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SUMARIO

Solicitada pela Assembleia da Republica, a auditoria reporta-se ao processo de financiamento publico
do Novo Banco (NB) pelo Fundo de Resolugao (FdR), ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente
(ACC) celebrado por ambos em 18/10/2017, e visa avaliar se esse financiamento salvaguarda o interesse
publico, o que neste contexto significa: i) concorrer para a estabilidade do sistema financeiro; ii)
minimizar o impacto na sustentabilidade das finangas publicas; iii) financiar o valor apropriadamente
demonstrado, verificado e validado (sendo as duas primeiras condi¢des finalidades das medidas de
resolugdo nos termos legais aplicdveis). As conclusdes da auditoria s3o as seguintes:

¢ O financiamento do NB pelo FdR (que detém 25% do capital social do NB), ao abrigo do ACC, é
publico e constitui despesa efetiva (apoio n3o reembolsdvel) das Administragdes Publicas em
contabilidade nacional, sendo incorreto que nao o seja em contabilidade publica, tal como o Tribunal
tem criticado nos seus Pareceres sobre a Conta Geral do Estado.

¢ Este financiamento tem correspondido ao défice de capital do NB (face aos requisitos aplicaveis),
resultante da sua atividade geral e ndo apenas das perdas relativas aos ativos protegidos pelo ACC.

¢ O Estado portugués comprometeu-se com a Comissao Europeia (CE), em 11/10/2017, a assegurar
a viabilidade do NB (através do cumprimento dos requisitos de capital aplicdveis), a longo prazo,
visando obter a ndo oposicdo da Comissdo a venda do NB e impedir, dessa forma, a sua liquidagao.
Para o efeito, celebrou um Acordo Quadro para disponibilizar meios financeiros ao FdR, até 850
milhdes de euros anuais durante onze anos, permitindo ao Fundo satisfazer as suas obrigacdes.

¢ Na3o tem sido devidamente cumprida a obrigacdo de o NB reportar a informacdo sobre a execu¢do
do ACC, por falta de formalizagdo do acordo sobre forma e substincia do suporte dessa informacdo
e pelo atraso na preparacdo desse suporte pelo NB (face ao prazo contratual de trinta dias), alegando
depender de contas auditadas. Para o controlo publico do cumprimento do Acordo ser eficaz importa
aplicar o principio da segregacdo de fungdes e prevenir riscos de complacéncia ou de conflito de
interesses, assegurando a independéncia das a¢des e que o valor a financiar seja apropriadamente
demonstrado, verificado e validado, antes de ser pago.

¢ Nio foi apresentada a demonstrac¢do do célculo do défice de capital do NB (valor a financiar), nem
evidéncia sobre a sua verificagdo integral, que o FdR tem o dever de exigir nos termos do ACC.

¢ Faltou transparéncia na comunicagdo do impacto da Resolugio do Banco Espirito Santo (BES) e da
Venda do NB na sustentabilidade das finangas publicas. O foco da imputagao das perdas verificadas,
no BES e no NB, n3o deve ser desviado dos seus responsaveis (por agdo ou por omiss3o) para
onerar os contribuintes ou os clientes bancérios (em regra também contribuintes). Importa aplicar
os principios da transparéncia e da prestacao de contas e comunicar periodicamente esse impacto
nas finangas publicas e essa imputagao de responsabilidades.

¢ Em suma, o financiamento publico do NB concorreu para a estabilidade do sistema financeiro,
sobretudo por ter sido evitada a liquidagdo do banco e reduzido o risco sistémico. Porém, n3o foi
minimizado o impacto na sustentabilidade das financas publicas, nem reduzido o risco moral, com
2.976 milhdes de euros de despesa publica, que acresce a dos 4.900 milhdes de euros de
capitalizagdo inicial do NB, sendo ainda possivel o dispéndio de mais 914 milhdes de euros, ao
abrigo do ACC, e do montante necessdrio a viabilidade do NB, nos termos do compromisso
assumido com a CE (até 1,6 mil milhdes de euros).

As conclusdes da auditoria (ver 4) suscitaram a formula¢do de um conjunto de recomendagdes (ver 5)
dirigidas as entidades responsdveis, visando a corre¢do das deficiéncias reportadas.
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1. ENQUADRAMENTO

1. Em maio de 2011, o memorando das politicas econédmicas e financeiras, subjacente ao pedido
de assisténcia financeira a Portugal, previu ndo sé o reforgo da regulagdo e supervisdo do Banco
de Portugal (BdP), mas também um regime da recuperagdo e resolucdo das instituicdes
financeiras.'

2. Em fevereiro de 2012, é introduzido no Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF)?2 o primeiro regime de resolu¢do em Portugal, conferindo poderes ao BdP
para intervir em situagdes de desequilibrio financeiro de institui¢des sujeitas a sua supervisao,
antecipando uma opc¢3o ainda a ser discutida a nivel europeu.

3. Emoutubro de 2013, a Lei Orgénica do Banco de Portugal (LOBP)? passa a enunciar o conjunto
de responsabilidades atribuidas ao BdP, pelo RGICSF, incluindo elaborar planos de resolucio,
aplicar medidas de resolugdo e determinar a eliminagdo de potenciais obstaculos a aplicagao
de tais medidas (nos termos do artigo 17.°-A da LOBP).

4. Em 03/08/2014, a aplicacdo da medida de resolugdo ao Banco Espirito Santo (BES)* e a
consequente transferéncia da sua atividade para uma «instituicdo de transicdo» constitui a
primeira experiéncia europeia dessa natureza e segue o previsto na Diretiva da Recuperagao e
Resolugdo Bancdria® (BRRD), entdo ja publicada mas ainda nao implementada®.

5. Nesse dia, o BdP divulga, em comunicado’, a transferéncia da generalidade da atividade e do
patriménio do BES, de forma imediata e definitiva, para o Novo Banco (NB), devidamente
capitalizado e expurgado de ativos probleméticos. Segundo o BdP, esta operagao nao implicaria
custos para o erdrio publico, visto o capital social do NB, de 4.900 M€, ter sido integralmente
subscrito pelo Fundo de Resolucgio (FdR), suportado pelo setor financeiro (o empréstimo de
3.900 M€ concedido pelo Estado ao FdR para o efeito seria tempordrio e substituivel por
empréstimos de instituicoes de crédito), e as perdas relacionadas com os ativos problematicos
(n3o transferidos para o NB) seriam suportadas por acionistas e credores subordinados do BES.

6. O BdP fundamentou a medida de resolu¢do com o risco de continuidade da atividade do BES,
devido aos prejuizos de 3.577 M€, anunciados em 30/07/2014, terem superado, em 1,5 mil M€,
o expectdvel apés a comunicagdo ao mercado em 10/07/20142. Dada a relevancia da institui¢do
no sistema bancério e no financiamento da economia, esse risco punha em causa a estabilidade
do sistema de pagamentos e do sistema financeiro nacional, tendo o BdP declarado que a
medida de resolu¢do garantia a continuidade da atividade da institui¢ao e era a que melhor
protegia depositantes, demais clientes e estabilidade financeira.

! Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy, de 17/05/2011, pontos 2.13 e 2.14.

2 Através do DL 31-A/2012, de 10/02. Aprovado pelo DL 298/92, de 31/12, com as alteracdes subsequentes.

3 Alterada pelo DL 142/2013, de 18/10. Aprovada pela Lei 5/98, de 31/01, com as alteracdes subsequentes.

4 Ata da Reunido Extraordindria do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal em 03/08/2014.

5 Bank Recovery and Resolution Directive— Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15/05/2014, que
institui o Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR) e estabelece o enquadramento para a recuperagio e a resolucio de
institui¢des de crédito e de empresas de investimento.

6 Refere Jodo Cunha Marques em “Banco Espirito Santo”, publicado no “Research Handbook on Cross-Border Bank
Resolution” (edited by Mathias Haentjens e Bob Wessels, ELGAR, Part IV, Case Studies), p.331: “the first one to use the
banking resolution tool-kit similar to the one provided by the then recently published (but not yet implemented) Banking
Recovery and Resolution Directive (BRRD)" .

7 Comunicado do BdP em 03/08/2014.

8 Em 30/06/2014, o r4cio de capital (CET 1) do BES (5%) j4 era inferior ao requisito minimo definido pelo BdP (7%) — ver
Decis3o da Comissdo Europeia C(2014) 5682 final (Decisdo CE 2014), de 03/08/2014, p. 4(25).



https://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.pdf
https://dre.pt/application/file/a/315032
https://dre.pt/application/file/a/449001
https://dre.pt/application/file/a/502965
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexo3_deliberacao_3ago2014_medida_resolucao.pdf
https://www.bportugal.pt/comunicado/comunicado-do-banco-de-portugal-sobre-aplicacao-de-medida-de-resolucao-ao-banco-espirito
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/253989/253989_1587091_308_2.pdf
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7. Configurando um auxilio de Estado, o plano de resolug¢do do BES, que incluia um empréstimo
ao FdR?® para capitalizar o NB, foi submetido 8 Comissdo Europeia (CE) com uma carta de
compromissos do Estado portugués. A CE avaliou o cumprimento das regras em matéria de
auxilios estatais concedidos aos bancos no contexto da crise financeira, concluiu que o auxilio
estatal a resolu¢do do BES estava em conformidade com as regras da Unido Europeia e decidiu
aprovar esse auxilio em 03/08/2014'° (tendo o Estado concedido o empréstimo ao FdR').

8.  No mesmo dia, um comunicado do Governo (Ministério das Finangas) refere o seguinte:

¢ A decisdo do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal (CABP) “foi tomada no
quadro de um enquadramento legal, nacional e europeu, que responsabiliza e faz suportar
as perdas da atividade bancdria em quem beneficiou da mesma, mantendo o objetivo do
reforco da estabilidade financeira.”

¢ A medida aplicada ao BES “assegura integralmente os depédsitos, a prestagao dos servigos
bancdrios, os postos de trabalho e as relagdes comerciais que a instituicido mantinha. Os
clientes do BES passarao a ser clientes de um novo banco, com capital e liquidez adequados,
o que terd reflexos positivos em todo o sistema financeiro portugués.”

¢ “Acionistas, credores subordinados e também os membros ou ex-membros do Conselho de
Administracdo com responsabilidades diretas sobre os ultimos eventos — e ndo os
contribuintes — s3o chamados a suportar as perdas decorrentes da atividade bancaria que
nao controlaram adequadamente”.

¢ “A solug3o de financiamento encontrada — um empréstimo do Tesouro ao Fundo de
Resolucdo a ser reembolsado pela venda da nova instituicao e pelo sistema bancdrio —
salvaguarda o erdrio publico. Os contribuintes ndo terdo de suportar os custos relacionados
com a decisdo tomada hoje. A nova instituicdo serd detida integralmente pelo Fundo”.

9. O “Balango consolidado inicial do Grupo Novo Banco”'?, reportado a 04/08/2014, foi aprovado
em 03/12/2014, pelo respetivo Conselho de Administragdo, apds incorporar o resultado da
validac@o pela PricewaterhouseCoopers & Associados, SROC, Lda (PwC), dos ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo que o BdP transferira do BES para o NB.

10. O comunicado'® sobre essa avaliacdo independente, determinada pelo BdP, reporta que os
ajustamentos globais apurados pela PwC tinham sido integralmente refletidos nos balancos de
abertura do NB em base consolidada (4.937 M€) e em base individual (4.920 M€), integrando
esses ajustamentos, em base consolidada, o reconhecimento de imparidades nas aplica¢des do
BES no Banco Espirito Santo Angola (2.750 M€), na carteira de crédito consolidada (1.204 M€)
e em ativos imobilidrios (759 M€). O BdP esclarece que a PwC confirmou a mensuragao dos
elementos transferidos para o NB, no momento da transferéncia, pelo que o respetivo balanco,
a data de inicio da atividade, se encontrava “limpo” dos efeitos apurados pela PwC, tendo estes
sido integralmente acomodaveis devido ao apuramento das necessidades de capital do NB
(4.900 M€) ja ter tido por referéncia uma valorizagdo conservadora do patriménio transferido.

° O FdR foi criado pelo DL 31-A/2012, de 10/02, com a miss3o de prestar apoio financeiro as medidas de resolugdo que
viessem a ser aplicadas pelo BdP, na qualidade de autoridade nacional de resolugdo, e para desempenhar todas as
demais fun¢des conferidas pela lei no ambito da execugdo de tais medidas.

10 Comunicado da CE de 04/08/2014 sobre a Decisdo CE 2014.

! Para executar a decisdo do BdP em capitalizar o NB com 4.900 M€, o FdR deliberou, em 03/08/2014 (Ata 27), solicitar
ao Estado o empréstimo de 4.400 M€. A disponibilidade de um grupo de institui¢des participantes no FdR para emprestar
635 M€ fez o FdR deliberar, em 06/08/2014, reduzir o valor pedido ao Estado para 3.900 M€ (Deliberacdo de 06/08/2014
ratificada pela Ata 28).

12 Balanco consolidado inicial do Grupo Novo Banco.

13 Comunicado do BdP de 03/12/2014.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_14_901
https://www.fundoderesolucao.pt/sites/default/files/2014_08_03_Reuni%C3%A3o%20n%C2%BA%2027_Extraordin%C3%A1ria_21_30Horas.pdf
https://www.fundoderesolucao.pt/sites/default/files/2014_08_06_%20Delibera%C3%A7%C3%A3o%20aprovada%20por%20proc_escrito.pdf
https://www.fundoderesolucao.pt/sites/default/files/2014_08_21%20Reuni%C3%A3o%20n%C2%BA%2028.pdf
https://www.novobanco.pt/site/cms.aspx?srv=207&stp=1&id=752397&fext.=.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/combp20141203.pdf
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Em 06/08/2014 é celebrado, entre o BES e o NB, o “Contrato Confirmatério de Transmissao”
de ativos e passivos sediados fora de Portugal ou regidos por outras leis que n3o a lei
portuguesa, tendo a transmissao sido realizada pelo valor contabilistico apurado pela PwC.

O perimetro dos passivos e ativos transferidos foi ajustado, por delibera¢des do CABP, em
11/08/2014'%,22/12/2014, 11/02/2015 e 29/12/2015'5.

Nos termos da carta de compromissos anexa a Decisdo da CE, que aprovou a medida de
resolugdo do BES, em 03/08/2014, o banco de transicao (NB) teria de vender todos os ativos
transferidos do BES ou o FdR teria de vender todas as a¢des do banco de transicio no periodo
de existéncia deste (24 meses desde a data de aprovacao da medida, até 04/08/2016).

Em 04/12/2014, o FdR deu inicio ao processo de venda do NB com o antincio do convite'® para
os potenciais compradores apresentarem manifestacées de interesse até 31/12/2014, devendo
os interessados cumprir um conjunto de requisitos de pré-qualificacdo.

Porém, em 15/09/2015", o CABP decidiu interromper o processo de venda do NB e concluir o
procedimento que estava em curso sem aceitar qualquer das trés propostas vinculativas, por
considerar que os seus termos e condi¢des ndo eram satisfatérios.

Em 14/11/2015, o Banco Central Europeu (BCE) anunciou os resultados de uma avaliagdo
completa'® realizada a um conjunto de nove bancos da drea do euro, entre os quais o NB. O
exercicio consistiu numa andlise da qualidade dos ativos e num teste de esfor¢co que revelou um
défice de 1.398 M€, no capital do NB projetado para o cendrio adverso em 31/12/2017,
resultante da diferenga entre o racio de 2,4% dos seus fundos préprios principais de nivel 1
(1.103 M€) sobre os seus ativos ponderados pelo risco (45.478 M€) e o limiar admitido para
esse racio nesse cendrio (5,5%). O NB teria de apresentar, no prazo de duas semanas, um plano
com as medidas pertinentes para corrigir esse défice no prazo de nove meses.

Em 21/12/2015, o BdP anunciou que a CE tinha decidido' aprovar o conjunto de
compromissos para o NB [segunda carta de compromissos] propostos pelo Governo portugués
e pelo BdP, quanto a reorganizacdo estratégica e operacional do banco, com base num plano
do Conselho de Administragao do NB.

Nos termos dessa decisdo, o NB continuaria focado nas suas dreas de negécio essenciais e
reduziria gradualmente a sua participagdo em dreas de negécio e em mercados considerados
nao estratégicos [incluindo a alienacdo da sua participagao na GNB Vida — Companhia de
Seguros, SA, e de outras participa¢des consideradas n3o estratégicas para o NB.

A CE também aprovou a extensdo, por um ano, do prazo para a alienacdo do NB, devendo o
processo de venda ser retomado até 15/01/2016, mas, n3o sendo vendido durante esse prazo,
o NB seria colocado em liquidagdo no més seguinte.?°

4 Ata da reunido extraordinaria do CABP em 11/08/2014 e Comunicado do BdP.

15 Ata da reunido do CABP em 29/12/2015.

16 Convite do FdR de 04/12/2014.

7 Comunicado do BdP de 15/09/2015.

18 Portal do BCE, Comunicado do BCE de 14/11/2015 e Comunicado do BdP de 14/11/2015.

19 Comunicado da CE de 21/12/2015 sobre a Decisdo C(2015) 9762 final (Decisdo CE 2015), de 19/12/2015.

20 Comunicacdo do BdP de 21/12/2015.
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https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexo1-deliberacao_11-o8-2014_-_clarificacao_do_perimetro.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexo1-deliberacao_11-o8-2014_-_clarificacao_do_perimetro.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/deliberacao20151229c.pdf
https://www.fundoderesolucao.pt/sites/default/files/Announcement_PT.pdf
https://www.bportugal.pt/comunicado/comunicado-do-banco-de-portugal-sobre-o-processo-de-venda-do-novo-banco-1
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/comprehensive_assessment/html/2015_index.pt.html#ea
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2015/html/sr151114.pt.html
https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Documents/Comunicado%20BdP_NB_14.11.2015.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_6381
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261942/261942_1785271_264_2.pdf
https://www.bportugal.pt/comunicado/comunicado-do-banco-de-portugal-sobre-acordo-alcancado-com-comissao-europeia-relativo-ao
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20. Em 15/01/20162', o processo de venda do NB veio a ser retomado, tendo o BdP comunicado,
em 31/03/2016%2, que seguiria duas vias paralelas: um Procedimento de Venda Estratégica
(PVE), para alienagao direta e competitiva do NB a investidores estratégicos (institui¢des de
crédito, empresas de seguros ou seus detentores através de participagdes qualificadas), e um
Procedimento de Venda de Mercado (PVM), para venda de a¢ées do NB a investidores.

21. Em 30/06/2016, terminou o prazo para os investidores elegiveis para o PVE apresentarem
propostas de aquisicao da participacao do FdR no NB, tendo o BdP recebido quatro.

22. Em 06/07/20162%, o BdP reportou ter recebido o relatério da Deloitte Consultores, SA (Deloitte
C), como entidade independente designada para estimar o nivel de recuperacdo dos créditos de
cada classe de credores no hipotético cendrio de liquida¢do do BES (n3o ter sido aplicada a
medida de resolugdo). Segundo essa estimativa para esse cenario:

¢ O valor de realizagdo do ativo do BES seria de € 38.440.818.000, 62% do seu valor liquido
contabilistico antes da medida de resolugdo (€ 61.932.491.000).

¢ O valor dos créditos sobre a insolvéncia ascenderia a € 60.017.156.000, dos quais 51%
seriam créditos privilegiados e garantidos (foram transferidos para o NB) com nivel de
recuperagao de 100%, enquanto o dos créditos subordinados seria nulo e o dos créditos
comuns 31,7%. Os credores dos créditos ndo transferidos para o NB tém direito, se o
prejuizo com a resolugdo for superior ao estimado para a liquidagao, em 03/08/2014, a
receber a diferenca, do FdR, no final do processo de liquida¢do do BES.

23. Em 12/07/2016, o BdP anuncia ter nomeado Anténio Manuel Palma Ramalho para o cargo de
Presidente do Conselho de Administracao do NB, com efeitos desde 01/08/2016.

24. Em comunicado de 19/08/2016, o NB informa do inicio dessas fun¢des executivas, ap6s o BCE
ter confirmado a decisdo tomada por deliberagdo do BdP com base em proposta do FdR.

25. Em 04/11/20162%, findo o prazo para os investidores elegiveis para o processo de venda do NB
apresentarem propostas, o BdP tinha recebido cinco para os dois procedimentos (PVE e PVM).

26. Em 04/01/2017%, o BdP anuncia ter concluido, com base nos elementos disponiveis, que o
potencial investidor Lone Star era o melhor colocado para finalizar com sucesso o processo
negocial de venda do NB, tendo decidido convida-lo para aprofundar as negocia¢des, visando
minimizar ou remover as condicionantes da sua proposta (que o BdP refere ser a que melhor
assegura os objetivos de estabilidade do sistema financeiro e refor¢o da confianca no futuro do
NB), nomeadamente o seu potencial impacto nas contas publicas. Refere ainda, o BdP, que
essas negociagdes n3o excluem a melhoria das restantes propostas recebidas.

27. Em 20/02/2017, o BdP anuncia que decidiu selecionar o potencial investidor Lone Star para
uma fase definitiva de negocia¢des, em condig¢des de exclusividade, com vista a finalizag3o dos
termos em que poderia realizar-se a venda da participagdo do FdR no NB.2¢

28. Desde 01/03/2017, o Presidente da Comiss3o Diretiva do FdR (CDFR) é Luis Augusto Médximo
dos Santos, designado pelo CABP, do qual era também membro desde junho de 2016.

21 Comunicados do BdP de 15/01/2016.
22 Comunicado do BdP de 31/03/2016.
2 Comunicado de BdP de 06/07/2016.
24 Comunicado do BdP de 04/11/2016.
% Comunicado do BdP de 04/01/2017.
26 Comunicado do BdP de 20/02/2017.
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Antes, de 04/08/2014 a junho de 2016, tinha sido Presidente do Conselho de Administrago do
BES. Depois, desde setembro de 2017, é, ainda, Vice-Governador do BdP.

Em 31/03/2017, o BdP anuncia ter selecionado a Lone Star para concluir a operacio de venda
do NB e ter o FdR assinado os respetivos documentos contratuais, o que permitiria cumprir o
prazo fixado nos compromissos assumidos pelo Estado com a CE e a inje¢do de capital no NB
pela Compradora (750 M€ com a conclus3o da operagao mais 250 M€ até 3 anos depois).

Com a venda concluida, a Lone Star passaria a deter 75% do capital social do NB, o FdR
manteria os restantes 25% e cessaria a aplicacdo do regime de instituicao de transi¢ao ao NB.
A conclus3o da venda dependia de autorizagdes regulatérias, nomeadamente do BCE e da CE,
e do reforgo dos fundos préprios principais de nivel 1 (CETT) em, pelo menos, 500 M€.%/

As condigdes acordadas incluiam um mecanismo de capitalizag3o contingente, através do qual
o acionista FdR se comprometia a realizar inje¢des de capital sujeitas a um limite maximo
absoluto [3.890 M€] com a verificagdo de certas condi¢des cumulativas sobre o desempenho de
um conjunto delimitado de ativos do NB e a evolucdo dos seus niveis de capitalizag3o.

O CABP deliberou selecionar a Lone Star para concluir a opera¢do de venda do NB “em virtude
da respetiva proposta vinculativa melhorada e final no ambito da ronda final de discussdes e
negociacdes, em condi¢des de exclusividade, ser a mais atrativa em relagdo as propostas
apresentadas pelos outros investidores, em funcio dos critérios de avalia¢do previstos no ponto
5.4. do Caderno de Encargos do Procedimento de Venda Estratégica”?.

O CABP aprovou os instrumentos juridicos da operagdo, incluindo minutas de trés documentos
contratuais: Contrato de Compra e Venda e de Subscri¢cao de A¢des (CCVSA) do NB, Acordo
Parassocial (AP) e Acordo de Capitalizagao Contingente (ACC). O CABP determinou ao FdR que
assinasse o CCVSA e o AP nesse dia e que praticasse todos os atos (juridicos e materiais)
necessdrios e adequados a boa execucdo dos acordos da operacdo, incluindo assinar o ACC na
sua data de conclusdo. Finalmente, o CABP determinou ao NB que praticasse todos os atos
(juridicos e materiais) previstos nos acordos da operagao cuja execugdo fosse propria do NB.?

No mesmo dia (31/03/2017), o CCVSA e o AP foram assinados pelo FdR e pela Nani Holdings,
SGPS, SA (NH), sociedade constituida especificamente para o efeito, com sede em Portugal, e
detida totalmente pela Lone Star. A minuta do ACC (a celebrar entre FdR e NB) também foi
assinada, por FdR e NH, como anexo do CCVSA.

A declaragio do Governo (Primeiro-Ministro), desse dia, sobre a venda do NB destaca o
cumprimento das trés condicdes identificadas pelo Governo para concretizar essa venda:

¢ “Em primeiro lugar, estd afastado o espectro da liquidagdo do banco e assegurada a sua
continuidade.”

¢ “Em segundo lugar, n3o existird impacto direto ou indireto nas contas publicas, nem novos
encargos para os contribuintes. Ao contrédrio do inicialmente proposto, ndo é concedida
qualquer garantia por parte do Estado ou de qualquer outra entidade publica. O necessério
reforco de capital é integralmente assegurado pelo investidor privado e eventuais
responsabilidades futuras ndo recairdo sobre os contribuintes, mas sobre os bancos que
asseguram o capital do Fundo de Resoluc3o.”

27 Comunicado do BdP de 31/03/2017.

28 Deliberacdo adotada em reunido extraordindria do CABP as 11h30 de 31/03/2017.
2 Deliberacdo adotada em reunido extraordindria do CABP as 12h30 de 31/03/2017.
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¢ “Em terceiro lugar, é também salvaguardada a estabilidade do sistema financeiro no seu
conjunto. Por um lado, porque eventuais responsabilidades futuras estao substancialmente
garantidas pelos ativos confiados a gestao do Fundo de Resolugdo; por outro lado, porque
ndo serao exigidas aos bancos quaisquer contribui¢des extraordindrias; e, finalmente, porque
o Fundo de Resolucdo ainda beneficiard da futura alienacdo dos 25% de capital que
continuard a deter.”

37. Em 24/07/2017, o CABP deliberou aprovar a adenda contratual a celebrar entre o FdR e a NH
(Contrato de Aditamento) que alterou os acordos da operac¢ao e anexou documentos sobre o
exercicio de gestdo de passivos aprovado pelo NB e relevante para o cumprimento de uma
condicdo chave prevista no CCVSA, a vers3o alterada do AP e a versdo acordada [também
alterada] da minuta do ACC que constitui um dos anexos do CCVSA. Foi também determinado
ao FdR que assinasse, na mesma data, a referida adenda contratual.?°

38. Em 02/10/2017 foi celebrado, entre o Estado portugués (representado pelo Ministro das
Financas®') e o FdR, o Acordo Quadro (AQ) quanto a disponibilizagdo de meios financeiros
para a satisfagdo das obrigacdes financeiras do FdR.

39. Consta desse AQ que a preservagdo da estabilidade financeira requer que seja assegurada a
capacidade do FdR satisfazer os seus compromissos com base num encargo estdvel, previsivel
e comportdvel para o setor bancdrio (que financia o FdR através de contribui¢des).

40. O Anexo | do AQ é o CCVSA celebrado em 31/03/2017, o Anexo Il é a adenda contratual
subscrita em 24/07/2017 e o Anexo IIl é a versdo preliminar do ACC anexa a essa adenda
contratual, todos documentos relativos a operagao de venda de 75% do capital social do NB a
Lone Star.

41. OAQvisaassegurar que o FdR reunird as condic¢bes para satisfazer integralmente as obriga¢des
assumidas no contexto dessa opera¢io de venda, nomeadamente ao abrigo dos documentos
contratuais anexos ao AQ, ndo podendo os meios financeiros disponibilizados pelo Estado
portugués ao FdR, para esse efeito, exceder o montante anual de 850 M€.

42. O AQ vigora, desde a data de conclusdo da operacdo de venda e enquanto se mantiverem as
obrigacdes do FdR, por um prazo maximo de onze anos. A lei aplicavel é a portuguesa e o AQ
é redigido em portugués, sem prejuizo de incluir uma tradugao em inglés (Anexo IV).

43. Em 03/10/2017, o CABP deliberou reconhecer que, a excegao da aprovac¢do da operagao pela
CE ao abrigo do regime de auxilios de Estado, todas as condicdes precedentes estabelecidas no
CCVSA se encontravam verificadas ou era possivel, a data, dispensar a sua verificagao.*?

44. Nessa deliberagdo, o CABP determinou que o referido reconhecimento deveria ser expresso em
documento conjunto por FdR e Compradora, aprovou a minuta da declaragao conjunta a
subscrever no mesmo dia, por FdR e Compradora, bem como as altera¢gdes a minuta do ACC
(a ser subscrito por FdR e NB na data de conclusdo da operag@o), e decidiu também que o FdR
assinasse, no mesmo dia, a referida declaragdo conjunta, que deliberasse antes da conclusao
da operacdo, na qualidade de acionista unico do NB, o aumento de capital social a subscrever
pela Compradora e que assinasse, na data de conclusdo, o ACC na vers3o entdo aprovada.

30 Deliberag@o unanime por escrito da Comiss3o Diretiva do FdR em 24/07/2017.
31 Ao abrigo da Resolucdo do Conselho de Ministros 151-A/2017, do mesmo dia.
32 Ata 49/2017 da reunido extraordinaria do CABP em 03/10/2017.
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O CABP determinou ainda a cessagao da aplicagdo do regime das institui¢cdes de transicao ao
NB, com efeitos imediatamente apds a conclusdo da operagdo e sob condicdo de serem
mantidos os termos acordados para a mesma??, “em virtude de se encontrarem plenamente
asseguradas as finalidades da medida de resolug3o aplicada ao Banco Espirito Santo, SA, em 3
de agosto de 2014".

Em 04/10/2017, a CDFR deliberou aprovar as altera¢des introduzidas aos termos do ACC e
determinar a respetiva assinatura, na data de conclusio da operagdo de venda. No mesmo dia,
foi subscrita a primeira adenda ao AQ para incorporar as delibera¢des do CABP (Anexo |) e da
CDFR (Anexo I1), bem como da versdo do ACC resultante e previamente acordada, como vers3o
final a celebrar na data de conclus@o, por declaragio conjunta do FdR e da NH (Anexo IIl).

Ainda nesse dia, o Estado portugués notificou a CE de trés medidas de auxilio estatal (com uma
terceira carta de compromissos) consideradas necessdrias para concluir a venda do NB a Lone
Star, como garantias de capitalizagdo do NB para cumprir os racios aplicaveis, as duas ultimas
apds esgotar outras alternativas (casos do recurso ao mercado ou ao acionista privado):

¢ Medida 1 - Financiamento do NB pelo FdR nos termos do ACC, até 3.890 M€.
¢ Medida 2 — Tomada pelo FdR de divida subordinada emitida pelo NB, até 400 M€.

¢ Medida 3 — Injecdo de capital de retaguarda (backstop capital) pelo Estado portugués no NB
até ao montante maximo necessdrio para garantir a sua viabilidade a longo prazo (1,6 mil
M<€), no cendrio adverso da CE, com base no plano de reestruturagio preparado pela Lone
Star para demonstrar a viabilidade do NB no final dessa restruturagcdo, em 31/12/2021 (o
plano apresentado a CE em 05/05/2017 foi complementado com informagao adicional até a
data da notificag3o).

Em 11/10/2017, foi adotada a Decisdao da CE?** de nao levantar obje¢des a venda do NB com a
ajuda adicional (do Estado portugués) no contexto da resolugdo do BES em 2014. O auxilio
estatal contido nas medidas de 2017 foi considerado compativel com o mercado interno, nos
termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
e o auxilio contido nas medidas de 2014 e 2015 permaneceu considerado como compativel. A
CE observou, ainda, na conclusdo da sua Decisdo, que as autoridades portuguesas aceitaram,
excecionalmente, que essa Decisdo fosse redigida e adotada em lingua inglesa.

A Decisdo da CE encontra-se desenvolvida em oito pontos que precedem o da conclusao:

Procedimento (de 03/08/2014 a 04/10/2017).

Descri¢3o (das Decisdes de 2014 e 2015, do NB em 30/06/2016 e do Processo de Venda).
As Medidas (de 2014, de 2015 e de 2017).

O Plano de Reestruturagdo do NB.

Posicao de Portugal (em reconhecer o auxilio e assumir compromissos).

Existéncia e Montante do Auxilio Estatal.

Avaliacao de Compatibilidade (das Medidas de 2014, 2015 e 2017).

Conformidade com a Diretiva de Recuperacdo e Resolucio Bancdria.

Conclusao.

a

STunoeooge

3% Através da deliberacdo de 31/03/2017 com as altera¢des introduzidas pelas deliberacdes de 24/07/2017 e de 03/10/2017.
34 Comunicado da CE de 11/10/2017 sobre a Decisdo C(2017) 6896 final (Decisdo CE 2017) do mesmo dia, com o “Annex

1 — Commitments by the Portuguese Republic”.
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50. A condicdo chave precedente da venda do NB, que consistia no exercicio de gestao de passivos
(LME — Liability Management Exercise) para capitalizar o banco em, pelo menos, 500 M€, através
da recompra de obriga¢des seniores e da opgao disponibilizada aos seus titulares de aplicar o
produto do seu reembolso em depdsitos do NB, ficou aquém do objetivo em 80 M€ (LME
Shortfall Initial) com impacto no ACC, por inclusdo do valor em falta nas perdas liquidas
(segundo metodologia acordada para atualizar esse valor e integrada no ACC com a alteragao
da respetiva minuta) que concorrem para determinar o financiamento do NB pelo FdR.

51. Da Decisdo da CE consta que uma maior redugdo do custo liquido do FdR, procurando maior
grau de participagdo nas perdas pelos credores privilegiados, teria estado totalmente em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais e que o grau de participagdo dos
titulares de obrigacdes seniores, para além dos requisitos minimos impostos por essas regras,
bem como a dimens3o das correspondentes perdas a suportar pelo FdR foram decisdo e
responsabilidade exclusiva das autoridades portuguesas.

52. Em 18/10/2017 foi celebrado o ACC entre NB e FdR, concluindo o processo de venda de 75%
do capital social do NB?3®, o qual ainda previa um Contrato de Gestao dos Ativos do ACC pelo
NB e para o FdR (Servicing Agreement) que sé veio a ser celebrado em 14/05/2018. O ACC
configura essencialmente o compromisso assumido pelo FdR de realizar pagamentos anuais
caso se verifiquem, cumulativamente, perdas na carteira de ativos®® determinada no Acordo e
os racios de capital do NB desgcam abaixo de niveis definidos. Cada valor a pagar serd o menor
entre o valor das perdas liquidas acumuladas (deduzidas dos pagamentos jd realizados) e o
valor do capital em falta para cumprir esses niveis. A lei aplicavel é a portuguesa (cldusula 33),
mas a lingua do ACC, da documentagdo e das comunicagdes conexas, € a inglesa (cldusula 35).

53. A Compradora (NH) realizou dois aumentos de capital do NB, o primeiro em 18/10/2017 (750
M€) e o segundo em 21/12/2017 (250 M€). Com estas operagdes, o capital social do NB passou
de 4.900 M€ (antes da venda) para 5.900 M€.%’

54. Segundo o NB, o prejuizo registado em 2017 [1.395 M€] decorre, fundamentalmente, do
reconhecimento de montantes elevados de imparidades, de acordo com as exigéncias das
autoridades europeias, por forma a que as instituicdes bancdrias tenham condi¢des de
recuperar a rentabilidade de uma forma mais rdpida e consistente. 32

55. O valor contabilistico liquido da carteira de ativos sujeita ao ACC passou de 7.837 M€, na data
de referéncia inicial (30/06/2016) determinada nesse Acordo (data a que se reporta a proposta
inicial da Compradora), para 5.399 M€ em 31/12/2017, devido aos aumentos (1.947 M€) e as
reducdes (1.833 M€ de perdas e 2.551 M€ de realiza¢des) de exposi¢ao do valor dessa carteira.
As perdas registadas (imparidades e outras) acrescidas do custo de financiamento da carteira
(195 M€) e do LME Shortfall, em 31/12/2017 (63 M€), resultaram em perdas liquidas de 2.091
M€, que excederam a insuficiéncia de capital de 792 M€, em 31/12/2017 (resultante do récio
determinado pelo NB ser de 10,06% quando deveria ser de 12,75%). Sendo este o menor valor,
foi este o primeiro valor solicitado pelo NB ao FdR nos termos do ACC, tendo sido pago em
24/05/2018, apds o FdR ter obtido financiamento do Estado (430 M€) nos termos do AQ.

35 Comunicado do BdP de 18/10/2017.

36 Nos termos do ACC, o FdR tem o poder de tomar decisdes sobre a gestdo dos ativos abrangidos, estando o NB sujeito
a uma obrigagdo geral de atuar em conformidade com as instrugdes do FdR. Neste &mbito, o FdR definiu um conjunto
de matérias relevantes sobre as quais se deve pronunciar explicitamente, mediante a verificagdo de determinados niveis
de materialidade previstos no ACC, visando o cumprimento dos principios orientadores de maximizagdo dos valores dos
ativos. Neste processo o FdR tem o apoio do Departamento de Resolu¢do do BdP, no qual foi criada uma equipa
especificamente dedicada ao acompanhamento do ACC.

37 Relatério e Contas de 2017 do Novo Banco (péginas 13 e 14).

38 Relatério e Contas de 2017 do Novo Banco (pégina 15).
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56. A informacgdo previamente reportada sobre o primeiro processo de pagamento do FdR ao NB,
nos termos do ACC (até 31/12/2017), foi enviada ao Tribunal de Contas pelo FdR, para efeito
da presente auditoria, tal como as seguintes sobre o segundo (com incidéncia até 31/12/2018)
e o terceiro (até 31/12/2019) processos.

57. O valor contabilistico liquido da carteira de ativos sujeita ao ACC passou de 7.837 M€, em
30/06/2016, para 3.708 M€, em 31/12/2018, devido aos aumentos (2.432 M€) e as redugdes
(2.311 M€ de perdas e 4.250 M€ de realizagdes) de exposicao do valor dessa carteira. As perdas
registadas (imparidades e outras) acrescidas do custo de financiamento da carteira (285 M€) e
do LME Shortfall, em 31/12/2018 (65 M€), e deduzidas do pagamento efetuado pelo FdR em
06/05/2018 (792 M€) resultaram em perdas liquidas de 1.869 M€ que excederam a insuficiéncia
de capital de 1.149 M€, em 31/12/2018 (resultante do rdcio aplicdvel ser de 8,31% quando
deveria ser de 12,75%). Sendo este o menor valor, foi este o segundo valor solicitado pelo NB
ao FdR, nos termos do ACC, tendo sido pago em 06/05/2019, apés o FdR ter obtido
financiamento do Estado (850 M€) nos termos do AQ.

58. O valor contabilistico liquido da carteira de ativos sujeita ao ACC passou de 7.837 M€, em
30/06/2016, para 2.352 M€, em 31/12/2019, devido aos aumentos (2.837 M€) e as redugdes
(3.206 M€ de perdas e 5.116 M€ de realiza¢des) de exposicdo do valor dessa carteira. Das
perdas registadas (imparidades e outras), acrescidas do custo de financiamento da carteira (348
M€) e do LME Shortfall, em 31/12/2019 (61 M€), e deduzidas dos pagamentos efetuados pelo
FdR em 06/05/2018 (792 M€) e em 06/05/2019 (1.149 M€), resultaram perdas liquidas de 1.674
M€ que excederam a insuficiéncia de capital de 1.037 M€ (resultante do racio aplicavel ser de
9,77% quando deveria ser de 13,51%). Sendo este o menor valor, foi este o terceiro valor
solicitado pelo NB ao FdR nos termos do ACC. Porém, a CDFR deliberou, em 20/04/2020,
deduzir 2 M€ ao valor a pagar, relativos a atribuicao de remuneragao varidvel aos membros do
Conselho de Administracdo Executivo do NB, tendo sido pagos 1.035 M€, em 06/05/2020, apds
o FdR ter obtido financiamento do Estado (850 M€) nos termos do AQ.

59. Assim, ao abrigo do ACC, o FdR ja efetuou pagamentos ao NB em 2018, em 2019 e em 2020,
como reportado, que totalizaram 2.976 M€ e tiveram o Estado como principal fonte de

financiamento, sobretudo através de empréstimos (2.130 M€)3° a pagar pelo FdR até 2046.

Quadro 1 — Pagamentos de Capitalizagdo Contingente

Financiamento do Novo Banco

pelo Fundo de Resolugdo ao abrigo do
Acordo de Capitalizagdo Contingente

celebrado em 18/10/2017
(em euros)

Pagamento
em 24/05/2018

Incidéncia
de 30/06/2016
a31/12/2017

Pagamento

em 06/05/2019

Incidéncia
de 01/01/2018
a31/12/2018

Pagamento

em 06/05/2020

Incidéncia
de 01/01/2019
a31/12/2019

Pagamentos
de 2018 a 2020

Incidéncia
de 30/06/2016
a31/12/2019

AL ELDE UL LT 791 694 980 1149 295 109 1035 015 612 2 976 005 701
ao Novo Banco
Empréstimos concedidos 430 000 000 850 000 000 850 000 000 2 130 000 000
pelo Estado ao Fundo de Resolugdo
Aplicagdo de recursos 361 694 980 299 295 109 185 015 612 846 005 701
do Fundo de Resolugdo

Fonte: FdR

Nota: O pagamento em 06/05/2020 (1.035 M€) corresponde ao pedido de 1.037 M€ deduzido de 2 M€ (ver {58).

39 Além do produto da receita do Estado (contribui¢o do setor bancdrio) consignada ao FdR e das contribui¢des das

instituicdes participantes no Fundo (receitas orcamentais efetivas da Administragao Central).
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2. TERMOS DE REFERENCIA

60. Em 17/06/2020, ao abrigo da norma da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) que estatui a
solicitagdo anual pela Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas, da auditoria de dois
organismos, no dmbito do controlo da execu¢do orcamental, a Comissdo Parlamentar de
Orgamento e Finangas decide solicitar duas auditorias ao Tribunal.

61. Em 03/07/2020, o Tribunal de Contas comunica a Assembleia da Republica os termos de
referéncia aprovados para as auditorias solicitadas.

62. Porém, em 14/10/2020, a Comissdo de Orcamento e Financas da Assembleia da Republica
decide solicitar ao Tribunal de Contas o alargamento do objeto de uma das auditorias pedidas
em junho, para abranger “as operagdes e os atos de gestao que estiveram na origem e levaram a
necessidade de transferéncia de verbas do Fundo de Resolucio para o Novo Banco”.

63. Em 20/10/2020, a Assembleia da Republica solicita ao Tribunal de Contas esse alargamento,
com precedéncia sobre outras auditorias antes solicitadas, atendendo a sua manifesta urgéncia.
Para o efeito invoca os quase trés mil M€ transferidos do FdR para o NB, ao abrigo do
mecanismo de capital contingente, valor que poderia aumentar em 2021 face ao teto maximo
fixado nesse mecanismo [3.890 M€, o largo consenso parlamentar para solicitar a uma entidade
publica independente uma auditoria para avaliar condi¢des e factos na origem das inje¢cdes de
capital do FdR no NB e ter essa auditoria especial relevancia e oportunidade, sendo de
manifesto interesse publico conhecer o seu resultado antes de qualquer eventual transferéncia
de novas verbas do FdR para o NB.

64. Nos termos do artigo 2.° da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o
BdP e o FdR, pessoas coletivas de direito publico, estao sujeitos a jurisdicao e aos poderes de
controlo financeiro do Tribunal de Contas, com as exce¢des previstas no n.° 6 (BdP) e non.°7
(FdR) do artigo 54.° da Lei Orgénica do Banco de Portugal (LOBP), de n3o sujeigdo a fiscalizagao
prévia, nem a fiscalizag3o sucessiva das matérias relativas a participagdo no desempenho das
atribui¢cdes cometidas ao Sistema Europeu de Bancos Centrais. Por sua vez, o NB esta sujeito
a jurisdicdo e ao controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.° da LOPTC,
por ter participagao de capitais publicos (25% do capital social do NB é detido pelo FdR) e ser
beneficidrio de dinheiro publico (financiamento do FdR através do mecanismo de capital
contingente), na medida necessdria a fiscalizagdo da legalidade, regularidade e corregdo
econémica e financeira da aplicagdo desse dinheiro.

65. Nos termos da alinea g) do artigo 5.° da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas realizar por
iniciativa propria ou a solicitagdo da Assembleia da Republica ou do Governo, auditorias as
entidades a que se refere o artigo 2.° (nas quais se incluem BdP, FdR e NB, nos termos
previamente descritos). Nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da LOPTC, o Tribunal pode realizar
a qualquer momento, por iniciativa prépria ou a solicitagdo da Assembleia da Republica ou do
Governo, auditorias de qualquer tipo ou natureza a determinados atos, procedimentos ou
aspetos da gestdo financeira de entidades sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro. Nos
termos do artigo 10.° da LOPTC, o Tribunal de Contas tem direito, no exercicio das suas
fungdes, a coadjuvagao de todas as entidades publicas e privadas.

66. O Tribunal atribuiu prioridade (como solicitado) ao exame do processo de financiamento do
NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, com foco nos seus elementos essenciais: os processos de
pagamento instruidos para validar cada valor pedido pelo NB e suportar a deliberagao da CDFR
sobre o respetivo valor a pagar, incluindo a evidéncia que fosse possivel obter em tempo util
sobre o provavel pedido de pagamento do NB ao FdR, em 2021.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

TRIBUNAL DE W—ﬂ

CONTAS

Em 25/02/2021, o Plendrio da 2.2 Secgao aprova o plano global da presente auditoria, com os
termos de referéncia que se enunciam de seguida.

Objeto — Processo de Financiamento Publico do NB (FPNB) pelo FdR, no dmbito do ACC
celebrado por ambos em 18/10/2017, sem prejuizo da apreciagdo de outra evidéncia (como a
Decisdo da CE em 11/10/2017) que for pertinente para a opinido a emitir.

Objetivo — Avaliar se o FPNB, ao abrigo do ACC, salvaguarda o interesse publico, o que, neste
contexto, significa:

a) Concorrer para a estabilidade do sistema financeiro.
b) Minimizar o impacto na sustentabilidade das finangas publicas.
c) Financiar o valor apropriadamente demonstrado, verificado e validado.

a) e b) constituem finalidades das medidas de resolugdo nos termos legais aplicdveis.

Incidéncia — Desde a data de referéncia inicial*® do ACC (30/06/2016) até 31/12/2020, sem
prejuizo da apreciagdo de factos antecedentes (como a aplicacdo da medida de resolugio ao
BES em 03/08/2014) ou supervenientes (como o pagamento que for pedido pelo NB em 2021,
nos termos do ACC) que for pertinente para a opinido a emitir.

Entidade Auditada — Fundo de Resolugdo (entidade responsavel pela aprovagao e pagamento
do FPNB), sem prejuizo do exame da intervencgao de outras entidades, que seja pertinente para
a opinido a emitir (como BdP, NB, Ministério das Finangas e Agente de Verificag3o).

Metodologia — Aplicagdo de métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do
Tribunal de Contas para recolha de evidéncia de auditoria (considerando normas internacionais
geralmente aceites), designadamente através de questionarios, testes, andlises documentais,
ficheiros de dados, entrevistas a responsdveis e exame das respostas.

Critérios — Os principais referenciais legais sdao as normas aplicdveis do Regime Geral de
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF)*!, do Regulamento do FdR*?, da
LEO*}, do ACC e demais acordos celebrados no dambito da venda de 75% do capital social do
NB concluida em 18/10/2017. Foram também consideradas as decisdes pertinentes,
designadamente do Estado portugués (incluindo compromissos assumidos com a CE) do
CABP, da CDFR, do BCE e da CE, além de referéncias bibliograficas técnicas e académicas e de
resultados de anteriores a¢des de controlo do Tribunal*4.

Primeira Condicionante — Prazo (até 30/04/2021) definido para atender ao pedido, por
implicar sé ter seis meses para apresentar o primeiro relatério (face 8 complexidade da matéria).

Segunda Condicionante — Pandemia, por impedir servico externo e limitar a interagdo com os
auditados.

Terceira Condicionante — Inexisténcia de tradugdo oficial para portugués do ACC e de outra
documentac3o relevante, ndo obstante a lei aplicavel ser a portuguesa e o tempo ja decorrido.

40 N3o obstante ter entrado em vigor a data da sua celebragio (18/10/2017), o ACC tem efic4cia retroativa a 01/07/2016
(cldusula 2), desde logo, ao determinar que o "Valor de Referéncia Inicial" dos respetivos ativos é o registado em
30/06/2016 (clausula 1, “Starting Reference Value”).

41 Aprovado pelo Decreto-Lei 298/92, de 31/12, com as altera¢des subsequentes.

42 Aprovado pela Portaria 420/2012 (22 Série), de 15/09.

43 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, com as alteracdes subsequentes.

4 Nos Pareceres sobre a CGE, de 2014 a 2019, e nos Relatérios de Auditoria 05/2017 — 2.2 Sec¢do (Atividade do Fundo de
Resolugdo — 2015) e 12/2020 — 2.2 Secgdo (Prevencgio da Resolugdo Bancaria em Portugal —2016/2019).
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77. Quarta Condicionante — Parte relevante da informac3o pretendida ter sido prestada de forma
incompleta e intempestiva.*

78. Audicdo — Nos termos e para os efeitos legais, o relato foi enviado para audi¢do ao Presidente
da Comiss3o Diretiva do Fundo de Resoluc¢do, ao Ministro de Estado e das Finangas, ao
Presidente do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal e ao Presidente do Conselho
de Administracdo Executivo do Novo Banco. As respostas recebidas foram examinadas e tidas
em consideragdo na redagdo final do relatério. A apreciagdo que essas respostas suscitam,
nomeadamente por expressarem posicoes discordantes em relacdo a observagdes, conclusodes
ou recomendacdes de auditoria, constam do Anexo VIII. Dando total amplitude ao exercicio do
contraditério, as respostas constam do Anexo IX.

Em parte das respostas recebidas, existe prontincia sobre o que a presente auditoria deveria ou
ndo apreciar. Salienta-se que a delimitacdo do &mbito e objeto da auditoria foi efetuada tendo
em conta o pedido da Assembleia da Republica e o juizo profissional do Tribunal de Contas,
nos termos previamente reportados. Num contexto de controlo financeiro externo e
independente, n3o cabe as entidades auditadas interferir com essa delimitacio.

Em contraditério, o NB alega que a quarta condicionante, no que lhe diz respeito, é errada e
deve ser corrigida, ndo obstante confirmar a factualidade que a suporta, ao reconhecer que sé
enviou a auditoria a informac3o relativa a 2020 apés a aprovacgio das respetivas contas pelos
seus acionistas. Mesmo notificado desde 25/01/2021 para apresentar essa informagao, o NB
sé a enviou em 08/04/2021 (inviabilizando o seu exame pela auditoria em tempo util), quando,
segundo os seus préprios dados, tinha disponibilizado a informacao relativa a 2017, 2018 e
2019 antes da aprovacgdo das respetivas contas. Acresce que, na sua resposta, o NB reporta
estimativas em datas anteriores aos anos a que respeitam, as quais, para 2020, comecam em
22/10/2020, 168 dias antes de enviar os respetivos ficheiros. E o NB também alega que o prazo
concedido para exercer o contraditério (cinco dias uteis) é manifestamente insuficiente. Ora, o
Tribunal aguardou que o NB disponibilizasse a informagao sobre 31/12/2020 até ao limite
maximo possivel, sem a auditoria perder a oportunidade pedida pela Assembleia da Republica.
Por isso, o relato s6 foi enviado para audi¢do 171 dias apds esse pedido ser recebido.

Em 26/04/2021, o BdP enviou uma carta do BCE que confirma, enquanto autoridade de
supervisao prudencial, ter a responsabilidade de garantir o cumprimento da legislacao da UE
relevante, incluindo o célculo dos récios de capital. E também confirma ter conhecimento dos
598 M€ de défice de capital do NB, em 31/12/2020, face ao racio aplicavel. Esta confirmagao
ilustra que a demonstracdo do valor a financiar e a evidéncia da sua verificagdo integral podem
e devem constar dos processos de pagamento instruidos pelo FdR como o Tribunal recomenda.

45 Com destaque para a informacdo que, nos termos da cldusula 10 do ACC, deve ser reportada através de um ficheiro para
cada data de referéncia final trimestral (CCA Reference Schedule), com base nas Contas dessa data de referéncia (Reference
Accounts), se aplicavel, com forma e substancia a acordar entre as partes (FdR e NB), a preparar pelo NB até 30 dias
ap6s essa data de referéncia e a entregar ao FdR e ao Agente de Verificagdo. Este ficheiro é fundamental por incluir, para
cada data de referéncia final anual, o valor de financiamento do NB a validar e pagar pelo FdR no ano seguinte. Porém,
verificou-se que o ficheiro que consta do ACC foi substituido por um conjunto de ficheiros, um dos quais (RF —
Reconciliation File) ndo consta do ACC, que a forma e substincia desses ficheiros ndo foram objeto de acordo formal
entre as partes, que n3o existe manual de procedimentos e que os ficheiros utilizados nao foram preparados nem
entregues no prazo determinado pela cldusula 10 do ACC. O ficheiro com data de referéncia final de 31/12/2020, cuja
informacdo deveria conter o valor de financiamento do NB a validar e pagar pelo FdR em 2021, n3o foi entregue ao
Tribunal (que o solicitou diretamente ao NB) no prazo determinado para o NB o preparar (30 dias), tendo também sido
substituido por um conjunto de ficheiros, o primeiro dos quais (RF) veio a ser entregue pelo FdR com dois meses de
atraso (31/03/2021) e os restantes (com o valor do défice de capital do NB a pagar pelo FdR) s6 o foram em 08/04/2021.
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3. OBSERVACOES

79.

80.

&1.

82.

3.

3.1. Natureza Publica do Financiamento

O Fundo de Resolucio é um fundo auténomo da Administracio Central

O FdR ¢ a entidade auditada no exame do financiamento publico do NB, por ser a entidade
responsdvel pela sua aprovagdo e pagamento (através de deliberagao da CDFR), na sequéncia
da determinagao do CABP, aprovada por deliberagao de 31/03/2017, para o FdR praticar todos
os atos (juridicos e materiais) que se afigurem adequados e necessdrios a boa execugao da
globalidade dos acordos da operagao de venda do NB.

O FdR é uma pessoa coletiva de direito publico e fundo auténomo da administracio central
(AC), nos termos da LEO*¢, e consta do Orcamento do Estado (OE) e da Conta Geral do Estado
(CGE) desde 2015%, pelo que as suas receitas e despesas s3o publicas e orcamentais. Com
efeito, foi criado em 2012 com a natureza de pessoa coletiva de direito publico, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, para “prestar apoio financeiro a
aplicagdo de medidas de resolug3o adotadas pelo Banco de Portugal e desempenhar todas as
demais func¢des que lhe sejam conferidas pela lei no ambito da execucdo de tais medidas”“®.

O perimetro do OE integra os subsectores da AC e da seguranca social, abrangendo todos os
servicos e entidades desses subsectores, que ndo tenham natureza e forma de empresa, de
fundacdo ou de associagdo publicas, e as entidades que, independentemente da sua natureza e
forma, tenham sido incluidas nesses subsectores no &mbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, as quais sdo designadas por entidades publicas reclassificadas (EPR).*°

O alargamento do perimetro e da disciplina orcamental as EPR inscreveu-se nas orientacdes
(FMI, OCDE, UE) de implementacdo de quadros orcamentais reforcados, em consequéncia da
crise econémico-financeira de 2008, com vista ao controlo da despesa publica, do défice e da
divida, ao aumento da capacidade de gestdo orcamental dos decisores politicos e do escrutinio
dos resultados da aplicagio dos dinheiros publicos. O 4mbito de aplicagdo da LEO expressa o
principio de todas as entidades publicas (e as por si controladas), independentemente da sua
natureza ou forma, estarem sujeitas aos principios e regras de elabora¢do do orgamento,
execucdao orgamental e prestacdo de contas, e concretiza o compromisso da estabilidade
orcamental e da sustentabilidade das finangas publicas, valores que se sobrepdem as eventuais
vantagens de uma gestdo mais flexivel.

N3o obstante ser um fundo auténomo da AC, o FdR sé consta do OE desde 2015, apds integrar
a lista do setor institucional das administrac¢des publicas, mas indevidamente classificado como
EPR, o que tem permitido aplicar ao FAR um regime especial de controlo da execucio
orcamental que o dispensa do cumprimento de um conjunto de obrigagdes.

46 A LEO estabelece os principios e regras orcamentais aplicdveis ao setor das administra¢des publicas, que inclui os
subsectores das administragdes central, regional e local e da seguranca social; e o regime do processo orcamental, as
regras de execugdo, de contabilidade e reporte orcamental e financeiro, bem como as regras de fiscalizagdo, de controlo
e auditoria orcamental e financeira, respeitantes ao perimetro do subsector da administracdo central e do subsetor da
seguranga social.

47 N3o obstante ser indevidamente classificado como entidade publica reclassificada, no OE e na CGE, o que tem merecido
do Tribunal de Contas, nos Pareceres sobre a CGE, reiteradas criticas e recomendagdes de correg3o.

8 Artigos 153.%-B e 15.°-C do RGICSF e 2.° do Regulamento aprovado em anexo a Portaria 420/2012, de 21/12.

49 Artigo 2.° da LEO.
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84. No seu Parecer sobre a CGE (PCGE), o Tribunal tem recomendado® ao Governo “que assegure
a inclusdo no OE e na Conta de todas as entidades previstas na LEO, justifique todas as
altera¢des ocorridas na composicao do universo dos servicos e fundos da AC constantes da
lista divulgada pelo INE e tome as medidas necessdrias para que os servicos e fundos
auténomos da AC n3o sejam indevidamente considerados no OE e na Conta como EPR”.

A Contribuigdao sobre o Setor Bancdrio constitui receita do Estado consignada ao Fundo

85. Os recursos financeiros do FdR sdo constituidos por: i) receitas provenientes da contribuicdo
sobre o setor bancdrio (CSB); ii) contribui¢des iniciais das institui¢des participantes; iii)
contribuicdes periddicas das instituicdes participantes; iv) importincias provenientes de
empréstimos; v) rendimentos da aplica¢do de recursos; vi) liberalidades e vii) quaisquer outras
receitas, rendimentos ou valores que provenham da sua atividade ou que por lei ou contrato lhe
sejam atribuidos, incluindo os montantes recebidos da instituicdo de crédito objeto de
resolu¢do ou da instituicdo de transic¢do. Existindo insuficiéncia de recursos, o Ministro das
Financas pode determinar contribuicdes especiais as institui¢cdes participantes do FdR, bem
como prestacdo de garantias, pessoais ou reais, necessdrias a viabilizacao de empréstimos a
garantir pelo Fundo. Excecionalmente, a estes recursos poder3o ainda acrescer contribui¢des
adicionais do Estado, designadamente sob a forma de empréstimos ou prestacao de garantias.’

86. Como referido, as receitas provenientes da CSB constituem recursos financeiros do FdR. Para
o efeito, apds serem liquidadas, cobradas e registadas na contabilidade publica (CGE) como
receitas do Estado que sdo, a consignagdo e entrega do produto dessas receitas ao FdR é
registada como despesa do Estado e receita do Fundo (em transferéncias correntes). O regime
juridico, que criou a contribuicao extraordindria sobre o setor bancario, foi aprovado nos termos
do artigo 141.° da Lei 55-A/2010 (Orcamento do Estado para 2011), de 31/12, e tem vindo a ser
objeto de prorrogagdes sucessivas, determinando a mais recente, nos termos do artigo 409.°
da Lei 75-B/2020, de 31/12 (Orgamento do Estado para 2021): “Em 2021, mantém-se em vigor
a contribuicdo sobre o setor bancério”.

87. Ora, nos termos do artigo 16.° da LEO (n3o consignagao), nao pode afetar-se o produto de
quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas (n.° 1), exceto para as receitas
relativas a cinco situagdes especificas (n.° 2, alineas a) a e), ndo aplicdveis as receitas
provenientes da CSB) e, ainda, as receitas que sejam, por razdo especial, afetas a determinadas
despesas por expressa estatui¢do legal ou contratual (n.° 2, alinea f), aplicdvel as receitas
provenientes da CSB). Porém, as normas que consignem receitas a determinadas despesas,
nos termos referidos (n.° 2, alinea f), tém caréter excecional e temporério (n.° 3).

Os pagamentos ao Novo Banco constituem despesa piiblica e oneram os contribuintes

88. Conforme consta do Quadro 1, o FdR efetuou pagamentos ao NB, ao abrigo do ACC, em 2018,
em 2019 e em 2020, que totalizaram 2.976 M€. Estes pagamentos foram satisfeitos com o
produto da receita do Estado consignada ao FdR (contribuicdo do setor bancdrio) e das
contribui¢Ges das institui¢des participantes no Fundo, ambas receitas orcamentais efetivas da
Administracdo Central, e, ainda, com o produto de empréstimos concedidos pelo Estado ao
FdR e a reembolsar por este até 2046 (2.130 M€).

89. No entanto, em contabilidade publica (CGE), os pagamentos do FdR ao NB, ao abrigo do ACC,
tém sido incorretamente classificados como despesas n3o efetivas, em ativos financeiros. Com
efeito, consta do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2019 o seguinte:

50 Recomendagdes mais recentes 9 e 10 (PCGE/2015), 8 e 9 (PCGE/2016), 4 e 5 (PCGE/2017) e 4 e 5 (PCGE/2018).
5T Artigo 153.° do RGICSF e artigos 13.°, 14.° e 15.° do Regulamento do FdR.
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¢ “Conforme sucedido em anos anteriores, foram detetados vérios erros relacionados com a

execucdo em ativos financeiros sendo de destacar os seguintes que determinaram (...) a
sobrevalorizag3o da despesa de ativos financeiros (...) em resultado, designadamente, de:
Continuarem a ser indevidamente inscritas como ativos financeiros as despesas
relacionadas com o auxilio financeiro prestado pelo Fundo de Resolugdo ao Novo Banco, no
ambito do Acordo de Capitalizagao Contingente, no valor de 1.149,3 M€. Tal como referido
no Parecer sobre a CGE 2018, reforca-se que este auxilio ndo é assumido contabilisticamente
pelo Fundo como apoio reembolsdvel, ou seja, como um crédito sobre o Novo Banco e,
portanto, ndo deve ser relevado na execugdo orcamental como ativo financeiro”.

90. Em contraditério a esse Parecer, o FdR reitera que na sua contabilidade patrimonial nao regista

os valores pagos ao abrigo do ACC como ativos financeiros, mas sim em conformidade com o
método advogado no Parecer, e que na contabilidade publica e orcamental tem seguido as
orientac¢des definidas pela Direcdo-Geral do Or¢camento.

91. Em 31/12/2019, o FdR apresentava recursos préprios negativos (7.021 M€) e avultada divida
(6.233 M€, 89% dos quais devidos ao Estado), sobretudo para financiar o apoio financeiro
prestado, em 2014, a medida de resolucdo aplicada ao BES (4.900 M€) e, desde 2018, ao NB
nos termos do ACC (2.976 M€). Nos recursos préprios do FdR, o impacto negativo das medidas
de resolugdo (7.902 M€) era agravado por resultados negativos (667 M€) e atenuado pelas
contribui¢des das institui¢des participantes no FdR (339 M€) e pela consignagado das receitas
provenientes da contribui¢do sobre o setor bancario (1.210 M€).

92. O quadro seguinte ilustra a evolugdo do Balango do FdR entre 31/12/2016 e 31/12/2019. A
reducdo dos recursos proéprios (2.261 M€) é impulsionada pelo impacto negativo das medidas
de resolugdo (2.649 M€) através de pagamentos ao NB financiados por empréstimos do Estado
(1.280 M€) ou tendo por contrapartida provisdes para valores a pagar (1.042 M€).

Quadro 2 — Evolugdo do Balango do Fundo de Resolugdo (2016/2019)

(milhares de euros)

Balango 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 Evolugao
Ativo 272 011 642 948 424 470 363 830 91819
Caixa e Depdsitos Bancarios 222 653 272 533 55476 30446 -192 207
Participagio no NB - 333333 333333 333333 333333
Outros Ativos 49 358 37 082 35661 51 -49 307
Ativo = Recursos Proprios + Passivo 272 011 642 948 424 470 363 830 91 819
Recursos Préprios -4 759 586 -5104 072 -6 113 995 -7 020 587 -2 261 000
ContribuicGes 830434 1049 069 1295412 1549 164 718729
Medidas de Resoluggo 5252880  -5711547 6861435  -7902329  -2649449
Resultados -337 140 -441 594 -547 971 -667 421 -330 280
Passivo 5031598 5747 020 6 538 464 7384417 2352819
Empréstimos do Estado 4252 880 4252 880 4682 880 5532 880 1280000
Outros Financiamentos 700 000 700 000 700 000 700 000 0
Provisdes - 792 000 1149978 1041792 1041792
Outros Passivos 78 718 2140 5 606 109 744 31026

Notas:
A participagao do FdR no NB (333 M€) corresponde a 25% da sua soma com a participagdo da Nani Holdings (1.000 M€) no NB.

Até 31/12/2019, os ganhos com contribui¢des (1.549 M€) apenas compensam 20% das perdas com medidas de resolugdo (7.902 M€).

Os ganhos de contribuigdes sdo provenientes das instituicdes participantes no FdR e da CSB.
As contribuicdes das institui¢des participantes no FdR (339 M€ até 31/12/2019) s3o iniciais (14 M€) ou periédicas (325 M€).
A receita do Estado proveniente da CSB (1.210 M€ até 31/12/2019) tem sido consignada ao FdR.

Nas perdas com medidas de resolugdo avultam a capitalizagdo inicial do NB (4.900 M€) e ao abrigo do ACC (2.976 M€ até 31/12/2019).

Em 31/12/2019 o FdR era devedor de empréstimos do Estado (5.533 M€) e de institui¢des financeiras (700 M€).

De 2016 a 2019 os empréstimos do Estado foram de 430 M€ em 2018 e de 850 M€ em 2019 (em 2020 foram emprestados mais 850 M€).

O valor das provisdes tem-se (praticamente) reportado ao valor estimado pagar ao NB, ao abrigo do ACC, no ano seguinte.
Fonte: Relatérios e Contas do FdR.
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93. Por fim, em contabilidade nacional, consta da informacdo reportada pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), em 26/03/2019, sobre o procedimento dos défices excessivos, o seguinte:

¢ “No apuramento do défice orcamental na ética das Contas Nacionais é necessdrio proceder
a um conjunto de ajustamentos aos resultados apurados em contabilidade publica (...) ha
operagdes que, de acordo com o quadro concetual das Contas Nacionais, tém uma
classificacdo especifica, nomeadamente alguns casos em que as aquisi¢des, por entidades
das AP [Administracdes Publicas], de participacdes de capital de outras entidades s3o
contabilizadas como transferéncias de capital e ndo como operacgdes financeiras, sendo
necessario proceder aos ajustamentos correspondentes. Em 2018, para além das inje¢oes
de capital concedidas a empresas classificadas no setor das AP, esta rubrica inclui ainda
algumas operagdes registadas como transferéncia de capital em contas nacionais com
impacto no saldo das AP: i) o aumento de capital do Fundo de Resolugdo decorrente da
ativagdo do mecanismo de capital contingente do Novo Banco, no montante de 792 milhoes
de euros (...)".

94. Assim, os pagamentos do FdR ao NB, ao abrigo do ACC, tém impacto no saldo orcamental, em
contabilidade nacional, e, portanto, na sustentabilidade das financas publicas, com 2.976 M€
de despesa publica que acresce a dos 4.900 M€ de capitalizagao inicial do NB, sendo ainda
possivel o dispéndio de mais 914 M€. Nesta medida, n3o foi reduzido o risco moral de desviar
o foco da imputagao das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsaveis (por agao
ou por omissao) para onerar os contribuintes.

95. Mesmo se os 7.021 M€ de recursos préprios negativos do FdR, em 31/12/2019, vierem a ser
compensados por contribui¢des futuras a receber pelo Fundo durante 30 anos (considerando o
valor médio obtido de 2016 a 2019) ha a considerar que:

¢ 78% desses recursos sdo receitas provenientes de uma contribuicao extraordindria sobre o
setor bancdrio, que deveria ter carater excecional e transitério;

¢ essas contribui¢Bes s3o repercutidas sobre os consumidores de servicos bancarios, como o
ilustram as crescentes comissdes e outros encargos cobrados por esses servicos;

¢ este modelo de financiamento comporta um segundo risco moral, por desviar o foco da
imputacdo das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsdveis (por agdo ou por
omissado) para onerar clientes bancdrios (em regra também contribuintes).

96. Além disso, estas contribui¢des ndo sdo aplicadas a todas as instituicdes financeiras a atuar em
Portugal, o que levanta problemas de concorréncia. Ao comunicar, em 09/09/2020, nao ir
continuar com o processo no Tribunal Geral da Unido Europeia para anulagdo parcial da decisao
da CE sobre o mecanismo de capitalizagao contingente (MCC) do NB, o Banco Comercial
Portugués (BCP) declara: “existindo hoje uma maior evidéncia e consciencializa¢do publica de
que o atual modelo de compensacio de perdas do Novo Banco, através do MCC suportado pelo
Fundo de Resolu¢ao Nacional, coloca os bancos portugueses (...) numa posicao desvantajosa
e insustentdvel face as institui¢des financeiras que, ndo estando sedeadas em Portugal, aqui
comercializam produtos e servicos financeiros, o BCP mantém a legitima expectativa de que
venha a ser encontrado um modelo de financiamento do Fundo de Resolu¢do Nacional que,
sem penalizar os contribuintes portugueses, salvaguarde a equidade concorrencial e a
competitividade das diversas institui¢des financeiras a atuar no mercado portugués”.

97. A auditoria questionou o Ministério das Finangas (MF) para confirmar se o financiamento do
NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, é publico e despesa efetiva das administra¢cdes publicas em
contabilidade nacional, se € incorreto esse financiamento constituir despesa nao efetiva (apoio
reembolsdvel, na forma de empréstimos, a registar em ativos financeiros) em contabilidade
publica ou se é esta a opgao correta em vez da contratualizada no ACC (apoio nao reembolsavel,
na forma de pagamentos, a registar em transferéncias de capital). O MF respondeu que:
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Sim, a autoridade estatistica considera a opera¢do em contas nacionais, como transferéncias
de capital, conforme publicagdo do INE sobre o Procedimento dos Défices Excessivos.

N3o, o registo da operagdo em contabilidade publica, como ativos financeiros, é correto, em
face da informacdo disponivel e das notas que integram o classificador econémico das
despesas publicas aprovado pelo DL 26/2002, de 14/02, sem prejuizo de no contexto da
Reforma do Processo Orcamental e de aplicagdo do Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administra¢des Publicas (SNCAP) poder vir a ser equacionada uma revisdo do
classificador econémico, designadamente no referente a operagdes financeiras.

O conceito de “despesa nao efetiva” abrange diversas operagdes que n3o apenas a “forma
de empréstimo”, nos termos do classificador econédmico das despesas publicas.

98. Face a posi¢ao do MF de confirmar o financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC,
como despesa efetiva em contabilidade nacional (como transferéncias de capital), mas sem
reconhecer a incorrecdo e a inconsisténcia de o registar como despesa n3o efetiva em
contabilidade publica (como ativos financeiros), a auditoria reporta o seguinte:

¢

L4

Em contabilidade publica (CGE) os pagamentos do FdR ao NB, ao abrigo do ACC, tém sido
registados no subagrupamento residual “Outros ativos financeiros” na rubrica destinada a
“Sociedades financeiras — Bancos e outras institui¢des financeiras”.

Nos termos do classificador das despesas publicas, contabilizam-se em ativos financeiros
as operagdes financeiras quer com a utilizagdo de titulos de crédito, incluindo obrigacdes,
acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessdo de empréstimos e
adiantamentos ou subsidios reembolséveis. Por sua vez, em transferéncias de capital sdo
contabilizadas as importincias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para
financiar despesas de capital, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras,
qualquer contraprestacao direta para com o organismo dador (como é o caso).

A Nota Informativa do Departamento de Resolu¢do do BdP & CDFR sobre o pagamento a
realizar pelo FdR, ao abrigo do ACC, em 2020 (destinada a suportar a deliberagao da CDFR
sobre o respetivo valor a pagar), refere: “constatou-se que a tinica forma de pagamento que
assegura, de forma inequivoca, que o valor recebido pelo Novo Banco ao abrigo do Acordo
de Capitalizagdo Contingente pode ser reconhecido como elemento positivo no célculo de
fundos préprios CET 1 € a que for concretizada ao abrigo da alinea (c) da Clausula 17.4, i.e.
sem prever a subscri¢cdo pelo Fundo de Resolucdo, de instrumentos emitidos pelo Novo
Banco e, portanto, configurando o pagamento a realizar pelo Fundo de Resolugdao como
correspondendo a liquidacdo financeira de uma obrigacdo contratual. Foi precisamente esta
a via seguida nos pagamentos efetuados nos anos de 2018 e de 2019, ao abrigo do Acordo
de Capitalizagdo Contingente” (sublinhado nosso).

99. Esta evidéncia ilustra a pertinéncia de questionar se o apoio reembolsdvel (inerente ao registo
dos pagamentos do FdR em contabilidade publica) é a opgao correta, em vez do apoio n3o
reembolsdvel contratualizado nos termos do ACC (conforme ao registo desses pagamentos em
contas nacionais). O MF alegou nao ser possivel responder, tendo em conta esta formulagao.

Conclusdo

100. £Em suma, o financiamento do NB pelo FdR (que detém 25% do capital social do NB), ao
abrigo do ACC, é publico e constitui despesa efetiva (apoio ndo reembolsdvel) das
Administragées Publicas em contabilidade nacional, sendo incorreto que ndo o seja em
contabilidade publica, tal como o Tribunal tem criticado nos seus Pareceres sobre a CGE.
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3.2. Défice de Capital Financiado

101. O ACC configura essencialmente o compromisso assumido pelo FdR de realizar pagamentos
anuais ao NB caso se verifiquem, cumulativamente, perdas na carteira de ativos®? determinada
no Acordo e os racios de capital do NB desgcam abaixo de niveis definidos. Cada valor a pagar
serd o menor entre o valor das perdas liquidas acumuladas (deduzidas dos pagamentos jd
realizados) e o valor do capital em falta para cumprir esses niveis.

Regime do Acordo de Capitalizacao Contingente

102. O ACC foi celebrado em 18/10/2017 entre o FdR e o NB, apds a conclusio da venda de 75% do
capital social do NB, com 35 cldusulas e 3 anexos. A cldusula 1 contém as defini¢cdes aplicaveis
(por exemplo, ao défice de capital e as perdas liquidas) e mais doze disposicdes interpretativas.
As clausulas 2 a 12 estabelecem o mecanismo de capitalizagdo contingente acordado:

Quadro 3 — Mecanismo de Capitalizagdo Contingente

Clausula Mecanismo de Capitaliza¢gdo Contingente

2 Estabelecimento e duragdo (com produgdo de efeitos desde 30/06/2016)
3 Pagamentos de capitalizagdo contingente

4 Limite maximo a pagar pelo FdR ao abrigo do ACC (3.890 M€)

5 Realizagdes de ativos

6 Frequéncia dos pagamentos (em regra, anual)

7 Ativos abrangidos pelo ACC (iniciais e pré-fecho)

8 Suportes informaticos com os ativos iniciais e a metodologia acordada 53
9 Ativos pré-fecho do ACC (entre 30/06/2016 e 18/10/2017)

10 Informagdo a reportar pelo NB ao FdR e ao agente de verificagdo

11 Revisdo do auditor e avaliagdo dos fundos de reestruturagao

12 Agente de verificagdo

103. A clausula 13 do ACC respeita a governacdo dos ativos do ACC (direito do FdR) e sobre a sua
gestdo (dever do NB) nao discriminatéria face aos outros ativos do NB, devendo as partes
negociar um acordo para o efeito, o qual s6 veio ser celebrado em 14/05/2018.

104. A clausula 17 determina que cada pagamento seja realizado até 30 dias apds a parte pagadora
(FdR) ser notificada de um pedido vélido pela parte que o reclama (NB), juntamente (salvo se
ja facultado) com:

¢ O relevante ficheiro de informacdo de suporte (CCA Reference Schedule).
¢ As relevantes contas de referéncia (CCA Reference Accounts).

¢ Evidéncia demonstrativa das perdas liquidas e do cumprimento da condi¢do de capital
(determinando esta o défice de capital e ambas o valor a pagar), na extens3o requerida pela
parte pagadora, segundo os termos aplicdveis.

52 Nos termos do ACC, o FdR tem o poder de decidir sobre a gestdo dos ativos abrangidos, estando o NB sujeito a uma
obrigacdo geral de atuar em conformidade com as instru¢des do FdR. Neste dambito, o FdR definiu um conjunto de
matérias relevantes sobre as quais se deve pronunciar explicitamente, mediante a verificacdo de determinados niveis de
materialidade previstos no ACC, visando o cumprimento dos principios orientadores de maximiza¢3o dos valores dos
ativos. Neste processo o FdR tem o apoio do Departamento de Resolugdo do BdP, no qual foi criada uma equipa
especificamente dedicada ao acompanhamento do ACC.

5% Dois ficheiros, o primeiro com a discriminagdo dos ativos iniciais abrangidos pelo ACC (em cinco folhas de calculo e
187.528 linhas, em regra identificados por contrato, com 7.837 M€ de valor contabilistico liquido em 30/06/2016) e o
segundo com a metodologia acordada (em trés folhas de calculo), mas apenas para calcular o défice maximo do exercicio
de gestdo de passivos (LME Shortfall) que foi condi¢do chave precedente da venda do NB (ver §50).
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105. A cldusula 29 determina que as partes devem manter a confidencialidade das negociagdes e do
contetido do ACC, admitindo exce¢des na medida do exigivel por lei aplicavel ou por tribunal
com jurisdi¢do competente, entre outras. Estabelecendo a clausula 33 que a lei aplicdvel ao ACC
é a portuguesa, a cladusula 35 estipula que o idioma do ACC, bem como da documentacio e
comunicagdes conexas, é a lingua inglesa.

106. A auditoria questionou o FdR sobre a existéncia de versdes oficiais em lingua portuguesa dos
acordos celebrados com a compradora de 75% do capital social do NB, tendo sido respondido
que nao existiam versdes em lingua portuguesa dos acordos celebrados com a Nani Holdings,
nem dos acordos celebrados com o NB. Por sua vez, instado a entregar versdes oficiais em
lingua portuguesa do ACC e da Decis3do da CE de 11/10/2017, o NB declarou que essas versdes
ndo existiam, tanto quanto era do seu conhecimento. Porém:

¢ A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)* consagra o portugués como lingua oficial
da Republica portuguesa e determina que uma das tarefas fundamentais do Estado consiste
em: “Assegurar o ensino e a valorizagdo permanente, (...) defender o uso e promover a
difusao internacional da lingua portuguesa”. Do disposto na CRP decorre, designadamente:
(i) o uso exclusivo do portugués pelos titulares dos érgaos do Estado e das entidades
publicas, tanto no pafs como no estrangeiro; (ii) a produgdo em portugués de todos os atos
do Estado e de todos os procedimentos e processos a eles tendentes (politicos, legislativos,
administrativos, jurisdicionais); (iii) a tradugdo para portugués de todas as convencgoes e de
todos os atos de organizagdes internacionais e da Unido Europeia vinculativos de Portugal;
(iv) a utilizagao do portugués como lingua oficial da Unido Europeia.*®

¢ O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o Regulamento sobre o regime
linguistico das instituicdes da Unido Europeia reconhecem o portugués como lingua oficial
(artigos 342.° do Tratado e 3.° do Regulamento).

¢ As Decisdes da CE que autorizaram os auxilios ao NB foram adotadas na lingua inglesa pois,
por razdes de urgéncia e a titulo excecional, Portugal renunciou expressamente aos direitos
linguisticos.

¢ Avresolugdo do BES e a venda do NB suportam-se em documentacdo de natureza diversa e
contetdo de elevada tecnicidade e complexidade e consubstanciam as obrigacdes e os
compromissos assumidos pelas entidades com responsabilidade na condugao e decisdao
deste processo (Governo, BdP, FdR). Nao obstante a obrigatoriedade do uso do portugués
pelas entidades em causa, a maioria da documentacao sé foi redigida em lingua inglesa.

¢ Pese embora os compromissos assumidos serem suscetiveis de impactos significativos na
sustentabilidade das finangas publicas nacionais e, por isso, deverem estar sujeitos a
escrutinio publico, nao foram elaboradas tradugdes oficiais da documentagao produzida, o
que, em observéncia do disposto na CRP, iria conferir transparéncia ao processo, prevenir
eventuais situacdes de conflitos de interpretagdo e facilitar a sua auditabilidade.

Formagao do Acordo de Capitalizagao Contingente

107. A auditoria questionou a intervencdo do FdR na formagdo do ACC. O FdR respondeu que:
¢ O ACC ¢ indissocidvel da operacdo de venda do NB (n3o teriam existido um sem o outro).

¢ S6 teve participagdo no processo de venda para dar execucgdo as determina¢des do BdP,
autoridade competente, nos termos da lei, para promover aquele processo.

54 Artigos 9.°, alinea f), e 11.°, n.° 3.
55 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Vol. I, Lisboa, Univ. Catélica Editora, 2017, p. 204 e ss.
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¢ Niointerveio no processo de formacdo do contrato, na medida em que n3o teve participagdo
nas decisdes tomadas ao longo do mesmo.

¢ O processo documental da venda do NB sé poderia ser disponibilizado pelo BdP.

108. A auditoria também questionou a interven¢do do BdP na formagdo do ACC e se esse processo
apenas foi desenvolvido com um dos potenciais investidores (o que veio a comprar 75% do
capital social do NB). O BdP respondeu que:

¢ Sim, houve intervencdo, nos termos determinados pela lei®*®, no processo de formacgao do
ACC, enquanto parte integrante e indissocidvel da operagdo de venda do NB, sem a qual
aquela operagdo de venda n3o se teria efetivado, quer por ser condic3o essencial da proposta
apresentada pelo comprador, quer porque, sem o mecanismo de capitalizagao contingente,
o BCE e a CE n3o teriam autorizado a operagao, dado que ndo estaria assegurada a adequada
capitaliza¢@o e a viabilidade do NB. A vers3o assinada a 18/10/2017 reflete os termos do
equilibrio negocial alcancado com a entidade adquirente no dmbito do processo de
verificacdo das condi¢des necessdrias a conclus3o da operagio de venda.

¢ N3o, a venda do NB resultou de um processo aberto, transparente e competitivo, no qual
participaram diversos concorrentes, de entre os quais foi selecionado aquele que apresentou
a proposta mais vantajosa. Em termos gerais, as propostas apresentadas requeriam a
constituicao de mecanismos de cobertura do risco relativo a ativos que integravam o balanco
do NB ou requeriam a exclusio de ativos do perimetro da venda. Também a proposta
selecionada requeria a constituicao de um mecanismo de cobertura do risco relativo a ativos
que integravam o balango do NB, requisito que veio a ser verificado com a celebragdo do
ACC. Esse acordo foi desenvolvido com o concorrente selecionado, importando salientar que
a sua existéncia nao refletiu qualquer condicio posterior a selecdo da entidade adquirente,
mas foi sim resultante das condi¢des apresentadas na proposta vencedora.

¢ Além do BdP, tiveram ainda participagao no processo de venda do NB, no dmbito das
respetivas atribui¢des, o Governo, o FdR, o NB, o BCE e a CE.

¢ O FdR s6 teve participagdo no processo de venda para dar execugdo as determinagdes do
BdP, autoridade competente, nos termos da lei, para promover aquele processo.

¢ O FdR n3o interveio no processo de formagdo do contrato, na medida em que n3o teve
participagdo nas decisdes tomadas ao longo desse processo.

¢ O facto de o Presidente da CDFR integrar o CABP ndo afeta a distribuicdo de competéncias
entre duas entidades distintas prosseguindo atribuicdes diversas. Do exercicio simultdneo
de func¢des de um membro do CABP, por imposicdo legal, noutros organismos nao resulta
que estes tenham participagdo nas decisdes adotadas pelo CABP. Pelo facto de o Presidente
da CDFR ser membro do CABP nao se pode extrair que o FdR tem intervencao, por esse
efeito, nos atos praticados pelo BdP.

¢ Juntou cépias das deliberagcdes do CABP relativas aos atos praticados no &mbito do processo
de venda do NB.*’

6 Nos termos do n.° 1 do artigo 145.°-| do RGICSF, vigente & data da aplicagdo da medida de resolugdo ao BES, competia
ao BdP, atuando na qualidade de autoridade de resolu¢3o, promover a alienagdo do banco de transi¢ao “através dos
meios que forem considerados os mais adequados tendo em conta as condigdes de mercado existentes na altura”.

57 N3o foi autonomizado o pretendido processo integral de formagio do ACC, por ordem cronolégica, com a documentacio
sobre a concecido, elaboracido e alteracdo, a identificacdo de todos os intervenientes e a intervencdo de cada um deles.
Do processo documental de venda do NB (indissocidvel do processo de formagio do ACC nos termos reportados) foram
entregues pelo BAP uma primeira versao (2.226 paginas), em 08/01/2021 (um més ap6s o pretendido), e uma segunda
versdo, em 23/03/2021 (2.417 péginas), tendo sido reportado: “A respeito deste conjunto de documentacao, informa-se
que o Banco de Portugal procedeu recentemente a uma revisao mais completa do processo, pelo que a versdo que se
anexa poderd apresentar-se mais completa do que o processo anteriormente enviado ao Tribunal de Contas.”
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109. A auditoria questionou ainda a intervencdo do NB na formagdo do ACC. O NB respondeu que:
¢ O processo de venda do NB e as negociacdes com a Lone Star foram conduzidas pelo BdP.
¢ A negociacao da venda nao envolveu o NB para além do estritamente necessario.
¢ O NBdeu ao BdP ainformac3o solicitada sobre a sua atividade, operagdes, ativos e passivos.
L4

O “ACC enquanto mecanismo de prote¢do do risco associado a um conjunto determinado
de ativos surge como uma condicado essencial da proposta do Comprador selecionado, tendo
a formacdo do perimetro do ACC resultado de interacdes diretas entre o BdP e o Comprador,
sem envolvimento do NB, quer na concegdo, quer na formacdo do ACC. Esse conjunto de
ativos (e respetivo valor) foi delimitado por referéncia a data de 30 de junho de 2016".

¢ Na sequéncia do processo negocial o NB recebeu uma instrucdo para assinar o ACC.

110. Por fim, a auditoria questionou a interven¢do do MF no processo de venda do NB (incluindo
intervencdo na formacgdo/desenvolvimento do ACC celebrado entre FdR e NB em 18/10/2017)
e se nesse processo de venda foi dada a possibilidade aos demais interessados de apresentarem
proposta superior a da compradora, apds terem sido definidos os termos da vers3o preliminar
do ACC?3, que veio a ser assinada em 31/03/2017, como anexo ao contrato de compra e venda
e de subscri¢do de a¢des celebrado no mesmo dia. O MF respondeu que:

¢ Sim, teve intervencdo, mas o processo foi conduzido pelo BdP, na qualidade de Autoridade
Nacional de Resolugado, nos termos legalmente previstos em matéria de resolu¢ao bancaria.

¢ A evolugio e desenvolvimento do processo de venda do NB relatados pelo BdP indicavam
que a generalidade das manifestagdes de interesse e propostas recebidas para a compra do
NB implicavam mecanismos de protecio de ativos com alguma forma de garantia publica
ou estavam sujeitos a determinados condicionalismos*°. Por esse motivo, no dmbito do
referido processo de venda, existiram intera¢des entre o BdP e o MF, considerando as
dimensdes orcamental e das contas publicas, bem como os principios da colaboracdo
institucional, prossecucdo do interesse publico, minimizacdo de potenciais impactos nas
contas publicas e preservacdo da estabilidade financeira, interages essas que evidenciam
uma evolucdo das respetivas condi¢des finais face as constantes das propostas iniciais.

¢ Os termos da condugio do procedimento de venda pelo BdP, incluindo as diversas fases,
esforcos negociais e promogao da concorréncia entre intervenientes, constam da
documentacdo junta para efeitos da resposta a esta questao.

111. A documentacdo referida pelo MF inclui a carta do BdP, de 16/02/2017, que reporta a situagdo
do processo de venda do NB e informa que o CABP considerava dever proceder-se a selecio do
potencial investidor Lone Star para uma fase definitiva de negociag¢des, visando finalizar os
termos e as condicdes para se realizar a operagdo de venda. E era isso que o BdP recomendava
ao Governo, consciente de a venda do NB exigir o seu acordo, atentas as possiveis implicacdes
nos planos das contas publicas e dos compromissos do Estado portugués com a CE. O BdP
sugeria ainda ao Governo, como decisor final, que, se fosse obtido um acordo, tentasse que a
Lone Star aceitasse submeté-lo a consulta aberta, no contexto do Procedimento, que permitisse
aos outros potenciais investidores apresentar uma proposta final, incondicional e vinculativa,
mais competitiva para FdR/Estado, num prazo curto, com direito de preferéncia da Lone Star
(se igualasse essa proposta) e com evidente ganho para a transparéncia do processo.

58 Com um mecanismo de capitaliza¢do contingente, através do qual o acionista FdR se comprometia a realizar inje¢cdes
de capital sujeitas ao limite maximo absoluto de 3.890 M€ com a verificacdo de certas condi¢gdes cumulativas sobre o
desempenho de um conjunto delimitado de ativos do NB e a evolugdo dos seus niveis de capitaliza¢do.

9 Nomeadamente viabilidade de mecanismos de segregacdo de ativos, de aquisicdo parcial dos ativos ou de exercicios de
gestdo de responsabilidades de significativa magnitude.
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112. Porém, do processo de venda do NB entregue pelo BdP e da restante documentagdo recebida
do MF n3o consta evidéncia dessa sugest3o ter sido efetivada.

113. Como o BdP reconhece, o ACC foi desenvolvido com o concorrente selecionado (Lone Star),
designadamente quanto a definicdo de um mecanismo de capitalizag3o contingente, através do
qual o acionista FdR se comprometeu a realizar inje¢des de capital sujeitas a um limite maximo
absoluto de 3.890 M€, com a verificagdo de certas condi¢des cumulativas sobre o desempenho
de um conjunto delimitado de ativos do NB e a evolugdo dos seus niveis de capitalizag3o.

114. Tendo declarado que, sem o ACC, a venda do NB nao se teria efetivado, por ser condigao
essencial da proposta apresentada pelo comprador e porque, sem mecanismo de capitalizagao
contingente, o BCE e a CE n3o teriam autorizado a operagado, dado que n3o estaria assegurada
a adequada capitalizagdo e a viabilidade do NB, o BdP também assume que a vers3o assinada,
a 18/10/2017, reflete os termos do equilibrio negocial alcangado com a entidade adquirente:

¢ Em 04/01/2017, o BdP anunciou ter concluido, com base nos elementos disponiveis, que o
potencial investidor Lone Star era o mais bem colocado para finalizar com sucesso o
processo negocial de venda do NB, tendo decidido convidd-lo para aprofundar as
negocia¢cdes visando minimizar ou remover as condicionantes da sua proposta,
nomeadamente o seu potencial impacto nas contas publicas.

¢ Em 20/02/2017, 0 BdP anunciou ter decidido selecionar o potencial investidor Lone Star para
uma fase definitiva de negociagdes, em condicdes de exclusividade, com vista a finalizagao
dos termos em que poderia realizar-se a venda da participagdo do FdR no NB.

¢ Em 31/03/2017, o BdP anunciou ter selecionado a Lone Star para concluir a venda do NB
“em virtude da respetiva proposta vinculativa melhorada e final no 4mbito da ronda final de
discussdes e negociagdes, em condicdes de exclusividade, ser a mais atrativa em relacdo as
propostas apresentadas pelos outros investidores, em funcio dos critérios de avaliacdo
previstos no ponto 5.4. do Caderno de Encargos do Procedimento de Venda Estratégica”.

115. Do processo de venda do NB consta a informag3o com proposta de deliberagdo apresentada
pelo Departamento de Servigos Juridicos e pela Unidade de Resolu¢dao do BdP, que suportou a
deliberagdo do CABP®°, em 31/03/2017, de selecionar a Lone Star para concluir a operagao de
venda, aprovar os acordos dessa operagdo e determinar a sua assinatura pelo FdR nessa data e
a do ACC na data de conclusdo dessa operagdo. Segundo essa informacgdo, a Lone Star foi
selecionada para concluir a operagdo porque, além de a sua proposta vinculativa melhorada e
final ser mais atrativa do que as propostas dos outros investidores, os seus termos e condi¢des
eram mais vantajosos para o vendedor do que os incluidos no memorando de entendimento,
assinado a 23/12/2016, incluindo os respetivos anexos, adaptado pela proposta da Lone Star
de 07/02/2017, revista e clarificada em 16/02/2017. Das principais melhorias apontadas consta:

¢ A integracdo dos anteriores mecanismos de protecdo de valor num sé mecanismo, que
assenta na capitalizagdo pelo FdR em fungdo, cumulativamente, das perdas nos ativos e do
nivel do récio de fundos préprios do NB, alteracdo que reforca a natureza contingente do
compromisso de injecdo por parte do FdR.

¢ Que os ativos objeto de tratamento especifico também passaram a ficar abrangidos por um
limite maximo de capitalizagdo pelo FdR (3.890 M€), o qual abrange todo o tipo de perdas,
despesas, encargos ou juros relativos ao mecanismo de protecdo de ativos, ao contrdrio da
anterior proposta, na qual certas responsabilidades nao estavam sujeitas ao limite entao
aplicavel (2.250 M€), alterag3o que reduz o grau de incerteza da exposi¢do do FdR.

8 Em sessdo extraordinaria com todos os membros presentes, incluindo o Presidente da CDFR.
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¢ Aavaliagdo implicita do NB, resultante da oferta da Lone Star, e com base na qual se apuram
os termos de diluicdo passou a ser de 1.333 M€ em vez de 1.250 M€.

A auditoria questionou ao BdP se o processo negocial (que decorreu até outubro de 2017,
nomeadamente com as altera¢des introduzidas aos termos da versdo preliminar do ACC)
minimizou ou removeu as condicionantes da proposta da Lone Star, nomeadamente o seu
potencial impacto nas contas publicas. O BdP respondeu que a fundamentagio enunciada nas
delibera¢gdes do CABP e as andlises técnicas que lhes s3o subjacentes permitem confirmar que
o processo negocial minimizou as condicionantes da proposta da Lone Star, nomeadamente o
seu potencial impacto nas contas publicas.

Pagamentos de Capitalizacio Contingente

Nos termos da cldusula 3 do ACC, o FdR sé é chamado a fazer pagamentos ao NB se for
verificada a Condi¢ao Minima de Capital (Minimum Capital Condiition)®' e, nesse caso, pagara
o menor dos valores das Perdas Liquidas (CCA Net Losses) e do Défice de Capital (CCA Capital
Shortfall), com o limite maximo de 3.890 M€ para todos os pagamentos do FdR ao NB.

Nos termos da cldusula 1 do ACC, as Perdas Liquidas (em cada data de referéncia final) tém
resultado de todas as Perdas dos Ativos (CCA Asset Losses) desde a data de referéncia inicial
(30/06/2016), deduzidas dos Pagamentos prévios (nos termos da clausula 3) e acrescidas do
Défice do Exercicio de Gestdo de Passivos (LME Shortfall) (nessa data de referéncia final) e do
Custo de Financiamento dos Ativos desde a data de referéncia inicial (30/06/2016).

O Défice de Capital (em cada data de referéncia final) é o valor minimo necessdrio para a
Condicao Minima de Capital nao se verificar e o NB cumprir o requisito de capital aplicavel. Este
défice resulta da atividade geral do NB e nao apenas das perdas verificadas nos ativos do ACC.

Ora, na sua Decisao de 11/10/2017, a CE pronuncia-se sobre a base juridica para avaliagcdo da
compatibilidade do auxilio correspondente a medida 1 (concretizada com o ACC). A esse
respeito:

¢ Refere que as perdas reclamdveis ao abrigo desta medida se limitam a um conjunto de ativos
definido aquando da celebragdo do acordo de venda, parecendo ter carateristicas de medida
de ativos depreciados.

¢ Faznotar que as perdas verificadas nesse conjunto de ativos ndo levam, sé por si, a qualquer
crédito direto sobre o FdR. Esse crédito so6 é reclamdvel se o rédcio de capital exigivel ndo for
cumprido e apenas na medida necessdria para suprir tal incumprimento. Assim a medida é
similar aquelas em que qualquer pagamento depende da violagcdo de um nivel de capital.

¢ Assinala que quaisquer perdas ocorridas no conjunto de ativos que sejam recuperdveis
através do ACC est3o disponiveis durante a sua vigéncia (no maximo até 2026), nao havendo
vinculo temporal ou causal direto, de uma perspetiva formal, entre as perdas que realmente
levam a uma violagao dos requisitos de capital num determinado ano e as perdas no
conjunto de ativos cobertos pelo ACC.

¢ Observa que, com a recapitalizagdo do NB pela Lone Star (aquando da conclusao da venda),
serd reposto um récio de capital superior ao exigivel e que essa almofada (buffer) restaura a
auséncia de um vinculo temporal ou causal direto entre as perdas nos ativos do ACC e a
violagdo desse limite (o racio de capital exigivel).

81 O requisito de capital aplicdvel ao NB ser inferior ao fixado pela autoridade de supervisio adicionado de 1,5%.
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¢ Considera a medida 1 equivalente a uma medida de capital contingente, semelhante a
recapitaliza¢des na forma de obrigacBes convertiveis contingentes, em vez de uma medida
de ativos depreciados na ace¢io da Comunicagdo®? sobre ativos depreciados de 2009 e,

consequentemente, n3o avalia a sua compatibilidade com base nessa Comunicac3o.

121. A comparagio entre perdas acumuladas nos ativos do ACC (impulsionadas por perdas de 2.091
M€ até 31/12/2017) deduzidas dos pagamentos prévios [em vez das perdas nos ativos do ACC
em cada exercicio] e défice de capital do NB no final de cada exercicio, para determinar o valor
a pagar pelo FdR ao NB nos termos do ACC, determinou que o menor valor (o valor a pagar)

fosse o do défice de capital nos trés processos de pagamento ja concluidos. Com efeito:

¢ Em 31/12/2017, as perdas liquidas ascendiam a 2.091 M€ (desde 30/06/2016) e, como o

défice de capital, reportado a 31/12/2017, era apenas de 792 M€, foi este o valor pago pelo
FdR ao NB, nos termos do ACC.

Em 2018 apenas foram registadas perdas liquidas de 570 M€, mas foi pago o défice de capital
de 1.149 M€, por ser menor do que a soma (1.869 M€) dessas perdas com o saldo transitado
de 2017 (1.299 M€).

Em 2019 foram registadas perdas liquidas de 954 M€, mas foi pago o défice de capital de
1.037 M€, deduzido de 2 M€53, por ser menor do que a soma (1.674 M€) dessas perdas com

o saldo transitado de 2018 (720 M€).

122. O gréfico seguinte ilustra o impacto até 31/12/2019 de ter sido acordado no mecanismo de
capital contingente somar as perdas do exercicio o saldo de perdas acumuladas transitado do
exercicio anterior. E esta soma cuja comparagao com o défice de capital determina que seja este

ultimo o valor a financiar.

Grafico 1 — Aplicacdo do Mecanismo de Capital Contingente
1
1

(MilhBes de euros) [Défice de capital - perdas do exercicio ]

1 579 3
R T CT R -
3615 |
2661
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2017 2018 2019

mm Défice de Capital no final do exercicio

I Pagamentos anteriores

mmSaldo de perdas transitado do exercicio anterior
mmm Perdas do Exercicio’

1 Em 2017, inclui perdas desde 30/06/2016
Fonte: NB e FdR

A — Perdas do Exercicio / B — Défice de Capital no final do exercicio / C — Pagamentos anteriores
D — Saldo de perdas transitado do exercicio anterior / D(i) = A(i) + D(i-1) — B(i) / C(i) = C(i-1) + B(i)

62 Comunicacio da Comissdo relativa ao tratamento dos ativos depreciados no setor bancario da Comunidade

63 Remunerac3o varidvel para os membros do Conselho de Administraco Executivo do NB (CAENB) que o FdR n3o pagou.
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No gréfico visualiza-se que foram pagos valores inferiores as perdas acumuladas, mas que, em
2018 e 2019, foram superiores as perdas do exercicio. Em 2018 foram pagos mais 579 M€ do
que as perdas do exercicio e em 2019 mais 83 M€ (mais 662 M€ no total). Uma vez que os
efeitos das perdas anteriores no défice de capital ficaram devidamente compensados, os valores
de défices de capital superiores as perdas do exercicio traduzem défices resultantes da atividade
geral do NB e n3o apenas perdas verificadas no ano nos ativos do ACC.

Segundo a informagdo que suportou a deliberagdo do CABP em 31/03/2017 (de selecionar a
Lone Star para concluir a venda do NB e celebrar o ACC com o FdR na data de conclusdo dessa
operagao): “O compromisso exigido ao acionista Fundo de Resolucdo nao é, assim, o de cobrir
todas as eventuais perdas que se registem nos ativos, no caso de o racio quebrar a barreira
acordada, mas sim o de manter o rdcio no nivel acordado, se o ricio se tornar inferior aquele
nivel, devido a ocorréncia de perdas nos ativos”.

Porém, a aplicagdo do mecanismo estabelecido (comparagdo do saldo de perdas acumuladas
nos ativos do ACC com o défice de capital do NB no final de cada exercicio) revela que o racio
de capital acordado tem sido mantido no final de cada exercicio, mesmo que as perdas liquidas
verificadas nos ativos do ACC nesse exercicio tenham valor inferior (como sucedeu em 2018 e
em 2019). O que significa, na prética, que é o défice de capital da atividade geral do NB que estd
a ser financiado e nao apenas as perdas do exercicio relativas aos ativos protegidos.

A auditoria questionou ao FdR se havia salvaguarda do interesse publico (desde logo quanto a
sustentabilidade das finangas publicas) em comparar as perdas liquidas acumuladas (n3o
pagas), em vez das perdas liquidas do periodo de incidéncia, com a falta de capital no final
desse periodo, para efeito do ACC. O FdR respondeu que:

¢ O método de calculo do valor a pagar encontra-se estabelecido no ACC, cujas disposicdes
vinculam as partes nos termos do direito aplicdvel em matéria contratual. O método de
cédlculo alternativo nao tem suporte no contrato e nao reflete o equilibrio contratual
resultante do processo de venda.

¢ O ACC - naqueles exatos termos — constituiu parte integrante e indissocidvel da operacao
de venda, sem o qual a mesma n3o se teria efetivado, quer por ser condi¢do essencial da
proposta apresentada pelo comprador, quer porque, sem o mecanismo de capitalizagao
contingente, o BCE e a CE n3o teriam autorizado a operagdo, dado que ndo estaria
assegurada a adequada capitalizag3o e a viabilidade do NB.

¢ O mecanismo de capitalizagdo contingente, enquanto parte integrante e indispensavel a
conclusdo da operagdo da venda, é ainda um produto inserido no processo de resolu¢io do
BES, tendo sido, por isso, definido, desenhado e conformado no contexto das finalidades e
principios orientadores de direito publico que regulam o regime da resolugdo bancdria,
maxime a estabilidade financeira, a protecao dos depositantes e a minimizagdo, na maxima
extensdo possivel, dos custos financeiros envolvidos.

¢ A operacdo de venda consistiu num processo aberto, transparente e competitivo, do qual
resultou a selecdo da melhor proposta e aquela que minimizava os custos para o FdR, de
acordo com a Decisdo da CE de 11/10/2017.

¢ Se ndo tivessem sido pagas as perdas registadas em anos anteriores e, mesmo assim, fosse
utilizado apenas o fluxo de perdas de cada ano para efeitos de comparagio com a
insuficiéncia de capital, de tal ordem que o valor das perdas seria inferior aquela
insuficiéncia, entdo o valor a pagar nao permitiria suprir a insuficiéncia de capital, frustrando
por completo as finalidades e os principios subjacentes ao mecanismo.
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¢ Nos termos do mecanismo de capitalizagdo contingente o FdR é responsavel pelas perdas
que se registem na carteira de ativos subjacente, mas apenas no montante necessério para
que os rdcios de capital do NB se mantenham nos niveis acordados no contrato.

127. Conclui-se, assim, tal como indicado na Decisdo da CE®*, que, ainda que compensando ativos
depreciados, o mecanismo de capitalizagdo contingente visa a permanente manutengdo dos
racios de capital do NB nos niveis minimos exigidos, mesmo quando eles ndo resultem
diretamente daquela depreciac3o.

128. Esta solugdo acomodou, por exemplo, a dedugdo dos 2 M€ destinados a remuneragao varidvel
dos membros do CAENB, que o FdR aplicou ao valor do terceiro pagamento (1.035 M€), pois
essa deducgdo ndo teria sido aplicada se apenas fosse paga a depreciagdo dos ativos protegidos.

129. Assim, o défice de capital (CCA Capital Shortfall) face ao requisito aplicavel ao NB é selecionado
para apreciagao especifica prioritdria como elemento determinante dos pagamentos realizados
pelo FdR ao NB, nos termos do ACC, apds o NB ter pedido o valor da falta de capital calculado
para cada data de referéncia final (31/12/2017,31/12/2018 e 31/12/2019) — ver 3.5.

Mecanismos de Salvaguarda e Verificagao

130. Destinando-se os pagamentos realizados ao abrigo do mecanismo de capitalizagdo contingente
a compensar perdas nos ativos protegidos e a manter os récios de capital do NB nos niveis
minimos exigidos, importa apurar se o complexo contratual da operagdo contém instrumentos
de salvaguarda de gestao e acompanhamento adequados para ambas as dimensdes, de modo
a minimizar os riscos e os montantes desses pagamentos.

131. No que respeita aos ativos abrangidos pelo ACC, o acordo contém a sua identificagdo detalhada
e as condi¢des em que as perdas registadas nos mesmos podem ser compensadas. Prevé,
designadamente, que a depreciagao dos ativos que tenha excedido a condi¢gao minima de capital
possa ainda vir a ser compensada num periodo posterior, desde que satisfaca a condicao
minima de capital nesse perfodo.

132. O ACC refere procedimentos de anélise e verificagdo do valor desses ativos e respetiva evolugio
(valores de referéncia iniciais e finais, aumentos de exposicdo, perdas e ganhos por imparidade
e por venda, despesas e realiza¢des). O NB deve fazer reportes trimestrais desses valores ao
FdR e ao Agente de Verificagao, deve enviar as suas contas ao FdR e considerar a sua revisao
pelo Fundo ou por um auditor independente por si nomeado, designadamente no que respeita
a perdas por imparidade.

133. Nos termos do ACC, o FdR deve acompanhar a gest3o e alienagao dos ativos protegidos e tomar
as decisdes chave sobre as mesmas. O Agente de Verificagdo deve monitorizar e controlar a
aplicagdo do ACC e rever e decidir eventuais disputas relacionadas com os valores dos ativos.
A Comissao de Acompanhamento (Monitoring Committee) monitoriza os ativos do ACC. Para
além do acompanhamento permanente dos ativos protegidos, foram definidos procedimentos
de verificacdo relativamente as perdas a considerar para efeitos dos pagamentos.

64 A CE, na sua Decis3o de 11/10/2017, quanto 2 base juridica para avaliagdo da compatibilidade do auxilio, considera e
avalia o ACC como medida de capital contingente e ndao como medida de ativos depreciados, devido ao FdR sé ser
chamado a pagar se existir violagao do requisito de capital aplicdvel ao NB e apenas no valor estritamente necessdario
para a suprir, sem haver relagao temporal nem causal diretas entre as perdas [do exercicio e para toda a atividade do NB]
que realmente levam a essa violagdo e as perdas [acumuladas] nos ativos protegidos pelo ACC.
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134. Estdo também definidas responsabilidades e procedimentos quanto ao célculo e verificagdo da

135.

136.

condi¢do minima de capital, embora relativamente ao acompanhamento da formacao e origem
do défice de capital s6 estejam previstos direitos de informacdo sobre dados financeiros, planos
de negécio e orcamentos do NB, qualquer informagdo fornecida a Lone Star ou outros
investidores e a obrigacdo de o NB reportar sobre aspetos do negécio que Ihe forem solicitados.

No quadro da operagao foi submetido um plano de reestruturacdo do NB, preparado pela Lone
Star, que prevé o retorno do banco a uma situagdo de viabilidade no final de 2021 (no cenério
base). Este plano inclui medidas relacionadas com a focalizagao das dreas de negécio do banco
e dos ativos “core”, com a gest3o do seu balanco, com a estrutura e gestao operacional e com
o fortalecimento do modelo de gestdo de risco. Apesar da importincia deste plano para
colmatar as eventuais causas para os défices de capital do NB que integram o critério de
definicdo dos montantes dos pagamentos a fazer ao abrigo do ACC, n3o foram identificados
mecanismos de verificacdo relativamente & implementacdo deste plano e das medidas nele
previstas, a ter em conta na determinagdo ou na valida¢cdo dos pagamentos. A importancia da
falta destes mecanismos é ampliada pela circunstancia de, nos termos do contrato de venda, o
FdR (sécio publico, com 25% do capital) ser um «parceiro silencioso», que nao pode exercer
muitos dos direitos de um acionista.

Conclusio
Em suma, o financiamento do Fundo de Resolucdo tem correspondido ao défice de capital do

Novo Banco (face aos requisitos aplicdveis) resultante da sua atividade geral e ndo apenas das
perdas relativas aos ativos protegidos pelo Acordo de Capitalizacao Contingente.
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3.3. Compromisso de Viabilidade do Novo Banco

Medidas de Auxilio Estatal ao Novo Banco

137.Em 04/10/2017, de acordo com o estabelecido em matéria de auxilios de Estado®, o Estado
portugués notificou a CE de trés medidas de auxilio estatal consideradas necessérias para
concluir a venda do NB a Lone Star e da sua terceira carta de compromissos (desde a criagdo
do NB), com compromissos estruturais, comportamentais, de governagao e de viabilidade do
NB, visando obter a necessdria autorizagdo dessa venda, pela CE, e evitar a liquidagao do NB.

138.Em 11/10/2017, foi adotada a Decisdo da CE®® de nao levantar objecdes a venda do NB com a
ajuda adicional (do Estado portugués) no contexto da resolugdo do BES em 2014. O auxilio
estatal contido nas medidas de 2017 foi considerado compativel com o mercado interno, nos
termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
e o contido nas medidas de 2014 e de 2015 permaneceu considerado como compativel.

139. Com base nos valores reportados na Decisdo da CE, o quadro seguinte discrimina as medidas
de auxilio estatal ao NB, por ano (da respetiva decisdo da CE), montante maximo e entidade
responsavel por esse auxilio.

Quadro 4 — Medidas de Auxilio de Estado para Capitalizar o Novo Banco
(milhares de milhdes de euros)

) Montante Entidade
Ano Medida L. j
maximo Responsavel
2014 | Capitalizagdo do NB como banco de transigao 49
Medida 1 - Recapitalizagdo contingente sem remuneragdo ou 39
outra compensacdo (por exemplo, mudanca de propriedade) ’ FdR
Medida 2 - Tomada firme de uma emissdo de instrumento de 04
2017 capital de nivel 2 do NB
Medida 3 - Capital adicional se o racio de capital do NB for
inferior ao requisito de capital aplicavel, até ao montante 16 Estado
maximo necessario para garantir a viabilidade a longo prazo, ’ portugués
nos termos da Decisdo da CE de 11/10/2017
Total 10,8

Fonte: Decisdao da CE em 11/10/2017

140. O valor das medidas de auxilio estatal ao NB, por injec3o de capital, corresponde a 23% (10,8
mil M€) do valor (47 mil M€) dos ativos ponderados pelo risco (RWA®) do BES, a data da
resolugao (03/08/2014). Para esse total, além da capitalizagdo inicial do NB em 2014, s3o
considerados os valores maximos da medida 1 (3,89 mil M€), da medida 2 (0,4 mil M€) e da
medida 3 (1,6 mil M€) da Decis3o de 2017.

65 O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estatui, como regra, a proibi¢o da concessdo de auxilios
do Estado visando proteger a concorréncia e garantir que a atuagdo governativa n3o distorce o normal funcionamento
do mercado. Todavia, o contexto econémico, a defesa de valores de equidade e justica e a implementacdo de
determinadas politicas econdémicas estratégicas permitem aos Estados adotar medidas de apoio excecionais apreciadas
pela CE — Artigos. 107.° e 108.° do TFUE publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), de 07/06/2016.

86 Comunicado da CE de 11/10/2017 sobre a Decisdo C(2017) 6896 final (Decisdo CE 2017) do mesmo dia, com o “Annex
1 — Commitments by the Portuguese Republic”.

87 RWA (Risk Weighted Asset) é o indicador dos ativos ponderados pelo risco usado para determinar a quantidade minima
de capital que deve ser mantida por bancos e outras institui¢des financeiras, a fim de reduzir o risco de insolvéncia.
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141. O valor maximo das medidas 1 (que veio a ser concretizada com o ACC) e 2 (que corresponde
a tomada firme de uma emissdo de instrumento de capital de nivel 2 — Tier 2%) s3o
considerados, por se tratarem de medidas distintas, sem prejuizo de a CE reconhecer a posicao
tomada por Portugal de limitar a 3,89 mil M€ o apoio méximo a prestar através dessas medidas
(a ativagdo da medida 2 implicaria a dedu¢do do montante utilizado no limite da medida 1).

142. A medida 3 corresponde 2 injec3o de capital de retaguarda (backstop capital) pelo Estado
portugués no NB até ao montante maximo necessdrio para garantir a sua viabilidade a longo
prazo, no cendrio adverso da CE com base no plano de reestruturagdo preparado pela Lone Star
para demonstrar a viabilidade do NB no final dessa reestruturacdo, em 31/12/2021. Com base
nos valores reportados na Decisdo da CE, o limite de capital adicional correspondente a esta
medida é de 1,6 mil M€. Portugal notificou essa medida “até ao montante maximo necessario
para garantir a viabilidade a longo prazo, definido nos cendrios identificados na Decis3o da
Comissdo a qual este compromisso estd anexado”.

143. Assim, o valor méximo das medidas de 2017 considerado pela CE ascende a 5,9 mil M€. No
entanto, face a posi¢do do Estado portugués de limitar, a 3,89 mil M€, o apoio a prestar através
das medidas 1 e 2, esse valor méximo é reduzido para 5,5 mil M€. Considerando a capitalizagao
inicial do NB, estas medidas de auxilio estatal tém por limite 10,4 mil M€ de apoio de capital.

144. Sobre a medida 1 (ACC), a CE considerou:

¢ Equivaler a uma medida de capital contingente, similar a recapitalizagdes na forma de
obriga¢des convertiveis contingentes, em vez de uma medida de ativos depreciados.

¢ Ser de 3,89 mil M€ o valor maximo desse apoio ao NB, por ser esse o limite previsto por
Portugal para a recapitalizagdo contingente, sem remuneragio ou outra compensagao.

¢ Que até a esse valor méximo contratual, o auxilio correspondia ao minimo necessério.

145. Importa ter presente que, para além de a CE avaliar todas as medidas pelo seu valor maximo,
da sua Decisdo, quanto a limitagdo do apoio ao minimo, consta que:

¢ O BdP estimou, em 2014, como custo de uma resolu¢ao desordenada do BES, perdas entre
20 e 25 mil M€. A estimativa foi posteriormente confirmada num relatério (de 04/07/2016)
realizado pela Deloitte, que estimou, em 22 mil M€, as perdas que os credores teriam sofrido
num cendrio de liquidagao do BES.

68 Segundo Manuel Magalh3es, citado por Eduardo Paz Ferreira/Ana Perestrelo de Oliveira, Fundamentos da resolugio
bancéria: a propésito do caso BES e da legitimidade da deliberagao de resolugdo — Revista de Direito das Sociedades Ano
IX (2017), n.° 2: “(i) Vigora um padrdo internacional sobre o montante minimo dos fundos préprios e, sobretudo, uma
relagdo entre o capital préprio e os riscos de crédito (rdcio de solvabilidade). (ii) Distingue-se, atualmente, dois niveis de
fundos préprios: os capitais Tier 1 e os capitais Tier 2. (iii) Os capitais Tier 1 caracterizam-se essencialmente pela
permanéncia, pelo ndo vencimento de juros e pela absor¢do de perdas em caso de continuidade da instituicdo; ja os
capitais Tier 2 absorvem as perdas na hipétese de liquida¢do da instituicdo. (iv) Os capitais Tier 1 dividem-se em: —
Common Equity Tier 1 (fundos préprios de base ou CET 1), que s3o os capitais de melhor qualidade e incluem agdes
ordindrias, prémios de emissdo (associados a emiss3o de instrumentos CET 1), resultados nao distribuiveis, outras
reservas ou proveitos acumulados, interesses minoritdrios. Existem 14 critérios de elegibilidade que tém de ser
cumpridos para esta qualificacdo se aplicar. — Capital Additional Tier 1 (fundos préprios complementares ou capital
adicional), que inclui os instrumentos emitidos pelo banco que cumpram os requisitos do CAT 1 e n3o se qualifiquem
como CET 1, prémios de emissdo (associados a instrumentos CAT 1), interesses minoritdrios que n3o se qualifiquem
como CET 1. (v) Os capitais Tier 2 caracterizam-se por n3o satisfazerem os critérios de elegibilidade do Tier 1 mas
preencherem um conjunto de critérios de elegibilidade que, na esséncia, visam assegurar que absorvem as perdas num
cendrio de liquidagdo, entre os quais destacamos: a) estarem emitidos e pagos; b) subordinagdo; c) inexisténcia de
qualquer garantia ou fator de privilegiamento do crédito; d) prazo de vencimento inicial de pelo menos 5 anos; e) vigéncia
de restri¢des quanto ao seu reembolso; f) insuscetibilidade de antecipagdo do reembolso de capital ou pagamento
antecipado de juros, entre outros.
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¢ Desde 2014, o NB registou perdas de 2,55 mil M€ (498 M€ no final de 2014, 980 M€ no final
de 2015, 788 M€ no final de 2016 e 290 M€ em 30/06/2017) e o BES, o banco em liquidagao,
registou perdas de 5,2 mil M€ até ao final de 2015.

¢ Uma estimativa das perdas potenciais do NB, num cendrio alternativo a resolucao,
ascenderia a mais de 14 mil M€. Baseando-se o relatério da Deloitte em informacao a data
da resolugdo do BES, n3o havia indicios de as perdas relativas ao NB terem diminuido. Os
persistentes problemas do banco e o continuo estado de deterioragdo minimizavam a
probabilidade de uma avaliagdo atualizada reduzir, nessa data [11/10/2017], o montante
estimado pela Deloitte.

¢ Por conseguinte, a CE considerou que os 14 mil M€ num cendrio alternativo a resolugao
eram uma estimativa razodvel e que esse valor ultrapassaria em muito o montante do auxilio
contido nas medidas de 2017.

¢ Em alternativa, o relatério da Deloitte podia ser considerado um ponto de referéncia para
comparar, numa perspetiva ex ante, o conjunto das medidas de auxilio relacionadas com a
resolucdo do BES com as perdas que um cendrio contra factual (para a resolugdo) teria
gerado. Nessa perspetiva, a CE constatou que, se as medidas da Decisao de 2014 e as de
auxilio sujeitas a nova Decisdo tivessem sido notificadas e avaliadas no momento da
resolugdo, o montante total do auxilio teria sido muito inferior a 22 mil M€, a perda estimada
no relatério da Deloitte para um cendrio de liquidac3o.

¢ Nessa base, a CE concluiu que o auxilio estatal contido nas medidas de 2017 se limitava ao
minimo exigido e necessario para concluir a venda da instituicao temporaria NB.

¢ De uma perspetiva mais ampla dos encargos financeiros para o FdR, a CE observou que a
contribuicao méxima dos acionistas e titulares de divida subordinada exigida ao abrigo das
regras de reparticao dos encargos dos auxilios estatais jd tinha sido assegurada no momento
da decisdo de 2014 tendo, por isso, o subsequente auxilio sido minimizado, como exigiam
as regras em matéria de auxilios estatais.

¢ No entanto, a CE considerou que teria estado totalmente em conformidade com as regras
de auxilios estatais reduzir ainda mais o custo liquido para o FdR, procurando maior grau de
participagdo nas perdas pelos credores privilegiados. E assinalou que o grau em que os
titulares de obrigacdes seniores foram solicitados a participar, para além dos requisitos
minimos ao abrigo das regras de auxilios estatais (por exemplo, no contexto do exercicio de
gestdo de passivos realizado sob a responsabilidade de Portugal) e a magnitude das perdas
correspondentes suportadas pelo FdR, tinha sido da exclusiva decisao e responsabilidade
das autoridades portuguesas.

146. E por considerar ser o montante total (maximo) de auxilio contido nas medidas de 2017 muito
inferior a 14 mil M€, que a CE concluiu que esse apoio se limita ao minimo necessario.

147. Assim, reduzir o custo liquido do FdR face ao valor maximo que foi objeto da sua Decis3o, desde
que respeitando os seus termos, também estard (naturalmente) em conformidade com as
regras de auxilios estatais.

Garantia de Viabilidade do Novo Banco

148. Antes de tomar a sua Decis3o, a CE observa que teve de avaliar e garantir a capacidade do plano
de reestruturagdo notificado, juntamente com os compromissos assumidos, para restaurar a
viabilidade a longo prazo do NB sem mais auxilios estatais. Para o efeito, seria insuficiente
restabelecer a viabilidade operacional do NB, no cendrio base, sem garantir que, em cenario
adverso, o seu capital ndo desceria a um nivel que tornasse provavel ser necessédrio mais apoio.
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A CE salienta que, ndo obstante o plano ter um cendrio adverso, fez a sua prépria avaliagdo da
situacdo do NB nesse cendrio, através da qual apurou 2,6 mil M€ de capital em falta, sem a
capitalizag@o pela Lone Star (mil M€), mas com a utilizag3o integral da medida 1 (3,9 mil M€).
Foi com base nesta avaliagdo que o limite maximo da medida 3 foi estabelecido (apds ter sido
deduzida, a essa falta de capital, a capitalizagdo do NB pela Lone Star em mil M€).

A CE avaliou os problemas potenciais dos ativos legados, através do exame da base de dados
sobre empréstimos do NB, entre 30/06/2016 e 31/12/2016, e da revisdao de uma amostra dos
processos desses empréstimos. O exame revelou falhas graves nos sistemas de informacao,
nos relatérios de gestao de risco, no modelo de negécios e na gestao empresarial do banco. A
CE observou que as deficiéncias n3o se restringiam ao periodo anterior a resolu¢do do BES, mas
continuavam a ter impacto no desempenho do NB, mesmo para novos empréstimos, tendo
identificado na amostra de processos examinada:

¢ falta de andlises de fluxo de caixa ou de indicac3o da capacidade de reembolso do cliente;
¢ protecgdo insuficiente contra alteragdes na qualidade ou nas circunsténcias de crédito;

¢ documentagdo imprecisa, incompleta ou insuficientemente atualizada;

¢ um empréstimo concedido a titulo de favor;

¢ avaliagdes inconsistentes de garantias imobilidrias, com préticas diferenciadas;

¢ precificagdo errdtica, ndo aderindo a objetivos consistentes de retorno ajustado ao risco,
tanto na concessido de novos créditos como em casos de reestruturagao;

¢ avaliacdo de risco de crédito deficiente ou inconsistente.

A CE também observou que o ACC daria protecdo significativa do risco de perdas potenciais
provenientes dos ativos legados. Porém, se essas perdas ndo se concretizassem apenas na
carteira de empréstimos, mas também noutros ativos abrangidos pelo ACC, face aos seus riscos
adicionais significativos, a cobertura estaria em linha com as perdas no cendrio adverso da CE.
Além disso, quanto a carteira de empréstimos nao abrangida pelo ACC e com base na
informacdo prestada pelo adquirente, a CE revelou ter a impressao de as perdas provenientes
de ativos legados estarem subestimadas. Dada a situagdo do NB, como banco de transic3o,
com capital limitado, a CE n3o considerou a informacao histdrica fidvel, mas sim suscetivel de
enviesamento, com incumprimentos reconhecidos apenas se nao houvesse outra op¢do. E
referiu que o seu exame dos dados e a sua revisao dos processos o corroboravam. Assim, a CE
concluiu que, num cendrio adverso, as perdas nos ativos do ACC eram suscetiveis de atingir o
valor maximo sem deixar margem para compensar perdas noutros ativos. Por isso, considerou
que as perdas adicionais refletidas no cendrio adverso da Lone Star eram insuficientes.

Relativamente ao reconhecimento de perdas nos ativos legados e & cultura empresarial do NB
sugerirem que as decisdes de crédito arbitrarias, bem como a gest3o de risco n3o ser 6tima ou
estar ausente, tinham sido endémicas, a CE considerou necessario “limpar” o balango o mais
rapidamente possivel. E referiu que esta visdo coincidia com a visdo do supervisor competente.
Considerou, também, que o FdR continuar responsavel pela estratégia de liquidagao dos ativos
do ACC n3o impedia o saneamento do NB nem punha em causa a sua viabilidade, devido a
seguinte combinag3o de fatores (que dava a CE confianga de que a necessdria “limpeza” do
balanco iria ocorrer durante o periodo de reestruturacdo):

¢ O NB continuava a ser totalmente responsavel pelo provisionamento dos ativos cobertos
pelo ACC e, portanto, tinha total flexibilidade para ser tdo prudente quanto necessario
enquanto estivesse sob essa protec3o.
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¢ Existia um compromisso de provisionamento prudente, incluindo um provisionamento de
perda cumulativa minima [1.500 M€ para a carteira de ativos ndo abrangida pelo ACC, entre
01/01/2017 e 31/12/2020, salvo se as normas aplicdveis ndo o permitissem].

¢ Existia um compromisso de mudar o auditor, o que dava apoio adicional aos dois fatores
anteriores, para garantir uma gestao prudente do provisionamento por parte do NB.

153. Tendo avaliado e destacado as deficiéncias do NB no que respeitava a gestdo de risco, a CE
tomou positivamente em consideragdo o compromisso de Portugal de que o banco iria resolver
essas questdes e implementar uma série de préticas de gestdo de risco normalizadas, em
particular quanto:

¢ Ao risco de crédito, estabelecer uma classificagdo de crédito para cada exposi¢cao material
acima de 1 M€ e atualizar o sistema de gest3o de risco para produzir informagao sobre
exposicao a empréstimos completa e precisa, com garantias, avalia¢cdes de garantias e datas
de avaliagdo, incluindo aperfeicoar os requisitos de documentagio do empréstimo.

¢ Aos riscos legais e de conformidade, introduzir politicas e acompanhamento para os
negédcios com uma definicdo ampla de tomadores vinculados.

¢ Ao risco de mercado, garantir limites de valor em risco exigentes na atividade de negociagao
por conta prépria no curso normal dos negécios.

154. Esses compromissos davam a CE a confianga de que a Lone Star e a nova gestao do NB teriam,
de facto, todos os incentivos para garantir que as praticas anteriores que tinham conduzido aos
problemas significativos do BES e posteriormente do NB fossem substituidas por praticas de
negécios sustentdveis. Por isso, com base nos dados mais recentes, nos compromissos
assumidos e na presenga de um investidor privado com um investimento inicial significativo e
uma posicao de acionista controladora, a CE aceitava o cendrio de base como suficientemente
sélido para proporcionar o retorno do NB a viabilidade operacional.

155. Porém, a CE considerava que o cendrio adverso da Lone Star n3o refletia de forma precisa os
riscos em tal situagdo. Com base em hipdteses mais conservadoras e adequadas, fez a sua
prépria avaliagdo quanto a extensdo e aos efeitos de um cendrio adverso, tendo considerado
que a combinagdo de menor crescimento de volume e maior custo de risco e provisionamento
relacionado levaria a reducdo significativa no potencial de ganho e maiores necessidades de
provisionamento para perdas com empréstimos. Mesmo com o ACC (até 3,9 mil M€) e a
injecdo de capital da Lone Star (até mil M€), a posicao de capital liquido nesse cendrio era muito
negativa. Assim, a CE sublinhou que s6 estaria em posicao de aprovar o auxilio como compativel
se a medida fosse adequadamente dimensionada para resolver os problemas do NB, pois a sua
prética comum era que a posig3o de capital e o poder de geragao de receitas do banco deviam
ser suficientes para resistir ao cendrio adverso.

156. Assim, a CE registou positivamente o compromisso assumido por Portugal de disponibilizar
capital adicional ao banco como apoio final num cendrio adverso. Esse capital podia assumir a
forma de uma injecdo de capital simples ou de instrumentos adicionais de Nivel 1 vendidos no
mercado com uma garantia ou subscritos diretamente por Portugal. A CE salientou que Portugal
notificou essa medida “até ao montante maximo necessario para garantir a viabilidade a longo
prazo, definido no cendrio identificado na Decisao da Comiss3o”. Além disso, o apoio final era
limitado no tempo, nos termos dos compromissos para o periodo de reestruturagao.

157. Como, nessa situagdo adversa e embora o mecanismo permitisse ao banco absorver perdas

através do capital, a base do plano de reestruturacio teria de ser alterada, a CE aprovou o facto
de o compromisso incluir também a notificacdo de um novo plano de reestruturacio.
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158. Se o auxilio se estendesse para além do montante considerado necessario no cendrio adverso
definido pela CE, seria necessdria nova notificagdo e seria aplicavel a obrigacdo de suspensao.
A CE avaliou positivamente o compromisso também reconhecer explicitamente esse fator.

159. Assim, os compromissos assumidos juntamente com o plano de reestruturagdo e a garantia
desse apoio permitiram a CE considerar as medidas de 2017 bem dimensionadas para restaurar
a viabilidade a longo prazo do NB, sob nova propriedade, mas limitadas ao minimo necessario,
como definido pelas necessidades de capital no cendrio adverso identificadas pela CE.

160. A auditoria questionou ao MF se o Estado portugués se tinha comprometido com a CE (em
11/10/2017) em assegurar a solvabilidade do NB (através do cumprimento dos requisitos de
capital aplicdveis), a longo prazo, visando obter a ndo oposicao da Comissao a venda do NB e
impedir, dessa forma, a sua liquidacdo. O MF respondeu que:

¢ Sim, o capital backstop é um mecanismo de salvaguarda do sistema financeiro, de carater
claramente subsididrio (depende da falha de instrumentos privados), mas constituiu um
elemento essencial para assegurar a concorddncia da CE relativamente a venda do NB e,
assim, impedir a sua liquidag3o.

¢ A semelhanca dos demais compromissos de viabilidade, o capita/ backstop é valido até ao
final do periodo de reestruturacgdo (31/12/2021), salientando-se que o seu acionamento tem
consequéncias negativas na reestruturagdo do NB, implicando uma redug3o adicional de
trabalhadores e de agéncias, além da participagdo dos acionistas no capital do NB ser diluida
na correspondente proporg3o.

¢ Sem esta medida, se fosse necesséria nova intervengdo e na falta de recapitalizagio pelos
seus acionistas, o NB seria objeto de resolucdo pelo Conselho Unico de Resolucio (se fosse
considerado de interesse publico) e, em caso de acionamento do Fundo Unico de Resolucdo
(FUR), Portugal poderia ser obrigado a prestar financiamento suplementar ao FUR.

161. O MF refere na sua resposta que a solvabilidade do NB, entre 2017 e 2020, foi essencialmente
assegurada pela injecao de 4.586 M€ no capital do NB discriminada no quadro seguinte.

Quadro 5 — Solvabilidade do Novo Banco (2017/2020)

(milhdes de euros)

) Entidade
Medida Montante j
Responsavel
Ganhos imediatos de FP com o exercicio de gestdo de passivos 210 NB
2017
Capitalizagdo do NB pela Compradora de 75% do Capital Social 1.000 Lone Star
Recapitalizagdo contingente ao abrigo do ACC (2016/2017) 792 FdR
2018
Emissdo de Divida subordinada (sem tomada firme pelo FdR) 400 NB
2019 | Recapitalizagdo contingente ao abrigo do ACC (2018) 1.149 FdR
2020 | Recapitalizagdo contingente ao abrigo do ACC (2019) 1.035 FdR
Total 4.586

Fonte: MF em 24/03/2021
FP — Fundos Préprios
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Apoio financeiro ao Fundo de Resolugdo

162.Em 02/10/2017 foi celebrado, entre o Estado portugués (representado pelo Ministro das
Financgas) e o FdR, o Acordo Quadro (AQ) quanto a disponibilizagdo de meios financeiros para
a satisfagdo das obrigacdes financeiras do FdR.

163. Consta desse AQ que a preservagao da estabilidade financeira requer que seja assegurada a
capacidade do FdR satisfazer os seus compromissos com base num encargo estavel, previsivel
e comportdvel para o setor bancdrio (que financia o FdR através de contribui¢des).

164. O AQ visa assegurar que o FdR reunird as condi¢des para satisfazer integralmente as obrigacdes
assumidas no contexto da operacdo de venda do NB, ndo podendo os meios financeiros
disponibilizados pelo Estado portugués ao FdR, para esse efeito, exceder o montante anual de
850 M€. Como o AQ vigora, desde a data de conclusdo dessa operacio de venda e enquanto se
mantiverem as obriga¢des do FdR, por um prazo maximo de onze anos, o valor maximo a
disponibilizar ao abrigo deste acordo corresponde a 9.350 M€. Ao abrigo do AQ ja foram
concedidos empréstimos ao FdR (430 M€ em 2018, 850 M€ em 2019 e 850 M€ em 2020) cujo
montante global representa 72% do financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC.

165. A auditoria questionou ao MF se foi para efeito do compromisso assumido com a CE (em
11/10/2017) de assegurar a solvabilidade do NB, a longo prazo, que tinha sido celebrado o AQ
que permite disponibilizar meios financeiros ao FdR, até 850 M€ anuais durante onze anos,
para o Fundo satisfazer as suas obriga¢cdes. O MF respondeu que:

¢ Sim, o AQ visou criar um mecanismo de financiamento do FdR para assegurar, em caso de
necessidade, as condi¢des financeiras necessarias ao cumprimento de obrigacdes do Fundo
emergentes dos contratos da operagao de venda do NB, em particular, do ACC.

Conclusdo

166. Em suma, o Estado portugués comprometeu-se com a Comissio Europeia (em 11/10/2017), a
assegurar a viabilidade do Novo Banco (através do cumprimento dos requisitos de capital
aplicdvers), a longo prazo, visando obter a ndo oposicio da Comissio a venda do Novo Banco
e impedir, dessa forma, a sua liquidagdo. Para o efeito, celebrou um Acordo Quadro para
disponibilizar meios financeiros ao Fundo de Resolucdo, até 850 milhdes de euros anuais
durante onze anos, permitindo ao Fundo satisfazer as suas obrigagdes.
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3.4. Deficiente Prestacdo da Informagdo a Reportar

167. Atendendo ao pedido da Assembleia da Republica, o Tribunal de Contas atribuiu prioridade ao
exame do processo de financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, com foco nos
seus elementos essenciais: os processos de pagamento instruidos para validar cada valor
pedido pelo NB e suportar a deliberagdo da CDFR sobre o respetivo valor a pagar.

Instrugao dos Processos de Pagamento

168. Para o efeito foi identificada a estrutura dos trés processos de pagamento do FdR ao NB, através
dos anexos a resposta ao primeiro dos questiondrios enviados ao FdR.

169. Primeiro Elemento — Comunicagdo do NB ao FdR com pedido de pagamento ao abrigo da
clausula 17.1 do ACC, nos termos do qual o pagamento deve realizar-se até 30 dias depois de
um pedido valido, devendo este ser acompanhado (se essa informagdo ainda n3o tiver sido
facultada) do Ficheiro (CCA Reference Schedule) e das Contas®® (Reference Accounts) de
referéncia, bem como de evidéncia demonstrativa (na medida em que o FdR o solicitar, nos
termos acordados aplicdveis) das Perdas Liquidas (CCA Net Losses) relativas a carteira de ativos
do ACC e de se ter verificado a Condi¢do Minima de Capital (Minimum Capital Condition)’.

170. Segundo Elemento — Comunica¢do do Departamento de Supervisdo Prudencial do BdP ao FdR
referindo o requisito de capital a cumprir pelo NB (de acordo com a Decisido do BCE aplicavel),
em base consolidada e para a data de referéncia (no final de cada exercicio), bem como esse
requisito ter sido cumprido pelo NB com o reconhecimento do valor a receber do FdR.

171. Terceiro Elemento — Relatério final do Agente de Verificagdo”' sobre seis matérias de verificagio:
¢ Ativos Pré-Fecho do ACC (Pre-Closing CCA Assets) e seus valores’?2.
¢ Valor de Referéncia dos Ativos do ACC (CCA Asset Reference Value) 3.

¢ Montante de qualquer Perda (Liquida) dos Ativos do ACC seja por imparidade, por venda,
por despesas de realizagao, pelo défice do exercicio de gestdo de passivos (LME Shortfall)
(ver §50), por outros custos e pelo défice de capital (Capital Shortfall) face ao requisito
aplicdvel ao NB (¢ o pagamento desta falta de capital que tem sido pedido pelo NB ao FdR).

¢ Custos de financiamento dos ativos do ACC, por aplicagdo de certa taxa de juro a média do
valor dos ativos no inicio, a meio e no final de cada periodo de referéncia.

69 Demonstracdes financeiras em base consolidada e, se aplicdvel, auditadas.

7% O requisito de capital aplicivel ao NB ser inferior ao fixado pela autoridade de supervisdo adicionado de 1,5%.

' Nos termos da cldusula 10 do ACC, o Agente de Verificacdo é uma empresa de contabilidade, independente, de prestigio
internacional, com escritérios em Lisboa, nomeada conjuntamente por NB e FdR excluindo os auditores do NB, para
monitorizar e controlar aspetos do ACC. Em margo de 2018 foi designada a empresa Oliver Wyman.

72 Nos termos da cldusula 7 do ACC, os ativos do ACC abrangem: a) Ativos Iniciais (empréstimos e outros) que integram
a lista contida em suporte eletrénico (/nitial CCA Assets CD) com cépias assinadas e guardadas pelas partes (NB e FdR);
b) Ativos Pré-Fecho do ACC, quaisquer empréstimos ou outros adiantamentos realizados ou adquiridos pelo NB apéds a
data de referéncia inicial (30/06/2016) e até a data de conclus3o (18/10/2017), em que qualquer membro do grupo
mutudrio desse ativo seja membro do grupo mutudrio de qualquer ativo inicial, bem como ativos ou colaterais (em certa
condi¢do)adquiridos em substituicdo de empréstimos, nesse periodo.

73 Valor de Referéncia Final, o que significa para qualquer ativo do ACC: o valor de referéncia inicial (em 30/06/2016)
acrescido dos aumentos de exposicdo (CCA Drawdowns) e deduzido das redugdes de exposicdo por perdas (CCA Asset
Losses) ou por realizacdes (CCA Asset Realisations). E, portanto, o valor resultante, para cada data de referéncia final, do
ciclo de exposicdo de cada ativo sujeito ao ACC desde a data de referéncia inicial (30/06/2016).
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¢ Cumprimento pelo NB das obriga¢des do contrato de gestdo dos ativos do ACC (Servicing
Agreement) celebrado em 14/05/2018 com o FdR (matéria apenas verificdvel para os
pagamentos de 2018 e de 2019).

¢ Ocorréncia da data de troca de governagado dos ativos sujeitos ao ACC, do FdR para o NB.7*
172. Quarto Elemento — Relatério de Atividade da Comissdo de Acompanhamento do NB.”’

173. Quinto Elemento — Comunicag¢des sobre consisténcia das politicas, préticas e procedimentos
contabilisticos solicitadas pelo FdR aos auditores do NB e a Comissao de Acompanhamento
(neste caso, apenas para o primeiro processo de pagamento).’®

174. Sexto Elemento — Correspondéncia entre Departamento de Resolu¢do do BdP, FdR e Ministério
das Financas sobre a cabimentacdo orcamental do pagamento a realizar pelo FdR ao NB ao
abrigo do ACC (apenas para o terceiro processo de pagamento).

175. Sétimo Elemento — Nota Informativa do Departamento de Resolugdao (DRE) do BdP a CDFR
sobre cada pagamento a realizar pelo FdR ao abrigo do ACC, que agrega (como anexos) a
restante documentagdo instrutéria do processo de pagamento, destinada a suportar a
deliberagao da CDFR sobre o respetivo valor a pagar e constituida por:

¢ Enquadramento.
¢ A Constituicao da Obrigagdo de Pagamento por parte do FdR.
¢ O Apuramento do Valor a Pagar pelo FdR.

¢ As Implicagdes da Remuneragdo Varidvel atribuida aos Membros do Conselho de
Administracdo Executivo do NB (sé para o terceiro processo).

¢ Diligéncias Complementares promovidas para confirmar que estdo reunidas as condi¢des
para o Pagamento do FdR.

¢ Matérias que requerem Aperfeicoamento (sé para o terceiro processo).
¢ Proposta de Atuagio.

¢ Minuta de Deliberagdo [da CDFR] (sé para o primeiro e segundo processos).

176. A estrutura descrita foi identificada na informacao recebida como Anexo 1 da resposta do FdR
ao primeiro questiondrio.

7 Nos termos da cldusula 13 do ACC, é o FdR que toma as decisdes sobre os ativos abrangidos, salvo se vierem a verificar-
se certas condi¢Bes relacionadas com a redugdo da carteira ou o montante de perdas. O poder de decis3o passa para o
NB: em 31/12/2022, se o valor dos ativos abrangidos pelo ACC a essa data for superior a 25% do valor inicial; em
31/12/2023, se o valor dos ativos a essa data for superior a 20% do valor inicial; em 31/12/2024, se o valor dos ativos a
essa data for superior a 15% do valor inicial; em 31/12/2025, se o valor dos ativos a essa data for superior a 10% do valor
inicial; a qualquer momento se as perdas nos ativos atingirem 3.000 M€ e se uma avaliagdo independente concluir que
as perdas nos ativos abrangidos vao exceder o valor maximo do ACC em 200 M€.

5 Nos termos da cldusula 22 do ACC, o NB comprometeu-se a alterar os seus Estatutos para adotar, apds a data de
conclusao da venda do NB (18/10/2017), uma Comissao de Acompanhamento (Monitoring Committee) com o propdsito
de monitorizar os ativos do ACC, a ser constituida por trés membros, dois nomeados pelo vendedor (FdR) incluindo o
Presidente e o outro, independente, nomeado por acordo entre NB e FdR. Trata-se de um érgdo consultivo que as partes
podem notificar para dar parecer formal sobre matérias relevantes no prazo de 10 dias.

6 Nos termos da cldusula 21 do ACC, o NB ndo podia efetuar alteracdes materiais as suas politicas, préticas e
procedimentos contabil{sticos sem prévio, mas tempestivo, consentimento escrito do FdR, durante dois anos apés a
data de conclusdo da venda do NB (18/10/2017), salvo na medida em que isso fosse necessério para cumprir alteracdes
de nomas legais ou regulamentares aplicaveis, incluindo normas internacionais de relato financeiro (/FRS), ou alteracdes
requeridas por entidades reguladoras competentes e pelos seus auditores.
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177. Para confirmar se esta estrutura correspondia ao processo formal de cada financiamento
publico do NB pelo FdR, a auditoria questionou ao FdR se esse processo formal existia e se
continha todos os procedimentos (incluindo validagdo de operacdes) e todas as comunicacdes
relevantes com os demais intervenientes. O FdR respondeu que sim e para justificar essa
resposta, declarou:

¢ O processo relativo a realizagao de um pagamento pelo FdR ao NB ao abrigo e nos termos
do ACC, celebrado a 18/10/2017, por determinac¢do do BdP, inicia-se com a comunicac¢do
realizada pelo NB nos termos do disposto na clausula 17.1 desse Acordo.

*

Na sequéncia dessa comunicagdo, tem lugar um conjunto de diligéncias para confirmar a
verificagdo da condic¢3o que, nos termos do contrato, determina a obrigag3o de realizar um
pagamento por parte do FdR e para confirmar o correto apuramento do valor a pagar. Essas
diligéncias sao suplementares as a¢des realizadas pelo NB, nomeadamente:

a)

A aprovacido das contas do exercicio e a obtengdo da respetiva certificacio legal, emitida
pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetivo processo de auditoria as
demonstrac¢des financeiras, realizada de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas;

O apuramento do montante de “CCA Net Losses” que, em primeira instancia, o préprio
banco realiza e integra na comunicagdo remetida ao FdR;

O célculo dos respetivos requisitos de fundos préprios e dos récios de fundos préprios,
de acordo com o quadro normativo aplicavel no plano prudencial, em particular as regras
previstas ou que resultam do Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26/06, sobre os requisitos prudenciais para as institui¢cdes de crédito e para
as empresas de investimento (“CRR”) e da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26/06, sobre o acesso a atividade das instituicdes de crédito e a
supervisao prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento (“CRD”);
A realiza¢do dos reportes a autoridade de supervisdo prudencial competente (o BCE —
Supervisdo Bancdria) sobre o calculo dos requisitos de fundos préprios e dos récios de
fundos préprios, de acordo com o quadro normativo aplicével, em particular as regras
previstas no Regulamento de Execucdo (UE) 680/2014 da CE, de 16/04, que estabelece
normas técnicas de execugdo no que diz respeito ao relato para fins de supervisio das
instituicdes de acordo com o Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, bem como as normas técnicas de execucdo definidas pela Autoridade
Bancéria Europeia;

O processo de supervisdo a que se encontra sujeito o NB por parte do BCE — Supervisdo
Bancdria e que incide, nomeadamente, sobre a avaliagio da adequacdo de fundos
préprios, no ambito da qual é escrutinado o processo de célculo dos requisitos de fundos
préprios e dos racios de fundos préprios do NB.

As diligéncias suplementares efetuadas na sequéncia da comunicagao do NB, nos termos
do disposto na cldusula 17.1 do ACC — e que ja tem por base a realizagao de um conjunto de
agdes conforme acima apresentadas sumariamente — incluem:

a)

A consulta pelo FdR ao Departamento de Supervisao Prudencial do BdP sobre as
exigéncias aplicaveis ao NB em matéria de racios de fundos préprios e sobre os récios
do NB a data de referéncia, considerando o registo do valor apurado nos termos do ACC;
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b) A realizacdo, por parte do Agente de Verificacdo, de trabalhos de verificagdo dos célculos
das “CCA Net Losses” e demais parametros relativos ao mecanismo de capitalizagio
contingente, incluindo do célculo da condigao de capital;

c) A confirmacdo, pelo FdR, junto da Comissdo de Acompanhamento, de que dispds das
condicdes adequadas ao exercicio das suas fung¢des e a obtencdo de um relatério das
atividades desenvolvidas por esse érgdo;

d) A consulta, pelo FdR, junto da Comissdao de Acompanhamento e junto do revisor oficial
de contas do NB, sobre a consisténcia das politicas, préticas ou procedimentos
contabilisticos utilizados na prepara¢do das demonstra¢des financeiras do exercicio em
referéncia e sobre a eventual ocorréncia de altera¢des materiais nesse dominio.

¢ A evidéncia relativa a este processo e as diligéncias acima referidas corresponde a
documentacdo disponibilizada no dmbito da resposta a primeira questdo do anterior
questiondrio do Tribunal de Contas (Anexo 1 da resposta ao primeiro questionario).

¢ Este processo corresponde a aplicagdo dos mecanismos previstos no contrato e convoca os
diferentes intervenientes, de acordo com as competéncias e as responsabilidades de cada
um, incluindo o NB, o seu revisor oficial de contas, a autoridade de supervisdo prudencial,
o Agente de Verificagdo, a Comissdao de Acompanhamento e o FdR. Nado se afigura
necessario dispor de um manual de procedimentos, nomeadamente porque:

a) Do lado do NB, as diligéncias a efetuar para efeitos deste procedimento especifico ou
estdo claramente estipuladas no ACC (n3o necessitando o seu cumprimento de ser
densificado em normas procedimentais mais especificas) ou s3o produzidas e
enquadradas no quadro da supervis3o prudencial do NB (apoiada e regulada em normas
legais e regulamentares concretas);

b) No que respeita as diligéncias complementares, ou estas estao especificamente referidas
e detalhadas nos instrumentos contratuais relevantes da operacdo de venda ou
respeitam a diligéncias adicionais do FdR, tidas por adequadas e pertinentes, e que nao
tém sido contestadas por nenhuma das partes, donde a sua ado¢3o nao tem revelado
obstdculos que justifiquem a sua formalizagao e consensualizag3o.

178. A auditoria confirmou, assim, que o processo em causa era iniciado pela comunicagdo do NB,
nos termos e para os efeitos da cldusula 17.1 do ACC, correspondia a documentagado entregue
pelo FdR (Anexo 1 da resposta ao primeiro questiondrio) e ndo havia manual de procedimentos.

179. A cldusula 17.1 estabelece as condi¢des seguintes:
¢ O pedido de pagamento do NB ser vélido (o que impde a sua validagado pelo FdR).
¢ O prazo de pagamento ao NB ser de trinta dias apds a notificagdo desse pedido valido.

¢ O pedido ser acompanhado, se essa informacdo ainda n3o tiver sido facultada, do Ficheiro
(CCA Reference Schedule) e das Contas’’ (Reference Accounts) de referéncia.

¢ O pedido seracompanhado de evidéncia demonstrativa (na medida em que o FdR o solicitar,
nos termos acordados aplicdveis) das Perdas Liquidas (CCA Net Losses) relativas a carteira
de ativos do ACC e de se ter verificado a Condigao Minima de Capital (Minimum Capital
Condition)’® (expressa pelo correspondente défice de capital).

77 Contas anuais do NB consolidadas e auditadas.

78 O requisito de capital aplicivel ao NB ser inferior ao fixado pela autoridade de supervisdo adicionado de 1,5%. O défice
de capital é o montante minimo que, quando recebido pelo NB, faz cessar a Condi¢cdo Minima de Capital passando o
requisito de capital aplicdvel ao NB a ser igual ao fixado pela autoridade de supervisdo adicionado de 1,5%.
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Incumprimento de Obrigagées Contratuais

O primeiro processo de pagamento foi iniciado pelo pedido do NB ao FdR, em 24/04/2018.
Dessa comunicagao consta: “Nos termos da cldusula 17.1 do referido acordo [ACC] enviamos
em anexo a documentagao de suporte a este pedido, nomeadamente o quadro de Célculo de
Capital (anexo 1) e o Relatério e Contas de 2017 do Novo Banco (anexo 2)”. Contudo, da cépia
dessa comunicagdo entregue a auditoria n3o constava outra documentagdo de suporte, além
dos referidos quadro e relatério e contas.

O segundo documento desse processo é outra comunicagao do NB ao FdR, em 17/05/2018, da
qual consta: “Adicionalmente, damos nota de que a informac3o referida na Clausula 17, n.° 1,
alinea (i) /the relevant CCA Reference Schedule]foi disponibilizada ao Fundo de Resolugdo no dia
4 de maio de 2018, através da plataforma virtual de informacdo (VDR) a qual, por maior
facilidade, é reenviada em suporte informatico (CD) juntamente com a presente comunicagao”.
Porém, tal CD nao constava do processo entregue ao Tribunal. Da Nota do DRE do BdP consta
(sobre esse CD): “Em causa estd a designada “CCA Reference Schedule”, tal como definida no
Acordo de Capitalizagdo Contingente, a qual, nos termos da mencionada Clausula 17, n.° 1,
deve integrar o pedido de pagamento a dirigir ao Fundo de Resolugdo pelo Novo Banco”. Na
sequéncia da sua resposta em contraditério, o FdR enviou a auditoria, em 19/04/2021, o
referido CD, cujo contetido é o do “RF 2017” (ver §183) em vez da “CCA Reference Schedule”.

A auditoria questionou ao FdR se as operagdes geradoras dos pagamentos ao NB tinham sido
objeto de validagao nos termos legais e contratuais aplicdveis. E pretendeu que a resposta fosse
justificada com a respetiva evidéncia, incluindo os ficheiros de dados utilizados nessa validagao,
por data de referéncia para cada exercicio (31/12/2017, 31/12/2018, 31/12/2019 e data de 2020

mais recente). O FdR respondeu que:

¢ Sim. Aresposta é positiva no sentido de que a validagao foi realizada nos termos contratuais
e com a ressalva de que n3o se encontra ainda apurado o valor do pagamento a realizar pelo
FdR em 2021 [em 11/11/2020].

¢ Os pagamentos realizados ao NB resultam da comparagao entre, por um lado, as perdas
registadas desde a data de referéncia de 30/06/2016 no conjunto de ativos abrangidos pelo
ACC, tal como definidas no contrato, e, por outro lado, as insuficiéncias de capital do NB
face aos racios de fundos préprios fixados no contrato. Na realidade, os pagamentos
realizados em 2018, em 2019 e em 2020 correspondem a insuficiéncia de capital face aos
racios de fundos de préprios aplicdveis em cada uma das datas de referéncia, i.e.
31/12/2017, 31/12/2018 e 31/12/2019.

¢ Junta-se informagdo sobre o processo de validagdo dos montantes pagos pelo FdR (...)
“Ficheiros de dados contendo a listagem completa dos ativos integrados no mecanismo de
capitalizagdo contingente, com referéncia aos exercicios de 2017,2018 e 2019, e que incluem
os pardmetros relevantes para o mecanismo (incluindo o registo das perdas)”.

. O Anexo 2 da resposta designado por “Reconciliation Files 2017-2019” continha trés ficheiros de

dados designados por “RF 2017”, “RF 2018” e “RF 2019”. Mas nenhum dos ficheiros continha
qualquer informagao sobre o défice de capital correspondente a cada pagamento do FdR.

184. Assim, selecionou-se, para apreciagdo especifica prioritdria, o cumprimento da clausula 10 do

ACC pelo NB (CCA Reporting). Nos termos dessa cldusula, a informagao é reportada através de
um ficheiro para cada data de referéncia final trimestral (CCA Reference Schedule), com base nas
contas de referéncia (Reference Accounts), se aplicavel, com forma e substincia a serem
acordadas entre as partes (FdR e NB), a preparar pelo NB até 30 dias ap6s essa data de
referéncia e a entregar ao FdR e ao Agente de Verificagdo logo que possivel, mostrando:
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¢ Para cada ativo (ou, se aplicdvel, para cada grupo de ativos) sujeito ao ACC, o valor de
referéncia inicial (Starting Reference Value, reportado a data de referéncia inicial de cada
ficheiro), o valor de referéncia final (CCA Asset Reference Value, reportado a data de referéncia
final de cada ficheiro), bem como quaisquer aumentos (CCA Drawdowns) e reducdes (CCA
Asset Lossesou CCA Asset Realisations) ao valor de referéncia inicial (dos quais resulta o valor
de referéncia final)’® [informacao detalhada por ativo ou, se aplicavel, por grupo de ativos].

¢ A soma das perdas nos ativos sujeitos ao ACC (CCA Asset Losses), o défice de capital
verificado nos termos do ACC (CCA Capital Shortfall), as perdas liquidas nos ativos sujeitos
ao ACC (CCA Net Losses) e o valor de referéncia resultante da taxa de juro aplicével nos
termos do ACC (Interest Rate Swap Reference Value) [informacdo agregadal.

185. Ora, devendo cada ficheiro de referéncia conter informacgao sobre o respetivo défice de capital,
constatou-se que os ficheiros entregues n3o continham essa informagao, nem a sua designagao
constava do ACC. Por isso, a auditoria questionou o FdR e o NB sobre o cumprimento da
cldusula 10 do ACC.

¢ O FdR e o NB responderam ni3o ter remetido a “Reference Schedule” porque a informagao
por ativo, para efeito do reporte previsto na cldusula 10, constava dos “Reconciliation Files”.

¢ O NB referiu que “a forma e substancia dos RF tem sido objeto de acordo entre ambas as
partes no dmbito da execu¢do do ACC, tendo sido efetuados ajustes quando as partes
entendem conveniente ou necessario a melhor compreensiao e gestao do ACC”.

¢ O NB referiu que a informacao agregada ¢ reportada nos documentos relativos as contas,
os quais s3o disponibilizados ao FdR periodicamente.

¢ Sobre manual de procedimentos, instru¢des ou documentos equivalentes para a concecio,
execucdo e verificacdo de cada ficheiro de dados remetido, o FdR declarou n3o existirem e
que os “ficheiros de dados em causa s3o concebidos e elaborados pelo Novo Banco e
verificados pelo Agente de Verificagdo. O Fundo de Resolugdo ¢ utilizador dos ficheiros e
consulta-os no dmbito do acompanhamento que |lhe cabe fazer da execu¢do do Acordo de
Capitalizagao Contingente. Nesse dmbito, faz sugestdes ao Novo Banco e ao Agente de
Verificagao quando constata que existem areas suscetiveis de aperfeicoamento e de melhoria
nos ficheiros de dados. Para o desenvolvimento dessa atividade, n3o se afigura necessario
um manual de procedimentos”. Declarou ainda que “n3o intervém nos ficheiros de dados”.

186. A auditoria confirmou, assim, que o ficheiro de referéncia, nos termos do ACC, nunca tinha sido
preparado pelo NB nem entregue ao FdR e, para sua substituicdo parcial, era preparado e
entregue um ficheiro (RF — Reconciliation File) cuja designagdo n3o constava do ACC.

187. A auditoria confirmou, também, que esse ficheiro ndo comportava toda a informagdo que o
ficheiro de referéncia, nos termos do ACC, devia comportar, com destaque para a omiss3o do
défice de capital (o elemento mais relevante para determinar o valor que tem vindo a ser pago).

188. A auditoria confirmou, ainda, que a forma e a substincia do ficheiro de referéncia a serem
acordadas entre as partes (to be agreed between the parties), nos termos do ACC, tinham sido
substituidas por forma e substéncia resultantes de acordos informais entre as partes no ambito
da execugao do ACC, nomeadamente sobre um ficheiro cuja designagdo nao constava do ACC,
devido aos quais as partes consideravam desnecessério elaborar um manual de procedimentos.

79 O ciclo de exposi¢do de cada ativo sujeito ao ACC desde a data de referéncia inicial (30/06/2016) determina o seu valor
de referéncia final resultante do valor de referéncia inicial (em 30/06/2016) acrescido dos aumentos de exposi¢io (CCA
Drawdowns) e deduzido das redug¢des de exposicao por perdas (CCA Asset Losses) ou realizagdes (CCA Asset Realisations).
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Porém, a cldusula 31.3 do ACC determina: “As alteracbes deste Acordo apenas sio vdlidas se
realizadas por escrito e assinadas por todas as Partes”. E o acordo entre partes para modificagdo
objetiva do contrato (substituir o suporte da informagdo determinante do valor a pagar ao
abrigo do ACC e expressamente designado “CCA Reference Schedule” é uma modificacdo
objetiva do contrato) n3o pode revestir forma menos solene do que a do contrato.

Além disso, uma das altera¢des a versdo preliminar do ACC foi a elimina¢do do anexo sobre o
modelo de reporte (“CCA Reporting Template”). Outra das alteragdes da vers3o preliminar do
ACC foi a cldusula 8, que sé se referia ao suporte informético com os ativos iniciais (/nitial CCA
Assets CD), ter também passado a referir-se ao suporte informatico com a metodologia acordada
(Agreed Methodology CD). N3o obstante esta metodologia se restringir ao calculo do défice
maximo do exercicio de gestao de passivos (LME Shortfall), equivalente a 6% do valor a pagar,
foi integrada no ACC, enquanto a forma e a substancia do ficheiro de referéncia que deveria
determinar cada valor a pagar ndo o foram, nem sequer foram objeto de formalizagao ou
justificaram a elaboracdo de um manual de procedimentos.

O NB também referiu que a informacdo agregada era reportada nos documentos relativos as
contas disponibilizadas periodicamente ao FdR.

Ora, dos pedidos de pagamento integrados nos processos entregues pelo FdR ao Tribunal:

¢ Consta do primeiro pedido, em 24/04/2018, o quadro de célculo de capital (CCA Call) com
o défice de capital em 31/12/2017 (791.694.980 euros) e o Relatério e Contas do NB para
2017. Em 17/05/2018 é reportado que a informac3o disponibilizada através de plataforma
virtual de informacgao (VDR — Virtual Data Roormn) em 04/05/2018 é reenviada em suporte
digital (CD — Compact Disc) (sem esse CD ter sido entregue ao Tribunal).

¢ Consta do segundo pedido, em 05/04/2019, a referéncia desse pedido ser acompanhado
dos documentos de prestacdo de contas do NB para 2018 e do quadro de célculo de capital
(sem que esses documentos constem da cépia dessa comunicagdo entregue ao Tribunal) e
a informacgdo de o “CCA Reference Schedule” ter sido disponibilizado em 27/02/2019 por
VDR. Em 15/04/2019 é reportada a entrega do quadro de calculo de capital com o défice de
capital em 31/12/2018 (1.149.295.109 euros) que, “por manifesto lapso”, n3o tinha sido
entregue juntamente com o pedido.

¢ Consta do terceiro pedido, em 06/04/2020, o quadro de calculo de capital com o défice de
capital em 31/12/2019 (1.037.012.612 euros), o Relatério e Contas do NB para 2019 e a
informacdo de o “CCA Reference Schedule” ter sido disponibilizado em 27/03/2020 por VDR.

Face a inconsisténcia entre o NB informar ao FdR ter disponibilizado o “CCA Reference Schedule”
por VDR e ambos (NB e FdR) terem confirmado a inexisténcia do ficheiro com essa designacio,
a auditoria obteve do FdR a informacdo sobre os ficheiros disponibilizados pelo NB. Esta
evidéncia revela que a entrega do ficheiro de referéncia, nos termos e no prazo determinados
pelo ACC, tem sido substituida pela entrega de um conjunto de ficheiros ap6s esse prazo.

A disponibilizagao do ficheiro RF, com a informagao por ativo (ou grupo de ativos) para cada
periodo de referéncia, consta do quadro seguinte. Mesmo considerando um periodo adicional
de 10% (3 dias) ao prazo determinado no ACC (30 dias) para o NB preparar o ficheiro de
referéncia (completo e ndo apenas parcial como é este), o incumprimento do prazo é total.
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Quadro 6 — Desfasamento da Informacdo por Ativo (2017/2020)

Data de Referéncia Data de Disponibilizagdo Desfasamento
(ACC) (VDR) (Dias)
31/12/2017 01/03/2018 60
31/03/2018 12/07/2018 103
30/06/2018 13/08/2018 44
30/09/2018 27/11/2018 58
31/12/2018 27/02/2019 58
31/03/2019 24/05/2019 54
30/06/2019 12/08/2019 43
30/09/2019 25/11/2019 56
31/12/2019 30/03/2020 90
31/03/2020 30/06/2020 91
30/06/2020 24/09/2020 86
30/09/2020 26/11/2020 57
31/12/2020 30/03/2021 89

Fontes: ACC, FdR e NB.

195. A disponibilizagdo dos ficheiros com informacao sobre o défice de capital (CCA Capital Shortfall)
e dos ficheiros com informacao sobre as perdas liquidas (CCA Net Losses), para cada periodo
de referéncia, consta dos quadros seguintes. Mesmo considerando um periodo adicional de
10% (3 dias) ao prazo determinado no ACC (30 dias) para o NB preparar o ficheiro de referéncia
(completo e n3o apenas parcial como s3o estes) o incumprimento do prazo é total.

Quadro 7 — Desfasamento da Informacao sobre Défice de Capital (2017/2020)

Data de Referéncia Data de Disponibilizagdo Desfasamento
(ACC) ‘ (VDR) ‘ (Dias)
31/12/2017 17/04/2018 107
30/06/2018 10/09/2018 72
31/12/2018 12/03/2019 71
31/03/2019 21/06/2019 82
30/06/2019 07/10/2019 99
30/09/2019 13/12/2019 74
31/12/2019 23/03/2020 83
31/03/2020 05/08/2020 127
30/06/2020 13/10/2020 105
30/09/2020 27/11/2020 58
31/12/2020 08/04/2021 98

Fontes: ACC, FdR e NB.
Quadro 8 — Desfasamento da Informagao sobre Perdas Liquidas (2017/2020)

Data de Referéncia Data de Disponibilizacdo Desfasamento
(ACC) (VDR) (Dias)
31/12/2017 01/03/2018 60
30/06/2018 07/09/2018 69
31/12/2018 12/03/2019 71
31/03/2019 21/06/2019 82
30/06/2019 21/08/2019 52
30/09/2019 13/12/2019 74
31/12/2019 01/04/2020 92
31/03/2020 05/08/2020 127
30/06/2020 09/10/2020 101
30/09/2020 27/11/2020 58
31/12/2020 08/04/2021 98

Fontes: ACC, FdR e NB.
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Sobre o cumprimento da cldusula 10 do ACC, a auditoria questionara ao NB e ao FdR se o prazo
para entregar os ficheiros de referéncia tinha sido cumprido, se tinham sido entregues ficheiros
com informagdo completa e designagdo nos termos contratuais, se os ficheiros entregues
tinham sido preparados com base nas respetivas contas de referéncia e se o ACC determinava
a preparagao de RF (com informacdo parcial). Além do previamente referido, o NB respondeu:

¢ O prazo nao foi cumprido, por ndo ser compativel com os prazos de preparagdo de contas,
em especial no que respeita as contas anuais cujo prazo legal é largamente superior ao
estabelecido no ACC. Sendo as contas anuais, semestrais ou trimestrais a base da
informacdo a reportar no ambito do ACC, o prazo fixado nunca seria exequivel.

¢ O ACC foi negociado e os termos acordados entre o BdP e o Comprador no dmbito do
processo de venda de uma participagao maioritaria do capital social do NB, tendo o banco
recebido uma instrucdo para assinar o ACC nos termos definidos. Os prazos fixados para a
prestacdo de informac3o ndo mereceram, nem poderiam merecer, o acordo do NB.

¢ N3ao obstante n3o ter entregue ficheiros com informacdo completa, essa informacao era
prestada através dos RF (cuja preparagdo o ACC n3o determinava, mas eram preparados
com base nas respetivas contas de referéncia) e da documentac3o relativa as contas do NB
disponibilizadas periodicamente ao FdR.

Neste sentido também se pronunciou o FdR, tendo referido que:

¢ Tendo por base a informagao contabilistica, os ficheiros de dados sé podiam ser finalizados
depois de estarem finalizadas as contas reportadas a data de referéncia, o que em regra
ocorre depois de decorridos 30 dias ap6s essa data.

¢ Apesarde a preparacdo dos ficheiros ter excedido os 30 dias desde o termo de cada trimestre,
o realmente relevante era a informac3o refletir adequadamente a posi¢do contabilistica dos
ativos e ser o mais possivel rigorosa e robusta, para efeitos da sua utiliza¢do pelo FdR.

¢ Verificava-se, contudo, que a informacao relevante para analisar os pedidos de pagamento
tinha sido disponibilizada antes das Contas de Referéncia.

¢ O ACC n3o determinava um prazo concreto para a entrega da informagdo ao FdR.

As alegacdes do NB n3o s3o consistentes com a sua pratica. Se, como alegado, o ACC comporta
prazos contratuais inexequiveis, o NB n3o o deveria ter assinado ou, no minimo, assim que
tivesse verificado a impossibilidade pratica de cumprir esses prazos, deveria ter promovido com
o FdR as necessdrias alteracdes. Em vez disso, optou por ndao cumprir prazos contratuais
(reduzindo o perfodo de controlo da informagao em causa por FdR e Agente de Verificag3o).

Além disso, o prazo estabelecido pela cldusula 10 ndo é inexequivel porque o ficheiro de
referéncia trimestral, a preparar pelo NB até 30 dias apds o final de cada trimestre, sé deve ser
preparado com base nas respetivas contas de referéncia (auditadas), se isso for aplicavel (where
applicable). Alids, quando, nos termos da cldusula 11.1, o NB entregar contas provisérias (Draft
Accounts) ao seu auditor, juntamente com o respetivo ficheiro provisério (draft CCA Reference
Schedule), também deveré entregar essas contas e ficheiro ao FdR. E por ser possivel ndo se
dispor de contas auditadas 30 dias apds cada periodo de referéncia, que o pedido de
pagamento, para ser valido, deve ser acompanhado (salvo se ja tiver sido entregue) do respetivo
ficheiro de referéncia com base em contas auditadas, nos termos da cldusula 17.1. A entrega do
ficheiro de referéncia no prazo determinado pela cldusula 10 constitui um requisito de validade
do pedido de pagamento, por definir um periodo prévio de controlo dessa informacdo pelo FdR
e pelo Agente de Verificagao, que o incumprimento desse prazo limita ou anula.

200. A auditoria questionou o FdR sobre o cumprimento da cldusula 11, tendo sido respondido:
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¢ Que eram entregues atempadamente versdes preliminares das contas do NB, através de
VDR e durante o més de fevereiro seguinte ao que respeitavam, mas que os ficheiros s6 eram
disponibilizados ap6s o fecho das contas, porque o seu contetido dependia dessas contas.

¢ Que acldusula 11.2 do ACC contemplava o dever do NB de permitir que o FdR, se assim o
entendesse, procedesse a uma revisdo das contas do NB, podendo o FdR designar um
auditor para esse efeito. Em qualquer caso, o contrato reconhecia — como n3o poderia deixar
de ser — que a opinido do revisor oficial de contas legalmente designado era soberana e nao
ficaria condicionada a opinides diferentes que pudessem existir quanto as demonstra¢cdes
financeiras do banco. O FdR n3o promoveu uma revisao distinta das contas do NB por n3o
se terem encontrado razdes que o justificassem, atendendo as competéncias legais do
revisor oficial de contas, relativamente ao qual ndo se conhecia motivo nenhum que pudesse
colocar em duvida a sua adequagdo para a revisao de contas.

201. Assim, a auditoria confirmou que o ficheiro de referéncia provisério n3o foi entregue pelo NB
ao FdR, nos termos da cldusula 11. Porém, essa entrega também constitui um requisito de
validade do pedido de pagamento, por definir um periodo prévio de controlo dessa informacgao,
pelo FdR ou pelo auditor por si nomeado para o efeito, que o incumprimento da entrega do
ficheiro anula. Além disso, a auditoria verificou que o auditor das contas do NB (desde as contas
de 2018) é, também, o auditor das contas do FdR e das contas da Nani Holdings, quando se
impunha segregar essas fungdes e prevenir riscos de conflito de interesses.

202. O NB também deveria ter promovido com o FdR, a formalizagdo do acordado sobre a forma e
substancia do ficheiro de referéncia, nos termos contratuais, nhomeadamente antes da sua
substitui¢do por um ficheiro, cuja designagdo n3o consta do ACC, e por outros ficheiros ou
documentos, entre os quais os designados quadros de calculo de capital (que tém vindo a
determinar os valores a pagar), disponibilizados em datas diversas. Outras deficiéncias
detetadas pela auditoria nos ficheiros e documentos entregues pelo NB s3o, designadamente:

¢ Nao haver referéncia nos processos de pagamento, nem terem sido entregues ao Tribunal,
versdes finais dos RF (com informacdo sobre o ciclo de exposi¢3o por ativo) para suportar,
nomeadamente, a informacgao agregada constante dos relatérios do Agente de Verificagdo;
por exemplo, as realiza¢des de ativos do ACC registadas nos RF, até 30/06/2020, totalizavam
5.424 M€, quando o respetivo relatério reportava 3.685 M€.

¢ Os quadros de célculo de capital (anuais) entregues com os pedidos de pagamento n3o
conterem a evolucdo do défice de capital registado trimestralmente nas contas do NB, nem
(sobretudo) conterem a demonstragdo do célculo dos défices de capital (que tém sido os
valores pagos pelo FdR) com instru¢des que permitam a sua verificagdo auténoma.

¢ Desde 2019, o valor dos ativos do ACC (7.837 M€) a data de referéncia inicial (saldo inicial)
nos termos contratuais (30/06/2016) ter sido substituido pelo seu valor em 01/01/2019
(3.708 M€), deixando de constar dos RF informacgao anterior, a exce¢do do seu impacto neste
saldo inicial, entretanto reduzido para 3.512 M€, devido a introducg3o (como parcela desse
saldo) de um valor negativo (195 M€), no RF de 30/09/2020, “apds corre¢des”.

¢ Oregisto indevido de perdas nos RF n3o imputdveis a ativos concretos e geradoras de saldos
negativos; por exemplo, o custo da primeira auditoria especial, nos termos da Lei 15/2019.

¢ Aestrutura dos RF ndo assegurar a fiabilidade da informacao. O cddigo de identificagcao de
cada linha dos ficheiros nem sempre corresponde a um contrato de ativos do ACC (um dos
resultados da negociagdo final da venda do NB foi juntar todos os ativos iniciais num mesmo
ficheiro para sujeitar todas as perdas verificadas nesses ativos ao limite méximo de 3.890
M€ — uma das consequéncias foi reunir contratos com outras situa¢gdes num mesmo ficheiro
de dados, afetando o seu tratamento homogéneo). Os RF ndo identificam, para cada perda,
a data em que essa perda foi registada. A data registada é a data de inicio de contrato, mas
nao corresponde apenas a essa situagdo nem identifica a situagdo subjacente a cada data.
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Os campos dos RF n3o tém sido estdveis em nimero nem nas designacdes, a informacgao
financeira ja foi registada em 63 campos (2017), 71 (2018), 56 (2019) e 57 (2020). Nos RF
de 2017 e 2018, um dos campos de aumento de exposicdo (CCA After Closing Assets) no ciclo
de cada ativo identifica um tipo de ativos (Ativos Pés-Fecho do ACC) que ndo consta do ACC.
O registo de saldos negativos nos RF ¢é irregular por resultar de reducdes de exposi¢dao sem
ativos ou em ativos sem exposicao suficiente para o efeito.

¢ Afalta da evidéncia demonstrativa (exigivel pelo FdR nos termos da cldusula 17 do ACC) das
perdas liquidas relativas a carteira de ativos do ACC e de se ter verificado a condi¢ado minima
de capital (expressa pelo correspondente défice de capital), pois relatérios de verificagdo ou
de certificacdo ndo constituem essa evidéncia, mas resultados do seu exame.

203. Além da falta de evidéncia demonstrativa, da falta de fiabilidade da informacao de suporte de
cada pedido de pagamento e da falta de eficdcia do sistema de controlo do cumprimento do
ACC, a auditoria confirmou que a falta de acordo formal sobre forma e substancia do ficheiro
de referéncia nao foi suprida (nem sequer, através de manual de procedimentos aprovado por
ambas as partes). Ora, estas condi¢des constituem requisitos de validade, que deveriam ter
sido assegurados trinta dias antes do primeiro pagamento.

204. Esse acordo, a fiabilidade da informac3o e a eficdcia do controlo deviam ter sido especialmente
acautelados, porque o FdR e o NB estavam cientes de que o “ACC — naqueles exatos termos —
constituiu parte integrante e indissocidvel da operagio de venda, sem o qual a mesma n3o se
teria efetivado, quer por ser condicado essencial da proposta apresentada pelo comprador, quer
porque, sem o mecanismo de capitalizagdo contingente, o BCE e a CE n3o teriam autorizado a
operacdo, dado que n3o estaria assegurada a adequada capitalizag3o e a viabilidade do NB”.

205. A auditoria verificou, ainda, faltarem aos processos de pagamento entregues ao Tribunal:

¢ Declaragdes comprovativas da verificagao integral do valor a financiar, pelas entidades
responsdveis por essa verificacdo. Por exemplo, ndo ha documenta¢ido do BCE, apesar de o
FdR ter reportado que cada processo correspondia a aplicacdo dos mecanismos previstos
no contrato e convocava os diferentes intervenientes, de acordo com as competéncias e as
responsabilidades de cada um, incluindo a autoridade de supervisao prudencial.

¢ Declaragao comprovativa da validagao do valor a financiar pelo FdR, bem como a deliberagao
da CDFR que determina o respetivo pagamento e o comprovativo deste. Na sequéncia da
sua resposta em contraditério, o FdR enviou a auditoria, em 19/04/2021, as delibera¢des da
CDFR e os comprovativos dos pagamentos realizados em 2018, 2019 e 2020.

Processo de Pagamento em 2021

206. Nos termos do pedido da auditoria pela Assembleia da Republica, é de manifesto interesse
publico conhecer o seu resultado antes de qualquer eventual transferéncia de novas verbas do
FdR para o NB, e, no caso de existir nova chamada ao FdR, dar prioridade ao ocorrido até
31/12/2020, com o objetivo de, em tempo util, se poder constituir como um efetivo suporte
informativo ao Parlamento.

207. Para o efeito, o Tribunal pretendeu receber, até 30/01/2021, o ficheiro com data de referéncia
final de 31/12/2020, cuja informacao deveria conter o valor de financiamento do NB a validar e
pagar pelo FdR em 2021. Porém, esse ficheiro:

¢ n3o foi entregue ao Tribunal (que o solicitou diretamente ao NB) no prazo determinado pela
cldusula 10 do ACC, para o NB o preparar (30 dias);
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¢ tal como os anteriores foi substituido por um conjunto de ficheiros, o primeiro dos quais
(RF) sé veio a ser entregue ao Tribunal em 31/03/2021 (com dois meses de atraso) e sem
conter a informacdo agregada determinada pela referida cldusula, nomeadamente sobre as
perdas liquidas e sobre o défice de capital, quando o valor a financiar (598 M€) que iria ser
pedido j4 tinha sido divulgado pelo NB em 26/03/2021;

¢ Os ficheiros com essa informagio s6 foram entregues ao Tribunal, em 08/04/2021, o que
inviabilizou o seu exame em tempo util.

208. Foi também em 26/03/2021 que o FdR enviou ao Tribunal o comunicado que divulgaria nesse
dia sobre os resultados do NB, no qual refere:

¢ o valor que iria ser pedido ao abrigo do ACC (598 M€);

¢ que para determinadas matérias se encontrava ainda em analise se os respetivos impactos
(superiores a 160 M€) nas contas do NB estavam abrangidos, nos termos do contrato, pelo
mecanismo de capitalizagdo contingente;

¢ prever-se que o pagamento que viesse a ser devido pelo FdR, nos termos do contrato, fosse
realizado durante o més de maio, cumpridos todos os requisitos e procedimentos aplicéveis.

209. N3o obstante a informac3o divulgada publicamente e estarem notificados pelo Tribunal para
enviarem os ficheiros, nos termos das clausulas 10 (até 30/01/2021) e 11 (2 data da sua entrega
ao auditor do NB) do ACC, NB e FdR n3o enviaram esses ficheiros até a data dessa divulgacio,
alegando que sé poderiam fazer apds a aprovagdo das contas do NB (ap6s o auditor do NB
realizar o seu exame, inclusive sobre a informacao do ficheiro ndo entregue ao Tribunal). Esta
situagdo anulou o periodo prévio de controlo dessa informagao (antes da aprovagdo das contas
do NB), pela auditoria, do qual o FdR prescinde, ao aceitar o incumprimento contratual.

210. Além disso, o relatério do Agente de Verificagdo, que confirma o défice de capital (176 M€)
calculado pelo NB até 30/06/2020, foi entregue em 31/03/2021, sendo datado de 29/12/2020.

Riscos de Complacéncia ou de Conflito de Interesses e Fungoes por Segregar

211.Ora, o FdR é entidade responsavel pela validagao de cada pagamento pedido pelo NB, ao abrigo
do ACC. Cabe-lhe, por isso, o dever de zelo pela salvaguarda do interesse e do dinheiro publicos
envolvidos. Porém, as alegacdes e a pratica do FdR revelam existir risco de complacéncia na
funcdo de controlo exercida sobre o NB, quanto ao cumprimento das suas obrigacdes
contratuais e a validagao dos seus pedidos de pagamento.

212. Esse risco tem vindo a materializar-se, designadamente através:

¢ Da situagdo de conflito de interesses entre o FdR acionista de 25% do capital social do NB
(e, nessa medida, interessado em otimizar a valorizagao do banco, para a qual concorre a
otimizagdo do recurso ao mecanismo de capital contingente) e o FdR responsavel dltimo
pelo controlo publico do cumprimento do ACC (prévio a validagdo dos pagamentos pedidos
pelo NB) e pela salvaguarda do interesse e do dinheiro publicos envolvidos.

¢ Da falta de independéncia do FdR face ao BdP, designadamente, entre as decisdes tomadas
pelo CABP (do qual o Presidente da CDFR é membro) sobre o processo de venda do NB
(incluindo a selecdo do comprador) e as decisdes de validagdo dos pedidos de pagamento
do NB pela CDFR (com maioria dos seus membros designada pelo BdP).

¢ Dessas decisdes do CABP e da CDFR estarem suportadas por notas técnicas e pela a¢do do
mesmo servico do BdP (o atual Departamento de Resolugdo), ndo obstante a necessidade
de segregacdo dessas funcdes se ter acentuado com a interdependéncia deciséria.
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Da desvalorizag¢do do incumprimento de cldusulas contratuais que constituem requisitos de
validade dos pedidos de pagamento do NB, ao abrigo do ACC, determinando este que o
prazo desses pagamentos é de 30 dias, mas s6 apds a notificagdo de um pedido viélido.

Da desnecessidade de formalizar o acordo sobre forma e substéncia do ficheiro de referéncia
que, nos termos contratuais, constitui o suporte da informacdo determinante de cada pedido
de pagamento, também nao superada por manuais de procedimentos cuja existéncia é um
mecanismo de prevencdo e mitigacdo de riscos, nos termos dos planos de prevencao de
riscos de corrupgao e infragdes conexas vigentes no FdR e no BdP (para a drea dos sistemas
de pagamentos).

De prescindir de periodos de controlo dessa informagao, prévios ao fecho das contas do NB,
nao recorrendo ao Agente de Verificagdo nem a um auditor independente para o efeito.

Da mudanga de auditor das contas do NB (compromisso assumido com a Decisdo da CE
de 11/10/2017) ter sido concretizada com a contratagdo do auditor (Ernst & Young) das
contas do préprio FdR e da Nani Holdings, quando se impunha segregar essas fungdes e
prevenir riscos de conflito de interesses.

Da aceitagdo para Agente de Verificagdo?®?, nos termos e para os efeitos do ACC, da empresa
(Oliver Wyman) contratada pelo MF para prestar servicos técnicos especializados de
avaliagdo e comparagdo das propostas no processo de venda do NB, incluindo proceder a
andlise técnica e 3 comparagdo de propostas, preliminares ou finais, bem como propor
critérios de ordenacdo e sele¢do das propostas dos potenciais adquirentes.

Conclusdo

Em suma, ndo tem sido devidamente cumprida a obrigagdo de o NB reportar a informagio
sobre a execu¢do do ACC, por falta de formalizacdo do acordo sobre forma e substincia do
suporte dessa informagdo e pelo atraso na preparacdo desse suporte pelo NB (face ao prazo
contratual de trinta dias), alegando depender de contas auditadas. Para o controlo piiblico do
cumprimento do Acordo ser eficaz importa aplicar o principio da segrega¢do de fungdes e
prevenir o risco de complacéncia ou de conflito de interesses, assegurando a independéncia das
agoes e que o valor a financiar seja apropriadamente demonstrado, verificado e validado, antes
de ser pago. Para o efeito, o processo de financiamento deveria conter:

¢ Evidéncia demonstrativa necessdria e exigivel nos termos da cldusula 17 do Acordo,

incluindo

a) Suportes de informagdo trimestrais (iniciais) preparados pelo Novo Banco no prazo
contratual determinado e com forma e substincia formalmente acordadas com o Fundo
de Resolugido (nos termos das cldusulas 10 e 11).

b) Demonstragcdo do cdlculo do valor a financiar, com as instrucbes necessdrias a sua
verificagdo auténoma por entidades com competéncia legal para o efeito.
Declaragées comprovativas da verificagdo integral do valor a financiar pelas entidades

responsdveis por essa verificag@o, juntamente com os suportes de informagdo trimestrais
(finais) resultantes dessa verificagdo.

¢ Declaragdo comprovativa da validagdo do valor a financiar pelo Fundo de Resolugdo.

8 Tendo presente que as empresas de auditoria de maior dimensio e que seriam idéneas para o desempenho das referidas
funcdes se encontravam impedidas de as exercer por prestarem ou terem prestado servicos suscetiveis de as colocarem
em situacdo de conflito de interesses (conforme declaragdo do FdR de 24/08/2018).
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3.5. Valor a Financiar por Demonstrar e Verificar Integralmente

214. Nos termos da cldusula 3 do ACC, o FdR sé é chamado a fazer pagamentos ao NB se for
verificada a Condigao Minima de Capital (Minimum Capital Condition)®' e, nesse caso, pagara
o menor dos valores das Perdas Liquidas (CCA Net Losses) e do Défice de Capital (CCA Capital
Shortfall), com o limite maximo de 3.890 M€ para todos os pagamentos do FdR ao NB.

215. Nos termos da clausula 1 do ACC, as Perdas Liquidas (em cada data de referéncia final) tém
resultado de todas as Perdas dos Ativos (CCA Asset Losses) desde a data de referéncia inicial
(30/06/2016) deduzidas dos Pagamentos prévios (nos termos da cldusula 3) e acrescidas do
Défice do Exercicio de Gest3o de Passivos (LME Shortfall) (nessa data de referéncia final) e do
Custo de Financiamento dos Ativos desde a data de referéncia inicial (30/06/2016).

216. O Défice de Capital (em cada data de referéncia final) é o valor minimo necessario para a
Condi¢do Minima de Capital nao se verificar e o NB cumprir o requisito de capital aplicavel. Este
défice resulta da atividade geral do NB e n3o apenas das perdas verificadas nos ativos do ACC.

217. A auditoria selecionou o défice de capital (CCA Capital Shortfall), face ao requisito aplicavel ao
NB, para apreciagao especifica prioritdria como elemento determinante dos pagamentos
realizados pelo FdR ao NB, nos termos do ACC, apds o NB ter pedido o valor da falta de capital
calculado para cada data de referéncia final (31/12/2017,31/12/2018 e 31/12/2019).

218. O pagamento sistemdtico do défice de capital do NB, ao abrigo do ACC, decorre:

¢ Das perdas liquidas registadas até 31/12/2017 (2.091 M€), devido, fundamentalmente, ao
reconhecimento de montantes elevados de imparidades, de acordo com as exigéncias das
autoridades europeias®2.

¢ Do défice de capital do NB, em 31/12/2017 (792 M€), se ter registado, apds as inje¢des de
capital do comprador de 75% do seu capital social (1.000 M€) e dos ganhos imediatos de
fundos préprios (210 M€) com o exercicio de gestdo de passivos que foi condi¢do prévia
para essa compra.

¢ Do mecanismo de calculo acordado (menor valor entre perdas liquidas acumuladas dos
ativos protegidos pelo ACC e défice de capital do NB no final de cada exercicio) gerar um
saldo de perdas (1.299 M€) a considerar para o calculo dos subsequentes valores a financiar,
apesar de o défice de capital, em 31/12/2017, ter sido suprido pelo primeiro pagamento?®®.

¢ Que a contingéncia da capitalizag3o se tem limitado a dimensao do défice de capital do NB.
219. A utilizagdo gradual deste saldo tem permitido cumprir o compromisso do Estado portugués

para com a CE (em 11/10/2017)8, de assegurar a viabilidade do NB (através do cumprimento
dos requisitos de capital aplicaveis). Além disso:

81 O requisito de capital aplicdvel ao NB ser inferior ao fixado pela autoridade de supervisio adicionado de 1,5%.

82 Segundo refere o NB no seu Relatério e Contas de 2017, em conformidade com a Decisdo da CE em 11/10/2017 onde
consta que o NB continuava a ser totalmente responsdvel pelo provisionamento dos ativos cobertos pelo ACC e,
portanto, tinha total flexibilidade para ser tao prudente quanto necesséario enquanto estivesse sob essa prote¢3o.

8 A inclus3o deste saldo no mecanismo implicou o acréscimo de 662 M€ no financiamento publico do NB (579 M€ para
o exercicio de 2018 e 83 M€ para o exercicio de 2019) — ver Gréfico 1. O saldo remanescente transitado para o exercicio
de 2020 ¢é de 637 M€ (1.299 M€ - 662 M€).

8 Visando a n3o oposicdo da CE a venda do NB e impedir, dessa forma, a sua liquidacgo.

56



TRIBUNAL DE W—ﬂ

CONTAS

¢ Adimens3o das perdas registadas em ativos do ACC até 31/12/2017 (1.833 M€) confirma a
sobreavaliagio destes ativos, aquando da venda do NB, conforme revela a Decisdo da CE e
se reconhece com o limite maximo do valor a pagar pelo FdR ao abrigo do ACC (3.890 M€).

¢ O registo das perdas, assim que houve inje¢des de capital para as suportar, também revela
que essa sobreavaliag3o de ativos foi compativel com a certificagao legal das contas do NB®.

220. A satisfagdo da condicdo minima de capital, com a consequente determinagido do défice de
capital, é um requisito necessdrio para um pagamento ser exigivel pelo NB e realizado pelo FdR.
Assim, o cdlculo deste défice tem de ser apropriadamente demonstrado, verificado e validado
para garantir que hd obrigacdo de pagamento.

221. A manutencdo dos fundos préprios do NB nos niveis exigidos pelo regulador tem sido obtida
pelo recurso a ativagdo do ACC, cujos pagamentos s3o assegurados por financiamento publico.
A salvaguarda do interesse e do dinheiro publico também impdem que o célculo deste apoio
ndo reembolsdvel (considerado auxilio de Estado pela CE) seja demonstrado em termos
compativeis com os de um processo de financiamento publico, suscetivel de ser auditado e
chamado a prestar contas, designadamente, no que respeita a sua adequagao e transparéncia.

222. Nos termos contratuais, a satisfagdo da condi¢do minima de capital significa:

¢ Para 2017, 2018 e 2019, que o racio de capital Tier 1 (ou CET 1)8 do NB ¢é inferior ao racio
Tier 1 (ou CET 1) definido pelo supervisor no seu processo de revisdo e avaliagdo para cada
periodo (SREP — Supervisory Review and Evaluation Process)*’, acrescido de uma “almofada”
(buffer) de 150 pontos base (pardmetro contratual).

¢ A partir de 2020, que o racio CET 1 do NB ¢ inferior a 12%.

223. Os requisitos de capital regulatérios e nao regulatérios que constituem a condicdo minima de
capital, de 2017 a 2019, constam do grafico seguinte.®

8 Dos processos de pagamento constam comunicac¢des sobre a consisténcia das politicas, préticas e procedimentos
contabilisticos solicitadas pelo FdR aos auditores do NB. Por exemplo, da resposta recebida em 16/05/2018 consta que:
“(...) no seguimento da vossa solicitacdo, tal como descrito na nota 2.1. do Anexo as demonstrag¢des financeiras de 31
de dezembro de 2017, confirmamos que as politicas contabilisticas (IFRS) utilizadas na prepara¢do das demonstragdes
financeiras individuais e consolidadas do Banco em 31 de dezembro de 2017 s3o consistentes com as utilizadas com
referéncia a 31 de dezembro de 2016. Podem, no entanto, ter existido algumas alteracdes de estratégia do Novo Banco
na forma de abordagem de alguns ativos ndo performing resultante da entrada do novo acionista e que tenham tido
impacto ao nivel das atividade e resultados do Banco no exercicio de 2017. Mas n3o enquadramos esses eventos como
sejam altera¢bes de politicas contabilisticas em 2017 face a 2016. Da mesma forma importa terem presente os impactos
na atividade do exercicio de 2017 resultantes dos compromissos estruturais assumidos entre o Estado Portugués e
Dire¢do-Geral de Concorréncia (“DGCOMP”) revistos na sequéncia do acordo de venda parcial do Banco concluido no
final de outubro de 2017 e comunicados formalmente ao Banco em dezembro de 2017 (...)".

8 QOu seja, para os exercicios de 2017, 2018 e 2019, a tipologia de fundos préprios relevante para a “Condi¢io Minima de
Capital Regulatério” e para a determinagdo da insuficiéncia de capital correspondeu aos fundos préprios Tier 1. Os
fundos préprios Tier 1 (ou fundos préprios de nivel 1) de uma instituicdo consistem na soma dos fundos préprios
principais de nivel 1 (Cormmon Equity Tier1 — CET 1) e dos fundos préprios adicionais de nivel 1 da institui¢do — Artigo
25.° e seguintes do Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/06, relativo aos requisitos
prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento.

8 No quadro do processo de revis3o e avaliacdo pelo supervisor definido na Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 26/06, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das
instituicdes de crédito e empresas de investimento, as autoridades de superviso analisam os riscos enfrentados pelas
instituicdes de crédito através do processo de revisdo e avaliagdo para fins de supervisdo (SREP).

8 Em particular, os requisitos vinculativos de fundos préprios do chamado Pilar 2 ou “requisitos do Pilar 2" (Pillar 2
Requirements— P2R) sdo especificos a cada instituicdo de crédito e complementam os requisitos minimos de fundos
préprios (conhecidos como “requisitos do Pilar 1"), cobrindo os riscos subestimados ou ndo cobertos por estes tltimos.
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/srep/html/p2r.pt.html.
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Grafico 2 — Requisitos de Capital (2017/2019)
(em %)

13,51

12,75
1,50

2017 2018 2019
mPilar1 mP2R mOutros buffers regulatérios  mCCA buffer

Fonte: NB.

224. Nos termos do ACC, para efeito da demonstragdo do défice de capital, é obrigagao do NB:

¢ Entregar mensalmente ao FdR o cd/culo detalhado dos rdcios de capital regulatdrio enviado
para as entidades reguladoras relevantes (clausula 19.4 e Anexo 2, Parte Ill).

¢ Preparar (em 30 dias) e entregar o ficheiro de referéncia (CCA Reference Schedule), com o
défice de capitalno final de cada trimestre, ao FdR e ao Agente de Verificacdo (Cldusula 10).

¢ Entregar as contas provisérias e o ficheiro de referéncia com base nessas contas, incluindo
o défice de capital, ao seu auditor e ao FdR ao mesmo tempo. (cldusula 11.1.).

¢ Entregar evidéncia que demonstre o cumprimento da condigdo minima de capital, incluindo
o défice de capital, com o pedido de pagamento ao FdR (cldusula 17.1).

225. A estrutura reportada pelo FdR para acompanhamento da execugdo do ACC € a seguinte:
Novo Banco
Assegura a gestado corrente dos ativos (servicing), conduz os processos de
venda, conduz negociagBes com devedores, etc.
'%:\C/}} A gestio tem lugar com base em principios, critérios e procedimentos

acordados em contrato de servicing assinado em maio de 2018,

AupiTor NB

Certifica as contas e conduz os trabalhos de auditoria, nos termos usuais.

Certifica as imparidades.

Vinculado &s normas internacionais de contabilidade.

N3o estd subordinado a eventuais orientacBes do FdR.

Resolugdo COMISSAO DIRETIVA

CoMissA0 ACOMPANHAMENTO
Orgdo estatutdrio do banco, de natureza consultiva. Emite parecer sobre
as operacies relativas a ativos CCA. Dispoe de acesso direto ds equipas
do NB. Participa como chservador no Conselho Geral e de Supervisdo e
nos comités relevantes (e.g. Comité Financeiro e de Crédito; Comité de
\ / Imparidades)
&,, @ AGENTE DE VERIFICAGAO
Comiss3 Confirma que o perimetro do CCA ectd correto e que ot valores do balango do
Agente de Amx::;:;a NB _estéu aser corretatnente vertidos no mecanismo.
@ Verificacio e @ Verifica o calculahrellatwe ao_CCA: confirma o correto apuramento das perdas e
do valor de referéncia dos ativos.
DEPARTAMENTO DE RESOLUCAO — BANCO DE PORTUGAL
Analisa as operagdes com ativos CCA e elabora propostas de
decisdo para a Comisso Diretiva do FdR.
Acompanha o CCA, bem com os trabalhos dos restantes
intervenientes e prapara todas as decisées da Comissao Diretiva.

Novo Banco

@@ﬂ/\@@

. FUNDO
Departamento BLRESOLUCRD. Auditor NB

& AUTORIDADE DE SUPERVISAO — BCE/MUS

Encarregue da supervisac prudencial do Movo Banco.
Supervisiona o Novo Banco, fiscaliza os procedimentos de control interno e 0s métodas de calculo de fundos
préprios, aprecia a adequagaa dos niveis de provisionamento, entre outras competéncias.

EUROPEAN CENTRAL BANK

BANKING SUPLAYISION



TRIBUNAL DE WM—'

CONTAS

226. Esta estrutura n3o se revela eficaz para efeito do controlo publico do cumprimento do ACC,
nomeadamente para assegurar que o valor a financiar (que tem correspondido ao défice de
capital) seja apropriadamente demonstrado, verificado e validado, face as deficiéncias
detetadas incluindo situag¢ées que revelam risco de complacéncia do FdR na fun¢do de controlo
exercida sobre o NB, quanto ao cumprimento das suas obrigacdes contratuais e a valida¢go dos
seus pedidos de pagamento — ver 3.4.

227. A verificagdo da condi¢gdo minima de capital, designadamente, do seu valor (défice de capital)
estd ainda limitada por:

¢ O FdR poder por si, ou por nomeacio de um contabilista independente, analisar as contas
provisérias do NB e, entre outros, o défice de capital, mas ainda n3o o ter feito (cldusula 11).

¢ Em caso algum o Agente de Verificagao ser chamado a rever: (i) qualquer valor contido nas
Contas do NB que est3o sujeitas a revisdo de acordo com a cldusula 11; (ii) se a condi¢do
de capital minimo foi satisfeita (cldusula 12.4).

¢ A pronuncia da Comissdo de Acompanhamento sobre “Questdes Relevantes” nado incluir a
verificagdo da condi¢do minima de capital (cldusula 22.2).

¢ O auditor do NB considerar, na certificagdo legal das contas de 2019, o mecanismo de capital
contingente como matéria relevante da auditoria, mas declarar que a diminui¢do dos fundos
préprios ter levado a ativagdo do ACC no montante de 1.037 M€, “o qual devera ser sujeito
a validagdo pelo agente de verificagdo independente”.

228. Visando cumprir o disposto na cldusula 17.1, sobre o processo de pagamento, o NB, procedeu,
em abril de 2018, 2019 e 2020, (relativamente aos exercicios de 2017, 2018 e 2019) a
comunicagao dos pedidos de pagamento ao FdR juntando o Quadro de Célculo de Capital com
a estrutura seguinte, que inclui o défice de capital a financiar (CCA total call).

Quadro 9 — Quadro de Célculo de Capital

Capital Calculations — transitional provisions
31 December 201X

Pre-CCA data

CET1 Valor
Tier 1 Valor
Total Capital Valor
RWA Valor
Pre-CCA Solvency Ratios
CET 1 ratio Récio %
Tier 1 ratio Récio %
Total Capital ratio Récio %
CCA total call 201X Valor
Capital after CCA recognition
CET1 Valor
Tier 1 Valor
Total Capital Valor
RWA Valor
Solvency ratios after CCA recognition
CET 1 ratio Récio %
Tier 1 ratio Récio %
Total Capital ratio Récio %
Fonte: NB.

229. Esta estrutura reporta valores de fundos préprios e de ativos ponderados pelo risco (RWA), bem
como os correspondentes racios, no cendrio prévio a chamada de capital pelo valor do seu
défice e no cendrio posterior ao reconhecimento dessa chamada.
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230. Com base nos quadros de célculo de capital e em informacao adicional sobre o efeito indireto
do financiamento publico do défice de capital, os efeitos desse financiamento no final de 2017,
de 2018 e de 2019 constam do quadro seguinte.

Quadro 10 — Défice de Capital a Financiar (2017/2019)

(euros)

Fundos Préprios / RWA / Récio Relagdo 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Fundos Préprios sem Financiamento Publico A 3163 601 401 2439 798 478 2873254721
Défice de Capital B 791 694 980 1149 295 109 1037 012 612
Efeito Indireto do Financiamento Publico C 91511 785 219 822 635 87325071
Fundos Préprios com Financiamento Publico D=A+B+C 4046808 166 3808916222 3997592 404
RWA sem Financiamento Publico E 31449306 257 29360360833 29401563719
Efeito Indireto do Financiamento Publico F 290 365 632 513 491 886 177 629 027
RWA com Financiamento Publico G=E+F 31739671889 29873852719 29579192746
Réacio sem Financiamento Publico H=A/E 10,059% 8,310% 9,772%
Récio com Financiamento Publico 1=D/G 12,750% 12,750% 13,515%
- 0000__]

Notas:

Fundos Préprios — Tier 1

RWA — Ativos Ponderados pelo Risco (Risk Weighted Asset).

O valor financiado tem efeitos indiretos nos fundos préprios (numerador do récio) e nos RWA (denominador do récio).
E registada a previsdo do financiamento publico correspondente ao valor a pedir pelo NB ao FdR.

Fonte: NB.

231. A informagdo entregue com os pedidos de pagamento do NB identifica os valores de fundos
préprios (numerador), ativos ponderados pelo risco (denominador), rédcios de capital
(quociente) e défice de capital a financiar, mas nao integra a demonstragdo do seu calculo
(evidéncia demonstrativa que o FdR deveria ter exigido, nos termos da clausula 17.1).

232. A auditoria questionou ao FdR se estavam a ser cumpridos os acordos celebrados com a
Compradora de 75% do capital social do NB. O FdR respondeu: “Os acordos celebrados com a
Nani Holdings, SGPS, SA, e com o Novo Banco, SA, no quadro da operagdo de venda desse
banco, tém vindo a ser executados e acompanhados nos termos previstos contratualmente, nao
obstante verificarem-se certas divergéncias entre as partes contratantes, que tém vindo a ser
tratadas também nos termos previstos nos contratos”.

233. A auditoria também questionou ao FdR se o NB entregava informacgdo sobre o défice de capital,
nos termos da cldusula 10 do ACC, tendo sido respondido que:

¢ Essainformac3o era disponibilizada autonomamente ou integrada na disponibilizada sobre
as contas do NB.

¢ Em “especial, ainformac3o referente a marco e a setembro de cada ano, visa apenas cumprir
propésitos informativos, n3o servindo outra finalidade além dessa. Com efeito, é a
informacdo anual, respeitante a dezembro de cada ano, que efetivamente releva para efeitos

de determinacgao do valor devido pelo Fundo de Resolucao”.

¢ Em “qualquer caso, os valores em que o Fundo de Resolucao se apoia sao aqueles que estao
verificados pelo Agente de Verificagdo, tendo presente também que a informagio de
natureza prudencial, nomeadamente quanto ao calculo dos récios de capital do Novo Banco
se inscreve no ambito de competéncias do Banco Central Europeu sendo, portanto, objeto
de supervisdo e de fiscalizagdo por parte dessa autoridade”.

¢ Os “célculos da insuficiéncia de capital no sao verificados pelo Agente de Verificaggo”.
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234. Assim, a auditoria confirmou que a entrega de informacao sobre o défice de capital servia para
cumprir propésitos informativos, pois os valores em que o FdR se apoiava eram os verificados
pelo Agente de Verificagdo e tinha presente que o célculo dos racios de capital se inscrevia no
ambito das competéncias do BCE. Ora, os relatérios do AV ndo s3o a evidéncia demonstrativa,
nos termos da cldusula 17.1 (s3o posteriores aos pedidos de pagamento e o resultado de uma
verificagdo, ndo o seu objeto), nem dos processos de pagamento consta documentagao do BCE.

235. A auditoria pretendeu os ficheiros com o défice de capital entregues pelo NB. Em 14/12/2020,
o FdR entregou um ficheiro designado “CCA Capital Shortfall Evolutivo” com a evolugio do
financiamento publico necessario para suprir cada défice de capital trimestral até 31/12/2019.
N3ao foi reportada a evolugao em 2020, ndo obstante também ser pretendida e, nessa data, jé o
FdR dever dispor dos ficheiros referentes a 31/03, 30/06 e 30/09/2020, nos termos do ACC. A
evolucdo em 2018 e em 2019 consta dos quadros seguintes.

Quadro 11 — Evolugdo do Défice de Capital a Financiar (2018)

(milhGes de euros)

Fundos Préprios / RWA / Racio 31/03/2018 30/06/2018 30/09/2018 31/12/2018
Fundos Préprios sem Financiamento Publico do Periodo 3756 4101 4115 3422
Fundos Préprios com Financiamento Publico do Periodo 4354 4290 4227 3809
Défice de Capital do Periodo 508 218 96 327
Défice de Capital a Financiar no Ano 508 726 822 1149
RWA sem Financiamento Publico do Periodo 32027 31710 31272 29729
RWA com Financiamento Publico do Periodo 32251 31781 31314 29 874
Récio sem Financiamento Publico do Periodo 11,728% 12,933% 13,158% 11,510%
Récio com Financiamento Publico do Periodo 13,500% 13,500% 13,500% 12,750%

Notas:

Fundos Préprios — Tier 1

RWA — Ativos Ponderados pelo Risco (Risk Weighted Asset).

Récio é o quociente entre os fundos préprios (numerador do racio) e os RWA (denominador do ricio).

E registada a previsdo trimestral do financiamento publico correspondente ao valor a pedir pelo NB ao FdR.
Fonte: NB.

Quadro 12 — Evolucdo do Défice de Capital a Financiar (2019)

(milhGes de euros)

Fundos Préprios / RWA / Racio 31/03/2019 30/06/2019 30/09/2019 31/12/2019
Fundos Préprios sem Financiamento Publico do Periodo 3821 3889 4028 3577
Fundos Préprios com Financiamento Publico do Periodo 4152 4151 4120 3996
Défice de Capital do Periodo 282 259 90 406
Défice de Capital a Financiar no Ano 282 541 631 1037
RWA sem Financiamento Publico do Periodo 30 643 30733 30495 29 562
RWA com Financiamento Publico do Periodo 30 756 30733 30495 29 580
Racio sem Financiamento Publico do Periodo 12,468% 12,653% 13,209% 12,101%
Racio com Financiamento Publico do Periodo 13,500% 13,508% 13,511% 13,511%

Notas:

Fundos Préprios — Tier 1

RWA — Ativos Ponderados pelo Risco (Risk Weighted Asset).

Racio é o quociente entre os fundos préprios (numerador do rdcio) e os RWA (denominador do ricio).

E registada a previsao trimestral do financiamento publico correspondente ao valor a pedir pelo NB ao FdR.
Fonte: NB.
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236. Por confronto com este ficheiro, a auditoria verificou que os quadros de célculo de capital
entregues com os pedidos de pagamento reportados a 31/12/2018 e 31/12/2019 estavam
incompletos e continham dados incorretos.

¢ Estavam incompletos porque deveriam discriminar dados trimestrais e ndo sé anuais.

¢ Continham dados incorretos por nio considerarem as previsdes de financiamento publico
registadas trimestralmente nas contas do NB. Por exemplo, para 31/12/2018, o quadro
registava fundos préprios de 2.440 M€, RWA de 29.360 M€ e o récio de 8,31%, enquanto o
ficheiro evolutivo registava, respetivamente, 3.422 M€, 29.729 M€ e 11,51% (por ja incluir
822 M€ de défice de capital cobertos pelas previsdes registadas até 30/09/2018).

237. A auditoria questionou o NB sobre se era entregue as entidades competentes (FdR, BdP, BCE,
auditores das contas do NB ou outros) informacao suficiente para verificar, de forma auténoma,
o célculo da falta de capital (CCA Capital Shortfall) que o FdR era chamado a pagar, nos termos
do ACC. O NB respondeu:

¢ Sim, o célculo do CCA Capital Shortfall é realizado pelo NB numa base mensal, sendo
trimestralmente registado nas suas contas uma previsdo do valor acumulado até entao.
Numa base trimestral, esse célculo é formalizado perante o BCE e comunicado ao FdR com
a disponibilizagao das Demonstra¢des Financeiras previsionais.

¢ Semestralmente, no contexto dos exercicios de verificagdo realizados pelo Agente
Verificador, o NB disponibiliza ao Agente de Verificagao (AV) e ao FdR, simultaneamente,
informacdo suficiente para a certificagdo do CCA Capital Shortfallinformado pelo NB.

¢ No entanto, malgrado a verificagdo semestral, o tnico valor relevante para a determinagao
do montante do pagamento do FdR é o valor anual. Convém, por isso dar atengio a
determinacido especifica desse valor.

¢ O NB aprova as suas contas em Conselho de Administragdo Executivo, remete-as para
aprovagdo em Conselho Geral e de Supervisdo e, por fim, aprova-as em Assembleia Geral.

¢ Tais contas determinam o nivel de capital que tem de estar de acordo com as exigéncias
regulamentares e com a carta de SREP emitida pelo BCE e que sdo certificadas pelo seu
auditor em nota auténoma.

¢ O capital regulatério € sujeito a andlise pelo BCE através do preenchimento obrigatério do
COREP (Common Report Framework) até dia 11 de fevereiro de cada ano para validacdo.
Refira-se que o reporte do COREP ao BCE ¢ trimestral.

¢ Adeterminacdo do shortfallde capital decorre da verificagdo de uma diferenca entre os ativos
ponderados (denominador) e o capital necessario menos o capital validado (numerador) de
forma a atingir o minimo exigido pela Carta de SREP respetiva.

¢ Esta equacdo, depois de validada pelos auditores do Banco e pelo BCE, é reverificada pelo
AV (Oliver & Wyman).

¢ O AV procede a andlise independente dos pardmetros e registos contabilisticos e de gestao,
com acesso irrestrito a informac3o financeira e equipas do NB tendo em vista a certificagao,
ou corre¢do, do valor informado pelo banco e finalmente emite a sua opinido na forma de
um relatério final.

¢ O FdR acompanha os trabalhos do AV e faz a sua andlise critica dos pardmetros informados
e do processo, intervindo e comentando sem limita¢des. O Relatério Final que certifica o
CCA Capital Shortfall é emitido pelo AV apés acordo entre o NB e o FdR.

238. Ora, face a resposta do NB, a auditoria:
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¢ Confirmou que a informagdo trimestral sobre o défice de capital tem apenas propésitos

informativos para o FdR, sem reflexo nos processos de pagamento.

¢ Questionou ao NB se o défice de capital era verificado integralmente pelo AV, se existia

norma contratual determinante da certificagdo do défice de capital pelo AV (visto a cldusula
12.4 do ACC o impedir de verificar a satisfacdo da condicdo minima de capital e nos seus
relatérios ser referido que apenas é verificada a metodologia subjacente ao célculo desse
défice) e pretendeu o envio da respetiva declaragio de certificagdo. O NB respondeu que n3o
havia verificagdo integral, nem norma determinante e nao enviou qualquer declaraczo.

¢ Verificou que o COREP reportado a 30/09/2020 entregue pelo NB é um ficheiro de dados

com registos em multiplas folhas de célculo, mas sem instru¢des que permitam a sua
verificacdo auténoma, e que esse ficheiro nao constava dos processos de pagamento, nem
destes constava alguma declarag@o da sua validag3o ou qualquer outro documento do BCE.

¢ Verificou que o auditor do NB considerou, na certificagdo legal das contas de 2019, o

mecanismo de capital contingente como matéria relevante da auditoria, mas também
declarou que a diminuicdo dos fundos préprios tinha levado a ativagdo do ACC no montante
de 1.037 M€, “sujeito a valida¢do pelo agente de verificacdo independente”.

¢ Pretendeu obter a demonstracio do célculo do défice de capital, através de um ficheiro de

dados enviado ao FdR, para registo dos elementos de célculo, operagdes e fontes de
informagdo. Mas, o FdR respondeu que os célculos dos fundos préprios e dos ativos
ponderados pelo risco [numerador (fundos préprios) e denominador (ativos ponderados
pelo risco) dos récios de capital que concorrem para o célculo do défice de capital]
“obedecem a métodos complexos, incluindo processos de modelizagao, que nao é possivel
conformar a uma folha de célculo nem reconduzir a operagdes de calculo nos termos”
pretendidos pela auditoria. Ora, é por ficheiro de dados que “esse célculo é formalizado
perante o BCE” pelo NB. Além disso, o FdR e o NB também declararam que o AV e o auditor
do NB “validavam” tal célculo.

¢ Questionou o BdP se dispunha da demonstra¢3o do célculo do défice de capital relativo a

cada processo de financiamento publico do NB, para suportar as comunica¢des enviadas
pelo seu Departamento de Supervisdo Prudencial ao FdR (constantes dos processos de
pagamento) referindo o requisito de capital a cumprir pelo NB (de acordo com a Decis3o do
BCE aplicével), em base consolidada e para a data de referéncia (no final de cada exercicio),
bem como esse requisito ter sido cumprido pelo NB com o reconhecimento do valor a
receber do FdR. O BdP respondeu que “n3o dispde de ficheiros de dados ou de outra forma
de demonstracdo do célculo do valor da insuficiéncia de capital relativa a cada processo de
financiamento publico do Novo Banco”, pois a “verificagdo do calculo dos récios de capital
¢ matéria que se enquadra na esfera de competéncias do Banco Central Europeu”.

Como é reconhecido pelo FdR, os ficheiros de dados relativos a cada processo de financiamento
do NB s&o “concebidos e elaborados” pelo préprio NB, o que, sé por si, impde a sistematizagdo
dos procedimentos de controlo. Além disso, o conjunto de diligéncias confirmatérias é aplicado
somente aos dados respeitantes ao periodo completo porque, segundo o FdR, a “realizagdo de
um pagamento ao Novo Banco (...) é feita com referéncia ao periodo completo anterior ao ano
em que o pagamento é realizado”. Porém, o ACC imp&e ao NB o dever de prestar informacao
trimestral sobre o défice de capital (cuja previsao regista trimestralmente nas suas contas) e
atribui ao FdR o direito de exigir a sua evidéncia demonstrativa com o pedido de pagamento.

A evolugdo dos fundos préprios de nivel 1 (Tier 1) do NB, entre 2017 e 2019, tem sido afetada
negativamente, sobretudo, pelas perdas da atividade do banco e, em muito menor grau, por
decisdes regulatérias e requisitos prudenciais. A manutencdo destes fundos, nos niveis
requeridos pelo regulador, s6 tem sido possivel, ao abrigo do ACC, pela recapitalizagao do NB
com financiamento publico ndo reembolsédvel, como o gréfico seguinte ilustra.
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Grafico 3 — Evolugdo dos Fundos Préprios (2017/2019)
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241. 0 risco para as finangas publicas, que esta evolug¢do tem vindo a materializar, vai manter-se
efetivo com o anunciado défice de capital do NB em 31/12/2020 (598 M€) e o compromisso
assumido pelo Estado portugués com a CE, em 11/10/2017, de assegurar a viabilidade do NB.
O que reforga a importancia de o valor a financiar ser apropriadamente demonstrado, verificado
e validado, antes de ser pago, em termos compativeis com um processo de financiamento
publico, necessariamente auditdvel e sujeito a prestacdo de contas, designadamente, no que
respeita a sua adequagado e transparéncia. Se, como alegam FdR e NB, o interesse publico é
salvaguardado, neste ambito, o recomendado pelo Tribunal serd, certamente, acolhido antes de
qualquer novo pagamento resultante de um pedido vélido e sé pago apés essa validagao.

242. Porém, ainda nio foi entregue a demonstragao do célculo do défice de capital, bem como do
numerador (fundos préprios) e do denominador (ativos ponderados pelo risco) dos racios de
capital relevantes para esse célculo, pretendida com o preenchimento do ficheiro enviado ao
FdR, tendo sido respondido n3o ser materialmente possivel fazé-lo, nos termos pretendidos,
por esses célculos resultarem de métodos complexos, incluindo processos de modelizac3o.
Além disso, o FdR declarou que “n3o efetua, por si préprio, a validagdo auténoma da informacao
sobre a insuficiéncia de capital” e que a “verificacdo do célculo dos récios de capital é matéria
que se enquadra na esfera de competéncias do Banco Central Europeu, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE
atribui¢des especificas no que diz respeito as politicas relativas & supervisdo prudencial das
instituicdes de crédito”. Ora, apesar de pretendida, também nao foi entregue qualquer validagao
desses célculos pelo BCE, tendo ainda sido referido que “os célculos da insuficiéncia de capital
nao s3o verificados pelo Agente de Verificagdo” quando o auditor do NB declara que o montante

z

dessa insuficiéncia € “sujeito a validacdo pelo agente de verificagdo independente”.
243. Em suma, ndo foi apresentada a demonstracdo do cdlculo do défice de capital do Novo Banco

(valor a financiar) nem evidéncia sobre a sua verificacdo integral, que o Fundo de Resolucio
tem o dever de exigir nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.
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3.6. Deficiente Comunicagdo do Impacto e da Responsabilizagao

A aplicagdo de uma medida de resolugao visa i) assegurar a continuidade da prestagdo dos
servicos financeiros essenciais para a economia; ii) prevenir a ocorréncia de consequéncias
graves para a estabilidade financeira, nomeadamente prevenindo o contagio entre entidades;
iii) salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso a
apoio financeiro publico extraordindrio; iv) proteger os depositantes e v) proteger os fundos e
os ativos detidos pelas institui¢des de crédito.®

Na Europa, o BES foi o primeiro banco objeto de resolugao através de um banco de transicao.

Em 03/08/2014, o BdP comunicou aos portugueses ter aplicado uma medida de resolugdo ao
BES, por este ter apresentado prejuizos que ultrapassavam em muito “os valores previsiveis a
luz da informacdo até ent3o disponibilizada pelo Banco Espirito Santo e pelo auditor externo”
colocando o banco “numa situagdo de risco sério e grave de incumprimento a curto prazo das
suas obrigacGes e, em consequéncia, de incumprimento dos requisitos para a manutencio da
autorizagdo para o exercicio da sua atividade”.*

O BdP também referiu que “tendo em conta a releviancia do BES no sistema bancério e no
financiamento da economia portuguesa, o risco de cessagao de pagamentos ou de incapacidade
para cumprir as suas obrigacdes, constituia um risco elevado de contagio, pondo em causa a
estabilidade do sistema financeiro nacional”.

Da ata da reunido extraordindria do CABP, nesse dia, consta que “a dimens3o do BES, a sua
qualificagdo como instituicdo de crédito significativa para efeitos de supervisio europeia e a sua
importdncia no sistema financeiro nacional e no financiamento a economia s3o fatores que tém
associado um inequivoco risco sistémico”.”’

Relativamente ao banco de transi¢ao (NB), o BdAP afirmou: “[e] m consonédncia com o normativo
comunitdrio, a capitalizagdo do Novo Banco ¢ assegurada pelo Fundo de Resolugdo, suportado
pelo setor financeiro e as perdas relacionadas com os ativos probleméticos serdo suportadas
pelos acionistas e credores subordinados do Banco Espirito Santo, SA. Tal significa que esta
operagao n3o envolve custos para o erdrio publico” e que “[o] empréstimo do Estado ao Fundo
de Resolucdo serd tempordrio e substituivel por empréstimos de institui¢des de crédito”.

250. )4 quanto a atividade do NB, o BdP declarou que “[n]Jada muda para os clientes. Os clientes

251.

252.

podem realizar todas as opera¢des como habitualmente e sem perturbagdes. O contetido das
relagdes contratuais com os clientes permanece inalterado “o que veio a ser reforcado pela
citada intervencdo do Governador do BdP ao afirmar que “[o] Novo Banco continuard a
assegurar a atividade desenvolvida (...), protegendo os seus clientes e depositantes, sem que
haja perdas para os depositantes”, e que a medida “n3o teria qualquer custo para o erdrio
publico, nem para os contribuintes”.

Esta declaracdo foi reiterada na ata do CABP, da qual consta que “os recursos do Estado
assumiriam apenas a natureza de operacdo de financiamento do fundo e n3o de capitaliza¢do.”

Do comunicado do Governo, em 03/08/2014, sobre a decis3o de resolugao do BES consta:

8 Artigo 145.°-C do RGICSF.
% |ntervencdo do Governador do BdP sobre a decisdo de aplicacio de uma medida de resoluciio ao BES, SA, de 03/08/2014.

1 Por risco sistémico entende-se risco de colapso do sistema financeiro, ou do colapso de pelo menos uma parte
importante do sistema financeiro, com implicagdes negativas significativas para a economia do pafs.
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¢ Adecis3o “responsabiliza e faz suportar as perdas da atividade bancaria em quem beneficiou
da mesma”.

¢ “Acionistas, credores subordinados e também os membros ou ex-membros do Conselho de
Administracdo com responsabilidades diretas sobre os ultimos eventos — e ndo os
contribuintes — s3o chamados a suportar as perdas decorrentes da atividade bancdria que
nao controlaram adequadamente”.

¢ O empréstimo do Estado ao FdR, reembolsado aquando da venda nova institui¢do e pelo
sistema bancdrio, “salvaguarda o erdrio publico”, ndo tendo os contribuintes de “suportar
os custos” relacionados com a medida.

253. Da declaragdo do Governo, em 31/03/2017, sobre a venda do NB consta:

¢ N3o “existird impacto direto ou indireto nas contas publicas, nem novos encargos para os
contribuintes”.

¢ O “necessdrio reforco de capital é integralmente assegurado pelo investidor privado e
eventuais responsabilidades futuras n3o recairdo sobre os contribuintes, mas sobre os
bancos que asseguram o capital do Fundo de Resolucao” e

¢ E “salvaguardada a estabilidade do sistema financeiro no seu conjunto”.

254. A auditoria questionou ao FdR, ao MF e ao NB se dispunham de informacao sobre a evolugao
comparativa e por exercicio, desde 03/08/2014 até 31/12/2020, entre as perdas da atividade
bancéria decorrentes da resolu¢do do BES (que abrangem as perdas registadas nos ativos do
ACC) e os montantes recuperados aos seus responsaveis (por agao ou por omissao).

255. O FdR respondeu que:

¢ A‘“imputagdo de perdas aos acionistas e credores do Banco Espirito Santo ocorreu por efeito
da medida de resolugdo aplicada pelo Banco de Portugal a 03/08/2014, através da
determinacio de que os eventuais direitos dos acionistas e os créditos titulados por um
conjunto de credores n3o seriam transferidos para o Novo Banco, pelo que teriam que ser
reclamados no ambito do processo de liquidagao judicial do BES”.

¢ Esta “medida foi complementada pela deliberagdo do Banco de Portugal, de 29/12/2015,
que procedeu a retransmissao para o BES dos créditos relativos a um conjunto de obrigacdes
nao subordinadas, no montante de aproximadamente 1.985 milhdes de euros”.*?

¢ Aimputagdo de perdas a acionistas e credores ultrapassou os 6 mil M€, compreendendo o
valor dos capitais préprios (direitos dos acionistas), que a data da aplicagdo da medida de
resolugdo apresentavam o valor contabilistico de 2.846 M€, os créditos detidos por titulares
de obrigacdes subordinadas (908 M€), o valor dos créditos retransmitidos, na ordem dos 2
mil M€ e, ainda, nos termos do n.° 2 do artigo 145.>-H do RGICSF, os créditos detidos por:

a) Acionistas com uma participagdo no capital social, no momento da transferéncia ou nos
dois anos anteriores, igual ou superior a 2% do capital social;

b) Membros dos érgaos de administragio ou de fiscalizag@o, os revisores oficiais de contas
ou sociedades de revisores oficiais de contas ou as pessoas com estatuto semelhante
noutras empresas em relagdo de dominio ou de grupo com a instituigao;

%2 Refere ainda o FdR que “em qualquer caso, essa imputacdo de perdas tem como limite as perdas a que cada credor
ficaria sujeito caso o Banco Espirito Santo, SA, tivesse sido encaminhado para liquidagdo em vez de |he ter sido aplicada
uma medida de resolugdo (em cumprimento do principio segundo o qual, na aplicagdo de medidas de resolugao,
nenhum acionista ou credor da instituicdo de crédito objeto de resolu¢do pode suportar um prejuizo superior ao que
suportaria caso essa institui¢3o tivesse entrado em liquidagdo imediata)”.

66



(o
C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

c) Quaisquer pessoas ou entidades que tivessem sido acionistas, exercido as func¢des ou
prestado os servicos referidos na alinea anterior nos quatro anos anteriores a criagdo do
banco de transic3o, e cuja agdo ou omiss3o tivesse estado na origem das dificuldades
financeiras da instituicdo de crédito ou tivesse contribuido para o agravamento de tal
situagdo;

d) Cénjuges, parentes ou afins em 1.° grau ou terceiros que atuassem por conta das
pessoas ou entidades referidas nas alineas anteriores;

e) Outros responsdveis por factos relacionados com a institui¢do de crédito, ou que deles
tivessem tirado beneficio, diretamente ou por interposta pessoa, e que estivessem na
origem das dificuldades financeiras ou tivessem contribuido, por agao ou omissdo no
ambito das suas responsabilidades, para o agravamento de tal situagdo, no entender do
BdP.

A exclusdo destes créditos, que ficaram na esfera juridica do BES, tera atingido 600 M€.

E este o sentido do principio consagrado no regime de resolucdo segundo o qual as perdas
da instituicdo resolvida s3o absorvidas, em primeiro lugar, pelos seus acionistas e credores.

Dispde de informacdo sobre as perdas registadas e sobre as recuperagdes verificadas em
ativos abrangidos pelo ACC. A informacao sobre as perdas registadas nos ativos abrangidos
pelo Acordo e sobre os valores recebidos pelo NB na realizagao desses ativos é objeto de
reporte pelo NB e sujeita a andlise do Agente de Verificagao.

Com referéncia a 30/06/2020, o valor das perdas registadas em ativos abrangidos pelo ACC
ascendia a 3.545 M€ e o valor de recuperagdes ascendia a 3.685 M€ (informacdo reportada
no relatério do Agente de Verificagao).

A informacdo sobre as perdas registadas pelo NB, na sequéncia da aplicagdo da medida de
resolucdo, “estd disponivel nas demonstracdes financeiras do Novo Banco”.

256.0 MF respondeu que “ndo se dispde de informacgdo acerca da recuperagdo de montantes
relacionados com os atos de gestdo que originaram as perdas refletidas nas demonstracoes
financeiras do Banco Espirito Santo, a 30 de junho de 2014”.

257.0 NB respondeu que “n3o dispde de tal informacdo, nem a mesma lhe foi solicitada”.

258. A auditoria também questionou ao NB se era identificado o responsdvel (cliente, gestdo do BES,
gestdao do NB, FdR ou outro a identificar) por cada perda de ativos registada para efeitos do
ACC. O NB respondeu que:

*

*

¢

A responsabilidade por perdas em créditos “é atribuivel aos clientes, na medida em que
incumpriram com as obrigagdes contratuais de pagamento perante o Banco e as garantias,
quando existentes, ndo foram suficientes para assegurar o reembolso integral da divida”.

As perdas em ativos, cujo valor é determinado por referéncia ao valor de mercado®, sio
consequéncia das condi¢des de mercado.

A “generalidade das perdas foi verificada em operag¢des com origem no Banco Espirito Santo
e que, com a aplicacdo da medida de resolugdo, foram transmitidas para o Novo Banco”.

259. A auditoria questionou ainda ao NB se ja tinha quantificado ou estimado efeitos negativos de
decisdes judiciais sobre a resolugdo do BES expressos em responsabilidades ou contingéncias
a pagar pelo FdR. O NB respondeu que:

% Como instrumentos financeiros, iméveis ou participa¢des financeiras.
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¢ No ambito da operagio de venda do NB acordada entre o FdR e a Lone Star, os respetivos
documentos contratuais contemplam um mecanismo compensatério em beneficio do NB
relativamente a eventuais efeitos negativos de decisdes futuras, decorrentes do processo de
resolucdo, de que resultem responsabilidades ou contingéncias para o NB que devessem ser
suportadas pelo BES. Este mecanismo contratual produz efeitos equivalentes a deliberacdo
do CABP, de 29/12/2015, relativa a neutralizagdo, ao nivel do NB, dos efeitos de decisdes
desfavoraveis que sejam juridicamente vinculativas. Para este mecanismo compensatério
poder ser acionado é necessdrio que o NB tenha sido condenado por decis3o judicial
transitada em julgado e que essa decisdo nao respeite a medida de resolucdo e o perimetro
de ativos e passivos daf decorrente. Até a presente data, a Nani Holdings (contraparte do
FdR no contrato de compra e venda) ja dirigiu ao FdR doze reclamagdes ao abrigo deste
mecanismo, no valor de 12 M€ relativamente a decisdes judiciais de tribunais portugueses
e espanhdis que, nado respeitando a medida de resolug¢do, condenaram o NB e a sua sucursal
em Espanha por responsabilidades do BES que n3o transitaram para o NB nos termos da
medida de resolugdo. Até a presente data n3o foi efetuado qualquer pagamento ao NB por
parte do FdR ao abrigo deste mecanismo. Daqui decorre que apenas quando existe uma
decisio final transitada em jugado é possivel determinar se essa decisdo em concreto e o
dano dai decorrente estd coberto por este mecanismo compensatério. Assim, ndo é possivel
ao NB quantificar ou estimar os possiveis efeitos negativos de decisdes judiciais sobre a
resolugdo do BES que o FdR deva compensar ao abrigo do contrato de compra e venda.

260. Assim, n3o foi prestada a informacdo pretendida pela auditoria sobre a evolu¢do comparativa e
por exercicio, desde 03/08/2014 até 31/12/2020, entre as perdas da atividade bancdria
decorrentes da resolugdo do BES (que abrangem as perdas registadas nos ativos do ACC) e os
montantes recuperados aos seus responsdveis (por agao ou por omissao).

261. Para o efeito, essas perdas (suportadas ou a suportar pelo FdR) comportam, pelo menos, os
4.900 M€ de capitalizag3o inicial do NB e as perdas dos ativos protegidos pelo ACC que
atingem, segundo os ficheiros RF entregues pelo FdR (que nado estao confirmados como versdes
finais, visto que essas versdes n3o constam dos processos de pagamento), 3.206 M€ até
31/12/2019, 3.550 M€ até 30/06/2020 (3.545 M€, segundo o relatério do Agente de Verificagdo)
e 4.823 M€ até 31/12/2020.

262. E sobre essas perdas (discriminadas por exercicio) que a auditoria pretendia a identificacio dos
seus responsdveis (por agao ou por omissdo) e os montantes recuperados através de agdes
desencadeadas para a sua imputagdo aos efetivos responsdveis. Isso permitiria constituir e
divulgar o ciclo de responsabilizagdo gerador do saldo das perdas que se encontrassem por
responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada periodo. Esse saldo final
resultaria do saldo inicial de perdas por responsabilizar, acrescido das perdas verificadas nesse
periodo e deduzido das perdas imputadas aos seus responsaveis nesse periodo.

263. A auditoria verificou que o NB considera as perdas, para efeitos de responsabilizacdo, como
sendo da responsabilidade dos clientes incumpridores ou decorrentes das condi¢des de
mercado e, na generalidade, verificadas em opera¢es com origem no BES. Ora:

¢ Para as perdas decorrentes das condi¢des de mercado deveriam ter sido identificados os
subjacentes responsaveis, conforme era pretendido pela auditoria. Por exemplo, o ativo com
maior perda, 350 M€ até 31/12/2019, estava avaliado em 462 M€ em 30/06/2016 e apenas
em 174 M€ em 31/12/2017 (menos 287 M€). Ou este ativo estava muito sobreavaliado em
30/06/2016, e a responsabilidade por isso ndo seria sé imputdvel ao BES resolvido em
03/08/2014 e deveria ter sido identificada pelo NB ou assumida pela sua gestdo, ou a
responsabilidade pela desvalorizagdo de 62% verificada em 31/12/2017 também deveria ter
sido identificada pelo NB ou assumida pela sua gestao.
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¢ Num dos campos do ficheiro RF é registada a data de inicio de contrato. Segundo essas
datas, s6é 31% das perdas verificadas até 31/12/2019 (3.206 M€) é reportada ao periodo
anterior a resolucdo do BES, 40% é reportada até 30/06/2016 (data de ativagdo do ACC),
18% até 18/10/2017 (data de conclusdo da venda do NB) e 11% apés esta data. Questionada
esta situacdo, o FdR respondeu que a data era meramente indicativa, que n3o era aplicavel
a parte dos ativos e que o ativo com maior perda registada era exemplo disso, pois tinha
data de inicio de contrato em 30/06/2016, mas tinha sido adquirido pelo BES em 2006. Esta
€ uma deficiéncia ilustrativa de a estrutura dos RF n3o assegurar a fiabilidade da informacao
registada nesses ficheiros.

264. A auditoria verificou que o FdR e o NB consideram as realiza¢des obtidas com ativos do ACC

265.

como montantes recuperados aos responsaveis pelas perdas registadas nesses ativos. Ora, as
realiza¢des, tal como as perdas, concorrem para reduzir a exposicao desses ativos, mas nao
para recuperar parte dessas perdas. H4, porém, uma situagdo que é pertinente reportar: as
realizagdes registadas nos RF entregues a auditoria ascendiam a 5.116 M€ em 31/12/2019
(valor confirmado pelo relatério do Agente de Verificag3o) e a 5.424 M€ em 30/06/2020. Porém,
para esta data, o relatério do Agente de Verificagdo (como o FdR reportou a auditoria) sé regista
3.685 M€*. Ora, cabe referir que, nos termos da cldusula 5.2 do ACC, o NB deve pagar ao FdR,
no final da vigéncia do acordo, o eventual valor em excesso entre realiza¢des e perdas. Esta
evolugdo do valor de realizagdes carece de ser explicada.

Como reportado, o BdP e os Governos em 2014 e em 2017 anunciaram aos cidaddos que a
resolucdo do BES e a venda do NB, respetivamente, nada iriam custar ao erdrio publico. Porém,
como a auditoria reporta, até 31/12/2019, o recurso ao ACC ja representou 2.976 M€ de despesa
publica, que acresce a dos 4.900 milhdes de euros de capitalizacio inicial do NB, sendo ainda
possivel o dispéndio de mais 914 M€, ao abrigo do ACC, e do montante necessario a viabilidade
do NB, nos termos do compromisso assumido com a CE (até 1,6 mil milhdes de euros).

266.Em suma, faltou transparéncia na comunica¢do do impacto da Resolugdo do Banco

Espirito Santo e da Venda do Novo Banco na sustentabilidade das finangas piiblicas. O
foco da imputagdo das perdas verificadas no Banco Espirito Santo e no Novo Banco ndo
deve ser desviado dos seus responsdveis (por acdo ou por omissdo) para onerar os
contribuintes ou os clientes bancdrios (em regra também contribuintes). Importa aplicar
os principios da transparéncia e da prestagdo de contas e comunicar periodicamente esse
impacto nas finangas publicas e essa imputagdo de responsabilidades, nomeadamente
quanto:

¢ Ao financiamento piiblico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, autonomizando a parte
imputdvel as perdas verificadas nos ativos protegidos por esse acordo, da parte
imputdvel a restante atividade do banco.

¢ Aos resultados das acoes desencadeadas para imputacdo das perdas verificadas no
Banco Espirito Santo e no Novo Banco aos seus responsdveis (por acdo ou por
omissdo).

¢ Ao ciclo de responsabilizagdo gerador do saldo das perdas que, neste dmbito, se
encontrem por responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada
periodo. Esse saldo final resulta do saldo inicial de perdas por responsabilizar,
acrescido das perdas verificadas nesse periodo e deduzido das perdas imputadas aos
seus responsdveis nesse periodo.

% Referindo em nota que as realiza¢des entre 30/06/2016 e 31/12/2018 tinham sido ajustadas dos efeitos remanescentes
calculados no relatério do agente de verificagdo reportado a 31/12/2019, que estavam a levar a uma potencial dupla
contagem das saidas de ativos.
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4. CONCLUSOES

267. O financiamento do Novo Banco pelo Fundo de Resolucdo (que detém 25% do capital social
do Novo Banco), ao abrigo do Acordo de Capitalizagao Contingente, é publico e constitui
despesa efetiva (apoio n3o reembolsdvel) das Administracdes Publicas em contabilidade
nacional, sendo incorreto que n3o o seja em contabilidade publica, tal como o Tribunal tem
criticado nos seus Pareceres sobre a Conta Geral do Estado — ver 3.1.

268. Este financiamento tem correspondido ao défice de capital do Novo Banco (face aos requisitos
aplicaveis), resultante da sua atividade geral e n3o apenas das perdas relativas aos ativos
protegidos pelo Acordo de Capitalizagdo Contingente — ver 3.2.

269. O Estado portugués comprometeu-se com a Comiss3o Europeia, em 11/10/2017, a assegurar
a viabilidade do Novo Banco (através do cumprimento dos requisitos de capital aplicdveis), a
longo prazo, visando obter a n3o oposi¢ao da Comiss3o a venda do Novo Banco e impedir,
dessa forma, a sua liquidagao. Para o efeito, celebrou um Acordo Quadro para disponibilizar
meios financeiros ao Fundo de Resolucio, até 850 milhdes de euros anuais durante onze anos,
permitindo ao Fundo satisfazer as suas obriga¢cdes — ver 3.3.

270. N3o tem sido devidamente cumprida a obrigacdo de o Novo Banco reportar a informagao sobre
a execucdo do Acordo de Capitalizagao Contingente, por falta de formalizagao do acordo sobre
forma e substincia do suporte dessa informagao e pelo atraso na preparagdo desse suporte
pelo Novo Banco (face ao prazo contratual de trinta dias), alegando depender de contas
auditadas. Para o controlo publico do cumprimento do Acordo ser eficaz importa aplicar o
principio da segregagdo de fun¢des e prevenir riscos de complacéncia ou de conflito de
interesses, assegurando a independéncia das agdes e que o valor a financiar seja
apropriadamente demonstrado, verificado e validado, antes de ser pago — ver 3.4.

271. N3o foi apresentada a demonstragdo do célculo do défice de capital do Novo Banco (valor a
financiar) nem evidéncia sobre a sua verificagdo integral, que o Fundo de Resolugao tem o dever
de exigir nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente — ver 3.5.

272. Faltou transparéncia na comunicagdo do impacto da Resolu¢do do Banco Espirito Santo e da
Venda do Novo Banco na sustentabilidade das finangas publicas. O foco da imputacdo das
perdas verificadas no Banco Espirito Santo e no Novo Banco n3o deve ser desviado dos seus
responsdveis (por acdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os clientes bancérios
(em regra também contribuintes). Importa aplicar os principios da transparéncia e da prestagao
de contas e comunicar periodicamente esse impacto nas financas publicas e essa imputacio de
responsabilidades — ver 3.6.

273. Em suma, o financiamento publico do Novo Banco concorreu para a estabilidade do sistema
financeiro, sobretudo por ter sido evitada a liquida¢do do banco e reduzido o risco sistémico.
Porém, n3o foi minimizado o seu impacto na sustentabilidade das finangas publicas nem
reduzido o risco moral, com 2.976 milhdes de euros de despesa publica, que acresce a dos 4.900
milhdes de euros de capitalizag3o inicial do Novo Banco, sendo ainda possivel o dispéndio de
mais 914 milhdes de euros, ao abrigo do Acordo de Capitalizagao Contingente, e do montante
necessdrio a viabilidade do Novo Banco, nos termos do compromisso assumido com a
Comissao Europeia (até 1,6 mil milhdes de euros).

274. As conclusdes da auditoria suscitaram a formulagdo do seguinte conjunto de recomendagdes
dirigidas as entidades responsdveis, visando a corre¢ao das deficiéncias reportadas.
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5. RECOMENDACOES
Ao Governo, através do Ministro das Financas:

275. Providenciar a corre¢do do registo do financiamento publico do Novo Banco pelo Fundo de
Resolugdo, ao abrigo do Acordo de Capitalizagao Contingente, em contabilidade publica e na
Conta Geral do Estado, de forma consistente com o registo desse financiamento em contas
nacionais e na contabilidade patrimonial do Fundo de Resoluc3o.

Ao Fundo de Resolucio:

276. Assegurar que o valor a financiar é apropriadamente demonstrado, verificado e validado, antes
de ser pago. Para o efeito, o respetivo processo de financiamento deve conter:

¢ Evidéncia demonstrativa necessdria e exigivel nos termos da cldusula 17 do Acordo de
Capitalizagao Contingente, incluindo:
a) Suportes de informac3o trimestrais (iniciais) preparados pelo Novo Banco no prazo
contratual determinado e com a forma e substincia formalmente acordadas com o
Fundo de Resolucdo (nos termos das clausulas 10 e 11).

b) Demonstracdo do célculo do valor a financiar, com as instru¢des necessdrias a sua
verificagdo auténoma por entidades com competéncia legal para o efeito.

¢ Declaragdes comprovativas da verificagdo integral do valor a financiar pelas entidades
responsdveis por essa verificagdo, juntamente com os suportes de informacao trimestrais
(finais) resultantes dessa verificac3o.

¢ Declaragdo comprovativa da valida¢do do valor a financiar pelo Fundo de Resoluc3o.

277. Aplicar os principios da transparéncia e da prestacdo de contas na comunicagao periddica do
impacto da Resolugdo do Banco Espirito Santo e da Venda do Novo Banco, na sustentabilidade
das finangas publicas e na imputagao de responsabilidades, nomeadamente quanto:

¢ Ao financiamento publico do Novo Banco pelo Fundo de Resolugao, ao abrigo do Acordo de
Capitalizagdo Contingente, autonomizando a parte imputdvel as perdas verificadas nos
ativos protegidos por esse acordo, da parte imputdvel a restante atividade do banco.

¢ Aos resultados das agdes desencadeadas para imputagdo das perdas verificadas no Banco
Espirito Santo e no Novo Banco aos seus responséveis (por agdo ou por omissao).

¢ Ao ciclo de responsabilizagao com o saldo das perdas que, neste ambito, se encontrem por
responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada periodo. Esse saldo final
resulta do saldo inicial de perdas por responsabilizar, acrescido das perdas verificadas nesse
periodo e deduzido das perdas imputadas aos seus responsdveis nesse periodo.

Ao Governo, através do Ministro das Financas, ao Banco de Portugal e ao Fundo de Resolucao

278. Para o controlo publico do cumprimento do Acordo de Capitalizagdo Contingente ser eficaz,
importa aplicar o principio da segregacao de fungdes e prevenir riscos de complacéncia ou de
conflito de interesses, assegurando a independéncia das a¢des, designadamente entre:

¢ Conselho de Administracdo do Banco de Portugal (responsavel pela selecido da Compradora
de 75% do capital social do Novo Banco) e Comissdo Diretiva do Fundo de Resolucdo
(responsével pelos pagamentos ao Novo Banco).

¢ Auditor do Fundo de Resolucdo, do Novo Banco e da Nani Holdings.

Empresa contratada pelo Ministério das Financas para servigos técnicos especializados de
avaliacdo e comparagdo das propostas no processo de venda do Novo Banco e empresa
contratada por Novo Banco e Fundo de Resolugao para Agente de Verificagao nos termos e
para os efeitos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista & Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.°5 do artigo 29.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo de auditoria).

7. EMOLUMENTOS
Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL 66/96,
de 31 de maio, com as altera¢des subsequentes, s3o devidos € 17.164,00 de emolumentos, a

suportar pelo Fundo de Resolucdo, em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e tendo
em conta as unidades de tempo imputadas a realizag3o da auditoria.
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8. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas, em Plendrio da 2.2 Sec¢do, decidem:

1. Aprovar o presente Relatdrio e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

Presidente da Assembleia da Republica.

Comissao de Orcamento e Finangas.

Grupos Parlamentares, Deputados Unicos e Deputadas n3o inscritas.
Ministro de Estado e das Financas.

Presidente da Comiss3o Diretiva do Fundo de Resolug3o.

Presidente do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal.
Presidente do Conselho de Administracdo Executivo do Novo Banco, SA.

* & & 6 6 o o0

2. Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatdrias informarem o Tribunal sobre o
acatamento das recomendagdes constantes deste Relatdrio ou apresentarem justificagdo, no
caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, de 26
de agosto, com as alteragdes subsequentes.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar pelo Fundo de Resolucao,
como consta do ponto 7 deste Relatério.

4. Remeter cépia deste Relatdrio e do respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.° da Lei 98/97, aplicavel por for¢a do n.° 2 do
artigo 55.° da mesma Lei.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no portal do Tribunal
de Contas na Internet e aos érgaos de comunicagao social.

Tribunal de Contas, aprovado em Sess3o de 29 de abril de 2021.

O Conselheiro Relator

{José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Maria da Conceiggo dos Santos Vaz Antunes)

Ana Curtade Qom deblauasca em

Ana Marganda Lea l Fu«tado M0 )
Vo (
t"“ ’{am“ i:\&)'-w a,wu.aS 2 allko
wan ndd wdine xdled, md,wcm = !

{Helena Maria Mate is de ascon elos Abreu Lopes)

Wonie. &= ij Cc’»mym PerreSo 20 Lane

{Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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RELATORIO DE AUDITORIA AO FINANCIAMENTO PUBLICO DO NOVO BANCO
(Relatério N. 7/2021 — 22 Secgao)

Voto o relatério com a seguinte declaragao:

1.

Acompanho a generalidade das conclusGes, mas tenho reservas ao nivel do pardgrafo 273,

nomeadamente quando se afirma que “ndo foi minimizado o seu impacto na

sustentabilidade das finangas publicas nem reduzido o risco moral”, com os seguintes
fundamentos:

A evidéncia apresentada no relatério sobre os montantes em causa é clara: “2.976
milhdes de euros de despesa publica, que acresce a dos 4.900 milhGes de euros de
capitaliza¢3o inicial do Novo Banco, sendo ainda possivel o dispéndio de mais 914
milhdes de euros, nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente, e do
montante necessério & viabilidade do Novo Banco, a longo prazo, nos termos do
compromisso assumido com a Comissdo Europeia (até 1,6 mil milhdes de euros)”.
Esta evidéncia reflete o impacto nas finangas publicas decorrente dos compromissos
assumidos ao qual acrescem as responsabilidades contingentes existentes que se
poder3o prolongar por um periodo de vérias geragdes. H4, pois, impacto claro na
sustentabilidade das financas publicas. No entanto, para uma conclusao sobre
se esse impacto foi ou n3o “minimizado”, importaria esclarecer em que
circunstincias e com que cenérios, metodologia que nao foi a adotada.

Considero que teria sido importante explicitar a conclusdo sobre a ndo redugao do
risco moral, por referéncia aos vdrios momentos do processo. De facto, o
relatério ndo deixa de, noutros passos, reconhecer que o modelo escolhido
assegurou, especialmente de inicio, uma redugao do mesmo (e.g. nas operagdes de
bail-in) e que, ao longo do perfodo, insuficiéncias de informagao e de procedimentos
de controlo foram deixando de salvaguardar esse risco. Essa evolugdo deveria ter
sido especificada nas conclusdes.

Considerando que o horizonte temporal do financiamento no ambito do ACC se encontra
no seu término e que se conhecem os valores anuais das perdas nos ativos protegidos,
tenho duvidas sobre a utilidade, oportunidade e exequibilidade da primeira parte da
recomendagdo n. 277 na parte que diz respeito a: “Ao financiamento publico do Novo
Banco pelo Fundo de Resolucdo, ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente,
autonomizando a parte imputdvel as perdas verificadas nos ativos protegidos por esse
acordo, da parte imputdvel a restante atividade do banco”.

29 de abril de 2021

A Juiza Conselheira

Ana Fwlade

(Ana Margarida Leal Furtado)
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Voto o relatério, com a seguinte declaragdo:

a)

b)

Deveria ter sido levado as conclusdes que o financiamento publico ao Novo Banco no
ambito do ACC ndo foi acompanhado de instrumentos de monitorizagdo e verificacdo
suficientes para incentivar a minimizacdo do défice de capital, nomeadamente
mecanismos de identificacdo da respetiva origem e de verifica¢do da implementac¢do
das medidas de reestruturagdo destinadas a reposi¢cdo da viabilidade do banco, a ter em
conta na determinacgdo ou validagdo dos pagamentos;

Entendo que algumas alega¢des de contraditério deveriam ter sido mais firmemente
repudiadas, desighadamente:

i. Ndo se pode considerar que o mecanismo do ACC tenha gerado poupangas para
o0 erario publico por limitar a compensagdo dos ativos depreciados, porquanto
os controlos instituidos ndo eram suficientemente aptos a desestimular uma
eventual venda dos ativos protegidos em condi¢des desvantajosas nem a
prevenir os défices de capital;

ii. A adequada documentagdo dos procedimentos de gasto publico, que se
constatou ndo ter sido cumprida, ndo pode ser considerada como uma mera
formalidade, como foi invocado, constituindo antes um principio basico de
controlo e um requisito de traceabilidade, que serve, além do mais, para
garantir a total transparéncia e auditabilidade desses gastos.

Assinado por: HELENA MARIA MATEUS DE
VASCONCELOS ABREU LOPES

Num. de Identificagdo: BI053278534

Data: 2021.04.29 19:34:57+01'00'

CARTAO DE CIDADAC
(3N B N J
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9. ANEXOS

Anexo | — Organograma do Banco de Portugal

Governador

Gabinete do Governador

Conselho Consultivo |— Conselho de Administracdo —| Conselho de Auditoria

Secretariado-Geral
e dos Conselhos

Departamento de Auditoria — Departamento de Mercados

Departamento de Averiguagio e Agdo Sancionatéria B Departamento de Relagdes Internacionais
Departamento de Comunicagio e Museu —_—r

Departamento de Contabilidade e Controlo — Departamento de Servigos de Apoio

Departamento de Emissao e Tesouraria e Departamento de Servigos Juridicos

Departamento de Estabilidade Financeira —_— Departamento de Sistemas de Pagamentos
Departamento de Estatistica — Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacéo
Departamento de Estudos Econdmicos B Departamento de Supervisdo Comportamental
Departamento de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos —_— Departamento de Supervisdo Prudencial

Departamento de Gestao de Risco —

Consultores —_— Unidade de Apoio aos Fundos de Garantia e de Resolugdo

Fonte: Banco de Portugal %

9 Através da consulta em 28/2/2020 de https://www.bportugal.pt/Organograma?mlid=642.
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Anexo Il — Estrutura Organica do Departamento de Resolucao

Unidade de Cooperagido Equipa de acompanhamento dos

Area de Politcas de Resolugio,
Estudos e Pareceres

Area de Planeamento de
Resolugdo e Atuagdo Direta Institucional contratos de venda do Novo

Banco

Unidade de resolugdo das IS Unidade de Analise Juridica

Unidade de Estratégia e

Unidade de resolugdo das IMS Metodologia

Fonte: Banco de Portugal %

% A equipa de acompanhamento dos contratos de venda do Novo Banco ni3o foi formalmente prevista na estrutura do Departamento de
Resolugdo (DRE), aprovada pela NAP/2017/0023, de 21/12/2017, em vigor desde 01/01/2018, mas foi integrada no DRE como “equipa
funcional de andlise dedicada ao acompanhamento do processo de venda do Novo Banco, SA”.
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Anexo Il — Estrutura Organica do Fundo de Resolucio

Comissdo Diretiva

Presidente 1) Vogall?! Vogal®

Notas: Designado pelo CABP

Designado pelo membro do governo responsavel pela 4rea das finangas.
Designado pela CDFR.

Fonte: Portaria 420/2012
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Secretdrio ¥

(1)

(2)

(3) Designado por acordo entre o BdP e o membro do governo responsével pela drea das financas.
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Anexo IV — Estrutura Organica do Novo Banco, SA

Estrutura Acionista

& LONE STAR . U0
Atravésda Nani  T5%|[25% o Assembleia

Holdings, SGPS,
o Geral

Revisor Oficial de
Contas ("

Conselho Comissao de
Acompanhamento
Geral e de paty

supervisao

Comité de Comité de Comité de
Risco Remuneracdes | Nomeacgbes
(3) 3) 3)

Comité de

as Matérias !
Compliance
(3)

Financeiras
(3)

Conselho de
Administragao
Executivo

Secretario da
Sociedade

(1) Eleito pela Assembleia Geral mediante proposta do Conselho Geral e de Superviséo.

(2) A Comissao de Acompanhamento é composta por trés membros. A A Comissdo de Acompanhamento & um érgéo
consultivo no &mbito do Mecanismo de Capital Contingente entre o Banco e o Fundo de Resolugéo.

(3) Os Comités Especiais sdo compostos por membros do Conselho Geral e de Supervisdo. O Conselho Geral e de
Supervisao constitui, nomeia os membros e aprova as regras internas dos Comités Especiais.

(4) O Conselho Geral e de Supervisdo é consultado no dmbito de qualquer proposta do Conselho de Administragao
Executivo relacionada com a nomeagéo do Secretério e do Secretario Suplente.

Fonte: NB (novembro de 2019)
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Anexo V — Cldusulas do Acordo de Capitalizagao Contingente

Clausula Contetudo

1 Defini¢des e disposi¢des interpretativas

2 Estabelecimento e duracdo (com producdo de efeitos desde 30/06/2016)
3 Pagamentos de capitalizagdo contingente

4 Limite mdximo a pagar pelo FdR ao abrigo do ACC (3.890 Me)

5 Realizacbes de ativos
6

7

8

Frequéncia dos pagamentos (em regra, anual)
Ativos abrangidos pelo ACC (iniciais e pré-fecho)
Suportes informdticos com os ativos iniciais e a metodologia acordada 97

9 Ativos pré-fecho do ACC (entre 30/06/2016 e 18/10/2017)

10 Informac3o a reportar pelo NB ao FdR e ao agente de verificacdo
11 Revis3o do auditor e avaliagdo dos fundos de reestruturagdo

12 Agente de verificagdo

13 Governacdo e servicos

14 Venda opcional da GNB Vida

15 Vendas obrigatérias

16 Direito de primeira oferta na venda da GNB Vida

17 Pagamentos

18 Vendas ao valor de referéncia

19 Partilha de informacio

20 Transagdes e distribui¢cdes com partes n3o relacionadas

21 Politicas contabilisticas e de crédito

22 Comissdo de acompanhamento

23 Subscri¢do de instrumentos de Tier 2

24 Forma de pagamento em euros e cambio

25 Disposi¢Bes permanentes vigoram apds a extin¢do do acordo
26 Taxas e despesas

27 Juros de mora por incumprimento

28 Cess3o de direitos e obrigacdes

29 Confidencialidade e antncios

30 Exemplares do ACC, cldusulas invélidas e rentincia a direitos

31 Defini¢do do que constitui a totalidade do acordo e as suas alteragdes
32 Regras aplicdveis as comunicagdes entre as partes e contactos das mesmas
33 Determinacdo da lei portuguesa como lei aplicével

34 Resolucdo de litigios pela via da arbitragem

35 Idioma (inglés)

Apéndice 1 | Sintese da carteira de ativos

Apéndice 2 | Direitos de informacdo

Obrigacdes de reporte sobre Plano de negécio, orcamento, contas e relatérios e
informacdes prestadas do NB

Informacdo necessdria: comunicacdo de eventos, ofertas de terceiros,
implementac3o de eventuais Ofertas publicas iniciais (OPI)

Informacdo necessdria: relatérios, valores, operacges e litigios relativos aos ativos
Parte Il do ACC, informacdo de empresas do grupo, relatérios de gestdo do risco e
informacao relativa aos récios de capital.

Parte |

Parte Il

Apéndice 3 | Principais termos das notas TIER 2

97 Dois ficheiros, o primeiro com a discriminag3o dos ativos iniciais abrangidos pelo ACC (em cinco folhas de calculo e
187.528 linhas, em regra identificados por contrato, com 7.837 M€ de valor contabilistico liquido em 30/06/2016) e o
segundo com a metodologia acordada (em trés folhas de cdlculo) para calcular o défice maximo do exercicio de gestdo
de passivos (LME Shortfall) que foi condi¢do chave precedente da venda do NB (ver §50).
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Anexo VI — Compromissos do Estado Portugués com a Comissao Europeia

Decisdo SA.49275 (2017/N)

o,

¢ Estruturais

@ Areestruturagdo do NB termina em 31/12/2021.

s O NB segregou as suas atividades em duas unidades, a unidade core e a unidade nio core. N3o se trata de
entidades legais distintas, sendo o financiamento, liquidez e solvéncia partilhados entre ambas.

@ Foram definidos como ativos ndo core um conjunto de entidades, bem como créditos e iméveis, para
alienagdo até 31/12/2021, onde se incluem as sucursais e subsididrias internacionais e participagdes
financeiras detidas pelo NB.

= Adimens3o da carteira de créditos do NB n3o pode exceder € 25,3 mM até 31/2/2019.

@ Ototal dos ativos “ndo-core”ndo poderd exceder € 6,3 mM em 31/12/2018,€ 4,9 mM em 31/12/2019,€3,4
mM em 31/12/2020 e €2,6 mM em 31/12/2021 (excluindo certos ativos). Estes ativos serdo geridos com
o objetivo de serem desinvestidos, liquidados de forma ordenada, mas com maximizacdo do seu valor).

s Alienacdo da GNB Vida e da GNB N3o-Vida até 31/12/2019.

o A SFE Madeira alienada ou descontinuada até 31/12/2019.

8 Encerramento do Private Bankingdo NB em Portugal até 31/12/2019.

@ Todas as filiais internacionais (exceto Espanha, Luxemburgo e Caim3o) encerradas até 31/12/2019.

@ A propriedade e gest3o direta dos bens imobilidrios deve permanecer na Unidade nio core.

s O NB deve reduzir a exposi¢do a sua subsididria angolana Banco Econémico durante o periodo de
reestruturacdo e ndo deverd contrair novos compromissos nem refinanciar ou renovar os existentes.

% Comportamentais

s Até 30/06/2020 n3o serdo pagas remuneracoes aos quadros do NB superiores a 10 vezes o saldrio médio
dos empregados do banco. Apés essa data e até final do periodo de reestruturagdo podem ser pagos valores
acima desse limite, se o NB cumprir todos os objetivos especificados nos compromissos de viabilidade.

@ O NB ird criar uma ferramenta de pregos para assegurar que o banco entra em novos negécios a um ROE
(Return On Equity) antes de impostos nao inferior a 8% em 2018, a 9% em 2019 e a 10% em 2020 e 2021.

s Até ao final do periodo de reestruturagdo o NB n3o deve adquirir participagdes em qualquer empresa (quer
seja um ativo ou transferéncia de a¢des).

@ Até ao final do periodo de reestruturagdo o NB n3o pagard dividendos sobre a¢des ordindrias.

+ Governagao

s O FdR renuncia irrevogavelmente ao exercicio dos direitos de voto correspondentes a 25% das a¢des detidas
e, ndo pode nomear qualquer membro dos érgdos diretivo do NB;

s Enquanto o Acordo de Capital Contingente (ACC) vigorar, o FdR, no caso ja ndo possuir agdes do NB, tem
o direito de subscrever uma agdo para efeito das obrigacbes de capital contingente do FdR. Tem também o
direito de receber ag¢des gratuitas emitidas pelo NB sob a forma de bénus, incluindo capitalizagao das
reservas e distribuicdo de dividendos. A distribuicdo de a¢des ndo pode aumentar a participagdo do FdR.

@ Se o aumento de capital do NB reduzir o valor da participagdo do FdR sem equivalente compensacgao, o
Fundo pode participar pro rata a sua atual participagdo, mediante autorizagdo prévia da Comiss3o.

s O FdR designard uma pessoa singular ou coletiva independente para prestacdo de informagdo limitada ao
risco associado as obriga¢des decorrentes do ACC (CCA Monitoring Trustee).

% Viabilidade

@ Estes compromissos cessam em dezembro de 2021, exceto se houver outra determinagdo especifica.

8Os compromissos de Viabilidade nio se aplicam se ocorrer uma contingéncia de forca maior fora do
controlo do banco (por exemplo, guerra, terrorismo, desastres naturais, crise significativa ou incerteza no
sistema financeiro portugués e nos mercados, com impacto na liquidez ou no acesso a financiamento por
instituicdes financeiras portuguesas em geral, resultantes de condi¢des monetirias, politicas, financeiras
ou econdmicas, hacionais ou internacionais, dos mercados de valores mobilidrios ou de taxas de cAmbio
ou de juros, em que o spread médio do GB/Bund alemao seja superior a 400 bps ou o spread médio do
Credjt Default Swap (CDS) a 5 anos dos bancos portugueses superior a 400 bps por um periodo de pelo
menos 3 meses no ano financeiro). Nesta situacdo, Portugal terd de notificar novas medidas a Comiss3o.

@ Os compromissos de viabilidade incluem aspetos relacionados com a gestdo de risco, objetivos
relacionados com eficiéncia e reducdo do rdcio cost to income, niveis minimos de provisdes/imparidades
para crédito e o compromisso relacionado com o Capital Backstop.

8 O NB reduzird os Equivalentes a Tempo Completo (FTE) a um méximo de 5.052 em 31/12/2019, 4.915 em
31/12/2020 e 4.909 em 31/12/2021 e o nimero de sucursais ndo serdo mais do que 400 em 31/12/2019,
31/12/2020 e 31/12/2021.

B O NB deverd atingir um rendimento de pré-provisdo (rendimento liquido de juros mais receitas de taxas
menos despesas operacionais) de € 478 M em 2019 e € 757 M em 2021. Se for identificada uma caréncia,
o NB tem de implementar medidas para atingir receitas de pré-provisdo de € 574 M em 2020 se a meta de
2019 n3o for atingida, e € 757 M em 2022, no caso do objetivo de 2021 nio ter sido atingido.
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Anexo VII — Cronograma da Recolha de Evidéncia

Entidade

Diligéncia

Informacgio Inicial

Pedido

Prorrogacao

Resposta

Informacdo Complementar

Envio

Prazo

Resposta

FdR Questionério 1 04/11/2020 | 09/11/2020 04/11/2020 11/11/2020 11/11/2020 12/11/2020 13/11/2020 13/11/2020

FdR Reunido 1 13/11/2020 13/11/2020

FdR Questiondrio 2 17/11/2020 | 20/11/2020 20/11/2020 24/11/2020 24/11/2020 25/11/2020 26/11/2020 26/11/2020
FdR/NB Reunidio 2 20/11/2020 20/11/2020

FdR Questiondrio 3 02/12/2020 |  04/12/2020 04/12/2020 05/12/2020 14/12/2020 14/12/2020
FdR/NB Reunido 3 04/12/2020 04/12/2020

BdP Questionirio 1 26/12/2020 |  31/12/2020 30/12/2020 07/01/2021 07/01/2021 08/01/2021 09/01/2021 08/01/2021

FdR Ficha 1 com Ficheiro | 31/12/2020 | 08/01/2021 08/01/2021 12/01/2021 12/01/2021 14/01/2021

NB Questionsrio 1 25/01/2021 | 29/01/2021 28/01/2021 04/02/2021 05/02/2021

FdR Ficha 2 09/03/2021 |  12/03/2021 10/03/2021 18/03/2021 19/03/2021 19/03/2021 26/03/2021 01/04/2021

NB Ficha 1 10/03/2021 | 15/03/2021 15/03/2021 16/03/2021 17/03/2021 08/04/2021

BdP Ficha 1 11/03/2021 | 16/03/2021 15/03/2021 23/03/2021 23/03/2021

MF Ficha 1 12/03/2021 | 17/03/2021 17/03/2021 23/03/2021 24/03/2021 08/04/2021

FdR Contraditério (a) | 10/04/2021 | 16/04/2021 18/04/2021 19/04/2021

MF Contraditério 10/04/2021 | 16/04/2021 16/04/2021

BdP Contraditério (a) | 10/04/2021 | 16/04/2021 18/04/2021 26/04/2021

NB Contraditério 10/04/2021 |  16/04/2021 16/04/2021

(a) Respostas consideradas por terem sido recebidas até ao inicio do dia util seguinte (19/04/2021) ao do final do prazo (16/04/2021).
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Anexo VIII — Apreciagao do Contraditério

Nos termos e para os efeitos legais, o relato foi enviado para audi¢cdo ao Presidente da Comissao
Diretiva do Fundo de Resolucdo, ao Ministro de Estado e das Finangas, ao Presidente do Conselho
de Administragdo do Banco de Portugal e ao Presidente do Conselho de Administragao Executivo do
Novo Banco. As respostas recebidas foram examinadas e tidas em consideracgio na redagdo final do
relatério. A apreciacdo que as respostas recebidas suscitam, nomeadamente por expressarem
posicoes discordantes em relacdo a observacgdes, conclusdes ou recomendacgdes de auditoria,
constam do presente Anexo. Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, essas respostas
constam do Anexo IX (Audicao das Entidades).

Novo Banco (NB)

A resposta recebida do NB (26 péginas) é formada por uma nota de enquadramento (trés paginas),
alegacdes especificas sobre trés conclusdes incorretas (18 pdginas), quatro consideragdes (trés
paginas) e oito conclusdes (duas paginas).

A. Nota de Enquadramento (a/h)

“Relativamente a sujeigio do Novo Banco a jurisdigio e poderes de controlo financeiro do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 2.6 n.° 3 da Lei 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas), sendo uma entidade com participacio de capitais piblicos através do Fundo de
Resolucdo e beneficidria de dinheiros piblicos no contexto do ACC, de acordo com a interpretacdo
constante do Relatdrio, a auditoria, bem qualquer outra forma de intervengdo, estard sempre balizada
pelo principio da necessidade, respeitando os direitos fundamentais das entidades privadas e atuando de
acordo com um principio de intervengdo estadual minima.

Nesse enquadramento, € de assinalar positivamente a atuagdo do Tribunal de Contas na presente acdo de
auditoria que, no entendimento do Novo Banco, se desencadeou dentro dos limites legais, a luz de
pardmetros de necessidade e assente nos pressupostos fundamentais de que a responsabilidade financeira
(e consequente utilizagdo de dinheiros pliblicos) e a autonomia decisoria relativamente aos ativos
abrangidos pelo ACC, reside na esfera puiblica, mais concretamente na esfera do FdR.

E alids em respeito destas dimensdes de proporcionalidade e de necessidade que uma qualquer acao
fiscalizadora do Tribunal de Contas sob uma entidade privada pode e deve ser entendida.”

Apreciagdo

O Tribunal de Contas decidiu realizar a presente auditoria ao financiamento publico do NB pelo FdR,
ao abrigo do ACC celebrado por ambos em 18/10/2017, na sequéncia de solicitagao da Assembleia
da Republica, recebida em 21/10/2020, para examinar “as operagdes e os atos de gestdo que estiveram
na origem e levaram a necessidade de transferéncia de verbas do Fundo de Resolucdo para o Novo Banco”,
com precedéncia sobre outras auditorias antes solicitadas, atendendo a sua manifesta urgéncia.

O Parlamento invocou os quase trés mil M€ transferidos do FdR para o NB, ao abrigo do mecanismo
de capital contingente, valor que poderia aumentar em 2021 face ao teto maximo desse mecanismo
[3.890 M€], o largo consenso parlamentar para solicitar a uma entidade publica independente uma
auditoria para avaliar condi¢des e factos na origem das inje¢des de capital do FAR no NB e essa
auditoria ter especial relevincia e oportunidade, sendo de manifesto interesse publico conhecer o
seu resultado antes de qualquer eventual transferéncia de novas verbas do FdR para o NB.
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Nos termos do artigo 2.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o NB
estd sujeito a jurisdicdo e ao controlo financeiro do Tribunal de Contas, por ter participacdo de
capitais publicos (25% do capital social do NB é detido pelo FdR) e ser beneficidrio de dinheiro
publico (financiamento do FdR através do mecanismo de capital contingente), na medida necessaria
a fiscalizacdo da legalidade, regularidade e correcdo econédmica e financeira da aplicagdo desse
dinheiro. Nos termos da alinea g) do artigo 5.° da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas realizar
por iniciativa prépria ou a solicitacdo da Assembleia da Republica ou do Governo, auditorias as
entidades a que se refere o artigo 2.° (nas quais se inclui o NB, nos termos previamente descritos).
Nos termos do artigo 55.° da LOPTC, o Tribunal pode realizar a qualquer momento, por iniciativa
proépria ou a solicitacao da Assembleia da Republica ou do Governo, auditorias de qualquer tipo ou
natureza a determinados atos, procedimentos ou aspetos da gestao financeira de entidades sujeitas
aos seus poderes de controlo financeiro. Nos termos do artigo 10.° da LOPTC, o Tribunal de Contas
tem direito, no exercicio das suas funges, a coadjuvacgao de todas as entidades publicas e privadas.

O Tribunal atribuiu prioridade (como solicitado) ao exame do processo de financiamento do NB
pelo FdR, ao abrigo do ACC, com foco nos seus elementos essenciais: os processos de pagamento
instruidos para validar cada valor pedido pelo NB e suportar a deliberacdo da CDFR sobre o respetivo
valor a pagar, incluindo a evidéncia que fosse possivel obter em tempo util sobre o provével pedido
de pagamento do NB ao FdR, em 2021.

A. Nota de Enquadramento (i/k)

“Uma nota final sobre o trabalho da auditoria que decorreu em pouco tempo e que se refletiu num esforco
suplementar, quer do Banco nas respostas céleres as questdes que lhe foram formuladas e aos pedidos de
informagao que lhe foram dirigidos, quer da auditoria em virtude do escasso termpo que teve para analisar
os elementos disponibilizados.

O Banco reconhece o esfor¢o feito no detalhe descritivo de todos os passos contratuaris e o cuidado no relato
dos factos descritos na auditoria, mas reconhece que a falta de tempo terd tido, porventura, consequéncias
de ponderagdo na apresentagcdo de algumas das conclusdes que, por manifestamente erradas, podem
contribuir para um risco moral que, em nosso entender, convinha evitar.

Por dltimo, o Novo Banco ndo pode deixar de notar ainda no Relatdrio um conjunto de observagdes de
cardcter politico que, pela sua natureza, nio lhe parece que deva comentar.”

Apreciagdo

A obrigacdo de o NB colaborar na auditoria ndo evitou que parte relevante da informacao pretendida
tivesse sido prestada de forma incompleta e intempestiva, com destaque para a evidéncia subjacente
ao proximo pedido de pagamento do NB ao FdR (ndo comunicado ao Tribunal até 29/04/2021).

Sendo expressas discordancias sobre conclusdes do Relato, sem colocar em causa a factualidade
que as suporta, o Tribunal sublinha que esta auditoria n3o foi contratada pelo NB, mas sim solicitada
pela Assembleia da Republica a Instituicdo Superior de Controlo das finangas publicas nacionais, as
quais ja tiveram de capitalizar o NB em 7.876 M€ para evitar a sua liquidacao, importando, por isso,
avaliar se este financiamento (apoio n3o reembolsdvel) tem salvaguardado o interesse publico.

O Tribunal de Contas emite a sua opinido de auditoria, de forma independente, com base em
observacgdes e conclusdes de auditoria, suportadas pela evidéncia recolhida, através da observacao
de procedimentos e normas de auditoria internacionalmente aceites, como é o caso dos métodos e
das técnicas aplicados, que constam dos seus manuais de auditoria. Esta opinido tem subjacente,
como reconhece o NB, o “detalhe descritivo de todos os passos contratuais e o cuidado no relato dos
factos descritos na auditoria”. A utilidade das auditorias do Tribunal assenta na divulga¢do dos seus
relatérios e no acolhimento das suas recomendagdes para suprir as deficiéncias detetadas.
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O risco moral estd em desviar o foco da imputacdo das perdas verificadas no BES e no NB dos seus
responsdveis (por agdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os clientes bancarios (em
regra também contribuintes). Qualificar observa¢des e conclusdes de auditoria como observagdes
de cardcter politico, sem sequer as identificar, é pratica conhecida para desvalorizar juizos criticos e
de censura, que em nada beneficia a necessdria correcdo das deficiéncias detetadas pela auditoria.

B. Conclusoes Incorretas (a.[1/[13)

“(..) tendo a presente audiitoria como objeto o “Processo de financiamento puiblico do NB no d4mbito do
ACC", em vez de serem tecidas observagdes e avaliada a execucdo do mecanismo previsto no acordo e
respetivas condiges, é feita uma observagdo sob a designagio "3.2 - Défice de Capital Financiado”.

Este pressuposto de andlise denota, a partida, uma incorreta perce¢io do funcionamento do ACC, a qual
perpassa, de forma transversal, todo o Relatdrio.

Dari que, sem grande surpresa, numa das conclusdes da auditoria se refira: "Em suma, o financiamento do
Fundo de Resolugao tem correspondido ao défice de capital do Novo Banco (face aos requisitos aplicdveis)
resultante da sua atividade geral e ndo apenas das perdas relativas aos ativos protegidos pelo Acordo de
Capitalizagao Contingente." (cfr. Pardgrafo 136).

Esta conclusdo é totalmente errada e ndo tem qualquer suporte, nem resulta, da letra ou do espirito do
ACGC, do processo negocial de venda do Novo Banco no 4mbito do qual o ACC constitui um elemento
estruturante, do processo de formagio contratual do ACC, dos compromissos assumidos no dmbito da
Decisio CE, nem de qualquer decisio das autoridades de supervisio.

(...) € sempre necessdria a pré-existéncia de perdas nos ativos abrangidos pelo perimetro contratual do
ACC. Sem perdas nestes ativos, ndo hd (nem nunca houve) lugar ao acionamento do mecanismo doACC.”

Apreciagdo

Ao comecar por alegar que na auditoria é feita uma observagado (da qual discorda) em vez de serem
tecidas outras observa¢des, o NB revela a intenc¢do de se substituir ao auditor (a qual perpassa, de
forma transversal, por toda a prontincia). Alega que a incorreta perce¢ao do funcionamento do ACC
leva o auditor a conclusido, totalmente errada, que o financiamento do FdR tem correspondido ao
défice de capital do NB. Ora, a observagdo ¢ factual. O primeiro pagamento foi de 792 M€ e
correspondeu ao défice de capital do NB (face aos requisitos aplicdveis) em 31/12/2017, o segundo
pagamento foi de 1.149 M€ e correspondeu ao défice de capital do NB em 31/12/2018 e o terceiro
pagamento foi de 1.035 M€ e s6é n3o correspondeu exatamente ao défice de capital do NB em
31/12/2019 (1.037 M€) porque o FdR rejeitou pagar 2 M€ relativos a remuneracao varidvel prevista
para os membros do Conselho de Administragcao Executivo do NB (note-se que o valor deduzido ao
calculado pelo NB nada tem a ver com perdas de ativos abrangidos pelo ACC) e o NB aceitou essa
deducdo, n3o obstante ter provisionado trimestralmente as suas contas com inje¢des de capital que
totalizaram os 1.037 M€, porque sendo nao teria cumprido os requisitos aplicdveis.

O financiamento do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, depende de duas condi¢des cumulativas, a
verificagdo de perdas nos ativos protegidos e a existéncia de défice de capital, devendo ser pago o
menor dos respetivos valores. S6 que as perdas verificadas entre 30/06/2016 e 31/12/2017 foram de
tal dimens3o (2.091 M€) que, na pratica, tém vindo a assegurar o pagamento dos défices de capital
do NB e o cumprimento do compromisso de garantir a solvabilidade do NB assumido pelo Estado
portugués com a CE, em 11/10/2017. E é a CE que avalia o ACC como medida de capital contingente
e ndo como medida de ativos depreciados, para aferir da sua compatibilidade com as regras
europeias (ver {117 a §129). Ora, a avaliagdo da CE ser “tota/lmente errada”, como decorre do alegado,
pde em causa a sua decis3o de ndo se opor a venda do NB, que evitou a sua liquidagdo. Além disso,
se fosse sempre necessdrio a pré-existéncia de perdas nos ativos protegidos, o FdR n3o poderia ter
deduzido os referidos 2 M€ por n3o serem relativos a tais perdas e estas excederem o valor pago.
Acresce que o mecanismo nao prevé reembolso ao FdR se as perdas liquidas acumuladas (que sao
deduzidas de ganhos de imparidade e de vendas) passarem a ser menores que os valores ja pagos.
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B. Conclusoes Incorretas (a.[[14/[46)

“Das declaragdes dos intervenientes diretos no processo de venda do Novo Banco resulta claro que
inicialmente era pretendida uma protegdo relativamente a um conjunto de ativos sob a forma de garantia
do Estado, tendo essa protecdo evoluido — erm observancia dos principios de minimizagdo de impacto nas
contas puiblicas e de prossecucdo do interesse publico— para um mecanismo de capitalizagio contingente
limitado pelas exigéncias minimas de capital do Novo Banco, Por oposicio a um instrumento de garantia
da totalidade das perdas dos ativos, a solucdo alcancada permite a reducdo das responsabilidades do
Estado e, nessa medida, estd alinhada com a defesa do interesse puiblico, A introducdo, apds a negociagio,
de um limite de capital ds perdas eventuais foi claramente definida como uma limitagio em defesa do
interesse pliblico, sem o qual nem se entenderia.”

Apreciacgdo

Depois de alegar ser totalmente errado que o financiamento do FdR tenha correspondido ao seu
défice de capital, o NB reconhece que a protegao inicialmente pretendida de uma garantia do Estado
relativamente a um conjunto de ativos evoluiu, no decurso do processo de venda do NB, para um
mecanismo de capitalizagdo contingente limitado pelas exigéncias minimas de capital do NB (o tal
défice de capital que é totalmente errado concluir ser financiado). E alega que essa evoluc3o se fez
em observancia dos principios de minimizacao de impacto nas contas publicas e de prossecucao do
interesse publico.

Porém, sendo o valor de referéncia inicial (em 30/06/2016) da carteira de ativos protegida pelo ACC,
de 7.837 M€, e tendo sido acordado com a Lone Star o limite maximo a pagar ao abrigo do ACC, de
3.890 M€, ndo ha evidéncia de ter sido dada possibilidade aos outros potenciais investidores de,
face a esse acordo concreto, apresentarem melhores propostas na perspetiva do interesse publico.

E o ACC comporta aumentos de exposicdo de ativos (os ficheiros entregues a auditoria, com as
limitagdes referidas, registam 3.653 M€ até 31/12/2020), apés 30/06/2016, cujas perdas também
concorrem para determinar os valores a pagar e tornam mais provével atingir o limite fixado.

Ora, tendo sido anunciado que, com o ACC, n3o iria existir impacto direto ou indireto nas contas
publicas, nem novos encargos para os contribuintes, é a partir dessa base que deve ser avaliada a
salvaguarda do interesse publico, sendo factual que, até 31/12/2019, o financiamento publico ao
abrigo do ACC ja custou 2.976 M€ e que, em 26/03/2021, o NB anunciou a intengdo de pedir o
pagamento de mais 598 M€.

Além disso, da Decisdo da CE, em 11/10/2017, da qual dependeu a venda do NB, consta que o
Estado portugués se comprometeu a assegurar a viabilidade do NB (desde logo pelo pagamento
dos défices de capital) permitindo a necesséria “limpeza” do balanco, tendo as perdas verificadas,
até 31/12/2017, nos ativos protegidos pelo ACC (2.091 M€), evidenciado essa “limpeza” e tendo o
NB reportado que o prejuizo registado em 2017 decorria, fundamentalmente, do reconhecimento de
montantes elevados de imparidades, de acordo com as exigéncias das autoridades europeias.

Assim, a introduc¢do de um limite de capital as perdas a registar (os quadros que o NB apresenta na
sua pronuncia mostram que as perdas reais sdo praticamente iguais as perdas previstas pela CE no
seu cendrio base), mais do que em defesa do interesse publico, decorreu da necessidade de tornar
o NB vidvel, ficando este para o efeito, nos termos da Decisdo da CE, totalmente responsével pelo
provisionamento dos ativos cobertos pelo ACC e, portanto, com total flexibilidade para ser tao
prudente quanto necessdrio enquanto estivesse sob essa protecdo. A n3o ser assim, o que nao se
entenderia, na perspetiva do interesse publico, seria pagar o défice de capital de cada exercicio e
admitir a transicao de perdas para o exercicio seguinte (que ja custou 662 M€ adicionais).
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B. Conclusoes Incorretas (b.[47/[58)

“Considera a auditoria que “(...) ndo foi apresentada a demonstragdo do cdlculo do défice de capital do
Novo Banco (valor a financiar) nem evidéncia sobre a sua verificagdo integral, que o Fundo de Resolugao
tem o dever de exigir nos termos do Acordo de Capitalizagio Contingente." (Pardgrafo 243).

Uma vez mais, a auditoria identifica no ACC um dever de verificacggo que ndo estd, nem poderia estar
previsto contratualmente por corresponder a um exercicio de supervisio prudencial prprio e indelegdvel
do BCE (nos termos, nomeadamente, do Regulamento (EU) n.°1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro
de 2013).

Com efeito, apenas o BCE tem competéncia para efetuar a verificagdo dos rdcios de capital das instituicoes
que supervisiona, sendo, nessa medida, uma condicdo exdgena ao proprio ACC.

Ao aceitar a condigio de capital como limitador as perdas verificadas nos ativos abrangidos pelo ACC, quer
o FdR, quer o Comprador, aceitaram o risco de se tratar de uma condicdo em relacio a qual a verificagio
e o cumprimento é por forga de lej, assegurado por um terceiro, mais concretamente, pela entidade de
supervisio competente.

(..) 0 Novo Banco considera que as conclusdes apresentadas no pardgrafo 236 ndo se encontram corretas
uma vez que: (i) o pedido de pagamento deve conter os dados referentes ao montante que estd a ser
efetivamente solicitado pelo que, tendo o Novo Banco apenas solicitado pagamentos anuais, os valores a
constar dos pedidos devern naturalmente reportar-se a dados anuais e no trimestrais, e (i) ndo existe
nenhuma obrigagdo contratual de apresentagdao dos valores trimestrais no pedido de pagamento, exceto
se estivesse em causa um pedido intermédio (respeitante a um determinado trimestre), o que ndo sucedeu.
Estas conclusdes s3o particularmente gravosas tendo em consideracdo que a presente auditoria, quer por
ter origem parlamentar, no dmbito da Lei de Enquadramento Orcamental, quer pelo interesse piiblico
subjacente ao objeto da mesma, deve observar métodos e técnicas de auditoria particularmente exigentes
e rigorosos. Verifica-se, no entanto, pelo exemplo referido no pardgrafo 236, que a mesma revela diversas
insuficiéncias metodoldgicas, ndo dando integral cumprimento aos principios e regras definidas nos
Manuais de Auditoria e Procedimentos (ISSAl 100: 36 e ISSAl 100: 38), que a audiitoria deveria
necessariamente observar.”

Apreciagdo
Face as alegag¢des do NB, importa aqui reproduzir os {104 e §237 a §239 do Relato:

104. A cldusula 17 do ACC determina que cada pagamento seja realizado até 30 dias ap6s a parte
pagadora (FdR) ser notificada de um pedido vélido pela parte que o reclama (NB), juntamente
(salvo se jd facultado) com:

¢ O relevante ficheiro de informacao de suporte (CCA Reference Schedule).

¢ As relevantes contas de referéncia (CCA Reference Accounts).

¢ Evidéncia demonstrativa das perdas liquidas e do cumprimento da condi¢do de capital
(determinando esta o défice de capital e ambas o valor a pagar), na extens3o requerida pela
parte pagadora, segundo os termos aplicdveis.

237. A auditoria questionou o NB sobre se era entregue as entidades competentes (FdR, BdP, BCE,
auditores das contas do NB ou outros) informacao suficiente para verificar, de forma auténoma,
o célculo da falta de capital (CCA Capital Shortfall) que o FdR era chamado a pagar, nos termos
do ACC. O NB respondeu:

¢ Sim, o célculo do CCA Capital Shortfall é realizado pelo NB numa base mensal, sendo
trimestralmente registado nas suas contas uma previsdo do valor acumulado até entao.
Numa base trimestral, esse célculo é formalizado perante o BCE e comunicado ao FdR com
a disponibilizacdo das Demonstra¢des Financeiras previsionais.
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¢ Semestralmente, no contexto dos exercicios de verificagio realizados pelo Agente
Verificador, o NB disponibiliza ao Agente de Verificagao (AV) e ao FdR, simultaneamente,
informacdo suficiente para a certificagdo do CCA Capital Shortfallinformado pelo NB.

¢ No entanto, malgrado a verificagdo semestral, o tnico valor relevante para a determinagao
do montante do pagamento do FdR é o valor anual. Convém, por isso dar atencdo a
determinacdo especifica desse valor.

¢ O NB aprova as suas contas em Conselho de Administragao Executivo, remete-as para
aprovacio em Conselho Geral e de Supervisdo e, por fim, aprova-as em Assembleia Geral.

¢ Tais contas determinam o nivel de capital que tem de estar de acordo com as exigéncias
regulamentares e com a carta de SREP emitida pelo BCE e que sdo certificadas pelo seu
auditor em nota auténoma.

¢ O capital regulatério é sujeito a andlise pelo BCE através do preenchimento obrigatério do
COREP (Common Report Framework) até dia 11 de fevereiro de cada ano para validac3o.
Refira-se que o reporte do COREP ao BCE é trimestral.

¢ Adeterminacdo do shortfal/de capital decorre da verificacdo de uma diferenca entre os ativos
ponderados (denominador) e o capital necessario menos o capital validado (numerador) de
forma a atingir o minimo exigido pela Carta de SREP respetiva.

¢ Esta equacdo, depois de validada pelos auditores do Banco e pelo BCE, é reverificada pelo
AV (Oliver & Wyman).

¢ O AV procede a andlise independente dos pardmetros e registos contabilisticos e de gestao,
com acesso irrestrito a informac3o financeira e equipas do NB tendo em vista a certificagao,
ou corregdo, do valor informado pelo banco e finalmente emite a sua opinido na forma de
um relatério final.

¢ O FdR acompanha os trabalhos do AV e faz a sua andlise critica dos pardmetros informados
e do processo, intervindo e comentando sem limita¢des. O Relatério Final que certifica o
CCA Capital Shortfall é emitido pelo AV apés acordo entre o NB e o FdR.

238. Ora, face a resposta do NB, a auditoria:

¢ Confirmou que a informagdo trimestral sobre o défice de capital tem apenas propésitos
informativos para o FdR, sem reflexo nos processos de pagamento.

¢ Questionou ao NB se o défice de capital era verificado integralmente pelo AV, se existia
norma contratual determinante da certificagdo do défice de capital pelo AV (visto a cldusula
12.4 do ACC o impedir de verificar a satisfagdo da condicdo minima de capital e nos seus
relatérios ser referido que apenas é verificada a metodologia subjacente ao célculo desse
défice) e pretendeu o envio da respetiva declaragio de certificagao. O NB respondeu que n3o
havia verificagdo integral, nem norma determinante e no enviou qualquer declarag3o.

¢ Verificou que o COREP reportado a 30/09/2020 entregue pelo NB é um ficheiro de dados
com registos em multiplas folhas de célculo, mas sem instru¢cdes que permitam a sua
verificacdo auténoma, e que esse ficheiro nao constava dos processos de pagamento, nem
destes constava alguma declarag@o da sua validag3o ou qualquer outro documento do BCE.

¢ Verificou que o auditor do NB considerou, na certificagdo legal das contas de 2019, o
mecanismo de capital contingente como matéria relevante da auditoria, mas também
declarou que a diminui¢do dos fundos préprios tinha levado a ativagdo do ACC no montante
de 1.037 M€, “sujeito a validagdo pelo agente de verificacdo independente”.
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¢ Pretendeu obter a demonstragio do célculo do défice de capital, através de um ficheiro de
dados enviado ao FdR, para registo dos elementos de célculo, operagdes e fontes de
informagdo. Mas, o FdR respondeu que os célculos dos fundos préprios e dos ativos
ponderados pelo risco [numerador (fundos préprios) e denominador (ativos ponderados
pelo risco) dos rédcios de capital que concorrem para o cédlculo do défice de capital]
“obedecem a métodos complexos, incluindo processos de modelizagao, que nao é possivel
conformar a uma folha de célculo nem reconduzir a opera¢des de calculo nos termos”
pretendidos pela auditoria. Ora, é por ficheiro de dados que “esse calculo é formalizado
perante o BCE” pelo NB. Além disso, o FdR e o NB também declararam que o AV e o auditor
do NB “validavam” tal célculo.

¢ Questionou o BdP se dispunha da demonstra¢io do célculo do défice de capital relativo a
cada processo de financiamento publico do NB, para suportar as comunicag¢des enviadas
pelo seu Departamento de Supervisao Prudencial ao FdR (constantes dos processos de
pagamento) referindo o requisito de capital a cumprir pelo NB (de acordo com a Decis3o do
BCE aplicdvel), em base consolidada e para a data de referéncia (no final de cada exercicio),
bem como esse requisito ter sido cumprido pelo NB com o reconhecimento do valor a
receber do FdR. O BdP respondeu que “n3o dispde de ficheiros de dados ou de outra forma
de demonstragdo do célculo do valor da insuficiéncia de capital relativa a cada processo de
financiamento publico do Novo Banco”, pois a “verificagdo do cdlculo dos récios de capital
¢ matéria que se enquadra na esfera de competéncias do Banco Central Europeu”.

239. Como é reconhecido pelo FdR, os ficheiros de dados relativos a cada processo de financiamento
do NB s3o “concebidos e elaborados” pelo préprio NB, o que, sé por si, impde a sistematizagdo
dos procedimentos de controlo. Além disso, o conjunto de diligéncias confirmatdrias é aplicado
somente aos dados respeitantes ao periodo completo porque, segundo o FdR, a “realizagao de
um pagamento ao Novo Banco (...) é feita com referéncia ao periodo completo anterior ao ano
em que o pagamento é realizado”. Porém, o ACC impde ao NB o dever de prestar informacao
trimestral sobre o défice de capital (cuja previsdo regista trimestralmente nas suas contas) e
atribui ao FdR o direito de exigir a sua evidéncia demonstrativa com o pedido de pagamento.

N3ao obstante o reportado, designadamente nos paragrafos reproduzidos, se encontrar suportado
na evidéncia recolhida pela auditoria (incluindo respostas do NB), o NB considera:

¢ Quea auditoria identifica no ACC um dever de verificacdo que ndo estd, nem poderia estar previsto
contratualmente por corresponder a um exercicio de supervisio prudencial prdprio e indelegdvel
do BCE.

Ora, o que a auditoria conclui é que n3o foi apresentada a evidéncia demonstrativa das
perdas liquidas e do cumprimento da condicdo de capital (determinando esta o défice de
capital e ambas o valor a pagar), que a parte pagadora tem direito a exigir, segundo os termos
aplicaveis, conforme determina a cldusula 17.1 do ACC.

¢ Queapenaso BCE tem competéncia para efetuar a verificagdo dos rdcios de capital das instituicdes
que supervisiona, sendo, nessa medida, uma condigdo exdgena ao proprio ACC.

Ora, foi o préprio NB a declarar que realiza o célculo do défice de capital numa base mensal,
registando trimestralmente nas suas contas uma previsdo do valor acumulado até entao, e
que, numa base trimestral, esse célculo é formalizado perante o BCE e comunicado ao FdR,
que tais contas determinam o nivel de capital que tem de estar de acordo com as exigéncias
regulamentares e com a carta de SREP emitida pelo BCE e que isso ¢é certificado pelo seu
auditor em nota auténoma, e que depois de validada pelos auditores do Banco e pelo BCE,
a insuficiéncia de capital é reverificada pelo Agente de Verificagao.
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Porém, dos processos de pagamento n3o consta qualquer documento do BCE, nem
evidéncia do registo do défice de capital trimestral nas contas do NB, nem a referida nota
auténoma de certificagdo do auditor, nem declarac¢des da verificagdo integral do défice de
capital financiado, nem sequer da validago do valor pedido (quando a cldusula 17.1 impde
que o prazo de pagamento de 30 dias comega ap6s a notificagdo de um pedido valido).

Que as conclusdes do 236 ndo se encontram corretas porque os valores a constar dos pedidos de
pagamento anuais devem naturalmente reportar-se a dados anuais e ndo a trimestrais, nio
existindo nenhuma obrigagdo contratual de apresentagdo dos valores trimestrais no pedido de
pagamento, exceto se estiver em causa um pedido intermédio (respeitante a um determinado
trimestre), o que ndo sucedeu.

Ora, foi o préprio NB a declarar que regista trimestralmente nas suas contas uma previsao
do valor acumulado do défice de capital. Sendo o registo da previsdo do défice de capital nas
contas do NB trimestral, as contas e os ficheiros de referéncia ndo devem ser apenas os
anuais, mas também os trimestrais visto que, nos termos da cldusula 17.1, essas contas e
esses ficheiros devem ser (todos) os relevantes para o periodo de referéncia. Como se
evidencia nos quadros 10, 11 e 12, os calculos dos défices de capital trimestrais diferem dos
célculos do défice de capital anual.

Face as alegacdes do NB, importa detalhar esta questao com um exemplo. No dmbito do
seu segundo pedido de pagamento ao abrigo do ACC, o NB enviou ao FdR, em 15/04/2021,
um quadro com o célculo do défice de capital, em 31/12/2018, de 1.149 M€ devido ao récio
de fundos préprios ser de 8,31% e o racio a cumprir pelo NB ser de 12,75%. Ora, segundo o
NB, ja tinham sido registados trimestralmente nas suas contas, as previsdes dos respetivos
défices de capital trimestrais (que até 30/09/2018 totalizavam 822 ME€) e, portanto, a
previsao do défice de capital que faltava registar em 31/12/2018 era apenas de 327 M€, como
consta do ficheiro com os défices de capital trimestrais que foi entregue a auditoria, o qual,
para 31/12/2018, regista o racio de 11,51% e n3o de 8,31%. Assim, o quadro entregue ao
FdR, para efeito do referido pedido de pagamento, por falta de valores trimestrais, ndo
cumpria o determinado na cldusula 17.1 do ACC, quanto ao défice de capital (e a restante
informacdo a prestar) ter por base as respetivas contas de referéncia.

Que se verifica, pelo exemplo referido no pardgrafo 236, que a auditoria revela diversas
insuficiéncias metodoldgicas, ndo dando integral cumprimento aos principios e regras definidas
nos Manuais de Auditoria e Procedimentos (ISSAI 100: 36 e ISSAI 100: 38), que a auditoria
deveria necessariamente observar.

Ora, as normas internacionais das institui¢des superiores de controlo (ISSAI) citadas pelo
NB determinam que os auditores devem cumprir os requisitos éticos, ser independentes e
realizar a auditoria de acordo com os padrdes profissionais de controlo de qualidade. Entre
estas duas normas hd outra (ISSAI 100:37) que também importa referir porque determina
que os auditores devem manter comportamento profissional adequado incluindo ceticismo,
julgamento profissional e o devido cuidado durante a auditoria.

O NB alega que a auditoria revela insuficiéncias metodoldgicas e ndo cumpre integralmente
normas aplicaveis, dando como exemplo o §236, no qual se reporta a falta de dados
trimestrais e a n3o consideragdo do registo das previsdes dos défices de capital trimestrais
que o préprio NB declarou ter registado nas suas contas trimestrais, o ficheiro entregue a
auditoria confirma e o exemplo do segundo pedido de pagamento ilustra claramente.

A avaliagdo do Tribunal sobre o cumprimento das normas aplicaveis as suas auditorias tem
expressdo final com a aprovagdo dos respetivos relatérios. Como é apandgio das auditorias
do Tribunal, a avaliagdo final da independéncia e da qualidade da auditoria caberd, divulgado
o seu relatdrio, aos principais interessados na salvaguarda do interesse publico, os cidad3os
que, como contribuintes, tém assegurado a capitalizagdo do NB ao abrigo do ACC.
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B. Conclusoes Incorretas (c.[59/[92)

“O Novo Banco ndo incumpriu as suas obrigacdes de informagdo ao FdR no dmbito do ACC, conforme se
demonstrard e, nessa medida, ndo pode aceitar a conclusio constante do Pardgrafo 213 do Relatdrio, nem
as alegadas deficiéncias identificadas nos pontos anteriores.

Como ponto prévio, nGo pode o Novo Banco deixar de fazer mengio ao facto de, mais uma vez, o exercicio
realizado pela audiitoria aferir o cumprimento de uma base contratual distinta do ACC, seja através da
avaliagdo do cumprimento de obrigagdes contratuais que ndo estao previstas no contrato, seja atraves da
fixagdo do concreto contetido das obrigacdes existentes, em substituicio daquilo que foi estipulado pelas
partes nesse contrato. Em qualquer dos casos, extravasando manifestamente o 4mbito material e funcional
da sua jurisdicio € mesmo, possivelmente, incorrendo numa violagdo do principio da separa¢io de
poderes.

Assim, a auditoria imputa ao Novo Banco o incumprimento de trés ddusulas do ACC, a Cldusula 10 (CCA
Reporting), a Cldusula 11 (Auditor Review and Reestructuring Funds Valuation) e a Cldusula 17
(Payments).”

Apreciagdo

As alega¢des do NB merecem a apreciagao seguinte:

¢ Nos termos do artigo 214.° da Constituicao da Republica Portuguesa, o Tribunal de Contas
€ o 6rgdo supremo de fiscalizag3o da legalidade das despesas publicas.

¢ Para financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, ja foram pagos 2.976 M€ de
despesa publica.

¢ Nos termos da cldusula 10°® do ACC, a informagao é reportada através de um ficheiro para
cada data de referéncia final trimestral (CCA Reference Schedule), com base nas contas de
referéncia (Reference Accounts), se aplicavel, com forma e substincia a serem acordadas
entre as partes (FdR e NB), a preparar pelo NB até 30 dias apds essa data de referéncia e a
entregar ao FdR e ao Agente de Verificagao logo que possivel, mostrando:

o Para cada ativo (ou, se aplicavel, para cada grupo de ativos) sujeito ao ACC, o valor
de referéncia inicial (Starting Reference Value, reportado a data de referéncia inicial
de cada ficheiro), o valor de referéncia final (CCA Asset Reference Value, reportado a
data de referéncia final de cada ficheiro), bem como quaisquer aumentos (CCA
Drawdowns) e reducdes (CCA Asset Losses ou CCA Asset Realisations) ao valor de
referéncia inicial (dos quais resulta o valor de referéncia final) [informacao detalhada
por ativo ou, se aplicdvel, por grupo de ativos].

o A soma das perdas nos ativos sujeitos ao ACC (CCA Asset Losses), o défice de capital
verificado nos termos do ACC (CCA Capital Shortfall), as perdas liquidas nos ativos
sujeitos ao ACC (CCA Net Losses) e o valor de referéncia resultante da taxa de juro
aplicavel nos termos do ACC (Interest Rate Swap Reference Value) [informacdo
agregadal.

% Na vers3o original da cldusula 10.1 do ACC: “NB shall (as soon as reasonably practicable and in any event within 30 days of
each such date) prepare as at 31 March, 30 June, 30 September and 31 December in each year until the CCA Maturity Date, a
schedule (each such schedule, a “CCA Reference Schedule") based on the Reference Accounts (where applicable) in form and
substance to be agreed between the parties acting reasonably showing: (i) in respect of each CCA Asset (or, where applicable,
the CCA Asset Portfoljos), as at each such date, the Starting Reference Value the CCA Asset Reference Value, any CCA
Drawdowns, any CCA Asset Losses, any CCA Asset Realisations, any CCA Asset Realisation Expenses, any Impairment Losses
and any Sale Losses or Sale Gains; and (ii) the aggregate of the CCA Asset Losses, the CCA Capital Shortfall, the CCA Net Losses
and the Interest Rate Swap Reference Value”.
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¢ O NB reconheceu que nunca preparou nem entregou qualquer ficheiro designado por “CCA
Reference Schedule”. Porém, da comunicagdo do seu pedido de pagamento em 05/04/2019
consta: “/nformamos ainda que o CCA Reference Schedule foi disponibilizado no dia 27 de
fevereiro de 2079”. E da comunicagdo do seu pedido de pagamento em 06/04/2020 consta:
“Em relagdo ao CCA Reference Schedule, informamos que o mesmo foi disponibilizado no dia 27
de marco de 2020”. N3o obstante, o NB refere: “£ verdadeira a afirmagao constante do Relatdrio
de que nao foi entregue pelo NB ao FdR um ficheiro designado por “CCA Reference Schedule".
Mas também € verdade que ndo resulta da referida Cldusula 10.1, a obrigacdo de denominar os
ficheiros a serem entregues para cumprimento do ai disposto como tal”.

¢ O NB reconheceu que nunca preparou nem entregou qualquer ficheiro contendo toda a
informacdo que cada CCA Reference Schedule deveria conter, nos termos da cldusula 10.1 do
ACC. Alega que as partes “acordaram que o cumprimento da obrigagdo de informagdo era
assegurado através, do envio de um ficheiro designado por "Reconciliation File", incremental e
complementar a informagdo enviada autonomamente no contexto do reporte de informagio
relativa as contas do Novo Banco”. Ora, o “Reconciliation File” nao é mencionado no ACC nem
contém o registo do défice de capital, que tem sido o valor pago pelo FdR e que deveria
constar do CCA Reference Schedule. Além disso, o acordo entre as partes nao foi formalizado.

¢ O NB reconheceu que os ficheiros utilizados para substituir o CCA Reference Schedule nunca
foram preparados no prazo determinado na clausula 10 (30 dias). Alega o NB que sendo
“uma instituicdao de crédiito cujas contas anuais devem legalmente ser auditadas nos prazos legais
definidos para o efeito, esse exercicio nunca estd nem poderd estar concluido no prazo de 30 dias
previsto no ACC” concluindo que “nos termos gerais de direito, tratando-se de uma obrigagao de
cumprimento juridicamente impossivel, a cldusula do ACC que a estipula deve ter-se como
ineficaz, ndo podendo, portanto, a inexecugdo da prestagio impossivel ser considerada como
incumprimento”. Porém, a cldusula 10 n3o faz depender a preparagio dos ficheiros da prévia
auditoria das respetivas contas, mas apenas quando isso for aplicavel (where applicable).
Além disso, é o préprio NB, na sua pronuncia, a citar o FdR quando este respondeu a
auditoria que “a informagdo relevante para analisar os pedidos de pagamento tinha sido
disponibilizada antes das Contas de Referéncia” (revelando que o impossivel aconteceu).

¢ O NB reconheceu que o acordo com o FdR sobre a forma e a substincia dos ficheiros a
preparar nao foi formalizado, nem sequer através de manual de procedimentos. Alega que
as partes o fizeram “ao abrigo do principio da liberdade contratual previsto no artigo 405.° do
Cddigo Civil” e que devedor e credor “estdo de acordo quanto a forma, formato, denorminagao,
contelido e modo de cumprimento da obrigagdo, tal como tinha sido previsto acordar, pelo que
nado vemos como pode a obrigagdo contratual ser considerada incumprida” pois essa “estipulagio
ou modelagdo concreta foi realizada dentro dos limites da lei e da boa-fé e ndo careceria
legalmente de ser consubstanciada num acordo formal, num ficheiro com uma designagio
especifica (CCA Reference Schedule) ou num manual de procedimentos” concluindo que nada
“no contrato, nem na lei, assim o exijge”. Porém, a cldusula 31.3%* do ACC determina: “As
alteragoes deste Acordo apenas sio vdlidas se realizadas por escrito e assinadas por todas as
Partes”. E o acordo entre partes para modificacdo objetiva do contrato (substituir o suporte
da informagao determinante do valor a pagar ao abrigo do ACC e expressamente designado
“CCA Reference Schedule” é uma modificacdo objetiva do contrato) ndo pode revestir forma
menos solene do que a do contrato.

% Na vers3o original da cldusula 31.3 do ACC: “This Agreement may only be amended in writing and where such amendment
is signed by all the Parties”.
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¢ Nos termos da cldusula 11, o NB tem de disponibilizar ao FdR, ao mesmo tempo que ao seu
auditor, as contas preliminares (Draft Accounts) que possam constituir contas de referéncia
acompanhadas pelo respetivo ficheiro preliminar (Draft CCA Reference Schedule) baseado
nessas contas. Ora, o FdR respondeu a auditoria “gue os ficheiros s6 eram disponibilizados apds
o fecho das contas, porque o seu contetido dependia dessas contas”, resposta que o NB cita nas
suas alegac¢des. Assim, ndo foi cumprida a obrigacdo contratual de disponibilizar os referidos
ficheiros ao FdR, quando, obviamente, o seu contetdido deveria anteceder o fecho das contas.

¢ Também a obrigacdo contratual determinada pela cldusula 17 nao foi devidamente cumprida
porque o NB nunca entregou o relevante ficheiro de informacdo de suporte (CCA Reference
Schedule) e o suporte de informacao sobre o défice de capital que foi entregue s6 apresentou
valores anuais quando deveria ter por base as respetivas contas de referéncia e estas ji
tinham registado previsdes de défices de capital trimestrais. A evidéncia demonstrativa das
perdas liquidas e do cumprimento da condicao de capital (determinando esta o défice de
capital e ambas o valor a pagar), na extens3o requerida pela parte pagadora, também nao
foi entregue, mas porque o FdR n3o o requereu.

¢ As estimativas sobre o valor a financiar para cada exercicio (2017, 2018, 2019 e 2020), que o
NB reporta com a sua prontincia, comegaram a ser apresentadas ao Conselho Geral e de
Supervisao antes do final do exercicio (14/12/2017,12/12/2018, 02/10/2019 e 22/10/2020),
confirmando que a informacdo podia e devia ter sido prestada 30 dias ap6s cada exercicio,
cumprindo a cldusula 10, e entregue ao FAR ao mesmo tempo que ao auditor do NB,
cumprindo a cladusula 11.

¢ N3o compreendendo o NB que a auditoria reporte ser indevido o registo de perdas nao
imputdveis a ativos concretos abrangidos pelo ACC por, segundo alega, extravasar as
respetivas funcdes, recorda-se, mais uma vez, que o Tribunal de Contas é o érgio supremo
de fiscalizag3o da legalidade das despesas publicas e que as referidas perdas concorrem para
a determinagao de pagamentos que ja custaram 2.976 M€ de despesa publica. Além disso,
essas perdas foram registadas como perdas de ativos do ACC (CCA Asset Losses), as quais
sdo definidas, nos termos do ACC, como relativas a qualquer dos ativos do ACC e, por isso,
necessariamente imputdveis a um desses ativos, o que nao ¢, por exemplo, o caso do custo
da primeira auditoria especial, nos termos da Lei 15/2019.

¢ O NB alega existirem multiplos instrumentos de controlo existentes na relagao entre o NB e
o FdR, para acompanhamento dos ativos abrangidos pelo ACC (reunides, comunicagdes,
documentos e simulagdes sobre o pagamento a efetuar pelo FdR), que a auditoria n3o refere.
Ora, uma auditoria n3o deve pretender fazer um exame simultaneo e exaustivo de todos os
aspetos relacionados com a matéria a auditar, mas realizar o exame em funcao dos riscos
significativos identificados. O objeto desta auditoria é o processo de financiamento publico
do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, com foco nos processos de pagamento instruidos pelo
FdR para validar cada valor pedido pelo NB. Além disso, os multiplos instrumentos de
controlo n3o evitaram as deficiéncias detetadas e reportadas.

C. Outras Consideragdes (a.[[93/[96)
“E indicado como Quarta Condiicionante & auditoria que: “Parte relevante da informagao pretendida foi
prestada de forma incompleta e intempestiva”. No que ao Novo Banco diz respeito, esta afirmagdo é
errada e suscetivel de induzir em erro os utilizadores do Relatdrio e deve, nessa medida, ser corrigida.”
Apreciagdo
O NB alega que a quarta condicionante, no que lhe diz respeito, é errada e deve ser corrigida, n3o

obstante confirmar a factualidade que a suporta, ao reconhecer que sé enviou a auditoria [em
08/04/2021] a informacdo relativa ao ano de 2020 ap6s a aprovagao das contas pelos seus acionistas.
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Ora, em 25/01/2021, a auditoria questionou ao NB se tinha cumprido a clausula 10 do ACC para
cada trimestre aplicavel (incluindo o ultimo trimestre de 2020) tendo referido que, para justificar a
resposta era necessario remeter os respetivos ficheiros trimestrais com toda a informag3o. Em
01/02/2020, o NB respondeu que tinha cumprido a cldusula 10, mas n3o enviou qualquer ficheiro,
quando o prazo para preparar esse ficheiro é de 30 dias, nos termos dessa cldusula, e esse prazo ja
tinha terminado para todos os ficheiros incluindo o relativo a 31/12/2020.

Em 09/03/2021, a auditoria questionou ao NB se tinha entregue ao FdR o ficheiro designado por
CCA Reference Schedule com a informacido descrita na cldusula 10, para cada trimestre aplicdvel, até
31/12/2020. Em 15/03/2021, o NB respondeu que n3o, tendo alegado que enviava parte dessa
informacdo através de um ficheiro designado Recoriciliation File (cuja preparagdo o ACC nao
determina nem menciona, como o NB também admitiu) e a parte restante (que incluia o défice de
capital) com os documentos de prestagao de contas.

Porém, n3o sé o FdR respondeu a auditoria que a informacao relevante para analisar os pedidos de
pagamento era disponibilizada antes das contas de referéncia, como, mesmo notificado desde
25/01/2021 para apresentar a informacao relativa a 31/12/2020, o NB sé a enviou em 08/04/2021
(inviabilizando o seu exame pela auditoria em tempo util), quando, segundo os seus préprios dados,
a tinha disponibilizado ao FdR antes da aprovacio das contas de 2017, 2018 e 2019. Acresce que, na
sua resposta, o NB reporta estimativas dos défices de capital, em datas anteriores aos anos a que
respeitam, as quais, para 2020, comegam em 22/10/2020, 168 dias antes de enviar os ficheiros.

C. Outras Consideragées (b.[97/[99)

“No Pardgrafo 236 é referido que os quadros de capital reportados a 2018 e 2019 estavam incorretos e
incompletos. Contudo, os ficheiros referidos tém perspetivas diferentes de construcdo. Um apresenta o
ddlculo de capital pré-ACC, incorporando o montante do pagamento ao abrigo do ACC apurado nos
trimestres anteriores, enquanto que o outro ficheiro incorpora apenas o valor do pagamento anual jd
efetuado pelo FdR, sendo ambos rigorosamente exatos dentro dos critérios que lhes subjazem. Nao hd,
portanto, qualquer incorregio.

No Pardgrafo 263, pretendendo-se imputar responsabilidades a gestdo pela alegada desvalorizagao de um
ativo em 62%, desconsidera-se que, a 30/06/2016, o valor de 462M€ correspondia ao resultado da
equivaléncia patrimonial do investimento nesse ativo, conforme considerado no balango prudencial do
Grupo NB, e que até 31/12/2017 foram incorporados os resultados e outras variagdes da situagdo liguida
no valor de -253M€ (variagio dos capitais proprios: +34M€, ajuste para preco de venda estimado:
- 287M€), que levaram a que, aquela data, o investimento no ativo estivesse valorizado por 208M€. A
alegada “desvalorizacdo” resulta assim, da incorporagdo da variacdo dos capitais proprios da sociedade e
posterior ajustamento em fungdo da evolugcdo do processo de venda desse ativo, em total consondncia com
as normas contabilisticas em vigor, as quais parecem, ndo ter sido consideradas pela auditoria que
desconsiderou, [gualmente, as explicagdes transmitidas a este propdsito pelo Novo Banco.”

Apreciagdo

Quanto ao §236, os quadros de calculo dos défices de capital reportados a 31/12/2018 e 31/12/2019,
que foram entregues pelo NB com os respetivos pedidos de pagamento ao FdR (antes dos
pagamentos terem sido efetuados), estdo incompletos e contém dados incorretos porque lhes
faltam os valores trimestrais das previsdes registadas nas respetivas contas. Com efeito, registam
défices de capital (1.149 M€ em 31/12/2018 e 1.037 M€ em 31/12/2019) que n3o consideram as
previsdes registadas nas contas do NB até 30/09/2018 (822 M€) e 30/09/2019 (631 M€). Ora, tais
quadros deveriam ter por base as contas de referéncia, nos termos do ACC, e, portanto, deveriam
registar o défice de capital do periodo (ver quadros 11 e 12), que era de 327 M€ em 31/12/2018 e de
406 M€ em 31/12/2019, e n3o apenas o défice a financiar em 2018 e em 2019 (ver quadro 10).
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Quanto ao §263, ¢ alegado que, entre 30/06/2016 e 31/12/2017, foram incorporados resultados e
outras variag¢oes da situacdo liquida que levaram a que o investimento no ativo estivesse valorizado
por 208 M€ em 31/12/2017, menos 253 M€ do que em 30/06/2016 (462 M€). Ora, no ficheiro
entregue a auditoria, consta a perda de 287 M€ até 31/12/2017 e n3o de 253 M€ como o NB alega,
o que ilustra a critica de falta de fiabilidade dos ficheiros recebidos e de nao terem sido entregues
versdes finais desses ficheiros. Além disso, a perda dos 287 M€ ¢ devida, segundo o NB, “a ajuste
para prego de venda estimado”, o que faz reiterar o reportado no §263:

¢ Para as perdas decorrentes das condi¢cdes de mercado deveriam ter sido identificados os
subjacentes responsaveis, conforme era pretendido pela auditoria. Por exemplo, o ativo com
maior perda, 350 M€ até 31/12/2019, estava avaliado em 462 M€ em 30/06/2016 e apenas
em 174 M€ em 31/12/2017 (menos 287 M€). Ou este ativo estava muito sobreavaliado em
30/06/2016, e a responsabilidade por isso deveria ter sido identificada pelo NB ou assumida
pela sua gest3o, ou a responsabilidade pela desvalorizagao de 62% verificada em 31/12/2017
também deveria ter sido identificada pelo NB ou assumida pela sua gestao.

C. Outras Consideragdes (c.[[100/[102)

“Na presente auditoria o Novo Banco & naturalmente parte interessada para efeitos do exercicio do
contradiitdrio, enquanto direito com consagragdo constitucional na medida em que o objeto da mesma
incide sobre um contrato do qual faz parte, tendo assim, interesse direto e legitimo no processo de audiitoria
e respetivas conclusées. Contudo, e sem prejuizo da presente resposta, ndo podemos deixar de salientar gue
o0 prazo dado ao Novo Banco para se pronunciar, enquanto interessado neste procedimento, no dmbito
das conclusoes da audiitoria é manifestamente insuficiente para assegurar um efetivo exercicio do seu direito
de contraditdrio. (...) [O Tribunal de Contas] concedeu ao Novo Banco apenas 5 dias para apresentar os
seus comentdrios ao Relatdrio, o que ndo pode deixar de se considerar como manifestamente
desproporcional e passivel de comprometer a efetividade do exercicio do seu direito.”

Apreciagdo

Na sua resposta, o NB reporta estimativas dos défices de capital, em datas anteriores aos anos a
que respeitam, as quais, para 2020, comegcam em 22/10/2020, 168 dias antes de enviar os ficheiros.
E alega que o prazo concedido para exercer o contraditério (cinco dias Uteis) é manifestamente
insuficiente. Ora, o Tribunal aguardou que o NB disponibilizasse a informacdo sobre 31/12/2020 até
ao limite maximo possivel, sem a auditoria perder a oportunidade pedida pela Assembleia da
Republica. Por isso, o relato sé foi enviado para audi¢do 171 dias apds esse pedido ser recebido.

C. Outras Consideragées (d.[[103/(105)

“Sem prejuizo das referéncias no Relatdrio quanto aos principios da transparéncia e de prestagdo de contas
quanto ao impacto do ACC nas contas puiblicas e imputagdo de responsabilidades, entende o Novo Banco
que, pela sua natureza, ndo lhe parece matéria lhe caiba comentar. Acresce ainda que, em matéria de
responsabilidade (no 4mbito da execugiao do ACC, como em qualquer outra mateéria da atividade bancdria
do Novo Banco), vigoram as regras legais gerais aplicdvers.

No que respeita as alegagdes de ndo prevencdo de riscos de conflitos de interesses em virtude de a EY ser
simultaneamente auditor do Novo Banco e do FdR, entendemos conveniente referir o seguinte: (i) a
mudanga de auditor do Novo Banco verificada em 2017 na sequéncia do processo de venda resulta
precisamente de uma imposicao constante da Decisio CE; (ii) existern regras e requisitos legais aplicdveis
a escolha de revisores oficiais de contas por parte das instituicdes de crédito que sio, naturalmente,
cumpridos; (ifi) o prdprio revisor estd sujeito, por se tratar de uma fungdo de interesse publico, a regras
legais exigentes sobre o exercicio da fungao e conflitos de interesses e que constam do respetivo estatuto.
Neste contexto, ndo vemos de que modo tal situacdo possa configurar, em concreto, uma situagdo de
conflito, nem a audiitoria indica situagdes especificas ou factos concretos que suportem essa mesma
conclusio.”
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Apreciagdo

A auditoria conclui que o foco da imputacdo das perdas verificadas no BES e no NB n3o deve ser
desviado dos seus responsdveis (por acdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os
clientes bancarios (em regra também contribuintes). E recomenda ao FdR aplicar os principios da
transparéncia e da prestagdo de contas e comunicar periodicamente esse impacto nas financas
publicas e essa imputac3o de responsabilidades, nomeadamente quanto:

¢ Ao financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, autonomizando a parte
imputavel as perdas verificadas nos ativos protegidos por esse acordo, da parte imputdvel a
restante atividade do banco.

¢ Aos resultados das a¢des desencadeadas para imputagdo das perdas verificadas no BES e
no NB aos seus responsdveis (por agao ou por omissao).

¢ Ao ciclo de responsabilizagdo com o saldo das perdas que, neste ambito, se encontrem por
responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada periodo. Esse saldo final
resulta do saldo inicial de perdas por responsabilizar, acrescido das perdas verificadas nesse
periodo e deduzido das perdas imputadas aos seus responsdveis nesse periodo.

Segundo o Agente de Verificagdo, entre 30/06/2016 e 30/06/2020, foram registados 3.545 M€ de
perdas nos ativos protegidos pelo ACC. A auditoria pretendeu a identificagdo dos responsdveis por
essas perdas (clientes, gestao do BES, gestdo do NB, FdR ou outro, a identificar). O NB respondeu
que os responsaveis eram os clientes incumpridores ou que as perdas decorriam das condicdes de
mercado. Mas n3o identificou responsdveis, nem reportou os montantes dessas perdas recuperados
aos seus responsaveis, alegando ndo dispor dessa informac3o. Porém, ja recebeu 2.976 M€ de
despesa publica para as compensar. Deveria, por isso, aplicar os principios da transparéncia e da
prestacdo de contas e comunicar periodicamente essa imputagdo de responsabilidades.

A auditoria verificou que a mudanca de auditor das contas do NB (compromisso assumido com a
Decisdo da CE de 11/10/2017) foi concretizada com a contratagio do auditor (Ernst & Young) das
contas do préprio FdR e da Nani Holdings, quando se impunha segregar essas fun¢des e prevenir
riscos de conflito de interesses. Por isso, a auditoria recomenda que, para o controlo publico do
cumprimento do ACC ser eficaz, é importante aplicar o principio da segregagao de func¢des e prevenir
riscos de complacéncia ou de conflito de interesses, assegurando a independéncia das agdes,
designadamente entre o Auditor do FdR, do NB e da Nani Holdings.

Ora, a importéncia de prevenir riscos de conflito de interesses também ¢é reconhecida pelo NB. Um
dos objetivos da Politica de Conflitos de Interesses do Grupo NB é definir regras e mecanismos para
prevenir, identificar e gerir quaisquer situagdes, potenciais ou efetivas, de conflitos de interesses.
Caso seja identificada uma situagao de conflito de interesses (potencial ou efetiva), o Departamento
de Compliance deve ser imediatamente informado, deve analisar a situa¢do apresentada, podendo,
a todo o tempo, pedir informacdo e esclarecimentos sobre a situagdo em concreto e quais as
medidas ja adotadas e outras que considere relevantes para a gestao do conflito de interesses, e
deve emitir um parecer e respetivas recomendagdes, no prazo de 15 dias uteis.

D. Conclusées (1/8)
O “mecanismo de capital contingente é um mecanismo de protegdao das perdas acumuladas em ativos
especificos, que foi limitado ao minimo para repor os rdcios de capital nos niveis exigidos definidos

contratualmente e ndo — ao invés — um mecanismo de protegdo de rdcios de capital limitado a perdas
especificas”.

97



Wm

Financiamento Publico do Novo Banco

Apreciagdo — A conclusdo de que o financiamento do FdR tem correspondido ao défice de capital
do NB é factual. E a CE avaliou o ACC como medida de capital contingente e ndo como medida de
ativos depreciados, para aferir da sua compatibilidade com as regras europeias, no dmbito da sua
decisdo de n3o se opor a venda do NB.

“O montante das perdas dos ativos abrangidos ultrapassa o montante total dos pagamentos efetuados

pelo FR ao NB ao abrigo do ACC, tendo a atividade corrente do Novo Banco permitido a reducdo das
chamadas de capital ao abrigo do ACC para um montante inferior ao das perdas reais nesses ativos,
contribuindo assim para a redugdo do financiamento publico dessas perdas.”

Apreciagdo — Tendo sido anunciado que, com o ACC, ndo iria existir impacto nas contas publicas, é
a partir dessa base que deve ser avaliada a salvaguarda do interesse publico, sendo factual que, até
31/12/2019, o financiamento publico ao abrigo do ACC j4 custou 2.976 M€ e que, em 26/03/2021,
o NB anunciou a inten¢do de pedir o pagamento de mais 598 M€. As perdas verificadas, até
31/12/2017, nos ativos protegidos pelo ACC (2.091 M€) confirmaram a “limpeza” do balanco que a
CE considerou necesséria, tendo o NB reportado que o seu prejuizo decorria do reconhecimento de
montantes elevados de imparidades, de acordo com as exigéncias das autoridades europeias.

“O ACC é também muito claro quanto a deverem ser compensadas as perdas liquidas acumuladas dos
ativos pré-definidos (incluindo perdas transitadas) e ndo meramente perdas anuairs, nem se compreende,
alids, de onde surgiu tal hijpdtese.”

Apreciagdo — A introducdo de um limite de capital as perdas a registar, mais do que em defesa do
interesse publico, decorreu da necessidade de tornar o NB vidvel, ficando este para o efeito, nos
termos da decisdo da CE, totalmente responsével pelo provisionamento dos ativos cobertos pelo
ACC e, portanto, com total flexibilidade para ser t3o prudente quanto necessario enquanto estivesse
sob essa protecdo. A n3o ser assim, o que nao se entenderia, na perspetiva do interesse publico,
seria pagar o défice de capital de cada exercicio e admitir a transicao de perdas desse exercicio.

“A verificacdo dos rdcios de capital do NB extravasa o 4mbito contratual. Ao aceitar a condicdo de capital
como limitador ds perdas verificadas nos ativos abrangidos pelo ACC, as partes aceitaram que a verificagdo
e o cumprimento dessa condicdo € por forca de lei, efetuada pelo BCE enquanto entidade de supervisio
competente no dmbito do mecanismo dnico de supervisio.”

Apreciagdo — Nos processos instruidos pelo FdR para validar cada pedido de pagamento do NB, ao
abrigo do ACC, nao consta evidéncia da demonstrac3o, verificagdo e validagao apropriadas do valor
a financiar (défice de capital), nem sequer qualquer documento do BCE.

“O Novo Banco cumpriu as suas obrigagdes de informagdo e de reporte ao abrigo do ACC. Existiu acordo
entre as Partes quanto a forma, formato, contelido e modo de cumprimento das obrigagdes, tal cormo
previsto no ACC, pelo que nio se verificou qualquer incumprimento.”

Apreciagdo — Nao tem sido devidamente cumprida a obrigagdo de o NB reportar a informacgdo sobre
a execugdo do ACC, por falta de formalizagdo do acordo entre as partes sobre a forma e substancia
do suporte dessa informagao, constituindo a substituicdo desse suporte uma modificagao objetiva
do contrato, atraso na preparacdo dos suportes utilizados e ndo consideragdo do registo das
previsdes dos défices de capital trimestrais nos pedidos de pagamento do NB. A cldusula 31.3 do
ACC determina: “As alteragbes deste Acordo apenas sio vdlidas se realizadas por escrito e assinadas por
todas as Partes”.

“Os pedidos de pagamento efetuados anualmente foram acompanhados antecipadamente pelo FdR,
tendo sido permanentemente asseguradas as condigdes para o controlo e monitorizagio do processo, bem
como para que fossem efetuadas todas as andlises e verificacdes consideradas necessirias e
contratualmente exigidas.”
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Apreciagdo — N3o foram entregues suportes de informac3o nos prazos contratuais, com a alegagao
de as respetivas contas terem de ser previamente auditadas, quando o ACC determina a entrega
desses suportes antes disso, ndo tendo o FdR exigido, como é seu direito contratual, a evidéncia
demonstrativa dos elementos determinantes do valor a financiar, com os pedidos de pagamento.

“Tendo o Novo Banco apenas solicitado pagamentos anuais, os valores a constar dos pedidos devem
naturalmente reportar-se a dados anuais e ndo trimestrais e ndo existe nenhuma obrigagdo contratual de
apresentagdo dos valores trimestrais no pedido de pagamento, exceto se estivesse em causa um pedido
intermédio (respeitante a um determinado trimestre), o que ndo sucedeu.”

Apreciagdo — N3o obstante o NB registar previsdes dos défices trimestrais nas respetivas contas e
devendo os suportes de informacdo estar baseados nessas contas, nos termos do ACC, o registo
das previsdes n3o foi considerado nesses suportes, por omissdo desses dados trimestrais.

“A execucdo do ACC, nomeadamente no que respeita a verificagio das perdas e ao valor de capitalizagio

pelo FAR durante o periodo de reestruturagdo revelou-se em linha com os compromissos e estimativas
constantes do acordo entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia, tendo permitido um justo equilibrio
entre a viabilidade do Novo Banco e o interesse publico subjacente a solugdo acordada no processo de
venda.”

Apreciagdo — Reitera-se que, tendo sido anunciado que, com o ACC, n3o iria existir impacto nas
contas publicas, é a partir dessa base que deve ser avaliada a salvaguarda do interesse publico, sendo
factual que, até 31/12/2019, o financiamento publico ao abrigo do ACC custou 2.976 M€ e que, em
26/03/2021, o NB anunciou a intengdo de pedir o pagamento de mais 598 M€. A auditoria pretendeu
a identificacdo dos responsdveis pelas perdas subjacentes a esses pagamentos. O NB respondeu
que os responsdveis eram os clientes incumpridores ou que as perdas decorriam das condi¢ées de
mercado. Mas ndo identificou responsdveis, nem reportou montantes recuperados, alegando nao
dispor dessa informacao.

Fundo de Resolucdo (FdR)

A resposta recebida do FdR (61 péaginas) é formada por quatro alegagdes iniciais (duas paginas), um
ponto prévio sobre o objeto da auditoria (uma pégina), a posicdao sobre quatro aspetos concretos
do Relato (oito paginas), duas alegacdes finais (uma pdgina) e um anexo com comentarios gerais
que desenvolvem a posicao sobre os quatro aspetos previamente referidos (42 paginas) e com
comentdrios especificos (sete paginas).

Alegagdes Iniciais (1/4)

“Em termos gerais, o Fundo de Resolucdo congratula-se com a confirmagdo por parte da equipa de
audiitoria de que o “financiamento publico” do Novo Banco concorreu para a estabilidade do sisterna
financeiro e permitiu evitar a liquidagio do banco e, por essa via, reduzir o risco sistémico.

()

Porém, (...) considera o Relato da Auditoria que “nao foi salvaguardado o interesse publico”, o que no se
acompanha pelas razoes e atentos os factos apresentados nesta pronincia, e que foram oportuna e
tempestivamente levados ao conhecimento da equipa de auditoria.

Foi a luz dessa contradigao que o Fundo de Resolugdo analisou o Relato de Audiitoria e concluiu que essa
segunda conclusdo reflete um conjunto de premissas incorretas sobre o “financiamento publico” do Novo
Banco, assim como uma leitura inadequada do quadro juridico aplicdvel as instituicdes de crédiito,
incluindo quanto as suas regras contabilisticas e prudenciais e quanto aos mecanismos de fiscalizagio e de
supervisio prdprios da atividade bancdria, mas também uma inadequada leitura dos factos que, oportuna
e tempestivamente, foram levados ao conhecimento da equipa de auditoria.”
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Apreciagdo

A auditoria conclui que o financiamento publico do NB concorreu para a estabilidade do sistema
financeiro, sobretudo por ter sido evitada a liquidagao do banco e reduzido o risco sistémico, o que
a evidéncia disponivel suporta (ndo tendo sido prestada informacao sobre a estimativa do custo dos
processos judiciais em curso para as finangas publicas) e a decisdo da CE de 11/10/2017 confirma.

O Tribunal de Contas esté ciente da importancia de preservar a estabilidade do sistema financeiro
(um objetivo das medidas de resolugdo bancdria) para garantir a formagao, captacio e a segurancga
das poupancas, bem como a aplicagdo dos meios financeiros necessdrios ao desenvolvimento
econdémico e social. Além de consagrarem um principio constitucional, tais garantia, aplicacio e
desenvolvimento s3o imperativos para a confianca de cidad3os e empresas no sistema financeiro.

Por isso, o Tribunal nao abdica, através do exercicio das suas competéncias'®, da salvaguarda do
interesse publico, nomeadamente com a prevengao da resolugdo bancédria em Portugal e o controlo
do financiamento publico do NB, visando contribuir para que n3o se voltem a repetir situa¢des como
a que levou a resolugdo do BES, em 03/08/2014, e tornou necessdrio capitalizar o NB, enquanto
banco de transi¢ao, com 4.900 M€ e, enquanto banco em reestruturagio e ao abrigo do ACC, com
2.976 M£, através de despesa publica, com impacto na sustentabilidade das finangas publicas (no
défice e na divida) e onerando os contribuintes.

Ora, tendo sido anunciado aos cidadaos, em ambos os casos, que nao iria existirimpacto nas contas
publicas, é a partir dessa base que deve ser avaliada a salvaguarda do interesse publico, sendo factual
que, até 31/12/2019, o financiamento ptblico do NB custou 7.876 M€ e que, em 26/03/2021, o NB
anunciou a intengdo de pedir o pagamento de mais 598 M€. E esta leitura dos factos que leva a
auditoria a concluir que n3o foi minimizado o impacto na sustentabilidade das financas publicas
(outro objetivo das medidas de resolugdo bancaria). A contradigao s6 esta entre o que foi anunciado
e a realidade.

Objeto da Auditoria (5)

“Naguilo que respeita a execugio do Acordo de Capitalizagio Contingente, a auditoria incidiu
exclusivarmente sobre aspetos formais e procedimentais relativos a prestagcio de informagdo ao Fundo de
Resolucio por parte do Novo Banco.
Assim, ndo integra o objeto da audiitoria a andlise das operagdes e dos atos de gestao do Novo Banco que
estiveram na origem das perdas registadas por essa instituicio de crédjto ou das suas necessidades de
capital.
A andlise do cumprimento de prazos formais de prestacio de informagio (em especial quando essa
informagdo nio estd relacionada com um pedido de pagamento), a andlise sobre a designacdo dos ficheiros
de prestagcdo de informagdo face a designacdo que lhes é atribuida no contrato, ou a andlise sobre a
existéncia de formalizagdo quanto a estrutura dos ficheiros utilizados pelo Fundo de Resolugcido e pelo Novo
Banco ndo abrange, claramente, “os elementos essenciais” e materiais da execugio do Acordo de
Capitalizagao Contingente.”

Apreciagdo

O objeto da auditoria é o processo de financiamento publico do NB pelo FdR, no &mbito do ACC
celebrado por ambos em 18/10/2017, sem prejuizo da apreciagao de outra evidéncia (como a
Decisdo da CE em 11/10/2017) que for pertinente para a opinido a emitir.

190 Antes do presente Relatério, constam resultados desse exercicio, neste ambito, dos Pareceres sobre a CGE, de 2014 a
2019, e dos Relatérios de Auditoria 05/2017 — 2.2 Seccao (Atividade do Fundo de Resolugdo — 2015) e 12/2020 — 2.2
Secg3o (Prevencdo da Resolugdo Bancaria em Portugal — 2016/2019).
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O objetivo da auditoria é avaliar se o referido financiamento salvaguarda o interesse publico, o que
neste contexto significa concorrer para a estabilidade do sistema financeiro, minimizar o impacto na
sustentabilidade das finangas publicas e financiar (apenas) o valor apropriadamente demonstrado,
verificado e validado.

O Tribunal sublinha que esta auditoria foi solicitada pela Assembleia da Republica a Institui¢do
Superior de Controlo das finangas publicas nacionais, as quais ja tiveram de capitalizar o NB em
7.876 M€ para evitar a sua liquidag¢@o, importando, por isso, avaliar se este financiamento (apoio
nao reembolsdvel) tem salvaguardado o interesse publico.

Assim, o Tribunal atribuiu prioridade (como solicitado) ao exame do processo de financiamento do
NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, com foco nos seus elementos essenciais: os processos de
pagamento instruidos para validar cada valor pedido pelo NB e suportar a deliberagao da CDFR
sobre o respetivo valor a pagar, incluindo a evidéncia que fosse possivel obter em tempo util sobre
o provével pedido de pagamento do NB ao FdR, em 2021. Através destes processos ja foram pagos
2.976 M€ de despesa publica. Nao ha maior materialidade do que esta, nem se entenderia, por isso,
que a auditoria n3o os examinasse.

Para o efeito foi identificada a estrutura dos trés processos de pagamento do FdR ao NB, através
dos anexos a resposta ao questiondrio enviado ao FdR, em 03/11/2020, “para efeito da audiitoria
solicitada pela Assembleia da Repiiblica, nos termos legais aplicdveis, ao financiamento piiblico do Novo
Banco”. Para confirmar se esta estrutura correspondia ao processo formal de cada financiamento
publico do NB pelo FdR, a auditoria questionou o FdR se esse processo formal existia e se continha
todos os procedimentos (incluindo validacdo de operagdes e todas as comunicagdes relevantes com
os demais intervenientes. O FdR respondeu que sim e declarou: “4 evidéncia relativa a este processo
e ds diligéncias (...) referidas corresponde & documentagdo disponibilizada no dmbito da resposta a
primeira questdo do anterior questiondrio do Tribunal de Contas”.

Ora, o primeiro elemento de cada processo instruido pelo FdR para validar cada pedido de
pagamento do NB corresponde a comunicagao do NB ao FdR com esse pedido ao abrigo da cldusula
17.1 do ACC, nos termos do qual o pagamento deve realizar-se até 30 dias depois de um pedido
valido, devendo este ser acompanhado (se essa informac3o ainda n3o tiver sido facultada) do
Ficheiro (CCA Reference Schedule) e das Contas (Reference Accounts) de referéncia, bem como de
evidéncia demonstrativa (na medida em que o FdR o solicitar, nos termos acordados aplicaveis) das
Perdas Liquidas (CCA Net Losses) relativas a carteira de ativos do ACC e de se ter verificado a
Condicao Minima de Capital (Minimum Capital Condition).

Desses processos nao consta “o acervo documental e o conjunto de informagdo muito significativo”
resultante do acompanhamento continuo da gestao dos ativos abrangidos pelo ACC e dos atos de
gestdo com impacto na posi¢3o de solvabilidade do NB, que o FdR refere ter prestado a auditoria e
que esta ndo abrangeu. Ora, se a auditoria tivesse desviado o foco do objeto do seu exame (que o
FdR ja conhecia desde 03/11/2020) n3o teria atingido o objetivo do Tribunal com a sua realizag3o.

O FdR também respondeu a auditoria que o ACC — naqueles exatos termos — constituiu parte
integrante e indissocidvel da operacdo de venda, sem o qual a mesma n3o se teria efetivado, quer
por ser condicdo essencial da proposta apresentada pelo comprador, quer porque, sem o
mecanismo de capitaliza¢do contingente, o BCE e a CE n3o teriam autorizado a operacdo, dado que
nao estaria assegurada a adequada capitalizagdo e a viabilidade do NB

Porém, em contraditério, o FdR alega que “a audiitoria incidiu exclusivamente sobre aspetos formaris e
procedimentais relativos d prestacdo de informagdo ao Fundo de Resolugio por parte do Novo Banco”.
Ora, os aspetos formais e procedimentais visados sdo, na realidade, obrigacdes contratuais do NB
que nos exatos termos do ACC n3o foram cumpridas, apesar de constituirem requisitos de validade
dos seus pedidos de pagamento.
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Pleno Cumprimento dos Deveres do FdR na Execu¢do do ACC (6/9)

“O Fundo de Resolucio tem obtido sempre a informagdo necessiria ao adequado acompanhamento do
Acordo de Capitalizagcdo Contingente, em cumprimento das cldusulas 10, 11e 17 desse Acordo.

A audiitoria confirmou que, em substincia, a informagdo com o contetido fixado na cldusula 10 ocorreu,
mas considera que a sua forma ndo corresponde ao que se encontra previsto no contrato, tendo ainda
ocorrido atrasos na prestacio dessa informagao.

(...) o Fundo de Resolugio tem, sistematicamente, atribuido prevaléncia a robustez e qualidade da
informagdo face a celeridade na sua obtengio.

(...) A informagdo relevante para a determinagcdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolugio € aquela
que tem por base as contas auditadas do Novo Banco. Essa informagdo nio estd disponivel antes do final
do més de janeiro, pelo que ndo lhe pode ser aplicivel o prazo de 30 dias a que o Relato de Audiitoria
atribui importancia.

Quanto a informagdo respeitante a margo, a junho e a setembro de cada ano, na verdade, a mesma no
releva para efeitos da determinagdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolucdo. Essa informagdo seria
de facto necessdria caso tivessem ocorrido pagamentos “intercalares”, o que nunca sucedeu, pelo que os
reportes em causa tém apenas propdsitos informativos.

(...) todos os pagamentos efetuados pelo Fundo de Resolugio tiveram por base as contas auditadas e
certificadas pelo revisor oficial de contas do Novo Banco, com referéncia aos exercicios de 2017, 2018 e
2019, tendo os cdlculos relevantes sido verificados pelo Agente de Verificagdo e tendo sido ainda obtida a
indicagdo do Departamento de Supervisdo Prudencial do Banco de Portugal quanto a corregdo do défice
de capital. Essa indicagio ndo pode ser desvalorizada, na medida em que é emitida pela autoridade
nacional de supervisio, que integra o Mecanismo Unico de Supervisao.

A entrega de versdes provisorias dos mapas de dados, prevista na cldusula 11, por sua vez, ndo é um
requisito de validade dos pedidos de pagamento. O que € requisito de validade do pedido de pagamento,
nos termos da cldusula 17.1 do Acordo de Capitalizagao Contingente, € a entrega desse mapa, com base
nas contas audjtadas. Esse requisito foi sempre cumprido.

Ainda neste contexto, assinala-se que o Fundo de Resolugao nao prescindiu de periodos de controlo da
informagdo, prévios ao fecho das contas do Novo Banco, nem prescindiu do recurso do Agente de
Verificacdo ou a obtengdo de um auditor independente, no caso, o revisor oficial de contas do Novo Banco.”

Apreciagdo

O ficheiro de referéncia (CCA Reference Schedule) deve acompanhar cada pedido de pagamento do
NB, nos termos da cldusula 17, tendo por base as contas de referéncia (auditadas), devendo também
ser preparadas pelo NB versdes preliminares desse ficheiro até 30 dias ap6s o final de cada periodo
de referéncia trimestral, a entregar ao FdR e ao Agente de Verificagdo (AV), nos termos da cldusula
10 e para entregar, ao mesmo tempo, ao auditor do NB e ao FdR, nos termos da cldusula 11. Cada
ficheiro deve conter informacgao detalhada por ativo do ACC e informacdo agregada, que inclui as
Perdas Liquidas e o Défice de Capital (o menor dos respetivos valores é o do pedido do pagamento).

A auditoria confirmou que o ficheiro de referéncia (CCA Reference Schedule) nunca foi preparado nem
entregue pelo NB ao FdR, tendo sido substituido por um conjunto de ficheiros, preparados e
entregues em datas diferentes, constando a informacao detalhada por ativo do ACC de um ficheiro
designado por Reconciliation File que nao é mencionado no ACC.

Esta substituicdo, bem como a forma e substancia do ficheiro de referéncia (a acordar entre as partes
nos termos da cldusula 10.1) e as subsequentes alteracdes, tém sido objeto de acordos informais
entre as partes ndo cumprindo o determinado pela cldusula 31.3: “As alteracdes deste Acordo apenas
sdo vdlidas se realizadas por escrito e assinadas por todas as Partes”.
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Nunca foi cumprido o prazo determinado pela cldusula 10 para o NB preparar o ficheiro de referéncia
até 30 dias ap6s o final de cada periodo de referéncia trimestral, com a alegacdo das contas de
referéncia terem de estar auditadas, quando esta clausula apenas o requer se isso for aplicdvel.

A auditoria notificou o NB para entregar o ficheiro de referéncia reportado a 31/12/2020, até 30 dias
depois dessa data (30/01/2021), e o NB entregou os ficheiros que tém sido utilizados em vez do
ficheiro de referéncia em 08/04/2021 (68 dias depois do prazo determinado pela cldusula 10).

N3o é o Relato que atribui importincia ao prazo de 30 dias determinado pela clausula 10, é esse
prazo constar do ACC, tal como consta o prazo de 30 dias que a cldusula 17 determina para o
pagamento de um pedido vélido do NB. Com o atraso da entrega do ficheiro ao FdR e ao AV é
reduzido, na mesma extensdo, o periodo de controlo da respetiva informacg3o.

A informacdo trimestral releva para os valores a pagar, desde logo porque o NB regista previsdes
dos défices de capital trimestrais nas suas contas e o ficheiro de referéncia no final de cada exercicio
deveria conter os correspondentes dados trimestrais, o que n3o se verifica.

A auditoria questionou ao NB se o défice de capital era verificado integralmente pelo AV, se existia
norma contratual determinante da certificagdo do défice de capital pelo AV (visto a clausula 12.4 do
ACC o impedir de verificar a satisfacdo da condi¢do minima de capital e nos seus relatérios ser
referido que apenas ¢é verificada a metodologia subjacente ao célculo desse défice) e pretendeu o
envio da respetiva declaragdo de certificagdo. O NB respondeu que ndo havia verificagdo integral,
nem norma determinante e nao enviou qualquer declaragdo.

A auditoria verificou que o auditor do NB considerou, na certificagdo legal das contas de 2019, o
mecanismo de capital contingente como matéria relevante da auditoria, mas também declarou que
a diminuicdo dos fundos préprios tinha levado a ativagdo do ACC no montante de 1.037 M€, “sujeito
a validagcgdo pelo agente de verificacdo independente”.

A auditoria questionou ao BdP se dispunha da demonstracdo do célculo do défice de capital relativo
a cada processo de financiamento publico do NB, para suportar as comunica¢des enviadas pelo seu
Departamento de Supervisdo Prudencial ao FdR (constantes dos processos de pagamento) referindo
o requisito de capital a cumprir pelo NB (de acordo com a Decisao do BCE aplicével), em base
consolidada e para a data de referéncia (no final de cada exercicio), bem como esse requisito ter sido
cumprido pelo NB com o reconhecimento do valor a receber do FdR. O BdP respondeu que “ndo
dispde de ficheiros de dados ou de outra forma de demonstracdo do cdlculo do valor da insuficiéncia de
capital relativa a cada processo de financiamento puiblico do Novo Banco”, pois a “verificagdo do cdlculo
dos rdcios de capital é matéria que se enquadra na esfera de competéncias do Banco Central Europeu”.

N3o consta dos processos de pagamento qualquer documento do BCE.

A entrega do ficheiro de referéncia provisério ao FdR, ao mesmo tempo que ao auditor do NB,
determinada pela cldusula 11, é um requisito de validade porque o seu incumprimento elimina o
periodo de controlo dessa informacdo pelo FdR ou por um auditor independente que o represente.

O FdR prescindiu dos periodos de controlo da informacdo que deveria constar das versdes
preliminares dos ficheiros de referéncia (anteriores ao fecho das contas). O relatério intercalar do
AV reportado a 30/06/2020 data de 29/12/2020. Os relatérios do AV que constam dos processos de
pagamento incidem sobre ficheiros de referéncia com base em contas auditadas (segundo alega o
FdR) e, por isso, tém de estar concluidos até a data do subsequente pagamento. A certificagao legal
das contas de 2019 do NB data de 26/03/2020, o relatério do AV reportado a esse ano data de
06/05/2020 (o dia do pagamento), apenas 41 dias depois.
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Nos termos da clausula 11, o NB deve permitir que o FdR ou um auditor independente por si
nomeado examine o ficheiro e as contas de referéncia provisérias. O FdR alega que o auditor
independente ao qual recorreu é o auditor do NB (que também é o auditor externo das suas contas).
Ora, o auditor nomeado pelo FdR deveria comecar por ser independente do auditor do NB.

Prevengio Adequada dos Riscos de Complacéncia ou de Conflito de Interesses (10/13)

“O facto de o Fundo de Resolugio acumular a condicdo de acionista com a condicdo de parte do Acordo
de Capitalizagio Contingente € resultante do processo de venda do Novo Banco, enquanto banco de
transicio criado no quadro da resolugio do BES.

O Relato de Audlitoria parece defender que o Fundo de Resolucio (que é um mecanismo de financiamento
de resolucdo, nos termos da Diretiva da Unido Europeia) deveria ser independente face 4 autoridade de
resolugdo e que os servigos técnicos da autoridade de resolugcdo deveriam estar segregados dos servigos
técnicos do mecanismo de financiamento de resolugdo, apesar de ser a lei que determina que o Fundo de
Resolugdo funciona junto do Banco de Portugal (cfr. Artigo 153.°B, n.°2 do Regime Geral das Instituicbes
de Crédito e Sociedades Financeiras — RGICSF”), ao qual compete prestar os servicos técnicos e
administrativos indispensdveis ao funcionamento do Fundo de Resolugio (artigo 153.°%P do RGICSF).
(...) No Relato de Auditoria alega-se que ndo existe uma adequada segregagdo de fungdes nem se
encontram prevenidos conflitos de interesses, pelo facto de o Novo Banco ter procedido a contratagdo, para
as fungdes de revisor oficial de contas, da mesma entidade que desempenha as fungdes de auditor externo
do Fundo de Resolugdo.

O drgdo de fiscalizagdo do Fundo de Resolucio é nos termos da lej, o Conselho de Audiitoria do Banco de
Portugal (cfr. artigo 153.2-S do RGICSF) e a contratacio da Emst & Young Audit & Associados —
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, SA, (“EY”) para a prestagdo de servigos de audiitoria ao Fundo
de Resolugdo, ocorrida em 2013, justifica-se como elemento de controlo suplementar a fiscalizagio do
Conselho de Auditoria do Banco de Portugal, ndo sendo sequer uma exigéncia legal.

A audiitoria atribui relevédncia ao facto de, mais tarde, desde o exercicio de 2018, a mesma sociedade ter
passado a desempenhar as fungdes de revisor oficial de contas do Novo Banco.

O artjgo 71.° da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficials de Contas, consagra um dever de independéncia dos revisores oficials de contas, cuja atuagio estd
sujeita a supervisio da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios.

Assim, nos termos da lei, o revisor oficial de contas do Novo Banco ndo atua no interesse da entidade
audiitada, pelo que tal conflito de interesse ndo colhe. Sempre se poderd alegar que tal ndo sucedeu no
caso concreto, mas isso constituiria uma violagio da lei que, havendo elementos de prova materiais,
cumpre a esse Tribunal levar ao conhecimento da CMVM com a mdxima urgéncia.”

Apreciagdo

O Relato reporta a situagdo de conflito de interesses entre o FdR acionista de 25% do capital social
do NB (e, nessa medida, interessado em otimizar a valorizagdo do banco, para a qual concorre a
otimizagdo do recurso ao mecanismo de capital contingente) e o FdR responsdvel ultimo pelo
controlo publico do cumprimento do ACC (prévio a validagdo dos pagamentos pedidos pelo NB) e
pela salvaguarda do interesse e do dinheiro publicos envolvidos. O FdR reconhece a factualidade,
mas alega que é resultante do processo de venda do NB.

O Relato também reporta a falta de independéncia do FdR face ao BdP, designadamente, entre as
decisdes tomadas pelo CABP (do qual o Presidente da CDFR é membro) sobre o processo de venda
do NB (incluindo a selecao do comprador) e as decisdes de validagao dos pedidos de pagamento
do NB pela CDFR (com maioria dos seus membros designada pelo BdP). E também reporta que
essas decisdes do CABP e da CDFR estao suportadas por notas técnicas e pela acgdo do mesmo
servico do BdP, ndo obstante a necessidade de segregacdo dessas fungdes se ter acentuado com a
interdependéncia deciséria. O FdR reconhece a factualidade, mas alega que tem cobertura legal
porque o RGICSF determina que o FdR funciona junto do BdP e a este compete prestar os servicos
técnicos e administrativos indispenséveis ao funcionamento daquele.
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Ora, os cédigos de conduta do BdP e do Conselho Unico de Resolugdo determinam aqueles aos
quais se aplicam que evitem qualquer situagao suscetivel de originar conflitos de interesses com o
desempenho das suas funcdes.

O Relato reporta ainda que a mudanca de auditor das contas do NB (compromisso assumido com
a Decis3o da CE de 11/10/2017) foi concretizada com a contratagao do auditor (Ernst & Young) das
contas do préprio FdR e da Nani Holdings, quando se impunha segregar essas fun¢des e prevenir
riscos de conflito de interesses. O FdR reconhece a factualidade, mas alega que, nos termos da lei,
o revisor oficial de contas do NB n3o atua no interesse da entidade auditada, pelo que tal conflito de
interesses nao colhe.

O Relato reporta, por fim, que o FdR aceitou para Agente de Verificagao (AV), nos termos e para os
efeitos do ACC, a empresa (Oliver Wyman) contratada pelo MF para prestar servigos técnicos
especializados de avaliacao e comparagao das propostas no processo de venda do NB, incluindo
proceder a andlise técnica e a comparagdo de propostas, preliminares ou finais, bem como propor
critérios de ordenac3o e selecdo das propostas dos potenciais adquirentes. O FdR reconhece a sua
aceitagao da Oliver Wyman para AV, mas alega, nao dispondo de informagao sobre o contrato entre
MF e Oliver Wyman, depreender que n3o existiu coincidéncia temporal dessas funcdes e nao
vislumbrar interesses conflituantes entre as mesmas.

Ora, em declaragdo de 24/08/2018, o FdR aceita a designagdo da empresa Oliver Wyman para AV,
com a fundamentacido seguinte: “Tendo presente que as empresas de auditoria de maior dimensio e gue
seriam idoneas para o desempenho das referidas fungdes se encontravam impedidas de as exercer por
prestarem ou terem prestado servigos suscetiveis de as colocarem em situagdo de conflito de interesses”.

Nestes termos, que s3o os corretos, as alega¢des do FdR em sede de contraditério nao colhem. O
FdR podera sempre alegar que o conflito de interesses ocorreu mesmo, nestes casos concretos, mas
isso constituiria uma violagao da lei que, tendo o FdR elementos de prova materiais, teria certamente
levado ao conhecimento da CMVM com a méxima urgéncia e disso dado conhecimento ao Tribunal.

Além disso, o contrato entre o MF e a empresa Oliver Wyman é publico e consta do portal Base (que
centraliza a informacdo sobre os contratos publicos). Acresce que a auditoria questionou ao FdR se,
antes da contratacdo do AV, tinha verificado a inexisténcia de situa¢des de potencial conflito de
interesses, fosse por intervencdo no processo de venda do NB ou por outros motivos. O FdR
respondeu que sim, que por ocasido da selecdo do AV fora tido em consideragao que a empresa
Oliver Wyman ja havia prestado servicos de assessoria ao NB e ao BdP, mas que, face a diferente
natureza desses servicos, tinha sido considerado que dos mesmos n3o emergiam interesses
conflituantes com o papel de AV.

Ora, a Oliver Wyman prestou ao MF servicos técnicos especializados de avaliagao e comparagio das
propostas no processo de venda do NB, incluindo proceder a anélise técnica e a comparagdo de
propostas, preliminares ou finais, bem como propor critérios de ordenacio e selecio das propostas
dos potenciais adquirentes. Na carta do BdP ao MF, de 16/02/2017, que reporta a situagao do
processo de venda do NB e informa que o CABP considerava dever proceder-se a selecio do
potencial investidor Lone Star para uma fase definitiva de negociagdes, visando finalizar os termos
e as condi¢des para se realizar a operacdo de venda, o BdP refere-se ao Governo como decisor final.
Assim, foi contratada para AV uma empresa com intervengao na selecdo do adquirente.

O FdR é entidade responsével pela validagao de cada pagamento pedido pelo NB, ao abrigo do ACC.
Cabe-lhe, por isso, o dever de zelo pela salvaguarda do interesse e do dinheiro publicos envolvidos.
Porém, as alegacdes e a pratica do FdR revelam existir risco de complacéncia na fungdo de controlo
exercida sobre o NB, quanto ao cumprimento das suas obriga¢des contratuais e a validag3o dos seus
pedidos de pagamento.
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Valores Pagos pelo FdR Apropriadamente Demonstrados (14/15)

“O processo de apuramento, de verificacio e de validacdo dos valores a pagar nos termos do Acordo de
Capitalizagao Contingente convoca um conjunto amplo de outros intervenientes, que atuam de modo
independente e ao abrigo de competéncias proprias, que em alguns casos sio atribuidas por lei em
exclusividade.

Isto porque os valores devidos pelo Fundo de Resolucio tém por base as demonstragdes financeiras do

Novo Banco e os seus rdcios de fundos prdprios.

Ora, as demonstragdes financeiras do Novo Banco sio, nos termos da lei, sujeitas a certificacio legal de

contas, emitida pelo revisor oficial de contas na sequéncia do respetivo processo de auditoria ds

demonstragdes financeiras (...)

Por sua vez, o processo de determinagdo dos récios de fundos prdprios do Novo Banco é objeto da supervisao

pelo BCE, com a participagdo do Banco de Portugal, no quadro do Mecanismo Unico de Supervisio. E 4

autoridade de supervisio que compete a verificagio do cdlculo dos rdcios de capital.

()

Por sua vez, os trabalhos de verificagdo realizados pelo Agente de Verificagdo — este ja um mecanismo de

natureza contratual — visam, nomeadamente, confirmar se o perimetro dos ativos abrangidos pelo

mecanismo estd correto e se os valores do balangco do Novo Banco estio a ser corretamente considerados
para efeitos do Acordo de Capitalizacido Contingente, nomeadamente através da confirmagdo do correto
apuramento das perdas e do valor de referéncia dos ativos.

E do conjunto destes dispositivos que resultam os valores devidos em cada ano pelo Fundo de Resolugio

nos termos do Acordo de Capitalizacio Contingente.

Ao Fundo de Resolucio cabe, por isso, confirmar que, em cada momento em que € devido um pagamento,

todos estes mecanismos operaram, nao compete ao Fundo de Resolugdo — nem tal seria admissivel, nos

termos da lei — substituir-se 4 agdo do revisor oficial de contas, na revisio das demonstragdes financeiras
ou do Mecanismo Unico de Supervisio, na supervisio e fiscalizacdo do processo de cdlculo dos récios de
capital.

O Fundo de Resolugio obtém a evidéncia de que todos os mecanismos referidos operaram, nomeadamente

através da:

a) Obtengio da certificagio legal de contas do Novo Banco;

b) Obtengdo de um relatdrio do Agente de Verificacdo, que verifica os cdlculos dos pardmetros relativos
ao mecanismo de capitalizagio contingente;

¢) A obtengio de um relatdrio da Comissio de Acompanhamento, em que se confirma que esse 6rgao
dispds das condicdes adequadas ao exercicio das suas fungdes e se obtém a descricio das atividades
desenvolvidas por esse orgao;

d) Quando aplicdvel, a obtencdo da confirmagdo, por parte da Comissio de Acompanhamento e do
revisor oficial de contas, de que foi mantida a consisténcia das politicas, prdticas ou procedimentos
contabilisticos utilizados pelo Novo Barco na preparacdo das demonstragdes financeiras.

e) A obtencdo da confirmagdo por parte do Departamento de Supervisio Prudencial do Banco de
Portugal quanto a verificagdo da condigdo de capital, quanto aos rdcios de capital aplicdveis ao Novo
Banco e quanto ao montante que conduz a que os rdcios de capital se situem no nivel acordado no
contrato e que, corresponde ao valor devido pelo Fundo de Resolugao.

Todas estas dliligéncias encontram-se documentadas e integram cada processo de pagamento.

Assim, é legitimo afirmar, e deveria ser reconhecido, que as diligéncias promovidas pelo Fundo de Resolugio

Sdo até maris exigentes do que os requisitos previstos no contrato.”

Apreciagdo
A cldusula 17 do ACC determina que cada pagamento seja realizado até 30 dias apds a parte

pagadora (FdR) ser notificada de um pedido vélido pela parte que o reclama (NB), juntamente (salvo
se ja facultado) com:
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¢ O relevante ficheiro de informacao de suporte (CCA Reference Schedule).
¢ As relevantes contas de referéncia (CCA Reference Accounts).

¢ Evidéncia demonstrativa das perdas liquidas e do cumprimento da condi¢do de capital
(determinando esta o défice de capital e ambas o valor a pagar), na extens3o requerida pela
parte pagadora, segundo os termos aplicaveis.

Nos termos da cldusula 3 do ACC, o FdR s6 é chamado a fazer pagamentos ao NB se for verificada
a Condi¢dao Minima de Capital (Minimum Capital Condition)'®' e, nesse caso, pagard o menor dos
valores das Perdas Liquidas (CCA Net Losses) e do Défice de Capital (CCA Capital Shortfall), com o
limite maximo de 3.890 M€ para todos os pagamentos do FdR ao NB.

Nos termos da cldusula 10 do ACC, é no ficheiro de informacao de suporte (CCA Reference Schedule),
com base nas contas de referéncia (Reference Accounts) que constam os elementos determinantes
do valor a pagar pelo FdR ao NB, designadamente o défice de capital verificado nos termos do ACC
(CCA Capital Shortfall) e as perdas liquidas nos ativos sujeitos ao ACC (CCA Net Losses).

Nestes termos, para haver pagamento, o pedido tem de ser vélido e, portanto, o FdR (entidade
pagadora) tem de o validar. Para o pedido ser valido, tem de ser entregue a entidade pagadora, o
relevante ficheiro de informacdo de suporte designado por “CCA Reference Schedule” contendo o
défice de capital do NB e as perdas liquidas nos ativos sujeitos ao ACC.

N3o consta dos processos de pagamento instruidos pelo FdR para validar os pedidos de pagamento
do NB (através dos quais ja foram pagos 2.976 M€) qualquer “CCA Reference Schedule”, tendo esse
ficheiro sido substituido por um conjunto de ficheiros, que sdo entregues separadamente, um dos
quais (o que contém a informacao detalhada por ativo do ACC), designado por “Reconciliation File”,
nem sequer é mencionado no ACC.

O FdR e o NB confirmaram a auditoria que nunca foi preparado qualquer “CCA Reference Schedule”.
Mas alegam que a informagao contida no conjunto de ficheiros utilizado é, em substédncia, a mesma.
Ora, nos termos da cldusula 10 do ACC, a forma e substancia do “CCA Reference Schedule” deveria
ter sido acordada entre as partes. O FdR e o NB também alegam que acordaram a forma e substancia
dos ficheiros utilizados, ndo tendo esse acordo sido formalizado. Porém, nos termos da cldusula
31.3do ACC, as “alteragdes deste Acordo apenas sio vdlidas se realizadas por escrito e assinadas por todas
as Partes”. A substituicdo do ficheiro com a informagdo que determina o valor a pagar, por outros
suportes de informacdo é, inequivocamente, uma alteracdo do ACC. A defini¢cdo da forma e da
substancia dos suportes utilizados também nao foi formalizada e, entretanto, j& foi objeto de
alteragdes (como a da data de referéncia inicial dos registos no “Reconciliation File” ter passado de
30/06/2016 para 01/01/2019).

Nas comunicagdes sobre os pedidos de pagamento é referida a entrega do “CCA Reference Schedule”,
ndo obstante entre NB e FdR estarem cientes que tal ficheiro nunca foi utilizado.

Do suporte da informagao sobre o défice de capital anual (que tem vindo a ser o valor pedido pelo
NB) n3o constam dados trimestrais, pelo que n3o s3o consideradas as previsdes dos défices
trimestrais que sdo registadas nas correspondentes contas do NB. Nessa medida, esse suporte de
informacdo n3o tem por base, como deveria, as contas de referéncia do NB.

Dos processos de pagamento instruidos pelo FdR nao consta qualquer evidéncia demonstrativa das
perdas liquidas e do défice de capital que determinam cada valor a pagar e que, nos termos da
clausula 17, o FdR tem direito a exigir do NB.

191 O requisito de capital aplicdvel ao NB ser inferior ao fixado pela autoridade de superviso adicionado de 1,5%.
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A auditoria questionou ao NB se o défice de capital era verificado integralmente pelo AV, se existia
norma contratual determinante da certificacdo do défice de capital pelo AV (visto a cldusula 12.4 do
ACC o impedir de verificar a satisfagdo da condicdo minima de capital e nos seus relatérios ser
referido que apenas ¢ verificada a metodologia subjacente ao célculo desse défice) e pretendeu o
envio da respetiva declaracdo de certificagdo. O NB respondeu que n3o havia verificagdo integral,
nem norma determinante e ndo enviou qualquer declaragao.

A auditoria verificou que o auditor do NB considerou, na certificagao legal das contas de 2019, o
mecanismo de capital contingente como matéria relevante da auditoria, mas também declarou que
a diminuicdo dos fundos préprios tinha levado a ativagdo do ACC no montante de 1.037 M€, “sujeito
a validagcgo pelo agente de verificacdo independente”.

A auditoria questionou ao BdP se dispunha da demonstracdo do célculo do défice de capital relativo
a cada processo de financiamento publico do NB, para suportar as comunica¢des enviadas pelo seu
Departamento de Supervisdo Prudencial ao FdR (constantes dos processos de pagamento) referindo
o requisito de capital a cumprir pelo NB (de acordo com a Decisao do BCE aplicével), em base
consolidada e para a data de referéncia (no final de cada exercicio), bem como esse requisito ter sido
cumprido pelo NB com o reconhecimento do valor a receber do FdR. O BdP respondeu que “ndo
dispde de ficheiros de dados ou de outra forma de demonstragcdo do cdlculo do valor da insuficiéncia de
capital relativa a cada processo de financiamento puiblico do Novo Banco”, pois a “verificagdo do cdlculo
dos rdcios de capital € matéria que se enquadra na esfera de competéncias do Banco Central Europeu”.

N3o consta dos processos de pagamento qualquer documento do BCE.

Confrontado com o incumprimento de obrigagdes contratuais pelo NB, o FdR alega: “Naquilo que
respeita a execugdo do Acordo de Capitalizagio Contingente, a auditoria incidiu exclusivamente sobre
aspetos formais e procedimentais relativos a prestagio de informagio ao Fundo de Resolugdo por parte do
Novo Banco”.

Ora, trata-se de um contrato celebrado pelo FdR, nos termos do qual o FdR é a entidade publica
responsdvel por validar a despesa publica proveniente da sua execugao, por via do qual ja foram
pagos 2.976 M€ de despesa publica, com impacto na sustentabilidade das finangas publicas. Cabe
ao FdR o dever de zelo pela salvaguarda do interesse e do dinheiro publicos envolvidos. E foi o
préprio FdR que declarou a auditoria que o “ACC — naqueles exatos termos — constituiu parte integrante
e indissocidvel da operagdo de venda, sem o qual a mesma nio se teria efetivado” [sublinhado nosso].

Em suma, dos processos de pagamento instruidos pelo FdR, n3o consta:

¢ Evidéncia demonstrativa necessdria e exigivel nos termos da cldusula 17 do ACC, incluindo:

c) Suportes de informacdo trimestrais (iniciais) preparados pelo NB no prazo contratual
determinado e com a forma e substincia formalmente acordadas com o FdR (nos
termos das cldusulas 10 e 11).

d) Demonstragdo do célculo do valor a financiar, com as instru¢des necessarias a sua
verificacdo auténoma por entidades com competéncia legal para o efeito.
¢ Declaragdes comprovativas da verificagao integral do valor a financiar pelas entidades

responsdveis por essa verificagdo, juntamente com os suportes de informacgao trimestrais
(finais) resultantes dessa verificac3o.

¢ Declaragdo comprovativa da validag¢do do valor a financiar pelo Fundo de Resoluc3o.

E por isso que o Tribunal recomenda que esta documentacdo conste desses processos. Se, como
alega o FdR, o interesse publico é salvaguardado, neste &mbito, o recomendado pelo Tribunal ser3,
certamente, acolhido antes de qualquer novo pagamento resultante de um pedido vélido e sé pago
apds essa validacio.
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Transparéncia e Prestagdo de Contas sobre os Impactos da Resolu¢do do BES (16/18)

“Os valores desembolsados pelo Fundo de Resolugao no dmbito da resolugdo do BES sio objeto de
divulgacio extensa no relatdrio e contas do Fundo de Resolugio publicado no sitio do Fundo de Resolucdo
na Internet e que inclui também informagao completa sobre as contingéncias que ainda podem resultar
em responsabilidades futuras.

As contas divulgadas pelo Fundo de Resolucao sao objeto de fiscalizagao pelo Conselho de Audiitoria do
Banco de Portugal, nos termos da lej, sdo auditadas por um auditor externo, como jd se referiu, e sio ainda
remetidas anualmente ao Tribunal de Contas.

A consulta dos relatdrios e contas do Fundo de Resolugdo permite conhecer todo o quadro de direitos e de
responsabilidades, presentes e eventuais, que decorrem da medida de resolucio aplicada ao BES e da
resolugdo do BANIF, bem como conhecer com todo o rigor e detalhe a situagdo patrimonial do Fundo de
Resolugio e o seu modelo de financiamento, incluindo os valores das receitas obtidas por via da
contribuicdo sobre o setor bancdrio e das contribuicdes pagas diretamente ao Fundo de Resolugio.

No que se refere em particular ao Acordo de Capitalizagao Contingente, o Fundo de Resolugdo tem vindo
a prestar abundante informagdo, ndo apenas nos seus relatorios e contas, mas também através de
publicagdes no sitio do Fundo na Internet de elementos complementares e maris detalhados sobre o
funcionamento do mecanismo previsto naquele Acordo.

No gue diz respeito ao Fundo de Resolugido, e salvo o devido respeito, nao se compreende as recomendagdes
feitas no Relato de Audiitoria quanto a aplicagio de principios da transparéncia e da prestagio de contas:
quer porque tais principios jd integram plenamente a prdtica seguida pelo Fundo, quer porque, nalguns
casos, as recomendagoes feitas ndo sio suscetiveis de ser aplicadas ao Fundo de Resolugdo.”

Apreciagdo

A auditoria conclui que o foco da imputacdo das perdas verificadas no BES e no NB n3o deve ser
desviado dos seus responsdveis (por acdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os
clientes bancarios (em regra também contribuintes). E recomenda ao FdR aplicar os principios da
transparéncia e da prestacdo de contas e comunicar periodicamente essa imputagdo de
responsabilidades, nomeadamente quanto:

¢ Ao financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, autonomizando a parte
imputavel as perdas verificadas nos ativos protegidos por esse acordo, da parte imputdvel a
restante atividade do banco.

¢ Aos resultados das a¢des desencadeadas para imputagdo das perdas verificadas no BES e
no NB aos seus responsdveis (por agao ou por omissao).

¢ Ao ciclo de responsabilizagao com o saldo das perdas que, neste ambito, se encontrem por
responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada periodo. Esse saldo final
resulta do saldo inicial de perdas por responsabilizar, acrescido das perdas verificadas nesse
periodo e deduzido das perdas imputadas aos seus responsdveis nesse periodo.

No primeiro questiondrio enviado ao FdR em 04/11/2020, a auditoria pretendia os ficheiros de dados
sobre o universo de operagdes que geraram os pagamentos realizados ao NB, ao abrigo do ACC,
por data de referéncia de cada exercicio (31/12/2017,31/12/2018, 31/12/2019 e data de 2020 mais
recente), com discriminagdo dessas operagdes ou com discriminagdo das operagdes materiais e
agregacdo das restantes operacgdes (se estas ndo estivessem discriminadas) e, para cada operacio,
registo dos valores A e B que geraram a respetiva perda (ou equivalente) e/ou do valor a pagar pelo
FdR (B — A), bem como da entidade responsével por essa perda (ou equivalente) e da indicacdo da
existéncia ou n3o de a¢des e medidas de recuperacdo dessa perda (ou equivalente), devendo a
discriminagdo das perdas (ou equivalentes) somar o valor pago por cada exercicio ja finalizado
(2017, 2018 e 2019) e o valor a pagar pelo exercicio de 2020.
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Em 11/11/2020, o FdR entregou a auditoria ficheiros designados por “Reconciliation File” (RF) e
reportados aos exercicios finalizados (2017, 2018 e 2019). S6 em 31/03/2021, o FdR entregou o RF
(provisério) reportado a 2020. Estes ficheiros registam as perdas por ativo (CCA Asset Losses), nao
identificando, contudo, para cada perda, os valores que a geraram (em que A é o valor anterior do
ativo, B é o valor do ativo quando a perda é registada e B — A é o valor da perda) nem as datas em
que esses valores foram registados, nem a entidade responséavel por essa perda.

A auditoria pretendeu a identificagdo dos responsdveis por essas perdas (clientes, gestdao do BES,
gestdo do NB, FdR ou outro, a identificar). O NB respondeu que os responsaveis eram os clientes
incumpridores ou que as perdas decorriam das condi¢des de mercado. Mas ni3o identificou
responsdveis, nem reportou os montantes dessas perdas recuperados aos seus responsdaveis,
alegando ndo dispor dessa informagdo. Contudo, ja recebeu 2.976 M€ de despesa publica para as
compensar. Deveria, por isso, aplicar os principios da transparéncia e da prestacdo de contas e
comunicar periodicamente essa imputacao de responsabilidades.

Por sua vez, o FdR declarou a auditoria que dispunha de informagao sobre as perdas registadas e
sobre as recuperagdes verificadas em ativos abrangidos pelo ACC porque a informacdo sobre as
perdas registadas nos ativos abrangidos pelo Acordo e sobre os valores recebidos pelo NB na
realizagdo desses ativos é objeto de reporte pelo NB e sujeita a analise do Agente de Verificagao.
Entre 30/06/2016 e 30/06/2020, o valor das perdas registadas em ativos abrangidos pelo ACC
ascendia a 3.545 M€ e o valor de recuperagdes ascendia a 3.685 M€ (informagdo constante do
relatério do Agente de Verificagao reportado a 30/06/2020).

Ora, para este efeito, o que a auditoria pretende nao é o valor das realiza¢des dos ativos protegidos
pelo ACC, mas sim o valor das perdas registadas nesses ativos que ja foi recuperado (imputado) aos
responsdveis por essas perdas (o que implica a prévia identificacdo desses responsaveis). Pois é
essa recuperacdo que reduz, efetivamente, o risco moral de onerar os contribuintes ou os clientes
bancarios (em regra também contribuintes) ao ndo imputar essas perdas aos seus responsaveis (por
agdo ou por omissao).

Para as perdas decorrentes das condicdes de mercado deveriam ter sido identificados os subjacentes
responsdveis, conforme era pretendido pela auditoria. Por exemplo, o ativo com maior perda, 350
M€ até 31/12/2019, estava avaliado em 462 M€ em 30/06/2016 e apenas em 174 M€ em 31/12/2017
(menos 287 M€). Ou este ativo estava muito sobreavaliado em 30/06/2016, e a responsabilidade
por isso deveria ter sido identificada pelo NB ou assumida pela sua gestdo, ou a responsabilidade
pela desvalorizacdo de 62% verificada em 31/12/2017 também deveria ter sido identificada pelo NB
ou assumida pela sua gest3o. Porém, o NB apenas alega que essa perda se deve a um “ajuste para
prego de venda estimado”.

Deve, também, assinalar-se que as perdas de ativos, nos termos da cldusula 1.1'2 do ACC resultam,
para cada ativo, de perdas menos ganhos de imparidade, mais perdas menos ganhos de vendas
mais despesas de realizagdo (valores determinados com base nas contas de referéncia). Ora, esta
definicdo n3o integra expressamente o valor dessas perdas recuperado aos seus responsdveis,
apesar de a reducio efetiva do referido risco moral também implicar a deducdo dessa recuperagio.

N3o obstante a sua importincia para a efetiva reducdo do referido risco moral, nada do pretendido
pela auditoria consta da abundante informacao que tem vindo a ser prestada pelo FdR sobre o ACC.
Dai o recomendado.

102 Na vers3o original da cldusula 1.1 do ACC: “"CCA Asset Losses” means in respect of any CCA Asset: (i) Impairment Losses;
minus (ii) Impairment Gains; plus (iij) Sale Losses; minus (iv) Sale Gains: plus (v) CCA Asset Realisation Expenses, each as
shown in and determined by reference to the Reference Accounts”.
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Alegagdes Finais (19/20)

“Em suma:

Em face do que se deixa exposto, considera-se que ndo sio adequadas as recomendagdes feitas ao Fundo

de Resolugio neste dominio.

Assim, em fung¢do das posicoes constantes da presente pronincia (...) o Fundo de Resolucio solicita ao

Tribunal de Contas:

a) A reapreciagio das conclusoes, e, por conseguinte, das recomendagdes relacionadas com o
cumprimento de obrigagdes contratuais;

b) A reapreciagio das conclusdes, e, por conseguinte, das recomendagoes relacionadas com a
demonstragdo, verificagdo e validagdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolugao;

¢) A reapreciagio das conclusdes, e, por conseguinte, das recomendagdes relacionadas com a eficdcia do
controlo do cumprimento do Acordo de Capitalizagao Contingente;

d) A reapreciagio das conclusdes, e, por conseguinte, das recomendagoes quanto ao cumprimento dos
deveres de transparéncia por parte do Fundo de Resolugio.

Em qualguer caso, e sobretudo na eventualidade de estes comentdrios ndo serem acolhidos, o Fundo de

Resolugdo tem a expectativa de que o presente oficio e o documento anexo integrem a versio final do

relatdrio de auditoria, contribuindo para uma leitura mais rigorosa das conclusdes da auditoria e as

recomendagdes do Tribunal de Contas, dado que, tal como presentemente se encontram no Relato, as

mesmas ndo traduzem adequadamente a materialidade da agao do Fundo de Resolugio.”

Apreciagdo

Sendo expressas discordédncias de opinido sobre as conclusdes do Relato e sendo solicitada a sua
reapreciacdo, bem como das subsequentes recomendacgdes, mas sem ter sido colocada em causa a
factualidade que as suporta, o Tribunal entende que essa reapreciagdo faz parte da utilidade da
avaliacdo da instituicdo superior de controlo, sobretudo sobre os aspetos que devem ser corrigidos
ou aperfeicoados, e considera, por isso, esta sua apreciacdo da pronuincia do FdR como uma
oportunidade de aclaragdo construtiva, designadamente das conclusdes e das recomendagdes da
auditoria, em correspondéncia com o solicitado.

Nos termos do n.° 4 do artigo 13.° da Lei de Organizac3o e Processo do Tribunal de Contas: “As
alegacdes, respostas ou observagdes dos responsdveis sio referidas e sintetizadas ou transcritas nos
documentos em que sefam comentadas ou nos atos que os julguem ou sancionem, devendo ser publicados
em anexo, com os comentarios que suscitern, nos relatdrios sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranga social, e sobre as contas das Regides Autonomas, e podendo ainda ser publicadas em anexo a
outros relatdrios, quando o Tribunal o julgar itil”.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, a versdo integral da resposta recebida do FdR
consta do presente relatério de auditoria (Anexo IX).

Banco de Portugal (BdP)

A resposta recebida do BdP (70 paginas) é formada por quatro alegagdes iniciais (duas paginas), um
ponto prévio sobre o objeto da auditoria (uma pégina), a posicdo sobre seis aspetos concretos do
Relato (13 paginas), duas alegacdes finais (uma pdgina) e um anexo com comentdrios gerais que
desenvolvem a posicdo sobre os seis aspetos previamente referidos (48 pdginas) e com comentdrios
especificos (cinco péginas).
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Alegacdes Iniciais (1/4)

“Em termos gerais, o Banco de Portugal, enquanto autoridade nacional de resolucdo bancdria, congratula-
-se com a confirmagdo por parte da equipa de auditoria de que o “financiamento piblico” do Novo Banco
concorreu para a estabilidade do sistema financeiro e permitiu evitar a liquidagco do banco e, por essa via,
reduzir o risco sistémico.

()

Porém, (...) considera o Relato da Auditoria que “nao foi salvaguardado o interesse publico”, o que nio se
acompanha pelas razoes e atentos os factos apresentados nesta pronincia, e que foram oportuna e
tempestivamente levados ao conhecimento da equipa de auditoria.

Foi & luz dessa contradicdo que o Banco de Portugal analisou o Relato de Auditoria e concluiu que essa
segunda conclusdo reflete um conjunto de premissas incorretas sobre o “financiamento publico” do Novo
Banco, assim como uma leitura inadequada do quadro juridico aplicdvel as instituicdes de crédiito,
incluindo quanto as suas regras contabilisticas e prudenciais e quanto aos mecanismos de fiscalizaco e de
supervisio prdprios da atividade bancdria, mas também uma inadequada leitura dos factos que, oportuna
e tempestivamente, foram levados ao conhecimento da equipa de auditoria.”

Apreciagdo

A auditoria conclui que o financiamento publico do NB concorreu para a estabilidade do sistema
financeiro, sobretudo por ter sido evitada a liquidagao do banco e reduzido o risco sistémico, o que
a evidéncia disponivel suporta (ndo tendo sido prestada informacdo sobre a estimativa do custo dos
processos judiciais em curso para as finangas publicas) e a decisdo da CE de 11/10/2017 confirma.

O Tribunal de Contas esté ciente da importancia de preservar a estabilidade do sistema financeiro
(um objetivo das medidas de resolugdo bancdria) para garantir a formagao, captacio e a segurancga
das poupancas, bem como a aplicagdo dos meios financeiros necessdrios ao desenvolvimento
econémico e social. Além de consagrarem um principio constitucional, tais garantia, aplicacio e
desenvolvimento sdo imperativos para a confianca de cidaddos e empresas no sistema financeiro.

Por isso, o Tribunal ndo abdica, através do exercicio das suas competéncias'®, da salvaguarda do
interesse publico, nomeadamente com a prevengao da resolugdo bancédria em Portugal e o controlo
do financiamento publico do NB, visando contribuir para que nao se voltem a repetir situagdes como
a que levou a resolugao do BES, em 03/08/2014, e tornou necessdrio capitalizar o NB, enquanto
banco de transi¢ao, com 4.900 M€ e, enquanto banco em reestruturagao e ao abrigo do ACC, com
2.976 M£, através de despesa publica, com impacto na sustentabilidade das finangas publicas (no
défice e na divida) e onerando os contribuintes.

Ora, tendo sido anunciado aos cidad3os, em ambos os casos, que nao iria existirimpacto nas contas
publicas, é a partir dessa base que deve ser avaliada a salvaguarda do interesse publico, sendo factual
que, até 31/12/2019, o financiamento publico do NB custou 7.876 M€ e que, em 26/03/2021, o NB
anunciou a intengdo de pedir o pagamento de mais 598 M€. E esta leitura dos factos que leva a
auditoria a concluir que n3o foi minimizado o impacto na sustentabilidade das financas publicas
(outro objetivo das medidas de resolugdo bancédria). A contradi¢io s estd entre o que foi anunciado
e a realidade.

103 Antes do presente Relatério, constam resultados desse exercicio, neste ambito, dos Pareceres sobre a CGE, de 2014 a
2019, e dos Relatérios de Auditoria 05/2017 — 2.2 Seccao (Atividade do Fundo de Resolugdo — 2015) e 12/2020 — 2.2
Secg3o (Prevencdo da Resolugdo Bancaria em Portugal — 2016/2019).
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Objeto da Auditoria (5)

“Naguilo que respeita a execugio do Acordo de Capitalizagio Contingente, a auditoria incidiu
exclusivarmente sobre aspetos formais e procedimentais relativos a prestagio de informagdo ao Fundo de
Resolugao por parte do Novo Banco.
Assim, ndo integra o objeto da audiitoria a andlise das operagdes e dos atos de gestao do Novo Banco que
estiveram na origem das perdas registadas por essa instituicio de crédjto ou das suas necessidades de
capital.
A andlise do cumprimento de prazos formais de prestacio de informagio (em especial quando essa
informagdo nio estd relacionada com um pedido de pagamento), a andlise sobre a designacdo dos ficheiros
de prestagcdo de informagdo face a designacdo que lhes é atribuida no contrato, ou a andlise sobre a
existéncia de formalizagdo quanto a estrutura dos ficheiros utilizados pelo Fundo de Resolugio e pelo Novo
Banco ndo abrange, claramente, “os elementos essenciais” e materiais da execugio do Acordo de
Capitalizagao Contingente.”

Apreciagdo

O objeto da auditoria é o processo de financiamento publico do NB pelo FdR, no &mbito do ACC
celebrado por ambos em 18/10/2017, sem prejuizo da apreciagao de outra evidéncia (como a
Decisdo da CE em 11/10/2017) que for pertinente para a opinido a emitir. O objetivo da auditoria é
avaliar se o referido financiamento salvaguarda o interesse publico, o que neste contexto significa
concorrer para a estabilidade do sistema financeiro, minimizar o impacto na sustentabilidade das
financas publicas e financiar (apenas) o valor apropriadamente demonstrado, verificado e validado.

O Tribunal sublinha que esta auditoria foi solicitada pela Assembleia da Republica a Institui¢do
Superior de Controlo das finangas publicas nacionais, as quais ja suportaram a capitalizagao do NB
em 7.876 M€ para evitar a sua liquidagao, importando, por isso, avaliar se este financiamento (apoio
nao reembolsdvel) tem salvaguardado o interesse publico.

Assim, o Tribunal atribuiu prioridade (como solicitado) ao exame do processo de financiamento do
NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, com foco nos seus elementos essenciais: os processos de
pagamento instruidos para validar cada valor pedido pelo NB e suportar a deliberagao da CDFR
sobre o respetivo valor a pagar, incluindo a evidéncia que fosse possivel obter em tempo util sobre
o provavel pedido de pagamento do NB ao FdR, em 2021. Através destes processos ja foram pagos
2.976 M€ de despesa publica. Nao ha maior materialidade do que esta, nem se entenderia, por isso,
que a auditoria ndo os examinasse.

Para o efeito foi identificada a estrutura dos trés processos de pagamento do FdR ao NB, através
dos anexos a resposta ao questiondrio enviado ao FdR, em 03/11/2020, “para efeito da auditoria
solicitada pela Assembleia da Repiiblica, nos termos legais aplicdveis, ao financiamento piiblico do Novo
Banco”. Para confirmar se esta estrutura correspondia ao processo formal de cada financiamento
publico do NB pelo FdR, a auditoria questionou o FdR se esse processo formal existia e se continha
todos os procedimentos (incluindo validacdo de operagdes e todas as comunicagdes relevantes com
os demais intervenientes. O FdR respondeu que sim e declarou: “4 evidéncia relativa a este processo
e ds diligéncias (...) referidas corresponde & documentagdo disponibilizada no dmbito da resposta a
primeira questdo do anterior questiondrio do Tribunal de Contas”.

Ora, o primeiro elemento de cada processo instruido pelo FdR para validar cada pedido de
pagamento do NB corresponde & comunicagao do NB ao FdR com esse pedido ao abrigo da cldusula
17.1 do ACC. Nos termos dessa cldusula, o pagamento deve realizar-se até 30 dias depois de um
pedido vélido, devendo este ser acompanhado (se essa informacao ainda n3o tiver sido facultada)
do Ficheiro (CCA Reference Schedule) e das Contas (Reference Accounts) de referéncia, bem como de
evidéncia demonstrativa (na medida em que o FdR o solicitar, nos termos acordados aplicaveis) das
Perdas Liquidas (CCA Net Losses) relativas a carteira de ativos do ACC e de se ter verificado a
Condi¢do Minima de Capital (Minimum Capital Condition).
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Desses processos nao consta “o acervo documental e o conjunto de informagdo muito significativo”
resultante do acompanhamento continuo da gestao dos ativos abrangidos pelo ACC e dos atos de
gestdo com impacto na posi¢3o de solvabilidade do NB, que o FdR refere ter prestado a auditoria e
que esta n3o abrangeu. Ora, se a auditoria tivesse desviado o foco do objeto do seu exame (que o
FdR j& conhecia desde 03/11/2020) n3o teria atingido o objetivo do Tribunal com a sua realizagao.

O FdR também respondeu a auditoria que o ACC — naqueles exatos termos — constituiu parte
integrante e indissocidvel da operacdo de venda, sem o qual a mesma n3o se teria efetivado, quer
por ser condicdo essencial da proposta apresentada pelo comprador, quer porque, sem o
mecanismo de capitalizagio contingente, o BCE e a CE n3o teriam autorizado a operagao, dado que
nao estaria assegurada a adequada capitalizacdo e a viabilidade do NB

Porém, em contraditério, o BAP alega que “a awditoria incidiu exclusivamente sobre aspetos formais e
procedimentais relativos d prestacdo de informagdo ao Fundo de Resolugio por parte do Novo Banco”.
Ora, os aspetos formais e procedimentais visados sdo, na realidade, obrigacdes contratuais do NB
que nos exatos termos do ACC n3o foram cumpridas, apesar de constituirem requisitos de validade
dos seus pedidos de pagamento.

“Financiamento Publico” Minimiza o Impacto da Resolu¢do do BES nas Finangas Pliblicas (6/10)

“(...) a avaliacio quanto a salvaguarda do interesse publico no caso presente exige que a auditoria tivesse
determinado o dano que teria sido produzido para o interesse pliblico caso tivesse ocorrido a liquidagdo do
BES (em 2014) ou do Novo Banco (em 2017) (...)

De facto, os beneficios das medidas de resolucdo — que, no caso do BES, integra a venda do Novo Banco e
o Acordo de Capitalizagao Contingente — medem-se pelos custos e pelos prejuizos que evitam, ndo pelos
custos que nao conseguerm evitar.

(...) a auditoria ignora (...) os beneficios para as finangas publicas gerados pela venda do Novo Banco {(...)
A audiitoria ignora ainda, na sua avaliagdo sobre o impacto na sustentabilidade das finangas publicas, a
informagdo disponivel no Tribunal de Contas sobre os encargos assumidos pelo Estado com outras
instituicdes de crédito consideradas sistémicas que deixaram de reunir condig¢des para a continuidade da
sua atividade |(...)

Se os pagamentos ao Novo Banco constituem despesa publica e oneram os contribuintes, as receitas do
Fundo de Resolucio constituem receita publica e desoneram os contribuintes (...) a prazo, os encargos
assumidos pelo Fundo de Resolugao serdo integralmente cobertos por essas receitas, pelo que o modelo
adotado elimina, a prazo, sem qualquer margem para ddvidas, o impacto para a sustentabilidade das
finangas publicas.

()

Ao colocar-se em causa a sua efetividade é necessdrio definir o mecanismo alternativo de intervengdo, algo
que o Relato da Auditoria nao concretiza.”

Apreciagdo

Como referido, o objeto da auditoria é o processo de financiamento publico do NB pelo FdR, no
ambito do ACC celebrado por ambos em 18/10/2017, e o objetivo da auditoria é avaliar se esse
financiamento salvaguarda o interesse publico, o que neste contexto significa concorrer para a
estabilidade do sistema financeiro, minimizar o impacto na sustentabilidade das finangas publicas
e financiar (apenas) o valor apropriadamente demonstrado, verificado e validado. Assim, ndo cabe
a auditoria determinar o dano que teria sido produzido para o interesse publico caso tivesse ocorrido
a liquidacao do BES (em 2014) ou do Novo Banco (em 2017). Como também nao cabe a auditoria
determinar o dano produzido para o interesse publico (incluindo o abalo na confianca de cidadaos
e empresas no sistema financeiro) por terem o BES (em 2014) e o Novo Banco (em 2017) chegado
a situagdo de estarem na iminéncia dessa liquidac3o.
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Medindo-se os beneficios das medidas de resolucdo pelos custos e pelos prejuizos que evitam, como
alega o BdP, cabe recordar o seguinte:

¢ “Esta operagcio ndo implica custos para o erdrio piiblico”— Comunicado do BdP em 03/08/2014,
sobre a medida de resolugdo aplicada ao BES.

¢ “Os contribuintes ndo terdo de suportar os custos relacionados com a decisio tomada hoje” —
Comunicado do Governo em 03/08/2014, sobre a medida de resolucdo aplicada ao BES.

¢  “ndo existird impacto direto ou indireto nas contas publicas nem novos encargos para os
contribuintes”— Declara¢do do Governo, em 31/03/2017, sobre a venda do NB.

Ora, tendo sido anunciado aos cidad3os, sobre a medida de resolugdo aplicada ao BES e sobre a
venda do NB, que n3o iria existir impacto nas contas publicas, é a partir dessa base que deve ser
avaliada a salvaguarda do interesse publico, sendo factual que, até 31/12/2019, o financiamento
publico do NB custou 7.876 M€ e que, em 26/03/2021, o NB anunciou a intengao de pedir o
pagamento de mais 598 M€. E esta leitura dos factos que leva a auditoria a concluir que nio foi
minimizado o impacto na sustentabilidade das finangas publicas (um objetivo das medidas de
resolucdo bancaria).

As receitas do FdR serem publicas ndo desonera os contribuintes porque s3o contribuintes que as
pagam. Sé a Contribui¢do sobre o Setor Bancario (CSB), que é uma receita do Estado consignada
ao FdR e registada na Conta Geral do Estado em impostos diretos diversos, representa 78% (1.210
M€ até 31/12/2019) das contribuicdes recebidas pelo FdR para financiar medidas de resolugao
(incluindo os pagamentos ao NB). Ao contrdrio do alegado, a andlise da receita do FdR estd no
Relato da Auditoria (ver {85 a §96). E, face ao alegado, importa reproduzir os pardgrafos seguintes:

94. Assim, os pagamentos do FdR ao NB, ao abrigo do ACC, tém impacto no saldo orcamental, em
contabilidade nacional, e, portanto, na sustentabilidade das financas publicas, com 2.976 M€
de despesa publica que acresce a dos 4.900 M€ de capitalizagdo inicial do NB, sendo ainda
possivel o dispéndio de mais 914 M€. Nesta medida, n3o foi reduzido o risco moral de desviar
o foco da imputagdo das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsdveis (por acdo
ou por omissao) para onerar os contribuintes.

95. Mesmo se os 7.021 M€ de recursos préprios negativos do FdR, em 31/12/2019, vierem a ser
compensados por contribui¢des futuras a receber pelo Fundo durante 30 anos (considerando o
valor médio obtido de 2016 a 2019) ha a considerar que:

¢ 78% desses recursos sao receitas provenientes de uma contribuicao extraordindria sobre o
setor bancdrio, que deveria ter carater excecional e transitério;

¢ essas contribui¢des s3o repercutidas sobre os consumidores de servicos bancérios, como o
ilustram as crescentes comissdes e outros encargos cobrados por esses servicos;

¢ este modelo de financiamento comporta um segundo risco moral, por desviar o foco da
imputacgdo das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsdveis (por a¢do ou por
omissado) para onerar clientes bancdrios (em regra também contribuintes).

Mesmo n3o cabendo a auditoria definir nem concretizar mecanismos alternativos de intervencao, a
auditoria conclui que o foco da imputacio das perdas verificadas no BES e no NB n3o deve ser
desviado dos seus responsdveis (por acdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os
clientes bancdrios (em regra também contribuintes). A auditoria também observa ter recolhido
evidéncia que ilustra a pertinéncia de questionar ser o apoio reembolsével a opgdo correta em vez
do nado reembolsavel contratualizado nos termos do ACC. E reporta ainda que, ao abrigo do ACC, ter
de considerar perdas acumuladas em vez de perdas do exercicio ja custou mais 662 M€ ao FdR.
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Financiamento Limitado as Perdas e Minimizado pela Condi¢ao de Capital (11/12)

“O mecanismo de capitalizacdo contingente determina que o Fundo de Resolucdo financia as perdas
registadas nos ativos (primeira condigio), mas apenas no montante estritamente necessirio para manter
os rdcios nos niveis acordados (segunda condicdo). Assim, jamais o Fundo de Resolugdo pode pagar mais
do que as perdas relativas aos ativos incluidos no Mecanismo de Capital Contingente. Pode, no entanto, o
Fundo de Resolucdo pagar menos do que essas perdas, o que decorre da segunda condicdo referida supra,
que é precisamente a condigdo contratual que foi incluida no melhor interesse da defesa do interesse puiblico
e gue minimiza o impacto sobre as finangas piblicas.

(...) sem a condicdo de capital, o Fundo de Resolugdo teria efetuado pagamentos de 3.615 milhdes de
euros com referéncia a 31/12/2019, e ndo de 2.976 milhdes de euros, como efetivamente aconteceu. O
mecanismo contingente tem, por isso, minimizado o impacto nas finangas publicas portuguesas.

(...) A condicdo de capital prevista no Acordo de Capitalizacdo Contingente permitiu, por isso, ao Fundo
de Resolugcio pagar menos 639 milhdes de euros do que o valor das perdas registadas nos ativos,
contribuindo para a minimizagdo do impacto imediato nas finangas piblicas”.

Apreciagdo

O financiamento do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, depende de duas condi¢des cumulativas, a
verificagdo de perdas nos ativos protegidos e a existéncia de défice de capital, devendo ser pago o
menor dos respetivos valores. Sé que as perdas verificadas entre 30/06/2016 e 31/12/2017 foram de
tal dimens3o (2.091 M€) que, na pratica, tém vindo a assegurar o pagamento dos défices de capital
do NB e o cumprimento do compromisso de garantir a solvabilidade do NB assumido pelo Estado
portugués com a CE, em 11/10/2017. E é a CE que avalia o ACC como medida de capital contingente
e ndo como medida de ativos depreciados, para aferir da sua compatibilidade com as regras
europeias (ver {117 a §129). A esse respeito, a CE:

¢ Refere que as perdas reclamdveis ao abrigo desta medida se limitam a um conjunto de ativos
definido aquando da celebracdo do acordo de venda, mas faz notar que as perdas verificadas
nesse conjunto de ativos n3o levam, sé por si, a qualquer crédito direto sobre o FdR. Esse
crédito sé é reclamavel se o racio de capital exigivel ndo for cumprido e apenas na medida
necessdria para suprir tal incumprimento. Assim a medida é similar aquelas em que qualquer
pagamento depende da violagdo de um nivel de capital.

¢ Assinala que quaisquer perdas ocorridas no conjunto de ativos que sejam recuperdveis
através do ACC est3o disponiveis durante a sua vigéncia (no méaximo até 2026), nao havendo
vinculo temporal ou causal direto, de uma perspetiva formal, entre as perdas que realmente
levam a uma violagdo dos requisitos de capital num determinado ano e as perdas no
conjunto de ativos cobertos pelo ACC.

Além disso, dessa Decis3ao da CE, em 11/10/2017, da qual dependeu a venda do NB, consta que o
Estado portugués se comprometeu a assegurar a viabilidade do NB (desde logo pelo pagamento
dos défices de capital) permitindo a necessaria “limpeza” do balango, tendo as perdas verificadas,
até 31/12/2017, nos ativos protegidos pelo ACC (2.091 M€) evidenciado essa “limpeza” e tendo o
NB reportado que o prejuizo registado em 2017 decorria, fundamentalmente, do reconhecimento de
montantes elevados de imparidades, de acordo com as exigéncias das autoridades europeias.

Assim, a introdugdo de um limite de capital as perdas a registar (que s3o praticamente as previstas
pela CE no seu cendrio base), mais do que em defesa do interesse publico, decorreu da necessidade
de tornar o NB vidvel, ficando este para o efeito, nos termos da Decisdo da CE, totalmente
responsével pelo provisionamento dos ativos cobertos pelo ACC e, portanto, com total flexibilidade
para ser tdo prudente quanto necessdrio enquanto estivesse sob essa prote¢do. A n3o ser assim, o
que n3o se entenderia, na perspetiva do interesse publico, seria pagar o défice de capital de cada
exercicio e admitir a transi¢ao de perdas para o exercicio seguinte (que ja custou 662 M€ adicionais).
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Minimizagdo do Risco Moral sem Precedentes (13/15)

“Na resolucio do BES (que integra o processo de venda do Novo Banco), ocorreu a absorcdo de perdas
pelos acionistas e pelos credores da instituicio resolvida. A absor¢do de perdas pelos acionistas e pelos
credores do BES atingiu mais de 6.000 milhdes de euros. Este montante, sem paralelo em Portugal e, tanto
quanto se sabe, também na Europa, abrangeu, ndo apenas a totalidade dos acionistas (que perderam a
integralidade do capital investido), mas também a totalidade dos credores subordinados (que também
perderam a integralidade das suas aplicagdes), e ainda um conjunto de crédiitos titulados por acionistas
com participagdes superiores a 2% (além das suas proprias participagdes), créditos titulados por membros
do drgdo de administragdo (incluindo depdsitos) e créditos comuns.

Além disso, no quadro da venda do Novo Banco foi ainda realizado um exercicio de gestao de passivos que
envolveu a participagdo de credores comuns na geragdo de capital no Novo Banco, o que reduziu também
as necessidades de financiamento por parte do Fundo de Resolugcio e assegurou uma partilha de custos,
também por essa via, em montante superior a 400 milhdes de euros |(...)

Em suma, uma imputagdo de perdas a depositantes, como se parece defender no Relato de Audiitoria, seria
uma medida que iria contra a preservagio da estabilidade financeira e que implicaria um impacto muito
negativo sobre as finangas publicos, sendo totalmente contrdria ao interesse piiblico. O Banco de Portugal
ndo pode assim deixar de concluir em sentido diametralmente oposto ao que parece ser a conclusio desse
Relato, precisamente por ndo ter aquilatado na totalidade sobre os impactos de tal medida.

Assim, ao invés do que se refere no Relato de Audlitoria, foi reduzido o risco moral na sua mdxima extensio
sem lesar o interesse piiblico correspondente a preservagdo da estabilidade financeira, & preserva¢do da
continuidade de prestagcdo de servigos financeiros essenciais e & protecdo da confianga dos depositantes.”

Apreciagdo

O objeto da auditoria é o processo de financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC.
Neste ambito, as perdas a considerar s3o as verificadas nos ativos protegidos pelo ACC. A auditoria
conclui que o foco da imputagado dessas perdas n3o deve ser desviado dos seus responsaveis (por
agdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os clientes bancarios (em regra também
contribuintes). E recomenda aplicar os principios da transparéncia e da prestacdo de contas e
comunicar periodicamente essa imputacao de responsabilidades, nomeadamente quanto:

¢ Ao financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, autonomizando a parte
imputavel as perdas verificadas nos ativos protegidos por esse acordo, da parte imputdvel a
restante atividade do banco.

¢ Aos resultados das a¢des desencadeadas para imputagdo das perdas verificadas no BES e
no NB aos seus responsaveis (por agao ou por omissao).

¢ Ao ciclo de responsabilizagao com o saldo das perdas que, neste ambito, se encontrem por
responsabilizar (imputar aos seus responsaveis) no final de cada periodo. Esse saldo final
resulta do saldo inicial de perdas por responsabilizar, acrescido das perdas verificadas nesse
periodo e deduzido das perdas imputadas aos seus responsaveis nesse periodo.

No primeiro questiondrio enviado ao FdR em 04/11/2020, a auditoria pretendia os ficheiros de dados
sobre o universo de operagdes que geraram os pagamentos realizados ao NB, ao abrigo do ACC,
por data de referéncia de cada exercicio (31/12/2017,31/12/2018, 31/12/2019 e data de 2020 mais
recente), com discriminagdo dessas operagdes ou com discriminagdo das operagdes materiais e
agregacdo das restantes operacgdes (se estas ndo estivessem discriminadas) e, para cada operacio,
registo dos valores A e B que geraram a respetiva perda (ou equivalente) e/ou do valor a pagar pelo
FdR (B — A), bem como da entidade responsével por essa perda (ou equivalente) e da indicacdo da
existéncia ou n3o de a¢des e medidas de recuperagdo dessa perda (ou equivalente), devendo a
discriminagdo das perdas (ou equivalentes) somar o valor pago por cada exercicio ja finalizado
(2017, 2018 e 2019) e o valor a pagar pelo exercicio de 2020.
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Em 11/11/2020, o FdR entregou a auditoria ficheiros designados por “Reconciliation File” (RF) e
reportados aos exercicios finalizados (2017, 2018 e 2019). S6 em 31/03/2021, o FdR entregou o RF
(provisério) reportado a 2020. Estes ficheiros registam as perdas por ativo (CCA Asset Losses), nao
identificando, contudo, para cada perda, os valores que a geraram (em que A é o valor anterior do
ativo, B é o valor do ativo quando a perda é registada e B — A é o valor da perda) nem as datas em
que esses valores foram registados, nem a entidade responsével por essa perda.

A auditoria pretendeu a identificagdo dos responsdveis por essas perdas (clientes, gestao do BES,
gestdo do NB, FdR ou outro, a identificar). O NB respondeu que os responsaveis eram os clientes
incumpridores ou que as perdas decorriam das condi¢des de mercado. Mas ni3o identificou
responsdveis, nem reportou os montantes dessas perdas recuperados aos seus responsdveis,
alegando nao dispor dessa informacdo. Contudo, ja recebeu 2.976 M€ de despesa publica para as
compensar. Deveria, por isso, aplicar os principios da transparéncia e da prestacdo de contas e
comunicar periodicamente essa imputacdo de responsabilidades.

Por sua vez, o FdR declarou a auditoria que dispunha de informagao sobre as perdas registadas e
sobre as recuperagdes verificadas em ativos abrangidos pelo ACC porque a informacdo sobre as
perdas registadas nos ativos abrangidos pelo Acordo e sobre os valores recebidos pelo NB na
realizagdo desses ativos é objeto de reporte pelo NB e sujeita & analise do Agente de Verificagao.
Entre 30/06/2016 e 30/06/2020, o valor das perdas registadas em ativos abrangidos pelo ACC
ascendia a 3.545 M€ e o valor de recuperagdes ascendia a 3.685 M€ (informagdo constante do
relatério do Agente de Verificagao reportado a 30/06/2020).

Ora, para este efeito, o que a auditoria pretende ndo ¢ o valor das realiza¢des dos ativos protegidos
pelo ACC, mas sim o valor das perdas registadas nesses ativos que ja foi recuperado (imputado) aos
responsdveis por essas perdas (o que implica a prévia identificacdo desses responsaveis). Pois é
essa recuperacdo que reduz, efetivamente, o risco moral de onerar os contribuintes ou os clientes
bancarios (em regra também contribuintes) ao ndo imputar essas perdas aos seus responsdaveis (por
agdo ou por omissao).

Para as perdas decorrentes das condicdes de mercado deveriam ter sido identificados os subjacentes
responsdveis, conforme era pretendido pela auditoria. Por exemplo, o ativo com maior perda, 350
M€ até 31/12/2019, estava avaliado em 462 M€ em 30/06/2016 e apenas em 174 M€ em 31/12/2017
(menos 287 M€). Ou este ativo estava muito sobreavaliado em 30/06/2016, e a responsabilidade
por isso deveria ter sido identificada pelo NB ou assumida pela sua gestdo, ou a responsabilidade
pela desvalorizacdo de 62% verificada em 31/12/2017 também deveria ter sido identificada pelo NB
ou assumida pela sua gestdo. Porém, o NB apenas alega que essa perda se deve a um “ajuste para
prego de venda estimado”.

Deve, também, assinalar-se que as perdas de ativos, nos termos da cldusula 1.1'* do ACC resultam,
para cada ativo, de perdas menos ganhos de imparidade, mais perdas menos ganhos de vendas
mais despesas de realizagdo (valores determinados com base nas contas de referéncia). Ora, esta
defini¢do ndo integra expressamente o valor dessas perdas recuperado aos seus responsdveis, nao
obstante a reducdo efetiva do referido risco moral também implicar a deduc3o dessa recuperagao.

N3o obstante a sua importincia para a efetiva reducdo do referido risco moral, nada do pretendido
pela auditoria consta da informacdo que tem vindo a ser prestada pelo FdR e pelo BdP sobre o ACC.
Dai o recomendado.

14 Na vers3o original da cldusula 1.1 do ACC: “"CCA Asset Losses” means in respect of any CCA Asset: (i) Impairment Losses;
minus (ii) Impairment Gains; plus (iij) Sale Losses; minus (iv) Sale Gains: plus (v) CCA Asset Realisation Expenses, each as
shown in and determined by reference to the Reference Accounts”.
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TRIBUNAL DE
CONTAS P
O ACC resulta de um Processo de Venda Aberto, Transparente e Competitivo (16/18)

“O Acordo é parte integrante e indissocidvel da operagao de venda do Novo Banco e, portanto, da resolucio
do BES.

A conclusio da operagio de venda do Novo Banco ndo s deu cumprimento a um imperativo legal, como
permitiu evitar a revogagdo da autoriza¢io (e consequente entrada em liquidagdo) ou a resolugdo do
banco, ao abrigo das competéncias do Banco Central Europeu e do Conselho Unico de Resolucdo,
respetivamerte.

Ora, a venda do Novo Banco foi o coroldrio de um processo aberto, transparente, ndo discriminatorio,
competitivo, que se desenrolou em condigdes de mercado e que promoveu a maximizagao do prego de
venda, como o confirmou a Comissio Europeia, na sua Decisio de 11/10/2017, que é do conhecimento
desse Tribunal, mas que, neste aspeto, nio foi devidamente considerada no Relato da Auditoria.

Alids, a Comissao Europeia — ndo s6 examinou o processo de venda do Novo Banco, tendo concluido que
o mesmo foi conduzido de forma aberta, transparente, ndo discriminatdria, competitiva, que se desenrolou
em condligcbes de mercado e que promoveu a maximizagdo do prego de venda — como também concluiu
que o auxilio de estado prestado no quadro da venda do Novo Banco foi limitado ao minimo necessirio,
mesmo admitindo, como pressuposto dessa andlise, que seria utilizado integralmente o valor maximo
estipulado no Acordo de Capitalizagao Contingente, correspondente a 3.890 milhdes de euros.

Ao ter sido prosseguido um processo de venda competitivo e que obteve as condicdes financeiras mais
vantajosas, minimizou-se necessariamente o impacto imediato nas finangas publicas.”

Apreciagdo

A auditoria conclui que o financiamento publico do NB concorreu para a estabilidade do sistema
financeiro, sobretudo por ter sido evitada a liquidagdo do banco e reduzido o risco sistémico. Face
ao alegado pelo BdP importa reproduzir os seguintes paragrafos do Relato:

144. Sobre a medida 1 (ACC), a CE considerou:

¢ Equivaler a uma medida de capital contingente, similar a recapitaliza¢des na forma de
obrigagdes convertiveis contingentes, em vez de uma medida de ativos depreciados.

¢ Ser de 3,89 mil M€ o valor maximo desse apoio ao NB, por ser esse o limite previsto por
Portugal para a recapitalizagdo contingente, sem remuneracio ou outra compensagao.

¢ Que até a esse valor maximo contratual, o auxilio correspondia ao minimo necessério.

145. Importa ter presente que, para além de a CE avaliar todas as medidas pelo seu valor maximo,
da sua Decis3o, quanto a limitacdo do apoio ao minimo, consta que:

¢ O BdP estimou, em 2014, como custo de uma resolu¢ao desordenada do BES, perdas entre
20 e 25 mil M€. A estimativa foi posteriormente confirmada num relatério (de 04/07/2016)
realizado pela Deloitte, que estimou, em 22 mil M€, as perdas que os credores teriam sofrido
num cendrio de liquidagdo do BES.

¢ Desde 2014, o NB registou perdas de 2,55 mil M€ (498 M€ no final de 2014, 980 M€ no final
de 2015, 788 M€ no final de 2016 e 290 M€ em 30/06/2017) e o BES, o banco em liquidagao,
registou perdas de 5,2 mil M€ até ao final de 2015.

¢ Uma estimativa das perdas potenciais do NB, num cendrio alternativo a resolugao,
ascenderia a mais de 14 mil M€. Baseando-se o relatério da Deloitte em informacdo a data
da resolugdo do BES, n3o havia indicios de as perdas relativas ao NB terem diminuido. Os
persistentes problemas do banco e o continuo estado de deterioragdo minimizavam a
probabilidade de uma avaliagdo atualizada reduzir, nessa data [11/10/2017], o montante
estimado pela Deloitte.
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¢ Por conseguinte, a CE considerou que os 14 mil M€ num cendrio alternativo a resolugao
eram uma estimativa razodvel e que esse valor ultrapassaria em muito o montante do auxilio
contido nas medidas de 2017.

¢ Em alternativa, o relatério da Deloitte podia ser considerado um ponto de referéncia para
comparar, numa perspetiva ex ante, o conjunto das medidas de auxilio relacionadas com a
resolugdo do BES com as perdas que um cendrio contra factual (para a resolucdo) teria
gerado. Nessa perspetiva, a CE constatou que, se as medidas da Decisdo de 2014 e as de
auxilio sujeitas a nova Decis3o tivessem sido notificadas e avaliadas no momento da
resolu¢do, o montante total do auxilio teria sido muito inferior a 22 mil M€, a perda estimada
no relatério da Deloitte para um cendrio de liquidagao.

¢ Nessa base, a CE concluiu que o auxilio estatal contido nas medidas de 2017 se limitava ao
minimo exigido e necessario para concluir a venda da instituicao temporaria NB.

¢ De uma perspetiva mais ampla dos encargos financeiros para o FdR, a CE observou que a
contribuicdo méxima dos acionistas e titulares de divida subordinada exigida ao abrigo das
regras de reparticdo dos encargos dos auxilios estatais j4 tinha sido assegurada no momento
da decisao de 2014 tendo, por isso, o subsequente auxilio sido minimizado, como exigiam
as regras em matéria de auxilios estatais.

¢ No entanto, a CE considerou que teria estado totalmente em conformidade com as regras
de auxilios estatais reduzir ainda mais o custo liquido para o FdR, procurando maior grau de
participagdo nas perdas pelos credores privilegiados. E assinalou que o grau em que os
titulares de obriga¢des seniores foram solicitados a participar, para além dos requisitos
minimos ao abrigo das regras de auxilios estatais (por exemplo, no contexto do exercicio de
gestdo de passivos realizado sob a responsabilidade de Portugal) e a magnitude das perdas
correspondentes suportadas pelo FdR, tinha sido da exclusiva decisao e responsabilidade
das autoridades portuguesas.

146. E por considerar ser o montante total (méximo) de auxilio contido nas medidas de 2017 muito
inferior a 14 mil M€, que a CE concluiu que esse apoio se limita ao minimo necessério.

147. Assim, reduzir o custo liquido do FdR face ao valor maximo que foi objeto da sua Decis3o, desde
que respeitando os seus termos, também estard (naturalmente) em conformidade com as
regras de auxilios estatais.

O BdP alega que, ao ter sido prosseguido um processo de venda competitivo e que obteve as
condigdes financeiras mais vantajosas, minimizou-se necessariamente o impacto imediato nas
financas publicas. Porém, sendo o valor de referéncia inicial (em 30/06/2016) da carteira de ativos
protegida pelo ACC, de 7.837 M€, e tendo sido acordado com a Lone Star o limite maximo a pagar
ao abrigo do ACC, de 3.890 M€, n3o ha evidéncia de ter sido dada possibilidade aos outros potenciais
investidores de, face a esse acordo concreto, apresentarem melhores propostas na perspetiva do
interesse publico. E o ACC comporta aumentos de exposi¢do de ativos (os ficheiros entregues a
auditoria, com as limita¢des referidas, registam 3.653 M€ até 31/12/2020), apds 30/06/2016, cujas
perdas concorrem para determinar os valores a pagar e tornam mais provavel atingir o limite fixado.

Além disso, a introducdo de um limite de capital as perdas a registar, mais do que em defesa do
interesse publico, decorreu da necessidade de tornar o NB vidvel, ficando este para o efeito, nos
termos da Decisdo da CE, totalmente responsével pelo provisionamento dos ativos cobertos pelo
ACC e, portanto, com total flexibilidade para ser tdo prudente quanto necessario enquanto estivesse
sob essa protecdo. A n3o ser assim, o que ndo se entenderia, na perspetiva do interesse publico,
seria pagar o défice de capital de cada exercicio e admitir a transicdo de perdas para o exercicio
seguinte (que ja custou 662 M€ adicionais).

120



B Tz e

Prevencio Adequada dos Riscos de Complacéncia ou de Confiito de Interesses (19/21)

“O facto de o Fundo de Resolucdo acumular a condicdo de acionista com a condigio de parte do Acordo
de Capitalizagdo Contingente é resultante do processo de venda do Novo Banco, enquanto banco de
transigio criado no quadro da resolugdo do BES.

O Relato de Audlitoria parece defender que o Fundo de Resolugcdo (que é um mecanismo de financiamento
de resolugdo, nos termos da Diretiva da Unido Europeia) deveria ser independente face a autoridade de
resolugdo e que os servigos técnicos da autoridade de resolugdo deveriam estar segregados dos servigos
técnicos do mecanismo de financiamento de resolugdo, apesar de ser a lei que determina que o Fundo de
Resolugdo funciona junto do Banco de Portugal (cfr. Artigo 153.°B, n.°2 do Regime Geral das Instituicdes
de Crédito e Sociedades Financeiras — RGICSF”), ao qual compete prestar os servigos técnicos e
administrativos indispensdveis ao funcionamento do Fundo de Resolugdo (artigo 153.°%P do RGICSF).
(...) No Relato de Auditoria alega-se que ndo existe uma adequada segregagcdo de fungdes nem se
encontram prevenidos conflitos de interesses, pelo facto de o Novo Banco ter procedido & contratagdo, para
as fungdes de revisor oficial de contas, da mesma entidade que desempenha as fungdes de auditor externo
do Fundo de Resolugio.

O Jrgdo de fiscalizagio do Fundo de Resolugio & nos termos da lei, o Conselho de Auditoria do Banco de
Portugal (cfr. artigo 153.2-S do RGICSF) e a contratagdo da Ernst & Young Audit & Associados —
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, SA, (“EY”) para a prestagdo de servigos de audiitoria ao Fundo
de Resolugdo, ocorrida em 2013, justifica-se como elemento de controlo suplementar a fiscalizagio do
Conselho de Audiitoria do Banco de Portugal, ndo sendo sequer uma exigéncia legal.

A auditoria atribui relevéncia ao facto de, mais tarde, desde o exercicio de 2018, a mesma sociedade ter
passado a desempenhar as fungdes de revisor oficial de contas do Novo Banco.

O artigo 71.° da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficials de Contas, consagra um dever de independéncia dos revisores oficiais de contas, cuja atuagio estd
sujeita a supervisio da Comissio do Mercado de Valores Mobilidrios.

Assim, nos termos da lei, o revisor oficial de contas do Novo Banco ndo atua no interesse da entidade
audiitada, pelo que tal conflito de interesse ndo colhe. Sempre se poderd alegar que tal ndo sucedeu no
caso concreto, mas isso constituiria uma violagio da lei que, havendo elementos de prova materiais,
cumpre a esse Tribunal levar ao conhecimento da CMVM com a madxima urgéncia.”

Apreciagdo

O Relato reporta a situagdo de conflito de interesses entre o FdR acionista de 25% do capital social
do NB (e, nessa medida, interessado em otimizar a valorizagao do banco, para a qual concorre a
otimizagdo do recurso ao mecanismo de capital contingente) e o FdR responsavel ultimo pelo
controlo publico do cumprimento do ACC (prévio a validagcdo dos pagamentos pedidos pelo NB) e
pela salvaguarda do interesse e do dinheiro publicos envolvidos. O BdP reconhece a factualidade,
mas alega que é resultante do processo de venda do NB.

O Relato também reporta a falta de independéncia do FdR face ao BdP, designadamente, entre as
decisdes tomadas pelo CABP (do qual o Presidente da CDFR é membro) sobre o processo de venda
do NB (incluindo a selecdo do comprador) e as decisdes de validagdo dos pedidos de pagamento
do NB pela CDFR (com maioria dos seus membros designada pelo BdP). E também reporta que
essas decisdes do CABP e da CDFR est3o suportadas por notas técnicas e pela agdo do mesmo
servico do BdP, ndo obstante a necessidade de segregacdo dessas fungdes se ter acentuado com a
interdependéncia deciséria. O BdP reconhece a factualidade, mas alega que tem cobertura legal
porque o RGICSF determina que o FdR funciona junto do BdP e a este compete prestar os servicos
técnicos e administrativos indispensdveis ao funcionamento daquele.

Ora, os cédigos de conduta do BdP e do Conselho Unico de Resolugdo determinam aqueles aos

quais se aplicam que evitem qualquer situagao suscetivel de originar conflitos de interesses com o
desempenho das suas funcdes.
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O Relato reporta ainda que a mudanca de auditor das contas do NB (compromisso assumido com
a Decis3o da CE de 11/10/2017) foi concretizada com a contratagao do auditor (Ernst & Young) das
contas do préprio FdR e da Nani Holdings, quando se impunha segregar essas fun¢des e prevenir
riscos de conflito de interesses. O BdP reconhece a factualidade, mas alega que, nos termos da lei,
o revisor oficial de contas do NB n3o atua no interesse da entidade auditada, pelo que tal conflito de
interesses nao colhe.

O Relato reporta, por fim, que o FdR aceitou para Agente de Verificagao (AV), nos termos e para os
efeitos do ACC, a empresa (Oliver Wyman) contratada pelo MF para prestar servicos técnicos
especializados de avaliagao e comparagao das propostas no processo de venda do NB, incluindo
proceder a andlise técnica e a comparagdo de propostas, preliminares ou finais, bem como propor
critérios de ordenacdo e selecao das propostas dos potenciais adquirentes. O BdP reconhece a
aceitacdo pelo FdR da Oliver Wyman para AV, mas alega, nao dispondo de informagdo sobre o
contrato entre MF e Oliver Wyman, depreender que n3o existiu coincidéncia temporal dessas
func¢des e n3o vislumbrar interesses conflituantes entre as mesmas.

Ora, em declaragdo de 24/08/2018, o FdR aceita a designagdo da empresa Oliver Wyman para AV,
com a fundamentacido seguinte: “Tendo presente que as empresas de auditoria de maior dimensio e gue
seriam idoneas para o desempenho das referidas fungdes se encontravam impedidas de as exercer por
prestarem ou terem prestado servigos suscetiveis de as colocarem em situagdo de conflito de interesses”.

Nestes termos, que sdo os corretos, as alegacdes do BdP em sede de contraditério ndo colhem. O
BdP poderd sempre alegar que o conflito de interesses ocorreu mesmo, nestes casos concretos, mas
isso constituiria uma violagao da lei que, tendo o BdP elementos de prova materiais, teria certamente
levado ao conhecimento da CMVM com a méxima urgéncia e disso dado conhecimento ao Tribunal.

Além disso, o contrato entre o MF e a empresa Oliver Wyman é publico e consta do portal Base (que
centraliza a informacao sobre os contratos publicos). Acresce que a auditoria questionou ao FdR se,
antes da contratacdo do AV, tinha verificado a inexisténcia de situa¢des de potencial conflito de
interesses, fosse por intervencdo no processo de venda do NB ou por outros motivos. O FdR
respondeu que sim, que por ocasido da selecdo do AV fora tido em consideragdo que a empresa
Oliver Wyman ja havia prestado servicos de assessoria ao NB e ao BdP, mas que, face a diferente
natureza desses servicos, tinha sido considerado que dos mesmos n3o emergiam interesses
conflituantes com o papel de AV.

Ora, a Oliver Wyman prestou ao MF servicos técnicos especializados de avaliagcao e comparagio das
propostas no processo de venda do NB, incluindo proceder a anélise técnica e a comparagdo de
propostas, preliminares ou finais, bem como propor critérios de ordenacio e selecio das propostas
dos potenciais adquirentes. Na carta do BdP ao MF, de 16/02/2017, que reporta a situagao do
processo de venda do NB e informa que o CABP considerava dever proceder-se a selecio do
potencial investidor Lone Star para uma fase definitiva de negociagdes, visando finalizar os termos
e as condi¢des para se realizar a operacdo de venda, o BdP refere-se ao Governo como decisor final.
Assim, foi contratada para AV uma empresa com intervencao na selecdo do adquirente.

Valores Pagos pelo FAR Apropriadamente Demonstrados (22)

“O processo de apuramento, de verificacio e de validacdo dos valores a pagar nos termos do Acordo de
Capitalizagao Contingente convoca um conjunto amplo de outros intervenientes, que atuam de modo
independente e ao abrigo de competéncias prdprias, que em alguns casos sio atribuidas por lei em
exclusividade.

Isto porque os valores devidos pelo Fundo de Resolucdo tém por base as demonstragdes financeiras do
Novo Banco e os seus rdcios de fundos prdprios.
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Ora, as demonstragdes financeiras do Novo Barnco sio, nos termos da lei, sujeitas a certificacdo legal de
contas, emitida pelo revisor oficial de contas na sequéncia do respetivo processo de auditoria ds
dermonstragdes financeiras (...)

Por sua vez, o processo de determinasao dos rdcios de fundos prdprios do Novo Banco é objeto da supervisio

pelo BCE, com a participagdo do Banco de Portugal, no quadro do Mecanismo Unico de Supervisio. E a

autoridade de supervisio que compete a verificagio do cdlculo dos rdcios de capital.

2’ c)/o conjunto destes dispositivos que resultam os valores devidos em cada ano pelo Fundo de Resolugdo

nos termos do Acordo de Capitalizacio Contingente.

Ao Fundo de Resolucio cabe, por isso, confirmar que, em cada momento em que € devido um pagamento,

todos estes mecanismos operaram, ndo compete ao Fundo de Resolugao — nem tal seria admissivel, nos

termos da lei — subS{/'z‘u/r-se d agdo do revisor oficial de contas, na revisio das demonstrages financeiras,
ou do Mecanismo Unico de Supervisio, na supervisio e fiscalizagdo do processo de cdlculo dos rdcios de
capital.

A evidéncia de que todos os mecanismos referidos operaram & obtida através da:

a) Obtengio da certificagdo legal de contas do Novo Banco;

b) Obtengdo de um relatdrio do Agente de Verificacdo, que verifica os cdlculos dos pardmetros relativos
ao mecanismo de capitalizagao contingente;

¢) A obtengio de um relatdrio da Comissio de Acompanhamento, em que se confirma que esse 6rgao
dispés das condigbes adequadas ao exercicio das suas fungdes e se obtém a descricio das atividades
desenvolvidas por esse orgao;

d) Quando aplicdvel, a obtengdo da confirmagdo, por parte da Comissio de Acompanhamento e do
revisor oficial de contas, de que foi mantida a consisténcia das politicas, prdticas ou procedimentos
contabilisticos utilizados pelo Novo Banco na prepara¢io das demonstragdes financeiras.

e) A obtencdo da confirmagdo por parte do Departamento de Supervisio Prudencial do Banco de
Portugal quanto a verificacdo da condicio de capital, quanto aos récios de capital aplicdveis ao Novo
Banco e quanto ao montante que conduz a que os rdcios de capital se situem no nivel acordado no
contrato e que, corresponde ao valor devido pelo Fundo de Resolugio.”

Apreciagdo

A cldusula 17 do ACC determina que cada pagamento seja realizado até 30 dias apo6s a parte
pagadora (FdR) ser notificada de um pedido vélido pela parte que o reclama (NB), juntamente (salvo
se ja facultado) com:

¢ O relevante ficheiro de informacdo de suporte (CCA Reference Schedule).

¢ As relevantes contas de referéncia (CCA Reference Accounts).

¢ Evidéncia demonstrativa das perdas liquidas e do cumprimento da condi¢do de capital
(determinando esta o défice de capital e ambas o valor a pagar), na extens3o requerida pela
parte pagadora, segundo os termos aplicaveis.

Nos termos da cldusula 3 do ACC, o FdR s6 é chamado a fazer pagamentos ao NB se for verificada
a Condi¢do Minima de Capital (Minimum Capital Condition)'® e, nesse caso, pagard o menor dos
valores das Perdas Liquidas (CCA Net Losses) e do Défice de Capital (CCA Capital Shortfall), com o
limite maximo de 3.890 M€ para todos os pagamentos do FdR ao NB.

195 O requisito de capital aplicdvel ao NB ser inferior ao fixado pela autoridade de superviso adicionado de 1,5%.
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Nos termos da cldusula 10 do ACC, é no ficheiro de informacao de suporte (CCA Reference Schedule),
com base nas contas de referéncia (Reference Accounts) que constam os elementos determinantes
do valor a pagar pelo FdR ao NB, designadamente o défice de capital verificado nos termos do ACC
(CCA Capital Shortfall) e as perdas liquidas nos ativos sujeitos ao ACC (CCA Net Losses).

Nestes termos, para haver pagamento, o pedido tem de ser vélido e, portanto, o FdR (entidade
pagadora) tem de o validar. Para o pedido ser valido, tem de ser entregue a entidade pagadora, o
relevante ficheiro de informacdo de suporte designado por “CCA Reference Schedule” contendo o
défice de capital do NB e as perdas liquidas nos ativos sujeitos ao ACC.

N3o consta dos processos de pagamento instruidos pelo FdR para validar os pedidos de pagamento
do NB (através dos quais ja foram pagos 2.976 M€) qualquer “CCA Reference Schedule”, tendo esse
ficheiro sido substituido por um conjunto de ficheiros, que sao entregues separadamente, um dos
quais (o que contém a informacao detalhada por ativo do ACC), designado por “Reconiciliation File”,
nem sequer € mencionado no ACC.

O FdR e o NB confirmaram a auditoria que nunca foi preparado qualquer “CCA Reference Schedule”.
Mas alegam que a informacao contida no conjunto de ficheiros utilizado é, em substincia, a mesma.
Ora, nos termos da cldusula 10 do ACC, a forma e substancia do “CCA Reference Schedule” deveria
ter sido acordada entre as partes. O FdR e o NB também alegam que acordaram a forma e substédncia
dos ficheiros utilizados, nao tendo esse acordo sido formalizado. Porém, nos termos da cldusula
31.3do ACC, as “alteragdes deste Acordo apenas sdo vdlidas se realizadas por escrito e assinadas por todas
as Partes”. A substituicdo do ficheiro com a informagdo que determina o valor a pagar, por outros
suportes de informacdo é, inequivocamente, uma alteragdo do ACC. A defini¢do da forma e da
substancia dos suportes utilizados também nao foi formalizada e, entretanto, jd foi objeto de
alteragdes (como a da data de referéncia inicial dos registos no “Reconciliation File” ter passado de
30/06/2016 para 01/01/2019).

Nas comunicacdes sobre os pedidos de pagamento é referida a entrega do “CCA Reference Schedule”,
ndo obstante entre NB e FdR estarem cientes que tal ficheiro nunca foi utilizado.

Do suporte da informagdo sobre o défice de capital anual (que tem vindo a ser o valor pedido pelo
NB) n3o constam dados trimestrais, pelo que n3o sdo consideradas as previsdes dos défices
trimestrais que sao registadas nas correspondentes contas do NB. Nessa medida, esse suporte de
informacgdo nao tem por base, como deveria, as contas de referéncia do NB.

Dos processos de pagamento instruidos pelo FdR nao consta qualquer evidéncia demonstrativa das
perdas liquidas e do défice de capital que determinam cada valor a pagar e que, nos termos da
cldusula 17, o FdR tem direito a exigir do NB.

A auditoria questionou ao NB se o défice de capital era verificado integralmente pelo AV, se existia
norma contratual determinante da certificagdo do défice de capital pelo AV (visto a clausula 12.4 do
ACC o impedir de verificar a satisfacdo da condicdo minima de capital e nos seus relatérios ser
referido que apenas ¢é verificada a metodologia subjacente ao célculo desse défice) e pretendeu o
envio da respetiva declaragdo de certificagdo. O NB respondeu que n3o havia verificagdo integral,
nem norma determinante e ndo enviou qualquer declaragao.

A auditoria verificou que o auditor do NB considerou, na certificagdo legal das contas de 2019, o
mecanismo de capital contingente como matéria relevante da auditoria, mas também declarou que
a diminuicdo dos fundos préprios tinha levado a ativagdo do ACC no montante de 1.037 M€, “sujeito
a validagdo pelo agente de verificagao independente”.
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A auditoria questionou ao BdP se dispunha da demonstracdo do calculo do défice de capital relativo
a cada processo de financiamento publico do NB, para suportar as comunica¢des enviadas pelo seu
Departamento de Supervisdo Prudencial ao FdR (constantes dos processos de pagamento) referindo
o requisito de capital a cumprir pelo NB (de acordo com a Decisdo do BCE aplicével), em base
consolidada e para a data de referéncia (no final de cada exercicio), bem como esse requisito ter sido
cumprido pelo NB com o reconhecimento do valor a receber do FdR. O BdP respondeu que “ndo
dispde de ficheiros de dados ou de outra forma de demonstracdo do cdlculo do valor da insuficiéncia de
capital relativa a cada processo de financiamento puiblico do Novo Banco”, pois a “verificagdo do cdlculo
dos rdcios de capital é matéria que se enquadra na esfera de competéncias do Banco Central Europeu”.

N3o consta dos processos de pagamento qualquer documento do BCE.

Confrontado com o incumprimento de obrigacdes contratuais pelo NB, o BdP alega: “Naguilo que
respeita a execugdo do Acordo de Capitalizagio Contingente, a auditoria incidiu exclusivamente sobre
aspetos formais e procedimentais relativos a prestagdo de informagio ao Fundo de Resolugdo por parte do
Novo Banco”.

Ora, trata-se de um contrato celebrado pelo FdR, nos termos do qual o FdR é a entidade publica
responsdvel por validar a despesa publica proveniente da sua execugdo, por via do qual ja foram
pagos 2.976 M€ de despesa publica, com impacto na sustentabilidade das finangas publicas. Cabe
ao FdR o dever de zelo pela salvaguarda do interesse e do dinheiro publicos envolvidos. E foi o
préprio FdR que declarou a auditoria que o “ACC — naqueles exatos termos — constituiu parte integrante
e indissocidvel da operagdo de venda, sem o qual a mesma ndo se teria efetivado” [sublinhado nosso].

Em suma, dos processos de pagamento instruidos pelo FdR, n3o consta:
¢ Evidéncia demonstrativa necessdria e exigivel nos termos da cldusula 17 do ACC, incluindo:

a) Suportes de informacdo trimestrais (iniciais) preparados pelo NB no prazo contratual
determinado e com a forma e substincia formalmente acordadas com o FdR (nos
termos das cldusulas 10 e 11).

b) Demonstragdo do célculo do valor a financiar, com as instru¢des necessdrias a sua
verificagdo auténoma por entidades com competéncia legal para o efeito.

¢ Declaragdes comprovativas da verificagdo integral do valor a financiar pelas entidades
responsdveis por essa verificacdo, juntamente com os suportes de informacgdo trimestrais
(finais) resultantes dessa verificagdo.

¢ Declaragdo comprovativa da validagdo do valor a financiar pelo Fundo de Resoluc@o.

E por isso que o Tribunal recomenda que esta documentacgdo conste desses processos. Se, como
alega o BdP, o interesse publico é salvaguardado, neste dmbito, o recomendado pelo Tribunal ser3,
certamente, acolhido antes de qualquer novo pagamento resultante de um pedido vélido e sé pago
apés essa validagao.

Alegacdes Finais (23/24)

“Assim, em fungdo das posicdes constantes da presente prontincia (...) o Banco de Portugal solicita ao
Tribunal de Contas:
a) A reapreciagio da conclusio de que ndo foi minimizado o impacto para a sustentabilidade das

finangas publicas;

b) A reapreciagio da conclusio de que ndo foi minimizado o risco moral;

¢) A reapreciagio da conclusio segundo a qual o mecanismo de capitalizagio contingente nio financia
apenas as perdas relativas aos ativos abrangidos pelo mecanismo;
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d) A reapreciagio das conclusdes relacionadas com a demonstragdo, verificagdo e validagcdo dos valores
a pagar pelo Fundo de Resolugdo;

e) A reapreciagdo, por fim, da conclusio segundo a qual ndo foi salvaguardo o interesse piblico, face ao
anunciado aos cidadaos aquando da resolugdo do BES e da venda do Novo Banco.

Em qualguer caso, e sobretudo na eventualidade de estes comentdrios ndo serem acolhidos, o Banco de

Portugal tem a expectativa de que o presente oficio e o documento anexo integrem a versio final do

relatdrio de auditoria, contribuindo para uma leitura mais rigorosa das conclusdes da auditoria e as

recomendagoes do Tribunal de Contas, sendo certo que o Banco de Portugal ponderard também publicar

a sua prondncia, na sequéncia da publicacdo do relatdrio final da audiitoria.”

Apreciagdo

Sendo expressas discordédncias de opinido sobre as conclusdes do Relato e sendo solicitada a sua
reapreciacdo, bem como das subsequentes recomendac¢des, mas sem ter sido colocada em causa a
factualidade que as suporta, o Tribunal entende que essa reapreciagdo faz parte da utilidade da
avaliacdo da instituicdo superior de controlo, sobretudo sobre os aspetos que devem ser corrigidos
ou aperfeicoados, e considera, por isso, esta sua apreciagdo da pronuncia do BdP como uma
oportunidade de aclaragdo construtiva, designadamente das conclusdes e das recomendagdes da
auditoria, em correspondéncia com o solicitado.

Nos termos do n.° 4 do artigo 13.° da Lei de Organizac3o e Processo do Tribunal de Contas: “As
alegagdes, respostas ou observagdes dos responsdveis sio referidas e sintetizadas ou transcritas nos
docurmentos em que sejam comentadas ou nos atos que os julguem ou sancionem, devendo ser publicados
em anexo, com os comentdrios que suscitern, nos relatdrios sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranga social, e sobre as contas das Regides Autonomas, e podendo ainda ser publicadas em anexo a
outros relatdrios, quando o Tribunal o julgar dtil”.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, a vers3o integral da resposta recebida do BdP
consta do presente relatério de auditoria (Anexo IX).

Ministério das Financas (MF)
A resposta recebida do MF é formada por alega¢des sobre quatro conclusdes do Relato (13 péginas).

I. Natureza Publica do Financiamento ([1/[22)

“O financiamento das medidas de resolugio é assegurado, em primeira linha, pelas contribuigdes das
entidades participantes do modelo de resolucdo e, no caso portugués, pela afetacio da Contribuicio sobre
o Setor Bancério.

(...) Este modelo de financiamento (...) ndo é distinto dos modelos de financiamento de outras entidades
publicas, cujos recursos advenham da obtengdo de receitas cobradas junto dos utilizadores ou beneficidrios
diretos da atuagdo de cardter publico (segundo principios de utilizador-pagador ou beneficidrio-pagador),
e ndo por via de receitas de impostos.

(...) A observagciao do Tribunal de Contas a propdsito do risco moral merece, sem diivida, reflexdo, em
particular na propria fundamentagdo do modelo de intervengdo e sanearmento de instituicdes sistémicas.
(...) os mecanismos de apuramento de responsabilidade (penal, contraordenacional, comercial e civil)
dependem de impulsos autonomos, com distintos intervenientes e sujeitos a regras proprias que ndo podern
ser efetuados no momento da decis3o de saneamento {(...)

De facto, para além de prevenir riscos sistémicos e preservar a estabilidade financeira, um dos objetivos do
modelo de resolugio consiste em garantir a continuidade da atividade, assegurando ainda (e acima de
tudo) a protecdo dos depositantes da instituicio e a minimizagdao do impacto no erdrio publico.
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A auséncia de uma solugcio de continuidade da atividade da instituicio e de preservagdo da estabilidade
financeira poderia implicar o acionamento do sistema de garantia de depdsitos.

Por estes motivos, a efetiva responsabilizacdo dos autores ou de quem beneficiou da gesto que originou a
situagdo de pré-insolvéncia é assegurada, em primeira linha, pelos mecanismos de absorgio de perdas
(imputadas a acionistas e determinados credores) e subsequentemente, pelos mecanismos de
responsabilizagdo gerais (que ndo permitem, contudo, a imputagdo de responsabilidade no momento da
intervengdo, mas apenas a posteriors).

Os diversos processos relativos a imputagdo de responsabilidade estao em curso, tanto quanto € do
conhecimento publico, nas respetivas instancias jurisdicionars.

O tratamento em Contabilidade Nacional, face ao enquadramento contabilistico e normativo orcamental
em vigor e aos principios de normalizacio contabilistica, ndo determina idéntico tratamento em
contabilidade publica em todas as operagdes, dado que cada contabilidade segue Jticas independentes.
(...) Ndo obstante, e embora o tratamento contabilistico associado ds operacdes de auxilio financeiro
prestado ao Novo Banco pelo Fundo de Resolugao tenha sido consistente nos anos de 2018 e 2019, as
operagdes financeiras constituem matéria que justifica e carece de estudo e abordagem detalhada no
dmbito da revisio do classificador econdmico no contexto da reforma do Processo Orcamental e de
aplicagdo do Sistema de Normalizacido Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNCAP).

(...) reconhecendo-se a necessidade de adequar a relevagio contabilistica desta operagao, o Ministério das
Finangas estd a reavaliar a forma do registo das operagdes do ano de 2020, por forma a garantir que a
Conta Geral do Estado de 2020, que agrega e consolida as contas das entidades da Administragao Pblica,
releve o montante dos auxilios financeiros na classificagio que reflita a sua natureza economica.”

Apreciagdo

A Contribuicdo sobre o Setor Bancario, que é uma receita do Estado consignada ao FdR e é registada
na Conta Geral do Estado em impostos diretos diversos, sendo inequivocamente um tributo,
representa 78% (1.210 M€ até 31/12/2019) das contribuicdes recebidas pelo FdR para financiar
medidas de resolugdo (incluindo os pagamentos ao NB).

O objeto da auditoria é o processo de financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC.
Neste ambito, as perdas a considerar s3o as verificadas nos ativos protegidos pelo ACC. A auditoria
conclui que o foco da imputagado dessas perdas n3o deve ser desviado dos seus responsdveis (por
agdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os clientes bancarios (em regra também
contribuintes). E recomenda aplicar os principios da transparéncia e da prestacdo de contas e
comunicar periodicamente essa imputacdo de responsabilidades, nomeadamente quanto:

¢ Ao financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, autonomizando a parte
imputdvel as perdas verificadas nos ativos protegidos por esse acordo, da parte imputével a
restante atividade do banco.

¢ Aos resultados das a¢des desencadeadas para imputagdo das perdas verificadas no BES e
no NB aos seus responsaveis (por agao ou por omissao).

¢ Ao ciclo de responsabilizagao com o saldo das perdas que, neste ambito, se encontrem por
responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada periodo. Esse saldo final
resulta do saldo inicial de perdas por responsabilizar, acrescido das perdas verificadas nesse
periodo e deduzido das perdas imputadas aos seus responsdveis nesse periodo.

A auditoria também conclui que o financiamento publico do NB concorreu para a estabilidade do
sistema financeiro, sobretudo por ter sido evitada a liquidag3o do banco e reduzido o risco sistémico.

Porém, n3o obstante a sua importincia para a efetiva reduc¢do do referido risco moral, o pretendido

pela auditoria sobre a imputacdo de responsabilidades ndo consta da informagdo que tem vindo a
ser prestada sobre o ACC. Dai o recomendado.
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/. Défice de Capital Financiado ([23/(36)

“(...) a associagdo da ativagdo do mecanismo a manutengdo dos fundos prdprios (...) permitia beneficiar
da potencial redugdo dos requisitos de fundos proprios exigiveis decorrente da melhoria do perfil de risco do
Novo Banco resultante do processo de reestruturagdo.

(...) O objetivo deste contetido contratual era que o desernpenho da atividade recorrente do Novo Banco
gerasse capital que minimizasse a contribuicio do Fundo de Resolugio no dmbito do Acordo de
Capitalizagao Contingente. Com efeito, guanto mais expressivo fosse o desempenho da atividade recorrente
do Novo Banco (em termos de resultados, que impactam positivamente em fundos prdprios), menor seria
a necessidade da intervengdo do Fundo de Resolugcdo ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente.
Algo que nio estaria garantido se fosse simplesmente um mecanismo de cobertura de perdas em
determinados ativos (...)

A associagdo da ativagdo do mecanismo a atividade global da instituicdo, e ndo apenas do desempenho
de determinados ativos (e da correspondente insuficiéncia de capital gerada), decorre da Idgica de unidade
operativa: ndo € possivel desagregar requisitos de fundos prdprios de uma instituicio em atividade.

(...) O Acordo de Capitalizacdo Contingente € em surma, um mecanismo de capitalizagdo (que depende
da existéncia de perdas) que atende a globalidade da situagdo financeira da instituicdo e ndo um (mero)
mecanismo de cobertura de perdas.

(...) A condicdo de capital minimizou os pagamentos do Fundo de Resolugdo (até 2019, em 640 milhdes
de euros face as perdas registadas nos ativos abrangidos).

Apreciagdo

A aplicagdo do mecanismo estabelecido (comparagio do saldo de perdas acumuladas nos ativos do
ACC com o défice de capital do NB no final de cada exercicio) revela que o racio de capital acordado
tem sido mantido no final de cada exercicio, mesmo que as perdas liquidas verificadas nos ativos do
ACC nesse exercicio tenham valor inferior (como sucedeu em 2018 e em 2019). O que significa, na
prética, que é o défice de capital da atividade geral do NB que esta a ser financiado e n3o apenas as
perdas do exercicio relativas aos ativos protegidos.

A introducgdo de um limite de capital as perdas a registar, mais do que em defesa do interesse
publico, decorreu da necessidade de tornar o NB vidvel, ficando este para o efeito, nos termos da
Decisdo da CE de 11/10/2017, totalmente responsdvel pelo provisionamento dos ativos cobertos
pelo ACC e, portanto, com total flexibilidade para ser tdo prudente quanto necessdrio enquanto
estivesse sob essa protecdo. A n3o ser assim, o que n3o se entenderia, na perspetiva do interesse
publico, seria pagar o défice de capital de cada exercicio e admitir a transi¢do de perdas para o
exercicio seguinte (que ja custou 662 M€ adicionais).

Quando o MF alega que “a condicao de capital minimizou os pagamentos do Fundo de Resolucio (até
2019, em 640 milhdes de euros face ds perdas registadas nos ativos abrangidos) ", alude as perdas liquidas
acumuladas. Ora, para os exercicios de 2018 e de 2019 foram pagos valores inferiores em 640 M€
as perdas acumuladas, mas superiores em 662 M€ as perdas verificadas nesses exercicios.

/11. Compromissos relativos & Viabilidade do NB ([37/[42)

“N&o obstante o referido no ponto 144 (e no ponto 120), o Acordo de Capitalizagio Contingente ndo foi
notificado como medida de ativos depreciados, nem foi qualificado como tal (...)

Apresenta-se (...) um complemento ao referido no ponto 161 do Relatdrio, Conforme referido na resposta
do MF ao Questiondrio do TdC, o montante de 210 milhdes de euros resultantes de exercicio de LME
corresponde aos ganhos imediatos e ndo aos ganhos totais (que incluem beneficios diferidos).”

Apreciagio — Foram tidas em consideragao as observagdes relativas aos 120, {144 e §161.

128



TRIBUNAL DE
CONTAS WM”

V. Deficiente Comunicagdo do Impacto e da Responsabilizacio ([43/(72)

“As dliversas posicdes puiblicas proferidas 4 data constatam claramente os resultados obtidos:

a) Foi evitado o enorme custo social e econdmico que adviria de qualquer cendrio extremo de ndo
continuidade da instituicio que desempenhava (e ainda desempenha) um papel muito significativo
no financiamento a economia €, em particular, as pequenas e médias empresas;

b) O esforco do Fundo de Resolugio recaird sobre o sisterna bancdrio em termos razodveis e
sustentados em nome da estabilidade financeira,

¢) A solugdao ndo tinha qualquer impacto nas contas piblicas, ao contrdrio de outras alternativas, que,
essas sim, tinham impactos diretos e indiretos superiores e imediatos, e comprometeriam os esfor¢os
de consolidagdo orcamental em curso;

d) Nao foram aumentados impostos aos cidadaos, tendo sido possivel reduzir sustentadamente o défice
e o endividamento em resultado da adequada gestao orcamental (...)

Nunca serd possivel demonstrar o que teria sucedido ds nossas contas pliblicas em caso de insucesso da

venda do Novo Banco.

Nao se ignora, porém, que se convocam os diversos stakeholders do sisterna bancdrio.

O Estado prestou apoio financeiro ao Fundo de Resolugao, no dmbito da aplicacio da medida de resolucio

(incluindo na concretizagdo da venda), mas a titulo de financiamento, do qual serd reembolsado |(...)

Na auséncia de uma solugdo adequada que assegurasse o cumprimento do compromisso inicialmente

assumido aquando da resolucio do Banco Espirito Santo (venda do Novo Banco no prazo de 2 anos,

posteriormente alargado para 3 anos, contados da resolugdo, ou liquidagio ordenada), as outras
alternativas teriam impactos imediatos e diretos nas contas publicas em termos previsivelmente mais
onerosos (...)

Como refere o relatdrio, a aplicagdo de medidas de resolugio tem diversos objetivos: prevenir riscos

sistémicos e preservar a estabilidade financeira, salvaguardar os depositantes, assegurar a continuidade da

prestagdo de servigos e minimizar o recurso a fundos publicos.

Assim, para que esta Ultima componente seja assegurada, é necessdrio que a aplicacio de outras medidas,

em detrimento de medidas de resolucdo, implique impactos ou utilizagdo de recursos piiblicos inferiores

dqueles que resultariam da aplicacdo das medidas de resolucio {(...)

Conforme referido pelo Tribunal, a responsabilizagdo dos responsdveis pelas perdas que originaram a

situagdo de pré-insolvéncia é um aspeto fundamental da responsabilizagcio e redugio do risco moral.”

Apreciagdo

Sobre a resolugdo do BES e a venda do NB foi anunciado o seguinte:

¢ “Esta operagcio ndo implica custos para o erdrio piiblico”— Comunicado do BdP em 03/08/2014,
sobre a medida de resolugdo aplicada ao BES.

¢ “Os contribuintes ndo terdo de suportar os custos relacionados com a decisio tomada hoje” —
Comunicado do Governo em 03/08/2014, sobre a medida de resolucdo aplicada ao BES.

¢ “ndo existird impacto direto ou indireto nas contas piblicas nem novos encargos para os
contribuintes”— Declaragdao do Governo, em 31/03/2017, sobre a venda do NB.

Ora, tendo sido anunciado aos cidad3os, sobre a medida de resolugao aplicada ao BES e sobre a
venda do NB, que n3o iria existir impacto nas contas publicas, é a partir dessa base que deve ser
avaliada a salvaguarda do interesse publico, sendo factual que, até 31/12/2019, o financiamento
publico do NB custou 7.876 M€ e que, em 26/03/2021, o NB anunciou a intencdo de pedir o
pagamento de mais 598 M€. E esta leitura dos factos que leva a auditoria a concluir que nao foi
minimizado o impacto na sustentabilidade das finangas publicas (um objetivo das medidas de
resolucdo bancaria).
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A Contribuicdo sobre o Setor Bancdrio (CSB), que é uma receita do Estado consignada ao FdR e
registada na Conta Geral do Estado em impostos diretos diversos, representa 78% (1.210 M€ até
31/12/2019) das contribui¢des recebidas pelo FdR para financiar medidas de resolugdo (incluindo
os pagamentos ao NB). Face ao alegado, importa reproduzir os seguintes paragrafos do Relato:

94. Assim, os pagamentos do FdR ao NB, ao abrigo do ACC, tém impacto no saldo or¢amental, em
contabilidade nacional, e, portanto, na sustentabilidade das financas publicas, com 2.976 M€
de despesa publica que acresce a dos 4.900 M€ de capitalizac3o inicial do NB, sendo ainda
possivel o dispéndio de mais 914 M€. Nesta medida, n3o foi reduzido o risco moral de desviar
o foco da imputagao das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsdveis (por agao
ou por omissdo) para onerar os contribuintes.

95. Mesmo se os 7.021 M€ de recursos préprios negativos do FdR, em 31/12/2019, vierem a ser
compensados por contribui¢des futuras a receber pelo Fundo durante 30 anos (considerando o
valor médio obtido de 2016 a 2019) ha a considerar que:

¢ 78% desses recursos sao receitas provenientes de uma contribuicio extraordindria sobre o
setor bancdrio, que deveria ter carater excecional e transitério;

¢ essas contribui¢des sao repercutidas sobre os consumidores de servicos bancarios, como o
ilustram as crescentes comissdes e outros encargos cobrados por esses servigos;

¢ este modelo de financiamento comporta um segundo risco moral, por desviar o foco da
imputagdo das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsdveis (por acao ou por
omissao) para onerar clientes bancérios (em regra também contribuintes).

Mesmo n3o cabendo a auditoria definir nem concretizar mecanismos alternativos de intervencio, a
auditoria conclui que o foco da imputacdo das perdas verificadas no BES e no NB n3o deve ser
desviado dos seus responsdveis (por acdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os
clientes bancdrios (em regra também contribuintes). A auditoria também observa ter recolhido
evidéncia que ilustra a pertinéncia de questionar ser o apoio reembolsével a op¢ao correta em vez
do n3o reembolsavel contratualizado nos termos do ACC. E reporta ainda que, ao abrigo do ACC, ter
de considerar perdas acumuladas em vez de perdas do exercicio ja custou mais 662 M€ ao FdR.

V. Conclusées (73/76)

“O tratamento contabilistico associado a estas operagdes ndo altera a natureza da operagdo entre o Estado
Portugués e o Fundo de Resolugao, nem afeta a imputagao jd efetuada destas despesas em Contabilidade
Nacional, considerando que as mesmas tém sido refletidas anualmente no défice em contas nacionais”.

Apreciagdo — O financiamento do NB pelo FdR (que detém 25% do capital social do NB), ao abrigo
do ACC, é publico e constitui despesa efetiva (apoio ndo reembolsavel) das Administracdes Publicas
em contas nacionais, sendo incorreto que nao o seja em contabilidade publica, tal como o Tribunal
tem criticado nos seus Pareceres sobre a Conta Geral do Estado.

“O Estado prestou apoio financeiro ao Fundo de Resolucio, no dmbito da aplicacio da medida de
resolucdo, a titulo de financiamento, do qual serd reembolsado.”

Apreciagdao — O Estado Portugués comprometeu-se com a Comissao Europeia, em 11/10/2017, a
assegurar a viabilidade do NB (através do cumprimento dos requisitos de capital aplicdveis), visando
obter a ndo oposicao da Comiss3o a venda do NB e impedir, dessa forma, a sua liquida¢3o. Para o
efeito, celebrou um Acordo Quadro para disponibilizar meios financeiros ao FdR, até 850 milhdes
de euros anuais durante onze anos, permitindo ao Fundo satisfazer as suas obrigacdes.
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“Na parte que lhe diz respeito, o Governo prestou informagio adequada e correta sobre o processo de
venda, que se encontra disponivel junto das entidades competentes e a comunicagdo publica de
informagao foi transparente e adequada.”

Apreciagdo — Faltou transparéncia na comunicagdo do impacto da Resolug3o do BES e da Venda do
NB na sustentabilidade das finangas publicas. O foco da imputag3o das perdas verificadas no BES e
no NB ndo deve ser desviado dos seus responsdveis (por acdo ou por omiss3o) para onerar os
contribuintes ou os clientes bancarios (em regra também contribuintes). Importa aplicar os
principios da transparéncia e da prestagao de contas e comunicar periodicamente esse impacto nas
financas publicas e essa imputacdo de responsabilidades.

“O mecanismo de capitalizacio contingente, enquanto condi¢do essencial a venda, salvaguardou o

interesse pliblico nas suas diversas componentes:

a) A preservagio da estabilidade financeira, a protegio dos depositantes e a minimizagio do impacto
nas contas publicas;

b) Atendendo aos condicionalismos, a opgdo contratual subjacente ao financiamento puiblico,
decorrente dos compromissos assumidos, no dmbito da Resolugio do Banco Espirito Santo foi a que
melhor acautelou a salvaguarda do interesse publico, nas suas diversas componentes, face ds demais
alternativas, designadamente a liquidagdo ou a nacionalizagdao da instituicio (que apresentava
custos diretos e indiretos previsivelmente superiores para o erdrio publico).”

Apreciagdo — O financiamento publico do NB concorreu para a estabilidade do sistema financeiro,
sobretudo por ter sido evitada a liquidagdo do banco e reduzido o risco sistémico. Porém, n3o foi
minimizado o seu impacto na sustentabilidade das finangas publicas nem reduzido o risco moral,
com 2.976 M€ de despesa publica, que acresce a dos 4.900 M€ de capitalizag3o inicial do NB, sendo
ainda possivel o dispéndio de mais 914 M€, ao abrigo do ACC, e do montante necessdrio a
viabilidade do NB, nos termos do compromisso assumido com a Comiss3o Europeia (até 1,6 mil
ME).
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Anexo IX — Audicdo das Entidades

Resposta Alegacdes
Entidade
Sim Nao Sim Nao
Exercicio do Contraditério
Presidente do Conselho de Administragdo Executivo do Novo Banco X X
Ministro de Estado e das Finangas X X
Presidente da Comissao Diretiva do Fundo de Resolugao X X
Presidente do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal X X
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CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ EXECUTIVO

Ao
Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

Lisboa

N/Ref': NB/CAE/145/2021

Excelentissimo Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Na sequéncia da notificago recebida, vem o Novo Banco, S.A. (‘Novo Banco” ou “NB"), nos
termos do artigo 13.° (Principio do Contraditorio) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as

alteragdes subsequentes, pronunciar-se sobre o projeto de Relato de Auditoria 1/2021 da Area

VIl ("Relatério”), o que faz nos seguintes termos e com os seguintes fundamentos:

A. NOTA DE ENQUADRAMENTO

a.

NOVO BANCO, §

Antes da formulagéo de comentarios e consideragdes concretas ao Relatorio, deve
ser referido que a presente auditoria versa sobre o Acordo de Capitalizagéo
Contingente celebrado em 18 de outubro de 2017, entre o Novo Banco e o Fundo
de Resolugéo (“FdR") ("ACC"), como parte integrante do acordo de venda relativo a
uma participagéo maioritaria no capital social do Novo Banco celebrado entre o FdR
e a Lone Star ("Comprador") .

No ambito do quadro regulamentar e imperativo a que se encontra sujeita a atividade
do Novo Banco, 0 ACC assume particular relevancia no contexto dos compromissos
assumidos pelo Estado Portugués perante a Comissdo Europeia, em 11 de outubro
de 2017, no &mbito do processo de auxilios de estado n.® SA.49275 (2017/N)
("Decisdo CE"), os quais influenciam decisivamente a gesto do NB.

Desde logo, no quadro da Decisdo CE resultou: (i) a redugdo significativa do seu
perimetro de atuagdo, geografico e de negdcio, sd alcancavel através da
implementacéo de muitiplos processos de desinvestimento de grande alcance, bem
como uma simplificagéo organizacional; (i) o efetivo clean-up do balanco sobretudo
em relacdo a ativos abrangidos pelo ACC cuja resolugéo se fixou até ao final de
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2020; e (iii) a fixagéo de um periodo de reestruturagdo que duraria até ao final de
2021.

d. Adicionalmente, estes compromissos s&o complementados com exigéncias
regulamentares impostas pelas diversas entidades de supervisdo, atendendo a
qualificagéo do NB como uma instituigdo sistémica. Estas componentes sistémicas
compdem o quadro regulamentar aplicavel, condicionam a gestdo do NB e incidem
indistintamente sobre ativos abrangidos e nao abrangidos pelo mecanismo ACC,
Destas destacam-se: (i) os regulamentos aplicaveis ao setor bancario, com especial
enfoque no peso de ativos n&o produtivos no balango dos bancos, os quais
determinam um racio alvo de 5% a partir de 2017, (i) o SREP - Supervisory Review
and Evaluation Process ("SREP") no ambito do qual sdo fixados os requisitos
minimos de capital regulamentar a observar e um conjunto de compromissos
estratégicos a atingir no periodo de referéncia seguinte; e (iii) o Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, com especial referéncia para o
artigo 112.° onde & imposta uma proibigéo de aquisicao de imoveis que ndo sejam
indispensaveis & atividade, determinando o artigo 114.° que as instituicdes
financeiras n&o podem deter no seu balango imoveis obtidos no contexto de
operagdes de recuperagéo de crédito por um periodo superior a dois anos

e Emresumo, os pressupostos e compromissos que o Estado Portugués assumiu para
o Novo Banco, juntamente com as exigéncias regulatorias aplicaveis, criaram um
modelo de "gestdo de restruturagéo condicionada" com objetivos quantitativos bem
definidos, com limitagdes & gestao muito claras e com sangdes por incumprimento
de alguns dos compromissos constantes da Decisdo CE, como & o caso de redugdo
do numero de colaboradores e de fecho de balcdes, sem prejuizo de outras
penalidades que pudessem vir a ser aplicadas caso fosse adiado o fim do periodo

de reestruturagéo.

f.  Relativamente a sujeicdo do Novo Banco a jurisdicdo e poderes de controlo
financeiro do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.°, n.° 3 da Lei 98/97, de 26
de agosto (Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas), sendo uma
entidade com participag@o de capitais publicos através do Fundo de Resolugéo e
beneficiaria de dinheiros publicos no contexto do ACC, de acordo com a
interpretagéo constante do Relatorio, a auditoria, bem qualquer outra forma de
intervenc&o, estara sempre balizada pelo principio da necessidade, respeitando os
direitos fundamentais das entidades privadas e atuando de acordo com um principio
de intervengao estadual minima,

Ve
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g. Nesse enquadramento, ¢ de assinalar positivamente a atuagdo do Tribunal de
Contas na presente agdo de auditoria que, no entendimento do Novo Banco, se
desencadeou dentro dos limites legais, & luz de parametros de necessidade e
assente nos pressupostos fundamentais de que a responsabilidade financeira (e
consequente utilizagdo de dinheiros publicos) e a autonomia deciséria relativamente
aos ativos abrangidos pelo ACC, reside na esfera publica, mais concretamente na
esfera do FdR.

h. E alias, em respeito destas dimensdes de proporcionalidade e de necessidade que
uma qualquer agéo fiscalizadora do Tribunal de Contas sob uma entidade privada
pode e deve ser entendida.

i. Uma nota final sobre o trabalho da auditoria que decorreu em pouco tempo e que se
refletiu num esforgo suplementar, quer do Banco nas respostas céleres as questées
que Ihe foram formuladas e aos pedidos de informagao que lhe foram dirigidos, quer
da auditoria em virtude do escasso tempo que teve para analisar os elementos
disponibilizados.

j. O Banco reconhece o esforgo feito no detalhe descritivo de todos os passos
contratuais e o cuidado no relato dos factos descritos na auditoria, mas reconhece
que a falta de tempo tera tido, porventura, consequéncias de ponderagdo na
apresentagio de algumas das conclusées que, por manifestamente erradas, podem

contribuir para um risco moral que, em nosso entender, convinha evitar.

k. Por itimo, o Novo Banco no pode deixar de notar ainda no Relatério um conjunto
de observagdes de caracter politico que, pela sua natureza, nao Ihe parece que deva

comentar.

B. CONCLUSOES INCORRETAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

a. O CCA COMO MECANISMO DE PROTEGAO DE CAPITAL E NAO como
PROTEGAO DE PERDAS SOBRE CERTOS ATIVOS

1. Na configuragéo da estrutura do Relatério antevé-se, desde logo, uma das conclusées a que
a auditoria vira incorretamente a chegar. Com efeito, tendo a presente auditoria como objeto
0 “Processo de financiamento publico do NB no &mbito do ACC", em vez de serem tecidas
observagbes e avaliada a execugdo do mecanismo previsto no acordo e respetivas
condigdes, é feita uma observagéo sob a designagao *3.2 - Défice de Capital Financiado”.

NOVO BANCO, S.A. coin s
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Este pressuposto de analise denota, & partida, uma incorreta percegdo do funcionamento do
ACC, a qual perpassa, de forma transversal, todo o Relatério.

Dai que, sem grande surpresa, numa das conclusées da auditoria se refira: "Em suma, o
financiamento do Fundo de Resolugédo tem correspondido ao défice de capital do Nova
Banco (face aos requisitos aplicéveis) resultante da sua atividade geral e ndo apenas das
perdas relativas aos ativos protegidos pelo Acordo de Capitalizagéo Contingente." (cfr

Paragrafo 136).

Esta concluséo é totalmente errada e no tem qualquer suporte, nem resulta, da letra ou do
espirito do ACC, do processo negocial de venda do Novo Banco no ambito do qual o ACC
constitui um elemento estruturante, do processo de formagao contratual do ACC, dos
compromissos assumidos no ambito da Decisdo CE, nem de qualquer decisdo das

autoridades de superviséo.

Esta conclusdo ¢ errada e resultara de uma incorreta e simplista interpretacdo do ACC que,

na sua propria letra a contradiz. Senéo vejamos,

O ACC configura essencialmente o compromisso assumido pelo FdR de realizagédo de
pagamentos caso se verifiquem, cumulativamente, perdas numa carteira de ativos pré-
definidos - requisito basilar e do qual depende o acionamento do ACC - e desde que os
racios de capital do NB desgam abaixo de niveis exigidos definidos contratualmente no

periodo de referéncia relevante.

Apenas nesse caso devera o FdR efetuar um pagamento ao NB no montante estritamente
necessario para compensar as perdas pelo montante contratualmente estipulado ou repor
0s racios de capital do NB no nivel exigido definido contratualmente, consoante o que for
mais baixo, até ao montante maximo acumulado de 3.890 milhées de euros durante a
vigéncia do ACC.

A condigéo de verificagdo de um défice nos racios de capital do NB opera exclusivamente
como um limitador da obrigagdo de pagamento do FdR a dois niveis.

Primeiro, porque caso os racios de capital do NB atinjam ou superem os niveis definidos
contratualmente, ainda que se verifiquem perdas nos ativos abrangidos pelo ACC néo existe
qualquer obrigacéo de pagamento pelo FdR ao NB. Ou seja, se, ndo obstante terem-se
verificado perdas nos ativos pré-definidos, em resultado da sua atividade global o NB
conseguir cumprir os racios contratualmente definidos, anulando com sucesso o impacto

4
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negativo de tais perdas, o mecanismo do ACC ndo & acionado e ndo existe qualquer
obrigagéo de pagamento. Isso pode implicar, a partir de 2020, a necessidade de incremento
de fundos proprios, sem recurso ao ACC, em caso de requisitos regulatérios superiores aos

fixados contratualmente.

Segundo, porque caso as perdas verificadas naquela carteira de ativos ultrapassem, em
valor, o montante necessario para repor 0s racios aos niveis contratualmente definido, o
montante que pode ser solicitado ao FdR como forma de capitalizagdo do NB fica reduzido
a este Ultimo, limitando-se, por essa via, a exposi¢do do FdR

Mas, para que tal se verifique, é sempre necessaria a pré-existéncia de perdas nos ativos
abrangidos pelo perimetro contratual do ACC. Sem perdas nestes ativos, ndo ha (nem
nunca houve) lugar ao acionamento do mecanismo do ACC.

A estruturagéo do mecanismo por referéncia a existéncia de um défice no racio de capital
apurado em resultado da atividade geral do NB funciona em beneficio da obrigagéo do FdR,
eliminando ou reduzindo essa mesma obrigagdo de pagamento como se viu, e nunca em
seu prejuizo, pois dele nunca resulta, por si s6, o nascimento ou agravamento dessa

obrigacao.

N&o é, por isso, correta a afirmac&o de que o FdR financia o défice resultante da atividade
geral do NB e n&o apenas das perdas nos ativos abrangidos pelo ACC. Se as perdas forem
inferiores a esse défice é esse o valor a ser pago e so as perdas s&o compensadas. Mas se
forem superiores, é s esse défice que é financiado pelo FdR. A letra do ACC demonstra
iss0 mesmo.

A concluséo da auditoria &, também, e desde logo, contraditada pelas razdes que estiveram
na origem da exigéncia do mecanismo no contexto do processo negocial de venda do Novo
Banco. Este facto é expressamente referido no Relatério e permite compreender a finalidade
do mecanismo e a evolugéo conceptual que o mesmo sofreu durante as negociacdes havidas
entre o comprador e o Banco de Portugal, bem como no quadro mais amplo da negociagéo

entre o Governo Portugués e a Comiss&o Europeia.

Com transcrigbes das declaragées do Banco de Portugal - enquanto autoridade de resolugio
nacional com competéncia para a condugéo do processo de venda do NB —, & assinalado no
Relatorio que uma das preocupagdes dos investidores que participaram no processo de
venda estava precisamente relacionada com o valor de balango de um conjunto de ativos do
banco e que, de forma transversal, todos os investidores haviam solicitado nas suas
propostas mecanismos de protecdo para esse risco. Nesse sentido, refere-se que "Em
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termos gerais, as propostas apresentadas requeriam a constituicdo de mecanismos de
cobertura do risco relativo a ativos que integravam o balanco do NB ou requeriam a
excluséo de ativos do perimetro de venda.” (cfr. Paragrafo 108, segundo bullet).

16. Também o Ministério das Financas confirma este fator condicionante do processo de venda,
notando que: “(...) a generalidade das manifestagbes de interesse e propostas recebidas
para a compra do NB implicavam mecanismos de protecdo de ativos com alguma forma
de garantia publica ou estavam sujeitos a determinados condicionalismos.” (cfr. Paragrafo
110, segundo bullet).

17. No contexto das negociagdes com a Lone Star e do convite dirigido pelo Banco de Portugal
para a melhoria das condigbes da proposta apresentada, é também referido como uma das
principais melhorias: “A integragdo num s6 mecanismo dos anteriores mecanismos de
prote¢do de valor, passando a existir apenas um, que assenta na capitalizagdo pelo FAR em
fungdo, cumulativamente, das perdas nos ativos e do nivel do racio de fundos proprios do
NB (...)" e “Que os ativos objeto de tratamento especifico também passaram a ficar
abrangidos por um limite maximo de capitalizacdo pelo FdR (3.890 M€), o qual abrange
todo o tipo de perdas, despesas, encargos ou juros relativos ao mecanismo de protegéo de
ativos (...)." (cfr. Paragrafo 115).

18. Das declaragtes dos intervenientes diretos no processo de venda do Novo Banco resulta
claro que inicialmente era pretendida uma prote¢éo relativamente a um conjunto de ativos
sob a forma de garantia do Estado, tendo essa protegéo evoluido — em observancia dos
principios de minimizagdo de impacto nas contas publicas e de prossecugdo do interesse
publico — para um mecanismo de capitalizacdo contingente limitado pelas exigéncias
minimas de capital do Novo Banco. Por oposigdo a um instrumento de garantia da totalidade
das perdas dos ativos, a solugio alcangada permite a redugéo das responsabilidades do
Estado e, nessa medida, esta alinhada com a defesa do interesse publico. A introdugéo,
apos a negociagéo, de um limite de capital as perdas eventuais foi claramente definida como

uma limitagdo em defesa do interesse publico, sem o qual nem se entenderia.

19. Adicionalmente, & ainda afirmado nesta auditoria que: "Este défice de capital resulta da
atividade geral do NB e ndo apenas das perdas verificadas nos ativos do ACC." (cfr.
Paragrafo 119). Na realidade, o défice de capital reflete as exigéncias regulatérias que, em
cada momento, véo sendo impostas pelas autoridades de superviséo ao Novo Banco, em
particular, e a todas as instituigbes de crédito a operar no &mbito do mecanismo Unico de
superviséo, de uma forma geral, até dezembro de 2019.
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Estas exigéncias de capital ndo se encontravam definidas no momento da negociago e
celebragdo do ACC, existindo diversos condicionalismos que levaram precisamente a
projecéo pela Comissao Europeia de trés cenarios distintos de capitalizagéo. Para além da
determinacéo dos requisitos de capital propriamente ditos — efetuada pelo Banco Central
Europeu ("BCE") no ambito do exercicio do SREP, existem ainda um conjunto de efeitos
regulatérios que impactam nos racios de capital do Novo Banco, nomeadamente, os efeitos
da transic@o para IFRS 9 e implementagao de regimes transitorios, a reserva de conservagéo
de fundos proprios e a reserva para outras instituigdes de importancia sistémica (reserva de
O-8ll). Os requisitos aplicaveis ao ACC e os requisitos regulamentares que complementam
0s requisitos minimos de fundos proprios foram expressamente identificados na reposta as
clarificagées adicionais a questao n.® 7 do questionario de auditoria de 9 de margo de 2021

Mas dai ndo se pode concluir, como se pretende fazer no Relatorio, que pelo facto de o
defice de capital resultar da atividade geral do NB e por, até & presente data, o valor pago
se ter limitado ao montante necessario para cumprir o racio e ndo para compensar a
totalidade das perdas, de valor muito superior, entdo o que ficou acordado foi um mecanismo
de financiamento pelo FdR do défice de capital gerado pela atividade geral do NB. Pelo
contrario, & o contributo para o cumprimento do racio da atividade global do NB e dos seus
resultados que tem permitido evitar o pagamento pelo FdR da totalidade das perdas geradas
nos ativos pré-definidos, de valor muito superior ao efetivamente pago.

Alias, os requisitos regulatdrios de capital s6 funcionam como limite do ACC durante os trés
primeiros anos de vigéncia do contrato. Apds este periodo, o requisito ficou fixado em 12%,
independentemente de qualquer exigéncia regulatoria.

Como ja vimos, o ACC ndo visa compensar o défice de capital do Novo Banco, mas sim
perdas que se verificam nos ativos pré-definidos. Nao existindo perdas nesses ativos, nao
ha lugar ao acionamento do ACC nem a qualquer pagamento por parte do FdR. Existindo
perdas nesses ativos de valor inferior a esse défice, o pagamento por parte do FdR fica
limitado ao valor dessas perdas. Existindo perdas de valor superior, entdo o pagamento fica
reduzido ao valor do défice de capital. Existindo perdas e n&o existindo défice, entdo ndo
existe obrigagdo de pagamento. Mas pelo acima referido efeito limitador do défice de capital
e ndo, como erradamente conclui a auditoria, porque se vise financiar o défice gerado pela
atividade geral do Novo Banco.

Contrariamente ao que a auditoria quer fazer crer numa leitura que n&o tem suporte
contratual nem factual, a realidade é inequivoca, o montante das perdas dos ativos
abrangidos ultrapassa largamente o montante total dos pagamentos efetuados pelo FdR aa
NB ao abrigo do ACC.
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25. Arealidade &, na verdade, exatamente contréria ao afirmado na auditoria — foi precisamente
a atividade corrente do Novo Banco que tem permitido a redugédo das chamadas de capital
ao abrigo do ACC

26. Assim, com referéncia a 2019, as perdas liquidas acumuladas dos ativos abrangidos
pelo ACC eram de 3.615M€, sendo que os pagamentos efetuados pelo FdR totalizaram
2.976M€E.

27. Com referéncia a 2020, as perdas liquidas acumuladas dos ativos abrangidos pelo ACC
eram de 4.363M€, sendo que os pagamentos efetuados pelo FdR, acrescido do montante
solicitado relativamente ao exercicio de 2020, totalizam 3.574M€.

28. Podemos ver no quadro seguinte a evolugéo de cobertura das perdas dos ativos abrangidos
pelo ACC:

Unidade: EUR M 1 2017 ﬂ

5 CCA acumuladas Reais (CCANET L

I
t 1 2 !\')!SJ
|

! l
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| [

~ i I

!i CA calls acumuladas reais

f
|CCA calls acumuladas reais/

29. E isto & assim pela simples razdo que as perdas totais nos ativos sdo limitadas pela
condigéo de capital, limitando-se 0 pagamento ao montante necessario para repor os racios
de capital nos niveis exigidos definidos contratualmente.

30. Sem esta limitagéo, e assumindo o valor maximo constante do ACC, o FdR deveria pagar
3.890M€ correspondente ao montante das perdas registadas nos ativos abrangidos uma vez
que as perdas, a data de dezembro de 2020, ja ultrapassavam o valor maximo fixado.

31. Esta conclus&o & evidente, e resulta claramente da vontade das partes e da letra do contrato.
Por esta razéo, ndo existe suporte para algumas das observagdes constantes do Relatorio
no sentido de considerar que as perdas liquidas devem ser consideradas numa base anual,
para daqui retirar a conclus&o errada de que ¢ o défice de capital da atividade geral do NB
que esta a ser financiado e ndo apenas as perdas do exercicio relativas aos ativos

protegidos.

32. Esta leitura do ACC n#o tem qualquer base contratual (ou negocial) e representa, na
verdade, uma alteragéo ao método de calculo contratualmente previsto que néo cabera a

auditoria efetuar.
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Esse foi, alias, o cenario base previsto no acordo entre o Estado Portugués e a Uniao
Europeia. Também aqui as perdas eram compensadas por menos financiamento do ACC,

exatamente com o mesmo padrio

Unidade. EUR M
¢ = - —— -
|Perdas CCA acumuladas Cenario Base DGCOMP

|CCA calls acumuladas Cenario Base DGCOMP
|

ik'l"v\ alls acumuladas DGCOMP/Perdas CCA acumuladas DGCOMP

A auditoria formula observagtes e extrai conclusdes de uma base contratual inexistente e
distinta daquela que as partes pretenderam efetivamente firmar e que & objeto do presente
Relatorio. No ACC tal como assinado pelas partes, ha um conceito estrutural que & o de
"Perdas Liquidas” e que consiste no valor total acumulado das perdas nos ativos abrangidos
e que constitui uma das condigdes necessarias ao acionamento do mecanismo, o qual &
limitado pela condi¢do de capital e pelo valor maximo do ACC E o que consta
expressamente na Clausula 3.2 do ACC,

Na sua Clausula 3.3, o ACC ¢é ainda muito claro quanto a deverem ser compensadas as
perdas liquidas acumuladas dos ativos pré-definidos e ndo meramente as perdas anuais,
quando estipula que n&o obstante (i) ndo haver lugar, num periodo de referéncia, a
capitalizagdo do NB pelo FdR por n&o ter existido défice no racio de capital ou (i) o
pagamento devido num periodo de referéncia ter sido reduzido ao valor do défice, por inferior
ao montantes das perdas ja até entdo verificadas nesses ativos e ainda n&o compensadas,
nao ha lugar ao wrile-off das perdas ja apuradas que permaneceréo recuperaveis pelo NB
nos termos e condigdes do ACC até ao limite maximo acordado.

E ndo porque, com isso, se pretenda protegao para o défice do racio gerado pela atividade
geral do Novo Banco como conclui a auditoria. Antes pelo contrario. Porque o que se
pretendia e acordou foi precisamente um mecanismo de protegdo de perdas nesses ativos.
Com efeito, se o comprador aceitou ndo receber compensacéo por tais perdas num
determinado ano de referéncia, ou reduzi-la por, ndo obstante essas perdas se terem
verificado, ter sido possivel cumprir récios ou ter sido menor o impacto no racio do que a
perda, ja ndo aceitou abdicar definitivamente de protegéo por essas perdas. Caso contrario
estaria a aceitar que os resultados que permitiram cumprir o racio ou reduzir o seu défice
fossem sendo definitivamente erodidos pelas perdas ja verificadas nos ativos pré-definidos
como problematicos, colocando em risco a sustentabilidade do NB nos periodos
subsequentes. Exatamente o que, em sede de negociages, ndo se aceitou pelo risco que,
no entender do Comprador, tais ativos representavam para o balango do NB

NOVO BANCO, 5.0

141



Financiamento Publico do Novo Banco

37.

38,

39.

40,

41.

42.

Se assim fosse, alids, ndo haveria raz&o para que a capitalizagdo de 250M€ efetuada pelo
acionista maioritario, que estava prevista ser efetuada num prazo maximo de trés anos, ter
sido efetuada logo a seguir a concretizagdo da venda em 2017 e ao aumento de capital inicial
de 750M€.

E a luz deste enquadramento contratual, vinculativo para as partes e devidamente aprovado
por todos os intervenientes no processo de venda, que as conclusées do Relatério ndo

podem deixar de ser revistas

Por outro lado, saliente-se, uma solugéo que consistisse numa pura garantia contratual de
cumprimento de récios de capital do Novo Banco néo seria enquadravel com as regras de
concorréncia, por resultar numa distor¢éio das regras do mercado, caso em que dificilmente
as medidas de auxilio de Estado submetidas pelo Governo Portugués & apreciagdo da
Comiss&o Europeia teriam sido consideradas compativeis com as normas comunitarias. Tal
solugo seria tambem dificilmente compativel com as regras e principios vigentes e que
determinaram o quadro da resolugéo bancaria que deu origem ao Novo Banco.

Néo foi essa a opgéo dos intervenientes no processo de venda, como se depreende da
evolugdo das negociagdes e do acordo final alcan¢ado entre o Comprador € o Banco de
Portugal. A opgéio consistiu numa protegéo de ativos especificos condicionada a exigéncias
de capital, considerando o objetivo de preservagdo da viabilidade do NB no contexto,
reconhecido pelo Relatério, de risco sistémico para a estabilidade do sistema financeiro.

Foi precisamente com esse enquadramento e com a especial preocupagéo de que a gestio
pelo FdR dos ativos abrangidos pelo ACC (ao abrigo da regra constante do mesmo de que
o0 FdR pode tomar qualquer decisdo de gestdo sobre estes ativos) pudesse afetar
negativamente a capacidade do Novo Banco de reestruturar o seu balango por forma a
assegurar a sua viabilidade, que a Comissao Europeia determinou alguns dos compromissos
constantes da Decis&o CE, nomeadamente, a auséncia de influéncia do FdR na gestéo do
Novo Banco e a necessidade, sujeita & verificagdo do auditor e as regras contabilisticas
aplicaveis, de constituicdo de imparidades de crédito para ativos ndo abrangidos pelo
mecanismo num determinado montante no final de 2020.

Aproveitando também a informagdo oportunamente transmitida & auditoria, deve ser
sublinhado que, até ao final de 2019, os pedidos de capitalizagéo ao abrigo do ACC ficaram

dentro dos valores previstos no cenario mais positivo dos trés cendrios projetados na
Decisao CE para a utilizagao do ACC.
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Do quadro seguinte resulta, de forma transparente que, no periodo de reestruturagéo: (1) as
perdas liquidas do Novo Banco; e (2) as necessidades de capital suportadas pelo ACC estdo
em linha com a estimativa de perdas constante do cenario base da Decisdo CE
("Reestruturing Plan baseline cenario” a que se refere o paragrafo (96) da Decisdo CE).

Unidade: EUR M

?n ultados Cenario Base DGCOMP

- 1
Resultados Reals ] ‘ "’.WU

[Rl sultados Cendrio Base DGCOMP - Resultados Reais 4] [ “Wa
=

Perdas CCA ac mvml uil

ﬂ‘» ardas CCA Reais acumuladas

|
\ﬁ rdas CCA acumuladas

‘rH A calls acumuladas Cenario Base DGC UMZ S - .| ‘_
”H'I \L:R_ S P ———— _’

CCA calls acumuladas ‘h\,‘JM; ‘.;‘ :. ) :m‘” o \..: —— J 1 ez

*Dado que os custos relativos ao LME shorttall e mu‘r.w,u.,’ .

sdo incluidos nas perdas CCA nos Cenarios DGCOMP

funding n
de risco dos ativos CCA) optou-se

(onde se apresenta apenas o cust

para eteitos comparativos, par abater as CCA net lossaes reais estas

duas rubncas

De referir que até 2019, o desvio das chamadas de capital ndo atingia 0,1% e o desvio
verificado em 2020 ja esta afetado pelos efeitos resultantes da pandemia, para os quais
foram realizadas imparidades no valor de 268.6M€, em linha com as indicagdes das
entidades de supervisdo europeia, e as perdas acumuladas nos ativos abrangidos pelo ACC

em 2020 foram mesmo menores que as previstas no cenario base.

Em suma, a conclusido constante do Paragrafo 136 deve ser revista porquanto:

* Carece de base contratual, negocial ou factual;

* QACC &, e foi sempre concebido como, um mecanismo de compensagéo de perdas
em ativos pré-determinados, limitado pelo montante necessario para repor os racios
de capital nos niveis exigidos definidos contratualmente e pelo montante maximo de
3,890ME;

+ O montante das perdas nos ativos até a data ultrapassa, em larga medida, o valor
dos pagamentos efetuados pelo Fundo de Resolugéo e & o valor liquido acumulado
de perdas que releva para efeitos da execugdo do ACC;

» Os montantes pagos até a data ndo correspondem ao montante das perdas nos
ativos abrangidos porque tém sido necessdrios montantes inferiores aqueles,

11
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destinados a assegurar o cumprimento dos racios de capital exigidos definidos nos
termos do ACC.

O mecanismo de capital contingente ¢ um mecanismo de protecéo das perdas acumuladas
em ativos especificos e limitado ao minimo por efeito do capital necessario ou a 12%, a partir
do quarto ano de vigéncia do contrato, € no um mecanismo de proteg4o de capital limitado
a perdas especificas como, por manifesto engano, é referido pela auditoria.

b. FALTA DE VERIFICAGAO DO CAPITAL DO NOVO BANCO PELO FUNDO DE
RESOLUGAO

Considera a auditoria que “(...) ndo foi apresentada a demonstragdo do célculo do défice de
capital do Novo Banco (valor a financiar) nem evidéncia sobre a sua verificagéo integral, que
0 Fundo de Resolugéo tem o dever de exigir nos termos do Acordo de Capitalizagdo
Contingente.” (Paragrafo 243).

Uma vez mais, a auditoria identifica no ACC um dever de verificagio que ndo esta, nem,
poderia estar, previsto contratualmente por corresponder a um exercicio de supervisdo
prudencial proprio e indelegavel do BCE (nos termos, nomeadamente, do Regulamento (EU)
n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013).

Com efeito, apenas o BCE tem competéncia para efetuar a verificagdo dos racios de capital
das instituicbes que supervisiona, sendo, nessa medida, uma condigéo exogena ao proprio
ACC,

Ao aceitar a condigéo de capital como limitador as perdas verificadas nos ativos abrangidos
pelo ACC, quer o FdR, quer o Comprador, aceitaram o risco de se tratar de uma condicéo
em relagéo a qual a verificagéo e o cumprimento ¢, por forga de lei, assegurado por um
terceiro, mais concretamente, pela entidade de supervisio competente.

Em substancia, este risco néo difere do risco também assumido pelas partes (em especial,
pelo FdR) quanto aos racios de capital que, a cada momento, s#o fixados ao Novo Banco e
que, consistindo numa variavel ao longo da vigéncia do ACC e fora do controlo das partes,
condiciona o valor a pagar pelo FdR até ao terceiro ano de vigéncia do contrato (a partir dai,
o limite esta fixado em 12%).

Em ambos os casos, estamos perante riscos proprios do contrato e, como tal, aceites pelas
partes. A fixagéo do denominador de uma das condigdes é efetuada pelo BCE e a verificagéo
do seu cumprimento esta também na esfera de competéncias deste.
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Isto ndo significa, naturalmente, que se houver alguma corre¢do determinada pelo BCE nos
racios de capital utilizados para efeitos de calculo dos valores a pagar pelo FdR, tal ndo deva
ser resolvido através das regras contratuais, determinando um ajustamento (positivo ou
negativo) ao respetivo montante pago, estando assim assegurado o equilibrio contratual e o
interesse publico subjacente ao enquadramento em que o mesmo foi celebrado. Todavia, tal

nunca sucedeu,

Nao obstante, o mecanismo acordado tem como pressuposto intrinseco que os racios de
capital e o seu cumprimento pelo Novo Banco sdo monitorizados em permanéncia pelo
Banco Central Europeu em respeito das regras prudenciais aplicaveis e cujo mecanismo de
reporte & efetuado trimestralmente através do preenchimento obrigatério do COREP
(Common Report Framework), conforme referido e evidenciado nas varias respostas
submetidas anteriormente no ambito da presente auditoria.

Acresce ainda que, da informag&o disponibilizada ao FdR sobre as contas mensais do NB,
consta expressamente os racios de capital e o respetivo défice (calculado trimestraimente),
0 que tem permitido a monitorizagdo permanente desta condigdo pelo FdR. Evidéncia desta
informagéo foi também ja disponibilizada & auditoria nas respostas aos questionarios, mas

n&o a vemos destacada no Relatdrio como, julgamos, competiria.

De igual forma, no ambito da preparagdo das contas anuais — as que tém relevado para
efeitos de apuramento dos valores a pagar pelo FAR por nunca ter sido efetuado qualquer
pedido com base em contas trimestrais ou semestrais -, existem interagdes e trocas de
informag&o constantes a respeito dos racios de capital do Novo Banco, quer entre as equipas
de ambas as partes, quer entre as respetivas administragdes, assegurando, deste modo,
uma monitorizag&o regular e prévia ao momento do envio do pedido de pagamento ao abrigo
do ACC.

Em consequéncia, o Novo Banco considera que as conclusdes apresentadas no paragrafo
236 ndo se encontram corretas uma vez que: (i) o pedido de pagamento deve conter os
dados referentes ao montante que esta a ser efetivamente solicitado pelo que, tendo o Novo
Banco apenas solicitado pagamentos anuais, os valores a constar dos pedidos devem
naturalmente reportar-se a dados anuais e nao trimestrais; e (i) ndo existe nenhuma
obrigagdo contratual de apresentacido dos valores trimestrais no pedido de
pagamento, exceto se estivesse em causa um pedido intermédio (respeitante a um
determinado trimestre), o que néo sucedeu.

Estas conclusdes sdo particularmente gravosas tendo em consideracéo que a presente
auditoria, quer por ter origem parlamentar, no ambito da Lei de Enquadramento Orgamental,
quer pelo interesse publico subjacente ao objeto da mesma, deve observar métodos e
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técnicas de auditoria particularmente exigentes e rigorosos. Verifica-se, no entanto, pelo
exemplo referido no paragrafo 236, que a mesma revela diversas insuficiéncias
metodologicas, ndo dando integral cumprimento aos principios e regras definidas nos
Manuais de Auditoria e Procedimentos (ISSAI 100: 36 e ISSAI 100: 38), que a auditoria

deveria necessariamente observar.

c. INCUMPRIMENTO PELO NOVO BANCO DE OBRIGAGOES DE REPORTE DE
INFORMAGAO

O Novo Banco ndo incumpriu as suas obrigagées de informagéo ao FAR no 4mbito do ACC,
conforme se demonstrard e, nessa medida, ndo pode aceitar a concluséo constante do
Paragrafo 213 do Relatério, nem as alegadas deficiéncias identificadas nos pontos

anteriores.

Como ponto prévio, ndo pode o Novo Banco deixar de fazer mencéo ao facto de, mais uma
vez, o exercicio realizado pela auditoria aferir o cumprimento de uma base contratual distinta
do ACC, seja através da avaliagdo do cumprimento de obrigagées contratuais que néo estio
previstas no contrato, seja através da fixagdo do concreto conteudo das obrigagdes
existentes, em substituicdo daquilo que foi estipulado pelas partes nesse contrato. Em
qualquer dos casos, extravasando manifestamente o &mbito material e funcional da sua
jurisdicao e, mesmo, possivelmente, incorrendo numa violagdo do principio da separagéo de

poderes.

Assim, a auditoria imputa ao Novo Banco o incumprimento de trés clausulas do ACC, a
Clausula 10 (CCA Reporting), a Clausula 11 (Auditor Review and Reestructuring Funds
Valuation) e a Clausula 17 (Payments).

Nos termos da Clausula 10.1, e para efeitos de apuramento dos montantes a pagar, prevé-
se que o NB deve: (i) prestar um conjunto de informag&o ao FdR por referéncia a cada ativo
ou conjunto de ativos pré-identificados (a saber, "Starting Reference Value', "CCA Asset
Reference Value", "CCA Drawdowns", "CCA Asset Losses", "CCA Asset Realisations", "CCA
Asset Realisation Expenses”, "Impairment Losses", "Sale Losses" e "Sale Gains”, bem como
"CCA Capital Shortfall', "CCA Net Losses" e "Interest Rate Swap Reference Value"), em
cada caso, tal como definido no ACC; e (ii) acordar com o FdR a forma e o contetdo da
informagé&o a prestar, devendo as partes atuar, nesta definicao, de uma forma razoavel.

Sobre este ponto em concreto, remetemos para as respostas dadas aos dois questionarios
enviados pelo Tribunal de Contas contendo a evidéncia da disponibilizagdo ao FdR dessa

informag&o nos formatos referidos.
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Em cumprimento do estipulado na cldusula 10.1, o NB e o FdR, ao abrigo do principio da
liberdade contratual previsto no artigo 405.” do Cédigo Civil, mais concretamente, no ambito
da liberdade de modelagéo do conteldo das obrigagdes contratuais, acordaram que o
cumprimento da obrigagdo de informagéo era assegurado através, do envio de um ficheiro
designado por "Reconciliation File", incremental e complementar a informagéo enviada
autonomamente no contexto do reporte de informagao relativa as contas do Novo Banco (em
cumprimento, também, das obrigacdes de informacao previstas na Clausula 19 do ACC e do

respetivo Anexo 2).

Alravés destes instrumentos foram integralmente cumpridas as obrigagdes de informagéo a
cargo do Novo Banco relativamente a cada um dos exercicios relevantes. O cumprimento
dessa obrigag&o consta, inclusivamente, da afirmagéo do FdR constante do Relatério em
que se refere que: (...) o realmente relevante era a informacdao refletir adequadamente a
posicdo contabilistica dos ativos e ser o mais possivel riqorosa e robusta, para efeitos
da sua utilizagdo pelo FAR." e que “(...) a informagdo relevante para analisar os pedidos de
pagamento tinha sido disponibilizada antes das Contas de Referéncia." (cfr. Paragrafo
197).

E verdadeira a afirmag&o constante do Relatério de que nio foi entregue pelo NB ao FdR
um ficheiro designado por “CCA Reference Schedule”. Mas também ¢ verdade que ndo
resulta da referida Clausula 10.1, a obrigag8o de denominar os ficheiros a serem entregues
para cumprimento do ai disposto como tal. O termo "CCA Reference Schedule”" &€ um termo
definido no ACC (como tantos outros), e ai utilizado para efeitos de referéncia aos ficheiros
a serem entregues, na forma e com substancia a serem razoavelmente acordadas entre as
partes, evidenciando a informagdo ai listada. Assim, para aferir do cumprimento ou
incumprimento da obrigagdo da Clausula 10.1 importa confirmar ndo se se entregaram
ficheiros com o nome “CCA Referente Schedule” mas antes se se entregaram ficheiros, em
suporte e formato e com o contetido aceite pelas Partes, e contendo a informagéo ai listada
tendo por base as contas de referéncia.

E, na verdade, essa obrigagdo tem sido integralmente cumprida, nos termos tal como
conformados pelas partes, como lhes competia ao abrigo da referida Clausula e tal como &,
alias, expressamente reconhecido e aceite pelo FdR e foi demonstrado em sede de auditoria
mediante disponibilizagéo da informagéo entregue ao FdR.

Nem uma visdo puramente formal e que desconsidere a vontade e o acordo de ambas as
partes no ACC, permite sustentar essa conclusdo de violagéo da Clausula 10.1. Alias,
sublinhe-se novamente, porque ndo definido contratualmente, o préprio ACC prevé a
necessidade de articulagdo posterior das partes no sentido de fixarem o modo de

15

NOVO BANCQ, § A. com sade rat Av i | tarcade 195 1260 142 Lisbea Com 0 DUMER ONico 515 204 016 e pessoa ol
s du regishs 18 Conseryatona o Registo Comeraal 4o Lisboa com o capital saciai de €5 SO0 500 000 16

147



Financiamento Publico do Novo Banco

69.

70.

71.

72.

73.

cumprimento da obrigagéo de informagéo, o que, veio efetivamente a suceder (tal como
referido no Paragrafo 187). Devedor e credor da prestacéo estdo de acordo quanto a forma,
formato, denominagéo, contetido e modo de cumprimento da obrigagéo, tal como tinha sido
previsto acordar, pelo que ndo vemos como pode a obrigagdo contratual ser considerada

incumprida.

Essa estipulagéo ou modelagao concreta foi realizada dentro dos limites da lei e da boa-fé e
néo careceria legalmente de ser consubstanciada num acordo formal, num ficheiro com uma
designacéo especifica (CCA Reference Schedule) ou num manual de procedimentos, Nada
no contrato, nem na lei, assim o exige.

O NB concede que a existéncia de um manual de procedimentos até poderia ser desejavel,
ou até constituir uma boa pratica no ambito da gestio da execugdo do contrato,
designadamente para estabilidade e referéncia externa, mas claramente ndo é um requisito
legal ou contratual, nem deve ser confundido como tal e, nessa medida, a sua inexisténcia

n&o pode determinar o incumprimento da referida obrigacéo.

Tal decorre ainda linearmente do principio da primazia da materialidade subjacente insito no
principio da boa-fé, e que, na formulagéo do artigo 10.°, n.° 1 do Cédigo do Procedimento
Administrativo, a que o FdR, enquanto entidade administrativa, esta adstrito na execugao
contratual, no cumprimento dos deveres de boa-fé “devem ponderar-se os valores
fundamentais do Direito relevantes em face das situages consideradas, e, em especial, a
confianga suscitada na contraparte pela atuagéo em causa e o objetivo a alcan¢ar com a

atuagao empreendida’.

Concretamente quanto ao envio da informagéo no prazo previsto no ACC, é relevante
assinalar que, na pratica, se verifica uma impossibilidade objetiva de prestar a informagao
no prazo de 30 dias apos a data de referéncia, a qual tem sempre correspondido ao final do
exercicio fiscal em causa. Com efeito, sendo o NB uma instituicdo de crédito cujas contas
anuais devem legalmente ser auditadas nos prazos legais definidos para o efeito, esse
exercicio nunca esta nem podera estar concluido no prazo de 30 dias previsto no ACC. Ora,
nos termos gerais de direito, tratando-se de uma obrigagéo de cumprimento juridicamente
impossivel, a clausula do ACC que a estipula deve ter-se como ineficaz, ndo podendo,
portanto, a inexecugéo da prestagéo impossivel ser considerada como incumprimento.

Invoca a auditoria, em resposta a esta alegagéo, que o Novo Banco néo deveria ter assinado
0 ACC ou deveria ter promovido a sua alterag&o. No entanto, e por um lado, este argumento
¢ de todo irrelevante para a quest&o da eficacia ou ineficacia da clausula contratual em
questao, uma vez que o regime da impossibilidade juridica se impde por natureza e com
independéncia de qualquer consideragdo de caracter ético-uridico acerca do

16

148

\



74.

75

76.

77.

© T

comportamento dos sujeitos. Por outro lado, sabendo o Tribunal de Contas que pelo Banco
de Portugal havia sido dada ao Novo Banco uma instrugdo vinculativa - a cujo cumprimento
o Novo Banco estava, portanto, obrigado —, é evidente que sendo o ACC uma parte
integrante e indissociavel da operagdo de venda do Novo Banco, sem a qual o BCE e a
Comisséo Europeia néo teriam autorizado a operagéo de venda por néo estar assegurada a
capitalizagdo e viabilidade da instituiio, tal recusa além de implicar uma obediéncia
injustificada & instrugdo do Banco de Portugal, com todas as consequéncias inerentes, teria
causado prejuizos irreparaveis e teria posto em causa o valor mais alto da estabilidade do
sistema financeiro, objetivo tltimo do processo de resolugdo bancaria ocorrido em 2014, o
que o Tribunal de Contas ndo pretenderd por certo questionar.

Ao inves, apos a celebracdo do ACC, o Novo Banco conformou, em conjunto com o FdR,
termos que permitissem uma correta execugdo do mesmo, assegurando que toda a
informagéo necessaria a instrugdo de cada processo de pagamento é atempadamente
prestada, permitindo ao FdR a verificagdo da mesma antes da realizagéo de qualquer

pagamento.

Deste modo, tendo os pedidos de pagamento ao FdR sido efetuados com uma periodicidade
anual, os processos de preparagdo e aprovagdo das contas anuais s&o acompanhados
antecipadamente pelo FdR que, dessa forma, tem condigbes para um maior controlo e
monitorizagdo do processo, procedendo as analises e verificaces que entende necessarias

para esse efeito.

Alias, este processo néo envolve qualquer prejuizo substancial para os interesses publicos
em presenga, porque, tendo todos os pedidos de pagamento ao FdR sido efetuados com
uma periodicidade anual, os processos de preparag8o e aprovagéo das contas anuais
puderam ser acompanhados antecipadamente pelo FdR, que, dessa forma, tem condigbes
para um maior controlo e monitorizagdo do processo, procedendo as analises e verificagdes
que entende necessarias para esse efeito. Assim, tendo o Novo Banco optado por n&o
exercer o direito a pagamentos trimestrais ou semestrais, apesar de tal ser expressamente
permitido ao abrigo do ACC, o envio de informagéo trimestral sempre teria tido apenas um
propésito informativo para o FdR, sem qualquer impacto nos processos de pagamento. Isto
mesmo ¢é afirmado pelo FdR e reconhecido pela auditoria (cfr. Paragrafo 238). As objecdes
suscitadas pelo Relatdrio a este respeito s&o, portanto, além de erradas, puramente formais.

Note-se também que os pedidos de pagamento sdo acompanhados, em permanéncia e em

conjunto com o FdR na medida do necessario, pela EY enquanto auditor do NB e pelo Agente
de Verificacéo no ambito das suas atribuigbes ao abrigo do ACC,
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Acresce que, também o processo de preparagdo e aprovagdo das contas anuais &
acompanhado e monitorizado ao nivel do Conselho Geral e de Supervisdo, onde tém assento
(e acesso a toda a informac&o) os membros da Comiss&o de Acompanhamento do NB, 6rgao
estatutario com fungdes especificas de acompanhamento do ACC, e cuja maioria dos

membros é indicada precisamente pelo FdR.

No ambito da Clausula 11.1 do ACC, o NB deve disponibilizar contas preliminares ao FdR,
e respetiva documentacdo de suporte, a0 mesmo tempo que essas contas SAo
disponibilizadas ao auditor permitindo ao FdR, se assim o entender, rever ou designar uma
entidade independente para rever a informagdo disponibilizada, embora tal revisdo nao
tenha, nem possa legalmente ter, impacto na certificagéo legal de contas.

Também aqui, e contrariamente ao alegado pela auditoria, consideramos que a obrigacéo

do Novo Banco tem sido sempre cumprida.

Desde logo, e como ponto prévio da maior relevancia, é importante notar que, nos pedidos
de informagéo dirigidos ao NB no ambito do presente procedimento de auditoria, néo foi
enderegada qualquer questio relacionada com o cumprimento da obrigagdo prevista na
Clausula 11.1, nem solicitada evidéncia do cumprimento dessa obrigacéo

Sendo o NB parte interessada, e constando do Relatério que: “Assim, a auditoria confirmou
que o ficheiro de referéncia provisério nédo foi entreque pelo NB ao FdR, nos termos da
Clausula 11." (cfr. Paragrafo 201), muito se estranha que néo tenha sido dirigido qualquer
pedido ao NB neste sentido que permita aferir o cumprimento dessa obrigacéo e sustentar a

concluséo formulada de incumprimento.

Por outro lado, é relevante notar que, questionado pela auditoria sobre o cumprimento da
Clausula 11, o préprio FdR declara: (i) “Que eram_entreques atempadamente versées
preliminares das contas do NB, através de VDR e durante o més de fevereiro sequinte ao
que respeitavam, mas que os ficheiros s6 eram disponibilizados apos o fecho das contas,
porque o seu contetudo dependia dessas contas."; e que, relativamente a possibilidade
prevista na Clausula 11.2 de solicitar a reviséo da informagao disponibilizada pelo NB, (ii) ‘O
EdR néo promoveu uma revisdo distinta_das contas do NB por ndo _se terem encontrado
razdes que o justificassem, atendendo as competéncias legais do revisor oficial de contas,
relativamente ao qual ndo se conhecia motivo nenhum que pudesse colocar em duvida a sua
adequagéo para a reviséo das contas.”.

Confirmando o destinatario da informagéo que as versdes preliminares das contas Ihe foram
disponibilizadas e que, apos essa data — mas antes do decurso do prazo para pagamento -
foi disponibilizada a informagéo de referéncia e que nao foram identificados motivos para
exercer o direito previsto na Clausula 11.2, a auditoria conclui pelo incumprimento da
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obrigacgéo e pela impossibilidade de o FdR exercer um controlo prévio dessa informagao
Como referido, ha uma clara contradigéo entre os pressupostos e a concluséo formulada de
que se verificou um incumprimento das obrigagdes constantes nesta Clausula.

Finalmente, e no que respeita a Clausula 17, também aqui ndo se verifica qualquer
incumprimento da mesma por parte do NB uma vez que os pedidos de pagamento foram
efetuados em conformidade com os requisitos previstos no n.° 1 desta Clausula.

Com efeito, os pedidos de pagamento ao FdR foram efetuados: (i) apos a aprovacgdo das
contas em Assembleia Geral pelos acionistas do NB; (ii) apos disponibilizagdo ao FdR de
toda a informagdo exigida pela Clausula 10,1, na forma, formato e com o contetdo acordado
e aceite entre as partes e ja anteriormente detalhado; (iii) apos disponibilizagéo ao FdR dos
documentos de aprovagdo de contas (aprovados nas Assembleias Gerais realizadas
anteriormente e que contaram com a presenga do FdR); e (iv) com o envio do documento
com o calculo do capital, evidenciando assim o cumprimento da condi¢éo de capital.

Toda a informag&o contratualmente prevista foi prestada e em momento algum foi o NB
informado pelo FdR de qualquer insuficiéncia ou falha na prestagdo da informagao para
efeitos das Clausulas 10, 11 e 17 do ACC.

Pelo contrario, o Novo Banco apresentou, em antecipagéo, estimativas de perdas antes do
fecho das contas, permitindo ao FdR efetuar as diligéncias e analises necessarias e assim
efetuar, com a devida antecedéncia, o controlo exigido para efeitos de preparacgao do pedido
de pagamento ao abrigo do ACC. A titulo ilustrativo, indica-se no quadro seguinte as
apresentagfes efetuadas no Conselho Geral e de Supervisdo, no qual a Comisséo de
Acompanhamento participa e tem acesso a informagao de suporte das respetivas reunides,
e onde foram apresentadas e discutidas as analises prévias das contas finais estimadas,
bem como as estimativas dos montantes das respetivas chamadas de capital e a
comparagéo com o montante real das mesmas:

Informagdo sobre valor estimado do ACC apresentado em CGS | Valor estimado | Valor real
14/dez/17 767 792
12/dez/18 1152 1149
02/out/19 1010
21/nov/19 1054
12/dez/19 1152 1035
22/out/20 811
24/nov/20 828
16/dez/20 914 598,3
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89. Adicionalmente, resulta ainda do Relatério um conjunto de erros e imprecisées quanto a

alegadas insuficiéncias que importaria corrigir em matéria de reporte de informagao, as mais
das vezes resultantes (uma vez mais) de uma interpretaco do ACC que vai para além da

letra e do espirito do contrato.

90. Especificamente sobre o Paragrafo 202 e sobre as alegadas deficiéncias ai identificadas,

91.

92.

cumpre referir ainda o seguinte:

* A obrigacdo de acordar com o FdR a forma e contetdo dos ficheiros de referéncia
foi cumprida, conforme referido na explicagdo supra e para a qual se remete, nio
existindo qualquer obrigagéo autonoma de formalizagdo desse acordo, nem uma
obrigagédo contratual vinculativa para as partes quanto & designacdo efetivamente
dada aos ficheiros que contém a informagéo entregue para cumprimento da
obrigacdo de informagéo da Clausula 10;

* Nao decorre da letra nem do espirito do ACC a necessidade de incluir nos quadros
de calculo de capital a evolugéo do défice de capital registado trimestralmente, nem
tdo pouco ¢ exigida a demanstragao do célculo desses défices — remetemos, neste
ponto, para o que acima foi referido quanto a verificagéo dos requisitos de capital (a
efetuar pelo BCE);

* Adeterminagdo de quais as perdas ndo imputaveis a ativos concretos a considerar
para efeitos do ACC compete, em caso de diferendo entre as partes, ao agente de
verificagéo se incluido nas respetivas atribuigdes ou, no limite, ao tribunal arbitral e
néo a auditoria, motivo pelo qual ndo se compreende, por extravasar as respetivas
fungdes, a conclusdo de que houve um “registo indevido de perdas’;

* As consideragbes sobre a fiabilidade da informagao resultam, na sua maioria, de
interpretagdes incorretas dos designados Reconciliation Files ou do nao
acolhimento, sem justificagéo, das explicagdes disponibilizadas pelo NB.

Tambem as declaragbes referidas no Paragrafo 205 nao tém previsdo contratual no ACC,
nem constituem requisitos para a realizacio dos pagamentos pelo FdR, fazendo, ao invés,
parte dos procedimentos internos seguidos pelo FdR no ambito da execugéo do ACC.

Finalmente, a presente auditoria peca por omissao ao ndo referir os multiplos instrumentos
de controle existentes na relagéo entre o NB e o FdR no acompanhamento dos ativos
abrangidos pelo ACC, instrumentos esses que resultam do ACC, da Decis&o CE, do Contrato
de Servicing assinado entre o NB e o FdR, bem como da documentagéo disponibilizada a
auditoria. A titulo de exemplo, apresentamos, com referéncia apenas ao ano de 2020, os
seguintes elementos:

‘.,
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* Numero de reunides do Conselho Geral e de Supervisdo que contaram com a
presenca da Comissdo de Acompanhamento: 13 (todas as reunides)

« Namero de reunites do Conselho Financeiro e de Crédito que contaram com a
presenca da Comissdo de Acompanhamento: 44 (todas as reunides onde foram
apreciadas operagdes envolvendo ativos abrangidos pelo ACC)

* Numero de reunides do Comité de Imparidades (Alargado) que contaram com a
presenca da Comisséo de Acompanhamento: 18 (todas as reunides)

* Numero de operacgdes relativas a ativos abrangidos pelo ACC enviadas ao FdR para
aprovagdo: 75 comunicagdes relativas a pedidos de autorizagdo sobre Matéria
Relevante

* Numero de documentos enviados ao FdR através do VDR (virtual data room) no
ambito das obrigagdes de informagdo previstas no Anexo 2 do ACC: 1867
documentos

» Numero de documentos enviados ao FdR através do VDR (virtual data room) no
ambito da execugéo do ACC e Contrato de Servicing: 3098 documentos, dos quais:
72 documentos relativos a CCA Reports; 1.886 documentos relativos a Pedidos de
Autorizagdo e outras comunicacbes; 651 documentos anexos & atividade de
perguntas e respostas; e 91 documentos relativos ao exercicio das fungdes do
Agente de Verificagdo

« Numero de simulagbes sobre o pagamento a efetuar pelo FdR: 3.

C. OUTRAS CONSIDERAGOES

93. Para além das consideragdes especificas feitas as conclusdes, existem ainda outros aspetos
que o Novo Banco considera ser relevante salientar;

a. Termos de Referéncia - Tempestividade das respostas

94, E indicado como Quarta Condicionante a auditoria que: “Parte relevante da informagéo

pretendida foi prestada de forma incompleta e intempestiva.”". No que ao Novo Banco diz
respeito, esta afirmacéo é errada e suscetivel de induzir em erro os utilizadores do Relatorio

e deve, nessa medida, ser corrigida.

95. Acresce que, em suporte desta grave afirmagéo, a auditoria limita-se a elencar:

« A auséncia do envio do ficheiro previsto na Clausula 10 (CCA Reference Schedule),
cuja explicagéo detalhada que sustenta o cumprimento da obrigac@o de informagdo
constante nessa clausula consta da resposta a concluséo "C. Incumprimento pelo
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Novo Banco de Obrigagbes de Reporte de Informagéo” da auditoria, e para a qual
se remete; e

* Informagéo relativa &s contas anuais de 2020, as quais, como é publico, foram
recentemente divulgadas. Alidas, em cumprimento do compromisso assumido
perante a auditoria, o Novo Banco enviou a informagéo relativa ao ano de 2020 logo
apos a aprovacéo das contas pelos seus acionistas. Antes dessa data, as contas
nao estavam finalizadas, auditadas, nem aprovadas pelos orgdos competentes,
razao pela qual a informagdo de suporte das mesmas nao poderia ser
disponibilizada.

96. Com efeito, o Novo Banco cumpriu escrupulosamente os prazos estabelecidos pela auditoria

97

98.

99.

para resposta aos questionarios (prazos esses, refira-se, extremamente curtos), procedeu
ao envio de toda a informagéo solicitada e, bem assim, de informagéo adicional que, no seu
entender, permitia um melhor enquadramento dos diversos temas objeto da auditoria, e
reiterou, por diversas vezes, a sua permanente disponibilidade para o esclarecimento de
quaisquer dividas que pudessem existir, nomeadamente através do acesso as equipas

técnicas internas.
b. Incorregdes da auditoria

Da leitura do Relatorio resultam diversas incorregées, algumas de natureza formal, outras de
cariz mais substancial, para além das conclusées sem suporte e das interpretacées feitas
em manifesto atropelo da redagéo do ACC. Face ao exiguo prazo de prontincia concedido,
n&o & possivel detalhar todas essas incorreges, algumas das quais até ja transmitidas em
interagdes anteriores, pelo que notamos apenas alguns exemplos:

No Paragrafo 236 é referido que os quadros de capital reportados a 2018 e 2019 estavam
incorretos e incompletos. Contudo, os ficheiros referidos tém perspetivas diferentes de
construgdo. Um apresenta o calculo de capital pré-ACC, incorporando o montante do
pagamento ao abrigo do ACC apurado nos trimestres anteriores, enquanto que o outro
ficheiro incorpora apenas o valor do pagamento anual ja efetuado pelo FdR, sendo ambos
rigorosamente exatos dentro dos critérios que Ihes subjazem. N&o ha, portanto, qualquer
incorregéo.

No Paragrafo 263, pretendendo-se imputar responsabilidades a gestdo pela alegada
desvalorizagéo de um ativo em 62%, desconsidera-se que, a 30/06/2016, o valor de 462M€
correspondia ao resultado da equivaléncia patrimonial do investimento nesse ativo, conforme
considerado no balango prudencial do Grupo NB, e que até 31/12/2017 foram incorporados
os resultados e outras variagdes da situagdo liquida no valor de -253M€ (variagdo dos
capitais proprios: +34M€; ajuste para prego de venda estimado: -287M€), que levaram a que,
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aquela data, o investimento no ativo estivesse valorizado por 208M€. A alegada
“desvalorizagédo” resulta assim, da incorporagdo da variagdo dos capitais proprios da
sociedade e posterior ajustamento em fungéo da evolugdo do processo de venda desse
ativo, em total consonancia com as normas contabilisticas em vigor, as quais parecem, ndo
ter sido consideradas pela auditoria que desconsiderou, igualmente, as explicagbes

transmitidas a este propoésito pelo Novo Banco.
c. Da pronincia do Novo Banco no exercicio do contraditério

100.  Na presente auditoria o Novo Banco &, naturalmente parte interessada para efeitos do
exercicio do contraditorio, enquanto direito com consagragéo constitucional na medida em
que o objeto da mesma incide sobre um contrato do qual faz parte, tendo assim, interesse
direto e legitimo no processo de auditoria e respetivas conclusdes.

101.  Contudo, e sem prejuizo da presente resposta, ndo podemos deixar de salientar que o
prazo dado ao Novo Banco para se pronunciar, enquanto interessado neste procedimento,
no ambito das conclusdes da auditoria @ manifestamente insuficiente para assegurar um
efetivo exercicio do seu direito de contraditorio.

102.  Reconhecendo a complexidade da matéria e os prazos particularmente exigentes, e
tendo sido fixado um prazo de seis meses para apresentacdo do relatorio da auditoria
(conforme consta no Ponto 2. Termos de Referéncia do Relatdrio), a verdade é que,
explicitamente para possibilitar o cumprimento daquele prazo pelo Tribunal de Contas, este
concedeu ao Novo Banco apenas 5 dias para apresentar os seus comentarios ao Relatorio,
0 que ndo pode deixar de se considerar como manifestamente desproporcional e passivel
de comprometer a efetividade do exercicio do seu direito.

d. Outros

103.  Sem prejuizo das referéncias no Relatorio quanto aos principios da transparéncia e de
prestacdo de contas quanto ao impacto do ACC nas contas publicas e imputagdo de
responsabilidades, entende o Novo Banco que, pela sua natureza, ndo lhe parece matéria
lhe caiba comentar. Acresce ainda que, em matéria de responsabilidade (no &mbito da
execugéo do ACC, como em qualquer outra matéria da atividade bancaria do Novo Banco),
vigoram as regras legais gerais aplicaveis.

104.  No que respeita as alegagdes de nédo prevencéo de riscos de conflitos de interesses em
virtude de a EY ser simultaneamente auditor do Novo Banco e do FdR, entendemos
conveniente referir o seguinte: (i) a mudanga de auditor do Novo Banco verificada em 2017
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na sequéncia do processo de venda resulta precisamente de uma imposig&o constante da
Decis&o CE; (ii) existem regras e requisitos legais aplicaveis a escolha de revisores oficiais
de contas por parte das instituicbes de crédito que sdo, naturalmente, cumpridos; (i) o
proprio revisor esta sujeito, por se tratar de uma fungéo de interesse publico, a regras legais
exigentes sobre o exercicio da fun¢éo e conflitos de interesses e que constam do respetivo
estatuto. Neste contexto, ndo vemos de que modo tal situagdo possa configurar, em
concreto, uma situagéo de conflito, nem a auditoria indica situagées especificas ou factos

concretos que suportem essa mesma conclus&o.

105.  Por ultimo, tendo presente que o exercicio do contraditério precede as conclusées finais
da auditoria, o Novo Banco tem a expectativa de que sejam acolhidas, nas conclusdes finais,
as observagdes e corregdes aqui constantes. Reitera, uma vez mais, toda a disponibilidade
para qualquer clarificagdo que, em qualquer momento e independentemente da fase
procedimental, o Tribunal de Contas entenda necessaria.

D. CONCLUSOES

1. Quer na sua concegdo, quer na sua execugio, o mecanismo de capital contingente
€ um mecanismo de protegio das perdas acumuladas em ativos especificos, que
foi limitado ao minimo para repor os racios de capital nos niveis exigidos definidos
contratualmente e ndo - ao invés — um mecanismo de protegao de racios de capital
limitado a perdas especificas, o que o Tribunal de Contas bem sabe, seria
inaceitavel do ponto de vista da legislagdio comunitaria em matéria de

concorréncia.

2. O montante das perdas dos ativos abrangidos ultrapassa o montante total dos
pagamentos efetuados pelo FdR ao NB ao abrigo do ACC, tendo a atividade
corrente do Novo Banco permitido a redugdo das chamadas de capital ao abrigo
do ACC para um montante inferior ao das perdas reais nesses ativos, contribuindo
assim para a reducdo do financiamento publico dessas perdas.

3. O ACC é também muito claro quanto a deverem ser compensadas as perdas
liquidas acumuladas dos ativos pré-definidos (incluindo perdas transitadas) e nao
meramente perdas anuais, nem se compreende, alias, de onde surgiu tal hipétese.

4. A verificagdo dos racios de capital do Novo Banco extravasa o ambito contratual.

Ao aceitar a condigdo de capital como limitador as perdas verificadas nos ativos
abrangidos pelo ACC, as partes aceitaram que a verificacdo e o cumprimento
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dessa condicéo é, por forca de lei, efetuada pelo Banco Central Europeu enquanto
entidade de supervisao competente no dmbito do mecanismo Unico de supervisia,

O Novo Banco cumpriu as suas obrigagées de informagao e de reporte ao abrigo
do ACC, Existiu acordo entre as Partes quanto a forma, formato, contetido e modo
de cumprimento das obrigagdes, tal como previsto no ACC, pelo que nio se
verificou qualquer incumprimento.

Os pedidos de pagamento efetuados anualmente foram acompanhados
antecipadamente pelo FdR, tendo sido permanentemente asseguradas as
condigdes para o controlo e monitorizagdo do processo, bem como para que
fossem efetuadas todas as analises e verificagbes consideradas necessarias e

contratualmente exigidas.

Tendo o Novo Banco apenas solicitado pagamentos anuais, os valores a constar
dos pedidos devem naturalmente reportar-se a dados anuais e nao trimestrais e
ndo existe nenhuma obrigagdo contratual de apresentagdo dos valores trimestrais
no pedido de pagamento, exceto se estivesse em causa um pedido intermédio
(respeitante a um determinado trimestre), o que ndo sucedeu.

A execugdo do ACC, nomeadamente no que respeita a verificagio das perdas e ao
valor de capitalizacdo pelo FdR durante o periodo de reestruturagio revelou-se em
linha com os compromissos e estimativas constantes do acordo entre o Estado
Portugués e a Comissao Europeia, tendo permitido um justo equilibrio entre a
viabilidade do Novo Banco e o interesse publico subjacente & solugdo acordada

no processo de venda.

NOVO BANCO, S.A.

L= Al

Luis Alves Ribeiro Antonio Ramalho
Administrador CEO
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A Sua Exceléncla

O Presidente do Tribunal de Contas
Senhor Juiz Conselhelro Dr. José Tavares
Tribunal de Contas

Av. da Repiiblica, 65

1050-189 LISBOA
i i
S/Raferdncla S/Comunicaglio N/Referdncla Data
FDR/2021/00022 2021/04/18

Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas,

Co\ll-e Qvt'ﬂ.b& -u‘k. d'll\'[ To«lcm,

1. O Presidente da Comisséo Diretiva do Fundo de Resolug8o, notificado pelo Tribunal de Contas a
propésito do relato de auditoria 1/2021, do Departamento de Auditoria VIl desse Tribunal {“Relato
de Auditorla” ou “Relato”) vem, ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, apresentar a sua proniincia.

2. Em termos gerais, o Fundo de Resolugfo congratula-se com a confirmagdo por parte da equipa
de auditoria de que o “financiamento piblico” do Novo Banco concorreu para a establlidade do
sistema financeiro e permitiu evitar a liquidagéio do banco e, por essa via, reduzir o risco sistémico.

A preservagdo da estabilidade do sistema financeiro é a finalidade primordial do regime de
resolugo e, portanto, a razdo de ser do Fundo de Resolugio, concorrendo diretamente para que
seja prosseguldo o principio consagrado na Constitulg&o da Reptiblica Portuguesa {“CRP"), segundo
o qual o sistema financeiro deve ser estruturado de modo a garantir a formagdo, a captagiio e a
seguranca das poupangas, bem como a aplicacio dos melos financeiros necessirios ao
desenvolvimento econémico e social {artigo 101.2 da CRP).

Fundo da Resoluglio » Av. da Rep(blica, 57 - 2.° » 1050 - 189 Lishoa « Pessoa coletiva 510 338 461
T +351 213 130 707 o F +851213 107 844 o geral@fundoderesolucao.pt Pég. 1 de
12
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3. Porém, tendo sido conclufdo pela equipa de auditoria que o “financiamento publico” do Novo
Banco permitiu que fosse cumprida aquela finalidade primordial e alcancado aguele desfgnio
fundamental, considera o Relato da Auditoria que “néo jo salvaguardado o Interesse piiblico”, o
que ndo se acompanha pelas razées e atentos os factos apresentados nesta prondncia, e que foram
oportuna e tempestivamente levados ao conhecimento da equipa de auditoria.

Foi & luz dessa contradicéio que o Fundo de Resoluggo analisou o Relato de Auditoria e concluiu que
essa segunda concluséo reflete um conjunto de premissas incorretas sobre o “financiamento
publico” do Novo Banco, assim como uma leitura inadequada do quadro jurfdico aplicsvel s
Instituigdes de crédito, incluindo quanto as suas regras contabilisticas e prudenciais e quanto aos
mecanismos de flscallzacdo e de supervisio préprios da atividade bancdria, mas também uma
inadequada leltura dos factos que, oportuna e tempestivamente, foram levados ao conhecimento
da equipa de auditoria.

4. Assim, vem o Fundo de Resolugéo apresentar o contraditério fundamentado sobre cada uma
das conclusSes da auditoria que incidem sobre as matérias Inscritas no seu &mbito de
competéncias. Para além das observacBes apresentadas no presente oficio, a prondncia do
Presidente da Comisséo Diretiva do Fundo de Resolugdo Integra alnda, em anexo, a fundamentagSo
detalhada, baseada em factos Incontornéveis e que ndo foram devidamente considerados no
Relato da Auditoria.

Como decorre do quadro juridico em vigor, e sem prejulzo da independéncia deciséria entre o
Fundo de Resolucio e o Banco de Portugal, a prondncia das duas entidades fol articulada
previamente e o Fundo de Resoluc8io acompanha os comentdrios que sero submetidos pelo Banco
de Portugal ao Tribunal de Contas.

Ponto prévio: objeto da auditorla do Tribunal de Contas

5. Naquilo que respeita & execucdo do Acordo de Capitalizag§o Contingente, a auditoria incidiu
exclusivamente sobre aspetos formais e procedimentals relativos & prestagio de informagHo ao
Fundo de Resolugdo por parte do Novo Banco.

Assim, ndo integra o objeto da auditoria a anélise das operacBes e dos atos de gestfio do Novo
Banco que estiveram na origem das perdas registadas por essa Instituigio de crédito ou das suas
necessidades de capital.

s Fundo de Resoluglio » Av. da Republica, 57 — 2.° 1050 - 189 Lishoa » Pessoa coletiva 510 338 461
T 4851213 130 707 « F +351213 107 844  geral@fundoderesolucao.pt Pég.2de 12
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Aandlise do cumprimento de prazos formalis de prestagsio de informagZo (em especial quando essa
informago néo estd relacionada com um pedido de pagamento), a anélise sobre a designagdo dos
ficheiros de prestagdio de informagio face & designacio que lhes & atribufda no contrato, ou a
andlise sobre a existéncia de formalizagdo quanto  estrutura dos ficheiros utilizados pelo Fundo de
Resolucdo e pelo Novo Banco néo abrange, claramente, “os elementos essenclals” e materiais da
execugdo do Acordo de Capitalizagéo Contingente,

Conforme se procurou explicar no decurso da auditoria, 0 acompanhamento realizado pelo Fundo
de Resolug8o da execucgio do Acordo de CapitalizacSo Contingente nio se circunscreve aos aspetos
formals e procedimentals que foram analisados pela equipa de auditorla, mas atenta sobretudo
sobre questBes de natureza material que ndo mereceram a devida relevincia no Relato de
Auditoria.

De facto, as matérias em que é exigida a intervengdo do Fundo de Resolugdo, e em que essa
intervenglio é suscetivel de ter um efeito materlal nos termos do Acordo de Capitalizagdo
Contingente, situam-se antes no plano do acompanhamento continuo da gestfio dos ativos
abrangldos pelo Acordo de Capitalizaclio Contingente e dos atos de gestdo com Impacto na posicio
de solvabilidade do Novo Banco. Apesar de o Fundo de Resolucdo ter prestado um acervo
documental e um conjunto de InformagSo muito significativo a esse propésito, essa componente
da execugtio do Acordo de Capitalizag&o Contingente néo foi abrangida pela auditoria, respeitando-
se naturalmente a posigéio assumida pelo Tribunal de Contas relativamente ao 4mbito do pedido
de auditoria por parte da Assemblela da Repblica.

Acresce que — mesmo em relag8o aos aspetos formals e procedimentals analisados pela auditorla
— as conclusBes extraldas pela auditoria ou s8o Inadequadas (como se demonstrard adiante o
propésito do processo de verificagéo dos valores a pagar) ou subordinam por completo a substéncla
(o facto de a informaciio ter sido efetivamente recebida pelo Fundo de Resolugéio e em tempo dtil)
& forma, tomando como essencial aquilo que é formal e, neste caso, acessério.

N&o competindo ao Fundo de Resolugéio analisar o 4mbito da auditoria do Tribunal de Contas,
entende-se que deve esse Tribunal reconhecer que a especificidade do @mbito a que ficou
circunscrita a auditoria néio permite extrair conclusbes gerais quanto ao cumprimento de obrigagBes
contratuais ou quanto ao acompanhamento que o Fundo de Resolugéio foz do contrato.

Nestes termos, obriga o rigor e a transparéncla, que tais conclusBes seJam acompanhadas de uma
descriclo especifica e clara quanto ao &mbito da auditoria e o alcance das suas concluses devers
ser ajustado em conformidade.

| Fundo da Resoluglio » Av. da Repiblica, 57~ 2.9 » 1050 - 189 Lisboa o Pessoa coletiva 510 338 461
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Uma vez que uma parte significativa e material da execucfo do Acordo de Capitalizacgo
Contingente ndo fol inclufda no &mbito de auditoria, néo podem ser extraldas conclusSes gerais
sobre o cumprimento do contrato ou sobre a agSo do Fundo de Resolugio a esse respeito, dada a
auséncla de base factual que permita tais concluses.

Posicdo do Fundo de Resolugfio quanto a aspetos concretos do Relato da Auditoria

6. Sem prejufzo da andlise mais detalhada e da evidéncia apresentadas em anexo, importa
demonstrar por que razdo, contrarlamente ao que se conclul inadequadamente (ou est4 omisso)
no Relato de Auditoria:

a) Tém sido plenamente cumpridos os deveres do Fundo de Resolug8o na execuggo do Acordo
de Capitalizacdo Contingente, incluindo através da promoggo de diligéncias que v&o além
dos procedimentos estipulados no contrato.

b) Os riscos de complacéncia ou de conflito de Interesses encontram-se adequadamente
prevenidos;

¢) Osvalores pagos pelo Fundo de Resolug8o foram sempre apropriadamente demonstrados
e o Fundo de Resolugdo recolheu evidéncia nesse sentido.

d) O Fundo de Resolugiio tem atuado com total transparéncla e tem assegurado a prestaco
de contas sobre os impactos da medida de resolug8o aplicada ao BES em termos, aliés, que
ndo conhecem precedentes em Portugal e véio, também nesse aspeto, além daquelas que
sdo as suas obrigagdes.

a) Tém sido plenamente cumpridos os deveres do Fundo de Resolugfio na execugdo do Acordo de
Capitalizaglio Contingente, Incluindo através da promoglio de diligénclas que véo além dos
procedimentos estipulados no contrato.

7. As obrigacBes contratuais analisadas pela auditoria sio aquelas que se encontram previstas nas
cldusulas 10, 11 e 17 do Acordo de Capitalizagio Contingente, respeitantes 2 prestagdo de
informag#o por parte do Novo Banco e ao contetido formal dos pedidos de pagamento submetidos
ao Fundo de Resolugéo.

{ Fundo de Resoluglio » Av. da Repiblica, 57 ~2.° s 1050 - 189 Lisboa » Pessoa coletiva 510 338 461
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Ora, o Fundo de Resolugfio tem obtido sempre a informagio necesséria ao adequado
acompanhamento do Acordo de Capitalizagio Contingente, em cumprimento das cldusulas 10, 11
e 17 desse Acordo.

A auditorla confirmou que, em substéncia, a informagio com o contetido fixado na cléusula 10
ocorreu, mas considera que a sua forma néio corresponde ao que se encontra previsto no contrato,
tendo ainda ocorrldo atrasos na prestago dessa informaggo.

Como se demonstra na nota anexa, o Fundo de Resolugfio tem, sistematicamente, atribuldo
prevaléncla & robustez e qualidade da Informaglio face a celeridade na sua obtencdo. £ tem
promovido diligénclas que viio além daquilo que estd estlpulado no contrato, nomeadamente
quando obtém, com frequéncia semestral, a verificaciio dos reportes preparados pelo Novo Banco
por parte do Agente de Verificagéo.

8. A informagéo relevante para a determinac3io dos valores a pagar pelo Fundo de Resoluggio é
aquela que tem por base as contas auditadas do Novo Banco. Essa informagéo ndo estéd disponfvel
antes do final do més de janeiro, pelo que n&o Ihe pode ser aplicével o prazo de 30 dias a que o
Relato de Auditoria atribui importancia.

Quanto a informagéo respeitante a margo, a junho e a setembro de cada ano, na verdade, a mesma
néo releva para efeitos da determinagio dos valores a pagar pelo Fundo de Resolucdo. Essa
informacgo seria de facto necesséria caso tivessem ocorrido pagamentos “intercalares”, o que
nunca sucedeu, pelo que os reportes em causa t&m apenas propdsltos informativos. Efetivamente,
0 contrato previa a possibilidade de serem solicitados ao Fundo de ResolucSo pagamentos com
referéncia as contas de margo, junho e setembro de cada ano, mas esse mecanismo nunca operou,

Assim, quanto & informag8o reportada a dezembro de cada ano - a tnica que de facto releva para
efeito dos pagamentos — a mesma tem por base contas auditadas e certlficadas pelo revisor oficial
de contas do Novo Banco.

Ou seja, todos os pagamentos efetuados pelo Fundo de Resolugio tiveram por base as contas
auditadas e certificadas pelo revisor oficlal de contas do Novo Banco, com referéncla aos exerclcios
de 2017, 2018 e 2019, tendo os cdlculos relevantes sido verificados pelo Agente de Verificag8io e
tendo sido ainda obtida a indicacfio do Departamento de SupervisGo Prudencial do Banco de
Portugal quanto & correglio do défice de capital. Essa indicaglio nfio pode ser desvalorizada, na
medlda em que é emitida pela autoridade nacional de supervisdo, que Integra 0 Mecanismo Unico
de Supervisdo.
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Em substéncia, a execugdo do contrato no que se refere & obtengdo da Informag8o prevista na
cléusula 10 e no que se refere & cldusula 17, é até mais robusta do que aquilo que se encontra
formalmente estipulado no contrato.

9. Aentrega de versdes provisérias dos mapas de dados, prevista na cléusula 11, por sua vez, néio
€ um requisito de validade dos pedidos de pagamento. O que é requisito de validade do pedido de
pagamento, nos termos da cldusula 17.1 do Acordo de Capitalizago Contingente, é a entrega desse
mapa, com base nas contas auditadas. Esse requisito foi sempre cumprido.

Ainda neste contexto, assinala-se que o Fundo de Resolugéio néio prescindiu de perlodos de controlo
da informagéo, prévios ao fecho das contas do Novo Banco, nem prescindiu do recurso do Agente
de Verificagdo ou & obtengédo de um auditor independente, no caso, o revisor oficlal de contas do
Novo Banco. O Fundo de Resoluglo obtém versBes preliminares das contas do Novo Banco
previamente ao fecho das contas, que analisa e sobre as quals atuou sempre que dessa andlise
resultaram diividas ou divergéncias. Tudo isso é demonstrado no documento anexo.

b) Os riscos de complacéncia ou de conflito de Interesses encontram-se adequadamente
prevenidos.

10. O facto de o Fundo de Resoluggio acumular a condic&o de acionista com a condicgo de parte do
Acordo de Capitalizacdio Contingente é resultante do processo de venda do Novo Banco, enquanto
banco de transicdo crlado no quadro da resolugéio do BES.

11. O Relato de Auditoria parece defender que o Fundo de Resolugfio {que é um mecanismo de
financiamento de resoluggo, nos termos da Diretiva da Uni&io Europeia) deveria ser independente
face & autoridade de resolucdio e que os servicos técnicos da autoridade de resolugio deveriam
estar segregados dos servigos técnicos do mecanismo de financiamento de resoluggo, apesar de
ser a lel que determina que o Fundo de Resolug8o funciona junto do Banco de Portugal (cfr. artigo
153.2-B, n.2 2 do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Socledades Financelras — “RGICSF”), ao
qual compete prestar os servigos técnicos e administrativos indispenséveis ao funclonamento do
Fundo de Resolugéo (artigo 153.2-P do RGICSF).
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O entendimento manifestado no Relato de Auditoria desvla-se do Direito da Unidio Europeia e da
prética institulda a nivel europeu, de que é exemplo maior o facto de o Fundo Unico de Resolugtio
ser propriedade e ser gerido pelo Conselho Unico de Resoluglo, ndio tendo sequer personalidade
Jurldica.

12. No Relato de Auditoria alega-se que n#o existe uma adequada segregac8o de fung8es nem se
encontram prevenidos conflitos de interesses, pelo facto de o Novo Banco ter procedido &
contratagdo, para as fungBes de revisor oficial de contas, da mesma entidade que desempenha as
fungBes de auditor externo do Fundo de Resoluggio.

O 6rgéo de fliscalizagéio do Fundo de Resolug8o &, nos termos da lel, o Conselho de Auditoria do
Banco de Portugal (cfr. artigo 153.8-S do RGICSF) e a a contratacio da Ernst & Young Audit &
Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., (“EY”} para a prestacdo de servigos de
auditoria ao Fundo de Resolugfio, ocorrida em 2013, justifica-se como elemento de controlo
suplementar 2 fiscalizaglio do Conselho de Auditoria do Banco de Portugal, ndo sendo sequer uma
exigéncia legal.

Aauditoria atribui relevancia ao facto de, mals tarde, desde o exercicio de 2018, a mesma sociedade
ter passado a desempenhar as fungBes de revisor oficlal de contas do Novo Banco.

Oartigo 71.2 da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, consagra um dever de independéncia dos revisores oficiais de contas, cuja
atuagdo estd sujelta a supervis§io da Comliss§o do Mercado de Valores Mobilidrios.

Assim, nos termos da lei, o revisor oficial de contas do Novo Banco nfo atua no Interesse da
entidade auditada, pelo que tal conflito de interesse no colhe. Sempre se poders alegar que tal
ndo sucedeu no caso concreto, mas isso constituiria uma violagdo da lel que, havendo elementos
de prova materiais, cumpre a esse Tribunal levar ao conhecimento da CMVM com a méxima
urgéncia

13.Para além de ndo terem pertindncla as situagBes identificadas no Relato de Auditorla, a
auditoria néio analisou - por estar fora do 4mbito definido por esse Tribunal aquela que é a parte
nuclear, ainda que néo a Unica, da acéo do Fundo de Resolugfio no acompanhamento do Acordo de
CapitalizagSio Contingente, da qual resulta um impacto muito significativo nos valores pagos e a

| Fundo de Resolugo » Av. da Repiibllca, 57~2.° » 1050 - 189 Lishoa « Pessoa coletiva 510 338 461
T +851 213 130 707 o F +351213 107 844 o geral@fundoderesolucao.pt Pég.7de12

164



TRIBUNAL DE

CONTAS

FUNDO
DE RESOLUGAO

pagar ao Novo Banco ao abrigo desse Acordo: o acompanhamento da gest&o dos ativos abrangidos
pelo Acordo e dos atos de gest8o de que resultam Impactos na posiggo de solvabilidade do Novo
Banco.

A esse nivel, séio multiplas as situacBes em que a agfio prética do Fundo de Resoluglo comprova que
o risco de complacéncia estd efetivamente afastado e que o Fundo de Resolugdio tem atuado com
zelo e com exigéncia no controlo da execugéio do Acordo de Capitalizaglio Contingente.

Tendo em conta que o dmbito da auditoria incidiu, fundamentalmente, e como j& se referiu, sobre
aspetos formais e procedimentais relacionados com a prestacfio de reportes, tais situagSes néio
foram mencionadas no Relato de Auditoria, mas séo identificadas sumariamente no documento

anexo.

Infelizmente, a componente do contrato respeitante ao acompanhamento da gestio dos ativos
abrangidos pelo Acordo e dos atos de gestéo de que resultam impactos na posigo de solvabllidade
do Novo Banco estd totalmente ausente da anélise apresentada no Relato de Auditorla, mas as
factos descritos no documento anexo comprovam que a aglio prética do Fundo de Resolugdo afasta
por completo o risco de complacéncia a que se faz meng8o no Relato e que, face ao exposto, no é
um Julzo admissivel.

¢) Os valores pagos pelo Fundo de Resolugéio foram sempre apropriadamente demonstrados e o
Fundo de Resoluglo recolheu evidéncia nesse sentido.

14. O processo de apuramento, de verificagdo e de validagéio dos valores a pagar nos termos do
Acordo de Capltalizagdo Contingente convoca um conjunto amplo de outros intervenientes, que
atuam de modo independente e ao abrigo de competénclas préprias, que em alguns casos sfo
atribuidas por lei em exclusividade.

Isto porque os valores devidos pelo Fundo de Resoluggio t&m por base as demonstragdes financeiras
do Novo Banco e os seus récios de fundos préprios.

Ora, as demonstragdes financeiras do Novo Banco sfo, nos termos da lei, sujeitas a certificagfio
legal de contas, emitida pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetive processo de
auditoria as demonstragdes financeiras, realizada de acordo com as Normas Internacionals de
Auditoria e demais normas e orlentagBes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficlais de
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Contas, encontrando-se essa atividade sujeita & supervisgo da Comisstio do Mercado de Valores
Mobilidrios. Nos termos da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o novo Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficlals de Contas, a revisfio legal de contas é competéncia exclusiva do
revisor oficlal de contas.

Por sua vez, o processo de determinagéo dos rcios de fundos préprios do Novo Banco & objeto da
supervis&o pelo BCE, com a participagio do Banco de Portugal, no quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo. £ ¢ autoridade de supervisiio que compete a verificaco do cdiculo dos rdclos de capital.

A aglio do revisor legal de contas e do Banco Central Europeu, no 4mbito do Mecanismo Unico de
Supervis&o, que integra também o Banco de Portugal, constituem, portanto, os mecanismos gueo
quadro jurldico vigente na Uni&io Bancéria considera aptos a assegurar a integridade e a adequagdo
das demonstracSes financeiras e dos récios de fundos préprios do Novo Banco, que sio os
elementos que determinam os valores a pagar pelo Fundo de Resolugdo nos termos do Acordo de
Capltalizacéio Contingente, nomeadamente no cenarlo em que as perdas registadas na carteira de
ativos abrangidos pelo Acordo suplantam o valor das necessidades de capital apuradas em cada
periodo, como tem sido o caso.

Por sua vez, os trabalhos de verificacéio realizados pelo Agente de Verificagio — este j&d um
mecanismo de natureza contratual — visam, nomeadamente, confirmar se o perimetro dos ativos
abrangidos pelo mecanismo estd correto e se os valores do balango do Novo Banco estdo a ser
corretamente considerados para efeitos do Acordo de Capitalizacio Contingente, nomeadamente
através da confirmacéio do correto apuramento das perdas e do valor de referéncia dos ativos.

E do conjunto destes dispositivos que resultam os valores devidos em cada ano pelo Fundo de
Resoluglio nos termos do Acordo de Capltallzagtio Contingente.

Ao Fundo de Resolucdio cabe, por isso, confirmar que, em cada momento em que é devido um
pagamento, todos estes mecanismos operaram; nSo compete ao Fundo de Resolugdo = nem tal
serla admissivel, nos termos da lei — substituir-se & ac3o do revisor oficial de contas, na revis§o das
demonstragSes financeiras, ou do Mecanismo Unlco de Supervisgio, na supervisio e fiscalizag8o do
processo de célculo dos récios de capital.

O Fundo de Resoluctio obtém a evidéncia de que todos os mecanismos referidos operaram,
nomeadamente através da:

a) Obtenc8o da certificagio legal de contas do Novo Banco;
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b) Obtengdo de um relatério do Agente de Verificag8o, que verifica os célculos dos parametros
relativos ao mecanismo de capitalizag8o contingente;

c) A obtencdo de um relatério da Comisséio de Acompanhamento, em que se confirma que
esse 6rgdo dispbs das condices adequadas ao exercicio das suas fungBes e se obtém a
descricdo das atividades desenvolvidas por esse 6rgéo;

d) Quando aplicével, a obtencgo da confirmagéo, por parte da Comisséio de Acompanhamento
e do revisor oficial de contas, de que foi mantida a consisténcla das pollticas, praticas ou
procedimentos contabllisticos utilizados pelo Novo Banco na preparacdo das
demonstracdes flnanceiras.

e) Aobtengdo da confirmag8o por parte do Departamento de Supervisdo Prudencial do Banco
de Portugal quanto & verificacio da condicfio de capital, quanto aos récios de capital
aplicéveis ao Novo Banco e quanto ao montante que conduz a que os rdclos de capital se
situem no nivel acordade no contrato e que, corresponde ao valor devido pelo Fundo de
Resolugdo.

Todas estas diligéncias encontram-se documentadas e integram cada processo de pagamento.

15. Assim, ¢ legftimo afirmar, e deveria ser reconhecido, que as diligéncias promovidas pelo Fundo
de Resolucdo sGo até mals exigentes do que os requisitos previstos no contrato.

d) O Fundo de Resolugfio tem atuado com total transparéncia e tem assegurado a prestagiio de
contas sobre os Impactos da medida de resolugdio aplicada ao BES, em termos, allés, que nilo
conhecem precedentes em Portugal e vilo, também nesse aspeto, além daquelas que sbio as suas
obrigagBes.

16. Os valores desembolsados pelo Fundo de Resolugéio no &mbito da resolug&o do BES séio objeto
de divulgaggio extensa no relatdrio e contas do Fundo de Resolug8o publicade no sitio do Fundo de
Resolucdo na Internet e que Inclul também informac&o completa sobre as contingéncias que alnda
podem resultar em responsabilidades futuras.
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As contas divulgadas pelo Fundo de ResolugSo sdo objeto de fiscalizacio pelo Conselho de Auditoria
do Banco de Portugal, nos termos da lei, séo auditadas por um auditor externo, como ja se referiu,
e sfo alnda remetidas anualmente ao Tribunal de Contas.

A consulta dos relatérios e contas do Fundo de Resolucdio permite conhecer todo o quadro de
direitos e de responsabilidades, presentes e eventuais, que decorrem da medida de resoluciio
aplicada ao BES e da resolug&o do BANIF, bem como conhecer com todo o rigor e detalhe a sftuaciio
patrimonial do Funde de Resoluggio e o seu modelo de financlamento, incluindo os valores das
receitas obtidas por via da coniribuigiio sobre o setor bancério e das contribulgdes pagas
diretamente ao Fundo de Resolugfo.

17. No que se refere em particular ao Acorde de Capltallzagiio Contingente, o Fundo de Resolugéo
tem vindo a prestar abundante informagfo, ndo apenas nos seus relatérios e contas, mas também
através de publicagBes no sftic do Fundo na Internet de elementos complementares e mais
detalhados sobre o funclonamento do mecanismo previsto naguele Acordo.

18. No que diz respeito ao Fundo de Resolugfio, e salvo o devido respeito, nfo se compreende as
recomendagGes feitas no Relato de Auditoria quanio 3 aplicaciio de principios da transparéncia e
da prestag8o de contas: quer porque tais principios j§ integram plenamente a prética segulda pelo
Funde, quer porque, nalguns casos, as recomendagdes feitas ndo slio suscetivels de ser aplicadas
ao Fundo de Resolugdo.

19. Em face do que se deixa exposto, considera-se que néo siio adequadas as recomendagdes feitas
ao Fundo de Resolugéio neste domfnio.

Assim, em funggio das posigBes constantes da presente prondincia — mais bem fundamentadas no
documento anexo, que inclul também a demonstraggo necessaria - o Fundo de Resolugdo solicita
ao Tribunal de Contas:

a) A reapreciagdo das conclusBes, e por conseguinte das recomendacdes relaclonadas
com o cumprimento de obrigag8es contratuais;
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b) A reapreciacio das conclusdes, e por conseguinte das recomendagbes relacionadas
com a demonstraggo, verificacdo e validago dos valores a pagar pelo Fundo de
Resolugéo;

c) A reapreclagio das conclusBes, e por consegulnte das recomendacbes relacionadas
com a eficdcla do controlo do cumprimento do Acordo de Capitalizaggio Contingente;

d) A reapreciagio das conclusBes, e por conseguinte das recomendagfes quanto ao
cumprimento dos deveres de transparéncia por parte do Fundo de Resolugfio.

20. Em qualquer caso, e sobretudo na eventualidade de estes coment4rios ndo serem acolhidos, o
Fundo de Resolucdo tem a expectativa de que o presente oficlo e o documento anexo integrem a
versdo final do relatério de auditoria, contribuindo para uma leitura mais rigorosa das conclus@es
da auditoria e as recomendagBes do Tribunal de Contas, dado que, tal como presentemente se
encontram no Relato, as mesmas néo traduzem adequadamente a materialidade da acdo do Fundo
de Resolugdo.

O Fundo de Resolugiio mantém-se totalmente disponivel para qualquer contributo adicional queo
Tribunal de Contas entenda pertinente.

Com os melhores cumprimentos, ® a. nAais v.kuaﬂm mh’ho\ng:o )
O Presidente da Comissfo Diretiva

o

Lufs Méximo dos Santos
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EXERCICIO DE CONTRADITORIO AO
RELATO DE AUDITORIA 1/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS

~ COMENTARIOS DO FUNDO DE RESOLUGAO -

I. COMENTARIOS GERAIS

1. O Relato de Auditoria apresenta, como conclus3o geral, a de que “o financiamento publico
do [Nove Banco] concorreu para a estabilidade do sistema financeiro, sobretudo por ter sido
evitada a liquidagdo do banco e reduzido o risco sistémico”.

Porém, a auditoria conclu também que “n&o foi minimizado o impacto na sustentabilidade das
finangas pdblicas, nem reduzido o risco moral (...). Nesta medida, [entende a auditoria] ndo foi
salvaguardado o interesse piblico, face ao anunciado aos cidadéos aquando da resolugdo do
BES e da venda do Novo Banco”.

2. Apreservagdo da estabilidade do sistema financeiro é a finalidade primordial do regime de
resolugdo e, portanto, a razio de ser do Fundo de Resolugdo, concorrendo diretamente para
que seja prosseguido o principio consagrado na Constituigio da Repuiblica Portuguesa (“CRP”),
segundo o qual o sistema financeiro deve ser estruturado de modo a garantir a formagdio, a
captagdo e a seguranca das poupangas, bem como a aplicacio dos meios financeiros necessérios
ao desenvolvimento econdémico e social (artigo 101.2 da CRP).

Tendo sido concluido pela equipa de auditoria que o “financiamento publico” do Novo Banco
permitiu que fosse cumprida aquela finalidade primordial e alcancado aquele designio
fundamental, é surpreendente que tenha sido, em contrapartida, considerado que “ndo foi
salvaguardado o interesse publico”.
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3. Nos paragrafos seguintes apresenta-se ainda a demonstrago de que, contrarlamente ao
que se conclui inadequadamente (ou est4 omisso) no Relato de Auditoria:

a} Tém sido plenamente cumpridos os deveres do Fundo de Resolugdo na execugfio do
Acordo de Capitalizago Contingente, incluindo através da promociio de diligéncias que
véo além dos procedimentos estipulados no contrato.

b) Os riscos de complacéncia ou de conflito de interesses encontram-se adequadamente
prevenidos.

c) Os valores pagos pelo Fundo de Resolucio foram sempre apropriadamente
demonstrados e o Fundo de Resolug3o recolheu evidéncia nesse sentido.

d) O Fundo de Resolugiio tem atuado com total transparéncia e tem assegurado a
prestacdo de contas sobre os impactos da medida de resolugSo aplicada ao BES, em
termos, alids, que ndio conhecem precedentes em Portugal e viio, também nesse aspeto,
além daquelas que so as suas obrigac8es.
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a) Tém sido plenamente cumpridos os deveres do Fundo de Resolugfo na execuglic do Acordo
de Capitalizaglio Contingente, incluindo através da promogéo de dlligéncias que véo além dos
procedimentos estipulados no contrato.

4. Aauditoria conclui que “fnjdo tem sido devidamente cumprida a obrigagéo de o Novo Banco
reportar a Informagdo sobre a execugdo do Acordo de Capitalizacio Contingente, por falta de
formalizagéio do acordo sobre a forma e substéncla do suporte dessa informagdo e pelo atraso
na preparacdo desse suporte pelo Novo Banco”

5. Essa matéria é analisada, fundamentalmente, nos pardgrafos 180 a 205 do Relato de
Auditoria, sob a eplgrafe “Incumprimento de Obrigag8es Contratuais”.

A esse respelto, importa, antes do mais, salientar que as obrigacBes contratuais analisadas sdo
apenas as que se encontram previstas nas cldusulas 10 e 11 do Acordo de Capitalizagio
Contingente. Mais concretamente, a andlise incide sobre as seguintes obrigac8es contratuals:

* A preparagdo, pelo Novo Banco, de um mapa (em inglés: “schedule”) contendo, para
cada trimestre, informag8o sobre um conjunto de parimetros quantitativos sobre os
ativos (tais como o respetivo valor de referéncia, 4 data inicial e 3 data de reporte, as
perdas registadas, as recuperagBes obtidas, entre outros elementos), bem como
informac8o quantitativa agregada sobre a execugio do mecanismo (inclulndo o valor
agregado das perdas registadas, o valor do défice de capital e o valor do “custo de
financiamenta da carteira”).

* Adisponibilizagdio, pelo Novo Banco, de versdes preliminares das suas demonstragdes
financeiras e a possibilidade de as mesmas serem revistas pelo Fundo de Resoluciio ou
por um auditor designado pelo Fundo de Resolugfo.

Por outro lado, séo ainda analisados na auditoria os aspetos procedimentais estipulados na
cldusula 17, relativos ao apuramento do valor a pagar pelo Fundo de Resolugdo (i.e. sobre a
informag&io que é comunicada para efeitos da reallzagdo dos pagamentos).

Ou seja, as obrigacBes contratuais que alegadamente néo sdo cumpridas (jd se verd, adiante,
que ndo é assim) s@o obrigagbes de prestacdo de informac@o sobre dados contabillsticos e
prudenciais. N&o estdio em causa obrigagBes de conduta na gestfio dos ativos, nem sequer
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obrigagdes de prestagdo de informag3o relevante para a tomada de decis&es sobre a gestdo dos
ativos, nem obrigagBes relacionadas com o registo contabilistico dos ativos ou com o célculo e
a determinagfio dos valores a pagar pelo Fundo de Resolugdo, nem tdo pouco com o
acompanhamento que ¢ feito pelo Fundo de Resolugio em todos esses dominios.

Além disso, as obrigagBes contratuals analisadas séo essencialmente de ordem formal e dizem
respelto a: prazos aplicdvels & prestacio daquela informac3o contabilistica e prudencial,
formalizagdo da estrutura dos ficheiros de dados, designagdio dos ficheiros utilizados e 4 sua
estrutura ou existéncla de manuais de procedimentos.

Constata-se, por isso, que — como adiante se demonstrard — a auditoria valorizou a mera
formalidade em detrimento da substincia.

6. Esta clarificaclio prévia é fundamental para enquadrar adequadamente as conclusBes da
auditoria. Em regra, um contrato integra obrigagBes com graus de materialidade diferenciados
e com relevéncia distinta para a sua adequada execugo global. £ essencial, por isso, que o Relato
de Auditoria deixe bem claro, para evitar que se gerem no leitor interpretacdes incorretas, quais
sfo as obrigagdes contratuais anallsadas e qual a sua natureza.

7. Por outro lado, 20 longo dos pardgrafos 180 a 205 do Relato confunde-se, com frequéncia,
as obrigagBes contratuais previstas na cldusula 10 ou na cléusula 11 com as obrigacSes
contratuals previstas na clédusula 17. Por exemplo, nos parégrafos 181 e 182 é abordada a
cldusula 17, nos pardgrafos 183 a 199 é abordada a cldusula 10, nos pardgrafos 200 a 201 &
abordada a cldusula 11, mas com referéncia a obrigacBes emergentes da cldusula 10 e nos
parégrafos 202 a 205 é novamente abordada a cldusula 17, mas com referéncia a obrigagBes
emergentes da cldusula 10 e que n#o estdo previstas na clusula 17.

Este apontamento ndo é de menor importéncia porque as consideragges feitas ao longo destes
pardgrafos incidem sobre diferentes obrigacBes contratuals e nem sempre é claro que a
auditoria esteja a avalfar corretamente cada obrigacio contratual, o que comporta o risco de
induzir em erro e de gerar duvidas no leitor.

Por esta razdio, nas observagBes que se seguem, serio abordadas, separadamente, as
considerac3es feltas no Relato de Auditoria sobre as obrigagBes estipuladas nas cldusulas 10 e
11. As matérias relativas & cldusula 17 serfio analisadas na alinea e) infra, dada a diferente
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natureza e especial relevancia dessa cldusula, relativamente 2 qual o juizo feito na auditoria se
mostra particularmente desajustado.

A cldusula 10

8. A grande malorla das conclus8es da auditoria constantes dos pardgrafos 180 a 205, sob a
epigrafe, “Incumprimento de obrigagBes contratuais® incide sobre as obrigagBes previstas na
cldusula 10 do Acordo de Capltalizagdo Contingente, que tem a epigrafe “CCA Reporting”, i.e.
“Reportes”.

A cldusula integra dois pardgrafos, nos quals se prevé que:

a)

b)

Com referéncia ao final de cada trimestre, 0 NB deve preparar (logo que possivel, mas
antes de um prazo de 30 dias desde a data de referéncia em causa) um mapa com o
formato e contelido a acordar entre as partes em que se apresente (i) para cada ativo
{ou, se aplicdvel, para cada carteira de ativos), o seu valor de referéncia Inicial (“Starting
Reference Value”, o seu vaior de refer&ncia 4 data de referéncia em causa ("CCA Asset
Reference Value”, bem como quaisquer aumentos (“CCA Drawdowns”), recebimentos
(“CCA Asset Realisations”) e ainda perdas ou custos associados a cada ativo; e )]
agregados numéricos, relativos & carteira na sua globalidade, quanto 3s perdas nos
ativos (“CCA Asset Losses”), o défice de capital 3 data de referéncia ("CCA Capital
Shortfall”), as perdas liquidas no mecanismo de capltalizagdo contingente (“CCA Net
Losses”) e o valor de referéncla resultante da taxa de juro aplicivel como custo de
financiamento dos ativos (“Interest Rate Swap Reference Value®).

O NB deve entregar cépias daqueles mapas ao Fundo de Resoluglio e ao Agente de
Verificagdo, logo que possivel apés a preparagio dos mapas.

9. A respeito destas obrigacSes contratuais de preparagio de reportes com informacgdo de
natureza contabilistica e prudencial com frequéncia trimestral, a auditoria concluiu que:

a) Ainformaglo em causa fol, de facto, entregue e o Relato de Auditoria indica até as datas

em que Isso ocorreu (§193 a 195 do Relato).
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b} Porém, os reportes néio foram feitos através de um mapa com a designagdo prevista no
contrato (“CCA Reference Schedule”), tendo esse mapa sido substituido por um conjunto
de ficheiros (§193 do Relato).

¢) Oformato e a substancia desse mapa ndio foram objeto de formalizacGo entre as partes,
tendo sido substituldos por acordos ndo formalizados, no émbito da execugfio do
contrato (§188).

d) Ndo existe um manual de procedimentos para o processo de elaboragdo dos mapas
(§188).

e) O NB néo cumpriu os prazos aplicéveis ao envio dos reportes trimestrals em causa;

f) Segundo a auditoria, a estrutura dos mapas nio assegura a fiabilidade da informagdo
porque: (i) "o cddigo de Identificaclo de cada linha nem sempre corresponde a um
contrato”, (ii) ndio € Indicada a data em que cada perda é reglstada, (it} a data registada
é a data de inicio de contrato, mas nfio corresponde apenas a essa situagéo, (iv) os
campos dos ficheiros ndo t&m sido estdveis no seu nimero e nas suas designagBes, (v)
os ficheiros de 2017 e de 2018 inclufam campos que n3o constavam do contrato; e {vi)
o registo de saldos negativos nos ficheiros é irregular.

Ou seja, a auditoria confirma que, em substéncia, a informago com o contetido fixado na
cldusula 10 ocorreu, mas considera que a sua forma nio corresponde ao que se encontra
previsto no contrato, tendo ainda ocorrido atrasos na prestaco dessa informag#o.

Sendo assim, néo pode dizer-se, como se diz no pardgrafo 186 do Relato de Auditoria, que "o
ficheiro de referéncia, nos termos do ACC, nunca tinha sido preparado pelo NB e entregue pelo
FdR e que para sug substituico parcial era preparado e entregue um ficheiro RF cuja designagdo
néo constava do ACC”. Na verdade, ndo pode concluir-se que determinada Informacdo n8o foi
prestada sé porque néo o foi com a designag&o que Ihe estava destinada ou porque foi prestada
de modo diferente daquele que estava previsto.

10. A este respelto, o Fundo de ResolugHo reitera aquilo que J4 foi transmitido no decurso da
auditoria:

a) A Informagllo constante da cléusula 10 do contrato foi efetivamente recebida e a
auditoria confirma-o.
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b) Quanto ao formato dos reportes e ao seu contetdo, o Fundo de Resolugdo promove um
conjunto de diligéncias suplementares, que volta a descrever abaixo e que vio além
daquilo que se encontra estipulado no contrato, para assegurar a flabilidade da
Informagdo utilizada pelo Fundo de Resolugfio, sem comprometer a sua tempestividade.

11. Com efeito, o Fundo de Resolugdo obtém um relatdrio do Agente de Verificago, que
procede & verificacio dos valores numéricos referidos na cldusula 10. Esse trabalho de
verificagio em particular ndo est4, sequer, previsto no contrato, mas é um elemento de controlo
adicional obtido pelo Fundo de Resolugo, com referéncia a 30 de junho e a 31 de dezembro de
cada ano, na sequéncia da sua exigéncia por parte do Fundo de Resolugo, aceite pele Novo
Banco.

O contrato néo prevé a realizagio desses trabalhos de verificagio em particular, mas eles
existiram com referéncia a 31/12/2017, 30/06/2018, 31/12/2018, 30/06/2019, 31/12/2019,
30/06/2020 e estdo agora em curso com referéncia a 31/12/2020. Essa Iinformacdo foi prestada
a equipa de auditoria.

Como se explicou no decurso da auditoria, muito mals importante do que os mapas ou os dados
apurados pelo Novo Banco s¥o as informagBes verificadas pelas partes com competéncia para o
efeito. Assim, no que se refere & informag3o constante da cldusula 10, os valores em que o Fundo
de Resolucdo se apoia sdo aqueles que estéo verificados pelo Agente de Verificagdo, tendo
presente também que a informag8o de natureza prudencial, nomeadamente quanto go cdlculo
dos rdcios de capital do Novo Banco se inscreve no 8mbito de competéncias do Banco Central
Europeu, sendo, portanto, objeto de supervisfio e de fiscalizagtio por parte dessa autoridade.

12. A existéncia de trabalhos semestrais de verificago dos valores previstos na cléusula 10
permite assegurar a fiabllidade da informagdo utilizada pelo Fundo de Resolugfio. O Relato
Identifica um conjunto de situagBes quanto & estrutura dos ficheiros de reporte, mas néio refere
que os dados constantes desse ficheiro sdo precisamente aqueles que séo objeto de verlficagéio
pelo Agente de Verlficagdo e ndio reconhece que sio esses que o Fundo de Resolugéio utiliza.
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13. € também mals relevante para o Fundo de Resolugdo obter essa verificago externa do que
0 cumprimento do prazo de 30 dias previsto no contrato, sobretudo porque a existéncia de
atrasos a esse nivel ndo provocam prejulzo algum e ndo apresentam materialidade.

Conforme se explicou no decurso da auditoria, uma vez que os mapas tém por base informagéo
contabilistica, os mesmas sé podem ser finalizados depois de estarem finalizadas as contas
reportadas & data de referéncia, o que em regra ocorre depois de decorridos 30 dias ap6s dessa
data de referéncia.

E a prépria cldusula 10 do Acordo que estipula que a Informag#o a reportar é produzida tendo
por base as contas preparadas pelo Novo Banco, com referéncia ao final de cada periodo de
reporte. Tal implica que, necessariamente, o ficheiro s6 pode ser finalizado apés o Novo Banco
ter procedido ao fecho das suas contas e ap6s a realizagio de todos os procedimentos de revisSio
e valldacdo por parte das dreas competentes do Novo Banco.

Assim, apesar de os reportes terem sido preparados apés um periodo que excedeu os 30 dias
desde o termo de cada trimestre, o que é realmente relevante é que os ficheiros reflitam
adequadamente a posi¢io contabillstica dos ativos e que a informac8o seja o mais rigorosa e
robusta possivel para efeitos da sua utilizagdo pelo Fundo de Resolugdo.

Como se poderé perceber, 0 mero cumprimento do prazo de 30 dias é que teria impedido que
os ficheiros refletissem adequadamente a situacio contabilistica a cada data, o que os tornaria
inlteis.

14. Acresce que a informagdo respeitante a margo, a junho e a setembro de cada ano ndo releva
para efeitos da determinagdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolugdio (que é feita com base
nas contas anuais) e serve, por isso, propésitos meramente informativos.

De facto, importa enquadrar devidamente a relevdncia dessa Informaco trimestral nos termos
do contrato. O contrato previa (cfr. cldusula 6.3) a possibilidade de ocorrem pagamentos ao
longo do ano, designados de “Interim Payments”. A preparacio de contas trimestrais e a
correspondente prestacdo de Informac8o — incluindo os mapas com os dados relativos aos ativos
= encontra-se prevista nos termos do contrato na medida em que ocorressem pagamentos
intercalares e releva, precisamente, para efeitos da determinagio de eventuais pagamentos
intercalares (cfr. definicdio de “Reference Accounts”, que corresponde 3 definiciio das contas do
Novo Banco com referéncia as quais deve ser preparada a informagdio relevante).
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Na circunstancia de ocorrerem pagamentos intercalares é que, de facto, a informagio reportada
a malo, junho e setembro seria necessdria. Como Isso nunca sucedeu, tal informagio nio é
sequer estritamente necessdria nos termos do contrato (dado que as “Reference Accounts” so
apenas as contas anuais auditadas), tendo vindo a servir propdsitos meramente informativos e
sem que tenha a relevancia que o Relato de Auditoria lhes atribui.

Com efeito, € a informagdo anual, respeitante a dezembro de cada ano, que efetivamente releva
para efeitos de determinagtio do valor devido pelo Fundo de Resolugdo. Nesse caso, 0 processo
de elaboragdo do ficheiro estd inevitavelmente dependente do processo de fecho das contas e
dos trabalhos de auditoria. £ sabido que os trabalhos de fecho das contas anuais e o respetivo
processo de auditoria se prolongam — em qualquer institulgio de crédito — muito além do
periodo de janeiro. Que o fichelro de dados seja finalizado com base nas contas corretamente
apuradas e auditadas é uma garantia de fiabilidade da informagdo e isso apresenta um valor
bem mais elevado do que a eventual entrega de um ficheiro até 31 de janeiro, data em que as
contas anuais ndo estdo sequer apuradas.

A este respeito, aquilo que é realmente material e tem que reconhecer-se inequivocamente é que
todos os pagamentos efetuados pelo Fundo de Resolugdio tiveram por base as contas auditadas
e certificadas pelo revisor oficial de contas do Novo Banco, com referéncia aos exercicios de 201 ¥ A
2018 e 2019 e os cdiculos verificados pelo Agente de Verificagio, bem como a indicacdo do
Departamento de Supervisio Prudencial do Banco de Portugal quanto & corregfio do défice de
capital,

Em substéncia, a execugdo do contrato no que se refere & obtengdo da informagdio prevista na
cldusula 10 é claramente mais robusta do que aquilo que se encontra formalmente estipulado
no contrato. Porém, a auditoria valoriza sobretudo o facto de a forma ndo corresponder 3
previs3o contratual. £ nesse sentido que se considera que as conclusdes extraldas pela auditoria
subordinam a substéncia & forma.

A la 11:

15. As obrigagBes contratuais previstas na cldusula 11 do Acordo de Capitalizag3o Contingente
analisadas na auditoria sdo as seguintes:
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a} O dever de o Novo Banco providenciar ao Fundo de Resolugio uma vers3o preliminar
das suas contas a cada data de referéncia, acompanhada do mapa jé abordado a
respelto da cldusula 10;

b) A possibilidade do Fundo de ResolugSo analisar previamente as contas preliminares do
Novo Banco e de solicitar, se assim o entender, que um auditor por si designado analise
as contas do Novo Banco, sendo certo que ~ conforme o contrato estipula — a opinido
do revisor oficial de contas legalmente designado pelo Novo Banco é soberana e nio
pode ficar condicionada a opinides diferentes que pudessem existir quanto as
demonstrag8es financeiras do banco.

16. A respeito destas obrigacSes contratuals, a auditoria confirma que as contas preliminares
sdo entregues ao Fundo de Resofugdio (foi prestada evidéncia de que so entregues no més de
fevereiro de cada ano), mas concluiu que o mapa previsto na cidusula 10 (e jé analisado
anteriormente) ndio foi entregue na mesma altura. Com efeito, esse ficheiro tem sido entregue
apés o fecho de contas do Novo Banco.

Sobre esta matéria, € Inadequada a formulag#o utilizada no parégrafo 201 do Relato, em que se
afirma que “o ficheiro de referéncia provisério ndio fol entregue pelo NB ao FdR, nos termos da
cldusula 11" e que "essa entrega também constitui um requisito de validade do pedido de
pagamento, por definir um perfodo prévio de controlo dessa informag@o”.

Em primeiro lugar, a formulacfio é Inadequada porque os requisitos de validade do pedido de
pagamento est&o fixados na cldusula 17.1 do contrato e a cldusula 11 ndo estabelece requisitos
de validade do pedido de pagamento. A entrega de um ficheiro de referéncia provisério ndo é
um requisito de validade do pedido de pagamento.

Em segundo lugar, @ bem do rigor e da clareza, importaria referir que o ficheiro em causa foi
efetivamente entregue; s6 nio o fol previamente ao fecho das contas do Novo Banco, i.e. na sua
versdo proviséria.

S6 que o facto de o ficheiro ter sido entregue com base nas contas do Novo Banco j4 finalizadas,
para além de ser uma garantia de fiabilidade do ficheiro, ndo preclude a existéncia de um
procedimento de controlo: é esse procedimento de controlo do ficheiro que é feito pelo Agente
de Verificagdo antes de qualquer pagamento realizado pelo Fundo de Resoluggo, aspeto que o
Relato de Auditoria ndo menciona.

10
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Alids, a equipa de auditoria recolheu evidéncla de que n¥o est4 prejudicada a existéncia de um
perfodo prévio de controlo da informag8o, pols foram identificadas situacBes em que:

a)

b)

Os valores apurados pelo Agente de Verificagdo foram diferentes dos valores
Inicialmente registados no ficheiro de reporte, tendo prevalecido, para efeitos de
pagamento pelo Fundo de Resolugdio os valores apurados pelo Agente de Verificagio; e

Os relatérios do Agente de Verificagio Identificam registos no ficheiro de dados
relativamente aos quais ndo estd demonstrada a sua adequag8io, casos em que esses
registos sdo devidamente segregados para efeitos do célculo do valor das perdas
registadas nos ativos.

Uma destas situagBes estd até referida no quarto subpardgrafo do parégrafo 202 do
Relato de Auditoria, em que se indica que foi detetado pela auditoria “o registo indevido
de perdas [nos fichelros] ndo imputdvels a ativos concretos e geradores de saldos
negativos; por exemplo, o custo da primeira auditoria especial, nos termos do Lei
15/2019".

A propésito desta mengio do Relato, faz-se notar que essa situag3o, tendo ocorrido,
ndo foi uma “insuficiéncla detetada pela auditoria”, como se afirma no Relato. NSo é
verdade que o registo em causa tenha sido detetado pela auditoria. De facto, essa
situagdio (entre outras) estd expressamente indicada no refatério do Agente de
Verificacdo, datado de 6 de maio de 2020 (péginas 13, 57 e 58) e os valores em causa
foram devidamente segregados para efeitos do célculo do valor das perdas registadas
nos ativos.

Mais: conforme o Fundo de Resoluggo explicou no decurso da auditoria, foi o Fundo de
Resolugio que solicitou ao Agente de Verificagdo, no dmbito dos trabalhos de
verificagdio reportados a 2019, que fosse verificado se tals custos {entre outros, também
identificados no relatério do Agente de Verificagio) estariam a ser integrados no
cdmputo das perdas relativas ao ativos abrangidos pelo Acordo de Capitalizagéio
Contingente.

Esta situacdo fol detetada pelo Fundo de Resolugdo e pelo Agente de Verificagio no
decurso dos trabalhos de verificag3o dos ficheiros reportados pelo Novo Banco e é uma
prova de que esse procedimento de controlo prévio existe e & eficaz, refutando a
conclusdo feita no Relato de Auditoria de que o controlo prévio est4 anulado (8201} ou

1
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que existe falta de eficcia do sistema de controlo do cumprimento do acordo no que
se refere aos ficheiros de dados (§203).

17. A demonstragdo do zelo colocado pelo Fundo de Resolugdo nos processos de pagamento e
na realizagdo de verificagBes da validade dos pedidos & evidente, por exemplo, com a situacdo
ocorrida no segundo pedido de pagamento, em que a carta inicial do Novo Banco no integrava
todos os elementos exigfveis. O Relato de Auditoria menciona essa situagdo no segundo
subparégrafo do pardgrafo 192, quando indica que o pedido de pagamento fol complementado
por uma segunda carta do Novo Banco em que se referia ter havido um lapso na primeira
comunicac8o. Com efeito, a primeira carta ndo era acompanhada do quadro de capital,
contrariamente ao que o texto da carta referla. Sucede que — apesar de o Relato nfo o referir —
o lapso em causa fol oportunamente detetado pelo Fundo de Resolugdio, que foi quem solicitou
o elemento em falta ao Novo Banco, por carta com a referéncia FDR/2019/00048,

Alids, importa transcrever aqui o teor da carta que foi enviada pelo Fundo de Resoluggo ao Novo
Banco, por ser bem elucidativa da forma como se desenrola o processo de pagamento e os
procedimentos de verificagdo:

«Exmos. Senhores,

Fazemos referéncia & carta com a referéncia NB/CAE/118/2019, datada de 5 de abril de 2018,
que o Novo Banco, S.A. (“Novo Banco”) remeteu ao Fundo de Resolugdo, sobre o assunto em

epigrafe.

Na mencionada carta é referido que a mesma tem como anexos o relatério de gest8o e demais
documentos de prestagdo de contas do Novo Banco, bem como o designado “guadro de cdiculo
de capital”. No entanto, a carta ndo vinha acompanhada de qualquer anexo.

No caso do relatério de gestdo e demals documentos de prestago de contas do Novo Banco, o
Fundo de Resolugdio j¢ dispBe dessa documentacdo, por lhe ter sido disponibilizada na reunido
da Assembleia-Geral do Novo Banco, realizada a 5 de abril.

Solicita-se assim a V. Exas. que sefa remetido ao Fundo de Resolucdio o “quadro de cdlculo de
capital” referido na carta datada de 5 de abril.

No que se refere ao CCA Reference Schedule, conforme definido no Acordo, o Fundo de Resolucfio
confirma que 0 mesmo foi disponibilizado na plataforma de informagéo utilizada para efeitos de
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partitha de Informagéo relativa ao Acordo, mas assinala que ainda decorrem os trabalhos de
verificagdo solicitados ao Agente de Verificacio previsto no Acordo, pelo que os dados
constantes do CCA Reference Schedule disponibilizado anteriormente nfo devem ser
considerados ainda definitivos.»

Esta Informagdo consta da NTI/2019/00009290, disponibilizada 3 equipa de auditoria a
11/11/2020.

18.Quanto 2 possibilidade de o Fundo de Resolugo analisar as contas preliminares do Novo
Banco e de designar um auditor para esse efeito, o Relato de Audltoria refere que o Fundo de
Resolugdo “[prescindiu] de perfodos de controlo dessa Informagdio, prévios ao fecho das contas
do NB, ndo recorrendo ao Agente de VerificacBio nem a um auditor independente para o efeito”.

Com o devido respeito, este jufzo é infundado.

De facto, o Fundo de Resolugdo ndo prescindiu de perfodos de controlo da informagdo, prévios
ao fecho das contas do Novo Banco, tendo até disponiblilizado & equipa de auditoria evidéncia
das diligéncias feitas pelo Fundo de Resolugdo nesse plano.

Sdo exemplos dessas diligéncias os seguintes:

a) Por carta de 03/11/2020, o Fundo de Resolug3o apresentou uma exposi¢do ao Novo
Banco (oficio com a referéncia FDR/2020/00113) e ao seu revisor oficlal de contas
(FDR/2020/00117) acerca da valorizagio contabilistica das participacdes detidas pelo
Novo Banco num conjunto de fundos de reestruturagio, na sequéncia do registo, com
referéncla as contas de junho de 2020, de uma perda agregada de cerca de 261 milhdes
de euros, e antecipando o registo que se perspetivava com referéncia a 31/12/2020.

b) Por carta de 03/11/2020, com a referéncia FDR/2020/00112, o Fundo de Resolucio
manifestou também duvidas sobre a estratégia prosseguida pelo Novo Banco
relativamente ao entdo projetado desinvestimento da sua atividade em Espanha,
incluindo quanto ao registo contabilistico que entdo se perspetivava para as contas de
31/12/2020.

c) Porcarta de 31/12/2020, com a referéncia FDR/2020/00139, que foi também remetida

ao revisor oficial de contas (referéncia FDR/2021/00003), o Fundo de Resolugio
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apresentou também uma exposicio sobre o registo de provisBes para custos de
reestruturacdo que entdo se perspetivavam para as contas reportadas a 31/12/2020.

d) Por carta de 12/03/2021, com a referéncia FDR/2021/00012, também remetida ao
revisor oficial de contas do Novo Banco, o Fundo de Resolucdo apresentou uma
exposiclio sobre o registo de imparidades sobre a exposi¢do do Novo Banco ao Banco
Econémico, S.A.

Nessas diferentes comunicagdes, o Fundo de Resolug§io manifestou ddvidas sobre os registos
contabilisticos provisérios, solicitou esclarecimentos adicionals, requereu a realizagio de
diligéncias suplementares no &mbito do exame dos valores a registar nas contas, bem como a
opinido expressa e formal do revisor oficial de contas do Novo Banco.

A estas situagBes acresce ainda, por exemplo, as posi¢Bes que foram assumidas pelo Fundo de
Resolugdio - com impacto nas contas do Novo Banco de 2019 e de 2020, mas previamente ao
fecho dessas contas — quanto s pretensdes do Novo Banco em prescindir do regime transitério
relacionado com a introdugdio da IFRS 9. Na sequéncia dessa intervencdo do Fundo de
Resolugdio, o Novo Banco recuou nas suas pretensdes e continuou a utilizar (em 2019) ou aderiu
(em 2020) &s regras transitérias em causa, comprovando que a agdo do Fundo de Resolugo teve
repercussdo no fecho das contas do Novo Banco.

Todas estas situacbes - que entretanto conheceram desenvolvimentos — comprovam que o
Fundo de Resolugdo procedeu & andlise das contas do Novo Banco previamente ao fecho das
contas e, mais do que isso, atuou sempre que dessa andlise resultaram dividas ou divergéncias.

Fica assim totalmente claro que o Fundo de Resolug@io néio prescindlu de perfodos de controlo da
informagdo, prévios ao fecho das contas do Novo Banco.

19. Também ndo corresponde & realidade que o Fundo de ResolugBo ndo tenha recorrido ao
Agente de Verificagio. Multo pelo contrdrio, como J4 acima se deixou demonstrado, o Fundo de
Resolugéio tem recorrido ao Agente de Verificacio nomeadamente para a realizagio de
trabalhos de verificacio que nem se encontram expressamente previstos no contrato. A
realizaglo de exercicios de verificagéio dos dados reportados pelo Novo Banco, com referéncia a
Junho e a dezembro de cada ano, nfio se encontra expressamente prevista no contrato, mas tem
sido realizada e tem constituldo condigfio prévia & realizacdo dos pagamentos por parte do
Fundo de Resolugfio.
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20. De igual modo, também ndo corresponde & realidade que o Fundo de Resolugdo tenha
prescindido do recurso a um auditor independente para a obtengio de opinibes sobre as contas
do Novo Banco. Essa é, alids, uma afirmaggo surpreendente, dado que, relativamente &s contas
de 2017, 2018, 2019 e 2020, o Fundo de Resolugdo recorreu ao revisor oficial de contas do Novo
Banco e, em 2020, solicitou inclusivamente pareceres formais sobre um conjunto de matérias
que suscitaram diividas no 8mbito da andlise realizada pelo Fundo de Resolugdo s versdes
preliminares das contas do Novo Banco (vide parédgrafo 18 supra).

Ora, o revisor oficial de contas é independente, nos termos da lei. O artigo 71.2 da Lel n.2
140/2015, de 07 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
consagra um dever de independéncia dos revisores oficiais de contas, prevendo-se noseun.2 1
que, “no exercicio das suas fungSes, os revisores oficials de contas e as sociedades de revisores
oficials de contas, bem como quaisquer pessoas singulares em posicdo de Influenciar direta ou
indiretamente o resultado da revisdo legal ou voluntdria de contas, devem ser independentes
relativamente & entidade auditada e ndo devem participar na tomada de decisdes dessa
entidade”.

Quando o Fundo de Resolugdo solicita a opinido do revisor oficial de contas do Novo Banco estd
a solicitar a opinldo de um auditor independente, salvo se ndo estiver a ser cumprido o dever
legal de independéncia do ROC, cuja atuagdo, alids, se encontra sujeita 3 supervisdo da Comissio
do Mercado de Valores Mobilidrios. Com efeito, a Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro, que
aprova o Regime Jurldico da Supervisfio de Auditoria, veio regular a atividade de supervisio
publica de revisores oficiais de contas, das sociedades de revisores oficials de contas, de
auditores e entidades de auditoria, definindo a competéncia, a organizagfo e o funcionamento
desse sistema de supervisdo, em articulagdo com o disposto, quanto a entidades de Interesse
publico, no Regulamento (UE) n.2 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, e nos respetivos atos delegados. De acordo com aquele diploma, constitui
atribuig3o da Comisso do Mercado de Valores Mobilidrios a supervisdo pablica de ROC, de
SROC, de auditores e de entidades de auditoria de Estados membros e de palses terceiros
registados em Portugal nos termos previstos no referido regime juridico e demais disposi¢des
legals aplicdvels, bem como de toda a atividade de auditoria por eles desenvolvida.

Assim, a menos que a equipa de auditoria tenha tido acesso a algum elemento que leve a
considerar que o dever legal de independéncia do revisor oficlal de contas do Novo Banco ndo
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estd a ser cumprido, nio pode ser afirmado que o Fundo de Resolugo ndo recorreu a um auditor
independente para obter opini6es sobre as contas do Novo Banco.

De outro modo, a posicio manifestada no Relato representaria uma subversio do regime de
governo financeiro e empresarial internacionalmente praticado.

21. Em sintese, fica demonstrado que o Fundo de Resolugdo tem cumprido plenamente os seus
deveres na execugdo do Acordo de CapitalizagBo Contingente, incluindo através da promogfo de
diligéncias que viio além dos procedimentos estipulados no contrato:

* Os reportes de informacdo previstos na cldusula 10 sfio efetivamente realizados, ainda
que ndo com as designagBes e os formatos previstos no contrato, e s3o ainda
complementados por exercicios de verificacdo realizados pelo Agente de Verificacio
com periodicidade semestral, os quals, nfo estando expressamente previstos no
contrato, asseguram a flabilidade da informac&o utilizada pelo Fundo de Resolu¢do.

* O Fundo de Resolugdo obtém versBes preliminares das contas do Novo Banco
previamente ao fecho das contas, que analisa e sobre as quais atuou sempre que dessa
andlise resultaram duvidas ou divergéncias.

= O Relato de Auditoria contém vérias conclusdes que se mostram incorretas quanto 3
agéo do Fundo de Resolug#o, conforme acima se deixou demonstrado.

Solicita-se, portanto, que também quanto a esta matéria, as concluses do Relato de Auditoria
sejoam reapreciodas.
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b) Os riscos de complacéncia ou de confiito de Interesses encontram-se adequadamente
prevenidos.

22, No Relato de Auditoria refere-se que “as alegagdes e a prdtica do FdR revelam existir risco
de complacéncia na fungdo de controlo exercida sobre o NB, quanto ao cumprimento das suas
obrigagBes contratuais e & validagfo dos seus pedidos de pagamento”. Para fundamentar essa
alegac8o sdo apresentadas oito raz8es, que em seguida serdo refutadas uma por uma.

23. Em primeiro lugar, no Relato de Auditoria alega-se que existe um conflito de interesses pelo
facto de o Fundo de Resolugdo deter uma participaco de 25% no Novo Banco e, em simultineo,
ser responsavel pelo controlo do cumprimento do contrato e pela salvaguarda do interesse e do
dinheiro ptblico envolvidos.

0 facto de o Fundo de Resoluggo acumular a condig8o de acionista com a condigdo de parte do
Acordo de Capitalizagdo Contingente é resultante do processo de venda do Novo Banco,
enquanto banco de transigdo criado no quadro da resolugo do BES.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 153.2-C do RGICSF, na redagso em vigor 4 data da
aplicagdo da medida de resolugdo ao BES ~ e que resulta da introdugdo no quadro normativo
nacional, do regime jurfdico da resolugdio bancdria, ainda em 2012 - “o Fundo de Resolugdo tem
por objeto prestar apoio financeiro & aplicagdo de medidas de resolugdo adotadas pelo Banco
de Portugal e desempenhar todas as demais fungdes que Ihe sejam conferidas pela lei no dmbito
da execugdo de tais medidas”.

O Fundo de Resolugdo &, portanto, um “mecanismo de financiamento da resolugdo”, na acegio
do disposto no artigo 100.2 da BRRD.

No caso da aplicagdio da medida de resolugdo que consiste na criagdo de um banco de transicdo,
estipulava o n.2 3 do artigo 145.2-G do RGICSF, que essa entidade & uma Instituigdo de crédito
com a natureza juridica de banco, cujo capital social é totalmente detido pelo Fundo de
Resolugdo.

Por sua vez, nos termos do disposto no n.2 12 do artigo 145.2-G do RGICSF, na sua redagdio em
vigor a data da aplicagio da medida de resolucdo ao BES.: “fo] banco de transicdo tem uma
duragfo limitada a dois anos, prorrogdvel por perfodos de um ano com base em fundadas razBes
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de interesse publico, nomeadamente se permanecerem riscos para a estabilidade financeira ou
estiverem pendentes negociacBes com vista & alienaglio dos respetivos ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob a sua gestédo, néo podendo exceder a duragdo méxima
de cinco anos.”

Acresce que, no caso concreto, a Comiss&o Europeia, na avaliagdo do auxilio de Estado prestado
no &mbito da aplicagdo da medida de resolugdo ao BES, a 3 de agosto de 2014, determinou o
prazo de venda do Novo Banco em precisamente dols anos, sob pena de o banco ter de ser
liquidado.

Assim, a venda da participag@io do Fundo de Resolugdo no Novo Banco era um Imperativo legal.

O resultado dessa venda, realizada nos termos da lel e conduzida pelo Banco de Portugal, na sua
qualidade de autoridade de resolugdo nacional, conduziu a que o Fundo de Resolugdo
mantivesse 25% do capital do Novo Banco e tenha assumido as responsabilidades patrimoniais
previstas no Acordo de Capitalizagdo Contingente.

Esse quadro ndo resultou da prdtica ou da agdo do Fundo de Resolugdo e ndo se compreende
como pretenderla a equipa de auditoria que esse quadro fosse alterado: deveria o Banco de
Portugal, no quadro da venda do Novo Banco, ter prescindido da manutengdo de uma
participagdo de 25% por parte do Fundo de Resolug3o? Na realidade, mesmo tendo em conta
as limitagSes que foram impostas pela Comiss8o Europeia ao exercicio das prerrogativas de
aclonista por parte do Fundo de Resolugdo, a manutengio do Fundo de Resolugdio como
acionista adiciona uma camada de controlo adicional sobre o Novo Banco, que de outra forma
seria feita apenas pelo aclonista privado.

Por outro lado, enquanto mecanismo de financiamento da resolugdo, a agio do Fundo de
Resolugdo conforma-se necessariamente com o regime jurfdico da resolugdo. Assim, o interesse
publico que orienta a agéio do Fundo de ResolugSo encontra-se definido por referéncla s
finalldades do regime de resoluggo, consagradas no n.2 1 do artigo 145.2-C do RGICSF.

24.Em segundo lugar, alega-se no Relato que:

= Existe “fofta de independéncia do Fundo de Resolugdo face ao Banco de Portugal,
designadamente, entre as decisdes tomadas pelo Conselho de Administragdo do Banco
de Portugal (do qual o Presidente da Comiss@o Diretiva do Fundo de Resolugfio é
membro) sobre o processo de venda do Novo Banco (incluindo a selegéio do comprador)
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e as decisbes de validacdo dos pedidos de pagomento do Novo Banco pela Comissfo
Diretiva do Fundo de Resolucfio”.

= AsdecisBes do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal e da Comissdo Diretiva
do Fundo de Resolucdo estdo suportadas por notas técnicas e pela agiio do mesmo
servico do Banco de Portugal (o Departamento de Resoluglio), “ndo obstante @
necessidade de segregaco dessas fungBes se ter acentuado com a interdependéncia
deciséria”.

Ora, quando decidiu sobre o processo de venda do Novo Banco, o Banco de Portugal atuou na
qualidade de autoridade nacional de resolugdo, nos termos do disposto no artigo 17.2-A da sua
Lei Orgénica. Por sua vez, o Fundo de Resolugdo &, como acima se referiu, um “mecanismo de
financlamento da resoluc#o”, na acecio do disposto no artigo 100.2 da Diretiva 2014/59/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

O que o Relato de Auditoria alega, portanto, é que deveria existir independéncia entre a
autoridade de resolugdo e o mecanismo de financiamento de resolug3o.

Sucede que, nos termos do Direito da Unifo Europeia, a miss§o do mecanismo de financiamento
de resolugdo consiste em prestar apoio financeiro 3 aplicago de medidas de resolugdo adotadas
pela autoridade de resolucdo, podendo até ser admissivel, nos termos da BRRD, que os
mecanismos de financiamento da resolugdo ndo tenham, sequer, personalidade jurfdica.

E esse o caso — paradigmético - do Fundo Unico de Resolugdo, que é o mecanismo de
financlamento da resolugdo na Unigio Bancéria, criado pelo Regulamento (UE) n.° 806/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolugio de instituic8es de crédito e de certas empresas de
Investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugio e de um Fundo Unico de
Resoluglio bancéria (“Regulamento MUR”). O Fundo Unico de Resolugdio é propriedade do
Conselho Unico de Resolugdo (cfr. artigo 67.2, n.2 3 do Regulamento MUR), competindo ao
Conselho Unico de Resolugio administrar o Fundo Unico de Resolugdo, o qual ndo tem
personalldade juridica.

O Tribunal de Contas j4 no passado defendeu a separag8o da funcdo de resolugdo face as demais
fungBes atribufdas ao Banco de Portugal (cfr. Relatério de Auditoria 12/2020, sobre a
“Prevengdo da Resolugdio Bancdria em Portugal). Mesmo a esse nivel, constata-se que a
integragdo da fungdo de resolugdo junto do banco central e/ou da autoridade com competéncias
pela supervisdo prudencial é o modelo prevalecente na Unio Bancéria, conforme evidencia o
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relatério do Comité de Contacto das InstituigBes Superlores de Controlo da UniSio Europela,
sobre a “Preparation for resolution of medium-sized and small banks in the euro area”, datado
de dezembro de 20207, sem que o Comité de Contacto tivesse expressado a esse propésito
qualquer preocupagdo ou divida.

No caso presente, o Relato de Auditoria defende ainda algo diferente: que o préprio mecanismo
de financiamento de resolugdo deveria ser independente face 4 autoridade de resolugfio e que
os servigos técnicos da autoridade de resolugdo deverlam estar segregados dos servicos técnicos
do mecanismo de financiamento de resolugfio.

Ora, é a lel que determina que o Fundo de Resoluggio funciona junto do Banco de Portugal (cfr.
artigo 153.2-B, n.2 2 do Regime Geral das InstituicBes de Crédito e Socledades Financeiras —
"RGICSF”"), ao qual compete prestar os servigos técnicos e administrativos indispenséveis ao
funcionamento do Fundo de Resolugio (artigo 153.2-P do RGICSF).

0 Fundo de Resolugéio ndo acompanha, portanto, o entendimento manifestado no Relato de
Auditoria no sentido de que o mecanismo de financiamento de resolugfio deva ser separado
face & autoridade de resolugio e os servigos técnicos e administrativos da autoridade de
resolugdo ndio devam ser partilhados com o mecanismo de financlamento de resolugio. Esse
entendimento, alids, desvia-se do Direito da Unidio da Europeia e da prética institulda a nivel
europeu.

Em qualquer caso, essa é uma matéria de Indole polftica e ndo de conformidade com o contrato
ou com a lei vigente.

25. Ainda a respeito da autonomia do Fundo de Resolugdo, importa assinalar, de todo o modo
que, sem prejulzo do seu funcionamento junto do Banco de Portugal, o Fundo de Resolugiio é
uma pessoa coletiva de direito pdblico, dotada de autonomia administrativa e financeira, tal
como referido no RGICSF e no respetivo Regulamento, sendo, portanto, independente tanto na
sua natureza juridica como financeiramente.

O Fundo de Resolugfio tem atualmente uma Comissio Diretiva composta por trés membros,
apenas um dos quais € membro do Conselho de Administrag§io do Banco de Portugal. Acresce

! “From our survey of 2018, we learned that of the 15 [national resolution authoritles] on which we
received Information concerning the setup of the NRA, 13 are positioned within the National Central Bank
(NCB) and/or the National Competent Authority (NCA) for the supervision of banks* (p4g. 19 do relatério
do Comité de Contacto).
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que as deliberag8es da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo sdo tomadas por maioria dos
votos. No plano decisério, a Comiss3o Diretiva exerce as suas fungBes com independéncia
decisdria.

No que respelta & refer&ncia as notas técnicas provenientes do Departamento de Resolugio,
assinala-se que a centralizagio de competénclas técnicas e a sua articulagdo interfuncional nio
prejudicam a Independéncia dos membros do Conselho de Administrag3io do Banco de Portugal
e da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugio e, por consequéncia, a qualidade e autonomia
das deliberag8es tomadas.

26.Em tercelro lugar, alega-se no Relato que o Fundo de Resolugio desvalorizou o
Incumprimento de cldusulas contratuais que constituem requisitos de validade dos pedidos de
pagamento do Novo Banco.

Presume-se que o Relato de Auditoria se esteja a referir 2 situaggo identificada no pardgrafo 201
do Relato, em que se afirma que “o ficheiro de referéncia provisério ndo foi entregue pelo NB ao
FdR, nos termos da cléusula 11” e que “essa entrega também constitui um requisito de validade
do pedido de pagamento, por definir um periodo prévio de controlo dessa informag8o®.
Conforme j4 se explicou anteriormente (vide pardgrafos 16 a 18 supra), a entrega de uma vers3o
proviséria do mapa de dados nfo é um requisito de validade do pedido de pagamento. O que &
requisito de validade do pedido de pagamento, nos termos da cldusula 17.1 do Acordo de
Capitalizacdo Contingente é a entrega desse mapa, com base nas contas auditadas. Esse
requisito foi sempre cumprido.

0 Fundo de Resolugiio também n3o desvaloriza o incumprimento de cldusulas contratuals,
tendo jé prestado evidéncia de que, pelo contrério, tem sido mais exigente no controlo da
informagéio do que aquilo que o contrato estipula e que — isso sim — tem atribuldo sempre
prevaléncia & robustez e qualidade da informagdo face a celeridade na sua obtenc#o, razio pela
qual considera preferivel dispor de ficheiros com base em contas finalizadas (e, quando
aplicavel, auditadas), mais do que dispor dos ficheiros até 30 dias depois da data de referéncia.

27.Em quarto lugar, alega-se no Relato que o risco de complacéncia também se manifesta no
facto de ndo ter sido considerado necessario formalizar um acordo sobre o formato dos mapas
de prestacdo de informacdo e de néo existirem manuais de procedimentos para esse efeito.
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Sendo certo que n3o existe formalizag8o do mapa de prestagiio de Informagio nem manuais de
procedimentos, é absolutamente desproporcionado concluir que dal resulta qualquer risco de
complacéncia, desde logo porque a Informagdo tem sido prestada em formatos adequados,
inteligivels e para a definicdo dos quals o Fundo de Resolugdo contribuiu, até, com pedidos de
informag8o adicional/formas de apresentacdio alternativas que tém sido pontualmente
observados pelo Novo Banco.

28.Em quinto lugar, alega-se no Relato que o risco de complac@ncia também se manifesta no
facto de o Fundo de Resolugdio ter prescindido de perfodos de controlo dessa informaggo,
prévios ao fecho de contas do Novo Banco, ndo recorrendo ao Agente de Verificagdo nem a um
auditor independente para o efeito.

Como se demonstrou jé nos pardgrafos 18 a 20, este jufzo é totalmente infundado. O Fundo de
Resolug@o ndo prescindiu de perfodos de controlo da informagéio, prévios ao fecho das contas do
Novo Banco, nem prescindiu do recurso do Agente de Verificagfio ou & obtenc8o de um auditor
Independente, no caso o revisor oficial de contas do Novo Banco.

29.Em sexto lugar, alega-se que ndo existe uma adequada segregagio de fungbes nem se
encontram prevenidos conflitos de interesses, pelo facto de o Novo Banco ter procedido 3
contratagdo, para as fungSes de revisor oficial de contas, da mesma entidade que desempenha
as fungdes de auditor externo do Fundo de Resoluggo.

Sobre essa matéria, faz-se notar, desde logo, que o érgdo de fiscalizagdio do Fundo de Resolugfio
&, nos termos da lel, o Conselho de Auditoria do Banco de Portugal (cfr. artigo 153.2-S do RGICSF).
O Fundo de Resolucdo recorre, desde 2013, aos servigos de um auditor externo como elemento
de controlo suplementar e de forma voluntdria, dado que a lei nfio lhe Imp8e o recurso a essa
figura.

A contratagdo da Ernst & Young Audit & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
S.A., ("EY”) para a prestacdo de servicos de auditoria ao Fundo de Resolugo ocorreu em 2013,
pelo que a EY tem sido, desde entdo, auditor externo do Fundo - justamente, como j4 se referiu,
como elemento de controlo suplementar 3 fiscalizagio do Conselho de Auditoria do Banco de
Portugal.
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O Relato de Auditoria aponta o facto de a EY ter passado a exercer as fungdes de revisor oficial
de contas do Novo Banco, s6 a partir de 2018, para sugerir a existéncia de um potencial conflito
de interesses.

Esse julzo sé seria vélido se tiver como premissa que o revisor oficial de contas do Novo Banco
atua no interesse da entidade auditada. Como acima se referlu, o revisor oficial de contas é
independente, nos termos da lei. O artigo 71.2 da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, consagra um dever de
independé&ncia dos revisores oficials de contas, prevendo-se no seu n.2 1 que, “no exercicio das
suas fungdes, os revisores oficlais de contas e as socledades de revisores oficiais de contas, bem
como quaisquer pessoas singulares em posicdo de Influenciar direta ou Indiretamente o
resuftado da revisGo legal ou voluntdria de contas, devem ser independentes relativamente &
entidade auditada e ndo devem participar na tomada de decisBes dessa entidade”.

Assim, a menos que a equipa de auditoria tenha tido acesso a algum elemento que leve a
considerar que o dever legal de independéncia do revisor oficial de contas do Novo Banco ndo
estd g ser cumprido, ndo pode ser afirmado que a situagfio descrita é suscetivel de gerar

interesses conflituantes.

Aligs, o entendimento defendido no Relato de Auditoria de que deveria ser assegurada a
contratagdo de auditores distintos quando estdo em causa as partes de um mesmo contrato
seria impraticdvel se aplicado de forma generalizada, considerando o nimero limitado de
empresas de auditoria de dimensdo e idoneidade adequadas para o exercicio de fungdes numa
Instituicdo de crédito significativa.

Esse entendimento teria que conduzir, por exemplo, a que as diferentes instituigBes de crédito,
por serem concorrentes entre si, ndo devessem contratar o mesmo auditor, ou até que as
entidades de fiscalizagdo, de controlo ou de supervisio ndo pudessem contratar o mesmo
auditor que desempenha essas fungBes nas entidades sujeitas a esse controlo ou supervisdo.

Em qualquer caso, as alegadas Incompatibilidades identificadas no Relato de Auditoria ndo t&m
suporte nos quadros legals em vigor que regem a atividade das entidades de auditoria. O regime
legal estabelece, sim, principios de independéncia estritos ao exercicio de tal atividade.

Por ultimo, sempre deve notar-se que o processo de selecdo e de nomeagdo do revisor oficial
de contas por parte de uma instituicdo de crédito significativa é um processo também ele
regulado e sujeito a supervisdo do Banco Central Europeu.
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Pelas vérias razBes expostas, nfo se vislumbra por que rozdo se impunha assegurar que a
entidade que exerce as fungbes de ROC no Novo Banco e de auditor no Fundo de Resolugdo fosse
distinta. E sublinhe-se: o Relato de Auditoria também ndo apresenta nenhuma fundamentagéio
que suporte o entendimento al enunciado.

30. Por fim, alega-se no Relato que também podem emergir conflitos de interesses do facto de
ter sido acelte para Agente de Verificagdo uma entidade que havia prestado servigos técnicos
a0 Ministério das Finangas no &mbito do processo de venda do Novo Banco.

O Fundo de Resolugéio ndio dispSe de informagHo sobre esse assunto, mas depreende que nfo
existiu coincidéncia temporal entre umas e outras fung@es e ndo vislumbra, de qualquer forma,
em que medida poderlam existir interesses conflituantes e ainda menos que um hipotético
conflito pudesse ser prejudicial aos interesses do Fundo de Resolugio ou do Estado,
considerando que o facto invocado no Relato consiste na prestagio de servigos por parte da
entidade em causa ao Ministério das Finangas. De facto, o Ministério das Finangas e o Fundo de
Resolugdo prosseguem o mesmo interesse pblico, pelo que ndo se vislumbra na situagio
qualquer risco de conflito. Também nesta matéria, o Relato de Auditoria n3o apresenta
fundamentag8o que suporte a alegagdo da exist&ncia de um risco de conflito de Interesses.

31. Face ao exposto, fica demonstrado que as situag3es indicadas no Relato de Auditorla, ou
n&o tém fundamento, ou ndo fazem emergir os riscos alegados no Relato.

Por outro lado, o Relato ndo menciona todo um conjunto de situagBes que também
inequivocamente comprovam que o Fundo de Resolug3o tem atuado com zelo e com exigéncia
no controlo da execuglio do Acordo de Capitalizagio Contingente (vide pardgrafo 32 supra e
parédgrafo seguinte). Tendo em conta que o &mbito da auditoria incidiu, fundamentalmente, e
como j4 se referiu, sobre aspetos formais e procedimentais relacionados com a prestagfo de
reportes, tals situagdes ndo foram mencionadas no Relato de Auditoria. No entanto, se o
Tribunal de Contas entender que deve manter a formulagio de conclusdes mals genéricas e
horizontals sobre a correta e rigorosa execugéio do contrato, apesar de n#o ter sido essa a
incidéncla dos trabalhos de auditoria, entfio o Fundo de Resolugio entende que o relato de
Auditorla beneficiaria de fazer menglio s situagBes referidas que, essas sim, relevam para
efeitos de um julzo que se queira fazer sobre o cumprimento do contrato, em particular no que
se refere ao dever de zelo por parte do Fundo de Resolugo.
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32. Prosseguindo, as matérias em que é mais exigida a Intervencdio do Fundo de Resolugdo, e
em que essa intervengio € suscetivel de ter um efeito material nos valores a pagar nos termos
do Acordo de Capitalizagdo Contingente, situam-se:

a) No plano dos trabalhos de acompanhamento e verificacio das condigBes e
elementos mais relevantes para o/ou com impacto no apuramento dos montantes
a pagar pelo Fundo de Resolugdo; e

b) No plano do acompanhamento da gest3o dos ativos abrangidos pelo Acordo e dos
atos de gestdo de que resultam impactos na posi¢io de solvabilidade do Novo
Banco.

Quanto ao referido no ponto (a), o Fundo de Resoluggo j& fol procurando, ac longo do presente
contraditdrio, apresentar os elementos (sempre suportados pela respetiva evidéncia), de como
tem atuado de forma ativa e diligente neste procedimento, tendo demonstrado Iniciativas que
se afiguraram decisivas nesse contexto. S5o disso exemplo:

(I} O recurso ao Agente de Verificagio, mesmo em situagbes em que n3o est4
expressamente previsto no contrato, nomeadamente para a realizagio de exercicios
de verificagdio dos dados reportados pelo Novo Banco, com referéncia a junho e a
dezembro de cada ano;

(il) O recurso ao revisor oficial de contas do Novo Banco, incluindo através de pedidos de
pareceres formais sobre um conjunto de matérias que suscitaram dividas no 4mbito
da andlise realizada pelo Fundo de Resolugdio; e

(i) Atomada de posicionamentos formais perante o Novo Banco quanto a atos e decises
dos quais resultam impactos na posicdo de solvabilidade do Novo Banco e que afetam,
diretamente, 0 montante dos pagamentos a efetuar pelo Fundo de Resoluggo.

Quanto ao ponto (b), I.e. 0 acompanhamento da gest3o dos ativos abrangidos pelo Acordo e dos
atos de gestdo de que resultam impactos na posig3o de solvabilidade do Novo Banco, o mesmo
ndo é abrangido pelo &mbito da auditoria, pelo que, apesar de sobre essa matéria ter sido
entregue um acervo documental muito expressivo por parte do Fundo de Resolugo ao Tribunal
de Contas no contexto dos trabalhos de auditoria, tais elementos n#o s3o relevados no presente
Relato de Auditoria.
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Porém, para que se possa avaliar a atuagfio do Fundo de Resolugdo, é fundamental considerar
esse plano de atuacfo.

A Importéncia da intervengio do Fundo de Resolug#o é comprovada pelo facto de, até & data, o
Fundo de Resolugfo j4 ter emitido pronincia sobre 240 operagBes relativas & gestfo dos ativos
abrangidos pelo Acordo de Capitalizacio Contingente. Note-se, ademais, que o
acompanhamento da gestéio dos ativos abrangidos pelo CCA, devido & sua complexidade mas,
sobretudo, importdncia e materialidade para as obrigagBes de pagamento do Fundo de
Resolugdo, foi inclusivamente objeto de celebragio de um contrato de “servicing”, destinado a
regular a relacdo entre as partes na gestdo dos ativos Integrados no mecanismo de capitalizaciio
contingente e.

E ainda neste 4mbito de atuacio que o Fundo de Resolug8o analisa a compatibilidade de certos
atos de gestSio com os principios do Acordo de Capitalizagio Contingente e com os deveres a
que o Novo Banco estd adstrito nos termos do Acordo.

Dessa intervengdo resultou ja, por exemplo:

a) A manifestacdo da posicio do Fundo de Resolugfio, no final de 2019, de que ndo se
encontraria abrangido pelo mecanismo estabelecido no Acordo de Capitalizagiio
Contingente o impacto adicional nos fundos préprios do Novo Banco decorrente da
reversdo da anterlor decisio do Novo Banco de beneficiar do regime transitdrio
relacionado com a introdug8o da IFRS 9 - Instrumentos Financeiros.

A posicéio adotada pelo Fundo de Resolugdo conduziu a que o Novo Banco recuasse na
sua intencdio de prescindir daquele regime transitorio, com referéncia as contas de
2013, o que permitiu que o valor pago em 2020 fosse inferior em 206 milhSes de euros
aquele que seria pago caso ndo tivesse existido essa intervenglio do Fundo de Resolugio.
Essa matéria estd atualmente a ser apreciada por um tribunal arbitral, constituldo nos
termos do Acordo de Capitalizago Contingente.

b) A decisfio do Fundo de Resolug3o de deduzir, ao valor reclamado pelo Novo Banco com
referéncia as contas de 2019, o montante correspondente & remuneracfo varidvel
atribuida aos membros do Conselho de Administragdo Executivo do Novo Banco, o que
conduziu a uma reduggo em cerca de dois mith8es de euros do valor pago em 2020.

¢) A decisdo do Fundo de Resolugdo de impedir a integracsio de ativos abrangidos pelo
Acordo de Capitalizagdo Contingente em operagdes de venda agregada de ativos
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realizadas pelo Novo Banco no final de 2020, tendo por base o entendimento de que as
condices de mercado, naquela altura em particular, nfio se mostravam propicias 3
maximizacHo do valor dos ativos, tendo em conta, principalmente, o quadro de incerteza
resultante da pandemia da COVID-19 e a deterioragfio da atividade econémica que se
observou a partir do segundo trimestre do ano.

A manifestacdo da posi¢cSio do Fundo de Resolugio, no final de 2020, de que ndo se
encontrarla abrangido pelo mecanismo estabelecido no Acordo de CapitalizacSo
Contingente o Impacto adicional nos fundos préprios do Novo Banco decorrente da
inten¢do do Novo Banco em n3o beneficlar das novas regras transitérias relacionadas
com a implementagdo da IFRS 9, que foram Introduzidas pelo Regulamento (UE)
2020/873, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2020.

A determinaco de realizacio de auditorlas aos processos de concessio e de
recuperagdo de determinados créditos ou a determinacfio para a Integracdo de certos
créditos no &mbito das auditorias especials realizadas nos termos da Lei n.2 15/2019, de
12 de fevereiro, mesmo quando isso ndo resultava dos critérios quantitativos de
amostragem fixados pelo auditor.

A determinacdo do Fundo de Resolugdo para que, no quadro da operacdo de venda
agregada de ativos designada de “Nata II” fossem retiradas do perfmetro da venda as
exposicBes do Novo Banco perante um conjunto de devedores, nos caso em que se
entendeu que existiam perspetivas de recuperacfio mals favordvels do que o prego que
havia sido acordado entre o Novo Banco e o comprador.

A manifestacéio de reservas relativamente a um conjunto de operagBes ou de registos
contabillsticos com especial impacto na posigiio de solvabilidade do Novo Banco no
exercicio de 2020, conforme mencionadas no paragrafo 18 supra, bem como a obtengo
de esclarecimentos adicionais sobre essas situagdes, o requerimento para a realizago
de diligénclas suplementares no mbito do exame dos valores a registar nas contas, bem
como o requerimento da opinido expressa e formal do revisor oficial de contas do Novo
Banco, como condicdo necesséria e prévia & aceitagio dos respetivos impactos para
efeitos de cobertura pelo mecanismo de capitalizagdo contingente.

A oposicdo do Fundo de Resolugdo a vérias operagdes propostas pelo Novo Banco no
4mbito da gestdo dos ativos abrangidos pelo Acordo de Capltalizaggo (28 oposicBes) ea
fixag8io de condi¢Ses (em 85 operacdes) ou de recomendagBes (em 38 operacBes) a
aplicar no &mbito da execugfio de determinadas operag3es, em resultado da apreciacio
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felta pelo Fundo de Resolugio quanto ao cumprimento do objetivo de minimizago de
perdas enquanto principio orientador da gest3o dos ativos.

A esse nivel, as condi¢cBes ou recomendagBes emitidas pelo Fundo de Resolugdio t&m
visado assegurar que os termos e condigBes finais das operagBes ser tornem mais
compativeis com o objetivo de maximizagio do valor dos ativos abrangidos pelo Acordo,

abrangendo, por exemplo, as seguintes tipologias:

Preferéncia por solugles de reestruturago de divida, em detrimento de
operacdes de venda dos créditos, nos casos em que o cendrio de venda
apresentava um valor mais reduzido de recuperagio;

Ndo aceitacdo de Integracdo de novas exposicBes para o perimetro do mecanismo
de capitalizagdio contingente que nfo seJam estritamente necessérias para a
recuperagdo das exposigdes preexistentes;

Reforgo de colaterais ou nfo aceitacdio de libertagdio de garantias e reforgo de
processo de reavaliag@io dos colaterais ou aceitar a libertagdo de garantias apenas
mediante o efetivo e Integral recebimento dos fundos;

No caso de operag8es de venda, exigir como pressuposto essencial que as partes
intervenientes nas transagBes nfo sdo partes relacionadas com os devedores,
nem com o Novo Banco e/ou o seu acionista privado;

Exigéncia de que existam pareceres favoraveis e sem reservas do Departamento
de Compliance do Novo Banco a determinadas transagBes;

No caso de novos financiamentos ao abrigo das linhas protocoladas langadas pelo
Governo Portugués para fazer face ao impacto da pandemia causada pelo Covid-
19, exlgéncla do cumprimento por parte das entidades devedoras de todas as
condi¢Bes e requisitos de acesso previstos naquelas linhas e que permitem que
os financiamentos beneficiem da garantla prestada pelo mecanismo de
contragarantia mitua;

Quando estejam em causa operagBes em que participam outras InstituicBes de
crédito, condiclonar a aprovagdio da operagio a verificagio de um acordo por
parte das restantes Instituigdes, nos mesmos termos e condicBes do Novo Banco;
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* Diversas recomendacSes ao Novo Banco, no sentido de reforcar os
procedimentos de controlo interno, em moldes que permitam corrigir certas
insuficiéncias ao nivel da qualidade de informag#o, bem como assegurar o envio
atempado e oportuno das operacdes & apreciaglio do Fundo de Resolug#o.

33. As situagBes mencionadas no pardgrafo anterior demonstram aquela que é a parte nuclear,
alnda que ndo a Unica, da agfio do Fundo de Resolugdo no acompanhamento do Acordo de
Capitalizacéo Contingente, da qual resulta um impacto muito significativo nos valores pagos e a
pagar ao Novo Banco ao abrigo desse Acordo.

Infelizmente, esta dimensdo est4 totalmente ausente da andlise apresentada no Relato de
Auditoria, mas os factos descritos sumariamente comprovam que a agdo prética do Fundo de
Resolugfio afasta por completo o risco de complacéncia a que faz mengéio no Relato e que, face
go exposto, ndo é um Julzo admissivel.

Solicita-se, portanto, que também quanto a esta matéria, as conclusBes do Relato de Auditoria
sejam reapreciadas.

29

198



BTz

FUNDO
DE RESOLUGAO

¢} Os valores pagos pelo Fundo de Resolug8io foram sempre apropriadamente demonstradas
e o Fundo de Resolugdo recolheu evidéncia nesse sentido.

34. No Relato de Auditoria refere-se que “ndlo fol apresentada a demonstragéio do céiculo do
défice de capital do Novo Banco nem evidéncia sobre a sua verificagdo integral, que o Fundo de
Resolugdio tem o dever de exIgir nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente”.

Essa conclusio é extraida do facto de n#o ter sido entregue ao Tribunal de Contas “o
demonstragdo do célculo do défice de capital, bem como do numerador (fundos prédprios) e do
denominador (ativos ponderados pelo risco) dos rdcios de capital relevantes para esse céiculo”.

Como se demonstra jd de seguida, os défices de capital apurados em cada ano foram
corretamente apurados e o Fundo de Resolug#o recolheu evidéncia nesse sentido - tendo
promovido, para esse efeito, e mais uma vez, diligéncias que véio além daquilo que se encontra
exigido no contrato.

35. Para uma correta compreensdo do que estd em causa Importa comegar por clarificar o
seguinte:

a) Os pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugiio em cada ano t&m correspondido
2o montante de capital que é necessdrio para repor os ricios de capital do Novo Banco
nos niveis acordados no contrato, dado que esse montante tem sido inferior ao valor
das perdas acumuladas na cartelra de ativos abrangidos pelo Acordo. E a esse
montante de capital que se designa, para este efeito, de “défice de caplital”.

b) O "défice de capital” é, por isso, uma diferenca entre 0 montante de fundos préprios
regulamentares que o Novo Banco deve deter para que os rdcios de capital
correspondam aos nivels acordados no contrato e o montante de fundos préprios
regulamentares que o Novo Banco deterla se n3o considerasse o valor a receber nos
termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

¢) Para o cdlculo desse valor sdo relevantes os seguintes pardmetros: o montante de
fundos préprios regulamentares e o montante de ativos ponderados pelo risco do
Novo Banco.
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A equipa de auditorla recebeu demonstragSo de que é recebida informag8o sobre
estes pardmetros (sdo esses elementos que integram o “Quadro de Célculo de Capital”
apresentado como Quadro 9 no Relato de Auditoria), mas ndo recebeu, como teria
pretendido, uma demonstragdo do célculo dos fundos préprios regulamentares do
Novo Banco ou do cdlculo dos seus ativos ponderados pelo risco e, portanto, do célculo
do récio de capital.

Conforme explicado no decurso da auditoria, a verificagdo do célculo dos récios de
capital, e portanto dos pardmetros relevantes, é matéria que se enquadra na esfera de
competéncias do Banco Central Europeu {(“BCE”), nos termos do Regulamento (UE) n.2
1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribuigBes
especificas no que diz respeito as politicas relativas 3 superviso prudencial das
Instituicdes de crédito.

E, por isso, competéncia exclusiva do Banco Central Europeu, no quadro do
Mecanismo Unico de Supervisio de que o Banco de Portugal também integra,
nomeadamente através do seu Departamento de Supervis§o Prudenclal, fiscalizar o
processo de cdlculo e de determinagdio dos parmetros que concorrem para a
determinacdio do défice de capital, o que o Banco Central Europeu faz através de
multiplas agSes de supervisdo, Incluindo através de agBes de inspecio presencials.

No decurso da auditoria, foi prestada informag3o sobre o processo de supervisSo em
causa e até disponibilizados os recursos do Banco de Portugal para uma sessio de
esclarecimentos mais aprofundados sobre o processo de célculo dos fundos préprios
regulamentares e dos ativos ponderados pelo risco.

E neste quadro que tem que se entender que o Fundo de Resolugdo néo realiza, porsi
préprio, a demonstragio do célculo dos fundos préprios regulamentares do Novo
Banco ou dos seus ativos ponderados pelo risco. N&o seria, alids, admissivel que o
Fundo de Resolugdo o fizesse pois, em tal caso, estaria a substituir-se 3 autoridade
legalmente competente a proceder a essa anélise.

Ao Fundo de Resolucdo compete obter evidéncia de que o défice de capital apurado
estd correto, o que o Fundo de Resolugdo fez em cada processo de pagamento,
mediante consulta ao Departamento de Supervis§o Prudencial do Banco de Portugal,
apropriadamente documentada.
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36.Face as consideragBes feitas no Relato de Auditoria sobre o processo de realizacio de

pagamentos por parte do Fundo de Resolug3o importa descrever aqui como ele se desenrola.

O processo relativo & realizagdio de um pagamento pelo Fundo de Resolugdo inicia-se com a
comunicagéo realizada pelo Novo Banco nos termos do disposto na cléusula 17.1 desse Acordo.

Na sequéncia dessa comunicagdo, t&m lugar um conjunto de diligéncias com vista a confirmar a
verificagdo da condicéio que, nos termos do contrato, determina a obrigag3o de realizac3io de

‘um pagamento por parte do Fundo de Resolugdo e a confirmar o correto apuramento do valor
a pagar. Essas diligéncias sdo suplementares face as agBes que s&o realizadas na esfera do Novo
Banco, nomeadamente:

a)

b)

c)

d)

A aprovacdo das contas do exercicio e a obtengio da respetiva certificagdo legal,
emitida pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetivo processo de auditoria
as demonstrages financeiras, realizada de acordo com as Narmas Internacionais de
Auditoria e demais normas e orientag8es técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas;

O apuramento do montante de “CCA Net Losses” que, em primeira instdncia, o préprio
banco realiza e integra na comunicagio remetida ao Fundo de Resolugdo, e que é
posteriormente objeto de verificagdo;

O cdlculo dos respetivos requisitos de fundos préprios e dos récios de fundos préprios,
de acordo com o quadro normativo aplicivel no plano prudencial, em particular as
regras previstas ou que resultam do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais
para as instituicBes de crédito e para as empresas de Investimento (“CRR”) e da
Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativa ao acesso a atividade das instituicBes de crédito e 3 supervisdo prudencial das
InstituicBes de crédito e empresas de investimento (“CRD”);

A realizagdo dos reportes 3 autoridade de supervisio prudencial competente (o Banco
Central Europeu - Supervisio Bancaria) sobre o célculo dos requisitos de fundos
préprios e dos récios de fundos préprios, de acordo com o quadro normativo aplicével,
em particular as regras previstas no Regulamento de Execugdo (UE) n.2 680/2014 da
ComissSo Europela, de 16 de abril de 2014, que estabelece normas técnicas de
execucdo no que diz respeito ao relato para fins de supervisdo das InstituicBes de
acordo com o Regulamento (UE) n.2 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
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bem como as normas técnicas de execugfio definidas pela Autoridade Bancaria
Europeia;

e) O processo de supervisdo a que se encontra sujeito o Novo Banco por parte do Banco
Central Europeu — Supervisio Bancéria, e no qual participa o Departamento de
Supervisdo Prudencial do Banco de Portugal, e que incide, nomeadamente, sobre a
avaliagdio da adequagfio de fundos proprios, no dmbito da qual é escrutinado o
processo de célculo dos requisitos de fundos préprios e dos rdcios de fundos préprios
do Novo Banco.

As diligéncias suplementares efetuadas na sequéncia da comunicagio do Novo Banco, nos
termos do disposto na cldusula 17.1 do Acordo de Capitalizagdo Contingente — e que j& tem por
base a realizacdo de um conjunto de ag3es conforme acima apresentadas sumarlamente —
incluem:

a} A consulta pelo Fundo de Resolugiio ao Departamento de Supervisdo Prudencial do
Banco de Portugal sobre as exigénclas aplicdvels ao Novo Banco em matéria de récios
de fundos proprios e sobre os récios observados pelo Novo Banco & data de referéncia,
considerando o registo do valor apurado nos termos do Acordo de Capitalizacio
Contingente;

b) A realizagdio, por parte do Agente de Verificaclio, de trabalhos de verificagdo dos
cdlculos das “CCA Net Losses” e demals pardmetros relativos ao mecanismo de
capitalizagdo contingente, incluindo do célculo da condigio de capital;

¢) Aconfirmagdo, pelo Fundo de Resolugo, junto da Comissdo de Acompanhamento, de
que dispds das condi¢des adequadas ao exercicio das suas fungBes e a obtengdo de
um relatdrio das atividades desenvolvidas por esse 6rgiio;

d) Aconsulta, pelo Fundo de Resolug8o, junto da Comissio de Acompanhamento e junto
do revisor oficial de contas do Novo Banco, sobre a consist&ncia das politicas, prticas
ou procedimentos contabillsticos utilizados pelo Novo Banco na preparagdo das
demonstragdes financeiras relativas ao exercicio em referéncia e sobre a eventual
ocorréncia de alteragBes materlais nesse dominio.

Este processo corresponde 2 aplicagio dos mecanismos previstos no contrato e convoca os
diferentes intervenientes, de acordo com as competéncias e as responsabilidades de cada um,
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Incluindo o Novo Banco, o seu revisor oficial de contas, a autoridade de supervisdo prudencial,
o Agente de Verificagdo, a Comiss#o de Acompanhamento e o Fundo de Resolugdo.

37.Como se percebe, 0 processo de apuramento, de verificagio e de validagdo dos valores a
pagar nos termos do Acordo de Capltalizacdo Contingente convoca um conjunto amplo de
outros Intervenientes, que atuam ao abrigo de competéncias préprias, que em alguns casos s¥o
atribuldas por lei em exclusividade.

Isto porque os valores devidos pelo Fundo de Resolugo t&m por base as demonstragdes
financelras do Novo Banco e os seus racios de fundos préprios.

Ora, as demonstragBes financeiras do Novo Banco sdo, nos termos da lel, sujeitas a certificagio
legal de contas, emitida pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetivo processo de
auditoria &s demonstrages financeiras, realizada de acordo com as Normas Internacionals de
Auditoria e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficials de
Contas, encontrando-se essa atividade sujeita 3 supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios. Nos termos da Lel n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o novo Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficlals de Contas, a revisio legal de contas é competéncia exclusiva do
revisor oficial de contas.

Por sua vez, o processo de determinagdo dos récios de fundos préprios do Novo Banco é objeto
da supervisdo pelo BCE, com a participag8o do Banco de Portugal, a quem compete a verificagdo
do célculo dos récios de capital.

A agdo do revisor legal de contas e do Banco Central Europeu, no 4mbito do Mecanismo Unico
de Supervisdo, que integra também o Banco de Portugal, constituem, portanto, os mecanismos
que o quadro jurfdico vigente na Unifio Bancarla considera aptos a assegurar a Integridade e
adequac&o das demonstrag8es financeiras e dos racios de fundos préprios do Novo Banco, que
sdo os elementos que determinam os valores a pagar pelo Fundo de Resolugdo nos termos do
Acordo de CapitalizagSio Contingente, nomeadamente no cendrio em que as perdas registadas
na carteira de ativos abrangidos pelo Acordo suplantam o valor das necessidades de capital
apuradas em cada perfodo, como tem sido o caso.

Por sua vez, os trabalhos de verificagdo realizados pelo Agente de Verificagio — este J4 um
mecanismo de natureza contratual — visam, nomeadamente, confirmar se o perimetro dos
ativos abrangidos pelo mecanismo est4 correto e se os valores do balango do Novo Banco esto
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a ser corretamente considerados para efeitos do Acordo de Capitalizagio Contingente,
nomeadamente através da confirmagio do correto apuramento das perdas e do valor de
referéncia dos ativos.

£ do conjunto destes dispositivos que resuitam os valores devidos em cada ano pelo Fundo de
Resolugdo nos termos do Acordo de Capitalizagio Contingente.

Ao Fundo de Resolugo cabe, por isso, confirmar que, em cada momento em que é devido um
pagamento, todos estes mecanismos operaram, o que o Fundo comprovadamente fez. Nio
compete ao Fundo de Resolugdo — nem tal seria admissivel, nos termos da lei — substituir-se 3
acdo do revisor oficlal de contas, na revisdo das demonstragSes financeiras, ou do Mecanismo
Unico de Supervisdo, na supervis3o e fiscalizagiio do processo de célculo dos rdcios de capital.

O Fundo de Resolugdio obtém a evidéncia de que todos os mecanismos referidos operaram,
nomeadamente através da:

a) Obtengdo da certificagdo legal de contas do Novo Banco;

b) Obten¢do de um relatério do Agente de Verificaglio, que verifica os célculos dos
pardmetros relativos ao mecanismo de capltalizagdo contingente;

c) Aobtengdio de um relatério da Comiss&o de Acompanhamento, em que se confirma que
esse 6rgdo dispds das condigBes adequadas ao exercicio das suas funges e se obtém a
descricdo das atividades desenvolvidas por esse érgdo;

d) Quando aplicdvel, a obtencdo da confirmaclo, por parte da Comissio de
Acompanhamento e do revisor oficial de contas, de que foi mantida a consisténcia das
politicas, préticas ou procedimentos contabillsticos utilizados pelo Novo Banco na
preparacdo das demonstragdes financeiras.

e) A obtencdo da confirmagdo por parte do Departamento de Supervisio Prudencial do
Banco de Portugal quanto 2 verificacdo da condi¢do de capital, quanto aos ricios de
capital aplicdvels ao Novo Banco e quanto ac montante que conduz a que os récios de
capital se situem no nivel acordado no contrato e que, corresponde ao valor devido pelo
Fundo de Resoluggo.

Todas estas diligéncias encontram-se documentadas e integram cada processo de pagamenta.
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38. Estas dilig&ncias sdo mals exigentes do que os requisitos previstos no contrato, apesar do
que se refere no Relato de Auditoria.

0O processo de realizagdo de um pedido de pagamento encontra-se regulado na cldusula 17 do
Acordo de Capitalizagdo Contingente. Nos termos dessa cldusula, o pedido de pagamento deve
integrar:

a) A informag8o contabilistica e prudencial sobre os ativos e sobre 0 mecanismo de
capitalizag8io contingente, que & se demonstrou ser efetivamente recebida pelo Fundo
de Resolucdo;

b) As contas auditadas do Novo Banco;

¢} E - caso o Fundo de Resolug#o considere necessério — evidéncia demonstrativa do
cdlculo das perdas e da condicdio de capital, e que corresponde ao exercicio de
verificacdo realizado pelo Agente de VerificacBo, precisamente porque o Fundo de
Resolucdo considera necessdria, bem como 3 consulta que o Fundo de Resolugo
promove, pelos seus préprios meios, junto do Departamento de Supervisiio Prudencial
do Banco de Portugal.

S&o estes os requisitos estipulados na cléusula 17 do Acordo de Capitalizagio Contingente, que
s&o cumpridos antes de cada pagamento realizado pelo Fundo de ResolugZo.

E sendo certo que a realizacdo de procedimentos de verificagfio do céiculo das perdas e da
condigdo de capital {alinea c), supra) ndo s@o sequer estritamente necessdrios nos termos da
cldusula 17 - ao contrdrio do que se sugere no Relato de Auditoria, em que esta faculdade é
transformada num requisito obrigatério -, o Fundo de Resolugdo garante que tais procedimentos
sdo realizados e até o faz mediante a mobilizagdo de entidades externas ao Novo Banco, através
da obtencdio de um relatério do Agente de Verificacio e da consulta realizada junto da
autoridade naciona! de supervisdo, complementando todos esses elementos com outras
consultas junto do revisor oficial de contas e junto da Comiss§o de Acompanhamento.

39. Ndo se pode, por isso, aceitar que a auditoria considere que os requisitos de validade de
cada pedido de pagamento ndo se mostram cumpridos.

De facto, todos os elementos previstos no contrato — e ainda mais alguns — sdo reunidos pelo
Fundo de Resolug@io e integram cada processo de pagamento.,
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40. Quanto a obtencdo de documentacdo do Banco Central Europeu, é importante sublinhar
que essa exigéncla ndo esté prevista no contrato. Aquilo que o contrato prevé é que o Fundo de
Resolugdo obtenha evidéncia sobre a verificaglio da condicdo de capital, o que
comprovadamente se obtém por carta da autoridade nacional de supervisdo, que integra o
Mecanismo Unico de Superviséo, e que é feita nos seguintes termos:

“No seguimento das questes colocadas, cumpre-nos referir que, de acordo com a Decisdo do
Banco Central Europeu de [¢] de [+] de 20[], 0 Novo Banco em base subconsolidada e com
referéncia a 31 de dezembro de [], tem de cumprir com um "Overall Capital Requirement” de
[*]%, 0 qual se decompde (i) num requisito minimo de capital de 8% ao abrigo do Artigo 92(1)
do CRR, (i) num requisito de pilar 2 de [*]%, (iii) numa reserva combinada de fundos préprios de
[*]%. Desta forma, os requisitos aplicdveis, a essa mesma data, correspondiam a [*]% em fundos
préprios principais de nivel 1 e [*]% em fundos préprios de nivel 1.

Por ultimo, cumpre-nos Igualmente referir que, com referéncia a 31 de dezembro de [*], ap6s
um reconhecimento de um montante a receber de [montante devido pelo Fundo de Resolugd]
associado ao Acordo de Capitalizagdo Contingente, 0 Novo Banco apresentou em base
subconsolidada um récio de fundos préprios de nivel 1 de [*]%, o qual corresponde ao requisito
de fundos prdprios de nivel 1 acima referido acrescido de uma margem de 1,5%, conforme
previsto no Acordo de Capitalizag8io Contingente.”

Esta confirmacdo por parte da autoridade nacional de supervis3o, que integra o Mecanismo
Unico de Supervisdo e age em articulagio com o BCE no seio da designada “Joint Supervisory
Team”, ndo pode deixar de ser devidamente considerada.

De todo o modo, animado pelo espirito de plena cooperagdo com o Tribunal de Contas, o Fundo
de Resolugdo, em articulagdio com o Banco de Portugal, est4 a desenvolver contactos com o BCE
sobre esta matéria.

41. Quanto a afirmagdo de que faltaram nos processos de pagamento entregues ao Tribunal de
Contas a deliberacéio da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugo que determina o pagamento
e o comprovativo deste, ndo havia sido detetado que essa informaglio estava em falta. A
documentag#o relativa aos processos de pagamento foi disponibilizada & equipa de auditoria a
11/11/2020 e foi seguida de um conjunto muito significativo de outras interagBes, pelo que
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esses elementos jé poderiam ter sido disponibilizados se tivesse havido uma indicagdo nesse
sentido por parte da equipa de auditoria. As deliberagdes da Comissdo Diretiva e os
comprovativos de pagamento serfo ainda enviados 3 equipa de auditoria.

42, Por fim, quanto ao processo de pagamento a realizar em 2021, o Relato de Auditoria indica
que a equipa de auditoria jd recebeu (a 31/03/2021 e a 08/04/2021) a informag8o relativa 3
cartelra de ativos abrangidos pelo Acordo de Capitalizagio Contingente. Conforme j4 explicado,
esses dados refletem — como se mostra indicado — as contas auditadas reportadas ao exercicio
de 2020.

Entretanto, estdo em curso os trabalhos de verificagdo por parte do Agente de Verificagdo, bem
como as demais diligéncias que sdo desenvolvidas em cada ano previamente 2 realizagdo de um
pagamento.

O Fundo de Resolugdio ird disponibilizar ao Tribunal de Contas os diversos elementos que
Integram o processo de pagamento & medida que forem obtidos.

43. Face ao exposto, cremos ser de elementar justica reconhecer que os pagamentos realizados
pelo Fundo de Resolugdo sdo sempre antecedidos de um vasto conjunto de diligéncias e de
procedimentos de controlo que, ndo sé asseguram o cumprimento dos requisitos estipulados
no contrato, como vao até além desses requisitos, incluindo no que respeita ao défice de capital.

Afigura-se-nos, por isso, forgoso que as conclusSes do Relato de Auditoria seJam reapreciadas
em conformidade.
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d) O Fundo de Resolugo tem atuado com total transparéncia e tem assegurado a presta¢éo
de contas sobre os impactos da medida de resoluglio aplicada ao BES, em termos, alids, que
néo conhecem precedentes em Portugal e vio, também nesse aspeto, além daquelas que séo
as suas obrigagdes.

44. No Relato de Auditoria conclui-se ainda que “faltou transparéncia na comunicagio do
impacto da resolugdo do Banco Esplrito Santo e da venda do Novo Banco na sustentabilidade
das finangas publicas”, referindo-se que “importa aplicar os principios da transparéncia e da
prestago de contas e comunicar periodicamente esse impacto nas finangas publicas”,

Com todo o respeito pelo Tribunal, n3o se compreende em que se fundamenta tal afirmagdo, se
os valores desembolsados pelo Fundo de Resolug3o no 4mbito da resolugdo do BES sdo objeto
de divulgagio extensa no relatério e contas do Fundo de Resolugdo publicado no sitio do Fundo
de Resolugdo na Internet e que inclul também informag&o completa sobre as contingéncias que
ainda podem resultar em responsabilidades futuras.

A consulta dos relatdrios e contas do Fundo de Resolugdio - que sdo objeto de parecer pelo
Conselho de Auditoria do Banco de Portugal e auditadas por um auditor externo, sendo ainda
submetidas anualmente ao Tribunal de Contas — permite conhecer todo o quadro de direitos e
de responsabilidades, presentes e eventuais, que decorrem da medida de resolugdo aplicada ao
BES e da resolugdo do BANIF, bem como conhecer com todo o rigor e detalhe a situagdo
patrimonial do Fundo de Resolugdo e o seu modelo de financlamento, incluindo os valores das
receitas obtidas por via da contribuig3o sobre o setor bancério e das contribuicBes pagas
diretamente ao Fundo de Resoluggo.

Por exemplo, no relatdrio e contas referente a 2019 (o Gltimo a ser publicado) pode constatar-
se que, com referéncla a 31/12/2019:

® O valor corresponde a perdas decorrentes de medidas de resolugo ascende a
7.902.329,4 milhares de euros;

* 0O valor de contribuigBes entregues diretamente ao Fundo de Resolugdo ascendia a
338.752,9 milhares de euros; ou que

= Ovalorda recelta da contribui¢3o sobre o setor bancério que constitul receita do Fundo
de Resolugdo ascendia a 1.210.410,6 milhares de euros.
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Nesse mesmo relatério pode obter-se informaggo sobre:

O valor a que se encontra valorizada a participacdo no Novo Banco;

O Impacto do regime especial aplicivel aos ativos por Impostos diferidos na participagdo
do Fundo de Resolug#o no Novo Banco;

Os valores ainda em risco no 8mbito do Acordo de Capitalizagdo Contingente;
O diferendo arbitral com o Novo Banco;
O contencioso e os riscos jurfdicos relacionados com as medidas de resolugdo;

As responsabilidades contingentes relacionadas com a aplicacdo do princlplo designado
de “no creditor worse off”; ou ainda

Informagdo sobre o acompanhamento do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

45. No que se refere em particular ao Acordo de Capitalizagdo Contingente, o Fundo de
Resolugdo tem vindo a prestar abundante Informacso, n¥o apenas nos seus relatdrios e contas,

mas também através de publicagdes no sftic do Fundo na Internet de elementos

complementares e mais detalhados sobre o funcionamento do mecanismo previsto naquele

Acordo, incluindo por ocasido de audigBes do Presidente da Comissio Diretiva do Fundo de

Resolugio na competente comissio permanente da Assembleia da Republica. Assim,

encontram-se disponiveis no sftio do Fundo de Resolug3o, em www.fundoderesolucao.pt, os

seguintes elementos:

Informagéo sobre a conclus3o do processo de venda do Novo Banco e sobre os principals
termos e condi¢Bes dessa operagZo, incluindo sobre o funcionamento do mecanismo de
capitalizacdio contingente e sobre o financiamento das obrigacdes do Fundo de
Resolugdo que emergiram dos contratos de venda, divulgadas em caixas de texto
dedicadas que foram publicadas no Relatério e Contas do Fundo de Resolugéo referente
a 2017;

Informag&o mais completa sobre a execugfo do Acordo de Ca pitalizago Contingente,
incluindo sobre o papel dos diferentes intervenientes no processo de gestdo e
acompanhamento dos ativos abrangidos pelo Acordo, divulgada numa caixa de texto
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dedicada que foi publicada no Relatério e Contas do Fundo de Resolucdo referente a
2018;

Atualizacfio da Informac8o referente ao acompanhamento dos contratos relativos 3
venda do Novo Banco, divulgada na Sec¢do 1 do Relatério e Contas do Fundo de
Resolug8o referente a 2019 e também nas notas as demonstragBes financeiras;

A declaracgo do Presidente da Comiss&o Diretiva do Fundo de Resolucdo na Comiss3o
de Orcamento, Finangas e Modernizag§o Administrativa, no &mbito da audic3o realizada
em 20 de margo de 2019;

Um conjunto de esclarecimentos sobre as questBes que podem colocar-se mais
frequentemente a propésito do Acordo de Capitalizagdo Contingente, publicado a 17 de
junho de 2019, e que deu cumprimento ao compromisso do Presidente da Comissdo
Diretiva do Fundo de Resolugdo, assumido na sua audigdio na Comiss3o de Orcamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa, reallzada a 20 de margo de 2019;

Informacdo sobre o processo de acompanhamento do Acordo de Capitalizagio
Contingente, no que se refere a operagBes com ativos abrangidos, conforme entregue
a Comissdo de Orgamento e Finangas por ocasiSo da audig3o do Presidente da Comissdo
Diretiva do Fundo de ResolugHo realizada a 16 de setembro de 2020.

46. No que se refere ao Fundo de Resoluggo, ndo se compreende as recomendagBes feltas no
Relato de Auditoria quanto 2 aplicagdo de principios de transparéncia e de prestago de contas,
ndo sé porque isso jé & feito presentemente, na méxima extensfo possivel, mas também

porque:

a)

b)

No que se refere & recomendagdo para que seja autonomizada, nos valores pagos ao
Novo Banco, a parte imputdvel &s perdas verificadas nos ativos abrangidos pelo Acordo
de Capitalizagfio Contingente da parte imputével 3 restante atividade do banco, isso ndo
tem aplicag3o, conforme se explicou anteriormente;

No que se refere & recomendagco sobre a prestac3o de informagio sobre os resultados
das acBes desencadeadas para imputagfio das perdas verificadas no Banco Esplrito
Santo e no Novo Banco aos seus responsévels, tais agBes nfo se encontram no 4mbito
de competénclas do Fundo de Resolugdo;
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¢} No que se refere & recomendagdo para que seja prestada Informag&o sobre “o ciclo de
responsabilizagdo com o saldo das perdas que, neste Gmbito, se encontrem por
responsabilizar (imputar aos seus responsévels) no final de cada perfodo”, ndo se
consegue Interpretar o alcance de tal recomendaco.

47. Face ao exposto, solicita-se que as recomendagdes dirigidas ao Fundo de Resolugio sejam
adequadamente ajustadas.
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Il.  COMENTARIOS ESPECIFICOS

Na presente seccdo apresentam-se os comentdrios do Fundo de Resolugo sobre aspetos mais
especificos do Relato de Auditoria. Em ordem a facilitar a leitura destes comentérios, os mesmos
foram divididos e estruturados de acordo com as secg@es do Relato.

§ 1 a 59 - Enquadramento

§ 28 e 29: “Desde 01/03/2017, o Presidente da Comissdo Diretiva do FdR (CDFR) é Luls Augusto
Méximo dos Santos, designado pelo CABP, do qual era também membro desde Junho de 2016.

Antes, de 04/08/2014 a junho de 2016, tinha sido Presidente do Conselho de Administragio
do BES. Depois, desde setembro de 2017, é, ainda, Vice-Governador do BdP.”

O facto de o Presidente da Comisso Diretiva do Fundo de Resolugo integrar o Conselho de
Administragdo do Banco de Portugal é determinado pela lei.

E 0 n.2 1 do artigo 153.2-E do RGICSF que estabelece que a Comiss3o Diretiva é presidida por um
membro do Conselho de Administrac3o do Banco de Portugal, por este designado.

A lei estipula ainda que o Fundo de Resolugdo funclona junto do Banco de Portugal (cfr. artigo
153.2-B, n.2 2 do RGICF), a0 qual cabe também assegurar os servigos técnicos e administrativos
necessdrios ao funcionamento do Fundo (cfr. artigo 153-2-P do RGICSF).

Este modelo institucional vigora desde a constituigio do Fundo de Resolugfo, em 2012, e &
plenamente conforme ao Direito da Unido Europela.

Como se refere na Parte | do presente documento, o Fundo de Resolugsio € um “mecanismo de
financlamento da resolug#o”, na aceg3o do disposto no artigo 100.2 da Diretiva 2014/59/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

Nos termos do Direito da Unifio Europeia, a missio do mecanismo de financiamento de
resolugdo consiste em prestar apoio financeiro 3 aplicaco de medidas de resolugdo adotadas
pela autoridade de resolugdo, podendo até ser admissivel, nos termos da BRRD, que os
mecanismos de financiamento da resolugfo n3o tenham, sequer, personalidade jurfdica.

E esse o caso — paradigmatico — do Fundo Unico de Resolugdo, que é o mecanismo de
financiamento da resolugdo na Unifo Bancéria, criado pelo Regulamento (UE) n.° 806/2014 do

: *

212



BTz

FUNDO
DE RESOLUGAO

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolugdo de instituicBes de crédito e de certas empresas de
Investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugfio e de um Fundo Unico de
Resolugio bancdria (“Regulamento MUR”). O Fundo Unico de Resolugdo é propriedade do
Conselho Unico de Resolugio (cfr. artigo 67.2, n.2 3 do Regulamento MUR), competindo ao
Conselho Unico de Resolugdo administrar o Fundo Unlco de Resoluglo, o qual ndo tem
personalidade jurfdica.

Quando atua ao abrigo dos poderes e competéncias que lhe s3o conferidos pelo regime de
resolucdo, o Banco de Portugal atua na qualidade de autoridade naclonal de resolugdo. N3o
existe conflito algum — antes pelo contrario — entre os Interesses prosseguidos pela autoridade
de resolucdo e os interesses prosseguldos pelo mecanismo de financiamento da resolucdo.

No que concerne a referéncia de que o Presidente da Comiss3o Diretiva do Fundo de Resolugdo
desempenhou as fungBes de Presidente do Conselho de Administracio do BES, ndo se
compreende a pertinéncia dessa referéncia para o objeto da auditoria. De todo o modo,
sublinha-se que o exercicio dessas fun¢Bes de Presidente do Conselho de Administragéo do BES
ocorreu no dmbito e na sequéncia da resolugfio dessa instituig3o e que a respetiva designacio
foi feita pelo Banco de Portugal, na qualidade de autoridade de resolucdo, nos termos da lel,

§ 60 a 78 — Termos de Referéncla

§ 77: “Quarta Condicionante [da auditoria): Parte relevante da Iinformagéo pretendida fol
prestada de forma Incompleta a Intempestiva.”

O Fundo de Resoluggio tem sempre pautado a sua interagdo com o Tribunal de Contas por
principios de colaboragfo e disponibilidade, tendo procurado sempre prestar 2 equipa de
auditoria informac&o completa e com a maior celeridade possivel.

Infelizmente, face a extens3o dos pedidos e aos prazos curtos multas vezes fixados {certamente
por efeito do prazo curto que também fol atribuldo ao Tribunal de Contas, como se refere na
primeira condicionante) nem sempre fol possivel cumprir os prazos iniciais, caso em que existiu
sempre boa comunicago com a equipa de auditoria e aceitag3o do prolongamento dos prazos.
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Deve o Fundo de Resoluggo salientar, de todo o0 modo, que os termos de referéncia da auditoria
ndo lhe foram anteriormente comunicados, nem prestada informacfio concreta relativa ao
objeto e aos contornos precisos da auditoria em curso.

Importa também notar que, como se pode observar no quadro apresentado no Anexo Vil do
Relato, grande parte da informaggo prestada pelo Fundo de ResolugZo foi disponibilizada entre
novembro de 2020 e janeiro de 2021, ainda antes, portanto, da definicio do plano de auditoria
(que ocorreu a 25/02/2021).

§ 79 a 100 - Observacdes: Natureza Piiblica do Financlamento

§ 96: "Além disso, estas contribul¢Bes ndo s8o aplicadas a todas as Institui¢Ses financelras a
atuar em Portugal, o que levanta problemas de concorréncla. Ao comunicar, em 09/09/2020,
ndo Ir continuar com o processo no Tribunal Geral da Unidio Europeia para anulagéo parcial da
decisdo da CE sobre o mecanismo de capitalizagho contingente do NB, o Banco Comercial
Portugués declara: (...)*

No Relato de Auditoria é referido que as contribuigBes utilizadas para o financiamento do Fundo
de Resolugdio ndo sdo aplicadas a todas as instituicBes financeiras a atuar em Portugal, mas nfo
apresenta nenhum dado sobre a identidade, ou sequer a tipologia das instituicBes as quais ndo
sdo cobradas essas contribuigBes. Na realidade, face aos 4mbitos subjetivos da contribuigio
sobre o setor bancdrio e da contribuicio periédica adicional para o Fundo de Resolugdo,
presume-se que tals situacdes serdo verdadeiramente residuais e sem materialidade.

Trata-se, em qualquer caso, de uma quest3o de politica legislativa e que se encontra sujeita a
certos constrangimentos jurldicos, nos termos do Direito da Unido Europeia.

§ 101 a 136 - Observac8es: Défice de Capltal Financiado

§ 106, quinto subparégrafo: “(...) ndo foram elaboradas tradugBes oficials da documentacdo
produzida, o que, em observéncla do disposto na CRP, Iria conferir transparéncia ao processo,
prevenir eventuals situacBes de confiitos de interpretagfio e facllitar a sua auditabilidade.”

O processo de venda do Novo Banco foi um processo de alcance internacional {como se
impunha, para maximizar o leque de potenciais investidores e, com Isso, a competitividade do
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processo), tendo sido ainda acompanhado diretamente pelo Banco Central Europeu e pela
Comissdo Europela. Ter-se-4 que compreender, por isso, que a “lingua de trabalho” no processo
de venda fol o inglés e que os documentos tenham também sido elaborados em lingua Inglesa.

Reconhece-se, em todo o caso, que, por esta altura, seria vantajoso que existissem tradugBes
oficiais dos contratos para a Lingua Portuguesa.

O que ndo se reconhece é que a inexistdncia dessas tradugBes implique a ocorréncia de
situagBes de conflitos de Interpretacdo ou dificulte mesmo a auditabilidade. Na execugdo do
contrato ndo se tem sentido tais dificuldades, desde logo por parte das miltiplas entidades
envolvidas no escrutfnio nacional e internacional deste processo.

§ 135: “No quadro da operagdo fol submetido um plano de reestruturagfio do NB (...}, Apesar
da Importdncia deste plano para colmatar as eventuals causas para os défices de capital do
NB que integram o critério de definicdo dos montantes dos pagamentos a fazer ao abrigo do
ACC, ndo foram Identificados mecanismos de verificaglo relativamente & Implementagéio
deste plano e das medidas nele previstas, a ter em conta na determinagtic ou na validacfio dos
pagamentos.”

0 acompanhamento da implementagdo do plano de reestruturagsio do Novo Banco submetido
a Comiss&o Europeia é competéncia, em primeiro lugar, da Comissdo Europela. E sabido que
existem mecanismos de verificagdo relativamente & implementagio desse plano, até porque
disso depende a fiscalizagdo ~ por parte da Comissdo Europeia — dos compromissos assumidos
perante aquela instituicio da Unido Europeia. Ora, a Comiss3o Europeia n3o é entidade auditada
na presente auditoria.

Além do mais, tais procedimentos de verificagdo do cumprimento do plano de reestruturaciio
submetido & Comisséo Europeia ndo relevam para efeitos da validacfo dos pagamentos por
parte do Fundo de Resolugdo.
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§ 167 a 213 — Observag8es: Deficiente Prestag8o da Informagfio a Reportar

§ 173: “Quinto Elemento ~ ComunicagBes sobre consisténcla das polfticas, préticas e
procedimentos contabilisticos solicitadas pelo FdR aos auditores do NB e & Comissfio de
Acompanhamento (neste caso, apenas para o primeiro processo de pagamento).”

As comunicagBes sobre a consistdncia das politicas, praticas e procedimentos contabillsticos
solicitadas pelo FdR aos auditores do NB e & Comiss&o de Acompanhamento foram obtidas nos
dois primelros processos de pagamento, que eram aqueles em que isso se mostrava necessério,
nos termos do contrato. No caso da Comiss3o de Acompanhamento, e no que se refere ao
segundo processo de pagamento, essa andlise & parte integrante do relatério de atividades da
Comissdo, que se designa, justamente, de “Relatério de Atividade da Comissio de
Acompanhamento do Novo Banco relativo ao exercicio de 2018 e andlise da consisténcia das
politicas contabilisticas”. Esse documento fol disponibilizado no decurso da auditoria.

§ 180 e 181: “O primeiro processo de pagamento fol Iniciado pelo pedido do NB ao FdR, em
24/04/2018. Dessa comunicacfo consta: ‘Nos termos da cléusula 17.1 do referido acordo
[ACC] enviamos em anexo a documentagio de suporte a este pedido, nomeadamente o quadro
de Cdlculo de Capital e o Relatério e Contas de 2017 do Novo Banco”. Contudo, da cépia dessa
comunicaclio entregue ao Tribunal néio constava outra documentagdo de suporte.

0O segundo documento desse processo é outra comunicago do NB ao FdR, em 17/05/2018, da
qual consta: ‘Adicionalmente, damos nota de que a Informagdo referida na Cldusula 17, n.2 1,
alinea (i} (...) é reenviada em suporte informdtico (CD) Juntamente com a presente
comunicagiio. Porém, tal CD ndio constava do processo entregue ao Tribunal.”

Relativamente & comunicago do Novo Banco de 24/04/2018, a documentagio de suporte que
a acompanhava fol efetivamente entregue ao Tribunal e integrava, como referido na carta, o
quadro de célculo de capital e o Relatério e Contas de 2017 do Novo Banco.

Os documentos em causa integraram o reporte efetuado a 11/11/2020 e constavam do
documento com a designagdo
“ANEXO_1_NB_para_FdR_Pedido_de_pagamento_ao_abrigo_do_art?_172_do_ACC_assinado
_entre_NB_e_FdR_2018_04_24.pdf", que acompanhava o Anexc 1", que acompanhava o
documento “ANEXO 1a_NTI201800001638". Com efeito, esse documento, com 552 paginas,
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inclufa a carta em referéncia (pagina 1), 0 quadro de capital referido (p4gina 2) e o relatério e
contas referente a 2017 (restantes paginas).

Porém, reconhece-se que, quanto ao contetdo do CD referido na carta de 17/05/2018, ndo se
detetou que essa informaciio ndo tinha sido disponibilizada 3 equipa de auditorla. A
documentagéo relativa aos processos de pagamento fol disponibilizada 3 equipa de auditoria a
11/11/2020 e foi seguida de um conjunto multo significativo de outras interagBes, pelo que
esses elementos jé poderiam ter sido disponibilizados se tivesse havido uma indicagdo nesse
sentido por parte da equipa de auditoria. Esse elemento serd ainda enviado 3 equipa de
auditorla.

§ 191, segundo subparagrafo: “Consta do segundo pedido, em 05/04/2018, a referéncia desse
pedido ser acompanhado dos documentos de prestagio de contas do NB para 2018 e do
quadro do cdlculo de capital {sem que esses documentos constem da copla dessa comunicagiio
entregue ao Tribunal) (...). Em 15/04/2019 é reportada a entrega do quadro de céiculo de
capital (...) que, ‘por manifesto lapso’, ndo tinha sido entregue fjuntamente com o pedido.”

Com efelto, a carta de 05/04/2019 n3o era acompanhada do quadro de capital, contrariamente
a0 que o texto da carta referia.

O Relato de Auditoria refere que foi, por isso, enviada uma segunda carta, a 15/04/2019, em
que o Novo Banco reconhecia o lapso.

Sucede que o lapso em causa fol oportunamente detetado pelo Fundo de Resolug3io, que foi
quem solicitou o elemento em falta ac Novo Banco, por carta com a referéncia FDR/2019/00048,
Essa diligéncia é mais uma demonstragfo do zelo com que o Fundo de Resolugdo tem sempre
pautado a sua atuagdo.

Alids, importa transcrever aqui o teor da carta que fol enviada pelo Fundo de Resolugdo ao Novo
Banco, por ser bem elucidativa da forma como se desenrola o processo de pagamento e os
procedimentos de verificacdo:

«Exmos. Senhores,

Fazemos referéncla & carta com a referéncia NB/CAE/118/2019, datada de 5 de abril de 2018,
que o Novo Banco, 5.A. (“Novo Banco”) remeteu ao Fundo de Resolugio, sobre o assunto em
eplgrafe.
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Na mencionada carta é referido que @ mesma tem como anexos o relatério de gestdo e demals
documentos de prestacdo de contas do Novo Banco, bem como o designado “quadro de cdiculo
de capital”, No entanto, a carta néo vinha acompanhada de qualquer anexo.

No caso do relatdrio de gestdo e demais documentos de prestagdo de contas do Novo Banco, o
Fundo de Resoluglio jd dispde dessa documentagdo, por Ihe ter sido disponibilizada na reunido
da Assembleia-Geral do Novo Banco, realizada a 5 de abril.

Solicita-se assim a V. Exas. que seja remetido o Fundo de Resolugdio o “quadro de cdlculo de
capital” referido na carta datada de 5 de abril.

No que se refere ao CCA Reference Schedule, conforme definido no Acordo, o Fundo de Resoluc@o
confirma que o mesmo foi disponibilizado na plataforma de Informagdo utilizada para efeitos de
partitha de informagéo relativa ao Acordo, mas assinala que ainda decorrem os trabalhos de
verificacdo solicitados ao Agente de Verificacdo previsto no Acordo, pelo que os dados
constantes do CCA Reference Schedule disponibilizado anteriormente ndo devem ser
considerados ainda definitivos.»

Esta informacdio consta da NTI/2019/00009290, disponibilizada & equipa de auditorla a
11/11/2020.

Anexos

§ Anexo Il - Estrutura Orgdnica do Fundo de Resolugdio: “[Consta do organigrama que a
Comissdo Diretiva Integra um Presidente e trés vogais]”

A Comisséo Diretiva do Fundo de Resolugdo &, nos termos do disposto no artigo 153.2-E do
RGICSF, composta por um Presidente, que é membro do Conselho de Administrag&o do Banco
de Portugal, e por dois vogais, e ndo trés, como certamente por lapso se indica no Anexo il
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N2 Gov/2021/0066

Lisboa, 18 de abril de 2021

Exmo. Senhor
Presidente do Tribunal de Contas

Senhor Juiz Conselheiro José Tavares,

1. O Governador do Banco de Portugal, notificado pelo Tribunal de Contas a propésito do
relato de auditoria 1/2021, do Departamento de Auditoria VIl desse Tribunal (“Relato de Au-
ditoria” ou “Relato”) vem, ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, apresentar a sua pronuncia.

2. Em termos gerais, o Banco de Portugal, enquanto autoridade nacional de resolugsio ban-
cdria, congratula-se com a confirmagéo por parte da equipa de auditoria de que o “financia-
mento publico” do Novo Banco concorreu para a estabilidade do sistema financeiro e permitiu

evitar a liquidagdo do banco e, por essa via, reduzir o risco sistémico.

A preservagéo da estabilidade do sistema financeiro é a finalidade primordial do regime de
resolugdo e, portanto, a razdo de ser do Fundo de Resolugdo, concorrendo diretamente para
que seja prosseguido o principio consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”), segundo o qual o sistema financeiro deve ser estruturado de modo a garantir a
formagdo, a captagdo e a seguranga das poupancas, bem como a aplicacdo dos meios

financeiros necessérios ao desenvolvimento econémico e social (artigo 101.2 da CRP).
3. Porém, tendo sido concluido pela equipa de auditoria que o “financiamento publico” do

Novo Banco permitiu que fosse cumprida aquela finalidade primordial e alcancado aquele
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designio fundamental, considera o Relato da Auditoria que “ndo foi salvaguardado o inte-
resse publico”, o que ndo se acompanha pelas razdes e atentos os factos apresentados nesta
prondincia, e que foram oportuna e tempestivamente levados ao conhecimento da equipa

de auditoria.

Foi a luz dessa contradigdo que o Banco de Portugal analisou o Relato de Auditoria e concluiu
que essa segunda conclusdo reflete um conjunto de premissas incorretas sobre o
“financiamento publico” do Novo Banco, assim como uma leitura inadequada do quadro
juridico aplicavel as instituicdes de crédito, incluindo quanto as suas regras contabilisticas e
prudenciais e quanto aos mecanismos de fiscalizago e de supervisdo préprios da atividade
bancaria, mas também uma inadequada leitura dos factos que, oportuna e

tempestivamente, foram levados ao conhecimento da equipa de auditoria.

4. Assim, vem o Banco de Portugal, na qualidade de autoridade nacional de resolugdo, apre-
sentar o contraditério fundamentado sobre cada uma das conclusdes da auditoria que inci-
dem sobre as matérias inscritas no seu ambito de competéncias. Para além das observacdes
apresentadas no presente oficio, a prontncia do Governador do Banco de Portugal integra
ainda, em anexo, a fundamentacio detalhada, baseada em factos incontornaveis e que ndo

foram devidamente considerados no Relato da Auditoria.

Como decorre do quadro juridico em vigor, e sem prejuizo da independéncia deciséria entre
o0 Fundo de Resolugdo e o Banco de Portugal, a prontncia das duas entidades foi articulada
previamente e o Banco de Portugal acompanha, assim, os comentdrios que serdo submetidos

pelo Fundo de Resolugéo ao Tribunal de Contas.

Ponto prévio: objeto da auditoria do Tribunal de Contas

5. Naquilo que respeita a execugdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente, a auditoria in-
cidiu exclusivamente sobre aspetos formais e procedimentais relativos a prestacdo de infor-

mac&o ao Fundo de Resolugdo por parte do Novo Banco.
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Assim, ndo integra o objeto da auditoria a andlise das operagdes e dos atos de gestdo do
Novo Banco que estiveram na origem das perdas registadas por essa instituicio de crédito

ou das suas necessidades de capital.

A andlise do cumprimento de prazos formais de prestagdo de informagdo (em especial
quando essa informagdo ndo esta relacionada com um pedido de pagamento), a andlise
sobre a designacdo dos ficheiros de prestacdo de informaggo face 3 designagdo que lhes é
atribuida no contrato, ou a anélise sobre a existéncia de formalizagdo quanto a estrutura dos
ficheiros utilizados pelo Fundo de Resolugdo e pelo Novo Banco nio abrange, claramente,

“os elementos essenciais” e materiais da execugdo do Acordo de Capitalizacio Contingente.

O acompanhamento realizado pelo Fundo de Resolugdo da execucdo do Acordo de
Capitalizagdo Contingente ndo se circunscreve aos aspetos formais e procedimentais que
foram analisados pela equipa de auditoria, mas atenta sobretudo sobre quest&es de natureza

material que ndo mereceram a devida relevancia no Relato de Auditoria.

De facto, as matérias em que é exigida a intervencdo do Fundo de Resolugdo, e em que essa
intervencdo é suscetivel de ter um efeito material nos termos do Acordo de Capitalizaciio
Contingente, situam-se antes no plano do acompanhamento continuo da gest3o dos ativos
abrangidos pelo Acordo de Capitalizagdo Contingente e dos atos de gest3o com impacto na
posicdo de solvabilidade do Novo Banco. Essa componente da execugio do Acordo de
Capitalizagdo Contingente ndo foi abrangida pela auditoria, respeitando-se naturalmente a
posicdo assumida pelo Tribunal de Contas relativamente ao ambito do pedido de auditoria

por parte da Assembleia da Republica.

N&do competindo ao Banco de Portugal analisar o &mbito da auditoria do Tribunal de Contas,
entende-se que deve esse Tribunal reconhecer que a especificidade do Gmbito a que ficou
circunscrita a auditoria ndo permite extrair conclusdes gerais quanto ao cumprimento de
obrigages contratuais ou quanto ao acompanhamento que o Fundo de Resolugdo faz do

contrato.
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Nestes termos, obriga o rigor e a transparéncia, que tais conclusdes sejam acompanhadas de
uma descricdo especifica e clara quanto ao ambito da auditoria e o alcance das suas

conclusdes devera ser ajustado em conformidade.

Uma vez que uma parte significativa e material da execugdo do Acordo de Capitalizagdo
Contingente ndo foi incluida no dmbito de auditoria, ndo podem ser extraidas conclusdes
gerais sobre o cumprimento do contrato ou sobre a aciio do Fundo de Resolugdo a esse

respeito, dada a auséncia de base factual que permita tais conclusdes.

Posi¢do do Banco de Portugal quanto a aspetos concretos do Relato da Auditoria

6. Sem prejuizo da analise mais detalhada e da evidéncia apresentadas em anexo, importa
demonstrar por que razdo, contrariamente ao que se conclui inadequadamente (ou esta

omisso) no Relato de Auditoria:

a) O “financiamento publico” do Novo Banco minimiza inequivocamente o impacto na
sustentabilidade das finangas publicas decorrente da medida de Resolugdo aplicada

ao BES.

b) Esse financiamento esta limitado as perdas registadas nos ativos abrangidos pelo
mecanismo de capitalizagdo contingente e tem sido minimizado por efeito da condi-
¢do de capital, contribuindo também por essa via para a minimizagdo do impacto

imediato nas finangas publicas.

¢) O risco moral foi minimizado a um grau sem precedentes em Portugal e a nivel euro-
peu, face a absorgao de perdas pelos acionistas do Banco Espirito Santo, S.A. (“BES”),
pelos seus credores subordinados e até por credores comuns. A decis3o quanto a
partilha das perdas garantiu, no estrito cumprimento da lei, garantir a estabilidade
da instituicdo e assim também a estabilidade financeira, que noutro cendrio teria

sido seriamente abalada.
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d) O Acordo de Capitalizagdo Contingente resulta de um processo de venda aberto,
transparente e competitivo, no qual participaram diversos concorrentes, de entre os

quais foi selecionado aquele que apresentou a melhor proposta financeira.

e) Os riscos de complacéncia ou de conflito de interesses encontram-se adequada-

mente prevenidos.

f)  Osvalores pagos pelo Fundo de Resolugio foram sempre apropriadamente demons-
trados e existe evidéncia nesse sentido, obtida diretamente pelo Fundo de Resolugdo

e pelas diversas entidades envolvidas na verificagdo e validacdo desses valores.

a) O “financiamento puiblico” do Novo Banco minimiza inequivoc te o impacto na sus-

tentabilidade das finangas publicas decorrente da medida de Resolugéo aplicada ao BES.

7. Uma vez que a auditoria concluiu — corretamente — que o “financiamento publico” do
Novo Banco permitiu evitar a liquidagdo dessa instituigdo de crédito, o que é desde logo fac-
tual no quadro dos compromissos assumidos com a Comiss3o Europeia, a avaliagdo quanto
a salvaguarda do interesse publico no caso presente exige que a auditoria tivesse determi-
nado o dano que teria sido produzido para o interesse publico caso tivesse ocorrido a liqui-
dag&o do BES (em 2014) ou do Novo Banco (em 2017). Nessa avaliagdo, ter-se-ia de medir,
ndo so o impacto direto para as financas publicas de uma liquidag3o desordenada, mas tam-
bém o seu impacto na contragdo do financiamento a economia, o impacto de serem imputa-
das perdas a depositantes, o impacto da interrupgdo de operagdes de pagamento, o impacto
decorrente do risco elevado de contégio a outras instituicdes de crédito, bem como o im-
pacto na confianca dos agentes econémicos, com repercussdes nos custos de financiamento

da Republica e, por essa via, sobre a sustentabilidade das finangas publicas.

0O quadro de resolugdo aplicado ao BES tem por referéncia o Direito da Unido Europeia, que
coloca limites muito claros & natureza e 3 intensidade da intervengdo publica através dos
mecanismos de financiamento de resolugéo, nacionais e europeu. E nesse contexto europeu

que se enquadra o financiamento do Fundo de Resolugdo, a sua relagdo com o Orcamento
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do Estado e a utilizagdo dos fundos ao dispor do Fundo de Resolugdo. O quadro europeu
evoluiu também recentemente no sentido de definir as condigdes de financiamento sempre
que os fundos & guarda do Fundo Unico de Resolugdo ndo sejam suficientes e esse quadro &,

em tudo, semelhante ao que ocorre no caso portugués através de empréstimos externos.

8. O dano para as finangas publicas que se impediu por n3o se ter permitido a liquidacdo
desordenada do BES ou, mais tarde, do Novo Banco, assim como os danos que pela mesma
forma se evitou que se produzissem sobre a atividade econémica se a liquidacdo ndo tivesse
sido evitada constituem beneficios, incontornéveis e materiais, decorrentes da venda do
Novo Banco, que teriam sempre que ser avaliados num apuramento rigoroso dos impactos
na sustentabilidade das finangas publicas. Na verdade, é essa a verdadeira medida dos bene-
ficios decorrentes da resolugdo do BES e da venda do Novo Banco. E entendimento do Banco
de Portugal que qualquer juizo de valor sobre o impacto nas finangas publicas que nio con-
sidere uma analise rigorosa de custos e beneficios face a tal contrafactual ndo tem funda-

mentos de facto, sendo por isso superficial.

De facto, os beneficios das medidas de resolugdo — que, no caso do BES, integra a venda do
Novo Banco e o Acordo de Capitalizagdo Contingente — medem-se pelos custos e pelos

prejuizos que evitam, ndo pelos custos que ndo conseguem evitar.

Por outro lado, a auditoria ignora, pelo menos na versdo do Relato de Auditoria, os beneficios
para as finangas publicas gerados pela venda do Novo Banco, através da remogdo do maior
fator de incerteza que ameagava a estabilidade financeira nacional e, com isso, da melhoria
das condi¢es de acesso a financiamento por parte dos agentes econémicos nacionais,
incluindo a Republica. Os beneficios gerados, inclusivamente para as financas publicas, pela
conclusdo da venda do Novo Banco — de que o Acordo de Capitalizagdo Contingente é parte
integrante e indissociavel — ndo podem deixar de integrar uma analise sobre o impacto do
“financiamento publico” do Novo Banco para a sustentabilidade das financas publicas. Neste
conjunto de beneficios inclui-se a redugdo dos custos de financiamento que decorreram da
melhoria da notagdo crediticia da Republica, da generalidade das entidades do sistema
bancario nacional, bem como dos demais emitentes portugueses de divida no mercado

internacional. Estes beneficios sdo evidentes e os relatérios das instituicdes internacionais e
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das agéncias de notagdo financeira, bem como a evolugdo das taxas de juro da Republica em

mercado sdo evidéncia independente e mais do que suficiente.

9. A auditoria ignorou ainda, na sua avaliagdo sobre o impacto na sustentabilidade das fi-
nangas publicas, a informagdo disponivel no Tribunal de Contas sobre os encargos assumidos
pelo Estado com outras instituicdes de crédito consideradas sistémicas que deixaram de re-
unir as condicdes para a continuidade da sua atividade, como foi o caso, para além do BES,
do Banco Portugués de Negdcios, S.A. (“BPN”) e do BANIF — Banco Internacional do Funchal,
S.A. (“BANIF”). Em proporcdo da dimensgo das respetivas entidades, tais impactos foram in-
comparavelmente maiores do que os impactos decorrentes da resolugdo do BES — mesmo
sem considerar o facto de que, no caso do BES e do Novo Banco, (bem assim como na do
BANIF, embora nesse caso parcialmente) a despesa publica incorrida, porque assumida pelo
Fundo de Resolucéo, devera ser integralmente financiada por receita a obter junto do setor
bancario. Esta restrigdo de financiamento do Fundo de Resolugdo diretamente pelo Estado

decorre das diretivas europeias e tem sido cumprida em Portugal.

10. A verdade é que também esse plano de anélise — o da receita — estd em falta no Relato
de Auditoria. O Relato de Auditoria refere que “os pagamentos ao Novo Banco constituem
despesa publica e oneram os contribuintes”, destacando que tais pagamentos tém impacto
no saldo orcamental, em contabilidade nacional. Sucede que o modelo de financiamento do
Fundo de Resolugédo assegura que a sua despesa serd integralmente financiada por contri-
buicdes a cobrar exclusivamente junto do setor bancério, quer através da contribuicio sobre
o setor bancério, quer através da contribuicdo periédica adicional entregue diretamente ao
Fundo de Resolugdo, nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 14.2 da Lei n.2 23-A/2015, de

26 de margo.

Se os pagamentos ao Novo Banco constituem despesa publica e oneram os contribuintes, as

receitas do Fundo de Resolugdo constituem receita publica e desoneram os contribuintes.

Esse fluxo de receitas assegura — como a lei imp&e — que os encargos assumidos pelo Fundo
de Resolugdo irdo ser suportados pelo setor bancario e que isso ocorrerd através da

contribuicdo sobre o setor bancario e da contribui¢do periédica adicional para o Fundo de
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Resolugdo, pagas pelo setor, de tal modo que, a prazo, os encargos assumidos pelo Fundo de
Resolugéio serdo integralmente cobertos por essas receitas, pelo que o modelo adotado
elimina, a prazo, sem qualquer margem para dividas, o impacto sobre a sustentabilidade das

finangas publicas.

Este quadro de agdo, que funciona como garante da minimizagio do impacto na
sustentabilidade das finangas publicas, surge em virtude das consequéncias da crise
financeira de 2007/2008 e das sequelas que esta teve na crise das dividas soberanas de 2010
€ anos seguintes. A exigéncia deste quadro é muito significativa e tem o envolvimento de
inimeras instituicdes nacionais e europeias (entre elas a Comissdo Europeia, o Banco Central
Europeu e o Conselho Unico de Resolugdo). O pleno reconhecimento do elevado custo para
os contribuintes das intervengdes publicas pré-resolugdo exigiu e motivou a criagdo do
quadro atual. Ao colocar-se em causa a sua efetividade é necessario definir o mecanismo

alternativo de intervengdo, algo que o Relato da Auditoria ndo concretiza.

b) 0 financiamento feito pelo Fundo de Resolugéio estd limitado as perdas registadas nos
ativos abrangidos pelo mecanismo de capitalizagéio contingente e tem sido minimizado por
efeito da condigdo de capital, contribuindo também por essa via para a minimizagéo do

impacto imediato nas finangas publicas.

11.0 mecanismo de capitalizagdo contingente determina que o Fundo de Resoluc3o financia
as perdas registadas nos ativos (primeira condi¢do), mas apenas no montante estritamente
necessario para manter os racios nos niveis acordados (segunda condi¢do). Assim, jamais o
Fundo de Resolugdo pode pagar mais do que as perdas relativas aos ativos incluidos no Me-
canismo de Capital Contingente. Pode, no entanto, o Fundo de Resolucdo pagar menos do
que essas perdas, o que decorre da segunda condigdo referida supra, que é precisamente a
condigdo contratual que foi incluida no melhor interesse da defesa do interesse publico e
que minimiza o impacto sobre as finangas publicas. Na realidade é isso que tem acontecido

desde o inicio do funcionamento do mecanismo.
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Desta forma, o financiamento pelo Fundo de Resolugdo esta limitado triplamente: primeiro,
estd limitado pelo valor das perdas registadas na carteira de ativos abrangidos pelo
mecanismo de capitalizagdo contingente; segundo, se essas perdas forem superiores ao valor
das necessidades de capital do Novo Banco tal como definidas no contrato, esta limitado pelo
valor dessas necessidades de capital; e terceiro, se as perdas e as necessidades de capital
ultrapassarem o valor de 3.890 milhdes de euros, esta limitado a esse valor absoluto. Estes
limites operam em camada, sempre em beneficio do Fundo de Resolugéo, no sentido em que
o valor a pagar serd sempre o menor desses trés e — como se vé — em qualquer caso, nunca

mais do que o valor das perdas.

12. Com efeito, sem a condigéo de capital, o Fundo de Resolugio teria efetuado pagamentos
de 3.615 milhGes de euros com referéncia a 31/12/2019, e n3o de 2.976 milhdes de euros,
como efetivamente aconteceu. O mecanismo contingente tem, por isso, minimizado o im-

pacto nas finangas publicas portuguesas.

Com referéncia a 31/12/2019, resulta que o impacto sobre as finangas publicas foi reduzido
em 639 milhdes de euros. A condi¢do de capital prevista no Acordo de Capitalizagdo
Contingente permitiu, por isso, ao Fundo de Resolugdo pagar menos 639 milhdes de euros
do que o valor das perdas registadas nos ativos, contribuindo para a minimizagdo do impacto
imediato nas finangas publicas (sendo certo que, no médio prazo, o impacto na
sustentabilidade das finangas publicas serd neutro por efeito da receita obtida com as
contribuicdes pagas pelo setor bancario, como sobejamente se tem referido). Esse é um dado
objetivo e indiscutivel, evidenciado, por exemplo, no recente relatério da auditoria especial
realizada ao abrigo da Lei n.2 15/2019, de 12 de fevereiro, mas que n3o estd sequer

mencionado no Relato de Auditoria.

¢) Orisco moral foi minimizado a um grau sem precedentes em Portugal e a nivel europeu,
face a absorgdo de perdas pelos acionistas do Banco Espirito Santo, S.A. (“BES”), pelos seus

credores subordinados e até por credores comuns. A deciséo quanto a partilha das perdas
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garantiu, no estrito cumprimento da lei, garantir a estabilidade da instituicéo e assim tam-

bém a estabilidade financeira, que noutro cendrio teria sido seriamente abalada.

13. Na resolugdo do BES (que integra o processo de venda do Novo Banco), ocorreu a absor-
¢do de perdas pelos acionistas e pelos credores da instituigdo resolvida. A absorggo de perdas
pelos acionistas e pelos credores do BES atingiu mais de 6.000 milh8es de euros. Este mon-
tante, sem paralelo em Portugal e, tanto quanto se sabe, também na Europa, abrangeu, ndo
apenas a totalidade dos acionistas (que perderam a integralidade do capital investido), mas
também a totalidade dos credores subordinados (que também perderam a integralidade das
suas aplicagGes), e ainda um conjunto de créditos titulados por acionistas com participagdes
superiores a 2% (além das suas proprias participagdes), créditos titulados por membros do

6rgdo de administragdo (incluindo depdsitos) e créditos comuns.

Além disso, no quadro da venda do Novo Banco foi ainda realizado um exercicio de gestdo
de passivos que envolveu a participagéo de credores comuns na geragio de capital no Novo
Banco, o que reduziu também as necessidades de financiamento por parte do Fundo de
Resolugdo e assegurou uma partilha de custos, também por essa via, em montante superior

a 400 milhdes de euros.

14. A medida de resolucéo deu, por isso, cumprimento cabal ao principio consagrado no re-
gime de resolugdo segundo o qual as perdas da instituicdo resolvida sdo absorvidas, em pri-
meiro lugar, pelos seus acionistas e credores. Fé-lo na maxima extensdo possivel, no quadro
legal vigente, de modo a preservar o interesse publico que sempre orienta a aplicagdo de
medidas de resolugdo, i.e. a preservagdo da estabilidade financeira, a continuidade da pres-

tagdo de servigos essenciais por parte do banco de transigdo e a confianca dos depositantes.

Se se tivesse prosseguido com a imputagdo de perdas aos credores do BES (de forma a evitar
por completo, ou a minimizar ainda mais a utilizagio do Fundo de Resoluggo), a préxima
categoria de credores que teria de suportar perdas era composta, de forma significativa, por
depositantes, incluindo entidades publicas, empresas e particulares. Atendendo a que a
aplicagdo da medida de resolugdo ao BES foi orientada, entre outros, pelos principios de

preservagdo da estabilidade financeira e da protegdo dos depositantes, a imputacdo de
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perdas a depositantes frustraria os préprios principios legais orientadores e as finalidades da

medida.

Mais, a imputagdo de perdas a depositantes levaria com elevada probabilidade a ativagdo do
Fundo de Garantia de Depdsitos o qual, ndo tendo fundos para assegurar a cobertura dos
depdsitos cobertos, sempre se socorreria de financiamento do Orcamento de Estado. Uma
tal situagdo comportaria o risco de afetar a confianga dos depositantes de forma generalizada
e de provocar uma eventual corrida aos bancos que n3o apenas poria em causa a estabilidade

financeira como teria impactos nefastos e insustentéaveis para as finangas publicas.

Em suma, uma imputagéo de perdas a depositantes, como se parece defender no Relato de
Auditoria, seria uma medida que iria contra a preservacdo da estabilidade financeira e que
implicaria um impacto muito negativo sobre as financas publicos, sendo totalmente contraria
ao interesse publico. O Banco de Portugal ndo pode assim deixar de concluir em sentido
diametralmente oposto ao que parece ser a conclusio desse Relato, precisamente por ndo

ter aquilatado na totalidade sobre os impactos de tal medida.

15. Assim, ao invés do que se refere no Relato de Auditoria, foi reduzido o risco moral na sua
méxima extensdo sem lesar o interesse publico correspondente a preservagdo da estabili-
dade financeira, a preservagdo da continuidade de prestacio de servigos financeiros essen-

ciais e a protegédo da confianga dos depositantes.

d) O Acordo de Capitalizagio Contingente resulta de um processo de venda aberto, trans-
parente e competitivo, no qual participaram diversos concorrentes, de entre os quais foi

selecionado aquele que apresentou a melhor proposta financeira.

16. O Acordo € parte integrante e indissocidvel da operagdo de venda do Novo Banco e, por-

tanto, da resolugdo do BES.

A conclus&o da operagdo de venda do Novo Banco ndo sé deu cumprimento a um imperativo

legal, como permitiu evitar a revogacdo da autorizacio (e consequente entrada em
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liquidagéo) ou a resolugéo do banco, ao abrigo das competéncias do Banco Central Europeu

e do Conselho Unico de Resolugio, respetivamente.

Ora, a venda do Novo Banco foi o coroldrio de um processo aberto, transparente, ndo
discriminatdrio, competitivo, que se desenrolou em condigdes de mercado e que promoveu
a maximiza¢do do preco de venda, como o confirmou a Comissdo Europeia, na sua Decis3o
de 11/10/2017, que é do conhecimento desse Tribunal, mas que, neste aspeto, ndo foi

devidamente considerada no Relato da Auditoria.

17. Alids, a Comisséo Europeia —ndo s6 examinou o processo de venda do Novo Banco, tendo
concluido que o mesmo foi conduzido de forma aberta, transparente, ndo discriminatdria,
competitiva, que se desenrolou em condigdes de mercado e que promoveu a maximizacdo
do prego de venda — como também concluiu que o auxilio de estado prestado no quadro da
venda do Novo Banco foi limitado ao minimo necessério, mesmo admitindo, como pressu-
posto dessa analise, que seria utilizado integralmente o valor maximo estipulado no Acordo

de Capitalizagdo Contingente, correspondente a 3.890 milhSes de euros.

18. Ao ter sido prosseguido um processo de venda competitivo e que obteve as condi¢Ses
financeiras mais vantajosas, minimizou-se necessariamente o impacto imediato nas finangas

publicas.

e) Os riscos de complacéncia ou de conflito de interesses encontram-se adequadamente

prevenidos.

19. O facto de o Fundo de Resolugdo acumular a condigdo de acionista com a condigio de
parte do Acordo de Capitalizagdo Contingente é resultante do processo de venda do Novo

Banco, enquanto banco de transicdo criado no quadro da resolugio do BES.

20. O Relato de Auditoria parece defender que o Fundo de Resolug&o (que é um mecanismo

de financiamento de resolucdo, nos termos das diretivas europeias de resolugdo bancaria)
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deveria ser independente face a autoridade de resoluco e que os servigos técnicos da auto-
ridade de resolugdo deveriam estar segregados dos servigos técnicos do mecanismo de fi-
nanciamento de resolugdo, apesar de ser a lei que determina que o Fundo de Resolugdo fun-
ciona junto do Banco de Portugal (cfr. artigo 153.2-B, n.2 2 do Regime Geral das Instituigbes
de Crédito e Sociedades Financeiras — “RGICSF”), ao qual compete prestar os servicos técni-
cos e administrativos indispensaveis ao funcionamento do Fundo de Resolugdo (artigo 153.2-

P do RGICSF).

O entendimento manifestado no Relato de Auditoria desvia-se do Direito da Unigo Europeia
e da prética instituida a nivel europeu, de que é exemplo maior o facto de o Fundo Unico de
Resolugdo ser propriedade e ser gerido pelo Conselho Unico de Resolugdo, ndo tendo sequer

personalidade juridica.

21. No Relato de Auditoria alega-se que néo existe uma adequada segregacgdo de func¢des
nem se encontram prevenidos conflitos de interesses, pelo facto de o Novo Banco ter proce-
dido a contratagdo, para as funcdes de revisor oficial de contas, da mesma entidade que de-

sempenha as fungSes de auditor externo do Fundo de Resolugdo.

O 6rgéo de fiscalizagdo do Fundo de Resolugdo &, nos termos da lei, o Conselho de Auditoria
do Banco de Portugal (cfr. artigo 153.2-S do RGICSF) e aa contratagdo da Ernst & Young Audit
& Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., (“EY”) para a prestacdo de
servigos de auditoria ao Fundo de Resolugdo, ocorrida em 2013, justifica-se como elemento
de controlo suplementar a fiscalizagdo do Conselho de Auditoria do Banco de Portugal, ndo

sendo sequer uma exigéncia legal.

A auditoria atribui relevancia ao facto de, mais tarde, desde o exercicio de 2018, a mesma

sociedade ter passado a desempenhar as fungdes de revisor oficial de contas do Novo Banco.

O artigo 71.2 da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, consagra um dever de independéncia dos revisores oficiais de
contas, cuja atuacdo estd sujeita a supervisio da Comissio do Mercado de Valores

Mobilidrios.
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Assim, nos termos da lei, o revisor oficial de contas do Novo Banco n3o atua no interesse da
entidade auditada, pelo que tal conflito de interesse ndo colhe. Sempre se podera alegar que
tal ndo sucedeu no caso concreto, mas isso constituiria uma violagdo da lei que, havendo
elementos de prova materiais, cumpre a esse Tribunal levar ao conhecimento da CMVM com

a maxima urgéncia.

Os riscos de complacéncia estdo convenientemente afastados, bem como os de existéncia
de conflitos de interesse e ambos riscos sdo regulados pela legislagdo existente e experiéncia
europeia e enquadrados no bom funcionamento da supervisdo dos revisores oficiais de
contas. O quadro institucional € muito claro em relagdo a reparticdo de deveres e obrigacdes,
precisamente com o objetivo de evitar os riscos referidos.

f) Os valores pagos pelo Fundo de Resolugéo foram sempre apropriadamente demonstra-
dos e existe evidéncia nesse sentido, obtida diretamente pelo Fundo de Resolugdo e pelas

diversas entidades envolvidas na verificacdo e validagéo desses valores.

22. O processo de apuramento, de verificagdo e de validagdo dos valores a pagar nos termos
do Acordo de Capitalizagdo Contingente convoca um conjunto amplo de outros intervenien-
tes, que atuam de modo independente, ao abrigo de competéncias préprias, que em alguns

casos sdo atribuidas por lei em exclusividade.

Isto acontece porque os valores devidos pelo Fundo de Resolugdo tém por base as

demonstragdes financeiras do Novo Banco e os seus racios de fundos préprios.

Ora, as demonstragdes financeiras do Novo Banco s3o, nos termos da lei, sujeitas a
certificacdo legal de contas, emitida pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetivo
processo de auditoria as demonstragdes financeiras, realizada de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, encontrando-se essa atividade sujeita a supervis3o da Comiss3o
do Mercado de Valores Mobilidrios. Nos termos da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que
aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a revisdo legal de contas

é competéncia exclusiva do revisor oficial de contas.
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Por sua vez, o processo de determinagdo dos racios de fundos préprios do Novo Banco é
objeto da supervisdo pelo BCE, com a participagdo do Banco de Portugal, no quadro do
Mecanismo Unico de Superviso. E 3 autoridade de supervisdo que compete a verificagdo do

calculo dos racios de capital.

A agdo do revisor legal de contas e do Banco Central Europeu, no dmbito do Mecanismo
Unico de Supervisdo, que integra também o Banco de Portugal, constituem, portanto, os
mecanismos que o quadro juridico vigente na Unido Bancéria considera aptos a assegurar a
integridade e a adequagdo das demonstragdes financeiras e dos récios de fundos préprios do
Novo Banco, que sdo os elementos que determinam os valores a pagar pelo Fundo de
Resolugédo nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente, nomeadamente no cenario
em que as perdas registadas na carteira de ativos abrangidos pelo Acordo suplantam o valor

das necessidades de capital apuradas em cada periodo, como tem sido o caso.

E do conjunto destes dispositivos que resultam os valores devidos em cada ano pelo Fundo

de Resolugdo nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

Ao Fundo de Resolugdo cabe, por isso, confirmar que, em cada momento em que é devido
um pagamento, todos estes mecanismos operaram; ndo compete ao Fundo de Resolu¢do —
nem tal seria admissivel, nos termos da lei — substituir-se a agdo do revisor oficial de contas,
na revisdo das demonstragBes financeiras, ou do Mecanismo Unico de Supervisdo, na

supervisdo e fiscalizagdo do processo de calculo dos récios de capital.
A evidéncia de que todos os mecanismos referidos operaram é obtida através da:
a) Obtencdo da certificagdo legal de contas do Novo Banco;

b) Obtengdo de um relatério do Agente de Verificagdo, que verifica os célculos dos pa-

rametros relativos ao mecanismo de capitalizagdo contingente;

c) Obtencédo de um relatério da Comissdo de Acompanhamento, em que se confirma
que esse orgdo dispos das condigdes adequadas ao exercicio das suas fungdes e se

obtém a descrigdo das atividades desenvolvidas por esse 6rgio;

15de 70

233



Financiamento Publico do Novo Banco

BANCO peE PORTUGAL

EUROSISTEMA

d) Quando aplicvel, a obtengdo da confirmaggo, por parte da Comissdo de Acompa-

nhamento e do revisor oficial de contas, de que foi mantida a consisténcia das poli-

ticas, praticas ou procedimentos contabilisticos utilizados pelo Novo Banco na pre-

paragdo das demonstragdes financeiras.

e) Aobtengdo da confirmagdo por parte do Departamento de Supervisdo Prudencial do

Banco de Portugal quanto a verificagdo da condicdo de capital, quanto aos racios de

capital aplicéveis ao Novo Banco e quanto ao montante que conduz a que os racios

de capital se situem no nivel acordado no contrato e que, corresponde ao valor de-

vido pelo Fundo de Resolugdo.

23. Assim, em fungéo das posi¢Bes constantes da presente prontincia — mais bem fundamen-

tadas no documento anexo, que inclui também a demonstragdo necessaria —o Banco de Por-

tugal solicita ao Tribunal de Contas:

a)

b)

c)

d)

e)

A reapreciagdo da conclusdo de que ndo foi minimizado o impacto para a sus-

tentabilidade das financas publicas;
A reapreciagdo da conclusdo de que ndo foi minimizado o risco moral;

A reapreciagdo da conclusdo segundo a qual o mecanismo de capitalizagdo con-
tingente néo financia apenas as perdas relativas aos ativos abrangidos pelo me-

canismo;

A reapreciagdo das concluses relacionadas com a demonstragao, verificagdo e

validagdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolugdo;

A reapreciagdo, por fim, da conclusdo segundo a qual n3o foi salvaguardo o in-
teresse publico, face ao anunciado aos cidaddos aquando da resolugdo do BES e

da venda do Novo Banco.

24. Em qualquer caso, e sobretudo na eventualidade de estes comentérios ndo serem aco-

Ihidos, o Banco de Portugal tem a expectativa de que o presente oficio e o documento anexo

integrem a vers&o final do relatério de auditoria, contribuindo para uma leitura mais rigorosa
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das conclusdes da auditoria e as recomendagdes do Tribunal de Contas, sendo certo que o
Banco de Portugal ponderara também publicar a sua prontncia, na sequéncia da publicacdo

do relatério final da auditoria.

O Banco de Portugal mantém-se totalmente disponivel para qualquer contributo adicional

que o Tribunal de Contas entenda pertinente.

Com os melhores cumprimentos,

Governador

Assinado por: MARIO JOSE GOMES DE FREITAS
CENTENO

Num. de Identificacdo: BI07813194

Data: 2021.04.18 23:06:20+01'00'

E CHAVE MOVEL
[ 3 N I ]

17 de 70

235



Financiamento Publico do Novo Banco

/ BANCO pE PORTUGAL

EUROSISTEMA

EXERCICIO DE CONTRADITORIO AO
RELATO DE AUDITORIA 1/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS

— COMENTARIOS DO BANCO DE PORTUGAL —

|.  COMENTARIOS GERAIS

1. O Relato de Auditoria apresenta, como conclusdo geral, a de que “o financiamento pu-
blico do [Novo Banco] concorreu para a estabilidade do sistema financeiro, sobretudo por ter

sido evitada a liquidagéo do banco e reduzido o risco sistémico”.

Porém, a auditoria conclui também que “néo foi minimizado o impacto na sustentabilidade
das finangas publicas, nem reduzido o risco moral (...). Nesta medida, [entende a auditoria]
ndo foi salvaguardado o interesse publico, face ao anunciado aos cidadéos aquando da

resolugdo do BES e da venda do Novo Banco”.

2. Apreservagdo da estabilidade do sistema financeiro é a finalidade primordial do regime
de resolugdo e, portanto, a razdo de ser do Fundo de Resolugdo, concorrendo diretamente
para que seja prosseguido o principio consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”), segundo o qual o sistema financeiro deve ser estruturado de modo a garantir a for-
magdo, a captagdo e a seguranga das poupancas, bem como a aplicagdo dos meios financei-

ros necessarios ao desenvolvimento econémico e social (artigo 101.2 da CRP).
Tendo sido concluido pela equipa de auditoria que o “financiamento ptblico” do Novo Banco

permitiu que fosse cumprida aquela finalidade primordial e alcancado aquele designio
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fundamental, é surpreendente que tenha sido, em contrapartida, considerado que “néo foi

salvaguardado o interesse publico”.

3. Uma vez que a auditoria concluiu — corretamente — que o “financiamento publico” do
Novo Banco permitiu evitar a liquidacdo do banco, a avaliagdo quanto & salvaguarda do in-
teresse publico no caso presente teria exigido que a equipa de auditoria analisasse qual teria
sido o dano para o interesse publico caso tivesse ocorrido a liquidagéo do BES (em 2014) ou
do Novo Banco (em 2017). Nessa avaliagdo ter-se-ia de medir, ndo sé o impacto direto de tal
liquidagdo desordenada para as finangas publicas, mas também o seu impacto na contragdo
do financiamento a economia, o impacto da interrupgdo da prestacdo de servigos financeiros
essenciais, o impacto decorrente do contégio a outras instituicdes de crédito, bem como o
impacto na confianga dos agentes econémicos, com repercussdes na capacidade de financi-

amento da Republica.

Os custos para as finangas publicas que foram evitados por néo se ter permitido a liquidacdo
desordenada do BES ou do Novo Banco e o dano que, dessa forma, se impediu na atividade
econdmica sdo beneficios decorrentes da venda do Novo Banco, que deveriam ser
contabilizados no apuramento dos impactos na sustentabilidade das finangas publicas e na

definicdo de um apropriado contrafactual para a atuagéo que agora se avalia.

Porém, a auditoria ndo sé ndo contabilizou esses beneficios, como os ignorou por completo,
ndo lhes fazendo qualquer referéncia quando conclui que “néo foi minimizado o impacto na
sustentabilidade das finangas publicas” ou que “os pagamentos ao Novo Banco oneram os
contribuintes”. Essa avaliagdo s6 poderia ter sido realizada por comparagio com os impactos
na sustentabilidade das finangas publicas da situagdo que teriam ocorrido se ndo existisse o
“financiamento publico” ao Novo Banco. Sem essa comparagdo, o juizo de que ndo foi

minimizado o impacto nas finangas publicas ndo tem fundamento.

4. Néo foi, porém, por falta de informag&o que essa analise ndo foi integrada nas conclu-

sdes da auditoria.
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O paragrafo 145 do Relato de Auditoria apresenta informag&o sobre a andlise realizada pela
Comissdo Europeia relativamente aos custos que teriam sido incorridos caso nio tivesse sido

concluida a venda do Novo Banco.

O paragrafo 146 do Relato destaca até que a Comissdo Europeia concluiu que o montante
total do auxilio contido na operagéo de venda do Novo Banco — mesmo considerado pelo seu
valor méximo, i.e. considerando a utilizagdo integral do valor méximo previsto no Acordo de
Capitalizagdo Contingente acrescido ainda da medida de capital backstop — é “muito inferior
a 14 mil milhdes de euros”, que teria sido o custo direto a suportar caso n3o tivesse sido
concluida a venda do Novo Banco (sendo que essa estimativa de tal custo abrange somente
0s impactos diretos e ndo incorpora sequer os impactos mais generalizados na atividade
econdmica ou na capacidade de financiamento da Republica emergentes de um quadro de

crise bancdria sistémica).

Como ¢ ldgico, a avaliagdo sobre o impacto do “financiamento publico” do Novo Banco na
sustentabilidade das finangas publicas s6 pode ser feita por comparagdo com a alternativa
com que as contas publicas e o pais teriam sido confrontados se aquele financiamento nio
existisse. Foi exatamente isso que fez a Comiss&o Europeia. E é isso que o Relato de Auditoria
ignora quando extrai a concluséo — que, s6 por isso, é incorreta — de que n3o foi minimizado

o0 impacto na sustentabilidade das finangas publicas.

Um cendrio onde ndo fosse preservada a estabilidade financeiro seria insustentavel
econdémica, financeira e socialmente para todos os agentes econdmicos, incluindo o Estado
portugués. Logo, a conclusdo de que foi preservada a estabilidade financeira ndo pode estar
dissociada da sustentabilidade das financas publicas. A dimensdo dos custos sofridos no
contexto da crise financeira, sem que tenha existido a liquidagdo desordenada de qualquer
instituicdo sistémica, é ja de si uma grave minorante que permite aquilatar as consequéncias
devastadoras para a sustentabilidade das finangas publicas que a ocorréncia de um evento
sistémico teria para os cidaddos portugueses. Foi exatamente esse efeito que foi evitado

através do mecanismo de “financiamento publico” que é objeto desta auditoria.
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Insiste-se que qualquer avaliagdo rigorosa de decisdes publicas necessita da definicdo de um
mecanismo alternativo que possa dar resposta a desafio semelhante. Esta foi a tarefa da
Comissdo Europeia ao quantificar o cendrio de liquidagdo. Deve, assim, realcar-se que esse
mecanismo alternativo ao da resolugdo do BES estd ausente no Relato da Auditoria que agora
¢ presente. Refira-se ainda, que a definicdo desse mecanismo alternativo ao presente
“financiamento publico” requer ndo apenas a sua definigdo como a avaliagdo — quantificagdo
— das suas consequéncias sobre o sistema bancério e a estabilidade financeira e sobre a
sustentabilidade das finangas publicas. A magnitude do desafio enfrentado em 2014 na

resolugdo do BES e em 2017 na venda do banco de transigdo assim o exige.

Por outro lado, a auditoria também ignora os efeitos positivos gerados pela conclusdo da
operagdo de venda do Novo Banco, através da remogdo de um fator de incerteza que
ameacava a estabilidade financeira nacional e, com isso, da melhoria das condi¢des de acesso
a financiamento por parte dos agentes econdmicos nacionais, incluindo a Republica. Os
beneficios gerados, inclusivamente para as financas publicas, pela conclusdo da venda do
Novo Banco — de que o Acordo de Capitalizagdo Contingente é parte integrante e
indissocidvel — ndo poderiam deixar de integrar uma andlise sobre o impacto do

“financiamento publico” do Novo Banco para a sustentabilidade das finangas pablicas.

A redugdo daqueles custos de financiamento representam poupancas superiores a 2.000
milhdes de euros anuais, se considerarmos apenas a redugdo do diferencial de taxa de juro
com a Alemanha, que chegou a 400 pontos base nos meses imediatamente anteriores 3
concretizacdo do acordo de venda do Novo Banco, atingindo menos de metade deste valor
menos de dois meses depois de concretizada a venda®. A evidéncia deste efeito é atestada
pela retirada da categoria de “lixo” da classificagdo da divida da Republica portuguesa por
uma agéncia de rating internacional (Standard & Poors’) no més imediatamente anterior &
venda do Novo Banco, e quando essa venda ja se perspetivava, e de uma segunda agéncia

de rating um més apés a concretizagdo da venda (Fitch). Neste Gltimo caso a agéncia Fitch

! Recorde-se, neste contexto, que no més de fevereiro de 2017 as taxas de juro a 10 anos da divida publica foram,
em média, de 4,3% e que o diferencial com a Alemanha foi de 400 pontos base. Em dezembro, apés a venda e a
saida de “lixo” da notagéo da divida portuguesa a taxa de juro média foi de 1,8% e o diferencial de 150 pontos
base.
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subiu dois degraus a classificagdo da divida portuguesa, num movimento absolutamente
inédito na avaliacdo de paises da area do euro. Recorde-se, a propésito, que a divida

portuguesa permanecia com a classificagdo de “lixo” desde 2012.

Uma leitura atenta das avaliagdes feitas em 2017 dos riscos do sistema financeiro e do
financiamento da Republica permite colocar um niimero na ordem das dezenas de milhares
de milhGes de euros no custo de Portugal ndo ter concretizado com enorme sucesso os
compromissos assumidos com a Comissdo Europeia e através da estabilidade financeira e das

contas publicas para com os cidaddos portugueses, tal como o Relato da Auditoria evidencia.

5. Aauditoria poderia ainda ter integrado na sua avaliagdo sobre o impacto na sustentabi-
lidade das financas pdblicas a informagao disponivel no Tribunal de Contas sobre os encargos
assumidos pelo Estado com outras instituicdes de crédito consideradas sistémicas (mas de
muito menor dimens&o) que deixaram de reunir as condigdes para a continuidade da sua
atividade, como foi o caso, para além do BES, do Banco Portugués de Negécios, S.A. (“BPN”)

e do BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A. (“BANIF”).

Segundo o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, a despesa liquida incorrida pelo

Estado com cada uma dessas institui¢des de crédito foi o seguinte:
= BPN:6.248 milhGes de euros;
= BANIF: 2.978 milhGes de euros.

Considerando o valor do ativo de cada uma daquelas instituicdes de crédito antes das
medidas de intervencdo de que foram objeto, aquelas verbas correspondem 2 seguinte
proporgdo (encargo suportado pelo Estado em relagdo a dimensdo, medida pelo ativo de

cada instituigdo):

2 Tribunal de Contas, Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, Quadro 11.12. O Banco de Portugal ndo
analisou os pressupostos subjacentes aos dados publicados no Parecer sobre a Conta Geral do Estado.
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= BPN:93% do ativo liquido®;
= BANIF: 21% do ativo liquido®.

Ora, considerando que o ativo liquido do BES & data do ultimo reporte de contas anuais
prévio a aplicacdo da medida de resolugéo, ascendia a 66.168 milhdes de euros®, o encargo
suportado pelo Fundo de Resolugdo em relagdo a dimens&o do BES teria sido o seguinte, se,
por mera hipétese, fossem considerados os encargos suportados pelo Estado em cada um

dos dois bancos referidos:
= Considerando um encargo 93% do ativo liquido (BPN): 61.536 milhdes de euros;
= Considerando um encargo de 21% do ativo liquido (BANIF): 13.895 milhes de euros.

E evidente que a despesa publica relacionada com a resolugdo do BES e com a venda do Novo
Banco é substancialmente inferior a qualquer um daqueles montantes, o que é um elemento
de prova adicional de que foi minimizado o impacto na sustentabilidade das financas publicas
—mesmo sem ter presente que, como adiante se explicara e a auditoria ignorou, no caso do
BES e do Novo Banco, essa despesa, porque assumida pelo Fundo de Resolug3o, deverd ser
integralmente financiada por receita a obter junto do setor bancério e que essa receita ndo
pode, nos termos da lei, ser utilizada para outra finalidade que n3o a sua utilizagdo pelo

Fundo de Resolugdo para financiar medidas de resolu¢do bancaria.

Também estes dados sdo ignorados na analise realizada pela auditoria.

3 Relatério e Contas do Banco Portugués de Negécios, S.A., reportado a 2007. Disponivel em:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/ft0079 d081008 h181909-

0079-cai-200712-cai_1.pdf.
* Relatdrio e contas do BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A., reportado a 31/12/2014. Disponivel em:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/ft0038 d150608 h121152-

0038-cam-201412-cac_1.pdf.

° Relatério e contas do Banco Espirito Santo, S.A., reportado a 31/12/2013. Disponivel em:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/ft0007 d140529 h103859-

0007-cam-201312-cac_2.pdf.

23de 70

241



Financiamento Publico do Novo Banco

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

6. Nos paragrafos seguintes apresenta-se ainda a demonstragdo de que, contrariamente

ao que se conclui inadequadamente (ou esta omisso) no Relato de Auditoria:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

O “financiamento ptblico” do Novo Banco minimiza inequivocamente o impacto na
sustentabilidade das finangas publicas decorrente da medida de Resolugdo aplicada

ao BES.

Esse financiamento estd limitado as perdas registadas nos ativos abrangidos pelo
mecanismo de capitalizagdo contingente e tem sido minimizado por efeito da condi-
¢do de capital, contribuindo também por essa via para a minimizacdo do impacto

imediato nas finangas publicas.

O risco moral foi minimizado a um grau sem precedentes em Portugal e a nivel euro-
peu, face a absorgédo de perdas pelos acionistas do Banco Espirito Santo, S.A. (“BES”),
pelos seus credores subordinados e até por credores comuns. A decisdo quanto a
partilha das perdas garantiu, no estrito cumprimento da lei, garantir a estabilidade
da instituicdo e assim também a estabilidade financeira, que noutro cenério teria

sido seriamente abalada.

O Acordo de Capitalizagdo Contingente resulta de um processo de venda aberto,
transparente e competitivo, no qual participaram diversos concorrentes, de entre os

quais foi selecionado aquele que apresentou a melhor proposta financeira.

Os riscos de complacéncia ou de conflito de interesses encontram-se adequada-

mente prevenidos.

Os valores pagos pelo Fundo de Resolugdo foram sempre apropriadamente demons-
trados e existe evidéncia nesse sentido, obtida diretamente pelo Fundo de Resolu¢do

e pelas diversas entidades envolvidas na verificagdo e validagdo desses valores.
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a) O “financiamento piiblico” do Novo Banco minimiza inequivocamente o impacto na sus-

tentabilidade das finangas publicas decorrente da medida de Resolugéo aplicada ao BES.

7. Ja acima se demonstrou (ver paragrafos 3 a 6) que o “financiamento publico” do Novo
Banco minimizou significativamente os impactos na sustentabilidade das financas publicas,
face aos encargos que teriam sido incorridos pelo Estado se néo tivesse sido concluida a venda
do Novo Banco e face a outros episddios de utilizagéo de fundos publicos em instituicées de
crédito sistémicas que deixaram de reunir as condi¢des para a continuaggo da sua atividade.
Essa demonstragéo foi feita com base em dados utilizados no préprio Relato de Auditoria e

em dados utilizados no Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019.

8. Ha ainda outra dimensdo desta analise que ndo é corretamente considerada na auditoria:
o facto de a despesa publica relacionada com a resolugéio do BES e com a venda do Novo
Banco se vir a financiar integralmente com a receita publica obtida e a obter junto do setor

bancdrio.

O Relato de Auditoria refere que “os pagamentos ao Novo Banco constituem despesa publica
e oneram os contribuintes”, destacando que tais pagamentos tém impacto no saldo
orcamental, em contabilidade nacional. Isso resulta do facto de o Fundo de Resolugdo ser um
fundo auténomo da Administragdo Central, donde as suas receitas e despesas sdo publicas e

orgamentais.

Sucede que o modelo de financiamento do Fundo de Resolugdo assegura que a sua despesa
serd integralmente financiada por contribuicées a cobrar exclusivamente junto do setor
bancdrio, quer através da contribuigdo sobre o setor bancario, quer através da contribuicdo
periédica adicional entregue diretamente ao Fundo de Resolug&o, nos termos do disposto no

n.2 5 do artigo 14.2 da Lei n.2 23-A/2015, de 26 de margo.

Se os pagamentos ao Novo Banco constituem despesa publica e oneram os contribuintes, as

receitas do Fundo de Resolugdo constituem receita publica e desoneram os contribuintes.

25de 70

243



Financiamento Publico do Novo Banco

BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

9. Assim, para se analisar o impacto na sustentabilidade das finangas publicas é imprescin-
divel considerar, ndo apenas a componente da despesa, mas também a componente da re-
ceita. Além disso, a andlise sobre a sustentabilidade exige também que seja considerado o
fluxo de despesas e de receitas ao longo do tempo e n3o apenas o efeito parcial registado

num dado momento do tempo.

Ou seja, é tecnicamente incorreto analisar o impacto do “financiamento publico” do Novo
Banco na sustentabilidade das finangas publicas considerando somente a despesa ou mesmo
o saldo liquido observado a data presente, ignorando o fluxo de receitas que, nos termos do
regime juridico em vigor, tem permitido financiar e continuard a permitir financiar

integralmente a despesa.

Se esse fluxo de receitas for considerado, a auditoria ird constatar que —como a lei impde —
os encargos assumidos pelo Fundo de Resolugdo irdo ser suportados pelo setor bancério e
que isso ocorrerd através do pagamento da contribuicio sobre o setor bancério e da
contribuicdo periddica adicional para o Fundo de Resolugdo, de tal modo que, a prazo, os
encargos assumidos pelo Fundo de Resolugdo ficardo integralmente compensados por essas

receitas.

10. Aligs, este aspeto foi devidamente evidenciado pela Unidade Técnica de Apoio Orcamen-
tal da Assembleia da Reptiblica (“UTAO”), em estudo publicado em 2017, que analisou o im-

pacto do Fundo de Resolugdo em contas nacionais. Como se refere no estudo da UTAO:

= «De acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, o Fundo de Re-
solugio € um organismo que se insere no setor institucional das administracées pu-
blicas, subsetor dos servicos e fundos auténomos da administragdo central, tem au-
tonomia administrativa e financeira e seus recursos préprios advém das contribuigbes
pagas, direta ou indiretamente, pelo setor financeiro. O facto do FdR integrar o sector
institucional das administragbes publicas implica que a sua situagdo patrimonial tem

reflexos nas contas nacionais deste setor institucional.
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= Enquanto a resolugdo do BES teve um impacto negativo, o recebimento das contri-
buicbes das instituicGes financeiras participantes contribui positivamente para me-
lhorar o saldo das administracGes plblicas. De forma semelhante, eventuais perdas
do FdR no exercicio do seu objeto terdo um contributo negativo para o referido saldo.
Tendo em consideracdo que o financiamento de eventuais perdas do FdR pode ser
entendido como sendo da exclusiva responsabilidade das instituices participantes,
ou seja, de um conjunto de entidades exteriores ao perimetro das contas nacionais e
que integram o setor financeiro, o impacto dos contributos negativos do FdR para o
saldo das administragées publicas serd tendencialmente tempordrio, perdurando até

que este seja absorvido pelos recursos préprios.»

11. Na realidade, o impacto para as contas publicas resultante da resolugdo do BES (e, ai
subsumida, da venda do Novo Banco) é aquele que resultar do reembolso dos empréstimos
concedidos pelo Estado ao Fundo de Resolugdo, ndo aquele que resultou da capitalizagio do
Novo Banco em 2014 nem aquele que resultar da execugdo do Acordo de Capitalizagdo Con-

tingente.

O Fundo de Resolugdo é um “mecanismo de financiamento da resolucdo”, na acegio do
disposto no artigo 100.2 da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a recuperagdo e a resolugio

de instituicdes de crédito e de empresas de investimento (“BRRD”).

Ora, a criagdo de mecanismos de financiamento de resolugdo, como é o caso do Fundo de
Resolugdo, visou assegurar que as necessidades de financiamento que se manifestem no
ambito da aplicagéo de medidas de resolugdo, sejam suportadas pelo setor financeiro e néo

pelo Estado.

Assim, os recursos proprios do Fundo de Resolugdo proveem integralmente das
contribuicdes pagas pelas institui¢des que nele participam e o apoio financeiro do Estado é
contemplado exclusivamente sob a forma de empréstimos — como sucede precisamente no

caso presente.
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Face a insuficiente dotagdo de recursos préprios do Fundo de Resolugdo nos momentos em
que foi utilizado, tem-se mostrado necessario que o Estado (mas n3o exclusivamente o
Estado, como o mostram os empréstimos bancérios contraidos) providencie financiamento
ao Fundo de Resolugdo. Da prestacio de empréstimos néo decorre, porém, prejuizo algum
para o mutuante, salvo, claro estd, se o empréstimo ndo vier a ser reembolsado. Assim, o
risco a que estd exposto o Estado, enquanto credor do Fundo de Resolugéo, néo resulta
diretamente da execugdo do Acordo de Capitalizacdo Contingente, mas sim da capacidade

do Fundo de Resolugéo para reembolsar a sua divida.

Essa capacidade depende, fundamentalmente, da cobranga de contribui¢des junto das
instituicbes participantes no Fundo de Resolugdo, no seu conjunto. O pagamento dessas
contribui¢es constitui uma obrigacdo legal das instituicdes participantes no Fundo de
Resolugdo e o valor cobrado é determinado pelo Estado. Nesse sentido, a principal fonte de
receita que permitira ao Fundo de Resolugdo reembolsar a sua divida n3o depende do
exercicio de uma atividade comercial, ndo estd sujeita as condicBes de mercado e apresenta
um grau muito reduzido de incerteza, especialmente depois de ter sido declarado que o
modelo de financiamento do Fundo de Resolugdo tem por base um encargo estével para o

setor bancario, fixado em torno dos 250 milhdes de euros por ano.

Os encargos suportados pelo Fundo de Resolugéo com a resolugdo do Banco Espirito Santo e
com a resolugéo do BANIF tém, por isso, como contrapartida um fluxo anual de receitas
relativamente certo e estdvel, que serd utilizado para o reembolso da divida do Fundo. E esse
mecanismo que conduz a que o impacto da utilizacdo do Fundo de Resolugéo nas contas
publicas seja neutro, a prazo, independentemente dos montantes desembolsados pelo Fundo

de Resolugdo.

Naverdade, o impacto pode até ser positivo, na medida em que o Estado é remunerado pelos
empréstimos que concede ao Fundo de Resolucéo. E a realidade é que o Fundo de Resolucgo
ja entregou ao Estado o montante de 587.911.903 euros a titulo de juros. Sio 588 milhdes
de euros, que embora constituam transferéncias dentro do perimetro orgamental, proveem
de contribuigGes pagas pelas instituicdes participantes no Fundo de Resolugdo e, portanto,

fora desse perimetro.
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12. 0 modelo de empréstimo do soberano ao mecanismo de financiamento da resolugdo foi,
alids, replicado recentemente no plano europeu, com a previsdo de um mecanismo de finan-
ciamento do Fundo Unico de Resolugdo por parte do Mecanismo Europeu de Estabilidade.
Com efeito, a 30 de novembro de 2020, o Eurogrupo aprovou a reforma do Mecanismo Eu-
ropeu de Estabilidade®, no ambito da qual se passard a prever a possibilidade de, ja a partir
do inicio de 2022, aquele mecanismo providenciar empréstimos ao Fundo Unico de Resolu-
¢do, caso os recursos disponiveis nesse Fundo europeu ndo sejam suficientes para financiar
as medidas de resolugdo que possam ser aplicadas pelo Conselho Unico de Resolucéo (o de-
signado “common backstop”). A alteragdo do Tratado do que cria 0 Mecanismo Europeu de
Estabilidade foi assinada pelos Estados-Membros a 27/01/2021 e a 08/02/201 e prevé que o
financiamento ao Fundo Unico de Resolucdo por parte do Mecanismo Europeu de Estabili-
P

dade assegura o principio da “neutralidade orgamental”, a prazo, i.e. o facto de os emprésti-

mos serem reembolsados integralmente por parte do Fundo Unico de Resoluggo.
Como explica 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade, a propésito do “common backstop”:

= «The Single Resolution Fund (SRF) is a fund established by the EU for resolving failing
banks in the context of the Banking Union. It is financed by contributions from the
banking sector, not by taxpayer money. In the event that the SRF is depleted, the ESM
can act as a backstop and lend the necessary funds to the SRF to finance a resolution.

To this end, the ESM will provide a revolving credit line.»”

¢ Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform and the early introduction of the backstop
to the Single Resolution Fund, disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-
introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/.

7 Em tradugdo livre: «O Fundo Unico de Resolugdo (“FUR”) é um fundo criado pela Unido Europeia para resolver
0s bancos em situagdo de insolvéncia no contexto da Uni&o Bancéria. E financiado por contribuicdes do setor
bancério, ndo por dinheiro dos contribuintes. No caso de se esgotarem os fundos do FUR, o Mecanismo Europeu
de Estabilidade [suportado pelos Estados-Membros] pode atuar como financiador e emprestar os recursos
necessdrios ao FUR para financiar uma resolugdo. Para esse fim, Mecanismo Europeu de Estabilidade
disponibilizard uma linha de crédito renovével.». Acessivel em: https://www.esm.europa.eu/content/what-
common-backstop-0.
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= «[The common backstop] also has the benefit of being fiscally neutral to all member
states and its taxpayers since funds will be fully recouped from the banking sector

itself.»®

Esta caracterizagdo do Fundo Unico de Resolugdo e do mecanismo de financiamento que foi
recentemente aprovado pela Unido Europeia é diretamente aplicdvel ao Fundo de Resolugio

nacional e ao seu modelo de financiamento.

13. Ainda sobre a questao de ser neutro, a prazo, o impacto nas contas publicas dos desem-
bolsos realizados pelo Fundo de Resolugdo, poder-se-ia dizer que a capacidade do Fundo de
Resolugdo para reembolsar a sua divida depende e é prejudicada pelo registo de custos rela-
cionados com a execugdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente. Efetivamente, quanto
maiores os montantes pagos ao Novo Banco, maiores dificuldades tera o Fundo de Resolugdo
de satisfazer as suas responsabilidades perante os credores, incluindo o credor Estado. No
entanto, reconhecendo antecipadamente esse risco, os contratos de empréstimo celebrados
com o Estado (e também o contrato celebrado com um conjunto de institui¢des de crédito),
preveem jé um mecanismo para garantir o reembolso integral da divida: o ajustamento da
maturidade dos empréstimos. Ou seja, se porventura ocorrer que, na data do vencimento
dos empréstimos o Fundo de Resolugéo ndo tiver ainda reembolsado integralmente os valo-
res em divida, a maturidade serd ajustada —e portanto as institui¢des participantes no Fundo
de Resolugdo continuardo a pagar contribuicdes — até que a divida seja integralmente reem-
bolsada. Nesse sentido, o risco corrido pelos credores é o risco de ser necessério mais tempo
para recuperarem os créditos (com a correspondente remuneracio), mas ndo o risco de in-

cumprimento.

14. O facto de o risco patrimonial a que o Estado se encontra exposto resultar, n3o da exe-

cugdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente diretamente, mas sim da capacidade do

8 Em tradugdo livre: «“[O mecanismo de financiamento comum] também tem a vantagem de ser fiscalmente
neutro para todos os Estados membros e para os seus contribuintes, uma vez que os fundos serdo totalmente

recuperados do préprio setor bancério.”. Acessivel em: https://www.esm.europa.eu/blog/backstop-single-

resolution-fund-now.
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Fundo de Resolugdo para reembolsar a sua divida, a qual depende sobretudo da cobranca de

contribuigbes junto do setor bancério, teria que ser tido em conta pela auditoria.

15. Na realidade, este dado n@o é ignorado no Relato de Auditoria, mas é inadequadamente
desconsiderado. No parégrafo 95, diz-se que “[mJesmo se os 7.021 M€ de recursos préprios
negativos do FdR, em 31/12/2019, vierem a ser compensados por contribui¢bes futuras a re-
ceber pelo Fundo durante 30 anos (considerando o valor médio obtido de 2016 a 2019) hd a

considerar que:

= 78% desses recursos sdo receitas provenientes de uma contribui¢Go extraordindria

sobre o setor bancdrio, que deveria ter cardter excecional e transitdrio;

= essas contribuicBes sdo repercutidas sobre os consumidores de servicos bancdrios,
como o ilustram as crescentes comissGes e outros encargos cobrador por esses servi-

cos;

= este modelo de financiamento comporta um segundo risco moral, por desviar o foco
da imputagdo das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsdveis (por agdo

ou omissdo) para onerar os clientes bancdrios (em regra também os contribuintes)”.

16. Em primeiro lugar, ndo se compreende por que razdo o Relato de Auditoria coloca como
mera hipdtese — se é isso que determina a lei — que a compensagdo dos recursos proprios

negativos do Fundo de Resolugdo vai ser feita por contribuigdes futuras a receber.

O n.21doartigo 153.2-F do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras
(“RGICSF”) estipula que os recursos financeiros do Fundo de Resolugdo incluem a receita
proveniente da contribuicdo sobre o setor bancario e as contribuicdes pagas pelas
instituicBes participantes. O artigo 153.2-J do RGICSF estabelece que a prestagdo de apoio
financeiro do Estado ao Fundo de Resolugdo realiza-se sob a forma de empréstimos ou
prestacdo de garantias e que n&o recai sobre o Estado qualquer responsabilidade pelo

financiamento da aplicagdo de medidas de resolugéo.
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Porsuavez, on.25do artigo 14.2 da Lei n.2 23-A/2015, de 26 de margo, institui o pagamento
de contribuigdes periodicas adicionais ao Fundo de Resolucdo, “destinadas a possibilitar o
cumprimento de obrigagbes assumidas, ou a assumir, pelo Fundo por forca da prestacdo de

apoio financeiro a medidas de resolucéo aplicadas até 31 de dezembro de 2014”.

Por sua vez, a Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, que estabelece um enquadramento para a recuperagdo e a resolugdo de instituicbes
de crédito e de empresas de investimento (“BRRD”), de transposicdo obrigatéria no regime
juridico nacional, refere de forma clara, quanto a este aspeto especifico, que “[d]eve ser o
setor financeiro, no seu conjunto, a financiar a estabilizagéo do sistema financeiro” (ver

considerando 103 da BRRD).

Ou seja, o regime juridico vigente estabelece que o Fundo de Resolugdio continuaré a obter
receitas — integralmente pagas pelo setor bancario — destinadas, precisamente, a financiar
0s encargos assumidos no quadro da resolugdo do BES. N3o se trata de uma mera hipdtese
académica, como parece fazer crer o Relato de Auditoria. N3o pode dizer-se “/mJesmo se os
7.021 M€ de recursos prdprios negativos do FdR, em 31/12/2019, vierem a ser compensados
por contribuicbes futuras a receber pelo Fundo durante 30 anos” quando é precisamente isso

que a lei prevé e impde.

Por isso, € esse o cendrio central que deveria ter sido considerado pela auditoria e & isso que
assegura que o impacto do “financiamento publico” do Novo Banco na sustentabilidade das

finangas publicas é neutro, a prazo.

Para além do que jd foi dito, este dado é mais um que invalida a concluséo da auditoria de
que “ndo foi minimizado o impacto na sustentabilidade das financas publicas”, bem como as
conclusdes relacionadas com a transparéncia nas comunicagdes publicas sobre os encargos

da medida de resolugdo.

17. Faz-se notar que nem se podera contra-argumentar que a contribuigio sobre o setor ban-
cério sempre constituiria receita do Estado e que, por isso, a sua consignacdo ao Fundo de
Resolugdo desvia essa receita da utilizagdo para o financiamento de outras despesas do Es-

tado.
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Nos termos da lei, a contribuigdo sobre o setor bancdrio e as contribui¢bes pagas diretamente
ao Fundo de Resolugdo sé podem ser utilizadas para o financiamento de medidas de

resolugdo.

O regime juridico em vigor ndo permitiria a utilizagdo dessas receitas para qualquer outra
finalidade. Foi opg¢do do legislador — ainda antes da resolugéo do BES e do BANIF — destinar a
receita da contribui¢do sobre o setor bancdrio estrita e exclusivamente ao financiamento de

medidas de resolugdo.

Ou seja, se ndo existissem no Fundo de Resolugdo necessidades de financiamento por suprir,
resultantes da aplicagdo de medidas de resolugdo passadas, é forgoso concluir que o Estado
ndo beneficiaria das receitas publicas correspondentes a contribuicio sobre o setor bancario
e as contribuigdes periddicas adicionais entregues ao Fundo de Resolucdo. Essas receitas
destinam-se, exclusivamente, ao financiamento das medidas de resolugdo aplicadas pelo
Banco de Portugal e asseguram que é neutro o impacto dessas medidas na sustentabilidade
das financas publicas e que é neutro o impacto nos contribuintes (exceto para as instituicdes
financeiras que pagam a contribuigdo sobre o setor bancario e a contribui¢do para o Fundo

de Resolugdo).

O Relato de Auditoria refere, alids, que a contribuigdo sobre o setor bancério deveria ter
caracter excecional e transitério. E por isso legitimo presumir que a razdo pela qual essa
contribui¢do se tem mantido é — precisamente — a necessidade de financiar o Fundo de

Resolugdo.

Também a contribuicdo periddica adicional para o Fundo de Resolugdo subsiste apenas
enquanto for necessdria para possibilitar o cumprimento de obrigacdes assumidas, ou a
assumir, pelo Fundo por forca da prestagdo de apoio financeiro a medidas de resolucdo
aplicadas até 31 de dezembro de 2014. E isso que esta expressamente previsto no n.2 5 do

artigo 14.2 da Lei n.2 23-A/2015, de 26 de margo.

18. Em segundo lugar, o Relato de Auditoria apresenta, no mesmo paragrafo 95, as alegadas
desvantagens que resultam de se prever que os recursos préprios do Fundo de Resolugido

venham a ser compensados por contribui¢des a receber junto do setor bancério.
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Ora, das duas uma: ou se considera que as medidas de resolugdo prejudicam a
sustentabilidade das financas publicas, ou se considera que os encargos serdo suportados
pelo setor bancdrio, a prazo. Pelas razdes jd expostas, ter-se-G que considerar que os encargos
sero suportados pelo setor bancdrio — o que impde a reformulagéo das conclusées da

auditoria quanto ao impacto na sustentabilidade das finangas publicas.

Havera, por isso, que reconhecer que dai resultam desvantagens: é naturalmente
penalizador para o setor bancério nacional que 0 mesmo tenha que suportar esse encargo
adicional ao longo dos préximos anos. E isso que resulta da lei e é isso que assegura que as
medidas de resolugdo terdo um impacto neutro na sustentabilidade das finangas publicas.
Mas é, também, isto que mitiga o risco moral associado ao comportamento do setor
bancario. O facto de ser o préprio setor a financiar, através de contribuig@es, os potenciais
custos de uma resolucdo gera incentivos de monitorizacdo no mercado entre as varias
instituicdes de crédito. As contribui¢des ndo s6 garantem a sustentabilidade das finangas
publicas, como reduzem o risco moral, na medida em que reduzem comportamentos de

riscos para a sustentabilidade financeira.

De todo o modo, a auditoria conclui que as contribui¢des serdo repercutidas nos
consumidores de servigos bancérios, usando como evidéncia “as crescentes comissées e

outros encargos cobrados por esses servicos”.

Porém, néio se encontra no Relato — nem o Banco de Portugal conhece — qualquer evidéncia
que suporte a assergdo feita no Relato de que o aumento das comissées bancdrias resulta dos

encargos que recaem sobre o setor bancdrio no financiamento do Fundo de Resolugéo.

Alids, 0 aumento das comissdes bancérias é uma tendéncia observada a nivel europeu, ndo
€ uma especificidade do setor bancario nacional. As razes que justificam o maior recurso as
comissBes como fonte de receita para o setor bancério sdo variadas. Veja-se, por exemplo, o
que se refere no “Financial Stability Review” do Banco Central Europeu, de novembro de

2016:

“Since the financial crisis, fees and commissions have become an increasingly

important income source for euro area banks, although this change has been only
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gradual so far. At the end of 2015, average F&C income of euro area banks reached
close to 30% of total operating income |(...). This development may reflect that
banks’ operating environment for the generation of other income sources, such as
net interest income and trading income, has become more difficult in recent years
due to a confluence of factors including the low level of interest rates, tighter

regulatory requirements and subdued loan demand”. °

19. Em sintese: ndo basta constatar que os pagamentos ao Novo Banco constituem despesa
publica e que o Fundo de Resolugdo apresenta valores avultados de recursos proprios nega-
tivos, para com isso se concluir que o “financiamento publico” do Novo Banco ndo minimiza
a sustentabilidade das finangas publicas. E necessdrio tomar em consideragéio que o modelo
de financiamento do Fundo de Resolugdo, legalmente consagrado, assegura que essa des-
pesa serd financiada por acréscimo de receita ao longo dos anos seguintes. A prazo, a despesa
serd compensada por receita proveniente das contribui¢ées a pagar pelo setor bancdrio, as-
segurando-se a sustentabilidade do financiamento do Fundo de Resolucéo e, por isso, mini-

mizando-se inequivocamente o impacto na sustentabilidade das financas publicas.

E imperioso que, quanto a esta matéria, as conclusées do Relato de Auditoria sejam

reapreciadas.

? Banco Central Europeu, “Financial Stability Review”, novembro de 2016, “Special Feature: Adapting bank
business models: financial stability implications of greater reliance on fee and commission income”. Disponivel

em: https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/fsr/art/ecb.fsrart201611 03.en.pdf.
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b) O financiamento do Novo Banco estd limitado &s perdas registadas nos ativos abrangi-

dos pelo mecanismo de capitalizagéio contingente e tem sido minimizado por efeito da con-

digdo de capital, contribuindo também por essa via para a minimizagéo do impacto imedi-

ato das finangas publicas.

20. De acordo com o Relato de Auditoria, os pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugio
ao Novo Banco financiam o défice de capital da atividade geral do Novo Banco e “ndo apenas
as perdas relativas aos ativos protegidos pelo Acordo de Capitalizagdo Contingente”. Essa
conclusdo é extraida através da comparagdo entre os valores pagos em cada ano pelo Fundo
de Resolugdo e as perdas de cada exercicio (Grafico 1 do Relato), o que leva a auditoria a
concluir, no parégrafo 123, que “feJm 2018 foram pagos mais 579 M€ do que as perdas do

exercicio e em 2019 mais 83 M€ (mais 662 M€) no total”.

Aquilo que o Relato de Auditoria ndo refere (apesar de ser visivel no mesmo Grdfico 1) é que,
em 2017, foram pagos menos 1.299 milhées de euros do que as perdas até entdo registadas
nos ativos. Ao longo do periodo integral de execugdo do Acordo, até 31/12/2019, as perdas
registadas nos ativos ascenderam a 3.615 milhGes de euros, mas os pagamentos realizados
pelo Fundo de Resolugdo totalizaram 2.976 milhdes. Ou seja, foram pagos pelo Fundo de
Resolugdo menos 639 milhdes de euros do que as perdas registadas nos ativos. Esse dado ndo
é referido no Relato de Auditoria, apesar de ser factual e indesmentivel e de ser, na realidade,

o resultado mais relevante da execugdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

Sobre isso, veja-se os dados constantes do relatério da auditoria especial realizada nos
termos da Lei n.2 15/2019, de 12 de fevereiro, com referéncia ao valor pago pelo Fundo de

Resolugdo ao Novo Banco em maio de 2020:
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GRAFICO 1: Pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugdo ao abrigo do Acordo de
Capitalizagdo Contingente entre 2018 e 2020 e comparagdo com as perdas na carteira de

ativos

Nota: No que respeita ao ano de 2019, o pagamento realizado pelo Fundo de Resolugdo foi, na
realidade, de 1.035 milhdes de euros, dado que o Fundo de Resolugdo deduziu ao valor apurado pelo
Novo Banco, uma verba de 2 milhes de euros correspondente ao custo com a remuneragéo variével
atribuida pelo banco aos membros do seu Conselho de Administragdo Executivo.

21. Como se pode observar no Grafico 1, a condigdo de capital estipulada no contrato — i.e.
o facto de os pagamentos pelo Fundo de Resolugdo corresponderem as perdas nos ativos,
mas apenas no montante estritamente necessdrio para manter os racios de capital nos niveis
acordados — tem permitido que o Fundo de Resolugdo pague menos do que as perdas nos
ativos (parcela correspondente a “perdas ndo utilizadas”, i.e. ndo pagas pelo Fundo de Reso-

lugdo).

22. O Relato de Auditoria sublinha o facto de os pagamentos corresponderem ao défice de
capital face aos racios acordados. Isso ndo invalida de forma nenhuma o que acima se deixou
dito, nem permite concluir que o mecanismo implica que o Fundo de Resolugdo nio financia

apenas as perdas relativas aos ativos protegidos pelo Acordo.

O facto de os pagamentos terem vindo a corresponder ao défice de capital resulta do facto
de o défice de capital ter vindo a ser sido inferior ao valor das perdas registadas nos ativos e
ndo pagas pelo Fundo de Resolugdo. Se porventura o défice de capital em cada exercicio
excedesse o valor das perdas registadas nos ativos e ndo pagas, o valor a pagar

corresponderia ao valor das perdas que estariam por pagar a essa data, nunca mais do que
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esse montante. O mecanismo determina que o Fundo de Resolugdo financia as perdas
registadas nos ativos (primeira condigdo), mas apenas no montante estritamente necessario
para manter os racios nos niveis acordados (segunda condigdo). Assim, jamais o Fundo de
Resolugdo pode pagar mais do que as perdas registadas nos ativos, pelo que néo é correta a
conclusdo de que o Fundo de Resolugéo néo financia apenas as perdas relativas aos ativos
protegidos pelo Acordo. Esta conclusdo deve assim ser revista, para que possa corresponder

a verdade daquilo que é o mecanismo de capital.

23. A designada “condicdo de capital” (a sequnda condi¢do acima referida) serve como me-
canismo de partilha de perdas e de menorizagéio dos encargos para o Fundo de Resolugéo: no
maximo, o Fundo de Resolugdo paga o montante correspondente as perdas nos ativos abran-
gidos e respetivos custos; mas o Fundo de Resolug&o podera pagar menos do que as perdas
nesses ativos se a insuficiéncia nos récios de capital for inferior ao montante das perdas — e

que é, precisamente, aquilo que se tem verificado.

O exercicio apresentado no Gréfico 1 e nos paragrafos 122 a 124 do Relato de Auditoria é um
exercicio teérico sem correspondéncia com o contrato. Aquilo que se prevé nesses

paragrafos é o seguinte:

a) No primeiro ano de execugdo do contrato, aproveitar-se-ia a condicdo de capital: as
perdas registadas nos ativos ascendiam a 2.091 milhdes de euros, mas como o défice
de capital era de 792 milhGes de euros, o pagamento seria feito apenas por este
montante mais baixo (como sucedeu). Logo, haveria um montante de 1.299 milhdes

de euros de perdas sem cobertura (como sucedeu a essa data);

b) Porém, nos anos seguintes, desconsiderar-se-ia a condigdo de capital e s6 relevariam

as perdas de cada exercicio.

Ou seja, no exercicio teérico previsto no Relato de Auditoria a aplicagdo da condigo de
capital seria feita de forma inconsistente ao longo do periodo de execugdo do contrato: no
primeiro ano, relevaria a condigédo de capital, mas nos anos seguintes ja ndo. Com todo o
respeito pela auditoria, ndo se pode contaminar a andlise do contrato com exercicios sem

sustentacdo na realidade. O mecanismo de capitalizagdo contingente estd a ser aplicado nos
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termos do contrato e com isso tem sido possivel minimizar os montantes a pagar pelo Fundo

de Resolugdo.

Importa ter presente que o mecanismo de capitalizagdo contingente é, em primeiro lugar,
um mecanismo de cobertura de perdas nos ativos abrangidos pelo Acordo, donde o
referencial que tem que ser utilizado ¢ o valor das perdas registadas nesses ativos. Sem a
condi¢éio de capital, o Fundo de Resolugéo teria efetuado pagamentos de 3.615 milhdes de
euros com referéncia a 31/12/2019, e ndo os 2.976 milhdes de euros que efetivamente foram

pagos.

E se tivesse sido seguido o critério advogado nos pardgrafos 122 a 125 do Relato de Auditoria
—i.e. 0 pagamento ser feito pelo valor das perdas do exercicio — também teria sido esse o
resultado: o Fundo de Resolug&o teria pago 2.091 milhdes de euros com referéncia a 2017,
570 milhdes de euros com referéncia a 2018 e 954 milhdes de euros com referéncia a 2019.
No total, o Fundo de Resolugdo teria pago 3.615 milhdes de euros, valor superior aquele que
foi efetivamente pago. Também por isso, e para além de ser um exercicio espurio, sem apoio

na realidade, recomendamos que tal exercicio seja removido.

24. Em sintese: no que respeita a aplicacdo da condicéo de capital, o contrato estd, por isso,
a ser executado correta e adequadamente. O critério utilizado no exercicio hipotético apre-
sentado no Relato de Auditoria conduziria a um resultado pior para o Fundo de Resolugdo,
sendo aplicado de forma consistente ao longo do periodo de execugdo do contrato, como
teria que ser fora do quadro conceptual em que ele tem lugar. Com referéncia a 31/12/2019,
a condi¢do de capital prevista no Acordo de Capitalizagdo Contingente permitiu ao Fundo de
Resolugdo pagar menos 639 milhGes de euros do que o valor das perdas registadas nos ativos,
contribuindo para a minimizagdo do impacto imediato nas financas publicas (diz-se “impacto
imediato” porque, a prazo, o impacto na sustentabilidade das financas publicas é tendenci-
almente neutro por efeito da receita obtida com as contribuigdes pagas pelo setor bancério,

como anteriormente se referiu).

39de 70

257



Financiamento Publico do Novo Banco

) BANCO pE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Refira-se a este propdsito que, com a aproximagdo do final do periodo de vigéncia do Acordo
de Capitalizagdo Contingente, o contributo do Fundo de Resolugdo para as contas publicas

devera em breve comegar a ser positivo.

O facto da exposigéo do Fundo de Resolugdo ao Acordo de Capitalizagdo Contingente estar
limitada a um valor maximo pré-estabelecido e que ndo pode ser em circunstancia alguma
ultrapassado é outro fator que contribui para a sustentabilidade das contas publicas. A
experiéncia com outras intervengdes publicas diz-nos (ver a ja citada intervengdo no BPN)
que 0s compromissos assumidos sem estes limites podem ter impactos ndo previstos
inicialmente. A existéncia deste limite é evidéncia de que foi acautelado e minimizado o
impacto na sustentabilidade das financas publicas no desenho do Acordo de Capitalizagdo

Contingente, tal como afirmado perante os cidaddos no momento da venda do Novo Banco.

E por isso forcoso que, também quanto a esta matéria, as conclusées do Relato de Auditoria
sejam reapreciadas, reconhecendo-se o efeito benéfico da condicdo de capital e o contributo
do mecanismo de capitalizagdo contingente para a minimizacdo dos valores pagos pelo

Fundo de Resolugdo e para a sustentabilidade das financas publicas.
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¢) Orisco moral foi minimizado a um grau sem precedentes em Portugal e a nivel europeu,
face a absorgéo de perdas pelos acionistas do Banco Espirito Santo, S.A. (“BES”), pelos seus
credores subordinados e até por credores comuns. A deciséo quanto a partilha das perdas
garantiu, no estrito cumprimento da lei, garantir a estabilidade da institui¢do e assim tam-

bém a estabilidade financeira, que noutro cendrio teria sido seriamente abalada.

25. Alega-se no Relato de Auditoria que, com o “financiamento ptiblico” do Novo Banco n3o
se reduziu o risco moral, resultante “de [se ter desviado] o foco da imputagéo das perdas
verificadas no BES e no NB aos seus responsdveis para onerar os contribuintes”. Como se viu
ja, a oneragéo dos contribuintes é tendencialmente nula, a prazo, pelo que, reconhecendo
isso, o Relato de Auditoria acrescenta que o “modelo de financiamento do Fundo de Resolu-
¢lio comporta um segundo risco moral, por desviar o foco da imputagéo das perdas verifica-

das no BES e no NB aos seus responsdveis para onerar os clientes bancdrios”.

26. O risco moral no setor financeiro (“moral hazard”) emerge de situagdes em que, por acio
de autoridades publicas, determinados agentes sdo protegidos de suportar perdas que te-
riam suportado na auséncia daquela agdo, o que pode comportar o risco de serem criados
incentivos para que o seu comportamento futuro seja menos prudente por existir a expecta-
tiva de que essa protegdo Ihes estd assegurada. Mais concretamente, esse risco é usualmente
associado as situagdes em que os acionistas e os credores de uma instituicdo invidvel — que
seriam aqueles que, na auséncia de uma intervenggo publica suportariam as perdas no qua-
dro da liquidag&o da instituicdo em causa —acabam por ser poupados a perdas por efeito da

utilizagdo de fundos publicos que asseguram a continuidade da instituicdo.

27. Sucede que, na resolugédo do BES (que integra o processo de venda do Novo Banco), ocor-
reu efetivamente a absorgéo de perdas pelos acionistas e pelos credores da institui¢do resol-

vida.

A absorcdo de perdas pelos acionistas e pelos credores do BES ocorreu através da
determinagéo de que os eventuais direitos dos acionistas e os créditos titulados por um
conjunto de credores ndo seriam transferidos para o Novo Banco, pelo que teriam que ser

reclamados no ambito do processo de liquida¢do judicial do BES. Essa medida foi
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complementada pela deliberagdo do Banco de Portugal, de 29/12/2015, que procedeu a
retransmissdo para o BES dos créditos relativos a um conjunto de obrigagdes ndo

subordinadas, no montante de aproximadamente 1.985 milhdes de euros.

A absorgdo de perdas pelos acionistas e pelos credores do BES atingiu montantes muito
significativos e até sem paralelo em Portugal e, tanto quanto se sabe, também na Europa, na
medida em que abrangeu, ndo apenas a totalidade dos acionistas (que perderam a
integralidade do capital investido), a totalidade dos credores subordinados (que também
perderam a integralidade das suas aplicagdes), e ainda um conjunto de créditos titulados por
acionistas com participagSes superiores a 2% (além das suas proprias participagdes), créditos
titulados por membros do érgdo de administragdo (incluindo depdsitos) e créditos comuns
abrangidos pela decisdo de retransmissdo de 29/12/2015 — sendo certo que, em qualquer
caso, essa imputacédo de perdas tem como limite as perdas a que cada credor ficaria sujeito
caso o banco tivesse sido encaminhado para liquidagdo, em vez de lhe ter sido aplicada uma
medida de resolugdo (em cumprimento do principio segundo o qual, na aplicacdo de medidas
de resolugdo, nenhum acionista ou credor da instituicdo de crédito objeto de resolugéo pode
suportar um prejuizo superior ao que suportaria caso essa instituigdo tivesse entrado em

liquidagdo imediata).

28. Em termos sumarios e aproximados, observa-se que a absor¢do de perdas a acionistas e
a credores ultrapassou os 6.000 milhdes de euros, compreendendo o valor dos capitais pré-
prios (i.e. direitos dos acionistas), que a data da aplicagdo da medida de resolugdo apresen-
tavam o valor contabilistico de cerca de 2.846 milhdes de euros, os créditos detidos por titu-
lares de obrigacdes subordinadas (cerca de 908 milhdes de euros), o valor dos créditos re-
transmitidos, na ordem dos 2 mil milhdes de euros e ainda, nos termos do disposto no n.2 2

do artigo 145.2-H do RGICSF, os créditos detidos por™®:

a) Acionistas com uma participagdo no capital social, no momento da transferéncia ou

nos dois anos anteriores, igual ou superior a 2% do capital social;

10 A exclusdo deste conjunto de créditos, que ficaram na esfera juridica do BES, tera atingindo montantes na
ordem dos 600 milhGes de euros.
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b) Membros dos érgdos de administragdo ou de fiscalizacio, os revisores oficiais de
contas ou sociedades de revisores oficiais de contas ou as pessoas com estatuto se-
melhante noutras empresas que se encontravam em relagio de dominio ou de grupo

com a instituigdo;

¢) Quaisquer pessoas ou entidades que tivessem sido acionistas, exercido as fun¢bes
ou prestado os servicos referidos na alinea anterior nos quatro anos anteriores a cri-
acdo do banco de transigdo, e cuja agdo ou omiss3o tivesse estado na origem das
dificuldades financeiras da instituicdo de crédito ou tivesse contribuido para o agra-

vamento de tal situacéo;

d) Cénjuges, parentes ou afins em 1.2 grau ou terceiros que atuassem por conta das

pessoas ou entidades referidas nas alineas anteriores;

e) Outros responsaveis por factos relacionados com a instituicdo de crédito, ou que de-
les tivessem tirado beneficio, diretamente ou por interposta pessoa, e que estives-
sem na origem das dificuldades financeiras ou tivessem contribuido, por acdo ou
omissdo no ambito das suas responsabilidades, para o agravamento de tal situagdo,

no entender do Banco de Portugal.

Além disso, no quadro da venda do Novo Banco foi ainda realizado um exercicio de gestdo
de passivos que envolveu a participagdo de credores comuns na geragao de capital no Novo
Banco, o que reduziu também as necessidades de financiamento por parte do Fundo de

Resolugdo.

29. A medida de resolugdo deu, por isso, cumprimento ao principio consagrado no regime de
resolugdo segundo o qual as perdas da instituigdo resolvida sdo absorvidas, em primeiro lu-
gar, pelos seus acionistas e credores. Fé-lo na méxima extenséo que a autoridade de resolu-
¢do considerou possivel de modo a ndo prejudicar o interesse pablico que orienta a aplicagdo
de medidas de resolugdo, i.e. tanto quanto possivel sem prejudicar a preservagdo da estabi-
lidade financeira, a continuidade da prestagdo de servigos essenciais por parte do banco de

transicdo e a confianga dos depositantes.
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Ao assegurar que uma parte muito avultada das perdas fosse absorvida pelos acionistas e
pelos credores da instituicdo resolvida, a medida de resolucdo diminuiu de forma efetiva o
risco moral e também diminuiu o montante de fundos piblicos necessarios para financiar a

medida de resolugdo.

Uma vez que houve, ainda assim, necessidade de ser utilizado o Fundo de Resolugdo e de
este estar também a suportar perdas, é um facto que a absorgdo de perdas por acionistas e
por credores néo foi prosseguida na sua plena extensdo. Mesmo assim, é inquestionavel que
a absorgdo de perdas por acionistas e por credores ocorreu e que atingiu montantes
avultados e sem precedentes em Portugal. E, por isso, indiscutivel que o risco moral foi
efetivamente minimizado, ainda que ndo tenha sido eliminado. O cendrio em que tal risco
seria eliminado é meramente hipotético e conceptual, pois implicaria a absor¢do de perdas
pelos depositantes, com consequéncias para a estabilidade do sistema financeiro de alcance

imprevisivel, mas certamente bem mais onerosas.

30. O Relato de Auditoria cita a decisdo da Comissdo Europeia, de 11/10/2017, na qual se
refere que seria compativel com as regras aplicveis aos auxilios de Estado no setor finan-
ceiro que tivesse sido promovida uma maior absorgdo de perdas por parte dos credores co-
muns (e ndo a credores privilegiados, conforme referido, por lapso, no paragrafo 145 do Re-
lato de Auditoria), o que teria reduzido o esforgo do Fundo de Resolugdo “ainda mais” (a
expressdo “ainda mais” consta da Decisdo — “to reduce the net cost to the Resolution Fund
further” — e é esclarecedora, porque significa que existiu, de facto, uma redugéo do esforco
do Fundo de Resolugédo, mesmo com o grau de absorg3o de perdas por credores comuns que

ocorreu).

Ndo é possivel garantir que, caso se tivesse ido ainda mais longe na imputacdo de perdas a
credores comuns, o valor a financiar pelo Fundo de Resolugdo teria sido menor, na justa
medida em que as consequéncias para a entidade e para o sistema bancario como um todo,
de uma tal atuagdo sdo imprevisiveis. A medida de resolugdo permitiu a redugdo das
necessidades de financiamento com fundos publicos e a reducdo do risco moral, com a
absorgédo de perdas por acionistas, por credores subordinados e por credores comuns em

montante que excedeu os 6.000 milhdes de euros. Dada a sensibilidade destas matérias,
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qualquer afirmagéo feita sobre estas questdes, que envolvem perdas para investidores
qualificados e depositantes, ou restantes credores dos bancos, devem ser feitas com a
humildade de quem pretende acudir em simultaneo a sustentabilidade das finangas publicas
e a estabilidade do sistema financeiro. Atingir estes dois objetivos em simultaneo foi um
acontecimento que raramente se conseguiu em Portugal fora do periodo de analise deste

Relato de Auditoria.

Neste sentido, deve notar-se que, se se tivesse prosseguido com a imputacdo de perdas aos
credores do BES (de forma a evitar por completo, ou a minimizar ainda mais a utilizagdo do
Fundo de Resolugdo), a proxima categoria de credores a quem teriam de ser suportadas
perdas era composta, de forma significativa, por depositantes. Atendendo a que a aplicagio
da medida de resolugéo ao BES foi presidida, entre outros, pelos principios de preservagio
da estabilidade financeira e protecio dos depositantes, a imputacdo de perdas a
depositantes frustraria os proprios principios orientadores e finalidades da medida. Ao
defender que se tivesse minimizado ainda mais a utilizagdo do Fundo de Resolugo, entende
a equipa de auditoria que esse resultado teria sido condizente com o interesse publico
subjacente a preservagéo da estabilidade financeira e com a protecdo dos depositantes e que
concorreria para ser prosseguido o principio consagrado no artigo 101.2 da Constituigio da

Republica Portuguesa?

31. A conceptualizagdo de um cendrio alternativo em que se considerasse uma intervengdo
que, para reduzir ainda mais o risco moral, se recorresse de forma ainda mais extensiva a
credores do BES Novo Banco requer o estabelecimento detalhado do cenario de contrafac-
tual adequado. A imputag¢do de perdas a determinados credores comuns e a depositantes
pode ter, como alguns episédios internacionais comprovam, consequéncias draméticas para
as proprias instituicGes e, na realidade, para o conjunto do sistema bancério e para a divida
soberana dos Estados envolvidos, agentes que tém uma necessidade permanente de se fi-
nanciar no mercado internacional. A fragilidade financeira posterior a este tipo de operagdes
justificaria, s6 por si, uma cautela extrema na formulagio de qualquer sugestdo desta natu-

reza.
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32. Em sintese: a resolugdo do BES assegurou que um montante substancial das perdas tenha
sido suportado pelos seus acionistas e credores. Com isso, foram substancialmente reduzidas

as necessidades de financiamento publico e o risco moral.

Assim, ao invés do que se refere no Relato de Auditoria, foi reduzido o risco moral na sua
méxima extensdo possivel sem lesar o interesse publico correspondente 3 preservacdo da
estabilidade financeira, a preservagdo da continuidade de prestagdo de servigos financeiros

essenciais e a protegdo da confianca dos depositantes.
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d) O Acordo de Capitalizagéio Contingente resulta de um processo de venda aberto, trans-
parente e competitivo, no qual participaram diversos concorrentes, de entre os quais foi

selecionado aquele que apresentou a melhor proposta financeira.

33. Aquilo que no Relato de Auditoria se designa por “financiamento publico” do Novo Banco
resulta da execugdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente. Esse Acordo é parte integrante

e indissocidvel da operagdo de venda do Novo Banco e, portanto, da resolucio do BES.

A conclus&o da operagédo de venda do Novo Banco n3o sé deu cumprimento a um imperativo
legal, como permitiu evitar a revogagdo da autorizagdo (e consequente entrada em
liquidagdo) ou a resolugdo do banco, ao abrigo das competéncias do Banco Central Europeu
e do Conselho Unico de Resolugdo, respetivamente. Como o préprio Relato de Auditoria,

alids, reconhece.

34. Ora, a venda do Novo Banco foi o corolario de um processo aberto, transparente, ndo
discriminatdrio, competitivo, que se desenrolou em condigdes de mercado e que promoveu
a maximizagdo do prego de venda, como confirmou a Comiss&o Europeia, na sua Decis3o de

11/10/2017.

Com efeito, ao abrigo das competéncias que Ihe sdo atribuidas pelos Tratados da Unido
Europeia, a Comissdo Europeia examinou o processo de venda do Novo Banco e pronunciou-
se expressamente sobre o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Comunicagdo da
Comissdo sobre a aplicagdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de auxilios
estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira (“Comunicagdo sobre
o setor bancério”). Conforme se estabelece no ponto 6.3. da Comunicacio sobre o setor
bancario, compete a Comissdo Europeia examinar se: (i) o processo de venda é aberto,
incondicional e ndo discriminatério; (ii) a venda é realizada em condi¢des de mercado; (iii) a
instituigdo de crédito ou o governo, em fungdo da estrutura escolhida, maximiza o preco de

venda dos ativos e passivos em causa.

Na sua Decisdo, a Comissdo Europeia pronunciou-se nos seguintes termos (destaque

adicionado):
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= «In order to exclude that the 2017 Measures entails State aid to the buyer, Lone
Star, in line with points 79, 80 and 81 of the 2013 Banking Communication the Com-
mission has to verify that the sales process has been fair, open, competitive and
transparent, that the sale happens on market terms and that the offer chosen max-

imises the value of the assets and liabilities sold.» (paragrafo 149 da Decis3o).

= «Taking into account the above elements and circumstances, the Commission consid-
ers that the process was open, fair and transparent. On that basis, the Commission
considers that the bid chosen was the best available and concludes that the buyer is

not a beneficiary of aid.» (paragrafo 158 da Decisdo).

35. A Comissdo Europeia é também competente, nos termos do regime da Unido Europeia
aplicavel aos auxilios de Estado, para verificar se o auxilio prestado pelos Estados-Membros

é limitado ao minimo necessario.

Assim, a Comissdo Europeia — ndo sé examinou o processo de venda do Novo Banco, tendo
concluido que o mesmo foi conduzido de forma aberta, transparente, ndo discriminatéria,
competitiva, que se desenrolou em condi¢des de mercado e que promoveu a maximizagdo
do prego de venda — como também concluiu que o auxilio de estado prestado no quadro da
venda do Novo Banco foi limitado ao minimo necessdrio, mesmo admitindo, como
pressuposto dessa analise, que seria utilizado integralmente o valor maximo estipulado no

Acordo de Capitalizagdo Contingente, correspondente a 3.890 milhdes de euros.

36. O Relato de Auditoria integra corretamente a avaliagdo da Comissdo Europeia de que o
auxilio de Estado envolvido — mesmo admitindo a utilizagdo integral dos 3.890 milhdes de

euros — correspondia a0 minimo necessario.

Mais: o Relato de Auditoria transpde até a avaliagdo feita pela Comissdo Europeia de que,
com alguma probabilidade, seria utilizado integralmente o valor méximo estipulado no

Acordo de Capitalizagdo Contingente, destacando até o seguinte:

= “ACE salienta que, nGo obstante o plano [da Lone Star] ter um cendrio adverso, fez a

sua propria avaliagdo da situacdo do NB nesse cendrio, através da qual apurou 2,6
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mil M€ de capital em falta, sem a capitalizagéo pela Lone Star, mas com utilizagdo

integral [do Acordo de Capitalizagdo Contingente] (3,9 mil M€)” —cfr. §149 do Relato;

= “Além disso, quanto & carteira de empréstimos ndo abrangida pelo ACC e com base
na informagdo prestada pelo adquirente, a CE revelou ter a impresséo de as perdas
provenientes de ativos legados estarem subestimadas. (...) Assim, a CE concluiu que,
num cendrio adverso, as perdas nos ativos ACC eram suscetiveis de atingir o valor
mdximo sem deixar margem para compensar perdas noutros ativos. Por isso, consi-
derou que as perdas adicionais refletidas no cendrio adverso da Lone Star eram insu-

ficientes”. — cfr. §151 do Relato;

= “(..) a CE considerou necessdrio ‘limpar’ o balango o mais rapidamente possivel. E
referiu que esta visdo coincidia com a visdo do supervisor competente.” — cfr. §152

do Relato.

N&o se compreende, por isso, que, perante essas avaliacgdes da Comissdo Europeia, que
considerou que até a utilizagdo dos 3.890 milhdes de euros previstos no Acordo de
Capitalizagdo Contingente corresponderiam ao montante minimo necessario de fundos
publicos, e face a constatacéo de que a utilizagdo do financiamento pelo Fundo de Resolugdo
se encontra abaixo daquele valor (que, nos termos do contrato, corresponde ao valor
maximo a utilizar), a auditoria considere, ainda assim, que ndo esta a ser minimizado o

impacto na sustentabilidade das finangas publicas.

37. Por outro lado, o Relato de Auditoria é omisso quanto a avaliagdo feita pela Comissdo
Europeia quando a adequada condug&o do processo de venda do Novo Banco. Uma vez que
o Relato de Auditoria também inclui considerag8es sobre o processo de venda, seria coerente
com a abordagem seguida na caracterizagdo do mecanismo de capitalizagdo contingente que
o0 Relato incluisse também as referéncias ao exame que a Comiss3o fez quanto ao processo

de venda.

38. Em sintese: o processo de venda do Novo Banco foi um processo aberto, transparente,

ndo discriminatério, competitivo, que se desenrolou em condi¢cSes de mercado e que pro-
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moveu a maximizacdo do preco de venda, como confirmou a Comiss&o Europeia, na sua De-
cisdo de 11/10/2017. Também por isso foi manifestamente minimizado o impacto nas finan-

¢as publicas.
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e) Os riscos de complacéncia ou de confiito de interesses encontram-se adequadamente

prevenidos.

39. No Relato de Auditoria refere-se que “as alegagées e a prdtica do FdR revelam existir risco
de complacéncia na fungéo de controlo exercida sobre o NB, quanto ao cumprimento das suas
obrigagbes contratuais e a validagio dos seus pedidos de pagamento”. Para fundamentar
essa alegagdo sdo apresentadas oito razdes, algumas das quais inscrevendo-se no 4mbito de
atuagdo do Banco de Portugal ou sobre as quais o Banco de Portugal entende dever pronun-

ciar-se. E sobre essas que se apresentard a devida refutagdo.

40. Em primeiro lugar, no Relato de Auditoria alega-se que existe um conflito de interesses
pelo facto de o Fundo de Resolugdo deter uma participagdo de 25% no Novo Banco e, em
simulténeo, ser responsavel pelo controlo do cumprimento do contrato e pela salvaguarda

do interesse e do dinheiro publico envolvidos.

O facto de o Fundo de Resolugéo acumular a condicio de acionista com a condico de parte
do Acordo de Capitalizagdo Contingente é resultante do processo de venda do Novo Banco,

enquanto banco de transigdo criado no quadro da resolugéo do BES.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 153.2-C do RGICSF, na redagdo em vigor a data
da aplicagdo da medida de resolugdo ao BES — e que resulta da introdugio no quadro
normativo nacional, do regime juridico da resolu¢do bancaria, ainda em 2012 — “o Fundo de
Resolugdo tem por objeto prestar apoio financeiro & aplicacdo de medidas de resolugéio
adotadas pelo Banco de Portugal e desempenhar todas as demais fungées que Ihe sejam

conferidas pela lei no Gmbito da execugdo de tais medidas”.

O Fundo de Resolugdo é, portanto, um “mecanismo de financiamento da resolu¢io”, na

acecao do disposto no artigo 100.2 da BRRD.

No caso da aplicagdo da medida de resolugdo que consiste na criagdo de um banco de
transicdo, estipulava o n.2 3 do artigo 145.2-G do RGICSF, que essa entidade é uma instituicio
de crédito com a natureza juridica de banco, cujo capital social é totalmente detido pelo

Fundo de Resolugdo.
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Por sua vez, nos termos do disposto no n.2 12 do artigo 145.2-G do RGICSF, na sua redagdo
em vigor a data da aplicagdo da medida de resolugdo ao BES.: “/o] banco de transi¢do tem
uma duragdo limitada a dois anos, prorrogdvel por periodos de um ano com base em
fundadas razées de interesse publico, nomeadamente se permanecerem riscos para a
estabilidade financeira ou estiverem pendentes negociagbes com vista & alienagéo dos
respetivos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob a sua gestdo, ndo

podendo exceder a duragéo mdxima de cinco anos.”

Acresce que, no caso concreto, a Comissdo Europeia, na avaliagdo do auxilio de Estado
prestado no ambito da aplicagédo da medida de resolugdio ao BES, a 3 de agosto de 2014,
determinou o prazo de venda do Novo Banco em precisamente dois anos, sob pena de o

banco ter de ser liquidado.

Assim, a venda da participagéio do Fundo de Resolugdio no Novo Banco era um imperativo

legal.

O resultado dessa venda, realizada nos termos da lei e conduzida pelo Banco de Portugal, na
sua qualidade de autoridade de resolugdo nacional, conduziu a que o Fundo de Resolugdo
mantivesse 25% do capital do Novo Banco e tenha assumido as responsabilidades

patrimoniais previstas no Acordo de Capitalizagdo Contingente.

Esse quadro ndo resultou da prética ou da agdo do Fundo de Resolugdo e ndo se compreende
como pretenderia a equipa de auditoria que esse quadro fosse alterado: deveria o Banco de
Portugal, no quadro da venda do Novo Banco, ter prescindido da manuten¢do de uma

participacdo de 25% por parte do Fundo de Resolugdo?

Na realidade, mesmo tendo em conta as limitagdes que foram impostas pela Comisso
Europeia ao exercicio das prerrogativas de acionista por parte do Fundo de Resolugdo, a
manutencdo do Fundo de Resolugdo como acionista adiciona uma camada de controlo

adicional sobre o Novo Banco, que de outra forma seria feita apenas pelo acionista privado.

Por outro lado, enquanto mecanismo de financiamento da resolugdo, a agdo do Fundo de

Resolugdo conforma-se necessariamente com o regime juridico da resolucio. Assim, o
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interesse publico que orienta a acdo do Fundo de Resolugdo encontra-se definido por
referéncia as finalidades do regime de resolugdo, consagradas no n.2 1 do artigo 145.2-C do

RGICSF.
41. Em segundo lugar, alega-se no Relato que:

= Existe “falta de independéncia do Fundo de Resolugdo face ao Banco de Portugal,
designadamente, entre as decisées tomadas pelo Conselho de Administragdo do
Banco de Portugal (do qual o Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo
é membro) sobre o processo de venda do Novo Banco (incluindo a sele¢do do com-
prador) e as decisées de validagdo dos pedidos de pagamento do Novo Banco pela

Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo”.

= As decisdes do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal e da Comissdo Di-
retiva do Fundo de Resolugdo estdo suportadas por notas técnicas e pela agdo do
mesmo servigo do Banco de Portugal (o Departamento de Resolugdo), “ndo obstante
a necessidade de segregagdo dessas fungdes se ter acentuado com a interdependén-

cia decisdria”.

Ora, quando decidiu sobre o processo de venda do Novo Banco, o Banco de Portugal atuou
na qualidade de autoridade nacional de resolugdo, nos termos do disposto no artigo 17.2-

da sua Lei Orgénica. Por sua vez, o Fundo de Resolugdo é, como acima se referiu, um
“mecanismo de financiamento da resolugdo”, na ace¢do do disposto no artigo 100.2 da

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

O que o Relato de Auditoria alega, portanto, é que deveria existir independéncia entre a

autoridade de resolugdo e o mecanismo de financiamento de resolugdo.

Sucede que, nos termos do Direito da Unido Europeia, a missdo do mecanismo de
financiamento de resolugdo consiste em prestar apoio financeiro a aplicacdo de medidas de
resolugdo adotadas pela autoridade de resolugdo, podendo até ser admissivel, nos termos
da BRRD, que os mecanismos de financiamento da resolugdo ndo tenham, sequer,

personalidade juridica.
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E esse o caso — paradigmético — do Fundo Unico de Resolugdo, que é o mecanismo de
financiamento da resolugdo na Unido Bancaria, criado pelo Regulamento (UE) n.° 806/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolugdo de institui¢des de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolucdo bancéria (“Regulamento MUR”). O Fundo Unico de Resolugdo é propriedade do
Conselho Unico de Resolugdo (cfr. artigo 67.2, n.2 3 do Regulamento MUR), competindo ao
Conselho Unico de Resolugdo administrar o Fundo Unico de Resolugdo, o qual ndo tem

personalidade juridica.

O Tribunal de Contas ja no passado defendeu a separagdo da fungdo de resolugdo face as
demais fungdes atribuidas ao Banco de Portugal (cfr. Relatério de Auditoria 12/2020, sobre
a “Prevengdo da Resolugdo Bancaria em Portugal). Mesmo a esse nivel, constata-se que a
integracdo da fungdo de resolugdo junto do banco central e/ou da autoridade com
competéncias pela supervisdo prudencial é o modelo prevalecente na Unido Bancdria,
conforme evidencia o relatério do Comité de Contacto das Instituigdes Superiores de
Controlo da Unido Europeia, sobre a “Preparation for resolution of medium-sized and small
banks in the euro area”, datado de dezembro de 2020, sem que o Comité de Contacto

tivesse expressado a esse propdsito qualquer preocupagéo ou duvida.

No caso presente, o Relato de Auditoria defende ainda algo diferente: que o préprio
mecanismo de financiamento de resolugdo deveria ser independente face a autoridade de
resolugdo e que os servigos técnicos da autoridade de resolucdo deveriam estar segregados

dos servigos técnicos do mecanismo de financiamento de resolugdo.

Ora, é a lei que determina que o Fundo de Resolugdo funciona junto do Banco de Portugal
(cfr. artigo 153.2-B, n.2 2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras — “RGICSF”), ao qual compete prestar os servicos técnicos e administrativos

indispensaveis ao funcionamento do Fundo de Resolugdo (artigo 153.2-P do RGICSF).

11 “From our survey of 2018, we learned that of the 15 [national resolution authorities] on which we received
information concerning the setup of the NRA, 13 are positioned within the National Central Bank (NCB) and/or the
National Competent Authority (NCA) for the supervision of banks” (pag. 19 do relatério do Comité de Contacto).
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O Banco de Portugal ndo acompanha o entendimento manifestado no Relato de Auditoria no
sentido de que o mecanismo de financiamento de resolugdo deva ser separado face a
autoridade de resolugédo e os servigos técnicos e administrativos da autoridade de resolucio
ndo devam ser partilhados com o mecanismo de financiamento de resolucdo. Esse
entendimento, alias, desvia-se do Direito da Unido da Europeia e da prética instituida a nivel

europeu.

Em qualquer caso, essa é uma matéria de indole politica e ndo de conformidade com o

contrato ou com a lei vigente.

42. Ainda a respeito da autonomia do Fundo de Resolugdo, importa assinalar, de todo o
modo que, sem prejuizo do seu funcionamento junto do Banco de Portugal, o Fundo de Re-
solugdo é uma pessoa coletiva de direito pdblico, dotada de autonomia administrativa e fi-
nanceira, tal como referido no RGICSF e no respetivo Regulamento, sendo, portanto, inde-

pendente tanto na sua natureza juridica como financeiramente.

O Fundo de Resolugéo tem atualmente uma Comissdo Diretiva composta por trés membros,
apenas um dos quais € membro do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal. Acresce
que as deliberagdes da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugéo sdo tomadas por maioria
dos votos. No plano decisério, a Comissdo Diretiva exerce as suas fungdes com

independéncia deciséria.

No que respeita a referéncia as notas técnicas provenientes do Departamento de Resolugdo,
assinala-se que a centralizagdo de competéncias técnicas e a sua articulagdo interfuncional
ndo prejudicam a independéncia dos membros do Conselho de Administragdo do Banco de
Portugal e da Comiss&o Diretiva do Fundo de Resolugdo e, por consequéncia, a qualidade e

autonomia das delibera¢des tomadas.

43. No Relato de Auditoria alega-se ainda que ndo existe uma adequada segregacéo de fun-
¢Bes nem se encontram prevenidos conflitos de interesses, pelo facto de o Novo Banco ter
procedido a contratagéo, para as fungdes de revisor oficial de contas, da mesma entidade

que desempenha as fungBes de auditor externo do Fundo de Resolugéo.
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Sobre essa matéria, faz-se notar, desde logo, que o 6rgdo de fiscalizagdo do Fundo de
Resolugdo é, nos termos da lei, o Conselho de Auditoria do Banco de Portugal (cfr. artigo
153.2-S do RGICSF). O Fundo de Resolugdo recorre, desde 2013, aos servicos de um auditor
externo como elemento de controlo suplementar e de forma voluntéria, dado que a lei ndo

Ihe impde o recurso a essa figura.

A contratagdo da Ernst & Young Audit & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, S.A., (“EY”) para a prestacdo de servigos de auditoria ao Fundo de Resolug¢do ocorreu
em 2013, pelo que a EY tem sido, desde ent&o, auditor externo do Fundo —justamente, como
ja se referiu, como elemento de controlo suplementar a fiscalizagdo do Conselho de Auditoria

do Banco de Portugal.

O Relato de Auditoria aponta o facto de a EY ter passado a exercer as fungbes de revisor
oficial de contas do Novo Banco, sé a partir de 2018, para sugerir a existéncia de um potencial

conflito de interesses.

Esse juizo sé seria vélido se tiver como premissa que o revisor oficial de contas do Novo Banco
atua no interesse da entidade auditada. Como acima se referiu, o revisor oficial de contas é
independente, nos termos da lei. O artigo 71.2 da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, consagra um dever de
independéncia dos revisores oficiais de contas, prevendo-se no seu n.2 1 que, “no exercicio
das suas fungdes, os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas,
bem como quaisquer pessoas singulares em posi¢éo de influenciar direta ou indiretamente o
resultado da revisdo legal ou voluntdria de contas, devem ser independentes relativamente a

entidade auditada e ndo devem participar na tomada de decisées dessa entidade”.

Assim, a menos que a equipa de auditoria tenha tido acesso a algum elemento que leve a
considerar que o dever legal de independéncia do revisor oficial de contas do Novo Banco
ndo esta a ser cumprido, ndo pode ser afirmado que a situagdo descrita é suscetivel de gerar

interesses conflituantes.

Alias, o entendimento defendido no Relato de Auditoria de que deveria ser assegurada a

contratacdo de auditores distintos quando estdo em causa as partes de um mesmo contrato
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seria impraticavel se aplicado de forma generalizada, considerando o nimero limitado de
empresas de auditoria de dimensdo e idoneidade adequadas para o exercicio de funcdes

numa instituicdo de crédito significativa.

Esse entendimento teria que conduzir, por exemplo, a que as diferentes instituicdes de
crédito, por serem concorrentes entre si, ndo devessem contratar o mesmo auditor, ou até
que as entidades de fiscalizagdo, de controlo ou de supervisdo ndo pudessem contratar o
mesmo auditor que desempenha essas fungdes nas entidades sujeitas a esse controlo ou

supervisdo.

Em qualquer caso, as alegadas incompatibilidades identificadas no Relato de Auditoria ndo
tém suporte nos quadros legais em vigor que regem a atividade das entidades de auditoria.
O regime legal estabelece, sim, principios de independéncia estritos ao exercicio de tal

atividade.

Por dltimo, sempre deve notar-se que o processo de sele¢do e de nomeagao do revisor oficial
de contas por parte de uma instituigdo de crédito significativa € um processo também ele

regulado e sujeito a supervisdo do Banco Central Europeu.

Pelas vdrias razbes expostas, ndo se vislumbra por que razdo se impunha assegurar que a
entidade que exerce as fungdes de ROC no Novo Banco e de auditor no Fundo de Resolugdo
fosse distinta. E sublinhe-se: o Relato de Auditoria também n3o apresenta nenhuma

fundamentagdo que suporte o entendimento ai enunciado.

44. Por fim, alega-se no Relato que também podem emergir conflitos de interesses do facto
de ter sido aceite para Agente de Verificagdo uma entidade que havia prestado servigos téc-

nicos ao Ministério das Finangas no ambito do processo de venda do Novo Banco.

0 Banco de Portugal ndo dispde de informagdo sobre esse assunto, mas depreende que nio
existiu coincidéncia temporal entre umas e outras fungdes e ndo vislumbra, de qualquer
forma, em que medida poderiam existir interesses conflituantes e ainda menos que um
hipotético conflito pudesse ser prejudicial aos interesses do Fundo de Resolugdo ou do
Estado, considerando que o facto invocado no Relato consiste na prestagdo de servigos por

parte da entidade em causa ao Ministério das Finangas. De facto, o Ministério das Finangas
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e o Fundo de Rsolugdo prosseguem o mesmo interesse publico, pelo que ndo se vislumbra
na situacdo qualquer risco de conflito. Também nesta matéria, o Relato de Auditoria nio
apresenta fundamentagdo que suporte a alegacdo da existéncia de um risco de conflito de

interesses.

45. Face ao exposto, fica demonstrado que as situagdes indicadas no Relato de Auditoria, ou

ndo tém fundamento, ou ndo fazem emergir os riscos alegados no Relato.
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f] Os valores pagos pelo Fundo de Resolugéo foram sempre apropriadamente demonstra-
dos e existe evidéncia nesse sentido, obtida diretamente pelo Fundo de Resolugéo e pelas

diversas entidades envolvidas na verificagéo e validagéo desses valores.

46. No Relato de Auditoria refere-se que “ndo foi apresentada a demonstragéo do cdlculo do
défice de capital do Novo Banco nem evidéncia sobre a sua verificag@o integral, que o Fundo

de Resolugdo tem o dever de exigir nos termos do Acordo de Capitalizagéo Contingente”.

Essa conclusdo é extraida do facto de ndo ter sido entregue ao Tribunal de Contas “a
demonstragdo do cdlculo do défice de capital, bem como do numerador (fundos prdprios) e
do denominador (ativos ponderados pelo risco) dos rdcios de capital relevantes para esse

cdlculo”.

47. Para uma correta compreensdo do que esta em causa importa comegar por clarificar o

seguinte:

a) Os pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugdo em cada ano tém correspon-
dido ao montante de capital que é necessdrio para repor os récios de capital do
Novo Banco nos niveis acordados no contrato, dado que esse montante tem sido
inferior ao valor das perdas acumuladas na carteira de ativos abrangidos pelo
Acordo. E a esse montante de capital que se designa, para este efeito, de “défice

de capital”.

b) O “défice de capital” é, por isso, uma diferenga entre o montante de fundos pré-
prios regulamentares que o Novo Banco deve deter para que os racios de capital
correspondam aos niveis acordados no contrato e o montante de fundos préprios
regulamentares que o Novo Banco deteria se ndo considerasse o valor a receber

nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

c) Para o célculo desse valor sdo relevantes os seguintes pardmetros: o montante de
fundos préprios regulamentares e o montante de ativos ponderados pelo risco do

Novo Banco.
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O Relato refere que a equipa de auditoria recebeu demonstragéo de que é recebida
informac@o sobre estes pardmetros (sdo esses elementos que integram o “Quadro
de Célculo de Capital” apresentado como Quadro 9 no Relato de Auditoria), mas
ndo recebeu, como teria pretendido, uma demonstragdo do célculo dos fundos pré-
prios regulamentares do Novo Banco ou do célculo dos seus ativos ponderados pelo

risco e, portanto, do célculo do racio de capital.

Conforme explicado no decurso da auditoria, a verificacdo do célculo dos récios de
capital, e portanto dos parametros relevantes, é matéria que se enquadra na esfera
de competéncias do Banco Central Europeu (“BCE”), nos termos do Regulamento
(UE) n.2 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE
atribuigdes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo pru-

dencial das instituigGes de crédito.

E, por isso, competéncia exclusiva do Banco Central Europeu, no quadro do Meca-
nismo Unico de Supervisdo de que o Banco de Portugal também integra, nomeada-
mente através do seu Departamento de Supervisdo Prudencial, fiscalizar o processo
de célculo e de determinag&o dos parametros que concorrem para a determinagdo
do défice de capital, o que o Banco Central Europeu faz através de mdltiplas agdes

de supervisdo, incluindo através de agdes de inspegdo presenciais.

No decurso da auditoria, foi prestada informag&o sobre o processo de supervisdo
em causa e até disponibilizados os recursos do Banco de Portugal para uma sessdo
de esclarecimentos mais aprofundados sobre o processo de célculo dos fundos pré-

prios regulamentares e dos ativos ponderados pelo risco.

E neste quadro que tem que se entender que o Fundo de Resolugdo ndo realiza, por
si préprio, a demonstragdo do calculo dos fundos préprios regulamentares do Novo
Banco ou dos seus ativos ponderados pelo risco. N&o seria, alids, admissivel que o
Fundo de Resolugdo o fizesse pois, em tal caso, estaria a substituir-se a autoridade

legalmente competente a proceder a essa anélise.
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i) Ao Fundo de Resolugéo compete obter evidéncia de que o défice de capital apurado
esta correto, o que o Fundo de Resolugdo fez em cada processo de pagamento,
mediante consulta ao Departamento de Supervisdo Prudencial do Banco de Portu-

gal, apropriadamente documentada.

48. O processo de apuramento, de verificagdo e de validagdo dos valores a pagar nos termos
do Acordo de Capitalizagdo Contingente convoca um conjunto amplo de outros intervenien-
tes, que atuam ao abrigo de competéncias proprias, que em alguns casos sdo atribuidas por

lei em exclusividade.

Isto porque os valores devidos pelo Fundo de Resolugdo tém por base as demonstragdes

financeiras do Novo Banco e os seus racios de fundos préprios.

Ora, as demonstragbes financeiras do Novo Banco sdo, nos termos da lei, sujeitas a
certificagdo legal de contas, emitida pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetivo
processo de auditoria as demonstragdes financeiras, realizada de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, encontrando-se essa atividade sujeita a supervisdo da Comissdo
do Mercado de Valores Mobiliarios. Nos termos da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que
aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a revis3o legal de contas

é competéncia exclusiva do revisor oficial de contas.

Por sua vez, o processo de determinagdo dos racios de fundos préprios do Novo Banco é
objeto da supervisdo pelo BCE, com a participagdo do Banco de Portugal, a quem compete a

verificagdo do cdlculo dos racios de capital.

A agdo do revisor legal de contas e do Banco Central Europeu, no ambito do Mecanismo
Unico de Supervisdo, que integra também o Banco de Portugal, constituem, portanto, os
mecanismos que o quadro juridico vigente na Unido Bancaria considera aptos a assegurar a
integridade e adequagdo das demonstragdes financeiras e dos récios de fundos préprios do
Novo Banco, que sdo os elementos que determinam os valores a pagar pelo Fundo de

Resolugédo nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente, nomeadamente no cenério
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em que as perdas registadas na carteira de ativos abrangidos pelo Acordo suplantam o valor

das necessidades de capital apuradas em cada periodo, como tem sido o caso.

Por sua vez, os trabalhos de verificagdo realizados pelo Agente de Verificacdo — este ja um
mecanismo de natureza contratual — visam, nomeadamente, confirmar se o perimetro dos
ativos abrangidos pelo mecanismo esta correto e se os valores do balanco do Novo Banco
estdo a ser corretamente considerados para efeitos do Acordo de Capitalizagdo Contingente,
nomeadamente através da confirmagdo do correto apuramento das perdas e do valor de

referéncia dos ativos.

E do conjunto destes dispositivos que resultam os valores devidos em cada ano pelo Fundo

de Resolugdo nos termos do Acordo de Capitalizagio Contingente.

Ao Fundo de Resolugdo cabe, por isso, confirmar que, em cada momento em que é devido
um pagamento, todos estes mecanismos operaram; ndo compete ao Fundo de Resolugdo —
nem tal seria admissivel, nos termos da lei — substituir-se a ac3o do revisor oficial de contas,
na revisdo das demonstragdes financeiras, ou do Mecanismo Unico de Supervisdo, na

supervisdo e fiscalizagdo do processo de célculo dos racios de capital.

Como inclusivamente se refere no Relato de Auditoria (paragrafo 177), o Fundo de Resolugio
obtém a evidéncia de que todos os mecanismos referidos operaram, nomeadamente através

da:
f) Obtengdo da certificagdo legal de contas do Novo Banco;

g) Obtencdo de um relatdrio do Agente de Verificagdo, que verifica os calculos dos pa-

rametros relativos ao mecanismo de capitalizagdo contingente;

h) A obtengdo de um relatdrio da Comissdo de Acompanhamento, em que se confirma
que esse 6rgdo dispds das condigGes adequadas ao exercicio das suas fungdes e se

obtém a descrigdo das atividades desenvolvidas por esse érgio;
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i)

Quando aplicével, a obtengdo da confirmagdo, por parte da Comissdo de Acompa-
nhamento e do revisor oficial de contas, de que foi mantida a consisténcia das poli-
ticas, préticas ou procedimentos contabilisticos utilizados pelo Novo Banco na pre-

paragdo das demonstragdes financeiras.

A obtengéo da confirmagdo por parte do Departamento de Supervisdo Prudencial do
Banco de Portugal quanto a verificagdo da condigdo de capital, quanto aos récios de
capital aplicaveis ao Novo Banco e quanto ao montante que conduz a que os racios
de capital se situem no nivel acordado no contrato e que, corresponde ao valor de-

vido pelo Fundo de Resolucéo.

49. Contrariamente ao que se refere no Relato de Auditoria, estas diligéncias sdo mais exi-

gentes do que os requisitos previstos no contrato.

O processo de realizagdo de um pedido de pagamento encontra-se regulado na cldusula 17

do Acordo de Capitalizagdo Contingente. Nos termos dessa clausula, o pedido de pagamento

deve integrar:

a)

b)

c)

A informag@o contabilistica e prudencial sobre os ativos e sobre o mecanismo de ca-
pitalizagéo contingente, que ja se demonstrou ser efetivamente recebida pelo Fundo

de Resolugdo;
As contas auditadas do Novo Banco;

E — caso o Fundo de Resolugdo considere necessério — evidéncia demonstrativa do
calculo das perdas e da condigdo de capital, e que corresponde ao exercicio de veri-
ficagdo realizado pelo Agente de Verificaggo, precisamente porque o Fundo de Reso-
lugdo considera necesséria, bem como a consulta que o Fundo de Resolugdo pro-
move, pelos seus préprios meios, junto do Departamento de Supervisdo Prudencial

do Banco de Portugal.

Sdo estes os requisitos estipulados na clausula 17 do Acordo de Capitalizagdo Contingente,

que sdo cumpridos antes de cada pagamento realizado pelo Fundo de Resoluggo.
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E sendo certo que a realizagdo de procedimentos de verificagdo do calculo das perdas e da
condigdo de capital (alinea c), supra) ndo sdo sequer estritamente necessérios nos termos da
cldusula 17 — ao contrario do que se sugere no Relato de Auditoria, em que esta faculdade é
transformada num requisito obrigatério —, o Fundo de Resolugdo garante que tais
procedimentos sdo realizados e até o faz mediante a mobilizacdo de entidades externas ao
Novo Banco, através da obtencdo de um relatério do Agente de Verificagdo e da consulta
realizada junto da autoridade nacional de supervisdo, complementando todos esses
elementos com outras consultas junto do revisor oficial de contas e junto da Comissdo de

Acompanhamento.

50. Quanto a obtengédo de documentagdo do Banco Central Europeu, é importante sublinhar
que essa exigéncia ndo esta prevista no contrato. Aquilo que o contrato prevé é que o Fundo
de Resolugdo obtenha evidéncia sobre a verificagdo da condicdo de capital, o que o Banco de
Portugal pode atestar que sucede, dado que a consulta é feita & autoridade nacional de su-
pervisdo, que integra o Mecanismo Unico de Supervisdo, e o Banco de Portugal responde nos

seguintes termos:

“No seguimento das questdes colocadas, cumpre-nos referir que, de acordo com a DecisGo
do Banco Central Europeu de [#] de [#] de 20[¢], o Novo Banco em base subconsolidada e com
referéncia a 31 de dezembro de [¢], tem de cumprir com um “Overall Capital Requirement”
de [*]%, o qual se decompde (i) num requisito minimo de capital de 8% ao abrigo do Artigo
92(1) do CRR, (ii) num requisito de pilar 2 de [*]%, (iii) numa reserva combinada de fundos
prdprios de [*]%. Desta forma, os requisitos aplicdveis, a essa mesma data, correspondiam a

[]% em fundos prdprios principais de nivel 1 e [*]% em fundos prdprios de nivel 1.

Por ultimo, cumpre-nos igualmente referir que, com referéncia a 31 de dezembro de [+], apds
um reconhecimento de um montante a receber de [montante devido pelo Fundo de Resolugd]
associado ao Acordo de Capitalizagéo Contingente, o Novo Banco apresentou em base
subconsolidada um rdcio de fundos proprios de nivel 1 de [*]%, o qual corresponde ao
requisito de fundos prdprios de nivel 1 acima referido acrescido de uma margem de 1,5%,

conforme previsto no Acordo de Capitalizagéo Contingente.”
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Esta confirmag&o por parte da autoridade nacional de supervisdo, que integra o Mecanismo
Unico de Supervisdo e age em articulagdo com o BCE no seio da designada “Joint Supervisory

Team”, ndo pode deixar de ser devidamente considerada.

De todo 0 modo, animado pelo espirito de plena cooperagdo com o Tribunal de Contas, o
Banco de Portugal estd a acompanhar os contactos que o Fundo de Resolucio estd a

desenvolver com o BCE sobre esta matéria.
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1. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Na presente sec¢do apresentam-se os comentérios do Banco de Portugal sobre aspetos mais
especificos do Relato de Auditoria. Em ordem a facilitar a leitura destes comentdrios, os

mesmos foram divididos e estruturados de acordo com as secgdes do Relato.

§ 1 a 59 - Enquadramento

§ 28 e 29: “Desde 01/03/2017, o Presid da Comisséo Diretiva do FdR (CDFR) é Luis
Augusto Mdximo dos Santos, designado pelo CABP, do qual era também membro desde

junho de 2016.

Antes, de 04/08/2014 a junho de 2016, tinha sido Presidente do Conselho de Administragio
do BES. Depois, desde setembro de 2017, é, ainda, Vice-Governador do BdP.”

O facto de o Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo integrar o Conselho de

Administracdo do Banco de Portugal é determinado pela lei.

E o n.2 1 do artigo 153.2-E do RGICSF que estabelece que a Comissdo Diretiva é presidida por

um membro do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal, por este designado.

A lei estipula ainda que o Fundo de Resolug&o funciona junto do Banco de Portugal (cfr. artigo
153.2-B, n.2 2 do RGICF), ao qual cabe também assegurar os servicos técnicos e

administrativos necessarios ao funcionamento do Fundo (cfr. artigo 153-2-P do RGICSF).

Este modelo institucional vigora desde a constitui¢do do Fundo de Resolucdo, em 2012, e é

plenamente conforme ao Direito da Unido Europeia.

Como se refere na Parte | do presente documento, o Fundo de Resolugdo é um “mecanismo
de financiamento da resolugdo”, na acegdo do disposto no artigo 100.2 da Diretiva

2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.
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Nos termos do Direito da Unido Europeia, a missdo do mecanismo de financiamento de
resolugdo consiste em prestar apoio financeiro a aplicagdo de medidas de resolucdo adotadas
pela autoridade de resolugéo, podendo até ser admissivel, nos termos da BRRD, que os

mecanismos de financiamento da resolugdo ndo tenham, sequer, personalidade juridica.

E esse o caso — paradigmatico — do Fundo Unico de Resolugdo, que é o mecanismo de
financiamento da resolugdo na Unido Bancéria, criado pelo Regulamento (UE) n.° 806/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolugdo de instituigdes de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugio e de um Fundo Unico de
Resolugdo bancaria (“Regulamento MUR”). O Fundo Unico de Resolucgo é propriedade do
Conselho Unico de Resolugio (cfr. artigo 67.2, n.2 3 do Regulamento MUR), competindo ao
Conselho Unico de Resolugdo administrar o Fundo Unico de Resolugdo, o qual ndo tem

personalidade juridica.

Quando atua ao abrigo dos poderes e competéncias que Ihe sdo conferidos pelo regime de
resoluc&o, o Banco de Portugal atua na qualidade de autoridade nacional de resolugdo. Ndo
existe conflito algum — antes pelo contrdrio — entre os interesses prosseguidos pela
autoridade de resolugédo e os interesses prosseguidos pelo mecanismo de financiamento da

resolugdo.

No que concerne a referéncia de que o Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de
Resolugdo desempenhou as fungSes de Presidente do Conselho de Administracdo do BES,
ndo se compreende a pertinéncia dessa referéncia para o objeto da auditoria. De todo o
modo, sublinha-se que o exercicio dessas fungdes de Presidente do Conselho de
Administragdo do BES ocorreu no ambito e na sequéncia da resolugéo dessa instituicso e que
a respetiva designacédo foi feita pelo Banco de Portugal, na qualidade de autoridade de

resolugdo, nos termos da lei.
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§ 60 a 78 — Termos de Referéncia

§ 77: “Quarta Condicionante [da auditoria]: Parte relevante da informacéo pretendida foi

prestada de forma incompleta a intempestiva.”

0O Banco de Portugal tem sempre pautado a sua interagdo com o Tribunal de Contas por
principios de colaboragéo e disponibilidade, tendo procurado sempre prestar a equipa de

auditoria informagdo completa e com a maior celeridade possivel.

Infelizmente, face a extensdo dos pedidos e aos prazos curtos muitas vezes fixados
(certamente por efeito do prazo curto que também foi atribuido ao Tribunal de Contas, como
se refere na primeira condicionante) nem sempre foi possivel cumprir os prazos iniciais, caso
em que existiu sempre boa comunicagdo com a equipa de auditoria e aceitagio do

prolongamento dos prazos.

Deve o Banco de Portugal salientar, de todo o modo, que os termos de referéncia da auditoria
ndo lhe foram anteriormente comunicados, nem prestada informagdo concreta relativa ao

objeto e aos contornos precisos da auditoria em curso.

§ 79 a 100 — Observagdes: Natureza Publica do Financiamento

§ 96: “Além disso, estas contribui¢ées néo sdo aplicadas a todas as instituicdes financeiras
a atuar em Portugal, o que levanta problemas de concorréncia. Ao comunicar, em
09/09/2020, néio ir continuar com o processo no Tribunal Geral da Uniéo Europeia para
anulagdo parcial da decisio da CE sobre o mecanismo de capitalizagdo contingente do NB,

o Banco Comercial Portugués declara: (...)”

No Relato de Auditoria é referido que as contribuigdes utilizadas para o financiamento do

Fundo de Resolugdo n&o sdo aplicadas a todas as instituicbes financeiras a atuar em Portugal,
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mas ndo apresenta nenhum dado sobre a identidade, ou sequer a tipologia das instituicdes
as quais ndo sdo cobradas essas contribui¢des. Na realidade, face aos ambitos subjetivos da
contribuicdo sobre o setor bancério e da contribuicdo periddica adicional para o Fundo de
Resolugdo, presume-se que tais situacdes serdio verdadeiramente residuais e sem

materialidade.

Trata-se, em qualquer caso, de uma questdo de politica legislativa e que se encontra sujeita

a certos constrangimentos juridicos, nos termos do Direito da Unido Europeia.

§ 101 a 136 — Observagdes: Défice de Capital Financiado

§ 106, quinto subpardgrafo: “(..) ndo foram elaboradas traducées oficiais da
documentagdo produzida, o que, em observancia do disposto na CRP, iria conferir
transparéncia ao processo, prevenir eventuais situagdes de conflitos de interpretacéo e

facilitar a sua auditabilidade.”

O processo de venda do Novo Banco foi um processo de alcance internacional (como se
impunha, para maximizar o leque de potenciais investidores e, com isso, a competitividade
do processo), tendo sido ainda acompanhado diretamente pelo Banco Central Europeu e pela
Comissdo Europeia. Ter-se-4 que compreender, por isso, que a “lingua de trabalho” no
processo de venda foi 0 inglés e que os documentos tenham também sido elaborados em

lingua inglesa.

Reconhece-se, em todo o caso, que, por esta altura, seria vantajoso que existissem tradugdes

oficiais dos contratos para a Lingua Portuguesa.

O que ndo se reconhece é que a inexisténcia dessas tradugbes implique a ocorréncia de
situagdes de conflitos de interpretacdo ou dificulte mesmo a auditabilidade. Na execugdo do
contrato ndo se tem sentido tais dificuldades, desde logo por parte das miiltiplas entidades

envolvidas no escrutinio nacional e internacional deste processo.
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§ 135: “No quadro da operagéio foi submetido um plano de reestruturagéo do NB (...).
Apesar da importdncia deste plano para colmatar as eventuais causas para os défices de
capital do NB que integram o critério de definicdo dos montantes dos pagamentos a fazer
ao abrigo do ACC, néo foram identificados mecanismos de verificagéio relativamente &
implementacéo deste plano e das medidas nele previstas, a ter em conta na determinagéo

tae ¥

ou na validagéo dos pag 0.

O acompanhamento da implementagdo do plano de reestruturagio do Novo Banco
submetido & Comissdo Europeia é competéncia, em primeiro lugar, da Comiss&o Europeia. E
sabido que existem mecanismos de verificagdo relativamente a implementagdo desse plano,
até porque disso depende a fiscalizagdo — por parte da Comissdo Europeia — dos
compromissos assumidos perante aquela instituicdo da Unido Europeia. Ora, a Comissdo

Europeia ndo é entidade auditada na presente auditoria.

Além do mais, tais procedimentos de verificagdo do cumprimento do plano de reestruturagdo
submetido a Comissdo Europeia ndo relevam para efeitos da validagdo dos pagamentos por

parte do Fundo de Resolugdo.

Anexos

§ Anexo Ill - Estrutura Orgénica do Fundo de Resolugdo: “/Consta do organigrama que a

Comissdo Diretiva integra um Presidente e trés vogais]”

A Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo &, nos termos do disposto no artigo 153.2-E do
RGICSF, composta por um Presidente, que é membro do Conselho de Administragdo do
Banco de Portugal, e por dois vogais, e ndo trés, como certamente por lapso se indica no

Anexo Il
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 155172021 DATA
email 10/04/2021 PROC. N.° 28.03

ASSUNTO Relatério de Auditoria 1/2021 - Financiamento Pablico do Novo Banco - Exercicio de
contraditério.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finangas de enviar a V. Exa a nota de contraditério do
Ministério das Finangas, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

vy

Carlos ingues

C/c: SEFin

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Relato de Auditoria do Tribunal de Contas 1/2021

“Financiamento Publico do Novo Banco”

Contraditério do Ministério das Financas

I. Natureza Publica do Financiamento (§ 79 a §100)
1. Nos pontos 79 a 100, o Relatério:

a) Caracteriza a natureza e fungdes do Fundo de Resolugao e o dmbito do perimetro
orcamental, no qual o Fundo de Resolugao se integra;

b) Caracteriza as receitas regulares do Fundo de Resolugdo e a sua classificacao;

c) Pronuncia-se sobre a natureza das despesas efetuadas pelo Fundo de Resolugdo e
sobre a classificacdo da transferéncia efetuada pelo Fundo de Resolugido ao abrigo do
Acordo de Capitalizagdo Contingente (em linha com o entendimento sustentado nos
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado), as quais ocorreram a partir de 2018.

2. A legislagdo da Uniao Europeia relativa a resolugao impée a criagdo de mecanismos de
financiamento da resolugéo (designadamente a Diretiva da Recuperacio e Resolugdo
Bancaria).

3. Anatureza plblica ou privada dos mecanismos de financiamento da resolugao é uma opgao
dos Estados-Membros e o enquadramento orcamental dos mesmos decorre da aplicagdo
das regras de enquadramento orcamental vigentes.

4. Portugal adotou em 2012 um modelo de resolucdo com uma pessoa coletiva de direito
plblico (o Fundo de Resolugao) responsavel por assegurar o financiamento da aplicacao
das medidas de resolugdo determinadas pela Autoridade Nacional de Resolugao (o Banco
de Portugal).

5. O financiamento das medidas de resolucdo € assegurado, em primeira linha, pelas
contribuicGes das entidades participantes do madelo de resolugdo e, no caso portugués,
pela afetagdo da Contribuigao sobre o Setor Bancério.

6. Em qualquer caso, o modelo portugués de financiamento das medidas de resolugio nao se
afasta do enquadramento europeu na matéria, ou seja:

a) Os acionistas e credores das instituicées absorvem as perdas da atividade (conforme
sucedeu na resolugado do Banco Espirito Santo e do Banif); e

b) O mecanismo de financiamento assegura os meios necessarios i efetividade da medida
de resolucgao (financiado pelas demais institui¢des).
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Ou seja, é uma caracteristica do modelo da resolugdo que as demais instituicées
participem e contribuam para o financiamento das medidas de resolugéo, mutualizando
parcialmente o risco. Portugal nao é excecdo aos demais Estados-Membros.

Este modelo de financiamento também n&o é distinto dos modelos de financiamento de
outras entidades publicas, cujos recursos advenham da obtencdo de receitas cobradas
junto dos utilizadores ou beneficiarios diretos da atua¢do de carater publico (segundo
principios de utilizador-pagador ou beneficiario-pagador), e nao por via de receitas de
impostos.

No caso do modelo portugués de financiamento das medidas de resolugao, este
financiamento é assegurado primariamente pelos agentes que exercem a atividade
bancaria. Esses utilizadores ou beneficiarios terdo a qualidade de contribuintes (em gerat),
mas nao é nessa qualidade que esto a suportar o custo de um servico ou de uma atividade
publica (por via de taxas ou contribuicdes). £ por terem uma especial relagdo com essa
atividade ou servigo publico.

A observacado do Tribunal de Contas a propdsito do risco moral merece, sem ddvida,
reflexdo, em particular na prépria fundamentagao do modelo de intervengao e saneamento
de instituigoes sistémicas.

. Saliente-se, contudo, que a (integral) imputagao de perdas aos responsaveis nos termos

referidos pelo Tribunal (algo que, mesmo numa solugao de nao continuidade, também sé
se efetua subsequentemente), pela propria exigéncia, dinamica, urgéncia e logica de
continvidade da atividade da instituicio em resolugdo, nem sempre & possivel ser
assegurada no imediato momento da intervengao pubtica (ou até contemporaneamente).
Com efeito, os mecanismos de apuramento de responsabilidade (penal,
contraordenacional, comercial e civil) dependem de impulsos auténomos, com distintos
intervenientes e sujeitos a regras proprias que nao podem ser efetuados no momento da
decisao de saneamento, mas devem ser diligenciados subsequentemente, com respeito
pelas regras processuais aplicdveis.

De facto, para além de prevenir riscos sistémicos e preservar a estabilidade financeira, um
dos objetivos do modelo de resolugao consiste em garantir a continuidade da atividade,
assegurando ainda (e acima de tudo) a protecao dos depositantes da instituicdo e a
minimizacéo do impacto no erario publico. A auséncia de uma solugéo de continuidade da
atividade da instituicdo e de preservagdo da estabilidade financeira poderia implicar o
acionamento do sistema de garantia de depdsitos.

Por estes motivos, a efetiva responsabilizagao dos autores ou de quem beneficiou da gestao
que originou a situagao de pré-insolvéncia é assegurada, em primeira linha, pelos
mecanismos de absor¢ao de perdas {imputadas a acionistas e determinados credores) e,
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subsequentemente, pelos mecanismos de responsabilizagdo gerais (que ndo permitem,
contudo, a imputacao de responsabilidade no momento da intervengdo, mas apenas a
posteriori).

. Os diversos processos relativos & imputagao de responsabilidade estao em curso, tanto

quanto é do conhecimento publico, nas respetivas instancias jurisdicionais.

. O tratamento em Contabilidade Nacional, face ao enquadramento contabilistico e

normativo orcamental em vigor e aos principios de normalizagdo contabilistica, nao
determina idéntico tratamento em contabilidade publica em todas as operagées, dado que
cada contabilidade segue 6ticas independentes.

Dai decorre que ha um conjunto de registos e tratamento dos dados da contabilidade
publica, na dtica orcamental, necessarios para a passagem ou apuramento das Contas
Nacionais, segundo um referencial de natureza estatistica constituido pelo Sistema
Europeu de Conta (SEC).

Nao obstante, e embora o tratamento contabilistico associado as operacées de auxilio
financeiro prestado ao Novo Banco pelo Fundo de Resolugao tenha sido consistente nos
anos de 2018 e 2019, as operagdes financeiras constituem matéria que justifica e carece
de estudo e abordagem detalhada no ambito da revisdo do classificador econémico no
contexto da reforma do Processo Orgamental e de aplicagao do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Piblicas (SNCAP).

. Sem prejuizo do supracitado, reconhecendo-se a necessidade de adequar a relevagao

contabilistica desta operagao, o Ministério das Finangas esté a reavaliar a forma do registo
das operagdes do ano de 2020, por forma a garantir que a Conta Geral do Estado de 2020,
que agrega e consolida as contas das entidades da Administragao Plblica, releve o
montante dos auxilios financeiros na classificagdo que reflita a sua natureza econdmica.
Importa, contudo, clarificar que os registos em contabilidade plblica efetuados pelo Fundo
de Resolucdo, independentemente da sua forma, nao influenciam a classificagio
contabilistica destas verbas pelo Novo Banco e a respetiva relevacio nas suas
demonstragoes financeiras.

Assim, as despesas relacionadas com o auxilio financeiro prestado ao Novo Banco tém sido
integralmente registadas pelo Fundo de Resolugao, quer na sua execugio orcamental, em
ativos financeiros, conforme tem sido confirmado pelo Tribunal de Contas no ambito do
seu Parecer a Conta Geral do Estado, quer nas suas demonstragées financeiras.
Reforca-se, ainda, que o tratamento contabilistico associado a estas operagdes nao altera
a natureza da operagao entre o Estado Portugués e o Fundo de Resolugao, nem afeta a
imputacao ja efetuada destas despesas em Contabilidade Nacional, considerando que as
mesmas tém sido refletidas anualmente no défice em contas nacionais.
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Défice de capital financiado (§ 101 a §136)
Nos pontos 101 a 136, o Relatério:

a) Sintetiza as principais caracteristicas do Acordo de Capitalizacdo Contingente;

b) Refere a auséncia de versdes oficias em lingua portuguesa dos documentos contratuais
da Operagéo de Venda do Novo Banco;

c) Aborda os termos da formagéo do Acordo de Capitalizagio Contingente (sintetizando
as observagdes apresentadas pelo FdR, BdP, NB e MF relativas aos desenvolvimentos
do processo de venda);

d) Sintetiza os termos e fundamentos da decisao do Banco de Portugal de selecionar a
Lone Star e a celebragdo dos contratos da Operagdo de Venda (incluindo, os
desenvolvimentos dos contratos face s propostas iniciais, que limitavam o risco a que
o Fundo de Resolugao estava exposto, e uma melhoria da avaliacao implicita do Novo
Banco);

€) Sintetiza os pressupostos de ativagdo do mecanismo de capitalizagdo contingente,
referindo a evolugdo quantitativa dos respetivos pressupostos;

f) Refere que os valores pagos foram inferiores as perdas acumuladas, mas foram
superiores as perdas nos ativos abrangidos durante os exercicios de 2018 e 2019;

g) Refere que a insuficiéncia de fundos préprios coberta pelos pagamentos do Fundo de
Resolucao respeita a atividade geral do Novo Banco e ndo apenas as perdas nos ativos
abrangidos pelo Acordo de Capitalizagdo Contingente.

0 Acordo de Capitalizagao Contingente é um instrumento que visa assegurar a manuten¢ao
dos récios de fundos préprios em determinados limiares preestabelecidos (conforme
sublinhado no ponto 127).

O seu acionamento tem uma natureza subsidiaria e limitada a estrita necessidade
(retacionada com o cumprimento dos racios de fundos préprios aplicéveis  instituicao).

Nao obstante o acionamento do Acordo de Capitalizagdo Contingente depender da
existéncia de perdas nos ativos abrangidos (ainda niao compensadas), o pagamento sé é
devido perante a existéncia de uma insuficiéncia de fundos préprios e pelo menor
montante calculado entre as perdas por compensar ou a insuficiéncia de fundos préprios
face ao racio de fundos proprios aplicavel.

O montante da eventual insuficiéncia de fundos préprios depende, por um lado, dos
requisitos de fundos proprios exigiveis ao Novo Banco como um todo (até 2019 associados
as decises SREP do BCE) e, por outro lado, do montante de ativos ponderados pelo risco
da instituicao (sobre o qual se calculam os racios de fundos préprios exigidos).
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28. Por sua vez, a associacdo da ativagdo do mecanismo a manutengao dos fundos prdprios
também permitia beneficiar da potencial redugdo dos requisitos de fundos proprios
exigiveis decorrente da melhoria do perfil de risco do Novo Banco resultante do processo
de reestruturagao.

29. A transferéncia do Fundo de Resolugao depende:

a) Do montante de perdas emergentes dos ativos abrangidos (condicao necessaria, mas
nao suficiente, para se formar a obrigagéo de pagamento do Fundo de Resolugao);

b) Do montante da condigdo de capital (igualmente condi¢ao necessaria, mas nao
suficiente, para se formar a obrigagdo de pagamento do Fundo de Resolugao).

30. O objetivo deste contelido contratual era que o desempenho da atividade recorrente do
Novo Banco gerasse capital que minimizasse a contribuicdo do Fundo de Resolugao no
ambito do Acordo de Capitalizagdo Contingente. Com efeito, quanto mais expressivo fosse
o desempenho da atividade recorrente do Novo Banco (em termos de resultados, que
impactam positivamente em fundos proprios), menor seria a necessidade da intervengao
do Fundo de Resolugao ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente. Algo que nao
estaria garantido se fosse simplesmente um mecanismo de cobertura de perdas em
determinados ativos.

31. A geragdo organica de capital foi condicionada pela evolugao da atividade recorrente' e

pela evolugao dos requisitos de fundos proprios aplicaveis ao Novo Banco, ndo tendo sido
suficientemente expressiva para impedir a necessidade de contribui¢do do Fundo de
Resolucao.

32. A associagao da ativagao do mecanismo a atividade global da institui¢do, e ndo apenas do
desempenho de determinados ativos (e da correspondente insuficiéncia de capital gerada),
decorre da légica de unidade operativa: nao é possivel desagregar requisitos de fundos
proprios de uma instituicao em atividade?.

33. O Novo Banco (ainda que efetue uma apresentagao de contas desagregada de segmentos)

é uma s6 institui¢do em atividade e o calculo de requisitos de fundos préprios é global. A
solvabilidade é unitaria e global.

! O exercicio de 2018 foi d infl iado pela anulagdo e d heci de ativos por impostos

diferidos decorrentes de prejuizos fiscais reportaveis e difereng porarias (a It do icio anterior). o

que imp o Itado do exercicio com efeitos em fundos proprios (na apresentagdo de contas por segmento foram

reﬂeudos na atmdade ndo recorrente do Novo Banco). O valor do pagamento relativo ao exercicio de 2019 foi
o

iado pela ¢do dos requisitos de fundos proprios aplicaveis ao Novo Banco.

2 A legislagdo prud | estabel isitos de fundos préprios ¢ o BCE. na qualidade de supervisor prudencial,
define os reqmsnos de fundos préprios (complememares) em fungdo do risco global da instituigdo.
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0O Acordo de Capitalizagdo Contingente €, em suma, um mecanismo de capitalizagio (que
depende da existéncia de perdas) que atende a globalidade da situagdo financeira da
instituicdo e ndo um (mero) mecanismo de cobertura de perdas.

A condicdo de capital tem como fungao estabelecer o limiar da contribui¢io do Fundo de
Resolugéo face ao racio de fundos préprios exigivel e pelo menor valor calculado (entre
perdas por compensar e insuficiéncia de fundos préprios).

Em sintese:

a) A condigao de capital visou minimizar contratualmente as transferéncias do Fundo de
Resolugdo ao abrigo do mecanismo, beneficiando da eventual geragdo de capital
interna do Novo Banco (em particular da atividade recorrente);

b) Os termos contratuais minimizam os pagamentos devidos em fungdo do menor valor
calculado (entre as perdas liquidas acumuladas ndo compensadas nos ativos e a
insuficiéncia de fundos proprios);

¢) A atividade do Novo Banco foi ainda impactada por um conjunto de fatores que
influenciaram a atividade geral da instituicao e, em particular, a componente nao
estratégica da instituigdo;

d) A condicao de capital minimizou os pagamentos do Fundo de Resolucio (até 2019, em
640 milhdes de euros face as perdas registadas nos ativos abrangidos).

Compromissos relativos a viabilidade do Novo Banco (§ 137 a §166)
Nos pontos 137 a 166, o Relatério:

a) Sintetiza as medidas de auxilio de estado prestadas no &mbito da resolugdo do Banco
Espirito Santo;

b} Sintetiza os fundamentos da avaliagao da Comissao Europeia expressos na Decisao
retativa a Venda do Novo Banco, incluindo a anatise das medidas e a limitagao do
auxilio ao minimo indispensavel;

) Sintetiza a analise da Comissao Europeia relativamente a viabilidade do Novo Banco
para efeitos do auxilio e dos efeitos do mecanismo de capitalizagdo contingente na
melhoria da qualidade dos ativos da instituicdo, assim como a necessidade de
implementar préticas e procedimentos mais adequadas em diversas areas de negocio;

d) Refere a avaliagdo da Comissao Europeia relativamente ao cenario adverso e os
termos do compromisso do capital backstop;

e) Caracteriza 0 enquadramento contratual celebrado entre o Estado e o Fundo de
Resolucao (o Acordo Quadro) para criar condigdes para que, em caso de necessidade,
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o Fundo de Resolugdo fosse dotado dos recursos financeiros para assegurar o
cumprimento das obriga¢des emergentes dos Contratos da Operagao de Venda.
Nao obstante o referido no ponto 144 (e no ponto 120), o Acordo de Capitalizacio
Contingente nao foi notificado como uma medida de ativos depreciados, nem foi
qualificado como tal.

Nos termos das regras de auxilios de estado (e das praticas estabelecidas), a Comissao
Europeia efetuou a andlise as caracteristicas do Acordo de Capitalizagao Contingente para
avaliar, nomeadamente, se a medida se qualificaria, ou ndo, como uma medida de ativos
depreciados (o que implicaria uma analise a luz dos critérios definidos para essas medidas),
concluindo que nao qualificava uma medida de ativos depreciados (considerandos 175 a
179).

Apresenta-se ainda um complemento ao referido no ponto 161 do Relatério. Conforme
referido na resposta do MF ao Questionario do TdC, o montante de 210 milhdes de euros
resultantes de exercicio de LME corresponde aos ganhos imediatos e ndo aos ganhos totais
(que incluem beneficios diferidos).

Reitera-se, ainda, conforme referido na resposta do MF ao Questionario, que o
compromisso subjacente ao capital backstop tem carater subsidiario, como decorre
textualmente dos seus termos e pressupostos, representando um significativo instrumento
a disposi¢ao do Estado para assegurar a estabilidade financeira em caso de necessidade.

Nesse caso, e conforme também referido na resposta do MF, esse mecanismo - que foi
autorizado pela Comissao até certo limite no contexto de um cenario extraordinariamente
adverso - implica a diluicdo dos acionistas atuais (na respetiva propor¢ao) ou condigoes de
remuneracao significativas, consoante a modalidade adotada.

. Deficiente comunicag8o do impacto e da responsabilizagéo (S 244 a §266)

Nos pontos 244 a 266, o Relatdrio:

a) Sintetiza as principais mensagens, quer do Banco de Portugal, quer dos Governos,
relacionadas com a aplicagdo da medida de resolu¢do do Banco Espirito Santo,
incluindo relativamente a absorcao de perdas relacionadas com os ativos
problematicos e os impactos nas contas publicas;

b) Analisa a evolucado das perdas na atividade bancaria decorrentes da resolugio do
Banco Espirito Santo e os montantes recuperados aos seus responsaveis;
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c) Aborda a necessidade de identificagao dos responsaveis (por agdo ou omissdo) das
perdas e os montantes recuperados;
d) Conclui que faltou transparéncia na comunicagao do impacto da resolugio do Banco
Espirito Santo e da venda do Novo Banco na sustentabilidade das finangas pablicas.
0 Novo Banco era um banco de transigao para ser vendido no prazo de dois anos sujeito a
diversas limitagdes e condicionalismos da sua atividade. Nao sendo vendido nesse prazo,
tinha de ser liquidado, de acordo com o compromisso assumido perante a Comissdo
Europeia.

0 encerramento do processo de resolugao do Banco Espirito Santo e venda do Novo Banco
era uma (sendo a principal) incerteza que afetava a situacao econdmica e financeira de
Portugal em 2016 e 2017 e a percegao dos diversos stakeholders.

Uma incerteza que existia antes do inicio de fungdes do XXI Governo e que ameagava a
nossa reputagdo internacional e a sustentabilidade das nossas contas publicas
(especialmente num cenario de dissolugao).

A Comunicagao de 31 de margo de 2017 reflete adequadamente os termos obtidos em
resultado da Decisao do Banco de Portugal relativa a venda do Novo Banco:

a) Foi salvaguardada a estabilidade financeira;
b) Nao tinha impacto imediato nas contas publicas, na medida em que a eventual
despesa assumida pelo Fundo de Resolugao, nos termos do Acordo, era condicional;
¢) O esforco eventual do Fundo de Resolugao recaia, nos termos da legislagao aplicavel,
e recaira no setor bancério, por via do pagamento das contribuigdes periddicas ja
previstas na legislagao que irao reembolsar os empréstimos concedidos;
d) Nao foram aumentados impostos aos cidadaos para fazer face a essas eventuais
despesas.
Estas eram as incertezas que emergiam da auséncia de uma solugido de venda do Novo
Banco.

Além disso, no momento da Decisdo de nao oposi¢ao da Comissdo Europeia, foi novamente
prestada informagao ptiblica sobre os seus termos eventuais:

a) A versao publica da Decisdo da Comissao Europeia (com 61 paginas) continha todos os
elementos materiais essenciais a compreensao do processo de reestruturagio (ndo
contendo, designadamente, os elementos relativos aos ativos sujeitos a
desinvestimento para ndo prejudicar o seu valor de venda), incluindo os diferentes
cenarios para a institui¢do, e o alcance das trés medidas aprovadas pela Comissao
Europeia;
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b) O Comunicado do Ministério das Finangas de 11 de outubro de 2017, relativo &
aprovacao do plano de reestruturagéo do Novo Banco, refere claramente que a injegio
de capital efetuada pela Lone Star, a implementagéo do plano de reestruturagio e as
medidas aprovadas pela Comissao Europeia irdo garantir a viabilidade de longo prazo
da instituigao.

As diversas posicoes publicas proferidas & data constatam claramente os resultados
obtidos:

a) Foi evitado o enorme custo social e econdmico que adviria de qualquer cenario
extremo de nao continuidade da instituicdo que desempenhava (e ainda desempenha)
um papel muito significativo no financiamento a economia e, em particular, as
pequenas e médias empresas;

b) O esforco do Fundo de Resotucdo recaira sobre o sistema bancario em termos
razoaveis e sustentados em nome da estabilidade financeira;

¢} A solucdo ndo tinha qualquer impacto nas contas publicas, ao contrario de outras
alternativas, que, essas sim, tinham impactos diretos e indiretos superiores e
imediatos, e comprometeriam os esforcos de consolidagao orcamental em curso;

d) Nao foram aumentados impostos aos cidaddos, tendo sido possivel reduzir
sustentadamente o défice e o endividamento em resultado da adequada gestio
or¢amental.

Foi, portanto, prestada informacao adequada e correta sobre o processo de venda, que se
encontra disponivel junto das entidades competentes, e a comunicagio plblica de
informacao foi transparente e adequada.

Nunca seré (felizmente) possivel demonstrar o que teria sucedido as nossas contas publicas
em caso de insucesso da venda do Novo Banco.

Sabemos, sim, o que aconteceu: Portugal reduziu o seu défice, equilibrou as suas contas
publicas, melhorou o seu rating e reduziu sensivelmente o nivel de juros pagos pela
Repliblica.

Nao se ignora, porém, que se convocam os diversos stakeholders do sistema bancario.

O Estado prestou apoio financeiro ao Fundo de Resolucao, no dmbito da aplicagéo da
medida de resolugéo (incluindo na concretizagdo da venda), mas a titulo de financiamento,
do qual sera reembolsado.

Ora, em resultado da aplicagdo das regras de estatistica e de contabilidade
plblica/nacional, o cumprimento das fungdes das entidades integradas no perimetro
orcamentat é refletido no exercicio em que ocorre. O Fundo de Resolugio ndo é excegao.
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A solugao adotada no quadro da venda do Novo Banco norteou-se no sentido de minimizar,
ao maximo possivel, os impactos na estabilidade financeira e no processo de consolidacao
or¢amental em curso.

Essa orientacdo foi executada através do faseamento da implementagao do processo de
reestruturacéo do Novo Banco (por forga das regras de auxilios de estado e das exigéncias
regulatorias) em condi¢des que minimizassem o impacto no processo de consolidagao
orcamental em curso e no sistema financeiro, em termos crediveis perante todos os
stakeholders e melhorando a perspetiva reputacional da Repiblica e do nosso sistema
bancario.

Na auséncia de uma solugao adequada que assegurasse o cumprimento do compromisso
inicialmente assumido aquando da resolugao do Banco Espirito Santo (venda do Novo Banco
no prazo de 2 anos, posteriormente alargado para 3 anos, contados da resolugo, ou
liquidagdo ordenada), as outras alternativas teriam impactos imediatos e diretos nas
contas piblicas em termos previsivelmente mais onerosos.

Uma eventual liquidagdo (com o correspondente acionamento do Fundo de Garantia de
Depésitos) também teria impactos nas contas plblicas (por idénticos fatores & utilizagao
do Fundo de Resolugao, decorrentes do enquadramento orcamental das duas entidades) e
francamente mais expressivos no curto e médio prazo.

Além disso, num cenario de liquidagdo, a perspetiva de recuperagdo de ativos é
normalmente menor do que num cenario de continuidade, pelo que o risco de maximizacao
de perdas era mais elevado.

Por fim, a prépria mobilizagdo de recursos para garantir o reembolso dos depésitos
garantidos seria extraordinariamente expressiva (quer para o sistema bancério quer para
o proprio Estado).

Uma eventual nacionalizagdo do Novo Banco (admitindo, sequer, que ela seria possivel &
luz das regras de concorréncia, dada a posi¢ao dominante que o Estado passaria a deter
no setor bancario) teria muito provavelmente um impacto nas contas publicas equivalente
as componentes referidas no ponto 161 do Relatério, a que acresceria imediatamente o
valor do capital backstop, uma vez que uma eventual recapitalizagao teria de contemplar
a viabilidade no cenério adverso (a que acresceria o custo da apropriagao plblica).

. Além disso, nesse cenario hipotético, essa posigao dominante implicaria um custo social e

econdmico mais significativo - reducio de postos de trabalho, agéncias e segmentos de
negécio - decorrente de condicionalismos de reestruturagao ainda mais exigentes.
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Como refere o relatério, a aplicagdo de medidas de resolugdo tem diversos objetivos:
prevenir riscos sistémicos e preservar a estabilidade financeira, salvaguardar os
depositantes, assegurar a continuidade da prestacao de servigos € minimizar o recurso a
fundos publicos.

Assim, para que esta Ultima componente seja assegurada, é necessario que a aplicagéo de
outras medidas, em detrimento de medidas de resolugao, implique impactos ou utilizagao
de recursos publicos inferiores aqueles que resultariam da aplicagdo das medidas de
resolugao.

Considerando a expressividade dos impactos orcamentais que outras alternativas poderiam
implicar, o mecanismo de capitalizagao contingente limitou o montante da exposicao do
Fundo de Resolugao (dentro dos condicionalismos vigentes), algo que até entio no tinha
sido obtido.

Por fim, néo se avaliam nem se quantificam todos os impactos indiretos nas contas publicas
que tais medidas alternativas a resolugdo poderiam implicar (p. ex., em matéria de custos
de financiamento da Republica).

Conforme referido pelo Tribunal, a responsabilizagao dos responsaveis pelas perdas que
originaram a situagéo de pré-insolvéncia é um aspeto fundamental da responsabilizagao e
reducao do risco moral.

E uma matéria que abrange tanto as decisGes de gestdo que expuseram a institui¢do a
riscos nao toleraveis e sem os devidos mecanismos de protecdo e mitigagao de riscos, mas
também a atuagdo dos devedores (especialmente quando praticaram condutas
incompativeis com a prote¢ao do interesse do credor).

Apresentam-se ainda alguns complementos ao Relatdrio com os seguintes esclarecimentos
(pontos 262 a 263):

a) A materializacdo de perdas em ativos (as instituigées de crédito nao sao excegio)
decorre da aplicagao das regras aplicaveis a relevacao patrimonial e contabilistica da
atividade da instituicao e, ainda, das regras prudenciais aplicaveis;

b) Essas perdas podem ser definitivas (sem possibilidade de recuperagao) ou potenciais
(representando uma estimativa relacionada com a evolugao e perspetiva da situagéo
econdmico-financeira do devedor em matéria de crédito concedido);

¢) Para determinar o circuito de responsabiliza¢do é necessario identificar os diversos
atos do processo causal que determinaram a criagao ou agravamento do risco para
niveis nao tolerados (p. ex., concessao de crédito sem garantias adequadas ou com
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garantias cuja valorizagdo ndo é suficientemente comprovada)® e que nado tenha
observado as regras de gestao sa e prudente;

d) Néo é (apenas) pelo facto de determinado agente ter reconhecido uma perda latente,
em cumprimento das normas prudenciais e de contabilidade aplicaveis, que tal
implica a responsabilidade pela depreciagdo dos ativos relativamente aos quais pode
nem sequer ter sido praticada qualquer conduta (além do necessario reflexo na
situagao financeira e patrimonial da instituicao).

72. Tendo o Novo Banco sido constituido por efeito da aplicagao de medida de resolugéo ao
Banco Espirito Santo, para o qual foram transferidos um conjunto de ativos, passivos e
elementos extrapatrimoniais, o processo referido pelo Tribunal de Contas impticaria a
verificacao dos atos de gestéo praticados pelos diversos responsaveis pela gestao (incluindo
nomeadamente a propria omissao do devido reconhecimento de perdas latentes & data da
resolucao) relativamente aos ativos que originaram perdas apds o inicio da atividade do
Novo Banco.

V. Conclusdes

73. O tratamento contabilistico associado a estas operagdes nao altera a natureza da operacao

entre o Estado Portugués e o Fundo de Resolugao, nem afeta a imputagdo ja efetuada
destas despesas em Contabilidade Nacional, considerando que as mesmas tém sido
refletidas anualmente no défice em contas nacionais.

74. O Estado prestou apoio financeiro ao Fundo de Resolugdo, no &mbito da aplicagao da
medida de resolug@o, a titulo de financiamento, do qual sera reembolsado.

75. Na parte que lhe diz respeito, o Governo prestou informagdo adequada e correta sobre o
processo de venda, que se encontra disponivel junto das entidades competentes, e a
comunicagao publica de informagao foi transparente e adequada.

76. O mecanismo de capitalizagdo contingente, enquanto condicio essencial & venda,
salvaguardou o interesse publico nas suas diversas componentes:
a) A preservacdo da estabilidade financeira, a protecao dos depositantes e a
minimizac&o dos impactos nas contas publicas;
b) Atendendo aos condicionalismos, a opgdo contratual subjacente ao
financiamento plblico, decorrente dos compromissos assumidos, no ambito da
resolugao do Banco Espirito Santo foi a que melhor acautelou a salvaguarda do

3p . por lo. em situagdes em que foi ituida uma h sobre imével cuja valorizagdo correspondia
ao valor (futuro) apos arealizagdo de projeto imobilidrio que néo f0| construido nem se espera previsivelmente que o
se_|a Nesse caso. ndo sendo o restante patriménio do deved: fi para arecuperagdo integral do crédito.

o risco de materializagdo de uma perda (que deve ser refletida na comabnhdade) ¢ significativo.
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interesse publico, nas suas diversas componentes, face as demais alternativas,
designadamente a liquidagdo ou a nacionalizagcao da instituicdo (que
apresentavam custos diretos e indiretos previsivelmente superiores para o
erdrio publico).

--------------------------- [espago deixado propositadamente em branco]
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