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A presente auditoria incidiu sobre as Medidas Agroambientais integradas no Programa de
Desenvolvimento Rural do continente 2014-2020 (PDR 2020), tendo em vista apreciar se as mesmas
contribuem de forma eficaz para uma agricultura mais sustentavel. A anélise incidiu sobre os niveis
de execu¢do dos apoios, o apuramento e acompanhamento dos resultados das medidas e o
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo para aferir do grau de cumprimento dos
compromissos pelos agricultores.

As Medidas Agroambientais sdao medidas complementares a outros instrumentos ambientais da
Politica Agricola Comum e recompensam os agricultores por determinadas préticas benéficas para
o ambiente e o clima, numa base contratual, assente em compromissos voluntarios por um periodo
de cinco anos. Os apoios aos modos de produgdo integrada (subag3o 7.2.1) e producdo biolégica
(subagao 7.1.2) s3ao as medidas agroambientais com maior expressividade no PDR 2020, sendo
suscetiveis de contribuir para os objetivos e metas de sustentabilidade agricola e ambiental
preconizados em linha com a Estratégia Europa 2020, a Agenda 2030 das Na¢des Unidas e, a terem
continuidade no futuro, no Pacto Ecoldgico Europeu e estratégias associadas.

Conclusdes

Os trabalhos de auditoria, refletidos nas respetivas observagdes, permitiram concluir que:

¢ Hauma forte adesdo dos agricultores as medidas agroambientais, uma boa taxa de execugio
dos apoios e um crescimento nas dreas certificadas, produtores e efetivos pecudrios em
modo de produgdo integrado e em modo de produgdo biolégico, embora seja necessério
incrementd-lo com vista ao cumprimento das metas para 2030;

# Apesar do efeito positivo das medidas agroambientais na conservacio da biodiversidade,
melhoria da gestdo da dgua e prevengdo da erosdo do solo, o tipo de indicadores utilizado
nao permite avaliar a eficdcia e impacto das medidas para aquele efeito e inexiste um sistema
de monitorizagao de resultados das anélises aos solos que permita conhecer a sua evolucgo
qualitativa nas 4reas apoiadas;

# Sem prejuizo de aspetos a melhorar, os sistemas de gest3o e controlo s3o, em regra, fidveis
e permitem verificar o cumprimento dos compromissos pelos agricultores, a regularidade
dos pagamentos e identificar e corrigir os desvios.

Observacoes de auditoria : 7

1. Verificou-se uma forte adesao dos agricultores as medidas agroambientais (embora
suscitada apenas no inicio do programa), as quais apresentam uma boa taxa de execucdo.
A Area 3 do Programa, relativa ao ambiente, eficiéncia no uso de recursos e clima, envolve uma
despesa publica total de 2 332,5 M€, dos quais 1951,6 M€ financiados pelo FEADER, valores
que representam 54% do PDR 2020. As Medidas agroambientais (Medida 7) envolvem
1031,5 M€ de despesa publica e 861,1 M€ de FEADER, representando 44% da Area 3 e 24% do
PDR 2020. As aprovacdes no dmbito do Pedido Unico de 2015 nao foram precedidas de uma
selecdo e hierarquizagao de acordo com os critérios fixados e geraram uma situacdo de
“overbooking” face aos montantes programados, o que gerou vérios ajustamentos ao nivel dos
montantes e das percentagens de cofinanciamento nacional. Em 31 de dezembro de 2020 as
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medidas agroambientais apresentavam uma taxa de execucdo financeira de 93% e uma taxa de
compromisso de 95%, no primeiro caso 19 p.p. acima da taxa global de execugio do Programa
(cfr. ponto 4.1);

Observa-se uma evolugdo positiva na adogdo de modos de producgido favordveis a
sustentabilidade agricola, embora carecendo de incremento. As 4reas certificadas, o niimero
de produtores e os efetivos pecudrios em modo de produc3o integrada tém vindo a aumentar,
tal como o ndmero de produtores e os efetivos pecudrios em modo de produgio biolégico. A
superficie agricola nacional em modo de producdo biolégico sofreu um decréscimo em 2018,
embora tenha recuperado em 2019, mas estéd longe da meta preconizada pela UE para 2030 (pelo
menos 25% das terras agricolas) (cfr. ponto 4.2).

Embora as dreas contratadas sujeitas a compromissos de boas praticas de gestdo estejam
em linha com as metas tragadas, os indicadores ndo permitem avaliar a eficdcia e o impacto
das medidas agroambientais para a melhoria da biodiversidade e/ou paisagem, da gest3o da
dgua e da gestdo do solo e/ou prevencao da erosdo do solo. A avaliagdo do Programa realizada
em 2019, ndo obstante relevar o efeito positivo de algumas medidas bem como o cumprimento
das metas estabelecidas, apresentou como condicionante a falta de indicadores agroambientais
(cfr. ponto 4.3);

Os apoios as medidas agroambientais assentam em sistemas de gestdo e controlo que
oferecem garantias razodveis de que, em regra, os requisitos e compromissos sdo
observados e os pagamentos sdo regulares (v.g. sistemas de informag3o de suporte 3 gestdo
e ao controlo, articulagao entre a Autoridade de Gestdo e o IFAP, delegacdo de tarefas e respetiva
supervisao, realizagao dos controlos e respetivo controlo de qualidade). Os pagamentos foram,
em regra, efetuados em conformidade com o modelo de modulaggo legalmente instituido (cfr.
ponto 4.4);

A regulamentacgdo dos apoios apresenta incongruéncias quanto a defini¢do dos critérios de
elegibilidade e dos compromissos dos beneficiarios, designadamente quanto 2 evidéncia de
realizagdo de andlises de terras, incluindo o teor de matéria orgénica, prévias a candidatura,
(aplicével a subagao 7.2.7) e no decurso do quarto ano do compromisso (relativo a vinha). Por
outro lado, a regulamentagdo n3o refere qualquer obrigatoriedade de apresentacio de anélises
para a subagdo 7.1.2., pese embora o regime do modo de producdo biolégico obrigue a sua
realizagao (cfr. ponto 4.5);

Os resultados das anilises de terras apresentadas no 4mbito da subagdo 7.2.1 ndo s3o objeto
de monitorizagado, n3o tendo sido definidos o tipo de exame e o tratamento dos respetivos
dados (cfr. ponto 4.6);

As notificagoes a DGADR relativas ao Modo de Producdo Biol6gica ndo tém por base as
areas georreferenciadas inscritas no Sistema de Identificagdo de Parcelas (iSIP) e os animais
registados no Sistema Nacional de Informacao e Registo Animal (SNIRA). Nesta matéria ndo
estad garantida a sincronizagao da informacgao prestada 8 DGADR com a detida pelo IFAP, que
serve de base aos pagamentos dos apoios (cfr. ponto 4.7);

Os resultados dos controlos transmitidos pelo IFAP evidenciaram alguns erros relevantes
em termos de incumprimento da condicionalidade ou dos compromissos ambientais,
designadamente abandono e nao cumprimento das densidades nas culturas permanentes, ndo
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realizagdo de andlises de terras, d4gua e material vegetativo e incumprimentos na protecio de
dguas subterraneas, em faixas de protecdo ao longo de cursos de dgua e na utiliza¢c3o de recursos
hidricos, que foram objeto das devidas medidas corretivas (cfr. ponto 4.8);

Os regimes de producao integrada e biolégica estdo sujeitos a um sistema de controlo e
certificagdo oficial, coordenado pela DGADR, sendo insuficiente a articula¢do existente entre
este sistema e o sistema de controlo dos apoios do PDR 2020. Pese embora os controlos
oficiais sejam efetuados de forma sistemética por organismos de controlo e certificagdo (OC)
reconhecidos legalmente e recaiam sobre um conjunto de verificagdes comum aos controlos no
ambito das subagdes 7.1.2 € 7.2.1, a articulag3o das entidades intervenientes nos dois sistemas
de controlo requer melhorias, designadamente quanto a comunicagao/consulta dos resultados
dos controlos oficiais e a aplicagao de medidas sancionatérias, tendo em vista a sua utilizago
em andlises de risco futuras (cfr. ponto 4.9);

Os sistemas de gestdao da integridade podem ser melhorados. Embora a Autoridade de
Gestdo, o IFAP e a DGADR tenham aprovado e monitorizado Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC), seria desejdvel que os sistemas fossem melhorados,
designadamente, e consoante os casos, quanto a sua atualizagdo regular, realizagio de
autoavaliagdes, atividades de orientacdo e aconselhamento, monitorizacio de eventuais
conflitos de interesses, aplicagdo de procedimentos analiticos para dete¢do de anomalias e
mecanismos formalizados de rece¢do e tratamento de dentincias e 3 previsdo e aplicagdo de
controlos relativos a gestdo da integridade e imparcialidade nas entidades controladoras
externas (cfr. ponto 4.10).

Recomendagdes

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria e resumida nas observac¢des de
auditoria que antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas:

A) Ministra da Agricultura e GPP

No contexto das medidas agroambientais a apoiar no &mbito do futuro periodo de programagdo
2021-2027, diligenciem no sentido de:

Al. Serem introduzidos indicadores no PDR que permitam medir os progressos realizados
com a integracao ambiental na Politica Agricola ao nivel das exploragdes agricolas
apoiadas, avaliar a eficdcia e o impacto das medidas, contribuir para as decisdes politicas
em matéria agricola e ambiental e informar os cidados;

A2. Ser melhorada a regulamentacao dos apoios “Modo de producdo biolégico” e “Produc¢io
integrada”, mormente quanto aos seguintes aspetos:

v" Maior congruéncia entre os requisitos de elegibilidade e compromissos aplicéveis, face
as exigéncias da legislacdo comunitdria e nacional, designadamente quanto 2
apresentagdo de resultados de anélises de terras, garantindo-se uma monitoriza¢do da
qualidade do solo nas 4reas apoiadas, com base em determinados pardmetros
analiticos;

v Disposicdes especificas de articulagdo entre o IFAP e a DGADR, designadamente quanto
a comunicagdo de resultados das agdes de controlo oficial sobre beneficiarios de apoios,

M
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designadamente  das irregularidades com impacto nos requisitos de
elegibilidade/compromissos agroambientais;

v’ Garantir que todos os agricultores que assumem compromissos, quer em conversao,
quer em manutengdo em agricultura biol6gica, possuem formac3o especifica;

Sejam acauteladas, no d4mbito das negocia¢des em curso com a Comissdo Europeia, as
verbas destinadas as medidas agroambientais, atenta a sua importdncia para o
cumprimento dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e o elevado nivel de ades3o as
mesmas por parte dos agricultores no atual periodo de programaco.

B) AG do PDR2020

BT.

B2.

Diligencie no sentido de as candidaturas s medidas agroambientais serem explicitamente
aprovadas de acordo com os critérios de selec3o legalmente institufdos.

Reanalise o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e os controlos
relativos a gestdo da integridade, ponderando, designadamente, atividades de orientacdo
e aconselhamento, autoavaliagdes, declaragdo de ofertas e hospitalidade, aplicacdo de
procedimentos analiticos para dete¢do de anomalias e mecanismos formalizados de
rece¢do e tratamento de dentincias.

C) IFAP e DGADR

C1. Definam as condi¢bes de acesso a informacdo sobre os resultados dos controlos oficiais e
sobre a comunicagdo de irregularidades relevantes para o controlo dos apoios aos regimes
MPB e PRODI;

C2. Desenvolvam procedimentos no sentido de garantir que as dreas e os animais abrangidos
pelo MPB e notificados pelos beneficidrios 8 DGADR tenham por base as 4reas
georreferenciadas inscritas no iSIP e os animais registados no SNIRA.

D) IFAP

D1. Proceda a atualizag@o do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas e
dos riscos e controlos relativos a gestdo da integridade, tendo em conta, designadamente,
os aspetos referidos no relatério de execugdo, nova regulamentagdo, monitorizagdo de
conflitos de interesses, declaragdo de ofertas e hospitalidade e a definicdo do
acompanhamento a fazer a gestdo da integridade e imparcialidade nas entidades
controladoras externas;

D2. Diligencie no sentido de o sistema de informag3o integrar a documentaco justificativa do
pagamento das majoragdes dos apoios, conforme se refere no ponto 4.4..

E) DGADR

E1. Implemente um sistema de informag3o relativo aos controlos oficiais aos regimes MPB e

PRODI que possa ser alimentado pelos organismos de controlo e certificacio e
disponibilize ao IFAP e as DRAP os resultados das a¢des de controlo, designadamente
quanto as recomendagdes formuladas, situagdes irregulares, respetivas causas e sancdes
aplicadas.
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E2. Reanalise o seu Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infra¢des Conexas e os riscos e
controlos relativos a gestdo da integridade, ponderando a divulgacdo regular e o
compromisso dos colaboradores com o cédigo de conduta, atividades de formac3o e
orientagdo, autoavalia¢des, monitorizagao de conflitos de interesses, declarag3o de ofertas,
em especial na drea do controlo, mecanismos formalizados de recec¢@o e tratamento de
dentincias e a definicao e verificagdo dos concretos mecanismos que os OC devem usar

para cumprir os seus compromissos de integridade.

Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des que
lhe foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o relato da auditoria foi enviado 2
Ministra da Agricultura, a Autoridade de Gestdo do PDR 2020, ao Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, a Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural e ao Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administragdo Geral.

Todas as entidades se pronunciaram, tendo as respostas sido incorporadas, nos aspetos
pertinentes, no texto deste Relatério, constando, na integra, do Anexo X1V, a fim de dar express3o
plena ao principio do contraditério.
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2  INTRODUCAO

2.1  Fundamento e objetivos da agdo

Tal como foi j4 referenciado em auditorias anteriores deste Tribunal', as préticas n3o sustentdveis
de agricultura sao fonte de degradacado dos solos, de desertificago e de emiss3o de poluentes.

A

Os fundos europeus constituem uma das principais linhas de financiamento a agricultura,
integrando nesse dominio condicionalidades e medidas orientadas para o respeito por normas de
boas condi¢des agricolas e ambientais, designadamente no ambito da prevencao da degradacdo dos
solos, do controlo da erosdo, da manutengdo da matéria orgénica do solo e do uso da 4gua.

Em particular, o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR) para o periodo de 2014-
2020 prevé medidas nesse sentido, enquadradas na Area 3 “Ambiente, Eficiéncia no Uso de Recursos
e Clima”, onde se incluem as Medidas Agroambientais, objeto da presente auditoria.

Neste contexto, e no ambito do seu Objetivo Estratégico 2 “Contribuir para a gestdo sustentdvel das
finangas ptblicas” e respetivo Eixo Prioritario 2.3 “Auditar as medidas de mitigagdo e adaptagdo as
alteracdes climdticas”, o Plano de Ac¢3o do Tribunal previu uma auditoria as “Medidas
Agroambientais” integradas no PDR 2020, com a natureza de auditoria de resultados.

O objetivo da auditoria consistiu em apreciar se “As medidas agroambientais do PDR 2020
contribuem de forma eficaz para uma agricultura mais sustentdvel”, tendo a andlise incidido sobre
os niveis de execugdo dos apoios, o apuramento e acompanhamento dos resultados das medidas e
o funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo para aferir do grau de cumprimento dos
compromissos pelos agricultores.

Ambito e metodologia

A auditoria incidiu sobre o periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2019, com
atualizagd@o da informag@o a perfodo posterior quando possivel.

Envolveu a Autoridade de Gestao do PDR 2020 e o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas (IFAP), entidades de gestao e pagamento do PDR 2020, nos termos descritos no ponto 4.4.

Abrangeu também o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragao Geral (GPP), que contribui
para a definicao das regras da Politica Agricola Comum (PAC) e desenvolve, acompanha e difunde
os respetivos indicadores, e a Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), que
estabelece os principios, orientagdes e normas técnicas necessarias ao modo de produgao biolégico
(MPB) e a producdo integrada das culturas (PRODI) e que procede ao reconhecimento dos
organismos de controlo e certificagdo (OC) associados a estes tipos de produc@o.

T vVide, em especial, os Relatérios de Auditoria n.°s 19/2019-2.2 Seccio (https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2019/rel019-2019-2s.pdf) e 8/2020-2.2 Seccado
(https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel08-2020-2s.pdf).




@ 'C e W

A auditoria foi realizada em conformidade com os principios, normas e procedimentos acolhidos
pelo Tribunal de Contas, designadamente os constantes dos seus Manuais de Auditoria', tendo
envolvido as a¢des e amostras referidas no Anexo .

2.3  Condicionantes e limita¢cdes
A presente auditoria desenvolveu-se no decurso do surto da COVID-19?, pelo que as operacdes

selecionadas n3o foram objeto de verificaco fisica.

Também por esse facto, nao obstante se ter registado, de um modo geral, a cooperag¢do por parte
das entidades envolvidas, o desenvolvimento dos trabalhos foi condicionado por alguns atrasos na
disponibilizagao de documentos e esclarecimentos.

1 Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados, ambos de 2016.
2 Declarado como pandemia pela Organizagao Mundial de Sadde, em 11 de marco de 2020.
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3 ENQUADRAMENTO

ca Agricola Comum

\s Med

idas Agroambientais no contexto da Poli

3.1.1 A Politica Agricola Comum e as preocupag¢des ambientais

A degradagao ambiental sentida a vérios niveis levou a que nos anos setenta se tivessem
manifestado as primeiras preocupagdes ambientais por parte de técnicos e do publico, as quais
vieram a intensificar-se na década de oitenta, com a criagdo de diversas estratégias e politicas para
a defesa do ambiente, tanto ao nivel europeu como a nivel nacional.

Em termos de Unido Europeia (UE), e em 1992, com a reforma da Politica Agricola Comum (PAC),
a componente ambiental foi introduzida na gestdo do sector agricola, associada & necessidade de
reduzir a produgdo e os excedentes na Europa. Nesta reforma foram adotadas as medidas de
acompanhamento, com trés pacotes especificos: reforma antecipada, florestacdo das terras
agricolas e medidas agroambientais. O Regulamento (CEE) 2078/92, de 30 de junho', estabeleceu o
enquadramento das medidas agroambientais, criadas para apoiar métodos de producdo agricola
compativeis com a protecdo do ambiente e a manutencdo das caracteristicas especificas e
diversificadas da paisagem rural europeia.

Este instrumento levou a implementagdo, em todos os paises da UE, de apoios a introdu¢io ou
continuagao da aplicagao de métodos agricolas compativeis com a prote¢do e melhoria do ambiente,
que persistem até aos dias de hoje, com uma importéncia cada vez mais refor¢ada.

A Estratégia Europa 2020? adotada em 2010, visou que a Unido Europeia apostasse num
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Esta estratégia incluiu a defini¢do de metas a serem
atingidas no horizonte de uma década. No plano do crescimento sustentdvel, preconizou-se a
promogao de uma economia mais eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, mais ecolégica e
mais competitiva, com baixo teor de carbono, e fixaram-se as metas de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa em, pelo menos, 20 % relativamente aos niveis de 1990, aumentar para 20 % a
quota de energias renovéveis no consumo final energético e aumentar em 20% a eficiéncia
energética.

A Estratégia Europa 2020 n3o incluiu metas especificas ligadas a agricultura, mas é ébvio que este
sector estd implicado, na medida em que produz emissdes, consome energia e é vulnerédvel aos
riscos climéticos e aos efeitos das catdstrofes associadas?. Nela se refere a utiliza¢3o, por parte da
UE e dos Estados Membros, de subvengdes e estimulos para a adogdo de medidas que favorecam a

! Regulamento (CEE) 2078/92, de 30 de junho, relativo a métodos de produco agricola compativeis com as exigéncias
da protegao do ambiente e a preservagao do espago natural. Este Regulamento vigorou até 1999, tendo sido revogado
pelo Regulamento (CE) n°® 1257/1999, do Conselho, de 17 de maio, relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacdo
e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e que altera e revoga determinados regulamentos.

2 Vide COM(2010) 2020 final, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=PT)

3 Em 2018, 10,5% das emissdes de gases com efeito de estufa da UE eram provenientes da agricultura, sendo o valor
para Portugal de 10,1%, cfr.
https://www.pordata.pt/Europa/Emiss%C3%B5es+de+gases+com+efeito+de+estufa+total+e+por+alguns+sectores+
de+emiss%C3%B5es+de+gases-1481
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sustentabilidade, referindo-se expressamente as politicas de desenvolvimento rural e o respetivo
financiamento.

No contexto referido, salientam-se os apoios a préticas de producdo que diminuam os efeitos
poluentes da agricultura, a extensificagdo das producdes vegetais e animais, 3 manutencdo de terras
agricolas e florestais abandonadas’, a retirada de terras agricolas a longo prazo, com fins vinculados

ao ambiente e, ainda, a sensibilizagdo e a formac3do dos agricultores, em matéria de producio
agricola compativel com a conservagdo do espago natural.

As medidas agroambientais foram sofrendo alteragdes em cada novo Quadro Comunitdrio, sendo
atualmente apoiadas pelo FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural) e
enquadradas no Regulamento (UE) n® 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro?. Os apoios neste dominio deverao®:

v" Continuar a desempenhar um papel proeminente no apoio ao desenvolvimento sustentével
das zonais rurais e na resposta a procura crescente de servicos ambientais por parte da
sociedade;

v" Incentivar ainda mais os agricultores e outros gestores de terras a servir a sociedade no seu
conjunto através da introdugao ou manutengao de préticas agricolas que contribuam para
a atenuagao das alteragdes climaticas e a adaptagdo as mesmas e que sejam compativeis
com a protecdo e melhoria do ambiente, da paisagem e das suas caracteristicas, dos
recursos naturais, e dos solos e diversidade genética;

v" Contribuir para cobrir os custos adicionais e a perda de rendimentos resultantes dos
compromissos assumidos, abrangendo apenas os compromissos que ultrapassem os
requisitos e as normas obrigatérios aplicdveis, em conformidade com o principio do
poluidor-pagador.

3.1.2  Complementaridade entre os instrumentos ambientais da PAC

As preocupagdes ambientais determinaram, por outro lado, a introdu¢do do regime da
“condicionalidade”, em vigor desde 20054, que sujeita o recebimento integral da maior parte dos
pagamentos da PAC a um conjunto de normas para garantir as “boas condic¢des agricolas e
ambientais do solo” (BCAA), bem como a determinadas obrigacdes, conhecidas como requisitos
legais de gestdo (RLG), de que sdo exemplo as Diretivas Nitratos, Lamas, Aguas Subterrineas, Rede
Natura 2000 e a Aplicagdo Sustentdvel de Pesticidas.

' O Regulamento (CEE) 2078/92, de 30 de junho, regulou a manutencdo das terras agricolas e florestais abandonadas,
quando necessdria por motivos ecolégicos, de riscos naturais ou de incéndio, a fim de prevenir, desse modo, os riscos
ligados ao despovoamento das regides agricolas.

2 Relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que
revoga o Regulamento (CE) n® 1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro.

3 O Regulamento enfatiza que os Estados-Membros deverdo assegurar que os pagamentos aos agricultores ndo
conduzem a um duplo financiamento com os atribuidos no 4mbito do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho.

4 https://www.gpp.pt/index.php/condicionalidade/condicionalidade.

K



TRIBUNAL DE

)
g/w
F ]

O regime da condicionalidade abrange apoios do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) ao
1° pilar da PAC (pagamentos diretos)' e algumas medidas do FEADER, designadamente as referidas
“Medidas Agroambientais”, integradas no 2.° pilar.

A Portaria n.° 101/2015, de 2 de abril, estabelece as regras de aplicacdo do sistema de controlo da
condicionalidade previstas nos artigos 96.° a 101.° do Regulamento (UE) n.°1306/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, e no Regulamento (UE) n.° 809/2014, da
Comissdo, de 17 de julho. Relativamente as estruturas intervenientes, salientam-se os organismos
especializados de controlo?, as entidades nacionais responsdveis?, a Comiss3o Consultiva da
Condicionalidade* e a Comissao de Coordenagio e Acompanhamento do Controlo da
Condicionalidade®.

As BCAA e os RLG foram regulamentados pelo Despacho Normativo n.° 6/2015, de 20 de fevereiro®.
A lista de normas do quadro da condicionalidade no atual periodo de programagao foi simplificada
face ao periodo 2007-2013, através da redugdo de 15 para 7 BCAA e de 18 para 13 RLG.

Um outro instrumento com objetivos idénticos é o da “ecologizagdo” (também designado
“greening”). Trata-se de um tipo de pagamento direto aos agricultores introduzido com a reforma da
PAC de 2013 e integrado no 1.° pilar.

Este instrumento tem por base o principio que os agricultores devem ser recompensados pelos bens
publicos que fornecem. E o tinico pagamento direto cujo principal objetivo declarado ¢ "ecolégico"
(melhoria do desempenho ambiental da PAC).

! A PAC assenta em dois pilares: 1- Regulagdo do Mercado (que integra os pagamentos diretos) e 2- Desenvolvimento
Rural.

Responsdveis pela coordenagdo, realizagdo e resultados do controlo da condicionalidade. Sdo a DGAV (Diretivas e
Regulamentos relacionados com a produgao/identificagdo animal) e DRAP (Diretiva nitratos, Diretivas Aves e Habitats,
Diretivas e Regulamentos relacionados com a producdo vegetal e colocacdo de produtos fitofarmacéuticos no mercado,
os requisitos das zonas classificadas como protegdo as capta¢des de dguas subterrineas para abastecimento publico
e as BCAA).

Entidades com competéncias técnicas ao nivel da transposi¢do das Diretivas e responséveis pela regulamentacio das
matérias que abrangem a condicionalidade. Sdo a DGADR (Diretiva nitratos), o ICNF (Diretivas Aves e Habitats, a APA
(requisitos das zonas classificadas como protegdo as capta¢des de dguas subterrineas para abastecimento publico),
o GPP (BCAA; no ambito da BCAA “Protecdo de Aguas Subterraneas” sao também entidades nacionais responsaveis,
na respetiva drea de competéncia, a APA, a DGADR e a DGAV) e a DGAV (restantes Diretivas e normativos da 4rea
animal).

Presidida pelo GPP, com as seguintes competéncias: a) Pronunciar-se sobre as propostas de alteracdo ou de
estabelecimento de novos indicadores de controlo dos requisitos e normas de controlo; b) No que se refere as regras
da condicionalidade, preparar a campanha de candidaturas do Pedido Unico do ano seguinte, em reunido plenéria
convocada para o efeito; c) Pronunciar-se sobre todas as questSes relativas & condicionalidade que lhe sejam
submetidas.

Presidida pelo IFAP, com as seguintes competéncias: a) Definir os métodos a utilizar na selecdo das amostras de
controlo; b) Analisar os resultados dos controlos e proceder a respetiva articulagdo entre os diversos organismos de
controlo especializados; c) Emitir parecer sobre a aplicagdo da grelha ponderada de verificacdes e dos critérios de
avaliagdo definidos para suporte ao controlo in loco, no 4mbito de cada um dos dominios abrangidos pela
condicionalidade; d) Coordenar a elaboracao e divulgar os manuais de controlo.

Sujeito a sete alteragdes, pelos Despachos Normativos n°s. 16/2015, de 25 de agosto, 1-B/2016, de 11 de fevereiro,
4/2016, de 9 de maio, 15-B/2016, de 29 de dezembro, 3/2018, de 18 de janeiro, 1/2019, de 18 de janeiro, e 2/2020, de
28 de janeiro.
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Os agricultores com direito ao pagamento do Regime de Pagamento Base (RPB)' tém direito ao
pagamento “greening”, desde que observem nas dreas elegiveis as préticas agricolas estabelecidas
no Regulamento (UE) n.°1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro2:
diversificacdo das culturas, manutencdo dos prados permanentes e criacdo de superficies de
interesse ecoldgico, cujos principais objetivos s3o respetivamente a melhoria da qualidade do solo,
fixagao do carbono e salvaguarda e melhoria da biodiversidade. Em 1 de janeiro de 2018 as regras
da ecologizagdo foram alteradas por via da publicagdo do Regulamento Delegado (UE)
n°2017/11551 da Comissao® e pelo Regulamento (UE) n.° 2017/2393, do Parlamento Europeu e do
Conselho, também designado Regulamento Omnibus, que alterou o aludido Regulamento
n° 1307/2013.

Todos os agricultores que beneficiam de regimes de pagamento direto da PAC devem candidatar-se
ao pagamento ecolégico que constitui, assim, um regime obrigatério®.

As “Medidas Agroambientais” assemelham-se ao pagamento ecolégico por recompensarem os
agricultores por determinadas praticas benéficas para o ambiente e o clima. Todavia, ao contrério
da ecologizagdo, sdo contratuais e assentam em compromissos voluntdrios assumidos pelos
agricultores.

Segundo a Comissao Europeia, a ecologizagdo constitui o nivel intermédio de uma piramide de
instrumentos ecolégicos (cfr. Figura 1)%, com os requisitos da condicionalidade que abrangem o
grupo mais alargado de agricultores na base da pirdmide e os compromissos ambientais no 4mbito
do desenvolvimento rural, mais ambiciosos e aplicdveis a um grupo mais reduzido de voluntérios e
a uma superficie mais restrita, no topo da piramide.

T A Portaria n.° 57/2015, de 27 fevereiro, aprovou o Regulamento de aplicagio dos regimes de pagamento base,
pagamento por préticas agricolas benéficas para o clima e para o ambiente, pagamento para os jovens agricultores,
pagamento especifico para o algoddo e regime da pequena agricultura. Sofreu nove altera¢des, através das Portarias
n° 409/2015, de 25 de novembro, 24-B/2016, de 11 de fevereiro, 131/2016, de 10 de maio, 321/2016, de 16 de
dezembro, 273/2017, de 14 de setembro, 35/2018, de 25 de janeiro, 218/2018, de 24 de julho, 12/2019, de 14 de janeiro,
e 18/2020, de 24 de janeiro.

Releva ainda o Regulamento Delegado (UE) n.° 639/2014, da Comissdo, que completa o Regulamento (UE)
n.°1307/2013.

Regulamento Delegado (UE) 2017/1155 da Comiss3o - Altera o Regulamento Delegado (UE) n.° 639/2014 no que se
refere s medidas de controlo relativas ao cultivo do canhamo, a determinadas disposicdes relativas ao pagamento por
ecologizagdo, ao pagamento para os jovens agricultores que exercem controlo sobre uma pessoa coletiva, ao célculo
do montante por unidade no quadro do apoio associado voluntdrio, as fracdes de direitos ao pagamento e a
determinadas exigéncias de notificagdo relativas ao regime de pagamento tnico por superficie e ao apoio associado.
Nas campanhas de 2015 a 2018 foram apoiados pelo “greening” 99.462 beneficidrios (beneficidrios distintos,
acumulados no perfodo). As explorages mais pequenas podem beneficiar de apoio sem terem de cumprir todos, ou
mesmo algum, dos seus requisitos. As exploragdes consideradas "ecoldgicas por definicdo" (v.g. agricultores
biolégicos) beneficiam do pagamento ecoldgico sem terem de provar que cumprem as trés praticas de ecologizacio.
Cfr. Relatério n° 21/2017 do TCE: “Ecologizagdo: um regime de apoio ao rendimento mais complexo, mas ainda nao
eficaz do ponto de vista ambiental”.
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Figura 1 - Pirdmide de instrumentos "ecoldgicos" da PAC
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Fonte: TCE, com base no documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD{2016) 218 final,

No periodo de programacao 2014-2020, os Estados-Membros devem, a semelhancga do perfodo de
programacao anterior, utilizar, no minimo, 30% da contribuicao total do FEADER dedicada a cada
programa de desenvolvimento rural na atenuagdo das alteragdes climdticas e na adaptagio as
mesmas, bem como em questdes ambientais. As medidas agroambientais integram a Medida 7
“Agricultura e Recursos Naturais” da Area 3 do PDR 2020, conforme adiante se descreve no ponto
3.2.

O aludido Regulamento (UE) n® 1305/2013, elenca os objetivos de desenvolvimento rural e define
as respetivas prioridades e dominios associados, respetivamente nos seus artigos 4° e 5° (cfr. quadro
1). As Medidas Agroambientais contribuem especialmente para os trés dominios da prioridade 4 e,
em menor express3o, para os domfinios referidos nas alineas a) e e) da prioridade 5.

Quadro 1 — Prioridades de Desenvolvimento Rural 4 e 5 e respetivos Dominios

Prioridades de Desenvolvimento Rural Dominios de Desenvolvimento Rural

() ‘
a) Restauragido, preservacio e reforo da biodiversidade, inclusivamente nas |
zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras |
condicionantes especificas, e nos sistemas agrérios de elevado valor natural, |
bem como do estado das paisagens europeias; }

| P4
| Restaurar, preservar e melhorar os
| ecossistemas ligados & agricultura e 2

|

silvicultura ) . . .o
; b) Melhoria da gestao da dgua, assim como dos adubos e dos pesticidas; |
‘ c) Prevengio da erosdo e melhoria da gestdo dos solos. ‘
| P5 a) Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da dgua pelo setor agricola; ‘

|

| Promover a utilizacdo eficiente dos
| recursos e apoiar a transi¢do para uma
economia de baixo teor de carbono e ‘

resistente as alteracdes climéticas nos c) Facilitagdo do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovaveis, |

| sectores agricola, alimentar e florestal de subprodutos, residuos e desperdicios e de outras matérias-primas n3o |
alimentares para promover a bioeconomia; |

b) Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na
industria alimentar;

d) Redu¢do das emissdes de gases com efeito de estufa e de amoniaco
provenientes da agricultura;

€) Promogdo da conservagio e do sequestro de carbono na agricultura e na
silvicultura.

()

Fonte: Regulamento (UE) n° 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.
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== CONTAS

3.1.3 A arquitetura verde da PAC no periodo de programacio 2021-2027

A PAC para o periodo de programagao 2021-2027 surge num contexto em que foi, entretanto,
estabelecido o “Pacto Ecolégico Europeu”, enquanto nova estratégia de crescimento da UE'.

Figura 2 — Pacto Ecolégico Europeu
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Fonte: COM(2019) 640 final

A estrutura do Pacto Ecoldgico Europeu, que se visualiza na figura 2 acima, inclui duas vertentes
muito relevantes para a agricultura: a do “Do prado ao prato” e a de “Preservar e recuperar
ecossistemas e a biodiversidade™.

Através dessas vertentes visa-se reforcar os esforcos no sentido de combater as alteracdes
climaticas, proteger o ambiente e preservar a biodiversidade, utilizando como um dos instrumentos
a PAC. Nesse sentido, estipula-se que, para o periodo 2021-2027, pelo menos 40 % do orcamento
global da PAC devera contribuir para a agdo climatica e que a a¢do da UE nessa 4rea e os planos
estratégicos nacionais dos Estados Membros para a agricultura prevejam e promovam,
nomeadamente, a utilizacdo de préticas sustentdveis, medidas que recompensem os agricultores
que melhorem o desempenho ambiental e climético, a reducdo da utilizacio de fertilizantes,

L Comunicagao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econédmico e Social e ao Comité das
Regibes, “Pacto Ecolégico Europeu”, COM(2019) 640 final, de 11 de dezembro. Trata-se de uma nova estratégia de
crescimento que visa transformar a UE numa sociedade equitativa e préspera, dotada de uma economia moderna,
eficiente na utilizagao dos recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito de
estufa e em que o crescimento econémico esteja dissociado da utilizagao dos recursos.

2 Entretanto desenvolvida pela Comunicagio da Comisso ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides, “Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, sauddvel e respeitador
do ambiente”, COM (2020) 381 final, de 20 de maio.

3 Detalhada pela Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao

Comité das Regides, “Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 Trazer a natureza de volta as nossas vidas”,
COM (2020) 380 final, de 20 de maio.
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antibidticos e pesticidas quimicos e o aumento da superficie explorada pela agricultura biol6gica na
Europa.

Na PAC pés 2020' serd estabelecido a nivel da UE um conjunto tinico de objetivos para todos os
Estados-Membros?, ficando cada um deles responsdvel pelos fundos que lhes s3o atribuidos e
selecionando as medidas que considere mais eficazes para satisfazer as suas necessidades
particulares. Dos nove objetivos previstos, trés destinam-se a proteger o ambiente e o clima:
colaborar na luta contra as alteragdes climaticas; proteger o ambiente; e preservar a paisagem e a
biodiversidade. Serd igualmente acordado um conjunto comum de indicadores de resultados com
vista a assegurar condi¢des equitativas na avaliagdo da eficdcia das medidas.

Cada Estado-Membro elaborard um plano estratégico da PAC (PEPAC)? onde definird como tenciona
orientar o financiamento dos dois pilares da PAC, de acordo com os objetivos gerais da UE, quais
os instrumentos a utilizar e quais os seus préprios objetivos especificos*.

O processo de discussao dos regulamentos da PAC para o periodo 2021-2027, incluindo o
Regulamento dos PEPAC, continua a decorrer ao nivel europeu®. Ao nivel nacional tém vindo a
desenvolver-se os trabalhos de elaboragdo do referido plano estratégico, nomeadamente no que se
refere a elaboracgdo dos diferentes diagndsticos por objetivo especifico e andlises SWOT ©/7.

A proposta de regulamento PEPAC apresentada pela Comissao Europeia carateriza-se por uma
maior ambi¢do ambiental e climética (cfr. Figura 3), prevendo n3o sé uma condicionalidade
reforcada mas também a concessdo de pagamentos plurianuais para compromissos ambientais,
climaticos e outros compromissos de gestdo ao nivel das interveng¢des de desenvolvimento rural.
Acresce referir que s3o propostos o desenvolvimento de “ecoregimes”, no ambito dos pagamentos
diretos, de caracter anual e de adesao voluntaria por parte dos agricultores.

! Documentagdo disponivel em https://www.gpp.pt/index.php/pac/documentacao-base.

2 A nova PAC assentard nos seguintes nove objetivos: assegurar um rendimento justo para os agricultores, aumentar a
competitividade, reequilibrar os poderes na cadeia alimentar, apoiar a renovacao geracional, promover zonas rurais
dindmicas, proteger a qualidade na alimentagdo e na saude, colaborar na luta contra as alteracdes climaticas, proteger
o ambiente, preservar a paisagem e a biodiversidade.

3 Sujeito a aprovacdo pela CE e objeto de relatérios anuais de desempenho que demonstrem os progressos realizados
para atingir os objetivos fixados com base em indicadores de resultados especificos; a Comissdo analisard os relatérios
e poderd formular recomendagdes com vista a melhorar o desempenho.

0 Despacho n.° 5131/2017, do Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, de 8 de junho, criou o
Conselho de Acompanhamento da Revis3o da Politica Agricola Comum.

5 A dltima versdo consolidada do regulamento dos planos estratégicos resultante da discussao ao nivel do Conselho
encontra-se disponivel, com acesso publico em https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10103-2019-
INIT/en/pdf.

® O GPP j4 produziu o documento de contexto do PEPAC 2023-2027, cuja consulta publica terminou em 8 de janeiro de
2021.

7 Para efeitos de planeamento estratégico, a analise SWOT visa identificar forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas.




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Figura 3 — A PAC p6s 2020 nos dominios do ambiente e da ag3o climética
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matéria ambiental e climatica, os requisitos
obrigatérios impostos aos agricultores serdo

ainda reforcados.
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OBRIGATORIO

£ No minimo, 30 % do financiamento do 2.2 pilar serd destinado a
medidas relacionadas com o clima e o ambiente.

€ Prevé-se que 40 % do orcamento geral da PAC contribua para a acao
climatica

@ Acompanhamento anual dos progressos realizados

@) Suspensdo de pagamentos em caso de desempenho insuficiente grave

) Reserva financeira de desempenho que pode elevar-se até 5 % da
dotacdo para o desenvolvimento rural, com vista a recompensar os
Estados-Membros que cumprem os seus objetivos em maténa de cima,
ambiente e biodiversidade

@) (Cada Estado-Membro desenvoivera regimes
ecoldgicos para apoiar e/ou incentivar 0s
agricultores a observar praticas agricolas
benéficas para o clima e o ambiente, para
além dos seus requisitos obrigatdrios
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As novas obriga¢des incluem:
® - Preservar os solos ricos em carbono através da

protecdo das zonas humidas e das turfeiras

- Uma gestdo de nutrientes obrigatdria para
melhorar a qualidade da dgua e reduzir os niveis de
ameniaco e de dxido nitroso
Proceder a rotacdo de culturas em vez de &
diversificacdo de culturas

© Obrigacio para os Estados-Membros de reservar uma parte dos
pagamentos diretos aos agricultores aqueles que particpam em regimes
ecologicos especificos

@ Melhores sinergias com outras politicas e programas da UE em matéria
de acdo climdtica e ambiente, tais como o programa LIFE

£ Condicdes mais favoraveis para a transferéncia de conhecimentos,
nvestimentos ecoldgicos, inovacao e cooperacao

Fonte: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-modernising-cap_pt.pdf.

Nesse sentido, no perfodo de programagao 2021-2027, a arquitetura verde da PAC ser4 reforcada

(cfr. Figura 4).

Figura 4 - Comparacdo entre a atual e a futura Arquitetura Verde da PAC
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Fonte: GPP.
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Embora as interven¢des da futura PAC, as suas formas de articulagdo e as novas regras da
condicionalidade ainda n3o estejam inteiramente definidas, a Comiss3do Europeia emitiu, em 18 de
dezembro de 2020, recomendagdes aos Estados Membros quanto & elaboragdo dos seus planos
estratégicos para a PAC', designadamente quanto a forma de neles integrarem as metas previstas
nas comunicag¢des das Estratégias “Prado ao Prato” e “Biodiversidade 2030", ambas de especial
interesse para as medidas agroambientais?.

Tendo em conta o atraso verificado no processo de negociagio do Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027 e dos limiares minimos percentuais para dar resposta a objetivos ambientais e climaticos,
e prevendo que as regras da futura aplicagdo da PAC n3o entrariam em vigor no dia 1 de janeiro de
2021, a Comissdo Europeia tomou a iniciativa legislativa de elaborar uma proposta de regulamento
de transi¢ao. Antecipando que ocorram dois anos de transicdo (a entrada em vigor do PEPAC poder4
vir a ter lugar somente em 1 de janeiro de 2023), os novos recursos financeiros para os anos de 2021
e 2022 serdo utilizados de acordo com o quadro juridico atualmente existente, estando prevista a
possibilidade de os Estados-Membros estenderem a aplicagdo das atuais medidas agroambientais
a esses anos, de acordo com decisdes da atual Autoridade de Gestdo do PDR.

florestais inserem-se na Rede Natura 2000, a qual ocupa 21% do territério. Além disso, a existéncia
de uma proporcao de drea agricola assente em sistemas de produgdo extensivos, com especial
enfoque em dreas de pastagens permanentes, baseados em ragas autéctones e variedades vegetais
tradicionais, contribui para a diminui¢do da pressao sobre os recursos naturais e a biodiversidade.

No entanto, nas recomendagdes recentemente dirigidas a Portugal para a elabora¢do do plano
estratégico nacional para a PAC, a Comissdo Europeia alertou para que se verificam no pais
tendéncias de aumento das emissdes no setor agricola, baixo nivel de sequestro de carbono,
problemas de disponibilidade e qualidade da dgua, situa¢des desfavordveis em termos de
biodiversidade, desafios sociais e reduzido nivel de modernizagio e inovagdo, sendo necessério
melhorar a transicao ecolégica e climatica na agricultura.

O Quadro 2, com informagao coligida pelo Eurostat, evidencia a evolugao verificada em Portugal em
indicadores relacionados com alguns daqueles problemas.

! Vide https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries /key_policies/documents/cap-strategic-plans-
c2020-846-swd-pt_en.pdf

2 Vide https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans_en#cap-strategic-plans-recommendations e https://ec.europa.eu/info/sites/info/files /food-farming-
fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plans-c2020-846-swd-pt_en.pdf

3 Rede ecolégica para o espago comunitdrio da UE, resultante da aplicagdo da Diretiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2
de abril de 1979 (Diretiva Aves) - revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro - e da Diretiva 92/43/CEE
(Diretiva Habitats), que tem como finalidade assegurar a conservagao a longo prazo das espécies e dos habitats mais
ameagados da Europa, contribuindo para parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a
conservacao da natureza na UE.
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Quadro 2 — Evolugdo de alguns indicadores agroambientais associados aos ODS 2 e 15 em Portugal

ODS 2

Indicador

Area de agricultura
| biolégica (%)
Balanga bruto de
azoto em terras
agricolas(Kg/ha)
Balanca bruto de
fésforo em terras
agricolas (Kg/ha)
Emissdes de
amonfaco
provenientes da
agricultura (Kg/ha)
Nitratos nas dguas
subterraneas
(mg/litro)
Erosdo do solo pela
dgua (km2)

Subtema 2000

Produgao
agricola
sustentdvel

Impactos
ambientais da
producdo
agricola

4.400,1

2006 2009 2010 2012 2013 2014 2015
531 5,74 6,52
36 41 43 37 42 41
4 6 5 4 5 5
12,2 12,5
20,4 17,2 14,8 16,7
3.736,5

2016

6,75

47

19,3

3.417,6

2017

7,04

46

18,4

2018 2019 |

593 8,16 |

ODS 15

Proporgdo do
territério que é drea
florestal (%)

Nitratos nas dguas
subterrineas
(mg/litro)

indice de
impermeabilizagao
dos solos (km2)
Eros3o do solo pela
dgua (km2)
Superficie dos sitios
terrestres designados
no 4mbito da Rede
Natura 2000 (km2)

Fonte: Eurostat.

Situagdo dos
ecossistemas

Degradagdo
dos solos
4.400,1

Biodiversidade

27,2 28,2 31,8

20,4 17,2 14,8 16,7

1.855 1.888 1.912 1.935
3.736,5

19.247 19.217 19.010 18.995 19.010

19,3

3.417,6

19.010

18,4

35,6

19.010 19.010 18.968

Destacam-se, pela sua relevancia, a “drea de agricultura biolégica (%)”, a que nos referiremos
adiante, a persisténcia dos elementos poluentes e o “/ndice de impermeabilizagdo dos solos” (com
uma evolugdo desfavordvel), e, pela positiva, o indicador “erosdo do solo pela dgua” (com uma
evolugao favoravel, em decréscimo desde 2000) e o crescimento da “propor¢do do territério que é
drea florestal (%)”, gerador, neste caso, de preocupagdes especificas de gest3o.

No documento citado, a Comissao Europeia recomenda que Portugal se foque em desenvolver
préticas agricolas mais amigas do ambiente, apostando, designadamente:

v" Na conservagdo de dreas agroflorestais (montados e olivais tradicionais);
v Na promogdo de culturas e préticas agricolas que consumam menos dgua, enriquecam a
matéria orgédnica dos solos e aumentem a sua resiliéncia;

AN

Na gestdo sustentdvel da dgua, incluindo a sua reutilizag3o;
Numa melhor gestdo dos nutrientes, reduzindo o nitrogénio e o fésforo;
Na reducgdo da utilizagdo de antimicrobianos e pesticidas.
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No quadro do PDR 2020', as Medidas Agroambientais integram a Medida 7 “Agricultura e Recursos
Naturais” da Area 3 “Ambiente, Eficiéncia no Uso de Recursos e Clima”, onde tém igualmente
enquadramento a Medida 8 “Prote¢do e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais” e a Medida 9
“Manutencdo da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas”. Na arquitetura do Programa, a Area
3 corresponde 2 visdo da estratégia nacional para o desenvolvimento rural, no dominio da melhoria
da gestdo dos recursos naturais e da protec¢do do solo, dgua, ar, biodiversidade e paisagem.

A Area 3 do Programa envolve uma despesa publica programada de 2 332 508 mil euros, dos quais
1951556 mil euros financiados pelo FEADER, valores que representam 54% do PDR 2020. As
Medidas agroambientais (Medida 7), com 1031492 mil euros de despesa publica e 861071 mil
euros de FEADER, representam 44% da Area 3 e 24% do PDR 2020.

Nestes dominios, as subagdes 7.2.1 “Produgdo integrada” e 7.1.2 “Manutencao em agricultura
biolégica?, referidas nos pontos seguintes, tém uma especial expressividade e relevancia financeira
na Medida 7 do PDR 2020 e abordam os problemas acima referidos. Procuram fomentar sistemas
de producgdo agricola com elevado desempenho ambiental que trazem beneficios para os vérios
recursos, incluindo a promoc@o e a preservacgdo das espécies e habitats naturais, além da melhoria
da fertilidade do solo, da preservagdo do recurso dgua e da redugdo de poluentes?.

3.2.1  Producido Integrada

O modo de producdo integrada (PRODI) é um sistema de produgao de produtos agricolas e géneros
alimenticios de qualidade, baseado em boas préticas agricolas, com gestao racional dos recursos
naturais e privilegiando a utilizagdo dos mecanismos de regulagao natural em substitui¢ao de fatores
de producdo prejudiciais ao ambiente, contribuindo, deste modo, para uma agricultura sustentével*.
Os principios e orientagdes para a prética da produgdo integrada estdo consubstanciados na
Portaria n® 65/97, de 28 de janeiro, e no Decreto-Lei n°256/2009, de 24 de setembro®.

O exercicio da produgdo integrada inicia-se com a elaboragao de um plano de exploragao, que
descreve o sistema agricola e a estratégia de produg@o, de forma a permitir a execugao de decisdes
fundamentadas e assentes nos principios da producdo integrada. Este plano deve incluir os
seguintes elementos: o diagndstico do sistema de producao; a escolha fundamentada de praticas de
preservacdo dos recursos naturais, nomeadamente do solo, da dgua e da biodiversidade; a indicagao

1 O PDR 2020 foi aprovado pela Decisdo C (2014) 9896 final, de 12 de dezembro de 2014, tendo sido objeto de oito
alteracdes, através das seguintes decisdes: Decisdo C (2016) 7016 final, de 26 de outubro, Decisdo C (2017) 9012 final,
de 18 de dezembro, Decisdo C (2018) 3653 final, de 1 de junho, Decisdo C (2018) 7646 final, de 13 de novembro,
Decisdo C (2019) 1878 final, de 8 de margo, Decisdo C (2019) 7511 final, de 15 de outubro, Decisao C (2020) 2985
final, de 4 de maio, e Decisdo C (2020) 9374, de 16 de dezembro.

As subacgdes 7.2.1 e 7.1.2 correspondem as Medidas 10 (Agroambiente e Clima) e 11 (Agricultura Bioldgica), previstas
nos artigos 28° e 29° do Regulamento (UE) n® 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.
Estas duas subagdes contribuem especialmente para os trés dominios da prioridade 4 de desenvolvimento rural,
indicados no quadro 1.

Os produtos agricolas e os géneros alimenticios obtidos de acordo com as regras de produgao integrada sao
assinalados com um simbolo préprio, aprovado pelo Despacho n.° 10935/2005, de 22 de abril.

Estabelece os principios e orientacdes para a pratica da protegdo integrada e produgdo integrada, bem como o regime
das normas técnicas aplicdveis a protecdo integrada, produgdo integrada e modo de produgao bioldgico, e cria,
igualmente, um regime de reconhecimento de técnicos em protegdo integrada, produgao integrada e modo de
producdo biolégico, no ambito da producdo agricola primaria; revoga o Decreto-Lei n.° 180/95, de 26 de julho.

w
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de espécies e ragas animais; a escolha de culturas e cultivares; a decisdo da qualidade do material
de propagacao; a elei¢do do local e rotagao das culturas; a sele¢do das técnicas culturais; a estratégia
de fertilizag3o; a estratégia de protecdo das plantas e de rega; a salvaguarda do bem-estar animal; o
maneio e a alimentagdo animal; a profilaxia e satide animal e a gest3o de efluentes de origem animal.

A prética da produg@o integrada implica o registo pelos agricultores de um conjunto de informacaes
em documento préprio denominado caderno de campo, de acordo com modelo e procedimentos
definidos pela DGADR'. Estas informagbes compreendem a identificagdo das parcelas, os registos
relativos aos estados fenoldgicos da cultura e as observagdes realizadas em relacdo aos principais
inimigos da cultura, as datas dos tratamentos realizados e os produtos fitofarmacéuticos utilizados,
os dados referentes ao sistema de produgdo, nomeadamente podas, regas, fertilizacdes e colheita.
Em anexo ao caderno de campo? devem constar: cépias de contratos com os organismos de controlo
e certificagdo (OC), boletins de andlise de terra, 4gua e material vegetal, documentos comprovativos
de aquisicdo e utilizagdo de fatores de produgdo (produtos fitofarmacéuticos, fertilizantes, alimentos
para animais e medicamentos), certificados e relatérios de controlo emitidos pelos OC, livro de
registo das existéncias e deslocagdes e livro de registo de medicamentos.

A Portaria n® 25/2015, de 9 de fevereiro, no n° 1 do seu artigo 14°, consagra a obrigac3o respeitante
ao caderno de campo® sob a forma de compromissos dos beneficidrios: c) Manter atualizado um registo
das atividades efetuadas nas subparcelas e espécies pecudrias abrangidas pela agricultura bioldgica, de acordo
com o contetido normalizado, nomeadamente as relativas a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos e
fertilizantes e d) Conservar os comprovativos da aquisicdo dos produtos fitofarmacéuticos e fertilizantes, bem
como os boletins de andlise de terra, 4gua e material vegetal, anexando-os ao registo das atividades.

z

QOutro compromisso, nos termos da alinea b) do mesmo numero, é a manutencdo das 4reas
apoiadas de acordo com as regras da Portaria n.°65/97 e do Decreto-Lei n.° 256/2009, atras
referidos.

A prética da produgdo integrada pressupde que técnicos e agricultores tenham conhecimentos
especificos, por intermédio de cursos de formagdo profissional na drea da producdo agricola
sustentdvel®. Esta formac3o deve ser realizada por entidades formadoras certificadas, devendo as
a¢des de formagao ser homologadas pela DGADR, quando se destinam a técnicos, ou pelas DRAP,
quando se destinam a agricultores®. Neste dltimo caso, relevam-se as seguintes Unidades de
Formagao de Curta Duragdo (UFCD) do Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ)®: UFCD 6289

! Cfr. Procedimento Operativo PO-MPB/PRODI 004, de janeiro de 2015, sobre “Modelo de Registo de Campo da
Producdo Agricola MPB/PRODI".

2 0s registos que devem estar contidos no caderno de campo e os seus anexos foram vertidos na Orientagdo Técnica
Especifica n® 4/2015 do PDR 2020 subordinada ao assunto “Informacdes complementares para aplicagao da Medida
7 (S1G-C)” (a versdo 03 é de 18/01/2018).

3 Objeto de verificacdo quer pelos OC, quer pelos técnicos que executam os controlos “in loco” no 4mbito dos apoios
as subagdes 7.1.2 e 7.2.1 do PDR 2020.

# Regulamentados pelo Despacho da Ministra da Agricultura e do Mar n.° 899/2015, de 16 de janeiro.

5 Quando os agricultores dispsem de formagdo no ambito das ciéncias agrarias ficam dispensados da realizacdo da
agdo.

6 http://www.catalogo.angep.gov.pt/UFCD/Detalhe/9949: http://www.catalogo.angep.gov.pt/UFCD/Detalhe/9950.
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(50 horas) Modo de produgdo integrado geral - MPI Geral e a UFCD 6290 (50 horas) “Modo de
Produgdo Bioldgico - Geral"'.

O Decreto-Lei n.° 37/2013, de 13 de marco, que procedeu a primeira alteracdo do j4 referido
Decreto-Lei n.° 256/2009, de 24 de setembro, veio regulamentar a formagao dos técnicos que apoiam
aqueles modos de produgdo agricola e estabelecer o regime de acesso e exercicio da atividade das
respetivas entidades formadoras. A lista de técnicos com formagdo regulamentada est4 disponivel
no sitio web da DGADR2.

3.2.2  Agricultura Biolégica

O Modo de Produgdo Biolégico (MPB) é um modo de produgdo sustentdvel que consiste num
sistema global de gestao das exploragdes agricolas e de produgdo de géneros alimenticios que
combina as melhores préticas ambientais, um elevado nivel de biodiversidade, a preservacio dos
recursos naturais, a aplicagdo de normas exigentes em matéria de bem-estar dos animais e método
de produgao em sintonia com a preferéncia de certos consumidores por produtos obtidos utilizando
substéncias e processos naturais. Tem como suporte legislativo o Regulamento (CE) n° 834/2007,
do Conselho, de 28 de junho’.

Y

Neste regime deve ser dada preferéncia a aplicagdo de meios de protecdo preventivos,
nomeadamente os culturais, biolégicos e biotécnicos, sé podendo ser utilizados os produtos
fitofarmacéuticos cujas substdncias ativas facam parte do Anexo Il do Regulamento (CE)
n.° 889/2008, da Comissdo, de 5 de setembro* e que detém autorizagdo de venda concedida pela
DGAV?, cumprindo com todos os requisitos inerentes a colocagio do produto fitofarmacéutico no
mercado, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1107/2009, de 21 de outubro.

O modo de produgao biolégico desempenha um duplo papel, visto que, por um lado, abastece um
mercado especifico que responde a procura de produtos biolégicos por parte dos consumidores e,
por outro, contribui para a prote¢do do ambiente.

Na sequéncia do relatério produzido pelo Grupo de trabalho criado pelo Despacho n.° 76652016,
de 23 de maio, do Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural, foi aprovada uma
Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica e um Plano de Ag3o para a producdo e promogdo
de produtos agricolas e géneros alimenticios bioldgicos, através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.°110/2017, de 27 de julho, a qual criou igualmente um Observatério Nacional da

=

As entidades formadoras certificadas sdo objeto de visitas de acompanhamento técnico pedagégico e/ou de verificacio
da organizagio, infraestruturas e recursos. Nas acdes de formacdo sdo objeto de avaliacdo os conhecimentos dos
formandos, bem como a qualidade da formag@o pelos intervenientes (formandos, formadores e coordenador da a¢o).
Lista de técnicos com Formagdo Regulamentada em Prote¢3o Integrada, Producdo Integrada e Modo de Producio
Biolégico disponivel em http://rectec.dgadr.pt/tecnico.asp.

Revogado pelo Regulamento (UE) n®2018/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, relativo 2
produgao biolégica e a rotulagem dos produtos bioldgicos. Este regulamento ¢ aplicével a partir de janeiro de 2021,
nos termos do seu artigo 61°.

Estabelece as normas de execugdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 para a producdo vegetal e animal, desde o cultivo
daterra e manutengao dos animais até a transformacao, rotulagem e distribuicdo de alimentos biolégicos, assim como
para o sistema de controlo. Foi alterado e corrigido pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.° 354/2014, de 8 de abril.
As substéancias devem ser sujeitas a homologagdo e autorizagdo de coloca¢do no mercado portugués a conceder pela

Diregao-Geral de Alimentagdo e Veterindria, autoridade fitossanitdria nacional (cfr. ponto 2, do artigo 2°, do Decreto-
Lei n®94/98, de 15 de abril).
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Produgao Bioldgica, cujas constituicdo e competéncias constam do Despacho n°®9093/2017, do
Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, publicado em 16/10/2017.

Este modo de produgdo, a semelhanga do que ocorre com a produgdo integrada, pressupde que
técnicos e agricultores tenham conhecimentos especificos assegurados através de ac¢des de
formagao homologadas e ministradas por entidades formadoras certificadas (cfr. ponto anterior).

Os agricultores com apoios em agricultura biolégica devem manter as dreas sob compromisso de
acordo com os preceitos dos citados Regulamentos (CE) n° 834/2007 e n® 889/2008, nos termos da
alinea b) do n° 1 do artigo 11° da Portaria n® 25/2015, de 9 de fevereiro. Devem igualmente manter
atualizados os registos no caderno de campo e conservar os respetivos comprovativos, de acordo
com o disposto nas alineas c) e d) do mesmo nimero.
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As metas e indicadores agroambientais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentével

Em 25 de setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Resolucdo
“Transformar o nosso mundo — Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel” (A/RES/70/1),
que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016. Esta Agenda assenta em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), desdobrados em 169 metas a implementar por 193 paises,
cujos progressos devem ser regularmente avaliados por cada pais através de uma bateria de
indicadores que permitem monitorizar o seu progresso e sustentar os relatérios anuais.

A Comunicagao da CE “Préximas etapas para um futuro europeu sustentgvel’!, emitida em 22 de
novembro de 2016, realca o importante papel da agricultura na Agenda 2030 (ODS 2 - Erradicar a
fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutri¢ao e promover a agricultura sustent4vel) e a
sua ligagao intrinseca a questdes como o emprego, os alimentos, o ar, as alteracdes climéticas, a
dgua, os solos e a biodiversidade, plasmadas nos ODS 8, 12, 6, 13 e 15, destacando-se especialmente
o ODS T15-Proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradacio dos solos e
travar a perda de biodiversidade.

O INE divulga anualmente relatérios sobre a implementagio da Agenda 2030 em Portugal?, onde
mereceram destaque as metas e indicadores, que a seguir se referem:

v/ ODS 2: Meta 2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar préticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgio, que
ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagdo as alteracdes
climdticas, as condi¢des meteorolégicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e
que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

Indicador 2.4.1. Propor¢do da Superficie Agricola Util afeta a préticas agricolas produtivas e
sustentdveis (dados proxy). O relatério do INE de 2021 refere que, em 2019, Portugal

! COM (2016) 739 final: Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes.

Z A publicagdo mais recente em 2021: Instituto Nacional de Estatistica - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
Agenda 2030. Indicadores para Portugal : 2010-2020. Lisboa: INE, 2021. Disponivel em
https://www.ine.pt/xurl/pub/280981585>. ISSN 2184-2264. ISBN 978-989-25-0565-7;
https://www.ine.pt/xportal /xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=508331316&PUBLIC
ACOESmodo=2.
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apresentou 5,3% da superficie agricola nacional utilizada em modo de produgao biolégico.
Face a 2016, o indicador aumentou 0,2 p.p. e face a 2009 o aumento foi de 2,6 p.p.

v" ODS 15: Meta 15.1 - Até 2020, assegurar a conservago, recuperagio e uso sustentavel de

ecossistemas terrestres e de dgua doce interior e os seus servigos, em especial florestas,
zonas humidas, montanhas e terras dridas, em conformidade com as obrigacdes
decorrentes dos acordos internacionais.
Indicador 15.5.1. Proporg¢3o do territério que é drea florestal (entende-se por floresta um
terreno onde se verifica a presenca de arvores florestais que tenham atingido, ou que pelas
suas caracteristicas ou forma de exploragao venham a atingir, uma altura superior a 5
metros, e cujo grau de coberto (definido pela razdo entre a drea da projecdo horizontal das
copas das drvores e a drea total da superficie de terreno) seja maior ou igual a 10%). O
Relatério do INE de 2021 refere que a superficie florestal em Portugal representava 36,1% da
superficie geografica nacional em 2015 (3 330 mil ha), refletindo um acréscimo de 0,6 p.p.
face a 2010, o equivalente a um aumento de 60 mil ha da superficie florestal nacional.

No sitio web do Eurostat' é possivel consultar dados provenientes de diversas fontes sobre
indicadores agroambientais associados aos ODS 2 e 15 para o nosso pafs, como os apresentados
no quadro 2 acima?.

Ainda que os dados publicados pelo Eurostat para os indicadores “drea de agricultura bioldgica”
para 2019 e “proporcdo do territério que é drea florestal” para 2015 nao sejam coincidentes com os
publicados pelo INE, confirma-se o aumento das respetivas percentagens ao longo dos anos
analisados. Registou-se um decréscimo no ano de 2018 na “drea de agricultura bioldgica”, com
recuperagdo em 2019, situagdo que corrobora a andlise efetuada adiante no ponto 4.2 sobre este
modo de produgao.

' https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi.

2 Para além desses indicadores, existem outros cuja informagao para Portugal no est4 disponivel (indice comum de
aves de terras agricolas - ODS 2 e ODS 15, Caréncia bioquimica de oxigénio nos rios, Fosfatos nos rios e Indicador de
borboletas dos prados, todos do ODS 15). Existem indicadores que concorrem para ambos os ODS: Nitratos nas dguas
subterrineas e Eros3o do solo pela dgua.




CONTAS

4 OBSERVACOES DE AUDITORIA

Como decorre do ponto anterior, as medidas integradas nas subag¢des 7.2.1 “Produ¢do integrada” e
7.1.2 “Manutengdo em agricultura bioldgica”, em conjunto com a Medida 8 “Prote¢do e Reabilitacao
de Povoamentos Florestais” e a Medida 9 “Manuten¢do da Atividade Agricola em Zonas
Desfavorecidas” configuram os modos de agricultura sustentdvel com maior expressividade no PDR
2020, sendo que as mesmas s3o suscetiveis de contribuir para os objetivos e metas de
sustentabilidade agricola e ambiental previstas na Estratégia Europa 2020, na Agenda 2030 das
Nagdes Unidas e, a terem continuidade no futuro, no Pacto Ecolégico Europeu e estratégias
associadas, abordando os principais problemas verificados em Portugal.

Trata-se, no entanto, de medidas voluntdrias, importando apurar em que medida s3o adotadas e
produzem efeitos relevantes.

4.1

'Forte adesdo dos agricultores as medidas agroambientais (embora suscitada
apenas no inicio do programa), as quais apresentam uma boa taxa de execugdo.|

No Anexo IV podem visualizar-se os montantes financeiros envolvidos nos apoios. Como j4 se
referiu, as medidas agroambientais envolvem uma despesa publica programada de 1031 492 mil
euros, dos quais 861 071 mil euros de FEADER, representando 24% do PDR 2020. A Area 3, em que
as mesmas se inserem, representa, por sua vez, 54% do PDR 2020, em clara superacdo dos 30%
preconizados a nivel europeu’.

Os apoios das subagdes 7.1.2 e 7.2.1 assumem a forma de subvengdo anual ndo reembolsavel. Em
2015, ao abrigo da alinea f) do n°4 do artigo 59° do Regulamento n® 1305/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, estas subagdes foram financiadas a 100% pelo
FEADER?. Nos anos de 2016 a 2018 os apoios foram financiados de acordo com o previsto no texto
do PDR 2020, sendo a reparticdao FEADER e OE de 85% e 15%, respetivamente. Na sequéncia da
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 84-H/2016, de 30 de dezembro, e de acordo com a Decis3o
de Execu¢do da Comissdo C (2019)1878, de 8 de mar¢o, as taxas de financiamento FEADER foram
reduzidas em 5 p.p., a partir de 1 de abril de 2019, aumentando, na mesma proporcio, o
cofinanciamento nacional.

O periodo de apresentagdo de candidaturas ao Pedido Unico (PU) de 2015 decorreu entre 2 de margo
e 29 de maio de 2015, conforme Deliberagdo do IFAP n.° 1711/2015, de 11 de maio®.

Na sequéncia da andlise realizada pelo IFAP as candidaturas, nos termos do artigo 12° da Portaria
n® 25/2015, o Instituto informou a Autoridade de Gestao do PDR 2020, em 31 de julho de 20154,

! Como se referiu no ponto 3.1.2, no periodo de programacao 2014-2020, os Estados-Membros deveriam utilizar, no
minimo, 30% da contribuigao total do FEADER dedicada a cada programa de desenvolvimento rural na atenuacio das
alteragBes climdticas e na adaptacdo as mesmas, bem como em questdes ambientais.

2 “Taxa de 100 % para um montante de 500 milhdes EUR, a pregos de 2011, atribuidos a Portugal (...), na condicdo de
que estes Estados-Membros estejam a receber assisténcia financeira ao abrigo dos artigos 136° e 143° do TFUE em 1
de janeiro de 2014 ou posteriormente, até 2016, ano em que a aplicacdo desta disposicao é reavaliada”.

3 Com um periodo para alteragges entre 30 de maio e 15 de junho de 2015. Dois beneficiarios fizeram alteracdes dentro
deste periodo.

# Oficio do IFAP com a referéncia 067828/2015 D)U.
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que, pela aplicagdo dos critérios de elegibilidade fixados, o nimero de candidaturas ultrapassava o
montante financeiro programado, pelo que solicitava indica¢do da dotagdo orcamental para as vdrias
subagdes, no sentido de ser concluido o processo de andlise e hierarquizagdo das candidaturas, para
posterior aprovagao pela Autoridade de Gestao.

A Autoridade de Gest3o, em 1 de setembro de 2015, comunicou o valor da dotagao anual disponivel
para 12 subagdes do PDR 20207, tendo informado o IFAP que no caso dos apoios plurianuais, em
que se enquadram as subagdes 7.1.2 e 7.2.1, ficaria assegurada a dotag3o para o respetivo periodo
de compromisso. O IFAP, no tocante a estas subagdes, enviou a8 AG em 3 de setembro de 20153 uma
estimativa atualizada para os cinco anos de compromissos, tendo a AG reiterado, em 30 do mesmo
més*, que estava assegurada a dotag@o para o respetivo perfodo de compromisso e comunicado o
valor da dotag@o anual para as 9 subagdes integrantes da Medida 7, incluindo as duas subagdes em
andlise. A data desta ultima comunicagdo da AG foi considerada a data de decisdo das candidaturas®.

Assim, os compromissos assumidos para as medidas agroambientais superaram no PU de 2015 os
montantes da programagdo, determinando uma situacdo de “overbooking”® que teve por
consequéncia a nao aceitagdo de novos compromissos (candidaturas) nos anos seguintes para a
maioria das subag¢des da medida 7, designadamente para as subagdes 7.1.2 e 7.2.1 em andlise’. Esta
situagdo conduziu a reprogramagdes financeiras e a necessidade de alteragcdo das taxas de
cofinanciamento do Programa, aludida na Resolugao do Conselho de Ministros n® 84-H /2016, de 30
de dezembro?.

Em novembro de 2020, foi anunciada a abertura a novos compromissos, a assumir em 2021 e 2022,
para vdrias suba¢des da medida 7, o que possibilitara, pela primeira vez desde 2015, a entrada de
novas superficies, e respetivos beneficidrios, nestas agdes®.

Especificamente para as subagdes 7.1.2 e 7.2.1 as taxas de compromissos situaram-se
respetivamente em 73% e 103% (cfr. quadro 3).

! Oficio da Autoridade de Gestdo com a referéncia OFC/105/2015/AF/PDR.

2 9 subaces da Medida 7 e 3 subacdes da Medida 9.

3 Oficio do IFAP com a referéncia 069100/2015 DAD-UADR.

4 Oficio da Autoridade de Gestdo com a referéncia OFC/118/2015/AF/PDR.

> O IFAP respondeu a esta comunicagio da AG, em 27 de outubro de 2015, através do oficio com a referéncia
072319/2015/DAD, tendo referido que considerava todas as candidaturas submetidas das subagdes 7.1.2 e 7.2.1
aprovadas pela AG desde 30 de setembro de 2015.

Referida no Relatério de Auditoria n® 19/2019 — Auditoria ao Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificagdo.
Foram unicamente aceites novos compromissos para as subagdes 7.3.1. “Pagamento Natura” (PU 2016, 2017, 2018,
2019 e 2020) e 7.8.1 “Manutencdo de ragas autéctones em risco” (PU 2017, 2019 e 2020). As candidaturas as subagdes
7.1.2 e 7.2.1 tiveram lugar unicamente no PU 2015, terminando em 31 de dezembro de 2019 o ciclo de cinco anos dos
compromissos de natureza agroambiental. A Portaria n.° 407-A/2019, de 23 de dezembro, veio prolongar os
compromissos por mais um ano, sendo que os beneficidrios puderam submeter um pedido de pagamento no PU de
2020, desde que reunissem as seguintes condicdes: a) Tenham compromisso ativo em 31 de dezembro de 2019;
b) Rednam as condi¢bes de elegibilidade previstas na operacdo em causa; c) Mantenham os compromissos
anteriormente assumidos a partir de 1 de janeiro de 2020.

& AlteracSes aprovadas pela Decisdo de Execugao da Comissao C (2019)1878, de 8 de marco (Vide ponto 3.2.3).

% Vide Nota de Imprensa do Gabinete da Ministra da Agricultura, datada de 12 de novembro de 2020.

N o
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Quadro 3 - Taxas de compromisso das subacdes 7.1.2 e 7.2.1 no PU de 2015

(em milhares de euros)

Taxa de
compromisso
% (2)/(1)

Aprovacao/Compromissos
de 5 anos (2)

Subacao Designacao Programagao (1)

Manutengao em

. o 109313 79748 73 i
agricultura bioldgica 3

7.2.1 Produgdo Integrada 374 423 384984 103

Fonte: (1) Texto programético Decisdo C(2014) 9896 final, de 12 de dezembro; (2) AG do PDR 2020.

Estas percentagens sofreram, entretanto, altera¢des por via de reprogramacdes financeiras do
Programa, sendo, em 31 de dezembro de 2020, de 96% e de 98% respetivamente (cfr. Anexo IV). As
taxas de execugdo destas duas subagdes eram, na mesma data, de 96% e 97%, respetivamente.

Nessa data, o PDR 2020 apresentava uma taxa de execucdo financeira de 74%, sendo as taxas de
execucdo da Area 3 e da Medida 7 (MAA) de 87% e 93%, respetivamente, representando 13 e 19 p.p.
acima da taxa de execugdo global do Programa (cfr. Anexo IV).

Refira-se, no entanto, que no processo decisério ndo houve lugar 3 hierarquiza¢go dos critérios de
selecdo das candidaturas nem a aplicagao dos critérios de desempate estabelecidos nos artigos 10°
e 13° da Portaria n°®25/2015, e estabelecidos pela Comissdo de Acompanhamento, na sua 12
reunido, em 09/03/2015, da seguinte forma:

¢ Selecdo das Candidaturas que cumpram pelo menos uma das seguintes condi¢des:

v’ respeitantes a exploracdes que se situem em 4reas suscetiveis & desertificacdo, definidas ao
abrigo do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacio;

v’ referentes a beneficidrios que recorram ao aconselhamento agricola;
V' relativas a uma primeira instalagio como jovemn agricultor;
v' concernentes a beneficidrios que pertencam a agrupamento ou organizacio de produtores
reconhecidos para o setor ou produto submetido a compromisso.
¢ Critérios de desempate:

v' 1°- ordem da maior proporgio de superficie agricola submetida a agricultura biolégica (ou
produgdo integrada), relativamente a superficie agricola total da exploragio;

v’ 2°. ordem decrescente do total de drea candidata & operacio.

Em resultado do acima referido, a decisdo das candidaturas ndo cumpriu o disposto no n° 2 do
artigo 19.° da Portaria n.° 25/2015 “As candidaturas sdo aprovadas pela autoridade de gestio de
acordo com os critérios de sele¢do previstos na presente portaria e com a dotagdo orcamental deste
regime de apoios”! Embora todas as candidaturas tenham sido verificadas e consideradas

! Conforme disposto, igualmente, nas alineas a) e b) do n° 1 do artigo 31° do DL n® 137/2014, de 12 de setembro, e no
n° 1 do artigo 20° do DL n® 159/2014, de 27 de outubro.
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aprovadas, as regras obrigavam a sua hierarquizagao e isso poderia ter sido determinante para as
escolhas a fazer.

No exercicio do contraditério, a Autoridade de Gestao do PDR2020 alegou que os critérios de sele¢o
teriam sido aplicados, mas que n3o houve hierarquizagdo das candidaturas, em virtude de a tutela
ter assegurado a dotagdo para todas as candidaturas.

Nos termos do n° 3 do artigo 19° da Portaria n® 25/2015, a decis3o das candidaturas foi comunicada
pelo IFAP aos beneficidrios. A tramitagdo processual das candidaturas apresenta-se no Anexo XI.

42 Evolugio positiva na adogio de modos de produgdo favordveis a

sustentabilidade agricola, embora carecendo de incremento

De acordo com os dados disponibilizados pela DGADR referentes ao periodo entre 2013 e 2017 para
Portugal continental (cfr. quadro 7 do Anexo Il), apurados com base nos controlos anuais dos OC
aos operadores', as dreas certificadas em Producdo Integrada tém vindo a aumentar, sendo que
entre 2013 e 2014 tal aumento ocorreu de forma mais gradual (463.799 ha em 2013 e 481.425 ha em
2014) e, a partir de 2015, com maior expressao (841.636 ha), mantendo-se a tendéncia de
crescimento nos dois anos subsequentes (856.760 ha em 2016 e 866.186 ha em 2017).

Quanto ao nimero de produtores neste modo de producao, registou-se um decréscimo entre 2013
e 2014 (7.695 em 2013 e 7.410 em 2014). Em 2015 ocorreu um aumento significativo (14.157),
tendo-se mantido a tendéncia de crescimento em 2016 (14.307) e em 2017(14.397).

Em relagdo aos efetivos pecudrios em producado integrada no periodo 2013-20172, a evolugdo estd
apresentada no quadro 8 do Anexo Il. Verificou-se um aumento progressivo, com especial
significado no ano de 2015 (523.486), seguido de um decréscimo em 2016 (459.583) e de novo
aumento em 2017 (575.003).

Quanto ao Modo de Produgao Biolégico (MPB), de acordo com os dados disponibilizados pela
DGADR para o perfodo 2013-2019 em Portugal, apurados conforme atrds descrito, e considerando
as dreas deste modo de producao por tipologia de cultura, a evolugao esté apresentada no quadro 9
do Anexo Ill, verificando-se um crescimento da 4rea total entre 2013 e 2017, um decréscimo em 2018
para um valor abaixo do apurado para 2016 e um significativo incremento em 2019.

O numero de produtores em modo de produg3o biolégico tem vindo a crescer, sendo de 3.104 em
2013, 3.374 em 2014, 4.142 em 2015, 4.285 em 2016, 4 674 em 2017 e 5213 em 2018 e 5 637 em
2019.

Em relag3o aos efetivos pecudrios em modo de produgao bioldgico, a evolugdo estd apresentada no
quadro 10 do Anexo lll, verificando-se um crescimento do ntimero de cabegas entre 2013 (211 415)
e 2015 (276 525), um decréscimo em 2016 (214 167) para um valor abaixo do apurado para 2014
(230 979) e um novo crescimento nos anos de 2017 (242 001) 2018 (255 477) € 2019 (266 441), mas
sem atingir os valores de 2015.

! De acordo com a DGADR, trata-se de uma fonte administrativa, nio podendo ser considerados dados estatisticos
validados sobre o universo de operadores.

2 Existe informagdo relativa aos anos de 2018 e 2019 que ainda n3o se encontra sistematizada.
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O MPB desempenhard um papel importante na concretizagdo das metas do Pacto Ecoldgico
Europeu e dos objetivos definidos nas Estratégias do “Prado ao Prato” e da “Biodiversidade 2030”,
sendo que uma das metas estabelecidas pela UE para 2030 é a de que pelo menos 25% das suas
terras agricolas devem ser cultivadas em produgdo biolégica.

Assinaldmos acima que o relatério do INE de 2021 refere que, em 2019, Portugal apresentou 5,3%
da superficie agricola nacional em modo de produgao biolégico. Face a 2016, o indicador aumentou
0,2 p.p. e face a 2009 o aumento foi de 2,6 p.p. O Eurostat, por seu turno, referencia que a % de 4rea
de agricultura biolégica era, em Portugal, de 6,75 em 2016, 7,04 em 2017 e 5,93 em 2018. Os dados
para 2019 indicam um aumento para 8,16%'. O ritmo de crescimento neste modo de produc¢io em
Portugal contrasta com o crescimento de 34% da Unido EuropeiaZ.

H4, pois, um longo caminho ainda a percorrer neste dominio.

43 Embora as dreas contratadas sujeitas a compromissos de boas praticas de
gestdo estejam em linha com as metas tracadas, os indicadores ndo permitem

avaliar a eficdcia e o impacto das Medidas Agroambientais

Indicadores de realizag¢des e resultados

O principal objetivo da auditoria consistia em apreciar se “As medidas agroambientais do PDR 2020
contribuem de forma eficaz para uma agricultura mais sustentdvel”, o que pressupunha uma anélise
sobre o apuramento e acompanhamento dos resultados das medidas.

N3o obstante a evolugao dos modos de producao sustentavel, referida no niimero anterior, importa
reconhecer que nao se consegue fazer uma correspondéncia direta dessa evolugdo com a aplicago
das Medidas Agroambientais do PDR 2020.

O Anexo V apresenta os principais indicadores de realizacdo e de resultados do PDR 2020 associados
as prioridades de desenvolvimento rural P4A, P4B, P4C, P5A e PSE, com maior relevo para a Area 3
do Programa, bem como os respetivos valores reportados nos relatérios de execugdo do Programa
de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Estdo assinaladas as metas 2023 para esses indicadores fixadas no texto programético inicial que
serviram de base as medi¢des dos indicadores reportadas de 2016 a 2018, assim como as metas
alteradas através da Decisao C (2019) 1878 final, de 8 de marco, cujos valores se mantiveram na
ultima reprogramacdo do PDR 2020, em maio de 2020, e que j4 se refletem no célculo dos
indicadores expostos no relatério de execugdo de 2019. Atendendo 2 alteragdo das metas 2023,
através da referida decisao, as taxas indicadas no relatério de execugdo de 2019 n3o sdo comparéveis
com as indicadas nos relatérios anteriores.

Os indicadores de realizagao respeitam as dreas apoiadas, designadamente por contratos de gestdo
de apoio a biodiversidade e/ou paisagem, para melhoria da gestdo da dgua e para melhoria da gestao
do solo e/ou prevencdo da eros3o do solo.

Os indicadores de resultado sao rdcios (%) que expressam a propor¢do destes contratos e o
progresso na consecu¢do das metas anuais, tendo por horizonte a meta fixada para 2023. As

! Vide https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en,
2 Vide https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200129-2.
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Medidas Agroambientais relevam, com expressividade diferenciada, para os indicadores de
resultados T8, T9, T10, T12, T14 e T19, sendo de salientar que os apoios a agricultura bioldgica e a
protecdo integrada concorrem especialmente para os indicadores T9, T10 e T12.

Tendo presente os valores reportados no relatério de execucdo de 2019, observa-se a seguinte
situagdo:

¢ O indicador T8, “% da superficie florestal em contratos de apoio a biodiversidade e/ou
paisagem”, com uma contribui¢do pequena da subagdo 7.10 Silvoambientais' (0,34%)
representa apenas 29% da meta prevista para 2023 (1,18%);

¢ O resultado do indicador T9, “% da superficie agricola em contratos de gestdo de apoio a
biodiversidade e/ou paisagem” (39,80%), representa 69% da meta prevista para 2023
(57,45%);

¢ Oiindicador T10, “% da superficie agricola em contratos de gestao para melhoria da gestao
da dgua”, com 22,88%, atingiu 76% da meta prevista para 2023 (30,13%);

¢ O indicador T12, “% da superficie agricola em contratos de gestdo para melhoria da gestao
do solo e/ou prevengio da erosdo do solo”, com 26,07%, atingiu 56% da meta prevista para
2023 (46,89%);

¢ O indicador T14, “% de dreas irrigadas que mudam para sistemas de irrigacdo mais
eficientes”, com uma contribuic3o residual da subag@o 7.5.1 Uso eficiente da dgua?, registava
55,92%, em clara superag3o (314%) do valor alvo para 2023 (17,82%);

¢ Oindicador T19, “% de drea agricola/florestal em contratos de gestao com contribuicao para
o sequestro de carbono”, com uma contribui¢cdo predominante da agdo 7.4 Conservagao do
Solo, situava-se em 0,38%, representa cerca de 72% da meta prevista para 2023 (0,53%).

Ainda que o PDR 2020 contenha medidas com um potencial impacto na protegao da biodiversidade,
melhoria da gestdo da 4gua e prevencdo da erosdo do solo, os indicadores de realizacdo e de
resultados da Area 3 apenas divulgam o peso das 4reas apoiadas e sujeitas a compromissos de boas
praticas de gestdo em relagdo aqueles aspetos (em valor e em %) e a sua expressao face aos valores
alvo para 2023, n3o tendo sido previstos indicadores que permitam avaliar o correspondente
impacto e eficécia para aqueles fins.

Salienta-se que j& no documento COM(2006) 508 final, de 15 de setembro?®, fora enfatizada a
necessidade de indicadores que permitissem medir os progressos realizados com a integragao
ambiental na PAC, a fim de avaliar o impacto das politicas agricolas e ambientais, contribuir para as
decisdes politicas nestes dominios e ilustrar as relagdes agroambientais para o grande publico.

Um sistema de indicadores agroambientais permitiria detetar os principais efeitos positivos e
negativos da agricultura sobre o ambiente e refletir diferengas regionais nas estruturas econémicas
e condi¢des naturais. Aquele documento equacionou a inclusdo de certos indicadores
agroambientais (v.g. populagdo de aves das zonas agricolas, as areas de valor natural elevado, o

1 Contribui especialmente para este indicador a subacgo 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas.

Z Concorrem para este indicador trés subagdes da acdo 3.4 Infraestruturas coletivas com enquadramento no Eixo 2
Competitividade e Organiza¢do da Producdo/Medida 3 —Valorizagao da Produgao Agricola.

3 Comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu “Desenvolvimento de indicadores agroambientais
para acompanhamento da integracdo de preocupagdes de cardcter ambiental na politica agricola comum”.
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balango bruto de nutrientes e a produgdo de energia renovével) para acompanhamento e avaliagio
dos programas de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013, no sentido de cobrir questdes
ambientais prioritdrias, ou seja, biodiversidade, dreas de valor natural elevado, 4gua e alteracdes
climéticas. Todavia, tal desiderato n3o foi prosseguido, nem no periodo 2007-2013, nem no atual
periodo de programagao 2014-2020.

Por outro lado, a avaliagago do PDR 2020, ndo obstante salientar o efeito positivo das medidas na
conservagao da biodiversidade, melhoria da gestdo da dgua e prevencdo da erosdo do solo e o
cumprimento das metas dos indicadores de resultado?, sublinha condicionantes relacionadas com
a auséncia/falta de monitorizagdo dos indicadores agroambientais, sendo de destacar:

¢ No tocante a Prioridade 4A%, a adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa sobre a
biodiversidade e a paisagem é condicionada pelo facto de os indicadores “indice de Aves
Comuns” e “Areas de Elevado Valor Natural” ndo serem sistematicamente atualizados pelo
Estado Membro. Sem o estabelecimento de um plano de monitorizagdo futuro a avaliagdo
do efeito do Programa na manutengdo das dreas de elevado valor natural pode ficar
comprometida, incluindo em sede de avaliagdo “ex-post”;

¢ Relativamente a Prioridade 4C*, os resultados n3o permitem concluir sobre a evolucio da
qualidade do solo no decorrer dos compromissos em termos biofisicos. Importa assim
definir um indicador (proxy) que permita inferir sobre a condi¢do dos solos e o efeito das
operagdes na mesma. A este respeito foi sugerido, em linha com a literatura, o teor de
matéria organica no solo e o estabelecimento de um plano de monitorizaggo da sua evolucao
nas 4reas apoiadas®.

Estas observagdes revelam limitagdes na avaliagao do contributo das medidas agroambientais para
a protecdo da biodiversidade, da 4gua e do solo, por falta de monitorizac3o dos resultados nas 4reas
apoiadas baseada em indicadores que permitam uma abordagem quantitativa (com quantificacio
da situagdo de partida e atualizagdo de valores). Deste modo, a apreciacdo possivel ¢ meramente
qualitativa, assente na légica de intervengdo do Programa e na natureza dos compromissos
associados as prioridades de desenvolvimento rural.

O GPP, na sua pégina institucional®, salienta a importancia dos indicadores agroambientais para a
avaliagao do impacto de politicas no dominio rural, bem como a necessidade da sua continua
atualizagdo. Apresenta informagdo sobre os seguintes cinco indicadores e respetivas fichas: “eros3o
do solo”, “dreas (agricolas e florestais) de elevado valor natural’, “balanco de azoto e de fésforo”,

! Vide Relatério de Avaliagdo ao PDR 2020, 20 de junho de 2019.

2 Avaliados pelas 4reas contratadas sujeitas a compromissos de boas praticas de gestdo em relacdo  biodiversidade, 2
dgua e ao solo.

3 Restauragdo, preservacio e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a
condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrérios de elevado valor natural, bem
como do estado das paisagens europeias.

4 Prevencio da erosdo e melhoria da gestdo dos solos.

3 As conclusdes e recomendacdes da Avaliagio realizada em 2017 j4 realcavam a necessidade de se estabilizar um plano
de monitorizagdo, a implementar até 2023, de modo a que em sede de posteriores avaliagdes se pudesse dispor de
informagao quantitativa e estimados os efeitos liquidos das operacdes.

6 http://leadershipbt.com/gpp2018/index.php/indicadores-agroambientais/desenvolvimento-de-indicadores-agroambientais.
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“emiss3o de gases com efeito estufa pela agricultura” e “energia renovdvel (produzida a partir de
biomassa agricola e florestal)"".

Aquele Gabinete informou que esta matéria tem sido alvo de um debate intenso no quadro das
discussdes técnicas da reforma da PAC pés 2020, que ainda decorre. Acrescentou que a proposta de
Regulamento dos PEPAC prevé uma anélise do desempenho como elemento fundamental do futuro
programa de acompanhamento e orientagdo da aplicagdo da politica agricola. Neste contexto, os
indicadores de realizacdo e os indicadores de resultado terao de ser apresentados conjuntamente
num relatério anual sobre a execu¢do do PEPAC, denominado relatério anual sobre o desempenho.

Na referida proposta, a Comissdo aborda a criagado de modelos de pagamento para as medidas
agroambientais baseados em resultados, aspeto considerado pelo GPP como uma oportunidade
para o desenvolvimento de um modelo de apoios baseado nos resultados. Refere, no entanto, a
complexidade inerente a recolha e ao tratamento de indicadores de natureza agroambiental,
sublinhando que os resultados ao nivel de uma interven¢do dependem das condi¢des locais onde a
mesma tem lugar. Todavia, menciona a possibilidade de virem a ser estabelecidas, no contexto do
PEPAC, intervencdes piloto que possam também, e de forma percursora, vir a introduzir tais
modelos na futura PACZ

No exercicio do contraditério, o Gabinete da Ministra da Agricultura refere que “...a PAC pés-2020 vem
propor uma mudanga de paradigma...” passando a “...contemplar, também, uma avaliagdo e monitorizagao
dos resultados e respetivos impactos”.

Sistemas de gestdo e controlo oferecem garantias razodveis de que, em regra,

os requisitos e compromissos sao obse,jrvados e os pagamentos sao regulares |

Nas Medidas Agroambientais do PDR 2020, os apoios aos agricultores tém como contrapartida
compromissos de aplicagdo de métodos de produgao amigos do ambiente. Isso traduz-se em regras
de elegibilidade, condicionalidade e respeito por compromissos, cujo controlo é necessdrio
assegurar a fim de aferir se os modos de producao respeitam as caracteristicas supostas. Os
sistemas de gestdo e controlo devem ser capazes de o confirmar, o que serd abordado neste ponto
e nos subsequentes.

Estruturas de gestdo e controlo

O Decreto-Lei n®137/2014, de 12 de setembro?, veio definir o modelo de governagao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que inclui o FEADER, para o periodo de programagao
2014-2020, e estabeleceu a estrutura orgénica relativa ao exercicio das competéncias de apoio,
monitorizagdo, gestdo, acompanhamento e avaliagao, certificacdo, auditoria e controlo, nos termos
do Regulamento (UE) n° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013.

1 Os dados reportam-se a 2010, 4 excec@o dos sistemas florestais de elevado valor natural relativos a 2006.

2 Cita-se, a ttulo exemplificativo, o trabalho que estd a ser desenvolvido pela Universidade de Evora para construir um
modelo de pagamento por resultados adaptado ao Montado Alentejano (Tema abordado nas XV Jornadas Ibéricas do
Montado, em novembro de 2018), o qual compreende as diferentes fases: eleicdo de um resultado ambiental, escolha
de indicadores que permitam aferir os resultados e construgdo de sistema de pontuagao, estabelecimento de niveis de
pagamentos, requisitos para implementagdo e monitorizagdo e avaliagao.

3 Alterado pelos Decreto-Lei n° 34/2018, de 15 de maio, e Decreto-Lei n.° 127/2019, de 29 de agosto.
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O é4rgao de coordenagdo politica para o conjunto dos FEEI é a Comiss3o Interministerial de
Coordenacdo do Acordo de Parceria, designada CIC Portugal 2020.

O 6rgao de coordenagdo técnica do FEADER é a Comiss3do de Coordenagio Nacional do FEADER,
com representantes dos trés PDR (Continente, Acores e Madeira), bem como das autoridades de
gestdo, organismo pagador e érgaos do Ministério da Agricultura com competéncias ao nivel do
planeamento, da programacdo, monitorizagdo, comunicagdo e avaliagdo. Aquele 6rgdo tem como
competéncia principal assegurar a coordenacido global dos instrumentos de programacio do
desenvolvimento rural para o perfodo de 2014-2020.

A Autoridade de Gestdo, criada por Resolu¢do de Conselho de Ministros n®59/2014, de 23 de
outubro, é constituida por um Gestor, coadjuvado por dois gestores-adjuntos, uma Comissdo de
Gestdo e um Secretariado Técnico. Tem por missdo a gestdo, o acompanhamento da execugdo do
PDR 2020, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com observancia das regras de gestao
constantes da regulamentagao europeia e nacional aplicdvel', competindo-lhe, entre outras tarefas,
definir os critérios de selecdo das operacdes a titulo de todas as medidas, depois de consultada a
Comissao de Acompanhamento, aprovar as candidaturas que tenham mérito técnico para
receberem apoio financeiro e garantir a existéncia de um sistema eletrénico seguro e adequado, para
registar, conservar, gerir e fornecer a informacao estatistica sobre o Programa e a sua execug3o,
indispensavel para fins de acompanhamento e avaliagdo, nomeadamente para seguir os progressos
realizados em relag3o aos objetivos e prioridades estabelecidos.

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) 2 é o organismo pagador do FEADER,
acreditado nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro. Cabe-lhe, também, assegurar a gestdo e controlo de alguns apoios
no ambito do desenvolvimento rural, designadamente as Medidas Agroambientais, abrangidas pelo
Sistema Integrado de Gestao e Controlo (SIGC), cujos pedidos de apoio e de pagamento s3o
apresentados no dmbito do Pedido Unico (PU).

A Inspecdo-Geral de Finangas, organismo de certificagdo®, audita as contas anuais do organismo
pagador relativas aos Fundos Agricolas (FEAGA e FEADER), em conformidade com o artigo 9.°, do
Regulamento (UE) n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, e com
os artigos 5.° a 7.° do Regulamento de Execugao (UE) n.° 908/2014, da Comissdo, de 6 de agosto.

A Comissdo de Acompanhamento segue a implementacdo do Programa, designadamente os
progressos em relagdo aos objetivos e aprova os relatérios de execugio anual antes do seu envio
Comissao Europeia. Examina as atividades e os outputs decorrentes da implementacdo do Plano de
Avaliacdo®, podendo fazer recomenda¢des a Autoridade de Gestdo no que diz respeito a
implementacdo do Programa e as a¢des de acompanhamento e avaliagdo.

! Vide ponto 2 da RCM n°59/2014, de 30 de outubro, artigo 66° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, e artigo 31° do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de setembro

2 De acordo com o Decreto-Lei n° 195/2012, de 23 de agosto, que aprova a organica do IFAP e a Declaraco de Retificacio
n° 50/2012, de 19 de setembro.

3 http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal /ifap_publico/GC_drural/GC_outrasacoes#.WrpQNGYzUjU.
# Artigo 2° do Decreto-Lei n° 323/2007, de 28 de setembro.
5 http://www.gpp.pt/c/pdr2020/d/Plano_de_Avaliacao.pdf.
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Sistema Integrado de gestao e controlo

As subagdes da Medida 7 do PDR 2020, estdao maioritariamente sujeitas ao sistema integrado de
gestdo e de controlo (SIGC)', nos termos previstos no Regulamento (UE) n.° 1307/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, no Regulamento Delegado (UE)
n.°639/2014, da Comissao, de 11 de margo, no Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, e no Regulamento (UE) n.° 808/2014, da Comiss3o, de
17 de julho, e encontram-se abrangidas pelo Pedido Unico (PU)2.

O PU abrange vdrios regimes de apoio, financiados quer pelo FEAGA, quer pelo FEADER,
consolidando-se, através de formuldrio, submetido eletronicamente numa plataforma on-line,
designada iDigital, disponivel na 4rea reservada do portal do IFAP em www.ifap.pt®. No PU s3o
declaradas as ocupagdes culturais das parcelas de referéncia e as “cabegas normais”, identificadas
por espécie ou categoria animal, quando aplicével.

O Regulamento Geral de Procedimentos de Acesso as Ajudas e aos Pagamentos a efetuar pelo IFAP,
em conformidade com o SIGC, foi aprovado pela Portaria n° 86/2011, de 25 de fevereiro, revogada
pela Portaria n® 58/2017, de 6 de fevereiro, atualmente em vigor. As unidades organicas do IFAP
com intervengdo na gestdo e no controlo das medidas agroambientais s3o:

a) Unidade de Ajudas ao Desenvolvimento Rural, integrada no Departamento de Ajudas
Diretas. Reporta ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto;

b) Unidade Operacional de Controlo, integrada no Departamento de Controlo. Reporta ao
Vice-Presidente do Conselho Diretivo do Instituto;

c) Unidades de Identificagdo Parcelar e de Formuldrios, integradas no Departamento de Gest3o
e Controlo Integrado, que reportam ao Vice-Presidente do Conselho Diretivo do Instituto;

d) Departamento Financeiro, reporta a um Vogal do Conselho Diretivo do Instituto.

O Protocolo n° 3/2019, celebrado em 9 de maio de 2019, entre a Autoridade de Gestao do PDR 2020
e o IFAP*regula os termos e as condi¢des aplicaveis a articulagdo funcional entre as duas entidades,
a delegacdo de tarefas pela AG do PDR 2020 no IFAP e deste na AG, respetivamente ao abrigo do
n° 3 do artigo 31° e do n° 2 do artigo 43° e do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de dezembro. Releva-
se a delegacdo da AG no IFAP quanto a decisdo sobre a recuperagao de pagamentos indevidos no
ambito do FEADER e aos moldes do reporte da informag3o sobre devedores.

No tocante a aprovagdo de candidaturas, o referido Protocolo nas alineas a) e b) da Cldusula 82
refere que cabe a AG “definir os critérios de selegdo das operagdes a titulo de todas as medidas,
depois de consultada a comissdo de acompanhamento” e de “aprovar as candidaturas, que reunindo
os critérios de sele¢do, tenham mérito técnico para receberem apoio financeiro...”.

1 Excetuam-se as subagBes 7.8.3,7.8.4e7.11.1.

2 http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal /page /portal/ifap_publico/GC_drural/GC_outrasacoes#.WrpQNGYzUjU.

3 Para os beneficigrios que se encontrem registados no Portal do IFAP, na altura da submiss3o da candidatura ao PU, ¢é
possivel proceder & sua desmaterializacdo. Nesta situagdo, a candidatura é autenticada pelo beneficidrio, no momento
imediatamente anterior & sua submissao, através da introdu¢do do respetivo user/password de acesso. Nos casos em
que tal ndo sucede, é necessdria a assinatura, quer pelo técnico da entidade recetora, quer pelo beneficidrio, da
declarag@o de compromisso da candidatura, devendo a mesma ser enviada, de seguida, para o IFAP.

4 Com efeitos a data de inicio de vigéncia do PDR 2020 e com data de cessacao em 31 de dezembro de 2022.
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O IFAP pode delegar a execugdo das tarefas inerentes & funcdo de organismo pagador noutras
entidades, com excegdo do pagamento, nos termos do artigo 7° do Regulamento (UE) n°® 1306/2013
e do disposto no ponto C) do n° 1 do Anexo | do Regulamento (CE) n° 907/2014, de 11 de marco,
desde que assegure que essas entidades dispdem de sistemas eficazes que garantam o
cumprimento das suas responsabilidades, bem como proceda regularmente a uma revisdo das
tarefas delegadas para confirmar se as mesmas s3o exercidas satisfatoriamente e em conformidade
com as normas da Unido Europeia. As regras e os procedimentos a adotar pelo IFAP no processo
de delegacdo de tarefas estdo estabelecidos no Decreto-Lei n® 22/2013, de 15 de fevereiro, devendo
ser objeto de protocolo, por um perfodo de quatro anos e cuja producdo de efeitos depende da
homologacao do membro do Governo responsével pela 4rea da agricultura.

Para as subagbes 7.1.2 e 7.2.1, enquadradas em medidas SIGC do FEADER, s3o relevantes os
seguintes protocolos que abrangem o periodo 2017-2020:

+ Protocolo n® 2/2016: Protocolo de articulagdo funcional e de delegac3o de tarefas, de 25 de
novembro de 2016, celebrado entre o IFAP e as cinco Dire¢des Regionais de Agricultura e
Pescas, homologado pelo Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural em 13
de dezembro de 2016. De entre as tarefas mencionadas, merecem destaque as cldusulas 112
“Identificacao de Beneficidrios”, 122 “Identificacdo de Parcelas Agricolas”, 132 “Identificagdo,
registo e comunicagdes relativas aos animais e a atividade apicola”, 14* “Rececdo de
formuldrios relativos ao iDigital” e 18 “Controlos no local”.

¢ Protocolo n° 3/2016: Protocolo de delegacdo de tarefas, de 15 de dezembro de 2016,
celebrado entre o IFAP e cinco entidades privadas (Associacdo dos Jovens Agricultores de
Portugal, Confederagao dos Agricultores de Portugal, Confederacdo Nacional da Agricultura,
Confederagao Nacional dos Jovens Agricultores e do Desenvolvimento Rural e Confederacao
Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL), homologado
pelo Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural em 21 de dezembro de
2076. De entre as tarefas objeto do protocolo, merecem destaque as cldusulas 16* “A¢des
de divulgagao e informagdo”, 172 “A¢des de formagdo”, 182 “Identificagdo de Beneficidrios”,
19% “Identificacdo de Parcelas Agricolas”, 20® “Identificacdo, registo e comunicacdes
relativas aos animais”, 21* “Rececdo de formuldrios no iDigital’ e 22* “Revisdo anual das
parcelas agricolas inscritas”.

No tocante a supervisdo das fungdes delegadas sdo produzidos varios documentos pelo IFAP,
designadamente um Plano Plurianual de Fun¢des Delegadas e Planos de acompanhamento anuais
que incluem, para cada fungao delegada, o ntimero e o tipo de a¢des a realizar (gabinete/local) e a
avaliagao de desempenho das entidades por fungao delegada. Nos termos da alinea f) do ponto 2.3.1
da Norma de Procedimentos PCT - 189, de 21 de janeiro de 2016, sobre os procedimentos aplicveis
no ambito das agdes de acompanhamento das fungdes delegadas, compete aos
departamentos/gabinetes, com responsabilidades nas tarefas delegadas, assegurar o respetivo
acompanhamento e reportar o ponto de situagdo dos trabalhos ao Gabinete de Auditoria que elabora
relatérios semestrais'. Ap6s a sua aprovagdo pelo Conselho Diretivo sdo divulgados pelas unidades
responsaveis pelo acompanhamento das fungdes delegadas e enviados & IGF para efeito da
certificagao de contas do organismo pagador. Estes relatérios incidem sobre:

! Datas de corte em 30 de junho e 31 de dezembro e de reporte em 31 de julho e 31 de janeiro.
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a) Grau de cumprimento das metas definidas nos Planos Anuais de Acompanhamento das
Funcdes Delegadas;

b) Monitorizacdo das recomendagdes formuladas em sede de acompanhamento;

c) Avaliagdo do desempenho das entidades com fungdes delegadas.

As conclusdes do relatério n® 03/GAU/AAIF, de 14 de maio de 2019, relativo aos dois semestres do
ano de 2018' apontam alguns desvios ao plano, que se encontram justificados, tendo constatado
niveis de implementagao das recomendagdes formuladas em anos anteriores acima de 50% e tendo
a avaliagao do desempenho das entidades delegadas sido considerada, de um modo geral, boa (40%
das entidades apresentaram desempenho Bom, 33% Adequado, 25% Melhor Pritica e 2%
Insuficiente, ndo tendo sido identificada qualquer situagdo com Deficiéncias Graves). O relatério
n° 01/GAU/NASC, de 18 de setembro de 2019, relativo ao 1° semestre de 2019, da nota de que a
monitorizagdo das recomendagdes serd realizada no segundo semestre do ano? e conclui pela
qualidade do desempenho das entidades delegadas (26% apresentaram classificacdo de Boa, 55%
Adequado, 13% Melhor Pratica e 6% Insuficiente, no tendo sido identificada qualquer situagcdo com
Deficiéncias Graves).

A Inspecao-Geral de Financas, na qualidade de organismo de certificagdo, nos termos do artigo 2°
do Decreto-Lei n® 323/2007, de 28 de setembro, audita anualmente o IFAP, em conformidade com
o n° 2, do artigo 9.°, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro, enquanto organismo pagador dos Fundos Agricolas (FEAGA e FEADER).

Tais auditorias, atentos os aspetos previstos no n° 4 do artigo 5.° do Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 908/2014, da Comissao, de 6 de agosto, procuram determinar para o exercicio financeiro em
causa se:

v O organismo pagador satisfez os critérios de acreditac3o;

v’ Os procedimentos aplicados pelo organismo pagador ofereceram garantias razodveis de que
as despesas imputadas aos Fundos foram efetuadas em conformidade com as normas da
Unido, assegurando, deste modo, a legalidade e a regularidade das transagdes subjacentes,
e o acatamento de eventuais recomendagdes de aperfeicoamento;

v As contas anuais a que se refere o artigo 29° do Regulamento estavam de acordo com os
livros e registos do organismo pagador;

v" Os mapas das despesas e das operacdes de intervencio constituiam um registo auténtico,
completo e rigoroso das operagdes imputadas aos Fundos;

v Os interesses financeiros da Unido foram convenientemente protegidos no que se refere a
adiantamentos pagos, garantias obtidas, existéncias de intervencdo e montantes a cobrar.

Sobre o controlo de qualidade e supervisao pelo IFAP das entidades com funcdes delegadas é
referido no Relatério da IGF as contas anuais do IFAP de 2019 terem sido visitadas 31 entidades
recetoras e produzidos relatérios com os resultados dessas agdes, tendo-lhes sido dirigidas
recomendagdes, nomeadamente relacionadas com a atualizagdo no iDigital da informac3o relativa
aos locais e hordrio das salas de atendimento. No que respeita a atualizagdo do parceldrio, é referido

' O IFAP disponibilizou, em 07 de maio de 2020, o relatério global de 2018 e o relatério intercalar (1° semestre) de 2019.

2 Relatério que em maio de 2020 ainda n3o se encontrava disponivel, havendo um atraso de 4 meses. Os relatérios de
2018 e intercalar de 2019 foram produzidos com atrasos de trés meses e meio e um més e meio, respetivamente.



que o IFAP disponibiliza a¢des de formagdo (e-learning e presenciais) e efetua o controlo de
qualidade do trabalho efetuado pelas entidades delegadas, com recurso a foto interpretagdo. Mais
se refere que naquele ano foram selecionadas para controlo de qualidade 1.233 parcelas editadas
em atendimento, tendo sido identificados erros em 22 parcelas, os quais representam 1,78 % das
parcelas analisadas.

Controlos administrativos, “in loco” e da condicionalidade

Uma parte do apoio pode ser paga apds a conclusao dos controlos administrativos, nos termos do
n° 2 do artigo 20° da Portaria n® 25/2015, de 9 de fevereiro.

Os controlos administrativos s3o realizados sobre 100% do universo de operagdes, tendo em vista
assegurar a verificagdo do cumprimento dos requisitos de concessao das ajudas, sendo utilizadas
as seguintes bases de dados:

v Sistema de Identificacio de Parcelas (SIP/iSIP) — sistema de informacdo geografica de
identificag3o de parcelas que visa a caracterizagdo das exploragdes agricolas;

v Sistema Nacional de Informacdo e Registo Animal (SNIRA)' - estabelece as regras para
a identificag@o, registo e circulagdo dos animais das espécies bovina, ovina, caprina, suina,
aves, coelhos e outras espécies pecudrias, sendo ainda aplicdvel aos equideos. Este Sistema
foi sendo desenvolvido na plataforma iDigital do IFAP, que visa, entre outros objetivos, a
disponibilizagao de formuldrios aos detentores de animais em suporte digital, via on-line e
em plataforma Internet;

v Sistema de Identificacdo e Registo dos Direitos ao Pagamento — garante a rastreabilidade
efetiva dos direitos ao pagamento, nomeadamente no que respeita aos seguintes elementos:
titular, valor, data de estabelecimento, data da tltima ativagado, origem e tipo de direito.

Os controlos “in loco” sao executados pelo IFAP ou pelas Entidades Controladoras Externas (DRAP?
e Empresas®) e compreendem as seguintes fases e contetidos:

v" Fase | — Marcacdo — ¢é feita de forma independente sobre dois universos — conjunto das
candidaturas as medidas “Agricultura Bioldgica” (conversao e manutengdo) e conjunto das
candidaturas as medidas “Agroambiente e Clima” (onde se inclui a Produgdo integrada);

v" Fases Il — Emissdo e Il — Download — consistem, respetivamente, na emissdo a partir do
iSinga e do iDigital de imagens e documentos gréficos que integrardo o relatério de controlo
para utilizagdo na fase seguinte;

v" Fase IV — Execucdo do controlo no terreno - consiste em verificar as parcelas declaradas e a
elegibilidade das ocupagdes culturais presentes; verificar os compromissos associados a
ocupagdo cultural (v.g. densidade, cobertura da parcela, idade das oliveiras, enrelvamento);
contar os animais presentes; verificar o cumprimento dos critérios de elegibilidade e

T A DGAV ¢ a entidade responsavel pela definicao da informacio necesséria ao funcionamento do SNIRA, sendo o IFAP
a entidade responsével pela gestdo informética da base de dados.

2 Nos termos da alinea f) do artigo 2° (Miss3o e atribui¢des) do Decreto Regulamentar n.° 39/2012, de 11 de abril (Lei
orgédnica das DRAP), estas entidades executam as a¢Bes de controlo relativas aos apoios da PAC de acordo com as
orienta¢des funcionais emitidas pelos organismos e servicos centrais competentes em razdo da matéria.

3 Atualmente a empresa que desenvolve controlos “in loco” e por teledetecio (estes ultimos n3o aplicaveis as subacdes
em andlise) é a SGS Portugal — Sociedade Geral de Superintendéncia, SA, nos termos do contrato de prestagdo de
servico n® 19/1FAP/007, de 29 de marco de 2019.
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compromissos, com base na andlise dos documentos (v.g. contratos, certificados, andlises,
caderno de campo); registar os dados no Relatério de Controlo e nos documentos graficos;

v" Fase V- Recolha da informagdo obtida no terreno, designadamente da informacdo gréfica
(iSIP), com andlise e determinagdo das superficies (100% das parcelas declaradas) e da
informacg3o alfanumérica (iDigital); “Upload”: submissdo e inser¢do dos resultados de
controlo nas Bases de Dados do IFAP (iSIP), nomeadamente limites da parcela e ocupacdo
de solo controlados:

v" Fase VI - Controlo de qualidade sobre o trabalho realizado nas fases anteriores.

Os numeros de controlos “in loco” e da condicionalidade no perfodo 2015-2019 encontram-se
evidenciados no Quadro seguinte. Em maio de 2020, os resultados destes controlos estavam
registados no sistema de informacdo, a excecao dos respeitantes ao ano de 2019. Em sede de
contraditério, o IFAP esclareceu que estes controlos foram todos executados ainda em 2019,

faltando, todavia, inserir os seus resultados no sistema de informagao.

Quadro 4 — Numeros de controlos “in loco” e da condicionalidade no perfodo 2015-2019

Subacdo Tipologia de controlo 2015 2016 2017 2018 2019

in loco 139 137 167 292 79

7.1.2 - .
condicionalidade 41 41 24 55 25
in loco 1139 1963 2149 1839 1572

7.2.1 Ny .
condicionalidade 205 272 310 246 321
Total in loco 1278 2100 2316 2131 1651
condicionalidade 246 313 334 301 346

Fonte: IFAP

No tocante a credenciagdo dos técnicos que executam os controlos, o IFAP informou que a mesma
é efetuada por e-learning, tendo sido realizado um curso especificamente sobre Agricultura Bioldgica
e Producdo Integrada em 2019'.

O controlo de qualidade sobre os controlos executados pelas Entidades Controladoras Externas é
efetuado pelo IFAP, com base em amostragem aleatéria de beneficidrios?. Neste dmbito, s3o
desenvolvidas a¢des em gabinete e/ou no local, sobre os controlos executados por essas entidades.
Os resultados do controlo de qualidade apontam para um bom desempenho por parte daquelas
entidades, havendo, porém, melhorias a introduzir, de modo a potenciar a qualidade dos controlos
no local e a inexisténcia de desvios com impacto nos montantes das ajudas apuradas/pagas. Foram
identificadas algumas insuficiéncias relacionadas com o preenchimento dos relatérios de controlo e
respetiva documentag3o de suporte, tendo o IFAP recomendado que fossem obtidas fotos de campo
em nuamero suficiente e que fossem registadas observagdes claras e caracterizadoras de cada
situagdo, sempre que sejam detetadas anomalias/desconformidades.

! Acio realizada em 3 de junho de 2019 para técnicos das DRAP e da empresa SGS, com quatro momentos de avaliagdo
(12 de junho, 27 de junho, 5 de julho e 14 de outubro de 2019).

2 Dos 70 processos do universo SUP 2 (superficies do 2° Pilar) com controlo de qualidade em 2019, 14 estavam
associados as subagBes 7.1.2 e 7.2.1.
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As amostras de controlo “in loco” realizadas anualmente devem abranger, pelo menos, 5% de todos
os beneficidrios que apresentem pedidos no d&mbito das medidas de desenvolvimento rural. Para as
medidas 10 (Agroambiente e Clima) e 11 (Agricultura Bioldgica), previstas nos artigos 28° e 29° do
Regulamento (UE) n°® 1305/2013, a taxa de controlo de 5% deve ser alcancada a nivel de cada
medida.

De acordo com o ponto 1 do artigo 68.° do Regulamento de Execu¢do (UE) n° 809/2014, da
Comissao, de 17 de julho, os controlos “in loco”, no &mbito da Condicionalidade, incidem sobre 1%
de todos os agricultores, podendo ser superior no periodo seguinte’, se os controlos revelarem um
grau significativo de incumprimento. Em consonancia com o ponto 3 do artigo 69.° do mesmo
Regulamento, as amostras tém uma componente aleatéria, entre 20 a 25% do nimero minimo de
beneficidrios e uma componente anélise de risco 75 a 80%, consubstanciada nos resultados da
campanha anterior.

Ainda no que concerne a condicionalidade?, o Departamento de Controlo efetua anualmente a
selecdo das amostras para controlo?, que comunica aos organismos especializados (DRAP e DGAV,
cfr. Portaria n® 101/2015, de 2 de abril) que, por sua vez, as realizam, disponibilizando ao IFAP os
relatérios produzidos. Verifica-se existirem Manuais de Controlo*, designadamente de “Requisitos
Legais de Gestao” (RLG) (Nitratos, Aves e Habitats, Seguranca Alimentar (produgdo vegetal),
produtos fitofarmacéuticos e zonas de protecdo das captagdes de dguas subterraneas), “Grupo AN/I”
(inclui Condicionalidade Animal, Identificagdo e Registo — RLG 6, 7 e 8) e “Boas Condi¢des Agricolas
e Ambientais” (BCAA).

O IFAP reportou a Comissa@o Europeia as estatisticas de controlo relativas ao ano civil anterior, nos
termos do artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 809/2014, da Comissdo, de 17 de julho, onde se
incluem os controlos relativos a condicionalidade, incluindo as redug¢des e exclusdes aplicadas.

Os erros detetados nos controlos ddo origem a processos para redugdes e exclusdes dos
pagamentos.

No tocante a avaliagdo do sistema interno de controlo do IFAP, a IGF considerou que o mesmo
“Funciona”. Realizou controlo a operagdes selecionadas através dos métodos MUS® ou aleatério
sobre controlos realizados no local, tendo em vista a sua repeti¢do e usando os mesmos métodos
do organismo pagador.

A IGF seleciona duas amostras para o FEADER, uma para as medidas FEADER SIGC (abrange as
medidas agroambientais) e uma para as medidas N3o SIGC. A sua equipa de auditoria integra um
grupo de peritos, aspeto que no caso das Medidas Agroambientais adquire especial relevo, uma vez

! Ponto 4 do artigo 68°.

2 Vide ponto 3.3.

3 Informagao DCO-UOPC N.° 01965/2019: Selegdo da amostra de Condicionalidade Animal RLG 6, 7 e 8 - Identificacao
e Registo de Animais — Continente — Campanha 2019; Informagdo DCO-UOPC N.° 05406/2019: Selecdo da amostra de
controlo de Condicionalidade Animal-Continente RLG 4PA, 5,9, 11, 12 e 13 - Campanha 2019; Informac¢do DCO-UCIA
N.° 05720/2019: Selegao da Amostra de Controlo de Condicionalidade Ambiental e Boas Condicdes Agricolas e
Ambientais - Continente — Campanha 2019.

# Foram disponibilizadas pelo IFAP versdes de 2019.

5 “Os riscos sdo adequadamente acautelados pelos controlos, que, provavelmente, funcionam eficazmente, com
algumas deficiéncias de impacto baixo ou moderado sobre o funcionamento dos requisitos essenciais”.

® Monetary Unit Sampling.
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que o controlo de &reas no local exige o dominio de conhecimentos especificos, designadamente em
sistemas de informacdo geografica e ortofotomapas. Nos trés anos em andlise, foram reportadas
algumas insuficiéncias, designadamente discrepancias de dreas controladas, em alguns casos com
impacto financeiro, ainda que abaixo do limiar de materialidade de 2%.

O controlo de qualidade e supervisao pelo IFAP das entidades contratadas para controlos no local é
considerado adequado no Relatério da IGF as contas anuais do IFAP de 2019, n3o obstante tenha
assinalado melhorias a introduzir no reporte dos resultados dos controlos de qualidade,
designadamente a identificagdo dos motivos subjacentes as deficiéncias identificadas, assim como
as medidas concretas a adotar para as minorar.

Aos controlos instituidos no quadro do PDR acresce o sistema de controlo e certificagdo oficial dos
regimes de producdo biolégica e de producdo integrada, analisado nos pontos 4.8 e 4.9, o qual
deverd interagir com o sistema integrado de gestao e controlo.

Controlo dos pagamentos

Os pedidos de pagamento s3o submetidos em simultdneo com a candidatura ao PU do ano a que
respeita o pagamento, competindo ao IFAP proceder ao pagamento do apoio.

Na auditoria, foram verificados 14 pagamentos efetuados em 2019 (Quadro 6 do Anexo I),
associados as operac¢des analisadas. Foi efetuado o célculo dos apoios, tendo presente os anexos Il
e IV da Portaria n® 25/2015, alterados pela Portaria n® 374/2015, os quais definem os escaldes de
dreas para cada grupo de culturas, para efeito da modulagao do apoio’, respetivamente para a
manutencdo em agricultura biolégica e para a produgao integrada (cfr. Anexo XII).

Os montantes apurados pelo IFAP foram confirmados, embora se tenha observado que os seus
sistemas de informag3o n3o contém, nalguns casos, a informagao completa.

De facto, cinco dos seis beneficidrios analisados (83%) obtiveram majoragdes no dmbito da
assisténcia técnica? ao abrigo do artigo 17° da Portaria n® 25/2015. A contratag3do de apoio técnico,
embora sem cardter obrigatério, proporciona aos agricultores orientagdes sobre uma correta
aplicagdo dos principios da producdo biolégica e da producdo integrada, permitindo que sejam
atingidos os objetivos inerentes a estes modos de producdo®. Pela aplicagdo do n° 1 do aludido
artigo, em trés casos* foi atribuida a majoragdo minima de 250€ e noutro caso foi aplicado o
montante méximo de 1750€°. O IFAP n3o executa “upload” dos contratos de assisténcia técnica,
sendo estes exibidos pelos beneficidrios as entidades recetoras do PU, ficando apenas a sua
existéncia registada no sistema de informagdo, bem como o NIF do técnico que presta o apoio.

! Nos termos do n°6 do artigo 16° da Portaria n® 25/2015, o calculo do montante do apoio faz-se pela aplicacio
sucessiva dos respetivos escaldes de drea.

2 Trata-se de um apoio efetuado por técnico com formagio especifica regulamentada para o exercicio da atividade PRODI
ou MPB, de acordo com o Decreto-Lei n.° 37/2013, de 13 de marco, mediante contrato de prestacdo de servigos
celebrado com associacdo de agricultores ou cooperativas.

3 De acordo com o IFAP, do universo de agricultores com apoios PRODI e MPB em 31/12/2019, receberam majoracdes
no d4mbito da Assisténcia Técnica, respetivamente, 94% e 86%. Estas majoracdes correspondem a 15% do apoio, ndo
podendo ser de montante inferior a 250€, nem superior a 1750€.

4 Um beneficiario (MPB e PRODI) e um beneficidrio (PRODI), todos do PU de 2019.

3 Um beneficidrio (PRODI), PU de 2018 e de 2019.
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Um dos beneficidrios’, nos PU de 2018 e 2019, teve os apoios majorados em 5% para alguns grupos
de culturas por ser associado de dois agrupamentos de produtores reconhecidos para frutos e
produtos horticolas e azeite?. Também nestes casos, e por se tratar de majora¢des aos apoios, n3o
constam do sistema de informagado os documentos comprovativos da condi¢3o de associado. Para
um dos agrupamentos existe a referéncia a data do seu reconhecimento e & data de associado do
beneficidrio (13/03/2017), sendo que para o outro n3o foi fornecida qualquer informacao®.

De acordo com a resposta do IFAP a FAQ ntimero 3 “Para obter a majoragao anual dos 5% da ajuda para
um beneficidrio associado de uma organizagdo/agrupamento de produtores terd que apresentar aquando da
candidatura que documentos ou que informagdes?” para as medidas 7.1. e 7.2 do PDR 2020, publicada
na sua pdgina web? a atribuicdo desta majoragdo é efetuada “nao sendo necessdrio, por parte do
beneficidrio, aquando da submissio do PU, qualquer documento ou informagao adicional’.

Considera-se, todavia, que os contratos de assisténcia técnica e os documentos que comprovam a
condigao de associado devem passar a constar do sistema de informag3o, porquanto s3o elementos
que concorrem para a determinagao do montante dos apoios a atribuir.

No exercicio do contraditério, o IFAP referiu que “A documentacdo justificativa do pagamento das
majoracBes € avaliada através da exibicdo da documentagdo pelas entidades recetoras protocoladas com o
IFAP ou, ainda, através do upload no Sl do IFAP, quando a submissdo da candidatura é efetuada pelo préprio
beneficidrio. O sistema desenvolvido pelo IFAP j& integra a documentagdo justificativa das majoragées dos
apoios.”.

Pese embora o IFAP refira que o sistema por si desenvolvido j4 integra a documentaco justificativa
das majoragdes dos apoios, ndo enviou quaisquer evidéncias, mantendo-se as constatacdes deste
Tribunal sobre a no execugao pelo Instituto do “upload” para o sistema de informacg3o dos contratos
de assisténcia técnica e dos documentos comprovativos da condi¢do de associado de agrupamentos
de produtores reconhecidos, os quais devem integrar o sistema. Esta situag3o serd posteriormente
objeto de acompanhamento.

No ambito da andlise dos pedidos de pagamentos, o IFAP detetou casos em que as 4reas declaradas
nao correspondiam as dreas sob compromisso e aplicou as disposi¢des da Portaria n.° 153/2015, de

27 de maio® (Anexos | e Il, no tocante ao artigo 11.°, n.° 1, alinea b) e ao artigo 14.%, n.° 1, alinea b),
respetivamente) que, entre outros preceitos, determina que quando a redu¢do da 4rea sob
compromisso é maior que 10% (valor da tolerancia) no pedido de pagamento, a devolu¢do dos
apoios é proporcional aos apoios recebidos desde o inicio do compromisso®. Existiram cinco casos
com “redugdo sem incumprimento” que ndo originaram san¢do’ e um caso com “reducdo com
incumprimento parcial” por ter sido determinada uma drea inferior a do limite de tolerancia®.

! Um beneficidrio (PRODI).

Respetivamente em 15/02/2016 e 05/06/2017.

Nos dois anos em andlise obteve majoracses relativamente as 4reas de olival apresentadas nos PU.

https://www.ifap.pt/prodi-perguntas-frequentes#03.

Estabelece o quadro sancionatério a aplicar por incumprimentos dos compromissos estabelecidos na Portaria

n.°25/2015.

Em conformidade com o Regulamento Delegado (UE) n.° 640/2014, da Comissdo, de 11 de marco.

7 Um beneficiario (PU 2018 e 2019), e trés beneficidrios (PU 2019) apresentam uma reducdo de 4reas inferior a 10%,
considerada “redugdo sem incumprimento”.

8 Um beneficidrio (PU 2019): drea sob compromisso: 13,69 ha; limite de tolerancia: 12,32 ha; 4rea determinada: 9,43 ha.
Nesta situagdo o IFAP enviou a metodologia de célculo da redugio que ascendeu a 671,36€.
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Ainda que na presente auditoria ndo tenham sido efetuados controlos de 4reas no local, a anélise da
informacdo disponibilizada pelo IFAP, sobre os controlos administrativos realizados, permitiu
confirmar que os desvios detetados entre as dreas declaradas e as dreas sob compromissos se
encontram maioritariamente dentro do intervalo de tolerdncia legalmente definido e que a
materialidade de erro é inferior a 2%.

No Anexo XlII apresenta-se a tramitagdo dos pagamentos da amostra selecionada, sendo que, a
excecdo de um dos pagamentos a um beneficidrio respeitante ao PU de 2018, os restantes 13
referem-se a PU submetidos em 2019. Comparando o montante total dos apoios para cada
NIFAP/PU, constantes dos Anexos XlI e XIII, verifica-se existir correspondéncia entre os montantes
calculados e pagos, sendo excecdo dois beneficidrios (PU de 2019). Em 10/09/2020, o IFAP informou
que, para estes casos, foram efetuados pagamentos ja em 2020'.

Concluiu-se, assim, que os pagamentos dos apoios foram, em regra, efetuados em conformidade
com o modelo de modulagao legalmente institufdo.

Face ao que consta deste ponto 4.4 e ainda dos pontos subsequentes, considera-se que os sistemas
de gestdo e controlo, sem prejuizo de algumas melhorias necessdrias, adiante referidas, oferecem
pontos de controlo suficientes e garantias razodveis de que os requisitos e compromissos que os
agricultores devem observar, designadamente relativamente 3 sustentabilidade das suas praticas,
sdo objeto de verificagdo e, ou sdo tendencialmente cumpridos, ou os respetivos desvios s3o
identificados e devidamente tratados. Esses sistemas sdo, assim, adequados a garantir a
regularidade dos pagamentos associados.

45 Regulamentacio dos apoios com incongruéncias quanto a definicao dos

~ critérios de elegibilidade e dos compromissos dos beneficiarios.

Os promotores das candidaturas que integraram o PU 20152 reuniam as condi¢des do artigo 7° da
Portaria n®25/2015, de 9 de fevereiro®, e cumpriam os critérios de elegibilidade estabelecidos no
artigo 9° (subagdo 7.1.2) e artigo 12° (subag@o 7.2.1) daquela Portaria (respeitantes a superficie
agricola que candidataram*, a submissdo ao sistema de controlo por um OC reconhecido e
acreditado® e, no caso da subagdo 7.1.2., a notificacdo a DGADR) (vide pontos 4.8 e 4.9)°.

No tocante ao critério de elegibilidade previsto na alinea c) do artigo 12° da Portaria n® 25/2015, de
9 de fevereiro (Detenham, quando se trate de culturas permanentes regadas, resultados de andlises de terras
obtidas, no mdximo, até ao limite de trés anos anteriores & data de apresentagdo da candidatura e que incluam
o teor de matéria orgénica), aplicavel a subag@o 7.2.1, o IFAP disponibilizou os resultados das andlises
para dois beneficidrios. Todavia, este critério era também aplicdvel a outro beneficidrio, cujo sistema
cultural integrava vinha regada. Apesar de a Portaria n®144/2018, de 21 de maio, ter alterado a

' A um beneficiario, foi pago, a 28/02/2020, o valor de 357,06 €; a outro beneficiario, foi pago, a 31/03/2020, o valor de
696,69 €.

2 Vide Quadro 5 do Anexo I.

3 Esta Portaria foi alterada pelas Portarias: n.° 374/2015, de 20 de outubro, n.° 4/2016, de 18 de janeiro, n.° 338-A/2016,
de 28 de dezembro, n.° 46/2018, de 12 de fevereiro, n.° 91/2018, de 2 de abril, e n.° 144/2018, de 21 de maio.

4 Acima de 0,5 ha.

5 As datas dos contratos com os OC constam do Anexo VIII.

6 Vide Anexo VII.
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Portaria n® 25/2015, no sentido de excecionar a vinha do critério de elegibilidade em questdo, a
mesma sé produziu efeitos em 1 de janeiro de 2018, pelo que 4 data de andlise e aprovagdo do PU
2015 ainda estava vigente a norma original.

A redacdo do referido critério de elegibilidade foi mantida até 2018 nas sucessivas alteragdes 2
Portaria n®25/2015, contrariamente ao ocorrido com o compromisso estabelecido na alinea a) do
n°4 do artigo 14° (Realizar andlise de terras, que inclua teor de matéria orgénica, no decurso do quarto ano
do compromisso), que excecionou a realizagao/apresentagao de andlises para a vinha regada logo na
Portaria n®374/2015, de 20 de outubro'.

O regime PRODI envolve um plano de fertilizagdo e um plano de rega, por parcela homogénea e
cultura, no caso das culturas permanentes, ou por rota¢3o, no caso das culturas anuais, no qual sdo
definidos os tipos, as quantidades, as épocas e as técnicas de aplicagdo dos fertilizantes e dgua, os
quais devem ser revistos periodicamente em funcdo das analises de solo e de dgua? e, sempre que
necessdrio, da anélise das plantas. Por sua vez, o MPB exige igualmente um plano de fertilizacdo
apoiado pelos resultados de andlises de terras, de dgua e de plantas?, sendo que a Portaria n°
25/2015 nao estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacdo de resultados de andlises para o MPB,
ndo obstante ter exigido um compromisso de “Conservar (...) os boletins de andlise de terra, 4gua e
material vegetal, anexando-os ao registo das atividades”, conforme alinea d) do n° 1 do artigo 11° e alinea
d) do n° 1 do artigo 14°, respetivamente para o MPB e PRODI (v.g. caderno de campo a verificar no
ambito dos controlos “in loco” e também pelos controlos oficiais dos OC).

No exercicio do contraditério, o Gabinete da Ministra da Agricultura entende n3o ser possivel tornar
mais congruentes os requisitos do MPB e da PRODI com os requisitos a exigir as opera¢des
financiadas pelo PDR.

Quanto 2 afirmagdo do Gabinete da Ministra da Agricultura sobre a no obrigatoriedade de anélises
de solo em Modo de produgao bioldgica e consequentemente a ndo obrigacdo da sua verificagdo,
quer ao nivel do controlo oficial, quer ao nivel dos apoios do PDR, reitera-se que o “Guia para o
produtor biolégico” — Produgdo vegetal e animal (2017) publicado pela DGADR, identifica a
necessidade de andlises de terra, designadamente nos pontos 5.1 e 7.1.2 . Por outro lado, a alinea
d) do n°1 do artigo 11.° da Portaria n.° 25/2015, acima mencionada, estabelece o compromisso de
conservar os boletins de analise de terra.

Sobre a monitorizagao dos resultados das analises de terra em Modo de Produgdo Integrada,
abordada no ponto seguinte, a mesma Portaria definiu um requisito de elegibilidade sobre a
apresentacdo das andlises de terras para as culturas permanentes regadas e um compromisso de
apresentacdo de novas andlises no 4.° ano dos apoios, sendo omissa quanto ao tratamento a efetuar
aos resultados analiticos, tendo-se verificado que os mesmos ndo s3o objeto de monitorizag3o.

Entende, assim, este Tribunal que, em futura atualizagdo deste regime no &mbito do préximo QFP,
deverdo aclarar-se os requisitos MPB/PRODI e incluir o modelo de acompanhamento da evoluc¢io

T Norma com producdo de efeitos a partir da data de entrada em vigor da Portaria n°® 25/2015.

2 Para aferir a qualidade da dgua, bem como os nutrientes por ela veiculados, contribuindo para a definicio das
quantidades de nutrientes a aplicar.

3 Vide “Guia do Produtor Biolégico” — Producdo Vegetal e Animal, 2017, elaborado pela DGADR e disponivel em
https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/val/mpb/Guia_Produtor_Biologico.pdf.



o~

- C TRIBUNAL DE
== CONTAS

da qualidade do solo nas dreas apoiadas, através da defini¢do dos pardmetros analiticos, bem como
as entidades responsdveis pelo tratamento e divulgagdo dos resultados.

4.6 Resultados das anilises de terras sem monitorizacao

Nao obstante o requisito de elegibilidade para a subag3o 7.2.1 (PRODI) sobre a apresentacdo das
andlises de terras para as culturas permanentes regadas e o compromisso de apresenta¢do de novas
andlises no 4° ano dos apoios, n3o foi definido o tipo de exame e o tratamento a efetuar aos
resultados analiticos’. Com efeito, foi apenas verificada a existéncia de anélises, cuja validagdo ndo
se encontra evidenciada.

Acresce referir que um plano de monitorizagdo teria necessariamente que assentar em anélises
efetuadas por laboratérios acreditados? e suscetiveis de validagdo, designadamente quanto a
identificagao de cada parcela analisada (através do ntimero do parceldrio). No caso das anélises
apresentadas por dois beneficidrios?, nao estava referenciado o nimero do parceldrio, inviabilizando
o estabelecimento de um exame comparativo entre os resultados iniciais e os do 4° ano de
compromisso.

As situagdes referidas apontam para a necessidade de definicdo de um modelo eficaz de
acompanhamento da evolugdo da qualidade do solo nas 4reas apoiadas, com base em pardmetros
analiticos a definir.

4.7  As notificages a DGADR relativas ao Modo de Produgdo Biolégica ndo tém por
base as areas georreferenciadas inscritas no iSIP e os animais registados no

SNIRA

A notificagao da atividade em MPB é obrigatéria* e deve ser submetida®, pelo produtor junto da
DGADR, aquando da ades@o a este regime, constituindo um critério de elegibilidade do beneficiario
dos apoios a subagdo 7.1, estabelecido na alinea a) do artigo 9° da Portaria n®25/2015, de 9 de
fevereiro. A partir da submissao da notificagdo comega a contar o periodo, para efeitos de tempo de
conversao, da agricultura n3o bioldgica para a agricultura biolégica. Nos termos do n® 3 do artigo 5°
da referida Portaria, este perfodo de transicdo tem a duragdo méxima de trés anos, seguindo-se um
periodo em agricultura biolégica até ao termo do compromisso®.

=)

N3o é efetuado pelo IFAP, que referiu desconhecer qualquer tratamento dos mesmos.

Existem laboratérios acreditados para o controlo oficial em MPB, disponiveis em
https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/val/mpb/Labs_habilitados_RQ.pdf.

Num caso os boletins de anélises indicavam “Amendoeira”, “Vinha 1” e “Vinha 3”; noutro, o boletim de an4lise referia
“Vinha Quinta do Coro”.

* Notificagdo prevista na alinea a) do n°1 do artigo 28° do Regulamento (CE) n° 834/2007, do Conselho, de 28 de junho,
que estabelece os requisitos de base no que respeita & produgao, a rotulagem e ao controlo dos produtos biolégicos.
No regime de producido integrada, a legislagdo ndo obriga a notificacado 8 DGADR.

O formulério para o efeito encontra-se disponivel no sitio web da DGADR em http://mpb.dgadr.pt/. A responsabilidade
desta notificagdo é do produtor biolégico, devendo o OC verificar se a mesma foi realizada e se é atualizada todos os
anos.

Os compromissos agroambientais abrangem um perfodo de cinco anos, periodo que pode ser prorrogado, até um
maximo de dois anos, mediante requerimento do beneficidrio e decisao da AG do PDR 2020 (cfr. n°s 1 e 2 do artigo 5°
da Portaria n° 25/2015).
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De acordo com o disposto no n°. 4 do artigo 5.° da aludida Portaria, os compromissos produzem
efeitos a partir de 1 de janeiro de cada ano, sendo que os beneficidrios devem submeter a notificacdo
(conversao ou manutencao) antes do infcio do compromisso. No entanto, por for¢a do disposto no
artigo 26.° do mesmo diploma, no ano de 2015, apenas para este critério de elegibilidade, o
compromisso produziu efeitos a data do inicio do periodo de candidaturas ao PU 2015, sendo
admissiveis notificacdes validas com data até dia 2 de margo de 2015 inclusive.

No Anexo VIl encontram-se os registos facultados pela DGADR relativamente 3s notificacdes dos
operadores MPB selecionados na amostra, sendo que o IFAP efetua a consulta das mesmas’, através
de webservice, no 4mbito da verificagdo dos critérios de elegibilidade.

Todavia, a submissao a DGADR das éreas e dos animais abrangidos pelo MPB n3o tem por base as
areas georreferenciadas inscritas no iSIP e os animais registados no SNIRA, que servem de base ao
célculo dos apoios.

Assim, importa que o IFAP e a DGADR desenvolvam uma aplicagdo que garanta a sincronizaco
destas informagGes, passando a constituir um referencial tnico no 4mbito das 4reas e animais
controlados, a utilizar pelos OC que realizam os controlos oficiais e pelo IFAP e DRAP no d4mbito
dos controlos aos apoios do PDR 2020.

No exercicio do contraditério, tanto o IFAP como a DGADR referiram estar em desenvolvimento a
aplicaga@o que ird “substituir a atual base de dados de notificacdo de atividade em MPB, para incluir as 4reas
georreferenciadas no iSIP e animais registados no SNIRA.”

48 Controlos realizados evidenciaram alguns erros relevantes em

incumprimento da condicionalidade ou dos compromissos ambientais

As taxas de erro decorrentes dos controlos “in loco” nas campanhas de 2016 a 2018 para o Modo de
Producdo Bioldgico e para as restantes Medidas Agroambientais constam do Quadro 11 do Anexo
VI, que apresenta a desagregacdo dos desvios associados a dreas e animais e a outros
compromissos, que tém, nalguns casos, significado.

De acordo com o IFAP, os principais motivos de incumprimento foram a auséncia de contratos de
assisténcia técnica ou a nao indicagdo nos mesmos do Numero de Identifica¢do Fiscal do técnico
ou o n3o preenchimento ou preenchimento incorreto do caderno de campo, mas também
abrangeram o abandono e o ndo cumprimento das densidades nas culturas permanentes, a n3o
realizagdo de analises de terras, dgua e material vegetativo e a falta de contratos com os organismos
de certificagao.

Os principais problemas detetados pelos controlos da condicionalidade est3o assinalados no quadro
12% do Anexo VI, salientando-se que os “Requisitos Legais de Gestdo” (RLG) que apresentam maior
niimero de incumprimentos sdo os RLG 8 — “Identificagdo e registo de Ovinos” (1321 casos em 2018 e
1214 casos em 2019), RLG 7 — “Identificagdo e registo de Bovinos” (964 casos em 2018 e 892 casos em
2019) e RLG 10 — “Produtos fitofarmacéuticos” (205 casos em 2018 e 107 em 2019). Quanto as “Boas
Condicdes Agricolas e Ambientais” (BCAA), merecem destaque as BCAA3 — “Protecdo das dguas

' O Instituto referiu que esta consulta tem lugar em todos os pedidos de pagamento (na validacdo dos PU) e no
apuramento da ajuda antes dos pagamentos calendarizados. Enviou evidéncias do procedimento da consulta para os
dois beneficidrios analisados para a subacgo 7.1.2.

2 Refere-se aos anos de 2018 e 2019 e abrange a totalidade dos apoios sujeitos aos RLG e as BCAA.



TRIBUNAL DE

subterraneas” (75 casos em 2018 e 41 em 2019), BCAA 1 — “Faixas de prote¢do ao longo dos cursos de
dgua” (27 casos em 2018 e 2019) e BCAA 2 — “Utilizagdo dos recursos hidricos” (16 casos em 2018 e 6
em 2019). Contudo, é de registar que a maioria dos indicadores apresenta redugdo no nimero de
incumprimentos em 2019, face a 2018.

De acordo com o segundo pardgrafo do n.° 1 do artigo 99.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013,
para o célculo das redugdes e exclusdes dos pagamentos, em caso de incumprimento das regras da
condicionalidade, sao tidos em conta a “gravidade”, “permanéncia” e “extensdo” do incumprimento
observado, constando no relatério de controlo a avaliagdo da importancia do incumprimento
relativamente a cada requisito/norma, conforme dispde a alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° do

Regulamento (UE) n.° 809/2014.

Nos termos do artigo 11° da Portaria n® 101/2015, o GPP definiu, em colabora¢3o com as entidades
nacionais responsdveis e com os organismos de controlo especializados, as grelhas ponderadas de
verificagdes e os critérios de gravidade, extensdo e permanéncia para efeitos de avaliagdo dos
indicadores de controlo estabelecidos nos diversos dominios da condicionalidade, e destinados a
fazer parte dos relatérios de controlo. Aquele Gabinete remeteu os referidos elementos ao IFAP’,
para efeitos de calculo e aplicagdo de san¢es administrativas a que se refere o Capitulo 11 do Titulo
IV do Regulamento Delegado (UE) n.® 640/2014, da Comissdo, de 11 de margo?.

No dmbito das verificagdes efetuadas, e relativamente aos conhecimentos especificos exigiveis aos
beneficidrios nas dreas da agricultura biol6gica e da produgdo integrada (n° 4 do artigo 11°e n® 5 do
artigo 14° da Portaria n°25/2015, respetivamente)3, verificou-se que, em regra, foram
atempadamente cumpridos os requisitos de formacgao especifica por parte dos beneficidrios, de
técnicos por eles contratados ou de seus representantes.

No entanto, relativamente a um beneficidrio e ao cedente das dreas sob compromisso*, o IFAP
informou que “por se tratar da acdo 7.1.2, este compromisso n3o é aplicdvel”, tendo acrescentado que “no
caso de transmissdo de compromisso, o cessiondrio deve cumprir com as condi¢des de acesso e obrigacdes,
desde o dia 1 de janeiro até 31 de dezembro do ano da candidatura”, evocando o n° 4 do artigo 5.° da
Portaria n.° 25/2015, de 9 fevereiro®.

Em relagdo ao cedente, o mesmo deveria ter frequentado uma ag3o de formagao ainda no periodo
de “conversdo para a agricultura biolégica”®. Por outro lado, nao deveria o cessiondrio ficar

Foi disponibilizada pelo IFAP a metodologia de calculo da taxa de reducdo dos RLG e BCAA (vers3o de 2019).

Completa o Regulamento (UE) n. °1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao sistema
integrado de gestdo e de controlo e as condi¢Bes de recusa ou retirada de pagamentos, bem como as san¢des
administrativas aplicaveis aos pagamentos diretos, ao apoio ao desenvolvimento rural e & condicionalidade.

Os beneficidrios devem concluir, no prazo de um ano apés o inicio do compromisso “conversdo para a agricultura
biolégica/producao integrada”, agdo de formacao especifica homologada pelo Ministério da Agricultura e do Mar nos
termos da Portaria n.° 354/2013, de 9 de dezembro, salvo se j4 tiverem concluido a mesma em data anterior 2 da
apresentacdo da candidatura. Este prazo foi, todavia, alargado pela Portaria n.® 374/2015, de 20 de outubro, que dispds,
excecionalmente, para os compromissos iniciados em 2015, que os beneficidrios dispdem de 24 meses, apds o inicio
do compromisso agroambiental, para a realizagdo da formacdo especifica, tendo a Portaria n.° 338-A/2016, de 28 de
dezembro, fixado o prazo para a sua conclusdo em 30 de abril de 2017.

O cessiondrio recebeu as dreas sob compromisso em 23 de abril de 2018, n3o tendo o cedente realizado formacao
especifica em MPB.

Todavia, a redagdo correta deste preceito é a seguinte: “Os compromissos produzem efeitos a partir de 1 de janeiro do
ano da candidatura e prolongam-se até 31 de dezembro de cada ano”.

6 Apoios enquadrados pela subagdo 7.1.1 do PDR 2020.
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dispensado de realizar formacgao especifica, uma vez que os compromissos devem ser mantidos
durante cinco anos.

Sobre o compromisso de concluir formag3o especifica, o IFAP, no exercicio do contraditério, reiterou
que “..os beneficidrios auditados no dmbito da subagcdo 7.1.2 “Manutencdo da Agricultura Bioldgica”,
encontram-se excluidos deste compromisso.”.

E, porém, evidente que a formagdo adequada é essencial para o compromisso com a agricultura
biolégica, mesmo que ja em fase de manutengdo, pelo que esta deve ser prevista também nos casos
de dreas adquiridas/cedidas ap6s a conversio.

4.9 Articulagao insuficiente entre o sistema integrado de gestdo e controlo e o
sistema de controlo e certificagdo oficial dos regimes de producdo biolégica e

producdo integrada

O cumprimento das regras e normas de produgao sustentdvel, aplicdveis aos regimes MPB e PRODI,
é verificado através de um sistema de controlo e certificac3o.

Os controlos estao delegados em organismos reconhecidos pela DGADR no dmbito da Norma NP
ISO/IEC 17065, os quais tém que satisfazer um conjunto de critérios operacionais que garantem
estarem dotados de competéncia técnica e de recursos adequados. Cada organismo de controlo
(OC) dispde de planos de controlo especificos para cada drea de reconhecimento em que operam,
previamente validados pela DGADR. Esta entidade divulga na sua pégina web' os operadores PRODI
e MPB controlados anualmente, bem como a listagem dos OC reconhecidos, quer para MPB?, quer
para PRODI3.

No que respeita especificamente ao MPB, os resultados dos controlos s3o reportados 8 DGADR até
31 de margo do ano seguinte ao da sua realizagdo*, segundo modelo préprio, sendo esta informacdo
sistematizada pela DGADR tendo em vista o envio para:

¢ DGAV, para efeitos de elaboragdo do relatério anual do Plano Nacional de Controlo
Plurianual (PNCP), em cumprimento dos artigos 109° e 110° do Regulamento (UE)
n°2017/625, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo®;

¢ EUROSTAT - sistematizagao de acordo com classificagao de ficheiro préprio (MPB);

1 https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/val/mpb/Lista_operadores MPB_2018.xIsx;
https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/val/prod/Valor/PRODI/Operadores PRODI 2019.xIsx.

2 https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/val/bio/Biologica/OC_contactos_MPB_janeiro2020.pdf.

3 https://www.dgadr.gov.pt/images /docs /val/prod/Valor/PRODI/PRODI__OC.pdf.

* Nos termos do n° 14 do artigo 27° do Regulamento (CE) n°® 834/2007 do Conselho, de 28 de junho, “Até 31 de janeiro
de cada ano, as autoridades e organismos de controlo devern transmitir &s autoridades competentes uma lista dos
operadores que foram submetidos aos seus controlos até 31 de dezembro do ano anterior. Até 31 de marco de cada
ano, deve ser apresentado um relatério sucinto das atividades de controlo realizadas no ano anterior”.

5 Relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar a aplicacdo da legislacio em matéria de
géneros alimenticios e alimentos para animais e das regras sobre satide e bem-estar animal, fitossanidade e produtos
fitofarmacéuticos. Este Regulamento revogou e substituiu o Regulamento (CE) n°® 882/2004, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de abril, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdgo do cumprimento da
legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satide e ao bem-
estar dos animais.
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¢ Organic Farming Information System (OFIS) — plataforma da Comissao Europeia (MPB)'.

A submiss3o aos controlos oficiais consubstancia um dos critérios de elegibilidade dos beneficiérios
MPB e PRODI, plasmados respetivamente na alinea c) do artigo 9° e na alinea b) do artigo 12° da
Portaria n®25/2015, que dispdem “Submetam a subparcela ou subparcelas agricolas candidatas ao
sistema de controlo por um organismo de controlo e certificagdo reconhecido e acreditado”. Por
outro lado, constitui compromisso dos beneficidrios em ambos os regimes manter os critérios de
elegibilidade, os quais incluem a sujei¢do ao sistema de controlo.

O Anexo VIII apresenta a situagao da contratagdo com os OC para os operadores que integram a
amostra, estando os respetivos sistemas culturais e efetivos pecudrios apresentados no Anexo IX. O
Anexo X indica os certificados emitidos pelos OC no dmbito do sistema de controlo oficial, em
resultado das visitas de controlo realizadas aos operadores?.

Compete a DGADR reconhecer os OC e avaliar os seus sistemas de controlo, através de atividades
adequadas de supervisdo. Os resultados desta supervisio, com base em auditorias de
acompanhamento?, determinam a manuteng3o do seu reconhecimento.

No tocante a produgdo biolégica, a colheita de amostras e respetiva determinagio analitica sdo
parte das atividades de controlo realizadas, sendo os operadores selecionados para este efeito
através de uma anélise de risco. O nimero minimo de andlises a realizar em cada ano por OC é de
5% do ndmero total de operadores sob o seu controlo*.

Os incumprimentos detetados pelos OC que impliquem medidas de retirada do certificado com
rescisdo contratual, suspens3o total da certificacdo, suspensao parcial da certificagio com emiss3o
de novo certificado, desclassificagdo de produto biolégico ou em conversdo para produto nio
biolégico ou adverténcia e de comunicagdo de outras situagdes sdo objeto de comunicagio em
formulario préprio. Tendo em conta a natureza do incumprimento, a sua amplitude e os
antecedentes do operador no tocante ao incumprimento, a DGADR adota as medidas consideradas
convenientes que poderdo compreender, entre outras, o cancelamento da(s) atividade(s) de
operador biolégico®.

Pese embora os controlos oficiais sejam efetuados de forma sistemdtica e recaiam sobre um
conjunto de verificagdes comum aos controlos “in loco” (v.g. todos os registos associados ao
caderno de campo), a articulagdo entre o sistema de controlo oficial e o sistema de controlo dos

Esta plataforma permite o intercimbio eletrénico de documentos e informagbes sobre situagdes irregulares entre os
Estados Membros e a Comiss3o Europeia.

Em regra, todos os operadores s3o visitados pelos OC pelo menos uma vez por ano, podendo ter lugar controlos de
acompanhamento suplementares ou de risco, na sequéncia de avaliagdo anual pelos OC do estatuto de risco do
operador.

De acordo com a informagdo prestada pela DGADR em julho de 2020, os ultimos relatérios de auditoria que
envolveram os OC intervenientes nas operagdes analisadas na presente auditoria foram elaborados em 14 de maio de
2019 (Agricert), 30 de maio de 2019 (CERTIS) e 7 de fevereiro de 2020 (Kiwa Sativa).

Sdo efetuadas pesquisas de produtos ndo autorizados na produgio bioldgica ou verificagdo de técnicas de producdo
ndo conformes as regras a que a mesma estd sujeita.

O Regulamento (CE) n° 834/2007, do Conselho, de 28 de junho, em relagdo ao regime MPB, estabelece, no seu artigo
30°, medidas em caso de infraces e irregularidades, designadamente a proibi¢ao do operador comercializar produtos
em que seja feita referéncia ao método de produgao bioldgica na rotulagem e na publicidade durante um perfodo a
definir com a autoridade competente de cada Estado Membro e, ainda, a obrigatoriedade de comunicagdo entre
organismos e autoridades de controlo, autoridades competentes e Estados-Membros em causa e, se for caso disso, a
Comissdo, sempre que as irregularidades ou infragdes afetem o estatuto biolégico de um produto.
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apoios das subagdes 7.1.2 e 7.2.1 requer melhorias, designadamente quanto 2

comunicagdo/consulta dos resultados dos controlos oficiais e 3 aplicagdo de medidas
sancionatorias.

A Portaria n® 25/2015 previu a obrigatoriedade de submiss3o aos controlos oficiais, sem, todavia,
estabelecer um modelo de comunicacdo de resultados, designadamente das situacdes de
incumprimento, sendo que o IFAP e a DGADR também n3o colmataram esta situacdo por sua
prépria iniciativa, através de um modelo de articulagcdo adequado.

Assim, é possivel que, mesmo que um operador seja considerado em incumprimento na sequéncia
de um controlo por parte de um OC, possa continuar a receber apoios no 4mbito do PDR 2020.

O conhecimento dos resultados dos controlos oficiais seria igualmente uma fonte de informacao
importante para a andlise de risco a realizar pelo IFAP no dmbito da selecdo de amostras para
controlo “in loco”.

N3o obstante os resultados dos controlos executados anualmente pelos OC que foram analisados
na auditoria indicarem que, em regra, os beneficidrios mantiveram as dreas sob compromisso de
acordo com os principios e regras estabelecidos na legislagdo aplicivel para os regimes MPB e
PRODI, registaram-se as seguintes situagdes anémalas (cfr. Anexos VIl e X):

v Um beneficidrio (PRODI) registou, em diversos momentos, situacdes irregulares que
levaram a suspensao do certificado entre 30 de outubro de 2016 e 27 de novembro de 2017.
De novo, em 08 de dezembro de 2018, nao |he foi renovado o certificado, situagio que sé foi
regularizada em 04 de junho de 2020;

v" Um beneficidrio assinou contratos com um OC', em 30 de abril de 2018 (MPB e PRODI),
sendo que os mesmos sé tiveram eficicia a partir de 3 de janeiro de 2019. Este facto ficou a
dever-se ao atraso de envio da informac3o do anterior OC sobre este operador?. A data da
rescisdo do contrato com o anterior OC, em 4 de maio de 2018, o beneficidrio possufa faturas
em divida referentes aos controlos de 2015, 2016 e 2017, cuja regularizag3o teve lugar
somente em 21 de dezembro de 20183. Em virtude deste incumprimento contratual, o
beneficidrio nao foi sujeito a controlo por nenhum dos OC em 2018, n3o tendo havido
emiss3o de licengas para MPB entre 2017 e 2020 e para PRODI em 2017 e 2018. A emissdo
da primeira licenga pelo novo OC para PRODI ocorreu em 31 de janeiro de 2019.

Ainda de assinalar uma adverténcia do novo OC, em 1 de margo de 2019, para PRODI*, pelo
facto de n3o terem sido evidenciadas analises de terra com a periodicidade e os pardmetros
exigidos para a cultura.

No exercicio do contraditério, o Gabinete da Ministra da Agricultura referiu que estd a ser
“desenvolvido conjuntamente entre o IFAP e a DGADR o caderno de especificacdes para a mudanga do
processo de notificagdo e controlo no modo de produgdo biolégico” que consagrard a existéncia de uma

! Informagao transmitida pelo OC 3 DGADR em 3 de agosto de 2020.
2 Solicitada pelo novo OC em 7 de maio de 2018 e rececionada somente em 3 de janeiro de 2019.
3 Informagdo transmitida pelo anterior OC 2 DGADR em 6 de agosto de 2020.

# Também objeto de controlo “in loco” na campanha de 2017 no 4mbito do PDR 2020. O relatério de controlo refere a
existéncia de desvios entre as dreas declaradas e controladas.
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base de dados tinica associada ao sistema de identificagdo parcelar, a integracdo dos OC no sistema
de informacao do IFAP e a supervisdo destes pela DGADR através de controlos regulares.

Na sua resposta, o IFAP elencou as comunicag¢des anuais que dirige 3 DGADR no dominio do
controlo e referiu a articulagdo existente entre as duas entidades, via webservice, na verifica¢cdo da
notificagdo valida “..no Pedido Unico (PU) e repetido no controlo administrativo (CAD) antes de qualquer
pagamento.”

Por sua vez, a DGADR referiu que “..a implementa¢do de um novo sistema de informagdo tendo como
base o resultado do controlo oficial do MPB e do controlo da PRODI, deve abranger as védrias necessidades:
reporte anual PNCP, fonte de dados administrativos para apuramento de dados estatisticos para
INE/EUROSAT, de outra forma é uma duplicago de sistemas de informacdo, tendo como base a mesma fonte
(dados de controlo fisico pelos OC), de notar que jd existem outros sistemas de informacdo de
reporte/carregamento anual e obrigatdrio destes dados de controlo, a plataforma OFIS — organic farming
information system da EU e o sistema de informag3o da DGAV referente ao relatério anual de controlo do
PNCP — Plano Nacional de controlo Integrado” e que “A DGADR tem mantido contatos com o IFAP no sentido
de desenvolver aplicacdo global com este propésito”.

O Tribunal reitera a importancia da existéncia de um modelo de comunicacio de resultados dos
controlos oficiais aos operadores (envolvem verificagdes comuns aos controlos “in loco”, v.g.
registos associados ao caderno de campo), da DGADR para o IFAP e as DRAP, aspeto que devera
ficar previsto na futura legislagdo. O desconhecimento dos resultados dos controlos oficiais
possibilita a existéncia de pagamentos de apoios a operadores em eventual situa¢do de
incumprimento detetada pelos controlos oficiais.

O conhecimento dos resultados dos controlos oficiais constitui, ainda, uma fonte de informacao
importante para a andlise de risco a realizar pelo IFAP no dmbito da sele¢do de amostras de controlo
e para as DRAP no dmbito da execugdo dos controlos.

Em regra, a concess3o de apoios publicos envolve riscos acrescidos de fraude e corrupc¢do. Para
além disso, de acordo com a regulamentacg@o europeia aplicavel, os Estados-Membros devem tomar
todas as medidas necessirias, incluindo medidas legislativas, regulamentares e administrativas,
para proteger os interesses financeiros da UE, nomeadamente através da prevencdo, detecdo e
corregdo de irregularidades e fraudes.

Entre as medidas possiveis, e sem prejuizo das viérias incluidas no sistema de controlo interno, j&
atrés referidas, encontra-se uma adequada gestdo da integridade'. Nesta matéria, a utilizaco de
planos de gestdo de riscos tem uma especial utilidade?, sendo esses planos objeto da Recomendagio
da OCDE sobre Integridade Publica e das Recomendagdes n.°s 1/2009 e 1/2010 e Recomendagao
de 1 de julho de 2015, todas do Conselho de Prevencio da Corrupgao.

T vide Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre Integridade Publica, em https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-
recommendation-pt.pdf

2 vide principio 10 da Recomendagio da OCDE. Orientagdes em https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ac8ed8e8-
en/1/3/10/index.html?itemld=/content/publication/ac8ed8e8-
en&_csp_=676f6ac88ad48a9ffd47b74141d0fc42&item|GO=0ecd&itemContentType=book#section-d1e14225 e
https://www.oecd.org/governance/ethics/public-integrity-maturity-models.htm
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Dando cumprimento ao disposto nas recomendagdes do CPC, a AG do PDR 2020 elaborou o Plano
de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC), aprovado pela Gestora do
Programa em 9 de novembro de 2016, o qual foi atualizado em 2019 e em 2020. Os PGRCIC est3o
devidamente publicitados na pagina eletrénica do PDR2020'.

A AG procedeu a monitorizagao do Plano em causa e publicou os respetivos relatérios de execugio,
sendo de salientar os relatérios de execu¢do do PGRCIC de 2018 e de 2019.

A AG tem um cddigo de ética recente e promoveu a sua divulgagdo, bem como a subscri¢do de
declaragdes de compromisso com o mesmo por parte dos colaboradores.

A pégina eletrénica do PDR2020 possui ainda uma 4rea sobre as questdes da corrup¢io, com
Questdes Mais Frequentes (FAQ) sobre a temdtica e um enderego para esclarecimento de duvidas.

Tanto os PGRCIC como os respetivos relatérios de execugdo identificam os riscos associados as
principais fun¢des da AG na matéria objeto do presente relatério, que a mesma identifica como
sendo a defini¢c3o dos critérios de sele¢do, a decisdo de aprovacdo das candidaturas e os controlos
de qualidade. E, em relag3o a esses riscos, considerados inerentes, é entendido que as medidas de
prevengao correspondem, na sua maioria, a mecanismos de controlo existentes no préprio sistema
de gestdao e controlo dos fundos (regulamentagdo, manuais de procedimentos, segregacio de
fungdes, declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses, auditorias e controlos de qualidade),
os quais s3o af apontados como sendo, em regra, eficazes para prevenir riscos que se avaliam como
pouco elevados.

Considerando que o Plano se aplica a todo o PDR e considerando a respetiva dimens3o e 4rea de
atuagdo, seria desejavel que nele se fizesse uma abordagem mais robusta 2 identifica¢3o e controlo
da corrupgdo na gestao dos fundos e, em especial, que se abrangessem igualmente os riscos de
fraude por parte dos candidatos. O documento da Comissdo Europeia EGESIF_14-0021-00 seria uma
boa fonte de inspiragao para essa abordagem, que poderia ser reforcada, designadamente, com
atividades de orientacdo e aconselhamento?, autoavaliagdes, aplicagdo de procedimentos analiticos
para detecdo de anomalias e um mecanismo formalizado de rece¢do e tratamento de dendncias
(desejavelmente eletrénico). As FAQ incluidas no site tém um cardter muito geral e n3o s3o
acompanhadas de um canal para facilitar a submissdo de dentncias?.

A AG dispde de uma norma sobre incompatibilidades, impedimentos e conflitos de interesses (NT-
7/2016). Embora disponha de um regime de proibicdo de ofertas e hospitalidade, nio ofereceu
evidéncia de um sistema de declaragdo das mesmas. A AG informou ainda que estd em fase de
avaliaggo da participagdo num sistema a implementar pela IGAMAOT: Portal Unico de Reclamacdes
e Denlncias da Agricultura, Mar e Ambiente (iIFAMA), o qual poderd vir a cobrir os aspetos
essenciais de um modelo adequado de recegdo e tratamento de dendncias.

A

Em relacdo a questdao dos "mecanismos formalizados de rececio e tratamento de denuncias”,
importa referir que a mesma tenderd a ficar ultrapassada com a ades3o, em fase de preparacdo, por

1 http:/ /www.pdr-2020.pt/Quem-somos/Plano-de-Gestao-de-Riscos-de-Corrupcao-e-Infracoes-Conexas
2 Reconhece-se nos relatérios de execugao que, sendo necessaria, nio ¢ desenvolvida qualquer formacdo na matéria.

3 Nesta matéria, tenha-se em conta a préxima entrada em vigor da Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa & protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unizo.
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parte da AG PDR2020, ao Portal Unico de Reclamagdes e Dentincias da Agricultura, Mar e Ambiente
(iIFAMA), a implementar pela IGAMAOT.

No exercicio do contraditério, a Autoridade de Gestdo do PDR2020 referiu que ird promover a
introdugao de melhorias no Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PGRCIC),
“...designadamente, incluir a identificagio e controlo da corrup¢do na gestdo dos fundos e os riscos de fraude
por parte dos candidatos/beneficidrios, e também melhorias nos controlos relativamente & gestdo da
integridade, tais como atividades de orientacdo e aconselhamento, autoavalia¢des, declaracdo de ofertas e
hospitalidade, aplicacdo de procedimentos analiticos para detecdo de anomalias e mecanismos formalizados
de recegdo e tratamento de dentncias.”. Ainda relativamente 2 rececdo de dentncias, referiu estar em
preparacdo a sua ades3o ao portal iIFAMA da IGAMAOT.

O PGRCIC do IFAP em vigor data de 2014' e encontra-se divulgado na sua pagina institucional?,
tendo sido objeto de monitorizagdo pelo Gabinete de Auditoria Interna do Instituto, unidade
organica responsdvel pela avaliagdo anual do plano e elaborac¢do do respetivo relatério?.

O PGRCIC identifica os riscos associados as vdrias fungdes do IFAP (riscos que s3o, em regra,
qualificados como baixos) e as medidas de controlo interno em aplicagio (regulamentos, manuais
de procedimentos, listas de controlos, revisdes, procedimentos informatizados, controlos de
qualidade). O referido Plano n3o é, no entanto, desenvolvido quanto aos riscos associados 2
delegacao de tarefas de controlo in loco, cruciais para a fiabilidade e eficdcia do sistema de controlo,

aos requisitos quanto a gestdo da integridade nas entidades controladoras externas e a
supervisao/verificagdo que o IFAP deve exercer a esse nivel*.

Nao obstante o PGRCIC dar muito pouca atengado a essa vertente, analisado o Protocolo de Articulagao
Funcional e de Delegagdo de Tarefas celebrado entre o IFAP e as DRAP e um contrato de aquisi¢3o de
servicos de a¢des de controlo®, constata-se que, no primeiro, se estabelece a obrigacao de as DRAP
cumprirem e fazerem cumprir “o exercicio das tarefas delegadas com as necessdrias garantias de
imparcialidade, transparéncia e inexisténcia de conflito de interesse” e que, no segundo, se vai mais longe,
exigindo que o pessoal afeto a execugdo do contrato respeite as regras e procedimentos em vigor no
IFAP em matéria de conflitos de interesses e acumulagdes. No entanto, o PGRCIC e o respetivo
relatério de monitorizagdo n3o contém qualquer referéncia a essa matéria, designadamente sobre
os procedimentos a utilizar pelo IFAP para verificar o cumprimento dessas obrigacdes.

As principais conclusdes sobre a avaliagdo da execu¢dao do PGRCIC do IFAP apontam para o
envolvimento dos colaboradores e dos responséveis dos departamentos e gabinetes na gestdo dos
riscos e na implementagao de medidas mitigadoras dos mesmos. Este relatério refere ainda que “as
dreas de risco, as atividades associadas a essas dreas, os principais riscos e sua qualificacdo, a avaliacdo do
controlo interno, e a subsequente reavaliacdo do risco, bem como as medidas a propor, devem ser objeto de
revisdo detalhada, ajustando-as as alteragdes verificadas nessas mesmas dreas e atividades e tendo presente
as novas recomendagdes do CPC, os trabalhos das auditorias europeias e nacionais realizadas aos fundos

! Substituiu o PGRCIC de dezembro de 2009 e foi elaborado em resultado da respetiva monitorizagao ocorrida em 2011
e da evolucdo ocorrida no processo de acreditagdo do IFAP, como Organismo pagador do FEAGA e FEADER.

2 https://tst-portal.ifap.pt/plano-de-gestao-de-riscos-de-corrupcao-e-infracoes-conexas-do-ifap.

3 Relatérion.° 16 123/GAU, de 30 de junho de 2016.

# Refere-se a realizagdo de controlos de qualidade, mas ndo se esses controlos devem incidir também sobre garantias
de integridade e imparcialidade.

3 Contrato de Prestagdo de Servicos n.° 19/IFAP/007.
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agricolas e no dominio das pescas, bem como outras auditorias ao funcionamento do IFAP". Pese embora a
énfase sobre a necessidade da revisao do Plano, tendo em consideragdo as alteracdes de natureza
juridica, organica, administrativa e operacional que se verificaram nos anos de 2015 e 2016,
relacionadas com a atividade do IFAP', n3o houve revisdo/atualiza¢do do PGRIC.

O IFAP tem um cédigo de ética e conduta e procedeu a sua divulgagdo, mas n3o solicita aos seus
colaboradores declaragao de compromisso com o mesmo. Tem uma Ordem de Servico (RH-
003/2020) sobre “Conflito de interesses, incompatibilidades e impedimentos Acumulacio de
fungdes publicas com outras fungdes publicas ou fungdes/atividades privadas”, mas a declaracdo
prevista tem um cardter demasiado geral, apenas se reporta a acumula¢io de funcdes e
incompatibilidades e nao é solicitada de modo mais assertivo para os procedimentos em que o
funciondrio intervém, n3o se identificando outros procedimentos de monitorizagdo?. Também nao
se prevé a declaragao de ofertas e hospitalidade, embora exista uma regra de proibicao das mesmas.

Foram realizadas a¢bes de formagdo sobre integridade e matérias conexas, embora n3o se tenham
identificado mecanismos institucionalizados de aconselhamento.

O IFAP evidencia preocupagao com a identificagao de possiveis fraudes na utilizagao dos fundos por
parte dos beneficidrios, dispondo de normas de procedimentos sobre a respetiva identificacao,
tramitagdo e comunicagdo, aplicando anélises de risco e procedimentos de auditoria sobre a matéria
e recorrendo a partilha de informacao e ferramentas informdticas que facilitam a sua detecdo.

O IFAP dispde de normas e canais para a rece¢do de dentincias e o seu tratamento, embora n3o
assegure a protecao dos denunciantes e nao seja muito recetivo a dentincias anénimas. O instituto
reportou, em 27 de abril de 2020, as dentincias ocorridas no &mbito das duas suba¢des em andlise,
as quais recafram sobre trés beneficidrios®, bem como a documentagio de suporte ao respetivo
tratamento. De acordo com a Norma de Procedimentos PCT-166, de 26 de janeiro de 2015, as
dentincias foram tratadas pelo Departamento de Controlo do Instituto, tendo sido elaboradas
informagdes com a andlise e as respetivas propostas de atuagdo*. Em todos os casos foi proposta a
marcagao® para controlo de superficies, ja efetuado num dos casos®, estando os outros dois
marcados para controlo.

No ambito das fun¢des delegadas pelo IFAP, identificaram-se cldusulas obrigando as entidades em
que sao delegadas tarefas “a cumprir e fazer cumprir o exercicio das tarefas delegadas com as necessdrias
garantias de imparcialidade, transparéncia e de inexisténcia de conflito de interesses”, tendo sido também
informado que “para que qualquer técnico da SGS seja credenciado para poder efetuar controlos, tem de

! Foram enfatizadas a operacionalizagio da reforma da PAC e do novo quadro europeu de apoio (2014-2020), a
Certificagdo do Sistema de Gestdo de Seguranca da Informagdo do IFAP, ao abrigo da norma ISO/IEC 27001:2013 e os
resultados da revisdo da acreditagdo do IFAP, enquanto organismo pagador do FEAGA e do FEADER.

2 vide https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Topic_Guide_Conflicts_of_Interest.pdf

3 As dentincias recairam sobre um beneficirio da subacdo 7.2.1 e dois beneficiarios da subacdo 7.1.2. No primeiro caso
a dentincia deu entrada em 28 de junho de 2019, tendo sido reiterada em 17 de setembro de 2019, e nos outros dois
casos as dentncias deram entrada em 11 de dezembro de 2019.

* Informagdes n°s 08062/2019 e 11398/2019, com despachos de concordincia em 12 de setembro de 2019 e 12 de
novembro de 2019, respetivamente; Informagdo n° 481/2020, com despacho de concordincia em 27 de janeiro de
2020.

3 Fase | do Controlo “in loco”.

® Controlado em 26 de novembro de 2019 pela empresa SGS- Portugal, tendo o IFAP informado que a operacio se
encontrava conforme.
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assinar um termo de responsabilidade/declaracdo relativa ao conflito de interesses (...), no qual declara que
tomou conhecimento da Ordem de Servico RH-003/2020 - “Conflito de interesses, incompatibilidades e
impedimentos Acumulagdo de fungdes ptiblicas com outras fungdes publicas ou fun¢des/atividades privadas”
(...), que n3o estd abrangido pelas situacdes de incompatibilidades previstas no ponto 3 dessa mesma Ordem
de Servico e que se compromete a cumprir os formalismos revistos nesse normativo em caso de ocorréncia
superveniente de conflito”. No entanto, nos procedimentos e relatérios de acompanhamento das
funcdes delegadas n3o se identificaram rotinas nem observac¢des quanto a avaliagdo da gest3o da
integridade nas entidades objeto de delegacao.

Em sede de contraditério, o IFAP referiu que “..procederd & atualizagdo do PGRCIC e dos riscos e

controlos relativos & gestdo da integridade...” prevendo “...a sua conclusdo até ao final do 1.° semestre de
2022

A gestdo da integridade é também importante no quadro do sistema de controlo e certificagdo oficial
dos regimes de producao biolégica e produgao integrada.

Nesse &mbito, a DGADR tem um PGRCIC atualizado em 2018, objeto de monitorizag3o, e relatérios
anuais relativos a sua execugdo'. Tem também um Cédigo de Conduta aprovado em 2010?% embora
ndo tenham sido desenvolvidas a¢des de divulgagdo do mesmo apés essa data nem seja solicitado
o compromisso dos colaboradores para com ele. Também n3o é levada a cabo qualquer
autoavaliagdo regular dos riscos de corrupgido e fraude, tanto por parte de colaboradores como de
destinatdrios. N3o foram realizadas quaisquer a¢des de formagdo ou orientagdo nas dreas da
corrupgdo e riscos conexos, gestdo da integridade e controlo da fraude.

O PGRCIC identifica os riscos especificos para cada drea de atuagao da DGADR, designadamente
em matéria de reconhecimento e auditoria dos organismos de controlo e certificagdo, indicando as
medidas preventivas, designadamente checklists de avaliagdo e procedimentos operativos. Os
relatérios de execugdo identificam as medidas que foram ou ndo implementadas.

A entidade aplica declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses, embora a evidéncia nao
assegure que o faz em relagdo a processos de controlo®. N3o existem normativos internos sobre a
aceitacdo de ofertas e hospitalidade e respetivo controlo.

A DGADR nio dispde de um sistema para recegdo e tratamento de dentincias, embora também
afirme que se encontra a preparar a adesdo ao portal iFAMA da IGAMAOT.

As funcdes de controlo e certificagcdo (que confirmam que os produtores cumprem efetivamente com
os requisitos dos modos de producdo biolégica e integrada) sdao delegadas em organismos
reconhecidos pela DGADR (OC), estando regulados os critérios e requisitos da delegacdo e o
contetido da supervisdo e avaliagdo desses organismos*. Vdrios documentos definem os requisitos
a cumprir pelos OC, incluindo que as tarefas de controlo lhes possam ser retiradas caso se
demonstre que a sua independéncia ou imparcialidade estd comprometida. O facto de a delegagao
de tarefas nos OC se operar nos termos da Norma NP ISO/IEC 17065 assegura que eles devam
cumprir requisitos quanto a gestado da sua imparcialidade. No entanto, atento os riscos de fraude e

1 Vide https://www.dgadr.gov.pt/insgestao/riscos
2 |dem.
3 O modelo enviado diz respeito a processos de contratacio publica.

4 Vide https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/val/PG-PO002_DEZ_2019.pdf e outros documentos constantes do site
da DGADR.
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corrupgao envolvidos, seria desejdvel que esses requisitos fossem vertidos de forma mais evidente
nos documentos publicitados e nos contratos de delegacdo. Para além disso, nem o PGRCIC da
DGADR, nem os respetivos relatérios de execucgdo, especificam a forma como a DGADR define e
verifica os concretos mecanismos que os OC devem usar para cumprir essa obrigacdo, o que seria
importante para o efetivo controlo dos riscos envolvidos.

Em sede de contraditério, a DGADR refere que “.. Os mecanismos que os OC devem usar para cumprir
os seus compromissos de integridade, foram verificados em sede de delegacao de competéncias de controlo
em agosto de 2020 e podem ser auditados em sede de supervisdo anual pela DGADR.”. Acrescenta ainda
que tenciona “..reforcar os aspetos do conflito de interesses (j4 referidos no Cédigo de Conduta), assim
como as declara¢bes de ofertas.”.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, aditado pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que emitiu parecer.

6

DEcISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.2 Secgdo, o seguinte:

Aprovar o presente Relatério;
Formular as recomendacgdes que constam do ponto 1 do Relatério;

Remeter o Relatério as seguintes entidades:

i.  Ministra da Agricultura;

ii. Autoridade de Gest3o do PDR 2020;

iii. Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas;

iv. Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

V. Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragao Geral.

Remeter o Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos
artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo;

Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem s3o dirigidas as
recomendagdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo,
em caso contrério.

Publicar o Relatério na pédgina da Internet do Tribunal de Contas, ap6s as notificagdes e
comunicacdes necessérias;

Fixar os emolumentos em € 1.716,40, nos termos do disposto nos artigos 2°,10°e 11 °do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas’, a suportar pela Autoridade de
Gestdo do PDR 2020 e pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.>s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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(Maria dos Anjos de

Machado Nunes Capote)

s i /]

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)
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ANEXO |
ABORDAGEM METODOLOGICA

es desenvolvidas

A auditoria envolveu as seguintes a¢des:
¢ Contextualizagdo das medidas agroambientais na Politica Agricola Comum e no PDR 2020,
com especial enfoque no modo de produgdo integrada e na agricultura biolégica;
¢ Aniélise da complementaridade entre os instrumentos ambientais da PAC e principais
alteragdes para o periodo 2021-2027;
¢ Conexao dos apoios agroambientais com a Estratégia Europa 2020 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030;

¢ Levantamento do sistema de gestdo e controlo das medidas agroambientais e entidades
envolvidas;

4 Apuramento do grau de execugdo fisica e financeira das medidas agroambientais, com
reporte a 30/06/2020;

Andlise global dos indicadores do PDR 2020;
¢ Anélise da Estratégia Antifraude, dos Planos de Prevenc¢do dos Riscos de Corrup¢io e
Infragdes Conexas (AG do PDR 2020 e IFAP);

¢ Andlise de relatérios de controlos realizados pelo TCE no 4mbito da DAS de 2017, 2018 e
2019, que abrangeram 3 operag¢des da subagio 7.2.1%

¢ Andlise de um relatério de auditoria da DG AGRI da Comissdo Europeia em 2018 que
abrangeu 24 operagdes (3 da subagdo 7.1.2 e 21 da subagdo 7.2.1);

¢ Anélise dos relatérios de auditoria do Organismo de Certificacdo (IGF) as contas anuais do
IFAP relativas aos Fundos Agrfcolas de 2016, 2017 e 20193, que abarcaram 19 operacdes das
duas subag¢des em andlise (2 da subagdo 7.1.2 e 17 da subagdo 7.2.1)%.

¢ Andlise de relatérios de controlo “in loco” (DRAP) e relatérios elaborados por OC
reconhecidos pela DGADR no dmbito dos regimes modo de produgio integrada e agricultura
bioldgica;

! A Declaragio de Fiabilidade (designada pelo acrénimo francés DAS - Déclaration d'Assurance) é o exercicio anual da
auditoria financeira e de conformidade através do qual o TCE audita a fiabilidade das contas da UE e a regularidade
das operagbes subjacentes.

2 Auditorias DAS 2017/PF8584, DAS 2018/CL9409 e DAS 2019/CL10122, cada uma abrangendo uma operacio.

3 Cfr. Relatérios de Auditoria do Organismo de Certificagdo (IGF) as contas anuais do IFAP relativas aos Fundos
Agricolas n°s 2017/178, de fevereiro de 2017 (exercicio de 2016: 16 de outubro de 2015 a 15 de outubro de 2016),
2018/186, de fevereiro de 2018 e 2020/26, de fevereiro de 2020. No relatério de 2018 nio foram identificadas
operagdes das subacgbes 7.1.2 e 7.2.1.

* Ano de 2016: 9 operagdes (1 da subagdo 7.1.2 e 8 da subagdo 7.2.1); Ano de 2017: 1 operacdo da subacdo 7.2.1; Ano
de 2019: 9 operagdes (1 da subagdo 7.1.2 e 8 da subagdo 7.2.1).
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¢ Anilise de amostras de operacdes e de pagamentos (cfr. quadros 5 e 6 deste Anexo),
abrangendo os seguintes aspetos: elegibilidade dos beneficidrios e das operacdes;
regularidade do processo decisério das candidaturas e dos pagamentos e verificagao do
cumprimento de compromissos por parte dos beneficiarios'.

Amostra de Operacdes

Os universos de operagdes reportados a 31/12/2019 das subagdes 7.1.2 “Manutencdo em
Agricultura Biolégica” e 7.2.1 “Produgdo Integrada” abrangiam, no final de 2019, 3.088 e 16.114
operagdes, respetivamente. Estas operagdes respeitam maioritariamente a aprovag¢des no ambito do
PU 2015 (2.802 na subagdo 7.1.2 € 14.397 na subagdo 7.2.1), sendo que as restantes (286 na subagao
7.1.2 e 1.717 na subagdo 7.2.1) resultaram da transmissao de dreas ao abrigo do artigo 23° da
Portaria n.° 25/2015.

Estabeleceu-se auditar um minimo de 6 opera¢des — 2 respeitantes a subacdo 7.1.2 e 4 relativas a
subacdo 7.2.1, atendendo a sua representatividade. Procedeu-se a amostragem n3o estatistica de
tipo sistemdtica, tendo-se aplicado os seguintes critérios, pela ordem indicada:

1) A partir do ficheiro das candidaturas das duas subagdes, excluir os beneficidrios (NIFAP) objeto
de controlo por entidades comunitérias (DG AGRI e TCE);

2) A partir daqueles ficheiros, excluir os beneficidrios (NIFAP) objeto de controlo pela IGF no
ambito da certificagdo anual de contas do organismo pagador;

3) A partir dos dois subuniversos obtidos (3.080 operagdes para a subacdo 7.1.2 e 16.076
operagdes para a subagdo 7.2.1), selecionar aleatoriamente as operagdes, em intervalos de
1500/1500 na subagdo 7.1.2 e de 4000/4000 na subagao 7.1.2;

4) Selecionar pelo menos um beneficidrio com apoios nas duas subagdes.

A amostra de 7 operagdes assim obtida encontra-se identificada no Quadro seguinte.

Quadro 5 — Amostra de Operagdes

Data da Data da
candidatura  aprovagio

NP° e designacio da subacao NUT 11 (*%)

‘ 7.1.2  Manutengdo em agricultura biolégica (%) Ared Met;;)g;);itana de (*) 30/09/2015 |
‘i 7.1.2  Manutengdo em agricultura biolégica
, TS (o) Norte 29/05/2015  30/09/2015 |
| 7.2.1 Producao integrada 7 ‘
“ 7.2 Produgdo integrada (%) Alentejo 31/05/2015  30/09/2015 |
‘ 7.2.1 Producao integrada (**%) Alentejo 29/05/2015  30/09/2015 i
! 7.2.1 Producdo integrada (=) Centro 22/05/2015  30/09/2015 |
l 7:2.0 Produgdo integrada (%) Norte (*) 30/09/2015 |

Fonte: Informagdo disponibilizada pelo IFAP, abril de 2020;
(*¥) Operagdes que resultaram da transmissdo de dreas ao abrigo do artigo 23° da Portaria n.° 25/2015, de 9 fevereiro.
(**) O campo NUT Il refere-se & morada fiscal dos beneficidrios

(***) Anonimizagdo nos termos do Manual de Auditoria de Resultados, 4.4.2

T A andlise teve por base informacdo recolhida junto do IFAP, conjugada com elementos solicitados 8 DGADR.
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Amostra de Pagamentos ; '

Tendo por base o ficheiro de pagamentos para os dois subuniversos foram selecionados todos os
movimentos ocorridos no ano de 2019 para as 7 operagdes selecionadas, que se indicam no quadro
seguinte.

N°e

7.1.2

7.2.1

designagdo da
subacio

Manutengao
em
agricultura
bioldgica

Produgao
integrada

NIFAP

N° do

Movimento

Area
*) Metropolitana 8352675
de Lisboa
Area
*) Metropolitana 5490500
de Lisboa
) Norte 8179715
*) Norte 5481412
*) Norte 5481413
*) Norte 8179716
*) Alentejo 8033364
*) Alentejo 642995
*) Alentejo 5475171
) Alentejo 5480352
*) Alentejo 8160135
*) Centro 8237739
*) Centro 5485758
*) Norte 8374909

Quadro 6 — Amostra de Pagamentos

Pagamentos

DETF]
31/12/2019

08/11/2019
31/12/2019
08/11/2019
08/11/20{9

31/12/2019

31/12/2019

29/03/2019
08/11/2019

08/11/2019

' 31/12/2019
31122019
08/11/2019

31/12/2019

Despesa
publica €

2 003,24

11 351,71

193,12
{ 094,38
973,97
171,88
3 505,88
701,48

19 866,69

3783,66

Montante
FEADER
€

1602,59

9 081,37
%54,50
875,50
779,18
137,50

2 804,707
596,26

| 15 85;’;,35

3026,93

667,70

458,99
260093

357,06 285,65

534,16
367,19

2080,74

Montante
OE €

|
400,65 |

2270,34

3973,34
756,73 |

133,54 |
|

91,80

520,19 |

71,41 |
|

Fonte: Informagao disponibilizada pelo IFAP, abril de 2020. Todos os movimentos respeitam a pedidos de pagamento de 2019, & excecdo

do n°642995, que se refere a 2018. A taxa de financiamento FEADER ¢ 80% para todos os casos, & excegdo do referido movimento.

(*) Anonimizagdo nos termos do Manual de Auditoria de Resultados, 4.4.2
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EVOLUCAO DO MODO DE PRODUCAO INTEGRADA EM PORTUGAL

Quadro 7 — Agricultura em Produgdo Integrada, por tipo de culturas — 2013-2017

Area (ha)
Culturas
2014 2015 2017

Culturas Arvenses 52 169 51692 99 760 90 500 91771
Floresta 1216 4863 8 639 11211 12671
Fruticultura 22 080 22 080 28 057 27 722 28 096
Frutos Secos 4971 5693 14 469 12 336 13679
Horticultura 1685 2110 5272 9016 9 321
Olival 52903 52453 103 965 104 707 118 961 |
Pastagens 218 682 232470 386 409 388 935 381356
Plantas aromdticas 707 319 1139 - 968 559
Pousio 8137 9 407 11975 9 465 8331
Vinha 42 004 40221 59 066 59 546 63019
Culturas Forrageiras 59 246 60116 122 886 142 354 138 421

TOTAL 463 799 | 481 425 841 636 856 760 866 186

Fonte: DGADR. Dados para Portugal continental.

Quadro 8 — Produgdo animal em Produgdo Integrada, por espécies — 2013-2017

Efetivos
Espécies
2015
' Bovinos 151854 160455 326982 285679 349 049
' Sufnos 6588 6439 6679 4558 2246
' Caprinos 5316 4771 10507 8082 11670
' Ovinos 87488 89805 179095 160952 211773 |
' Equideos 136 97 23 72 55
' Aves ‘ 140 210

251382 261567 523486 575 003
Fonte: DGADR. Dados para Portugal continental.
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ANEXO Il
EVOLUGCAO DO MODO DE PRODUCAO BIOLOGICO EM PORTUGAL

Quadro 9 — Areas em modo de produgao biolégico por tipo de culturas — 2013 a 2019

Area (ha)

Culturas 2014 2015 2016 2017 2018

Terras ar4veis (1) 29240 32064 36583 47293 52104 42867 55673
Cereais para a produgdo de grao (incluindo 7012 8135 6723 5 285 5337 2 809 4513
sementes) [

Leguminosas secas e proteaginosas para a
producdo de grio (incluindo sementes e misturas 179 72 748 1198 1493 664 1016
de cereais e leguminosas)

Culturas sachadas 47 25 75 46 22 46 42
Culturas industriais 1394 1295 1318 900 906 664 1264
Culturas forrageiras de terras ardveis 14 547 13 463 19 663 31 862 35424 30314 39162
Culturas horticolas (incluindo meldes) e 1000 1596 1459 1803 2331 3296 3970
morangos
Pousios 5062 7 479 6 597 6 200 6 041 5074 5705 |
Prados e pastagens permanentes (2) 138 671 150937 167 757 152 351 147 323 124176 176 342
Culturas permanentes (3) 29 383 29 344 37036 45 408 54359 46 075 61198 |

Culturas permanentes para consumo humano 29118 29109 37032 45393 54359 41778 57973
FrIIGS, LRSS pOUSS Ue esca e (exeluinds 6125 6437 11702 19673 28369 16733 23494
citrinos, uvas e morangos)

Frutos de zonas climdticas temperadas 1027 1086 1417 1440 1699 999 1448

Frutos fje zonas climdticas subtropicais e 298 397 547 829 772 334 727

tropicais |

Bagas (excluindo morangos) | 429 367 926 953 1463 1805 1837

Frutos de casca rija 4371 4588 8818 16 451 24435 12992 19 196
Citrinos 140 153 330 281 264 258 3N
Uvas 2783 2772 2719 3074 3504 3657 3997
Azeitonas 19 498 19 024 21766 21797 21634 17725 23122
Outras culturas permanentes 264 722 516 568 589 3405 7048
Cogumelos de cultura 7 25 23 16 28 20 20

Superficie agricola utilizada (1)+(2)+(3) 197 295 212 346 241375 245052 253786 213118 293213

Fonte: DGADR. Dados para Portugal continental e Regides Auténomas.
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Quadro 10 — Produgdo animal em Modo de Produg3o Biolégico, por espécies — 2013 a 2019

Efetivos
Espécie
2015 2016 2018 2019

| Bovinos 69 095 74 343 97 552 80152 86 881 93 191 95 306 |
| Suinos 2 009 1723 833 647 1157 2 896 6757

Ovinos 88 528 91299 108 106 85 551 99 328 96 620 94117 |
| Caprinos 6519 6 560 6 743 5 426 6475 5222 5631

Aves 45 264 57 054 63 291 42 391 48 160 57 548 64 630 |

211 415 230979 276525 214167 242 001 255477 266 441

Fonte: DGADR. Dados para Portugal continental e Regides Auténomas
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(" TRIBUNALDE

ANEXO VI
CONTROLOS “IN LOCO” E DA CONDICIONALIDADE
PRINCIPAIS INCUMPRIMENTOS

Quadro 11 — Principais incumprimentos detetados nos controlos “in loco” das MAA- campanhas de

2016 a 2018
Modo de Produgao Biolégico (MPB) Medidas Agroambientais sem MPB
Area/Animais Compromissos Area/Animais Compromissos
Campanha
Desvio Desvio : Desvio " :
dreaf/animais | montante Hessio drea/animais i ing Hesia
O, (o)
(%) (%) montante (%) (%) montante (%) montante (%)
2016 1,1 2,6 8,2 3,9 3,8 9,7
2017 1,5 1,9 2,5 3,0 2,9 7,0
2018 1,9 4,6 0,8 2,5 23 2,3
e eas 4 _ - =

Quadro 12 — Numero de incumprimentos, desagregados por RLG e BCAA — campanhas de 2018 e

2019
NE N®
sacimaier. > tos| Incump
2018 2019
RLG 1 - Nitratos 34 21
IR[G 2e3-Bves e Habitats 4 g
IR!.G 4 - Seg. Alimentar - vegetal 186 32
RLG 4 - Seg. Alimentar - animal {incluindo th leite = ovas} 38 21
lRLG 5 - Ut. Subst ¢/ ef. Harmanais 0 o
IRLG 6 - Identificacio = Reg Suinos ] &
[RLG 7 - Ident e reg. Bov o4 892
IRlG 8 - Ident = reg Ovinos 1321 1214
lnm 3 - Erradicagio EET 12 &
lRlG 10 - Produtos Fitofarmaceuticos 205 107
IRI.G 11 - Protecgha de witelos 0 [
|RlG 12 - Protecgia de suinos 5 o
IRI.G 13 - Proteccao dos animais 23 B
FLG 14 - Protecgio 85 captagies de aguss subterrdness o o
BCAAL - Faixas de protecdo mo longo de cursos de agus 27 27
BCAA2 - Urilizagho das recursos hidricos 18 3
BCAAS - Protecio das sguas subtterrineas 75 a1
BCAAS - Cobartura minima dos sclos 1 o
BCAAS - Gastio minima das terras 4 o
|BCAJE - Manutencio da matéria arganica no solo 3 0
IBCAA'I - Manutencio das caracteristicas das paisagens 13 3

Fonte: IFAP.



TRIBUNAL DE

ANEXO VII

NOTIFICACOES A DGADR PARA MODO DE PRODU

NIFAP Tipo de notificagao Data
12 notificagdo 27/02/2015
*) Alteragao da notificagdo 29/12/2016
Renovagao 22/12/2017
2? notificagdo 04/02/2019
12 notificagdo 03/05/2018
Total drea
*)
Alteragdo da notificagao 17/07/2020
Total drea
12 notificacdo 02/09/2003
Renovagdo 12/05/2005
Total drea
Renovagao 30/09/2005
V ) Total drea
Renovagao 30/11/2006
Total drea
Renovagao 14/02/2007
Total drea
Renovagao 08/08/2007
'  Totaldrea
Renovagao 27/11/2007
Total drea
Renovagdo 26/03/2008
(cedente do - Total
NIFAP (%) otal drea
Renovagao 03/06/2008
| ) ~ Total drea
Renovagao 02/02/2010
Total drea
Renovagado 16/08/2010
| Total drea
Renovacao 24/05/2011
Renovagao 15/04/2014
) Total drea
Renovagao 27/06/2016

Fonte: DGADR; béac‘)sireportédos a jl}llb'hio' de2020

Total drea

Cultura

Olival-Azeite
Castanha
~ Castanha
Castanha
Olival-Azeite
Améndoa

Vinha Fora de Regido Demarcada

Olival-Azeite
Améndoa
Vinha Fora de Regido Demarcada

sem culturas registadas

Olivicultura
Frutos Secos

Olivicultura
Frutos Secos

Olivicultura
Frutos Secos

Olivicultura
Frutos Secos

Olivicultura
Améndoa

Améndoa

Olivicultura
Vinha

Olival - Azeite
Améndoa
Vinha

Vinha
Améndoa
Olival - Azeite

Olival - Azeite
Vinha Fora de Regido Demarcada

Améndoa

Olival - Azeite
Améndoa
Vinha Fora de Regido Demarcada

Améndoa

Olival - Azeite
Vinha Fora de Regido Demarcada
Total 4drea

Olival - Azeite
Améndoa
Vinha Fora de Regido Demarcada

AO BIOLOGICO

Area (ha) ocC

9,00 CERTIS
550  CERTIS
5,5 CERTIS
4,13 Kiwa Sativa
26,1
39,58
2,17
67,85
28,03
38,8
0,19
67,02

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

41,26
17,32
58,58
50,17
26,35
76,52
41,26
17,32
58,58
41,26
17,32
58,58
39,19
1,7
50,89
37,76
27,5
2,33
67,59

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Kiwa Sativa

Olival - Azeite
Améndoa
Vinha Fora de Regido Demarcada

(*) Anonimizag3o nos termos do Manual de Auditoria de Resultados, 4.4.2
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ANEXO XI
TRAMITACAO PROCESSUAL DAS CANDIDATURAS

Data da
notificagao da
decisao de
aprovagao ao
beneficidrio

Data de
Transmissao |
de dreas/NIFAP
do cedente(*)

N° e designagao da Data de Data de
subagdo candidatura aprovagao

Manutengdo em Area 23/04/2018
7:1.2 agricultura (%) Metropolitana  30/05/2015  30/09/2015 09/10/2015
biolégica de Lisboa (%)
Manutengao em
7.1.2 agricultura (=) Norte 29/05/2015  30/09/2015 09/10/2015 NA
biolégica
Produgdo .
7.2 iniagrala {9) Norte 29/05/2015  30/09/2015 12/10/2015 NA
Produga ;
7.2.1 e g‘:gg: (4 Alentejo  31/05/2015  30/09/2015 - 12/10/2015 NA
Produgio i : 29/05/2015
7.2.1 irtEgEada () Alentejo (%) 30/09/2015 12/10/2015 NA
Produgdo - 22/05/2015
7.2 feitegrada (=) Centro (%) 30/09/2015 12/10/2015 NA
5 01/04/2019 |
7.2.1 Produgdo (+54) Norte 30/05/2015  30/09/2015  12/10/2015 j
mtegrada (%)

— - S ———— ettt ——————— — s - — FOTPUSHSI. (FS—— . - N — F— ST |
Fonte: Informagao disponibilizada pelo IFAP, abril de 2020;

(*)  Artigo 23° da Portaria n.° 25/2015, de 9 fevereiro;

(**) Candidaturas objeto de alteragdo em 15/06/2015;

(***) Anonimizagdo nos termos do Manual de Auditoria de Resultados, 4.4.2

NA — N3o Aplicavel.



Ndmero e
designacao da
subacio

Manutengao
em
agricultura
biolégica

7.1.2

Produgao
integrada

NIFAP

)

*)

¢

*)

Nimero do
Pedido de
pagamento

2019/MAA/88617

2019/MAA /88145

2019/MAA/88145

2019/MAA/5610

2018/MAA/5610

2019/MAA/11141

2019/MAA/17191

2019/MAA/91240

TRIBUNAL DE

ANEXO Xil
CALCULO DOS APOIOS

cultura

Olival e Frutos
Secos de
sequeiro

Vinha

Total

Olival e Frutos
Secos de
sequeiro
Prados e

Pastagens
permanentes

Olival e Frutos

Secos de regadio

Olival e Frutos
Secos de
sequeiro

Outras culturas

tempordrias
Prados e
Pastagens

permanentes

Vinha

Total

Olival e Frutos
Secos de regadio
Olival e Frutos
Secos de
sequeiro
Outras culturas
tempordrias
Prados e
Pastagens
permanentes

Vinha
Total

Vinha
Frutos Frescos
de Regadio
Vinha
Total

Olival e Frutos
Secos de
_sequeiro

Montante
do apoio €
(1)
60,08 11 510,00
0,20 103,00
60,28 11 613,00
4,15 1 037,50
9,43 895,85
43,48 6957,16
4,09 670,76
41,25 1 650,00
94,56 6 038,88
82,50 6 307,50
265,88 21 624,30
41,50 6 725,50
6,08 997,12
41,27 1 650,80
94,56 6038,88
82,49 6 307,05
265,90 2i7771 9,35” |
28,35 3 870,75
0,712 63,12
7 18,51 2996,80
18,73 7 3 059,& 7
2,83 464,12

Montante
Majoracao
AT €

(2)=0,15%(1) ' (3)=0,05%(1)

1726,50

15,45

1 741,95

250,00

250,00
563,03
54,28
133,53
488,71

510,45
1 750,00

541,90
80,34
133,01
486,57

508,18
1 750,00

580,61

250,00

Montante
Majoracao
AP €

347,86

33,54

315,38
696,77

336,28

49,86

315,35

701,48

Montante Total
do apoio

(#)=()+(2)+(3)

13 236,50

118,45

13 354,95

1 287,50

1145,85
7 868,05
758,58
1783,53
6 527,59
7 133,32
24 071,07
7 603,67
1127,32
1783,81
6525,45

7130,58

24 170,83

4 451,36
63,12

2 996,80

3 059,92

714,12

Fonte: IFAP. Os totais podem n3o coincidir com o somatério das parcelas em virtude de arredondamentos.
(*) Anonimizagdo nos termos do Manual de Auditoria de Resultados, 4.4.2
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. TRIBUNAL DE CONTAS
Z%y REPUBLICA

g 8194/2021
GABINETE DA MiNISTRA 2021/5/28
DA AGRICULTURA

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Reptblica, n.° 65
1150 - 189 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
DA VIIL1 05/05/2021 N°: 19705/2021
Proc. N.° 20/2020 - AUDIT ENT.: 2242/2021

PROC. N°: 25.02/2021
ASSUNTO: Auditoria as Medidas Agroambientais

Relativamente a Auditoria as Medidas Agroambientais (PDR 2020) promovida pelo Tribunal de
Contas e remetida para este Ministério por correio eletrénico, com a referéncia: DA VIII.1 -
Proc. N.° 20/2020 - AUDIT, de 05 de maio de 2021, para conhecimento e eventuais comentarios
por parte de Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura, em cumprimento do disposto nos artigos
13.° e n,° 3 do artigo 87.° da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual, passamos a
informar sobre as recomendacdes apontadas no v/relatério:

No item recomendagdes, pagina 11:

A) Ministra da Agricultura

A1. Serem introduzidos indicadores no PDR que permitam medir os progressos realizados com
a integracdo ambiental na Politica Agricola ao nivel das exploracdes agricolas apoiadas,
avaliar a eficdcia e o impacto das medidas, contribuir para as decisées politicas em matéria
agricola e ambiental e informar os cidaddos;

Os indicadores existentes para avaliagdo do impacto/efeito das Medidas Agroambientais (MAAs)
decorrem dos estabelecidos na regulamentacdo comunitdria que rege o atual Quadro
Financeiro Plurianual (2014-2020).

A avaliacao dos apoios da Politica Agricola Comum (PAC), até a presente data, foi sempre
realizada sobre uma perspetiva de execucdo financeira e cumprimento dos requisitos de
elegibilidade dos apoios. Neste ambito, o IFAP, IP faculta anualmente a Autoridade de Gestao
(AG) do PDR2020, a informacdo relativa aos indicadores de contexto, de resultados, de
realizacao, de objetivos e de desempenho para cumprimento da definicdo regulamentar

Gabinete da Ministra da Agricultura
Praga do Comércia, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
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art.° 14.° do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 808/2014 da Comissdo de 17 de julho, que
estabelece normas de execucdo do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (Feader). Acresce, que a informacdo quanto aos indicadores referidos
consta do relatorio anual de execucao do PDR2020 elaborado pela AGPDR2020 e submetido a
aprovagao pela Comissao Europeia.

A PAC pds-2020 vem propor uma mudanca de paradigma, estando prevista uma avaliacao da
PAC centrada ndo s6 na execucdo financeira, mas também com enfase na obtencio de
resultados. No PDR2020, ndo esté prevista uma avaliacdo do desempenho das politicas por
resultados, motivo pelo qual nao foram estabelecidos indicadores para esse efeito, ao
contrario do que se prevé para a PAC p6s-2020.

A proposta da Comissao Europeia para o préximo QFP consiste numa alteracdo do “delivery
model" para uma “Analise de Desempenho” em que se pretende atingir resultados
quantificaveis e pré-definidos, sendo assegurada uma monitorizacdo e avaliacdo anual da
evolucdo desses mesmos resultados. Com este enquadramento, a avaliacdo da PAC deixa de se
basear apenas no desempenho econémico das politicas e passa a contemplar também, uma
avaliacao e monitorizacdo dos resultados e respetivos impactos, ndo s6 de carater

ambiental/climatico/biodiversidade, mas também a nivel econémico e social.

A2. Ser melhorada a regulamentagdo dos apoios “Modo de producdo biolégico” e “Producdo
integrada”, mormente quanto aos seguintes aspetos:

v Maior congruéncia entre os requisitos de elegibilidade e compromissos aplicdveis, face
as exigéncias da legislacdo comunitdria e nacional, designadamente quanto a apresentagdo de
resultados de andlises de terras, garantindo-se uma monitorizacdo da qualidade do solo nas
dreas apoiadas, com base em determinados pardmetros analiticos;

Nao existe qualquer incongruéncia no estabelecimento dos compromissos dos apoios 7.2.1 e
7.1.2. Salvo melhor opinido, o Tribunal de Contas lavra no equivoco quando confunde os
compromissos inerentes aos requisitos dos apoios PDR2020 e os requisitos exigidos no ambito
dos normativos especificos estabelecidos para a Producdo Integrada e Agricultura Biologica,
respetivamente.

Assim, relativamente & operacéo 7.2.1, foi estabelecido como requisito de elegibilidade para
se candidatarem ao apoio agroambiental, que os detentores de culturas permanentes regadas,
a excecao da cultura da vinha, realizassem analises de solo que incluissem o teor de matéria
organica. Esse requisito de elegibilidade, nada tem a ver com os requisitos estabelecidos no
normativo da Producdo Integrada (Portaria n° 65/97, de 28 de janeiro e Decreto-Lei n°

256/2009, de 24 de setembro), sendo o mesmo adicional para efeitos de critério de

Gabinete da Ministra da Agricultura
Praca do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
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elegibilidade da ajuda e nao para efeito da pratica no modo de producdo. O requisito de
elegibilidade do apoio é verificado/controlado pelo Organismo Pagador Nacional. Mais, o
requisito de elegibilidade est4 diretamente relacionado com o compromisso aplicavel apenas
as culturas permanentes, para as quais se exigia a cobertura da entrelinha e as analises
serviriam mais tarde, para a Entidade nacional competente na matéria efetuar uma analise do
impacto dessa pratica agricola no aumento do teor de matéria organica no solo.

Quanto a operagdo 7.1.2 - Apoio a Manutencao da Agricultura Bioldgica, o apoio ndo obriga a
realizacao de quaisquer analises de solo nas culturas permanentes, uma vez que o regime da
Agricultura Bioldgica, ja4 contempla como boa pratica o enrelvamento das entrelinhas das
culturas permanentes.

Acresce ainda que os auditores incorrem no lapso de referirem que a realizagdo de analises de
solo sdo um requisito obrigatério do normativo da Agricultura Bioldgica, quando tal ndo
acontece, nem no Reg. n® 834/2007, de 28 de junho, nem no Reg. n° 2018/848, de 30 de maio
(em vigor atualmente). Mas mesmo que existisse esse requisito, sendo do normativo do modo
de producao em Agricultura bioldgica, nunca faria parte dos requisitos/compromissos do apoio,
seriam controlados Unica e exclusivamente pelo Organismo de Controlo e de Certificacido do
modo de producdo em agricultura biolégico, condicdo essencial para os beneficiarios
receberem o apoic em questao.

v Disposicbes especificas de articulacdo entre o IFAP e a DGADR, designadamente quanto
a comunicacdo de resultados das agées de controlo oficial sobre beneficidrios de apoios,
designadamente das irregularidades com impacto nos requisitos de
elegibilidade/compromissos agroambientais;

Importa sublinhar que para o Modo de Producdo Biologico (MPB): (i) O IFAP comunica
anualmente a DGADR os beneficidrios com recusa a agdo de controlo fisico, (ii) O IFAP
comunica anualmente a DGADR os beneficiarios sem area (com zero (0) hectares determinados)
durante a acdo de controlo fisico; (iii) A comunicacdo de notificacdo no modo de producao é
verificada através de webservice entre a DGADR e o IFAP, no Pedido Unico (PU) e repetido no
controlo administrativo (CAD) antes do pagamento.

Encontra-se a ser desenvolvido conjuntamente entre o IFAP e a DGADR o caderno de
especificacdes para a mudanca do processo de notificacao e controlo no modo de producio
biolégico. Releva referir em tragos gerais os pressupostos chave desta melhoria:

- A base de dados passa a ser inica sendo a notificacdo efetuada no sistema de identificacao
parcelar do IFAP;

- Os Organismos de Controlo passam a integrar o sistema de informacao do IFAP onde validam a
informacé&o apos visita ao local;

- A DGADR supervisiona as atividades dos OC s através de controlos regulares e de qualidade;

Gabinete da Ministra da Agricultura
Praca do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
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A3. Sejam acauteladas no dmbito das negociacdes em curso com a Comissdo Europeia, as
verbas destinadas as medidas agroambientais, atenta a sua importéncia para o cumprimento
dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e o etevado nivel de adesdo as mesmas por parte dos
agricultores no atual periodo de programagao.

Além do pacote financeiro ja estar decidido, a gestao e a distribuicao dos montantes por cada
area intervencio dependem da estratégia e da politica decidida para o proximo QFP. Releva-
se que os Objetivos Especificos do PEPAC nao se alcancam apenas por via aos apoios das
medidas agroambientais, mas também por via dos apoios ao investimento e das ajudas que no
passado integraram o 1.° pilar.

Os trabalhos que se encontram a decorrer no dmbito do novo PEPAC tém como um dos
objetivos (ltimos contribuir para a concretizacdo do Pacto Ecolégico Europeu, onde se
encontram a ser delineadas as varias tipologias de intervencdes a apoiar no contexto global da
PAC.

Nada mais havendo a acrescentar, € o que se nos oferece dizer neste momento.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado de forms

digital por Pedro Rosa
Pedro Rosa 5 s sis

19:43:10 401'00"

Pedro Rosa

Gabinete da Ministra da Agricuitura
Praca do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
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ASSUNTO: Auditoria as Medidas Agroambientais

Apresenta a Autoridade de Gestdo do PDR2020 (AG do PDR2020) os comentarios ao relato da
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas Portugués (TCP) as medidas Agroambientais.

O relato em apreco dirige as seguintes recomendacdes 3 AG do PDR2020 e sobre as quais

indicamos:

B) AG do PDR2020

B81. Diligencie no sentido de as candidaturas as medidas agroambientais serem aprovadas de
acordo com 0s critérios de selegfio legalmente instituidos.

B2. Reanalise o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas e os controios
relativos & gestdo da integridade, ponderando, designadamente, atividades de orientacdo e
aconselhamento, autoavaliagdes, declaracGo de ofertas e hospitalidade, aplicacdo de
procedimentos analiticos para detecéio de anomalias e mecanismos formalizados de rececéio e
tratamento de dentncias.

Relativamente a recomendagao B1, considera a AG PDR2020 importante referir que, no inicio do
periodo de programagdo (2014-2020), teriam sido efetivamente aplicados os critérios de selecio
legalmente instituidos a todas as candidaturas apresentadas que reuniam as condicdes de
elegibilidade (tal como referido na comunicacdo do IFAP SDA-207499/2015 de 31.07.2015) em
caso de auséncia de dotagdo.

Pelo facto de ter havido uma ades3o significativa por parte dos agricultores 3s MAA e nio existir
dotacdo para todas estas candidaturas, foi tomada a decisdo, ao nivel da tutela, de assegurar a
dotagdo para as candidaturas que cumpriam os critérios de elegibilidade fixados, para o periodo
de compromisso (S anas).

Pela existéncia de dotacdo, relativamente as candidaturas a aprovar, estas, ndo foram objeto de
um processo de hierarquizacdo dos critérios de selegdo.

No que diz respeito a recomendagdo B2, a AG PDR2020, ird, com a maior brevidade possivel,
promover a introducdo de melhorias no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (PGRCIC), designadamente, incluir a identificacdo e controlo da corrupcio na gestdo dos

REPUBLICA Autoridade de Gestdo do POR 2020
PORTUGUESé Rua da 3o lulido. 63. 1145-030 Lishea

§ 333 F:+351 213 B56 858

AGRICULTURA T:+351 21381
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fundos e os riscos de fraude por parte dos candidatos/heneficidrios, e também melhorias nos
cantrolos relativamente a gestio da integridade, tais como atividades de orientagdo e
aconselhamento, autoavaliacdes, declaragdo de ofertas e hospitalidade, aplicacdo de
procedimentos analiticos para detecdo de anomalias e mecanismos formalizados de receco e
tratamento de dentncias.

Em relacdo & questdo dos "mecanismos formalizados de rececdo e tratamento de denlncias”,
importa referir que a mesma tendera a ficar ultrapassada com a adesdo, em fase de preparacio,
por parte da AG PDR2020, ao Portal Unico de ReclamagBes e Denuncias da Agricultura, Mar e
Ambiente (iFAMA), a implementar pela IGAMAQOT.

O relato refere, ainda, “Ponto 2.3 Condicionantes ¢ limitagdes™ que:

ndo obstante se ter registado, de wn wmodo geral, a cooperacdo por parte dus entidudes
emvolvidas, o desenvolvimento dos trabalhos foi condicionado por atrasos na disponibilizacéo de
documenios e esclarecimentos.

Sobre esta observagdo de caracter geral, a AG do PDR2020 considera que respondeu sempre
atempadamente, tendo presente os prazos solicitados pelo Tribunal.

Com os melhores cumprimentos,

A Gestora

ANA RITADE Assinada de forms dighal
por ANA RITADE SOUSA

SOUSA VELOSO  veiosonarnaoas on
BARRADAS DA SoSTafintitno

0219530

COSTA PINHEIRO \7 59 u +ovou

{Rita Barradas)

ﬁ_ REPUBLICA Auraridade de Sestdo do PDR 2020
PORTUGUESA Rua de S30 Julifo. §3. 1149-030 Lishoa
AGRICULTURA T:+351 213 815 333. F: +351 213 856 858

www.odr-2020. ot




TRIBUNAL DE CONTAS

8420/2021
202115125
A— .
Diregic-Geral de Agricultura -2 REPUBLICA
2GADR Desenvoitzimento Rural %‘ PORTUGUESA RERICULTURA

Nossa Re

ASSUNTO:  AUDITORIA AS MEDIDAS AGROAMBIENTAIS (PDR 2020) - RELATORIO PROCESSO N.°
20/2020 AUDIT

Exmo. Senhor.

Pelo presente envia-se a apreciacdo e comentarios da DGADR &s recomendacdes emanadas pelo

Tribunal de Contas no relatdrio da auditoria identificado em epigrafe.

Recomendacdes que envolvem a DGADR _ relativamente aos sequintes pontos do documento

C) IFAP ¢ DGADR
Cl. Definam as condigies de acesso & inforniacdo sobre os resultados dos controlos oficiais e sobre a comunicagdo de
irregularidades relevantes para o controlo dos upoios aos regimes MPB ¢ PRODI:

Sobre esta matéria importa aprofundar o procedimento ja instituido entre a DGADR ¢ o IFAP. designadamente atranés de
uma troea informacio mais detathada ¢ periodos definidos de transmissdio dessa mesma informagio.
Ndo tendo esta DGADR nada a acrescer.

C2 Desenvolvam procedimentos no sentido de garantir que as dreas e oy enimais abrangidos pelo MPB e notificados pelos
beneficidrios & DGADR teiham por base as dreas georreferenciadas inscritas no iSIP ¢ os animais registados no SNIRA.

["A DGADR tem mantido contatos com o IFAP o sentido de desenvolver aplicaciio que ird substituir a atual base de dados
de notilicagio de atividade em MPB. para incluir as dreas georreferenciadas no iSIP ¢ animais registados no SNIRA. o
desenvolvimento desta_aplicacdo cncontra-se em_consondncia_com_entrada em aplicagio a 1 de janciro de 2022 do

iregan-Geral de Agricuitura e Desenvalvimento Rura!

Av.Afonso Costa 3

1943-002 Lisboa, PORTUGAL
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seulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Furopeu ¢ do Consclho. de 3¢ de maio de 2018, relativo a produgiio biologicae
rotulagem dos pradutos biologicos ¢ gue revoga o Regulamento (CE) n.o 83472007 do Con:

E) DGADR

LA Implemente wm sistema de informacdo relativo aos controlos oficiais aos regimes MPB ¢ PRODI que possa ser
dlimentade pelos organismos de controlo e certificagao ¢ disponibilize ao IFAP ¢ as DRAP os resultados das agoes de
controfo, designudamente quanto as recomendagdes fornudadas, sinuacdes irregulares. respetivas causas ¢ sangoes
aplicadas.

Considera-se que a implementagdo de um nove sistema de informagio tende como base o resultado do controlo oficial do
MPB ¢ do controlo da PRODI, deve abranger as virias necessidades: reporte anual PNCP. fonte Je dados administrativos
para apuramento de dados estatisticos para INE/EUROSAT, de outra forma ¢ uma duplicacho de sistemas de informagio.
tendo como base a mesma lonte (dados de controlo fisico pelos OC). de notar que jd existem outros sistemas de informacio
de reporte/carregamento anual ¢ obrigatorio destes dados de conwrolo. a plataforma OFIS - organic farming infornation
cwstem da EU ¢ o s a de informagio da DGAYV referente ao relatdrio anual de controlo do PNCP - Plano Ne
controlo Integrado

A DGADR tem mantido contatos com o IFAP no sentido de desenvolver aplica

cional de

ciio global com este proposito.

E2. Reanalise o seu Plano de Gestao de Riscos de Corrapedo ¢ Infragoes Conexas ¢ 05 viscos ¢ controlos relativos a gestao
da integridade. ponderando o divulgagao regular ¢ o compromisso dos colaboradores com o cadigo de conduta. wividades
de formagdo ¢ orientagdo. autoavaliagdes. monitorizagdo de contlitos de interesses. declaragdo de ofertas, em especial na
drea do controlo, mecanismos formalizados de reeegdo ¢ watamento de dentncias ¢ a delinigdo ¢ verilicagdo dos coneretos
mecanismos que 0s OC devem usar para cumprir 08 scus compromissos de integridade.

Os mecanismos que os OC devems usar para cumpriv os seus compromissos de inegridade. foram verificados em sede de
delegacdio de competéneias de controlo em agosto de 2020 ¢ podem ser auditados em sede de supervisdo anual pela
DGADR.

A DGADR elaborou em 2018 o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupeio ¢ Infracoes Conexas {divulgade na Intranct ¢ no
Website da DGADR) ¢ proceden ao controlo ¢ monitorizagio dus medidas no final de 2019, Tencionamos em 2021
proceder novamente 4o controlo ¢ monitorizagdo das medidas constantes no PGRCIC. O Codigo de [tica estd também
divulgado na Intranct ¢ no Website da DGADR. Plancamos no ano de 2021, reforgar os aspetos do conflito de interesses (ja
releridos no Cadigo de Conduta). assim como as declaragdes de ofertas. Em relagdo ao tratamento de deniineias. atualmente
qualquer denuncia (que seja rececionada ¢ encaminhiada para andlise juridica. Acrescentamios que a IGAMAOT desenvolvea
um Portal Unico de Reclamagio ¢ Denuncias { iFama).

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral

i Digitally signed
Isabel M.ana b Mt
de Almeida ge Ameida
Ribeiro Ribeira Passeiro

3 Oate: 2021.05.24
Passeiro  jpa330.0100

Isabel Passeiro

Dirego-Geral de Agriculture e Desenvolvimento Rurel

Av.Afonso Costa 3

1249-002 Uisboa, PORTUGAL

Tel +351 218 442 200

NIF 500082440 . ~
geral@dgadr.pt Mod.DGADR 05.01 Rav.09
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Proc. n? 20/2020 - AUDIT

Relato de Auditoria as Med

REPUBLICA AGRICULTURA
PORTUGUESA AR
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa
L

SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA

5.5.2021 003820/2021 GPE-ARCC

idas Agroambientais Proc. N.2 20/2020

assunto: - Acolhimento das recomendacgoes
Resposta do Organismo Pagador - IFAP

Em resposta ao oficio do Tribunal de Contas, ref.2 DA VIIi.1, sob o Proc. N2 20/2020 - AUDIT, de 5 de
maio, no ambito da Auditoria a Medidas Agroambientais do PDR2020, junto remetemos os

comentarios que o IFAP considera, nesta fase, relevantes tomando como referéncia as

recomendacoes refletidas nas alineas

1. Recomendacdes dirigidas ao

C) e D), dirigidas a este Instituto.

IFAP e a DGADR

Recomendagdes

Comentarios

C1. Definam as condicbes de
acesso a Informagdo sobre os
resultados dos controlos oficiais e
sobre a comunicagdo de
irregularidades relevantes para o
controlo dos apoios aos regimes

MPB e PRODI

No que diz respeito a articulagdo entre o IFAP e a DGADR no

regime de Modo de Produgao Bioldgico (MPB), salienta-se:

* O IFAP comunica anualmente a DGADR os beneficiarios
com recusa a agédo de controlo fisico;

e O IFAP comunica anualmente 2 DGADR os beneficidrios
sem drea (com zero [0] hectares) determinados durante a
agéo de controlo fisico;

e A comunicag&o de notificagdo vélida é verificada através

PAG. 1/8

R. Castilho, n.? 45-51 1289-164 LISBOA * Telefone: 21

384 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Cantro de Atendimento: 21 242 77 08 * NIPC/NIF 508 136 644

Atendimento Presencial: Rua Fernando Curado Ribeiro, n? 4G 1649-034 LISBOA * Sitio: www.ifap.pt * E-mail: ifap@ifap.ot

Med. 0029.000620b - MAR/20



D

BE) REP[’JBLIC A AGRICULTURA
.‘ PORTUGUESA | wmae

Recomendacgdes

Comentarios

de webservice entre a DGADR e o IFAP, no Pedido Unico
(PU) e repetido no controlo administrativo (CAD) antes de
qualquer pagamento.

C2. Desenvolvam procedimentos no
sentido de garantir que as dreas e
0s animais abrangidos pelo MPB e
notificados pelos beneficidrios a
DGADR tenham por base as dreas
georreferenciadas inscritas no iSIP

e 0s animais registados no SNIRA

O [IFAP, em colaboragdo com a DGADR, encontra-se a
efetuar um levantamento de requisitos para o
desenvolvimento das notificagdes e certificagao do MPB.

Este médulo estd a ser projetado para a préxima reforma da
PAC, no periodo 2023-2027.

2. Recomendacoées dirigidas ao IFAP

Recomendagdes

Comentarios

D1. Proceda a atualizagao do Plano

de Gestdo de Riscos de Corrupgéo | controlos relativos a gestdo da integridade, tendo em conta

e Infragées Conexas [PGRCIC] e
dos riscos e controlos relativos a
gestdo da integridade, tendo em
conta, designadaments, 0os aspetos
referidos no relatério de execugéo,
nova regulamentacao,
monitorizagdo de  conflitos de
interesses, declaragdo de ofertas e
hospitalidade e a definigdo do
acompanhamenio a fazer a gestao
da integridade e imparcialidade nas
entidades controladoras externas

O IFAP procedera a atualizagdo do PGRCIC e dos riscos e

as observagbes deste Relato, para além dos aspetos jé
mencionados a este Tribunal no decurso da auditoria,
nomeadamente em alinhamento com as orientagdes
esiratégicas do Grupo de Trabalho Think Tank e com as
melhores praticas de prevencdo e combate, a identificar no
ambito do protocolo celebrado com o Departamento Central
de Investigacdo e Agao Penal (DCIAP).

Prevé-se a sua concluséo até ao final do 1.2 semestre de
2022,
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Recomendagdes Comentarios

D2. Sancione a situagdo de | O IFAP aplicou as sangbes nas situagdes de incumprimento
incumprimento  do  compromisso | relativo a formagao especifica em MPB, quando aplicavel.

relativo a formagdo especifica em | o oy do art®112 da Portaria n®25/2015, de 9 de

MPB identificada no ponto 4.8, nos fevereiro, define o compromisso de concluir, no prazo de um

termos  previstos na  Portaria
n.? 153/2015, de 27 de maio

ano, a formagéo especifica homologada para a “Conversao
para a Agricultura Bioldgica’, pelo que os beneficidrios no
ambito _da "Manutencdo da Agricultura Bioldgica” estdo

excluidos deste compromisso.

Nesse sentido, os beneficidrios auditados no ambito da
subagdo 7.1.2 “Manutengdo da Agricultura Bioldgica”,
encontram-se excluidos deste compromisso.

Pelo exposto, o IFAP considera que ndo pode aplicar uma
sangd0 a wum compromisso ndo definido para a
subagao 7.1.2 “Manutengdo da Agricultura Bioldgica”, quer
pelo cedente (NIFAP 4165657), quer pelo cessionario
{NIFAP 902348).

A observagd@o compreendida no ponto 4.8 do presente
Relato de Auditoria considera que o cedente estaria em
“Conversdo para a Agricuitura Bioldgica™ Porém, tal nao
sucedeu, conforme se evidéncia nos print screens do
Sistema Informético (SI) do IFAP — iSINGA —, como segue.
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D3. Diligencie no sentido de o, O IFAP, enquanto Organismo Pagador, verifica a
sistema de informagéo integrar a | documentacdo justificativa do pagamento das majoragdes
documentagdo  justificativa  do | dos apoios, quer via controlo administrativo (CAD), quer via
pagamenio das majoragbes dos | controlo fisico {controlo jn foco — CNL).

apoios, conforme se refere no ponto
4.4.

A documentacao justificativa do pagamento das majoragdes
€ avaliada através da exibicdo da documentagédo pelas
entidades recetoras protocoladas com o IFAP ou, ainda,
através do upload no Sl do IFAP, quando a submissdo da
candidatura & efetuada pelo proprio beneficiario.

O sistema desenvolvido pelo IFAP ja integra a
documentagao justificativa das majoracdes dos apoios.

O IFAP gostaria, ainda, de contestar a observagédo do TC expressa na péagina 44 do presente Relato,
no parégrafo que antecede o Quadro 4, quando menciona que “...embora 0s controlos da amostra de
2019 se encontrassem ainda em curso em maio de 2020", uma vez que todos os controlos da
amostra de 2019 no ambito da Produgdo Integrada (PRODI), Agricultura Bioldgica (AB) e
Condicionalidade (CND) foram executados entre julho e dezembro de 2019. A insergdo dos
resultados desses controlos no Sl é que se prolongou para 2020.

Ainda na mesma pagina, no ultimo paragrafo, é referido que “De acordo com o ponto 1 do artigo 68.¢
do Regulamento de Execucdo (UE) n.® 809/2014, da Comisséo, de 17 de julho, os controlos in loco
incidem sobre 1% de todos os agricuftores”, considerando-se dever reforgar que os referidos
controlos in foco s@o-no no @mbito da CND.
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Solicitando a melhor atengdo para as informagdes que agora apresentamos, mantemo-nos a
disposicao desse Tribunal para quaisquer esclarecimentos que considerem necessarios.

Com os nossos cumprimentos,

O Vogal do Conselho Diretivo

A

Hugo Lobo

(Por delegagio de peténcias - Deliberacao n° 32012021, publicada no Didrio da Republica n° 63, 2* Série, de 31 de margo)
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Ex.* Senhora
Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Tribunal de Contas - Departamento de Auditoria VilI
Avenida Republica, 65

1050-189 Lisboa

8397/2021
202175724

SUA REFERENCIA SUA COMUMICACAO DE NOSSA REFERENCIA DAT: 2021-05-24
Email de 21 de maio N°:OFC/275/2021/GPP
PROC. N°:

ASSUNTO:  Auditoria as Medidas Agroambientais

No seguimento do vosso email de 21 maio, envio do Relatério de Auditoria s Medidas Agroambientais

’

informamos que, tendo as recomendacdes dirigidas ao GPP sido partithadas com as dirigidas ao Gabinete
da Ministra da Agricultura {(GMA), envidmos os nossos comentarios ao GMA, que as integrou na resposta
enviada ao TC. Assim, ndo iremos enviar mais comentarios.

Cumprimentos,

O Subdiretor Geral

Assinado digitalmente por Bruno Dimas
Data: 2021.05.24 14:35:05 +01:00

Bruno Dimas

Anexc: Relatorio de Auditoria as Madidas Agroambientais

Gabil de PL Politicas e Administracdo Geral
Praca do Comercio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL TEL ~ 351 21 323 46 QOFAX- 351 21 323 45 01
Linha de Informacdo + 351 21 323 47 49 EMAIL geral@gpp.pt www.200.0t

()








