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RELAGAO DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS E SIGLAS

ABREVIATURAS/
ACRONIMOS E SIGLAS

DENOMINAGAO

al. Alinea

al(s). Alinea(s)

AMRAM Associacdo de Municipios da Regido Autdbnoma da Madeira
art.o® Artigo(s)

AUD Auditoria

CCP Cddigo dos Contratos Publicos

Cf. Confrontar

CMSV Camara Municipal de S8o Vicente

CPC Conselho de Prevencéo da Corrup¢do

DAT Departamento de Apoio Técnico

DL Decreto(s)-Lei

DLR Decreto(s) Legislativo(s) Regional(ais)

DR Diario da Republica

DRR Decreto(s) Regulamentar(es) Regional(ais)

EEM, S.A. Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.

ex vi Por forca

FC Fiscalizagcdo concomitante

IAS Indexante de Apoios Sociais

IP Iluminagdo Publica

IPM IPM - lluminagéo Publica da Madeira — Associa¢do de Municipios
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

IC Juiz Conselheiro/Juiza Conselheira

LCPA Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

Lda. Limitada

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

LTFP Lei Geral do Trabalho em Func@es Publicas

LVCR Lei de Vinculos, Carreiras e RemuneracGes

MSV Municipio de S&o Vicente

NCI Norma de Controlo Interno

OE Orgamento do Estado

OR Orcamento Regional

PCM Presidente da Camara Municipal

PDM Plano Diretor Municipal

PG Plenario Geral

PGRCIC Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragfes Conexas
POCAL Plano Oficial de Contabilidades das Autarquias Locais

PPA Pasta do Processo de Auditoria

RAM ou Regido Regido Auténoma da Madeira

S.A. Sociedade Anénima

SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL

SIADAP Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho na Administracdo Publica
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SROC Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

TdC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo

uc Unidade(s) de conta(s)




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

FICHA TECNICA

SUPERVISAO
Miguel Pestana Auditor-Coordenador
COORDENAGAO
Alexandra Moura Auditora-Chefe

EQUIPA DE AUDITORIA

Paulo Lino Técnico Verificador Assessor
Nereida Silva Técnica Verificadora Assessora
Patricia Pitdo * Técnica Superior

* Intervencao até a fase de elaboracéo do relato.







C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA e

1.1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente documento colige os resultados da auditoria de fiscalizacdo concomitante orientada para
a afericdo da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos dispensados
de visto por forca de lei e para a apreciacdo da legalidade e regularidade financeira das receitas e
despesas associadas a /PM — lluminacdo Publica da Madeira — Associacdo de Municipios (IPM)
conduzida na Camara Municipal de Sdo Vicente (CMSV), em harmonia com o previsto no Programa
de Fiscalizacdo da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 2020

1.2. OBSERVACOES

Os pontos seguintes evidenciam as principais observagfes formuladas em resultado da auditoria
tratando, em termos sumarios, 0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvidos
ao longo deste documento que reporta os factos que suportam as apreciacoes efetuadas.

Organizacao e funcionamento da CMSV

1. A elaboragdo dos mapas de pessoal de 2019 e 2020 da CMSV obedeceu ao ordenado pelo art.°
29.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) tendo estes instrumentos sido supe-
riormente aprovados e divulgados no sitio do Municipio na /nternet. De igual modo, foram dis-
ponibilizados naquele sitio os documentos previsionais e de prestacdo de contas enunciados pelo
n.° 2 do art.° 79.° do regime financeiro das autarquias locais (cf. o ponto 2.3.2.).

Atos e contratos de pessoal

2. A CMSV assegurou uma adequada organizacdo dos processos individuais do seu pessoal, ndo
tendo sido detetadas irregularidades no processamento de abonos e de descontos obrigatérios
(cf. o ponto 3.1.1.).

3. A apreciacdo dos atos de pessoal selecionados, que envolvem um volume financeiro de
18 334,13€, evidencia que a CMSV observou a disciplina normativa aplicavel reportada, designa-
damente, & mobilidade interna e intercarreiras e aos pedidos de acumulacéo de fungdes (cf. o
ponto 3.2. e 0 Anexo V).

Contratacdo publica

4. Nos 33 procedimentos pré-contratuais analisados que visaram 25 aquisicdes de bens e servicos,
incluindo 5 avencas e 8 empreitadas de obras publicas, que implicaram, no global, uma despesa
de 1635 502,48€ (s/IVA), conclui-se, com as excecOes expostas nas alineas seguintes, que as
despesas se encontravam adequadamente documentadas, justificadas e em conformidade com
as disposigdes legais aplicaveis (cf. o ponto 3.3. e 0 Anexo V):

a) As cinco avengas soO foram publicitadas no sitio do Municipio na /nternet apds os seus res-
ponséaveis terem sido confrontados com a sua omissao, facto que consubstanciou o desres-
peito pelo dever consignado no art.° 5., n.° 1, al. ¢), da LTFP;

1 Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas (TdC), a 20 de dezembro de 2019, pela Resolugdo n.° 2/2019-PG,
publicada no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, 1l Série, n.° 221, de 27 de dezembro de 2019, e no Diario
da Republica (DR), 2.2 Série, n.° 11, de 16 de janeiro de 2020.
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b) Em 12 contratos reduzidos a escrito ndo foi identificado o gestor do contrato em nome da
entidade adjudicante, em inobservéncia do disposto na al. i) do n.° 1 do art.® 96.° em articula-
¢do com o art.° 290.°-A, ambos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), e

¢) Um dos contratos de aquisi¢ao de servicos foi firmado com uma empresa cujo registo crimi-
nal, a par dos registos criminais dos seus gestores, se encontrava caducado, pondo em causa
a comprovagdo negativa do impedimento consagrado na al. b) do art.° 55.° do CCP e a obri-
gacao que emerge do n.° 2 do art.® 86.° do mesmo diploma.

lluminacéo publica

5. A omissdo de registo na contabilidade patrimonial municipal, nos anos de 2016, 2017 e 2018, das

dividas da lluminagdo Publica e das receitas dos direitos de passagem contraria 0 preceituado
nas als. d), f), g) e h) do ponto 3.2 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (PO-
CAL) relativas aos principios contabilisticos da especializagdo (ou do acréscimo), da prudéncia,
da materialidade e da ndo compensacéo, o que dificulta a obtencdo de “(...) de uma imagem
verdadeira e apropriada da situagdo financeira, dos resultados e da execugdo orcamental da enti-
dade” (cf. o ponto 3.4.2.).

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas

6. O Municipio de S&o Vicente (MSV) atualizou, em 21 de junho de 2018, o seu Plano de Gestdo de

Riscos de Corrupcao e Infragcbes Conexas (PGRCIC) onde se encontram identificadas areas de
risco e medidas para prevenir a sua ocorréncia, pese embora ndo tenham sido definidos ou iden-
tificados os responsaveis pela sua gestéo.

Em 2018 e em 2019 ndo foram elaborados os relatérios de execucao do referenciado Plano, que
também néo foi publicado em tempo util no sitio oficial do Municipio na /nternet, tendo-o sido
na sequéncia do contraditorio (cf. o ponto 3.5.).

1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

A factualidade apontada no n.° 5 do ponto 1.2. configura uma infragdo financeira geradora de res-
ponsabilidade sancionatdria, punivel com multa, no quadro da al. d) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? (cf. o Anexo 1).

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e
como limite maximo 180 UC3, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.® 65.°.

Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efeti-
vacdo de responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 69.2, n.° 2, al. d), da LOPTC.

2

Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de fevereiro e, mais recentemente, pelas Leis n.°s 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de
julho, e 30/2021, de 21 de maio.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei (DL) n.° 34/2008, de 26
de fevereiro, a UC é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Saciais (IAS), vigente
em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo
do IAS. Todavia, nos termos do art.° 210.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado (OE) para 2021, foi suspensa a atualizagdo automatica da UC, mantendo-se em vigor o valor vigente em 2020,
ou seja, 102,00€.
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1.4. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas observa¢des da auditoria o
Tribunal de Contas (TdC) recomenda a CMSV que:

1. Garanta que os contratos de prestacdo de servico, a par das respetivas renovacdes, sejam devi-
damente publicitados na sua pagina eletrénica, em cumprimento da norma do art.° 5.2, n.° 1, al.
), daLTFP;

2. Providencie no sentido de que nos contratos reduzidos a escrito disciplinados pela Parte |l do
CCP seja identificado o gestor do contrato em respeito pelo disposto haal. i) don.° 1 do art.° 96.°
conjugado com o art.® 290.°-A, ambos do CCP, e que

3. Acautele o registo integral e atempado de todos os direitos e obrigagdes com o fim de obter “(...)
uma imagem verdadeira e adequada da execucdo orcamental da posicdo financeira, das altera-
¢des na posicdo financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa” do Municipio, nos termos
consignados no n.° 2 do art.° 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) devendo, para o
efeito, ser especialmente observados:

3.1 Os principios or¢camentais da universalidade e da ndo compensacao e os principios gerais
de receita e de despesa consagrados nos art.>9.°,n.°2e 15°, n°s1e3e52.°n.°1, als. a),
b)ec)en.3,als.a),b)ec)en’4daLEO,e

3.2. As normas de contabilidade publica integradas no Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas, concretamente o subponto 53 do Ponto 2 - Fiabilidade das
Caracteristicas Qualitativas e o subponto 8 do Ponto 4 - Finalidade das demonstracdes fi-
nanceiras da NCP 1 — Estrutura e Conteddo das Demonstrac@es Financeiras.
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2. INTRODUCAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO

A presente acdo enquadra-se no ambito da fiscaliza¢do concomitante exercida pelo TdC, em confor-
midade com o disposto no art.° 38.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, tendo sido orientada para a analise da
legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos nédo sujeitos a fiscalizacdo
prévia por forca de lei, melhor identificados nos Anexos IV e V.

Especificando, foram auditados atos e contratos administrativos geradores de despesas com pessoal
e contratos de aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras publicas celebrados pela CMSV
entre 1 de janeiro de 2019 e 30 de abril de 2020 tendo em vista aferir a sua conformidade face a
legislagdo em vigor, designadamente quanto ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a
admissao e gestdo de pessoal e a contratacdo publica®.

A auditoria visou, ainda, analisar a factualidade relativa a contabilizagdo (orcamental e patrimonial)
dos direitos municipais de passagem devidos pela Empresa de Electricidade da Madeira (EEM, S.A.)°
e dos encargos municipais com a lluminagao Publica a fim de apurar as eventuais responsabilidades
financeiras dela emergentes.

A fim de alcancar tais desideratos foram definidos cinco objetivos operacionais, a saber:

> Caracterizar a CMSV e 0s servi¢os que a compdem com apelo a sua organica, em particular os
gue integram as areas a auditar, analisar o respetivo funcionamento e sistema contabilistico e
0s recursos humanos e financeiros disponiveis;

> Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inse-
rem as despesas a auditar (recursos humanos e contratagao publica);

> Aferir a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e de contra-
tacdo publica concretizados no periodo em referéncia, selecionados a partir de uma amostra do
respetivo universo;

> Avaliar o grau de implementag&do do PGRCIC, e

» Analisar a legalidade e regularidade financeira das receitas e despesas associadas a lluminagao
Publica.

2.2. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO UTILIZADAS

A execucdo da acdo seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Audlitoria e Principios Fundamentais® no que respeita as suas fases de relato

4 Concretamente, os relativos a admisséo e gestdo de pessoal, a aquisicdo de bens e servicos de valor superior a
2 500,00€, e a aplicagdo das medidas de contencéo de despesas nas areas do pessoal e da contrata¢do publica.

5 Criada em 17 de janeiro de 1974 pelo DL n.° 12/74 como Empresa de Electricidade da Madeira, pessoa coletiva de
direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira (cf. o n.° 1 do art.° 2.°), tendo por objeto, entre outros,
a prossecucdo da “feJxploragcdo do servico publico de producdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica em todos
os concelhos do arquipélago da Madeira” [cf. a al. ¢) do n.° 1 do art.° 4.°], passou a sociedade anénima de capitais
detidos exclusivamente publicos, através do DLR n.° 14/94/M, de 3 de junho, e a designar-se por Empresa de Electri-
cidade da Madeira, S.A..

6 Aprovado em Plenario Ordinario da 2.2 Seccédo, de 29 de setembro de 2016, e adotado pela SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22 de fevereiro de 2017.
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e contraditorio e a metodologia tragada no correspondente Plano Global de Auditoria’, tendo-se, no
essencial, recorrido as seguintes técnicas:

= Consulta e analise dos processos selecionados (amostra) a fim de aferir a sua fiabilidade e grau
de confianca e de verificar a legalidade e regularidade financeira das despesas em causa, bem
como de outros elementos que se afigurassem relevantes para o desenvolvimento da acéo;

= Realizacdo de entrevistas aos intervenientes nos processos de pessoal, de contratacdo publica e
de iluminacéo publica, ao nivel da sua instrucdo e execucao, material e financeira;

= Aplicacdo de questionérios orientadores para o levantamento dos procedimentos internos e das
medidas de controlo instituidas, nomeadamente no &mbito das areas auditadas e da implemen-
tacdo do PGRCIC, e

= Confirmacdo, ao nivel procedimental e contabilistico, das despesas envolvidas e obtencdo de
documentos para efeitos probatérios.

O quadro normativo tido como referéncia, em virtude da natureza juridica da entidade auditada —
uma autarquia local — foi essencialmente:

= ALein.°75/2013, de 12 de setembro?®, que estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, disciplina o regime juridico da transferéncia
de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autarquico;

= A Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®, que contém as competéncias e o regime juridico de
funcionamento dos 6érgdos dos municipios e das freguesias, e

= O Decreto-Lei (DL) n.° 305/2009, de 23 de outubro'?, que define o regime da organizacao dos
servicos das autarquias locais.

Ao nivel da regularidade financeira a atuacao da CMSV, em especial no dominio da competéncia
para autorizacdo de despesas e para a arrecadacao de receitas, tem como moldura legal a fornecida
pelos seguintes diplomas:

= DL n.°54-A/99, de 22 de fevereiro'?, que aprovou o POCAL;

" Aprovado por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 7 de julho, exarado na Informagdo n.° 42/2020 — DAT-UAT
I, de 6 de julho. Os trabalhos de campo da a¢do decorreram no periodo compreendido entre 13 e 17 de julho de 2020
e a elaboracéo do relato da auditoria, por sua vez, respeitou as regras definidas pelo ponto 8.3. do Manual de Auditoria
e Principios Fundamentais de acordo com o estabelecido pelo art.° 24.°, n.° 1, al. b), do Regulamento do TdC (vide o
Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro).

8 Retificada pelas Declaracdes de Retificagdo n.% 46-C/2013, de 1 de novembro, e 50-A/2013, de 11 de novembro, e
alterada pelas Leis n.° 25/2015, de 30 de marg¢o, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de marcgo, 42/2016, de 28
de dezembro, e 50/2018, de 16 de agosto.

9  Alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro (retificada pelas Declaragdes de Retificagdo n.°s 4/2002,
de 6 de fevereiro, e 9/2002, de 5 de marco), pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, pelo DL n.° 305/2009, de 23 de
outubro, pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e pelas Leis n.°® 75/2013, de 12 de setembro, 7-A/2016, de
30 de marco, e 71/2018, de 31 de dezembro.

10 Alterado pela Lei n.° 71/2018.

11 Alterado pelas Leis n.°s 162/99, de 14 de setembro, e 60-A/2005, de 30 de dezembro, e pelos DL n.°s 315/2000, de 2 de
dezembro, e 84-A/2002, de 5 de abril. Revogado, com efeitos a 1 de janeiro de 2017, pelo DL n.° 192/2015, de 11 de
setembro, com excecdo dos pontos 2.9, 3.3 € 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais
e as modifica¢des do orgamento. Em 2018, foram repristinados pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, o n.° 1 do
ponto 2.3, na parte referente a elaboracdo das Grandes Op¢des do Plano, os n.°® 3 a 6 do ponto 2.3 e o0 ponto 8.3.2..
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= DL n.©192/2015, de 11 de setembro*?, que aprovou o SNC-AP;

= Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho, que aprovou as Notas de Enquadramento ao Plano de
Contas Multidimensional;

= Lein.°151/2015, de 11 de setembro®3, que aprovou a LEO;

= Lein.®73/2013, de 3 de setembro!*, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais;

= Os DL que aprovaram os or¢camentos regionais (OR) de 2019 e 2020% e os Decretos Regula-
mentares Regionais (DRR) que aprovaram as respetivas normas de execucao®®;

= DL n.°26/2002, de 14 de fevereiro'’, na parte respeitante a classificagdo econémica das recei-
tas e despesas, e

= Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro)®8, que aprovou a Lei de Compromissos e Pagamentos em
Atraso (LCPA), e 0 DL n.° 127/2012, de 21 de junho?, que aprovou as normas legais discipli-
nadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA e & operacionalizagdo da presta-
¢éo de informagéo nela prevista.

A apreciacao dos atos e contratos de pessoal teve em atencgio:

= O DL n.° 209/2009, de 3 de setembro?’, que operacionalizou a adaptacdo da Lei de Vinculos,
Carreiras e Remuneracdes (LVCR)? a realidade autarquica;

= AlLein.°35/2014, de 20 de junho??, que aprovou a LTFP;

= ALein.°49/2012, de 29 de outubro, que aprovou o Estatuto do Pessoal Dirigente das Camaras
Municipais® que adaptou o Estatuto do Pessoal Dirigente?;

12 Alterado pelo DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro, por sua vez alterado pelo DL n.° 33/2018, de 15 de maio.

13 Alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e 41/2020, de 18 de agosto.

14 Retificada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro, e alterada pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31
de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de
dezembro, 114/2017, de 29 de dezembro, 51/2018, de 16 de agosto, 71/2018, de 31 de dezembro, e 2/2020, de 31 de
marco.

5 Vide, respetivamente, os DLR n.°s 26/2018/M, de 31 de dezembro, e 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2020, de 20 de fevereiro.

16 Vige os DRR n.% 2/2019/M, de 13 de marco, e 22/2020/M, de 17 de marco.

7 Que estabelece o regime juridico dos codigos de classificacdo econémica das receitas e das despesas publicas, bem
como a estrutura das classificagdes organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracdo central, cujo
ambito de aplicacdo abarca as Autarquias Locais. Foi retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de
fevereiro, alterado pelos DL n.°s 69-A/2009, de 24 de margo, 29-A/2011, de 1 de marco, 52/2014, de 7 de abril, e 33/2018,
de 15 de maio.

18 Alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco.

19 Alterado e republicado pelo DL n.° 99/2015, de 2 de junho.

20 Alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, 66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro.

2L Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, revogada (com excecio dos seus art.°s 88.° a 115.9) pela LTFP.

22 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.% 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017, de 30 de maio,
70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 49/2018, de 14 de agosto, 71/2018, de 31 de dezembro, 79/2019
e 82/2019, ambas de 2 de setembro, e 2/2020, de 31 de marco, e pelo DL n.° 6/2019, de 14 de janeiro.

2 Alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014, de 31 de dezembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 114/2017, de 29 de dezembro.

24 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e alterado pelas Leis n.°s 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31
de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 de dezembro, 68/2013, de 29 de agosto, e 128/2015, de 3 de
setembro.
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= As normas que disciplinam as correspondentes remuneragdes®, e

= O Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro, que adaptou aos servigos da admi-
nistracdo autarquica o sistema integrado de avaliagdo do desempenho na Administracéo PU-
blica (SIADAP), aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro?.

No tocante aos processos de contratacao publica, a sua andlise foi presidida pelas disposi¢oes ver-
tidas:

= No DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro?, que aprovou o CCP;

= No Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, que adaptou o DL n.°
18/2008 a Regido Autonoma da Madeira (RAM)?%;

= Na Lein.°96/2015, de 17 de agosto, que regula a disponibilizacéo e a utilizagdo das platafor-
mas eletrénicas de contratacdo;

= Na Portaria n.° 701-A/2008, de 29 de julho, que consagra os modelos de anuncio aplicaveis
aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP, e

= No DL n.° 197/99, de 8 de junho, que contém o regime juridico da realizacdo de despesas
publicas e da contratacdo publica®.

Jano que respeita a lluminagdo Publica, o quadro normativo que sustenta a anélise realizada integra
0s seguintes diplomas:

= O DLR n.°2/2007/M, de 8 de janeiro®, que regula a transferéncia da atribuicao relativa a ilu-
minacdo publica rural e urbana para os municipios da RAM e o respetivo financiamento;

= AlLein.°7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o OE para 2016;

= O DL n.° 230/2008, de 27 de novembro, que estabelece a renda devida aos municipios pela
exploracdo da concesséo de distribuigédo de eletricidade em baixa tenséo, e

= A Portaria n.° 437/2001, de 28 de abril, que fixa o valor das rendas a pagar pelo concessionario
distribuidor de energia elétrica ao municipio concedente, pela concessao da distribuigdo de
energia elétrica em baixa tenséo, na respetiva area geogréfica.

25

26
27

28

29
30

Nos termos do art.? 69.°, n.° 1, da LVCR, traduzidas no Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, que procedeu
a identificagdo através de uma tabela Gnica remuneratdria dos diferentes niveis remuneratorios dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas, correspondentes as posi¢es remuneratérias das categorias pertencentes as carreiras gerais
estabelecidas pelo DL n.° 121/2008, de 11 de julho, de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.
Aquele diploma foi mantido em vigor pelo art.° 42.°, n.° 2, al. a), da LTFP.

Alterado pelas Leis n.°s 64-A/2008, 55-A/2010, e 66-B/2012, todas de 31 de dezembro.

Alterado pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que também o republicou, retificado pela Declaragéo de Retificacdo
n.° 36-A/2017, de 30 de outubro, por sua vez retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 42/2017, de 30 de novembro,
e novamente alterado pelos DL n.°® 33/2018, de 15 de maio, e 170/2019, de 4 de dezembro (cuja vigéncia cessou por
forca da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 30 de margo).

Objeto da Declaracdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, tendo sido alterado pelos DLR n.°s 45/2008/M, de
31 de dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de marc¢o, 42/2012/M,
de 31 de dezembro, 28/2013/M, de 6 de agosto, e 6/2018/M, de 15 de marco.

Revogado pelo DL n.° 18/2008, com excecdo dos art. 16.° a 22.° e 29.2, nos termos do seu art.° 14.°, n.° 1, al. ).
Alterado e republicado pelo DLR n.° 34/2016/M, de 5 de agosto.
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2.3. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

2.3.1. Caraterizacdo institucional, organizacional e operativa

A 19 de abril de 2018% a CMSV promoveu a revisdo dos seus servigos, ao aprovar a estrutura das
respetivas unidades organicas®, tendo presente os critérios definidos pelo DL n.° 305/2009 e vi-
sando “(...) a eficiéncia da gestao autdrquica e a aproximagdo dos servicos aos cidaddos”.

Este regulamento conferiu ao MSV uma estrutura hierarquizada®, a qual dispde de 4 unidades or-
ganicas flexiveis formadas pelas Divisbes Administrativa e de Gestdo de Recursos Humanos, de
Gestdo Financeira, Juridica e de Urbanismo e de Ambiente e Gestao de Equipamentos, de 17 subuni-
dades organicas e de 8 Gabinetes e servicos de apoio aos 6rgdos municipais®.

Reportando-nos em concreto as areas abrangidas pela presente acdo (administrativa e financeira,
recursos humanos e contratacdo publica) sobressaem, na respetiva organica, as seguintes subuni-
dades:

= Na Divisdo Administrativa e de Gestdo de Recursos Humanos, o Servigo de Recursos Huma-
nos, com competéncias em matérias de processamento de vencimentos, subsidios e abonos,
de contratacdo, formacéo e avaliagdo do desempenho e de higiene e seguranca no trabalho —
cf. 0 art.° 26.° do Regulamento;

= Na Divisdo de Gestéo Financeira, as Sec¢des de Contabilidade, de Patriménio e Aprovisiona-
mento, de Tesouraria e de Contratagcdo Publica, cujas competéncias estdo definidas no art.°
27.°

= Na Divisdo Juridica e de Urbanismo, os Servicos de Fiscalizagdo Municipal, de Apoio Técnico,
e de Assessoria Juridica e Contencioso (cf. o art.® 28.9); e

= Na Divisdo de Ambiente e Gestao de Equipamentos, o Servigo de Gestdo de Frotas e Equipa-
mentos (cf. o art.© 29.9).

2.3.2. Recursos humanos e financeiros para 2019 e 2020

A. RECURSOS HUMANOS

Os servigos que integravam a estrutura organica do MSV dispunham, para o desenvolvimento das
suas atividades em 2019 e 2020, de 64 e de 63 postos de trabalho, respetivamente®.

81 Cf. a ata da oitava reunido de 2018 (Mandato 2017/2021) da CMSV, realizada nesse dia.

82 Corporizada no Regulamento da Estrutura Flexivel, Organizagdo e Funcionamento dos Servicos Municipais de Sio
Vicente, aprovado pela Assembleia Municipal de Sao Vicente, na sesséo ordinaria de 27 de abril de 2018 (cf. a ata n.°
02/2018 - Mandato 2017/2021), e publicada no DR, 2.2 Série, n.° 98, de 22 de maio seguinte — vide o Despacho n.°
5146/2018. Esta estrutura sofreu uma alteragdo por deliberagdo da Assembleia Municipal, na sessdo extraordinaria de
31 de julho de 2019 (cf. a ata n.° 04/2019 - Mandato 2017/2021), sob proposta da CMSV em reunido realizada em 25
de julho de 2019 (cf. a ata da décima sexta reunido de 2019 - Mandato 2017/2021).

33 Representada no organigrama no Anexo IIl.

34 Embora os gabinetes ndo corporizarem uma unidade organica, de acordo com o DL n.° 305/2009, no Regulamento é
feita referéncia aos mesmos no sentido de tornar clara a sua articulagdo com a estrutura orgénica. Os gabinetes estdo
sob dependéncia hierarquica e disciplinar do presidente da cdmara, com possibilidade de delegacdo no vereador que
coordene a area especifica de atuacéo.

% De acordo com os dados fornecidos, reportados a 31 de dezembro de 2018 e a 31 de dezembro de 2019, e disponibili-
zados em documentos £xcel.
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Quadro 1. Recursos humanos dos servi¢cos da CMSV para 2019 e 2020

c /C 2019 2020
ARGOILARREIRA EMN° | EM% | EMN° | EM%

Presidéncia e Vereagdo (1) 6 9 6 10
Coordenadores (2) 4 6 4 6
Técnico Superior 7 11 7 11
Assistente Técnico (3) 14 22 14 22
Assistente Operacional (4) 30 47 29 46
Informatica 3 2 3
Fiscalizagdo 1 2 1 2

TOTAL 64 100 63 100

(1) Inclui 1 Presidente, 2 Vereadores, 1 Chefe de Gabinete, 1 Adjunto da Presidéncia e 1 Secretéria da Vereacéo.
(2) Coordenam as Divisoes referidas no ponto 2.1..

(3) Inclui coordenadores técnicos e assistentes

técnicos.

(4) Inclui encarregados operacionais e assistentes operacionais.

A carreira de assistente operacional era a predominante, com 30 trabalhadores (47%) em 2019 e 29
(46%) em 2020, seguida pela de assistente técnico, com 14 em ambos o0s anos (22% respetiva-
mente), ficando a de técnico superior relegada para terceiro lugar com apenas 7 (11%) nos 2 anos,

existindo 4 coordenadores (4%) tanto em 2019 como em 2020.

O mapa de pessoal para 2020 foi corretamente elaborado, com respeito pelo art.° 29.° do anexo a
LTFP, aprovado pelo 6rgao executivo a 31 de outubro de 2019 e pelo érgdo deliberativo a 12 de
dezembro seguinte e divulgado no sitio do Municipio na /internef®.

B. RECURSOS FINANCEIROS

Os pagamentos e a previsdo orcamental das despesas da CMSV para 0 ano de 2019 apresentavam

a seguinte distribuicdo por classificagdo econdémica:

Quadro 2. Orcamento e execugdo da despesa da CMSV para o0 ano de 2019

Descricédo Orcamento final Execucdo Tx. Exec.

Despesas Correntes 4 679 524,00 € 65,22% 4336 912,08 68,38% 92,68%
Despesas com pessoal 1377 561,00 € 29,44% 1370812,46 € 31,61% 99,51%
Aquisicao de bens e servicos 1966 754,00 € 42,03% 1647 383,13 € 37,99% 83,76%
Juros e outros encargos 317 748,00 € 6,79% 317 74533 € 7,33% 100,00%
Transferéncias correntes 775 286,00 € 16,57% 767 110,00 € 17,69% 98,95%
Outras despesas correntes 242 175,00 € 5,18% 233 861,16 € 5,39% 96,57%
Despesas de Capital 2 495 941,00 € 34,78% 2 005 545,63 € 31,62% 80,35%
Aquisicao de bens de capital 1997 028,00 € 80,01% 1507 211,69 € 75,15% 75,47%
Transferéncias de capital 9351,00 € 0,37% 9110,16 € 0,45% 97,42%
Ativos financeiros 25143,00 € 1,01% 25143,00€ 1,25% 100,00%
Passivos financeiros 464 418,00 € 18,61% 464 080,78 € 23,14% 99,93%
Outras despesas de capital 1,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00%
Total 7 175 465,00 €| 100,00% 6 342 457,71 €| 100,00% 88,39%

Assembleia Municipal de 17 de dezembro seguinte.

3% Cf. o endereco http.//www.cm-saovicente.pt/, em “Documentacdo”/“Pessoal”’/“Mapas de pessoal”. O mapa de pes-
soal para 2019 foi elaborado nos mesmos termos, e aprovado em reunido de Camara de 31 de outubro de 2018 e da
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Da analise a execugdo do orcamento da CMSV, no montante de 6 342 457,71€, emerge que:

= A despesa prevista era essencialmente corrente (68,38%), dela se destacando a Aquisicdo de
bens e servigos (37,99%) e as Despesas com pessoal (31,61%), e

= Nas despesas de capital, que ascenderam a 2 005 545,63€, assumia relevancia a relacionada
com a Aquisigdo de bens de capital (75,15%).

Sublinhe-se, por fim, o facto de o MSV disponibilizar no seu sitio na /nternef” os documentos pre-
visionais e de prestacdo de contas exigidos pelo art.° 79.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, concretamente
os planos e relatorios de atividades, os planos plurianuais de investimentos, os orgamentos, 0s re-
latérios de gestdo, os balangos, as demonstracdes de resultados, os mapas de execucdo orcamental,
e respetivos anexos, todos dos ultimos dois anos, bem como de informacdo alusiva a execucao anual
dos planos plurianuais.

2.4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

No periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2019 e 30 de junho de 2020, correspondente ao
ambito temporal da acdo, os responsaveis pela CMSV foram os seguintes:

Quadro 3. Responsaveis da CMSV — 2019 e 2020

NoME CARGO
José Antonio Gongalves Garcés Presidente®
Fernando Simédo de Gois Vice-Presidente® / Vereador® ¢ 41
Rosa Maria Rodrigues Castanho dos Santos Vereadora®?
César Gregorio Nobrega Pereira Vereador
Joana Rita Caldeira Martinho dos Santos Vereadora

Fonte: Sitio do MSV na internet.

2.5. GRAU DE COLABORACAO DO SERVICO AUDITADO

Realga-se, de um modo geral, o consideravel nivel de colaboracgédo por parte dos dirigentes e técnicos
da CMSV, que procuraram ser céleres na apresentacdo da documentacdo e dos esclarecimentos
solicitados*, com isso permitindo o adequado desenvolvimento da acéo.

87 Cf. em “Documentacdo”/“Instrumentos de Gestdo”.

3 Responsavel pelos pelouros de: Administracdo Geral, Finangas, Recursos Humanos, Relagdes Externas, e Protecdo
Civil.

39 Designacéo formalizada pelo Despacho GP n.° 45/2017, do PCM, de 21 de outubro, proferido nos termos do art.° 57.°,
n.° 3, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

40 A designacéo de dois vereadores a tempo inteiro, nos termos do art.° 58.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, foi efetuada pelo
executivo municipal, sob proposta do PCM, em reunido realizada a 26 de outubro de 2017 (cf. a Ata n.° 20/2017, com
as respetivas deliberages da CMSV). Por sua vez, a distribuicdo dos pelouros a cada vereador, de acordo com o dis-
posto no art.? 58.°, n.° 4, da Lei n.° 169/99, foi concretizada pelo despacho n.° 52/2017, do PCM, de 30 de outubro.

41 Responsavel pelos pelouros do Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Obras Publicas, Aguas e Saneamento Basico,
Turismo, e Equipamentos, Transportes e Energia.

42 Responsavel pelo pelouro de Salde, Acdo e Habitacdo Social, Educacédo, Cultura e Desporto, Emprego e Juventude,
Ambiente e Agricultura.

43 Prestados por vezes com recurso a meios eletronicos (correio eletrénico e CD-ROM).

5
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2.6. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditorio, e em observancia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicdo do Presidente da CMSV, José Antdnio Gongalves Garcés, do Vice-Presidente
Fernando Simao de Gais, da Vereadora Rosa Maria Rodrigues Castanho dos Santos e do Coordena-
dor da Diviséo Financeira, Inacio Tadeu dos Santos Caldeira*.

Dentro do prazo concedido para o efeito apresentaram alegactes o Presidente da CMSV e o Coor-
denador da Divisdo Financeira®, ndo tendo o Vice-Presidente e a Vereadora da CMSV exercido o
direito de pronuncia sobre o contetdo do relato de auditoria.

As alegagdes apresentadas nesta sede foram analisadas e tidas em consideracdo na elaborac¢do do
presente documento, nomeadamente através da sua transcri¢do parcial e inser¢do nos pontos res-
petivos, em simultdneo com os comentarios tidos por adequados.

4 Cf. os oficios com os registos de saida n.°s 3342/2021, 3343/2021, 3344/2021 e 3345/2021, todos de 27 de setembro
de 2021 (afls. 126 a 137 do volume | da Pasta do Processo de Auditoria — PPA).

4 Vide as mensagens de correio eletrénico com os registos de entrada na SRMTC n.° 2421/2021, de 11 de outubro, e
2475/2021, de 14 de outubro, e o oficio enviado por correio com o registo de entrada n.° 2485/2021, também de 14 de
outubro (afls. 138 a 157 do volume | da PPA).
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3. VERIFICACOES EFETUADAS

O resultado do trabalho de verificacdo, apoiado na documentacdo de suporte recolhida junto da
CMSV, encontra-se apresentado através da caracterizagdo dos factos com relevancia juridico-finan-
ceira que estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. APRECIACAO GENERICA

Em cumprimento do n.° 2 do art.° 10.° do POCAL que determinou que, até 1 de janeiro de 2002,
deveria ser elaborado e aprovado o sistema de controlo interno, a CMSV aprovou nesse mesmo ano
a norma de controlo interno (NCI) a que alude o ponto 2.9. daquele Plano de Contabilidade a qual,
porém, ndo foi paulatinamente ajustada as modifica¢cGes ocorridas na estrutura organica dos servi-
¢OS municipais e no quadro normativo que vigorou nos periodos subsequentes e que produziram
alteracOes relevantes nesse dominio.

A CMSV explicou que a causa dessa omissao reside na “[flalta de pessoal habilitado para o efeito” e,
“(...) por lapso ndo ter integrado um procedimento para trabalho de assessoria técnica especializada
para elaboragao de 6 regulamentos municipais tendo em conta a legislacao atualmente em vigor”,
mas informa que esté prevista a completa reformulacao e atualizacdo da NCI.

Também transmitiu que ndo existem procedimentos especificos na area financeira e contabilistica
consubstanciados em regulamentos ou em normas avulsas e que o sistema informatico de apoio a
gestdo financeira foi alterado na sequéncia da entrada em vigor, no ano de 2020, do SNC-AP.

3.1.1. Recursos humanos

E a4 Divisdo Administrativa e de Gest&o de Recursos Humanos quem compete coordenar e assegurar
toda a atividade relacionada com a gestéo de pessoal, a organizagdo dos processos de concurso e
cadastros individuais e o processamento das remunera¢des e demais abonos e regalias sociais,
tendo-se constatado a existéncia de normas de controlo internas escritas que enquadram 0s proce-
dimentos administrativos na area dos recursos humanos.

Os trabalhos de avalia¢do ao sistema de controlo instituido, que incluiram a aplicagcdo de um ques-
tionario*, evidenciaram os seguintes aspetos positivos:

v’ O controlo da assiduidade e a justificacdo das faltas nos termos legalmente previstos é efetu-
ado através de formulario préprio elaborado pela CMSV;

v’ A segregacéo de funcées;
v’ A organizacdo dos processos individuais?’;

v’ O controlo de acesso as aplicacdes informéticas;

46 Nomeadamente o Questionario III, remetido ao Chefe de Gabinete do Presidente da CMSV, através de correio eletro-
nico, a 17 de julho de 2020, cuja resposta, elaborada pela técnica superior da Divisdo Administrativa e de Gestédo de
Recursos Humanos, e subscrita pelo referido responsavel, foi obtida, pela mesma via, incluindo os documentos que a
acompanharam, a 6 de agosto seguinte.

47 Na CMSV, existe restricdo no acesso e na consulta dos processos individuais do pessoal por parte de terceiros, mas
essa circunstancia nédo esta prevista, como devia, em regulamento interno.
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v’ A elaboragéo dos balancos sociais de 2018 e de 2019 em sintonia com o disposto na Portaria
n.© 27/2010, de 29 de abril*é, e

v’ O correto processamento de vencimentos®, de ajudas de custo®, de trabalho extraordinario
(tanto o prestado em dia nhormal de trabalho, como em dia de descanso semanal, obrigatério
ou complementar, e em dia feriado) e de descontos obrigatérios.

A avaliacao de desempenho s6 foi implementada depois de 2019 devido a falta de recursos préprios,
razdo pela qual até 2016 foi atribuido um ponto por cada ano ndo avaliado com base no art.° 18.° da
Lei n.° 114/2017, que aprovou o OE para 2018. No biénio 2017/2018 a avaliacao foi efetuada através
de ponderacéo curricular enquanto a Avaliacdo SIADAP 3 para o biénio 2019/2020 estava a decorrer.

3.1.2. Contratacdo publica

A maioria dos procedimentos pré-contratuais langados pela CMSV ndo tramitou em plataforma ele-
trénica por serem, na quase totalidade, consultas prévias e ajustes diretos®!, corretamente adotados
em virtude do reduzido valor das despesas em causa.

Os contratos celebrados nessa sequéncia, porém, foram devidamente publicitados no portal dos
contratos publicos, no caso, através da acingov.pt.

A andlise as aquisi¢Oes selecionadas para verificagdo comprovou que, a exce¢do das situacdes assi-
naladas no ponto 3.3, em regra, 0S Processos:

v’ Encontravam-se em conformidade com as disposicdes legais;

v’ Estavam adequadamente instruidos;

48 Estabelece a estrutura e 0os modelos dos mapas do balango social a enviar pelos servigos e organismos da administra-
cdo regional e da administracdo local sedeada na RAM, em harmonia com o indicado no art.°5.° do DLR n.© 40/2008/M,
de 10 de dezembro, que adaptou a RAM o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o Regime do Balanco Social.

49 Nas situacBes em que ocorreram progressdes de escaldo, de acordo com os n.°s 1, al. a), e 7 do art.° 18.° da Lei n.°

114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o OE para 2018, foram corretamente aplicadas as percentagens de 50%,
75% e 100% dos acréscimos remuneratorios a que tinham direito, com efeitos, respetivamente, a 1 de setembro de
2018 (que se mantiveram em 1 de janeiro de 2019), a 1 de maio de 2019 e a 1 de dezembro de 2019, por for¢ga do
disposto na al. a) do n.° 8 do art.® 18.° do mesmo diploma.
Também foram corretamente processados os valores relativos ao subsidio de insularidade (o qual é calculado em
funcdo da remuneragao base anual a que os trabalhadores tenham direito no ano anterior aquele em que o subsidio
deve ser efetivamente pago, abrangendo os subsidios de férias e de Natal), de acordo com as regras estabelecidas no
art.° 60.° do OR para 2019, e aprovado 0 seu processamento na 8.2 reunido de 2019 - Mandato 2017/2021 — de 11 de
abril (aplicadas da seguinte forma: 2 % para os trabalhadores com remuneragdo igual ou inferior a 750,00€, 1,5 % com
remuneragdo superior a 750,00€ e igual ou inferior a 920,00€, 1 % com remuneragdo superior a 920,00€ e igual ou
inferior a 1 400,00€, 0,75 % com remuneragdo superior a 1 400,00€ e igual ou inferior a 1 900,00€, 0,5 % com remune-
ragao superior a 1 900,00€ e igual ou inferior a 2 800,00€ e 0,25 % com remuneracdo superior a 2 800,00€. Para os trés
primeiros escaldes é assegurado um valor minimo de 140,00€).

50 QO art.°41.°da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2013, alterou o art.° 6.° do DL n.° 106/98,

de 24 de abril, passando a impor que “[s]6 hd direito ao abono de ajudas de custo nas deslocacdes didrias que se
realizem para além de 20 km do domicilio necessério e nas deslocagdes por dias sucessivos que se realizem para além
de 50 km do mesmo domicilio”. J4 em 2010, tendo em vista “(...) adoptar um conjunto de medidas de consolidagdo
orcamental adicionais as previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010 - 2013” tinham sido
reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art.° 38.° do DL n.° 106/98, fixados pelo n.° 2 da Portaria n.°
1553-D/2008, de 31 de dezembro.
Também o art.? 42.° daquela Lei alterou o art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro, reduzindo os valores das
ajudas de custo a abonar nas deslocagfes ao estrangeiro a que se refere o art.° 4.° do DL n.° 192/95, de 28 de julho,
fixados pelo n.° 5 da Portaria n.° 1553-D/2008.

51 Nesse sentido, videa parte final do n.° 4 do art.° 115.° do CCP.

18


https://www.acingov.pt/

C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA e

v’ Eram consistentes e suficientes em termos de informacéo e dos registos existentes;

v Identificavam e justificavam as despesas assumidas as quais foram previamente autorizadas
pelo 6rgdo competente;

v’ Respeitavam os demais tramites e formalidades legais dos procedimentos pré-contratuais
adotados;

v’ Evidenciavam a regular execucdo dos contratos, e

v A documentagéo contabilistica de suporte aos pagamentos realizados era suficiente.

Apesar de 0 MSV ndo possuir um regulamento especifico para a area da contratacao publica existem
duas unidades organicas - a Divisdo de Gestdo Financeira e a Divisdo Juridica e de Urbanismo -
responséaveis pelos processos de aquisi¢do de bens e servigos correntes e bens de imobilizado e
empreitadas, respetivamente.

3.2. ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL

No horizonte temporal definido examinaram-se 0s seguintes atos atinentes ao pessoal em exercicio
de fungdes na CMSV®2;

v' Mobilidades interna e intercarreiras e

v’ Pedidos de acumulagio de funcées privadas e/ou publicas.

Foi igualmente analisado o processamento dos vencimentos, das horas de trabalho extraordinario e
de trabalho em dias de descanso semanal, de descanso complementar e em feriados, e das ajudas
de custo.

A apreciacao dos citados processos e/ou atos relacionados com pessoal denotou a observancia dos
regimes legais aplicaveis, ndo suscitando qualquer reparo.

3.3. CONTRATACAO PUBLICA

Foram analisadas 25 aquisi¢bes de bens e servigos, incluindo 5 avencas e 8 empreitadas de obras
publicas, que produziram efeitos entre 1 de janeiro de 2019 e 30 de abril de 2020, envolvendo uma
despesa total de 1 635 502,48€ (s/IVA), encontrando-se tratadas nos pontos seguintes as situagdes
gue revelaram deficiéncias.

3.3.1. Contratos que ndo foram publicitados no sitio da /nternet do MSV

No dominio dos cinco contratos caraterizados no quadro /nfra constatou-se que ndo foi dado cum-
primento ao estipulado no art.°5, n.° 1, al. ¢), da LTFP.

52 Vide a amostra (definida de acordo com os critérios estabelecidos na Informagdo n.° 42/2020-DAT-UAT |, de 6 de
julho, aprovada por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 7 seguinte) espelhada no Anexo IV (conforme infor-
mado através de varios mails da CMSV, de 23 de junho de 2020, subscritos pelo coordenador da Divisdo de Gestdo
Financeira) - cf. a PPA, volume I, folha 65.
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Quadro 4. Contratos que ndo foram publicitados no sitio da /nternet do MSV

PRECO PRECO TiPO DE CONTRATO
OBJETO CONTRATUAL CONTRATUAL MENE - PROCEDI- COCONTRATANTE | DATADA | PRAZO DE
(s/IVA) MENTO CELEBRAGAO | EXECUCAO
Aquisicdo de servicos/avenca Ajuste direto -
para a implementacéo da Toponi- 12 000,00€ 1000,00€| art220.°,n.1, OSéVng(;I\SIg:S{:l 01/02/2019 | 12 meses
mia no Municipio de S&o Vicente al. d), do CCP ¢
— . Ajuste direto - |, .
Aqws_lgao de servicos de consul- 24 000,00 2000,00€| art©20.°,no1, Ricardo Mlguel_ Frade 05/06/2020 | 12 meses
tadoria e advocacia al. d), do CCP de Gouveia
Aquisicdo de servicos de consul- TSR el Ana Claudia dos
TR 21 000,00€ 1750,00€| art.220.n°1, 05/06/2020 | 12 meses
tadoria juridica al. d), do CCP Santos Mendez
~ Amrmrm T Ajuste direto, ] .
Prestacéo dt_a Servicos Ju_rldlcos de 24 000.00€ 2 000.00€ artj ©90. no 1 Ricardo Mlguel_ Frade 01/04/2019 | 12 meses
consultadoria e advocacia ’ ’ al ’ d) do C.CP' de Gouveia
p x 5 Ajuste direto, P
restagdo de servicos deconsulta- | 51 g0 00 | 1 750,00€| arto 200, no1, | Anaclaudiados i yi0,0019 | 12 meses
doria juridica ’ ’ al.d) do C.CP' Santos Mendez

Com efeito, pese embora os procedimentos pré-contratuais analisados estivessem em conformidade
com a legislacéo aplicavel, nenhum dos contratos que se lhes seguiu foi publicitado no sitio da /n-
ternetdo MSV, o que p&e em causa o disposto no citado art.°5.°, n.° 1, al. ¢), da LTFP, que obriga a
insercéo, “em pdgina eletrénica, por extrato”, dos “contratos de prestacao de servico (...)”, donde
deve constar a “fungdo a desempenhar e respetiva retribuicdo, bem como do respetivo prazo”e “(...)
a referéncia a concesséo do visto ou a emissao da declaragdo de conformidade ou, sendo o caso, a
sua dispensabilidade”, com respeito pelos n.% 2 e 3 do mesmo artigo.

No &mbito do contraditorio o Presidente da CMSV diz ter-se verificado “(...) wm lapso na nao publi-
citagdo dos extratos das avengas no sitio do Municipio”, mas que “(...) o Municipio de Séo Vicente
procedeu a publicitagdo das avengas no portal dos contratos publicos, conforme estabelecem os
artigos 465.°e 127.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro”.

Facto que se confirma, pois verifica-se que 0 Municipio ja publicitou, no sitio oficial na /nternet, um
extrato e o contetdo dos contratos celebrados.

3.3.2. Falta de identificacdo dos gestores no clausulado de varios contratos

A figura do gestor do contrato, consagrado no CCP em 2017%, visa contribuir para a melhoria da
execucdo dos contratos publicos, colaborando para a diminui¢do dos desperdicios ocorridos neste
ambito.

A sua obrigatoriedade emerge, em concreto, do art.° 290.°-A, do CCP, que imp0&e ao contraente pu-
blico o dever de designar gestores dos contratos com a “(...) fungdo de acompanhar permanente-
mente a” respetiva “execucdo”, uma competéncia tanto mais exigente quanto a sua “complexidade
técnica ou financeira ou de duragdo superior a trés anos (...)” sendo que, no caso de detetar “(...)
desvios, defeitos ou outras anomalias na execugdo do contrato, deve comunica-los de imediato ao
érgdo competente, propondo em relatério fundamentado as medidas corretivas (...)” (n.°s 1 e 3).
Sucede que nos 12 contratos identificados no quadro seguinte ndo foi dado cumprimento a al. i) do

n.° 1 do art.° 96.° do CCP que determina que o respetivo clausulado deve conter a identificagdo do
gestor do contrato em nome da entidade adjudicante, nos termos do citado art.° 290.°-A, sob pena

53 Aditado pelo DL n.° 111-B/2017.
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de os contratos serem considerados nulos, a coberto do n.° 7 do art.° 96.° do CCP, exigéncia que
apenas ¢ dispensavel no caso dos contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos simplifica-
dos, por forca do disposto no art.° 128.2, n.° 3, do CCP, o que ndo era henhum dos casos.

Quadro 5. Contratos celebrados pela CMSV em que néo foi identificado o gestor no respetivo clausulado

PRECO CONTRATO
o C TiPO DE C
BJETO DO CONTRATO ONTRATUAL| o oo o imo OCONTRATANTE DATA DA PRAZO DE
(s/ IVA) CELEBRACAO | EXECUCAO
Aquisicdo de servigos de decoragéo e ilumi- .
= - - Consulta prévia - Electrolouro — Joel
B 42 050,00¢ | art°200, no1, Louro Abreu 26/11/2019 | 45 dias
Ano e Noite do Mercado de S&o Vicente | A
2019 al. c), do CCP Unipessoal, Lda.
R . Consulta prévia - - 1 ano renova-
pc te oo R amr 03 | sqoooone | atezningd, | ASISTER | zuiarose veté a0
p al. c), do CCP p ! ’ ximo de 3
Aquisicdo de servicos de jardinagem para Ajuste direto - Flores
parques e jardins do Concelho de Sao Vi- 20000,00€ | art.220.°n.°1, AeETiEsES, 6k 02/05/2019 lano
cente, num total de 2000 horas al. d), do CCP e
Aquisigéo de servicos para a realizacdo do Ajuste direto - PLT - Projectos e
estudo de impacto ambiental da requalifi- 22 450,00€ | art.220.°,n.21, al. Levantamentos 18/03/2019 45 dias
cacgdo da frente mar de Sao Vicente d), do CCP Topograficos, Lda.
Aquisicdo de servicos de assessoria técnica
eopealada, paa inplmentagio  mo
bEL BIOSE G 25 600,00€ | art.°200° n°1,al. | AssessoreseAudito- | 21/11/2018 3 anos
desempenho do biénio 2019/2020 e con- d d’ CCP' res Estratégicos. Lda
clusdo de avaliagdo de desempenho do bi- ), do gicos, '
énio 2019/2020
Ao decenigosd dcorgio lurk
An% e Noite do Mercado de Séc; Vicente 44 950,00€ | art.c20.°,n°1,al Louro Abreu 23/11/2018 60 dias
2018 c), do CCP Unipessoal, Lda.
Aquisicéo de servigos de montagem e des- ]
montagem de palco, sonorizagéo, ilumina- Consulta prévia -
cdo cénica, assisténcia técnica e backline, | 34 900,006 | art0200, nol al.| CVeNOS&Sonetos | iq,48/0019 | 20 dias
N o G 0 Unipessoal, Lda.
para a realizacao das Festas do Municipio c), do CCP
de Séo Vicente 2019
Aquisicdo de servicos técnicos especializa- N
dos para a aquisicdo de servigos para os ar- Consulta prévia - PTE - Producéo
tistas Emanuel, Ludmilla e Ana Moura para 57 300,00€ | art.220.°n°1,al.| TécnicadeEventos, | 20/08/2019 10 dias
a realizagdo das Festas do Municipio de c), do CCP Unipessoal, Lda.
Séo Vicente — 2019
Aquisicio de servicos de assisténcia téc- Ajuste direto - | Academia Informatica
nica e manutencdo das aplicacdes Medi- 11 500,00€ | art.220.°,n.°1,al. - Engenharia de 05/02/2020 1ano
data d), do CCP Sistemas, Lda.
Aquisicdo de material diverso para o ser- Consulta prévia - Leonardo Gomes
vico de abastecimento de 4gua no Conce- 49 950,00€ | art.220.°,n.°1,al & Brazdo. Lda 28/04/2020 60 dias
Iho de Séo Vicente c), do CCP ' '
Aquisicdo de servicos de fiscalizacdo da Consulta prévia - Lourenco Araujo e
empreitada de construgdo do caminho 44 990,00€ | art.°20.°,n.°1,al. | Pinheiro Engenharia, | 30/07/2019 365 dias
agricola entre a Bica e Aviceiro c), do CCP Lda.
S . ~ Consulta prévia- | IDEIAPORTA - Cons-
feabiltaco da Capelinha do Calhall =S80 | 43 990,00€ | arto19.2al.c)do | trugdo Civile Obras | 20/11/2018 | 20 dias
ccp Publicas, Lda.

A CMSV, porém, procedeu a identificagdo dos gestores dos contratos nas suas deliberagdes que
aprovaram as decisdes de contratar o que significa que a respetiva nomeacao ocorreu antes do inicio

da execucdo contratual.

Considera-se, por isso, que, /1 casu, foi substancialmente dado cumprimento ao art.° 290.°-A, do
CCP, tendo alguém, em nome e por conta do contraente publico, tido aincumbéncia de acompanhar
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permanentemente a execucao dos contratos com vista a promocao da boa administragéo e da efici-
éncia da contratacdo publica, zelando para que as obriga¢6es do MSV fossem cumpridas, designa-
damente controlar se os pagamentos foram feitos dentro dos prazos contratualmente previstos,
promover a liberacdo da cauc¢do, caso existisse, entre outras.

O que ndo foi observado, isso sim, foi a al. i) do n.° 1 do art.® 96.°, do CCP, ou seja, nao foi identifi-
cado nos diversos clausulados contratuais o gestor do contrato respetivo.

Acontece que nos casos em que ndo existem contratos escritos essa formalidade ndo pode ser, ob-
viamente, respeitada devendo, contudo, os cocontratantes ser informados da respetiva identificagéo,
que foi o que sucedeu em todas as situagbes em apre¢o dado que essa informacéo resultava das
pecas dos procedimentos pré-contratuais em causa.

Razdo pela qual se perfilha o entendimento de que estamos perante uma formalidade que se degra-
dou em nao essencial, assente que o pressuposto de que a finalidade que a justificava, ndo obstante
0 seu desrespeito, se apresenta satisfeita porque o fim pela qual a mesma foi instituida se mostra
inteiramente cumprido.

Em resposta ao contraditorio, o responsavel maximo da CMSV escudou-se no entendimento acima
exposto, o qual ndo se mostra apto para ilidir o facto de que a al. i) do n.° 1 do art.° 96.° do CCP foi
efetivamente violada.

3.3.3. Celebracao de contrato com empresa com registo criminal caducado

O inciso do art.° 55.° do CCP> elenca nas suas alineas uma série de impedimentos que veda as
entidades que se encontrem nalguma das situac@es ai previstas a possibilidade de serem candidatas,
concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, devendo a inexisténcia desses impedimentos veri-
ficar-se ao longo de todo o procedimento e, desde logo, no momento da apresentacdo da proposta,
embora a sua comprovagdo so seja exigida apds a adjudicagéo.

Nesse sentido manda o art.° 77.2, n.° 2, al. a), do CCP que, “[jJuntamente com a notificacdo da deci-
S4o de adjudicagdo, o orgdo competente para a decisdo de contratar deve notificar o adjudicatario
para (...) [a]presentar os documentos de habilitacdo exigidos nos termos do disposto no artigo 81.°”.

E, dentro destes, incluem-se os comprovativos de que o adjudicatério ndo se encontra nas situaces
enunciadas na al. b) do citado art.® 55.°, ou seja, que ndo “b) Tenham sido condenadas por sentenga
transitada em julgado por qualquer crime que afete a sua honorabilidade profissional, no caso de
PESS0as singulares, ou, no caso de pessoas coletivas, quando tenham sido condenados por aqueles
crimes a pessoa coletiva ou os titulares dos seus 0rgéos sociais de administragdo, diregdo ou gerén-
cia, e estes se encontrem em efetividade de fungbes, em qualquer dos casos sem que entretanto
tenha ocorrido a respetiva reabilitagao”, constituindo prova bastante desse facto os certificados de
registos criminais validos (vide o art.° 83.-A, n.° 1),

5 Veja-se a redacéo dada pelo DL n.° 149/2012.
% Qu, na sua falta, de documento equivalente emitido pela autoridade judicial ou administrativa competente, do qual
resulte que aqueles requisitos se encontram satisfeitos.
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Estamos perante um impedimento que se funda, em bom rigor, na aplicacdo de certas sancoes pe-
nais onde se reconhece uma “exigéncia de moralidade e ética na contratagdo ptiblica” e de “idonei-
dade profissional’™®, e uma “exigéncia de coeréncia e ndo-contradigdo™’.

Feito este ponto prévio, apurou-se que, no seio do ajuste direto lancado ao abrigo daal. a) don.° 1
do art.° 20.° do CCP®8 com vista a aquisicdo de servicos de Revisor Oficial de Contas do Municipio
de S&o Vicente para as contas de 2016, renovavel por mais dois anos para as contas de 2017 e 2018,
cujo contrato foi outorgado a 9 de margo de 2017 com a Unica entidade convidada a apresentar
proposta, a Grant Thornton & Associados — SROC, Lda., 0s respetivos certificados dos registos cri-
minais (o da firma e os dos gerentes) ja se encontravam caducados aquando da sua apresentacao
como documentos de habilitacédo, a 2 de fevereiro desse ano®.

Confrontada com este quadro, cumpria a MSV ter recorrido a possibilidade que Ihe é conferida pelo
n.° 2 do art.° 86.° do CCP, aplicavel extensivamente, de conceder a empresa adjudicataria um prazo
adicional para a juncgéo de certificados validos, sob pena de caducidade da adjudicagdo caso essa
falta Ihe fosse imputavel (na medida em que a caducidade ndo opera automaticamente)®. E se tal
falta ndo Ihe fosse imputavel o MSV deveria, em funcao das raz@es invocadas, conceder novo prazo
para que a adjudicataria pudesse vir a regularizar a situagdo a coberto do n.° 3 do mesmo artigo.

A inacdo, neste dominio, por parte da CMSV conduziu a que o contrato fosse firmado sem que
tivesse sido ilidido o impedimento previsto na al. b) do art.° 55.° do CCP, mediante a apresentagdo
de certificados de registos criminais validos.

Mas essa inacdo também ndo permite que se possa inferir que a situacao criminal da firma adjudi-
catéria (e a dos seus gerentes) era impeditiva, de facto, de ser opositora ao procedimento em apreco
por que néo |he foi dada a oportunidade de refutar tal presuncéo, conforme compeliam osn.2 e 3
do art.° 86.° do CCP em referéncia.

Existem, por outro lado, indicios de que a entidade adjudicante ndo se deu conta da circunstancia
em gue a adjudicataria se encontrava por que do préprio clausulado contratual sobressai que foi
com referéncia nos certificadas dos registos criminais caducados que foi atestado que deles nada
constava em relagdo as pessoas (coletiva e singulares) a que se reportavam.

% Vide Pedro Costa Gongalves /n “Direito dos Contratos Piblicos”, Almedina, Coimbra, 2015, p. 241.

5 Vide Miguel Assis Raimundo /n “A formagdo dos contratos ptblicos — Uma concorréncia ajustada ao interesse pui-
blico”, Associagdo de Alunos da Faculdade de Direito de Lisboa, 2013, p. 862.

8 A saber: “I - No caso de contratos de locagcdo ou de aquisicdo de bens moveis e de contratos de aquisicdo de servigos.
a) A escolha do ajuste direto so permite a celebragdo de contratos de valor inferior a (euro) 75 000”.5° Em
concreto, 0s registos criminais da Grant Thornton & Associados — SROC, Lda., e de trés dos gerentes tinham perdido
a sua validade no dia 6 de janeiro de 2017, e os dos restantes dois gerentes a 30 de dezembro de 2016.

% Em concreto, os registos criminais da Grant Thornton & Associados — SROC, Lda., e de trés dos gerentes tinham
perdido a sua validade no dia 6 de janeiro de 2017, e os dos restantes dois gerentes a 30 de dezembro de 2016.

60 Abra-se aqui um paréntesis para sublinhar que, efetivamente, a entidade adjudicante ndo pode declarar a caducidade
do ato de adjudicagdo sem antes ter convidado a adjudicataria a pronunciar-se sobre a ndo apresentagdo tempestiva
dos documentos e sem ter ponderado as razdes por esta invocadas na resposta que remeta (vide o n.° 2 do art.° 86.°
do CCP). Compete, por conseguinte, a entidade adjudicante, emitir um juizo sobre a imputabilidade ao adjudicatario
da ndo apresentacdo atempada dos documentos de habilitacdo, imputabilidade que deve averiguar-se em face das
circunstancias do caso concreto e ocorre se o adjudicatario atuou com culpa, ou seja, se ndo cumpriu os deveres de
cuidado, prudéncia e diligéncia a que estava adstrito para evitar a caducidade, “a luz da prossecugdo do interesse
publico e das coordenadas de um procedimento equitativo” (vide Paulo Otero, in “Direito do Procedimento Adminis-
trativo”, Almedina, 2016, pag. 105).
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Noutra perspetiva da questdo, estamos perante um procedimento de ajuste direto em que apenas
foi convidada a empresa cocontratante o que nao faz perigar o principio da concorréncia ou o da
igualdade que norteiam a contratacdo publica.

Enquadramento que permite atenuar a censura a formular relativamente a atuacdo da CMSV no que
concerne:

v" A inobservancia do dever de conceder novo prazo para que a firma adjudicataria pudesse vir a
regularizar a situacdo analisada e, por consequéncia, o de emitir um juizo sobre se a falta de
entrega dos registos criminais validos resultou de facto que pudesse ser imputavel a mesma
firma e seus responséaveis, em consonancia com o preceituado nos n.°s 2 e 3 do art.° 86.° do
CCP, e

v Ao incumprimento da norma da al. b) do art.° 55.° do CCP que impedia a participacdo, no pro-
cedimento, enquanto concorrente, da pessoa coletiva e dos seus gerentes em efetividade de
funcbes que ndo provassem que ndo tinham sido condenados por sentenca transitada em jul-
gado por qualquer crime que afetasse a sua honorabilidade profissional, e sem que, entretanto,
tivesse ocorrido a respetiva reabilitacao.

Sobre esta questdo, o Presidente da edilidade salientou que o facto de se estar “(...) no dmbito de
um ajuste direto em que apenas foi convidada a empresa cocontratante” Grant Thornton & Asso-
ciados — SROC, Lda., ndo faz “(...) perigar o principio da concorréncia ou o da lgualdade que nor-
teiam a contratagdo publica”, e defendeu que “/njdo se verificou (...) uma omissdo de entrega de
documentos de habilitagdo, mas sim a entrega dos documentos exigidos com a unica condicio-
nante verificada nos registos criminais que foi terem perdido a validade”.

Confirmou ainda que “(...) nao foi ilidido o impedimento previsto na alinea b) do artigo 55.° do
Codligo dos Contratos Publicos mediante a apresentacdo de certificados de registos criminais Vali-
dos”, tendo perfilhado o entendimento de que “(...) esta inacao nao permite que se possa inferir
que a situacdo criminal da firma adjudicatéria (e dos seus gerentes) era impeditiva, de facto, de ser
opositora ao procedimento em aprego” e que “(...) tendo sido enderecado um unico convite néo
restam quaisquer duvidas de que apenas uma proposta foi apreciada ndo tendo havido uma com-
peticdo nem o principio da concorréncia foi afetado”.

3.4. ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL

O regime juridico relativo a iluminagéo publica rural e urbana e o célculo das compensacdes desti-
nadas a financiar aquela atribuicdo municipal (que séo devidas pela EEM, S.A. aos municipios a
titulo de direitos de passagem) constam do Anexo VI.

3.4.1. Antecedentes da questdo em analise

Do relatdrio da auditoria destinada a proceder & “Avaliagdo do grau de acatamento das recomenda-
¢Oes formuladas no Relatorio n.° 11/2016-FS/SRMTC (Auditoria 8 EEM no mbito da gestao de cré-
ditos sobre terceiros)™*, emerge que todos 0s municipios expressamente deliberaram passar “(...)
a cobrar as taxas de ocupagdo do dominio publico municipal a8 EEM (deliberagdo que levou a disso-
lugdo da Associagdo de Municipios que exercia essa fungdo), e (...) os encargos com a iluminagao

61 Com 0 n.° 8/2020-FS/SRMTC, aprovado em sesséo ordinaria da SRMTC realizada no dia 13 de maio.
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publica municipal (que antes eram cobrados a mencionada Associacdo de Municipios) passaram a
ser cobrados aos Municipios, com efeitos a 1 de janeiro de 2016".

Mais dali resulta que, pese embora “[aJpés negociagdo com a EEM, esses encargos faturados aos
Municipios” tenham passado “a ser suportados por contrapartida das taxas de ocupagdo que a EEM
deve aos Municipios, possibilitando a compensagdo de saldos” até novembro de 2019, tal compen-
sacdo ainda ndo havia ocorrido no tocante ao MSV.

Efetivamente, o MSV ndo estava a registar na contabilidade (orcamental e patrimonial) nem as fatu-
ras respeitantes ao custo da lluminagdo Publica do Concelho (desde 2 de novembro de 2016), nem
os créditos decorrentes dos direitos de passagem que eram devidos pela empresa fornecedora da
eletricidade®? (desde 1 de janeiro de 2016).

Nessa sede o Presidente do Municipio justificou®® que “(...) existiram e existerm fundadas razbes que
levaram este Municipio a ndo cobrar as taxas e a devolver as faturas, designadamente:

a) Interposicdo no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal de uma agdo de reconhecimento
de direito ou interesse legitimo em matéria tributéria pela AMRAM e por todos os municipios
da RAM, onde se inclui o Municipio de Sao Vicente;

b) A divergéncia quanto aos montantes das taxas, designadamente no que respeita a forma de
calculo e a aplicacdo do regime transitorio destinado a evitar a perda de receitas,

¢) A inexisténcia de contratos de fornecimentos e iluminagdo publica e o consequente forneci-
mento arbitrdrio e unilateral pela EEM, sem qualquer negociacdo dos termos e condigbes de
fornecimento de iluminagdo publica com vista & adequagdo da receita das taxas aos encargos
da iluminagédo publica, designadamente através da fixagdo da poténcia conveniente e da intro-
augédo de solugdes de otimizagdo dos consumos e de eficacia e eficiéncia energética pos dis-
solugdo da associagcdo IPM - lluminagdo Publica da Madeira;

d) Instalagdo e fornecimento de iluminacdo publica em vias publicas sem qualquer pedido prévio
do Municipio de S4o Vicente e, consequentemente, sem a celebragcdo de qualquer contrato
(Via Expresso S. Vicente-Boa Ventura),

e) Cobranca indevida de encargos de iluminagdo ptblica ao Municipio de Sao Vicente da respon-
sabilidade de terceiros (designadamente no que respeita ao Tunel Eng. Duarte Pacheco, cuja
despesa deveria ser da responsabilidade do Municipio de Santana)”.

Mais acrescentou que “(...) face aos fundamentos supra invocados era impossivel (...) o Municipio
ae S4o Vicente relevar ou até provisionar nas suas contas encargos com a iluminagdo publica” uma
vez que considerava que “(...) a relevagdo ou provisdo de encargos decorrentes da iluminagdo pu-
blica pressuponha que existissem causas, ainda que incertas e imprevisiveis, que permitissem pro-
ceder a sua determinagdo” e, por essa razdo, “(...) procedeu a devolu¢do das faturas”. Asseverou
ainda que ira respeitar a “legalidade, cobrando e pagando o que for efetivamente devido, apés o
esclarecimento e resolugdo de todas as questdes pendentes”.

62 |sto apesar de a EEM, S.A., ter apresentado diversas vezes ao Municipio o calculo das taxas municipais de direitos de
passagem.

63 Através do oficio n.° 521/2020, de 13 de margo de 2020, enviado em anexo a mensagem de correio eletrénico com o
registo de entrada na SRMTC n.°563/2020, da mesma data e remetido por correio com o registo de entrada na SRMTC
Nn.°© 594/2020, de 17 de margo de 2020 (cf. a fls. 294 a 308 da PPA destinada a proceder & “Avaliagcdo do grau de acata-
mento das recomendagdes formuladas no Relatorio n.° 11/2016-FS/SRMTC (Auditoria 8 EEM no dmbito da gestdo de
créditos sobre terceiros) — Relatério n.°© 8/2020-FS/SRMTC).
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Essa argumentacao foi rebatida no dito relatério de auditoria nos seguintes termos®:

“a) A questado da aplicacdo ou ndo do regime transitorio foi analisada na sentenga proferida, em
primeira instancia, pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, no ambito da impugna-
¢do das faturas emitidas pelo Municipio do Funchal (Processo N.° 287/17.0BEFUN), tendo
sido dada razdo a EEM;

b) O argumento da inexisténcia de contratos de fornecimentos de IP e a consequente instalacdo
e fornecimento arbitrdrio e unilateral pela EEM, sem qualquer pedido prévio ou negociagdo
dos termos e condigdes do fornecimento, deve ser relativizado, pois a relagdo juridica entre a
EEM e 0s Municipios da RAM é de indole legal e ndo contratual, dado que a mesma emerge
do DLR n.° 2/2007/M, de 08/01, na redagdo dada pelo DLR n.° 34/2016/M, de 05/08;

¢) Néo obstante a EEM possa ter cobrado ao Municipio de S4o Vicente encargos de IP que eram
da responsabilidade do Municipio de Santana, esta situagdo deveria de ter sido dirimida logo
que surgiu, através da articulagdo entre a EEM e 0s Municipios de Santana e de Séo Vicente,
sendo relevante apenas para as faturas controvertidas e n3o para a totalidade da faturagao”.

Questionados sobre a situagdo atual do diferendo os responsaveis do MSV informaram que:

a)

b)

A “meados de 2019” 0 MSV, “embora inconformado {(...) tomou conhecimento e ficou ciente
que o litigio, pelo menos no que respeita aos contratos existentes e que transitaram aa IPM, ndo
teria condi¢bes para prosseguir”®®, tendo diligenciado pela criagdo de provisfes®® relativas as
faturas devolvidas (de 2016, 2017, 2018 e 2019%") e iniciado “(...) contatos com a EEM com vista
a efetuar a compensacdo legal de créditos das taxas de ocupagdo do dominio publico que lhe
eram devidas com o montante dos consumos”,

Em 26 de novembro de 2020 a EEM, S.A. reenviou ao MSV “(...) as faturas a titulo de iluminagdo
publica, compreendidas entre o ano 2016 e o 3.° trimestre de 2020, assim como os contratos de
fornecimento de energia elétrica” tendo a empresa discriminado “(...) os valores faturados de
fluminagdo publica, bem como 0s trogos identificados pelo Municipio” no sentido de este pro-
ceder “(...) a regularizacdo dos valores em aberto referentes a Direitos de Passagem, e bem as-
sim, da lluminag3o Puiblica™®,

Encerrada a questdo da lluminag&o Publica os restantes litigios associados “(...) as instalagdes
e fornecimentos posteriores, (...), sem pedido ou solicitacdo prévia sua, sem contrato de forne-
cimento por si outorgado” seréo resolvidos por negociagéo ou judicialmente.

Até 14 de outubro de 2021, porém, ndo tinha sido firmado qualquer “acordo de compensagdo de
créditos” nem celebrado nenhum “protocolo de regularizagao da divida remanescente”.

64

65

66

67
68

Cf. a pag. 27.

O trénsito em julgado da sentenga relativa ao processo desencadeado pela AMRAM ocorreu em 7 de dezembro de
2018 (cf. o doc. 2 em anexo a resposta ao Questionario | — lluminagdo Publica, enviada através de mensagem de correio
eletrénico, em 29 de agosto de 2020).

As provisGes foram constituidas pela primeira vez no ano 2019 e serdo objeto de uma analise mais detalhada no ponto
sobre a contabilizacdo patrimonial da Iluminacao Publica.

Cf. os oficios da CMSV assinados pelo PCM (doc. 6) em anexo a resposta ao mesmo Questionario 1.

Cf. amensagem de correio eletronico remetida pelo Chefe do Gabinete do Presidente da CMSV em 10 de dezembro de
2020.
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3.4.2. Contabilizacdo das receitas e despesas relacionadas com a lluminacao Publica

De seguida proceder-se-a ao exame dos reflexos, em termos patrimoniais e orcamentais, das opcdes
gestionarias tomadas pelos responsaveis do MSV em relacdo a contabilizacdo das receitas e das
despesas associadas a lluminagao Publica que ascendiam, segundo a EEM, S.A., aos seguintes mon-
tantes:

Quadro 6. Valores reclamados / calculados pela EEM, S.A.
(em euros)

2020

Designacéo 2016 2017 2018 2019 10T 2 3.0 T6

Total

Direitos Passagem™ (a) 221911,78  227439,08 23042552 236239,16  177453,33 1093 468,87
lluminagdo Publica (b) 400 330,53 36078256 666 124,88 597 735,62 41248886 2437 462,45

Saldo = (a) - (b) -178 418,75 -133 343,48 -435699,36 -361496,46 -235 035,53 -1108 958,05

Fonte: Oficio n.° 61/2020, de 26-11-2020, da EEM, S.A..

A) Contabilidade patrimonial

Em temos patrimoniais, no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de
2018, verificou-se que’:

a) As demonstracGes de resultados s6 refletiram custos com a lluminagdo Publica em 201672, no

montante de 22 985,43€, ndo havendo quaisquer registos relativos aos montantes faturados pela
EEM, S.A. em 201773, 2018 e 2019. De igual modo, em nenhum dos exercicios foi espelhado o
montante dos proveitos gerado pelas taxas municipais de direitos de passagem’*;

69
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Cf. o oficio remetido pela EEM, S.A., a CMSV a 26 de novembro de 2020 e que foi disponibilizado a esta Seccdo Regional
através de mensagem de correio eletrénico enviada pelo Chefe do Gabinete do Presidente da CMSV a 10 de dezembro
de 2020.

Célculo das Rendas da Concesséo (DL n.° 230/2008).

Cf. 0 Anexo VII — A) Contabilizagdo patrimonial da lluminacéo Publica no periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2016 e 31 de dezembro de 2019.

Em concreto, na conta 62.2.11.1 — Fornecimentos e servigos externos — Eletricidade — lluminagéo Puablica.

A sociedade de revisores oficiais de contas Grant Thornton & Associados — SROC, Lda., no “Relatério de comentdrios
e recomendagdes sobre o trabalho realizado no dmbito da Revisdo Legal de Contas do ano findo em 31 de dezembro
de 2017”, referiu que o saldo da conta de eletricidade estava subavaliado num montante que néo foi possivel quantificar
“devido ao facto de n3o terem sido efetuados os acréscimos dos valores de faturas de consumos de 2017, pelo que
evidencia que a Entidade nédo faz um levantamento exaustivo dos eventuais acréscimos de custos a registar nos exer-
cicios a que dizem respeito”.

Na conta 72.2.2. — Impostos e taxas — Impostos indiretos — Outros.
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b) Nos balancos do MSV de 2016, 2017, 2018 e 2019 as responsabilidades decorrentes da llumina-
¢do Publica e as rendas provenientes dos direitos de passagem ndo se encontravam contabiliza-
das nas contas de fornecedores’™ e de clientes/contribuintes/utentes’® nem nas contas de acrés-
cimos’’ (27.3.9 — Outros acréscimos de custos’® e 27.1.9 — Outros acréscimos de proveitos’);

c) O saldo da conta 29.2 — Provisbes para riscos e encargos® nao espelhava, entre 2016 e 2018,
nenhuma importéncia destinada a relevar os encargos (ou a estimativa de encargos) incorridos
com a lluminagéo Publica.

A sociedade de revisores oficiais de contas Grant Thornton & Associados — SROC, Lda., no ambito
da revisdo legal de contas (anos de 2016, 2017 e 2018), referiu ndo ter sido possivel validar o saldo
da conta Contribuintes porque, apesar de solicitada, néo foi disponibilizada pelo MSV a lista das
entidades devedoras, nem obteve a totalidade das respostas a circularizacao efetuada junto dos for-
necedores.

Consequentemente, aquela sociedade dirigiu um conjunto de recomendagdes a0 MSV, nomeada-
mente que:

i. Deveria ser efetuado um “(...) acompanhamento sistemadtico dos saldos de clientes, utentes e
contribuintes, no sentido de se proceder a respetiva cobranga nos prazos que se encontram
estabelecidos™:

ii. Todas as faturas deveriam ser registadas na contabilidade orcamental e patrimonial, e que

iii. “O somatdrio das contas #221, #228 e #261 deve corresponder ao total dos documentos em
divida a determinado fornecedor”.

Em 2019 o MSV constituiu uma provisao cujo “(...) apuramento {(...) teve em consideracdo a divida
reclamada pela EEM adicionada do ultimo trimestre de iluminagdo publica que ainda ndo constava
dos valores reclamados”, tendo sido deduzido o valor “(...) reconhecido em divida protocolada” bem

5 Os valores registados nas contas 22.1.002.1362 — Fornecedores ¢/c — Fornecedores de servigos - EEM, S.A. e na conta
22.8.1362 — Fornecedores - Faturas em recegdo e conferéncia — EEM, S.A. respeitavam aos consumos correntes de
energia elétrica e as prestac¢fes dos protocolos celebrados, nos anos de 2000 e 2015, entre a EEM, S.A. e 0 MSV (sobre
esta questao vide o Relatério n.° 11/2018-FS/SRMTC).

6 Nesta conta eram registadas as cobrancas provenientes de impostos diretos e indiretos, taxas e prestacdes de servigos,
como agua e residuos.

7 Estas contas ndo tém reflexos na contabilidade orcamental.

8 De acordo com a descri¢do constante do ponto “17 — Notas explicativas” do POCAL, “[e]sta conta serve de contrapar-
tida aos custos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que ndo tenham documentagdo vinculativa, cuja despesa so
venha a incorrer em exercicio(s) posterior(es)”, ndo tem contrapartida na contabilidade orgamental, pois néo se destina
a registar faturas cujo reconhecimento da despesa ocorra no préprio exercicio em que sdo emitidas. Assim, nesta conta
foram langados os movimentos relativos ao “reconhecimento dos trabalhos de ROC”, a0 consumo corrente de energia
elétrica no 4.° trimestre de 2019 e a especializagdo dos encargos com 0s impostos diretos.

" Naconta 27.1. — Outros acréscimos de proveitos. Nesta conta deverdo ser registados os proveitos imputaveis ao exer-

cicio econémico em curso cujo recebimento, no entanto, s6 ocorrera no exercicio ou exercicios econémicos seguintes

em respeito pelo principio da especializacdo (em conformidade com o ponto 3.2. do POCAL). Nos casos em que nao
se possua documentagao vinculativa 0 montante dos langamentos devera resultar da realizagao de estimativas razoa-
veis e crediveis com base na informagao disponivel no momento.

De notar que em resposta a questdo “As provisdes de cobranga duvidosa tém um limite minimo, para serem consti-

tuidas ou, pelo contrdrio, podem sé-lo a partir de qualquer montante?”, 0 SATAPOCAL, na ficha de apoio técnico n.°

11/2004, escreve que “[a] constituicdo de provisGes deve respeitar apenas as situagbes a que estejam associados riscos

e em que ndo se trate de uma simples estimativa de um passivo certo, ndo devendo a sua importéancia ser superior as

necessidades”, sendo “consideradas situagcdes a que estejam associados riscos as que se referem, nomeadamente, as

aplicagbes de tesouraria, cobrangas duvidosas, depreciagdo de existéncias, obrigagdes e encargos derivados de pro-
cessos judiciais em curso, acidentes de trabalho e doengas profissionais” e que “(...) ndo se deve proceder & anulagio

e sequente constituicdo de uma provisdo”.
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como o montante dos “(...) direitos de passagem pela utilizagdo do dominio publico”8 ¢ 82, conforme
se pode verificar no Anexo VII&,

A certificacdo legal de contas desse ano, desta feita realizada pela Fortunato & Rafael- SROC, Lda.,
concluiu que “(...) as demonstragdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
em 31 de dezembro de 2019, o seu desempenho financeiro e a execugdo orcamental relativos ao ano
findo naquela data de acordo com o Plano Oficial das Autarquias Locais (POCAL)”".

Nas “Enfases’® é sublinhado que “[nJo exercicio de 2019 e conforme divulgado no ponto 8.2.28 —
Fundos Proprios, das Notas ao Balango e Demonstragdo de Resultados®, foram regularizadas diver-
sas situagdes de anos anteriores, com impacto direto em fundos préprios”, nomeadamente o0
“[rleconhecimento de provisao relativa a potencial encargo com a Empresa de Electricidade da Ma-
deira no montante de 747.230,09 euros”.

A transicéo para o novo referencial contabilistico, no caso, do POCAL para o SNC-AP, levou a modi-
ficacBes consideraveis na contabilidade publica sendo consequentemente expectavel uma alteragédo
na expressdo contabilistica dos factos patrimoniais em apreciagéo.

Assim, na certificacdo legal das contas do exercicio de 2020, também realizada pela Fortunato &
Rafael - SROC, Lda., no ponto “Bases para a opinido com reservas”, foi destacado que “(...) os pro-
cedimentos de corte de operagdes implementados pelos servigos ndo sdo suficientes para garantir
que todos os gastos e rendimentos se encontram refletidos no exercicio, pelo que nao {(...) é possivel
aferir, quanto ao eventual impacto de auséncia de especializacdo econémica” e que “(...) os gastos
com iluminagéo publica do ultimo trimestre de 2020 néo foram reconhecidos no respetivo exercicio
econdémico, sendo que em 2019 estes ascendiam a aproximadamente 161 mil euros”.

Foi também classificado como “Enfase” o facto de 0 MSV n&o reconhecer “(...) os rendimentos as-
soclados a taxa devida pela utilizagéo da rede de distribuicdo em baixa de eletricidade pela EEM,
nem os gastos relativos a iluminacdo publica, contabilizando como proviséo para encargos judicials
do exercicio o diferencial entre os valores reclamados pela EEM e os valores reconhecidos por essa
empresa como divida a autarquia” (1 284 842,47€).

B) Contabilidade orcamental

No tocante a contabilidade orcamental® verifica-se que, entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro
de 20198"

81 Cf. a resposta a pergunta 1.8. do Questionario | — lluminag&o Publica, remetido em anexo a mensagem de correio
eletrénico do Chefe de Gabinete do Presidente da CMSV de 29 de agosto de 2020.

82 Cf. o Relatorio de gestdo de 2019.

8 A1) Contabilizagdo patrimonial da lluminagéo Publica no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de
dezembro de 2019 - Constituicio de provisdo para riscos e encargos.

8 As “Enfases”, tal como o préprio nome indica, pretendem salientar um determinado aspeto das demonstragdes finan-
ceiras, considerado relevante para os utentes da informacdo que, todavia, ndo é suscetivel de alterar a opinido do
auditor.

8 Neste ponto é mencionado que em relagéo “(...) &s diminui¢ées foram registadas as provisdes para potenciais encar-
gos com a Empresa de Eletricidade da Madeira no montante de 747.230,09 euros, bem como a constitui¢do de provi-
sbes para clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa, que totalizaram 95.314,18 euros”.

8 A analise incidiu sobre as mesmas rubricas da receita e da despesa nas quais a IPM contabilizava tanto os custos com
a lluminagéo Publica como as receitas provenientes da cobranca dos direitos de passagem.

87 Cf. o Anexo VIII — Contabilizacdo orgamental da lluminagdo Publica no periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2016 e 31 de dezembro de 2019.
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a) O Municipio ndo inscreveu na rubrica da despesa 02.02.01 — Aquisi¢4o de servicos — Encargos
de instalagbes® dotacdo suficiente para assumir os encargos relativos a lluminagao Publica que
eram devidos em cada uma das geréncias®, e que

b) Na rubrica da receita 02.02.06 — Impostos indiretos especificos das autarquias locais®, tanto o
valor da previsdo corrigida como o da receita por cobrar no final de cada ano néo refletiam as
potenciais receitas provenientes da cobranca das taxas municipais de direitos de passagem®..

Esta factualidade foi confirmada pelo MSV que, em resposta ao Questionario sobre a lluminagdo
Publica, asseverou que até 28 de agosto de 2020% “(...) ndo foi reconhecido or¢camentalmente a
componente da receita e da despesa, dado que ndo se considera como Vvalidas as pretensoes de
créditos da EEM”.

Posicdo que se mostra coerente, do ponto de vista contabilistico, com a decisdo municipal de con-
testar judicialmente, desde 2016, os encargos com a lluminagédo Publica e os direitos de passagem
devidos pela EEM, S.A..

C) Concluséo

A opcéo de o Municipio constituir provisdes em 2019, embora venha colmatar a situacdo de omissao
do registo contabilistico, ndo é a mais adequada por ndo respeitar o principio da especializa¢do dos
exercicios e ainda, por ndo estarem em causa, pelo menos em relagcdo a uma parcela muito signifi-
cativa dos encargos, “riscos” (na acec¢do de que se trata da probabilidade de se verificar um aconte-
cimento futuro e incerto) de o MSV vir a ter que suportar o diferencial entre o custo da energia
consumida e os direitos de passagem devidos pela EEM, S.A..

Os efeitos da decisdo do executivo municipal de contestar judicialmente os encargos da lluminacdo
Publica deveriam ter sido espelhados contabilisticamente, ao longo dos exercicios de 2016 a 2019,
mediante a utilizacdo de contas de acréscimo (conta 27.3.9 — Outros acréscimos de custos, para a
Iluminagdo Publica, e conta 27.1.9— Outros acréscimos de proveitos, para os direitos de passagem)
pois a despeito de o Municipio considerar que ndo possui documentagéo vinculativa, 0s montantes
indicados pela EEM, S.A. constituem uma base de partida suficiente para a realizagdo de estimativas
razoaveis e crediveis. A situacdo controvertida deveria, também, ter sido divulgada no Anexo as De-
monstrag6es Financeiras de cada um dos anos em apreco.

Temos assim, que a omissdo de registo na contabilidade patrimonial municipal, nos anos de 2016,
2017 e 2018, das citadas dividas da lluminacdo Publica e das receitas dos direitos de passagem

8  De acordo com o POCAL, compreende os pagamentos de agua, eletricidade e aguecimento, assim como os servigos
de limpeza assegurados por empresas da especialidade.

89 De acordo com os mapas de controlo orgamental da despesa, em 2016, a despesa sem dotagéo orcamental na rubrica
era de -400 322,41€, em 2017 de -659 000,61€, em 2018 de -1 244 419,66€ e em 2019 de -1 853 991,63€. Mesmo em
termos globais o orcamento do MSV n&o dispunha de dotacéo suficiente para acomodar a totalidade dos encargos
com a lluminacéo Publica. Em concreto, os encargos sem cobertura orgamental atingiam os montantes de 384 323,65€
em 2016, 110 477,17€ em 2017, 823 394,72€ em 2018 e 1 766 364,75€ em 2019.

%  De acordo com as Notas explicativas ao classificador econdmico das receitas e despesas das autarquias locais do
SATAPOCAL, esta rubrica compreende as receitas provenientes da cobranca de taxas, emolumentos, licengas e outras
semelhantes pelo facto de serem pagas pelo sector produtivo.

% Conforme consta dos mapas de controlo orcamental da receita, os valores previstos de receita a arrecadar seriam de
37 192,00€ em 2016, 22 494,00€ em 2017, 22 904,00€ em 2018 e 20 672,00€ em 2019. Quanto ao montante da receita
que o MSV considerou que ficou por cobrar no final de cada ano foi de 2 107,80€ em 2016, de 5 811,92€ em 2017, de
6 598,42€ em 2018 e de 7 168,02€ em 2019.

92 Data em que o MSV respondeu ao Questionario sobre a lluminagéo Publica.
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contraria o preceituado nas als. d), f), g) e h) do ponto 3.2 do POCAL, relativas aos principios con-
tabilisticos da especializagdo (ou do acréscimo), da prudéncia, da materialidade e da ndo compen-
sagdo, impede a obtencdo de “(...) de uma imagem verdadeira e apropriada da situacgo financeira,
dos resultados e da execugao orcamental da entidade”, definida no citado 3.2.

Isto porquanto tais principios acarretam:

i. 0 reconhecimento dos proveitos e dos custos “quando obtidos ou incorridos, independente-
mente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracées financeiras
dos periodos a gue respeitem”,

il. aintegracdo “(...) nas contas” de “um grau de precaugdo ao fazer as estimativas exigiadas em
condigbes de incerteza sem, contudo, permitir a criagdo de reservas ocultas ou provisées exces-
sivas ou a deliberada quantificacdo de activos e proveitos por defeito ou de passivos e custos
por excesso”;

iii. queas “(...) as demonstragdes financeiras” evidenciem “fodos os elementos que sefam relevan-
tes e que possam afectar avaliagbes ou decisbes dos 0rgdos das autarquias locais e dos interes-
sados em geral”, e que

iv. “(..) os elementos das rubricas do activo e do passivo (balango), dos custos e perdas e de
proveitos e ganhos (demonstragdo de resultados)” sejam “apresentados em separado, néo po-
dendo ser compensados”.

Tais omiss@es, porque ilegais, sdo suscetiveis de consubstanciar uma eventual infracdo financeira
sancionatdria prevista e punida pela al. d) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC visto estarmos perante a
violagéo de “(...) de normas legais ou regulamentares relativas & gestdo e controlo orcamental, de
tesouraria e de patriménio”, imputaveis:

— Ao Presidente da CMSV que detinha os pelouros da Administracdo Geral e Finangas, José
Antonio Gongalves Garcés, e

— Ao Coordenador da Divisdo de Gestdo Financeira, Inacio Tadeu dos Santos Caldeira, a quem
competia “[cJoordenar e controlar toda a atividade financeira” [cf. a al. a) do n.° 2 do art.° 27.°
do Regulamento da Estrutura Flexivel, Organiza¢do e Funcionamento dos Servigos Municipais
de Sao Vicentel®.

Quanto aos anos de 2019 e 2020, o facto de ndo estar em causa uma omisséo, mas sim uma discor-
déncia relativamente a forma de relevagdo contabilistica escolhida pelos decisores municipais, leva
a que ndo se tenha equacionado a imputacéo de responsabilidade financeira.

Nas suas alega¢des o Presidente da CMSV trouxe a colacdo os fundamentos apresentados no ambito
do contraditdrio da auditoria destinada a proceder & “Avaliacdo do grau de acatamento das reco-
mendagoes formuladas no Relatorio n.° 11/2016-FS/SRMTC (Auditoria & EEM no dmbito da gestao
de créditos sobre terceiros)”, argumentagdo essa que ja foi rebatida no dito relatorio de auditoria e
gue se encontra reproduzida no presente documento (cf. o ponto 3.4.1).

Repetiu os esclarecimentos que ja tinham sido prestados em resposta ao Questionario | — llumina-
¢40 Publica, aos quais veio acrescentar que “(...) os seus fundamentos merecem ser reapreciados, a

% De acordo com o Despacho n.° 8539/2018, de 21 de agosto, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 170, de 4 de setembro.
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titulo principal, para efeitos de concluséo pela inexisténcia de qualguer omissdo de registo contabi-
listico, e a titulo subsididrio, para efeitos de dispensa da aplicacdo da multa e, ainda, em ultima
instancia, para efeitos da sua redugdo para metade do montante minimo”.

Julga que “(...) relevante para a matéria em aprego, ndo é o facto de o Tribunal Administrativo e
Fiscal do Funchal ter dado razdo a EEM, mas sim o momento em que o MSV tomou conhecimento
do transito em Julgado oa douta sentenca que decidiu o diferendo”, que apenas ocorreu com “(...) a
comunicagdo pela AMRAM do Acorddo ao MSV e com a concluséo, apos analise do processo, da
inviabilidade da pretensdo dos municipios no que respeita ao assunto da transicdo da gestao da IP
da IPM para os mesmos (...), em meados de 2019” e que “(...) qualquer eventual omissao de registo
das despesas e receitas provenientes da IP, apenas poderia ser equacionada apos o desfecho da
acdo administrativa”.

Quanto aos contratos de fornecimento de iluminacéo Pablica, salientou que a sua inexisténcia “(...)
ndo pode de modo algum ser relativizada, sob pena de ingeréncia da EEM no poder local”, gue
“la]p6s a restruturagado e extingdo da Associagao Municipal que geria a IP”, era “(...) ébvio que a8 EEM
se imponha contratualizar a IP com o MSV, por diversas razoes, designadamente de titulagdo das
despesas e respetiva faturacdo, de gestio das necessidades e da sua adequacdo a capacidade finan-
ceira de cada um dos Municipios, na sequéncia do termo da solidariedade intermunicipal que vinha
sendo praticada” e que, se ndo fosse deste modo, estariam “(...) a permitir que a EMM entrasse
pelos municipios adentro e fornecesse a IP que entendesse nos locais lhe apetecesse” [sic], 0 que
ndo entendia “(...) ser admissivel”. Na sequéncia, considerou que se impunha “(...) concluir pela
essencialidade da contratagdo para efeitos de aceitagdo e contabilizagdo da despesa”.

No que toca a questao da formalizagdo contratual do fornecimento de iluminacéo publica, reproduz-
se a argumentacdo do mencionado relatério da auditoria® na parte em que se refere que “/o/ argu-
mento da inexisténcia de contratos de fornecimentos de IP e a consequente instalacéo e forneci-
mento arbitrério e unilateral pela EEM, sem qualquer pedido prévio ou negociacdo dos termos e
condli¢des do fornecimento, deve ser relativizado, pois a relagdo juridica entre a EEM e os Municipios
da RAM é de indole legal e ndo contratual, dado que a mesma emerge do DLR n.° 2/2007/M, de
08/01, na redagao dada pelo DLR n.° 34/2016/M, de 05/08”".

O Presidente da CMSV evidenciou ainda o facto de “/a] cobranca de |P ao MSV da responsabilidade
do Municipio de Santana” constituir “(...) igualmente um fundamento para a rejeico do pagamento
das despesas com a IP e consequente nao contabilizacao”. Sobre esta matéria, reproduz-se, tam-
bém, o comentario formulado no citado relatorio de auditoria que, “[njao obstante a EEM possa ter
cobrado ao Municipio de S&o Vicente encargos de IP que eram da responsabilidade do Municipio de
Santana, esta situagdo deveria de ter sido dirimida logo que surgiu, através da articulacéo entre a
EEM e os Municipios de Santana e de Sdo Vicente, sendo relevante apenas para as faturas contro-
vertidas e n3o para a totalidade da faturagdo”.

O responsavel voltou a alegar que “(...) sé apds meados de 2019, o MSV ficou ciente de que o litigio,
referente a transicdo da gestdo da IP pela IPM para os municipios, estava encerrado, tendo diligen-
ciado, de imediato, pela constituigdo das provisoes por referéncia ao ano de 2019 e pela resolugdo
do assunto com a EEM”, bem como foram iniciadas, entre as duas entidades envolvidas, “(...) con-
versoes [sic] com vista a resolugdo global do tema da IP do conselho [sic] de Sdo Vicente, tendo as

% Auditoria destinada a proceder a “Avaliacdo do grau de acatamento das recomendagdes formuladas no Relatdrio n.°
11/2016-FS/SRMTC (Auditoria a EEM no 4mbito da gestdo de créditos sobre terceiros)”.
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partes ja acordado em efetuar uma compensacéo de créditos e um acordo de pagamento da divida,
estando pendente apenas dirimir as questoes referentes a formalizacdo da contratagdo da IP do
Conselho [sic] de Sdo Vicente, da cobranca indevida de despesas da responsabilidade do Municipio
de Santana e da nova via expressa [sic), cuja fluminagdo foi instalada totalmente a margem da von-
tade do MSV”.

Verifica-se, assim, que a CMSV e a EEM, S.A. ainda ndo chegaram a um entendimento com vista a
resolucao da questdo da IP, ndo tendo, até 14 de outubro de 2021, sido firmado qualquer acordo de
compensacdo de créditos nem celebrado nenhum protocolo de regularizacdo da divida remanes-
cente.

O mesmo Edil destacou também que “(...) devem ser considerados atendiveis os fundamentos in-
vocados para justificar a ndo contabilizagdo das receitas e despesas em causa, nos anos de 2016 a
2018” e “[cJaso ndo venha a ser considerada justificada a omissdo da contabilizacdo em aprego, €é
manifesto que a alegada omissao jd foi sanada no ano de 2019".

Argumentou que “(...) para além da sanagdo, existem fundamentos ponderosos que justificam a
dispensa da aplicagdo da multa, mais concretamente.: o diminuto grau de culpa dos visados, que
ndo omitiram gratuita e deliberadamente qualquer registo, mas com base em fundamentos razoa-
vers e atendiveis, bem como o facto de ja ter ocorrido a sanagdo da alegada omissdo e de ndo haver
lugar a qualquer reposicéo, por for¢ca da compensacdo de créditos que assiste ao Municipio”.

Trouxe ainda a cotejo “(...) o facto de nado existir anteriores recomendacdes ou censuras sobre o
assunto em causa”, considerando que “(...) quer as circunstancias anteriores (razées e fundamentos
atendivels da omissao do registo), quer posteriores (s5anagdo e registo nas contas de 2019), justifi-
cam plenamente a reducdo da multa a aplicar pelo montante minimo para metade”.

O responsavel visado concluiu as suas alegac¢fes informando que o MSV “(...) ird ter em boa conta
as recomendagdes apontadas a respeito da forma de relevagdo contabilistica”.

Ja o Coordenador da Divisdo de Gestdo Financeira, no exercicio do contraditorio, argumentou que
“lajo longo do relatorio verifica-se que o Sr. Presidente da CMSV assumiu a responsabilidade e o
desenrolar do diferendo entre a CMSV e a EEM, pelo que o coordenador dos servigos da Divisdo de
Gestdo Financeira ndo tinha outra alternativa para além de acatar e sequir as orientacoes do Sr.
Presidente na qualidade de alto responsavel e gestor financeiro e responsavel pelo seu desenvolvi-
mento litigioso”, considerando-se, por esse facto, “(...) //ibado de qualquer responsabilidade sanci-
onatoria, aguardando que seja esta a decisao” deste Tribunal.

Defesa que ndo pode ser aceite uma vez que este responsavel tinha o dever, caso discordasse das
orientacdes recebidas, de manifestar a sua discordancia o que, se aconteceu, nao foi comprovado
pelo alegante. Isto é, alids, 0 que resulta do n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC, aplicavel a responsabilidade
financeira sancionatéria ex v/7do art.° 67.°, n.° 3 da referida Lei, que determina que “/e/ssa responsa-
biliadade pode recair ainda nos funcionérios ou agentes que, nas suas informagoées para os membros
do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclaregcam os assuntos
da sua competéncia de harmonia com a lef”, pois, /n casu, nenhuma informacao foi elaborada pelo
Coordenador da Divisédo de Gestdo Financeira a alertar para outra solu¢do que ndo aquela que invoca
ter-lhe sido dirigida.
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Uma vez que os argumentos apresentados pelos contraditados® ndo se revelam suficientes para
afastar o entendimento anteriormente espelhado em sede de relato, mantém-se as observaces for-
muladas a esse propdsito, designadamente no que respeita as omissdes de registo na contabilidade
patrimonial municipal, nos anos de 2016, 2017 e 2018, das dividas da lluminagdo Publica e das
receitas dos direitos de passagem acima identificadas que, reitera-se, pela sua dimenséo, afetam de
forma materialmente relevante a veracidade das contas municipais daqueles anos.

E, consequentemente, renova-se a posi¢ao de que tais omissoes séo ilegais por violarem “(...) nor-
mas legais ou regulamentares relativas a gestao e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimo-
nio”, as quais integram a infracdo financeira sancionatoria prevista e punida pela al. d) do n.° 1 do
art.° 65.° da LOPTC, imputavel ao Presidente da CMSV, José Antdnio Gongalves Garcés, por deter
os pelouros da Administracdo Geral e Financas, e ao Coordenador da Divisdo de Gestdo Financeira,
Inécio Tadeu dos Santos Caldeira, a quem cabia “[cJoordenar e controlar toda a atividade financeira”.

Para o efeito, os factos que caracterizam a responsabilidade financeira sancionatdria ora assacada
estdo expostos e documentados, ainda que de forma indiciaria, baseados nas circunstancias de de-
sempenho dos responsaveis, ndo se podendo, porém, descurar que aquela, em geral, resulta da
prética juridicamente culposa ou juridicamente criticavel de uma infracdo financeira — a titulo de
negligéncia ou de dolo% — como tal definida no art.° 65.° da LOPTC. E que o juizo (de censurabilidade
juridica) inerente a culpa é um requisito essencial da responsabilidade financeira do agente, nos
termos do n.°5 do art.? 61.°, aplicavel a responsabilidade sancionatéria ex vvdo n.° 3 do art.° 67.°da
LOPTC.

3.5. O PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

No seguimento da recomendac¢é@o do Conselho de Prevencéo da Corrupgéo (CPC), de 1 de julho de
2009%, confirmou-se que o0 MSV aprovou o seu PGRCIC a 12 de marco de 2010%.

O Plano, cuja reformulacéo foi aprovada a 21 de junho de 2018 pelo executivo camarario, identifica
areas de risco Transversais, nos Recursos Humanos, na Contratagdo Publica e na area Financeira, e
atribui competéncia a cada unidade organica para “(...) identificar e ponderar a graduagao dos riscos
(...) bem como as respetivas medidas de prevengdo e agcdes necessdrias para a sua concretizagdo”.

Na area dos Recursos Humanos a CMSV identificou como eventuais 0s seguintes riscos:
» Recrutamento e mobilidade interna de pessoal/conflito de interesses:
e Risco de quebra de deveres de transparéncia, isengdo e imparcialidade, e

¢ Identificagdo de trabalhadores com potencial risco de conflito de interesses.

» Registo individual de trabalhadores:

e Risco de acesso indevido as informacdes e quebra de sigilo, e

% Integralmente reproduzidos no Anexo II.

% Cf. ). Faria Costa, Direito Penal, |.N., Lisboa, 2017, pags. 402, 413 e 418.

% De que os 6rgaos de controlo interno e externo do Setor Publico, no &mbito das suas agGes, verifiquem a efetiva ela-
boracdo e aplicacdo de tais planos de prevencéo de riscos pelos servigos — cf. 0 ponto 2 da Recomendag&o n.° 1/20009,
publicada no DR, 2.2 Série, n.° 140, de 22 de julho de 2009.

% Atualizado em 21 de junho de 2018 (cf. a ata da décima terceira reunido de 2018 - Mandato 2017/2021 - da CMSV,
realizada nesse dia).
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¢ Risco de falhas de registo da informacéao das bases de dados do pessoal.
» Gestdo de programa de formacéo:

¢ Risco de baixa execuc¢do do programa de formacao e ocupacéo, e

e Atraso/falta de formacdo profissional especifica para exercicio de funcées.

» Manutencédo de responsaveis (dirigentes/coordenadores/encarregados) durante muito tempo
na mesma area, €

» Manutencao de trabalhadores durante muito tempo no mesmo posto de trabalho.
Ja na area da Contratacdo Publica a CMSV reconheceu como riscos potenciais:
» O excesso de uso e fundamentacéo insuficiente do recurso ao ajuste direto;

» A fundamentacéo insuficiente ou incorreta, no caso das aquisi¢Ges de servicos/empreitadas,
da contratacdo com caracter de urgéncia e das circunstancias imprevistas para recurso a figura
de “trabalhos a mais”, e

» A ndo fixacdo ou fixacdo incompleta no caderno de encargos das especificacdes técnicas,
tendo em conta a natureza das prestacdes objeto a contratar.

N&o foram definidos nem identificados, porém, os responsaveis envolvidos na gestdo do Plano, sob
a direcao do dirigente maximo da Camara, o que contraria a al. ¢) do ponto 1.1. da Recomendacao
n.° 1/2009, do CPC, de 1 de julho®.

Em relacdo a esta questédo, o Presidente da CMSV informou que se tratou de um lapso e que “(...)
em breve o dirigente maximo da Camara ird proceder a sua identificacdo a fim de garantir o cumpri-
mento com a alineac) do ponto 1.1. da Recomendagao n.° 1/2009, do CPC, de | de julho”.

Noutra perspetiva, tanto em 2018 como em 2019, a CMSV néo elaborou os relatérios sobre a execu-
cao do referenciado Plano!®, nem procedeu a sua publicitacdo no sitio do Municipio na /internet, em
inobservancia pela Recomendacédo n.° 1/2010, de 7 de abril'®* e pelo n.° 5 da Recomendacao de 1 de
julho de 20152,

No exercicio do contraditério, 0 mesmo responsavel alegou que “(...) embora o MSV tardasse em
cumprir com o supra exposto, tal ndo comprometeu a execucdo do mesimo na qual semypre procurou
garantir o seu cumprimento” e que “(...) vai de forma célere providenciar pela execu¢do dos relaté-
1rios sobre a execugdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas”.

99 Que em concreto determina que “1.7 - Os drgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de
corrupgdo e infracgbes conexas, contendo, nomeadamente, 0s seguintes elementos: (...) ¢) Defini¢do e identificagdo
dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direc¢do do érgdo dirigente maximo”.

100 Sjtuacdo ja vertida no Relatério n.° 11/2018-FS/SRMTC, de 22 de novembro, relativo a Audiitoria ao endividamento da

Cémara Municipal de Sdo Vicente, onde a CMSV foi objeto de uma recomendacgéo no sentido de providenciar pela

elaboragdo dos correlativos relatorios de execucdo [vide o ponto 1.4 Recomendagdes, al. g)], a qual teria, pelo menos,

um prazo de seis meses para ser acolhida (vide o ponto 5. Determinagbes Finais, n.° 5).

Que comanda que “Os drgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio ptibli-

cos, sefa qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico ou de direito privado, devem publi-

citar no sitio da respetiva entidade na internet o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgbes conexas”.

102 Que ordena que “Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam, excetuando
as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogdo de uma politica
de transparéncia na gestdo publica”.

101
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No que respeita ao PGRCIC, transmitiu que “(...) este encontra-se agora publicado no sitio do Mu-
nicipio de acordo com o n.° 5 da Recomendacgao de 1 julho de 2015”.

Por ultimo, salienta-se que 0 MSV ndo possui um codigo de conduta donde constem 0s mecanismos
de acompanhamento de gestao de conflitos de interesses, devidamente publicitado, em desrespeito
pela al. a) do n.° 1 da Recomendacéo do CPC, de 8 de janeiro de 2020,

O Presidente da CMSV, por fim, aduziu que “[o] Municipio ja esta a providenciar pela elaboracao de
um codligo de conduta donde constem os mecanismos de acompanhamento de gestao de conflitos
de interesses, e ird proceder posteriormente a sua publicitacdo no sitio do Municipio, a fim de ser
observada a alinea a) do n.° 1 da Recomendacgdo do CPC, de 8 de janeiro de 2020".

103 Que impde a todas as entidades do Setor Plblico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza,
que tomam decisdes, movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestdo do patriménio publico, a criagdo e apli-
cacdo de “(...) mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, devidamente publicitados,
manuais de boas praticas e codigos de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exer-
cicio de fungdes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticas da organizacdo”.
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4. DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas e ao abrigo do disposto no art.° 106.°, n.° 2, da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, o presente Relatdrio de auditoria
e as Recomendacbes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:

= Ao Presidente da Camara Municipal de S&o Vicente, José Anténio Gongalves Gar-
cés, que devera observar o disposto na al. 0) don.° 2 do art.® 35.°da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro;

= Ao Vice-Presidente da Camara Municipal de Sdo Vicente, Fernando Siméao de Gais;

= A Vereadora da Camara Municipal de S&o Vicente, Rosa Maria Rodrigues Castanho
dos Santos, e

= Ao Coordenador da Divisdo Financeira, Inacio Tadeu dos Santos Caldeira.

c) Entregar o processo da auditoria ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Sec¢do Regional, nos termos dos art.°s 29.°n.° 4 e 57.° n.° 1 da LOPTC, aplicaveis
por forca do disposto no art.° 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

d) Determinar que o Municipio de S&o Vicente informe a Seccdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, no prazo méaximo de doze (12) meses, sobre quais as diligén-
cias efetuadas para dar acolhimento as recomendacdes constantes do presente Re-
latério, enviando-nos a correspondente documentacdo comprovativa;

e) Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio de Sao Vicente em 17 215,50 €, de
acordo com o previsto no art.® 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas!%, e

f) Mandar divulgar o presente Relatdrio no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem
como na /ntranet, apos a devida notificacdo as entidades supramencionadas.

Funchal, Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 09 dias de dezembro de
2021.

O JUIZ CONSELHEIRO

DUI//\.——/)

(Paulo H. Pereira Gouveia)

104~ Aprovado pelo DL n.° 66/96 de 31 de maio, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, com
as alterag@es introduzidas pelas Leis n.°® 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril. Segundo o n.° 3 do art.°
2.° deste diploma o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciéria do regime geral da fungédo publica
o qual foi fixado em 344,31€ na sequéncia da atualizagdo de 0,3% determinada pelo DL n.° 10-B/2020, de 20 de margo.
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(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O ASSESSOR

Ag)erto Migueﬂga Pestana)
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I. QUADRO SINTESE DE INFRAGCOES FINANCEIRAS

direitos de passagem e dos en-
cargos associados a lluminacao
Publica

CAL

ITEM DO DESCRIGAO DA SITUAGAO NORMAS RESPONSABILIDADE R .
ESPONSAVEIS
RELATO DE FACTO INOBSERVADAS FINANCEIRA
= Presidente da Camara
Omiss&o de registo na contabi- Municipal de Sao Vi-
. . . .. cente
lidade patrimonial municipal,
nos anos de 2016, 2017 e 2018, | ponto 3.2, als. d), Sancionatéria Joseé Antonio Garcés
3.4.2. das receitas provenientes dos |f), g) e h) do PO- | prtog50n01al

d) da LOPTC

= Coordenador da Divi-
sdo de Gestdo Finan-
ceira

Inécio Tadeu dos San-
tos Caldeira

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados nas Pastas do Processo e da Documentagdo de Suporte
da auditoria.
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I1. ALEGACOES PRODUZIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

Assinada par: INACKO TADEU DOS SANTOS
CALDEIRA

Hum. de kdentificacio: 047 16585

Data: 2021.10.0% 155003+0100

CARTAG DE CIDADAD Exrna. 5r# Subdiretora — Geral
e Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n?24

9004-554 FUNCHAL

Assunto: Relato da auditoria de fiscalizacio concomitante 4 Cimara Municipal de S0 Vicente —
despesas de pessoal, de contratacio plblica e de iluminacdo pdblica. Prindpio do
contraditdriofAudicio prévia.

Exma. Senhora

Sobre a eventual responsabilidade financeirafsancionatdria da minha pessoa Indcio Tadeu dos
Santos Caldeira com a coordenac3o dos servicos da Diviso de Gest3o Financeira a mesma
adwvém do descrito no presente relatdrio sobre a contabilizacio dos direitos de passagem e dos
encargos associados a iluminacdo pablica.

Ap longo do relatdrio verifica-se que o 5r. Presidente da OMSY assumiu a responsabilidade e o
desenrolar do diferendo entre a CMSV e a EEM, pelo gque o coordenador dos servigos da Divisdo
de Gestdo Financeira ndo tinha outra alternativa para além de acatar e seguir as orientagdes do
Sr. Presidente na qualidade de alto responsdvel e gestor financeiro e responsdvel pelo seu
desenvalvimento litigioso.

Pelo fato considero-me ilibado de qualquer responsabilidade sancionatéria, aguardande que
seja esta a decisdo desse meritissimo Tribunal.

Com os melhores cumprimentos
Indcio Tadew dos Santos Caldeira

Avenida Marcos Marques Rosa, n2102

5240-040 530 Vicente
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Exmos(as) Sres.(as)
Tribunal de Contas - Secgiio Regional da Madeira

Rua do Esmeraldo, n®24

9004-554 Funchal

Assunto: Processo n.” 0520-AUD/FC - Auditoria de fiscalizagio concomitante 3 Cimara

Municipal de S@o Vicente — despesas de pessoal, de contratagiio piblica ¢ de iluminagiio piblica.

Municipio de Sdo Vicente, com nimero de identificagdo 511240112, sede ao Largo do Municipio, n.®
2, Vila de Sic Vicente, C.P. 9240-225, tendo sido notificado do relato em sede do Processo supra

identificado, vem expor o seguinte:

L DA CONTRATACAO PUBLICA

“. a) As cinco avengas nédo foram publicitadas no sitio do Municipio na internet, omissdo que

consubstancia o desrespeito pelo dever consignado no artigo 5.°n,” | alinea ¢) da LFTP"

1. Relativamente a esta questiio verificou-se um lapso na nio publicitagéo dos extratos das avengas
no sitio do Municipio, no entanto, o Municipio de Sdo Vicente procedeu publicitagio das
avengas no portal dos contratos publicos, conforme estabelecem os artigos 465.° e 127.° do
Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de janeiro na sua atual redaglio que aprovou o Codigo dos

Contratos Pablicos, condigio de eficdcia dos respetivos contratos;

2. Nas publicagdes acima mencionadas ¢ possivel consultar as fungdes a desempenhar, a

retribuigio na sua totalidade ¢ o prazo, respetivamente;

z
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6.

A publicitagiio dos contratos visa assegurar a transparéncia da atividade administrativa bem
como os principios da legalidade, da igualdade, da justi¢a, da imparcialidade e da boa-fé, todos
constitucionalmente consagrados, conforme disposto nos artigos 3.%, 13.°¢ 266.° da Constituigio
da Repaiblica Portuguesa ¢ previstos nos artigos 3.°, 6.% 8., 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 07 de janeiro na sua atual redaciio que aprovou o Codigo do Procedimento Administrativo;

Deste modo, 0 Municipio ao ter divulgado e demonstrado a informagio relativa as respetivas
avengas, sempre agiu de boa-fé procurando prestar aos particulares as informagdes sobre a
atividade administrativa a fim de prosseguir o interesse pablico, conforme previsto no artigo 4.°
e 11.° do Decreto-Lei n.” 4/2015, de 07 de janeiro na sua atual redagdo que aprovou o Cadigo

do Procedimento Administrativo;

A transparéncia foi cumprida ndo tendo o Municipio ficado alheio aos principios a que esta
vinculado ~ principio também identificados no artigo 1.°-A do Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29

de janeiro na sua atual redagdo que aprovou o Cédigo dos Contratos Piblicos:

Apenas ndo se verificou a sua publicitagio no sitio do Municipio, no entanto, a boa-fé que a
entidade teve em cumprir com todos os tramites ¢ passos procedimentais, inclusive com a
publicitagdo no portal dos contratos piblicos mostra que sempre foi objetivo, prioridade e foco

cumprir com o disposto na legislagdo em vigor;

Face ao exposto, ndo estamos perante uma omisso total na nio publicitagdo mas sim mediante
um lapso na ndo publicitagdo dos extrates no sitio do Municipio, situagdo ndo impeditiva do
cumprimento da finalidade prevista no artigo 5.° n.° | alinea ¢) da LGTFP que ¢ assegurar a
transparéncia e que foi atingida através da publicitagio no portal dos contratos piblicos, no
entanto, esta situagdo ja se encontra regularizada tendo sido publicitado no sitio do Municipio

os extratos dos contratos ficando assim sanada a irregularidade;

“4, b) Em 12 contratos reduzidos a escrito ndo fol identificado o gestor do contrato em nome da entidade

adjudicante, em inobservancia do disposto na alinea i) do n.* I do artigo 96.° em articulagdo com o

artigo 290.%A ambos do Codigo dos Contratos Publicos (CCP)"

o Municiprole SaoVicent eMades s AR
swiieite o
e tm o saovicente pi
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8. Conforme foi entendimento do Tribunal, o facto de ter sido identificado nas deliberagdes que
aprovaram as decisoes de contratar o gestor do contrato, a ndo observagéo do disposto na alinea
i)don.® I do artigo 96.° do Cédigo dos Contratos Piblicos revelou-se numa formalidade que se
degradou em ndo essencial assente “que o pressuposto de que a finalidade que a justificava,
ndo obstante o seu desrespeito, se apresenta satisfeita porque o fim pela qual a mesma foi

instituida se mostra inteiramente cumprido®,

“4. ¢) Um dos contratos de aquisicdo de servicos foi firmado com uma empresa cujo registo criminal,
a par dos registos criminais dos seus gestores, se encontrava caducado, ponde em causa a comprovagdo
negativa do impedimento consagrado na alinea b) do artigo 35.° do CCP e a obrigagdo que emerge do

n.” 2 do artigo 86." do mesmo diploma™.

9. Assim como foi entendimento do douto Tribunal, também referimos que estamos no dmbito de
um ajuste direto em que apenas foi convidada a empresa cocontratante o que niio faz perigar o
principio da concorréncia ou o da igualdade que norteiam a contratagio piblica;

10. Efetivamente, o ajuste direto consistiu no convite @ unica cntidade Grant Thomton &
Associados — SROC, Lda.;

11. Nio se verificou aqui uma omissdo de entrega de documentos de habilitagdo, mas sim a entrega
dos documentos exigidos com a Gnica condicionante verificada nos registos criminais que foi

terem perdido a validade;

12. £ verdade que ndo foi ilidide o impedimento previsto na alinea b) do artigo 55.° do Cédigo dos
Contratos Pablicos mediante a apresentagio de certificados de registos criminais validos, no
entanto como refere o douto Tribunal ¢ também perfilhamos, esta inagdo ndo permite que se
possa inferir que a situagio criminal da firma adjudicataria (¢ dos seus gerentes) era impeditiva,

de facto, de ser opositora ao procedimento em aprego;

o Municipiolie SaavicenteMadewa 1IR3
A naovicenty i
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13. Face ao exposto, tendo sido enderegado um Gnico convite ndo restam quaisquer dividas de que

apenas uma proposta foi apreciada nio tendo havido uma competicio nem o principio da

concorréncia foi afetado;

14, Assim, somos do entendimento que o facto do Municipio nio conceder 4 empresa adjudicataria
um prazo adicional para a jungdo de certificados validos permite que possamos entender, nio
obstante o seu desrespeito, estarmos diante de uma imegularidade precisamente porque havia
apenas um anico convidado aqui envolvido, facto que permite nio haver qualquer colisio com
0 principio da concorréncia onde, porventura, pudesse estar em causa um resultado final do

procedimento;

1L ILUMINACAO PUBLICA

A omissdo de registo na contabilidade patrimonial municipal, nos anos de 2016, 2017 e 2018, das
dividas da lluminagio Piblica e das receitas dos direitos de passagem contraria o preceituado nas
alineas d), ). g) e k) do ponto 3.2. do Plano Oficial de Conmtabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) relativas aos principios contabillsticos da especializagao (ou do acréscimo), da
prudencia, da materialidade e da nao compensagdo, o que dificulta a obtencdo de “(...) uma
imagem verdadeira e apropriada da situagdo financeira, dos resultados ¢ da execugdo orgamental

da entidade ™ (cf o ponto 3.4.2.)"

I5. Com o devido respeito, que é muito clevado pelas conclusdes do Relatorio em aprego, 0 MSV
considera que a alegada omissio de registo na contabilidade patrimonial ndo ocorre, ou,

admitindo por cautela que ocorreu, deve ser relevada;

Vejamos as razoes,

16. Em sede de resposta ao relato sobre a “4 valiagdo do grau de acatamento das recomendagdes
Jormuladas no Relatério n.® 11/2016-FS/SRMTC (auditoria & EEM, S.A. no ambito da gestéo
de créditos sobre terceiras)”, o MSV justificou a sua atuagiio, nos seguintes termos, que aqui se

reproduz por razdes de economia processual:

OR COOE Oy

o MuricigroDeSaoVicenteMadew a |
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A) Dos fundamentos Justificativos da (ainda) nio cobranga das taxas

I

Embora nio seja esta a sede propria para dirimir o litigio que opde os municipios da RAM, no

caso particular, o Municipio de Sao Vicente, ¢ EEM, decorrente das divergéncias sobre o

regime (cdlculo) da taxa a cobrar peia wilizagdao do dominio publico pela fornecimento e

distribuigao de elervicidade & EEM, existivam e existem Sundadas razées que levaram este

Municipio a ndo cobrar as taxas ¢ a devolver as faturas, designadamente:

aj

b)

)

d

=

e)

Interposicdo no Tribunal Admmistrativo e Fiscal do Funchal de uma agdo de
reconhecimento de direito ou interesse legitimo em matéria tributcrio pela AMRAM e por

todos os municipios da RAM, onde se inclui o Municipio de Sdo Vicente;

A divergéncia quanto aos montantes das taxas, designadamente no que respeita a forma de

cdlelo e a aplicagéo do regime transitério destinado a evitar a perda de receitas;

A inexisténcia de contratos de fornecimentos e iluminagdo piiblica e o consequente
Jornecimento arbitrério e wnilateral pela EEM, sem qualquer negociagdo dos termos e
condigées de fornecimento de iluminagdo puiblica com vista & adeguacdo da receita das
faxas aos encargos da iluminagdo piblica, designadamente através da fixagdo da poténcia
conveniente e da introdugio de solugdes de otimizagéo dos consumos e de eficacia e

eficiéncia energética pés dissolucéio da associagdo IPM — lluminag@o Publica da Madeira,

Instalagdo e fornecimento de iluminagéo publica em vias piiblicas sem qualquer pedido
prévio do Municipio de Sdo Vicente e, consequentemente, sem a celebragdo de qualquer

contrato (Via Expresso S. Vicente-Boa Ventura);

Cobranga indevida de encargos de iluminagdo piblica ao Municipio de Sdo Vicente da
responsabilidade de terceiros (designadamente no que respeita ao Tunel Eng. Duarte

Pacheco, cuja despesa deveria ser da responsabilidade do Municipio de Santana);

o MunicpieDeSaoVvic emt eMadeira l
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B) Da ndo verificagio dos pressupostos e requisitos para a relevagio de encargos com a

“

iluminagdo piblica

Em face aos fundamentos supra invocados era impossivel ¢ legalmente muito duvidoso o
Municipio de Sao Vicente relevar ou até provisionar nas suas contas encargos com a

iluminagdo piblica, razéo pela qual procedeu & devolugdio das faturas.

Vejamos,

Com base em que contratos de fornecimentos? Com base em que valores? Com base em que

compromissos? Com base em que condi¢ées negociais?

Ora a relevagdo ou provisdo de encargos decorrentes da iluminagdo puiblica pressuponha que
existissem causas, ainda que incertas e imprevisiveis, que permitissem proceder a sua

determinacdo ou determinabilidade.

Até ao presente momenio este Municipio ndo teve, nem tem condicdes legais para proceder ao
apuramento dos encargos, por ser tolalmente impossivel saber o que tem a pagar e/ou

compensar.

Mesmo ao nivel da constituicdo de provisdes (ainda que com base em contingéncias), entendeu
este Municipto, pelo menos até ao presente momento, que ndo existirem condicdes pararelevar

ou provisionar quaisquer encargos com a iluminagéo publica.

De salientar que este Municipio estd a diligenciar pela resolugdo extrajudicial (ainda que

parcial) do diferendo com a EEM.

Assim que for possivel efetuar os necessdrios apuramentos da despesa e da receita, na

sequéncta das diligéncias pendentes de concluséo com a EEM, ¢ logo que que esie Municipio

OR CODE Casy

o MunicipiaDaSao¥icentaMadeira
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10,

11.

13.

14,

crie a conviegdo da impossibilidade desfecho consensual do diferendo na sua globalidade, irg
proceder ent conformidade com as normas legais e regulamentares, em especial no que respeita
ao tratamento financeiro e comtabilistico dos eventuais encargos com a iluminagdo publica (se
os houverem apos a devida compensagdo com as receitas provenientes das taxas), quer do

ponto de vista da receita, quer do ponto de vista da despesa.

Bem como, se for necessdrio, ird recorrer i Justica, para defender os seus direitos e legitimos

interesses.

Da manifesta falta de fundamentos de facto e de direito das alegadas e eventuais

responsabilidade financeiras

O ora interessado, na qualidade de Presidente do Municipio de Sdo Vicente, no que concerne
as suas atribuicées, competéncias e fungdes, atuou sempre na defensa do interesse piblico

municipal.

Com efeito, ndo podia o interessado ordenar a cobranga de taxas perante o diferendo ¢

divergéncia quanto ao sen montante, pelas razées supra invocadas.

. Por outro lado, nao podia o interessado ordenar o pagamento de despesas sem causa e sem o

seu correlo ¢ fusto apuramento, ou seja, sem contratos, sem compromissos e sem saber o que
pagar e que correspondem (ainda que parcialmente) a pagamento de despesas indevidas ¢

alheias.

Dispée o art. 60° da LOPTC que “Nos casos de pratica, autorizagdo ou sancionamento, com
dolo ou culpa grave, que impliquem a néo liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas com
violagdo das normas legais aplicaveis, pode o Tribunal de Contas condenar o responsavel na

reposi¢do das importdncias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades puiblicas. ™

A responsabilidade financeira reintegratéria possui os seguintes requisitos; aj o ilicito; b) a

conduta culposa; c) o dano; e) o nexo de causalidade.

SR CODE CMSY

o MumcipioDeSaoYiceriteMaden «
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I5. Nenhum dos pressupostos se verificam, ainda que indiciariamente, no caso em aprego,
16. A responsabilidade Sfinanceira sancionatéria, por sua vez, estd prevista no art, 65.° da LOPTC.

17. Os seus pressuposios sé@o os mesmos (a ilicitude, a pratica de um facto culposo, um dano e o
nexo de causalidade).

18. Até ao presente momento, em face aos factos e a todas as circunstancias, o pronunciante ndo
violou qualquer norma legal ou regulamentar, ndo cometeu qualquer infracao, ndo atuou com
culpa (quer sefa na forma de dolo ou culpa grave) e/ou negligéncia, nio provocou quaisquer
danos (nem os provocard porque o Municio de Sio Vicente terd sempre o direito a haver as
taxas, pelo menos no montante jd reconhecido pela EEM, ¢ a compensar os saldos que se vierem
@ apurar em conformidade com a lei), nem existe qualquer causalidade (adequada) para

estabelecer por ndo existir facto culposo, nem dano verificado ou verificavel

19. Consigna o ora interessado que ird diligenciar pela defesa dos interesses do Municipio de Sao
Vicente, com respeita pela legalidade, cobrando e pagando o que for efetivamente devido, apds

o esclarecimento e resolugdo de todas as questoes pendentes.

20. Nesta conformidade, devem as eventuais responsabilidades financeiras suscitadas no relato sub

Judice serem totalmente desconsideradas por manifesta falta de sustentagdo e razio de ser.

17. Na sequéncia dos esclarecimentos solicitados no QUESTIONARIO | - [LUMINACAO
PUBLICA, no ambito da presente Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Cimara Municipal
de Sdo Vicente - despesas de pessoal, de contratagio pablica e de iluminagdo pablica, foi, ainda

explicado, no local proprio, o seguinte:

“Numa primeira fase, apds a dissolugdo da Associagdo IPM - lluminagéo Piblica da Madeira,
a posicdo dos Municipios, através da AMRAM, Joi a de intentar a agdo de reconhecimento de

diveito ou interesse legitimo em matéria tributiria, com vista a defender os respetivos interesses

o MuncipioDeSaoVicentsMadeira |

51



TRIBUNAL DE
E C EBRTas

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

m-?av
Sao Vicente
Capital do. Lawrigifen

publicos municipais, nos termos ¢ com os fundamentos que se encontram plasmadas na douta
P.1 (Vide doc. 1).
Por conseguinte, enquanto 0 Municipio de séo Vicente aguardava pela resultado da agao, que
apenas ocorreria com o transito em Julgado da sentenga, concebeu, com sendo a melhor
solugdo para acautelar o interesse publico municipal, ndo aceitar e devolver as Jaturas dos
consumos de ituminagéo piblica, designadamente por causa das consequéncias e efeitos que a
eventual procedéncia da mencionada agéo poderia ter.
Apds o conhecimento do transito em julgado da dowta Senienca, o que ocorreu em dezembro de
2018, o Municio de Sao Vicente, diligenciou por obier informagies junto da AMRA M, por sem
Guem estava a liderar o processo de reagio ao modo coma foram efetuadas as modificacées a
respeito dos consumos de iluminacdo publica, sobre se iriam ser desencadeados novos
processos judicias para defender a posi¢do e os interesses dos Mumicipios.
A meados de 2019, o Municipio de S. Vicente, embora inconformado, por néo ter sido havido,
nem achado, na negociacao/fixacdo das condides dos Sornecimentos (o que seria essencial
para poder ajustar ¢ compatibilizar os fornecimentos de iluminacao piblica a sua realidade
econdmica e financeira, apas o termo da solidariedade municipal na sequéncia da dissolugdo
da IPM) tomou conhecimento e Sicou ciente que o litigio, pelo menos no que respeita aos
coniratos existentes e que transitaram da IPM, wéio teria condicies para prosseguir.,
Em face ao exposto, o Municipio de Sao Vicente diligenciou pela criagdo de provisdes e iniciou
contatos com a EEM com vista a efetuar a compensagio legal de créditos das taxas de ocupagio
do dominio piblico que lhe eram devidas com o montante dos consumos,
De salientar que o Municipio de Sao Vicente, em defesa do interesse publico municipal, apenas
acedeu e acordou efetuar a compensagdo e celebrar um protocolo de regularizacdo da divida
remanescente em relagdo as faturas dos Jornecimentos existentes e que transitaram da IPM
razio pela qual ficou definido entre as partes que as faturas devolvidas iriam ser todas
anuladas/canceladas e emitidas novas Jaturas contendo unicamente os consumos respeitantes
a iluminagao piblica que transitou para o Municipio na sequéncia da dissolugdo da IPM. Bem
como, solicitou o apuramento em separado dos consumos respeitantes i iluminagdo piiblica
ndo solicitada nem contratualizada pelo Municipio,
No que respeita as instalagaes e fornecimentos posteriores, efetuados a sua revelia, sem pedido
ou solicitagdo prévia sua, sem contrato de fornecimento por si outorgado, o Municipio de Sao

Vicente esti a analisar 1odos os factos e fundamentos com vista a fomar uma posi¢do sobre a

GR COOE Csy
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interposicio de uma processo judicial, sendo cerfo que previamente, irvd, junto do Governo
Regional da RAM alegadamente, por ser, quem solicitou & EEM qs instalagées e fornecimento
da ifuminagéo publica em causa, com vis ta a obter uma resolugio amigavel do diferendo,

Em sintese: o Municipio, apés o encerramento definitivo do litigio no que respeita qo
Jornecimento da iluminagao publica que transitou da IPM para a sug responsabilidade direto,
iniciou um processo de negociagio com a EEM, que envolveu diversos conatos telefonicos,
reunices e que culminou num acordo de compensagdio da créditos e celebragio de um acordo
protocolo de regularizagio da divida remanescente, que estg g ser ultimado pelas pares,
unicamente respeitante ¢ iltuminagdo publica ji existente ¢ que transitou da JPM para o

Municipio,

A acdo foi imtentada no dia 21.03.2017 no TAF do Fi unchal, conforme decorre do doc. I supra.
O resultado da agéo, ainda que polémico, foi o da rejeicdo liminar, néo tende sido apreciado
O respetivo mérito (Vide doc. 2- Ae. do STA; doc. 3 - Senten¢a do TAF e doc,  — alegagies de
recurso e doc. 5 ~ parecer do Mp Junto ao STA,

culminou com o acordy dos termos em que deverd ser efetuada o compensagdo de créditos e
protocolo de regularizagdo da divide remanescente, respeitante ao Jornecimento de iluminagéo
publica ja existente, o Mumicipio de Sdo Vicente solicitou a EEM a anulagao das faturas
devolvidas, a emisséo de novas faturas referentes aos consumos de iluminagéo piblica ja
existentes ¢ aceites, bem como, q descriminagio do moniante dos consumos que respeitam aos
Jornecimentos de iluminagdo piblica sem pedido prévio ¢ sem celebragao de qualquer
contrato.

Neste momento, o Municipio de Sao Vicente esta a analisar todos og Jactos subjacentes a estes
wltimos Jornecimentos, ¢ os Sundamentos que the assistem para intentar uma acéo Judicial, a
qual serd precedida de uma tentativa de resolugio extrafudicial a efetuar. oportunamente, entre
o Municipio de S. Vicente, o Governg Regional da RAM ¢ q EEM.

O Municipio prelende, caso estes consumos ndo sejam refaturados na pProporcdo que couber a
cada um dos municipios visados, submeter este caso a apreciagio do Tribunal no mesmo
processo que estd a ponderar interpor refevido na resposta anterior,

()%
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18. No entendimento do MSV, os seus fundamentos merccem ser reapreciados, a titulo principal,
para efeitos de conclusdo pela inexisténcia de qualquer omissiio de registo contabilistico. ¢ a
titulo subsidiario, para efeitos de dispensa da aplicagiio da multa e, ainda, em Gltima insténcia,

para efcitos da sua redugdo para metade do montante minimo;

19. Com efeito, o que ¢ relevante para & matéria em aprego, ndo ¢ o facto de o Tribunal
Administrativo ¢ Fiscal do Funchal ter dado razio & EEM, mas sim 0 momento em que o MSV

tomou conhecimento do trinsito em julgado da douta sentenca que decidiu o diferendo;

20. Ora tal conhecimento ocorreu apenas com a comunicagdo pela AMRAM do Acordio ao MSY
€ com a conclusiio, apos andlise do processo, da inviabilidade da pretensio dos municipios no
que respeita ao assunto da transigio da gestdo da IP da IPM para os mesmos, o que sucedeu,

como esclarecido, em meados de 2019;

21. Nesta conformidade, qualquer eventual omissdo de registo das despesas e receitas provenientes

da IP, apenas poderia ser equacionada apds o desfecho da acio administrativa;

22. A inexisténcia de contratos de fornecimento de [P, ndio pode de modo algum ser relativizada,

sob pena de ingeréncia da EEM no pader local;

23. Apos a restruturagiio ¢ extingio da Associagio Municipal que geria a IP, é 6bvio que a EEM se
imponha contratualizar a [P com o MSV, por diversas razdes, designadamente de titulag@o das
despesas e respetiva faturacio, de gestdo das necessidades ¢ da sua adequagio a capacidade
financeira de cada um dos Municipios, na sequéncia do termo da solidariedade intermunicipal

que vinha sendo praticada;

24. A niio ser assim, estariamos a permitir que @ EMM entrasse pelos municipios adentro e

formecesse a [P que entendesse nos locais Ihe apetecesse, 0 que ndo pode ser admissivel:

25. Por conseguinte, impde-se concluir pela essencialidade da contratacio para efeitos de aceitagio

e contabilizagdo da despesa;

o MursoproDe SaoVicenteMadera |
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26,

27.

28,

29

.

30.

31

A cobranga de IP a0 MSV da responsabilidade do Municipio de Santana, constitui igualmente
um fundamento para a rejeigio do pagamento das despesas com a IP ¢ consequente ndo

contabilizagio;

Acresce que, como foi esclarecido, s6 apos meados de 201 9,0 MSV ficou ciente de que o litigio,
referente  transigdo da gestdo da IP pela IPM para os Municipios, estava encerrado, tendo
diligenciado, de imediato, pela constituigdo das Provisdes por referéncia ao ano de 2019 ¢ pela

resolugdo do assunto com a EEM;

Desde entdo o MSV ¢ a EEM iniciaram conversdes com vista & resolugio global do tema da IP
do conselho de Sdo Vicente, tendo as partes ja acordado em efetuar uma compensagio de
créditos ¢ um acordo de pagamento da divida, estando pendente apenas dirimir as questies
referentes a formalizagio da contratacao da IP do Conselho de Sao Vicente, da cobranga
indevida de despesas da responsabilidade do Municipio de Santana e da nova via expressa, cuja
iluminaggo foi instalada totalmente & margem da vontade do MSV;

Do exposto decorre que devem ser considerados atendiveis os fundamentos invocados para

Justificar a ndo contabj lizagdo das receitas e despesas em causa, nos anos de 2016 a2018;
Sem prescindir,

Caso ndo venha a ser considerada justificada a omissio da contabilizagio em aprego, €

manifesto que a alegada omissdo Ja foi sanada no ano de 2019

Acresce que para além da sanag@o, existem fundamentos ponderosos que justificam a dispensa
da aplicagio da multa, mais concretamente: o diminuto grau de culpa dos visados, que nao
omitiram gratuita e deliberadamente qualquer registo, mas com base em fundamentos razodveis
€ atendiveis, bem como o facto de Jé ter ocorrido a sanagio da alegada omissio e de nio haver

lugar a qualquer reposi¢io, por forga da compensacio de créditos que assiste ao Municipio;

o Muns poleSaaVicemteMadrra '
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32. Acresce, ainda o facto de ndo existir anteriores recomendagdes ou censuras sobre o assunto em

Causa;

33. Ainda por cautela, quer as circunstincias anteriores (razdes e fundamentos atendiveis da
omissio do registo), qQuer posteriores (sanagio e registo nas contas de 2019), justificam

plenamente a redugiio da multa a aplicar pelo montante minimo para metade;

34. Finalmente, o MSV comunica que ir ter em boa conta as recomendagdes apontadas a respeito
da forma de relevacio contabilistica;

I PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAOE INFRACOES CONEXAS

"6. O Municipio de Sao Vicente (MSV) atuatizou, em 21 de Junho de 2018, o seu Plano de Gestao de
Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (PGRCIC) onde se encontram identificadas dreas de risco e
medidas para prevenir a sua ocorréncia, pese embora ndo tenham sido definidos ou identificados os

responsdveis pela sua gestéio ",

“Ndo foram definidos nem identificadas. porém, os responsaveis envolvidos na gestdo do Plano, sob
diregdio do divigente mdximo da Camara, o que contraria a al. ) do ponto 1. 1. da Recomendagdo n.*
172009, do CPC, de | de Julho ",

35. Relativamente 4 identificagiio dos responsaveis pela gestio do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgio e Infragoes Conexas, por lapso no foram identificados os responséveis sob a diregio
do 6rgdo dirigente maximo, no entanto, em breve o dirigente miximo da Camara ird proceder 4
sua identificacio a fim de garantir o cumprimento com a alinea ¢) do ponto |.1. da
Recomendagio n.° 172009, do CPC, de | de Jjulho;

“Em 2018 ¢ em 2019 ngo Joram elaborados os relatorios de execugdo do referenciado Plano, que

também ndo foi publicado no sitio oficial do Municipio na internet (¢f. 0 ponto 3.5,) "

QN CODE Cresy
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"Noutra perspetiva, tanto em 2018 como em 201 9, a CMSV ndo elaborou os relatirios sobre aexecugdo

do referenciado Plano, nem procedeu a sua publicitacio no sitio do Municipio na internet, em

inobservancia pela Recomendagdo n.” 1/2020, de 7 de abril e pelo n.° 3 da Recomendagio de 1 Julho
de 2015™,

36. Pese embora o MSV tardasse em cumprir com o supra exposto, tal nio comprometeu a execugiio

do mesmo na qual sempre procurou garantir o seu cumprimento:

37. No entanto, vai de forma célere providenciar pela execugdio dos relatorios sobre a exccugdo do

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgiio e Infragdies Conexas:

38, Relativamente & publicitagdo do Plano de Gestiio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas,
este encontra-se agora publicado no sitio do Munic ipio de acordo com 0 n.° 5 da Recomendagio
de | julho de 2015:;

“Por diltimo, salienta-se que o MSV nio possui um codigo de conduta donde constem os mecanisnios
de acompanhamento de gestio de conflitos de imteresses, devidamente publicitado, em desrespeito pela
al. aj do n.* 1 da Recomendagéio do CPC, de 8 de janeiro de 2020

39. O Municipio ja estd a providenciar pela elaboragio de um codigo de conduta donde constem os
mecanismos de acompanhamento de gestdo de conflitos de interesses, ¢ ird proceder
posteriormente 4 sua publicitagdo no sitio do Municipio, a fim de ser observada a alinea a) do
n.? 1 da Recomendagio do CPC, de 8 de janeiro de 2020,

Com os melhores cumprimentos, /

/

Municjpal
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I11. ORGANIGRAMA DA CMSV

ASSEMBLEIA MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL

EXECUTIVO MUNICIPAL

GABINETE DE APDIDRSERVICO MUNICIPAL
A ASSEMBLEIA DE
MUNICIPAL CAO C

GABINETE DE )E APO GABINETE DE APOIO
A 4 g AO MUNICIPE

DIVISAO DE

Fonte: 1.2 alteragdo ao Regulamento da Estrutura Flexivel, Organizacdo e Funcionamento dos Servigos Municipais de Sdo
Vicente, Anexo I, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 180, de 19 de setembro de 2019.
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IV. ATOS DE PESSOAL ANALISADOS

HEEILEER CARREIRA/CATEGO- N.o DE TRABALHADO-| PRODUCAO DE EFEITOS DESPESA OBSERVACGES
RIA/CARGO RES ABRANGIDOS [FINANCEIROS NA AUDITORIA[ CONTROLADA
Técnico superior 1 02-03-2020 / 30-04-020 2 199,30€ q
1 | Mobilidade interna/ T)a aa
intercarreiras Assistente operacional 1 01-01-2019 / 30-04-2020 16 134,83€ observar
A lacio d Técnico superior 2 -
” cunjuagao e N/A N/A adaa
funcdes ) o observar
Assistente técnico 1
TOTAL 5 — 18 334,13€
Fonte: Listagem apresentada pela CMSV, sobre os procedimentos desencadeados no periodo de 1 de janeiro de 2019 a 30 de abril de
2020.

Legenda: N/A —néo aplicavel.
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V. ATOS E CONTRATOS PUBLICOS ANALISADOS

A. AquisicOes de bens e servicos — avencgas:

PRECO CONTRATO
TiPO DE
OBIETO DO CONTRATO CONTRATUAL PROCEDIMENTO COCONTRATANTE DATADA | PRAZO DE
(s/ IVA) CELEBRACAO | EXECUCAO
x . Ajuste direto -
Implementacao da Toponimia no Mu- Oswaldo Sousa Gon-
Aioe e 12 000.00€ | art.° 20.°, n.° 1, 01/02/2019 | 12 meses
nicipio de Sédo Vicente al. d), do CCP * calves
Ajuste direto - | . .
Servigos de consultadoria e advocacia 24 000,00€ | art.°20.° n.l1, Elcgdo igne) Frele 05/06/2020 | 12 meses
al.d), doccp = | d€=ouveia
Ajuste direto - L
Servicos de consultadoria juridica 21 000,00€ | art.° 20.°, n.° 1, AT Claléd'a o5 G- 05/06/2020 | 12 meses
al. d), doccp = | tosMendez
. . - Ajuste direto - | . .
SeI’VII;OS.]UI‘IdICOS de consultadoria e 24000,00€ | art® 20°, ne 1, Ricardo I\_/Ilguel Frade 01/04/2019 | 12 meses
advocacia al. ), do CCP * de Gouveia
Ajuste direto - | »oo claudia dos San-
Servicos de consultadoria juridica 21 000,00€ | art.° 20.°, n.° 1, Mend 01/04/2019 | 12 meses
al. d), doccp = | tosMendez
DESPESA TOTAL 102 000,00€ — — — —

B. Aquisicdes de bens e servicos:

* Na verséo saida do DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro.

PRECO T CONTRATO
OBJETO DO CONTRATO CONTRATUAL PRoc:EPIZ)C:ASI)IEENTO COCONTRATANTE | DaTADA PRAZO DE
(s/ IVA) CELEBRACAO | EXECUCAO
. - <! 44 950,00€ | art.° 20.°, n.° 1, al. | Louro Abreu Uni- | 26/11/2019 45 dias

\F/'iz:;gfe%%e Noite do Mercado de S&o ¢), do CCP * pessoal, Lda.

Rt : S Ajuste direto -art.° | Viprodugdes - De-
Lquisiglo de brindes promocianals do 26 595,00€ | 209, n.° 1, al. d), do | sign e Publicidade | 01/10/2019 | 15 dias

P CCp * Unipessoal, Lda.

R . Consulta prévia — - 1 ano renova-
Aquisicdo de servi¢os para o setor dos AS - Siméo, Uni- 2

e A . 0 54 000,00€ | art.° 20.°, n. 1, al. 29/08/2019 |vel até ao max.
cemitérios municipais de S&o Vicente ¢), do CCP * pessoal, Lda. de 3
Aquisicdo de servigos de canalizador e
servente para montagem de contadores ; :

o : Ajuste direto - art.° q

e reparacdo das redes de abasteci- s Hidrolobos - Ca-
mento de agua ao domicilio no Conce- ALY (Z:%Pf 1 &1l 20), @3 nalizagdes Lda. e T EITE
lho de S&o Vicente, num total de 3000
Horas

A n Ajuste direto - art.° A n 1 ano renova-
PLIETED BE S G5 [RIIE O SR 65 35 760,00€ | 20.2,n°1, al. a), do | AS - SIMA0, Uni- | 1/08/2016 Vel até ao max
cemitérios Municipais de S&o Vicente ’ owx pessoal, Lda. I

CCP de 3

Aquisicdo de servigos de jardinagem Ajuste direto - art.° Flores  Acentua-
para parques e jardins do Concelho de 20 000,00€ | 20.°, n.°1, al. d), do . 02/05/2019 1 ano
Sé&o Vicente, num total de 2000 horas CCP * ' )
Aquisicéo de servicos para a realizacdo : . o | PLT - Projectos e
do estudo de impacto ambiental da re- 29 450 00€ g‘éuftﬁ Odl"e;;) d)aré.o Levantamentos 18/03/2019 25 dias
qualificagdo da frente mar de S&o Vi- ’ CC.P’*. e Topograficos,
cente Lda.
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PRECO CONTRATO
o C TIPO DE C
BJETO DO CONTRATO ONTRATUAL PROCEDIMENTO OCONTRATANTE | DATA DA PRAZO DE
(s/ IVA) CELEBRACAO | EXECUGAO
] Aquisicéo de servigos de assessoria téc-
nica especializada, para implementa- ; ; o | Smart Vision - As-
¢do e monotorizagdo, do processo de ALED IR - i sessores e Audito-
8 o ' Ay 25 600,00€ | 20.°,n.°1, al. d), do Jop 21/11/2018 3 anos
avaliagdo de desempenho do biénio cop * res Estratégicos,
2019/2020 e concluséo de avaliagdo de Lda.
desempenho do biénio 2019/2020
Aquisicdo de servicos de Revisor Oficial
de Contas do Municipio de Séo Vicente Ajuste direto - art.° | Grant Thornton &
9 | para as contas de 2016, renovavel por 11 500,00€ | 20.°,n.° 1, al. a), do | Associados — | 09/03/2017 60 dias
mais dois anos para as contas de 2017 CCp ** SROC, Lda.
e 2018,
.
10 Fim de Ano e Noite do Mercado de Sio 44 950,00€ gt.dozg.ci:’ 2 1, al. ngégaf?_ﬁ; Uni- | 23/11/2018 60 dias
Vicente 2018 ’ pessoal, Lda.
Aquisicdo de servicos de montagem e
desmontagem de palco, sonorizagao, Consulta prévia Eventos & Sone-
11 | iluminacéo cénica, assisténcia técnica e 34 900,00€ | art.° 20.° n° 1, al. | tos Unipessoal, | 19/08/2019 20 dias
backline para a realizacao das Festas do c), do CCP * Lda.
Municipio de Sdo Vicente 2019
Aquisicdo de servicos técnicos especia- B PTE - Produgio
lizados para a aquisi¢do de servigos Consulta prévia Técnica de Even-
12 | para os artistas Emanuel, Ludmilla e 57 300,00€ | art° 20.% n.° 1, al. : 20/08/2019 10 dias
e - tos, Unipessoal,
Ana Moura para as Festas do Municipio c), do CCP Lda
de Sdo Vicente — 2019 ’
Aquisicdo de servicos de organizacdo
de logistica para a realizacdo de even- .
~ Consulta prévia Rameventos, So-
13|08 i apresentagao ©o e PO @ 53 250,00€ | art.° 20.°, n.° 1, al. | ciedade Unipes- | 01/10/2019 20 dias
Area de Reabilitagdo Urbana e de pro- ¢), do CCP * soal Lda
mogdo do Municipio junto da comuni- ’ ’ ’
dade madeirense na Africa do Sul
Aquisicdo de servigos de assisténcia Ajuste direto -art.° f“gt?:anj'gn g;fr?;
14 | técnica e manutencdo das aplicacGes 11 500,00€ | 20.°,n.°1, al.d),do | . g 05/02/2020 1 ano
- - ria de Sistemas,
Medidata CcCcP
Lda.
Aquisicdo de material diverso para o Consulta prévia Leonardo Gomes
15 | servico de abastecimento de agua no 49 950,00€ | art.° 20.°, n.° 1, al. & Brazio. Lda 28/04/2020 60 dias
Concelho de Séo Vicente c), do CCP * e
Concurso publico - AT L
Aquisicdo de uma viatura pesada de Re- 0 oMo tengdo e Aluguer .
16 siduos Sélidos Urbanos de 7m3 77054,06€ ?:r(t:'p *20' » @ b), do de Magquinas, 24/04/2019 90 dias
Unipessoal, Lda.
Ajuste direto - art.° | Auto Ribeira da
Reparagéo e pintura da viatura 00-90-PX 20.°,n.°1, al. d), do | Camisa - Repara- ;
& do Municipio de S&o Vicente RO ATEUT CCP * cdes Automaveis, Ly AT SalEs
Lda.
Fiscalizacdo da empreitada de constru- Consulta prévia Lourenco Aratjo e
18 | cdo do caminho agricola entre a Bica e 44 990,00€ | art.° 20.° al. c), do | Pinheiro  Enge- | 30/07/2019 365 dias
Aviceiro CCP * nharia, Lda.
Aquisicdo de servigos para alargamento Ajuste direto - art.°
de vereda e construgéo do Caminho das 20°,n°1, al.d),do | Vieira & Gouveia, .
e Covas no Sitio das Ginjas em Sédo Vi- 2 LT CCp * Lda. e A el
cente
Concurso limitado
sem apresentacdo INPLENITUS - Ar-
Aquisicdo de servigos para revisdo do de candidaturas ; . ;
e Plano Diretor Municipal de S&o Vicente A Art.° 78.2, n.°, al. c), qgé’;ecﬁlé;a R sl
do DL n.2198/97,de | SO¢S: H0&
08/06
DESPESA TOTAL 768 909,13€

* Na versdo saida do DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro.
** Na verséo saida do DL n.° 149/2012, de 12 de julho.
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CONTRATO
PREGO TiPO DE P
OBJETO DO CONTRATO CONTRATUAL COCONTRATANTE DATA DA RAZO
/IVA) PROCEDIMENTO 8 DE
(s CELEBRACAO EXECUGAO
Construcgéo de balneéarios de apoio Consulta prévia - i ~
1 | a praia dos Juncos na zona de surf 39950,00€ | art. 19.° al. c), I(I:DI\IIEIIIAePg;;é Pugﬁ:;;nﬂ%zo 03/12/2018 | 30 dias
— Sitio da Faja da Areia do CCP * ! ’
Tt 5 Consulta prévia -
2 Re_qyghﬂcagao tlo Czmiafie 3o e 114 958,96€ | art 19.°, al. c), | Matéria Premiavel, Lda. 03/12/2018 | 30 dias
mitério da Boaventura *
do CCP
e cosuta préva - | .
3 ) , . 25500,00€ | art 19.° al. c), | Caldeira & Santos, Lda. 04/12/2018 | 30 dias
lote 1 Caminho agricola da Esmoi- *
do CCP
tada em Boaventura
e . Consulta prévia - z
Reabilitacdo da Capelinha do Ca- Y IDEIAPORTA - Construcao -
# | Ihau — Sao Vicente 43990,00€ | art. 19'*' al- O | Civil e Obras Pdblicas, Lda. 20/11/2018 | 20 dias
do CCP
Substituicdo de rede de 4gua pota- Consulta prévia - .
5 | vel no sitio do Cabo da Ribeira na |  28088,20€ | arto 190, al. ¢), | HIPROLOBOS — Canaliza- | 19,15 /5918 | 30 dias
A . ¢oes, Lda.
freguesia de Boaventura do CCP
~ " > Ajuste direto : et
Correcdo do caminho de acesso a B G Sociedade de Empreiteiros
e Esmoitada /Ginjas — Sdo Vicente ARG ES gg'cclpg' o &l ) do Norte da Madeira, Lda. IREPONE | A0 esss
~ . . Ajuste direto =
Construgdo de passeio no Sitio das Jodo Manuel Gomes Vas- -
7 Feiteiras - S Vicente 26 539,00€ | art° 19.°, al. c), concelos 06/02/2019 | 15 dias
do CCP *
Reconstrucdo e ampliagdo das an- Concurso publico i ~
8 | tigas instalagdes da PSP para a Bi- 301 572,00€ | - art.° 19.° al b), L?\E:ipgbiléPugﬁgsstrlﬂ%go 19/03/2019 32‘2
blioteca Municipal de Sao Vicente do CCP * ' ’
DESPESA TOTAL 764 593,35€

* Na versao saida do DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro.
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VI. ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL - ENQUADRAMENTO LEGAL

A) Regime vigente entre 1 de janeiro de 2006 e 31 de dezembro de 2015

Em 8 de janeiro de 2007 foi publicado o DLR n.° 2/2007/M, que veio regular a transferéncia para os
Municipios da RAM da atribuicéo relativa & iluminacdo publica rural e urbana e o respetivo financia-
mento (Vvide o art.° 1.°), em consonancia com o regime que vigorava no restante territério nacional
e com o disposto na Lei de Finangas Locais, a data vigente'%, incumbéncia que, por forca do art.°
5.9, se reportou ao “(...) inicio do ano fiscal de 2006, deixando, a partir da mesma data, de constituir
encargo do Governo Regional a manutengdo da iluminagdo publica municipal™.

Para fazer face ao encargo de iluminacdo publica possibilitou-se aos municipios cobrarem taxas por
conta da ocupacéo de dominio publico municipal’®” & EEM, S.A., a ser “(...) livremente fixada pelos
érgdos competentes de cada municipio” ou, alternativamente, “(...) pelos érgaos competentes da
entidade para a qual os municipios tenham transferido as competéncias em causa”, em funcéo do
consumo de energia elétrica em baixa tenséo na area geografica da RAM, “(...) tendo como limite
mdximo a percentagem de 7,5% do valor anual das vendas de energia elétrica” em baixa tensdo na
RAM ou no municipio, consoante 0s municipios tivessem, ou nao, transferido as suas competéncias
neste dominio para outra entidade!®.

Com efeito, e de acordo com o seu preambulo, “le]m deliberagao das respetivas assembleias muni-
cipais, os municipios da Regido Autonoma da Madeira aprovaram, com efeitos a partir de 1 de Ja-
neiro de 2006, a assungdo da atribuigdo de prover iluminagdo publica, bem como aprovaram a cons-
tituicdo de uma associagao de municipios” para a qual transferiram “(...) as obrigagcdes de prosse-
cugdo aa atribuicdo de iluminagdo publica urbana e rural e a competéncia para langar, liquidar e

105 Com efeito, o DL n.° 77/84, de 8 de margo, que estabeleceu o regime da delimitagdo e da coordenagdo das atuacdes

da administracéo central e local em matéria de investimentos publicos, no seu art.° 8., al. ¢), atribuiu aos Municipios
as competéncias em matéria de investimento publico no dominio da energia, abrangendo a distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo e a iluminagéo publica urbana e rural tendo, no entanto, ressalvado do seu ambito a aplicacdo
as regides autonomas atentas as especificidade regionais (cf. o art.° 19.9).
Nessa conformidade, e atenta a especial orografia da Regido, foi decidido dar um tratamento unitério a toda a eletrifi-
cacgdo, tendo o DLR n.° 22/90/M, de 31 de agosto, que adaptou aquele diploma a RAM com as altera¢Ges introduzidas
pelo DL n.° 69/90, de 2 de margo, conferindo tais competéncias a administracdo regional autonoma (cf. o n.° 2 do art.°
2.9%) e, bem assim, a responsabilidade pelo custeio dos encargos com os consumos de iluminagao publica.

106 Pois apesar de a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que definiu o quadro legal de transferéncia de atribuicdes e com-
peténcias para as autarquias locais, ter estabelecido no n.° 1 do seu art.° 17.° que era da “(...) competéncia dos érgios
municipais o planeamento, a gestdo e a realizag3o de investimentos nos dominios” da “[d]istribuicdo de energia eléc-
trica em baixa tens3o” [al. a)] e da “[ifluminagdo publica urbana e rural” [al. b)], e de a Lei das Finangas Locais (Lei n.°
42/98), na al. c) do art.° 19.°, estipular que os municipios tinham competéncias para cobrar taxas pela utilizacdo do
dominio publico municipal, na RAM, até 31 de dezembro de 2005, foi o Governo Regional que suportou os encargos
com os consumos de iluminacédo publica.

07 Cf.oart0 2.0

108 No territorio continental, de acordo com o n.° 1 do art.° 42.° do DL n.° 172/2006, de 23 de agosto [diploma que desen-
volve os principios gerais relativos a organizacgao e ao funcionamento do sistema elétrico nacional, aprovados pelo DL
n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, regulamentando o regime juridico aplicavel ao exercicio das atividades de produgéo,
transporte, distribuicdo e comercializagéo de eletricidade e & organizagdo dos mercados de eletricidade], “faJs conces-
sGes de distribuicdo de electricidade em BT” (baixa tenséo) “correspondem a concessdes dos municipios atribuidas
pelos orgédos competentes de cada municipio ou de associages de municipios na sequéncia da realizacédo de concurso
publico”, tendo os municipios direito a uma renda, devida pela exploragéo da concesséo, calculada com recurso ao DL
n.° 230/2008, de 27 de novembro (que estabeleceu a renda devida aos municipios pela exploracdo da concessédo de
distribuigéo de eletricidade em baixa tensdo) e a Portaria n.° 437/2001, de 28 de abril (que fixa o valor das rendas a
pagar pelo concessionario distribuidor de energia elétrica a0 municipio concedente, pela concesséo da distribuicdo de
energia elétrica em baixa tensdo, na respetiva area geografica), que foi revogada pelo DL n.° 230/2008, sem prejuizo
do disposto nos seus n.° 3 e 4 e anexo |, e que era incluida nas tarifas de uso das redes de distribui¢cdo em baixa tensdo
(cf. 0s n.°s 1 e 2 do art.® 44.° do mesmo diploma).

66



C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA e

cobrar uma taxa unica anual pela ocupagdo de dominio publico municipal pelas infra-estruturas da
EEM”.

Nesse contexto, em 6 de setembro de 2006, foi constituida uma associacdo com a denominacgédo
“IPM — Illuminagdo Publica da Madeira— Associagao de Municipios” que abrangeu todos os munici-
pios da Regido e que se destinava a “(...) promover a cooperagdo intermunicipal em matéria de
abastecimento de iluminagdo publica e em matéria de taxas de ocupagdo do dominio publico muni-
cipal por infraestruturas de produgéo, transporte e distribuicdo de energia elétrica na Regido Auto-
noma da Madeira™,

Um dos principais objetivos da IPM era “[a/ssequrar o provimento de iluminagdo publica rural e
urbana a todos 0s municipios associados, assumindo todos os encargos inerentes a esse objetivo,
incluindo os encargos inerentes a iluminagdo publica rural e urbana das vias de comunicagdo (rede
de estradas regionais complementares) ndo concessionadas, bem como assegurar a constante re-
gularizagdo das dividas de fluminagdo publica de cada municipio associado”, sendo dadas, desta
forma, condicdes financeiras a esta entidade para fazer face ao pagamento da iluminacao publica de
todos os concelhos da RAM.

Situacao que se manteve até 2 de novembro de 2016'*° quando, em reunido da Assembleia Intermu-
nicipal da IPM, os municipios que a integravam deliberaram a sua dissolucdo, que teve por efeito a
reassuncdo direta da obrigacdo de estes proverem a iluminagéo publica rural e urbana na sua area
geogréfica e de suportar os custos correspondentes!!!, com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2016.

B) Regime juridico vigente a partir de 1 de janeiro de 2016

Decorridos 10 anos sobre a vigéncia do DLR n.° 2/2007/M, a matéria disciplinada nesse diploma foi
objeto de regulacdo especifica a nivel nacional, através dos art.°s 210.° e 211.° da Lei que aprovou o
OE para 2016, que introduziram altera¢fes a dois importantes diplomas que regiam o sistema
elétrico nacional: o DL n.° 172/2006 e o DL n.° 230/2008.

A partir de entéo passou a reconhecer-se que “fo]s municipios das regibes autonomas tém direfto a
uma contrapartida ou remuneragdo (...) pela utilizagdo dos bens do dominio ptiblico ou privado
municipal no dmbito da exploragdo da concessdo ou do desenvolvimento da atividade de distribui-
¢do de eletricidade”, a qual deve ser calculada em termos equivalentes aos estabelecidos para a
renda anual prevista no DL n.° 230/2008, e tratada, tal como esta prestacdo financeira, como um
custo a repercutir na tarifa de uso das redes de distribuicdo em baixa tenséo, tudo conforme disci-
plinado na lei e no Regulamento Tarifario da Entidade Reguladora dos Servi¢os Energéticos®s.

109 Cf. 0 n.° 2 do art.° 3.° dos Estatutos da IPM.

10 Em 2014, existiu um litigio entre o Municipio de Santa Cruz (MSC) e a IPM, uma vez que esta entidade transferiu para
este Municipio apenas 7 312,99€, ou seja, menos 78 809,46€ (ou 91,5%) do que o montante recebido em 2013
(86 122,45€), situagao que motivou a aprovacgdo, em reunido da assembleia municipal de 29 de outubro de 2014, da
saida do MSC do capital social da IPM e a consequente avocagdo das competéncias originarias do Municipio, em
matéria de cobrancga das taxas de ocupacdo de dominio publico a EEM, S.A. (cf. a pag. 16 do Relatério n.° 1/2019-
FS/VIC/SRMTC, aprovado em sessdo ordinaria da SRMTC, em 23 de maio de 2019 - Verificagdo Interna a Conta de
Geréncia da Camara Municipal de Santa Cruz relativa ao ano econémico de 2015).

11 A serem liquidados a EEM, S.A., enquanto operador econémico incumbido da distribuigdo de energia elétrica em baixa
tensdo.

112 Aprovada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

13 Vige o art.° 210.° que aditou 0 n.° 4 ao art.® 44.° do DL n.° 172/2006, e o art.° 211.° que aditou o n.° 3 ao art.° 1.° do DL
n.° 230/2008.
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Em linha com tais altera¢des, foi aprovado o DLR n.° 34/2016/M, de 5 de agosto, que procedeu a
revisdo do regime das contrapartidas devidas, na RAM, pela operadora da atividade de distribuicéo
de energia elétrica a titulo de ocupacdo do dominio publico para efeitos de exploracdo de tal ativi-
dade, determinando que o calculo da contrapartida passa a fazer-se, com as necessarias adaptacoes,
por referéncia as formulas estabelecidas nos anexos | e 1l ao DL n.° 230/2008, de 27 de novembro.

Assim, prevé-se non.° 2 doart.°2.°do DLR n.° 2/2007/M, na redacéo dada pelo DLR n.° 34/2016/M,
que “[o] valor da contrapartida anual prevista no numero anterior é determinado a partir de um valor
de referéncia para 2007, considerado o consumo de energia elétrica em baixa tensédo, em cada mu-
nicipio, no ano de 2006, calculado nos termos da formula constante do anexo | do Decreto-Lei n.°
230/2008, de 27 de novembro, alterado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margco, com as devidas adap-
tacoes”.

Por outro lado, determina-se, no n.° 3 do mesmo art.° 2.°, que “Jo] valor a que se refere o niimero
anterior é atualizado, em cada ano, nos termos da formula constante do anexo I/ do Decreto-Lei n°
230/2008, de 27 de novembro, alterado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, com as devidas adap-
tagOes, de acordo com a variagdo do indice de pre¢os no consumidor, com exclusdo da habitag4o,
publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, 1. P., e ponderado por um fator aplicado a variacdo
do consumo de energia elétrica em baixa tensédo verificado em cada municipio, em ambos 0s casos
com base nos dados relativos ao ano anterior aquele em deve ocorrer o pagamento da contrapar-
tida"4,

O valor de referéncia encontrado, municipio a municipio, para o ano-base (2007), fica, depois, su-
jeito a um mecanismo de atualiza¢do anual do valor da contrapartida devida, indexado ao indice de
precos no consumidor, com exclusao da habitacdo, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica,
I.P., e ponderado por um fator aplicado a variacdo do consumo de energia elétrica em baixa tensdo
verificado em cada municipio, ponderador que assume, de acordo com a formulagdo do DL n.°
230/2008, «0 valor 15 %».

C) Metodologia de célculo da Renda, de acordo com a EEM, S.A.

O célculo efetuado pela EEM, S.A., da contrapartida anual devida pela ocupa¢do do dominio publico
municipal, vigente desde 1 de janeiro de 2016 na RAM, assenta nas formulas constantes nos Anexos
| e 11 ao DL n.° 230/2008%5, com recurso a duas operagdes complementares (art.© 2.°):

i. Primeiro, é considerado o valor de referéncia de 2007, apurado de acordo com a férmula de
calculo que integra o Anexo | do DL n.° 230/2008%6 (cf. o n.° 1);

ii. Este valor seria, depois, atualizado em cada ano, para cada municipio, nos termos da férmula
constante do Anexo Il do mesmo diploma (cf. 0 n.° 2).

Assim:

i) Célculo do “valor de referéncia para 2007

Comegando pela primeira operacéo, o calculo do “valor de referéncia para 2007” segue, no es-
sencial, a metodologia que havia sido consolidada na Portaria n.° 437/2001.

114 Diga-se que as referidas formulas concretizam um principio de equidade intermunicipal, pressupondo, enquanto tal,
a existéncia, entre os municipios, de diferentes classes de densidade (racio nimero de clientes/km?), as quais se as-
sociam diferentes fatores percentuais de densidade, variaveis entre 4,80% e 14,40%.

115 Aplicaveis ex dos n.°s 2 e 3 do art.° 2.° do DLR n.° 2/2007/M, na redagéo dada pelo DLR n.° 34/2016/M.

116 Alterado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.
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Paraa EEM, S.A. 0 “valor de referéncia” é calculado por aplicacdo de uma percentagem as vendas
de energia elétrica em baixa tensao, de 2006, para cada municipio, considerando, especifica-
mente, para o efeito, a respetiva “classe de densidade” (d), a qual resulta da ponderacao entre o
numero de locais de consumo ai existentes e os Km? de cada municipio.

A cada “classe de densidade’”, a Portaria n.° 437/2001 associava um valor percentual das vendas
em baixa tensdo - varidvel entre 4,8% e 14,40% - o qual, aplicando-se aos consumos totais de
eletricidade em baixa tenséo verificados no ano anterior no municipio, permitia identificar o mon-
tante da contrapartida a pagar, em cada caso, pela EEM, S.A..

Segundo o normativo aplicavel, os resultados obtidos, municipio a municipio, na sequéncia do
processo anterior poderiam ter de ser ajustados em fungdo de um “fator de densidade global”,
dado que, conforme determinado no n.° 12 da referida Portaria, “(...) 0s valores de classe de
densidade e respetivos valores percentuais sobre as vendas corresponderao, para o conjunto de
todos os municipios do continente”, a partir do ano de 2004 em diante, “a uma percentagem
global anual sobre as vendas de energia elétrica em baixa tensdo” de 7,5%.

Ou segja:
Quadro I. Classe de densidade
% sobre as vendas em baixa tensdo
Classe de densidade (a) 2004 e se-
2000-2001 2002 2003 guintes
d< 15 clientes/km? 12,96% 13,44% 13,93% 14,40%
15<d/< 40 clientes/km? 11,88% 12,32% 12,76% 13,20%
40=d'< 125 clientes/km? 8,64% 8,96% 9,28% 9,60%
125<d/< 400 clientes/km? 5,40% 5,60% 5,80% 6,00%
a'> 400 clientes/km? 4,32% 4,48% 4,64% 4,80%
Fonte: Oficio remetido pela EEM, S.A..
Quadro Il. Montante de referéncia em 2007
) Consumo N.° Cli- CIas;:ddee(t(j;na Rendas (€)
Municipio Area km2 2006 entes 31-  Clien- Rateio
€ 12-2006 /Lesz (a) Renda Ajust. Renda Total
m
Municipio Funchal 76,16 37656 144 55300 726 4,80% 1807495 338811 2146 306
Municipio Camara de Lobos 52,17 7449834 13387 257 6,00% 446 990 83787 530 777
Municipio Santa Cruz 81,50 11598536 18830 231 6,00% 695912 130 447 826 360
Municipio Machico 68,25 5623463 9602 141 6,00% 337 408 63 246 400 654
Municipio Porto Moniz 82,93 1567533 2022 24 13,20% 206 914 38786 245700
Municipio Santana 95,47 2260935 4912 51 9,60% 217 050 40 686 257 735
Municipio S&o Vicente 78,84 1764971 3601 46 9,60% 169 437 31761 201 198
Municipio Calheta 111,51 3570643 7152 64 9,60% 342782 64 254 407 035
Municipio Ribeira Brava 65,45 3644 441 6751 103 9,60% 349 866 65 582 415 448
Municipio Ponta do Sol 46,22 2576481 4760 103 9,60% 247 342 46 364 293 706
Municipio Porto Santo 43,01 2 655556 4259 99 9,60% 254 933 47 787 302 720
Total 801,51 80 368 537 130 576 163 5076129 951511 6 027 639
% Vendas de energia elétrica em baixa tenséo 6,32%
Direitos Passagem 2006 6 027 639
Montante a ajustar 951 511

69



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

70



C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA e

Atualizacdo em cada ano, para cada municipio, nos termos da formula constante do Anexo Il do
mesmo diploma:

O valor de referéncia apurado para 2007, deve ser atualizado anualmente, com recurso a formula
constante do Anexo Il do DL n.° 230/2008'%, que atende a variacdo do indice de precos no con-
sumidor, com exclusdo da habitacéo, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, “ponde-
rado por um fator aplicado a variagdo do consumo de energia elétrica em baixa tensao verificado
em cada municipio™*® (o qual assume hoje o valor de 15%), “em ambos os casos com base nos
dados relativos ao ano anterior aquele em que deve ocorrer o pagamento da renda"'°. Em con-
creto:

m

I‘” = ri:il A (1 + I.rr—] )X (l + Im:—l X p)

Neste sentido, se tivermos em conta que o valor de referéncia de 2007 para 0 MSV era de
201 197,87€ e, se considerarmos, a atualizagao anual as contribuicdes a pagar pela EEM, S.A., ao
MSV seriam as seguintes:

Quadro I1. Calculo das Rendas de Concessao
(em euros)

DL 230/2008 - Calculo das Rendas de Concessdo

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I\gggl\(;ligé?’]tci}e 201 197,87 205 134,85 213 087,67 212 164,12 216 221,22 221934,63 228 662,13 225 678,37

2015 2016 R 2017 R 2018 R 2019 R 2019 Trim. 2020 R 2020 Trim.

224 634,05 221911,78 227 439,06 230 425,53 236 239,17 59 059,79 236 604,45 59151,11

17 Aplicavel ex vido n.° 3 do art.° 2.° do DLR n.° 2/2007/M, na redacdo dada pelo DLR n.° 34/2016/M.
118 Cf, 0n.°2 doart.° 2.°do DL n.° 230/2008, de 27 de novembro.
19 Jdem.
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VIl. CONTABILIZACAO PATRIMONIAL DA ILUMINACAO PUBLICA

A. No periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2019

Quadro IV. Contabiliza¢do patrimonial da lluminagéo Publica

Descricdo Anos
2016 2017 2018 2019
Balango/Balancete
21 - Clientes/Contribuintes /Utentes 75.265,57 114 246,96 95 951,62 12 271,35
21.2 Contribuintes c/corrente 7217,57 20 865,58 25509,58 0,00
21.2.2.2. Impostos indiretos - Outros 2 362,76 6 286,88 7 253,38 0,00
22 - Fornecedores 3173732,84 2765977,68 933 939,98 370 666,42
22.1. Fornecedores c/corrente 183458876 1468 296,26 933 939,98 370 666,42
22.1.002 Fornecedores de servicos 1806 890,48 146829636 933 940,08 306 817,86
22.1.002.1362 EEM, S.A. 141 359,72 84 623,61 239 325,45 6 056,93
22.8 Faturas em rececao e conferéncia 1339 144,08 1297 681,42 0,00 0,00
22.8.1362 EEM, S.A. 233 163,78 229 908,54 0,00 0,00
271 - Acréscimos proveitos 528 162,83 523 225,95 537 436,87 997 068,68
27.1.9 - Outros acréscimos de proveitos 528 162,83 523 225,95 537 436,87 997 068,68
273 - Acréscimos custos 217 959,56  215096,30 246 934,75 416 617,26
27.3.9 - Outros acréscimos de custos 15 279,27 14 966,55 71 596,09 218 167,23
291 - Provisdes para cobrancas duvidosas 0,00 0,00 0,00 95 314,18
29.2 - ProvisGes para riscos e encargos 286 814,51 0,00 1043017,09 2142096,84
29.2.8 - Outros riscos e encargos 286 814,51 0,00 1043017,09 2142096,84
29.2.8.1362 EEM, S.A. 0,00 0,00 0,00 1099079,75
Demonstracdo Resultados/Balancete
62 - Fornecimentos e servigos externos 1840278,76 1617 289,96 1791162,25 1824 293,03
62.2.11.1 - lluminagdo Publica 22 985,43 0,00 0,00 0,00
67 - Provisbes do exercicio 0,00 0,00 0,00 351 849,66
67.2 Para riscos e encargos 0,00 0,00 0,00 351 849,66
67.2.9 Outros 0,00 0,00 0,00 351 849,66
72 - Impostos e Taxas 686 380,70 677 512,46 757 957,34 736 194,52
72.2. Impostos Indiretos 20 759,50 27 591,95 21 107,50 19 638,60
72.2.2 - Outros 20 759,50 27 591,95 21 107,50 19 638,60

Fonte: Balancgos, Balancetes analitico e de terceiros de 2016, 2017, 2018 e 2019.
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A.1) Constituicdo de proviséo para riscos e encargos em 2019

No quadro abaixo, constam os valores apurados pelo MSV e os reportados pela EEM, S.A., na se-
guéncia da circularizacdo realizada.

Quadro V. Constituicdo de provisdes para riscos e encargos

(em euros)
Descricdo MSvi20 EEM, S.A.12
Divida de iluminag&o publica reclamada pela EEM, S.A. 1863 296,54 1863 528,04
Divida protocolada reclamada pela EEM, S.A. 202 983,59 202 983,59
3 4.° trimestre de 2019 de iluminagdo publica ainda néo 151 798.75 161 445,55

refletido na divida reclamada
Divida protocolada registada no passivo da autarquia

26.8.9.2.01 (Curto prazo) 47 924,07 47 924,07

26.8.9.3.01 (M/L Prazo) 155 059,52 155 059,52

4 Total 202 983,59 202 983,59

5 Receita de taxa reconhecida pela EEM, S.A. 916 015,54 916 015,54
6=(1)+(2)+(3)-(4)-(5) Total a provisionar 1099 079,75 1 108 958,052

A constitui¢do da provisédo, no montante de 1 099 079,75€, originou dois movimentos a débito, um
na conta 67.2.9 — Provisbes do exercicio- Para riscos e encargos — QOutros, no montante de
351 849,66€, e outro na conta 59 — Resultados transitados'?3, no valor de 747 230,09€124,

Sobre esta questéo, os responsaveis do MSV vieram esclarecer que “[cJonsiderando que o total da
provisdo a constituir referente a EEM totalizava 1.099.079,75€ e que resulta do valor do potencial
encargo com iluminagdo publica deduzido da potencial receita com a taxa prevista na legislagao em
vigor, interessava estimar qual desse montante deveria constituir custo do ano e qual a parte que é
referente a anos anteriores” € que, por isso, apuraram “(...) o valor da faturagdo trimestral referente
a 207192, resumida no quadro abaixo*?®:

Quadro VI. Faturagdo trimestral de 2019

Trimestre Valor (€)
4T 151 798,75
3T 137 186,19
2T 141 724,95
1T 157 378,93
Total 588 088,82
120 Cf, a resposta a pergunta 1.8. do Questionario | — lluminag&o Publica, remetido em anexo a mensagem de correio

eletrénico do Chefe de Gabinete do Presidente da CMSV, de 29 de agosto de 2020.

21 Cf. a mensagem de correio eletronico da EEM, S.A., de 4 de agosto de 2020, com o registo de entrada na SRMTC n.°
1730/2020, da mesma data.

122 O cruzamento dos elementos remetidos pelo MSV com a informagéo enviada pela EEM, S.A., revelou a existéncia de
duas divergéncias, uma relativa ao valor da divida de lluminagdo Publica reclamada pela EEM, S.A., no valor de 231,50€,
e outra respeitante ao valor do 4.° trimestre de 2019 de iluminagédo publica ainda néo refletido na divida reclamada, no
montante de 9 646,80€, situacdo que poderia ter repercussdes no valor das provisdes no final de 2019 (1 108 958,05€).

123 De acordo com o POCAL, “fe]xcepcionalmente, esta conta também poderd registar regularizagbes néo frequentes e de
grande significado que devam afectar, positiva ou negativamente, o patrimdnio e ndo o resultado do exercicio”.

124 Cf. a Nota de Langcamento n.° 411, de 30 de dezembro de 2019.

125 Cf. a resposta a pergunta 1.9. do Questionario | — lluminagéo Publica, remetido em anexo a mensagem de correio
eletrénico do Chefe de Gabinete do Presidente da CMSV, de 29 de agosto de 2020.

126 Este valor apresenta uma divergéncia de 9 646,80€, no 4.° trimestre de 2019, em relacéo ao valor reportado pela EEM,
S.A. (161 445,55€), o que tem repercussdes no total anual (597 735,62€).
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Também disseram julgar que “(...) a provisdo relativa ao ano de 2019, ndo poderia estar influenciada
pelo montante da taxa aceite pela EEM”, sendo esta, para 0 ano de 2019, no montante de
236 239,16€. Assim, face a tais pressupostos, determinaram que o valor da provisao que deveria ser
afeto ao ano de 2019 era de 351 849,66€, tendo apresentado os seguintes calculos:

Quadro VII. Provisao para o ano de 2019

Descri¢do Valor (€)
1 Encargo total potencial deduzido da receita ja aceite pela EEM, S.A. 1099 079,75
2 Encargo total potencial do ano de 2019 588 088,821
3 Receita ja aceite pela EEM, S.A., para 0 ano de 2019 236 239,16
4 =(2)-(3) Provisdo do ano de 2019 351 849,66
5=(1)-(4) Provisdo dos anos anteriores 747 230,09

Como nota final refira-se que, a divida de Iluminagéo Publica, a 31 de dezembro de 2019, no valor
global de 1 863 296,54€, incluia faturas relativas ao consumo de energia elétrica no Tunel Eng. Duarte
Pacheco, tendo o MSV informado, no final de agosto de 2020, que “(...) pretende, caso estes consu-
mos néo sejam refaturados na proporgdo que couber a cada um dos municipios visados, submeter
este caso & apreciagdo do Tribunal no (...) processo que estd a ponderar interpor” a EEM, S.A..

127 poderia, no entanto, ter-se revelado necessario proceder, em 2020, a uma correcdo na estimativa da provisdo (para
361 496,46€), se o “Encargo potencial do ano de 2019” fosse de 597 735,62€ em vez de 588 088,82€.
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VIIl. CONTABILIZACAO ORCAMENTAL DA ILUMINAGAO PUBLICA

A. No periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2019

A.1) Despesa orcamental

No quadro /nfra apresenta-se a contabilizacdo orcamental da despesa na rubrica 02.02.01 — Aquisi-
¢80 de servigos — Encargos de instalagbes'?®, com base na informacédo constante do “Mapa do Con-
trolo Orcamental da Despesa”.

Quadro VIII. Despesa relativa aos encargos com instalagdes

(em euros)
Designacéo 2016 2017 2018 2019
02.02.01. — Aquisi¢do de servigos - Encargos de instalacoes

Dotacao corrigida (a) 130 248,00 142 985,00 148 377,00 141 215,00
Compromissos assumidos (b) 130 239,88 142 982,64 124 206,17 131 910,09
Despesa paga 112 286,21 142.982,64 92 397,52 113 160,28
Dotagdo ndo comprometida (c)=(a)-(b) 8,12 2,36 24 170,83 9 304,91
Despesa lluminagéo Publica (d) 400 330,53 659 002,97 1268 590,49 1863 296,54
Despesa sem dotacdo na rubrica (c)-(d) -400 322,41 -659 000,61 -1244 419,66 -1853991,63
Dotacao global ndo comprometida (e) 16 006,88 548 525,80 445 195,77 96 931,79
Despesa sem dotacéo global (e)-(d) -384 323,65 -110 477,17 -823 394,72 -1766 364,75

Fonte: Relatérios de Gestdo e mapas de controlo orcamental da despesa dos anos 2016, 2017, 2018 e 2019.
A.2) Receita orcamental

Com base na informacéo constante do “Mapa do Controlo Or¢amental da Receita”, apresenta-se,
no quadro abaixo, a contabilizacdo orcamental da receita respeitante a /mpostos indiretos — Outros
— Especificos das Autarquias Locars.

Quadro IX. Receita de impostos indiretos de 2016 a 2019

(em euros)
Designacéo 2016 2017 2018 2019
02.02.06 -Impostos indiretos - Especificos das Autarquias Locals

Previsdo corrigida 37 192,00 22 494,00 22 904,00 20 672,00
Receita por cobrar inicio ano (a) 4 636,42 2 107,80 5811,92 6 598,42
Receita liquidada (b) 23 676,60 28 059,73 21118,50 19 641,35
Liquidac®es anuladas (c) 4 622,02 0,00 0,00 0,00
Receita cobrada (d) 21 583,20 24 355,61 20 332,00 19 071,75
'(?:)Ci't("‘ag’f(rbc)‘f?g‘_r(g;’ [ 2 107,80 5 811,92 6 598,42 7 168,02
Receita direitos passagem (f) 221911,78 449350,86 679 776,38 916 015,54

Fonte: Relatdrios de Gestédo e mapas de controlo orgamental da receita dos anos 2016, 2017, 2018 e 2019.

128 De acordo com o POCAL, compreende os pagamentos de agua, eletricidade e aquecimento, assim como os servigos
de limpeza assegurados por empresas da especialidade.
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IX. NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal de Sédo Vicente — despe-

AGAo: sas de pessoal, de contratagdo publica e de iluminagédo publica

ENTIDADE FISCALIZADA:  Municipio de Sdo Vicente

SUJEITO PASSIVO: Municipio de S&o Vicente

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS — LIMITE MAXIMO (50xVR) — 17 215,50€

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€ 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€ 0,00€

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°) CusTo
’ STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 34 4 079,66€
AGCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 235 20 748,15€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS — LIMITE MiNIMO (5XVR) — 1 721,55€

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PRO-

CESSOS (n.° 6 do art.° 9.° e n.° 2 do art.® 10.9): 5 X VR (b) 1721,55€
a) Cf. aResolucdo n.®4/98 —2.2 Secgdo do TC, que fixa o custo stan- EMOLUMENTOS CALCULADOS: 24 827,81€
dard por unidade de tempo (UT). —
Cada UT equivale a 3H30 de trabalho. MAXIMO (50xVR) 17 215,50€
LIMITES
b) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Seccéo do TC, que clarifica a de- b)
terminacédo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° MiNiMO (5XVR) 1721,55€
2.9, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciéria das carreiras de regime geral da funcéo publica EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 215.50€
em vigor & data da deliberag&o do TC geradora da obrigacéo emo-
lumentar. —_————
S OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.° 0,00€
O referido indice encontra-se atualmente fixado em 34431€ ( )
(1,003x343,28€) com a atualizagio de 0,3% determinada pelo DL
n.° 10-B/2020, de 20 de margo (atualiza a base remuneratéria e o .
~ . - . TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 215,50€
valor das remuneragdes base mensais da Administracéo Publica).
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