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O Acordo de Parceria é o documento estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia para aplicagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em Portugal, no periodo entre 2014 e 2020.

Autoridade publica nacional, regional ou local (ou qualquer outro organismo publico ou privado) que tenha sido
designada por um Estado-Membro para gerir um programa operacional. As suas tarefas incluem a sele¢do de
projetos a financiar, o acompanhamento da sua execugdo e a apresentacgdo de relatérios 8 Comissdo sobre os aspetos
financeiros e os resultados obtidos. E igualmente o organismo responsével pela imposicdo de corregdes financeiras
aos beneficidrios na sequéncia de auditorias nacionais e comunitdrias.

Um organismo publico ou privado (e, apenas para efeitos do Regulamento do FEADER e do Regulamento do FEAMP,
uma pessoa singular) responsével pelo arranque ou pelo arranque e execugdo da operagdo. No contexto dos regimes
de auxilio estatal o beneficidrio corresponde ao organismo que recebe o auxilio. No contexto dos instrumentos
financeiros, corresponde ao organismo (ex. institui¢do financeira) que executa o instrumento financeiro ou o fundo
de fundos.

O Fundo de Coesdo visa o reforco da coesdo econdémica, social e territorial da Unido a fim de promover o
desenvolvimento sustentdvel quer no dominio do ambiente, nomeadamente a eficiéncia energética e a energia
renovdvel, quer no dominio dos transportes que ndo fazem parte das redes transeuropeias, os transportes
ferrovidrios, pelas vias navegdveis interiores e maritimos, os sistemas de transporte intermodais e sua
interoperabilidade, a gestdo do trafego rodovidrio, maritimo e aéreo, o transporte urbano limpo e os transportes
publicos.

O FEADER visa contribuir para a realizagdo da estratégia Europa 2020, através da promogao do desenvolvimento
rural sustentdvel em toda a Unido, em complementaridade com os outros instrumentos da politica agricola comum,
a politica de coesdo e a politica comum das pescas. Contribui para o desenvolvimento de um setor agricola da Uniao
mais equilibrado sob o ponto de vista territorial e ambiental, menos prejudicial para o clima e mais resistente as
alteragGes climdticas, e mais competitivo e inovador. O FEADER contribui igualmente para o desenvolvimento dos
territérios rurais. No quadro global da politica agricola comum , o apoio ao desenvolvimento rural, incluindo as
atividades nos setores alimentar e ndo alimentar e na silvicultura, contribui para atingir os seguintes objetivos: a)
Incentivar a competitividade da agricultura; b) Assegurar a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a¢des no
dominio do clima; c) Alcangar um desenvolvimento territorial equilibrado das economias e comunidades rurais,
nomeadamente através da criagdo e manutengado de emprego.

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas deverd apoiar a politica comum das pescas através da
conservagdo dos recursos biol6gicos marinhos, da gestdo das pescas e das frotas que exploram esses recursos, dos
recursos biol6gicos de dgua doce e a aquicultura, bem como da transformacdo e a comercializagdo dos produtos da
pesca e da aquicultura. O FEAMP contribui para a realizagdo dos seguintes objetivos: a) Promover uma pesca e uma
aquicultura competitivas, ambientalmente sustentdveis, economicamente vidveis e socialmente responsdveis; b)
Fomentar a execugdo da politica comum das pescas; c) Promover um desenvolvimento territorial equilibrado e
inclusivo das zonas de pesca e de aquicultura; d) Fomentar o desenvolvimento e a execugdo da politica maritima
integrada da Unido, em complementaridade com a politica de coesdo e com a politica comum das pescas.

O FEDER visa apoiar relativamente ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego e ao objetivo da
cooperag3do territorial europeia, bem como as disposicdes especificas relativas ao apoio do FEDER para o objetivo
de investimento no crescimento e no emprego. Tem como objetivo reforcar a coesdo econémica, social e territorial,
através da corregdo dos principais desequilibrios regionais na Unido, através do desenvolvimento sustentdvel e do
ajustamento estrutural das economias regionais, incluindo a reconversao das regides industriais em declinio e das
regides menos desenvolvidas.

O FSE visa reforgar a coesdo econdmica e social na Unido Europeia, promovendo niveis elevados de emprego e de
qualidade do emprego e a melhoria do acesso ao mercado de trabalho, através do apoio: & mobilidade geogrifica e
profissional dos trabalhadores, facilitando a sua adaptagdo a mudanca industrial e as alteragdes do sistema de
produgdo necessdrias para um desenvolvimento sustentdvel; a promogdo de um nivel elevado de educagdo e de
formacdo para todos; a transi¢do entre o ensino e o emprego para os jovens; no combate a pobreza, fortalecendo a
inclusdo social; & igualdade de género; & n3o discriminagdo e a igualdade de oportunidades.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesao (FC) e o Fundo Social Europeu (FSE),
que se repartem por doze Programas Operacionais, sendo quatro Temdticos, sete Regionais relativos as regides
NUTS Il, do Continente e das Regides Auténomas e um de Assisténcia Técnica.

Projeto, contrato ou agdo selecionado(a) pela autoridade de gestdo do programa operacional em causa, ou sob sua
responsabilidade, e que contribui para os objetivos desse programa.

Subconjunto de indicadores de um eixo prioritdrio ou prioridade sujeitos  avaliagdo do desempenho no momento
intermédio ou final

11
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O “Portugal 2020” (PT2020) é a designacao do Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a
Comissdo Europeia (CE) para aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),
em Portugal, no periodo 2014-2020. O Acordo articulou as linhas estruturantes da Unido Europeia
(UE) para este periodo de programacao: “crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo”, com os
cinco objetivos nacionais previstos no Plano Nacional de Reformas (PNR): “aumentar o emprego”;
“mais e melhor educagdo”; “clima e energia”; “reforco da investigac3o e desenvolvimento (I&D) e
da inovagdo”; e “combate a pobreza e as desigualdades sociais”, prevendo-se metas concretas a

atingir.

A aprovacdo do PT2020 significou um apoio total da UE de 25.792,8 M€ (valor inicial), através da
intervencdo dos 5 FEEI, repartidos da seguinte forma: 21.181,7 M€ para apoiar a politica da coesio
(onde se inclui o FEDER, FSE e Fundo de Coes3o); 4.057,8 M€ do FEADER para apoiar a polftica
agricola; e 392,5 M€ do FEAMP para apoiar a polftica das pescas e dos assuntos marftimos. Para
além dos FEEI, para o periodo 2014-2020, foi ainda criado um instrumento financeiro especifico, a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ), no valor de 160,8 M€, com vista a apoiar a luta contra o
desemprego dos jovens com menos de 25 anos, que ndo est3o a estudar ou a receber formagao.

A presente auditoria visou apreciar a execucdo global do Acordo, os resultados intermédios
atingidos, a 31 de dezembro de 2018, por 11 programas do PT2020 (no Continente), as causas para
os eventuais défices de desempenho, a posterior evolugdo, designadamente no ajustamento as
necessidades derivadas das consequéncias da pandemia Covid-19, e os riscos para a execugdo futura
dos fundos europeus (quer no dmbito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 quer no quadro
do financiamento adicional previsto, em particular associado ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
(PRRY)).

1.1 CONCLUSOES

Os trabalhos de auditoria, refletidos nas respetivas observagées, permitiram concluir que:

¢ Os programas do PT2020 foram delineados num contexto socioeconémico marcado pelos
efeitos da crise financeira de 2010-2014, tendo sido sujeitos a vdrias reprogramacoes, as
mais recentes em virtude da necessidade da sua adaptagdo como um dos instrumentos de
resposta as consequéncias da pandemia;

¢ No periodo compreendido entre 2014 e 2020, o PT2020 registou sempre baixas taxas de
execug¢do, motivadas por fatores de natureza recorrente;

¢ A avaliagdo intermédia revelou que todos os programas atingiram os limiares minimos de
cumprimento das metas, evitando penalizagdes em beneficio de outros programas. Ainda
assim, a maior parte deles n3o alcancou a totalidade dos objetivos intermédios e conclui-se
que a aplicacdo do Quadro de Desempenho n3o estimula uma efetiva melhoria dos
resultados.

13



14

TRIBUNAL DE

CONTAS

Com base na andlise feita aos desvios e dificuldades, identificam-se os principais riscos a execuc¢do
dos fundos europeus.

1.2  OBSERVAGOES DE AUDITORIA

1. No periodo 2014-2020, apesar das boas taxas de compromisso, registaram-se, em regra,
baixas taxas de execugdo do PT2020.

Em 31 de dezembro de 2020, no conjunto dos 16 Programas Operacionais (PO) do PT2020, a
despesa comunitaria validada ascendia a 14.872,8 M€, registando-se uma taxa de execug3o de
57,5%. No PT2020, os FEEI apresentam, em regra, taxas de execucdo significativamente
inferiores as ocorridas nos periodos homdélogos dos quadros de programacao anteriores. O
FEADER destacou-se ao longo de todo o periodo, com melhores taxas de execug¢do do que os
outros fundos, sempre acima da média do PT2020. O FEAMP e, em particular, o Fundo de
Coesdo, apresentaram sempre os niveis de execu¢do mais baixos. Ao nivel dos PO, destaca-se a
execucdo do PRORURAL e PDR Continente (ambos FEADER) e do POCH (FSE), que eram os
que, em final de 2020, alcancavam melhor desempenho financeiro. Embora a taxa de
compromisso no final de 2020 fosse de 103,3%, salienta-se o avultado investimento que nessa
data se encontrava ainda por executar/validar, no montante de 10.986,8 M€. Tendo, em sete
anos de execucao, sido possivel concretizar somente perto de 60% de um montante global de
cerca de 26 mil M€ de financiamento europeu, importa alertar para o risco que representa
absorver mais de 60 mil M€ nos préximos anos, dos quais uma boa parte (PRR) tem de ser
executada num periodo inferior aos dos normais periodos de programacdo e engloba
investimentos complexos. E, pois, necessdrio multiplicar exponencialmente a capacidade de
absorg¢do do financiamento europeu (cfr. pontos 3.6 e 4.1).

2. Os fatores que influenciam o nivel reduzido de execu¢do do PT2020 tém natureza recorrente
e devem ser acautelados no futuro.

Os baixos niveis de execu¢do do PT2020 deveram-se, em grande parte, ao arranque tardio dos
programas, relacionado, entre outros fatores, com: aprovagdo tardia dos PO;
complexidade/morosidade do processo de designagao das Autoridades de Gestao (AG); atraso
na estabilizacdo do quadro de competéncias a delegar e no processo negocial com os diferentes
Organismos Intermédios (Ol); demorada definicdo e desenvolvimento dos sistemas de
informacdo, incluindo dificuldades na interoperabilidade entre eles; e encerramento do QREN
pelos mesmos recursos humanos afetos as equipas de apoio as AG dos programas do PT2020.
Foram ainda identificados como aspetos criticos: insuficiéncia de recursos humanos nas
estruturas de apoio; necessidade de aguardar por regulamentagdo ou orienta¢des definidas a
nivel central e de articular a competéncia e atuacdo de entidades diversas; morosidade no circuito
dos avisos de abertura de concurso; complexidade na articulagio de componentes de
financiamento provenientes de fundos diferentes; falta de atratividade de alguns apoios;
desinteresse por parte de potenciais beneficidrios; constrangimentos na fase de contratacdo
publica dos investimentos; atrasos na obtengao de autorizagdes e pareceres prévios; morosidade
na analise dos pedidos de pagamento; dificuldade dos Ol em darem resposta dentro dos prazos
as tarefas delegadas pelas AG; e dificuldades de operacionalizag3o dos sistemas de informacao.
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As alteracdes legislativas entretanto introduzidas ao regime da obtencido de autorizagdes e
pareceres prévios e da contratagdo publica podem gerar riscos acrescidos de redugdo da
qualidade dos projetos e de fraude, que exigem a implementacdo de novos controlos (cfr. ponto
4.2).

. Foram efetuadas alterages aos programas durante o ano 2018, para corrigir eixos
prioritarios e falta de realismo dos indicadores e metas de desempenho definidos.

As reprogramagdes visaram n3o apenas o ajustamento do PT2020 ao novo contexto sécio
econdémico do Pais, mas também a reformulacdo dos indicadores constantes do Quadro de
Desempenho e das respetivas metas, em razio de se considerarem irrealistas e sub ou
sobrestimadas. Até ao final de 2018, data de referéncia para a avaliagdo do desempenho
intermédio, foram retirados 54 indicadores aos 299 inicialmente previstos e adicionados 45
novos. Por outro lado, foram alteradas as metas intermédias em 188 indicadores (65%). A
reprogramagao evidenciou que a programacao inicial do PT2020 nao era rigorosa nem realizavel.
A pouca fiabilidade e rigor na definicao das metas é também evidenciada pela verificagdo em
alguns indicadores de taxas de execugdo com niveis muito elevados (cfr. pontos 4.3 e 4.5).

. O Quadro de Desempenho e os indicadores utilizados para acompanhamento e avaliagao
do PT2020 n3o se revelaram adequados a uma orientagdo para resultados.

O mecanismo do Quadro de Desempenho do PT2020 implicou uma avaliacdo intermédia do
desempenho dos programas, para efeitos de afetacdo de montantes constantes da “Reserva de
Desempenho”, em func¢3o dos resultados alcangados. No entanto, sé alguns dos indicadores
utilizados se referem a resultados, sendo a maioria indicadores financeiros e de realizag3o, na
vertente da atividade desenvolvida. Isso, aliado a modificagdo das metas antes da avaliag3o, ao
principio de reafectagdo da reserva de desempenho dentro dos mesmos programas e ao facto de
que, em resultado da reafectagdo de verbas, ndo houve alteracio de metas apesar da alteragao
das dotagdes, permite concluir que o mecanismo n3o constitui um estimulo & melhoria dos
resultados dos programas (cfr. ponto 4.4.).

. Apesar das reprogramacdes efetuadas durante o ano de 2018, parte dos objetivos
intermédios do PT2020 n3o foram cumpridos.

A avaliagdo intermédia do PT2020, efetuada em 2019 com referéncia a 31 de dezembro de 2018,
envolveu a andlise do desempenho em 87 eixos prioritdrios/prioridades, com 290 indicadores.
Em 24,1% dos eixos/prioridades (a maioria dos quais no FSE), os objetivos intermédios nao
foram atingidos. No entanto, se as metas n3o tivessem sido revistas antes da avaliagdo, 62% dos
eixos prioritarios/prioridades nao teriam atingido o nivel de realizagdo intermédia prevista.

As metas foram alcancadas em 87,2% dos indicadores e ndo foram atingidas em 12,8%. No
entanto, se nao tivesse ocorrido revisao das metas, e partindo do principio de que relativamente
aos 54 indicadores retirados na reprogramacao nao existiam expetativas de cumprimento, apenas
51,5% das metas iniciais atingiriam os niveis de execugdo necessarios ao cumprimento dos
objetivos intermédios.
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No Continente, a totalidade dos objetivos intermédios foi cumprida em 3 de 11 PO: POSEUR,
POCH e PDR (sustentabilidade, capital humano e desenvolvimento rural). Os PO Regionais
foram os programas em que se registou maior incumprimento dos objetivos, tendo o maior
numero de situacdes de desempenho insuficiente ocorrido no POR Alentejo.

Em termos de montantes afetados, o menor desempenho ocorreu na drea da promogdo da
inclus3o social e do combate a pobreza e discriminagao (tanto em termos de Objetivo Tematico,
como de Fundo (FSE), como de PO (POISE) (cfr. ponto 4.5).

. As dificuldades no cumprimento de objetivos do PT2020 incluem a complexidade na

articulag@o entre entidades e fundos e a falta de interesse de potenciais beneficidrios.

As justificagdes apresentadas para o incumprimento dos objetivos e metas incluiram parte dos
fatores ja referenciados em 2, de que se destacam a complexidade no arranque da implementacdo
dos programas regionais (em resultado da necessidade de aguardar por regulamentacgio ou
orientagdes definidas a nivel central e de articular a competéncia e atuacdo de entidades
diversas); falta de atratividade dos apoios face a outros programas com objeto similar; e
potenciais beneficidrios, quer publicos quer privados, que ndo concorrem a apoios devido a ndo
terem capacidade para desenvolver solu¢des inovadoras ou a n3o terem capacidade financeira
para assegurar a parte nao comparticipada dos investimentos. A formacdo dirigida a
trabalhadores desempregados nao tem suscitado suficiente interesse, alegadamente devido a
subida da taxa de emprego nos periodos em referéncia, embora possam existir motivos mais
estruturais que importaria apurar, para avaliar da pertinéncia dos apoios (cfr. ponto 4.6 e Anexo

1.

. O incumprimento de objetivos intermédios conduziu 2 reafectagdo de 11,4% da reserva de

desempenho, no montante de 173,8 M€, em especial no FSE.

O incumprimento de objetivos originou uma penalizagao de 110,8 M€ da reserva de desempenho
no FSE, de 60,7 M€ no FEDER e de 2,3 M€ no FEAMP. No entanto, essa realocagio ocorreu
dentro de cada um dos programas, de modo que nenhum deles perdeu fundos em consequéncia
da avaliagdo do desempenho. O POISE foi o PO com maior valor reafectado (61,5 M€, 36% da
sua reserva de desempenho) (cfr. ponto 4.7).

. Areafectagdo de verbas foi essencialmente destinada 2 promocgao da qualidade do emprego

e da sustentabilidade, mas n3o foi, em regra, acompanhada de alteragdo dos resultados
esperados.

Em termos de saldo entre Dominios e Objetivos Temdticos, verifica-se que a reafectacdo da
reserva de desempenho redundou em reforgos liquidos nos dominios do Emprego e Mobilidade,
do Ambiente e Eficiéncia no Uso de Recursos e do Capital Humano. Os PO em que se verificaram
altera¢Ges nas dotagdes em consequéncia da reafectacio da reserva de desempenho, apresentam
reprogramagdes relacionadas com esse facto e, nalguns casos, altera¢des nas metas previstas
para 2023. No entanto, as altera¢des das metas n3o sdo inteiramente justificadas nem
consistentes, ja que, em vdrios casos, apesar de as dota¢des terem sido modificadas para mais
ou para menos, consoante as reafectacdes, as metas dos indicadores de realizagdo para 2023 nao



10.

11.

c TRIBUNAL DE

== CONTAS

foram ajustadas. Desse modo, o rigor da avalia¢do final dos resultados serd prejudicado: nos
casos em que, com mais dotagdo, ndo venham a ser alcancadas quaisquer melhorias nos
resultados, n3o haverd lugar a corre¢des financeiras; e naqueles em que, com dotagdes
diminuidas, n3o seja possivel cumprir as metas iniciais, poderd ter de haver lugar a essas
corregdes (cfr. ponto 4.8).

Foram definidos com celeridade diversos procedimentos no PT2020 para atenuar os efeitos
da crise pandémica.

Foram introduzidas medidas de flexibilizagdo do processamento dos fundos europeus, em
especial para apoiar empresas e proteger postos de trabalho, tais como: pagamento de incentivos
com a maior celeridade possivel; prorrogacdo do prazo de reembolso de apoios concedidos;
emiss3o de adiantamentos sempre que ultrapassados os prazos para andlise dos pedidos de
pagamento; elegibilidade de despesas com eventos ou a¢des nao realizadas; suspens3o de
notificagdes para recuperagdao de apoios; prorrogacdes de prazos para apresentagdo de
candidaturas (cfr. ponto 4.9).

As reprogramagdes, incluindo financiamento adicional do FEDER e FSE em 2021,
conduziram a alteragdo dos montantes programados para os fundos da politica da coesao,
reorientando-os em especial para o apoio as empresas.

Apos as reprogramacdes decorrentes da avaliagdo do quadro de desempenho, foram efetuadas
novas reprogramacdes nos fundos e PO, para financiamento de a¢des destinadas a combater os
efeitos da pandemia. Em 31 de dezembro de 2020, verificava-se o aumento de 224,1 M€ no
FEDER, por contrapartida da diminuicdo do FSE e do FC (em -141,6 M€ e -80,6 M€,
respetivamente). As iniciativas CRIl e CRIl+, da Comissdo Europeia, que as autorizaram, foram
reforcadas pelo pacote REACT-EU, que disponibilizou fundos adicionais a ser aplicados através
do QFP de 2014-2020 (PT2020 em Portugal). O valor reportado em auditoria destinado, no
PT2020, as medidas de combate aos efeitos da Covid-19 (1.247,6 M€) refletia j4, em parte, a
previsao daquele reforco, destacando-se as dotagdes criadas em 3 programas: POCI (833,4 M€),
POCH (121,6 M€) e POR Centro (121,0 M€). No final de 2020, estavam ji estavam
comprometidas 68% destas verbas (845,4 M€), embora a taxa de execugdao das operagdes
aprovadas fosse ainda reduzida (6,2%). Nao obstante, apurou-se que a taxa de pagamentos se
situava em 39,9%, com pagamentos no valor de 337,2 M€, por efeito de adiantamentos efetuados
aos beneficidrios.

Ainda que se trate de uma situag@o excecional, que, noutras circunstincias, nao poderia ocorrer,
em alguns programas, a reprogramacdo dos fundos europeus em resposta a pandemia teve como
efeito prético atenuar ou anular os efeitos penalizadores decorrentes do incumprimento dos
objetivos intermédios (cfr. ponto 4.10).

A reprogramagdo associada ao combate aos efeitos da pandemia anulou, em grande parte,
a reafecta¢do da reserva de desempenho e n3o se traduziu numa adequada alteragio das
metas dos indicadores do Quadro de Desempenho para 2023 (cfr. ponto 4.11).
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As auditorias a programas e medidas do PT2020 evidenciam riscos ao nivel da gest3o,
acompanhamento, controlo, execugao e encerramento dos programas.

Os problemas e riscos evidenciados nas vérias auditorias ja realizadas representam alertas para
a execucdo futura dos fundos europeus e respetivo controlo. Observaram-se: falta de alinhamento
dos programas, medidas e indicadores com os compromissos da Agenda 2030, falta de
operacionalizagdo entre as estratégias definidas e os instrumentos de financiamento europeu a
elas destinados, insuficiéncias e deficiéncias dos sistemas de informacao, fragilidades na gestao
dos programas e na coordenagdo da implementagado dos projetos, atrasos na respetiva execucao,
debilidades de acompanhamento e controlo, riscos na realizagdo das prioridades e resultados
preconizados e margem para melhoria dos procedimentos de prevencdo da fraude e da
corrupgdo, com uma preocupagao agora acrescida em matéria de contratagao publica. Na medida
em que se aproxima o final do periodo de programacgio em curso e o inicio de um novo, a que
acresce a aplicagdo de novos e avultados mecanismos de financiamento, alerta-se para eventuais
problemas no encerramento dos programas e para eventuais atrasos no arranque dos novos
programas (cfr. ponto 4.12).

Embora o nivel do respetivo cumprimento em Portugal seja, em geral, bom, os objetivos a
que correspondem as metas da estratégia Europa 2020 continuam a justificar esforgos.

Embora reconhecidamente traduzidas em prioridades e inspiradoras de condicionalidades e
projetos financiados pelos FEEI, ndo existe um sistema que permita medir a concreta
contribui¢do dos fundos do PT2020 para a realizagdo das metas da estratégia Europa 2020. Ainda
assim, a avaliagdo do grau de cumprimento dessas metas é um indicador tendencial de sucesso
ou insucesso da aplicagdo e impacto do financiamento europeu veiculado.

Os dados disponiveis indicam que Portugal concretizou em 2020 duas das metas, ficou muito
préximo de alcancar duas outras, é provédvel que possa ter cumprido trés (dados ainda n3o
disponiveis para 2020), existindo apenas uma que muito provavelmente ndo alcancard. Em
matéria de reforgo da I1&D e da inovagdo o progresso nao é suficiente. Devido aos efeitos da crise
Covid-19, embora Portugal apresente bons resultados nas dreas do emprego e do combate a
pobreza, eles poderdo ndo se confirmar a curto prazo. Os indicadores de educagdo evidenciam
progressos significativos, mas auditorias do Tribunal levantam duvidas sobre a fiabilidade da
informacdo e evidenciam a necessidade de politicas publicas mais eficazes. As metas relativas as
emissdes de gases com efeito de estufa, eficiéncia energética e energias renovaveis apresentam
bons resultados, mas as preocupacdes sobre os efeitos das altera¢des climaticas exigem um
continuado e reforcado esforgo neste dominio (cfr. ponto 4.13).
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RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, e dada a sua pertinéncia no &mbito do préximo periodo de programacao 2021-2027,
bem como no quadro da implementag¢do de um conjunto variado de instrumentos de financiamento
adicionais, em particular o Plano de Recuperagao e Resiliéncia, recomenda-se as entidades a seguir
indicadas:

A) Ao Ministro do Planeamento:

1.

Promover a ado¢do das medidas necessdrias a mitigar as causas que impedem uma mais
rapida absorcio dos fundos europeus;

Promover a publicitagdo do calenddrio de avisos de abertura de concursos, permitindo aos
beneficidrios preparar atempada e adequadamente as candidaturas aos fundos europeus;

Promover a sensibilizac3o das entidades envolvidas para a necessidade de cumprimento de
principios e requisitos procedimentais e de controlo equilibrados, promovendo as orienta¢des
necessdrias para um adequado recurso ao mercado e para a efetiva emissdo em tempo
oportuno dos pareceres técnicos que condicionem de forma critica a qualidade dos projetos;

Melhorar a articulagdo entre os PO Tematicos e PO Regionais na definicdo dos critérios de
selecdo dos beneficidrios e na delimitagao de fronteiras de elegibilidade dos investimentos;

. Assegurar a efetividade da contrapartida nacional dos investimentos cofinanciados pelos

fundos europeus;

Criar condi¢des para a implementacdo de um efetivo sistema de gestdo e avaliagdo do
desempenho dos fundos, que contenha os estimulos necesséarios a uma adequada orienta¢do
para os resultados;

B) A Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o:

1.

Identificar as causas e os riscos do desajustamento dos indicadores e das metas
estabelecidos para os programas do PT2020 que careceram de corre¢do, de modo a
aperfeicoar o sistema de avaliagdo do desempenho do préximo quadro de programacdo,
bem como dos fundos do PRR;

Assegurar, desde o inicio do PT2030 e do PRR, a adequagdo, implementacio e
interoperabilidade dos sistemas de informacdo associados a operacionalizagdo dos fundos
europeus;

Analisar e promover a resolugdo das causas para a falta de atratividade e execugio de
medidas que n3o despertem o interesse dos potenciais beneficidrios, quando as mesmas se
afigurem importantes para a realizagao das prioridades e objetivos;

Promover uma generalizada implementagao de mecanismos ajustados de controlo e gestao
da integridade e transparéncia na aplicagdo dos fundos europeus, que tenham em conta os
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riscos resultantes dos novos regimes legais e de uma eventual mais frequente utiliza¢do de
adiantamentos;

Identificar as situa¢bes e causas para as dificuldades e incumprimentos associados a
articulacdo de componentes de financiamento provenientes de fundos diferentes e instituir
procedimentos que os reduzam.
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2  INTRODUGAO

2.1  AMBITO E OBJETIVOS DA AGAO

Do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgao do Tribunal de Contas para 2020 consta uma auditoria
ao Portugal 2020, com a natureza de auditoria de resultados, incidindo sobre os resultados atingidos
pelos programas do Acordo de Parceria PT2020, a 31 de dezembro de 2018, face as metas
intermédias definidas para essa data, as causas para os eventuais desvios, a correspondente
afetacdo da reserva de desempenho e as consequéncias dai decorrentes nos objetivos e metas de
cada um dos respetivos programas em 2023. Face a pandemia provocada pela Covid-19, foram ainda
identificadas as principais medidas introduzidas para mitigar os seus efeitos. Procedeu-se também
a identificacdo dos principais riscos na execugdo de fundos europeus.

Para o efeito foram analisados os programas do PT2020', com excegdo dos executados nas Regides
Auténomas?, sem prejuizo da consideracdo destes na andlise mais global dos valores.

2.2 ENTIDADES ENVOLVIDAS

A auditoria envolveu as seguintes entidades:

¢ Autoridades de Gestao (AG) dos programas do PT2020 do Continente: exercem as fun¢des
previstas nos artigos 26°, 31° e 33° do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de setembro?;

¢ Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (ADC): assegura os niveis de coordenagao técnica
geral do PT2020 e de coordenagao técnica dos fundos da politica de coes3o (FEDER, FSE e
Fundo de Coesido), exercendo as funcdes previstas nos artigos 12°, 13° e 14° do Decreto-Lei
n° 137/2014, de 12 de setembro, bem como a fun¢do de monitorizagdo do PT2020 e as
funcdes previstas no n.° 2 do artigo 50°, no &mbito da avaliagdo do quadro de desempenho;

¢ Comiss3o de Coordenagao Nacional (CCN): assegura o nivel de coordenacio técnica do
FEADER, exercendo as funcdes previstas no artigo 16° do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de
setembro;

! Programas Operacionais: Competitividade e Internacionalizagio (POCI); Inclusdo Social e Emprego (POISE); Capital
Humano (POCH); Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR); Regido do Norte (POR Norte); Regido
do Centro (POR Centro); Regido de Lisboa (POR Lisboa); Regido do Alentejo (POR Alentejo); Regido do Algarve (POR
Algarve); do Mar (POR Mar); Assisténcia Técnica (POAT); e ainda, Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(PDR).

2 Nio foram incluidos na auditoria 4 programas do PT2020: Programa Operacional da Regido Auténoma dos Acores (PO
Acores); Programa Operacional Regido Auténoma da Madeira (PO Madeira); Programa de Desenvolvimento Rural da
Regido Auténoma dos Acores (PDR-Acores ou PRORURAL+); e Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Auténoma da Madeira (PDR-Madeira ou PRODERAM).

3 Estabelece o modelo de governagao dos FEEI para o periodo de 2014-2020.
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Comissao de Coordenagao (CCF): assegura o nivel de coordenacgdo técnica do FEAMP,
exercendo as fung¢des previstas no artigo 18° do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de setembro.

2.3 SiINTESE METODOLOGICA

A auditoria foi realizada em conformidade com os principios, normas e procedimentos acolhidos
pelo Tribunal de Contas, designadamente os constantes dos seus Manuais de Auditoria', tendo
envolvido, nomeadamente, as seguintes a¢des:

*

*

2.4

Estudo do modelo de programacao e implementagao do PT2020;

Andlise do sistema de monitorizagdo do PT2020, designadamente dos procedimentos
adotados para garantir o cumprimento das metas fixadas no “Quadro de desempenho”, das
entidades envolvidas e dos sistemas de informacao existentes;

Anadlise do “Quadro de desempenho” fixado no PT2020, designadamente das disposi¢des
legais, montantes alocados e objetivos e respetivas metas/indicadores estabelecidos para os
vdrios programas;

Apuramento do grau de consecug3o das metas estabelecidas no “Quadro de desempenho”,
para os diversos programas do Continente, a 31/12/2018;

Afericdo do “Quadro de desempenho”, com a identificagdo do cumprimento dos objetivos
intermédios fixados, dos montantes a afetar da reserva de desempenho e eventuais
penalizagdes, por n3o se terem atingido as metas fixadas;

Identificacdo dos objetivos que ficaram aquém das metas estabelecidas para 2018 e dos
respetivos motivos;

Andlise da reafectacdo da reserva de desempenho nos diversos programas do Continente,
na sequéncia da afericdo do quadro de desempenho, bem como do seu impacto nas metas
estabelecidas para 2023;

Identificacdo das medidas entretanto introduzidas com vista a mitigagdo das consequéncias
da pandemia provocada pela Covid-19, dos efeitos dessas medidas no PT2020 e nas metas
estabelecidas para 2023 nos indicadores utilizados no quadro de desempenho;

Andlise sobre o cumprimento das metas acordadas no 4mbito da estratégia Europa 2020.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

Embora a avaliag3o realizada sobre os indicadores do Quadro de Desempenho a 31 de dezembro de
2018 tivesse decorrido anteriormente, as reprogramacdes, em agosto de 2020 e posteriores, na
sequéncia da pandemia provocada pela Covid-19, tiveram reflexos na programagio e execucdo do
PT2020, afetando nomeadamente as metas para 2023 dos indicadores do Quadro de Desempenho.

! Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados, ambos de 2016.
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Esta situagdo conduziu a necessidade de permanentemente atualizar a informagdo sobre a qual
tinham sido ja realizados trabalhos da auditoria.

Os trabalhos decorreram, na maior parte do tempo, em periodo de confinamento, com os obstéculos
dai decorrentes, destacando-se, contudo, e de um modo geral, a boa cooperagdo por parte das
entidades envolvidas na auditoria.

2.5 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos dos artigos 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o relato da auditoria foi enviado as
seguintes entidades: Ministro do Planeamento; Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao; e AG dos
4 PO Temdticos, 5 PO Regionais do Continente, PDR - Continente e PO Mar 2020.

Todas as entidades se pronunciaram, tendo as respostas sido incorporadas, nos aspetos
pertinentes, no texto deste Relatério, constando, na integra, do Anexo XIV, a fim de dar expressao
plena ao principio do contraditério.

Com exce¢do das AG do POCI, do PDR - Continente e do PO Mar 2020, as restantes AG
subscreveram as consideracdes apresentadas pela ADC sobre “O PT2020: desenho inicial e
evolucdo”, detalhando alguns aspetos especificos dos seus Programas.

As alegacBes apresentadas pelas AG respeitantes especificamente aos seus Programas nao
contrariam o apurado na auditoria e sintetizado no presente relatério, embora, nalguns casos,
detalhem os constrangimentos que motivaram o ndao cumprimento dos objetivos intermédios e que
conduziram a reafectacdo da reserva de desempenho de determinados eixos prioritarios.

De um modo geral, as AG referem a evolug3o favoravel da execugao fisica e financeira ocorrida no
primeiro semestre de 2021, face a observada no presente relatério, bem como perspetivas favoraveis
quanto a plena absor¢do dos fundos. O Tribunal estd ciente de que as taxas de execugdo evoluiram
durante o ano de 2021, mas continua a reportar-se aos dados verificados em 31/12/2020, porquanto
foram esses os dados auditados, porque importa garantir a coeréncia da analise e porque esse é um
marco simbélico no periodo de referéncia do PT 2020

Regista-se a observagio final da ADC, que conclui que o presente relatério fornece contributos uteis
para reflexdo e aperfeicoamento e que considera “/egitimo o alerta do Tribunal de Contas para o enorme
desafio e o enorme risco que representa, em simultineo, o final do periodo de programagdo em curso e o
inicio de um novo, a que acresce a aplicacio de novos e avultados mecanismos de financiamento”,
apontando ainda algumas iniciativas positivas ja tomadas e linhas de trabalho para implementacao
das recomendacgdes ora formuladas.

! O PT 2020 reporta-se ao periodo de programagao 2014-2020, embora as regras admitam que a execucdo se conclua nos
trés anos seguintes.
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3  ENQUADRAMENTO

3.1 O ACORDO DE PARCERIA PORTUGAL 2020

O “Portugal 2020” ¢ a designagao do Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comiss3o
Europeia (CE) para aplicacido dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), em
Portugal, no periodo entre 2014 e 2020

No Acordo de Parceria, adiante designado por PT2020, Portugal adotou os principios de

programacdo da Estratégia Europa 2020 que determina trés grandes prioridades para a Unido
Europeia (UE) a concretizar entre 2010-2020:

Figura 1 — Prioridades da Estratégia Europa 2020

Fonte: FEEI 2014-2020; Textos e comentérios oficiais — CE.

Neste contexto, o PT2020 definiu as tipologias de investimento necessarias para promover, no
periodo 2014-2020, o crescimento inteligente (baseado no conhecimento e na inovagao), sustentavel
(uma economia mais eficiente, mais ecoldgica e competitiva) e inclusivo (niveis elevados de

1 Aprovado pela CE através da Decisdo C (2014) 5513, de 30 de julho.
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emprego e coesdo social). Foi, assim, ao encontro das prioridades e metas da Estratégia Europa
2020", também previstas no Plano Nacional de Reformas (PNR), através de cinco objetivos
nacionais: “aumentar o emprego”; “mais e melhor educagdo”; “clima e energia’; “reforco da investigagio e
desenvolvimento (I&D) e da inovacdo”; e “combate a pobreza e ds desigualdades sociais”.

A programacao dos fundos europeus para o periodo 2014-2020 teve presente que Portugal estava,
em regra, distante das metas a que o pais se comprometeu no ambito da Estratégia Europa 20202
O PT2020 assumiu-se como um instrumento essencial ao financiamento de investimentos em
dominios criticos, cuja implementac3o permitiria maior aproximagdo as metas que se pretendiam
alcangar.

Quadro 1 — Metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e situagdo em 2013

Prioridades _— .
Europa 2020 Objetivo Indicadores
. Entre
)
ane(fSar‘gc;:a I1&D e da Lr;\éestlmento em I&D em % 15% | 27%e
G 3,3%
Taxa de abandono escolar
Crescimento precoce e formagdo na 19,2% 10%
Inteligente populagdo entre 18-24 anos

Mais e Melhor Educacdio | % de diplomados entre os 30-
34 anos que tenham
completado o ensino
superior ou equivalente

29,2% 40%

Emissdo de gases de efeito
de estufa (variagdo % face a -12,09%2 | +1,0%
2005 em emissdes nao CELE)
% Energias renovaveis no
consumo de energia final

Crescimento

o/ 2 O,
Sustentdvel 24,6% 31,0%

Clima e Energia

Eficiéncia energética (ganho
% no consumo de energia 24,6 %* | 20,0%
primdria face a 2005)

Taxa de emprego (populagdo

Aumentar o Emprego 65,6% 75,0%

. 20-64 anos)
Crescimento _
Inclusivo Combate & Pobreza e as Pessoas em rsco . ‘
Desigualdades Sociais pobreza/exclusdo social -92mil3 | -200 mil
g (variagdo face a 2008)

Notas: (1) Dados provisérios, com base no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico
Nacional (IPCTN) de 2012; (2) Dados referentes a 2012; (3) Rendimentos referentes a 2011.

Fonte: Acordo de Parceria — julho 2014.

1 Cfr. Decisio COM (2010) 2020, de 3 de marco.
2 Cfr. https://ec.europa.eu/info/sites /info/files /file_import/prerep2013_portugal_pt_0.pdf - Ponto de Situagdo das Metas
em Portugal, abril de 2013.
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Para alcangar estas metas, o PT2020 previu o apoio de 5 Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI)':

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)?;
Fundo Social Europeu (FSE)?;

Fundo de Coesio (FC)%

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)>;

*® & & oo o

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)®.

O FEDER, O FSE e o FC inserem-se na politica de coesdo da UE, o FEADER insere-se na politica
agricola comum e o FEAMP na politica das pescas e dos assuntos maritimos. Estes fundos sdo
geridos em conjunto pela Comissao Europeia e pelos paises da UE através dos acordos de parceria,
que definem a forma como os fundos ser3o utilizados durante o periodo de financiamento.

A arquitetura da programacao destes FEEI no PT2020 subordinou-se a uma légica de intervencao
organizada em torno de Dominios Temdticos (DT)’ que configuraram as quatro dimensdes
essenciais dos principais constrangimentos de natureza estrutural:

1. Competitividade e Internacionalizagao;

2. Inclusao Social e Emprego;

3. Capital Humano;

4. Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

Para além destes quatro dominios, o PT2020 integrou ainda duas dimensdes transversais: a Reforma
da Administragdo Publica e a Territorializagdo das Politicas Publicas.

Os quatro dominios estabelecidos a nivel nacional e as duas dimensdes de natureza transversal
foram vertidos na programagao dos 11 Objetivos Temdticos (OT) impostos pela regulamentagio
comunitéria®, conforme se descreve na matriz que se segue:

T O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, estabelece as
disposi¢des comuns e gerais relativas aos FEEI e & IE], também designado por Regulamento de Disposi¢ées Comuns
(RDC).

2 O Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, estabelece as
disposic¢des especificas relativas ao FEDER.

3 O Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, estabelece as
disposic¢des especificas relativas ao FSE e 4 IEJ.

4 O Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, estabelece as
disposicdes especificas relativas ao FC.

3 O Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, estabelece as
disposic¢des especificas relativas ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER.

® O Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, estabelece as
disposicdes especificas relativas ao FEAMP.

7 Cfr. RCM n.° 982012, de 8 de novembro.

8 Cfr. Artigo 9.° Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.
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Quadro 2 — Matriz de estruturagio temdtica — PT2020

Dominios Transversais

Abordagem territorial Reforma da Administragdo Piblica

OT 1 - Refor¢o da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo

OT 2 - Melhorar o acesso as TIC

OT 3 - Reforco da competitividade das PME

OT 7 - Promogado de transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas
principais infraestruturas das redes

OT 11 - Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administracdo publica

OT 8 - Promogao da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade
Inclusdo Social e Emprego dos trabalhadores

OT 9 - Promocgao da inclusdo social e combate & pobreza e a discriminagao

OT 10 - Investimentos na educacdo, na formacdo e na formagdo profissional para a
aquisi¢do de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

OT 4 - Apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores

OT 5 - Promocdo da adaptagdo as alteracdes climéticas e prevencdo e gestdo dos riscos
OT 6 - Preservagdo e prote¢do do ambiente e promogdo da utilizagdo eficiente dos
recursos

Competitividade e
Internacionalizagdo

Domfinios
Tematicos

Capital Humano

Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos

Fonte: Acordo de Parceria.

Dando cumprimento a regulamentagdo comunitdria, o PT2020 foi sujeito a uma avaliagdo ex-ante'
que concluiu estar assegurada a coeréncia da programacao através das intervengdes nos dominios
criticos. De acordo com essa avaliagdo, as intervengdes previstas permitiriam uma maior
aproximagdo entre as metas da Estratégia Europa 2020 e os objetivos estratégicos nacionais
plasmados no Programa Nacional de Reformas, no quadro das restricdes associadas ao processo
de correc¢do do desequilibrio macroeconémico que se encontrava em curso. A avaliagdo confirmou
ainda que:

¢ O aumento das qualificagdes, em articulagdo com as necessidades de competéncias do
mercado de trabalho, contribufa para o incremento da empregabilidade e da competitividade
das empresas e reduziria a pobreza e exclusio social;

¢ A maior capacidade de investigacao e desenvolvimento e de inova¢do em todos os sectores
da economia, combinada com a utilizagdo mais eficiente dos recursos, melhoraria a
competitividade e promoveria a criagdo de emprego, reduzindo a pobreza e a exclus3o social;

¢ Oinvestimento em tecnologias mais limpas e com baixo teor de carbono seria favoravel para
o ambiente, contribuindo para combater as altera¢des climéticas e criaria novas
oportunidades econédmicas e novos postos de trabalho?.

Para além dos FEEI, para o periodo 2014-2020, foi ainda criado um instrumento financeiro especifico,
designado por Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ), com vista a luta contra o desemprego
dos jovens com menos de 25 anos, abrangendo os que nao est3o a estudar ou a receber formagao,
se encontram inativos ou desempregados, incluindo os desempregados de longa duragdo, quer
estejam ou n3o inscritos como candidatos a emprego®.

T Cfr. Artigo 55.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.

Z Avaliacdo ex-ante da Proposta de Acordo de Parceria para a aplicagdo em Portugal dos Fundos Do Quadro Estratégico
Comum 2014-2020 - Relatério Final — novembro de 2013.
3 Cfr. Artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.
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3.2 Os FUNDOS EUROPEUS AFETOS

Através do PT2020, Portugal contou com cerca de 25 800 M€ da UE1, através do apoio dos 5 FEEI
(comumente designados por fundos europeus) e do IE, da seguinte forma:

Quadro 3 — Estrutura da contribuicdo comunitaria — PT2020

(em milhdes de euros)

FEEI Montante | %
FEDER (') 10.776,9 42,0
FC 2.861,7 1,2
Fse (') 7.543,1 29,4
FEADER 4.057,8 15,8
FEAMP 392,5 15
Total FEEI 25.632,0 | 100,

Alocacdo especifica IE) 160,8
Total FEEI c/IE) 25.792,8

(') Os montantes financiados pelo FEDER e FSE referentes ao POR
Madeira constantes da versdo inicial do Acordo de Parceria diferem
dos referidos na Decisdo de Execugdo C (2014) 10193, tendo-se
optado por colocar os montantes referidos nesta ultima. Esta
situagdo ndo provocou alteragdes ao nivel do montante global dos
FEEI.

Fonte: Acordo de Parceria de julho de 2014.

Estes montantes vieram posteriormente a sofrer ajustamentos, sendo o total em 31 de dezembro de
2020 de 25 859,7 M€. Foram, entretanto, decididos novos reforcos para 2021 e 2022 — cfr. ponto
4.10.

Com base nos valores iniciais, observa-se que os fundos da politica de coesdo foram responsaveis
pela maior parte dos recursos previstos para o PT2020 (82,6%), verificando-se que o FEDER é o
fundo europeu mais relevante, logo seguido do FSE, conforme se visualiza no gréfico seguinte:

T N3o estdo incluidos os Programas de Cooperacdo Territorial Europeia previstos para o periodo de programacio 2014-
2020 — INTERREG A, B e C, correspondentes a cooperagdo transfronteirica, transnacional e inter-regional,
respetivamente, cuja dotacdo para Portugal ascende a cerca de 122 M €. Também n3o estd incluido o Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), com uma dotagdo de 176,9 M €.
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Grafico 1 — Estrutura dos FEEI no PT2020

(em milhdes euros)

392,5 160,8

e

= FEDER = FC = FSE = FEADER = FEAMP = |E]

Fonte: Acordo de Parceria de julho de 2014.

Tendo em conta a matriz de estruturagdo tematica adotada na programacao do PT2020 (Quadro 2)
e a reparticdo da dotacdo pelos diversos objetivos tematicos detalhada no quadro seguinte
(programacao inicial) observa-se uma concentragdo inequivoca dos recursos financeiros no dominio
da competitividade e internacionalizagao (9.728,2 M €), seguido do dominio da sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos (6.240,5 M €) e s6 depois dos dominios da inclusdo social e emprego
(4.473,3 M €) e do capital humano (4.327,3 M €).
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Quadro 4 — Reparticao indicativa dos FEEI por objetivo tematico (programagao inicial)

(em milhdes de euros)

Descri¢ao FEDER FSE FC FEADER @ FEAMP | Total
M M

OoT1 Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo 23288 232838

oT2 Melhorar o acesso as TIC 294,9 294,9
Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo

OoT3 ao FEADER) e do setor das pescas e da aquicultura (em relagdo ao 4509,8 1285,7 214,2 6 009,7
FEAMP)

oT4 Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em 833,1 757.0 3912 1,0 19923
todos os setores

oT5 Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e 318 4012 757.2 11902
gestdo dos riscos

oTé6 Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos 7910 1045,0 11151 106.8 3057,9
recursos

oT7 Promo'ver' tr?n'sportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos 236,1 609,0 845,1
nas principais infraestruturas das redes

oT$ Promgver a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a 1520 1692,0 226 37,0 1903,6
mobilidade dos trabalhadores

OoT9 Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao 529,8 16308 409,0 2569,6

OT10 | 'nvestirna educagio,ﬁna}formagio ena formagao proﬁssiongl para a 4815 38458 43273
aquisi¢do de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

oT 11 Reforggr a capacidade instj'EucipnaI das gl{torid:ides’pu’l'blicas e das 249,7 249,7
partes interessadas e a eficiéncia da administragdo publica.

Assisténcia Técnica 468,9 128,3 49,5 77,0 23,5 7472

RUP Dotagdo especifica das regides ultraperiféricas (no ambito das 115.7 115.7
alineas b) e ¢) don.° 1 e do n.° do art.® 12.° do Regulamento FEDER) ’ !

Subtotal FEEI 10773,4 7546,6 2861,7 4057,8 392,5 ‘ 25632,0

10773,4 7546,6 2 861,7 4 057,8 392,5| 257928

(") Os montantes financiados pelo FEDER e FSE referentes ao POR Madeira constantes da versdo inicial do Acordo de Parceria diferem dos referidos
na Decisdo de Execugdo C (2014) 10193. N3o se dispGe da reparti¢do dos FEEI por OT com a devida corregao (3,4 M € de FSE para FEDER).

Fonte: Acordo Parceria julho 2014.



TRIBUNAL DE

CONTAS

Griéfico 2 — Dotagdo dos objetivos tematicos no PT2020

P
\

(em milhdes de euros)

"or1- Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo

® OT 2 - Melhorar o acesso as TIC

OT 3 - Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao FEADER) e do setor das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP)

"or4- Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
® OT 5- Promovera adaptac@o as alteragSes climéticas e a prevengao e gestdo dos riscos
OT 6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos
® OT 7 - Promover transportes sustentéveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes
® OT 8- Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores
® OT 9- Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao
® OT 10 - Investir na educagdo, na formagio e na formagdo profissional para a aquisigdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

"or11- Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da administragao publica.

Fonte: Acordo de Parceria julho 2014

Verifica-se que sete OT concentram 22.189,3 M€, o que representa cerca de 90% dos FEEI, conforme
se descreve:

1.

a1 AW

OT 3 — Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao FEADER) e do
setor das pescas e da aquicultura (em relagao ao FEAMP) — 24,3%;

OT 10 — Investir na educacdo, na formacdo e na formacdo profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida — 17,5%;

OT 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos — 12,3%;
OT 9 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacdo —10,4%;

OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao — 9,4%;

OT 4 — Apoiar a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores —
8%,;

OT 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores — 7,7%;

Os demais 10% do montante global dos FEEI (2.580 M€) estdo afetos aos restantes 4 OT, ou seja:
OT 5 — Promover a adaptacido as alteragdes climdticas e a prevengdo e gestdo dos riscos, OT 7 — Promover

transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes, OT 2 —
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Melhorar o acesso as TICe OT 11 — Refor¢ar a capacidade institucional das autoridades piiblicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administragdo publica, com 4,8%, 3,4%, 1,2% e 1,0%, respetivamente do
valor total dos FEEI.

Estes OT traduzem-se em prioridades especificas para cada um dos FEEI e foram definidos nas
regras especificas dos respetivos fundos europeus. As Prioridades de Investimento (Pl) foram
incluidas em cada um dos programas do PT2020, como referido no ponto seguinte.

3.3 A ORGANIZAGAO DOS PROGRAMAS
Para o periodo de programacdo 2014-2020 foram definidos os seguintes programas:

¢ Quatro PO Tematicos:
- Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagao (POCI);
- Programa Operacional Inclus3o Social e Emprego (POISE);
- Programa Operacional Capital Humano (POCH);
- Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (POSEUR);

¢ Cinco PO Regionais do Continente:
- Programa Operacional Regional do Norte (POR Norte);
- Programa Operacional Regional do Centro (POR Centro);
- Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa);
- Programa Operacional Regional do Alentejo (POR Alentejo);
- Programa Operacional Regional do Algarve (POR Algarve);

¢ Dois PO das Regides Auténomas:
- Programa Operacional da Regido Auténoma dos Acgores (PO Acores);
- Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira (PO Madeira);

¢ Um PO Assisténcia Técnica, ou seja, de suporte a governagao do PT2020 e ao sistema de
gestdo e controlo:
- Programa Operacional Assisténcia Técnica (POAT);

¢ Trés Programas de Desenvolvimento Rural:
- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR-Continente);
- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Acores (PRORURAL+);
- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira (PRODERAM);

¢ Um Programa Operacional para o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP):
- Programa Operacional Mar 2020 (PO Mar).
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O quadro seguinte identifica as dotagdes iniciais dos programas do PT2020, incluindo a reserva de
desempenho’, no valor de 6% da dotag3o principal, cujo montante ficou programado inicialmente:

Quadro 5 — Dotag3o dos programas — PT2020

(em milhdes de euros)
Dotagdo principal Reserva de Desempenho Dotagdo Total

PO/PDR e e :
4 (3)=(1)+(2)

‘(1) ‘(2)
POCI 4146,5 267,4

FEDER 3049,6 197,4
FSE 524,4 33,5
572 5 36,5

PO ISE 108,5

__FSE__ 560 1969,4

PO CH 2910,1 185 7 3095,8

FSE 30958

PO SEUR 13 52 2252,7 |
I R 11
POR Norte 2020 3173, 8 205, 0
FSE 548,0 35,0 ,
POR CENTRO 2020 2024,3 130,7 2155,0 ‘
FEDER 1645,0 106,5 1751,5
FSE 379,3 24,2 403,5
POR LISBOA 2020 782,9 50,4 833,3
‘ FEDER 584,8 37,8 622,6
FSE 198,1 12,6 210,7
POR ALENTE]O 2020 1017,2 65,7 1082,9 ‘
FEDER 843,6 54,6 898,2
FSE 173,6 11,1 184,7
POR ALGARVE 2020 99,4 19,2 318,7
‘ FEDER 210,7 13,6 2243
FSE 88,7 5,7 94,4
POR ACORES 1070,8 69,0 1139,8 ‘
FEDER 720,9 46,7 767,5
FSE 295,8 18,9 314,7
FEDER RUP 54,1 3,5 57,5
POR MADEIRA 379,0 24,4 403,3
FEDER 203,0 131 216,2
FSE 121,3 7,7 129,0
FEDER RUP 54,7 3,5 58,2
PO AT 138,0 0,0 138,0
T eeoer o so o0 1350
PDR Continente 3 368 1 215,0 35831 ‘
277,6 17,7 295,3
168,7 10,8 179,4 |
PO MAR 2020 368,9 23,5 392,5
Total FEEI s/alocagdo especifica IE) 24 103,38 1528,3 25 632,0 |
Alocacio especffica IE)
Total FEEI c/alocagdo especifica IE 24103,8 1528,3 25 792,8

(*) A reserva de desempenho ¢ atribuida apés a avaliagdo do quadro de desempenho, a realizar em 2019.

(**)Nos quadros constantes do presente documento, por questdes de arredondamento, os totais podem
nao corresponder a soma das parcelas.

Fonte: Decisdes da CE de aprovagdo dos programas.

Os PO financiados pelos fundos da coesdo (FEDER, FSE e FC) sdo 12 e envolvem os montantes
visualizados seguidamente.

T Cfr. artigo 20° do Regulamento (UE) n°. 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.
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Grafico 3 — Programas Operacionais do PT2020 (FEDER, FSE e FC)

Fonte: ADC.

A afetagdo dos fundos da politica da coesdo no PT2020 é a seguinte:
¢ 11.892,7 M€ (46,1%) destinados aos 4 PO Tematicos;
¢ 7.768,8 M€ (30,1%) destinados aos 5 PO Regionais do Continente;
¢ 1.543,1 M€ (6,0%) destinados aos 2 PO das Regides Auténomas;
¢ 138,0 M€ (0,5%) destinados ao PO da Assisténcia Técnica.

Acrescem a estes PO os Programas de Desenvolvimento Rural (PDR), financiados pelo FEADER, do
Continente (PDR Continente), da Regido Auténoma da Madeira (PRODERAM) e da Regido
Auténoma dos Agores (PRORURAL+), e o PO Mar2020, financiado pelo FEAMP, que envolvem as
seguintes dotacdes:
¢ 4.057,8 M€ (15,7%) que engloba os Planos de Desenvolvimento Rural (Continente, Regido
Auténoma da Madeira e da Regiao Auténoma dos Agores), e
¢ 392,5 M€ (1,5%) destinados ao PO Mar.
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Os programas do PT2020 s3o estruturados em forma matricial, combinando eixos prioritdrios com
prioridades de investimento. Primeiro, s3o definidos os eixos prioritdrios'/prioridades?, nos quais
estdo indicados os objetivos especificos?, bem como os indicadores de resultado* 3. Depois, para
atingir os objetivos especificos, os programas definiram as prioridades de investimento®, para as
quais tiveram de identificar os indicadores de realizagdo’ que, para alguns fundos, podem ser
indicadores de realizagdo comuns (FEDER e FC) ou indicadores de realizac3o e resultado comuns
(caso do FSE)&.

3.4 O MECANISMO DO “QUADRO DE DESEMPENHO”

O quadro regulamentar europeu apresenta para o periodo 2014-2020 uma nova abordagem relativa
as intervengdes financiadas pelos FEEI, face a registada no periodo de programagao anterior?,
procurando assegurar uma orientacio para os resultados, cujo n3o cumprimento tem
consequéncias financeiras, designadamente por se encontrar estabelecido um mecanismo
obrigatério de analise do desempenho de todos os programas, designado por “Quadro de
Desempenho''’, a realizar em relag3o a dois momentos do ciclo de programacao:

¢ A meio do periodo (31/12/2018), com consequéncias na afetacdo definitiva, ou ndo, de um
montante que ficou condicionado inicialmente, designado por reserva de desempenho;

¢ No final do periodo (31/12/2023), com consequéncias ao nivel de eventuais correcdes

financeiras.

A aplicagdo do Quadro de Desempenho consiste na andlise dos objetivos intermédios fixados para
cada eixo prioritario/prioridade, com excegao dos eixos relativos a assisténcia técnica e a IE).

T No caso dos fundos da politica de coesdo (FEDER; FSE e FC).

No caso do FEADER e do FEAMP.

Em regra, os eixos prioritarios foram estruturados de acordo com os OT previstos no artigo 9° do Regulamento (UE) n.°
1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

Cfr. artigo 96°, n.° 2, alinea b), subalinea ii), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro.

Um, ou, no maximo dois, por eixo prioritdrio, de acordo com o ponto n° 1 do documento “Principios Orientadores para
Indicadores e Quadro de Desempenhio na Programagdo 20714-2020', versdo de 28-07-2014.

Previstas nos OT constantes dos regulamentos comunitdrios de cada um dos FEEI.

Também em numero limitado, assegurando de forma clara a relacdo entre realizacdes e resultados, assim como as
seguintes caracteristicas: serem definidos em valor absoluto e reportados ao universo de operacdes apoiadas nas
respetivas acdes e a valores acumulados; abrangerem uma parte significativa das a¢des apoiadas; a existéncia de metas
definidas com base em histéricos de custos unitdrios de referéncia, assegurando a coeréncia entre os diferentes PO para
uma mesma tipologia de intervencdo, conforme previsto no ponto 3 do documento “Principios Orientadores para
Indicadores e Quadro de Desempenho na Programagdo 20714-2020', versdo de 28-07-2014.

No regulamento de cada fundo s3o especificados os indicadores de realizagdo comuns definidos pela CE, Anexo | dos
Regulamentos (UE) n.° 1300/2013 e n.° 1301/2013 e no caso do n.°.1304/2013, relativo ao FSE os indicadores de
realizacdo e resultados comuns.

? Correspondente ao periodo 2007-2013 — QREN.

10 Cfr. artigos 21° e 22° do Regulamento (UE) n°. 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.
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Os obyjetivos intermédios correspondem a etapas diretamente ligadas a realizagdo do objetivo
especifico de um eixo prioritdrio/prioridade e consubstanciam os progressos realizados no sentido
de atingir os objetivos finais definidos para o final do periodo.

Para o efeito, os programas tiveram de definir, ao nivel de cada eixo prioritario/prioridade, por FEEI,
e por tipo de regides, um subconjunto de indicadores ligados as interven¢des das politicas apoiadas
e as respetivas metas a atingir no momento intermédio (2018) e no final da execu¢do do PT2020
(2023).

Na seleg3o dos indicadores, os programas tiveram por base o documento “Principios Orientadores
para Indicadores e Quadro de Desempenho na Programagdo 2014-2020", elaborado pela Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC), no qual ficou estabelecido que o painel de indicadores
definido no d&mbito do quadro de desempenho referente a cada eixo prioritério/prioridade deveria
incluir indicadores de realizac3o, indicadores financeiros e indicadores sobre as principais etapas de
execucdo (cfr. ponto 4.4.).

A avaliagdo do Quadro de Desempenho intermédio do PT2020 ocorreu em 2019 e resultou da
comparacdo dos resultados alcancados pelos diversos indicadores a 31 de dezembro de 2018, face
as metas pré-estabelecidas e aprovadas pela CE, determinando se os objetivos intermédios dos
programas ao nivel de cada um dos eixos prioritdrios/prioridades, por FEEI, foram, ou n3o,
cumpridos.

Em termos globais, a dotagdo da reserva de desempenho no PT2020 ascendeu a 1.528,3 M€,
repartindo-se por FEEI da seguinte forma:

Quadro 6 — Dotagdo da reserva de desempenho por fundo europeu — PT2020

(em milhdes de euros)

Dotac3o | Reserva de Dotagéo

principal | desempenho total

‘(1) ‘(2) ‘(3)=(1)+(2)

FEDER 10130,3 646,6 10 776,9
FSE 7100,2 4429 7 543,1
Fundo de Coesdo 2 690,0 171,7 2 861,7
FEADER 38143 2435 4057,8
FEAMP 368,9 23,5 392,5

Total FEEI s/alocag@o especifica IE] | 24 103,8 1528,3 25 632,0

Alocagdo especifica IE)

Total FEEI c/alocacdo especifica IE) 25792,8

Fonte: Decisdes da CE de aprovagao dos programas.
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A distribuicdo definitiva desta dotagdo ficou dependente dos resultados da intervencdo dos
programas, considerando-se os objetivos como cumpridos quando tenham sido atingidos
determinados limiares quantitativos de realizag3o, nos termos do artigo 6° do Regulamento de
Execugdo (UE) n° 215/2014 da Comissdo, de 7 de marco de 2014 (cfr. ponto 4.5).

De forma a alcangar os melhores resultados possiveis no momento intermédio do PT2020, ficou
prevista a existéncia de um mecanismo de alerta precoce de monitorizagio, relativo a indicadores
ou a metas que se viessem a revelar inadequados, designadamente nos primeiros tempos de
execugdo, de forma a permitir afinar o modelo antes da afetac¢do da reserva de desempenho. Coube
a ADC a criag3o destes mecanismos, bem como a criacdo de um sistema de informac3o relativo a
todos os indicadores de realiza¢3o e de resultado.

Na sequéncia da avaliagdo intermédia, a dotagdo indicativa da reserva de desempenho foi
definitivamente alocada para os eixos prioritdrios/prioridades em que se verificou terem sido
atingidos os objetivos intermédios. Relativamente aos eixos prioritarios/prioridades que n3o
atingiram os objetivos intermédios, coube a Portugal propor a realocagdo das dotagdes das reservas
de desempenho a eles associados para outros eixos prioritdrios/prioridades que tivessem atingido
os objetivos.

A proposta de realocagdo de verbas entre eixos prioritarios/prioridades traduziu-se numa
reprogramacdo dos programas abrangidos (incluindo a revisdo das metas finais para as prioridades
alvo de reforco das suas dotagdes), que foi aprovada pela CE'.

3.5 A MONITORIZAGAO DO PORTUGAL 2020

Para o acompanhamento da execucio fisica e financeira dos programas torna-se essencial a fungao
de monitorizagdo e avaliagao? que, no periodo de programacao 2014-2020, foi cometida a ADC,
entidade coordenadora técnica geral do PT2020. A esta entidade cabe, entre outras matérias,
assegurar a coordenagdo geral, incluindo o acompanhamento dos processos de programacao,
reprogramacdo e monitorizagao dos fundos, em articulagdo com as Autoridades de Gestdo dos PO
e PDR e, sem prejuizo, das competéncias atribuidas a CCN*® e a CCF*. Para tal, a ADC elaborou a
Norma n.° 08/AD&C/2015, de 7 de julho, contendo as “Orientacbes sobre o Sistema de
Monitorizagdo do Portugal 2020”, cujo ambito de aplicacdo abrange os cinco FEEI. Segundo esta
norma, o Sistema de Monitorizag¢do estrutura-se em trés dominios:

¢ Monitorizagdo do Processo de Selecdo, relativo ao acompanhamento do processo de selecao
das candidaturas, cobrindo as diversas fases do mesmo (desde a decisdo de abrir concurso
ou de convidar candidatos, com a definicdo do dmbito territorial/sectorial, montante dos
apoios e critérios de sele¢3o, até a aprovagdo das candidaturas);

T A reprogramacio foi aprovada individualmente para cada programa através de uma Decisdo de Execucdo da Comissido
Europeia.

Z Cfr. nimero 2 do artigo 50° do Decreto-Lei 137/2014, de 12 de setembro.

3 Cfr. alinea b) do artigo 12° do Decreto-Lei 137/2014, de 12 de setembro.

4 Cfr. alinea c) do artigo 12° do Decreto-Lei 137/2014, de 12 de setembro.
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¢ Monitorizacdo da Execugdo, relativo ao acompanhamento da efetiva aplicagdo/execu¢do dos
FEEI, focando-se no financiamento aprovado, no financiamento executado e na
caracterizagdo das operagdes, nos seus mais diversos aspetos (e.g. localizagdo,
financiamento, beneficidrios finais, operagdes conexas);

¢ Monitorizacdo de Realizagdes e de Resultados, inerente ao acompanhamento dos produtos
diretos e imediatos das operag¢des apoiadas (realiza¢des) e dos resultados, compreendidos
numa dupla ace¢do — os resultados diretos das opera¢des apoiadas e os resultados das
politicas publicas apoiadas, tendo por base as metas estabelecidas aos diversos niveis
(intermédias e finais), desde o nivel do PO, contratualizadas com a CE até ao nivel da
operacdo, por via da contratualizag3o de realiza¢bes e de resultados com os beneficiarios.

A Norma n.° 08/AD&C/2015 refere que na concegido do sistema de monitorizagdo foram tidos em
conta vérios principios, entre os quais estabilizacao conceptual, solidez estatistica e rastreabilidade
da informacgdo, procurando responder as necessidades de informacdo de todas as entidades,
comunicar com sistemas externos e promover um maior conhecimento das opera¢des apoiadas,
incluindo os beneficidrios finais das mesmas e de outras opera¢des que se relacionem.

Segundo descrito na norma supracitada, o sistema de monitorizagao do PT2020 é composto pelas
seguintes tipologias de indicadores:

¢ Indicadores de programa — representam os indicadores objeto de contratualizagao de
metas com a CE, sendo passiveis de desagregacdo em 4 subtipologias:

v" Indicadores de resultado especificos — quantificam aspetos especificos e mensurdveis do
bem-estar das popula¢des que motivam a agao da politica;

v" Indicadores de resultado comuns comunitérios do FSE:

e de longo-prazo — pretendem aferir a situagdo dos participantes em operac¢des
apoiadas pelo FSE a 6/12 meses apds o término da operacdo;

e de resultado imediato — refletem a situagdo do participante até quatro semanas ap6s
a conclusdo da operagao apoiada pelo FSE;

v" Indicadores de realizagdo especificos — quantificam o produto “fisico” das interven¢des
dos Fundos (incluindo, nalguns casos, os efeitos diretos e imediatos das intervencdes) e
estdo associados as prioridades de investimento consideradas no PO;

v" Indicadores de realizagdo comuns comunitarios — possibilitam a quantificacdo do produto
das interven¢bes num conjunto de dreas consideradas mais importantes pela CE (assentam
em conceitos e métodos de apuramento comuns em toda a UE e permitem a agregacdo de
dados e o seu tratamento e andlise ao nivel comunitério);

¢ Indicadores de contratualizagio ao nivel das operagdes — possibilitam a afericao das
realizagoes e resultados diretos das operagdes, incluindo os casos em que os indicadores dos
PO n3o sdo os mais adequados para a contratualiza¢do direta com os beneficidrios. Assumem
uma particular relevancia pelo facto de constituirem uma das formas que permite a tradugao
operacional do principio da orientacdo para resultados. Estes indicadores contemplam as
seguintes subtipologias:
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v" Indicadores de resultado — quantificam o efeito direto e imediato das realizacdes

decorrentes da execugdo da operacdo, sendo objeto de definicio de metas aquando da
contratualizag3o da operagao;

Indicadores de realizagdo — quantificam o produto das operagdes cofinanciadas pelos FEEI,
sendo objeto de definicdo de metas aquando da contratualizagdo da operacio;
Indicadores complementares de reporte de acompanhamento (gestao interna do PO) —
referem-se principalmente a indicadores de realizacdo, apesar de n3o excluirem os
indicadores de resultado, e possibilitam medir dimensdes especificas das operacdes
apoiadas. Neste sentido, estes indicadores permitem ir ao encontro de diversas
necessidades da coordenagdo e gestao do PT2020, como por exemplo: o reporte
(obrigatério) de indicadores comuns comunitdrios; o acompanhamento mais fino de
determinadas dimensdes das operagdes, conforme as tipologias em que as mesmas se
enquadrem; a comunicag3o e a prestacdo de informacdo sobre o programa operacional.

Figura 2 — Tipologia de Indicadores do PT2020

Fonte: Norma n.° 8/ADC/2015, de 7 de julho.
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3.5.1 Rede de Monitorizagao e Avaliagao

No PT2020 foi prevista a criagdo da Rede de Monitorizagdo e Avaliag3o. Esta rede, de articulagio
funcional e de capacitagao institucional, retine os organismos de coordenagao técnica dos FEEI e as
Autoridades de Gest3o (AG) dos PO e é coordenada pela ADC. Tem como objetivos centrais:
¢ A promogdo, o funcionamento e a eficicia do sistema de monitorizagdo e avaliagdo do
Portugal 2020;
¢ Promover o intercdmbio de experiéncias e boas préticas entre os membros da rede, a fim de
fortalecer a capacidade de monitorizagdo e avaliagdo de politicas publicas em Portugal.

De entre as suas dreas de atuagao destacam-se as seguintes:

¢ Contribuir para a produgdo de instrumentos de apoio a monitorizagdio do PT2020 e
acompanhar a sua execuc3o;

¢ Produzir orientacdes e instrumentos que contribuam para a qualidade dos exercicios de
avaliacao;

¢ Potenciar o uso dos resultados das avaliagdes criando instrumentos de monitoriza¢ao da
implementacgdo das recomendacdes (follow-up);

¢ Promover o debate publico sobre os resultados das avalia¢cdes e o contetido dos relatérios de
monitorizacao;

¢ Garantir a aprendizagem e a capacitagdo organizacional sobre monitorizagao e avaliagao de
politicas publicas.

No 4mbito do funcionamento desta rede, apurou-se que até finais de 2018 foram realizadas 11
reunides que abordaram diversas temdticas, relacionadas com os seguintes aspetos: a
operacionalizag¢do do sistema de monitoriza¢3o, os indicadores de realiza¢do e resultado, incluindo
indicadores comuns e especificos do FSE (conceitos e recolha de informacg3o de suporte), os
indicadores de contratualizag3o, tendo sido, também, veiculadas orienta¢des para a elaboracio dos
relatérios anuais de execugio, transmiss3o de dados financeiros a CE e afericdo da performance dos
PO no dmbito do quadro de desempenho e articulados os principios subjacentes a reprogramacao
de 2018 dos PO

3.5.2 Monitorizacgao Estratégica e Operacional

A monitorizagdo estratégica tem como objetivo analisar em que medida a intervencao do PT2020
estd a ir ao encontro das prioridades definidas, a considerar os seus principios orientadores e a
produzir os efeitos desejados, visando identificar os contributos do PT2020 para as alteragdes do
quadro econémico, social e territorial.

Para este efeito, esta monitorizacdo deve fornecer aos érgaos de direcdo politica e de gestao
operacional do PT2020 e a CE apreciagdes de natureza qualitativa e indicagdes sobre eventuais

1 Cfr Relatério Intercalar apresentado & CE em 2019.
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necessidades de reorientagdo das intervencdes, bem como assegurar a outros atores envolvidos na
gestdo politica e operacional, aos parceiros sociais e a sociedade em geral, informagao adequada
sobre a concretizagdo dos objetivos estratégicos do PT2020 e dos seus PO'.

A monitorizagdo operacional e financeira é suportada na recolha, andlise e reporte sistematicos de
informacdo essencialmente quantitativa, devendo ser assegurada regularmente e de forma continua,
tendo como objetivo principal apreciar o modo como a programacao fisica e financeira e os
compromissos em matéria de gestdo, acompanhamento, controlo e informacdo dos PO estdo a ser
prosseguidos.

A monitorizag¢do operacional pretende proporcionar informacdo a orientagdo politica, a gesto e aos
demais atores envolvidos, sobre os progressos alcancados ao nivel dos objetivos especificos,
financeiros, operacionais e de gestdo, previamente definidos e geralmente traduzidos em
indicadores com metas quantificadas, incluindo o enfoque na orientag¢@o para os resultados. Através
dela, pretende-se acompanhar o processo de afetacio financeira de recursos, de concretiza¢do das
realiza¢des fisicas e de producdo de resultados diretos das intervengdes cofinanciadas.

3.6 RESPOSTA AS CONSEQUENCIAS DA CRISE PROVOCADA PELA PANDEMIA CovID-19 E

FINANCIAMENTO EUROPEU ASSOCIADO COM REFLEXO NO PT2020

A pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 (Covid-19), para além de consistir numa grave
emergéncia de saude publica a que foi necessario dar resposta no plano sanitdrio, provocou
inumeras consequéncias de ordem econdémica e social em todos os paises, associadas a grande
diminuicdo da atividade econdémica provocada pelas medidas de restricio e confinamento
destinadas a conter a doenga. Os Estados-Membros e as instituicdes da UE acompanharam a
evolugdo desta situagdo e tomaram medidas excecionais, designadamente para responder
eficazmente em termos sanitdrios e para apoiar os sistemas econémico, financeiro e orcamental a
resistir a crise e as empresas, familias e individuos nas dificuldades econémicas e sociais por ela
provocadas.

Ao longo do tempo, quer a UE quer Portugal foram dando vérios tipos de resposta a crise instalada,
sumariamente enunciadas no Apéndice |, de que se destacam as seguintes, por terem reflexo no
PT2020 ou por serem especialmente referidas no presente relato.

No plano nacional, como enquadramento estratégico, foi criado o Programa de Estabilizagao
Econémica e Social (PEES), que estabeleceu um conjunto de medidas de resposta a crise gerada
pela pandemia Covid-19, assentando em quatro dimensdes: apoio as empresas, apoio ao emprego,
apoios sociais ao rendimento das pessoas e matriz institucional.

No plano europeu, entre outras medidas, a CE adotou, em 2020, as iniciativas CRIl e CRII+?% as
quais:

! https://www.adcoesao.pt/en/node/811
Z CRII: “Coronavirus Response Investment Initiative”
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¢ Permitiram a utilizagdo de 37 000 M€ ja atribuidos aos Estados-Membros no dmbito dos
FEEI, mas ainda ndo gastos, para apoios ao emprego, as PME e aos servicos de saude;

¢ Aumentaram a flexibilidade na utilizagio dos FEElI ainda n3o comprometidos,
designadamente facilitando a transferéncia de verbas entre fundos, regides e objetivos;

¢ Ofereceram a possibilidade de financiamento europeu a 100% para o ano financeiro de
2020-20217;

¢ Autorizaram os Estados-Membros a reter excecionalmente os adiantamentos de fundos.

Aquelas iniciativas traduziram-se em Portugal na reafectacdo de 224,1 M€ do PT2020 para operagdes
de resposta a crise econdémica provocada pela pandemia (cfr. Ponto 4.10), pela opgdo de
financiamento a 100% em todos os programas da politica de coes3o e pela retencdo pelo Estado de
396,4 M€ de adiantamentos da UE.

Depois de vdrias iniciativas de orientacdo parcelares, a UE aprovou, a par do novo QFP para o
periodo de 2021-2027, um instrumento temporario de recuperagdo europeia designado por “Next
Generation EU'? (NGEU), que organizou as vertentes de interveng¢do do financiamento da Unido
Europeia.

Este instrumento, com um montante total de 750 000 M€, integra 7 Programas, dos quais os mais
relevantes s3o o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) e o REACT-EU (Assisténcia de
Recuperagao para a Coes3o e os Territérios da Europa).

Com especial relevancia para o PT2020, o pacote REACT-EU mobilizou recursos financeiros
adicionais para reforco das dota¢des do FEDER e FSE no QFP 2014-2020. A regulamentacdo
comunitéria deste pacote foi aprovada no final de 20203. O REACT-EU inclui 50 600 M€ de fundos
adicionais que serdo disponibilizados ao FEDER, FSE, IEJ e FEAD, para aplicagdao no QFP de 2014-
2020. Estes fundos adicionais s3o disponibilizados em 2021 e 2022, abrangendo despesa elegivel
desde 1 de fevereiro de 2020 até 31 de dezembro de 2023. Traduzem-se em subvencdes flexiveis no
quadro da politica de coesdo, para apoio a resiliéncia do mercado de trabalho, ao emprego, PME e
familias com baixos rendimentos, bem como para a criagdo de bases orientadas para as transi¢oes
ecoldgica e digital e para uma recuperagio socioeconémica sustentavel.

No dmbito do REACT-EU, foi atribuida a Portugal uma dotac¢do de 1 600 M€ para 20214 (vide ponto
4.10).

A componente mais significativa do “Next Generation EU’ é, no entanto, o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, no montante de 672 500 M€, englobando subsidios a fundo perdido a
conceder aos Estados-Membros (no montante global de 312500 M€) e empréstimos (até

1 0 ano financeiro decorre de 1 de julho a 30 de junho.

2 Vide Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de Recuperagio
da Unigo Europeia para apoiar a recuperagio na sequéncia da crise COVID-19

3 Cfr. Regulamento (UE) 202072221, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020.

4 Cfr. https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
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360 000 M€). O apoio extraordinario do MRR deve ser enquadrado ao nivel de cada Estado-Membro
por um Plano nacional de Recuperagdo e de Resiliéncia (PRR), que prevé as linhas a seguir nos
investimentos a financiar.

Os planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia devem ser elaborados em linha com as
recomendagdes por pais emitidas pela CE no ambito do procedimento designado “Semestre
Europeu’, nomeadamente no que se refere as transi¢des ecoldgica e digital e a resiliéncia das
economias nacionais, e estdo sujeitos a aprovagao da UE'.

O PRR portugués? foi ja objeto de aprovacdo e as reformas e os investimentos a realizar em Portugal
ao seu abrigo envolvem um total de 16 644 M€, a precos correntes, englobando 13 944 M€ de
subvencdes (84%) e 2 700 M€ de empréstimos (16%).

No dmbito do PRR, s3o elegiveis medidas adotadas a partir de 1 de fevereiro de 2020 e a execugao
das reformas e dos investimentos deve ser concluida até 31 de agosto de 2026. O mecanismo foi
orientado para resultados, dependendo a disponibilizagdo de fundos do cumprimento satisfatério
de marcos e das metas?® estabelecidos no plano aprovado, o qual deve incluir os indicadores
pertinentes para avaliar o respetivo cumprimento. A CE n3o procede ao controlo dos custos
efetivamente suportados pelo beneficidrio, competindo aos Estados-Membros, na execugdo do
mecanismo, adotar as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da UE e para
assegurar que a utilizagao de fundos em relagao a medidas apoiadas pelo mecanismo cumpre o
direito da Uni3o e o direito nacional aplicdveis, em especial relativamente a prevencdo, detecdo e
correcdo de fraudes, corrupgio e conflitos de interesses.

Foi também j4 adotado o Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027, desenhado para,
juntamente com o NGEU, contribuir para reparar os danos econémicos e sociais provocados pela
pandemia e promover a transi¢do para uma Europa moderna, sustentdvel e resiliente*. No montante
de 1 074 milhares de milhdes de euros (precos de 2018)°, desdobra-se em:
¢ Politica de Coesdo — FEDER, FC e FSE+
¢ Politica Agricola Comum — FEADER e FEAGA
¢ Novas e Reforcadas Prioridades — investigacdo e educagdo, desenvolvimento e cooperagio
internacional, ajuda humanitéria, conetividade, transicdo justa, protecdo das fronteiras e
vdrias outras prioridades

O QFP 2021-2027 representard para Portugal um financiamento de cerca de 33 600 M€. O Acordo
de Parceria 2021-2027 para Portugal (PT2030), que integrard Programas Operacionais de natureza

! Cfr. Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

2 i )
Vide https://dados.gov.pt/pt/datasets/documentacao-do-prr/#_

3 Marcos sao realizagdes qualitativas e metas s3o realizagbes quantitativas.

4 Cfr. Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2021 a 2027

5 Cfr. https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
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temadtica e Programas Operacionais Regionais para as 5 NUTS Il do Continente, bem como para as
duas Regides Auténomas (Agores e Madeira), encontra-se ainda em negociag3o.
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4  OBSERVACOES DE AUDITORIA

4.1 APESAR DAS BOAS TAXAS DE COMPROMISSO, REGISTARAM-SE, EM REGRA, BAIXAS TAXAS DE

EXECUGAO DO PT2020

O Anexo | (Quadros 15 e 16) enuncia os valores de despesa comunitaria aprovada e executada no
final de cada ano do periodo 2014-2020, bem como as taxas de compromisso, execucio e realizacdo
para o Portugal 2020, na sua globalidade, para cada um dos FEEI e para cada um dos PO.

A taxa de compromisso dos fundos europeus compara a despesa comunitaria aprovada com a
despesa comunitdria programada, enquanto a taxa de execugdo traduz a real absor¢ao dos fundos,
comparando a despesa jd validada com a programada.

Considerando os montantes totais, as taxas de compromisso e de execucdo no final de cada um dos
anos do periodo de programacao eram as seguintes:

Gréfico 4 — Taxas de Compromisso e de Execuc¢do do PT2020
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E===Taxa de compromisso  e====Taxa de execugcdo

120 103,3
100

80
60
40
20

57,5

0 g
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Quadro 16 do Anexo |

Em 2014", a taxa de execugdo do PT2020 foi de apenas 0,4%, uma vez que, no conjunto dos fundos,
apenas se deu inicio a execu¢do do FEADER pela execucgio apresentada pelo PDR - Continente,
tendo-se concretizado despesa comunitdria deste fundo europeu no valor de 109,2 ME.

1 Os dados utilizados no presente ponto tém como origem os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2014 a 2019,
assim como a informacao prestada pela ADC, CCN FEADER e CCF para efeitos de elaboragdo do Parecer sobre a CGE
de 2020.
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Em 2015, teve inicio a execugdo financeira do FSE e FEDER. A despesa comunitdria validada
ascendeu a 1.126,5 M€, o que significou uma taxa de execucdo de 4,4%. N3o houve qualquer
execugdo financeira no d&mbito do FC, quer no POSEUR, quer no POCI, bem como no FEAMP,
exclusivamente executado pelo PO MAR 2020'.

Em 31 de dezembro de 2016, a despesa comunitdria validada aumentou para 2.860,5 M€, o que
correspondeu a uma taxa de execug¢do do PT2020 de 11,1%.

Em finais de 2017, a despesa comunitdria validada situou-se em 5.723,5 M€, registando-se uma taxa
de execucdo do PT2020 de 22,1%, o que, continuando a ser reduzido para o quarto ano do quadro
financeiro, correspondeu a um acréscimo de 11pp face ao ano anterior.

Em 31 de dezembro de 2018, a despesa comunitdria validada atingiu 8.804,1 M€, o que significou
uma taxa de execu¢do do PT2020 de 34,1%, correspondente a um acréscimo de 12 pp face a 2017.

Em finais de 2019, observou-se que a taxa de execu¢do do PT2020 cresceu para os 45%, tendo-se
validado uma despesa comunitdria de 11.633,9 M€; o que exprime um acréscimo de apenas 10,9 pp,
menor relativamente ao que havia sido ja alcangado (12pp registados em 2018).

Em 31 de dezembro de 2020, a despesa comunitdria validada do PT2020 ascendia a
14 872,8 M€, registando-se uma taxa de execugdo de 57,5%.

Sobre o nivel de execu¢do financeira do PT2020, o Ministro do Planeamento, em sede do
contraditério, considera que “Nio existem evidéncias de que o Portugal 2020 e os seus Programas
apresentem um nivel de execucdo baixo (..)" referindo que “(...) o perfil normal de execucdo implica o
aumento da respetiva taxa nos llftimos anos de programagdo (porque hd necessariamente um intervalo de
tempo entre compromisso e execu¢do para a realizagdo dos projetos e porque hd uma gestio das dotagdes de
forma a repartir o compromisso pelos vdrios anos de programagdo)” e que “(..) Segundo os dados da
Comissdo Europeia de agosto, Portugal é o segundo pais que mais executou (65,7%), comparativamente a
dotacao disponivel’”.

E certo que os dados apontam para que Portugal é, em termos relativos, um dos Estados Membros
da UE que apresenta melhores niveis de execugdo financeira dos fundos no periodo de programacio
2014-2020. No entanto, o quadro geral no plano da execugdo do orcamento da Uni3o Europeia é de
uma preocupante baixa taxa de absorcdo. Até ao final de 2019, apenas tinham sido pagos aos
Estados-Membros 40% do total das dota¢des dos FEEI do QFP atual®>. Em dezembro de 2020, a taxa
de execucao global dos FEEI na UE era de 56%*.

! Cuja Decisdo de aprovacdo pela CE s6 sucedeu a 30/11/2015.
Z Aspeto também referido pela generalidade das restantes entidades ouvidas em contraditério.

3 Cfr. Relatérios Anuais do Tribunal de Contas Europeu (designadamente o relativo ao ano de 2019), em
https://www.eca.europa.eu/en/Pages /AuditReportsOpinions.aspx?ty=Annual%20Report&tab=tab2 e ainda os dados
constantes de https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

4 Cfr. Open Data Portal for the European Structural Investment Funds, em https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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O Tribunal de Contas Europeu tem vindo a observar sobre o crescimento das autorizagdes por
liquidar do orcamento da UE, devido a execucdo lenta dos FEEIl, que “(..) as autorizagbes cujo
pagamento estava inicialmente previsto para o atual QFP terdo de ser pagas no préximo QFP'!. Esta situacdo
representa uma distor¢ao nos orcamentos da Unido Europeia, que potencia problemas de varia
ordem e gera pressao no sentido de se promover uma mais acelerada execuc3o.

Nessa medida, o facto de Portugal apresentar melhor taxa de absorcdo do que outros Estados
Membros nao afasta o facto de que essa taxa demora, em regra, muito tempo a arrancar, é, em geral,
baixa e s6 acelera significativamente na reta final do periodo, em especial no periodo complementar,
0 que encerra, em si, riscos para enfrentar uma possivel mudanca de paradigma.

Em termos quer dos FEEI quer dos Programas Operacionais, observou-se uma certa consisténcia
nos respetivos niveis de execugdo, como se pode visualizar de seguida.

Grafico 5 — Taxas de Execucdo por FEEI (% a 31 de dezembro de cada ano)
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Fonte: Quadro 16 do Anexo |

O FEADER destacou-se ao longo de todo o periodo com as melhores taxas anuais de execucao,
sempre acima da média do PT2020. Ao invés, o FEAMP e, em particular, o Fundo de Coesdo,

1 Cfr. Relatérios Anuais do Tribunal de Contas Europeu dos ultimos anos.
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apresentaram sempre niveis de execucdo bastante inferiores, ndo evidenciando execugio visivel até
final de 2016 (apesar de decorridos 3 anos sobre o inicio do periodo de programacao).

Em 31 de dezembro de 2020, no final do sétimo ano do perfodo de programagdo, o FEADER,
o FSE, o FEDER, o FEAMP e o Fundo de Coes3o, apresentaram taxas de execucio de 75,6%,
60,8%, 52,7%, 46,4% e 43,0%, respetivamente, continuando o FEADER a destacar-se pelo
melhor desempenho e Fundo de Coesdo pela negativa.

Ao nivel global na UE', verifica-se também que o FEADER apresenta taxas de execugdo
consideravelmente superiores as dos restantes FEEI.

Ao nivel dos Programas Operacionais, destaca-se a execu¢ao do PDR Acgores (PRORURAL) e PDR
Continente (ambos FEADER) e do POCH (FSE) que eram os que, em final de 2020, alcangavam
melhores taxas de execugdo, de 79,7%, 76,0% e 73,0%, respetivamente, tendo jd evidenciado essa
lideranga nos anos anteriores.

A comparagdo dos niveis de execugdo do PT2020 no final do ano de 2020 com os periodos homdlogos
do QREN e do QCAIIl consta da figura seguinte:

Grafico 6 — Taxas de execugdo no final de sete anos dos periodos de programagdo QCA I1l, QREN e
PT2020
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IFAP, PCGE/2006 e PCGE/2013.

! Cfr. Relatérios Anuais do Tribunal de Contas Europeu (designadamente o relativo ao ano de 2019), em
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Annual%20Report&tab=tab2 e ainda os dados
constantes de https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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Verifica-se que no PT2020 os FEEI registam, em regra, taxas de execucdo significativamente inferiores as
ocorridas nos periodos de programacao anteriores, com a exce¢ao do FEADER, que apresenta um nivel
de execugdo quase idéntico ao verificado no periodo de 2007-2013.

Contudo, as taxas de compromisso do PT2020 por FEEI tém sido elevadas, em especial a partir de
2016.

Gréfico 7 — Taxas de Compromisso por FEEI (% a 31 de dezembro de cada ano)
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Os elevados niveis de compromisso foram quase sempre liderados pelo FEADER e pelo FEDER e,
ao nivel dos Programas Operacionais, pelos PDR Continente, POCI e POCH. A partir de 2019, o
comprometimento de fundos acelera e em 31 de dezembro de 2020 era elevado na generalidade dos
FEEI.

Destacava-se, nessa data, a situagao do FEDER e do FSE, que estavam em overbooking (109,3% e
100,8%), seguidos do Fundo de Coesao, FEADER e FEAMP, com taxas de compromisso de 98,3%,
96,7% e 89,2%, respetivamente. O nivel de compromisso era especialmente elevado no POCI
(132,4%), POISE (107,7%), POR Alentejo (107,3%), POR Lisboa (106,2%), POCH (102,6%) e
PRODERAM (100,4%), todos em situagao de overbooking.
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Em contraditério, a ADC observa que “(...) é normal que se verifiguem diferencas nos ritmos de execugdo
entre as vdrias dreas de intervencdo e tipologias de projeto, ndo sé pelas diversas dindmicas setoriais e
caracteristicas dos beneficidrios alvo, como também pela diferente natureza das intervengdes e especificidades
intrinsecas aos proprios projetos (...)".

Findo o periodo de programagdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, constata-se que. em
31 de dezembro de 2020, se encontravam por executar/validar no ambito do PT2020 investimentos
no valor de 10.986,8 M€ (de um valor total de 25 859,7 M€).

Entre 2021 e 2023 decorre um periodo adicional para utilizagdo das verbas autorizadas. Os fundos
que apresentam maior risco de absor¢do nesta fase de 2021-2023 s3o o Fundo de Coesdo com uma
taxa de compromisso de 98,3% e uma taxa de execucdo de apenas 43,0% e o FEAMP, com uma taxa
de compromisso de 89,2% e uma taxa de execucdo de 46,4%.

Num periodo de crise sanitdria, econémica e financeira derivada da pandemia COVID -19, torna-se
premente promover o aceleramento da generalidade dos programas do PT2020, n3o sé de forma a
evitar perdas de fundos europeus, mas também para combater os efeitos da crise.

Quando se conclui que, em sete anos de execugdo, s6 foi possivel concretizar perto de 60% de um
montante global de cerca de 26 mil M€ de financiamento europeu, importa alertar para o risco que
representa absorver mais de 60 mil M€, dos quais uma boa parte (PRR) tem de ser executada num
periodo inferior ao dos normais periodos de programacao e engloba investimentos complexos (vide
ponto 3.6). E, pois, necessario multiplicar exponencialmente a capacidade de absorcio deste
financiamento.

Sobre esta afirmacdo, a AG do POCI foi a tnica que, em sede de contraditério, considera que a
coincidéncia temporal e as avultadas verbas a absorver ndo constituem fatores de risco acrescido.
O Ministro do Planeamento, referiu que “(..) o governo estd consciente deste desafio, que ndo é exclusivo
de Portugal, mas que é comum a outros Estados-Membros. Neste sentido estard continuamente a monitorizar
estes instrumentos, por forma a envidar as medidas necessdrias caso se antecipem algumas dificuldades.”

4.2 OS FATORES QUE INFLUENCIAM O NIVEL REDUZIDO DE EXECUGAO DO PT 2020 TEM

NATUREZA RECORRENTE E DEVEM SER ACAUTELADOS NO FUTURO

Sem prejuizo das “dindmicas de execucdo prdprias de cada Fundo’ e da “natureza especifica da tipologia de
operagdes apoiadas’!, concluiu-se que os baixos niveis de execugao do PT2020 s3o, em grande parte,
devidos ao arranque tardio na execugao dos PO, relacionado, entre outros, com os seguintes fatores:

¢ Aprovacdo tardia dos PO;

¢ Complexidade/morosidade do processo de designagao das Autoridades de Gestdo (AG);

1 Cfr. Alegacdes da AG do Compete 2020, na mesma linha da ADC.
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¢ Atraso na estabilizagdo do quadro de competéncias a delegar e no processo negocial com os
diferentes Organismos Intermédios;

¢ Demorada defini¢do e desenvolvimento dos sistemas de informac3o, incluindo dificuldades na
interoperabilidade entre eles;

¢ Encerramento do QREN pelos mesmos recursos humanos afetos as equipas de apoio as AG
dos programas do PT2020.

Estes fatores levam, inclusivamente, a AG do POCH a sugerir que a execu¢do do PT 2020 seja
analisada a luz de apenas 5 e ndo de 7 anos de execucgdo, confirmando a ideia de que decorrem dois
anos até que verdadeiramente comece a execucao financeira do QFP.

As AG salientaram, ainda, os seguintes aspetos responsdveis pela reduzida execugdao dos
programas, a que acrescem os motivos invocados para o n3ao cumprimento dos objetivos
intermédios (cfr. ponto 4.6):

¢ Insuficiéncia de recursos humanos nas estruturas de apoio as AG de modo a fazer face & maior
complexidade das tarefas relativamente a periodos de programacao anteriores':

Elevado nimero de candidaturas, pedidos de alteracdo e reembolsos a analisar;

Desenvolvimento das verificagdes de gestdo e aplicagdo de regras de tratamento dos
erros detetados nas mesmas;

Acoes de supervisao dos Ol, por vezes, numerosos;
Tratamento de denuncias;

Implementacdo da estratégia antifraude, incluindo a gestdo do risco e a aplicagdo de
controlos com vista a sua mitigagao;

¢ Necessidade de aguardar por regulamentacdo ou orientacdes definidas a nivel central, de
articular a competéncia e atuacdo de entidades diversas e de harmonizar critérios e
procedimentos com outras entidades?;

¢ Morosidade no circuito dos avisos de abertura de concursos, desde a sua elaboragdo até a
publicacdo, tendo em conta a articulagdo de vérias entidades e vdrias interagdes (PO tematicos
e PO Regionais, ADC e Tutelas)?;

¢ Complexidade na articulagdo de componentes de financiamento provenientes de fundos
diferentes*;

¢ Falta de atratividade de alguns apoios?®;

1 Cfr. Relatério execucdo anual do POISE, POR Norte, POR Centro, POR Alentejo, POR Lisboa, POR Algarve — 2019.
2 Cfr. Ponto 4.6.

3 Cfr. Relatério execugdo anual do POR Algarve — 2019.

4 Cfr. Ponto 4.6.

5 |dem.
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Desinteresse por parte de potenciais beneficidrios, designadamente em razao de incapacidade
financeira para realizar a parte n3o financiada',

Constrangimentos na fase de contratagao publica dos investimentos traduzidos em atrasos na
respetiva execucdo, decorrentes de concursos desertos, situacdes de insolvéncia dos
adjudicatdrios e providéncias cautelares com efeitos suspensivos na contratualizagdo das
empreitadas (em particular nas entidades da administracio central e do setor empresarial do
Estado)?;

Atrasos na aprovagao das autorizagdes orcamentais prévias e das autoriza¢des para a assunc¢ao
de encargos plurianuais (em particular nas entidades da administragcdo central e do setor
empresarial do Estado)?;

Morosidade na andlise dos pedidos de pagamento enquadrados em operacdes sujeitas a
contratagdo publica (apesar de se ter apostado na capacitagdo das equipas nesta drea)*;

Dificuldade dos Ol em darem resposta dentro dos prazos as tarefas delegadas pela AG,
designadamente nas operagdes associadas aos processos de contratacdo de peritos para
apreciagdo do mérito cientifico-tecnolégico dos projetos, com implicagdes nos prazos de
decisao’;

Constrangimentos no reporte da informacdo do PO, sendo de relevar a
dificuldade/impossibilidade de consolida¢do de informacdo oriunda de diferentes sistemas e
de extracdo pelas AG de informacdo residente no Balcdo 2020, com impactos na prestagdo de
contas®;

Dificuldades associadas a situa¢do pandémica’.

Ao nivel de toda a UE, a andlise efetuada pelo Tribunal de Contas Europeu as causas para a lenta
absorc¢do dos fundos europeus? tem identificado alguns fatores idénticos, designadamente:

*
¢
*
¢

Atrasos na adogado do quadro juridico;
Consequente aprovagao tardia dos acordos de parceria e dos PO;
Delongas na designagdo das autoridades nacionais dos PO;

Sobreposicdo do periodo final de elegibilidade das despesas e do prazo de encerramento de um
quadro financeiro com o inicio do periodo de programacao do quadro financeiro seguinte.

T Idem.

2 Cfr
3 cfr
4 Cfr
> Cfr
6 Cfr
7 Cfr
8 Cfr

. Relatério execugao anual do POCI — 2018 e Relatério execugdo anual do POSEUR — 2019.

. Relatério execugdo anual do POCI — 2018 e Relatério execugdo anual do POSEUR — 2019.

. Relatério execugao anual do POCI e POSEUR - 2019.

. Relatério execugdo anual do POCI, POR Centro — 2019.

. Relatério execugdo anual do POR Centro, POR Lisboa — 2019

. Alegacdes de contraditério das AG do POR Lisboa 2020 e do PO MAR 2020.

. Relatérios anuais relativos aos exercicios de 2019 e de 2017, Relatério especial n.° 17/2018, “As medidas da Comissdo

e dos Estados Membros durante os dltimos anos do periodo de programacdo de 2007-2013 deram resposta ao baixo
nivel de absorgdo, mas ndo deram énfase suficiente aos resultados” e Documento de Andlise n® 05/2019, "Autorizacdes
por liguidar no orcamento da UE: Um olhar mais atento".
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Todas estas circunstancias tém natureza recorrente, podendo repetir-se no préximo periodo de
programacdo, no qual os riscos de absorc¢do lenta se mantém. Estes riscos s3o potenciados no
contexto atual, uma vez que a aprovagio do regime juridico do novo QFP sofreu atrasos maiores,
que os fundos do QFP atual ainda est3o a receber reforcos num periodo em que isso normalmente
ndo sucederia, que o periodo de sobreposicdo entre quadros financeiros aumentou para 3 anos (na
ultima transicdo era de dois anos) e que a ultima fase de execucdo e encerramento do PT2020
coincide com a execu¢do de um especialmente elevado volume de fundos provenientes da UE
(designadamente os provenientes do MRR).

As questdes relacionadas com o desenvolvimento e interoperabilidade dos sistemas de informacao,
a incapacidade de resposta dos recursos humanos, as dificuldades na articulagdo entre entidades e
na coordenagio entre intervenientes, a complexidade de combinar financiamentos provenientes de
vérios fundos e as dificuldades dos potenciais beneficidrios para a preparagdo e execu¢do dos
investimentos assumem uma importancia crucial e apresentam um significativo potencial de
repeticdo.

Estes riscos devem ser acautelados e resolvidos, sobretudo no que se refere a futura execugio do
PRR, que, com um volume financeiro de mais de 16 000 M€, deve ser integralmente executado até
31 de agosto de 2026, num periodo inferior ao normal periodo de programagao dos QFP'.

No que se refere aos constrangimentos da contratacdo publica e as demoras nas autoriza¢des
financeiras, foram, entretanto, publicados:

¢ A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que alterou o Cédigo dos Contratos Publicos e aprovou
medidas especiais de contrata¢do publica em matéria de projetos financiados ou cofinanciados
por fundos europeus e de projetos de execugdo do PRR, prevendo procedimentos pré-
contratuais simplificados, com possivel ado¢do de procedimentos n3o concorrenciais até
limiares elevados;

¢ O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, que estabelece um regime excecional de execugao
orcamental e de simplificacao de procedimentos dos projetos aprovados no ambito do PRR,
que, designadamente, dispensa ou acelera os prazos para pareceres e autorizagdes
normalmente necessarios.

Estes diplomas legislativos aceleram alguns dos processos responsaveis por demoras. No entanto,
relembra-se, a este respeito, que, embora se trate de um balanco dificil, importa assegurar o
equilibrio entre a necessidade de responder a crise de forma célere e a salvaguarda dos principios
da transparéncia, integridade e responsabilidade na utilizagao dos fundos publicos, designadamente
os europeus, conforme ja salientado por este Tribunal em anterior relatério?.

! Cfr. Artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021.

2 Vide Relatério do Tribunal de Contas - Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestdo de emergéncias (COVID-19),
em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-01.pdf
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Este é um novo risco que importa gerir, sobretudo num contexto em que cabe ao Estado-Membro
assegurar e responder perante a UE pelo controlo de potenciais situagdes de fraude, conflitos de
interesses e corrupgdo'. Deve, designadamente, considerar-se, na implementagdo dos
procedimentos de controlo, que, quando a lei permite hoje desvios frequentes aos procedimentos
concorrenciais, os responsaveis e entidades de controlo devem assegurar-se de implementar outros
controlos que, designadamente, promovam a integridade dos intervenientes, impegam favoritismos,
verifiquem a qualidade das aquisi¢Ges e a efetiva execucdo dos contratos e garantam a transparéncia
contratual.

Por outro lado, deveriam ser emitidas orientagdes sobre um adequado e regular, ainda que célere,
recurso ao mercado e sobre a vantagem em que continuem a ser assegurados pareceres técnicos
prévios em tempo dutil, cuja falta pode fragilizar a qualidade e o cumprimento de importantes
requisitos em projetos e investimentos.

Nesta matéria, a AG do POCI referiu que: “estas alteragcées foram introduzidas por se situarem na esfera
de discricionariedade do legislador nacional porquanto revelavam-se procedimentos mais exigentes e
complexos do que os plasmados nas Diretivas Comunitdrias relativas aos Contratos Piblicos” e que “(..)
considerar que o alinhamento agora introduzido ao texto das Diretivas € suscetivel de potenciar maior risco
de fraude bem como menor qualidade na execu¢do dos projetos, é assumir que a opgdo do legislador
comunitdrio ndo salvaguarda estas matérias, entendimento que ndo pode, pelas suas consequéncias, ter
qualguer acolhimento sob pena de se vir a reconhecer como erradas e até desadequadas as politicas
comunitdrias em matéria de contratos publicos e ligacdo a medidas de transparéncia e funcionamento do
mercado interno.”

O Tribunal de Contas, através de parecer emitido pela sua Comissdao Permanente no processo
legislativo, alertou atempadamente para o aumento dos riscos de fraude e corrupgao resultante das
alteragdes legislativas em matéria de contratacdo publica, o que aqui reitera. Acrescem as duvidas
entretanto expressas pela prépria CE quanto a conformidade dessas alteragdes com as regras da UE
em matéria de execugdo dos contratos publicos, nomeadamente quanto ao recurso a adjudicagdo
por ajuste direto de contratos, aos procedimentos acelerados, as preferéncias locais e regionais e a
alteragao dos contratos?. Estas duvidas podem, alids, vir a dar origem a um procedimento de infragcao
contra Portugal e a problemas na confirmagao dos financiamentos que envolvam a aplicag3o das
medidas especiais de contratag¢do publica.

A ADC referiu que “Este diploma, apesar de ter aprovado medidas especiais de contratacdo publica em
matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus e de projetos de execugdo do PRR, com
o objetivo de simplificar e acelerar os procedimentos aquisitivos, e desta forma promover um elevado nivel de
execugdo das operagdes, ndo deixou de prever medidas preventivas do risco de corrup¢do e de conluio, ao
estabelecer a obrigatoriedade de submissido ao Tribunal de Contas, no prazo de dez djas, dos contratos
ptblicos celebrados pelas entidades, para efeitos de fiscalizacdo concomitante”.

Importa alertar para que o mecanismo de controlo concomitante pelo Tribunal de Contas dos
contratos publicos abrangidos pelas medidas especiais, estando desenhado como um controlo

! Cfr. ponto 3.6.
2 Vide https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pt/inf_21_4681
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rapido de /legalidade, ndao é apto a prevenir os riscos de corrupcdo e de conluio resultantes
precisamente da alterag3o do préprio padrao de legalidade. As autoridades de gest3o e controlo dos
fundos devem estar conscientes dos riscos gerados pelas medidas e devem acauteld-los elas
préprias, através de procedimentos adequados de compliance e promocdo da integridade, bem
como através de controlos ativos pelas entidades contratantes e do reforco das a¢des de supervisdo
e controlo.

4.3 FORAM EFETUADAS ALTERACOES AOS PROGRAMAS DURANTE O ANO 2018, PARA CORRIGIR
EIXOS PRIORITARIOS E FALTA DE REALISMO DOS INDICADORES E METAS DE DESEMPENHO

DEFINIDOS

O PT2020 foi programado num contexto macroeconémico adverso', resultante da crise econémica
e financeira que atingiu diversos paises a nivel global e teve como objetivos “...) por um lado,
reequilibrar e relangar a economia portuguesa (...) e, por outro, tentar atenuar os efeitos desse ajustamento
para os grupos mais vulnerdveis da populagcdo, promovendo, simultaneamente, a coesdo social e territorial'®.

Em 2018, 5 anos depois, Portugal submeteu para aprovagdo da CE uma reprogramagao do PT2020,
com o intuito de “(...) reforcar o seu alinhamento estratégico com o Programa Nacional de Reformas (PNR)
e de maximizar o apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) (..)"%, a qual se
enquadrou num contexto mais favordvel, quer em termos nacionais quer internacionais, em que
Portugal passou a “(...) registar uma evolugao favordvel do crescimento econdmico e do emprego”.

Este propésito foi reforcado pela ADC em sede de contraditério: a “reprogramacao de 2018 permitiu
reorientar estrategicamente a intervengdo dos FEE/ face ao novo contexto macroecondmico, recentrando as
suas principais linhas de intervengcdo nas novas opgcées de politica publica e numa resposta mais efetiva as
REP formuladas, & data, pelo Conselho’, “permitiu, igualmente (...), concentrar o apoio dos FEEl na
implementagdo de um conjunto mais restrito de medidas, maximizando quer a eficiéncia quer a eficdcia da
sua utiliza¢do”.

Algumas AG referem que as reprogramacdes visaram adaptar os Programas a evolugdo da realidade
dos setores respetivos, as necessidades dos seus agentes econdmicos e as prioridades das politicas
publicas setoriais.

Montantes reprogramados

No quadro seguinte efetua-se a comparacdo entre os montantes distribuidos pelos FEEI em 2014 e
os montantes que constam dos textos dos PO ap6s a reprogramacao de 2018, realcando-se que as
reprogramagdes ocorridas em 2018 visaram a reafectagdo de verbas no seio de cada programaf(s).
Na realidade, os unicos acréscimos de dotagdo referenciados resultaram do reforco da dotagio

1 O PT2020 comecou a ser programado em 2012.

2 Relatério Intercalar do Acordo de Parceria 2019, pag.4.
3 Idem.

4 Constantes do Acordo de Parceria em 2014.
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especifica atribuida pela CE a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ), que havia ocorrido em
2017, e de um aumento com menor expressio na contribuicdo FEADER para o PDR2020 introduzido
em 2016.

Quadro 7 — Estrutura da contribuicdo comunitaria pelos FEEI — PT2020 — 2014 vs 2018

(em milhdes de euros)

Feoer () 10.776,9 10.776,9
FC 2.861,7 2.861,7
Fse (') 7.543,1 7.543,1

FEADER 4.057,8 4.058,5

FEAMP 392,5 392,5
Total FEEI s/alocagdo IE) 25.632,0 25.632,7

Alocagdo especifica IE) () 160,8 223,4

Total FEEI c/alocagio IE) 25.792,8 25.856,1

(') Os montantes financiados pelo FEDER e FSE referentes ao POR Madeira constantes da vers3o inicial
do Acordo de Parceria diferem dos referidos na Decisdo de Execugdo C(2014) 10193, tendo-se optado
por colocar os montantes referidos nesta ultima. Esta situagdo n3o provocou altera¢des ao nivel do
montante global dos FEEL.

(?) Incluida no PO Inclusdo Social e Emprego.

Fonte: Acordo de Parceria e PO’s (Textos apds reprogramagoes).

Analisando as diferencas entre o montante aprovado em 2014 e o montante aprovado em 2018 ao
nivel de cada programa e por FEEI, é possivel ter uma melhor compreensio das altera¢des que foram
efetuadas com a reprogramacao de 2018, conforme se concretiza na seguinte figura:
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Figura 3 — PT2020 — Alteragdes das dotagdes FEEI 2014 vs 2018

Fonte: Acordo de Parceria e PO’s (Textos apds reprogramagdes)

Analisando programa a programa, verificou-se que o reforco da dotagao especifica atribuida pela CE
a |E) (Decisdo c (2017) 8860, de 18 de dezembro), teve como consequéncia movimentos financeiros
de igual montante, por contrapartida de uma reafectagdo do Eixo Prioritario 3 do POISE — Iniciativa
de Emprego Jovem (- 41.941.084 €), do POR Lisboa (- 16.253.764 €)', do POR Acores (- 2.271.129 €)2
e do POR Madeira (- 2.121.658 €)°.

Todas as outras alteragdes visiveis correspondem as reprogramacdes efetuadas em 2018, sendo de
realcar que, para os programas onde nao ¢é visivel qualquer alteragao, tal esta relacionado com o
facto de as modificagdes se terem registado entre eixos prioritdrios e apenas na parte financiada por

! Decisdo C (2017) 8691, de 11 de dezembro.
Z Decisdo C (2017) 8769, de 12 de dezembro.
3 Decisdo C (2017) 8690, de 11 de dezembro.
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um determinado FEEI. Excetuando o PO da Assisténcia Técnica, todos os PO financiados no ambito
da politica de coesdo foram alvo de uma reprogramacao em 2018 ao nivel dos eixos prioritdrios'.

A este respeito, importa referir que, ao nivel dos PO Regionais, esta reprogramacio visou, no caso
dos POR Norte, Centro, Alentejo e Agores, reprogramar os fundos de eixos prioritarios financiados
pelo FEDER para eixos prioritarios financiados pelo FSE no montante total de cerca 155,5 M€. No
caso do POR Lisboa e POR Algarve, a reprogramacao efetuou-se dentro do mesmo FEEI, tendo o
valor reprogramado ascendido a 59,7 M€ no POR Lisboa e a 10,0 M€ no POR Algarve.

Relativamente aos PO Tematicos, no caso do POCI foi efetuada uma reprogramagdo no valor de
cerca 155,5 M€ da componente FSE para a componente FEDER, contrabalangando, assim, o efeito
da reprogramacdo efetuada nos POR Norte, Centro, Alentejo e Acores. Para os restantes PO
Tematicos (POISE, POCH e POSEUR), sendo financiados por apenas um FEEI, a reprogramacao
efetuou-se entre eixos, tendo sido reprogramados cerca de 646 M€ no conjunto destes PO.

No caso dos programas financiados pelo FEADER e pelo FEAMP (PDR?, PRORURAL+?* PRODERAM

2020* e PO Mar 20203), verificou-se que sé o PDR - Continente registou uma alteragao no valor global
e nos montantes afetos ao tipo de regides®, conforme se pode observar no quadro seguinte:

Quadro 8 — Estrutura da contribuicdo comunitaria pelo FEADER e PDR — PT2020 — 2014 vs 2018

(em milhdes de euros)

Tipo de regies e dotacBes Decisdo Decisdo Decisdao Decisdo Decisdo
adicionais C(2014) C(2016) C(2017) C(2018) C(2018)
9896 7016 9012 3653 7646
TOTAL PDR 3 583,1 3 583,7 3583,7 3 583,7 3 583,7
Regides menos desenvolvidas,
FEADER | regides ultraperiféricas e ilhas 2 862,1 2857,8 28536 28476 28478
menores do mar Egeu
PDR - FEADER | Regides em transigao 124,5 119,0 119,1 124,5 1243
Continente FEADER | Outras regides 126,5 136,3 140,3 140,9 140,9
Operagdes financiadas pelos
FEADER | fundos transferidos para o - 0,7 0,7 0,7 0,7
FEADER
FEADER | Dotag3o adicional para PT e CY 470,0 470,0 470,0 470,0 470,0

Fonte: Decisdes de Execugao da Comissao do PDR.

T POCI (Decisdo C(2018) 8464 de 05-12-2018); POISE (Decisdo C(2018) 8325 de 04-12-2018); POCH (Decisdo C(2018)
8168 de 29-11-2018); POSEUR (Decisdo C(2018) 8379 de 05-12-2018); POR Norte (Decisdo C(2018) 8392 de 05-12-2018);
POR Centro (Decisdo C(2018) 8483 de 05-12-2018); POR Lisboa (Decisdo C(2018) 8484 de 05-12-2018); POR Alentejo
(Decisao C(2018) 8482 de 05-12-2018); POR Algarve (Decisdo C(2018) 8479 de 05-12-2018); POR Acores (Decisao
C(2018) 8480 de 05-12-2018); POR Madeira (Decisao C(2018) 8481 de 05-12-2018).

Z A primeira Decisdo de Execucdo do Programa (Decisdo C (2014) 9896 de 12-12-2014).
3 A primeira Decis3o de Execucdo do Programa (Decisdo C (2015) 850 de 13-02-2015).
4 A primeira Decisdo de Execucdo do Programa (Decisdo C (2015) 853 de 13-02-2015).
5 A primeira Decis3o de Execucdo do Programa (Decisdo C (2015) 8642 de 30-11-2015).

® Nio tendo sido possivel desagregar os montantes associados ao apoio da Unido por Prioridades (por essa informagdo
ndo se encontrar disponivel), para efeitos da andlise das altera¢des, desagregou-se por tipo de regides.
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A alteracdo ao PDR — Continente, aprovada pela Decisao C (2016) 7016, de 26 de outubro, constituiu
um reforco da contribuicdo maxima do FEADER em 672.000 €, decorrente da transferéncia de verbas
do 1° Pilar para o 2° Pilar da Politica Agricola Comum (PAC)".

Alteragdes nos eixos prioritdrios

A analise realizada permitiu concluir que, no exercicio da reprogramacio ocorrida em 2018, nos
diversos programas do PT2020 foram transferidas verbas entre eixos prioritdrios e entre FEEI
(FEDER e FSE), reforcando-se as seguintes dreas estratégicas, em linha com o Programa Nacional
de Reformas:

¢ Qualificagdo e emprego, sobretudo no ensino profissional e no relancamento da formagao
de adultos, bem como as medidas ativas de emprego (estdgios e apoios a contratagdo);

¢ Competitividade e inovagao empresarial, respondendo a elevada procura dos Sistemas de
Incentivos (Sl) as empresas?;

¢ Mobilidade e coes3o, com vista ao reforco dos apoios em investimentos em equipamentos
e infraestruturas de servicos bésicos (educacdo, saude, equipamentos sociais, patriménio
cultural, reabilitagdo urbana) em todas as regides do Continente, destacando-se no POR
Alentejo a inclusdo de um novo equipamento hospitalar. Ao nivel do Fundo de Coes3o, foi
criada uma nova tipologia de ac¢3o, através do apoio a instala¢do, alargamento/expansio e
modernizacdo de sistemas de mobilidade urbana de baixo teor de carbono.

Modifica¢cdes nos indicadores e metas

Observou-se, no entanto, que as reprogramacdes ocorridas em 2018 tiveram como objetivo, ndo
apenas o ajustamento do PT2020 ao contexto sécio econémico do Pais, mas também a corregao dos
indicadores e metas definidas para o Quadro de Desempenho.

Efetivamente, as propostas de reprogramacio apresentadas para os programas a CE durante o ano
de 2018, aprovadas através das respetivas Decisdes da CE nos meses de novembro e dezembro
desse ano, incluiram altera¢des quanto ao Quadro de Desempenho, quer quanto ao painel dos
indicadores definido inicialmente quer quanto as metas estabelecidas. Foi referido expressamente
que as metas estabelecidas para os indicadores do Quadro de Desempenho eram irrealistas e
estavam assentes em “(..) pressupostos incorretos que conduziram a sub ou sobrestimacdo de metas

intermédias e objetivos finais” 3/,

Apesar de a regulamentagdo comunitdria permitir o ajustamento de indicadores e respetivas metas
e de todo o processo de programacdo ter uma componente dindmica, um dos importantes

1 Cfr. Regulamento Delegado (UE) n.° 1378/2014 da Comissdo, de 17 de outubro de 2014, que alterou o anexo | do
Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que se refere a reparticio do FEADER,
nomeadamente para Portugal.

Z Salienta-se que esta situaco foi identificada pelo Tribunal de Contas no seu Relatério n.° 16/2018 — 2.° Seccdo (pontos
3.1.2e3.1.3).

3 Cfr. Decisdes de 2018 dos PO financiados pelos fundos da politica da coes3o.

4 Em finais de 2017, a taxa de execucdo era de apenas 22,1%.
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pressupostos para um sistema de financiamento orientado para a realizagdo de resultados é que o
mesmo assente em objetivos, indicadores, marcos e metas adequados, rigorosos e realizdveis.

Ora, a reprogramacao de 2018 evidenciou que a programacao inicial do PT2020 nao obedecia a esses
requisitos. De facto, em 2018, uma parte dos indicadores foram retirados/adicionados e a maioria
das metas foram reformuladas.

Apurou-se que, na programagao inicial, o Quadro de Desempenho era constituido por um painel de
299 indicadores. Em resultado das reprogramacdes apresentadas a CE, foram retirados 54
indicadores no 4mbito dos eixos prioritdrios financiados pelos fundos da politica de coes3o, da
seguinte forma:

¢ 5 no FC —todos no 4mbito do POSEUR;

¢ 23 no FEDER —10 no POR Norte; 7 no POR Centro; 3 no POR Alentejo; 1 no POR Lisboa; 2
no POR Algarve;

¢ 26 no FSE—1 no POCI; 2 no POISE; 2 no POR Norte; 3 no POR Centro; 10 no POR Lisboa;
8 no POR Algarve.

Por outro lado, foram introduzidos 45 novos indicadores:
¢ 7 no FC—todos no ambito do POSEUR;
¢ 15 no FEDER -2 no POR Norte; 3 no POR Centro; 2 no POR Lisboa; 3 no POR Alentejo; e 5
no POR Algarve;
¢ 23 no FSE — 1 no POISE; 2 no POR Norte; 4 no POR Centro; 8 no POR Lisboa; e 8 no POR
Algarve.

Em 188 dos 299 indicadores (63%) foram alteradas as metas inicialmente estabelecidas. As
alteragdes incidiram em indicadores de realizagdo, em indicadores financeiros e em etapas de
execugdo, tornando as metas mais préximas da execuc3o real dos programas do PT2020 a data de
31 de dezembro de 2018.

A pouca fiabilidade e rigor na definicdo das metas é também evidenciada pela verificagdo de taxas
de execugdo com niveis muito elevados alcangadas em alguns indicadores, especialmente no PDR
Continente (cfr. ponto 4.5 e Quadro 26 no Anexo I1)'.

Sem que isso altere a constatagdo factual descrita, a ADC veio, em contraditério, prestar os seguintes
esclarecimentos:

¢ A programacgao assenta em “...) ciclos de programagio longos, de sete anos, em que as principais
opgdes de programagdo sdo, por natureza, formuladas a priori, com base em informagdo disponivel
4 data. Informagcdo que consiste, frequentemente, apenas em dados parciais e estimativas de
encerramento do quadro financeiro anterior, portanto ainda sem dados finais, e muitas vezes com

! Apesar de a ADC referir em contraditério que esta situagdo nio estd ilustrada, o ponto 4.5 e o Anexo 26 do Anexo Il
permitem identificar as metas com taxas de realizacdo que rondam 300, 400 e 700%, reportadas, designadamente, ao
nimero de explora¢des agricolas e operagdes apoiadas e as terras agricolas sob contratos de gestdao com objetivos de
sustentabilidade.
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indicadores de contexto histdricos disponibilizados pelo sistema estatistico nacional (INE), bem
como europeu (Eurostat), que jd ndo espelham com rigor o momento da programagio, atendendo
ao padrio de disponibilizacdo dos dados de cada indicador, a que acrescem, e dificultam este
exercicio, as eventualis quebras de série decorrentes da alteragido das metodologias de recolha e
apuramento dos dados”;

¢ No caso do periodo de programagdo 2014-2020, em particular, (...) o contexto socioecondmico
em que decorreu a programagdo do PT2020, em plena crise financeira, era fortemente adverso e
caracterizado pelo efeito dos impactos devastadores a nivel econdmico e social, os quais jd haviam
condicionado a segunda metade do periodo de implementacdo do QREN, com reflexos nos custos-
padrdo das intervengées e nas séries estatisticas histdricas. Esta circunstincia dificultou a obtengdo
de dados de referéncia para selecdo dos indicadores e cdlculo das metas dos indicadores de realizacio
e resultado do PT2020 extrapoldveis para um ciclo econdmico bastante mais favordvel a nivel nacional
e internacional”;

¢ “(..) algumas intervengdes do PT2020 ndo tém histdrico de implementacdo a nivel nacional e ou
regional e consubstanciam abordagens inovadoras, quer para novos problemas quer para dificuldades
e constrangimentos com cariz mais estrutural, sendo neste caso particularmente desafiante desenhar
estratégias e definir metas, uma vez que nio existe qualquer antecedente ou evidéncia historica.”.

O QUADRO DE DESEMPENHO E OS INDICADORES UTILIZADOS PARA ACOMPANHAMENTO E
AVALIAGAO DO PT2020 NAO SE REVELARAM ADEQUADOS A UMA ORIENTAGAO PARA

RESULTADOS

Conforme descrito no ponto 3.4, o quadro regulamentar europeu para o periodo 2014-2020
pretendeu introduzir uma nova abordagem orientada para os resultados, assente no mecanismo
do “Quadro de Desempenho”!. A defesa da orienta¢do para resultados é também uma preocupagdo
presente no Acordo de Parceria e no documento nacional “Principios orientadores para indicadores
e quadro de desempenho na programagdo 2014-2020'.

O mecanismo do Quadro de Desempenho implicou uma avaliagdo intermédia, consubstanciada na
andlise do desempenho de todos os programas a meio de periodo (31 de dezembro de 2018), cujos
resultados conduziram & decisdo definitiva de afetacdo ou ndo afetagdo aos programas de um
montante reservado para o efeito - a “Reserva de Desempenho”. Esta avaliagio sobre o
cumprimento dos objetivos intermédios assenta nos indicadores e metas definidos para o momento
intermédio (2018). Posteriormente sera feita a avaliagdo da realizagdo dos objetivos finais dos eixos
prioritdrios, com base nas metas previstas para o final da execu¢do do PT2020 (2023).

O Quadro de Desempenho referente a cada eixo prioritério/prioridade deveria incluir indicadores
financeiros (F), indicadores de realizacdo (O) e indicadores sobre as principais etapas de execuc¢do
(K), nos seguintes termos:
- Indicadores financeiros (F): Correspondentes a despesa elegivel certificada & CE, que releva para
o cumprimento da regra N+3, exceto no caso do FEADER, onde deve corresponder a despesa piiblica
total.

1 Cfr. artigos 21° e 22° do Regulamento (UE) n°. 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.
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- Indicadores de realizacdo (O): De forma a garantir a cobertura de mais de 50% do montante de
fundo comunitdrio do respetivo eixo prioritdrio/prioridade. Para estes indicadores as metas sdo
aferidas com base nas realizagcées relativas s operacdes concluidas fisicamente, com excegdo do FSE,
onde sio aferidas também com base nas operacées ndo concluidas, e do FEADER, onde sio
contabilizadas apenas as operagdes fisica e financeiramente concluidas.

- Indicadores sobre as etapas de execugdo (K): Aplicdvel no caso de operagdes com um tempo
de execugcdo muito longo, exclusivamente no dmbito das metas intermédias (2018), com excegdo dos
eixos prioritdrios financiados pelo FSE.

Quer as metas finais quer as metas intermédias definidas para estes indicadores deveriam ser:
“(..) a) Realistas, realizdveis, pertinentes e incluir informagdes essenciais sobre os progressos de uma

prioridade;

b) Coerentes com a natureza e o cardter dos objetivos especificos de uma prioridade;

¢) Transparentes, com metas verificdveis de modo objetivo e com fontes de dados identificadas e, sempre
que possivel, acessiveis ao publico;

d) Verificdvers, sem impor um dnus administrativo desproporcionado,

e) Coerentes através dos diferentes programas, se for caso djsso.”

Com base na informagdo constante dos textos programdticos dos programas e na prestada pela
ADC, procedeu-se a identificagdo dos indicadores que foram alvo de avaliagdo, por pertencerem ao
Quadro de Desempenho, e das respetivas metas para 2018 e 2023. Esses elementos constam dos
Quadros 17 a 27, no Anexo |I.

Refira-se, em primeiro lugar, que ja o Tribunal de Contas Europeu, no ponto 147 do seu Relatério
Especial n® 2/2017, "Negociacao, pela Comissao, dos acordos de parceria e programas do dominio da
coesdo para 2014-2020", tinha observado que, tendo em conta os custos de uma recolha regular de
dados, o niimero de indicadores de desempenho utilizados é excessivo.

Por outro lado, a andlise dos referidos indicadores revela que os que foram objeto de avaliagao
intermédia eram, em geral, indicadores financeiros e de realizagdo. S6 em alguns fundos (FEDER e
FC) foram também utilizados indicadores relativos a etapas de execugdo dos objetivos.

Em termos de indicadores financeiros é, em regra, utilizado o montante da despesa certificada.

Os indicadores de realizacdo, que representam o maior numero, respeitam, frequentemente, ao
numero de beneficidrios dos apoios, ao nimero de operagdes e projetos apoiados, ao niimero de
operagdes, exploragdes ou equipamentos abrangidos pelas intervengdes, as areas intervencionadas
ou abrangidas por contratos e as estratégias, planos ou equipamentos contratados.

S6 alguns indicadores se orientam efetivamente para avaliagdo de resultados, como os que visam
medir a efetiva implementagao de reformas, a redu¢do do consumo de energia ou da emissao de
gases com efeitos de estufa, a populagdo servida por efetivas melhorias, o aumento da capacidade
de infraestruturas de acolhimento ou o efetivo emprego de desempregados abrangidos por a¢des de
formagdo. No entanto, como se pode verificar pela anélise dos Quadros em Anexo Il, indicadores
desta natureza sdo menos utilizados e, com frequéncia, ndo tinham metas intermédias fixadas para
2018 ou as mesmas foram objeto de eliminagdo ou reprogramacgao.
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A ADC, em sede de contraditério alegou que “nio pode ser expectdvel que a meio da implementagdo de
uma programagao de sete anos+2 para conclusdo da execucdo, sejam verificdveis impactos em todas as dreas
de intervengdo, pois estes, muitas vezes, s6 sdo visiveis mais tarde, em alguns casos mesmo vdrios anos apds
a realizagdo do investimento”. Tal como a ADC, n3o se considera possivel utilizar indicadores de
impacto nas avalia¢des intermédias. No entanto, neste contexto, como se refere no ponto 3.5 e
resulta dos exemplos indicados, ndo se espera que os indicadores de resultados definam o impacto
desejavel dos investimentos (outcome), mas, antes, que quantifiquem “o efeito direto e imediato das
realizagbes decorrentes da execucio da operagcdo, sendo objeto de definicdo de metas aquando da
contratualizagdo da operagcdo”’ (outputs).

No Relatério Especial n.° 15/2017, “ Condicionalidades ex ante e reserva de desempenho no dominio da
coesdo: instrumentos inovadores, mas ainda ndo eficazes”, no qual o Tribunal de Contas Europeu se
pronunciou sobre o Quadro de Desempenho e a utilizagdo de indicadores no dmbito da politica de
coesdo da Unido Europeia durante o periodo de programacao 2014-2020, aquele Tribunal identificou
que 99,7% de todos os indicadores comunicados utilizados nos Quadros de Desempenho dos
diversos eixos prioritdrios eram indicadores de realizacdo (57,1%), financeiros (33,4%) ou
correspondiam a etapas de execugdo (9,2%) e concluiu que essa arquitetura oferece poucos
incentivos para que os programas se orientem mais para resultados.

De acordo com a ideia comum de que “ What gets measured gets done’, é muito importante focar as
medi¢des no que se pretende atingir, porquanto a tendéncia de um gestor serd colocar as prioridades
naquilo que serd avaliado. Nessa medida, é facil perceber como os indicadores financeiros e os de
realizagdo ndo potenciam uma verdadeira avaliagdo de desempenho. Tal como foi recomendado
pelo Tribunal de Contas Europeu na auditoria citada, deveria ser promovida uma utilizagdo mais
frequente de verdadeiros indicadores de resultados e a transformacdo das principais etapas de
execugdo em indicadores que permitam avaliar o desempenho real das interven¢des de longo prazo
no momento da avaliac3o.

O Tribunal de Contas Europeu foi mais longe, considerando que o préprio mecanismo do Quadro
de Desempenho, na vertente das regras aplicdveis as consequéncias da avaliagdo, nao é um
instrumento que promova e recompense melhor o bom desempenho, ja que os critérios sdo muito
permissivos para os Estados-Membros, que n3o correm verdadeiramente o risco de perder o
financiamento, e ndo obriga os PO a demonstrar o que é pretendido com o financiamento adicional.
Por outro lado, no 4mbito da defini¢do das metas intermédias e objetivos finais, o Tribunal de Contas
Europeu considerou que em cerca de 46% dos casos analisados subsistiam duvidas quanto a estes
serem realistas e realizdveis. Ora, conforme consta do ponto anterior, no caso do PT2020, 63% dos
indicadores viram as metas revistas em 2018, dado serem consideradas irrealistas e assentes em
“(...) pressupostos incorretos que conduziram a sub ou sobrestimagcdo de metas intermédias e objetivos
finais™.

A falta de adequacg@o e rigor de indicadores e metas é um risco considerdvel para o sucesso de um
sistema de financiamento orientado para resultados. Considerando que o novo Quadro Financeiro

! Cfr. Decisdes de 2018 dos PO financiados pelos fundos da politica da coes3o.
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Plurianual e, em especial, o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, recorrem mais a mecanismos
de avaliagcdo dos resultados', este é um aspeto a que deve ser dada a devida atengdo. O rigor e
realismo das etapas e metas estabelecidas serd tanto mais importante quanto maiores e mais
complexos forem os projetos a financiar, devendo ter-se em conta o risco de n3o realizagdo e o
consequente ndo financiamento ou necessidade de devolucdo de verbas.

No caso do PT2020, as orientagdes da CIC para a reafectacdo da reserva de desempenho dos
programas foram no sentido de que, quando a reserva de desempenho fosse distribuida, se deveria
manter sempre a dotagdo de cada programa, desde que esse programa cumprisse as metas de
desempenho pelo menos num eixo, ao nivel de cada FEEI, significando que a eventual reducdo da
dotacdo deveria ser compensada com aumento de igual montante noutro eixo, de igual FEEI e do
mesmo programa.

Como decorre do ponto 4.8 e dos quadros dos Anexos Il e 1V, tal foi o que sucedeu apés a avalia¢do
intermédia, apesar de parte dos objetivos n3o terem sido alcancados. Para além de a dotagao global
dos programas ter sido, em geral, mantida, a andlise das altera¢des feitas ao nivel das metas para
2023 nas dotagdes alteradas em resultado da reafectacdo da reserva de desempenho evidencia que,
em muitos eixos prioritdrios dos programas, as metas de execugdo financeira final foram
modificadas para mais ou para menos, consoante as reafectacdes, mas as metas dos indicadores de
realizagdo para 2023 n3o foram ajustadas em conformidade. Ou seja, em casos em que um eixo
prioritario sofreu reducdo do montante financeiro, frequentemente se espera que atinja as mesmas
metas e em casos em que um eixo prioritdrio recebeu mais dotagdo financeira, ainda assim n3o se
exige que reforce o seu grau de realizagdes.

Deste modo, conclui-se que a aplicagdo do Quadro de Desempenho ao PT2020 e a gestdao dos
respetivos indicadores e metas nao funcionam como estimulo a uma efetiva melhoria dos resultados
dos programas, uma vez que, em geral, se preconiza que os resultados finais (2023) se mantenham.
Desse modo, o rigor da avaliagdo final desses resultados também sera prejudicado: nos casos em
que, com mais dotagdo, nao venham a ser alcangadas quaisquer melhorias nos resultados, nao
haverd lugar a corre¢des financeiras; e naqueles em que, com dotag¢des diminuidas, ndo seja possivel
cumprir as metas iniciais, podera ter de haver lugar a essas corregdes.

Acresce que, como resulta do ponto 4.11, a reprogramacao operada para fazer face as consequéncias
da crise da pandemia, ndo sé se caracterizou pelo mesmo problema de ndo adaptagdo adequada
das metas finais de resultado as altera¢des das dotaces financeiras, como, em vdrios casos, repds
as dotagdes dos eixos prioritarios/prioridades que haviam sido afetadas pela realocag¢do da reserva
de desempenho.

Ou seja, na prética, a aplicagdo do mecanismo do Quadro de Desempenho tem efeitos muito
marginais nos resultados previstos dos programas. Tenha-se em conta n3o apenas a frustragdo do
que se pretendia, mas também os custos da sua implementac3o.

T No MRR as verificaces de regularidade ficam a cargo do Estado Membro.
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APESAR DAS REPROGRAMACOES EFETUADAS DURANTE O ANO DE 2018, PARTE DOS

OBJETIVOS INTERMEDIOS DO PT2020 NAO FORAM CUMPRIDOS

Alcance das metas intermédias: 12,8% das metas n3o foram atingidas

O processo de acompanhamento e avaliagao do Quadro de Desempenho intermédio dos programas
do PT2020 foi complexo.

Nos 11 programas analisados', referentes ao Continente, foram avaliados no total 87 eixos
prioritarios?/prioridades. Esta avaliacdo teve por base um elevado nimero de indicadores, em
especial os relacionados com os fundos da politica da coesdo. Foram definidos para cada eixo ou
prioridade, por FEEI, indicadores financeiros (F), indicadores de realizacdo (O) e, para alguns
fundos, indicadores de etapas de execucdo (K), para os quais se estabeleceram metas intermédias
(ano de 2018) e finais (ano 2023).

A 31 de dezembro de 2018, apds a reprogramacao, o quadro de desempenho era constituido por
290 indicadores®:

¢ 87 indicadores financeiros (4 no FC; 45 no FEDER; 27 no FSE; 5 no FEADER; e 6 no FEAMP);

¢ 159 indicadores de realizagdo (8 no FC; 82 no FEDER; 60 no FSE; 8 no FEADER; e 10 no
FEAMP); e

¢ 44 indicadores de etapas de execugdo (5 no FC; e 39 no FEDER).

Nos termos do artigo 6° do Regulamento de Execugao (UE) n®215/2014 da Comiss3o, de 7 de margo
de 2014, os objetivos intermédios s3o considerados como cumpridos, com a consequente alocagio
definitiva do montante da reserva de desempenho programada, “se todos os indicadores incluidos no
quadro de desempenho tiverem atingido, pelo menos, 85% do valor do objetivo intermédio no final de 2018
(...); sempre que o quadro de desempenho inclua trés ou mais indicadores, os objetivos intermédios ou as
metas de uma prioridade podem ser considerados cumpridos se todos os indicadores, exceto um, tiverem
atingido 85% do valor do seu objetivo intermédio, no final de 2018(...). O indicador que ndo atinja 85% do
valor do objetivo intermédio (...) ndo deve apresentar um resultado inferior a 75% do objetivo intermédio {(...)".
Por outro lado, “Para uma prioridade cujo quadro de desempenho ndo inclua mais de dois indicadores, o
incumprimento de, pelo menos, 65% do valor do objetivo intermédio até ao final de 2018 de um destes
indicadores deve ser considerado um grave incumprimento dos objetivos intermédios (...)". E “Para uma
prioridade cujo quadro de desempenho inclua mais de dois indjcadores, o incumprimento de, pelo menos,
65% do valor do objetivo intermédio até ao final de 2018 de, pelo menos, dois destes indicadores deve ser
considerado um grave incumprimento dos objetivos intermédios {(...)".

! A programagio inicial do PO Assisténcia Técnica ndo prevé a constituicdo da reserva de desempenho.
2 Excluindo o eixo prioritario referente a IE), por ndo incluir reserva de desempenho.

3 Para efeitos de reafectacdo da reserva de desempenho, apenas sdo considerados 290 dos 294 indicadores constantes do
quadro de desempenho, uma vez que os 4 indicadores relativos a IE) do POISE, ndo tém reserva de desempenho
associada.
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Conforme ja referido, verificou-se que, na maioria dos indicadores utilizados (63%), as metas foram
revistas, para as tornar mais realistas e préximas da real execug3o.

Apesar disso, nos 188 indicadores com alteragdo das metas inicialmente estabelecidas, sé 163
atingiram as taxas de realizagdo necessdrias, tendo-se observado que:
¢ Em 25 indicadores n3o foram alcancadas as percentagens necessdrias, apesar da alteracdo
das metas';
Em 61 indicadores, as taxas s6 foram alcancadas por as metas terem sido revistas;

Em 102 indicadores, as taxas seriam sempre alcangadas, mesmo que as metas n3o tivessem
sido alteradas.

Nos 57 indicadores cujas metas nao foram alteradas, verificou-se que 52 atingiram as taxas de
realizagdo necessdrias, enquanto em 5 essas taxas ndo foram atingidas?.

Nos 45 novos indicadores adicionados na reprogramacdo de 2018, com metas definidas nessa
ocasido, registou-se que em 38 foram atingidas as taxas de execugdo necessdrias, sendo que em 7
ndo se alcancaram as percentagens de realizagdo definidas®.

Assim, num total de 290 indicadores associados a estes programas, concluiu-se que 253 (87,2%)
atingiram as respetivas metas e 374 (12,8%) nao atingiram. Do universo de indicadores que
atingiram as metas, observou-se que 69,6% excederam o nivel de 100%, conforme se resume no
quadro seguinte:

Quadro 9 — Universo de indicadores avaliados em 2019

N°
Estado indicadores
Atingiram 253
>100% 176 69,6
>85% e <=100% 59 23,3
>75% e <=85% 18 7,1

N3Zo atingiram

No entanto, se nado tivesse ocorrido revisdo das metas e partindo do principio de que os 54
indicadores retirados n3o tinham expetativa de ser cumpridos, apenas 51,5% das metas (154 em
299) atingiriam os niveis de execug¢do necessarios ao cumprimento dos objetivos intermédios.

T Incluem-se nesta situacio todos os PO Regionais.

2 Incluem-se nesta situagdo os seguintes programas: POCI, POR Centro, POR Alentejo e o PO Mar.

3 Incluem-se nesta situacdo os seguintes programas: POR Centro; POR Lisboa; POR Alentejo e POR Algarve.
4 32 das quais revistas.
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Cumprimento dos objetivos intermédios: em 24,1% dos eixos prioritdrios/prioridades,
a maioria das quais no FSE, os objetivos n3o foram atingidos

Dos 87 eixos prioritdrios/prioridades' avaliados, verificou-se que em 66 deles (75,9%) foram
alcangados os objetivos intermédios e em 21 (24,1%) isso ndo sucedeu?.

A andlise permitiu ainda concluir que em 33 dos 66 eixos prioritdrios/prioridades em que os objetivos
intermédios foram cumpridos, tal sé aconteceu por terem sido alteradas as metas previstas para
2018. Ou seja, caso as metas nao tivessem sido revistas, 62% dos eixos prioritarios/prioridades nao
teriam atingido o nivel de realizag3o intermédia prevista. Por outro lado, em praticamente todos os
eixos prioritarios/prioridades em que nao foram cumpridos os objetivos intermédios tinham sido
alteradas as metas inicialmente fixadas (apenas na prioridade 4 do PO Mar n3o foram alteradas as
metas) e, mesmo assim, ocorreu incumprimento.

Dos 21 eixos prioritarios/prioridades em que nao foram cumpridos os objetivos, 12 enquadravam-
se no ambito do FSE, 8 no FEDER e 1 no FEAMP.

Os PO Regionais foram os programas em que se registou maior incumprimento dos objetivos,
evidenciando-se o POR Alentejo com o maior niimero de situagdes (3 em componentes FEDER e 3
em FSE), seguido do POR Centro (4 em componentes FSE e 1 FEDER), do POR Norte (2 em
componente FSE e 2 FEDER) e, por tltimo do POR Algarve (apenas 1 em componente FSE). Ao nivel
dos PO tematicos, apenas o POCI e o POISE registaram situa¢des de incumprimento, o primeiro no
EP IV (componente FEDER) e o segundo no EP Il (FSE). Também n3o foram atingidos os objetivos
intermédios na Prioridade 4 do PO Mar (FEAMP).

Grau de cumprimento dos objetivos dos Programas Operacionais: apenas em 3 de 11
PO foi cumprida a totalidade dos objetivos intermédios

Dos programas analisados no dmbito da presente auditoria, observou-se que apenas no POSEUR,
no POCH e no PDR-Continente foi cumprida a totalidade dos objetivos intermédios. Nos demais 8
PO n3o foram alcancados os objetivos fixados em, pelo menos, um dos eixos
prioritdrios/prioridades, por FEEI.

Programas que cumpriram a totalidade dos objetivos intermédios
Conforme se observa nos quadros do Anexo I, no POCH foram cumpridos os objetivos intermédios
para 2018 em todos os eixos prioritdrios:

¢ Promocgdo do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e refor¢o da qualificagao
dos jovens para a empregabilidade;

1 Ja que os programas sdo multifundos e existem eixos prioritarios/prioridades financiados por mais do que um FEEI. O
EP Il do POISE, referente a |E}, apesar de avaliado n3o estava sujeito a atribui¢do da reserva de desempenho.

2 Encontram-se nesta situagdo os seguintes PO nos respetivos EP (por FEEI): T no POCI; 1 no POISE; 4 no POR Norte; 5
no POR Centro; 2 no POR Lisboa; 6 no POR Alentejo; 1 no POR Algarve; e 1 PO Mar — P4.
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¢ Reforco do ensino superior e da formag3o avancada;
¢ Aprendizagem, qualificagcdo ao longo da vida e reforco da empregabilidade;
¢ Qualidade e inovagdo do sistema de educacdo e formacao.

Apenas dois indicadores ficaram aquém dos 100% de execucdo da meta estabelecida para 2018, o
indicador O131, Adultos apoiados em cursos de formagdo com certificacdo escolar e/ou profissional, € o
indicador O101B, Docentes apoiados nas acdes acreditadas dirigidas & formacao continua em diddticas
especificas, os quais registaram 80% e 92%, respetivamente.

No POSEUR, foram cumpridos os objetivos intermédios em todos os eixos prioritdrios:

¢ Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
setores;
Promover a adaptacdo as altera¢des climdticas e a prevencio e gestado de riscos;
Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Neste caso, no entanto, a realizagao das metas em trés dos indicadores ficou muito préxima da taxa
de execugao de 85%. Como a concretizagao dos eixos prioritarios era medida por trés indicadores,
o cumprimento dos objetivos intermédios sé seria colocado em causa se algum destes indicadores
tivesse atingido uma taxa de execugao inferior a 75%, o que n3o sucedeu. Os trés indicadores com
taxas inferiores, de 87%, 86% e 84%, foram, respetivamente, os seguintes: K34, Diminuicdo anual
estimada das emissdes de gases com efeito de estufa (valores contratados); CO18, Abastecimento de dgua:
Populacdo adicional servida pelas melhorias de abastecimento de dgua e O621, Populagcdo adicional servida
pelas melhorias do sistema de saneamento de dguas residuais em baixa.

No caso do PDR-Continente, os objetivos intermédios foram cumpridos em todas as prioridades:

¢ Aumentar a competitividade e a viabilidade das explora¢des agricolas, todos os tipos de
agricultura, em todas as regides, e promover tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo
sustentdvel das florestas;

¢ Promover a organizag3o da cadeia alimentar, incluindo a transformacao e comercializagio
dos produtos agricolas, o bem-estar animal e a gest3o de riscos na agricultura;
Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das florestas;
Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
hipocarbdnica e resiliente as alteragdes climdticas nos setores agricola, alimentar e florestal;

¢ Promover ainclus3o social, a redu¢do da pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas
rurais.

Neste PO todas as metas intermédias para 2018 foram superadas, a maioria das quais com taxas
muito elevadas, entre 115% e 746% de grau de realizagao'. As metas em causa reportam-se,
designadamente, ao ntimero de exploragdes agricolas e operagdes apoiadas e as terras agricolas sob
contratos de gestdao com objetivos de sustentabilidade. As taxas de realizagdo mais elevadas,

1 Vide Quadro 26 do Anexo |I.
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rondando os 300, 400 e 700%, evidenciam uma subestimacdo das metas fixadas, que n3o foi objeto
de correcgao relevante na reprogramagao.

Incumprimento dos objetivos intermédios: o menor desempenho ocorre nos PO
Regionais e na 4rea da promocao da inclus3o social e do combate & pobreza

No Anexo Il identificam-se, relativamente a cada um dos 8 Programas Operacionais do Continente,
os eixos prioritdrios/prioridades em que os objetivos intermédios nao foram cumpridos.

Da andlise efetuada sobressai que os incumprimentos, nalguns casos considerados como graves,
traduzidos em indicadores sem realiza¢do ou com baixa realizag3o, ocorreram em eixos prioritarios
relacionados com:

Sustentabilidade dos transportes;
Desenvolvimento urbano sustentdvel;
Eficiéncia energética;

Economia de baixo teor de carbono;
Qualificagdo do potencial humano;
Emprego e mobilidade dos trabalhadores;
Inclusdo social e combate a pobreza;
Coesdo Social e Territorial;
Competitividade das PME;

Capacitagio institucional.

® & & & 6 O o o o o

Verifica-se, no entanto, que, enquanto nalguns PO estas prioridades n3o s3o suficientemente
prosseguidas, noutros PO as mesmas prioridades s3o realizadas dentro dos pardmetros definidos.

Quando se traduz o incumprimento em montantes afetados, constata-se que a drea mais abrangida
por desempenho insuficiente é a que se relaciona com a promocio da inclus3o social e o combate
a pobreza (tanto em termos de Objetivo Temdtico, como de Fundo (FSE), como de programa
(POISE)) — cfr. ponto 4.7. A AG do POISE alegou que se trata de uma drea e objetivo temdtico muito
importante e que detém uma dotagdo muito significativa, mas que apresenta “conhecidas dificuldades
na implementagdo e execucdo das medidas”.

Conforme j4 referido, os PO que apresentam maior nimero de objetivos intermédios n3o alcancados
sdo os Programas Operacionais Regionais, verificando-se, no entanto, assimetrias. O POR Alentejo
€ o programa com mais metas incumpridas, enquanto o POR Algarve é o que apresenta o menor
grau de incumprimento. Nos PO Regionais evidenciam-se dificuldades mais relevantes em termos
das metas de execugdo financeira do que nos restantes PO.
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AS DIFICULDADES NO CUMPRIMENTO DE OBJETIVOS DO PT2020 INCLUEM A
COMPLEXIDADE NA ARTICULAGAO ENTRE ENTIDADES E FUNDOS E A FALTA DE INTERESSE DE

POTENCIAIS BENEFICIARIOS

Motivos para o incumprimento de objetivos intermédios

Os motivos para o incumprimento das metas foram elencados pelos varios PO, conforme
discriminado no Anexo Ill. Desses motivos, ressaltam alguns aspetos importantes:

L4

Os Instrumentos Territoriais no PT2020 apresentam, de um modo geral, niveis de execugdo
reduzidos, em resultado de uma maior complexidade que se traduz em morosidade no
arranque da sua implementac3o efetiva;

A complexidade referida inclui, designadamente, a necessidade de aguardar por
regulamentacdo ou orienta¢des definidas a nivel central, de articular a competéncia e
atuacdo de entidades diversas e de harmonizar critérios e procedimentos com outras
entidades;

A articulagdo de componentes de financiamento provenientes de fundos diferentes' é um
fator acrescido de complexidade e morosidade, quer para os gestores dos programas quer
para os beneficidrios;

Verificam-se atrasos nos procedimentos, derivados de dificuldades de implementagio e
articulagdo dos sistemas informaticos, constrangimentos na contratacdo publica e
pendéncia de autorizag¢des e pareceres técnicos de entidades terceiras;

Vérios procedimentos de rece¢do de candidaturas e de contratacdo ficam desertos ou
recebem poucas propostas, por falta de atratividade dos apoios face a outros programas
com objeto similar ou por inexisténcia de operadores econdmicos com capacidade de
implementac3o;

Vérios potenciais beneficidrios, quer publicos quer privados, ndo concorrem a apoios devido
a n3o terem capacidade para desenvolver solucdes inovadoras ou a nao terem capacidade
financeira para assegurar a parte ndao comparticipada dos investimentos;

A formacao dirigida a trabalhadores desempregados n3o suscita suficiente interesse aos
mesmos. Inclui-se nos motivos justificativos a subida da taxa de emprego nos periodos em
referéncia?, embora possam existir motivos mais estruturais que importaria apurar, para
avaliar da pertinéncia dos apoios.

! Situacdo observada nos Programas Operacionais Regionais relativamente a eixos prioritdrios multifundos (FEDER e
FSE)- cfr Anexo Il1.

2 A AG do POISE refere que, nessa conjuntura, fazia sentido reforcar antes a qualificacdo dos trabalhadores empregados,
para promover a manutengdo e refor¢o da sua empregabilidade.



C TRIBUNAL DE
[ |

CONTAS

4.7 O INCUMPRIMENTO DE OBJETIVOS INTERMEDIOS CONDUZIU A REAFECTAGAO DE 11,4% DA

RESERVA DE DESEMPENHO, NO MONTANTE DE 173,8 M €, EM ESPECIAL NO FSE

A avalia¢do intermédia do Quadro de Desempenho veio a conduzir, nos termos da Deliberagio n.°
26/2019 da CIC, de 23 de outubro de 2019, a reafectacdo da reserva de desempenho de eixos
prioritdrios/prioridades em que os objetivos n3o foram cumpridos para outros com melhor
desempenho. Essa realoca¢do ocorreu dentro de cada um dos programas, de modo que nenhum
deles perdeu fundos em consequéncia da avaliagdo do desempenho.

Identificam-se, seguidamente, os montantes associados a reafectacdo das reservas de desempenho,
por eixo prioritario e FEEI. As reafecta¢des totalizaram 173,8 M€, num montante global de 1 528,3 M€
(inicialmente afeto a reserva de desempenho). Representaram, assim, 11,4% do total dessa reserva.
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Quadro 10 — Reserva de desempenho associada aos eixos prioritdrios/prioridades que nao cumpriram
os objetivos intermédios

(em milhes de euros)

Cédigo
Eixo Montante
Priorit4rio / Designagao Eixo Prioritdrio / Prioridade da Unido Reserva de %
Prioridade desempenho
da Unido
POC] FEDER v Promocgao de transportes sustentdveis e ehmmagao dos 58 3%
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas
POISE FSE i Pr.om.ovter a I~nclusao Social e Combater a Pobreza e a 615 35%
Discriminagdo
FEDER 1 Economia de Baixo Teor de Carbono 9,3 5%
FSE VI Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores 7,4 4%
POR Norte
FEDER VII Inclusdo Social e Pobreza 7,8 4%
FSE IX Capacitagdo Institucional e TIC 1,4 1%
FSE I Desenvolver o potencial humano (APRENDER) 12,0 7%
Promover e dinamizar a empregabilidade (EMPREGAR e o
FSE v CONVERGIR) 7,5 4%
POR Centro FSE y Fortalecer a coesdo social e territorial (APROXIMAR e 57 3%
FEDER CONVERGIR) 6,1 4%
Reforcar a capacitagdo institucional das entidades regionais o
FSE VI (CAPACITAR) 1,5 1%
FEDER m Apoiar a transic3o para uma economia com baixas emissdes de 28 2%
. carbono em todos os setores
POR Lisboa o - -
Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar
FSE \ . 4,2 2%
a mobilidade dos trabalhadores
FEDER | Competitividade e Internacionalizagao das PME 14,8 9%
FSE Il Ensino e Qualificagdo do Capital Humano 6,1 4%
" 1 O,
POR Alentejo FEDER \% Desenvolvimento Urbano Sustentével 7,9 5%
FSE \% Emprego e Valorizagao Econémica dos Recursos Endégenos 31 2%
FEDER VII Eficiéncia Energética e Mobilidade 6,1 4%
FSE IX Capacitagdo Institucional e Modernizagdo Administrativa 0,2 0%
POR Algarve FSE i Modernizar e capacitar a Administragao 0,2 0%
PO Mar FEAMP P4 Aumentar o emprego e a coesao territorial 2,3 1%

TOTAL 173,8 100%

Fonte: Textos programéticos dos programas e Decisdes da CE.

Areas mais afetadas pelo desempenho insuficiente: o FSE, em especial no POISE

Foi no FSE que se assinalou o maior nimero de situagdes em que os objetivos intermédios nao
foram atingidos, o que originou uma penalizacao de 110,8 M€ de reserva de desempenho. No
FEDER foram afetados 60,7 M€ e no FEAMP 2,3 M€.
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Gréfico 8 — Reserva de desempenho associada ao incumprimento dos objetivos intermédios, por FEEI

(em milhdes de euros)

2,3; 1%
110,8; 64%
60,7; 35%
= FEDER = FSE = FEAMP

Fonte: Textos programéticos dos programas e Decisdes da CE.

Dado que ndo se registaram quaisquer incumprimentos ao nivel do FEADER e do Fundo de Coes3o,
a reserva de desempenho prevista para os eixos prioritarios/prioridades do POCI, POSEUR e PDR —
Continente foi integralmente confirmada para aloca¢do aos mesmos fins.

De entre os 8 PO que nao alcangaram a totalidade dos objetivos intermédios, 4 foram responsdaveis
por mais de 90% do valor da reserva de desempenho com necessidade de reafectagdo, conforme se
visualiza seguidamente.

Gréfico 9 — Reserva de Desempenho associada ao incumprimento dos objetivos intermédios, por
programa

(em milhdes de euros)

Reserva de desempenho com necessidade de reafetacdo

2,3;1% ,-58;3%

0,2,0%_ """/

o

m POCI = POISE = PORNorte =PORCentro =PORLishoa =PORAlentejo = PORAlgarve = PO Mar

7,0; 4%

Fonte: Textos programéticos dos programas e Decisdes da CE.
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O POISE foi o programa com maior valor de reserva de desempenho com necessidade de
reafectacdo, no montante de 61,5 M€ (36%), seguido dos POR Alentejo, Centro e Norte, com
38,3 M€ (22%), 32,7 M€ (19%) e 25,9 M€ (15%), respetivamente. Excluidos os trés programas que
nao foram sujeitos a reafectagdo, o POR do Algarve foi o programa onde o montante reafectado foi
menor.

Em termos de Objetivos Tematicos, verificou-se que o maior volume de financiamento a ser
reafectado em consequéncia do incumprimento de objetivos intermédios ocorreu no Objetivo

Temdtico relacionado com a promogdo da inclusdo social e o combate & pobreza e 2
discriminagiao.

Efetivamente, dos 173,8 M€ associados a reserva de desempenho a carecer de reafectagio, destaca-
se o valor de 81,1 M€ (46,6%) relacionado com o OT9 — “Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e a discriminagdo”. Evidencia-se em seguida o montante de 24,5 M€ (12,9%) relacionado com
o OT8 — “Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego”, seguido dos OT 4 — “Apoiar a transicdo
para uma economia de baixo teor de carbono” e 10 — “Investir na educagdo, na formacdo e na formacdo
profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida’, com 18,2 M€ (10,5%) e
18,1 M€ (10,4%), respetivamente, conforme se pode visualizar seguidamente.

Gréfico 10 — Reserva de Desempenho associada ao incumprimento dos objetivos intermédios, por
Objetivo Tem4tico

(em milhes de euros)

OT 6 e OT 9 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo [l 7,9
eficiente dos recursos e Promover a inclusdo social e combater a pobreza...

OT 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicasedas [l 3,3
partes interessadas e a eficiéncia da administragdo publica

OT 10 - Investir na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional paraa [N 131
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a [N 245
mobilidade dos trabalhadores

OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos [l 5,8
nas principais infraestruturas das redes

OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em | 132
todos os setores

OT 3 - Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao [N 14,8
FEADER) e do setor das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP)

Fonte: Textos programdticos dos programas e Decisdes da CE.
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Refira-se que em apenas 3 dos OT n3o se evidenciaram quaisquer dificuldades em cumprir as metas
intercalares:

&  OT 1—“Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagio”;
¢ OT 2 - “Melhorar o acesso ds TIC'; e

¢ OT 5 — “Promover a adaptacdo ds alteracdes climdticas e a prevencdo e gestio dos riscos”.

4.8 A REAFECTAGAO DE VERBAS FOI ESSENCIALMENTE DESTINADA A PROMOGAO DA QUALIDADE
DO EMPREGO E DA SUSTENTABILIDADE, MAS NAO FOI, EM REGRA, ACOMPANHADA DE

ALTERAGAO DOS RESULTADOS ESPERADOS

AlteragGes nos eixos prioritarios/prioridades

Na Deliberagdo n.° 26/2019, da CIC PT2020, que aprovou a reafectagdo da reserva de desempenho
dos programas do PT2020', foi definido o seguinte:
¢ A manutencdo das dotagdes financeiras dos PO previstos no Acordo de Parceria;
¢ A realizagdo de ajustamentos intra PO, de forma a possibilitar o cumprimento do requisito
da concentragdo temética definido na regulamentag3o comunitaria.

¢ Atransferéncia de 16,7 M € da dotacdo FSE para FEDER, ao nivel do Acordo de Parceria,
sem p6r em causa os dominios tematicos e as prioridades estratégicas do PT2020.

Neste contexto, no dmbito da presente auditoria, foram apurados os seguintes movimentos:

Quadro 11 — Reafectag¢do da reserva de desempenho (2019)

(em milhdes de euros)

Reserva de Desempenho Inicial
(2014)

Reafectagdo da Reserva de Desempenho (2019)

Eixo
Prioritdrio/ = Designagao Eixo Prioritério /
Prioridade Prioridade da Unigo
da Unido

Eixo Prioritdrio/
FEEI OT Prioridade da
Unido

Montante

Promogio da sustentabilidade
e da qualidade do emprego e o
apoio & mobilidade dos >8 3%
trabalhadores

1 Promover a Sustentabilidade e 5
(Inclusdo social) FSE 8 : a Qualidade do Emprego 61,5 35%

v
POCI FEDER | 7 (Transportes FSE 8 I
sustentdveis)

POISE FSE 9

! Respeitando um conjunto de orientacdes aprovadas na Deliberacdo n.° 7/2019, de 9 de abril de 2019, tais como:
“1. Manter a dotacdo de cada Programa e, consequentemente, manter a dotagdo ao nivel das categorias de regido, desde que o Programa
cumpra as metas de desempenho pelo menos num Eixo, ao nivel de cada Fundo, isto & a eventual redugdo da dotagdo num Eixo dever
ser compensada com aumento de igual montante noutro(s) Eixo(s) que cumpriu(iram) os critérios da avaliagdo do quadro de
desempenho, 2. Nos ajustamentos internos ao nivel dos PO multifundo (FEDER/FSE) devem procurar manter-se as dotagcdes de cada
um dos Fundos e contribuir para o cumprimento dos requisitos de concentragdo temdtica definidos na Regulamentagcdo Comunitdria,
com excegdo das situagdes de impossibilidade de facto; 3. Na impossibilidade de concretizacdo dos principios 1 e 2, afetar os recursos
disponiveis ds prioridades estratégicas do Portugal 2020 que verifiquem para tal efeito as condi¢cdes regulamentares definidas”.
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Eixo Prioritdrio/ Eixo
FEEl OT  Prioridade da G RS DR SR ) v
o Prioridade Prioridade da Uniao
Unido -
da Unido
I
FEDER @ 4 (Economia de baixo | FEDER | 6 e 9 \" Sistema Urbano 9,3 5%
teor de carbono)
FSE 8 vi FSE 9 VII Inclusdo Social e Pobreza 7,4 4%
POR (Emprego)
Norte Vil Educagdo e Aprendizagem ao
FEDER 9 | (Inclusdo sociale | FEDER | 10 Vil §a0 € /7P & 7.8 4%
Longo da Vida
pobreza)
X Educagdo e Aprendizagem ao
FSE | 11 (Capacitacgio FSE 10 Vil ucagao e /\p g 14 1%
A Longo da Vida
institucional)
1] Desenvolver o potencial o
FSE 10 (Potencial humano) FEDER | 10 i humano (APRENDER) 12,0 7%
% Afirmar a sustentabilidade dos o
FSE 8 (Empregabilidade) FEDER | 4 v recursos (SUSTENTAR) 73 4%
\ s
= . Afirmar a sustentabilidade dos o
POR FSE 9 (Coesap S(.)Cla| e FEDER = 4 Vi recursos (SUSTENTAR) 5,7 3%
C territorial)
entro v
= . Afirmar a sustentabilidade dos 5
FEDER | 9 (Coesa_o sgaal e FEDER 6 Vi territérios (CONSERVAR) 6,1 4%
territorial)
Vil s
I Afirmar a sustentabilidade dos o
FSE 1 (Capa.otagao FEDER 4 Vi recursos (SUSTENTAR) 1,5 1%
regional)
I
FEDER | 4 (Fconorr]lafom FEDER | 6e9 VIl Desenv<l>IV|mento urbano 28 2%
baixas emissdes de sustentavel
POR carbono)
Lisboa \Y . = .
(Emprego e Promover a inclusdo social e
FSE 8 pree FSE 9 Vi combater a pobreza e a 4,2 2%
mobilidade de discriminagdo
trabalhadores) S
I N .
FEDER 3  (Competitividade  FEDER | 1 I Investigacao, Desenvolvimento 148 9%
Tecnoldgico e Inovagao
PME)
I
FSE 10 (Ensino e FSE 9 VI Coes3o Social e Inclus3o 6,1 4%
Qualificagdo)
6e v
POR FEDER 9 (Desenvolvimento | FEDER 9 Vi Coes3do Social e Inclusdo 7,9 5%
. urbano sustentavel)
Alentejo v
FSE 8 FSE 9 Vi Coesdo Social e Inclusdo 3,1 2%
(Emprego)
i
FEDER @ 4 (Eficiéncia FEDER 9 VI Coesio Social e Inclus3o 6,1 4%
energética)
IX
FSE 1 (Capacitagao FSE 9 Vi Coes3do Social e Inclusdo 0,2 0%
institucional)
VI ~ .
POR FSE | 1 (Modernizaciio FSE 9 Vi Afirmar a coesdo social e 02 0%
Algarve S : territorial
administrativa)
P4 BT
PO Mar (Emprego e coesdo PS5 Promover a co~merC|aI|za<;ao e 23 1%
A a transformagao
territorial)
173,8 100%

Fonte: Textos programdticos dos programas e Decisdes da CE.
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Da anélise a reafectagdo da reserva de desempenho destaca-se o valor de 67,3 M€ alocado ao OT8

“Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego”, seguido pelos montantes de 35,3 M€ e
21,1 M£ direcionados para o OT9 — “Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo”
e OT10 — “/nvestir na educagdo, na formagdo e na formagcdo profissional para a aquisic3o de competéncias e
a aprendizagem ao longo da vida”, respetivamente, conforme se visualiza seguidamente.

Gréfico 11 — Reafectagdo da Reserva de Desempenho por Objetivo Tematico

(em milhdes de euros)

OT6 e OT9 - Preservar e proteger o ambiente e promover a . 2
utilizag3o eficiente dos recursos e Promover a inclusgo social... ’

OT10 - Investir na educagdo, na formagdo e na formagdo I 2
profissional para a aquisi¢do de competéncias e a... ’

OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a I s
discriminagdo !
OT8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e _ 67.3
apoiar a mobilidade dos trabalhadores ’

OT6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizaggo B
eficiente dos recursos ’

OT4 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores BN 146

OT3 - Reforgar a competitividade das PME | 2,3

OT1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e
2 inovagio I 43

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: Textos programéticos dos programas e Decisdes da CE.
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Gréfico 12 — Reafectagdo da Reserva de Desempenho por Objetivo Tematico

Fonte: Comparagdo dos Graficos 10e 11

Em termos de saldo entre Dominios e Objetivos Tematicos, verifica-se que a reafectacdo da reserva
de desempenho redundou em reforcos liquidos nos dominios do Emprego e Mobilidade, 1&D e
Inovagdo, Ambiente e Eficiéncia no Uso de Recursos e Educagio e Formacao.

Reprogramacdes e alteracdes de metas

Conforme consta dos vdarios quadros do Anexo Il, os programas em que se verificaram alteragdes
nas dotacdes em consequéncia da reafectacdo da reserva de desempenho, apresentam
reprogramacdes relacionadas com esse facto e, nalguns casos, altera¢des nas metas previstas para
2023.

Constata-se, no entanto, que as alteragées das metas n3o sdo inteiramente justiﬁcadas e
consistentes (cfr. Quadro 36 do Anexo IV).

Embora com a reafectacdo da reserva de desempenho o nimero de indicadores pertencente ao
Quadro de Desempenho se tenha mantido em 290, observou-se que em 155 indicadores nao foram
assinaladas quaisquer alterag¢des, enquanto em 135 foram alteradas metas de desempenho para
2023. A anélise dessas situacdes revela o seguinte:

¢ Em eixos que foram afetados pela reserva de desempenho, as metas de 64 indicadores foram
alteradas;
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¢ No entanto, apesar de pertencerem a eixos prioritarios/prioridades que perderam a reserva
de desempenho, em 63 indicadores as metas ndo sofreram qualquer alterac3o;

¢ Em vdrios casos, apesar de as metas de execugdo financeira final terem sido modificadas
para mais ou para menos, consoante as reafectacdes, as metas dos indicadores de realizacao
para 2023 n3o foram ajustadas;

¢ Em 3 indicadores pertencentes a eixos prioritdrios que perderam dotagdo, as metas
registaram uma evolugdo contrdria a da dotagao corrigida;

¢ Em 8 indicadores as metas sofreram alteracdo, apesar de pertencerem a eixos
prioritdrios/prioridades que ndo foram afetados pela reserva de desempenho.

Existem situacdes em que um eixo prioritario sofreu redu¢do do montante financeiro e, ainda assim,
se espera a realizagdo das mesmas opera¢des ou em que um eixo prioritario recebeu mais dotagao
financeira e, ainda assim, nao se exige que reforce o seu grau de realizagdes. O maior nimero de
exemplos deste tipo encontra-se nos POR do Norte e do Alentejo e no PO MAR.

Veja-se, por exemplo, o Quadro 27 do Anexo Il, donde resulta que as metas de realizagio financeira
das Prioridades 2, 3 e 5, para 2023, praticamente duplicam, mas n3o se prevé que, com essa maior
disponibilidade financeira, aumente o niimero de projetos ou beneficidrios apoiados. Assim, nesses
casos, mesmo que, com bastante mais dotagdo, ndo venham a ser alcangadas quaisquer melhorias
nos resultados, ndo haverd lugar a corre¢des financeiras.

4.9 FORAM DEFINIDOS COM CELERIDADE DIVERSOS PROCEDIMENTOS NO PT2020 PARA

ATENUAR OS EFEITOS DA CRISE PANDEMICA

Como jd atrés referido, em 2020 instalou-se uma crise sanitdria geral em resultado da pandemia
Covid-19, com graves consequéncias econédmicas e sociais.

No sentido de a combater, e para além de outras iniciativas, foi aprovado no Conselho de Ministros
um conjunto de medidas extraordindrias e de cardter urgente, plasmadas na Resolugao do Conselho
de Ministros (RCM) n.° 10-A/2020, de 13 de margo, com os seguintes objetivos:

¢ Acautelar, estrategicamente, a previsdo de normas de contingéncia para a epidemia e
assegurar o tratamento da doenca no Servico Nacional de Satide (SNS), através de um regime
legal adequado a esta realidade excecional, em especial em matéria de contratag3o publica e
de recursos humanos;

¢ Apoiar a protecdo social dos trabalhadores e das suas familias;

¢ Redefinir o funcionamento dos servicos publicos e outro tipo de estabelecimentos;

¢ Assegurar a mitigacdo dos impactos econémicos, quer através do apoio a tesouraria das
empresas quer através da protecdo dos postos de trabalho.
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Medidas de mitigagdo dos efeitos da pandemia no ambito do PT2020

No dmbito das medidas de mitigagdo dos impactos econémicos, foram incluidas diversas medidas
relacionadas com o PT2020, designadamente:

v" Pagamento de incentivos no prazo de 30 dias;

v" Prorrogagdo do prazo de reembolso de créditos concedidos no dmbito do QREN ou do
PT2020;

v Elegibilidade de despesas suportadas com eventos internacionais anulados.

Neste contexto, em 28 de marco de 2020, a Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo
de Parceria (CIC Portugal 2020), determinou, através da Deliberacdo n.° 8/2020, a regulamentagao
destas medidas excecionais de apoio a economia e de manuten¢ao do emprego, no dmbito dos
fundos da politica de coesdo. Decidiu também, no quadro das suas competéncias, adotar outras
medidas de natureza complementar no seguinte sentido:

¢ Pagar os apoios no mais curto prazo possivel, de modo a criar condi¢des de reposi¢ao da
liquidez nas entidades beneficidrias das opera¢des, uma vez que as despesas objeto de apoio
sdo, em regra, pagas previamente por elas. Para tal, as AG dos PO e Ol devem adotar as
seguintes medidas:

v' Emitir adiantamentos sempre que se encontrem ultrapassados os prazos relativos a
andlise dos pedidos de pagamento intercalares e no caso de se tratar de um pedido de
pagamento de saldo final, aplicar uma reducdo de 15% na emissao desse adiantamento,
de modo a que nao seja ultrapassado 95% do apoio total aprovado na operagao’;

¢ Decretar o diferimento automdtico das presta¢des vincendas de reembolso de incentivos
(QREN e PT2020), durante 12 meses, até 30 de setembro de 2020 (prorrogado até 31 de
dezembro de 2020)2, sem encargos de juros ou outra penalidade®;

¢ Considerar elegiveis as despesas comprovadamente suportadas pelos beneficidrios em ac¢des
aprovadas que tenham vindo a ser canceladas ou adiadas por razdes relacionadas com a
COVID-19%

¢ Aceitar a possibilidade de ajustamentos e de reprogramagdes nos projetos contratualizados,
relativamente a concretizacdo de agdes, objetivos e metas, desde que solicitadas e
fundamentadas pelas entidades beneficidrias, podendo vir a ser aceites as seguintes
alteragdes:
- Projetos em fase de investimento:
v" Componentes do investimento, tais como a substituicdo de equipamentos, ou a sua
reconfiguragao;

! Estes adiantamentos deverdo ser regularizados pelas AG ou Ol, sem necessidade de submissdo de novo pedido pelo
beneficidrio, em prazo nao superior a 60 dias Uteis, ou outro que for estabelecido pelo Ministro coordenador do respetivo
PO, conforme consta na OT n.° 1/2020.

2 Através da Deliberagdo n.° 22/2020, a CIC Portugal 2020 decidiu prorrogar a moratéria até 31 de dezembro de 2020.

3 Diferimento concedido a empresas com quebras do volume de negécios ou de reservas ou encomendas superiores a 20
%, nos dois meses anteriores ao da apresentacdo do pedido de alteragdo do plano de reembolso face ao periodo
homélogo do ano anterior.

4 Desde que nio seja possivel a sua recuperagdo por outras formas, designadamente, através do acionamento de seguros.
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v’ Calendarizacdo de realizagdo do investimento, admitindo-se a fixagdo de um
cronograma compativel com novas expetativas para a realizacdo do projeto, sem
qualquer penalidade;

v" Metas contratadas, nomeadamente nos indicadores de realiza¢do e de resultado e
relacionadas com objetivos de criagdo de postos de trabalho, volume de negécios,
nacional e internacional, valor acrescentado bruto;

v" Momento de avaliagdo dos resultados, o qual é ajustado em fun¢ao do novo calendério
de realizag3o do projeto.

- Projetos fisica e financeiramente concluidos:

v" Metas aprovadas relacionadas, nomeadamente, com objetivos de criagdo de postos
de trabalho, volume de negécios, nacional e internacional, valor acrescentado bruto;

v" Momento de avalia¢do dos resultados, admitindo-se a prorrogagdo do ano cruzeiro'.

¢ Considerar elegivel a manutengao do apoio através do FSE nas ofertas reguladas, até ao final
da respetiva operacido, se houver recurso a formacg3o a distancia;

¢ Considerar elegivel a manutencdo do apoio através do FSE, nas agdes de formacao
profissional, reabilitagdo profissional, medidas ativas de emprego e outras medidas nao
formativas, das bolsas de formacdo e demais apoios sociais, assim como os custos internos
associados as operag¢des, mesmo que haja lugar a suspensdo de agdes ou atividades;

¢ Suspender medidas em curso com impactos negativos para os beneficidrios, tais como
notificagdes para recuperagdo de apoios;

¢ Aplicar uma moratéria automatica, de 90 dias uteis, no prazo de recuperagdo das dividas dos
beneficidrios.

Verificou-se também, de forma generalizada, a prorrogacdo do prazo para apresentacdo de
candidaturas nos concursos abertos no ambito do PT2020.

A semelhanca do sucedido nos PO do PT2020 financiados pelos fundos da politica de coesdo,
também no ambito dos PDR (FEADER)? e PO Mar (FEAMP)® foram adotadas medidas
extraordindrias de apoio, similares as descritas anteriormente, para os setores da agricultura e das
pescas, respetivamente.

De forma a complementar as intervencdes anteriormente referidas, em 17 de agosto de 2020, através
da Deliberagdo n.° 24/2020 da CIC, materializou-se um reforco da resposta & pandemia, com o
objetivo de contribuir para a estabilizagdo econdmica e social do pafs. Af se determinou a adaptagao
e o reequacionamento da programacao dos PO Temdticos e Regionais e dos Fundos da Coesao no
aAmbito do PT2020, o qual passou a constituir um instrumento de financiamento do Programa de

Estabilizagao Econémica e Social (PEES)*.

T Previsto na alinea b) do n.° 2 do anexo D da Portaria n.° 57-A/2015, na sua atual redag3o, por mais um ano, por motivos
de for¢a maior.

2 Cfr. Portaria n.° 81/2020, de 26 margo.
3 Cfr. Despacho n.° 3651/2020, de 24 de marco, do Ministro do Mar.
4 Aprovado em Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho.
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4.10 AS REPROGRAMAGCOES, INCLUINDO FINANCIAMENTO ADICIONAL DO FEDER E FSE EM
2021, CONDUZIRAM A ALTERAGAO DOS MONTANTES PROGRAMADOS PARA OS FUNDOS DA

POLITICA DA COESAO, REORIENTANDO-OS EM ESPECIAL PARA O APOIO AS EMPRESAS.

Alteracdo global dos montantes programados

Na sequéncia das reprogramacdes efetuadas no dmbito da reafectagdo da reserva de desempenho
e do combate aos efeitos provocados pela COVID-19, as dota¢des dos FEEI do PT2020, com exce¢io
do FEAMP e do FEADER!, sofreram altera¢des. O gréfico seguinte apresenta a reparticdo dos FEEI a
31 de dezembro de 2020.

Gréfico 13 — Evolugdo dos montantes programados para os FEEI - 2014-2020

(em milhdes de euros)
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Fonte: Decisdes iniciais e de reprogramacoes da CE dos programas.

Observa-se que no periodo compreendido entre janeiro de 2014 (programacao inicial) e 31 de
dezembro de 2020, os valores programados no PT2020 para os diferentes fundos da politica da
coesdo (FEDER, FSE e FC) se modificaram, registando-se um aumento de 224,1 M€ na

' A alteragdo ocorrida no FEADER ocorreu em 2016, conforme se detalhou no ponto 4.1.
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componente FEDER, por contrapartida da diminui¢ao das componentes FSE e FC, em - 141,6 M€
e - 80,6 M€, respetivamente. Esta alteragdo ficou a dever-se, fundamentalmente, a reprogramacio
desencadeada no 4mbito do combate aos efeitos provocados pela pandemia COVID-19, ocorrida no
2° semestre de 2020, situagdo que foi enquadrada na Iniciativa CRIl (Coronavirus Response
Investment Initiative) e CRI+.

Estas iniciativas da Comissdo Europeia, para apoiar os Estados Membros a financiar a sua resposta
a crise provocada pela pandemia, incluiram, entre outros aspetos, a possibilidade de mobilizar os
fundos estruturais ndo comprometidos para financiar as necessidades mais imediatas de resposta
a crise e a introduc¢do de maior flexibilizag3o na sua utilizagdo'. Para o efeito, foram feitas altera¢des
na regulamentacdo comunitdria dos FEEI.

O quadro seguinte mostra, por programa, o detalhe das alteragdes registadas na programacdo do
PT2020 ao longo deste periodo:

1 Vide https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets /2020/coronavirus-response-
investment-initiative

83



84

o
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Quadro 12 — Evolugdo da programacio dos FEEI, por programa 2014-2020

(em milhes de euros)

Reprogramacao R EEES Reprogramacao
prog ¢ reafectacdo da EO%/ID '|9§ Variacdo
reserva de )
desempenho
FC 609,0 609,0 609,0 578,3 0,0 0,0 -30,7 -30,7
19694 19901
POISE
POCH 3.095,8 3095,8 3197,4 00 00| 101,6 | 101,6 |
POSEUR 2252,7 22527 2202,7 00 00 500
\ \
POR Norte 27188 27188 28116
660,0 660,0 567,1
POR Centro FEDER 17515 17115 17381 18143 -40,0 26,6 76,2 62,8
FSE 403,5 443,5 416,9 340,7 40,0 -26,6 -76,2 -62,8
POR Alentejo
POR Lisboa FEDER 622,6 622,6 622,6 622,6 0,0 0,0 0,0 0,0
FSE 210,7 194,5 194,5 194,5 -16,2 0,0 0,0 -16,2
POR Algarve 231,6
87,1
FEDER 767,5 764,1 762,6 736,2 -3,4 1,4 -26,4 -31,3
PO Acores FSE 314,7 315,9 317,3 343,8 1,2 1,4 26,4 29,1
RUP
FEDER 57,5 57,5 57,5 57,5 0,0 0,0 0,0 0,0
. FEDER 216,2 216,2 213,4 213,4 0,0 -2,7 0,0 -2,8
F? Madeira FSE 129,0 126,9 129,6 129,6 -2,1 2,7 0,0 0,6
RUP 58,2 58,2 58,2 58,2 0, 0,0 0,0 0,0
\
POAT 138,0 138,0 117,]
PDR -
Continente 3 583,7 3 583,7 3 583,7
PDR - Agores
PDR - Madeira FEADER
PO Mar

Subtotal FEEI s/alocagao
pecifica IE
Alocacio especifica IE)
Total c/alocagdo
especifica |E

25632,0 25 632,7

25792,8 25 856,0 25 859,5 25 859,7

Fonte: Decisdes iniciais e reprogramagdes dos programas.

Face a programac3o inicial, destacam-se:

¢ As diminuigdes registadas nas dota¢des do POCI (- 30,7 M€ FC), do POSEUR (- 50,0 M€
FC) e do POAT (- 20,9 M€ FEDER) em contrapartida do aumento da dotagao do POCH
(+101,6 M€ FSE);

¢ Asdiminuicdes nos POR Lisboa (- 16,2 M€ FSE), PO Acores (- 2,3 M€ FEDER) e PO Madeira

(- 2,1 M€ FEDER) em contrapartida do POISE (+ 22,4 M€ FSE, incluindo o refor¢o de 1,7 M€
registado na |EJ).
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Reprogramacgao do PT2020 em resposta a crise pandémica e respetiva execugdo

As iniciativas CRIl e CRII+ preconizavam a utilizagao dos montantes disponiveis dos FEEI em:

¢ Investimentos no setor da sadde (aquisicdo de equipamentos de protecdo pessoal,
aquisicdo de equipamento medico adicional e financiamento da testagem);

¢ Apoio as empresas (aumento da liquidez, promocao da digitalizagdo e disponibilizac3o de
instrumentos financeiros); e

¢ Apoio aos individuos (mecanismos de manutencdo do emprego e apoio a grupos
vulneraveis).

Em Portugal, a reprogramacdo do PT2020 em resposta aos problemas suscitados pela pandemia
obedeceu as seguintes principais linhas de atuagao:

¢ Aumentar o apoio ao investimento publico, nomeadamente nas dreas sociais;
¢ Apoiar a universalizagdo da “Escola Digital”;

¢ Aumentar o apoio ao emprego;

¢ Aumentar o apoio a estabiliza¢do econémica.

Nesse dmbito, foram apresentadas novas propostas de revisdo e de reprogramacio global do
PT2020 e dos PO dos fundos da politica da coesdo (POCI, PO Capital Humano, PO Inclusdo Social
e Emprego, PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos, POR Norte, POR Centro, POR
Lisboa, POR Alentejo, POR Algarve, PO Agores, PO Madeira).

Segundo a mesma deliberagdo, com o objetivo de aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos fundos da
politica de coesdo, foram também realizados outros ajustamentos aos programas, tendo em
consideracdo os niveis de compromisso e de execucdo e a aproximacdo do termo do atual ciclo de
programacao.

De acordo com a informacdo prestada pelas AG dos programas do PT2020, em margo e abril de
2021, previa-se que o montante para o combate aos efeitos da pandemia ascendesse a 1.247,6 M€,
apresentando a seguinte reparti¢ao por programa:
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Grafico 14 — Montante previsional, por programa, destinado a medidas especificas de mitigacdo dos
efeitos provocados pela COVID-19

(em milhdes de euros)
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Nota: O POSEUR e o POISE n3o identificaram medidas especificas COVID-19.

Fonte: Autoridades de Gestdo dos programas em 25/03/2021, com exce¢do da AG do POSEUR que disponibilizou a
informagdo em 16/04/2021.

Destacavam-se as dotacdes criadas no ambito do POCI, do POCH e do POR Centro, logo seguidas
do POR Norte, sendo estes 4 programas responsaveis por 92% (1.147,7 M€) do valor total
programado no PT2020 para operacdes afetas a mitigacdo dos efeitos da COVID-19. Nelas,
evidencia-se o montante de 833,4 M€ previsto no POCI'".

Estas previsdes extravasam os valores de Reprogramacgado Covid-19 refletidas no Grafico 13 e no
Quadro 12, acima, os quais reportam apenas reafectacdo e n3o reforco de verbas. Na realidade, elas
antecipam a atribui¢do de fundos adicionais a disponibilizar pelo pacote REACT-EU (Assisténcia de
Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios da Europa), que, sendo parte do instrumento Next
Generation EU, se destinam a ser aplicados através do QFP de 2014-2020 (PT2020 em Portugal).

O Regulamento para aplicagdo destes fundos adicionais foi aprovado no final de 20202, sendo os
mesmos disponibilizados em 2021 e 2022, abrangendo despesa elegivel desde 1 de fevereiro de 2020
até 31 de dezembro de 2023. Traduzem-se em subvencdes flexiveis no quadro da politica de coes3o,
através das autoridades de gestdo nacionais, sem nenhum cofinanciamento nacional envolvido e
com um elevado nivel de adiantamentos. As medidas centram-se no apoio a resiliéncia do mercado
de trabalho, no emprego, nas PME e nas familias com baixos rendimentos, bem como na criagao de
bases orientadas para o futuro para as transicdes ecoldgica e digital e para uma recuperagao
socioecondmica sustentdvel.

T Inclui 750 M€ para o Programa APOIAR, 12,4 M€ para o ADAPTAR, 4 M€ para a Investiga¢cdo e Desenvolvimento e 67 M€
para a Inovagao Produtiva.
Z Cfr. Regulamento (UE) 2020/2221, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020.
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Em Portugal, o reforco de fundos é especialmente destinado ao apoio as empresas. O regulamento
especifico do programa Apoiar — Sistema de Incentivos a Liquidez foi publicado em anexo a Portaria
n.° 271-A/2020, de 24 de novembro, incluindo as medidas “APOIAR.PT” e “APOIAR RESTAURACAQ”,
especialmente destinadas a reforcar a liquidez das empresas, tendo em vista preservar a
continuidade da sua atividade econémica e do emprego. Estes apoios enquadram-se no alargamento
das elegibilidades promovido pela CE no ambito da Iniciativa CRIl (Coronavirus Response Investment
Initiative), designadamente no que respeita as medidas especificas para suporte a liquidez das PME,
tendo a CE considerado que o FEDER pode apoiar o financiamento de fundo de maneio das PME,
como medida tempordria para dar uma resposta eficaz a crise provocada pela pandemia'. Neste
ambito, é apoiado o financiamento do fundo de maneio das micro, pequenas e médias empresas
(estas ultimas apenas na medida “APOIAR RESTAURACAQ”), localizadas no territério do Continente,
que tenham registado forte redu¢io do volume de faturacdo e que atuem nos setores mais afetados
pela pandemia.

A dotacdo do POCI refletia j& a canalizagdo dos reforcos a serem aprovados no dmbito do REACT-
EU. De acordo com o apurado na auditoria, o Programa APOIAR enquadrava-se no Eixo || — Reforco
da competitividade das PME, aguardando-se uma reprogramacgido do POCI, com o objetivo da
criagdo de um novo eixo, designado por “REACT- UE’, onde o Programa APOIAR seria reenquadrado.

Dos 1.247,6 M € do PT2020 previsionalmente destinados a opera¢des enquadradas no 4ambito de
respostas a crise econémica provocada pela pandemia COVID-19, a maior parte (68%) ja estava
comprometida em 31 de dezembro de 2020, conforme se pode observar no quadro seguinte:

Quadro 13 — Execucdo, por programa, do montante destinado a mitigar os efeitos provocados
pela COVID-19

(em milhdes de euros)

Montante
previsional FEEI FEEI Taxa de Taxa de Taxa de
Programas Medidas COVID- | Aprovado = Executado compromisso execugao pagamento

19 (FEEI)

POCI 8334 4759 21,8 223,0

POCH 121,6 96,0 0,0 13,0

POR Norte 71,7 97,7 11,7 35,1

POR Centro 121,0 68,8 10,2 30,3

POR Lisboa 31,5 69,6 2,0 22,3

POR Alentejo 13,0 17,9 1,9 6,6

POR Algarve 19,8 5,6 0,8 2,6

PDR - Continente 12,2 7,0 0,0 0,0

PO Mar 23,4 6,9 4,4 4,4

Fonte: Dados remetidos pelas Autoridades de Gestdo dos programas em 25/03/2021, com excegdo da AG do POSEUR que
disponibilizou a informagao em 16/04/2021.

Com exce¢ao do POCH e do PDR-Continente, todos os outros programas que adotaram medidas
com vista a mitigag3o dos efeitos causados pela COVID-19 ja apresentavam execugao, evidenciando-
se o PO Mar 2020 com a maior taxa de execugdo e de pagamentos. Apesar da taxa de pagamentos

1 Cfr. Regulamento (UE) 2020/460, de 30 de marco.

87



88

c TRIBUNAL DE

== CONTAS

no conjunto destas operacdes ser de 39,9%, por efeito dos adiantamentos, a taxa de execugdo era
ainda muito reduzida, de apenas 6,2%.

Entretanto, com a concretizagdo do reforco de fundos proveniente do REACT-EU, foi atribuida a
Portugal uma dotagao de 1 600 M€ para 2021, com um adiantamento de 31,4 M€'. Prevé-se que os
montantes para 2022 sejam definidos brevemente. Os valores foram alocados da seguinte forma:

¢ 14341 M€ ao POCI, Competitividade e Internacionalizagdo, para todo o Continente, com as
seguintes componentes:
- 1211,0 M€ do FEDER;
- 223,1 M€ do FSE.

¢ 64,0 M€ ao POR Madeira, com as seguintes componentes:
- 41,7 M€ do FEDER
- 22,3M€do FSE

¢ 96,0 M€ ao POR Agores, com as seguintes componentes:
- 72,8 M€ do FEDER
- 23,2M€do FSE

A reprogramacao do POCI foi aprovada pela CE, a 28 de junho de 20213, envolvendo a inclusao de:

¢ Mais um Objetivo Temdtico, o OT 13, Promogdo da recuperacdo da crise no contexto da
pandemia COVID-19, e respetivas consequéncias sociais, e preparacdo de uma recuperagcio
ecoldgica, digital e resiliente da economia,

¢ Dois Eixos Prioritdrios adicionais na estrutura do programa, nos quais serdo integrados
estes recursos adicionais:
- Eixo Prioritario VIl - REACT-EU FEDER,;
- Eixo Prioritario VIII - REACT-EU FSE.

O financiamento destina-se a incentivos a liquidez das empresas, apoios ao emprego, a¢des de
vacinagdo Covid-19, aquisi¢ao de medicamentos e dispositivos médicos, recuperacdo e consolidacio
das aprendizagens, testagem rdpida nas escolas, reabilitacdo da rede hidrografica, resiliéncia dos
territérios face ao risco, aumento da capacidade de resposta e resiliéncia das infraestruturas
(saneamento) e inovagao empresarial (economia circular, transi¢do climatica e energética).

1 Cfr. https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories /s /REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/

2 Ap6s a deducdo para despesas administrativas e assisténcia técnica prevista no artigo 92.°-B do Regulamento (UE) n.°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na redagdo do Regulamento (UE)
2020/2221, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020.

3 Decisdo da Comissdo Europeia C (2021) 4849 final
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4.11 A REPROGRAMACAO ASSOCIADA AO COMBATE AOS EFEITOS DA PANDEMIA ANULOU, EM
GRANDE PARTE, A REAFECTACAO DA RESERVA DE DESEMPENHO E NAO SE TRADUZIU NUMA

ADEQUADA ALTERAGAO DAS METAS DOS INDICADORES DO QUADRO DE DESEMPENHO PARA
2023

Impacto no Quadro de Desempenho

Com a reprogramacdo efetuada em resultado da Covid-19, as metas referentes aos indicadores
associados ao Quadro de Desempenho sofreram altera¢des, tendo sido criados 10 novos
indicadores e eliminados 3, passando o niimero de indicadores de 290 para 297.

Foram também alteradas metas em 188 indicadores. A analise efetuada (cfr. Quadro 37 do Anexo
IV) evidencia que desses indicadores, 125 n3o tinham sofrido altera¢des na reprogramacio
associada a reafecta¢do da reserva de desempenho. Dos restantes 63 indicadores, 57 correspondem
a indicadores que ja tinham sido alterados na reafectacdo da reserva de desempenho e que
pertencem a eixos prioritarios/prioridades afetados pela reafectacdo.

As altera¢oes de metas traduzem-se, designadamente, no aumento previsto do nimero de servigos
da administragdo publica apoiados, do nimero de equipamentos sociais e de satide apoiados, do
numero de trabalhadores e PME apoiados em a¢des de formagdo, do aumento da capacidade de
infraestruturas de acolhimento de criangas, do nimero de empresas que recebem apoios, de
espacos urbanos reabilitados e de reforco do trabalho social. Em contrapartida, espera-se uma
diminuic3o significativa no niimero de agregados familiares com consumo de energia melhorado,
do financiamento a eficiéncia energética em servigos publicos, do niimero de projetos de promocgao
e capacitac3o institucional e do desenvolvimento regional apoiados e de pessoas apoiadas no
ambito da criagdo de emprego.

Voltou, no entanto, a constatar-se na reprogramacao de 2020 a inconsisténcia da aplicagdo do
Quadro de Desempenho e a sua n3o efetiva orientagio para resultados. De facto:

¢ Em 59 indicadores relativos a eixos prioritarios/prioridades cuja dotag3o foi modificada (em
38 casos para aumentar e em 21 para diminuir a dota¢do), as metas nao sofreram qualquer
alteracao;

¢ Em 25 indicadores pertencentes a eixos prioritdrios/prioridades cuja dotagdo n3o foi
modificada, foram introduzidas altera¢Ges nas respetivas metas;

¢ Em 18 indicadores pertencentes a eixos prioritdrios/prioridades cuja dotagao foi diminuida,
as metas registaram uma alteracdo positiva e em 11 pertencentes a eixos
prioritdrios/prioridades cuja dotagdo foi aumentada, as metas registaram uma alteragdo
negativa.

Acresce que a CE propds aos Estados-Membros que adaptassem os indicadores utilizados nos
programas (quer os financeiros quer os de realiza¢des), passando a incluir indicadores comuns
relacionados com a Covid-19, de modo a que os mesmos permitissem identificar e contabilizar as
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medidas de combate a crise. No entanto, o quadro de indicadores adaptado a reprogramacao de
2020 n3o permite essa identificagao.

Sem por em causa os objetivos da reprogramacio registada em 2020 nos fundos da politica de
coesdo com vista ao combate aos efeitos da pandemia e a correspondente necessidade ou
justificacdo das medidas adotadas e das opg¢des a elas subjacentes, constata-se que, na sua
sequéncia, em alguns PO foi atenuado ou mesmo anulado o efeito provocado pelo nao cumprimento
dos objetivos intermédios. Neste sentido, apurou-se o seguinte:

¢

POCI - EP IV — Promogao de transportes sustentaveis e eliminagao dos estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas (FEDER), ndo foram alocados 5,8 M€ em resultado do n3o
cumprimento dos objetivos intermédios, mas o eixo veio a ser reforcado em 4,1 M€ em 2020;
POR Norte — EP VII — Inclus3o social e pobreza (FEDER), n3o foram alocados 7,8 M€ em
resultado do ndo cumprimento dos objetivos intermédios, mas o eixo veio a ser reforcado em
27,6 M€ em 2020;

POR Centro — EP Il — Desenvolver o potencial humano (FSE), ndo foram alocados 12,0 M€
em resultado do ndo cumprimento dos objetivos intermédios, mas o eixo veio a ser reforcado
em 10,6 M€ em 2020;

POR Centro — EP V — Fortalecer a coesdo social e territorial (FEDER), n3o foram alocados
6,1 M€ em resultado do ndo cumprimento dos objetivos intermédios, mas o eixo veio a ser
reforcado em 9,1 M€ em 2020;

POR Lisboa — EP V — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores (FSE), ndo foram alocados 4,2 M€ em resultado do n3o
cumprimento dos objetivos intermédios, mas o eixo veio a ser reforcado em 1,2 M€ em 2020;
POR Alentejo — EP | — Competitividade e internacionalizacdo das PME (FEDER), n3o foram
alocados 14,8 M€ em resultado do nao cumprimento dos objetivos intermédios, mas o eixo
veio a ser reforcado em 49,2 M€ em 2020;

POR Alentejo — EP IV — Desenvolvimento urbano sustentdvel (FEDER), ndo foram alocados
7,9 M € em resultado do nao cumprimento dos objetivos intermédios, mas o eixo veio a ser
reforcado em 2,3 M € em 2020;

POR Alentejo — EP V — Emprego e valorizagdo econdmica de recursos endégenos (FSE), nao
foram alocados 3,1 M€ em resultado do ndo cumprimento dos objetivos intermédios, mas o
eixo veio a ser reforcado em 4,9 M€ em 2020;

POR Alentejo — EP IX — Capacitag3o institucional e moderniza¢do administrativa (FSE), ndo
foram alocados 0,2 M€ em resultado do ndo cumprimento dos objetivos intermédios, mas o
eixo veio a ser reforcado em 10,8 M€ em 2020.

Em alguns PO também se observou o inverso, designadamente:

¢

¢
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POR Norte — EP V — Sistema urbano (FEDER), ao qual foi alocado um montante de 9,3 M€
pelo cumprimento dos objetivos intermédios, foram retirados 8,1 M€ em 2020;

POR Norte — EP VII — Inclus3o social e pobreza (FSE), ao qual foi alocado um montante de
7,4 M€ pelo cumprimento dos objetivos intermédios, foram retirados 38,3 M€ em 2020;
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¢ POR Centro — EP VI — Afirmar a sustentabilidade dos recursos (FEDER), ao qual foi alocado
um montante de 14,6 M€ pelo cumprimento dos objetivos intermédios, foram retirados
43,7 M€ em 2020;

¢ POR Alentejo — EP Il — Investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagao (FEDER), ao
qual foi alocado um montante de 14,8 M€ pelo cumprimento dos objetivos intermédios, foram
retirados 18,4 M€ em 2020;

¢ POR Alentejo — EP VI — Coes3o social e inclusdo (FSE), ao qual foi alocado um montante de
9,5 M€ pelo cumprimento dos objetivos intermédios, foram retirados 9,6 M€ em 2020.

Ainda que se trate de uma situacdo excecional, que, noutras circunstancias, ndo poderia ocorrer,
constata-se, assim, que a flexibilidade introduzida pelas Iniciativas CRII permitiu voltar a reforcar
financeiramente eixos prioritdrios/prioridades que haviam perdido parte da sua dotagdo por n3o
terem cumprido os objetivos intermédios e atingido as metas necessdrias. Essa constatag3o retirou
relevancia ao exercicio de aplicagdo intermédia do quadro de desempenho.

4,12 AS AUDITORIAS A PROGRAMAS E MEDIDAS DO PT2020 EVIDENCIAM RISCOS AO NiVEL DA

GESTAO, ACOMPANHAMENTO, CONTROLO, EXECUCAO E ENCERRAMENTO DOS PROGRAMAS

No dmbito da atividade do Tribunal de Contas no dominio do controlo dos fundos europeus foram
realizadas diversas auditorias a programas ou medidas financiadas por programas do PT2020

(periodo 2014-2020)'. No quadro dessas auditorias observaram-se, relativamente a gestdo e
aplicagdo dos fundos europeus, alguns problemas relevantes e/ou recorrentes.

Nalguns casos, situam-se ao nivel da concegdo dos instrumentos, impedindo que os mesmos se
articulem adequadamente com outras estratégias e politicas. E o caso de:

¢ Falta de alinhamento dos programas, medidas e indicadores com os compromissos da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas e impossibilidade de quantificagdo e avaliagao dos resultados

! Cfr. Relatério n.° 20/2017-2.2 Seccdo, Auditoria aos apoios & investigacdo e d inovagdo, em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2017; Relatérios n°s 5/2018-2.2 Secgio,
Audiitoria ao Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego— Iniciativa Emprego Joverne 16/2018 - 2.2 Secgdo,
Audiitoria aos sistemas de incentivos do Portugal 2020 — modelo de recuperacdo de dividas em
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2018; Relatérios
n°s 12/2019-2.2 Secgdo, Auditoria ao Programa Operacional Mar 2020 e 19/2019— 2.2 Secc¢3o, Auditoria ao Programa de
Acdo Nacional de Combate 4 Desertificacdo em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2019; Relatério n.° 8/2021-2.2 Secgio,
Audiitoria as Medidas Agroambientais, em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2021/rel008-2021-2s.pdf. Encontra-se, ainda, em ultimagdo
uma auditoria ao POCH. Embora os respetivos programas n3o estejam integrados no PT2020, foram ainda aprovados
os seguintes relatérios relativos a aplicagdo de fundos europeus, com problemas similares: Relatério n.° 11/2019-2.2
Secgdo, Auditoria ao Programa Nacional do FAM/, em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2019/rel011-2019-2s.pdf e Relatério n.° 14/2020-2.2 Secgio,
Audiitoria ao Programa Operacional de Apoio ds Pessoas Mais Carenciadas, em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel14-2020-2s.pdf
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dos programas em termos da sua contribuicdo para as metas definidas relativamente aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)’;

Falta de operacionalizagio na ligag3o entre as estratégias definidas e os instrumentos da sua
concretizagdo e financiamento, com insuficiente especificacdo das concretas agdes a
desenvolver, das entidades responsdveis pelo seu desenvolvimento, da respetiva
calendarizagdo, dos custos, das fontes de financiamento e dos incentivos adequados a
realizagdo dos objetivos?.

Noutros casos, traduzem-se em riscos na gestao e controlo dos fundos, a que importa dar atencao,
tanto mais que foram também observados em periodos de programacdo anteriores. Deles se
destacam os seguintes:

*

Deficiéncias dos sistemas de informagdo, consubstanciadas em défices de informatizagio,
funcionalidades nao disponiveis, sistemas sem interoperabilidade e informag3o nao registada.
Refira-se a inexisténcia ou falta de fiabilidade das bases de dados sobre dividas e devedores,
obstando ao controlo de incumprimentos e a recuperacdo célere e eficaz de valores em divida®;

Fragilidades na gestdo dos programas, no ambito da qual se evidenciaram, designadamente:
falta de coordenagdo estratégica; complexidade derivada da intervencdo de muiltiplos
organismos intermédios; falta de acompanhamento da atividade dos organismos intermédios;
insuficiente segregacdo de funcdes, critérios nao uniformes na andlise de candidaturas e
pedidos de reembolso; deficiente fundamentacdo e documentacio dos processos; fixagdo de
objetivos, indicadores e metas pouco rigorosos; e desconformidades legais e erros financeiros*.
Nesta matéria, observou-se que parte destes problemas estdo associados a insuficiente
dotagdo de recursos humanos;

Atrasos na execugdo dos programas, devidos, em parte, a dificuldades na articulagdo entre
entidades intervenientes, a demora na aprovacdo de projetos, ao incumprimento de prazos na
decisdo dos apoios, a delongas na contratualizagdo com beneficidrios e a atrasos nos
pagamentos®;

Insuficiéncias de acompanhamento e controlo, nomeadamente no ambito dos controlos
administrativos da razoabilidade das despesas e dos pedidos de pagamento, das verificagdes
fisicas quanto a execugdo, dos controlos de qualidade e da monitorizagao dos programas e
respetivos resultados;

Riscos na realizagdo das prioridades e resultados preconizados. Neste dominio, foram
identificados prioridades, estratégias e objetivos sem candidaturas ou nimero suficiente de

T Vide especificamente os Relatérios sobre o Programa Operacional Mar 2020 e sobre o Programa de Agdo Nacional de
Combate 4 Desertificaggo.

2 Vide especificamente o Relatério sobre Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificacdo.
3 Vide, por exemplo, Auditoria aos Sistemas de incentivos do Portugal 2020 — modelo de recuperacdo de dividas.

# Invoquem-se, a titulo de exemplo, as recomendagdes formuladas para a reavaliagio do modelo de governagdo do PO

MAR2020.

5 Retenham-se, designadamente, as razdes apresentadas pelas AG dos PO Regionais e atrds referidas para o

incumprimento dos objetivos intermédios dos programas.
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beneficidrios interessados, apesar de os diagndsticos apontarem para a necessidade de realizar
esses objetivos';

¢ Necessidade de melhoria dos procedimentos de prevencio da fraude e da corrupgdo.
Neste dominio, observaram-se insuficiente gestdo da integridade, deficiente monitorizagdo de
eventuais conflitos de interesses, bem como inadequacdo, desatualizagdo ou falta de
acompanhamento de planos préprios de gestao de riscos de fraude e corrupgao?;

¢ No admbito dos processos de contratagdo publica através dos quais se aplicam fundos
europeus, os processos de auditoria e de fiscalizagdo prévia tém evidenciado que, em grande
parte, eram cumpridas as normas sobre a aplicacdo de procedimentos concorrenciais,
identificando-se, no entanto, deficiéncias quanto ao planeamento, definicdo de requisitos,
modelos de avaliagao das propostas e acompanhamento da execucdo dos contratos, para além
de atrasos na execucdo de obras sem a devida reprogramacao da execuc3o fisica e financeira
das obras aprovadas®.

Finalmente, e na medida em que se aproxima o final do periodo de programagdo em curso e o inicio
de um novo, a que acresce a aplicagdo de novos mecanismos de financiamento (vide ponto 3.6),
alerta-se para:

¢ As razdes para os baixos nfveis de execugdo financeira e para o incumprimento de metas
e objetivos, identificadas nos pontos 4.2 e 4.6;

¢ Os problemas no encerramento dos programas que foram identificados em periodos de
programacdo anteriores: compromissos assumidos sem garantia de execucdo; atrasos nos
processos de encerramento das operagdes; necessidade de acompanhamento rigoroso da
evolugdo da certificagdo da despesa; falta de avaliagdo ex-post de grandes projetos; falta de
regulamentagdo sobre opera¢des de encerramento; e prioridades n3o realizadas;

¢ Atrasos no arranque dos novos programas, em especial quanto a regulamentagdo e ao
desenvolvimento dos sistemas de informacado, que se refletem nos graus de execug3o.

4.13 EMBORA O NIVEL DO RESPETIVO CUMPRIMENTO EM PORTUGAL SEJA, EM GERAL, BOM, OS
OBJETIVOS A QUE CORRESPONDEM AS METAS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020 CONTINUAM A

JUSTIFICAR ESFORCOS

A Estratégia Europa 2020 visou assegurar que a recuperacao econémica da Uniao Europeia (UE),
apos a crise econdémica e financeira iniciada em 2008, fosse acompanhada por uma série de reformas
destinadas a construir alicerces sélidos para o crescimento e a criagdo de emprego na UE até 2020.

! Vide, designadamente, o Relatério sobre o POMAR2020 e a questdo abordada no presente relatério sobre o apoio
formativo a desempregados.

2 Vide, por exemplo, Relatério sobre as Medidas Agroambientais.

3 Vide Relatérios de Atividades do Tribunal de Contas e sinteses da jurisprudéncia do Tribunal de Contas em
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Pages/homepage.aspx
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Ao fazer face as fragilidades estruturais da economia e dos tecidos econémico e social da UE, a
estratégia também teve em conta os desafios a longo prazo da globalizagdo, da pressio sobre os
recursos e do envelhecimento. A estratégia Europa 2020 visava permitir que a UE alcangasse um
crescimento:

¢ Inteligente, através do desenvolvimento dos conhecimentos e da inovagao;

¢ Sustentdvel, baseado numa economia mais ecolégica, mais eficaz na gestdo dos recursos e
mais competitiva;

¢ Inclusivo, visando reforcar o emprego e a coesdo social e territorial.

A fim de concretizar esta ambicdo, a UE fixou cinco grandes objetivos a alcancar até 2020, conforme
ja se referiu no Quadro 1:

Elevar para, pelo menos, 75 % a taxa de emprego da populagao entre os 20 e os 64 anos;
Investir 3 % do Produto Interno Bruto em investigacdo e desenvolvimento;
Reduzir em, pelo menos, 20 % as emissdes de gases com efeito de estufa, aumentar para 20
% a quota das energias renovaveis e elevar em 20 % a eficiéncia energética;

¢ Reduzir a taxa de abandono escolar para menos de 10 % e aumentar para, pelo menos, 40 %
a taxa de diplomados com 30-34 anos;

¢ Reduzir em 20 milhdes o nimero de pessoas sujeitas ao risco de pobreza ou de exclusio
social.

Como assinalado no ponto 3.1, o QFP 2014-2020 e o PT2020 assumiram-se como um instrumento
financeiro para apoiar a realizagdo destes objetivos, os quais deveriam presidir a aplicagdo dos
fundos europeus. Embora reconhecidamente traduzidos em prioridades e inspiradores de
condicionalidades e projetos financiados pelos FEEI, ndo existe um sistema que permita medir a
concreta contribuicao dos fundos do PT2020 para a realizagdo das metas da estratégia Europa 2020".
A sua concretizag¢do depende, n3o apenas da aplicagdo dos fundos da UE, mas sobretudo da adoc3o
de estratégias e politicas publicas nacionais, largamente financiadas pelos fundos préprios de cada
pais.

Ainda assim, atento o facto de que grande parte dos programas tem objetivos relacionados com as
metas da estratégia, a avaliagdo do seu grau de cumprimento é um indicador tendencial de sucesso
ou insucesso da aplicagdo e impacto do financiamento europeu veiculado.

Os dados disponiveis indicam que Portugal se situa da seguinte forma relativamente as metas em
causa:

! Apesar de nos Programas Nacionais de Reformas ter vindo a ser feito um ponto de situacio do progresso relativamente
as metas e uma identificacdo geral de medidas e programas que para elas contribuem e, ainda, sem prejuizo de algumas
andlises parcelares.
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Quadro 14— Objetivos da Estratégia Europa 2020 — Resultados alcangados em Portugal

Prioridades Meta
E;l(r);ga Objetivo Indicadores 2015 2016 2017 PT2020
Reforgo da Investimento em I&D ® o o o o o En:re
I&D e da em % PIB 1,32% 1,29% | 1,24% 1,28% 1,32% 1,35% 1,40% - 2,7% e
Inovagao ° 3,3%
Taxa de abandono

Crescimento ?jfn‘;':gr;;ri?;z:ula o 189%  174%  137%  14,0% 12,6% 11,8% 10,6% 8,9% 10%

Inteligente Mais e entre 18-24 anos
Melhor % de diplomados entre

Educacdo | o5 30-34 anos que
tenham completado o 30,0% 31,3% | 31,9% 34,6% 33,5% 33,5% 36,2% 39,6% 40%
ensino superior ou
equivalente

Emissdo de gases de
efeito de estufa

(variagdo % face a 2005 110.69 110.82 | 118.01 115.32 123.78 118.9 - - +1 ;?%
em emissdes nao *)
CELE)

Crescimento | Climae % Energias renovdveis

Sustentavel | Energia no consumo de energia | 25,70% | 29,51% | 30,52% | 30,87% 30,61% 30,21% 30,62% - 31,0%
final

Eficiéncia energética
(ganho % no consumo
de energia primdria
face a 2005)

Aumentar | Taxa de emprego

o Emprego | (populagdo 20-64 anos)

21,04% 21,03 % 20,68 % | 21,64% | 21,76 % 22,82% | 22,64 % - 20,0%

65,4% 67,6% | 69,1% 70,6% 73,4% 75,4% 76,1% 74,7% 75,0%

Crescimento | Combate a )
Inclusivo Pobrezae | Pessoas em risco
as pobreza/exclusdo social | 121 mil | 106 mil | 7 mil | -163 mil = -359 mil -535 mil | -543 mil | -721 mil  -200 mil
Desigualda | (variagdo face a 2008)
des Sociais
(*) A meta nacional é de mais 1% relativamente ao indice de 2005, ano em que se registou o valor de 146, 22 (base 100 — 1990).
Fonte: CE em https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination /eu-economic-governance-

monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/portugal /europe-2020-targets-statistics-and-
indicators-portugal_en

Verifica-se, assim, que Portugal:

¢ Cumpriu em 2020 as metas relacionadas com o «Abandono Escolar Precoce» e com a
reducdo das «Pessoas em risco pobreza/exclusdo sociaks;

¢ Apesar de nao estarem disponiveis dados para 2019 e 2020, cumpriu durante todo o
periodo até 2018 a meta relativa a «Emissdo de gases de efeito de estufa (variagdo % face
a 2005 em emissdes ndo CELE)»;

¢ Embora n3o estejam disponiveis dados para 2020, cumpriu durante todo o periodo até
2019 a meta relativa a «Eficiéncia Energética»;

¢  Ficou muito préximo de alcangar em 2020 as metas relativas a «% de Diplomados entre
os 30-34 anos que tenham completado o ensino superior ou equivalente» e «Taxa de
emprego (populagio 20-64 anos)», embora ndo tenha atingido completamente os
objetivos. Nesta ultima meta ja o tinha alcangado nos dois anos anteriores, mas regrediu;
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¢ Apesar de n3o estarem disponiveis dados para 2020, ficou em 2019 muito préximo de
alcangar a meta relativa a «% Energias Renovdveis no Consumo de Energia Finah>, embora
se verifiquem flutua¢des anuais no desempenho deste indicador;

¢ Embora nao estejam disponiveis dados para 2020, estava em 2019 muito longe de
cumprir a meta quanto ao «/nvestimento em I&D em % PIB.

A questdo do reforco da 1&D e da inovagdo parecem, assim, dever continuar a ser uma preocupagao
para o futuro préximo. Acresce que as questdes do emprego e do combate a pobreza, embora
evidenciem bons resultados, podem ser profundamente afetados pelos efeitos da crise Covid-19.

Neste dominio, importa referir que o Tribunal de Contas portugués coordenou um trabalho no
ambito da estrutura de contacto das Instituicdes Superiores de Controlo (ISCs) da UE', o qual
sumariou as auditorias realizadas pelas ISCs nesse dominio e incluiu um ponto de situagcdo do
cumprimento das metas da estratégia Europa 2020 nos vérios paises da Unido, baseado em dados
de 2018 (Apéndice Il). Uma das conclusdes que dele se retira & a de que, em 2018, Portugal
evidenciava uma evolucdo positiva, em linha com a de muitos outros Estados-Membros, e estava
exatamente no meio da tabela dos vérios paises no progresso realizado relativamente as metas da

estratégia Europa 2020, como o seguinte gréfico evidencia.

Grafico 15 — «Distance from Europe 2020 headline targets»
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Fonte: Europe 2020 Strategy Audit Network, a partir de dados do Eurostat (17/06/2020).

No que respeita as metas especificas:

¢ Em matéria de /nvestimento em 1&D, a maioria dos paises n3o estava em trajetéria que lhes
permitisse o cumprimento da meta, o que também sucede com Portugal.

1 O grupo coordenado pelo Tribunal de Contas de Portugal designa-se «Europe 2020 Strategy Audit Networks.
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¢ Em termos de Abandono Escolar Precoce, a média da UE cumpria ja a meta fixada e muitos
pafses estavam préximo de o conseguir, incluindo Portugal, que a observou em 2020.

Neste dominio, o Tribunal de Contas Portugués realizou uma auditoria. No Relatério de
Auditoria n.° 10/2020-2.2 Secgdo, observou, entre outros aspetos, que, apesar de Portugal estar
perto de atingir a meta de reduzir o Abandono Escolar a 10% em 2020 (o que, em termos
estatisticos, veio a suceder), os conceitos e indicadores utilizados n3o sdo adequados, o
sistema de recolha de dados n3o é suficiente para o seu conhecimento integral e exato e ndo
existe um sistema central de monitorizagao do abandono que permita contribuir para uma
melhor definicao de politicas de combate ao mesmo. O Tribunal concluiu que Portugal ainda
estd longe de eliminar o abandono escolar, situando-se, nesta matéria, em 21.° lugar entre os
paises da UE, sendo necessdrio adotar uma estratégia global para o combater, com
mecanismos de eficazes de monitoriza¢do, avaliagdo e medic3o.

¢ No que respeita a Meta de 40% de diplomados com 30-34 anos, o progresso ao nivel dos
Estados-Membros da UE é muito significativo, com 17 deles a alcangar ou exceder a meta em
2018. Portugal estd, em 2020, bastante préximo, embora n3o a atinja.

Foi também realizado um trabalho deste Tribunal sobre o indicador em causa. O Relatério de
Auditoria n.° 17/2020-2.2 Secc¢do observou que as medidas publicas adotadas n3o foram
desenhadas para a faixa etdria relevante para esta meta e n3o integraram um plano operacional
com explicitacdo clara das medidas e a¢des previstas, etapas para a sua execugado e avalia¢do,
resultados esperados e estimativa do seu custo e impacto, inviabilizando, assim, a apreciac¢do
da respetiva eficacia. O Tribunal concluiu que, apesar dos progressos registados no aumento
do numero total de diplomados que, em todas as faixas etdrias atingiu cerca de 80 mil em
2017/18, as medidas adotadas n3o foram suficientemente eficazes e a meta de 40% n3o seria
cumprida em 2020. Foi, designadamente, recomendado que as medidas de politica publica
nesta area integrem planos operacionais com o detalhe apropriado para a sua implementagao
e que seja explicito o contributo das instituicdes de ensino superior para as metas do Contrato
de Legislatura 2020-2023.

¢ Quanto a Emissio de Gases com Efeito de Estufa, na UE, em média, evidencia-se uma
redugdo nas emissdes no nivel pretendido, cumprindo Portugal o objetivo parcelar a que se
comprometeu’.

¢ Em termos de Percentagem de Energias Renovdveis no Consumo de Energia Final (20%),
Portugal encontra-se no grupo de paises que, a partida, jd cumpria este objetivo. Fixou uma
meta mais ambiciosa e estd perto de a atingir. Em 2018, encontrava-se em 6.° lugar na UE
neste dominio.

¢ Quanto a Ganhos de Eficiéncia Energética, a situagao em 2018 era a de que, embora muitos
paises estivessem préximos de alcangar a meta, apenas 3 a haviam ultrapassado. Portugal
encontra-se em linha de cumprimento.

! Esta conclusdo ndo é contraditéria com a andlise feita no trabalho da «Europe 2020 Strategy Audit Networks, em
Apéndice Il, porquanto esse documento se baseia na meta global fixada para a UE (redu¢do de 20% por comparagio
com os niveis de 1990), enquanto a meta fixada especificamente para Portugal foi referenciada a um dmbito mais limitado
e estabelecida em mais 1% relativamente aos niveis de 2005.
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No que respeita ao aumento da Taxa de Emprego para 75%, na populagdo com idade entre
20 e 64 anos, verificavam-se em 2018 subidas significativas no emprego em vdrios paises,
incluindo Portugal, que ja ultrapassava o objetivo. Embora se tenha mantido muito préximo, a
taxa no pafs desceu em 2020, situag3o a que n3o é alheia a crise econémica associada a Covid-
19. A situagdo é incerta no futuro préximo, tanto mais que grande parte das medidas de apoio
publico, incluindo com base em financiamento europeu, tém tido em vista a manutengdo das
empresas e do emprego, embora isso ndo signifique a manutencdo do rendimento dos
individuos nem a resisténcia das empresas ap6s a cessac¢io dos apoios.

Finalmente, quanto as Pessoas em Risco de Pobreza/Exclusdo Social, a crise social
provocada pela pandemia coloca igualmente riscos significativos a evolugdo deste indicador.
O objetivo europeu era o de retirar 20 milhdes de pessoas desta situagao. Em 2018, apesar de
a maioria dos paises ter reduzido o nimero de pessoas em risco de pobreza/exclusdo social,
a meta global estava longe de ser atingida. Em 2020, como nos anos imediatamente anteriores,
Portugal ultrapassou largamente a sua meta, de retirar 200 mil pessoas do risco de

pobreza/exclusdo social. No entanto, em termos substantivos, a situagdo é bastante
preocupante.

No Relatério n.° 14/2020-2.2 Secgao, relativo & Auditoria ao Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas, este Tribunal assinalava ja que, apesar das melhorias no indicador,
em 2017 e 2018 existiam ainda, respetivamente, 2,4 e 2,2 milhdes de pessoas em risco de
pobreza ou exclusao social em Portugal, correspondendo a mais de 1/5 da populagdo (23,3%
e 21,6%). De acordo com o INE, o risco de pobreza continuava a atingir uma percentagem
considerdvel de pessoas empregadas (9,7% em 2017) e reformadas (15,7% no mesmo ano).

Referia-se a probabilidade de as consequéncias da crise sanitdria associada a pandemia
COVID-19 inverterem a tendéncia de melhoria'.

Os ultimos dados do INE revelam que a taxa de pobreza ou exclusdo social em Portugal, em
2020 (rendimentos de 2019), foi de 19,8%, uma melhoria face aos 21,6% registados um ano
antes. Apesar dessa tendéncia decrescente, o nimero de portugueses em risco de pobreza
ainda ultrapassava os dois milhdes de pessoas?.

Note-se, no entanto, que o relator especial da ONU sobre pobreza extrema e direitos humanos,
Olivier De Schutter, referiu em janeiro deste ano no Comité Econémico e Social Europeu que
a UE fracassou nesta meta, que tem 92 milhdes de pessoas em risco de pobreza e que n3o ha
garantia de que os planos de recuperagao em preparagao e/ou aprovagao sejam instrumentos
eficazes para combater a pobreza e reduzir as desigualdades.

! Em termos globais, o Banco Mundial havia estimado que, no mundo, a crise Covid-19 faria recair na pobreza extrema
entre 88 e 115 milhGes de pessoas em 2020. Vide http://pubdocs.worldbank.org/en/461601591649316722/Projected-
poverty-impacts-of-COVID-19.pdf e https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview.

2 Cfr.

https://www.ine.pt/xportal /xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques& DESTAQUESdest_boui=415625695& DESTAQUES

modo=2
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5 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°.
98/97, de 26 de agosto, aditado pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que emitiu parecer.

6 DEecIsA0

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.a Secgdo, o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Formular as recomendagdes que constam do ponto 1 do Relatério;

c) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

xiii.

Ministro do Planeamento;

Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o;

Autoridade de Gestdao do Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagdo;

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Inclusao Social e Emprego;
Autoridade de Gest3ao do Programa Operacional Capital Humano;

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos;

ii. Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte;

Autoridade de Gest3ao do Programa Operacional Regional do Centro;

Autoridade de Gest3ao do Programa Operacional Regional de Lisboa;

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Alentejo;

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Algarve;

Autoridade de Gestao do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR
2020-Continente);

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Mar 2020.

Remeter o Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto
nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco;

Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem sd3o dirigidas as
recomendacdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva
justificacao, em caso contrario;

Publicar o Relatério na pagina da Internet do Tribunal de Contas, apds as notificagdes e
comunicagdes necessarias;
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g) Fixar os emolumentos em € 1.716,40, nos termos do disposto nos artigos 2.°, 10.°e 11.° do
Regime juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas', a suportar pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Anexo IlI
Incumprimento dos objetivos intermédios por programa operacional

POCI

No POCI, foram alcangados os objetivos intermédios em 4 dos seus 5 eixos prioritarios:

¢ Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao;

¢ Reforgo da competitividade das PME, incluindo a redugdo de custos publicos de contexto;
¢ Promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego;
*

Reforco da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da
eficiéncia da administragdo publica.

Neste PO n3o foram cumpridos os objetivos intermédios do eixo prioritario relativo a promogao de
transportes sustentaveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas,
na tipologia financiada pelo FEDER (embora tenham sido cumpridos na tipologia financiada pelo
Fundo de Coesdo) em termos classificdveis como uma falha grave, conforme quadro seguinte:

Quadro 28 — Incumprimento dos objetivos intermédios — POCI

Eixo Prioritario IV - Promocdo de transportes sustentéveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

Reprogramagao 2018 Execucio

Unidade Dados dos Anilise do

n g Taxa Taxa
> Indicador de IFEEL Metas 2018 Metas 2023 TaeReEr s Execucio Execucio Quadro de

Medida . Sl
31/12/2018 Meta 2018  Meta 2023

‘(1) ‘(2) | ‘(3) (4)=03)/1) __(5)=(3)/(2)
Despesa certificada € FEDER | 19 609 412,00 | 108 941 177,00 0 0% 0%

Linhas férreas nao RTE-
k741 | T intervencionadas Km FEDER 87 145 58 67% 40%
previstas nos projetos

contratados

0741 | Linhas férreas nao RTE- Km FEDER 36 145 13,6 38% 9%
T lntervenCIonadas

Fonte: Textos do PO e relatério de execugdo de 2018.

De acordo com a justificacdo apresentada pela AG do POCI esta falha grave ficou a dever-se,
essencialmente, a fatores externos e n3o controldveis pelo beneficidrio, designadamente:
¢ No caso da operagdo da modernizagdo da Linha do Douro, foi rescindido o contrato por
insolvéncia do adjudicatario (com cerca de 50% da execugdo), o que motivou a necessidade de
revisdo do projeto de execucdo, de modo a ser adequado ao estado da obra e do novo
procedimento de contratagcdo de empreitada, atualmente em curso para o troco Caide-Marco;
¢ No caso da opera¢do da modernizac¢do da Linha do Oeste, com o projeto de execugdo concluido
em 2018, a inten¢do da Infraestruturas de Portugal (IP) era avancar para o procedimento de
contrata¢do da empreitada. No entanto, o concurso entretanto lancado para a execugdo das
passagens desniveladas (supressao de passagens de nivel existentes) ficou deserto, pelo que a
IP decidiu incluir o objeto daquele concurso na empreitada geral, o que implicou a necessidade
de alterar o Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo, para incluir o
licenciamento dos restabelecimentos e submeter, novamente, a Agencia Portuguesa do
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Ambiente (Autoridade Ambiental). A 31 de dezembro de 2018 ainda se aguardava o parecer da
Autoridade Ambiental.

POISE

No POISE, constituido por 3 eixos prioritdrios, apenas o EP1, Promover a sustentabilidade e o emprego,
atingiu os objetivos intermédios. No caso do EP2, /niciativa ao Emprego Jovern, atendendo a sua
especificidade, apesar de ter metas intermédias, n3o foi alvo de programacido de reserva de
desempenho. O EP3, Promover a inclusdo social e combater a pobreza, nao atingiu os objetivos
intermédios por ter apresentado um dos indicadores abaixo dos 75%.

Quadro 29 — Incumprimento dos objetivos intermédios — POISE

Eixo Priorit4rio Il - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminaggo
Reprogramagao 2018 Execugao
Unidade Dados dos Taxa Taxa Andlise do
Indicador de. FEEl | Metas 2018 Metas 2023 indicadores a | Execugdo = Execugdo Quadro de
Medida 31/12/2018 | Meta 2018 Desempenho
z z 3
F31 Despesa certificada € FSE | 209716 941,00 | 1165094 118,00 A 182 681 644,00 87% 16%
Participantes com
deficiéncia e
0914/09111 | Incapacidade em Ne FSE 9700 19 400 11930 123% 61%
acdes de
reabilitagao
profissional
Participantes de
grupos

desfavorecidos,
incluindo DLD com
baixas
qualificagdes, em
formagao modular
certificada
Estudantes
desfavorecidos
apoiados pela a¢do
social no ensino
superior nos niveis
ISCED5,6e7

Fonte: Textos do PO e relatério de execugdo de 2018.

N&o cumpriu

0915/09112 N° FSE 414 800 1037 000 236 908 57% 23%

09115 N° FSE 4150 41 500 37947 914% 91%

De acordo com o apurado junto da AG do POISE, a baixa execugdo no indicador “Participacées de
pessoas de grupos desfavorecidos, incluindo desempregados de longa duracdo com baixas qualificacdes, em
formagdo modular certificada” ficou a dever-se, por um lado, aos atrasos na implementacdo das
tipologias que para ele concorriam, e por outro, a alteragdo do contexto socioeconémico decorrente
da evoluc3o positiva do mercado de trabalho a data, que apresentava uma elevada capacidade de
absor¢do de pessoas desempregadas, independentemente dos niveis de qualificagio (a taxa de
desemprego passou de 16% em 2013 para 7% em 2018).

Para o incumprimento das metas deste indicador, a AG invocou, ainda, as dificuldades em atrair os
destinatdrios destas tipologias de a¢do, uma vez que se incluem num publico alvo com baixos niveis
motivacionais para a participagdo em ac¢des de formacdo. Regista-se dificuldade de recrutamento e
manutengdo em formagao, tendo a AG informado, no entanto, que j tinha implementado medidas
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com vista a superar este constrangimento, melhorando os apoios atribuidos aos formandos, assim
como flexibilizado os critérios de admissibilidade deste tipo de publico alvo.

Destaca-se que o incumprimento ocorreu apesar de a AG do POISE ter diminuido a meta neste
indicador na reprogramacao de 2018 (cfr. Quadro n.° 29 constante do Anexo Il).

POR NORTE

No POR Norte, observou-se que foram atingidos os objetivos intermédios nos seguintes eixos
prioritarios:

*

® & & O o o o

Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao;
Competitividade das Pequenas e Médias Empresas;

Qualidade Ambiental;

Sistema Urbano;

Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores (componente FEDER);
Inclusdo Social e Pobreza (componente FSE);

Educagdo e Aprendizagem ao Longo da Vida;

Capacitagio Institucional e TIC (componente FEDER).

No entanto, nos eixos prioritdrios Sistema Urbano e Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida (na
parte financiada pelo FSE) a realizag3o ficou muito préxima do nivel de incumprimento, uma vez
que a execugdo do indicador financeiro se situou pouco acima do limiar dos 75%.

Neste PO, n3o foram alcancadas as metas nos eixos prioritarios relativos a £conomia de Baixo Teor de

Carbono, Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores (componente FSE), /nclusdo Social e Pobreza
(componente FEDER) e Capacitagdo Institucional e TIC (componente FSE), nalguns casos ao nivel de
falha grave'.

T Nos termos do n° 4 do artigo 6° do Regulamento de Execucdo (UE) n® 215/2014 da Comiss3o, de marco de 2014.
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Quadro 30 — Incumprimento dos objetivos intermédios — POR Norte

Reprogramacao 2018

Unidade Dados dos Taxa Anidlise do
Indicador de FEEI = Metas 2018 Metas 2023 indicadores a | Execugdo Execugio Quadro de
Medida 31/12/2018 | Meta 2018 Meta 2023 = desempenho
Eixo Priorit4rio Il - Economia de Baixo Teor de Carbono
F3 Despesa certificada € FEDER | 4846 470,00 | 222247 845,00 7172 253,90 148% 3%

Eficiéncia energética:
Numero de agregados

CO31 s N° FEDER 0 5800 272 - 5%
familiares com consumo de
energia melhorado
Eficiéncia energética:

co3z | Redusaoanualdo consumo |\ oo | FEDER 0,00 165 000 000 0,00 . 0%

de energia priméria nos

edificios publicos

Reducdo anual do consumo

K432  de energia nos edificios kWh/ano | FEDER 25 000 000 165 000 000 2070 432 8% 1%
publicos contratados
Agregados familiares

K433  contratados com consumo N° FEDER 3000 5 800 2970 99% 51%

de energia melhorado

Planos de mobilidade urbana
sustentdvel contratados

N&o cumpriu

K454 N° FEDER 7 7 7 100% 100%

Planos de mobilidade urbana

o 1 N° FEDER 0 7 0 - 0%
sustentavel implementados

0454

Eixo Prioritdrio VI - Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores

F61 Despesa Certificada € FSE 3152631 188333379 1051425,16 33% 1%
Pessoas apoiadas no ambito
0831 | da criagdo de emprego, N° FSE 250 4900 0 0% 0%

incluindo autoemprego
Eixo Prioritdrio VII - Inclusdo Social e Pobreza
F72 Despesa Certificada € FEDER | 28 305 462,00 | 157 252 561,00 7379 156,59 26% 5%
ko71 | Equipamentos sociais e de N° | FEDER 40 280 38 95% 14%
saude contratados
Equipamentos sociais e de
saude apoiados
Eixo Prioritdrio IX - Capacitagdo Institucional e TIC
Fo1 Despesa Certificada € FSE | 18 645 586,00 32919 530,00 0,00 0% 0%
Projetos de promogao e
capacitagdo institucional e do
desenvolvimento regional
apoiados

N3o cumpriu

0971 N° FEDER 5 280 5 100% 2%

01121 N° FSE 24 60 8 33% 13%

Nota: Tém a mesma descri¢do os indicadores de realizagdo ou comuns comunitarios e os indicadores de principais etapas de execugdo.
Fonte: Textos do PO e relatério de execugdo de 2018.

A AG do POR Norte apresentou as seguintes justificagdes para o facto de n3o ter cumprido os
objetivos intermédios:

¢ No EP Ill, relativamente ao Indicador K432 - “Reducao anual do consumo de energia primaria
nos edificios publicos contratados”, referiu a desisténcia dos municipios de investir nos
edificios da administragdo local, por a alteragdo do Regulamento Especifico Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos (RESEUR) apenas considerar a possibilidade de apoio nao
reembolsdvel a taxa maxima de 50%'. Esta situacdo, associada a dificuldades financeiras dos
municipios, levou a que fossem repensados os investimentos, tendo estes optado por
investir na eficiéncia da iluminagdo publica, onde o retorno do investimento é mais répido e
na habitacdo social, onde a taxa de apoio n3o reembolsavel é de 85% e em que, para além

T A AG esclareceu que “Na negociagcdo das condigbes de alteracdo da forma de cofinanciamento das intervengdes de eficiéncia
energética nos edificios da AL com a CE criou-se nas entidades a expectativa que, tratando-se de investimento publico, a taxa de apoio
poderia aproximar-se de 85%. A alteracdo do RESEUR apenas veio a prever “taxa de cofinanciamento base de 25%, ou 30% tratando-se
de intervengdes integradas (...) A taxa de cofinanciamento base poderd ser majorada até um maximo de 509" .
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do aumento da eficiéncia energética, a intervencdo produz um substancial aumento da
qualidade de vida das popula¢des desfavorecidas, contribuindo para a inclusdo social.

No EP VI, para o baixo nivel do indicador financeiro (33%) contribuiram as operacdes
enquadradas nas Pl 8.1 (Programa de Estdgios Profissionais na Administracdo Local -
PEPAL), 8.3 (Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego - SI2E) e 8.5
(Formacg3o para a inovagdo empresarial associada aos S| e contratacio de Recursos
Humanos Altamente Qualificados - RHAQ), cuja realizagao foi baixa por variados fatores,
entre os quais:

— Demora na ultimagdo do enquadramento regulamentar;

- Consequente lancamento tardio dos avisos;

- Complexidade da montagem do dispositivo de gestdo (por se tratar de operagdes
plurifundo com elevado n.° de entidades gestoras);

- Elevada procura registada;

— Dificuldades enfrentadas por muitos beneficidrios no arranque dos projetos,
designadamente por ele depender da prévia realizagao de investimento apoiado pelo
FEDER;

- Necessidade de articular diferentes sistemas de informacdo, dada a natureza
multifundo dos projetos, gerando morosidade dos procedimentos de verificagdo das
despesas e demora no processamento dos pagamentos;

- Baixa ades3o aos avisos para apresentac¢do de candidaturas;

— Necessidade de harmonizar critérios de sele¢do e termos dos avisos com outros PO
Regionais.

No EP VII, o incumprimento do indicador financeiro (26%) ficou a dever-se, essencialmente,
a atrasos na obtencdo de cabimento orcamental da contrapartida nacional, impedindo o
infcio dos procedimentos de contratagdo publica na aprovagdo do mapeamento de
necessidades e na obtencdo de parecer do ISS.

No EP IX, apesar de terem sido contratadas 21 opera¢des em 2018, apenas foi possivel
validar reembolsos em 8, tendo também o lancamento de um novo aviso sofrido atrasos
significativo dada a necessidade de se clarificar fronteiras com outros apoios veiculados pelo
POR Norte e pelos PO teméticos.

POR CENTRO

No POR Centro, foram atingidos os objetivos intermédios nos seguintes eixos prioritdrios:

¢

® & & O o o o

Investigagao, Desenvolvimento e Inovac3o;

Competitividade e Internacionaliza¢gdo da Economia Regional;

Desenvolver o Potencial Humano (na componente FEDER);

Promover e Dinamizar a Empregabilidade (na componente FEDER);

Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos;

Afirmar a Sustentabilidade dos Territérios;

Reforcar a Capacitacdo Institucional das Entidades Regionais (na componente FEDER);
Reforgar a Rede Urbana.
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Verificou-se incumprimento dos objetivos nos eixos prioritarios relativos a:
¢ Desenvolver o Potencial Humano (na componente FSE);
¢ Promover e Dinamizar a Empregabilidade (na componente FSE);
¢ Fortalecer a Coesdo Social e Territorial;
¢ Reforcar a Capacitacgdo Institucional das Entidades Regionais (na componente FSE).

Observa-se que os eixos prioritdrios em que ndo foram cumpridos os objetivos intermédios s3o
todos multifundos (FEDER e FSE) e que a parte ndo cumprida corresponde, maioritariamente, a
componente FSE, que, em alguns indicadores, registou mesmo uma taxa de execucdo de 0%,

conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 31 — Incumprimento dos objetivos intermédios — POR Centro

Reprogramacgdo 2018 Execucio
Unidade Dados dos Taxa Taxa Anilise do
Indicador de FEEI  Metas 2018 Metas 2023 indicadores a  Execug3o Execugdo Quadro de
Medida 31/12/2018 Meta 2018 Meta 2023 Desempenho
‘M ‘@ &) @=03)1) ()=0)/2)
Eixo Prioritdrio Il - Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)
F3 Despesa certificada € FSE | 42263 833,00 234799 072,00 2272 864,00 5% 1%
Planos integrados e
01014 | inovadores de combate Ne FSE 8 8 7 88% 88%
a0 insucesso escolar
Bolseiros de
01023 | doutoramento N° FSE 270 1000 0 0% 0%
apoiados
Escolas abrangidas por
intervengdes com vista
o101p1 | 2 redugdo do Ne FSE 12 15 12 100% 30%
abandono escolar e a
melhoria do sucesso
educativo
Eixo Prioritdrio |V - Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR)
F4 Despesa Certificada € FSE | 15900 000,00 156 112 859,00 1681 232,00 1% 1%
Pessoas apoiadas no
og) | CaliDCREEEER Ne FSE 1250 5000 0 0% 0%
emprego, incluindo
autoemprego
Eixo Prioritdrio V - Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR)
F5 Despesa Certificada € FSE 29 573 003,00 110958 641,00 | 27 790 638,00 94% 25%
Participantes em acdes
0917 de trabalho N° FSE 16 000 16 000 16 354 102% 102%
socialmente necessério N&o cumpriu
Pessoas apoiadas no
g | AiblockafiEs et Ne FSE 350 1400 0 0% 0%
emprego, incluindo
autoemprego
0974 | Equipamentos de N° | FEDER 5 20 8 160% 40%
satide apoiados
F5 Despesa Certificada € FEDER | 21 638 772,00 120215 399,00 | 14 449 461,80 67% 12% = .
N&o cumpriu
Equipamentos de
K974 saude N° FEDER 12 20 43 358% 215%
apoiados (contratados)
Eixo Prioritdrio VIII - Reforgar a capacitagdo institucional das entidades regionais (CAPACITAR)
F8 Despesa Certificada € FSE 5237 515,00 29 097 306,00 10 730,00 0% 0%
Projetos de promogao
e capacitagao Nao cumpriu
01121 institucional e do N° FSE 9 35 7 78% 20%
desenvolvimento
regional apoiados

Fonte: Textos do PO e relatério de execucdo de 2018.

152




TRIBUNAL DE

CONTAS

As justificagdes para os incumprimentos foram as seguintes:

*

L

No EP IIl, o incumprimento deveu-se a:

- Atraso na abertura de aviso de concurso para bolsas de doutoramento;

- Complexidade da montagem de projetos integrados e inovadores de combate ao
insucesso escolar, requerendo muito tempo de preparacdo face a necessidade de
articulagdo com os atores locais (autarquias, agrupamentos escolares);

- Necessidade de articulagdo com as estratégias nacionais, que dificultaram a
estabilizagdo de um modelo de financiamento entre o PO Tematico (POCH) e os PO
Regionais envolvidos.

Nos EP IV e EP V (componente FSE), a baixa taxa de execucdo de alguns indicadores ficou a
dever-se, essencialmente, a dificuldade de operacionalizagdo dos apoios relacionados com
a criagdo de um novo Sistema de Incentivos - SI2E, envolvendo a utilizagdo de dois sistemas
de informac3o e a necessidade de capacitar as estruturas técnicas.

No EP V (componente FEDER), n3o foi possivel cumprir as metas definidas, uma vez que o
processo de mapeamento das infraestruturas sociais e das infraestruturas de saude foi
moroso e complexo. Neste eixo verificou-se uma grande subestimacdo de uma etapa
principal de realizag3o.

No EP VIII, a execugdo foi extremamente reduzida e centrada exclusivamente em operacdes
de reforco de capacitagdo institucional. A vertente da formag3do para agentes da
Administragdo Local ficou prejudicada pelo facto de sé em 2019 ter sido aprovada a
metodologia de custos simplificados e langado o aviso de concurso.

POR LISBOA

No POR Lisboa, foram atingidos os objetivos intermédios nos seguintes eixos prioritdrios:

¢

*® & o o

Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao;

Reforcar a competitividade das PME;

Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizag3o eficiente dos recursos;
Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminac3o;

Investir na educacdo, na formagdo e na formacgdo profissional para a aquisicdo de
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida;

Desenvolvimento urbano sustentdvel.

Verificou-se incumprimento dos objetivos nos eixos prioritarios relativos a:

¢

¢

Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores
(FEDER);

Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores (FSE).
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Quadro 32 — Incumprimento dos objetivos intermédios — POR Lisboa

Unidade Dados dos Taxa Taxa Anidlise do

Indicador de FEEI = Metas 2018 Metas 2023 indicadores a Execugio Execugio Quadro de
Medida 31/12/2018 Meta 2018  Meta 2023 | Desempenho

(M) (2) () #)=3)/1)  (5)=3)/(2)

Eixo Prioritdrio Ill - Apoiar a transi¢gdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os sectores

F31 Despesa certificada € FEDER | 13 753 251,72 | 92 000 000,00 0,00 0% 0%

Eficiéncia energética:
Nimero de agregados
CO31 | familiares com Familias | FEDER 0 3760 0 - 0%
consumo de energia
melhorado

Nimero de agregados
familiares com

K4333 | consumo de energia Familias | FEDER 376 3760 346 92% 9%
melhorado (Operacdes
contratadas)

N3do cumpriu

Eixo Prioritdrio V - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

F51 Despesa Certificada € FSE | 25000 000,00 | 138 914 200,00 32320437,50 129% 23%

Participantes
desempregados que
beneficiam dos apoios
a contratagao
Participantes
desempregados que
beneficiam de estégios
profissionais
Participa¢des de
empregados em
unidades de formacao
de curta duracdo
Participagdes de
desempregados em
unidades de formacao
de curta duragdo

0811 N° FSE 3430 8576 4554 133% 53%

0812 N° FSE 3573 8934 3063 86% 34%

N3do cumpriu

0857 N° FSE 36475 91188 29611 81% 32%

0858 N° FSE 22314 55785 8138 36% 15%

Fonte: Textos do PO e relatério de execugado de 2018.

No caso do EP Ill, o cumprimento dos objetivos ficou prejudicado pela taxa de execugdo nula do
indicador financeiro, enquanto que no caso do EP V, o incumprimento ficou a dever-se a taxa de
execucdo de 36% de um dos indicadores de realizac3o.

Como justificacdo para o incumprimento dos objetivos no EP I, a AG do POR Lisboa informou que:
¢ A publicacdo do aviso de abertura do concurso para aprovagdo das operagdes esteve
dependente da disponibilizagdo pela Direcao-Geral de Energia e Geologia de regras técnicas
sobre eficiéncia energética em infraestruturas publicas;
¢ N3o houve resposta do mercado aos avisos para realizacdo das intervencdes, devido a
faléncias nas empresas do setor, ocorrendo com frequéncia a situagdo de concursos
desertos'.

! “(..) quando foram publicados os avisos para realizagdo das intervencées, os municipios lancaram concursos para
elaboragcdo dos projetos de obra e constataram nio haver resposta célere no mercado, uma vez que esta drea de negdcio
foi muito afetada com a crise, conduzindo a diminuicdo de empresas neste sector. Assim, o tempo para elaborago de
projetos de obra foi muito mais lenta do que se poderia pressupor ou prever na fase de programagio e aprovagdo do
PO”, salientando ainda que “(...) os empreiteiros tém vindo a demonstrar fragilidades na resposta aos concursos para
execugdo das obras, uma vez que fruto da anterior crise econdmica houve muitas faléncias das empresas neste sector,
ocorrendo com frequéncia a situagio de concursos desertos, ou seja, sem concorrentes a concurso’.
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No EP V, o incumprimento dos objetivos intermédios foi justificado com atrasos na aprovacdo das
candidaturas e falta de interesse dos desempregados na formacdo'.

POR ALENTE)O

No POR Alentejo, foram atingidos os objetivos intermédios nos seguintes eixos prioritdrios:
¢ Ensino e Qualificagdo do Capital Humano (componente FEDER);

Investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagao;

Emprego e Valorizagao Econédmica de Recursos Endégenos (componente FEDER);

Coesao Social e Inclus3o;

Ambiente e Sustentabilidade;

Capacitacgdo Institucional e Modernizagao Administrativa (componente FEDER).

® & & o o

Verificou-se incumprimento dos objetivos nos eixos prioritarios relativos a:

¢ Competitividade e Internacionalizagao das PME;
Ensino e Qualificagdo do Capital Humano (componente FSE);
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel;
Emprego e Valorizagao Econémica de Recursos Endégenos (componente FSE);
Eficiéncia Energética e Mobilidade;

*® & & o o

Capacitagao Institucional e Modernizagao Administrativa (componente FSE).

O POR Alentejo foi o PO onde se verificaram mais situa¢des de incumprimento. Observou-se que
ocorreram incumprimentos quer nos EP plurifundos (FEDER e FSE), quer nos EP exclusivamente
financiados pelo FEDER, tendo-se verificado que, no caso dos EP plurifundos, o ndo cumprimento

! "Os indicadores O857 e O858 sdo alimentados pelas operacdes financiadas no dmbito da tipologia da “Formagcdo

modular para ativos, empregados e desempregados”. Ndo estdo previstas outras tipologias que fornecam dados para
estes indicadores no POR Lisboa. Os avisos abertos na Pl 8.v até 4 data previam abranger simultaneamente empregados
e desempregados, com predominancia dos primeiros. S6 no momento em que a execugdo fisica comega a ser submetida
pelos beneficidrios é que a AG comega a ter uma aproximagdo aos resultados dos indicadores. O 1°aviso de abertura de
concurso para a formagdo modular realizou-se em janeiro de 2017 e impunha como regra de admissibilidade que, pelo
menos, 58% dos participantes fossem ativos empregados. Para os desempregados a regra era de que ndo poderiam
representar mais do que 42%. Ao aviso concorreram 208 candidaturas. Em 30 de Junho de 2018, estavam aprovadas 132,
abrangendo um total de 174.714 participacdes. Foram os dados destas operacbes que sustentaram as previsoes de
execugdo da tipologia e a reprogramagdo dos indicadores. No entanto, a 30 de setembro de 2018, apenas 78 operacdes
tinham iniciado a execugdo, tendo na aprovagdo prevista a abrangéncia de 102.127 participagdes, das quais 72.708
empregados e 29.419 desempregados. A medida que a execugdo foi sendo submetida constatou-se que estes valores
desciam drasticamente, contabilizando-se a 31 de dezembro 29.611 empregados e 8.138 desempregados, ou seja,
verificou-se que o indicador O858 nio tinha condi¢bes para ser cumprido, visto que para o minimo dos 75% eram
necessdrias 16.735 participagoes.
Para justificar este afastamento dos objetivos contratualizados, as entidades beneficidrias invocaram o atraso na
aprovagdo das candidaturas e o encurtamento do prazo de execugdo, o que a Autoridade de Gestio reconhece. No caso
dos desempregados, foi justificada a dificuldade de recrutamento no decréscimo da taxa de desemprego. Com efeito, a
taxa de desemprego na drea Metropolitana de Lisboa para o ano de 2016 (ano a considerar tendo em conta que o aviso
ocorreu em janeiro de 2017) foi de 11,9%, tendo baixado para 9,5%, em 2017, e para 7,4% em 2018, ano em que a
generalidade das operagdes foi desenvolvida e, portanto, os formandos recrutados. Embora, significativamente inferior,
ainda assim, é uma taxa que sustenta a necessidade de formagdo dos desempregados. Por outro lado, a maioria das
candidaturas iniciou-se em marco/abril de 2018, periodo a partir do qual se inicia uma criagdo de empregos sazonais
associado a restauragcdo, hotelaria e alojamento, que terd tido alguma influéncia neste processo."
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dos objetivos intermédios se ficou a dever aos fracos resultados alcancados na componente
financiada pelo FSE.

Verificou-se que na grande maioria dos indicadores dos EP em que alcangaram o nivel de execugao
que permitiu o cumprimento dos objetivos intermédios, as metas foram superadas. Nos casos dos
indicadores em que as metas n3o foram superadas, o cumprimento ficou a dever-se a revisdo que
foi feita do indicador na reprogramacdo de 2018 (excetuando o indicador financeiro para a
componente financiada pelo FEDER do EP Il que, se se tivesse mantido a meta inicialmente
estabelecida, teria atingido uma taxa de execugao de 96% em vez de 85%).

Quadro 33 — Incumprimento dos objetivos intermédios — POR Alentejo

Reprogramagao 2018 Execugido

Unidade de Dados dos Taxa Taxa Anjlise do

Indicador Medida Metas 2018 Metas 2023 indicadores a Execucido Execucdo Quadro de
31/12/2018 Meta 2018 | Meta 2023 | Desempenho

‘M ‘(2 ‘() #=03)1) | (G)=G)/(2)

Eixo Prioritdrio | - Competitividade e Internacionalizagdo das PME

F12 Despesa certificada € FEDER | 54 294 356,00 ' 301 287 608,00 | 103 416 820,00 190% 34%

Investimento
cogy | Produtivo: N° de Ne FEDER 150 751 330 220% 44%
empresas que
recebem subvenc¢des
Investimento
Produtivo: Nimero
de empresas que
CO03 | recebem apoio N° FEDER 35 345 48 137% 14%
financeiro, que nao
sob forma de
subvencdes
N° de novas
empresas apoiadas
Investimento
Produtivo: Niimero
de empresas que
recebem apoio
K332 | financeiro, que ndo N° FEDER 207 345 65 31% 19%
sob forma de
subvencdes
(operagdes
contratadas)

N&o cumpriu

CO05 N° FEDER 54 181 95 176% 52%

Eixo Priorit4rio Il - Ensino e Qualificagdo do Capital Humano

F21 Despesa certificada € FSE | 21616 918,00 | 119 955 553,00 16 362 316,00 76% 14%

Escolas Abrangidas
por intervengdes com
vista a reducdo do
01013 | abandono escolar e a Ne FSE 20 20 18 90% 90%
melhoria do sucesso N3o cumpriu
educativo de nivel
ISCED 2
Estudantes apoiados
nos Cursos Técnicos
Superiores
Profissionais ISCED 5

Eixo Priorit4rio IV - Desenvolvimento Urbano Sustent4vel

01022 N° FSE 966 4112 210 22% 5%

F42 Despesa Certificada € FEDER | 39401 723,00 149 307 629,00 25 845 422,00 66% 17%

Desenvolvimento
urbano: Espacos
CO38 | abertos criados ou m2 FEDER 57 553,00 230 212,00 139 057,00 242% 60%
reabilitados em dreas
urbanas
Desenvolvimento
CO40 | urbano: Habitagdes
reabilitadas

N3o cumpriu

Unidades

.S~ FEDER 183 734 124 68% 17%
habitacionais
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Reprogramacgdo 2018 Execugdo

Dados dos Taxa Taxa Anilise do
Metas 2018 Metas 2023 indicadores a Execugio Execugio Quadro de
31/12/2018 Meta 2018 | Meta 2023 | Desempenho

‘(M ’ () 4)=3)/1) | (5)=(3)/(2)

Eixo Prioritdrio V - Emprego e Valorizagdo Econémica de Recursos Endégenos

Unidade de
Medida

Indicador

F51 Despesa Certificada € FSE 11213 039,00 62 222 850,00 1219 254,00 1% 2%

Pessoas apoiadas no
ambito da criagdo de

0831 . 2 N° FSE 95 381 8 8% 2%
emprego, incluindo
autoemprego
Pessoal altamente

ogs1 | Qualificado N° FSE 40 100 23 58% 23%

contratado por
empresas apoiadas

Eixo Prioritdrio VII - Eficiéncia Energética e Mobilidade

F72 Despesa Certificada € FEDER ' 21085 211,00 117 005 029,00 6161 510,61 29% 5%

Eficiéncia energética:

Redugdo anual do
CO32 | consumo de energia kWh/ano FEDER ' 23 385121,00 93 540 485,00 0,00 0% 0%

primdria nos edificios

publicos

N° de projetos de
0457 | mobilidade N° FEDER 12 46 8,00 67% 17%

aprovados

Eixo Prioritdrio IX - Capacitagdo Institucional e Modernizagio Administrativa

FI1 Despesa Certificada € FSE 784 434,00 4352 942,00 0,00 0% 0%

Projetos de promocao
e capacitagao

01121 | institucional e do Ne FSE 2 5 0 0% 0%
desenvolvimento
regional apoiados

Fonte: Textos do PO e relatério de execugado de 2018.

Salienta-se a baixa execugdo registada nos indicadores incluidos nos EP V, EPV Il e EPIX, qualificados
como falhas graves no dmbito do Quadro de Desempenho'.

De acordo com a AG do POR Alentejo, o incumprimento dos objetivos intermédios neste PO ficou
a dever-se aos seguintes motivos:

¢ No EP |, devido a baixa procura registada pelos potenciais destinatérios finais ao apoio sob
a forma de instrumento financeiro, contrariamente ao expectdvel aquando da definic3o deste
tipo de instrumento, por forca das fragilidades na estrutura econédmica da Regido, assim
como da alteragdo dos fatores conjunturais da economia portuguesa, sobretudo os
relacionados com o acesso a financiamento bancdrio, que tornam estes instrumentos ainda
pouco atrativos quando associados ao investimento da Regido.

¢ No EP I, o indicador “Estudantes apoiados nos Cursos Técnicos Superiores Profissionais ISCED
5” ficou aquém da meta intermédia estabelecida, devido a op¢do tomada de n3o abertura de
avisos durante o perfiodo necessdrio a preparacio e estabilizacdo de metodologia de custos
simplificados, com vista a dar cumprimento as orientacdes da CE, assim como pela
necessidade de articulag3o para delimitag3o de fronteiras de elegibilidade entre o POR e o
POISE, no que respeita a tipologia relativa 8 Formagdo Avangada, que provocou, também,
atraso no momento de abertura dos avisos de concurso.

T Nos termos do n° 4 do artigo 6° do Regulamento de Execucdo (UE) n® 215/2014 da Comiss3o, de marco de 2014.
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¢ No EP IV, no indicador “Habitacées reabilitadas em dreas urbanas” em resultado de:

- Atrasos na operacionalizagdo junto dos destinatarios finais do Instrumento
Financeiro de Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU);

— Demoras na elaboragao de planos estratégicos e na negociacao de verbas;

- Demora na obtencdo de visto prévio por parte do Tribunal de Contas;

- Auséncia de concorrentes em inlimeros concursos publicos, seja da componente de
projeto, seja da componente de obra, que condicionou fortemente o inicio imediato
da execugdo fisica dos projetos com impacto direto na sua execugdo financeira;

- Os PEDU abrangerem um periodo temporal compreendido entre 2017 e 2021,
constatando-se que a maioria das intengdes de investimento das Autoridades
Urbanas se concentram nos anos 2018 e 2019.

¢ NoEPV:

- No indicador “Pessoas apoiadas no &mbito da criacdo de emprego, incluindo
autoemprego”’, pelo arranque tardio do SI2E - Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e Emprego, cujas primeiras aprovagdes de projetos ocorreram
ja em 2018;

- No indicador “Pessoal altamente qualificado contratado por empresas apoiadas”, a nao
abertura de novos avisos na tipologia de Recursos Humanos Altamente Qualificados
durante um periodo alargado de tempo, necessario a uma reflexdo sobre como seria
a melhor forma de aplicagdo do instrumento de apoio em causa, face a fraca adesao
verificada no primeiro aviso e ao contexto empresarial da Regido;

- O baixo resultado atingido pelo indicador financeiro associado ao FSE, decorre da
fraca execugdo fisica de cada uma das tipologias de apoio identificadas
anteriormente.

¢ No EPVII, do atraso no arranque das tipologias incluidas neste EP, da fraca atratividade dos
apoios' e da fraca procura por parte dos beneficidrios.

¢ No EP IX, o indicador fisico “Projetos de promocdo e capacitacdo institucional e do
desenvolvimento regional apoiados”, bem como o indicador financeiro n3o registaram qualquer
execugdo devido, por um lado, a morosidade verificada na publica¢do dos avisos da Pl 11.2
e por outro, no que se refere a PI 11.1, a necessdria articulagdo com a Pl 2.3 (FEDER).

POR ALGARVE

O POR Algarve foi o PO Regional com menos incumprimentos, com apenas dois indicadores a
apresentarem taxas de execugdo baixas. Neste PO, foram atingidos os objetivos intermédios nos
seguintes eixos prioritdrios:
¢ Promover a investigagdo e a inovagao regional;
¢ Apoiar a internacionalizagdo, a competitividade empresarial e o empreendedorismo
qualificado;

! Que deu, inclusivamente, lugar a uma reprogramacao especifica do ALENTEJO 2020 sobre esta tematica (Decisdo C
(2017) 7190 final, 24 outubro).
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Promover a sustentabilidade e eficiéncia dos recursos;
Reforcar a competitividade do territério;

Investir no emprego;

Afirmar a coesdo social e territorial;

Reforgar as competéncias;

® & & o o o

Modernizar e Capacitar a Administracdo (componente FEDER).

Apenas o EP VI, Modernizar e Capacitar a Administragio (na componente FSE), ndo cumpriu os
objetivos intermédios, tendo o indicador financeiro registado uma taxa de execuc¢do de apenas 2%.

Quadro 34 — Incumprimento dos objetivos intermédios — POR Algarve

Reprogramagao 2018 Execucdo

Anélise do
Quadro de
Desempenho

Unidade Dados dos Taxa Taxa

indicadores a Execucdo Execucdo
31/12/2018 Meta 2018  Meta 2023

‘M () ‘() #=6G)M  6G)=G)/@®)

Metas 2023

Indicador de FEEI Metas
Medida 2018

Eixo Prioritdrio VIII - Modernizar e capacitar a Administragdo

F8 Despesa Certificada € FSE | 733 000,00 5 000 000,00 12 930,48 2% 0%
Projetps de pror"nog?o e Nao cumpriu
O1127  €apacitagdo institucional e NTS FSE 6 14 2 33% 149 | (Falha grave)

do desenvolvimento
regional apoiados

Fonte: Textos do PO e relatério de execugdo de 2018.

De acordo com as justificagdes avangadas, esta situacdo de incumprimento deveu-se por um lado,

A

a morosidade verificada ao nivel da publicagdo de avisos, & necessdria articulagdo com outras
prioridades, a necessidade de estabilizagdo dos valores programados (a dotag3o inicial prevista
estava claramente sobredotada) e definicdo de metodologias de implementagao, a necessidade de
harmonizag¢do nacional de avisos e articulagdo com as entidades envolvidas e a constrangimentos
ao nivel dos sistemas de informacdo associados ao desenvolvimento de opera¢des em parceria e a

sua operacionalizacio.

PO MAR

No PO MAR, os objetivos intermédios foram praticamente todos cumpridos, designadamente nas
seguintes prioridades:

¢ Promover a pesca ambientalmente sustentdvel, eficiente em termos de recursos, inovadora,
competitiva e baseada no conhecimento;

¢ Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de recursos,
inovadora, competitiva e baseada no conhecimento;

Dinamizar a execugdo da Politica Comum de Pescas;
Promover a comercializa¢do e a transformacio;
Fomentar a execugdo da politica maritima integrada.
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N3o foram cumpridos os objetivos relativos a Prioridade da Unido 4, relacionada com o aumento do
emprego e da coes3o territorial, que foi prejudicada pela taxa de execuc¢do do indicador financeiro
inferior a 75%, apesar do indicador de realizagdo ter superado a meta estabelecida, conforme se
apresenta no quadro seguinte:

Quadro 35 — Incumprimento dos objetivos intermédios — PO Mar

Execugdo

Metas 2018 Dados dos Taxa Taxa Anélise do
FEEI indicadores a Execugdo Execugdo Quadro de
31/12/2018 Meta 2018 | Meta 2023 Desempenho

“)=3)1) | (5)=3)/(2)

Unidade

Indicador de Medida

Prioridade da Unido 4 - Aumentar o emprego e a coeso territorial

Indicador financeiro € FEAMP | 5630 000,00 37429 412,00 3837 254,83 68% 10%

4.1 - N.° de estratégias de Nao cumpriu
desenvolvimento local N° FEAMP 12 12 15 125% 125%

selecionadas

Fonte: Textos do PO e relatério de execucdo de 2018.

Ajustificacdo avancada para o incumprimento dos objetivos intermédios o PO Mar foi a insuficiéncia
de prazo para se atingirem as metas inicialmente previstas, resultante de morosidade na selecdo
dos 6rgaos intermédios de gestao (GAL), na aprovagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local,
na assinatura de contratos para a sua gestdo e na delegacdo de competéncias por parte da
Autoridade de Gestao do MAR 2020.
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ANEXO V — RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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programas operacionais] perdeu fundos em consequéncia da avaliacdo do
desempenho”. A avaliacdo do quadro de desempenho traduziu-se na reafectacio de
dotacdes intra-programa operacional, numa flexibilidade que é inerente ao préprio
mecanismo.

4. Areprogramacao de 2018 visou o alinhamento do Portugal 2020 ao contexto econémico
e as novas prioridades de politica do XXI Governo Constitucional, tendo também
permitido ajustar alguns pressupostos, designadamente em matéria de custos-padrdo,
que se alteraram face ao inicialmente previsto ou para os quais ndo existiam referéncias.
Importa referir que, quer a constru¢do do quadro de desempenho, a sua avaliagioe a

* Dados a 16/09/2021 - ESIF 2014-2020 EU payments (daily update)
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Parceria e dos futuros Programas Operacionais, bem como a definicdo do modelo de
governacdo e dos procedimentos associados ao novo ciclo de programacao, numa ética
de simplificagdo, eficiéncia, agilizacdo de processos e de maximizagdo de resultados.

Relativamente a capacidade do Pais de absor¢do dos Fundos disponiveis na proxima
década, importa referir que os varios instrumentos disponiveis sdo complementares e
tém diferentes calendarios de implementacdo. Ainda assim, o governo esta consciente
deste desafio, que ndo é exclusivo de Portugal, mas que é comum a outros estados-
membros. Neste sentido. estara continuamente a monitorizar estes instrumentos, por
forma a envidar as medidas necessarias caso se antecipem algumas dificuldades. Mais
que o desafio que representa, estes novos instrumentos constituem uma oportunidade
de transformagdo e crescimento para Portugal, para que se torne num pais mais
resiliente, mais digital, mais sustentavel e mais inclusivo.
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MICITHLE WD LIS,
Conclusdes

v Qs programas do PT2020 foram delineados num contexto socioeconémico marcado pelos
efeitos da crise financeira de 2010-2014, tendo sido sujeitos a varias reprogramacdes, as mais
recentes em virtude da necessidade da sua adaptacdo como um dos instrumentos de
resposta as consequéncias da pandemia;

v No periodo compreendido entre 2014 e 2020, o PT2020 registou sempre baixas taxas de
execugdo, motivadas por fatores de natureza recorrente;

v A avaliagdo intermédia revelou que todos os programas atingiram os limiares minimos de
cumprimento das metas, evitando penalizagdes em beneficio de outros programas. Ainda
assim, a maior parte deles ndo alcancou a totalidade dos objetivos intermédios e conclui-se
que a aplicagdo do Quadro de Desempenho ndo estimula uma efetiva melhoria dos
resultados.

As observacgdes da Agéncia, IP sdo apresentadas com referéncia a estas conclusdes, bem como as
principais observagdes e as recomendacdes existentes no relatorio preliminar, e organizam-se nos
seguintes pontos deste sumario:

e O PT2020: desenho inicial e evolucdo, no qual se pretende abordar a importancia e a
necessidade de reprogramar como parte essencial de uma gestdo normal e dindmica, com
base no pressuposto de que reprogramar ainda é programar.

* Comentarios as recomendaces dirigidas a Agéncia, IP.

* A conclusdo, com uma visdo do futuro, e que considera o relatdrio do Tribunal de Contas
um contributo Util para a reflexdo e o aperfeicoamento.

I. OPT2020: desenho inicial e evolugdo

Como é assinalado pelo Tribunal de Contas, o Portugal 2020, designacdo dada ao Acordo de
Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia para aplicacdo dos Fundos Estruturais
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e de Investimento em Portugal (FEEI), no periodo entre 2014 e 2020, articula a politica de
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo da Unido Europeia com os cinco objetivos
nacionais previstos no Plano Nacional de Reformas, orientados para o aumento do emprego, para
mais e melhor educacdo, para o clima e energia, para o reforgo da investiga¢do e desenvolvimento
e da inovagédo e para o combate a pobreza e as desigualdades sociais.

Ao apreciar a execugdo global do Acordo, nomeadamente os resultados intermédios atingidos a
31 de dezembro de 2018 por 11 programas do PT2020 (no Continente), o Tribunal debrugou-se
sobre as causas dos eventuais défices de desempenho, da evolugdo e dos ajustamentos entretanto
ocorridos, e procurou identificar os riscos para uma boa execug¢do dos fundos europeus ao nivel
do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (Portugal 2030) e ao nivel do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR).

Desta apreciagdo o Tribunal retirou as trés conclustes reproduzidas no inicio deste documento,
que se situam em temas amplamente debatidos e sobre os quais as autoridades competentes e
responsaveis por estas matérias ja muito refletiram ao longo destes anos e sobre eles atuaram
com o objetivo de, atempadamente, mitigar constrangimentos constatados ou surgidos.

A primeira das conclustes diz respeito ao desenho dos programas do PT2020, concebido num
contexto socioeconémico marcado pela crise financeira 2010-2014, e as varias reprogramacoes
propostas por Portugal e aprovadas pela Comissdo Europeia, como forma de proceder aos
ajustamentos que, em cada momento, as conjunturas exigiram.

Como nota prévia relativa ao desenho do Programa, e que é de consenso geral, importa acentuar
gue estamos perante ciclos de programacdo longos, de sete anos, em gue as principais opgbes de
programacdo sdo, por natureza, formuladas a priori, com base em informacao disponivel a data.
Informagdo que consiste, frequentemente, apenas em dados parciais e estimativas de
encerramento do quadro financeiro anterior, portanto ainda sem dados finais, e muitasvezes com
indicadores de contexto histaricos disponibilizados pelo sistema estatistico nacional (INE), bem
como europeu (Eurostat), que ja ndo espelham com rigor o momento da programacdo, atendendo
ao padrdo de disponibilizagdo dos dados de cada indicador, a que acrescem, e dificultam este
exercicio, as eventuais quebras de série decorrentes da altera¢do das metodologias de recolha e
apuramento dos dados.

Como o préprio Tribunal sublinha, o contexto socioeconémico em que decorreu a programagdo
do PT2020, em plena crise financeira, era fortemente adverso e caracterizado pelo efeito dos
impactos devastadores a nivel econdmico e social, os quais ja haviam condicionado a segunda
metade do periodo de implementacdo do QREN, com reflexos nos custos-padrao das intervengdes
e nas séries estatisticas histdricas. Esta circunstancia dificultou a obtengdo de dados de referéncia
para selegdo dos indicadores e calculo das metas dos indicadores de realizagdo e resultado do
PT2020 extrapoldveis para um ciclo econdémico bastante mais favordvel a nivel nacional e
internacional.

Além disso, também é relevante destacar que algumas intervengdes do PT2020 ndo tém histdrico
de implementag¢do a nivel nacional e ou regional e consubstanciam abordagens inovadoras, quer
para novos problemas quer para dificuldades e constrangimentos com cariz mais estrutural, sendo
neste caso particularmente desafiante desenhar estratégias e definir metas, uma vez que ndo
existe qualquer antecedente ou evidéncia historica.
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Todos estes fatores estdo na origem de desvios entre as metas programadas e as realizagdes e
resultados observados ao longo do ciclo de programagdo e é natural e admissivel que assim
acontega.

Ao longo dos varios periodos de aplicagdo dos Fundos, a regulamentacdo europeia tem vindo a
prever mecanismos de atualizagdo da programagdo dos programas operacionais precisamente
para responder a estes desvios. E é assim que, para o periodo de programacdo 2014-2020, vem
estabelecer expressamente um momento de avaliagdo e revisdo intercalar da estratégia, objetivos
e recursos financeiros programados e a atribuicdo de uma dotagdo adicional de Fundos por via da
aplicacdo do Quadro de Desempenho, sem que tal signifique falta de rigor ou fiabilidade na
programacdo dos FEEl. Ao ndo perder Fundos, como se constata no momento da avaliagdo
intercalar, é necessério reconhecer que Portugal foi ao encontro dos principais desafios a que se
propds em sede de programagao.

A regulamentag¢do europeia especificamente aplicédvel a esta matéria (artigo 302, com a epigrafe
“Alteracdo dos programas” do Regulamento (UE) n? 1303/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro) permite ajustar e adequar a abordagem estratégica dos programas,
objetivos, natureza das sua intervenctes e dotacBes em funcdo das efetivas necessidades
observadas ao longo do periodo de programagdo, contribuindo, com esta possibilidade, para
maximizar a utilizagdo dos Fundos pelos Estados Membros.

Assim procederam as autoridades nacionais responsdveis, no intuito de, em cada momento,
assegurar a melhor gestdo possivel dos Fundos e, fazendo uso da faculdade para esse efeito
concedida pela legislagdo mencionada, propbs e negociou detalhadamente com a Comissdo
Europeia os fundamentos e os moldes em que as reprogramacdes assentaram.

Vemos, assim, que a reacdo imediata a evolugdo das condi¢Bes internas de contexto e a
consequente negociacdo intensa com a Comissdo Europeia pautaram e continuam a pautar a
atuacdo nacional nesta matéria.

Areprogramacdo de 2018 imp6s-se em razdo de motivos objetivos que adiante desenvolveremos.
Considera, no entanto, o Tribunal que a mesma visou também a reformulagdo dos indicadores
constantes do Quadro de Desempenho e das respetivas metas, por serem irrealistas e sub ou
sobrestimadas, o que, diz o Tribunal, evidencia que a programacdo inicial do PT2020 ndo era
rigorosa nem realizavel. Acrescenta ainda a este raciocinio o de que os indicadores com taxas de
execugdo com niveis muito elevados demonstram a pouca fiabilidade e rigor na defini¢do das
metas. Esta posicdo, que ndo esta concretamente ilustrada no relatdrio preliminar, situa-se mais
no plano da opinido do que no plano dos factos.

Importa contextualizar a reprograma¢do de 2018 para melhor se entenderem as opg¢des
estratégicas que estiveram na sua base. Esta reprogramacdo insere-se num contexto de
recuperacdo econdémica e social e de refor¢o da sustentabilidade das finangas publicas, muito
diferente do que esteve na génese do desenho inicial do Portugal 2020, marcado pelo Plano de
Assisténcia Economica e Financeira (PAEF), mas num pais em que ainda persistiam, e persistem,
constrangimentos e desafios estruturais significativos por ultrapassar, dando continuidade a
implementagdo das reformas estruturais, a promog¢do do investimento, do crescimento e do
emprego.

Nesta conjuntura, impunha-se refor¢ar o alinhamento estratégico com as prioridades do XXI
Governo Constitucional enunciadas no Programa Nacional de Reformas (PNR), através do reforgo
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do apoio dos FEEl a um conjunto importante de medidas de politica, e, sempre que aplicavel,
reforcar o apoio aos instrumentos que respondem as Recomendag¢des Especificas (REP) do
Conselho formuladas no ambito do Semestre Europeu, procurando, igualmente, maximizar o
apoio dos FEEI, através da exploracdo de complementaridades com outras fontes de
financiamento, europeias ou nacionais, e concentrar os seus recursos de modo a promover a
maior seletividade das politicas publicas financiadas por recursos do orgamento europeu e, deste
modo, potenciar os resultados da aplica¢do destes recursos.

Das principais linhas de reforco do alinhamento dos FEEI ao PNR na sequéncia da reprogramagdo
de 2018 destacam-se:

i. Qualificacdo dos portugueses e promocdo do emprego

Reforgo da aposta na qualificagdo dos portugueses face ao défice estrutural de
qualificagbes, através da formacdo inicial e da formagdo ao longo da vida: refor¢o do
Programa Qualifica na vertente de formagdo de ativos, designadamente os Cursos EFA
(Educacdo e Formacdo de Adultos), e a formagdo modular para empregados e
desempregados, com especial destaque para publicos desfavorecidos; reforgo do Ensino
Profissional; reforgo das politicas ativas de emprego (estdgios e apoios a contratagdo) e
de apoio ao empreendedorismo de base local; refor¢o do Programa INCODE
(desenvolvimento de competéncias digitais, nomeadamente para publicos
desfavorecidos).

Estas iniciativas contribuiram, ainda, para responder a Recomendacdo Especifica 2 de
2017, nomeadamente procurando garantir a ativagdo efetiva dos desempregados de
longa duracgdo.

ii. Incentivo ao investimento empresarial

N&o obstante a evolugdo macroecondmica favoravel, os principais indicadores ainda se
situavam longe dos valores observados no periodo pré-crise, pelo que o PNR definiu um
conjunto de interven¢des de incentivos as empresas que beneficiou da reprogramagdo
estratégica de 2018 do PT2020, com especial destaque para as medidas do Programa
Interface, o Programa Industria 4.0, o Programa Start-UP Portugal e o apoio ao
alargamento da base exportadora do pais, com o objetivo de contribuir para que Portugal
aproveitasse melhor o potencial de conhecimento gerado para criar valor econémico.

Com o intuito de fomentar a atividade empresarial com foco no emprego, em especial nos
territorios do interior, foi também criado o Sistema de Incentivos Empresarial e ao
Emprego (SI2E), inserido nos PO Regionais do Continente, para, por essa via, promover a
fixagdo das populacdes nos territérios de baixa densidade e atrair novos trabalhadores e
empresas, promovendo a coesdo territorial do pais.

Paralelamente, foi possivel melhorar condi¢cbes de contexto com impacto na
competitividade das empresas e das regides, nomeadamente através do investimento,
introduzido na reprogramacdo de 2018, na melhoria de acessibilidades a areas
industrializadas em que se diminua o tempo de ligagdo a rede principal de estradas e
autoestradas.

iii. Investimento em equipamentos e infraestruturas de servigos basicos — coesao social
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Face aos niveis estruturalmente elevados de desigualdade econdmica e de pobreza
(18,3%), agravados pela crise, o PNR procurou estabelecer um conjunto de prioridades
com vista a fortalecer o Estado Social e corrigir distorg¢des sociais agravadas pela crise.

Com a reprogramagdo de 2018 procurou-se incrementar os investimentos em
equipamentos e infraestruturas de servigos bésicos (e.g. educagdo, salide, equipamentos
sociais e patriménio cultural), aumentando quer os niveis de cobertura, quer a qualidade
do servigo prestado, contribuindo assim para promover o acesso a bens e servigos
publicos.

iv. Apoio @ mobilidade e a redugdo da intensidade energética e carbdnica do setor dos
transportes

Para responder aos desafios do crescimento sustentavel, o PNR estabeleceu um conjunto
de prioridades com vista a fomentar a valorizacdo do territdrio, assentes numa atuagdo
integrada da politica publica nas dimensdes competitividade, coesdo e sustentabilidade.

Com a reprogramacdo de 2018 procurou-se incrementar o contributo dos FEEI para a
mobilidade sustentavel e para a conetividade do territério e internacionalizacdo da
economia portuguesa, apoiando a mobilidade através de sistemas de transporte pesado
e solugdes inovadoras de transporte de passageiros, que se traduziu no reforco do
investimento em Mobilidade Urbana Sustentavel, nomeadamente em ferrovia (ligeira e
pesada) e novos sistemas de mobilidade urbana, indo, igualmente, ao encontro das
prioridades em matéria de reformas identificadas pela Comissdo Europeia para Portugal,
designadamente, a necessidade de baixar a intensidade energética e carbdnica do setor
dos transportes e aumentar a densidade ferroviaria.

Conclui-se, assim, que reprogramacgdo de 2018 permitiu reorientar estrategicamente a
intervengdo dos FEEI face ao novo contexto macroecondmico, recentrando as suas principais
linhas de intervengdo nas novas opgdes de politica publica e numa resposta mais efetiva as REP
formuladas, a data, pelo Conselho.

Permitiu, igualmente, e é importante reter esta ideia, concentrar o apoio dos FEEl na
implementagdo de um conjunto mais restrito de medidas, maximizando quer a eficiéncia, quer a
eficacia da sua utilizacdo, através da libertacdo de verbas associadas a medidas de politica que
podem ser implementadas ou complementadas com a utilizagdo de fontes de financiamento
alternativas.

Neste sentido, foi criado um novo mecanismo de apoio ao investimento empresarial que conjuga
instrumento financeiro com subsidios ndo reembolsaveis (blending instrument), mobilizando o

sistema bancério para o cofinanciamento da politica pdblica de incentivo a inovagdo e a
internacionalizacdo das empresas no ambito da politica de coeséo.

Esta recentragem estratégica da intervencdo dos FEEI obrigou a revisitacdo das prioridades da
programacgdo com reflexos nos objetivos, linhas de intervengdo, indicadores e metas, incluindo a
atualizagdo do quadro de desempenho dos PO, enquadrada estrategicamente nos principais
instrumentos de planeamento da politica publica nacional e ndo em adaptag¢des ad hoc para
maximizar a utilizagdo dos FEEI.

Mais recentemente, a reprogramacao de 2020, vulgarmente designada “reprogramacgdo Covid”

surge como resposta a crise desencadeada pela pandemia de Covid-19, fazendo recurso das
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possibilidades criadas pelas medidas de flexibilidade introduzidas na regulamentagdo europeia
(iniciativas CRIl e CRII+).

Atendendo a manutencdo do pacote financeiro afeto aos Fundos da Coesdo (apenas com a
Iniciativa REACT-EU os Fundos foram reforgados com uma dotagdo adicional para promover a
superagdo dos efeitos da crise pandémica), esta reprogramacgdo procurou:

i) Revisitar a programacdo dos PO para assegurar a reafectacdo dos Fundos considerados

=

necessarios para a resposta imediata a crise, reorientando-os para, numa primeira fase,
um conjunto de respostas estruturadas num pacote de medidas de emergéncia que
permitiram a utilizagdo dos fundos da Politica de Coesdo no apoio aos sistemas de saude,
ao emprego e no reforgo da liquidez das empresas, e numa segunda fase, em medidas de
estabilizacdo que visaram apoiar a retoma sustentada da atividade econdmica, em
particular com intervengdes na drea social e combate a pobreza, na manutencdo e
dinamizacdo do emprego, no apoio as empresas e capacidade institucional na resposta a
crise - no ambito do Plano de Estabilidade Economica e Social (PEES) e, por fim, numa
perspetiva de longo prazo, numa fase de recuperagdo econdémica e adaptagdo da
economia a realidade pas-COVID.

Reforcar o alinhamento estratégico da programacdo com as prioridades definidas no
Programa Nacional de Reformas (PNR) 2020, no Plano de Estabilidade Econémica e Social
e com as Recomendacdes Especificas do Conselho formuladas no a@mbito do novo
Semestre Europeu, assegurando paralelamente uma maior eficiéncia e eficacia na
utilizagdo dos FEEI, enquanto instrumento de politica publica de estimulo ao investimento,
ao emprego e a atividade econdmica, bem como as dimensdes sociais e ambientais,
potenciando os resultados da aplicagdo dos recursos, deslocando-os de dreas onde a sua
implementacdo demonstrou algumas dificuldades para reforco das principais respostas
aos desafios atuais.

Neste contexto, a reprogramagdo enforma uma parte importante da resposta nacional aos
desafios que as REP encerram, em particulara REP 1 (combate a pandemia e reforgo da resiliéncia
do sistema de satde e cuidados de longa duracdo), a REP 2 (utilizacdo de tecnologias digitais, apoio
ao emprego e protegdo social) e @ REP 3 (realizagdo de investimentos publicos e promogdo de
investimentos privados para estimular a recuperacdo da economia; investimentos da transi¢do
ecoldgica e digital; acesso a liquidez por parte das empresas).
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particular, material circulante) e na resposta Covid-19 (testes e equipamento de protegdo
individual) e apoios ao trabalho socialmente necessario nos lares, permitindo responder
ndo s6 a emergéncia sanitdria como também enquadrar o financiamento para
intervencdes de politica publica estratégicas muito para além do contexto de crise
pandémica, nomeadamente no Servico Nacional de Saude (SNS) e ao nivel dos
equipamentos escolares, com eliminagdo de uma ameaca a salde pulblica através da
remocdo de estruturas em fibrocimento.

Dinamizacdo do Plano para a Transigdo Digital na Educacdo, tendo em conta que a
situacdo provocada pelo surgimento do Covid-19 tornou muito mais premente a
necessidade de uma maior digitalizagdo dos processos educativos que exige o
desenvolvimento de condigdes que possam suportar essa digitalizacdo, seja em matéria
de equipamentos e recursos digitais, seja em matéria de capacitacdo de todos os atores
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envolvidos ou a envolver das comunidades educativas, com natural destaque para os
docentes e para os alunos e suas familias.

Enguanto instrumento operacional do Plano de Agdo para a Transigdo Digital aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2020, de 21 de abril, e inserido também
como uma das medidas do PEES, enquadra-se o Plano para a Transicdo Digital na
Educacdo, no quadro da universalizacdo da educacdo digital, isto é, do acesso e utilizagdo
de recursos didaticos e educativos digitais por todos os alunos e docentes. Este Plano
prevé implementar, de forma articulada, atuactes a trés niveis:

(i) Ao nivel infraestrutural, adquirir computadores, conectividade e licengas de
software para as escolas publicas, de modo a permitir disponibilizar estes recursos
didaticos aos seus alunos e docentes, dando prioridade aos alunos abrangidos por
apoios no ambito da agdo social escolar até se alcancar a sua utilizacdo universal;

(i) Desenvolver um programa de capacitagdo digital dos docentes;

(ii} Incrementar a desmaterializagdo de manuais escolares e a producdo de novos
recursos digitais.

A reprogramacdo de 2020 permitiu financiar os dois primeiros niveis (sendo o terceiro
financiado pelo Orgamento do Estado) para atender as necessidades mais imediatas.
Estas intervencbes encontram-se, assim, enquadradas em instrumentos de politica
publica fundamentais para a ultrapassagem de fragilidades estruturais ao nivel das
competéncias digitais que a situacdo de crise pandémica veio apenas tornar mais evidente
e tornar premente a sua superagdo.

. Adogdo de medidas de apoio ao emprego, nas quais se inserem as medidas de estagios e
apoios a contratacdo, medidas extraordinarias de apoio @ manutencdo do emprego, apoio
excecional e temporario a trabalhadores independentes e a criagdo de um novo
mecanismo de apoio ao investimento com condicdo de manutengdo de emprego no OT8.
No que respeita a este Ultimo, o exercicio de reprogramagao prevé um novo instrumento
de mobilizacdo da Pl 8.8, a ser financiado pelo FEDER, que visa promover a manutengdo
do emprego associado a promocao das produgdes locais, apoiando a modernizacdo dos
processos produtivos das micro e pequenas empresas do tecido empresarial local,
aumentando a sua resiliéncia, a sustentabilidade ambiental e a sua digitalizacdo, indo ao
encontro dos objetivos de politica publica direcionados para o desenvolvimento e reforgo
da atratividade dos territérios do interior (baixa densidade), promovendo a sua estrutura
economica e a fixacdo das populaces, evitando o seu abandono e desertificacdo.

Esta alteracdo traduz-se na inser¢cdo de um novo objetivo especifico no OT 8,
complementar ao existente centrado na criagdo liquida de emprego, mas focado agora na
sua manutencdo, operacionalizado através de um sistema de apoio as micro e pequenas
empresas para investimentos de pequena dimensdo (aproximadamente entre 20 e 150
mil €), apoiando-as na transicdo digital, na transicdo energética e na introducdo de
processos de producdo ambientalmente mais amigaveis.

. Aumentar o apoio a estabilizagdo econdmica, com a implementacdo de linhas especificas
de financiamento para o desenvolvimento de projetos de 1&D e de equipamentos de
protecdo e outros bens de resposta a Covid-19, e de adapta¢do da atividade das PME as
novas exigéncias colocadas pela pandemia, além do apoio a promogdo da atividade
turistica nos diversos territdrios através do Programagdo Cultural em Rede prevista no
PEES visando a divulgacdo e valorizagdo do patrimdnio material e imaterial e dos bens
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culturais que possam ter um elevado impacto na projecdo da imagem das regides e dos
seus territorios.

Fica, assim, evidente que a reprogramacdo de 2020, além de criar os mecanismos necessarios a
resposta a crise, contribuiu, igualmente, para um maior alinhamento dos FEEI com os atuais
objetivos e instrumentos de politica publica nacional, bem como para responder as REP do
Conselho, emitidas na sequéncia do semestre europeu, contribuindo para a superagdo de um

conjunto de desafios estruturais que ainda persistem e que urge ultrapassar.

Face ao acima exposto, ao contrario do alegado pelo Tribunal, a reprogramac&o Covid néo teve
como efeito pratico atenuar ou anular os efeitos do incumprimento dos objetivos intermédios do
Programa. Escolhemos olhar para esta reprogramagdo, causada pela fatalidade da pandemia,
como tendo proporcionado uma oportunidade para um maior investimento, com beneficios
concretos para o futuro, em areas sociais, como a saude e a educacdo, bem como na adaptagdo
da atividade das PME e nas medidas de apoio a manutengdo do emprego.

Assim, relativamente as reprogramagdes do PT 2020, motivadas por preocupagdes de boa gestdo
e boa aplicacdo dos Fundos e ainda de resposta a uma situagdo de emergéncia sanitdria, com
motivos objetivos e transparentes, utilizando mecanismos de flexibilidade ao dispor dos Estados
Membros para, em cada momento, conjugar a programagdo com as prioridades, cabe afirmar sem
relutancia que as mesmas foram legitimas, necessdrias e bem conduzidas.

Seria inapropriado deixar o Programa permanecer intocado e sem acompanhar a evolugdo da
realidade econdmica e social e seria dificil compreender a inércia e aceitar as suas consequéncias,
as quais seriam irremedidveis.

Il. Comentdrios as recomendacdes dirigidas a Agéncia, IP.

Tendo em conta as consideracdes anteriores e relativamente a cada uma das cinco
recomendacoes dirigidas a Agéncia, IP, importa ainda relevar o seguinte:

Recomendagdo 1

Identificar as causas e os riscos do desajustamento dos indicadores e das metas estabelecidos para
os programas do PT2020 que careceram de corregdo, de modo a aperfeicoar o sistema de
avaliacéo do desempenho do préximo quadro de programacdo, bem como dos fundos do PRR;

Conforme foi ja mencionado no ponto anterior da presente resposta, reiteramos gue, no dmbito
do Portugal 2020, estamos perante um ciclo de programacdo longo, em que as principais opgdes
de programacdo foram formuladas a priori com base na informagdo disponivel na altura.

Ora, essa informagdo assentou por vezes em dados parciais e em estimativas de encerramento do
quadro financeiro anterior, muitas vezes com indicadores de contexto disponibilizados pelos
sistemas estatisticos nacional e europeu, que ja ndo refletiam, de forma rigorosa, o momento da
programacgao.

Sublinhamos ainda o contexto socioecondémico adverso em que decorreu a programac¢do do
Portugal 2020, num ciclo fortemente marcado pela crise financeira de 2010-2014, com impactos
devastadores ao nivel econdmico e social, que condicionaram fortemente a segunda metade do
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periodo de implementacdo do QREN, com reflexos nos custos-padrdo das intervencdes e nas
séries estatisticas histéricas, condicionando a obtengdo de dados de referéncia para sele¢do dos
indicadores e calculo das metas dos indicadores de realizacdo e resultado do Portugal 2020
extrapolaveis para um ciclo econdmico bastante mais favoravel ao nivel nacional e internacional.

Importa igualmente destacar que algumas intervengdes do Portugal 2020 ndo tém histérico de
implementac¢ao a nivel nacional e ou regional e consubstanciam abordagens inovadoras, quer para
novos problemas, quer para dificuldades e constrangimentos com cariz mais estrutural, sendo
neste caso particularmente desafiante desenhar estratégias e definir metas para indicadores, ndo
havendo qualquer antecedente ou evidéncia histérica.

Como se pode depreender, todos estes fatores resultam em desvios entre as metas programadas
e as realizagdes e resultados observados ao longo do ciclo de programacdo.

Alids, ao longo dos varios periodos de aplicagdo dos Fundos, a regulamentagdo europeia tem vindo
a prever mecanismos de atualizacdo da programacao dos PO precisamente para responder a estes
desvios, além de, para o periodo de programacdo 2014-2020, estabelecer expressamente um
momento de avaliagdo e revisdo intercalar da estratégias, objetivos e recursos financeiros
programados e a atribuicdo de uma dotagdo adicional de Fundos por via da aplicagdo do Quadro
de Desempenho, sem que tal signifique falta de rigor ou fiabilidade na programacéo dos FEEI, e
que Portugal, ao ndo perder Fundos, foi ao encontro dos principais desafios a que se propds em
sede de programagdo.

A Agéncia, |.P. comunga da preocupagdo com a recentragem da avaliagdo nos resultados e
impactos efetivos dos FEEI, e ndo apenas nas realizagdes financeiras ou materiais, pois como
também refere o Tribunal, a avaliacdo tem, neste periodo de programacdo, uma fungdo acrescida

de orientacdo para os resultados, e é suportada em evidéncias sobre a eficicia, eficiéncia e
impacto das intervengdes.

As fungdes de monitorizagdo e avaliagdo do PT2020, que competem a Agéncia, IP, incidem sobre
todos os FEEI, sdo exercidas através de uma abordagem global que conjuga as avaliagbes de
programas operacionais, de dominio tematico e de territorializagdo das intervencdes. No dmbito
desta tarefa de muito elevada complexidade, a Agéncia, IP tem procurado promover uma cultura
de avaliagdo que proporcione aos decisores politicos e a gestdo a informacdo necessaria e
adequada a formulagdo de politicas.

Discordamos da generalizagdo da afirmagdo do Tribunal de que o Quadro de Desempenho e os
indicadores utilizados para acompanhamento e avaliagdo do PT2020 n3o se mostraram
adequados a uma orientacdo para resultados. Julgamos que ndo pode ser expectavel que, a meio
da implementagdo de uma programacdo de sete anos + 2 para conclusdo da execucgdo, sejam
verificdveis impactos em todas as dreas de intervengdo, pois estes, muitas vezes, sé sdo visiveis
mais tarde, em alguns casos mesmo varios anos apos a realizagdo do investimento.

Vale a pena acrescentar que a regulamentacdo europeia aplicavel ao Portugal 2020 adotou uma
abordagem macro para os indicadores de resultado aplicaveis ao FEDER e ao Fundo de Coesdo,
passando estes a incidir sobre os efeitos e impactos macro econdmicos e sociais dos
investimentos, impossiveis de quantificar no curto prazo por inexistentes ou por implicarem
metodologias de recolha e tratamento de dados complexas, que ndo permitem a sua
disponibilizacdo imediata pelo sistema estatistico nacional e pelo Eurostat, orientagdo esta que
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abandonou para o periodo de programagdo 2021-2027, por a entender inadequada e
inconsequente.

De salientar que, tal como o proprio Tribunal reconhece, alguns indicadores de realizagdo
presentes no Quadro de Desempenho, ndo obstante a sua classificagdo, espelham o impacto dos
FEEI na melhoria das condi¢des de vida da populagdo, do emprego e da qualificacdo e
competitividade das organizagdes e territérios, constituindo-se como instrumentos fundamentais
para validagdo da estratégia e das opcdes de politicas publica adotadas e do cumprimento dos
objetivos programados para o PT2020.

A titulo de exemplo, sinalizamos os indicadores dos dominios temadticos Cl, SEUR e ISE
“Quilometragem total das linhas férreas reconstruidas ou modernizadas da qual: RTE-T”,
“Redugdo de gases com efeito de estufa”, “Extensdo da faixa costeira intervencionada para
protecdo de pessoas e bens”, “Populacdo que beneficia de medidas de prote¢do contra incéndios
florestais”, “Populacdo adicional servida pelas melhorias de abastecimento de &dgua” e
“ParticipacBes de empregados/ desempregados/ pessoas com deficiéncia em acdes de formacdo”

que se mantém na programagao.

Noutras dreas mais bem cobertas por indicadores de realizagdo comuns europeus como € o caso
dos apoios as empresas (Objetivos Temdticos 1 e 3), a opgdo recaiu sobre estes indicadores
europeus sempre que a cobertura da intervengdo estivesse adequadamente assegurada,
evitando-se a densificagdo e redundancia das baterias de indicadores, penalizadoras em termos
de custos de recolha e tratamento e de eficacia que o Tribunal muito bem assinala.

lgualmente e tendo em conta a abrangéncia tematica e setorial do Portugal 2020 é normal que se
verifiguem diferencas nos ritmos de execucdo entre as varias areas de intervencao e tipologias de
projeto, ndo s6 pelas diversas dindmicas setoriais e caracteristicas dos beneficiarios alvo, como
também pela diferente natureza das intervencdes e especificidades intrinsecas aos préprios
projetos, incluindo a dimensdo financeira do investimento, a duragdo temporal e eventuais
condicionalismos ao seu arranque como é o caso da exigéncia de licenciamentos, de estudos e
planos prévios, da necessidade de assegurar a contrapartida financeira nacional ou da observancia
das regras de contratagdo publica. Assim, ritmos de execug¢do mais elevados observadosem alguns
indicadores ndo significam necessariamente “pouca fiabilidade e rigor na definicdo das metas”
como se refere o relatdrio, ndo sendo aceitavel a sua generalizag3o.

Assim, ndo nos revemos na alegacdo de que os indicadores identificados para o Quadro de
Desempenho ndo estdo orientados para os resultados, sem prejuizo de concordarmaos com a
necessidade de uma maior focalizagdo da monitorizacdo da aplicagdo dos Fundos nos resultados,
complementada com processos de avaliagdo, com destaque para a importancia das avaliagbes de
impacto que tém uma clara relevancia no plano de avaliagdo do PT2020.

Procuramos capitalizar as competéncias e toda a aprendizagem adquirida no PT2020, bem como
melhorar continuamente os sistemas de informagdo ajustando-os aos novos desafios, sem
descurar o aprofundamento das redes e ligacdes formais e informais entre os diversos organismos
intervenientes na gestdo dos Fundos.

Ndo poderemos atuar sobre as dinamicas de contexto nacionais e externas e, naturalmente, ndo
dominamos a sua imprevisibilidade. Ainda assim, podemos intervir nas seguintes dimensdes:
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e Acelerar aimplementagdo do plano de avaliagdo do Portugal 2020, com destaque para as
avaliagdes de impacto mas também de processo, que podem dar contributos importantes
sobre como otimizar a eficacia da aplicagdo dos Fundos;

e Continuar a contribuir para um debate publico mais informado sobre a aplicagdo dos
fundos europeus, providenciando elementos objetivos de andlise (e.g. boletins, relatérios,
avaliagdes) e dinamizando sessGes de debate;

e Continuar a aprofundar a articulagdo com o sistema estatistico nacional no sentido de
assegurar uma maior adequagdo e a disponibilizagdo em tempo oportuno de indicadores
de contexto para um maior rigor no conhecimento das situages de partida;

* Diligenciar, no sentido da melhoria dos sistemas de informagdo e da atualidade dos dados
de suporte a monitorizagdo e avaliagdo;

e Continuar a desenvolver iniciativas que fomentem parcerias com universidades e
investigadores, com vista a complementar e acrescentar valor ao trabalho desenvolvido
pelos servicos da administragdo publica responsaveis pela aplicagdo dos Fundos;

* Desenvolver, no dmbito do quadro legal aplicavel, relagdes regulares entre a Agéncia, IP
e a estrutura de missdo Recuperar Portugal, sobretudo na drea da monitorizagdo da
execucdo do PRR.

| Recomendacdo 2
| Assegurar, desde o inicio do PT2030 e do PRR, a adequacéo, implementacdo e interoperabilidade
| dos sistemas de informagdo associados & operacionalizagdo dos fundos europeus;

A interoperabilidade é um requisito central para a Agéncia, I.P., no que diz respeito a
implementacdo e adequagdo de sistemas de informagdo de suporte aos Fundos Europeus.

Atualmente o Balcdo 2020 e futuro Balcdo dos Fundos da Unido Europeia j& garantem a
interoperabilidade com vérios organismos da Administracdo Publica e simultaneamente
disponibiliza mecanismos de interoperabilidade com os varios sistemas de informacdo do
ecossistema dos fundos, no foco principal nos dados das entidades e na situacdo de divida
(nomeadamente com a Autoridade Tributdria e Aduaneira, Seguranga Social, IAPMEI| e IRN).

Neste sentido, e como mais a frente se explicita, a Agéncia, I.P. estd a trabalhar no sentido de
adotar novos protocolos, por exemplo, com a Ordem dos Contabilistas Certificados, a Agéncia para
a Modernizagdo Administrativa ou a Autoridade Tributaria e Aduaneira (para acesso a IES,
informacdo residente no e-fatura e outras plataformas).

Além disso, e uma vez que a interoperabilidade constitui igualmente um importante “mecanismo
de controlo e gestdo da integridade e transparéncia na aplicagdo dos fundos europeus”, a que se
refere o Tribunal de Contas no relatério de auditoria em apreco, a resposta a presente
recomendagdo podera também ser apreciada com base no comentdrio formulado para a
Recomendacéo 4.
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Recomendacdo 3

Analisar e promover a resolucdo das causas para a falto de atratividade e execucédo de medidas
que ndo despertem o interesse dos potenciais beneficidrios, quando as mesmas se afigurem
importantes para a realizacdo das prioridades e objetivos;

Este &€ um tema que merece atengdo especial por parte No que se refere a intervengdo do FEDER
e tendo em conta os dados do relatério, nomeadamente a informagdo constante do Anexo I,
entende-se que esta recomendacdo se refere as prioridades de investimento e objetivos
abrangidos pelo OT 4 - Apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos
os setores.

As dificuldades de execucdo associadas a este Objetivo Tematico, muito ligadas a condicdes
restritivas inscritas na programagdo inicial, foram desde logo, no arranque do PT2020, objeto de
intensa articulagdo com a Comissdo Europeia, tendo em vista clarificar e tornar operacional as
condicionantes associadas a este OT, com montantes financeiros alocados muito significativos.
Focando-nos sobretudo nas tipologias ligadas a eficiéncia energética no edificado, sinalize-se que
o cumprimento da condicionalidade ex ante associada a este Objetivo Tematico implicou trés
alteragdes na legislagdo nacional, o que atrasou o langamento dos primeiros concursos, hum
contexto de uma nova &drea de intervencdo com condigdes de financiamento muito exigentes:
subsidios reembolsdveis; VAL>= a zero; aumento de pelo menos dois niveis no certificado de
desempenho energético; custos padrdo. Estas condigdes eram de aplicagdo obrigatéria nos
investimentos publicos, como escolas e hospitais, ndo sendo, contudo, aplicaveis a investimentos
em habitacdo social, o que veio a possibilitar que os investimentos nesta tipologia tenham
avangado sem grandes constrangimentos.

A auséncia de procura, nomeadamente ao nivel da Administragdo Local, permitiu um ajustamento
as condicionantes da programacdo, com a reprogramacdo dos Programas, negociada de forma
transversal com a Comissdo Europeia e que viria a ser aprovada no final de 2017. Os ajustamentos
efetuados ndo permitiram despoletar a procura desejada, tendo sido possivel negociar novos
ajustamentos as condicionantes, acolhidos na reprogramacdo de 2018, que ndo obstante a
flexibilizagdo introduzida, ndo teve o impacto desejado na procura que se manteve limitada face
as dotagdes disponiveis.

Efetivamente, assistimos neste periodo de programagdo a um certo paradoxo entre a
concentragdo de recursos muito relevantes no Objetivo Tematico 4 e o conjunto de
condicionalidades muito exigentes associadas a sua implementagdo. Por outro lado, tratam-se de
instrumentos de politica inovadores nos Fundos de Coesdo com custos de aprendizagem
relevantes, que implicam alteracoes de mentalidades. O cumprimento das exigentes metas
associadas a descarbonizagdo a que os Estados membros se encontram obrigados ndo é
compativel com condicionalidades tdo exigentes como as que foram estabelecidas na
programacgdo no PT2020.

Por Gltimo, importa destacar o processo de Avaliagdo do Portugal 2020, remetendo-se a andlise
das causas e propostas de solugdo para melhorar a execugdo dos investimentos no OT 4 para a
“Avaliagdo da Implementacdo das Medidas de Reforco da Transigdo para uma Economia com
Baixas Emissdes de Carbono (OT4)”, cujo relatério final ficou disponivel em novembro de 2020, e
poderé ser acedido em
https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/01. ot4 relatorio final 24nov2020.pdf
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Este tema tem sido recorrente nas agendas dos Comités de Acompanhamento e no didlogo com
a Comissdo Europeia, com o objetivo de procurar solugbes e mecanismos para superar o0s
mencionados constrangimentos.

Recomendacdo 4

Promover uma generalizada implementacdo de mecanismos ajustados de controlo e gestdo da
integridade e transparéncia na aplicacdo dos fundos europeus, que tenham em conta os riscos
resultantes dos novos regimes legais e de uma eventual mais frequente utilizagdo de
adiantamentos;

A Agéncia, IP, no ambito das competéncias que lhe foram conferidas, designadamente pelo
Decreto-Lei n.2 137/20214, enquanto entidade responsdvel pela implementacio e
desenvolvimento do sistema de informacdo do Portugal 2020, tem desenvolvido um esforgo
continuo de identificagdo, implementagdo e aperfeicoamento de medidas de melhoria dos
sistemas de informagdo envolvidos na gestdo dos apoios cofinanciados e apostando fortemente
na sua interoperabilidade com os sistemas de informacdo de entidades publicas detentoras de
informacdo relevante para a aprovacgdo e acompanhamento das operagdes. Os mecanismos de
interoperabilidade instituidos até ao momento visam, além da promocdo da transparéncia na
aplicacdo dos Fundos, prevenir, detetar e corrigir eventuais irregularidades.

Os protocolos de cooperagdo celebrados, designadamente com o Instituto de Registos e
Notariado, a Autoridade Tributéria e Aduaneira e o Instituto da Seguranca Social, enquadram-se
neste esfor¢o continuo de implementacdo e aperfeigoamento dos mecanismos considerados
necessarios a reducdo dos riscos que gravitam em torno da aplicagdo dos apoios cofinanciados,
garantindo, nomeadamente, que a eles apenas acedem entidades que preencham os requisitos
de acesso definidos nos normativos que regulam a aplicagdo dos Fundos.

O continuo esfor¢o de mitigagdo dos riscos decorrentes do atual regime legal e dos novos regimes
recentemente adotados, passa designadamente pela adogdo de novos protocolos, por exemplo
com ordens profissionais (ex. a Ordem dos Contabilistas Certificados), ou com a Autoridade
Tributdria e Aduaneira para acesso a informacgdo relevante dos beneficidrios, tal como a
informacao empresarial simplificada, informacdo residente no e-fatura e outras com relevancia,
bem como pela criagdo de ferramentas que permitam uma gestdo de risco.

No ambito das medidas SIMPLEX, encontra-se também em curso a articulagdo com a AMA, com
vista a incorporar a interoperabilidade com o IMPIC, para disponibilizacdo no Balcdo,
relativamente a contratos celebrados no ambito da execugdo dos projetos.

A criagdo, no atual periodo de programacdo, de um portal Gnico de acesso aos Fundos permitiu
concentrar numa Unica ferramenta toda a informacdo relevante para a gestdo dos Fundos
contribuindo de um modo significativo para a sua transparéncia. Desta forma, uma parte
substancial da informacdo disponibilizada no portal da transparéncia é fornecida pela Agéncia, I.P.
com base na informag3o residente no Balc3o do Portugal 2020.

A utilizagdo dos sistemas de informagdo do atual periodo de programacgdo, a sua adaptagdo e
evolugdo com vista a acolher as operagdes que venham a ser aprovadas no proximo periodo de
programacgdo, bem como a utilizacdo destes sistemas para a apresenta¢do de candidaturas no
ambito de novos instrumentos de financiamento, como por exemplo o PRR, encontram também
enquadramento neste esforgo de controlo e de gestdo da integridade e transparéncia na aplicagdo
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dos fundos europeus, na medida em que procuram garantir que todos os fundos sdo objeto de
idéntica sindicancia.

O protocolo de cooperacdo celebrado com o Departamento de Investigagdo e Agdo Penal constitui
outro dos exemplos de medidas adotadas pela Agéncia com o objetivo de promover uma efetiva
resposta aos desafios da boa gestdo dos Fundos, na medida em que procura dotar aquele
organismo, em tempo Util, da informacdo necesséria a investigagdo de todas as situagbes que
possam consubstanciar uma utilizacdo indevida dos apoios.

Cumpre ainda, pese embora ndo se tratem de medidas da responsabilidade da Agéncia, IP, referir,
atitulo de exemplo, a Lein.2 30/2021, de 21 de maio, que alterou o Cdigo dos Contratos Publicos.

Este diploma, apesar de ter aprovado medidas especiais de contratagdo publica em matéria de
projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus e de projetos de execugdo do PRR,
com o objetivo de simplificar e acelerar os procedimentos aquisitivos, e desta forma promover um
elevado nivel de execugdo das operagdes, ndo deixou de prever medidas preventivas do risco de
corrupgdo e de conluio, ao estabelecer a obrigatoriedade de submissdo, ao Tribunal de Contas, no
prazo de dez dias, dos contratos publicos celebrados pelas entidades, para efeitos de fiscalizagdo
concomitante.

Por ultimo, referimos o langamento do Portal da Transparéncia como um passo essencial no
caminho da transparéncia. Este Portal, com informag&o sobre vérios temas de gestdo dos recursos
publicos do Estado Portugués, contém dados especificos e exaustivos sobre Fundos Europeus,
incluindo dados detalhados sobre o Programa propriamente dito, sobre as dreas de investimento,
sobre os projetos e sobre os beneficidrios. Esta forma aberta de disponibilizar informacgdo
completa gera confianga na populacdo em geral e cumpre ainda uma funcdo dissuasora e
preventiva de situacgbes de fraude, de duplo financiamento e de conflitos de interesses.

Recomendacdo 5
Instituir procedimentos que reduzam a complexidade na articulagdo de componentes de
financiamento provenientes de fundos diferentes.

Ainformagdo disponibilizada no relatério ndo é explicita quanto a(s) tipologia(s) de investimentos
abrangidos por esta recomendacgdo, pelo que, ndo se tendo apreendido totalmente o alcance
concreto desta recomendacdo, afigura-se dificil apresentar uma resposta objetiva e
esclarecedora.

IIl.  Conclusdo

O relatorio preliminar de auditoria ao Portugal 2020, do Tribunal de Contas, representa um
extenso trabalho de andlise, com uma finalidade construtiva, fornecendo contributos Uteis para
reflexdo e aperfeicoamento.

Consideramos legitimo o alerta do Tribunal de Contas para o enorme desafio e 0 enorme risco que
representa, em simultaneo, o final do periodo de programagdo em curso e o inicio de um novo, a
gue acresce a aplicacdo de novos e avultados mecanismos de financiamento.

No sentido de prevenir riscos, estd a ser consolidado um cendrio no qual convivem as li¢des
aprendidas, a criagdo de um novo quadro e novo modelo de governagdo e a renovacgdo de recursos
humanos. Esta a ser dada especial relevancia as estratégias em curso relativas a administragdo
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Na sequéncia da recegdo do relatdrio preliminar da auditoria ao Portugal 2020 elaborado pelo
Tribunal de Contas considera esta Autoridade de Gestdo apresentar os seguintes
comentarios/observagdes, estruturados em aspetos gerais e aspetos especificos do COMPETE
2020.

A) ASPECTOS GERAIS

Baixa execucao do PT 2020 com o alerta para o risco de nao executar o financiamento

europeu (PT 2020, PRR e PT 2030)

Em primeiro lugar importa referir que a execu¢do do Portugal 2020, ao ser comparada com
periodos homdlogos dos anteriores periodos de programacédo (QCA Il e QREN), ndo tomou em
consideracdo os diferentes contextos sécios econdmicos e o seu impacto na concretizagdo de
investimentos publicos e privados, pelo que qualquer conclusdo a extrair sobre os niveis de
execucdo do PT 2020 deveria isolar os efeitos anteriormente enunciados, bem como recorrer a
uma andlise comparativa com os niveis de execucdo, em periodos homélogos, com os
restantes paises da Unido Europeia. E neste dmbito é inegdvel a posi¢do cimeira que Portugal
assume em termos de execucdo no ambito do QFP 2014-2020 a nivel europeu, quer a nivel
global, como no caso especifico de cada Fundo envolvido.

Por outro lado, apresentar um alerta de risco associado a absorgdo dos fundos para o periodo
pds-2020 - dada a simultaneidade em termos de conclusdo do PT2020, PRR e PT2030, assente
nas constatacBes sobre a execugdo até 31 de dezembro de 2018, afigura-se um exercicio
desadequado na medida em que faz uma extrapola¢do da execugdo alcangada num periodo de
arranque e encerramento dos primeiros projetos do PT 2020, sabendo-se que, por tradigdo, o
maior incremento da efetiva execugdo verifica-se nos ultimos anos dos varios quadros
financeiros plurianuais.

Adicionalmente, transversalizar o risco identificado entre o PT 2020 e o PRR revela-se um
exercicio generalista e sem premissas concretas porquanto agregar realidades que se
encontram em estddios diferentes, com regras especificas de execugdo, diferentes
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limitadores a boa e atempada execugdo dos contratos associados aos investimentos financiados,
e assim, potenciadores dos niveis de sub-execucdo referidos no relatério.

Ora, importa salientar que estas alteracBes foram introduzidas por se situarem na esfera da
discricionariedade do legislador nacional porgquanto revelavam-se procedimentos mais
exigentes e complexos do que os plasmados nas Diretivas Comunitarias relativas aos contratos
publicos.

Neste enquadramento, considerar que o alinhamento agora introduzido ao texto das Diretivas
é suscetivel de potenciar maior risco de fraude bem como menor qualidade na execugao dos
projetos, é assumir que a opgdo do legislador comunitario ndo salvaguarda estas matérias,
entendimento que ndo pode, pelas suas consequéncias, ter qualquer acolhimento sob pena de
se vir a reconhecer como erradas e até desadequadas as politicas comunitdrias em matéria de
contratos publicos e ligagdo a medidas de transparéncia e funcionamento do mercado interno.

Alteracdes aos programas durante o ano 2018, para corrigir eixos prioritarios e falta de

realismo dos indicadores e metas de desempenho definidos

A légica da programacdo deve ser entendida como um processo dindmico no tempo, tal como

incrritn na ramuilamanta ramunitdrin e nraud A inctituta dae n Aa 3
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As auditorias a programas e medidas do PT2020 evidenciam riscos ao nivel da gestao,

acompanhamento, controlo, execucdo e encerramento dos programas

As afirmagdes do TC sobre os problemas e riscos evidenciados nas varias auditorias ndo podem
ter acolhimento generalizado na medida em que se sustentam em exemplos de relatérios de
auditorias realizadas ao PO MAR e Medidas Agroalimentar, o que, pela sua natureza e dimensdo,
tera se de classificar como residual no ambito do vasto ecossistema dos FEEI.

Os resultados alcancados em cada exercicio contabilistico ndo demonstram a conclusdo
apresentada pelo TC, tal como é possivel constatar através das classificages atribuidas pela
Autoridade de Auditoria, aos varios sistemas de gestdo e controlo de cada PO.

B) ASPECTOS ESPECIFICOS DO COMPETE 2020

Pagina 14

“(...) O FEADER destacou-se ao longo de todo o periodo, com melhores taxas de execugdo do que os outros
fundos, sempre acima da média do PT2020. O FEAMP e, em particular, o Fundo de Coesé&o, apresentaram
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incidiram em indicadores de realizacdo, em indicadores financeiros e em etapas de execugdo, tornando |
as metas mais proximas da execugdo real dos programas do PT2020 a data de 31 de dezembro de 2018 |

e |

Importa clarificar, no que respeita aos indicadores financeiros do Quadro de Desempenho, que
0s mesmos correspondem a despesa total (Custo Total elegivel) decorrente da dotagdo de fundo
aprovada para cada eixo - como tal, qualquer movimento ou reafectagdo financeira, implica
um ajuste da meta financeira do respetivo eixo.

“(...) Para além de a dotagdo global dos programas ter sido, em geral, mantida, a analise das alteragdes
feitas ao nivel das metas para 2023 nas dotac¢des alteradas em resultado da reafectacdo da reserva de
desempenho evidencia que, em muitos eixos prioritarios dos programas, as metas de execucao financeira
final foram modificadas para mais ou para menos, consoante as reafectagbes, mas as metas dos
indicadores de realizagdo para 2023 ndo foram ajustadas em conformidade. {...)"

Esta afirmacdo ndo é aplicivel ao POCI, dado que, mesmo com uma reafectacdo de montante
ndo muito significativo, se procedeu ao ajuste das metas dos indicadores de realizagdo cujo
eixo recebeu a reserva de desempenho - apenas ndo foram ajustados os indicadores do eixo

A likharrAai A varvkae E © ME Aada A matiirara A dimmancSa dac nraiatac Arn fralira fara An
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capacidade financeira, constituem fatores de seletividade que se consideram adequados para
garantir qualidade e sustentabilidade dos apoios atribuidos.

Assim, apoiar projetos inovadores e diferenciadores constitui a base para promocdo da
competitividade — grave seria financiar projetos de atividade corrente, sem qualquer
capacidade de alavancar a mudanga no perfil da economia portuguesa. Ja quanto a referida
capacidade financeira, esta exigéncia prende-se a natural necessidade de garantir que as
entidades tém capacidade prépria para assegurar a componente nacional (publica ou privada),
como obrigatério nos termos dos regulamentos comunitdrios, j& que os apoios ndo podem ser
concedidos a uma taxa de 100%. Se uma entidade ndo tem capacidade para assegurar a
contrapartida nacional, esta insuficiéncia serd sempre o indicio de incapacidade de
desenvolvimento dos projetos e potenciais problemas na concretizagdo dos resultados.

Se este tipo de entidades ou projetos fossem apoiados, nao estaria a ser prestado um bom
servico em termos da prossecucao dos objetivos definidos.

“(...) Entretanto, com a concretizacdo do refor¢o de fundos proveniente do REACT-EU, foi atribuida a
Portugal uma dotacio de 1 600 M€ para 2021, com um adiantamento de 31,4 M€ Os montantes
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das Nagdes Unidas e impossibilidade de quantificacdo e avaliacdo dos resultados dos programas em |
termos da sua contribui¢do para as metas definidas relativamente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) {(...)"

O POCI alocou significativas verbas a projetos de IC&DT alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), numa clara ligacdo entre as agendas de investigacdo e os
objetivos de politica publica (vidé Aviso para Apresentacdo de Candidaturas 04/SAICT/2019,
constante do site do COMPETE 2020).

“(...) Falta de operacionalizagdo na ligacdo entre as estratégias definidas e os instrumentos da sua

concretizacdo e financiamento, com insuficiente especificacdo das concretas agdes a desenvolver, das |
entidades responsaveis pelo seu desenvolvimento, da respetiva calendarizagdo, dos custos, das fontes de |
financiamento e dos incentivos adequados a realizagdo dos objetivos (...)" |

A este propdsito, de referir que o POCI/Rede Sl alocou verbas significativas a diversos Avisos
para Apresentagdo de Candidaturas dedicados ou com dotagbes especificas para territdrios de
baixa densidade, operacionalizando os objetivos de politica publica em matéria de coesdo
territorial através dos FEEI.
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Em 26 de julho foi rececionada o relato do Tribunal de Contas supra identificado, pelo que vem a
Autoridade de Gestdo (adiante designada AG) do PO ISE apresentar alguns comentarios que o relato da
auditoria merece, sobretudo com vista a clarificacdo e densificagdo de algumas afirmacgdes, ndo obstante

toda a informagdo prestada, o que o faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

A Autoridade de Gestdo do PO ISE d& por integralmente reproduzido o Ponto 1 do contraditorio
apresentado pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), em anexo, e acrescenta ainda

algumas observacgoes adicionais que dizem respeito ao nosso Programa.

| - OBSERVAGOES DE AUDITORIA

No ponto 5, na pagina 16, quando refere no 2.2 paragrafo: “Em termos de montantes afetados, o menor

desempenho ocorreu na drea da promogdo da inclusdo social e do combate @ pobreza e discriminacdo
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da reserva de desempenho € 6%, o incumprimento do Quadro de Desempenho do Eixo 3, levaria sempre

a reafectagdo de um valor absoluto substancial, pois a dotagdo do Eixo também é bastante elevada.

Reitera-se também que da andlise ao Quadro de Desempenho do Eixo 3, apenas 1 dos 4 indicadores que
constituem o quadro de desempenho ndo atingiu o valor minimo de 75% o que levou a que ndo fosse
alcangado o quadro de desempenho. Tratou-se do indicador “09112 - Participacdes de pessoas de grupos
desfavorecidos, incluindo desempregados, em unidades de curta duragdo”, que apesar dos esforgos
envidados, apresentou no final de 2018 uma execugéo abaixo dos 75% da meta intermédia (57%), valor
necessario para se considerar o cumprimento dos objetivos intermédios de 2018. A reduzida execugdo
registada neste indicador ficou a dever-se, por um lado, aos atrasos na implementagdo das tipologias que
concorrem para o mesmo e, por outro, a alteragdo do contexto socioecondmico, designadamente a
evolucdo positiva do mercado de trabalho, que apresentou, naquele periodo, uma elevada capacidade de
absorcdo de pessoas desempregadas, independentemente dos niveis de qualificacdo, com um registo de
diminuicdo significativa da taxa de desemprego, ndo tendo sido por esses motivos possivel alcancar a

meta prevista de 414.800 participacdes em Formacdes Modulares Certificadas, dado que no Eixo 3 estas

199



200

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

com esse facto e, nalguns casos, alteracdes nas metas previstas para 2023. No entanto, as alteragdes das
metas ndo sdo inteiramente justificadas nem consistentes, jd que, em vdrios casos, apesar de as dotacdes
terem sido modificadas para mais ou para menos, consoante as reafectacdes, as metas dos indicadores
de realizagdo para 2023 ndo foram ajustadas. Desse modo, o rigor da avaliagdo final dos resultados serd
prejudicado: nos casos em que, com mais dotagdo, ndo venham a ser alcangadas quaisquer melhorias nos
resultados, ndo haverd lugar a correcdes financeiras; e naqueles em que, com dotagdes diminuidas, ndo

seja possivel cumprir as metas iniciais, poderd ter de haver lugar a essas corregdes (cfr. ponto 4.8).”

A reafectacdo da verba do Quadro de desempenho do Eixo 3, foi canalizada para o Eixo 1, no sentido de
reforcar o investimento nas “Formacgdes Modulares Certificadas” do Eixo 1, respondendo assim a
prioridade politica de aumento das medidas de qualificagbes da populagéo adulta, claramente alinhada

como PNR e com a REP 2.
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seus conhecimentos, bem como a elevacdo dos seus niveis de habilitacdo escolar e profissional,
contribuirdo de forma decisiva para enfrentar as dindmicas e desafios de um mercado de trabalho cada

vez mais competitivo e para promover a manutencdo e o reforco da empregabilidade.

De salientar que com o acréscimo de verba nas “Formagées Modulares Certificadas” do Eixo 1 o indicador
“0857 - Participagdes de empregados em unidades de formagdo de curta duracdo” foi revisto, tendo
passado para 916.325.979 participacbes para 2023 (valor anterior: 843.959.191 participagdes), tendo sido
efetuado o devido ajustamentos aos resultados esperados. Acresce ainda referir que a metodologia
estabelecida para apuramento das metas, utiliza um “custo unitério” que foi determinado em sede de
Programacdo, pelo que so é possivel alterar as metas se existirem ajustamentos financeiros as medidas

associadas aos indicadores.

Il - ATUALIZACAO DA INFORMACAO

Dav fim rancidara ca imnartanta atualizar A infarmacSa valatiiia A dacamnanha Aa DN ICE na cantida da
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Nossa referéncia
345

Vassa referéncia Data

DA VIIL1
Proc. n2 03/2021 - AUDIT 20.09.2021

ASSUNTO:  Auditoria ao Portugal 2020

Em resposta ao oficio rececionado sobre a auditoria em epigrafe nos termos solicitados, apés o envio
desta informagdo por e-mail a 17.09.2021 (em anexo), somos a remeter os comentarios /
observacBes especificas ao relato da auditoria em causa, no que diz respeito particularmente ao
POCH e em complemento aos comentérios de indole mais transversal ja enviados, ou a enviar, pela
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo scbre o mesmo e que foram previamente articulados com
as diferentes Autoridades de Gestdo. Por facilidade, optamos por remeter estes nossos comentarios
diretamente neste oficio, organizados em fungdo das conclus@es ou referéncias do relato que nos
pareceram merecer melhor ponderagdo, na perspetiva de, por essa via, contribuirmos para melhorar
a sua qualidade e, por essa via, a sua adeguacdo e pertinéncia.

Assim, e em relagdo as referéncias a uma baixa execugdo, tendo ainda em conta as taxas de
compromisso e pagamento do POCH, cabe-nos referir o seguinte:
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econdmicos em que que os fundos foram executados.

No que diz respeito ao alegado incumprimento muito significativo do Quadro de Desempenho, bem
como ao nivel do menor rigor ou precisdo na defini¢do de metas de médio ou mesmo longo prazo,
em sede de preparagdo ou revisdo dos Programas, no caso do POCH sublinhamos os seguintes
aspetos especificos:

Sublinha o Relato os niveis de incumprimento das metas intermédias do Quadro de Desempenho,
embora na verdade, este tenha sido de apenas de 12,8% em termos gerais, aumentando esse
valor uma vez que algumas metas inicialmente estabelecidas foram ajustadas com a
reprogramac¢do dos PO antes da verificagdo desse quadro de desempenho. Contudo, o POCH
cumpriu a 100% as metas estabelecidas, aspeto que, apesar de referenciado, deveria ser mais
destacado, tendo em conta que algumas delas eram especialmente desafiantes. Em vez disso, é
dada nota de que dois indicadores - Adultos apoiados em cursos de formagdo com certificagdo
escolar e/ou profissional, e Docentes apoiados nas acdes acreditadas dirigidas & formacdo
continua em didaticas especificas — ndo atingiram os 100%, quando para o cumprimento dos
objetivos intermédios e finais se considera um minimo de 85% (pdgina 65), uma vez que o proprio
regulamento comunitario admitiu margens de tolerdncia para o cumprimento dessas metas,
considerando designadamente os graus de incerteza que est3o associados a definicdo das metas
em funcdo de dados histdricos ou outros que as suportam, mas que podem ndo se concretizar
exatamente nos mesmos termos depois em sede de execugdo dos apoios, por razdes internas ou
pvternac A oactdn dAns recsnetivns anning am raiica (ver nnntnc cponiintec)
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momento da programacdo inicial e que impactam no desempenho dessas mesmas medidas, sem
que isso seja sindnimo de pouca fiabilidade ou rigor, resultando da dindmica destes processos.
Em sintese, os ajustes, como os que foram feitos pelo POCH em sede de reprogramacao, nas suas
metas de realizagdo e resultado, foram sempre sustentados tecnicamente nesses fatores, razdo
pela qual também foram aceites ou aprovados ndo sé em sede de comité de acompanhamento
do Programa, como pela Comissdo Europeia.

Na Péagina 60 do Relato é referido que “So alguns indicadores se orientam efetivamente para
avaliagdio de resultados, como os que visam medir a efetiva implementagéio de reformas, a
reducgdo do consumo de energia ou da emissdo de gases com efeitos de estufa, a populacdo servida
por efetivas melhorias, o aumento da capacidade de infraestruturas de acolhimento ou o efetivo
emprego de desempregados abrangidos por acdes de formagéo. No entanto, como se pode
verificar pela andlise dos Quadros em Anexo I, indicadores desta natureza sGo menos utilizados
e, com frequéncia, néio tinham metas intermédias fixadas para 2018 ou as mesmas foram objeto
de eliminacdo ou reprogramacdo”. Esta afirmacdo deve ter em conta que a opgdo global de
Portugal — abrangendo por isso o POCH - e aceite pela Comissdo para a definicdo de metas
intermédias fixadas para 2018, bem como para as metas de 2023 que serdo avaliadas no seu
Quadro de Desempenho, foi de mobilizar em regra indicadores de realizagdo e financeiros, uma
vez que estes sdo aqueles que de forma mais direta dependem da intervengdo das entidades
envolvidas na execugdo dos fundos, das entidades beneficidrias as entidades gestores. Os
indicadores de resultado estdo ja dependentes ou sdo influenciados por fatores externos a
imnlementarin dectec anning e anhre anal ne heneficidrine o AG/N11Am nma limitada canacidade
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Nacional de Reformas, que integram sempre um ponto sobre esta matéria.

Acresce ainda que as avaliagdes dinamizadas pelo PO CH, no cumprimento do seu plano de
avaliacdo, procuram também em regra delimitar o efetivo contributo das interven¢des
financiadas para a evolugdo desses indicadores, conforme se exemplifica a seguir.

Por fim, damos duas notas mais pontuais relativas a pequenas imprecisdes que importa retificar.
Na pagina 91, é referido que se concretizou em 2020 a meta relacionada com o Abandono Escolar
Precoce, definida nos 10%. Na verdade, essa meta foi ultrapassada, alcangando, segundo os dados
do proprio relatdrio, 8,9% em 2020 (Quadro 14, pag. 91), muito devido a implementagdo de
medidas de politica publicas apoiadas pelo POCH e pelos POR no dmbito do dominio do Capital
Humano, conforme concluiu a avaliagdo que dinamizdmos e que foi recentemente concluida
sobre o Contributo do PT2020 para a Promogdo do Sucesso Educativo, Redugdo do Abandono
Escolar Precoce e Empregabilidade dos Jovens, podendo encontrar toda a sua documentagdo em
www.poch.portugal2020.pt - Avaliacdo do Contributo do PT2020 para a Promog¢do do Sucesso
Educativo, Redugdo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade Jovens - Documentos.

A segunda nota, prende-se com a apresentacdo dos novos indicadores do Quadro de Desempenho
do POCH, na pégina 103. A este respeito, a propdsito da Despesa certificada e do Valor do
equipamento de Tl e software / licengas financiadas, convém salientar que estes indicadores se
desagregam em 3 indicadores diferentes (por cada um deles) correspondentes aos trés tipos de
regides onde as acdes sdo apoiadas (mais desenvolvidas, em transicdo e menos desenvolvidas).
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especificamente com o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR).

Observagdo a Recomendagdo A 4)

Na parte que diz respeito ao dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, consideramos que nao
existe qualquer problema de falta de articulagdo ou de delimitacdo de fronteiras entre o POSEUR e os Programas
Operacionais Regionais, cujos ambitos de intervencdo no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (SEUR) estédo claramente definidos no texto dos Programas, bem como no Regulamento Especifico deste

dominio (RE SEUR), o qual foi aprovado pela Portaria n.% 57-B/2015, de 27 de fevereiro, e alteracdes subsequentes.

Consideragdes as Observagdes de Auditoria:

4.1. No periodo 2014-2020, apesar das boas taxas de compromisso, registaram-se, em regra, baixas taxas

de execucdo do PT2020.



TRIBUNAL DE

== CONTAS

financeira, tém longas e complexas fases de estudos, projetos, autorizagbes e de realizagdo dos procedimentos
contratuais, pelo que o seu contributo para a execugdo financeira do Programa até ao final de 2020 foi ainda

pouco expressivo, prevendo-se a sua aceleragdo no corrente ano e até ao final de 2023.

A taxa de execucdo do POSEUR ja era de 56% no final de agosto de 2021, prevendo-se atingir 62% no final do
corrente ano e a intensificagdo da execugdo nos dois ultimos anos do atual periodo de programacdo, fruto do
avanco no terreno dos investimentos apoiados por este Programa, ultrapassadas que estdo as dificuldades
iniciais.

No que diz respeito aos investimentos infraestruturais que tém maior peso no Programa é normal que a sua
execucdo financeira seja bastante mais elevada na reta final do periodo de programagdo, em resultado da
intensificagdo da fase de construcdo e de instalagdo dos equipamentos, uma vez que os primeiros anos de
execugdo correspondem a fase de estudos, projetos e fases preparatdrias, que representam uma menor

intensidade da execugdo financeira.
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indicadores selecionados para o Quadro de Desempenho ter diminuido e ter sido incluido na Pl 4.5 o apoio a
investimentos infraestruturais destinados ao refor¢o da mobilidade urbana sustentavel, que determinaram uma

alteracdo substancial no Quadro de Desempenho do Eixo 1 do POSEUR.

No caso do Eixo 2 deste Programa, foi decidida a retirada da aquisicdo de Equipamentos aéreos (2 aeronaves),
cuja aquisigdo estava prevista na programagao inicial do POSEUR, pelo que o respetivo indicador KIS (Principais
Etapas de Execugdo) e de Output foi desmobilizado do Quadro de Desempenho do Eixo 2, dado que a palitica
publica relativa a redugdo dos riscos de incéndios florestais como medida de adaptagdo as alteragdes climéticas,
sofreu alteragdes relativas ao seu foco, que passou a incidir mais em apoios ao reforgo das infraestruturas e dos
equipamentos de prevenc3o e de combate aos incéndios florestais/ rurais, para melhor capacita¢io dos corpos

de bombeiros e outras entidades intervenientes, nomeadamente a ANEPC e a GNR.

Os Indicadores retirados tém fundamento nas alteragdes de programacdo, conforme fundamentado na Nota
Justificativa elaborada para o efeito (Anexo 1), tendo as altera¢es nos indicadores e na programagdo sido

devidamente avaliadas e aprovadas pela Comissdo Europeia.
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adequado e oportuno.

Todas as alteragdes introduzidas nos Indicadores (alteragbes de metas, supressdo e inclusdo de novos
indicadores) foram devidamente fundamentadas, quer quantitativa, quer qualitativamente e obedeceram as
normas e arientagdes comunitarias e nacionais aplicaveis, tendo sido objeto de avaliagdo aprofundada por parte

da Comissdo Europeia e obtido a sua aprovagao.

4.11A reprogramagio associada ao combate aos efeitos da pandemia anulou, em grande parte, a
reafectacdo da reserva de desempenho e ndo se traduziu numa adequada alteracdo das metas dos

indicadores do Quadro de Desempenho para 2023

A diminuigdo do indicador “Numero de agregados familiares com consumo de energia melhorado” estd em linha
com a redugdo em 30 M€ da dotacdo de Fundo de Coesdo afeta ao Instrumento Financeiro IFRRU 2020 para a

Fficidncia Fnerpética na Hahitar3n. a aual resulton da atualizacdn das nersnetivas de anlicacdn deste
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NOTA JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE REPROGRAMAGAO DO POSEUR
junho de 2018 - revista 18 outubro 2018

I. Reprogramacgao do POSEUR

Enquadramento

O Programa Nacional de Reformas (PNR) 2016-2020, atualizado em abril de 2018, visa, sempre que
aplicavel, apoiar a aplicagdo dos instrumentos que respondem as Recomendagdes Especificas
(REP) do Conselho, formuladas no ambito do Semestre Europeu.

Sendo o Portugal 2020 um relevante instrumento de politica publica de estimulo ao investimento,
ao emprego e a atividade econdmica, bem como as dimensdes social e ambiental, importa
intensificar o alinhamento com as prioridades estratégicas, conforme expressas no Programa
Nacional de Reformas, através do reforco do apoio dos FEEl a um conjunto importante de medidas
de politica, de forma a melhor respaldar os objetivos definidos nos seis pilares estratégicos do PNR:
Qualificar os portugueses; Reforcar a Coesdo e igualdade Social; Valorizar o territério; Modernizar
o Estado; Capitalizar as Empresas; Promover a Inovacdo da Economia Portuguesa.

Com a reprogramacdo do POSEUR agora proposta, pretende-se reforgar a sustentabilidade dos
padrdes de mobilidade urbana dos portugueses. Tendo em consideracdo a elevada dependéncia
do transporte individual que ainda se verifica, reforcada pelos baixos niveis de intermodalidade e
de conectividade dos transportes urbanos, e pelo reduzido desenvolvimento de outros meios de
transporte, pretende-se promover politicas que potenciam a transformacgdo dos comportamentos
e praticas de mobilidade dos portugueses, apostando na melhoria da cobertura territorial e da
intermodalidade e conectividade dos transportes publicos urbanos e na redugdo de consumos
energéticos e de emissdes de gases de efeito estufa no transporte plblico coletivo de passageiros,
propiciadores da transferéncia modal e de melhores niveis de eficiéncia energética no setor dos
transportes.

Neste contexto, sdo de destacar os projetos de expansdo do Metropolitano de Lishoa e do Metro
do Porto, obras fundamentais para melhoria da conectividade e intermodalidade nas respetivas
Areas metropolitanas, para a afirmacdo do transporte publico, em detrimento do transporte
individual motorizado, para a consequente descarboniza¢do das zonas urbanas abrangidas, tal
como preconizado no PNR, bem como os projetos que visam a Modernizacdo da Linha ferrovidria
de Cascais e a criagdo do Sistema de Mobilidade do Mondego.

A concretizagdo desta reprogramacdo é suportada pela libertagdo de fundo afeta aos instrumentos
financeiros para a Eficiéncia Energética na Habitacdo Particular, cujos objetivos serdo alcancados
através do Programa Casa Eficiente, preconizado no PNR, bem dos investimentos no
desenvolvimento e implementacdo de sistemas de distribuicdo inteligente que estdo a ser
realizados pelos concessionarios privados.

Foi reforcada a aposta na drea da Prevengdo e gestdo de riscos, através de uma abordagem
integrada que permita enfrentar os desafios colocados pelas alteragdes climaticas e aumentar a
seguranca das populagbes e salvaguardar o potencial de protegdo do territdrio e do seu
desenvolvimento econdmico e social. Deste modo, é potenciada a aproximagdo entre a prevencdo
e o combate, aos incéndios florestais/ rurais, através do reforco dos recursos destinados a
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prevencdo e vigilancia e dos meios vocacionados para a protecdo de pessoa e bens mais
vulneraveis.

Neste sentido, a reprogramagdo do POSEUR vem reforgar o investimento na valorizagdo territorial,
quer através do aumento da resiliéncia dos territérios face aos riscos potenciados pelas alteragdes
climaticas, quer através do aumento da competitividade dos territorios urbanos, promovendo o
reforco da mobilidade urbana sustentavel, através da melhoria dos niveis de intermodalidade, e
da conectividade dos transportes publicos coletivos de passageiros, propiciadores de um
contributo relevante para a transicdo para a uma economia de baixas emissdes de CO2 e outros
gases de efeito estufa.

(ndo foi possivel incluir este texto na sua totalidade no ponto 1.1 do texto do PO devido a limitagdo
do nimero de carateres)

Alteracdes no PO

Apresentam-se seguidamente as principais alteragdes introduzidas no texto do PO, por Eixo
Prioritario, e respetivas justificagdes, ao nivel de:

- alteragdes na dotagdo financeira de fundo e contrapartida nacional publica e privada;

- introducdo de novas elegibilidades e retirada de elegibilidades previstas; ajustamentos nas
condicBes de elegibilidade das operacdes; inclusdo de tipologias de beneficidrios; ajustamentos
nos principios orientadores para a selecdo de operagdes;

- revisdo dos indicadores de realizagdo e resultado e quadro de desempenho;

- alteragBes nas formas de apoio, dimensdo territorial, dominios de interven¢do e contributo do
PO para as Alteragdes Climaticas

- alteragdes na lista indicativa de Grandes Projetos.

V.1 Principais movimentos financeiros

Dotagio inicial Acréscimos/Redugdes Dotagéio Final
o | RepartisRoindicatiada N[ Repartigio mdeatiada | TN | Repartigho indicativa da
FC N Total FC - N . (e)=(a)+ FC . CN . Total
(a) (5= )+ () Piblico | Privado \(e)=(a)+(b)| (a)  |{b}={c)+| Publico | Privado ®) {a) {b)=(c)+ | Puiblico Privado | (&)= (a) + (b)
(c) () (d) () (d) (d) (c) {d)

Eixo 1 | 757.000.000) 133.588.236| 33.397.060{100.191.176| 890.588.236| 0 0| 27.762.962( -27.762.962] 0| 757.000.000[ 133.588.236) 61.160.022| 72.428.214| 890.588.236|
Eixo2 | 401.242.164) 70.807.441| 56.807.441 14.000.000| 472.049.605) 25.000.000) 4.411.765( 11.812.515| -7.400.751) 29.411765| 426.242.164[ 75.219.206| 68.619.856| 6.599.249) 501.461.370
Eixo 3 [1.045.000.000] 184.411.765| 60.411.765|124.000.000|1.229.411.765| -25.000.000| -4.411.765| 98.434.810|-102.846.575) -29.411.765/1.020.000.000( 180.000.000| 158.846.575 21.153.425| 1.200.000.000
Eixo 4 49.500.000| 8.735.295 8.735.295] 0| 58.235.295] 0] 0 0] 0f 0|  49.500.000[ 8.735.295| 8.735.295) 0| 58.235.295/

Para além da dotagdo Fundo de Coesdo alterados entre os eixos 2 e 3, foram feitos alguns
ajustamentos no perfil do financiamento nacional publico e privado em cada um dos Eixos, de
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acordo com os movimentos financeiros de fundo observados, bem como das alteragbes
decorrentes da ndo implementagdo de algumas das formas de apoio previstas (ex: Instrumentos
Financeiros) e de ajustamento ao perfil de reparticdo entre financiamento publico e privado da
fase de implementagdo do PO.

V.2. Alteragdes de Contetido
Eixo 1

1. Ndo estd prevista qualquer alteracdo financeira neste Eixo, que mantém a dotacdo de FC
prevista.

2. Alteracdes propostas no texto do Programa

a) Prioridade de Investimento 4.1

i. E proposta a inclusdo da tecnologia CSP - Concentrated Solar Power no dmbito das
tecnologias de producdo de energia a partir de fontes renovaveis a apoiar, pelo facto de estar
ainda pouco disseminada no territdrio nacional, tendo em conta o seu ainda elevado custo de
produg3do, ndo sendo ainda, por esse motivo, economicamente vidveis.

Os investimentos com tecnologia CSP ndo sdo apoiados atualmente pelo PO SEUR, pretendendo-
se com esta alteracdo apoiar projetos que ndo sejam economicamente vidveis de tecnologia CSP,
tendo em consideracgdo o elevado potencial solar nacional.

Assim, identificam-se um conjunto de projetos-piloto de interesse na area dos sistemas de
conversdo solar com concentragdo. Estas centrais incluirdo armazenamento térmico de energia,
por forma a garantir uma geracdo elétrica mais flexivel, demonstrando o contributo e valor da
tecnologia CSP para o sistema energético nacional, nomeadamente para o aumento sustentavel
da penetracdo de fontes renovdveis varidveis, aumentando a flexibilidade da rede devido as suas
capacidades de despacho = prestagdo de servicos de sistema.

Reforcando o rumo da politica nacional para o apoio ao solar, foi aprovado em setembro de 2017
pela Comissdo Europeia o plano de implementacdo para o CSP, intitulado Initiative for Global
Leadership in Concentrated Solar Power — Implementation Plan. Este plano prevé a realizacdo de
projetos de demonstragdo a escala comercial denominados First-of-a-kind (FOAK). Estes projetos
deverdo demonstrar a escala comercial soluges tecnoldgicas inovadoras que permitam alcancar
0s objetivos propostos no Programa Europeu “Strategic Energy Technology Plan (SET-PLAN” para
0 CSP e providenciar geracdo elétrica mais flexivel, com um potencial elevado de replicagdo na
Europa e noutras regides do mundo.

Relativamente a tecnologia em si, é de notar que no estabelecimento de prioridades de
desenvolvimento e demonstragdo de tecnologias inovadoras no seio da concentragdo solar
térmica foi identificada como uma acgdo a implementar para refor¢o da competitividade da Europa
e assegurar a lideranga a nivel de energias renovaveis.

O Plano de Implementacdo aprovado para dinamizagdo desta tecnologia tem merecido uma
participagdo muito ativa de Portugal. Efetivamente, a industria Europeia foi lider tecnoldgico na
area do CSP, no entanto, os custos associados ndo sdo competitivos comparativamente a outras
tecnologias, incluindo o caso do fotovoltaico, pelo que é necessério investir numa tecnologia mais
avangada e competitiva, com o é reconhecido no documento relativo a iniciativa do SET Plan, dada
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a baixa penetracdo tecnoldgica no mercado energético, justificando a implementacdo de novos
projetos Europeus de demonstragdo de novas concegbes com incorporagdo de armazenamento e
construgdo de centrais “first-of-a-kind”.

A inovacdo necessaria ao CSP estd relacionada com a necessidade de redugdo de custos e a
obtencdo de solucdes que garantam a despachabilidade da eletricidade gerada, em que se
identificam os paises do sul da Europa como potenciais demonstradores.

As metas acordadas no seio do SET Plan para o CSP através da inovacao a ser introduzida nos novos
projetos a serem implementados, sdo de curto e médio prazo, o que leva a consideracdo de
projetos piloto (com TRL igual ou superior a 9) e projetos de producdo de energia com tecnologias
testadas e que ndo estejam ainda suficientemente disseminadas no territério nacional.

Em Portugal ndo existe nenhuma instalagdo de concentracgdo solar térmica a escala comercial.
Além disso, criando-se condigGes para que uma das centrais, a serem construidas no sul da Europa,
em consequéncia da iniciativa do SET Plan (referido acima) seja em Portugal, possibilitard a
introducdo de solugbes inovadoras presentes nas metas indicadas para 2020 e a longo prazo,
criando a oportunidade de cooperacdo entre indlstria e academia no sentido de reforgar a
lideranga Europeia neste setor.

Qutra particularidade do CSP é a possibilidade de combinar outras tecnologias com caracteristicas
de despachabilidade, como é o caso de centrais geotérmicas ou de biomassa. Naturalmente que,
ao associar o armazenamento de energia logo na concec¢do da central, esta opgdo garantird
também e por si s6, maior flexibilidade a nivel de despachabilidade.

Os projetos de desenvolvimento de centrais com tecnologia CSP ndo sdo comercialmente vidveis
pois a tarifa de venda de energia ndo permite a sua viabilidade econémico-financeira, e de acordo
com o0s normais incentivos econdmicos, explica a ndo apresentagdo de projetos concretos de CSP
por parte dos agentes de mercado. Neste contexto, justifica-se plenamente a inclusdo do CSP nas
tecnologias que necessitam de apoio para disseminagdo no territorio nacional.

ii. E proposta a inclusdo de uma nova tipologia de acdo relativa ao transporte de energia
produzida através de fontes renovaveis, consubstanciando parte do Objetivo Especifico relativo a
Diversificacdo das fontes de abastecimento energético de origem renovdvel, aproveitando o
potencial energético endégeno, garantindo a ligagéo das instalacdes produtoras a rede, reduzindo
assim a dependéncia energética.

Pretende-se com esta novatipologia garantir a ligagdo das instalagtes produtoras de energia renovavel
a rede, através do transporte desde as instalagbes produtoras até a rede, sendo assegurada uma
perspetiva integrada, mas podendo consubstanciar operagdes auténomas (producdo e transporte e
ligagdo a rede). Foi também incluida uma nova entidade beneficidria no elenco de beneficiarios
elegiveis, que é a empresa “Rede Elétrica Nacional (REN)”, tendo em consideragdo esta nova tipologia

de acgdo.

O Programa do XXI Governo Constitucional definiu as energias renovdveis como uma das suas
prioridades, incluindo-se neste ambito as energias renovaveis de fonte ou localizagdo oceénica, como
€ o caso do Projeto Windfloat, que visa a producdo de energia edlica offshore.

A Resolucdo de Conselho de Ministros n2 81-A/2016, de 24 de novembro, reafirma o compromisso do
Governo Portugués com o referido projeto e de igual forma potencia a sua importancia na estratégia
de promogdo e desenvolvimento de energias renovaveis em Portugal através do enorme potencial
edlico offshore reconhecido como uma das prioridades estratégicas da politica energética da Unido
Europeia no dmbito das energias renovaveis offshore.
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Também com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12/2014, de 12 de fevereiro, que aprovou a
Estratégia Nacional do Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020) e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
15/2016, de 9 de margo, que definiu a criagdo de um Grupo de Trabalho, coordenado pela Ministra do
Mar, com a missdo a apresentacdo e a promog¢do da discussdo publica de um modelo de
desenvolvimento que assegure a racionalizagdo dos meios afetos ao desenvolvimento da energia
elétrica offshore, com o objetivo de potenciar o investimento em Investigacdo e Desenvolvimento
(I&D), incluindo projetos de demonstracdo tecnolégica e projetos pré-comerciais nesta area, o que
deve ser assegurado com um forte envolvimento da industria e num quadro internacional, de forma a
atrair projetos que contribuam para a viabilizagdo de infraestruturas existentes e a desenvolver e criar
a massa critica de atividade necessaria a rentabilizacdo de meios e servigos de intervengdo e operagdo
no mar. Posteriormente com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 174/2017, de 24 de novembro,
foi aprovada a Estratégia Industrial e o Plano de A¢do para as Energias Renovaveis Ocednicas e da qual
o projeto de produgdo energética Windfloat faz parte, tendo sido concretizada a candidatura relativa
ao investimento para a construcdo da Central de produgdo de energia edlica offshore flutuante ao
instrumento financeiro comunitario NER300.

Importa assim reforcar a conexdo das duas componentes em causa, nomeadamente a Central de
produgdo edlica offshore flutuante, a concretizar pelo Consércio WindPlus, que viu aprovado o
financiamento ao investimento através do NER300, e as infraestruturas nduticas de transporte de
energia necessarias, nomeadamente o corredor e cabo submarino, a concretizar pela REN - Rede
Elétrica Nacional, S.A, como definido pela RCM n2 81-A/2016, de 24 de novembro. Pretende-se que
este projeto venha a ter enquadramento na nova tipologia proposta.

SO com a complementaridade destas duas componentes (producdo e transporte de energia) se podera
concretizar o projeto Windfloat, a localizar na Zona Piloto em Viana do Castelo, que com 25 MW
constituird um projeto inovador, sendo o primeiro parque pré-comercial utilizando tecnologia eédlica
flutuante, sendo que o referido ponto de ligacdo e transporte de energia em mar devera ser construido
com capacidade livre, podendo assegurar a ligagdo a Rede Elétrica Nacional de sistemas experimentais
e sistema comerciais de outros promotores na referida zona piloto.

Importa portanto nesta fase garantir a possibilidade de enquadramento no POSEUR das
infraestruturas nauticas necessdrias a concretizagdo das infraestruturas de transporte de energia,
tendo sido a REN, S.A., a entidade mandatada pelo Governo Portugués para desenvolver o ponto de
ligagdo offshore dos centros electroprodutores a Rede Elétrica de Servigo Pablico (RESP) ao largo de
Viana do Castelo, ficando a infraestrutura constituida um bem afeto a concessdo da Rede Nacional de
Transporte de eletricidade em Portugal continental (RNT) e integrando esta, tal como definido na
Resolucdo de Conselho de Ministros n2 81-A/2016, de 24 de novembro.

Em resumo, verifica-se que o Estado Portugués assumiu, por um lado, o compromisso decorrente da
obten¢do do financiamento NER 300 e da notificagcdo & Comissdo Europeia dos Auxilios de Estado
concedidos sob a forma de tarifa garantida e incentivo do Fundo Portugués Carbono, atual Fundo
Ambiental, para o projeto Windfloat, e por outro lado, o compromisso de construgdo das
infraestruturas de transporte de energia e ligagdo a rede através do Cabo Windfloat, a desenvolver na
zona piloto de Viana do Castelo, sendo os encargos com as infraestruturas publicas a afetar ao projeto
suportados, preferencialmente, por verbas provenientes de fundos europeus estruturais e de
investimento.

Deste modo, é necessario assegurar o enquadramento do investimento necessario a construcdo das

infraestruturas nauticas de transporte de energia, nomeadamente corredor e cabo submarino de
ligagdo a central edlica offshore, localizada a cerca de 17 km da costa, e ligagdo em terra ao posto de
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corte no Porto de Viana do Castelo). Este investimento é de responsabilidade da REN — Rede Elétrica
Nacional, S.A., devendo para o efeito a REN ser considerada beneficidrio de uma tipologia de operagdo
gue considere o transporte de energia produzida por FER ocednicas (edlica offshore a curto prazo, e
correntes e ondas a médio prazo).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 81-A/2016, de 9 de dezembro, determina, no seu n.2 3, que
“0s encargos com as infraestruturas publicas a afetar ao projeto devem ser suportados por verbas
provenientes de fundos de apoio a inovagdo”. Estima-se que a construgdo do cabo submarino
Windfloat tenha um custo de investimento na ordem dos 57 M€, pelo que se prevé que venha a ser
um Grande Projeto.

E proposta a clarificacdo da elegibilidade da tipologia de acio relativa a projetos-piloto de
armazenamento de energia, nomeadamente de origem renovével, na Regido Auténoma da Madeira

Prioridade de Investimento 4.3

Objetivo Especifico 1 — Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas no dmbito
da administragdo central do estado

N3o consideragdo dos apoios as Empresas de Servigos Energéticos (ESE) no ambito do Modelo ESCO,
que se encontrava previsto através de Instrumento Financeiro.

N3o obstante ndo ter sido abandonado a nivel nacional o0 Modelo ESCO, verifica-se que ndo existe uma
apeténcia atual dos Organismos da Administracdo Publica (Central/ Local) para a celebracdo de
contratos de desempenho energético no ambito do Modelo ESCO, pelo que néo se prevé que venham
a ser abertos procedimentos para esse efeito. Para esta situacdo contribui o facto destes contratos, a
celebrar entre os Organismos da Administracdo Plblica e as Empresas de Servigos Energéticos (ESE)
exigirem procedimentos concursais complexos para a sua contratualizagdo, bem como para o seu
acompanhamento e medigdo das poupancas efetivas (entre adjudicante e adjudicatério), pelo que, na
légica das entidades publicas beneficidrias, o apoio no ambito da P14.3., mesmo através de subvencdes
reembolsaveis, com as condi¢des que se encontram definidas (periodo de caréncia de 2 anos, prazo
maximo de reembolso até 35 anos e sem incidéncia de encargos financeiros) constitui uma op¢do mais
favoravel para as entidades da Administracdo Publica do que o recurso dos servicos de uma ESE, que
teriam prazos de reembolso mais curtos e incidéncia de juros.

Acresce que na ultima reprogramagéo do POSEUR, aprovada em outubro de 2017, foi acrescentada a
opg¢do das entidades beneficidrias poderem recorrer a subvenc¢des ndo reembolsdveis (ndo aplicavel
aos investimentos exclusivamente dirigidos a climatiza¢do ou iluminagdo), embora com uma taxa de
comparticipagdo mais baixa (maxima de 50%) do que a modalidade de subvengdes reembolsaveis
(maxima de 95%).

As duas modalidades de financiamento atualmente previstas, mediante opgdo do beneficiario, vieram
dotar de flexibilidade o sistema de apoio direto aos investimentos da Administracdo Publica Central,
no ambito da Eficiéncia Energética, ndo se perspetivando o interesse das entidades publicas em
recorrerem a abertura de procedimentos para a celebragdo de contratos no ambito do Modelo ESCO.

Em face do exposto, parece-nos justificado o interesse em “desalocar” a verba prevista para este tipo
de financiamento no POSEUR e realoca-la plenamente ao apoio a implementacdo direta de projetos
de eficiéncia Energética por parte dos beneficidrios finais da Administragdo Central, através das
modalidades atualmente previstas (apoios reembolsdveis e apoios ndo reembolsdveis), na medida em
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que esta solugdo trard melhores condigdes no curto prazo para a concretizagdo dos resultados em
matéria de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica Central, no atual periodo de programacdo.

Assim sendo, propde-se que deixe de estar prevista no ambito do POSEUR a utilizacdo da forma de
financiamento “Instrumento Financeiro” para apoiar as Empresas de Servigos Energéticos, no dominio
da Eficiéncia Energética na Administracdo Central, mantendo-se integralmente a dotagdo de Fundo de
Coesdo prevista para a P.l. 4.3 destinada a Promogdo da Eficiéncia Energética na Administragdo
Central, no montante total de 200 Milh&es de euros.

. Clarificagdo do apoio as entidades do Setor Empresarial do Estado, como parte integrante da esfera

da Administragdo Central

i.Clarificagdo do dmbito do apoio as Auditorias Energéticas (ex-ante e ex-post) e apoio a medidas em

edificios que sdo propriedade e de utilizacdo da administragdo publica, ou seja, cuja reducdo da
fatura energética é a favor da Administragdo Publica

Objetivo Especifico 2 — Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional

Cria¢do de um requisito adicional alternativo a subida de dois niveis no desempenho energético face
asituagao ex-ante, que consiste no requisito de aumento minimo de 20% do desempenho energético
do edificio.

Tendo por objetivo tornar mais atrativo o recurso a Pl 4.3., para a realiza¢do de projetos destinados a
eficiéncia energética no setor da habitagdo, no ambito do IFRRU 2020, importa alargar o requisito
minimo de elegibilidade atualmente previsto para as operagdes candidatas (subida de pelo menos dois
niveis no desempenho energético do edificio, face a situagdo ex-ante}), passando a prever um requisito
alternativo, que consiste no aumento minimo de 20% do desempenho energético do edificio, face ao
desempenho energético verificado antes da realizagdo do investimento.

Pretende-se assim prever as duas hipéteses, uma vez que poderdo existir alguns projetos que tenham
maior “facilidade” em alcancar a subida de duas classes em detrimento do alcance da melhoria de 20%
do desempenho energético, ou vice-versa.

Clarifica-se também que a avaliacdo do desempenho energético é relativa ao edificio.

Este enquadramento vem no sentido de dar resposta a Diretiva relativa a eficiéncia energética (EED -
Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro) e a Diretiva relativa ao
desempenho energético dos edificios (EPBD - Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de maio), onde o desempenho energético é traduzido na dependéncia energético do
edificio relativamente a rede, conduzindo os edificios para o patamar desejado de edificios com
necessidades quase nulas de energia (nZEB).

Foi ouvida a Direcdo Geral de Energia e Geologia sobre esta proposta de alteracdo, que manifestou a
sua concordancia relativamente a mesma.

ii. Concretizagdo deste Objetivo Especifico apenas com a participacdo do POSEUR no Instrumento

Financeiro destinado a Reabilita¢do e Revitalizacdo Urbana (IFRRU 2020)
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A politica publica de apoio a eficiéncia energética nos edificios tornou-se uma das medidas de
apoio ao investimento preconizada no Plano Junker, através do Fundo Europeu de Investimentos
Estratégicos (FEIE), pelo que o financiamento da politica com este enquadramento comporta uma
perspetiva de intervencdo mais estratégica e integrada, que ndo se limita a implementagdo de
medidas de eficiéncia energética e produgdo de energia renovavel para autoconsumo, prevendo
o apoio a outras intervengdes no dominio da eficiéncia.

Para esse efeito, foi aprovado e langado pelo Governo no passado més de abril o “Programa Casa
Eficiente”, que é um Instrumento Financeiro que conta com o apoio do BEIl e da banca comercial,
com um financiamento total previsto de 200 M€, que visa conceder empréstimos em condigbes
mais favordveis a intervengdes destinadas a promover a eficiéncia energética em edificios
habitacionais, bem como a utilizagdo de energias renovaveis e outras medidas de eficiéncia no
dominio hidrico, desempenho ambiental e gestdo de residuos urbanos.

Atendendo a evolugdo tendente ao enquadramento do apoio a esta politica publica através do
referido instrumento financeiro, a verba ndo alocada pelo POSEUR ao Objetivo Especifico
“Eficiéncia Energética na habitagdo particular”, no montante total de 160 M€, ndo prejudica os
objetivos e metas desta politica publica, pelo que montante de financiamento comunitério serd
realocado a Prioridade de Investimento 4.5 - Objetivo Especifico 1, conforme indicado
seguidamente.

c) Prioridade de Investimento 4.4

A verba prevista para esta Prioridade de Investimento serad realocada a agdes prioritarias na
Prioridade de Investimento 4.5 — Objetivo Especifico 1.

O abandono desta prioridade de investimento resulta da hierarquizagdo de politicas publicas no
sector da energia que atualmente estabelecem outras prioridades que prevalecem sobre as
politicas estabelecidas aquando da aprovacdo do PO SEUR. Refere-se ainda que os investimentos
no dominio do desenvolvimento e implementacdo de sistemas de distribuicdo inteligente estdo a
ser realizados pelos concessiondrios das redes de distribuigdo, pelo que ndo se justifica a afetagdo
do financiamento comunitario que estava previsto para este efeito (120 M€).

d) Prioridade de Investimento 4.5

Objetivo Especifico 1 - Apoio @ implementacdo de medidas de eficiéncia energética e a
racionalizagdo dos consumos nos transportes

i.Clarificagdo das tipologias de acdo elegiveis, com a separac¢do entre a¢des de carater material e
imaterial.

ii. Inclusdo de uma tipologia de beneficiario especifica para os projetos relativos a aquisi¢do de
bicicletas para uso publico.

iii. Inclusdo de uma nova tipologia de acgdo, relativa a mobilidade urbana multimodal
sustentdvel, para apoio a investimentos infraestruturais, destinados a instalagdo,
alargamento/expansdo e modernizacdo de sistemas de mobilidade urbana, nomeadamente sistemas
de metro ligeiro e pesado de passageiros, sistemas de mobilidade rodoviaria elétrica e sistemas
ferrovidrios urbanos.

A inclusdo desta nova tipologia de acdo a apoiar, concorrera para a promogdo de estratégias de
mobilidade urbana de baixo teor de carbono, promovendo a mobilidade urbana multimodal
sustentdvel, incentivando a transferéncia modal para tipos de transportes com menores consumos
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energéticos e baixas emissoes de CO2 e outros gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos,
contribuindo de forma significativa para a descarbonizagdo do setor dos transportes, com ganhos
evidentes para a eficiéncia dos sistemas de transportes, para a satde publica e para o
ordenamento do territdrio.

Esta proposta enguadra-se no reforgo do apoio as politicas de Mobilidade Urbana Sustentavel e
Eficiéncia Energética no setor dos transportes, dado o seu peso relativo especifico na fatura
energética nacional (superior a 1/3 do consumo total de energia), visando uma transicdo
consistente e de médio/ longo prazo para a adocio de combustiveis mais limpos e para o aumento
da incorporagdo de fontes energéticas renovaveis.

Os projetos que se prevé realizar neste dominio apresentam diferentes solu¢es de mobilidade e
modos de transporte, de acordo com as necessidades para salvaguardar a integracdo em sistemas
multimodais adequados aos diferentes territdrios abrangidos, apresentando um enquadramento
territorial mais relevante nas principais zonas urbanas, onde se concentram as mais elevadas taxas
de consumo de energia e de emissdes poluentes, esperando-se que os investimentos a realizar
tenham um efeito de alargamento significativo as zonas circundantes abrangidas, uma vez que
proporcionam melhores condigbes de integracdo dos diversos modo de transporte e menores
tempos de deslocacdo, que provocam uma maior atratividade junto dos cidadéos para a adogdo
do transporte publico, ao invés do transporte individual motorizado, promovendo assim a reducdo
dos niveis de emissdo de CO2 e a diminuigdo do congestionamento de trafego.

Cabe referir que a realizagdo destes projetos se enquadra na estratégia prevista no Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas (2020/2030) que define como objetivo para o vetor da
mobilidade a reduco da intensidade energética (Gj/pkm), através do aumento da eficiéncia
energética e a intensificagdo do uso do transporte publico (transferéncia modal) visando um
aumento anual de 2% do numero de passageiros transportados por km.

Neste sentido, a proposta de reprogramacdo do POSEUR, no dominio da Pl 4.5 permitira o
cofinanciamento comunitdrio de quatro Grandes Projetos no setor dos transportes publicos,
inseridos nos sistemas de transportes coletivos de passageiros das trés principais dreas
metropolitanas do continente: Lisboa, Porto e Coimbra, com enquadramento nos respetivos
Planos de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentdvel.

Os Grandes projetos previstos sdo os seguintes:

- Expansdo do sistema do Metro de Lishoa (extensdo da ligagdo da estacdo do Rato ao Cais do
Sodré — Linha Circular e remodelagdo da estagdo multimodal do Cais do Sodré, com melhoria da
plataforma de ligacdo a linha ferroviaria de Cascais, e integragdo dos viadutos do Campo Grande).
O objetivo essencial é cobrir zonas urbanas ndo servidas e melhorar a fluidez da circulagdo e
interoperabilidade na rede do Metro de Lisboa;

- Expansdo do sistema do Metro do Porto, através da realizagio de dois projetos: extensdo da Linha
Amarela (Santo Ovidio - Vila D’Este) e construgdo de uma parte da circular do Porto — Linha Rosa,
entre a estagdo de S. Bento e a Casa da Musica.

O objetivo essencial é cobrir zonas urbanas ndo servidas e melhorar a fluidez da circulagdo e
interoperabilidade na rede do Metro do Porto;

- Modernizacdo do sistema ferroviario urbano da linha de Caminho-de-Ferro de Cascais. Os
objetivos essenciais deste projeto centram-se na redugdo dos consumos energéticos e namudanga
de corrente elétrica que vai permitir a compatibilidade com o resto da rede ferroviaria nacional e
a melhoria das condicGes de operacionalidade da linha, suscetivel de melhorar o servigo de
transporte publico, para potenciar a captagdo de passageiros;
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- Construgdo do Sistema de Mobilidade do Mondego. Este projeto consiste na criagdo de uma
ligacdo de transporte publico entre Coimbra e os concelhos limitrofes (Miranda do Corvo e Lous3,
através de um sistema de “metrobus” com elevado desempenho energético e em canal dedicado.
Este projeto constitui uma evolugdo da solugdo anterior (metro ligeiro de superficie) devido a
necessidade de assegurar o reforgo das condi¢des de mobilidade, a par da redug¢do de emissdes, a
intermodalidade e o custo-eficacia do projeto. Com a nova solugdo adotada para o sistema de
Mobilidade do Mondego, sera possivel o atravessamento da cidade de Coimbra e a extensdo do
servi¢o a zonas onde existe uma procura significativa, visando estabelecer-se como a principal
dncora de articulagdo entre o sistema de transporte publico de Coimbra com os servicos
suburbanos.

Em face do exposto, foi incluida no respetivo ponto relativo aos Grandes Projetos previstos na Pl
4.5, uma descricdo sintética sobre os principais investimentos previstos em cada um dos projetos
e 0s respetivos objetivos.

Ajustamento no texto relativo aos beneficidrios, para abranger as entidades piblicas

Objetivo Especifico 2 - Apoio d promogdo da utilizagdo de transportes ecologicos e da mobilidade
sustentavel

i. Clarificacdo, no que respeita a mobilidade elétrica, que a alargamento da rede respeita a postos de

1.

2.

carregamento publico e ndo a pontos

Eixo 2

Esta previsto o reforco da dotacdo de Fundo de Coesdo do Eixo 2, no montante de 25 M€, obtido

por reducao equivalente da dotacdo do Eixo 3

Este reforco da dotacdo de FC do Eixo 2 resulta da escassez de recursos financeiros atualmente
disponiveis neste Eixo, tendo em conta que ja verifica uma elevada taxa de compromisso (88,7%, em
30-abril-2018), a que acresce a relevancia estratégica e necessidades identificadas nos diversos
dominios previstos neste Eixo, no ambito da PI. 5.1 Adaptacdo as Alteracbes Climaticas e da Pl 5.2
Prevencdo e Gestdo de Riscos.

Alteracdes propostas no texto do Programa

a) Prioridade de Investimento 5.1

jii.
geral no ambito do Programa.

. Clarificagdo nos termos previstos para algumas tipologias de acgdes elegiveis, destacando-se a
supressdo da referéncia ao Radar da Regido Norte (uma vez que ja se encontrava concluido a data de
aprovagdo do POSEUR, permitindo o financiamento aos outros Radares meteoroldgicos da Rede
Nacional

Nao estao previstas novas agdes elegiveis

A alteragdo no texto relativo a categoria de beneficidrios é sé para efeitos de harmoniza¢do
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b) Prioridade de Investimento 5.2

Objetivo Especifico 1 — Proteg¢do do litoral e das suas populagbes face a riscos, especialmente de eroséo
costeira

i.Clarificagdo nos termos previstos para algumas agdes elegiveis e referéncia ao novo documento
enquadrador das interveng@es a realizar no ambito da Protecdo do Litoral - Plano de Acdo do Litoral
XXI.

Objetivo Especifico 2 — Reforco da gestdo face aos riscos, numa perspetiva de resiliéncia, capacitando as
instituicGes envolvidas

i. Na descricdo dos resultados deste Objetivo Especifico, sdo acrescentados aspetos relevantes a
alcangar em diferentes dominios:

- Reducdo dos incéndios florestais — reforgar a dimensdo dos investimentos a apoiar na prevencao
estrutural da floresta;

- Prevencdo e gestdo de riscos de cheias e inundacgtes - clarificar que as acdes a financiar neste
dominio, destinadas a reduzir os riscos associados as cheias e inundag¢des nas 22 zonas criticas,
podem abranger as zonas de influéncia direta, a montante ou a jusante dessas zonas criticas.

ii. Nas tipologias de agdes a financiar propGem-se as seguintes alteragdes:

e No dominio “Reducdo dos incéndios florestais”:

- Foi retirada a referéncia a aquisicdo de duas aeronaves, pelos motivos explicitados adiante;

- Foi incluida a possibilidade de apoio a aquisi¢do de Equipamentos de Sustentabilidade Individual
(ESI), decorrente da alteragdo legislativa adotada posteriormente a aprovacdo do POSEUR -
Regulamento de especificacBes técnicas de veiculos e equipamentos operacionais dos corpos de
bombeiro, conforme Despacho n2 7316/2016 de 3 de junho, da Autoridade Nacional de Protecdo
Civil (Anexo3 da Ficha técnica n2 10), e que especifica e distingue os Equipamentos de Protecdo
Individual e os Equipamentos de Sustentabilidade Individual, obedecendo ao que j& estava previsto
no texto do PO, pois ndo se trata da inclusdo de novos tipos de equipamento, apenas uma
adequacgdo ao novo enquadramento legislativo;

- Foi clarificado o ambito do apoio as intervencdes na rede de infraestruturas para reforco da
operacionalidade, as quais deverdo permitir a criagdo, ampliagdo ou restabelecimento das
condigdes de funcionamento das areas operacionais daquelas infraestruturas, que ndo podem ter
sido objeto de cofinanciamento anteriormente. Foitambém adequada a designagdo das classes de
perigosidade de incéndios, de acordo com a classificagdo oficial da lista de freguesias com muito
alta e média perigosidade de incéndios florestais;

- Nas agdes relativas a rede de defesa da floresta contra incéndios, foi incluida a possibilidade de
financiamento de mosaicos complementares a rede primaria, uma vez que sdo relevantes para a
prevencdo da progressdo dos incéndios florestais, bem como a aquisicdo de maquinas e veiculos
pesados para agbes que visam a diminui¢do da carga de combustivel e preservagdo das redes de
defesa da floresta contra incéndios.

* No dominio “Prevencio e gestdo de riscos de cheias e inundagdes”:
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- Foi introduzida a clarificacdo de que as intervencdes estruturais de desobstrucdo, regularizacdo
fluvial e controlo de cheias e as agdes para diminuir aimpermeabilizacdo dos solos, podem também
abranger as zonas de influéncia direta a montante ou a jusante das zonas criticas;

- Considerou-se ndo ser necessario o detalhe das ribeiras a intervencionar na llha da Madeira,
sendo, no entanto, garantido o enquadramento dos investimentos mais prioritarios definidos no
Estudo para o Risco de Aluvides na Ilha da Madeira, em matéria de obras de hidraulica torrencial
para proteger o territério dos efeitos das aluvides.

* No dominio “Instrumentos de planeamento, monitorizacdo e comunicagdo”:

- Foi retirada a referéncia ao CICLOPE, dado que ndo se trata de uma tipologia de Sistema mas sim
de uma marca. Dado que existem no mercado diferentes sistemas integrados de videovigilancia
para a prevencgdo de incéndios florestais que poderdo ser objeto de instalagdo e apoio, entendeu-
se por bem retirar a referéncia a marca CICLOPE.

jii. Nos principios orientadores para a selecdo das operagbes, propdem-se as seguintes
alteragoes:

- No que respeita ao dominio “Reducdo do Risco de Incéndio florestal” e “Prevencdo e Gestdo de
Riscos de Cheias e Inundagdes”, foi retirada a referéncia ao enquadramento na Estratégia Nacional
para a Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (ENAAC), uma vez que a mesma ndo era pertinente, pelo
facto de se tratar de um documento com a defini¢do de linhas estratégicas de agédo, sendo que as
medidas que as concretizam, de acordo com as necessidades especificas de atuacdo, estdo contidas
nos diferentes planos setoriais/territoriais.

- No gue respeita ao dominio “Prevencdo e Gestdo de Riscos de Cheias e Inundagtes” foi também
proposta a retirada da referéncia ao Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil, uma vez que as
medidas al previstas sdo medidas a adotar em situagdo de emergéncia e ndo medidas preventivas,
pelo que ndo é possivel aplicar a verificagdo do enquadramento das operacdes de Prevencdo de
Riscos de Cheias e Inundagdes nesse Plano;

- Propde-se que seja incluido nos principios de selegdo do dominio “Prevencdo e Gestdo de Riscos de
Cheias e Inundacgtes” o enquadramento das medidas previstas nos Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundagdo (PGRI).

iv. Na utilizagdo prevista dos Grandes Projetos, propde-se a seguinte alteragdo:

Retirar a referéncia ao GP relativo a aquisigdo de meios aéreos, o qual ja tinha sido anteriormente
retirado do quadro relativo a lista de grandes projetos, numa alteracdo aprovada pelo Comité de
acompanhamento do POSEUR e aceite pela COM em outubro de 2017.

As principais razoes que, devidamente ponderadas, conduz a impossibilidade de concretizagdo do
Grande Projeto que visava a aquisi¢do de Meios Aéreos para Combate a Incéndios Florestais, sdo as
seguintes:

- a operacionalidade dos meios exige um nimero minimo de 3 meios aéreos, com um custo estimado
de 141 milhGes de euros, montante este substancialmente superior ao previsto na programacdo da
P1.5.2 para o dominio “Redugdo do Risco de Incéndio Florestal”, que corresponde a 50 Milhdes de
euros;
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- a Unica empresa construtora de meios aéreos pesados sé podera desencadear a produgdo de um
minimo de 12 aviBes, o que atualmente ndo é possivel;

- 0 custo de operacdo e manutengdo dos meios aéreos durante todo o ano é muito elevado (cerca de
10 milhdes de euros/ano), atendendo a que a necessidade dos mesmos se concentra apenas em
alguns meses (época critica).

Eixo 3

1. Esta prevista a reducdo da dotacdo de Fundo de Coesdo do Eixo 3, no montante de 25 M€, para

reforco da dotacdo do Eixo 2

Esta redugdo é muito pouco significativa em termos da dotacdo global do Eixo 3 e corresponde a
pequenas reducdes no dmbito das dotacdes indicativas da Pl 6.1 Valorizac3o de Residuos Urbanos,
Pl 6.2 Setor da Agua - Gestdo de Recursos Hidricos e Pl 6.4 Conservacdo da Natureza e Protecdo e
Reabilitagdo da Biodiversidade, que ndo comportem os objetivos a atingir nos diversos dominios.

2. Alteracdes propostas no texto do Programa

a) Prioridade de Investimento 6.1:

i. Inclusdo da mencdo a residuos “urbanos” na designacdo do Objetivo Especifico, para clarificacdo da
atuacdo do PO perante as entidades beneficidrias

i. Foram feitos alguns ajustamentos nas tipologias de ac¢des a apoiar, para tornar mais claro e
sistematizado o que se pretende apoiar;

i. O exercicio de reprogramacdo POSEUR proposto reafirma o compromisso de Portugal em aumentar
a taxa de preparacdo para reutilizagdo e reciclagem e de outras formas de valorizagdo de residuos
urbanos, no sentido de garantir a mobilizagdo de financiamento que contribua para o cumprimento
das metas estabelecidas na Diretiva (UE)2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio, que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos — nova DQR - e no Plano Estratégico para
os Residuos Urbanos (PERSU 2020).

De facto, e reconhecendo que o nivel de ambi¢do colocado nas novas metas europeias relativas a
reciclagem de embalagens, ao desvio de residuos de aterro e a recolha seletiva de biorresiduos vai ao
encontro dos designios da transigdo para uma economia circular, o seu alcance coloca a Portugal
desafios de grande complexidade que exigem respostas inequivocas, pluridisciplinares e integradas
para a sua resolu¢do, nomeadamente alteragdes estratégicas, reconversdo de tecnologia e mudanga
de comportamentos. E neste contexto, que se densificou a proposta de reprogramacdo do POSEUR em
areas determinantes, que alicercam e alavancam investimentos que necessariamente terdo de ser
prosseguidos no préximo quadro de apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
designadamente:

1 - Adaptacdo Tecnoldgica dos TMB:

A obrigatoriedade de recolha seletiva de biorresiduos a partir de 2023, conjugada com o phasing
out dos TMB em 2027, conforme previsto na nova DQR, determina a necessidade de garantir que,
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unidades de TMB atualmente existentes, sejam progressivamente, sujeitas a adaptacdo
tecnoldgica, para linhas dedicadas ao processamento de biorresiduos provenientes da recolha
seletiva, o que podera corresponder a alteragOes significativas em termos de infraestruturas. De
salientar, que a revisdo do PERSU 2020 em curso ja identifica esta medida, a qual sera
consubstanciada com os resultados do estudo relativo a implementa¢do da recolha seletiva em
Portugal Continental, nomeadamente de biorresiduos. A proposta de reprogramacédo do POSEUR
prevé esta medida através da alinea d), da prioridade de investimento 6i, em relagdo a qual se ird
propor a seguinte redacgdo:

d) Investimentos com vista ao aumento da valorizagdo organica de residuos, através do reforco e
otimizagdo do tratamento mecdnico ou mecdnico e biolégico (TM e TMB), através de instalacéo de
novas TM e TMB, adaptacdo tecnoldgica das TM e TMB existentes, bem como a instalacdo de linhas
de tratomento adicionais em TM e TMB existentes, acrescidos de tuneis de compostagem,
digestores, equipamento de afinacéo do composto, entre outros, incluindo também investimentos
em estacOes de transferéncia e respetivas viaturas para encaminhamento dos RU para valorizagGo
orgdnica e/ou material, incluindo a valorizagdo energética do biogds;

2 — Recolha seletiva de biorresiduos:

Do ponto de vista da recolha seletiva de RUB (atualmente com a designagdo de biorresiduos), a luz
da nova DQR, o texto do Programa jd integra na alinea e) esta tipologia de operagdes, quando
refere “recolha seletiva porta a porta e recolha de RUB”.

Para melhor prosseguir os objetivos preconizados na nova DQR, sera realizado um estudo relativo
aimplementacdo da recolha seletiva em Portugal Continental, nomeadamente de biorresiduos, no
ambito do qual serdo identificadas e mapeadas as areas geograficas abrangidas por recolha
seletiva, no sentido de dar cumprimento ao disposto no n.2 6 do art. 10.2 da nova DQR.

Deste modo, as medidas e agdes a implementar relativamente a recolha seletiva de biorresiduos,
estardo devidamente enquadradas com as prioridades que vierem a ser definidas como resultado
do estudo elaborado, bem como da Revisdo do PERSU 2020.

Em conclusdo, podemos dizer que as tipologias de investimento que constam da proposta de
reprogramacdo para a P.l. 6.1. ja se encontram alinhadas com as prioridades previstas no novo
pacote da politica de residuos. Este pacote determina a necessidade de um investimento claro na
separacdo na fonte e na recolha seletiva ndo so na vertente da recolha seletiva multimaterial mas
também na recolha seletiva de outras fragbes como é o caso dos biorresiduos. As metas e
indicadores previstos no POSEUR, no dominio dos residuos, acompanham as metas de preparagdo
para reutilizacdo e reciclagem e de desvio de aterro previstos no novo pacote residuos aprovado
sob a égide da estratégia para uma economia circular.

iv.No que respeita aos beneficiarios, foi retirada a referéncia a entidades gestoras de servigos
municipais de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais, por ndo terem
enguadramento nas a¢des a apoiar neste Objetivo Especifico;

i.Propde-se retirar do texto a necessidade de apresentagdo de ACB para todos os projetos, de modo
a ficar em linha com as disposi¢des que preveem a necessidade de apresentagdo deste documento,

aplicaveis aos Grandes Projetos e aos projetos geradores de receitas, previstas no Reg. (UE) n.2
1303/2013, de 17 de dezembro, e demais disposicdes regulamentares comunitérias aplicaveis, bem
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como o DL n2 159/2014, que contempla a exigéncia de ACB para projetos com um custo total elegivel
superior a 25 Milhges de euros;

v. A designacdo do Grande Projeto foi atualizada e completado o seu contetdo.

b) Prioridade de Investimento 6.2:

Objetivo Especifico 1 — Investimentos nos recursos hidricos para satisfazer os requisitos do acervo
ambiental da Unido e a atender ds necessidades de investimento identificadas, em particular a melhoria
da qualidade das massas de dguas

i. Foi incluida uma nova elegibilidade que prevé a elaborag¢do ou revisdo de planos de ordenamento
que contribuam para a melhoria do estado das massas de dgua, de modo a contribuir para se
alcangarem os resultados neste Objetivo Especifico-

Objetivo Especifico 2 - OtimizacGo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes,
garantindo a qualidade do servico prestado as popula¢bes e a sustentabilidade dos sistemas, no dmbito
do ciclo urbano da dgua

ii. Foram introduzidos ajustes na descricdo das varias tipologias de agdo elegiveis no ambito do
Abastecimento de Agua (AA) e do Saneamento de Aguas Residuais (SAR), de forma a tornar mais
claro e sistematizado o que se pretende apoiar. Dessas altera¢des destacam-se no AA a inclusdo de
investimentos com vista @ melhoria da quantidade de agua (estavam apenas previstos os relativos a
qualidade) fornecida em zonas com problemas, a interliga¢do entre sistemas de abastecimento e /ou
a complementaridade de origens de dgua, tendo em vista criar as condigdes para fazer face a situagdes
de seca severa e de falta de agua no abastecimento publico, para melhor adaptagdo as alteracdes
climaticas. Foram também incluidos investimentos em sistemas de apoio a gestdo, com vista a
melhorar a eficiéncia e sustentabilidade dos servicos de AA e de SAR.

jii. Propde-se retirar do texto a necessidade de apresentacdo de ACB para todos os projetos, de
modo a ficar em linha com as disposicdes que preveem a necessidade de apresentagdo deste
documento, aplicdveis aos Grandes Projetos e aos projetos geradores de receitas, previstas no Reg.
(UE) n.21303/2013, de 17 de dezembro, e demais disposicdes regulamentares comunitarias aplicaveis,
bem como o DL n? 159/2014, que contempla a exigéncia de ACB para projetos com um custo total
elegivel superior a 25 Milhdes de euros;

iv. Tendo sido ja cumprida a condicionalidade ex-ante 6.1 e a inerente revisdo da politica tarifaria nos
casos aplicaveis, propde-se o ajustamento do texto em conformidade, ficando claro que aquando da
andlise das candidaturas é tido em conta essa revisdo no apuramento do défice de financiamento,
guando esta metodologia é aplicavel;

V. No elenco de beneficidrios, foi retirada a mencdo as entidades gestoras dos servigos
municipais de gestdo de residuos urbanos, dado que se tratava de um lapso. Foi igualmente retirada
a indicacdo Organismo que implementa o instrumento financeiro ou o fundo de fundos, dado que,
pelos motivos seguidamente indicados, o Instrumento Financeiro previsto para esta drea ndo serd
implementado;

vi. No ambito dos principios orientadores para a sele¢do das operacBes, acrescentou-se a
dimensdo do contributo para a gestdo dos recursos hidricos, como fator a valorizar, propondo-se
retirar o principio relativo ao contributo para externalidades positivas, pois ndo se entende relevante
para o tipo de projetos a apoiar;
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vii. Relativamente ao Instrumento Financeiro, a sua ndo implementacdo decorre

essencialmente da avaliacdo da politica publica e da definicdo de uma estratégia baseada na
agregacdo e consolidacdo organizacional funcional que promovera uma maior profissionalizagdo e
capacitacdo das Entidades Gestoras dos Servicos de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (EGSAASAR) e a obtencdo de ganhos de escala e de capacidade de gestdo. Esta estratégia
determina que a aplicagdo de um periodo e de um mecanismo de transi¢gdo serd mais adequado para
responder as dificuldades do setor, as restri¢des a mobilizacdo de Instrumentos Financeiros por parte
das EGSAASAR e as necessidades de investimento identificadas.

A relevédncia dada ao foco de uma maior profissionalizagdo do setor com vista a promogdo de uma
escala adequada ao nivel das entidades gestoras de sistemas municipais compativel com a
sustentabilidade de uma exploragdo e gestdo especializada e uma progressiva autonomizagdo
financeira e a inexisténcia de experiéncias passadas em matéria de aplicacdo de IF no dominio da
Gestdo Eficiente da Agua e, portanto, a falta de casos que pudessem ser utilizados como licées de
experiéncia para a sua estruturacgdo e aplicacdo no atual periodo de programagdo, contribuiram para
o desinteresse na sua aplicacdo. Importa ter presente que a aplicagdo de IF neste quadro correspondia
a uma mudanga total de paradigma, com um suporte tedrico-conceptual ainda pouco fundamentado
e sem gue se encontrasse experiéncia pratica de aplicagdo nos restantes EM.

A Aplicagdo de IF neste setor necessitava pois de um periodo de transi¢do e de adaptacdo a um novo
mecanismo de financiamento das EGSAASAR, que ndo se coaduna com o periodo de duragdo deste
quadro.

Assim sendo, propde-se que deixe de estar prevista no ambito do POSEUR a utilizacdo da forma de
financiamento “Instrumento Financeiro” para apoiar as tipologias da Pi 6.2 relativas & otimizacgdo e
gestdo eficiente dos recursos, mantendo-se integralmente a dotagdo indicativa de Fundo de Coesdo
prevista para esta PI.

Prioridade de Investimento 6.4

. Foi acrescentada a mengdo a possibilidade de incluir no ambito da Conservagao da Natureza, a

aquisicdo e equipamentos e veiculos que permitam a realizagdo das acbes previstas na operagdo e a
manutencdo do bom estado de conservacdo e preservacdo das zonas intervencionadas.

i. Foi prevista a possibilidade de uma maior abrangéncia de espécies exdticas terrestres que podem

ser elegiveis, para além das identificadas, desde que em conformidade com a politica ambiental da
EU;

iii.Foi também prevista a possibilidade de uma maior abrangéncia das populacdes de peixes

migradores que podem ser elegiveis, para além das identificadas, desde que em conformidade com a
politica ambiental da EU;

.Foram feitos pequenos ajustamentos no texto das acdes elegiveis, no dmbito da Protecgdo e

ordenamento dos recursos geoldgicos, para prever o apoio a realizacdo de estudos necessarios ao
cumprimento dos objetivos.
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v. No que respeita aos beneficiarios, propde-se uma harmonizagdo na identificagdo dos mesmos.

vi.No que respeita aos principios orientadores para a selecdo de operagdes, foi clarificada a
colaboragdo da DGEG para a definigdo dos critérios de selegdo;

vii. O ambito territorial desta area de intervengdo foi corrigido para o territério do Continente,
harmonizando com as restantes referéncias territoriais do PO.

d) Prioridade de Investimento 6.5

i. Foi incluida a remissdo para o enquadramento comunitario da aplicagdo do principio do poluidor
pagador.

Eixo 4

1. Nd&o estd prevista qualquer alteracdo na dotacdo de Fundo de Coesdo do Eixo 4

2. Alteracdes propostas no texto do Programa

i. Foram completadas algumas tipologias de intervencdo, para reforcar a importancia da divulgacdo
dos resultados do PO, em linha com a estratégia de comunicacdo do Programa e do Portugal 2020, e
para prever a realizacdo de estudos nos dominios apoiados pelo POSEUR, que sejam necessarios
também para a preparagdo do proximo periodo de programacao.

Ponto 4.3

No que respeita ao ponto 4.3 Investimento Territorial Integrado (ITl) do PO, propde-se a alteracdo
do texto relativo ao OT5, P15.2, para retirar a mencgao as medidas identificadas nos respetivos planos
de emergéncia e de protecdo civil, uma vez que estes planos ndo identificam investimentos
necessarios paraa prevencdo e gestdo de riscos, mas sim medidas a adotar em situagdo de emergéncia.
Foram igualmente ajustadas as dotacGes indicativas associadas aos OT5 e OT6, de acordo com os
montantes contratualizados nos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial.

V.3 Revisdo dos indicadores de realizacdo fisica e de resultado

Em anexo, apresentamos Quadro (ficheiro Excel) com as notas justificativas de cada um dos
ajustamentos propostos.

V.4 Quadro de Desempenho

No que respeita ao indicador financeiro incluido no Quadro de Desempenho de cada um dos Eixos,
o seu valor alvo foi revisto, considerando os critérios para a verificagdo do cumprimento da Regra
N+3 para 2018, ou seja, o valor da programacao de 2014 e de 2015 sem reserva de desempenho,
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abatida dos adiantamentos iniciais e anuais. O valor alvo deste indicador financeiro que foi
considerado para o Quadro de Desempenho corresponde a meta da Regra N+3, por Eixo, acrescida
de 15%.

O indicador financeiro do Eixo 1 foi reduzido (tendo sido compensado nos eixas 2 e 3), tendo em
consideracdo as seguintes dificuldades de implementagdo deste Eixo, que ndo permitem
ambicionar um valor alvo superior ao agora propaosto:

- A necessidade do cumprimento da condicionalidade ex-ante 4.1 (relativa ao desempenho
energético dos edificios, cuja decisdo favoravel s6 foi proferida em 05.07.2016), condicionou o
inicio da elegibilidade das operacdes no dominio da Eficiéncia Energética na Administracdo Publica
(s0 a partir daquela data) e a necessidade de clarificagdo pela COM, no que respeita as subvengdes
reembolséveis, das condi¢es da sua implementacdo a luz do que se encontrava referido no texto
do PO, o que so ocorreu a 13 de maio de 2016. As candidaturas desta area de intervengéo do PO
foram aprovadas ja no decurso do 22 semestre de 2017;

- A necessidade de instrugdo de processos relativos aos Auxilios de Estado (AE}, na Pl 4.1 — Apoio
a producdo de energia por fontes renovaveis e na Pl 4.5 - Eficiéncia Energética (EE) nos Transportes
Publicos. Ambas as dreas de intervengdo tém regimes de AE que foi necessario definir e obter a
respetiva aprovagao, o primeiro ao abrigo do RGIC e o segundo através de um regime de AE que
foi aprovado pela COM - DG COMP. Sem a conclusdo destes processos e a obten¢do de decisdo
comunitaria favoravel, ndo foi possivel abrir os avisos nestes dominios, o que atrasou a perce¢do
das dificuldades do lado da procura e a aprovacdo das candidaturas, que se concentrou ja no 22
semestre de 2017, ndo permitindo ainda uma evidéncia muito forte de implementacdo dos
projetos no terreno;

- A abertura de avisos no dominio da Eficiéncia Energética na Habitacdo Particular, para além do
IFRRU 2020, ndo ocorreu, e ndo foi aberto qualquer aviso na Pl 4.4 - Sistemas de contadores
inteligentes, pelos motivos referidos anteriormente.

Eixo 1

Sera proposta a desmobilizagdo dos trés indicadores previstos inicialmente:

- Energias renovaveis: Capacidade suplementar de produgdo de energia renovével;

- Eficiéncia energética: Numero de agregados familiares com consumo de energia melhorado; e

- Eficiéncia energética: Numero adicional de utilizadores de energia ligados a redes inteligentes.
No caso dos dois primeiros indicadores referidos, por falta de representatividade financeira das
respetivas Pl no Eixo, e no Ultimo caso, pelo facto de se propor que a verba prevista para esta

Prioridade de Investimento seja realocada a agbes prioritarias na Prioridade de Investimento 4.5 —
Objetivo Especifico 1.
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A meta intercalar para o indicador financeiro que se propde para o Eixo 1 reflete as condicionantes
referidas anteriormente.

Serd proposta a inclusdo de trés novos indicadores, o primeiro associado a P1 4.5, o segundo a Pl
4.3, uma vez que tém a maior representatividade financeira no eixo, e ainda um terceiro indicador
- Diminuigdo anual estimada das emissdes de gases com efeito de estufa, que resultard do
contributo total das P1 4.1, 4.3 e 4.5.

Estes indicadores serdo Principais Etapas de Execugdo, associados ao contributo das operagdes
que para eles contribuem, na medida em que as dificuldades relatadas anteriormente ndo
permitem antecipar execugdo efetiva até ao final do corrente ano, dado tratar-se de investimentos
que necessitam de algum tempo até a efetiva implementacdo no terreno (todas as operagbes ja
aprovadas nas Pl 4.3 e 4.5 56 o foram no Gltimo semestre de 2017).

No caso dos dois ultimos indicadores, propde-se que o objetivo intercalar corresponda a 65% do
objetivo final.

No caso do indicador “Economias de energia nos projetos apoiados no setor dos transportes”, o
valor intercalar proposto, decorre do facto da nova elegibilidade relativa @ mobilidade urbana
multimodal sustentdvel, ser concretizada através de Grandes Projetos, com um grau de
complexidade elevado quer no que respeita a sua instrugdo quer a sua execugdo, que ndo permite
antecipar o contributo para este indicador ainda no ano de 2018. O valor intercalar esta
dimensionado com o contributo das operagdes ja aprovadas.

Estes indicadores serdo também associados ao Quadro de Desempenho considerando as metas
finais de execugdo.

Em face do exposto, propde-se o seguinte quadro de desempenho do Eixo Prioritario 1:

Unidade d Objetivo final
Tipode | Indicador ou fase-chave da nicade o | Metas para 2018 2023 Fonte dos
1D - . medida, se ( )
indicador | realizagdo dados
for o caso
T T
Sistema de
F1 F Despesa certificada € 58.871.589 890.588.236 | informagao
dos FEEI
Economias de energia nos Sistema de
0453 |O projetos apoiados no setor dos | tep 0 8.000 [informacdo
transportes dos FEEI
Reducdo anual do consumo de Sistema de
C032 |O energia primdria nos edificios KWh/ano 0 400.000.000 | informacdo
publicos dos FEEI
Diminuicdo anual estimada das Ton CO2 Sistema de
co34 |0 emissbes de gases com efeito de Equiv 0 124.294 |informagdo
estufa q dos FEEI
oroeros apoiados n seto dos Sitema de
K453 |1 proj P tep 866 informacao
transportes (valores
dos FEEI
contratados)
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Redugdo anual do consumo de Sistema de
K32 energia primaria nos edificios KWh/ano 260.000.000 informacdo
plblicos (valores contratados) dos FEEI
Diminuicdo anual estimada das Ton CO2 Sistema de
K34 emissoes de gases com efeito de Equiv 80.791 informagao
estufa (valores contratados) 4 dos FEEI
Eixo 2

0O objetivo final do indicador financeiro foi ajustado, considerando a transferéncia de fundo do Eixo
3 para o Eixo 2, que aumentou o financiamento total da despesa deste Eixo (objetivo final). No que
respeita ao objetivo intermédio, sera proposta a sua revisdo por aplicagdo dos critérios referidos
anteriormente, compensando parcialmente no Eixo 2 o que ndo serd possivel de alcangar no Eixo
1, pelos motivos referidos, correspondendo a 28% do valor final.

No que respeita ao indicador “Extensdo da faixa intervencionada para protecdo de pessoas e bens”
(do tipo O el), dado que o valor intercalar de ambos e o final ja foram ultrapassados, sera proposta
a revisdo das metas, pelos motivos explicitados no documento relativo a Justificagdo dos
Indicadores. No que respeita ao objetivo intermédio, serd proposta a revisdo para 64 km no
indicador do tipo |, correspondente ao valor associado as operagdes selecionadas no final de 2017,
dado que a tipologia de interven¢do que contribui para este indicador tem ja um nivel de
compromisso muito elevado, sendo necessdrio que, durante o ano de 2018, seja feita uma
avaliagdo sobre quais as tipologias de operacdo que ainda deverdo ser financiadas para
cumprimento dos objetivos de politica publica. No que respeita ao objetivo intercalar do indicador
do tipo O, o mesmo corresponde a 45% da meta final.

Serd proposta a desmobilizagdo do indicador “Equipamentos aéreos contratados” e
“Equipamentos aéreos adquiridos” do quadro de desempenho, considerando que o Grande
Projeto que contribuia para este indicador ndo sera realizado. Em sua substituicdo, é proposto o
indicador “Populagdo que beneficia de protegdo contra incéndios florestais”, com um valor final
de 8.000.000 de pessoas beneficiadas, tendo em consideracdo a justificagdo patente no
documento relativo a Justificagdo dos indicadores, e um objetivo intercalar de 3.600.000,
correspondente a 45% da meta final.

Em face do exposto, propde-se o seguinte quadro de desempenho do Eixo Prioritario 2:
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Tipode [Indicador ou fase- Unld.ade de Metas para 2018 Objetivo final Fonte dos
ID - o medida, se (2023)
indicador | chave da realizagdo dados
for o caso
T T
Despesa Sistema de
F2 F i € 139.455.443 501.461.370 | informagdo
certificada
dos FEEI
Extensdo da faixa
pleerorsts ssema
K521 | Km informacdo
pessoas e bens 64 dos FEE|
(valores
contratados)
Extensdo da faixa
costeira Sistema de
0521 o} intervencionada Km informagdo
para protecdo de 33,75 75 dos FEEI
pessoas e bens
Populagdo que
beneficia de Sistema de
C0o21 0 protec¢do contra Pessoas 3.600.000 8.000.000 |informagdo
incéndios dos FEEI
florestais
Eixo 3

O objetivo final do indicador financeiro foi ajustado, considerando a transferéncia de fundo do Eixo

3 para o Eixo 2, que reduziu o financiamento total da despesa do Eixo 3 (objetivo final). No que

respeita ao objetivo intermédio, serd proposta a sua revisdo por aplicagdo dos critérios referidos

anteriormente, compensando parcialmente neste Eixo 3, o que ndo serd possivel de alcangar no

Eixo 1, pelos motivos referidos, correspondendo a 22% do valor final.

No caso do objetivo final do indicador “Populagdo adicional servida pelas melhorias do sistema de

saneamento de aguas residuais em baixa” serd proposta a sua revisdo em baixa, pelos motivos
explicitados no documento relativo a Justificagdo dos Indicadores.

Em face do exposto, propde-se o seguinte quadro de desempenho do Eixo Prioritario 3:
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. Metas para Objetivo final
Tipo de |Indicador ou fase-chave da Unld_ade de 2018 (2023) Fonte dos
ID L L medida, se
indicador | realizacdo dados
for o caso
T T
Populacio adiconal senida Sistema de
co18 |0 e Pessoas 455.000 1.820.000 | informagéo
pelas melhorias de
. . dos FEEI
abastecimento de 4gua
Sistema de
F3 F Despesa certificada € 264.067.400| 1.200.000.000 | informacgdo
dos FEEI
PZE??:;E::?;;L?;;?: Equivalente Sistema de
0621 |0 P . de 617.500 1.600.000 | informagédo
de saneamento de dguas -
o . populagdo dos FEEI
residuais em baixa

V.5 Ajustamentos nas diferentes categorias decorrentes dos movimentos financeiros e de
conteudo

A reparticdo dos montantes indicativos, por Eixo, relativos aos dominios de intervencdo, formas
de financiamento, dimensdo territorial serdo alterados em funcdo dos movimentos financeiros e
das alteracbes de contelido propostas, bem como da verificagdo de algumas condices na
implementagdo, que determinam ajustamentos nalgumas daquelas categorias.

V.6 Lista indicativa dos Grandes Projetos

Decorrentes das alterages de contetdo indicadas anteriormente e da inclusdo de cinco novos
grandes projetos, a Lista Indicativa de Grandes Projetos também serd ajustada em conformidade.

V.7 Avaliagao Ambiental Estratégica — conclusdes do exercicio de screening

O processo de reprogramacdo, mantém a estrutura nuclear do Programa. Em termos de
arquitetura programatica, as alteragdes sdo pontuais e muito especificas.

Com o processo de reprogramacdo ndo se alteram os dominios de incidéncia do POSEUR. A maior
alteracdo em causa (reforgo do apoio a mobilidade urbana sustentavel e eficiéncia energética nos
transportes), enquadra-se num dos dominios-alvo do processo de AAE desenvolvido em sede de
programacao.

O processo de reprogramacdo, ndo contempla qualquer alteracdo nas Prioridades de
Investimento, objetivos especificos e tipologias de operacdo diretamente associadas a sitios da
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Rede Natura 2000. Ndo estdo previstas novas intervengdes potencialmente suscetiveis de afetar
sitios da Rede Natura 2000, para além das ja previstas em sede de AAE.

O processo de reprogramacdo, ndo altera de forma relevante as caracteristicas que ja foram alvo
de apreciacdo e avaliagdo em sede da Avaliagdo Ambiental Estratégica realizada. Os impactes
ambientais das novas elegibilidades/tipologias de operacdo que sustentam a Reprogramacdo sio,
de um modo geral, predominantemente positivos.

As novas tipologias de projetos elegiveis no Eixo | — e os projetos previstos neste ambito,
enquadram-se na dimensédo estratégica do Eixo e concorrem decisivamente para a concretizacdo
dos objetivos do Programa.

Estima-se que os efeitos no ambiente gerados pelos projetos previstos na Pl 4.v, no Eixo | do
POSEUR, serdo predominantemente positivos e de magnitude superior aos inicialmente previstos
na AAE.

As novas tipologias de operacbes elegiveis estdo plenamente enquadradas nas dimensdes
estratégicas dos eixos do POSEUR que integrardo e contribuem para atingir os respetivos objetivos,
enquanto, por sua vez, a reducdo do apoio noutras tipologias de operagdo serd acompanhada por
solugbes alternativas que garantirdo a existéncia de financiamento para operagdes eventualmente
elegiveis (mantendo vélidos os objetivos a prosseguir e as metas tracadas em sede do PO e nas
politicas publicas nacionais e europeias).

As alteragBes introduzidas com a reprogramacdo do POSEUR mantém validas todas as conclusdes
apresentadas no Relatdrio Ambiental do Programa, refor¢ando-as inclusivamente.

A Declaragdo Ambiental emitida em dezembro de 2014, que acompanhou o processo de aprovagao
do POSEUR, mantém-se valida e atual, a luz das alteragBes do processo de reprogramacdo. As
componentes avaliadas, segundo a estrutura definida, e as respetivas conclusbes, ndo sdo
alteradas, nomeadamente no que se refere as razdes que fundamentaram a aprovacdo do POSEUR
a luz de outras alternativas razoaveis abordadas durante a elaboragdo.

Também as medidas de controlo previstas, em conformidade com o disposto no artigo 11 do DL
n2 232/2007, se mantém vélidas (medidas de planeamento e medidas para a monitorizacdo
ambiental e territorial), permitindo as autoridades competentes continuar a efetuar o
acompanhamento do POSEUR e verificar os resultados gerados pelo Programa, em termos
ambientais. Apenas 1 dos 29 indicadores de monitorizacdo previstos (sistemas de contagem
inteligentes instalados), deixa de ser mensurdvel, pelo facto da Pl que engquadrava esse tipo de
apoios ter sido abandonada, no ambito da Reprogramacao.

Em fungdo das conclustes apresentadas na avaliagdo efetuada, é de concluir que as modificagdes
propostas na reprogramacao nao afetam as conclusdes da AAE que se realizou antes de aprovar o
PO e que as ditas conclusdes continuam a ser validas, pelo que uma avaliagdo ambiental sob o
enquadramento da Diretiva AAE ndo é necessaria, no ambito do processo de reprogramacgdo do
POSEUR.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, na qualidade de Autoridade Nacional de Avaliacdo Ambiental
Estratégica analisou esta avaliagdo, tendo concluido nada ter a obstar as concluses apresentadas.

Anexos:
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Justificacdo das alteragdes introduzidas nos indicadores e Anexos 1,2 e 3

Parecer da APA relativa ao exercicio de screening da AAE

29 de junho de 2018

Revista 18 outubro 2018
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ASSUNTO: Proc. n? 03/2021 - AUDIT - Auditoria ao Portugal 2020

Em resposta ao oficio em epigrafe que remete o Relato da Auditoria ao Portugal 2020 — processo
n2 03/2021 a Autoridade de Gestio do Programa Operacional Regional do Centro — CENTRO2020,

vem formular os seguintes comentarios:

1-A Autoridade de Gestdo toma em boa consideracdo as observagées e conclusdes e constantes
do Relato e adotara os contributos pertinentes que vierem a ser solicitados para o cumprimento
das recomendagBes formuladas ao Ministério do Planeamento e a Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesjo.

2 — A Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o formulou uma posicdo de natureza transversal
(anexo 1), com a qual a Autoridade de Gest3o do CENTRO2020 manifesta concordancia face aos

argumentos anresentardne
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0Os meus melhores cumprimentos,

A Presidente da Comiss3o Diretiva

b Gy

}(,Désabel Damasceno Campos)
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Evolucdo dos dados relativos a concretizacdo dos objetivos intermédios (posteriores aos fornecidos por
esta AG ao TC no decurso da auditoria®)

No que concerne a execucdo do POR Lisboa 2020, de salientar que o PO Lishoa tem registado progressos
positivos no seu desempenho apesar do contexto adverso, nomeadamente a pandemia resultante do
COVID-19 que marcou todo o funcionamento do Programa, com efeitos diferenciados nas operacdes do
FEDER e do FSE.

Com exce¢do de uma ou outra tipologia que regista uma diminuigdo do numero de operagbes (ex:
desisténcias/revogacfes), resultante do normal funcionamento dos projetos, a variacdo dos dados
financeiros ao longo destes 8 meses é claramente ascendente, cf. quadro seguinte:

! Reportados a 30 setembro 2020 e 31 dezembro 2020

Pég. 1
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Europela, Toram puplicados avisos cOm Taxa de CcOoTInanciamento a 1UU%, concretamente nas areas da
programacdo cultural em rede (setor muito afetado pela pandemia) e da remoc¢do do amianto nos
equipamentos escolares. Para algumas tipologias de projetos, foi ainda aplicada a Deliberacdo da CIC
34/2020 que prevé o aumento das taxas de cofinanciamento das despesas submetidas em pedidos de
pagamento entre 01-07-2020 e 30-04-2021, tendo esta medida um impacto relevante na execugdo do PO.

Na drea da eficiéncia energética permanece a problematica do processo de decisdo das candidaturas, com
questdes técnicas muito complexas, obrigando inclusive a novos processo de certificagdo energética que se
encontravam indevidamente instruidos. Para colmatar este problema a AG manteve um regular contato
com o organismo intermédio AML e com o organismo técnico da DGEG, prevendo-se que totalidade das
decisdes das candidaturas ocorra no ano 2021.

De salientar que com os ajustamento efetuados no PO devidos a pandemia, e concretamente com o
superar das intervengdes no dmbito da remogdo do amianto, alguns Eixos do PO irdo ser objeto de
realocagdo financeira, em futura reprogramacgao.

Ja no que se refere a vertente FSE o impacto da pandemia reflectiu-se de uma forma muito acentuada na
execucdo das operagdes sobretudo durante o 12 semestre de 2020, dado que por medidas de salde
publica foi necessdrio suspender operagbes e adiar o inicio de outras. Numa tentativa de minimizar

Pag. 3
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o [ U
EP 02 366 32.772.268 3144078 16.929.060
Sustentabilidade &
[ Eficiénciano Usode | LISBOA-14-2020-28  PROGRAMAGAO CULTURAL EM REDE Patrimnio natural e cultural 1 1500.000 367.479 36295
Recursos
EP 04 1 1.500.000 367.479 362.956
LISBOA-D8-2021- | Programa de Apoio & Produgio Nacional - Base R 108076 o o
| Local - A25 Rural
LISBOA-D8-2021- | Programa de Apoio & Produgio Nacional - Base
02 Local - A2S Costeiro ! B 0 0
LISBOA-D8-2021-  Programa de Apoio & Producdo Nacional - Base ) war o o
Local ~IDSET Setiibal — “EU...TAMBEM CONTO” -
LISBOA-D8-2021 | Programa de Apoio & Producdo Nacional - Base
| Local - ADREPES Rural 9 256.800 0 0
LISBOA-D8-2021- | Programa de Apoio & Producdo Nacional - Base
| Local - GALSintra Urban 2 99250 0 0
o LISBOA-D8-2021- | Programa de Apoio & Producdo Nacional - Base | CRIl - Programa de Apoio & Producio
06 Incluséo Sociale Emprego | Local - GAL FactorC Nacional (Base local) 6 186.000 0 0
LISBOA-D8-2021-  Programa de Apoio & Producdo Nacional - Base 5 1007 o o

Local — A2S Costeiro_ 22 aviso
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Paralelamente, procurando assegurar a boa execugdo do PO, tém sido realizadas reunides de
acompanhamento e monitorizagdo com os diversos Organismos Intermédios, com os GAL e com a entidade
setorial DGEG.

Destaque ainda para as seguintes iniciativas:

— Realizagdo de reunides por Teams, zoom e outras plataformas, seja para comunicar com os
beneficiarios, seja entre os secretariados técnicos dos varios PO, seja com a AD&C e o Ministério;

—  Elaboracdo de normas para a evidenciagdo da realizacdo das agbes durante a pandemia;

— Aceleragdo dos pagamentos aos beneficiarios (diminuicdo dos tempos de emissio de
autorizacBes/ordens de pagamento;

—  Suspensdo das restituicBes por extingdo de operagdes;

— No caso particular do FSE, divulgacdo junto dos beneficiarios de regras de simplificagdo de
reprogramacdo temporal das agdes, entretanto desenvolvidas em SIFSE.

Justificacdo da opcdo estratégica de alteracdo dos objetivos e dos indicadores

Em 2018 foi efetuada a reprogramac¢do do POR Lisboa 2020, a qual teve enquadramento geral na
reprogramacdo do PT2020°, porque considerando a evolugio favoravel do contexto macroeconémico
nacional, face aquele em que o Portugal 2020 foi programado, impunha-se uma releitura dessa
programacdo, no sentido de reforcar o seu alinhamento estratégico com as prioridades do XXI Governo
Constitucional enunciadas no Programa Nacional de Reformas, tendo também em vista maximizar o apoio
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, através da exploracdo das complementaridades com
outras fontes de financiamento, europeias ou nacionais, e concentrar os recursos dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) de modo a promover a maior seletividade das politicas publicas
financiadas por recursos do orgamento europeu e, deste modo, potenciar os resultados da aplicacdo destes
recursos.

Estes foram os pressupostos gerais nos quais a reprogramacdo do POR Lisboa 2020 se ancorou, tendo
procedido a revisdo dos indicadores de realizagdo e resultado e do quadro de desempenho de acordo com
os fundamentos que seguidamente se apresentam.

As alteragbes decorreram, genericamente, dos ajustes efetuados ao nivel financeiros entre os Eixos
Prioritarios, mantendo, contudo, os montantes globais afetos a cada Fundo. Verificou-se igualmente a
necessidade de efetuar ajustamentos ao nivel dos custos unitdrios, valores de referéncia e metodologia de

¥ Conforme explanado pela AD&C no seu contraditério
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* Ao nivel dos Mapeamentos

O Acordo de Parceria e o texto do Programa Operacional estabeleceram que os apoios a infraestruturas de
1&I (OT1), infraestruturas empresariais (OT3), equipamentos sociais, incluindo saude (OT9), infraestruturas
escolares (OT10), infraestruturas culturais (OT6), ficassem condicionados ao mapeamento das necessidades
de intervencdo, inviabilizando a aprovagdo prévia das operacgdes referentes a estas tipologias.

O cumprimento desta condicionante implicou o envio formal, por carta, a Comissdo Europeia dos
resultados do exercicio de mapeamento. O cumprimento concluiu-se com a aceitagdo pela Comissdo
Europeia, através de carta, antes de serem aprovados financiamentos para estas tipologias de
investimento.

Neste sentido, a Delibera¢8o n2 24/2015, de 26 mar¢o, da Comissdo Interministerial de Coordenacio (CIC),
veio definir o modelo de operacionalizagdo dos referidos mapeamentos.

Este exercicio de mapeamento condicionou de forma relevante o haorizonte temporal de aprovacdo e
consequente implementag¢do das operacdes no terreno.

* Ao nivel dos Instrumentos Financeiros

No atual periodo de programacdo a mobilizagdo de instrumentos financeiros foi muito ambiciosa face ao
anterior periodo, quer no que se refere aos montantes de investimento envolvidos, quer nas tipologias
abrangidas.

A mobilizagdo dos instrumentos financeiros e a sua configuragdo final ficou dependente das conclusées da
avaliacdo ex-ante, de acordo com o art.?2 37.2 do Regulamento (EU) n? 1303/2013, nomeadamente do
contributo e valor acrescentado dos instrumentos financeiros para os objetivos especificos da respetiva
prioridade de investimento.

Este procedimento obrigou a realizacdo de exigentes estudos de avaliacdo, tendo sido necessario recorrer a
empresas consultoras especializadas, que condicionou de forma relevante o horizonte temporal de
aprovagdo e consequente implementagdo das operagdes no terreno.

* Ao nivel das Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial (AIDT)

No atual periodo de programacgdo a implementacdo das AIDT exigiu um esforgo suplementar e ambicioso
na vertente da concegdo e implementacdo estratégica e de planeamento das interven¢bes. Os
procedimentos exigidos estdo definidos na secgdo 4 do texto do PO e obrigaram a elaboragdo e selegdo de
planos estratégicos para a implementagdo dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (no caso
do PO Lishoa abrange as Pl 4.3, PI 6.3, PI 8.3, PI 9.1, PI9.4, P19.7, PI10.1, PI10.5), para a implementacdo das
DLBC (no caso do PO Lisboa abrange as Pl 9.10 e P19.6) e para a implementac¢do do PEDU (no caso do PO
Lisboa abrange todo o Eixo 8, com as Pl 4.5, PI 6.5, Pl 9.8). Acresce que na Pl 4.5 da mobilidade urbana

Pag. 7
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Esta alteragdo condicionou de forma relevante o horizonte temporal de aprova¢do e consequente
implementagdo das operagbes no terreno.

Acresce que a execucdo desta Pl foi condicionada pela condicionalidade ex-ante que impediu a ndo
elegibilidade das despesas decorrentes de investimentos realizados em edificios com data anterior a 24-06-
2016, data em que foi assegurado o cumprimento da condicionalidade ex-ante T.04.1 do PO Lisboa 2020.

No que se refere a Pl 4.2 (4b), a mobilizagdo da mesma estava prevista com recurso exclusivo a um
instrumento financeiro especifico (IFE). Com efeito, a utilizagdo do IFE foi inicialmente pensada como
integrando um instrumento financeiro especifico para a Energia (IFE)} que, para além das intervencdes
destinadas a promog¢do da eficiéncia energética nas empresas, abrangeria também a promocgdo da
eficiéncia energética na habitacdo particular e na Administragdo Central e Local através das Empresas de
Servi¢os Energéticos (ESE).

Resultante do antecedente, procedeu-se ao seguinte:
— Instrumentos financeiros

Considerando o exercicio de Avaliagdo Ex Ante realizado, as falhas de mercado ai identificadas e a
programacdo financeira dos Programas Operacionais, na constru¢do do Instrumento Financeiro (IF) assumia
particular peso a dotacgdo prevista para a habita¢do particular com origem no Fundo de Coesdo do POSEUR
(cerca de 49% da dotacgdo total a afetar ao IF).

A implementag¢do do IF com estas caracteristicas veio a ficar condicionada pela decisdo de enquadramento
do apoio a esta politica publica, que viria a ser concretizada em 2018, através do recurso ao Banco Europeu
de Investimentos (BEl), visando o financiamento dos investimentos de eficiéncia energética na habitacdo
particular.

Neste sentido, na reprogramacdo foi proposta a alteragdo da forma de financiamento desta PI, sendo que
este processo condicionou de forma relevante o horizonte temporal de aprova¢do e consequente
implementagdo das operagGes no terreno.

Acresce que, os reforgos financeiros propostos na reprogramacdo para alguns Eixos Prioritarios apenas se
traduzirdo em operagdes futuras, pelo que ndo contribuem para o apuramento do perfil da meta dos
indicadores no ano 2018.

— Introdugdo de indicadores de principal etapa de execugédo (KIS)

Foram introduzidos indicadores relativos a principais etapas de execugdo (K112; K433). A opgdo pela
introdu¢do destes KIS deveria ter sido a op¢do adotada inicialmente aquando da defini¢do dos indicadores.
No que se refere ao K112, ao entrarem no processo decisorio as estruturas regionais, por alteragdo do
modelo de governagdo para as politicas publicas da investigacdo e inovacdo, deveria ter sido previsto, para
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do PT 2020 vieram revelar que as previsdes iniciais estavam suportadas em pressupostos errados que
obrigaram a refletir sobre a construgdo dos custos unitdrios a considerar.

Prioridades de investimento /tipologias de operag3o FSE

No caso do FSE, a reafectacdo de dotagbes em prioridades de investimento/tipologias de operacéo e, por
consequéncia, a altera¢do de indicadores teve por base a aplicacdo das regras de concentracdo tematica
(art.2 42 do Reg. 1304/2013) que determinam que pelo menos 20% do total dos recursos do FSE tem de
estar afetados a OT 9 “promover a incluséo social e combater a pobreza e a discriminagdo” e ainda que, no
caso das regides desenvolvidas, a concentragdo de pelo menos de 80% da dotagdo do FSE para cada PO, no
maximo, em cinco prioridades de investimento.

Acomodar as orientacdes de politica nacional com estas disposicGes regulamentares, ndo deixa intocaveis
as metas inicialmente definidas para o cumprimento de objetivos de politica europeia, designadamente, no
dominio da inclusdo social. Em consequéncia, foram descontinuadas algumas intervengdes e os respetivos
indicadores: “Participantes em agdes de formacg@o para profissionais de servicos sociais e de saude” (Eixo 6)
e “Criangas apoiadas em contratos de desenvolvimento no pré-escolar por ano” (Eixo 7)".

Os indicadores definidos nem sempre estavam devidamente ajustados a realidade que pretendiam medir e
acompanhar. No caso concreto dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) e do Programa
Escolhas existia uma dimensdo de territorializagdo no diagndstico e na solugdo dos problemas, pelo que se
considerou que os respetivos indicadores deveriam sofrer alterag@es na forma de apuramento. Assim, os
indicadores “Participantes nas a¢des dos CLDS” e “Participantes no Programa Escolhas entre os 6 e os 24
anos” foram substituidos por um indicador comum “Projetos apoiados direcionados a
populagbes/territérios vulnerdveis”. Foram introduzidos novos indicadores em correspondéncia com o
apoio a novas politicas pablicas (v.g. MAVI e Idade+).

A resposta as novas dimensdes da politica publica, implicaram uma revisdo da expressdo dos resultados a
obter, medida através dos indicadores, pelo que foi criado um indicador para os Centros Qualifica, que
representa 75% da dotacdo da PI 10.iii, eliminando-se, por razies de racionalidade de gestdo, os
indicadores “Adultos apoiados em cursos de formacdo de certificacdo escolar e/ou profissional” e “Pessoas
apoiada nos cursos de aprendizagem de dupla certificagdo de nivel ISCED 3”, sem prejuizo da elegibilidades
destas a¢Ges ser mantida na Pl.

Destaca-se por fim para um conjunto alargado de indicadores a alteragdo da meta intermédia de 60% para
40%, tendo em consideragdo que a primeira era indubitavelmente muito ambiciosa, visto que ndo
ponderava a adaptacdo as novas regras comunitarias deste periodo de programacgao, cujas alteragdes face
ao periodo precedente sdo muito significativas e complexas, com impacte na defini¢do de regulamentacdo,
circuitos, procedimentos e sistemas de informagdo. Outros indicadores tém um perfil da meta inferior aos
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Projetos de transferéncia e utilizagdo de e 28 28 N ootozoic | o1
FEDER o

Empresas em cooperagio com instituigdes de e 2 254 N ooL0202C | cozs

investigagio

Empresas apoiacas para introduzirem produtos e 0 " N otLo203C | com

novos no mercado

Investimento privado paralelo a0 apoio piblico 3s . 153.000.000 153.000.000 N oot0z06C | coos

empresas (subvencées)

Empresas que beneficiam de apoio Ne 09 351 N 0010207.C | co01

Aumento do emprego em empresas apoiadas ETI 201 201 N 001.0208C | €008

Investimento Produtivo: Nimero de empresas que e 203 156 Lo e R omosic | e

recebem subvengdes

Investimento Produtivo:  Nimero e novas e 0 2 69 100 S og3oLoic | coms

empresas apoiadas

Empresas que beneficiam de apoio financeiro com e 135 2 N oo30L05C | coos

excecio de subvencdes

Empresas que de apoio Ne 269 109 N 0030103C | cool

Aumento do emprego em empresas apoiadas ETI 2314 s38 N 0.03.0106C | CO08

Investmento privado paralelo a0 apoio publico & . 8000000 107000000 N 00302050 | cone

empresas (subvencdes)

Reforgar FEDER | Empresas que de apoio N 760 596 N 0030204C | COO1
Aumento do emprego em empresas apoiadas ETI 375 204 N 003.0205C | co08
Investigagio, Inovagio Nimero de empresas
apoiadas para introduzirem produtos novos na Ne 26 8 132 40 s 0030301C | €02
empresa
Empresas que benefiiam de apoio financeiro com e ars . N omsos02c | coos
excecio de subvencdes
Empresas que beneficiam de subvencdes o 103 103 N 00303.03C | cO02
Investimento privado paralelo a0 apoio publico & . 10450000 10150000 N 0030305 | coos
empresas (subvencdes)

Empresas que beneficiam de apoio N2 1545 130 N 003.03.06C | cO01
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e Nimero de agregados familiares com consumo de | e R A a3
emissdes de carbono em FEDER | energia melhorado (OperagBes contratadas)
todos os sectores Eficéncia energética: Reducio anual do consumo |y 2, NA NA 24.600.000 24.600.000 N 0040302C | €032
de energia primiria nos edificios publicos
Redugio das emissoes de gases com efeito de oo
estufa Diminuic3o anual estimada das emissdes de " NA NA 5011 5011 N 00403.04C | O34
; equivalente
gases com efeito de estufa
Redugdo anual do consumo de energia primdra |y o NA NA 24.600.000 24.600.000 N 00403.01E | 0431
na luminagio piblica
4 - Preservar e proteger 0 Despesa certificada € 9704.987,62 | 6.000.000,00 30.000.000 39.000.000 s NA Fa1
ambiente e promover a | Loooo | Turismo sustentavel: Aumento do n.2 esperado de
utilzago  eficiente  dos visitantes a sitios de patriménio cultural e natural | Visitas / ano 38.750 38.750 155.000 206.667 s 0.06.03.01C | €009
recursos ¢ a atragdes beneficidrios de apoio
Despesa Certificada Euros 26.568.266,00 | 25.000000,00 | 115514.200,00 | 138.914.200,00 s
P T aue dos N 17573 3430 29.288 8576 s 00801.0LE | 0811
apoios 3 contrataio
Participantes desempregados que beneficiam de Ne 2,600 3573 4333 8934 s 0080102 | 0812
estagios profissionais
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estrangeiras) no financiamento das unidades de 1&D % NA NA 35-45 3,0-40 R121
(excluindo as unidades do setor empresas)

Despesa das empresas em 180 no VAB % NA NA 09-11 09-11 R122
Empresas com 10 & mais pessoas a0 servigo (CAE Rev. 3, B.a

:"mj'a;;; M e Q on m“perigasa:':?am para l:f: % NA NA 250-300 | 22,0-27,0 R123
de empresas do inquérito itério  inovacdo
Volume de negocios associado a introducio de novos

rodutos para o mercado no total do volume de negdcios

:e empr:sas com inovacdes de produto (Ndo m\is do % NA NA 14,0-16,0 80-12,0 R124
inquérito comunitario a inovacdo)

Nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta

tecnologia e em servigos intensivos em conhecimento no % NA NA 67-72 2,9-34 R311
total de nascimentos
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o 1 2 i g 4 e s S ~ v . . s - rvrn | s
D em cursos, de nivel ISCED 4 (CET) % NA NA 700 70,0 N R10.0402E | RI042
Emissdo estimada dos gases com efeitos de estufa na drea | Toneladas A - o100 | 2845.100 N noaGoLE | mas
urbana de C02
8 - Dlesenvuhlmenm urbano FEDER Grau de sa’ll?fag_an dos residentes que.hahllam em dreas 1a10 NA NA s o N R.06.05.01.E R651
sustentavel com estratégias integradas de desenvolvimento urbano
Aumento do grau de satisfagdo dos residentes nas dreasde | | o A - o v N naomolE | mes
intervengio
Tempo médio de aprovaio do projeto (desde a | 4 g0 NA NA 60 0 N RAT.I0E RAT10
) ) candidatura até 4 assinatura do contrato)
9 - Assisténcia Técnica FEDER o o oo benaficiirios desds 3 dat
empo médio de pagamento aos benefiidrios desde a data |\, A " . » N P .
de submissio do pedido de pagamento
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P7 FEDER ‘ 10 FEDER 32.933.477,00 l 32.933.477,00 ‘ 0,00
EP8 4 7 FEDER 7 30.000.000,00 35.000.000,00 6.265.395,07
EP8 6 7 FEDER 7 19.000.000,00 37.000.000,00 16.734.604,93
EP8 ‘ 9 FEDER 25.000.000,00 l 26.500.000,00 ‘ 1.500.000,00
EPS ‘ 13 FEDER 24.270.000,00 l 24.270.000,00 ‘ 0,00

Total PO - - 817.080.783,00 . 817.080.783,00 0,00

Total FEDER 7 7 622.627.637,00 622.627.637,00 0,00

Total FSE ‘ 194.453.146,00 l 194.453.146,00 ‘ 0,00

Em sintese, a reprogramagdo de 2018 reorientou estrategicamente a atuagdo do PO, respondeu as
exigéncias das politicas nacionais e comunitdrias a data e maximizou o apoio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento no POR Lishoa em particular e no PT2020 em geral, tendo sido aprovada pela
CE em 05-12-2018.

Contudo, apesar dos esforgos desenvolvidos, o POR Lishoa ndo cumpriu os seguintes indicadores do
Quadro de Desempenho e pelas seguintes razdes:

EP 3 | FEDER

N&o foi cumprido o QD uma vez que ndo foi possivel executar despesa neste Eixo. Esta situagdo justifica-se
pelo seguinte:

- Na reprogramacdo ocorrida em 2018, este EP diminuiu a sua dotagdo, concentrando os objetivos da drea
da eficiéncia energética na dimensdo dos “Agregados familiares com consumo de energia melhorado”,
passando este indicador a representar 51% do valor do EP3. Tal como explicitado em sede de
reprogramacdo, e contrariamente aos pressupostos da programacdo inicial, a implementag¢do das tipologias
da eficiéncia energética, revelou-se morosa conduzindo a que a obtencdo de resultados ocorresse em
momento posterior.

Com efeito, no texto do PO é exigido que a politica de eficiéncia energética nas infraestruturas publicas,
nomeadamente no que respeita a elegibilidade, regras de partilha de beneficios, desempenhos
melhorados, contratos-tipo e instrumentos financeiros, seja definida a nivel nacional, nomeadamente pela
Diregdo- Geral de Energia e Geologia (DGEG), entidade setorial responsavel pela politica publica de energia.
Neste sentido, nesta tipologia teve de haver uma articulagdo técnica com a entidade responsével pela
respetiva politica publica, verificando-se a obrigatoriedade do cumprimento de requisitos técnicos
exigentes e morosos ao nivel da certificacdo energética em fogos de habitacdo social.

Pag. 17
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municipios langaram concursos para elaboragdo dos projetos de obra e constataram ndo haver resposta
célere no mercado, uma vez que esta area de negdcio foi muito afetada com a crise, conduzindo a
diminuigdo de empresas neste sector. Assim, o tempo para elaboragdo de projetos de obra foi muito mais
lenta do que se poderia pressupor ou prever na fase de programacdo e aprovagdo do PO. Acresce que o0s
empreiteiros tém vindo a demonstrar fragilidades na resposta aos concursos para execu¢do das obras, uma
vez que fruto da anterior crise econémica houve muitas faléncias das empresas neste sector, ocorrendo
com frequéncia a situa¢do de concursos desertos, ou seja, sem concorrentes a COncurso.

Apesar do exposto, no final do ano 2018, foi possivel assumir compromissos efetivos, com a
contratualizacdo de 5 operagdes, que abrangeram 346 agregados familiares, viabilizando deste modo o
sucesso da politica e resultados preconizados com a eficiéncia energética da habitacdo social.

A Autoridade de Gestdo langou novos avisos nesta drea tematica, estimando-se que este nimero de
agregados aumente significativamente até ao final do periodo de programacdo e seja alcancada a meta
prevista para o ano 2023.

A data o EP3 apresenta os seguintes resultados™:

(Unid.: €)
) . - N.2 FEDER FEDER
Tipologia Cdédigo Concurso Operagio e E— FEDER Pago .
Eficiéncia  energética  nas o030 0 2019-26 1 94.899 66.606 66.606
empresas
Eficiéncia  energética  nas| LISBOA-04-2017-06 3 757.387 410.920 402.061
habitagGes LISBOA-04-2019-27 3 486.173 24.220 24.220
fctenc B LISBOA-03-2017-27 25 3.044.905 1.399.034|  1.355.710
Eficiéncia  energetica  nas ™ o0 ) 13201928 23 2.107.745 0 0
infraestruturas publicas |
LISBOA-03-2019-29 4 572324 57.503 57.503
Total EP3 59 7.063.432 1.958.283 |  1.906.100 |

EP 5 | FSE

N&o foi cumprido o QD porque, dos 5 indicadores previstos, 3 indicadores alcangaram uma taxa superior a
85%, o indicador “O857” uma taxa de 81,18%, mas o indicador “0858” apresentou uma taxa inferior a 65%.
Esta situacdo justifica-se em razBes de ordem administrativa (atraso na aprovacdo das candidaturas
associada a impossibilidade de prorrogacdo do prazo de execugdo das mesmas, pelas disposi¢des do aviso e
imperativo do QD), oferta formativa muito concentrada no tempo, dificuldade no recrutamento de

* Ver evolugio dos indicadores financeiros no quadro da pég. 2
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candidaturas. Em 30 de Junho de 2018, estavam aprovadas 132, abrangendo um total de 174.714
participacdes. Foram os dados destas operagdes que sustentaram as previsdes de execucdo da tipologia e a
reprogramacdo dos indicadores.

No entanto, a 30 de setembro de 2018, apenas 78 operag¢bes tinham iniciado a execugdo, tendo na
aprovacdo prevista a abrangéncia de 102.127 participagdes, das quais 72.708 empregados e 29.419
desempregados. A medida que a execucdo foi sendo submetida constatou-se que estes valores desciam
drasticamente, ficando nos 31.148 empregados e 8.851 desempregados, ou seja, verificou-se que o
indicador 0858 ndo tinha condigdes para ser cumprido, visto que para o minimo dos 75% eram necessarias
16.735 participagdes.

Para justificar este afastamento dos objetivos contratualizados, as entidades beneficiarias invocaram o
atraso na aprovagdo das candidaturas e o encurtamento do prazo de execu¢do, o que a Autoridade de
Gestdo reconheceu. No caso dos desempregados, foi justificada a dificuldade de recrutamento no
decréscimo da taxa de desemprego. Com efeito, a taxa de desemprego na area Metropolitana de Lisboa
para o ano de 2016 (ano a considerar tendo em conta que o aviso ocorreu em Janeiro de 2017) foi de
11,9%, tendo baixado para 9,5%, em 2017, e para 7,4% em 2018, ano em que a generalidade das operacdes
foi desenvolvida e, portanto, os formandos recrutados. Embora, significativamente inferior, ainda assim, é
uma taxa que sustenta a necessidade de formacdo dos desempregados. Por outro lado, a maioria das
candidaturas iniciou-se em margo/abril de 2018, periodo a partir do qual se inicia uma criagdo de empregos
sazonais associado a restauracgdo, hotelaria e alojamento, que tera tido alguma influéncia neste processo.

Em 2019 foi langado novo aviso para a formagdo modular, o qual teve uma adesdo significativa (127
candidaturas, das quais 107 foram aprovadas), prevendo-se que os indicadores, entretanto novamente
revistos na reprogramacdo de margo de 2020 (COVID-19) tém condigbes de cumprimento adequado. N3o
obstante a situagdo pandémica j& referida, que provocou atrasos no arranque e interrupgdes, as
candidaturas resistiram, encontrando-se em curso 94,

Autoridade de Gestdo Lisboa 2020
17 de setembro de 2021
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execucdo, motivadas por fatores de natureza recorrente;

¥v" A avaliagdo intermédia revelou que todos os programas atingiram os limiares minimos de
cumprimento das metas, evitando penalizacGes em beneficio de outros programas. Ainda
assim, a maior parte deles ndo alcangou a totalidade dos objetivos intermédios e conclui-se
que a aplicagdo do Quadro de Desempenho ndo estimula uma efetiva melhoria dos
resultados.

Em relagdo a estas conclustes, bem como as principais observa¢des e recomendacdes do relato
preliminar, a AD&C elaborou o seu contraditdrio.

Dando o nosso acordo a este contraditério, damos por reproduzido o ponto 1 do contraditério
da AD&C.

Anexo | - Execucdo Financeira PT2020

Tendo em consideragdo a informagdo constante do Anexo | — Execucdo Financeira PT 2020,
Quadro 15 — Despesa Comunitdria Aprovada e Executada — PT 2020, confirmamos que toda a
informacdo solicitada a esta AG e comparada no quadro mencionado, se reporta a valores de
Fundo Europeu (aprovado / executado).

Considerando o tftulo do quadro 15 - Despesa Comunitdria Aprovada e Executada - PT2020, que
apresenta a Despesa Aprovada e a Despesa Validada, por anos e FEEI/PO, em termos de
conceitos, a informac¢do pode induzir em erro de leitura, levando a pensar que os dados se
reportam a Despesa Publica, quando os valores inscritos se reportam sempre a valores de Fundo
(FEDER/FSE,...).

Anexo Ill —-POR ALENTEJO

o Das boas taxas de compromisso, registaram-se, em regra, baixas taxas de execucdo do
PT2020

O nivel de compromisso elevado do Alentejo 2020, em situacdo de overbooking em 31.12.2020,
em algumas prioridades de investimento (Pl}, mas sobretudo ao nivel dos sistemas de incentivos
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propria dotacgdo financeira anual aprovada vai aumentando progressivamente ao longo dos
anos.

Importa neste contexto referir que a 31.12.2018, a taxa de execugdo global do Alentejo 2020
era de 18,5%, enquanto que a 31.12.2020 a mesma atingiu os 40,4%, ou seja, mais do que
duplicou em dais anos. Atualmente, a data de 31.08.2021, a taxa de execugdo do Alentejo 2020
ja ascende a 50,5%.

o Dainsuficiéncia de recursos humanos nas estruturas de apoio as AG de modo a fazer face a
maior complexidade das tarefas relativamente a periodos de programagdo anteriores,

No Alentejo 2020, apesar dos esforcos para completar a equipa face ao definido
regulamentarmente, tendo sido recrutados desde 2018 novos elementos para a estrutura
através de procedimentos de mobilidade, mas atendendo as saidas ocorridas por via de
aposentacdo ou mobilidade, tem-se mantido a situagdo deficitaria, com um elevado racio de
volume de trabalho face ao n2 de recursos humanos que comp&em a estrutura da AG.

A dificuldade de atragdo e retengdo de recursos humanos qualificados é particularmente sentida
no interior do pais. No entanto, ja em 2021 foram recrutados 6 novos elementos para a estrutura
qgue, embora em fase de formagdo especifica nas diferentes areas de trabalho onde foram
integrados, poderdo vir a dar o seu contributo para colmatar o cumprimento das tarefas.

o Das alteragbes aos programas durante o ano 2018, para corrigir eixos prioritarios e falta de
realismo dos indicadores e metas de desempenho definidos

Efetivamente, o Alentejo 2020 foi objeto de uma reprogramacdo, aprovada pela Decisdo de
Execucdo da Comissdo C(2018) 8482 de 05.12.2018.

O pedido de reprogramacdo, aprovado pelo Comité de Acompanhamento do Alentejo 2020, foi
fundamentado na necessidade de assegurar um melhor alinhamento com as novas prioridades
politicas e estratégicas do Governo portugués e o contexto socioecondmico a data. O pedido de
alteracdo do programa operacional relativo as metas intermédias e objetivos finais do quadro
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o Das reprogramagoes efetuadas durante o ano de 2018, parte dos objetivos intermédios do
PT2020 ndo foram cumpridos

O sistema de informacao contabiliza/reporta os dados apds a andlise dos pedidos de reembolsos
relativos as operagdes, podendo, por vezes haver atraso na apresentagdo de reembalsos por
parte das entidades beneficidrias ou na prdpria verificagdo/validacdo por parte da Autoridade
de Gestdo.

Assim, a execugdo num determinado ano acaba por ser aferida nos anos seguintes, levando a
atualizagdo da execug¢do de anos anteriores. Nos indicadores FSE, em termos de execugdo fisica
o que define o periodo do reporte é o ano do inicio da participagdo e ndo quando é verificada
pela Autoridade de Gestdo.

Serd ainda de referir que, no dambito do FSE, também foi necessario proceder a preparacgdo e
estabilizacdo da Metodologia de Custos Simplificados, com vista a dar cumprimento as
orientagbes da CE, de aplicagdo deste tipo de metodologia. Logo apds a aprovagdo da referida
Metodologia de Custos Simplificados foi desencadeado o processo de abertura de avisos de
concurso, com o intuito de incrementar o contributo dos indicadores envolvidos para a meta no
proximo periodo. Estes avisos ja contemplaram a metodologia de custos simplificados / custos
unitdrios, visando uma simplifica¢do para que mais facilmente sejam ultrapassados os
constrangimentos de reporte da despesa e os constrangimentos em termos de execucdo fisica.

Foi necessario desenvolver um trabalho profundo, em termos de complementaridade nacional
entre todas as autoridades de gestdo (programas tematicos e regionais) no sentido de estruturar
uma oferta coerente de medidas, o que levou a atrasos na oferta (publicagdo de avisos} em
algumas Pl com financiamento FSE. Ultrapassado este processo, foi objeto de publicagdo em
2019 um conjunto alargado de avisos no ambito de todas as OT associadas ao FSE, potenciando
para a fase final do periodo de programacdo, o valor de execugdo e o cumprimento das metas
estabelecidas para o PO.

Também no dmbito do FEDER, os problemas ocorridos no arranque da execucdo (como por
exemplo, os atrasos verificados na obtencdo de vistos por esse Tribunal, alguns concursos
publicos que ficaram desertos, que implicaram o desenvolvimento de novos procedimentos,
algum atraso na operacionalidade dos PEDU - Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano,
entre outros, e a fraca procura dos IF por parte dos destinatarios finais, sendo que as operagdes
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Muito embora nenhuma das Conclusdes, Observagdes de Auditoria e Recomendagdes seja
especificamente dirigida ao FEAMP/PO Mar 2020 ou a respetiva tutela setorial, sdo feitas ao
longo do relato preliminar de auditoria algumas referéncias ao programa, nomeadamente em
matéria de andlise do seu desempenho por compara¢do com outros fundos, que em Ultima
analise apontam para o risco do ndo atingimento da execugdo plena, com a consequente
perda/desperdicio de fundos. Neste contexto, pronunciamo-nos sobre algumas das observacdes
produzidas no relatério, na medida em que sdo também relacionadas relaciondveis com o PO
Mar 2020.

Desde logo na observacgdo 1. do relato de auditoria é referido que:

«1. No periodo 2014-2020, apesar das boas taxas de compromisso, registaram-se,
em regra, baixas taxas de execucdo do PT2020. Em 31 de dezembro de 2020, no
conjunto dos 16 Programas Operacionais (PO) do PT2020, a despesa comunitdria
validada ascendia a 14.872,8, registando-se uma taxa de execuglio de 57,5%.

No PT2020, os FEEI apresentam, em regra, taxas de execucdo significativamente
inferiores as ocorridas nos periodos homdlogos dos quadros de programagdo
anteriores. O FEADER destacou-se ao longo de todo o periodo, com melhores taxas
de execucdo do que os outros fundos, sempre dcima da média do PT2020. O FEAMP
e, em particular, o Fundo de Coesdo, apresentaram sempre os niveis de execucdo
mais baixos (...).»

Neste particular, por imperativo de rigor intelectual, ndo podemos, desde logo, deixar de
salientar que:

a) O PO Mar 2020 (aprovado em 30/11/2015) arrancou com um desfasamento de
praticamente 1 ano relativamente aos demais Programas do Portugal 2020,
circunstdncia que obrigou esta Autoridade de Gestdo a um esfor¢o ainda mais exigente
de aceleracdo do seu ritmo de implementacdo;

b} O FEADER beneficiou de um regime de transicdo, que lhe permitiu iniciar o atual ciclo
de programagdo com um nivel de compromisso ja consideravel, o que o colocou ab initio
num plano de relativa vantagem face aos demais fundos do Portugal 2020, sendo por
isso impropria qualquer comparagdo que se procure ensaiar do FEAMP com o FEADER.
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Aquele circunstancialismo explica, pois, o facto aludido no relatério de apenas na segunda
metade de 2016 se ter verificado execugdo do PO Mar 2020, como também justifica o diferencial
de compromisso e execugdao do FEAMP (e demais fundos integrados no PT 2020) face ao
FEADER.

N&o serd também demais sublinhar o que é igualmente reconhecido no relato de auditoria: que
em margo de 2020 Portugal e o Mundo viram-se a bragos com uma pandemia causada pelo virus
SARS-COV-2 (COVID-19) que, além de gerar uma grave emergéncia de salde pablica a que foi
necessario dar resposta no plano sanitério, provocou inlmeras consequéncias de ordem
econdmica e social em todos os paises, associadas a grande diminui¢do da atividade econdmica
provocada pelas medidas de restricdo e confinamento destinadas a conter a doenca.

De resto, também o BREXIT impactou negativamente a economia da UE e, em particular, dos
estados-membros com maior dependéncia do mercado britdnico, sendo inegdvel que muitos
agentes econdmicos nacionais sofreram um revés com a saida do Reino Unido da UE.

As aludias circunstancias inéditas e a crise econémica sem precedentes que se abateu também
sobre Portugal afetaram gravemente a capacidade dos beneficidrios de concretizagdo dos seus
projetos, o que motivou a ado¢do de medidas extraordinarias de apoio a economia e
acrescentou a execucdo do Portugal 2020, e do PO Mar 2020 em particular, uma dimensédo de
imponderabilidade que foge ao controlo da gestdo dos programas, mas que esta AG tem
procurado mitigar com recurso a uma monitorizagdo abrangente e sistemadtica da execucdo dos
projetos apoiados, aliada a implementagdo de um conjunto de medidas extraordinarias, na
esteira do Despacho n.2 3651/2020, de 24 de marco, do Senhor Ministro do Mar, das quais se
destaca:

= Sempre que, por motivos ndo imputdveis as empresas e demais entidades privadas
beneficiarias do programa, ndo seja possivel a valida¢do do pedido de pagamento, no
prazo de 20 dias Uteis contados da data da respetiva submissdo pelo beneficidrio, o
pedido é liquidado a titulo de adiantamento, até ao valor maximo de 70% do apoio
publico que |he corresponda;

= (Caso ndo disponha de meios financeiros suficientes, o beneficidrio pode submeter
pedido de pagamento com base em despesa faturada, mas ainda ndo paga, sendo esta
considerada para pagamento a titulo de adiantamento, desde que a soma dos
adiantamentos ja realizados e ndo justificados com despesa submetida e validada ndo
ultrapasse os 50% da despesa publica aprovada para cada projeto;

= S3oelegiveis para reembolso as despesas comprovadamente suportadas pelos
beneficidrios em iniciativas ou agdes canceladas ou adiadas por razdes relacionadas
com o COVID-19, previstas em projetos aprovados;

=  Em complemento ao previsto no nimero anterior, ndo sdo penalizados os projetos que,
devido aos impactos negativos decorrentes do COVID-19, ndo atinjam o orgamento
aprovado e a plena execucgdo financeira prevista na concretizagdo de acdes ou metas,
podendo ser encerrados como concluidos desde que ndo ponham em causa o alcance
dos objetivos para os quais a operagdo foi aprovada;

= [ autorizada a apresentacdo de um maior nimero de pedidos de pagamento, para além
do limite estabelecido na medida de flexibilizagdo ja adotada em finais de 2019, que
permite a submissdo de até 10 pedidos de pagamento em cada projeto.

Esta atuagdo parece, de resto, ter sido transversal aos varios programas do Portugal 2020, como
alias é reconhecido na observacdo 9. de auditoria que para melhor compreensdo se reproduz:
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«9. Foram definidos com celeridade diversos procedimentos no PT2020 para
atenuar os efeitos da crise pandémica. Foram introduzidas medidas de flexibiliza¢do
do processamento dos fundos europeus, em especial para apoiar empresas e
proteger postos de trabalho, tais como: pagamento de incentivos com a maior
celeridade possivel; prorrogacdo do prazo de reembolso de apoios concedidos;
emissdo de adiantamentos sempre que ultrapassados os prazos para andlise dos
pedidos de pagamento; elegibilidade de despesas com eventos ou agdes nédo
realizadas; suspensdo de notificacdes para recuperagdo de apoios; prorrogagdes de
prazos para apresentagdo de candidaturas (cfr. ponto 4.9).»

Dado este contexto especial e, diga-se, particularmente adverso, convenhamos que a
comparagdo do desempenho dos programas do Portugal 2020 com os analogos programas do
QCA lll e do QREN, a que se procede no relato, serd sempre pouco linear.

Em concreto sobre o alcance dos niveis de execugdo financeira, conforme ja tivemos
oportunidade de clarificar em sede de instrugdo, o PO Mar 2020 dispde da totalidade da dotagdo
prevista para Portugal ja com a atribuigdo da reserva de desempenho, tal como consta da versdo
aprovada do Programa. Tal ficou-se a dever ao facto de:

1. Em cada ano terem sido alcancados niveis de execu¢do financeira que evitaram a
anulagdo automatica de fundos europeus — a designada regra n+3, que é aferida no final
de cada ano — e tal tem ocorrido de forma cada vez mais antecipada, j& que o alcance
desta meta ocorreu, em 2019, com a certificagdo de despesa realizada em setembro,
em 2020, com a certificagdo de despesa realizada em julho, e em 2021 com a certificagdo
de despesa realizada em fevereiro. De resto pode antecipar-se que o cumprimento da
regra n+3 fixada para dezembro de 2022 estd ja ao alcance neste momento, dada o
volume de execugdo obtido até 15 de setembro;

2. Terem sido alcancadas as metas intermédias de 2018 em todos os indicadores de
realizagdo, mesmo na Prioridade relativa ao Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria, tal como consta da carta de aceitagdo da Comissdo relativa ao relatdrio de
execucdo de 2018, o que permitiu a Portugal aceder a reserva de desempenho do PO na
sua totalidade (no valor de 23 549 128 euros, tal como programado).

Quanto a plena execugdo em 2023, a evolugdo do Programa permite perspetivar, com razodvel
seguranga, o seu alcance.

Desde logo o desempenho do PO Mar 2020 por comparagdo com o de outros programas
operacionais do FEAMP noutros Estados-membros dad-nos essa confianca.

Com efeito, a média de execugdo do PO estd 12 p.p. acima da média de execugdo do FEAMP no
contexto da UE (59% face a 47%) — medida em transferéncias da UE para os EM — e muito acima
da taxa homdloga registada em Estados-membros com envelopes financeiros superiores ou
idénticos ao de Portugal, como Espanha, Itélia, Franga, Poldnia e Grécia, conforme ilustrado pelo
grafico seguinte:

ESIF 2014-2020: Total cumulative EU payments by country (daily update): European
Maritime &Fisheries Fund
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média do PT 2020 - 64% — se apresentava bastante mais proxima do que estava em
2019, em que se situava nos 31%, quando a média do PT 2020 era de 45%;

Outro indicador relevante que reforga a confianga de que o PO Mar 2020 sera executado em
pleno é o facto de, no ano de 2020, ter crescido 16 p.p., quer em termos de taxa de
compromisso, quer em termos de taxa de execucdo, quando o Portugal 2020 registou um
crescimento de 14 p.p. na taxa de compromisso e de 12 p.p. na taxa de execugdo.

Na verdade, aquele dado, além de ser demonstrativo da boa dindmica de execugdo do PO Mar
2020, significa que bastara que o programa cresca mais 2 p.p./ano face ao crescimento registado
em 2020, isto &, que passe de um crescimento de 16 p.p./ano para 18 p.p./ano no periodo de
2021 a 2023, para que seja alcangada a plena execucdo da dotagdo programada no
encerramento.
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«2. Os fatores que influenciam o nivel reduzido de execuclo do PT2020 tém
natureza recorrente e devem ser acautelados no futuro.

Os baixos niveis de execugéio do PT2020 deveram-se, em grande parte, ao arranque
tardio dos programas, relacionado, entre outros fatores, com: aprovacdo tardia dos
PO; complexidade/morosidade do processo de designacdo das Autoridades de
Gestdo (AG); atraso na estabilizacéo do quadro de competéncias a delegar e no
processo negocial com os diferentes Organismos Intermédios (0Ol); demorada
defini¢do e desenvolvimento dos sistemas de informacgdo, incluindo dificuldades na
interoperabilidade entre eles; e encerramento do QREN pelos mesmos recursos
humanos afetos ds equipas de apoio ds AG dos programas do PT2020. Foram ainda
identificados como aspetos criticos: insuficiéncia de recursos humanos nas
estruturas de apoio; necessidade de aguardar por requlamentacéio ou orientagées
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definidas a nivel central e de articular a competéncia e atuagcdo de entidades
diversas; morosidade no circuito dos avisos de abertura de concurso; complexidade
na articulagdo de componentes de financiamento provenientes de fundos
diferentes; falta de atratividade de alguns apoios; desinteresse por parte de
potenciais beneficidrios; constrangimentos na fase de contratagcdo publica dos
investimentos; atrasos na obtenclio de autorizagbes e pareceres prévios;
morosidade na andlise dos pedidos de pagamento; dificuldade dos Ol em darem
resposta dentro dos prazos ds tarefas delegadas pelas AG; e dificuldades de
operacionalizacdo dos sistemas de informagéo. »

Quanto ao arranque tardio do programa, constitui um facto confirmado, que efetivamente
trouxe dificuldades acrescidas a implementacdo e ao cumprimento dos objetivos e metas.
Porém, os dados sobre a evolugdo do programa confirmam que essas dificuldades foram geridas
eficazmente, tendo as metas intercalares vindo a ser sistematicamente cumpridas e até com
antecipagdo face ao prazo estabelecido para o efeito. Muito embora a regulamentagdo europeia
que serd aplicavel no préximo periodo de programacdo tenha sido recentemente aprovada, o
préximo ciclo — 2021-2027 - tem vindo a ser preparado com a devida antecipacdo, tendo sido
oportunamente atualizada a andlise SWOT, elaborada proposta de programa operacional que ja
se encontra em discussdo informal com a Comissdo Europeia e iniciado o processo de avaliacdo
ambiental estratégica, com o objetivo de garantir a possivel submissdo formal do programa a
COM antes do final do ano, por forma a garantir o inicio da sua implementac¢do ainda no primeiro
semestre de 2022 e sem desfasamento em relagdo aos demais programas do Portugal 2030.

Também ao nivel do desenvolvimento do sistema de informagdo do PO Mar 2020 foi feito um
esforgo consideravel, visto que aquando do inicio da sua implementagdo as candidaturas eram
ainda apresentadas em suporte de papel, sendo as respetivas andlises e decisdes efetuadas da
mesma forma. Numa primeira etapa, foi possivel desmaterializar as candidaturas ao PO Mar
2020, que passaram a ser submetidas online, exclusivamente em suporte digital, sendo que a
desmaterializagdo do processo de analise e decisdo foi entretanto igualmente concretizada na
sua integralidade, estando, por isso, neste momento reunidas condi¢des para que a preparagdo
do préximo ciclo de programacdo envolva meras adapta¢des ao sistema de informacdo
existente, sendo que as medidas de apoio ja perspetivadas ndo revestem de carater disruptivo
face as atualmente existentes, o que igualmente facilitard esse processo de desenvolvimento
informatico.

Em matéria de procedimentos, foi também desenvolvido um esforgo de emissdo e densificagdo
de orientagdes, com o objetivo de simplificar, normalizar e harmonizar processos, 0 que
igualmente permitiu encurtar prazos de andlise e decisdo. Este é, no entanto, um caminho que
seguramente importara prosseguir e aprofundar no préximo periodo de programacdo.

Consideramos estarem assim reunidas condigdes para um arranque do ciclo de programacao
2021-2027 mais favordveis do que as que estiveram subjacentes ao ciclo de programacdo 2014-
2020, em linha com o preconizado na conclusdo 2. do relato de auditoria.

As observagBes 3. e 5. constantes do relato de auditoria reportam-se, no essencial, as
reprogramacgdes ocorridas em 2018, considerando o Tribunal, genericamente, que a mesma
visou também a reformulagdo dos indicadores constantes do Quadro de Desempenho e das
respetivas metas, por serem irrealistas e sub ou sobrestimadas, o que, diz o Tribunal, evidencia
que a programacgdo inicial do Portugal 2020 ndo era rigorosa nem realizadvel. Acrescenta ainda a
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este raciocinio o de que os indicadores com taxas de execu¢do com niveis muito elevados
demonstram a pouca fiabilidade e rigor na definicdo das metas. Para melhor compreensdo do
presente contraditdrio, reproduzem-se os principais segmentos das referidas observagdes:

«3. Foram efetuadas altera¢bes aos programas durante o ano 2018, para corrigir
eixos prioritdrios e falta de realismo dos indicadores e metas de desempenho
definidos.

As reprogramacdes visaram néo apenas o ajustamento do PT2020 ao novo contexto
sécio econémico do Pais, mas também a reformulacdo dos indicadores constantes
do Quadro de Desempenho e das respetivas metas, em razdo de se considerarem
irrealistas e sub ou sobrestimadas. Até ao final de 2018, data de referéncia para a
avaliacdo do desempenho intermédio, foram retirados 54 indicadores aos 299
inicialmente previstos e adicionados 45 novos. Por outro lado, foram alteradas as
metas intermédias em 188 indicadores (65%). A reprogramacéo evidenciou que a
programacdo inicial do PT2020 néo era rigorosa nem realizdavel. A pouca fiabilidade
e rigor na definicdo das metas é também evidenciada pela verificagdo em alguns
indicadores de taxas de execugdo com niveis muito elevados (cfr. pontos 4.3 e 4.5).»

«5. Apesar das reprogramacdes efetuadas durante o ano de 2018, parte dos
objetivos intermédios do PT2020 ndo foram cumpridos.

A avaliagdo intermédia do PT2020, efetuada em 2019 com referéncia a 31 de
dezembro de 2018, envolveu a andlise do desempenho em 87 eixos
prioritdrios/prioridades, com 290 indicadores. Em 24,1% dos eixos/prioridades (a
maioria dos quais no FSE), os objetivos intermédios ndo foram atingidos. No
entanto, se as metas ndo tivessem sido revistas antes da avaliagGo, 62% dos eixos
prioritdrios/prioridades néo teriam atingido o nivel de realizacdo intermédia
prevista.

As metas foram alcancadas em 87,2% dos indicadores e ndo foram atingidas em
12,8%. No entanto, se ndo tivesse ocorrido revisdo das metas, e partindo do
principio de que relativamente aos 54 indicadores retirados na reprogramacgéo ndo
existiam expetativas de cumprimento, apenas 51,5% das metas iniciais atingiriam
o0s niveis de execucéo necessdrios ao cumprimento dos objetivos intermédios»

Como nota prévia, importa referir que estamos perante ciclos de programacao longos, de sete
anos, em que as principais opgdes de programacdo sdo, por natureza, formuladas a priori, com
base em informacgdo disponivel a data. Informagdo que consiste, frequentemente, apenas em
dados parciais e estimativas de encerramento do quadro financeiro anterior, portanto ainda
sem dados finais, e muitas vezes com indicadores de contexto histéricos disponibilizados pelo
sistema estatistico nacional (INE), bem como europeu (Eurostat}, que ja ndo espelham comrigor
o momento da programacdo, atendendo ao padrdo de disponibilizagdo dos dados de cada
indicador, a que acrescem, e dificultam este exercicio, as eventuais quebras de série decorrentes
da alteragdo das metodologias de recolha e apuramento dos dados.

Estes fatores, entre outros, estdo na origem de desvios entre as metas programadas e as
realizacdes e resultados observados ao longo do ciclo de programacéo e é natural e admissivel



TRIBUNAL DE

== CONTAS

que assim suceda.

Ao longo dos varios periodos de aplicagdo dos Fundos, a regulamentagdo europeia tem vindo a
prever mecanismos de atualizagdo da programacgdo dos programas operacionais precisamente
para responder a estes desvios. E é assim que, para o periodo de programacdo 2014-2020, vem
estabelecer expressamente um momento de avaliagdo e revisdo intercalar da estratégia,
objetivos e recursos financeiros programados e a atribui¢do de uma dotacdo adicional de Fundos
por via da aplicagdo do Quadro de Desempenho, sem que tal signifique falta de rigor ou
fiabilidade na programacdo dos FEEI. Ao ndo perder Fundos, como se constata no momento da
avaliagdo intercalar, é necessario reconhecer que Portugal foi ao encontro dos principais
desafios a que se propds em sede de programacao.

A regulamentacdo europeia especificamente aplicavel a esta matéria [artigo 302, com a epigrafe
“Alteracdo dos programas”, do Regulamento (UE) n2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro] permite ajustar e adequar a abordagem estratégica dos
programas, objetivas, natureza das sua intervengdes e dotagdes em funcdo das efetivas
necessidades observadas ao longo do periodo de programagdo, contribuindo, com esta
possibilidade, para maximizar a utilizacdo dos Fundos pelos Estados Membros.

Dito isto, detenhamo-nos concretamente na reprogramacgdo do PO Mar 2020.

A reprogramacgdo a que se procedeu em 2018 baseou-se em motivos concretos que ndo os
sugeridos pelo Tribunal, que decorrem de uma avaliagdo que ponderou, entre outros, os
seguintes elementos essenciais:

= Salvaguarda do cumprimento dos indicadores e metas de desempenho definidos,
assegurando-se dessa forma as condicdes para a plena mobilizagdo da reserva de
desempenho para maximizar os recursos disponiveis para apoio ao desenvolvimento do
setor;

= Resposta a procura manifestada ou potencial relativamente a algumas medidas em que
os niveis de compromisso e a execu¢do eram ja elevados e para os quais existia interesse
e capacidade de absorcdo e que estavam alinhadas com as prioridades politicas para o
setor;

= libertagdo de recursos de medidas relativamente as quais a procura manifestada ou
potencial era pouco dindmica ou relativamente as quais se registava uma fraca
capacidade de execugdo das dotagdes existentes, fosse porque ndo existia capacidade
de absor¢do ou interesse do setor ou porque os recursos eram excessivos face as
necessidades;

= Salvaguarda das dotagdes afetas a prioridades e medidas em que as necessidades do
setor e a procura manifestada ou potencial justificam a manutencdo dos recursos
alocados.

No fundo o exercicio de reprogramacdo desenvolvido visou adaptar o Mar 2020 a evolugdo da
realidade do setor e necessidades dos seus agentes econdmicos, bem como as prioridades do
Programa Nacional de Reformas, tendo-se traduzido num reforgo dos apoios a aquicultura, de
forma a potenciar a expansdo desta atividade no nosso pais e, assim, melhor corresponder a
apeténcia crescente dos mercados nacional e europeu pelo consumo de pescado e ao potencial
interesse da industria na transformacdo de produtos da aquicultura. O elevado potencial de
criagdo de emprego associado ao setor da aquicultura foi também determinante desta opgao.
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Na mira desta reprogramagdo esteve ainda a industria de transformagdo de pescado. Estando
Portugal praticamente no topo da tabela dos paises com maior consumo de pescado e
verificando-se também uma tendéncia de crescimento desse consumo um pouco por todo o
mundo, com reflexo potencial nas exportagdes, impunha-se refor¢ar a aposta na
competitividade das empresas nacionais do setor da transformagdo, potenciando a introducdo
de conceitos inovadores, de uma cultura de modernidade e de boas praticas ambientais,
nomeadamente o recurso a energias alternativas, mais respeitadoras do ambiente e mais
eficientes em termos energéticos.

De resto, o contributo da industria transformadora é também reconhecidamente muito
relevante para a manutencdo e criagdo de postos de trabalho diretos, estimando-se que cada
posto de trabalho direto corresponda a trés postos de trabalho indiretos, o que igualmente
justificou esta aposta.

Em suma, a reprogramacdo levada a cabo teve por base preocupagdes de boa gestdo e aplicacdo
dos fundos, dando resposta as dindmicas da procura e garantindo maior alinhamento dos
envelopes financeiros com os objetivos de politica publica preconizados para o setor.

Quanto a mais recente reprogramacdo do PO, aprovada através de procedimento simplificado
em outubro de 2020, visou especificamente dar resposta a crise desencadeada pela pandemia
do novo coronavirus (COVID-19).

Com efeito, os Estados-Membros foram afetados pelas consequéncias do surto de COVID-19 de
uma forma sem precedentes. A crise de salde publica surgida dificultou o crescimento nos
Estados-Membros, o que, por sua vez, agravou a escassez de liquidez resultante do aumento
subito e significativo dos investimentos publicos necessdrios nos seus sistemas de salude e
noutros setores das suas economias.

Esse facto criou uma situagdo excecional, a que foi preciso responder com medidas especificas,
sendo que se apresentava como fundamental que a falta de liquidez e de fundos publicos nos
Estados-Membros ndo impedisse os investimentos ao abrigo de programas apoiados pelo
FEAMP.

Em Portugal, o surto de doenga por coronavirus — COVID-19 conduziu a uma situagdo de salde
pablica, que levou a que fosse decretado, o estado de emergéncia, com fundamento na
verificagdo de uma situagdo de calamidade publica, a que se seguiu a adogdo pelo Governo de
um conjunto de medidas extraordindrias com o objetivo de prevenir a doenga, conter a
pandemia, salvar vidas e, ainda, de garantir que as cadeias de abastecimento fundamentais de
bens e servigos essenciais possam manter a respetiva atividade em condigdes de seguranga.

Estas medidas extraordindrias, indispensdveis para controlo do surto epidemiolégico,
acarretaram fortes constrangimentos ao exercicio das atividades econdmicas, tendo como
efeitos uma queda acentuada na procura e o encerramento de mercados, locais de vendas e
canais de distribuigdo, com a consequente redugdo substancial de pregos e volumes de vendas
da pesca a que se associa ainda a vulnerabilidade e complexidade da cadeia de abastecimento.

O setor da pesca e da aquicultura foi particularmente atingido pelas perturbagdes do mercado
geradas por uma reducdo significativa da procura decorrente do surto de COVID-19. Com o fecho
das lotas, dos mercados, do comércio a retalho e dos canais de distribuicdo, a quantidade e os
precos do pescado baixaram substancialmente.
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De modo a mitigar o impacto socioecondmico resultante desses constrangimentos foram
criadas no Mar 2020 medidas de apoio que visaram especificamente a mitigacdo dos efeitos
socioecondmicos decorrentes da pandemia, designadamente:

1.

2.

3.

O apoio a cessagdo tempordria das atividades de pesca, compreendida entre 18 de
marco e 31 de dezembro de 2020, dos varios segmentos da frota;

Uma compensagdo de perdas econdmicas resultantes da suspensdo ou redugdo

temporéria da produgdo aquicola e das respetivas vendas no periodo compreendido
entre 1 de margo e 30 de junho de 2020;

O apoio aos custos de armazenagem suportados pelas organizacdes de produtores.

A revisdo em alta ou em baixa das dotacbes financeiras traduziu-se também nas metas dos
respetivos indicadores, independentemente de estes pertencerem, ou ndo, ao quadro de
desempenho do PO.

Assim,

1)

2)

3)

o ajustamento aprovado aos indicadores do PO assumui 3 dimensdes:

Eliminacdo dos indicadores que se prendiam com medidas cuja dotagdo havia sido
extinta em anteriores reprogramactes do PO (2019), tendo sempre havido a
preocupacgdo de que com a sua eliminagdo ndo fosse posto em causa o alcance da meta
global, em termos do nimero de projetos a apoiar, a atingir no ambito de cada objetivo
temadtico;

Revisdo em alta de metas. Na maioria das situagdes tratou-se de indicadores em que
estavam ja alcancados os valores das metas de 2023 (realizagdo acima de 100%), devido
a elevada procura face a dotagdo programada. Salienta-se que, na sua analise ao
Relatério Anual de Execugdo de 2018, a Comissdo Europeia ja tinha sugerido a corre¢do
dos “Valores-alvo” num proximo exercicio de reprogramagdo nos casos em que as
realizagdes superavam largamente as metas;

Revisdo em baixa de metas, que em nenhuma circunstancia punha em causa o alcance
da meta global, em termos do nimero de projetos a apoiar, a atingir no dmbito de cada
objetivo temdtico. A revisdo em baixa acompanhou o quadro da programacdo de
recursos afetos a cada medida de apoio em fungdo da procura de apoios registada no
programa.

Alguns dos indicadores em causa integram o quadro de desempenho, pelo que a respetiva
revisdo foi devidamente enquadrada no n.2 5 do Anexo Il do Regulamento (UE) 1303/2013, que
estabelece a metodologia para a definigdo do quadro de desempenho dos PO e determina que:

«Em casos devidamente justificados, como uma mudanga significativa nas
condicées economicas, ambientais e do mercado de trabalho num Estado-Membro
ou numa regi@o, e para além das alteractes resultantes das alteracdes das dotagdes

10

279



280

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

para umd dada prioridade, o Estado-Membro pode propor a revisdo dos objetivos

intermédios e das metas em conformidade com o artigo 30.2»

Para permitir uma visdo sobre a evolugcdo do alcance das metas, apresenta-se seguidamente
uma tabela com os valores dos indicadores do quadro de desempenho do PO, que permitem
concluir sobre a evolugdo muito favoravel da execugdo do programa com referéncia a data de
31-12-2020 e com base em operacdes ja concluidas.

Prioridade da Unido

Indicador de resultados

Valor alvo para

Valor de execucdo -
Relatério Anual de

maritima

2023 Execugdo do PO
2020
|Indicador financeiro (€) 134760 132 71446 493
1.3- N.” de projetos no dominio do valor acrescentado,
P1 - Promover uma pesca qualidade, utilizacdo das capturas indesejadas e portos de 91 73
, [pesca, locais de desembarque, lotas e abrigos
eficiente em termos de recursos, |1.6- N.” de projetos no dominio da protecdo e restauragdo da
inovadora, competitiva e baseada |pjodiversidade e dos ecossistemas marinhos © 2
no conhecimento 1.8- N.” de projetos no dominio da substituicdoou 120 %
modernizacio de motores
1.10- N.” de projetos no dominio da cessacdo temporaria 12 14
P2 - Promover umaaquicuhura  |Indicador financeiro (€) 86 666 667 32921 346
ambientalmente sustentdvel,
eficiente em termos de recursos, |2.2- N.” de projetos no dominio dos investimentos
inovadora, competitiva e baseada [produtivos na aquicultura &0 @
no conhecimento
|Indicador financeiro (€) 61182 449 16989 084
P3 - Fomentar a execucdo da PCP = = =
{Controlo & Recolha de Dados) 3.1- N.” de projetos no dominio da execucdo do regime de " 6
controlo, inspecdo e execu¢do da Unido
ra- A B ca Indicadorfinancei'ro (€) 8992410 3348 748
cmmlerrm:‘al" 4.1- N.2 de estratégias de desenvolvimento local 1 15
selecionadas
Indicador financeiro (€) 94904 678 23453 884
5.1- Nimero de organizacbes de produtores ou associagdes
P5 - Promaver 2 comerdalizagio & de organizacBes de produtores que beneficiam de apoio para 14 12
a transformacdo
planos de produgdo e comercializacio
5.3- N.” de projetos no dominio da transformacio 76 40
Indicador financeiro (€) 2130676 1185 809
P:o-linca maritlama integra:: 6.1- N.” de projetos no dominio da integragdo da vigilanda 12 4

Em conclusdo, também a mais recente reprogramagdo do PO Mar 2020 se fundou em objetivos

concretos e justificados, sobretudo associados a criagdo de mecanismos de resposta a crise
pandémica, ndo tendo, portanto, o propdsito apontado pelo Tribunal as reprogramacdes do

Portugal 2020.

No ponto 7. das observagdes, aponta o Tribunal que:

«7. O incumprimento de objetivos intermédios conduziu & reafectagdo de 11,4% da
reserva de desempenho, no montante de 173,8 M€, em especial no FSE.

0O incumprimento de objetivos originou uma penalizacdo de 110,8 M€ da reserva de
desempenho no FSE, de 60,7 M€ no FEDER e de 2,3 M€ no FEAMP. No entanto essa
realocacdo ocorreu dentro de cada um dos programas, de modo que nenhum deles
perdeu fundos em consequéncia da avaliagéio do desempenho (...)»

O que desta observagdo importa reter é que ndo houve para o PO Mar 2020, como ndo houve
para os demais programas do Portugal 2020, qualquer perda de fundos, mas apenas a
necessidade de alguma reafectagdo de verba. No caso especifico do PO Mar 2020 apenas o

11
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indicador financeiro da Prioridade 4 — Desenvolvimento Local de Base Comunitaria — ndo foi
atingido, sendo que o valor da reserva de desempenho objeto de reafectagdo foi de escassos
2,3 M€, sem dimenséo, portanto, para que se possa dizer que os objetivos e metas do programa
e das politicas publicas que Ihe estdo subjacentes ficaram assim comprometidos.

No ponto 9. das observagbes o Tribunal apresenta uma mera constatacdo relativamente a
celeridade dos diversos procedimentos no Portugal 2020 para atenuar os efeitos da crise
pandémica:

«9. Foram definidos com celeridade diversos procedimentos no PT2020 para
atenuar os efeitos da crise pandémica. Foram introduzidas medidas de flexibilizagGo
do processamento dos fundos europeus, em especial para apoiar empresas e
proteger postos de trabalho, tais como: pagamento de incentivos com a maior
celeridade possivel; prorrogacdo do prazo de reembolso de apoios concedidos;
emissdo de adiantamentos sempre que ultrapassados os prazos para andlise dos
pedidos de pagamento; elegibilidade de despesas com eventos ou acbes ndo
realizadas; suspenséo de notificacbes para recuperacdo de apoios; prorrogagdes de
prazos para apresentagdo de candidaturas (cfr. ponto 4.9)»

Entendendo-se esta observagdo como positiva e uma vez que ja nos pronunciamaos sobre as
medidas excecionais de combate a crise pandémica também adotadas no PO Mar 2020, ndo nos
merece este ponto consideragdes adicionais.

Por ultimo, no ponto 12. das observacgdes é referido que:

«12. As auditorias a programas e medidas do PT2020 evidenciam riscos ao nivel da
gestdo, acompanhamento, controlo, execucdo e encerramento dos programas. »

Sobre este ponto valerd a pena referir que a Autoridade de Auditoria (Inspe¢do Geral de
Finangas), no mais recente Relatério Anual de Controlo incidente sobre a conta anual, apurou
uma taxa de erro residual total muito abaixo da materialidade de 2%, além de que ndo
identificou erros de natureza sistémica com impacto na despesa certificada no exercicio
contabilistico em causa. Esta circunstdncia é reveladora da evolugdo muito positiva que o PO
Mar 2020 tem feito neste dominio por comparag¢do com o seu inicio de implementagdo, induz

confianca acrescida quanto a regularidade da despesa incorrida pelo programa e permite
encarar com acrescido otimismo a proximidade do encerramento, com maior convicgdo de que

a avariirin nlana 4 alrancdual o card alranrada
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APENDICE | — RESPOSTA AS CONSEQUENCIAS DA CRISE PROVOCADA PELA PANDEMIA

CoVID-19 E FINANCIAMENTO EUROPEU ASSOCIADO

Em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial da Satide (OMS) declarou que a COVID-19 era
uma pandemia a escala mundial e no final desse més ja todos os Estados-Membros da Unido
Europeia registavam casos da doenga. A pandemia causada pelo virus SARS-COV-2, para além de
consistir numa grave emergéncia de saude publica a que foi necessédrio dar resposta no plano
sanitdrio, provocou inumeras consequéncias de ordem econémica e social em todos os paises,
associadas a grande diminuicdo da atividade econémica provocada pelas medidas de restri¢ao e
confinamento destinadas a conter a doenca.

Os Estados-Membros e as instituicdes da UE acompanharam a evolugao desta situagdo e tomaram
medidas excecionais, através da adogdo de legislagdo pertinente e da coordenagao continua, a fim
de partilhar informacgdes, avaliar as necessidades e garantir uma resposta coerente a nivel da UE. A
UE adotou medidas para conter a propagacdo do virus, para organizar a aquisi¢ao de equipamento
médico, para apoiar a investigacdo e para apoiar os Estados-Membros no combate as dificuldades
econdémicas e sociais provocadas pela crise. Os Estados-Membros adotaram, em regra, medidas de
apoio as empresas, familias e individuos e, dependendo da sua capacidade orcamental, estimulos
ao investimento para recuperac3o das economias.

Ao longo do tempo, a UE foi dando vérios tipos de resposta a crise instalada, designadamente':

¢ Criou, na primeira fase, o Programa “RescUE"?, inserido no mecanismo de protec3o civil da
UE, e ativou o Apoio de Emergéncia da Uniao?®, envolvendo um financiamento comunitério
para a coordenacdo da compra e distribuicdo de equipamento médico de 3 000 M€. No
combate a pandemia, a acdo do RescEU traduziu-se na entrega de equipamentos de protecédo,
nao tendo incluido transferéncias financeiras para Portugal;

¢ Investiu em projetos de investigagdo financiados pelo Programa Horizonte 2020, para
apoiar o desenvolvimento de vacinas (cerca de 660 M€);

¢ Adotou um quadro tempordrio excecional em matéria de ajudas de Estado, permitindo aos
Estados-Membros atribuir ajudas publicas as empresas afetadas pela crise. Portugal
despendeu, até 30 de dezembro de 2020, 7 710 M€ em despesas com ajudas de Estado
relacionadas com a Covid-19*.

¢ Ativou a cldusula de derrogagdo geral do quadro orgamental da UE, permitindo o
afastamento dos requisitos orcamentais que seriam normalmente aplicaveis e a flexibilidade

! E entre outros instrumentos de menor impacto.
2 Vide https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en

3 Cfr. Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho de 15 de marco de 2016, relativo a prestacdo de apoio de emergéncia na
Unido.

4 Cfr. Comissao Europeia, Competition State aid brief 1/2021, em https://ec.europa.eu/competition/publications-
/csb/kdam2100Tenn.pdf
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adequada a adocdo das medidas necessdrias para fazer face as consequéncias econémicas
da pandemia’;

¢ Langou, através do Banco Central Europeu, um programa temporario de compra de ativos
devido a emergéncia pandémica (Pandemic Emergency Purchase Programme), que, no
seu conjunto, ascende a 1 850 M€;

¢ Adotou, em margo de 2020, a iniciativa “Coronavirus Response Investment Initiative’
(CRIN)?, permitindo a utilizagdo de 37 000 M€ no 4mbito dos FEEI, para apoios ao emprego,
as PME e aos servicos de saude. Esta iniciativa ndo assentou em financiamento adicional
da UE mas, antes, na introducdo de flexibilidade para redirecionar e utilizar fundos ja
atribuidos e ndo lastos. Em Portugal, isso traduziu-se na reafectacdo de 224,1 M € do
PT2020 para operagdes de resposta a crise econémica provocada pela pandemia;

¢ Complementou aquela iniciativa com a CRII+, a qual aumentou a flexibilidade na utilizaggo
dos FEEI ainda ndo comprometidos, designadamente facilitando a transferéncia de verbas
entre fundos, regides e objetivos e oferecendo a possibilidade de financiamento europeu a
100% para o ano financeiro de 2020-20213. Entre as medidas, contou-se a possibilidade de
os Estados-Membros reterem os adiantamentos de fundos. Portugal optou pelo
financiamento a 100% em todos os programas da politica de coes3o e regista 396,4 M€ de
adiantamentos retidos *:

¢ Reforcou aquelas iniciativas com o pacote REACT-EU, que mobiliza recursos financeiros
adicionais para reforco das dota¢des do FEDER e FSE no QFP 2014-2020. A regulamentacdo
comunitdria deste pacote foi aprovada no final de 2020 e o mesmo veio a ser integrado no
instrumento de recuperagio “Next Generation EU’, referido abaixo;

¢ Alargou o apoio do pré-existente Fundo de Solidariedade da Unido Europeia com um
financiamento adicional de 800 M€. Este Fundo concedeu a Portugal ajuda no montante de
37,5 M€ para despesas relacionadas com a pandemia (na drea da salude);

¢ Criou linhas de crédito do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), no montante de
240 000 M€, especificamente para apoiar os Estados-Membros no quadro da pandemia da
Covid-19. Através do mecanismo «Apoio & Crise Pandémica» do MEE, os paises da zona
euro podem requerer até 2% do respetivo PIB para despesas direta ou indiretamente
relacionadas com cuidados de satde, tratamentos e prevencdo da Covid-19, com taxas de
juro baixas. O mecanismo n3o gerou interesse relevante na generalidade dos paises e
Portugal também n3o recorreu ao mesmo;

¢ Estabeleceu um Fundo de Garantia Pan-Europeu do Banco Europeu de Investimento (BEI)
até 200 000 M€ para empresas em dificuldades, em particular PME;

1 Vide Comunicagdo da CE em  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0123&-
from=EN

2 Cfr. https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories /s /4e2z-pw8r

3 0 ano financeiro decorre de 1 de julho a 30 de junho.

4 Cfr.https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories /s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-
RESPONSE/4e2z-pw8r/
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¢ Criou o Programa SURE', um instrumento tempordrio? que providencia empréstimos em
condicdes favordveis aos Estados-Membros, para os ajudar a financiar aumentos subitos e
avultados da despesa publica relacionada com medidas de preservacao do emprego,
incluindo regimes de tempo de trabalho reduzido, no &mbito do qual foram disponibilizados
a Portugal 5 900 M€3, tendo ja sido desembolsados 5 410 M€;

¢ Adotou, a par do novo QFP para o periodo de 2021-2027, o instrumento de recuperagdo
designado por “Next Generation EU'*, com um montante total de 750 000 M€, integrando
7 Programas, dos quais os mais relevantes sao o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR) e o REACT-EU (Assisténcia de Recuperacdo para a Coesdo e os Territérios da
Europa).

As linhas de orientagdo das medidas tomadas vieram a ser consolidadas em 3 principais
documentos estratégicos de enquadramento:

¢ Como enquadramento estratégico no plano nacional, foi criado o Programa de
Estabilizagdo Econémica e Social (PEES), que estabeleceu um conjunto de medidas que
visam responder a crise gerada pela pandemia COVID-19 e que assenta em quatro
dimensdes: apoio as empresas, apoio ao emprego, apoios sociais ao rendimento das
pessoas e matriz institucional;

¢ A nivel europeu, depois de vdrias iniciativas de orientacdo parcelares, acabou por ser
aprovado o instrumento de recuperacao “ Next Generation EU’, que organizou as vertentes
de intervencido do financiamento da Unido Europeia;

¢ Em resposta a componente mais significativa do “ Next Generation EU’, traduzida no MRR,
os Estados-Membros delineiam o Plano nacional de Recuperacio e Resiliéncia (PRR), que
titula o apoio extraordindrio da UE e prevé as linhas a seguir nos investimentos a financiar.

Next Generation EU (NGEU)

O NGEU ¢é um instrumento tempordrio de recuperagio europeia, destinado a reparar os danos
econdmicos e sociais causados pela pandemia, impulsionar a recupera¢do da economia europeia e
proteger e criar postos de trabalho. Tem um valor total de 750 000 M€ (pregos de 2018) e assenta
num financiamento obtido pela UE nos mercados financeiros. E composto por 7 Programas:

¢ O Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, no montante de 672 500 M€, englobando
subsidios a fundo perdido a conceder aos Estados-Membros (no montante global de
312 500 M€) e empréstimos (até 360 000 M€). As subvencdes e empréstimos destinam-se a

! Cfr. Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho de 19 de maio de 2020.

2 O perfodo de disponibilidade do Instrumento, durante o qual pode ser requerida assisténcia financeira, termina em 31
de dezembro de 2022.

3 vide https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-
eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en

# Vide Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de Recuperagio
da Unido Europeia para apoiar a recuperagio na sequéncia da crise COVID-19
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assegurar a execucao dos Planos nacionais de Recuperagdo e de Resiliéncia dos Estados-
Membros.

O pacote REACT-EU', incluindo 50 600 M€ de fundos adicionais que serdo disponibilizados
ao FEDER, FSE, IE] e FEAD, para aplicagdo no QFP de 2014-2020. Estes fundos adicionais
sdo disponibilizados em 2021 e 2022, abrangendo despesa elegivel desde 1 de fevereiro de
2020 até 31 de dezembro de 2023. Traduzem-se em subvencdes flexiveis no quadro da
politica de coesdo, para apoio a resiliéncia do mercado de trabalho, ao emprego, PMEs e
familias com baixos rendimentos, bem como para a criagdo de bases orientadas para as
transicdes ecoldgica e digital e para uma recuperagao socioeconémica sustentavel. Portugal
recebeu uma dotagao de 1 600 M€ para 20212 (vide ponto 4.10).

Refor¢o do Fundo para uma Transigdo Justa, no montante de 10 000 M€, para apoiar os
Estados-Membros a acelerar a transicdo para a neutralidade climatica e contribuir para
atenuar as consequéncias socioecondmicas da transi¢cdo nas regides mais afetadas. Prevé-se
um apoio do Fundo para a Transi¢do Justa para projetos em Portugal no montante de 465 M£.

Reforco do FEADER em 7 500 M€, para apoiar as zonas rurais a realizar as mudancas
estruturais necessdrias ao cumprimento do Pacto Ecolégico Europeu e a alcangar os
objetivos das novas estratégias em matéria de «Biodiversidade» e «do Prado ao Prato».

Reforco do programa Invest-EU, no montante de 5 600 M€, incluindo um mecanismo de
investimento estratégico, para investimentos em infraestruturas sustentaveis, investigaco
& inovacido e digitalizagdo, PME e empresas de média capitalizacdo, investimento social e
competéncias. Este programa opera primordialmente através da concessao de garantias que
reduzem significativamente os custos de financiamento dos projetos de investimento.

Instituicado do Horizonte Europa, futuro programa-quadro de investigagado e inovagao (1&l)
da UE para o periodo de 2021-2027, em continuidade do programa Horizonte 2020. Tem
uma dotacdo de 5000 M€ proveniente do NGEU. Portugal integra um dos projetos
financiados para avango do conhecimento na resposta clinica e de satide publica a Covid-19,
através do Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge e da Direcao Geral da Saude,
no qual se prevé uma contribui¢ao para o pais de 130 m<.

Reforco do Mecanismo de Protecdo Civil da EU, Resc-EU, com um montante de 1 900 M€.
Este mecanismo é gerido centralmente pela CE e visa apoiar infraestruturas de resposta a
emergéncias no dominio da salude (capacidade de armazenamento, sistemas de transporte de
medicamentos, médicos e doentes na e para a EU).

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

Os planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia devem ser elaborados em linha com as
recomendacdes por pais emitidas pela CE no ambito do procedimento designado “Semestre
Europeu”, nomeadamente no que se refere as transicdes ecoldgica e digital e a resiliéncia das

1 Cfr. Regulamento (UE) 202072221, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020.
Z Cfr. https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories /s /REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience /26d9-dqzy/
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economias nacionais, e enquadram a aplicagdo nacional do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia'.

O PRR portugués? foi ja objeto de aprovacdo e as reformas e os investimentos a realizar em Portugal
ao seu abrigo envolvem um total de 16 644 M€, a precos correntes, englobando 13 944 M€ de
subvencdes (84%) e 2 700 M€ de empréstimos (16%).

13% da contribuicdo é paga como pré-financiamento apds a decisdo de execugdo, sendo
posteriormente feitos desembolsos semestrais. A disponibilizacdo de fundos depende do
cumprimento satisfatério dos marcos e das metas® estabelecidos no plano aprovado, o qual deve
incluir os indicadores pertinentes para avaliar o respetivo cumprimento. Sao elegiveis medidas
adotadas a partir de 1 de fevereiro de 2020 e a execugdo das reformas e dos investimentos deve ser
concluida até 31 de agosto de 2026.

O PRR contém 20 componentes, 37 reformas e 83 investimentos, organizados em torno de trés
dimensdes:
¢ Resiliéncia: melhoria da recuperagdo econémica e do aumento da capacidade de reacio e
superacdo face a crises futuras e aos desafios associados (resiliéncia social, resiliéncia
econdmica e do tecido produtivo e resiliéncia territorial);
¢ Transi¢dao Climética: melhor e mais sustentavel aproveitamento dos recursos, aumento da
producdo de energias renovaveis e descarboniza¢io da economia e da sociedade;
¢ Transigdo Digital: aumento das competéncias para que os portugueses possam tomar partido
das ferramentas tecnoldgicas disponiveis, provenientes da crescente digitalizagao da atividade
econémica, maximizando a eficiéncia do seu trabalho e promovendo a participagdo num
mercado mais inclusivo.

O mecanismo é executado pela CE em regime de gest3o direta, gerido a nivel nacional por uma
estrutura de missao* e a execugao seguird o principio da orientagado para resultados, sendo avaliada
em fungdo dos marcos e metas definidos. A CE n3o procede ao controlo dos custos efetivamente
suportados pelo beneficidrio, competindo aos Estados-Membros, na execu¢cdo do mecanismo,
adotar as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da UE e para assegurar que a
utilizagdo de fundos em relagdo a medidas apoiadas pelo mecanismo cumpra o direito da Unido e o
direito nacional aplicdveis, em especial relativamente a prevencdo, detecdo e correcdo de fraudes,
corrupgdo e conflitos de interesses.

Os financiamentos do PRR n3o sdo acumuldveis com outros fundos europeus para as mesmas
despesas.

! Cfr. Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

2 Vide https://dados.gov.pt/pt/datasets/documentacao-do-prr/#_

3 Marcos sio realizagdes qualitativas e metas s3o realizagbes quantitativas.

4 Vide Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio
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Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027

O orcamento de longo prazo da UE para 2021-2027 foi desenhado para, juntamente com o NGEU,
contribuir para reparar os danos econdmicos e sociais provocados pela pandemia e promover a
transicdo para uma Europa moderna, sustentdvel e resiliente!. No montante de 1 074 milhares de
milhdes de euros (precos de 2018)?, desdobra-se em:
¢ Politica de Coesdo — FEDER, FC e FSE+
¢ Politica Agricola Comum — FEADER e FEAGA
¢ Novas e Reforgadas Prioridades — investigacao e educagao, desenvolvimento e cooperagio
internacional, ajuda humanitdria, conetividade, transi¢do justa, protecdo das fronteiras e
vdrias outras prioridades

Em termos comparativos com quadros orcamentais anteriores, regista uma maior percentagem de
verbas canalizadas para novas prioridades face as atribuidas a agricultura e a coesao.

Fonte: The EU’s 2021-2027 long-term budget & NextGenerationEU- Facts and figures

1 Cfr. Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2021 a 2027

2 Cfr. https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

3 Cfr. https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71al/language-en
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O QFP 2021-2027 representara para Portugal um financiamento de cerca de 33 600 M€.

O Acordo de Parceria 2021-2027 para Portugal, que integrara Programas Operacionais de natureza
temadtica e Programas Operacionais Regionais para as 5 NUTS Il do Continente, bem como para as
duas Regides Auténomas (Agores e Madeira), encontra-se ainda em negociagao.

Refere o PRR que “durante a proxima década, estes instrumentos de financiamentos fardo fluir meios numa
dimensdo sem precedentes para a modernizagdo e o desenvolvimento econdmico e social do nosso pars,
sobretudo concentrados nos primeiros cinco anos, com o concurso em simultineo dos fundos ainda por
executar do Portugal 2020 do periodo de programagdo 2014-20, dos fundos do Next Generation EU (entre os
quais ao PRR se junta o REACT e os reforcos do Just Transition Fund e do Desenvolvimento Rural) e dos
fundos de coesdo e da agricultura do QFP 2021-27. Ao todo, os fundos europeus assegurardo até 2029 um
financiamento de cerca de 61 mil milhées de € para a mudanga estrutural em Portugal, como se pode visualizar
na figura seguinte.

Fonte: Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
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APENDICE |l — EVOLUGAO DA UE RELATIVAMENTE AO CUMPRIMENTO DAS METAS DA

ESTRATEGIA EUROPA 2020 (2010-2018)

Capitulo Il do Relatério «CC Members audit work on the Europe 2020 Strategy — an
overviews, concluido em 2020 no 4mbito da «Network Europe 2020 Strategy Audit” da
estrutura de contacto das ISCs da Unido Europeia, sob coordenagdo do Tribunal de Contas
de Portugal

Il — Europe 2020: progress by headline targets and country
(2010-2018)

This part of the report looks into the progress of the EU27 countries in achieving the EU level headline
targets from 2010 to 2018'. The EU headline targets have also been translated into national targets
that reflect each Member State’s situation. However, information on reaching the national targets is
not included in this part. The source of the data is Eurostat.

The Europe 2020 Strategy for jobs and smart, sustainable and inclusive growth was finalized in 2010.
The key objectives of the Europe 2020 Strategy are expressed in the form of five headline targets at
the EU level:

»  75% of the population aged 20-64 should be employed.
» 3% of the EU's GDP should be invested in R&D.
» The "20/20/20" climate/energy targets should be met.
= 20% less greenhouse gas emissions.
= 20% of all energy should be from renewable sources.
* Energy efficiency should be increased by 20%.

» The share of early school leavers should be under 10%, and at least 40% of people aged 30-34
should have a tertiary degree.

> 20 million less people should be at risk of poverty.

T The report focusses on the data for the EU without United Kingdom, considering its production date as well as its main
target group, the CC SAls.
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Distance from Europe 2020 headline targets
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Source: Eurostat (17/06/2020).

The chart above describes the overall distance of the EU27 countries from reaching all of the five headline
targets. The value of 100 would mean that all targets have been reached or surpassed.

75% of the population aged 20-64 should be employed

The Europe 2020 headline target for employment was set at a 75% employment rate for the
population aged 20— 64. On average, the EU27 countries have reached a total employment rate of
72.4% in 2018, which is an increase from 67.8% in 2010 although still behind the 2020 target.

However, most Member States saw remarkable gains in employment and some countries have
already managed to surpass the headline target: Sweden, Czech Republic, Germany, Estonia, the
Netherlands, Lithuania, Denmark, Latvia, Finland, Austria, Malta, Portugal and Slovenia each had a
total employment rate of over 75% in 2018. The progress in the Baltics, Hungary and Malta has been
especially fast as the employment levels saw percentage increases in the range of 19-25.6%.
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Source: Eurostat (17/06/2020).

RESEARCH AND DEVELOPMENT

3% of the EU's GDP should be invested in R&D

The Europe 2020 headline target was set at 3% of GDP invested in research and development (R&D).
On average, the EU27 countries reached 2.19% in 2018, an increase from 1.97% in 2010. Sweden,
Austria, Germany and Denmark have surpassed the headline target, but there were also countries
where the amount of R&D investments had gone down during the same time period.
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Percentage of GDP invested in R&D
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Source: Eurostat (17/06/2020).

CLIMATE CHANGE AND ENERGY

Greenhouse gas emissions should be reduced by 20% compared to 1990

The environmental headline targets were split into three subcategories. Greenhouse gas emissions
were to be cut by 20% per capita from 1990 levels, the share of energy from renewable sources was
to be increased to 20% and the overall energy efficiency was to be improved by 20%. The EU27
Member States have almost reached the target relating to greenhouse gas emissions per capita, with
a decrease of 20.74% in 2018 in comparison to the decrease of 12.69% in 2010. Most Member States
have managed to cut their emissions, Lithuania, Latvia, Romania, Estonia, Bulgaria, Slovakia,
Hungary, Czech Republic, Germany, Denmark, Croatia and Sweden managed to surpass the
proposed target for emissions.
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Greenhouse gas emissions, per capita (Index = 1990)
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Source: Eurostat (17/06/2020).

The share of renewable energy sources in final energy consumption should be
increased to 20%

On average, the EU27 countries are close to reaching the proposed 20% share of energy from
renewable sources, the 2018 level being 18.88%, which is an increase from 14.43% in 2010. Nearly
all Member States have made some progress towards the target. Sweden, Finland, Latvia, Denmark,
Austria, Portugal, Estonia, Croatia, Lithuania, Romania, Slovenia and Bulgaria have already
surpassed the proposed target.
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Share of energy from renewable sources, percentage
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Energy efficiency should improve by 20%

On average, the EU27 countries have not reached the proposed 20% improvement in energy
efficiency from 1990 levels. The EU's 2020 target expressed in terms of primary energy consumption
is equivalent to a 13.4 % reduction from 2005. The average increase in efficiency was 8.16% in 2018,
an increase from 2.61% in 2010. While most Member States saw an increase in energy efficiency,
only Greece, Lithuania and Italy surpassed the proposed target in 2010 (index = 2005).

Primary energy consumption (Index = 2005)
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The share of early school leavers should be under 10%

On average, the EU27 countries have decreased the share of early leavers from education from 13.8%
to 10.5% in 2018, being thus very close to reaching the EU 2020 target. Most countries have made
progress towards the target, and a majority of the Member States have surpassed the proposed
target.

Early leavers from education, percentage
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At least 40% of the 30-34 years old should have completed tertiary or equivalent
education

The share of people aged 30-34 with completed tertiary education reached a level of 39.4% in the
EU27 countries in 2018, meaning that the 40% target is very close to be achieving. This was an
increase from the 2010 level of 6.8%. A majority of Member States have made progress, in particular
Austria, Slovakia, Czech Republic, Malta and Greece, with progress of over 50%. Overall, 17 Member
States have already met or exceeded the target.
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Share of population aged 30-34 having completed tertiary education
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Source: Eurostat (17/06/2020).

POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION

Poverty should be reduced by lifting at least 20 million people out of the risk
of poverty or social exclusion

The EU27 countries have cumulatively reduced the number of people living in social exclusion or
poverty by 8.6 million in 2018, when compared to the 2008 levels. This was an improvement from
the 2010 levels, but the overall target of 20 million people is still not close to being achieved. Most
Member States have reduced the number of people at risk of poverty and social exclusion.

People at risk of poverty and social exclusion, percentage
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Source: Eurostat (17/06/2020).
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Cumulative contribution of Member States towards the poverty and social exclusion headline target, in

thousands
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Source: Eurostat (17/06/2020).

The chart above breaks down the contribution of all Member States towards the poverty and social
exclusion target in the year 2018. For example, the biggest contributions towards the target come
from Poland and Romania, where the number of people at danger of poverty and social exclusion
has been reduced by 4.5 million and 2.8 million, respectively.

People at risk of poverty and social exclusion — Cumulative difference from 2008, in thousands
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Source: Eurostat (17/06/2020).
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