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1. SUMARIO

1. A reforma das finangas publicas iniciada em 2015 pela Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) e pelo
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) encontra-se alinhada
com as melhores prdticas internacionais de contabilidade e relato e constitui um avango essencial a prética
atual de gestdo financeira publica em Portugal. A reforma concretiza-se essencialmente ao nivel de trés
domfnios: um novo processo orgamental com a orcamentagdo por programas e a orcamentagao plurianual
reformuladas, uma nova Conta Geral do Estado (CGE) que inclua demonstragdes financeiras com
informacdo completa sobre as responsabilidades e os ativos do Estado e um novo modelo de gestdo de
tesouraria. Estes sdo instrumentos necessédrios a melhoria da transparéncia e da accountability e passos
essenciais para dotar as geragdes futuras de instrumentos crediveis e catalisadores de uma gest3o para a
sustentabilidade das finangas publicas.

2. A auditoria teve por objeto o seguimento das recomendagdes efetuadas pelo Tribunal aos processos de
implementag3do da LEO e do SNC-AP no dambito do acompanhamento realizado pelo Tribunal desde 2016
e divulgado em 7 relatérios de auditoria e em 3 Pareceres sobre a CGE, dando-se também conta, nesta
sede, da inclusdo dos projetos no Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR).

3. A Lei de 2015 definiu um prazo ambicioso, estabelecendo que o novo regime se aplicaria plenamente ao
exercicio orgamental de 2019, porém este prazo foi adiado j4 em duas revisdes da LEO e, presentemente,
prevé-se uma execucdo faseada, a concluir com a apresentagio de demonstragdes financeiras previsionais
no OE 2027.

O plano de implementagio da LEO de junho de 2017, reprogramado em 2018, previa 31 projetos
organizados em seis eixos. Porém, este relatério vem evidenciar que passados 6 anos, e mesmo mantendo
s6lido o compromisso com a prossecugdo da reforma, o grau de execugdo dos projetos que a concretizam
é baixo e traduz um ritmo de progressos aquém do definido. O PRR, aprovado em julho 2021, veio dar um
novo impulso ao financiar a generalidade dos projetos identificados desde o inicio da reforma. No entanto,
a programacdo incluida em sede de PRR ocorre sem que o Ministério das Financas tenha dado
conhecimento da avaliagdo dos trabalhos j4 desenvolvidos, dos constrangimentos ocorridos e riscos
potenciais e da nova calendarizagdo com a introducdo de medidas corretivas, uma vez que muitas das
circunstancias se mantém inalteradas, tal como demonstrado ao longo deste relatério e abaixo sumariado.
(Cfr. pontos 3.1 e 3.3).

4. A lideranca desta reforma compete ao Ministro das Finangas. A sua implementagdo cabe & UniLEOQ,
entidade especialmente criada para o efeito, em fungdes desde 2016, e responsdvel também pela
coordenagdo da implementagdo do SNC-AP, sendo a sua aplicagdo da responsabilidade de cada um dos
organismos da administragdo publica (AP). Porém, o défice de lideranca foi-se tornando evidente & medida
que foi sendo adiada a concretizagdo dos produtos basilares ao processo, designadamente um plano de
implementagdo realista e periodicamente atualizado, um modelo de governag¢do da UniLEO operacional e
a identificagdo dos responsdveis pela execucdo de cada um dos projetos. Ao nivel da UniLEO, cujo modelo
de governacdo se encontra em avaliagdo desde marco de 2019, verifica-se que o Gabinete Executivo nunca
reuniu, os membros dos Gabinete Técnico e do Gabinete de Gestdo e Coordenagio dos Projetos nio foram
designados, o Gabinete Técnico reuniu apenas uma vez e n3o foram definidos os responsdveis pelos
projetos. Também n3o foi assegurada a estabilidade da UniLEO dado que, desde a sua criagdo em 2016,
foram nomeados quatro Coordenadores. A dota¢do orcamental da UniLEO tem-se situado, em média, em

cerca de 2,6 M€, embora a sua despesa anual nunca tenha ultrapassado os 0,3 M€, em reflexo da n3o
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utilizagdo da dotagdo destinada ao desenvolvimento ou aquisi¢io de software informético. Em termos de
recursos humanos, a UniLEO dispunha de 16 colaboradores em meados de 2019 mas, desde junho de
2020, n3o possui pessoal técnico, encontrando-se a realizar a sua atividade em colaboragdo com a DGO e
a eSPap. (Cfr. pontos 3.2, 3.3 e 4.1).

As atividades que foram sendo realizadas, ao longo do periodo de 6 anos, incluem planeamentos diversos,
avaliacdo de sistemas de informacdo e a realizagdo de reunides com vdrias entidades. Porém, verifica-se
que jd em 2021 foram constituidas novas equipas dos projetos ECE e S3CP, com o objetivo de os reavaliar.
Acresce que se mantém ainda em curso a reavaliagdo do modelo de governagio da UniLEO. Ora, sendo
estes projetos basilares a reforma em curso, a sua reavaliagdo nesta fase e a indefini¢do quanto ao modelo
de governagio n3o reforcam a confianga no processo nem sinalizam, por si sé, uma estratégia de
recuperagdo dos atrasos e alinhamento com os prazos da LEO. (Cfr. pontos 3 a 6).

Ao nivel dos produtos finais, as vérias auditorias realizadas pelo Tribunal identificam progressos na
concretizagdo de alguns projetos embora em nimero restrito. E o caso dos desenvolvimentos ao nivel da
faturagdo eletrénica e do documento contabilistico e de cobranga, das novas regras definidas para a
integragdo contabilistica das entidades e dos testes de reporte no portal de integragdo contabilistica do
S3CP, dos novos mapas da proposta do Orcamento do Estado (OE) e das Grandes Op¢des do Plano e da
informacdo do relatério do OE segundo o modelo preconizado pela LEO, aplicados em 2021, incluindo-se
também a adogdo da classificagdo funcional internacionalmente utilizada e de uma tabela tnica de fontes
de financiamento (transversal & administra¢do central), bem como o programa orcamental-piloto incluido
na proposta do OE 2022. Porém, e apesar da prossecucdo de atividades neste dominio pelas entidades
competentes, as matérias essenciais continuam sem desenvolvimentos significativos, designadamente: (i)
a revisdo dos principais normativos legais complementares a LEO; (ii) o desenvolvimento dos sistemas de
informag3o de suporte & orcamentagdo por programas, a consolidagdo de contas ou a gestdo previsional
datesouraria do Estado; (iii) a implementagio da Entidade Contabilistica Estado (ECE); (iv) a orcamentagio
por programas; (v) o modelo de gestdo da tesouraria do Estado e (vi) a reforma do sistema de controlo
interno. (Cfr. ponto 3.3.1).

J4 quanto a implementacdo do SNC-AP, em 2017 foram reunidas condi¢des que impulsionaram o inicio da
transi¢do para o novo regime contabilistico, como seja a publicacdo de uma estratégia de disseminacdo e
implementagdo e a coordenagio deste processo pela UniLEO que promoveu, através de reunides mensais
da denominada Comiss3o de Acompanhamento, o esclarecimento de duvidas contabilisticas e a divulgagao
de um manual de implementag3o. Seguiu-se um esforco de coordenagdo no alinhamento dos sistemas de
informacio e correspondentes regras de validagdo no 4mbito da prestagdo de contas, passando o Tribunal
a ser o ponto unico de entrega da prestagdo de contas das entidades, através de uma nova plataforma
eletrénica. Toda uma estratégia ao longo de quatro anos e o trabalho das entidades envolvidas permitiu
que as contas referentes a 2020 tenham sido entregues em SNC-AP por cerca de 52% das entidades
publicas que prestaram contas (3 209 contas). (Cfr. ponto 4.2).

O processo de aplicagio do SNC-AP possui fragilidades, essencialmente ao nivel da estratégia e da
comunicacdo, da harmonizagdo e controlo de solugdes informéticas, da qualidade dos recursos humanos
e do sistema de controlo interno. Estes aspetos s3o essenciais para assegurar a qualidade da informagio
contabilistica. No entanto, ndo se encontra ainda definida a utilizagdo da informacdo prestada pelas
entidades em SNC-AP, ao nivel das demonstra¢des consolidadas a integrar o OE e a CGE. (Cfr. ponto 4.2).
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Concomitantemente a implementagdo dos processos de reforma, o Tribunal foi emitindo recomendacdes,
que totalizaram 26 e que cobriram quer a gestdo dos processos, quer a elaboragao de produtos intermédios.
Ao nivel da gestdo dos processos, o Tribunal recomendou a concretizagdo das responsabilidades pela
lideranca da reforma, a designagdo dos membros das equipas dos Gabinetes da UniLEO, a constitui¢do de
equipas de projetos, a articulagdo com as entidades prestadoras de informagao das opera¢des da ECE, bem
como o acompanhamento e respetiva divulgagdo do processo de criagdo e operacionalizagdo da ECE e a
articulagio da estratégia de implementagdo do SNC-AP com o da reforma da administragdo financeira do
Estado. Recomendou também a concretizagdo de produtos intermédios importantes para o processo de
reforma, designadamente: um Plano de Implementagio da LEO reformulado, um plano de implementacdo
da ECE, um modelo de governagio da UniLEO, um quadro legal revisto, um quadro metodolégico e legal
para a orcamentagdo por programas, um regime de tesouraria do Estado revisto e um sistema de controlo
interno da administragdo financeira do Estado atualizado. N3o foi apresentada evidéncia quanto a
concretizagdo da maioria destes produtos. Assim, conclui-se que a maioria das recomendagdes continuam
pertinentes, uma vez que ndo foram ultrapassadas as ineficiéncias e lacunas que as motivaram. (Cfr. ponto
4).

O PRRinclui 7 4reas de atuagdo ao nivel da implementacdo da LEO, estando previstos investimentos que
totalizam 123 M€, a concretizar até 2025 e que abrangem o desenvolvimento de sistemas de informacao,
envolvendo custos com consultadoria, no valor de 71 M€, licenciamento, software e hardware, no valor de
47 M€ e outros custos, no montante de 6 M€. Estes investimentos indiciam que a maioria dos projetos que
constavam, logo em 2017 no Plano de Implementacdo da LEO, se encontram novamente previstos nesta
sede. De facto, a lista de projetos de implementagio da LEO atualmente incluidos no PRR, n3o sendo nova
face ao planeamento que existe desde 2017 justifica que, e ainda com maior preméncia, seja necessério

credibilizar o processo com uma lideranca efetiva e com um planeamento detalhado. (Cfr. ponto 5).
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2. INTRODUGAO

2.1. Objeto, ambito e metodologia

11.

A auditoria tem por objeto efetuar o seguimento das recomenda¢des formuladas aos processos de
implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)! e do sistema de normalizagdo contabilistica
para as administracdes publicas (SNC- AP)2, no 4mbito do acompanhamento realizado pelo Tribunal desde
2016 e divulgado em 7 relatérios de auditoria e em 3 Pareceres sobre a Conta Geral do Estado (CGE).
Considerando a reprogramacdo da reforma e a inclusdo de projetos no PRR, d4-se também conta dos

desenvolvimentos que se perspetivam para os préximos anos.

Para a execugdo da auditoria foram seguidos os manuais de auditoria do Tribunal: Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados, que se baseiam nos Standards e Guidelines
da INTOSAI.

A apreciagdo teve por base informagdo recolhida até final de setembro de 2021, junto das entidades
intervenientes nos processos de implementagdo da LEO e do SNC-AP:

¢ Ministro das Finangas (MF), enquanto responsével pela estratégia e coordenacgdo global;

¢ Unidade de Implementacg3o da LEO (UniLEQ), enquanto entidade responsavel pela implementacdo da
LEO e do acompanhamento da implementagdo do SNC-AP;

¢ Entidades agentes do Estado;?

¢ Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica - eSPap (projetos fatura eletrénica e
tesouraria do Estado, bem como adaptagdo de sistemas informéticos), Guarda Nacional Republicana -
GNR (projeto documento contabilistico e de cobranga - DCC);

¢ Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), Associacdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE), Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios
Estrangeiros (SGMNE), Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua (Camdes), Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social (IGFSS), Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), Comiss3do de Normalizagdo
Contabilistica (CNC), Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS), Servicos Partilhados do
Ministério da Satde (SPMS), Instituto de Informdatica (da seguranga social) (Il), Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa Nacional (SGMDN) (SNC-AP e respetivas aplicacdes informaéticas).

w N =

Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, alterada e republicada pela Lei 41/2020, de 18/08 (3.2 alteragao).

Aprovado pelo DL 192/2015, 11/09, com as alteragdes do DL 85/2016, de 21/12.

Designadamente, Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, Dire¢des-Gerais do Tesouro e
Financas (DGTF), do Orcamento (DGO), do Patriménio Cultural (DGPC), Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT),
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) e
Infraestruturas de Portugal (IP). Em contraditério, a UTAP refere que ndo assume “presentemente, a qualidade de gestora
de qualquer contrato de PPP, n3o obstante o apoio técnico na gestdo dos contratos que presta as referidas entidades.
Assim, tem sido no quadro agora descrito que a UTAP acumulou o conhecimento que tem vindo a partilhar,
designadamente com a UniLEO, para efeitos, entre outros, do registo dos bens, direitos, obrigacdes e fluxos que irdo
integrar a ECE”. Esta entidade constava como agente do Estado na vers3o inicial do modelo concetual da ECE, admitindo-
se que a vers3o final do documento possa contemplar outra solucao.
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14. A auditoria foi realizada num contexto particularmente exigente motivado pela pandemia da COVID-19'
que inviabilizou, nomeadamente, a realizagdo de trabalho de campo e reunides presenciais com os
responsaveis das entidades auditadas. E de realcar o empenho e a boa colaboragdo dos responsdveis e
técnicos das entidades contactadas que permitiu ultrapassar muitos constrangimentos e dificuldades. Nao
obstante, a UniLEO n3o facultou toda a informagio solicitada, como demonstrado posteriormente na
informacdo enviada em sede de contraditério.

2.2. Exercicio do contraditério

Nos termos e para os efeitos do art. 13.° e do n.° 3 do art. 87.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), o relato foi enviado as seguintes entidades:

¢ Ministros de Estado e dos Negécios Estrangeiros; de Estado e das Finangas; da Defesa Nacional; da
Administracdo Interna; da Moderniza¢do do Estado e da Administracdo Publica; do Planeamento; da
Cultura; do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social; da Saude; das Infraestruturas e da
habitacao;

¢ UniLEO - Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental; Entidade de Servigos
Partilhados da Administragdo Publica; Inspecio-Geral de Finangas; Dire¢do-Geral do Orgamento;
Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP; Direg¢do-Geral do Tesouro e Finangas;
Autoridade Tributdria e Aduaneira; Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos; Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica; Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros; Camdes —
Instituto da Cooperagdo e da Lingua Camdes; Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional;
Direcao-Geral das Autarquias Locais; Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo; Direcao-Geral do
Patriménio Cultural; Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social; Instituto de Informatica;
Administracio Central do Sistema de Sadde; Servicos Partilhados do Ministério da Salde;
Infraestruturas de Portugal;

¢ Associagao Nacional de Municipios Portugueses e Associagao Nacional de Freguesias.

As respostas recebidas foram integralmente examinadas e tidas em consideracgdo na redagdo final do relatério,
designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situa¢des evidenciadas no relato remetido as
entidades. Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, essas respostas fazem parte integrante do
presente relatério (cfr. Anexo 8).

N3o se pronunciaram em sede de contraditério os Ministros de Estado e dos Negécios Estrangeiros, da Defesa
Nacional, da Administra¢do Interna, do Planeamento, da Cultura, do Trabalho e da Solidariedade Social; da
Saude, a DGTF, a DGPC, eSPap, ANMP, DGAL, II, CNC.

! Situacdo de calamidade declarada pela RCM 45-C/2021 de 30/04 e sucessivas renovacdes, seguida de situacdo de
contingéncia pela RCM de 114-A/2021 de 20/08.
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3. ENQUADRAMENTO

3.1. Calendério

15.

A reforma da gestdo financeira publica, preconizada pela LEO e pelo SNC-AP em 2015, constitui um avango
fundamental, alinhado com as melhores préticas internacionais ao nivel das normas de contabilidade e
relato, promovendo o refor¢o dos principios da transparéncia e accountability.

Naturalmente um processo de reforma desta natureza exige, tal como o Tribunal tem vindo a recomendar
desde 2017, planeamento estratégico, lideranga politica, coordenagio técnica, faseamento, monitorizagio
e ajustamentos corretivos, empenho dos dirigentes, capacitagdo de recursos humanos, revisio legislativa
e adaptagdo de sistemas de informagdo. Com a conclusio destas reformas espera-se um incremento
substancial na qualidade das contas publicas potenciando a capacidade de gestdo do Estado, que passard
ater melhores instrumentos de gestdo e uma informagao mais completa sobre os recursos que gere e sobre
os riscos associados.

De entre as principais inovagdes/modificagdes introduzidas pela LEO destacam-se as seguintes cinco
componentes:

¢ Produgio de um balango e de uma demonstracdo de resultados do Estado — o OE e a CGE passardo a
contemplar demonstragdes or¢amentais e financeiras consolidadas da administracdo central e da

seguranga social;

¢ Entidade Contabilfstica Estado - criagdo de uma nova entidade contabilistica integrada na administragao
central, constituida pelo conjunto das opera¢des contabilisticas da responsabilidade do Estado,
enquanto ente soberano;

¢ Orcamentacdo por programas - implementagdo de uma efetiva orcamentacdo por programas,
instrumento essencial de avaliagdo das politicas prosseguidas no ciclo orcamental, ao assegurar a
associagdo entre a utilizagdo de recursos publicos e os resultados obtidos;

¢ Novo regime da administragdo financeira do Estado - revisdo de um conjunto de diplomas basilares da
administrag3o financeira do Estado por forma a assegurar a defini¢do de um quadro normativo completo

e harmonizado;

¢ Gestdo da Tesouraria — altera¢des no ambito da relevagdo contabilistica da movimentagdo de fundos,
passando as demonstragdes orcamentais e financeiras (individuais e consolidadas) a refletir a totalidade
dos fluxos financeiros.

17. Os prazos inicialmente previstos na LEO, que apontavam para a conclusio dos trabalhos em 2019,

revelaram-se irrealistas face a dimens3o e complexidade das mudancas, agravados pelo défice de lideranga
e uma afetagdo insuficiente de recursos, demonstrada nos Relatérios do Tribunal.
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A primeira recalendariza¢do ocorreu em 2018' e adiou a implementacdo da LEO para o ano econémico de
2021, sem que se tivesse verificado uma alteracdo significativa da situagdo. A segunda e atual
recalendarizagio foi aprovada em agosto de 20202, determinando o adiamento da concretizacdo de aspetos
essenciais e a sua implementag3o faseada, tendo algumas matérias sido reprogramadas até 2027, como se
ilustra na figura seguinte.

Figura 1 — Fases de implementagao da LEO, por exercicio orcamental

o 2021 - 2022 w 2023 » 2024 © 2027
Inclusdo de novos - Inclusdo da Entidade Implementagao da Demonstragdes
mapas or¢amentais oeiame | Contabilistica Estado orgamentagao por financeiras
na LOE ;;ﬁ;‘tg‘ema (ECE) no OE programas no OE previsionais no OE

Demonstracdes Demonstracdes

Regulamentacdo da
orcamentacao por
programas

orgamentais e
financeiras na CGE

financeiras intercalares

Certificagdo pelo TC da

Adaptagio dos demais programas orgamentais CGE 2023

3 orgamentagdo por programas

Criagdo da ECE, de forma faseada

Fonte: Lei 41/2020, de 18/08.

18.

19.

Em setembro de 2021 a revisdo do plano de implementagdo estava dependente da revisdao do modelo de
governagdo da UniLEO, do reforgo de recursos humanos e da compatibilizagdo com o plano de recuperagio

e resiliéncia (PRR)3.

Por sua vez, o SNC-AP passou a ser o referencial contabilfstico aplicével, desde 01/01/2018%, as entidades
ndo empresariais da administragdo central, regional, local e a seguranca social, bem como as entidades
publicas reclassificadas (EPR). Abrange os subsistemas de contabilidade orcamental, financeira e de
gestdo, promovendo a harmonizag¢do da informagdo contabilistica interna (por ser transversalmente
aplicdvel as administragdes publicas) e externa (ao alinhar com o normativo internacional de contabilidade
para as administra¢des publicas - IPSAS).

—_

N

3
4

Lei 37/2018, de 07/08, que recalendarizou a producdo de efeitos dos arts. 3.° e 20.° a 76.°, cuja eficécia foi suspensa até
01/04/2020.

Com a publicagdo da Lei 41/2020, de 18/08 (revisdo da LEO e da Lei 151/2015, de 11/09, que a aprovou) e decorreu das
conclusdes do Grupo de Trabalho para a Reavaliagdo da LEO, constituido com os objetivos de, designadamente, avaliar
a implementacdo da LEO, a respetiva calendarizagdo e “identificar os constrangimentos que tém obviado &
implementacdo atempada (..), bem como novas oportunidades de melhoria do processo de elaboragio,
acompanhamento e reporte orcamental, de forma a conferir ao processo orcamental uma maior transparéncia e uma
maior qualidade da informagdo de suporte.” (Despacho 2706/2020, de 28/02 do Ministro das Finangas).

A versdo final, submetida & Comissao Europeia, foi aprovada em 13/07/2021.

Embora o DLEO 2018 tenha adiado essa aplicagdo para um conjunto de entidades.

11
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20. O Tribunal nota que a lei continua a isentar da aplicacdo integral do SNC-AP certas entidades’, o que nio

favorece um processo que se quer universal e harmonizado. De facto, verifica-se que no presente:

¢ oart.350.°da LOE 2021, n.° 2, admite que a prestagao de contas de 2020, mesmo para entidades sujeitas
a aplicagdo do SNC-AP, possa ser efetuada no mesmo regime contabilistico do ano anterior e dispensa

os servicos integrados da certificacdo legal de contas;?

¢ oart. 33.°, n.° 1, alinea e) do DLEO dispensa as EPR da aplicacdo do SNC-AP, exceto as disposicoes
relativas a contabilidade orcamental e a utilizagdo do plano de contas multidimensional para integragao

da informacio contabilistica no S3CP?;

¢ o art. 108.° do DLEO exceciona da aplicagdo do SNC-AP as instituicdes de seguranca social, a SCML e a
CPL;

¢ oart. 132.°da LOE 2021 dispde que ndo é obrigatdrio, para as entidades da administragdo local, elaborar

as demonstragdes financeiras previsionais para 2021 e 2022.#

3.2. Responsaveis

21. A lideranga desta reforma compete ao MF que tem por “missdo formular, conduzir, executar e avaliar a
politica financeira do Estado e as politicas para a Administragdo Publica, promovendo a gest3o racional dos
recursos publicos, o aumento da eficiéncia e equidade na sua obtengio e gestdo, e a melhoria dos sistemas

e processos da sua organizagao e gestdo.”

Também é o MF responsével pela governagdo da UniLEO, ndo s6 como membro do Gabinete Executivo
como |he compete nomear os respetivos Coordenador e Responsavel Técnico.

22. Por sua vez, a implementacdo da LEO, nas dimensdes juridica, técnica, comunicacional, informética e de
controlo, compete a UniLEO, unidade na dependéncia direta do MF e criada especialmente para esse efeito

em 20155, que:

¢ & uma estrutura de cardter tempordrio com apoio administrativo e logistico e despesas necessdrias ao

respetivo funcionamento assumidos pela Secretaria-Geral do Ministério das Finangas (SGMF)7;

! Comunicacdo do MF de 05/07/2021, Lei 75-B/2020, de 31/12 (aprova o OE para 2021) e DL 84/2019, de 28/06 (DLEO
para 2019, ainda em vigor por forca do seu art. 210.°).

2 Prevé-se 0 mesmo regime na proposta de LOE para 2022 para as contas de 2021 (art. 212.°).

3 Sistema do Ministério das Financas para a centralizacdo de informacio contabilistica.

4 Também em 2023, nos termos da proposta da LOE para 2022 (art. 96.°).

5 Art. 14.° n.° 1 da Lei Organica do XXl Governo Constitucional, aprovada através do DL 251-A/2015, de 17/12,
sucessivamente alteragdo, tendo a dltima ocorrido através do DL 31/2019, de 01/03.

6 Art. 4.° da Lei 151/2015, de 18/08, e DL 77/2016, de 23/11.
7 Despacho 1133/2017, de 31/01 do MF.
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¢ funciona pelo prazo de trés anos renovavel por igual perfodo mediante despacho do responsével pela
drea das finangas. Em 2019, o periodo de funcionamento da Unidade foi renovado por trés anos, até 25
de novembro de 2022'.

¢ ¢ composta de trés Gabinetes: o Executivo (GE), Técnico (GT) e de Gestdo e Coordenagio de Projetos

(GGCP), podendo o GT e o GGCP funcionar em “subgabinetes especializados” .2

¢ possui um Coordenador a quem compete promover e dinamizar os trabalhos da Unidade e pode ter um
Responsdvel Técnico a quem compete a gestdo técnica das equipas encarregues da realizagdo dos

projetos.?

A coordenagdo do processo de transicdo para o SNC-AP é também responsabilidade da UniLEO, desde
abril de 2017. Compete ainda a UniLEO, em articulagdo com a IGF, a monitorizagdo da transigo. Neste
ambito, a UniLEO passou a integrar uma estrutura* para o acompanhamento da implementacao da reforma
da contabilidade publica, com competéncia para assegurar a correta transi¢do para o SNC-AP, devendo

reunir mensalmente.’

As entidades coordenadoras dos programas orcamentais assumiram fun¢des de intermediag3o entre a
UniLEO e as entidades da respetiva drea de coordenagdo, embora n3o lhe tenham sido atribuidas
formalmente competéncias para o acompanhamento da implementacdo do SNC-AP. Neste dmbito,
participaram nas reunides da Comissdo de Acompanhamento, promovendo o didlogo, a partilha de
experiéncias, a identificagdo de dificuldades e obtencio de solugdes conjuntas.

A responsabilidade de aplicar o SNC-AP cabe a todos os organismos da administrag3o central, regional e

local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa, o subsetor da seguranca social, e as EPR®.

Incorporando por um lado, a complexidade e extensdo de um processo desta natureza, e por outro as
vantagens do respetivo acompanhamento periédico por parte das entidades competentes, a lei em 2020’
veio constituir o Governo na obrigacdo de remeter semestralmente & Assembleia da Republica e ao TC
informacao detalhada sobre o processo em curso. Para cumprimento desta obrigagdo, o MF remeteu, pela
primeira vez, em 15/11/2021, a este Tribunal o “Relatério sobre a implementagdo da reforma da Lei de

enquadramento orcamental”, datado de 26/08/2021, relativo as atividades do primeiro semestre de 2021.%

1
2
3
4

5
6
7
8

Despacho do SEO 488/2019, publicado em 15/01/2020.
Art.2.°e 11.°n.° 2 do DL 77/2016, de 23/11.
Arts. 2.° € 9.°do DL 77/2016, de 23/11.

Designada Comissdo de Acompanhamento, constituindo uma estrutura adicional da UniLEO que integra entidades de
coordenagdo central, setorial e representantes de associa¢des e ordens profissionais com interesse direto na reforma.
Portaria 128/2017, de 05/04.

N.° 1 do art. 3.° do DL 192/2015, de 11/09.

Art. 6.° da Lei 41/2020, de 18/08.

Cfr. ponto 6.
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3.3. Apreciagdo nos relatérios do Tribunal (2016-2020)

27. O Tribunal tem vindo a acompanhar o processo de implementacdo da LEO, desde 2016, e divulgou os
respetivos resultados em relatérios de auditoria e PCGE elencados no quadro 1.

Quadro 1 — Relatérios e Pareceres sobre a CGE — implementagao da LEO e SNC-AP

Documento Aprovado em:

Auditoria & Implementacdo do SNC-AP — Relatério intercalar | (Relatério de Auditoria 13/2016 - 2.2 S.) 14/07/2016
Auditoria & Implementacdo do SNC-AP — Relatério intercalar 11 (Relatério de Auditoria 6/2017 - 2.2 S.) 30/03/2017
Auditoria & Implementag3o do SNC-AP e consolidag3o de contas (CGE) — Relatério intercalar Il1 26/10/2017
(Relatério de Auditoria 22/2017 - 2.2 S.)

Auditoria & implementag3o da Entidade Contabilistica Estado — Relatério intercalar IV 26/10/2017

(Relatério de Auditoria 23/2017 - 2.2 S.)
Auditoria & Implementacdo do SNC-AP e da ECE — Relatério Intercalar V (Relatério de Auditoria 8/2018 - 2.2 S.) 17/05/2018
Auditoria & Implementacdo do SNC-AP e da ECE — Relatério Intercalar VI (Relatério de Auditoria 13/2019 - 2.2 S.) 21/03/2019

Auditoria & implementagdo da LEO — evolugdo até agosto de 2019 — Relatério Intercalar VII

(Relatério de Auditoria 25/2019 - 2.2 S) 20/11/2015
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2017 14/12/2018
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018 13/12/2019
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2019 11/12/2020

28. De um modo geral verificou-se que, ao longo destes seis anos, a auséncia de uma estrutura com efetiva
lideranca, com recursos totalmente dedicados aos diversos processos e com uma capacidade de gestdo
que incluisse um planeamento realista e eficaz, impediram a concretizagdo do preconizado pela lei,
designadamente quanto a: (i) implementagdo da ECE essencial para a nova CGE, (ii) definicdo de um
quadro legal da orgamentacdo por programas e (iii) a aprovagao dos normativos de acordo com as novas
especificidades, tal como explicitado nos relatérios de auditoria divulgados e sintetizado nos préximos
parégrafos.

3.3.1. Como evoluiu a implementagio da LEO

29. Em junho de 2017 a UniLEO apresentou ao MF' um plano de implementacdo da LEO que contemplava 31
projetos organizados em seis eixos a executar até ao final de 2019 (Anexo 1). Em margo de 2018, o Governo
apresentou na AR um cronograma revisto para o plano de implementagio, que adiou a sua execuc¢do em

dois anos, e agregou projetos e extinguiu outros, passando a contemplar sete eixos:

¢ Gestdo previsional: abrangendo o planeamento orcamental plurianual, a orcamentacio por programas
e a orcamentacdo anual;

¢ Gestdo da tesouraria publica: visando otimizar a gestdo da tesouraria e os processos de arrecadagio da
receita;

¢ Controlo da execugdo: pretendendo introduzir novos instrumentos de controlo, como a andlise da
execuc¢do econémico-financeira face s demonstragdes previsionais ou a gestdo de riscos orgamentais;

! Este documento n3o foi formalmente aprovado pelo Gabinete Executivo da UniLEQ, tendo o MF, em junho de 2017,
proferido o seguinte despacho: “nada a obstar”.
Z Sobre as alteracdes promovidas por este cronograma cfr. Relatério de Auditoria 13/2019 - 2.2 S., aprovado em 21/03.
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¢ Controlo interno e auditoria publica: visando definir o quadro global do sistema de controlo da
administrag3o financeira do Estado, incluindo a especificagio dos principios fundamentais de atuagio
e respetivos responsaveis;

¢ Contabilidade e contas publicas: prevendo a implementacdo da ECE, o novo modelo de prestacdo de
contas das entidades e o da CGE (com demonstragdes financeiras consolidadas a utilizar também como
um instrumento central de gestdo macro das financgas publicas) e obtengdo das contas nacionais através
de um sistema contabilistico completo;

¢ Regulamentacdo juridica: apontando para a revisdo do quadro normativo decorrente da implementagao
da LEO;

¢ Gest3do da mudanca e comunicagdo: abrangendo o apoio logfstico e administrativo, a governagio e a
gestdo dos projetos.

30. O plano contemplava ainda os objetivos e a afetacdo de recursos, com uma estimativa de custos centrais
da implementagdo de cerca de 12 M€, a executar durante trés anos.

31. O or¢amento da UniLEO entre 2017 e 2020 oscilou entre cerca de 2 M€ e 3 M€, porém a despesa anual
nunca ultrapassou os 0,3 M€, ficando até abaixo dos 0,1 M€ nos dois ultimos anos, o que evidencia uma
baixa utilizagdo dos recursos financeiros atribuidos (cfr. gréfico 1). A maior parte do orcamento destinava-
se ao desenvolvimento ou 3 aquisi¢do de software informdtico, em consondncia com o necessdrio
desenvolvimento dos sistemas de informagao previstos no Plano de implementagdo da LEO, que ainda ndo
ocorreram.

Grafico 1 — Orcamento e execugao da despesa da UniLEO (2017 a 2020)

Orgcamento e execugao Execugdo por tipo de despesa

2020 Aquisicao
de bens de
capital Despesas
126 957 € com pessoal
18,7% 198 972 €

29,2%

2019 2863 095 €

2018 3 220 000 €

Aquisi¢3o de
bens e
servigos
354 689 €
52,1%

2017 2099412 €

m Pagamentos  m Dotagdo corrigida

Fonte: SIGO.

32. Pese embora o Plano de Implementagdo da LEO ter sinalizado que “[cJonsiderando o nivel de exigéncia
técnica, a necessidade de acompanhamento continuado e a gestdo integrada dos diferentes projetos {...),
a profissionalizacdo do Gabinete de Gestdo e Coordenagdo de Projetos, recursos humanos qualificados
dedicados a tempo inteiro e recursos financeiros apropriados para cada um dos eixos, constitui um fator
critico de sucesso de implementacdo da LEO, sob pena de a UniLEO se tornar uma estrutura disfuncional
e ineficiente, podendo ser colocada em causa a credibilidade do Estado Portugués nos dominios da gestao
das finangas publicas, transparéncia e accountability”, constatou-se que:
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¢ o0 modelo de governagdo da UniLEO n3o foi integralmente operacionalizado: (i) o GE nunca reuniu, os
membros dos GT e GGCP n3o foram designados'; o GT reuniu apenas uma vez (23/06/2017) e ndo
foram identificados os responséveis por cada um dos projetos do plano de implementacgio da LEO; (ii)
n3o foi assegurada estabilidade e forte lideranga da estrutura dirigente dado que desde a sua criagdo em

2019 foram nomeados 4 Coordenadores?;

¢ acresce que, desde marco de 2019, o modelo de governagdo da UniLEOQ, a correspondente estrutura e a
afetagdo de recursos humanos se encontram em avaliagdo visando a revisdo do diploma que estabelece
a sua constituicdo e regras de funcionamento. Presentemente, ndo se conhecem desenvolvimentos
quanto ao modelo organizativo que se pretende implementar, nem previsdo para o horizonte temporal
de implementagio.

¢ 0 modelo proposto para a alocagio de recursos humanos qualificados aos projetos da LEO n3o era
eficiente, por depender da n3o oposig¢do do respetivo dirigente méximo e permitir afetacdes sem regime
de exclusividade. Com efeito, verificaram-se dificuldades de recrutamento e, para a maior parte dos
projetos, nunca foi constituida equipa.

33. As auditorias realizadas pelo Tribunal foram identificando que os progressos se limitavam apenas a um
numero restrito de projetos, designadamente ao nivel:

¢ da faturacdo eletrénica inbound e outbound (requisitos técnicos definidos e em utilizagao por 1635 e
34 entidades, respetivamente); do documento contabilistico e de cobranga (projeto piloto concluido e
resultados em avaliag3o);

¢ da definicdo de regras para a integragdo contabilistica das entidades e testes de reporte no portal de
integracdo contabilistica do S3CP; do desenho dos mapas da proposta do OE e das Grandes Op¢des do
Plano e da informagdo do ROE com base no modelo de informagdo preconizado pela LEO, aplicados em
2021;

¢ da adogdo da classificagdo funcional internacionalmente utilizada e de uma tabela unica de fontes de
financiamento transversal a AC.

34. Porém, constatou-se que as matérias essenciais continuam por concretizar, designadamente:

¢ arevisdo dos principais normativos legais complementares a LEO, essenciais a orientagdo da reforma

em curso3;

! N3o obstante o regime legal o prever (art. 6.° do DL 77/2016, de 23/11) e o Tribunal ter ja formulado uma recomendagio
nesse sentido (Recomendacdo 7 - Relatério 8/2018, 2.2 S, de 17/05).

2 O atual coordenador foi nomeado através do Despacho 105282020, de 29/10.

3 Designadamente, Lei de Bases da Contabilidade Publica, Regime de Administracdo Financeira do Estado, orcamentacio
por programas, classificadores, Lei-quadro dos Institutos Publicos, Organiza¢do da Administracdo Direta do Estado,
Quadro Plurianual de Programagio Or¢amental, Regime de Gestdo de Tesouraria do Estado, Sistema de Controlo Interno
da Administracdo Financeira do Estado e regulamentacdo da certificagdo legal das demonstracdes orcamentais. Em
contraditério, a UniLEO informa que “tém decorrido trabalhos de revisdo dos classificadores”.

16



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

¢ o desenvolvimento dos sistemas de informacdo: nomeadamente, n3o foram ainda iniciados
desenvolvimentos para sistemas de suporte & orcamentagio por programas, a consolidagdo de contas
ou a gestdo previsional da tesouraria do Estado;

¢ a implementagdo da ECE, & qual n3o foi dada continuidade, apds desenvolvimento de um modelo
conceptual, de um manual de contabilidade e relato, de um documento com as especifica¢des funcionais
e técnicas do software contabilistico de suporte a ECE, de um manual de consolidagio e de um
regulamento das transa¢des e outros eventos a reconhecer e mensurar na ECE' que permitiram a
concretizagdo de uma versdo piloto da ECE em 2019 (de &mbito demasiado restrito) e cujo modelo est3,
segundo a UniLEO, em revisdo;

¢ a orcamentacdo por programas, prevendo-se a apresentagdo até ao final de 2021 de uma proposta de
diploma que contenha as especificacdes e as orientagdes relativas a sua concretizagdo e com vista a
criagdo de um programa-piloto e respetiva calendarizagio;

¢ o modelo de gestdo da tesouraria do Estado que continua em avaliagdo;

4 areforma do sistema de controlo interno, ainda sem desenvolvimentos.

3.3.2. Como evoluiu a transi¢ao para o SNC-AP

35. O processo de transi¢do para o SNC-AP, com aplicagdo prevista para 2017, foi logo em 2016 adiado por um
ano, por dificuldades que em muito refletem o défice de planeamento inicial: ndo estavam definidos
responsaveis, fases sequenciais de implementacdo, estimativas de recursos necessdrios, custos associados
e, muito menos, foi assegurada a coeréncia com a reforma prevista na LEO 2015. Porém em 2017 reuniram-
se as condic¢des bésicas para impulsionar a transi¢do das entidades para o SNC-AP, mediante a publicagio
de uma estratégia de disseminag¢do e implementacdo do novo sistema contabilistico, a atribui¢do da
coordenagdo do processo de transi¢do & UniLEO, a sua articulagdo com a reforma da LEO e, como férum
de discussdo entre partes interessadas, a instituicio de reunides mensais da Comissdo de

Acompanhamento.?

Este trabalho permitiu que as entidades iniciassem o seu processo de prestagdo de contas em SNC-AP
relativo ao ano de 2018. Para tal contribuiram os mecanismos de apoio que foram disponibilizados,
designadamente o suporte técnico a4 adaptagdo dos sistemas de informagdo contabilistica e o portal
colaborativo para o esclarecimento de dividas contabilisticas. Estes mecanismos foram posteriormente
complementados com a divulgagio de FAQ pela CNC e do Manual de implementa¢do do SNC-AP. Também
foi importante o refor¢o de formagao técnica sobre o novo referencial contabilistico: para além de iniciativas
formativas locais ou setoriais e da formacdo inicial ministrada as 53 entidades piloto, todas as entidades
tiveram acesso a duas edi¢des de formagdo em e-learning (2018 e 2019). Porém, a auséncia de recursos
humanos qualificados continua a ser um fator critico, que compromete a transi¢do, a qualidade da
informagdo contabilistica e a capacidade de a utilizar.

De assinalar ainda o esforgo de coordenagdo entre a UniLEQ, as entidades centralizadoras setoriais (DGAL,
IGeFE e ACSS) e o TC para alinhar os respetivos sistemas de informagdo e correspondentes regras de
validagdo no &mbito da prestacdo de contas. O Tribunal passou a ser o ponto tnico de entrega da prestagio

1 Cfr. Relatério de Auditoria 13/2019.
Z Portaria 128/2017, de 05/04 e Plano de implementacdo da LEO (junho 2017).
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de contas das entidades, recebendo os correspondentes ficheiros na sua plataforma eletrénica (econtas),

aplicando as regras de validagdo estabelecidas e remetendo a informagio recebida ao MF (S3CP) e as

entidades de controlo sectorial, nos termos da instrugdo para a prestacio de contas aprovada em 2019' e,

aplicével as entidades abrangidas pelo SNC-AP.

36. As principais fragilidades detetadas foram:

¢

o enquadramento legal da implementacdo do SNC-AP ainda incompleto, uma vez que permanece por
regulamentar: i) a formagao especifica inicial e a formagdo subsequente em contabilidade publica; ii) o
regime do contabilista publico, face 4 insuficiente especificagdo dos requisitos para o exercicio da fungio;
i) a certificacdo legal de contas. Estes diplomas deveriam ter sido publicados até marco de 20162 e
contribuir para a adequada qualificagdo técnica do contabilista publico e para a subsequente qualidade
da informagio contabilistica;

ao nivel das entidades, constatou-se uma sensibilizagdo insuficiente dos dirigentes, quanto a
importincia e utilidade do novo sistema contabilistico, que se traduziu num baixo envolvimento da
estrutura hierdrquica, apesar da sua liderancga ser essencial para a gestdo da mudanga, designadamente,
na revisao de processos e procedimentos internos, indispensaveis & adequada implementagio do SNC-
AP;

a experiéncia piloto de aplicagio do SNC-AP a 53 entidades n3o se concretizou, perdendo-se a
oportunidade de antecipar solugdes para as dificuldades da transigao;

ao nivel dos sistemas de informagdo continuam: i) por definir os requisitos técnicos e funcionais para
os sistemas de suporte ao processo contabilistico e de prestacdo de contas, com prejuizo para a
qualidade dos desenvolvimentos aplicacionais e impossibilitando a certificacdo dos sistemas; ii) a
decorrer ajustamentos por alteracdo nas normas técnicas para o envio de dados aos sistemas centrais?
e em resultado da futura implementacio de projetos da LEO?; iii) a ser utilizadas solucdes transitérias
de adaptagdo ao SNC-AP (com recurso a tabelas de conversio de registos contabilisticos em POCP); iv)
em revis3o as fontes de informagdo necessdrias a contabilidade;

foram identificadas dificuldades setoriais especificas na implementacio do SNC-AP nas escolas do
ensino n3o superior, freguesias e servigos externos do MNE, que subsistem nestes dois ultimos grupos
de servicos e carecem de solugdes globais;

ndo existe uma entidade responsével pela elabora¢do de contas consolidadas nem foi clarificado o
universo a abranger nas demonstragdes financeiras, prevendo a UniLEO o desenvolvimento faseado de
trés modelos de consolidagdo: i) no &mbito da CGE, abrangendo a administra¢do central e segurancga
social (com o mesmo perimetro para as demonstracdes orcamentais e para as financeiras); i) no &mbito
das contas nacionais, de acordo com o SEC 2010; iii) no 4mbito do SNC-AP, abrangendo todas as
administragdes publicas e entidades por elas controladas.

' Instrucdo 1/2019-PG, também aplicdvel as regides auténomas.

2 Embora com atraso face a esta data, nesse ano foram publicadas as Portarias 189/2016, de 14/07 (relativa as notas de
enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional) e 218/2016, de 09/08 (regime simplificado do SNC-AP).

3 Do MF (ultima versdo de 17/07/2019) do TC (08/06/2021), e de sistemas de centralizagdo setorial (designadamente nas
areas da saude, educagio e administragao local).

4 Designadamente na ligacdo a tesouraria do Estado ou por exigéncias da reforma do modelo de controlo interno e
auditoria, que vdo também exigir futuros ajustamentos.
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SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES

No contexto dos resultados obtidos (sumariados no ponto 3), foram formuladas recomendagdes as

entidades responsdveis. Neste ponto — dada a relevincia dos processos de implementagido da LEO e do
SNC-AP se encontrarem em curso — avalia-se, por um lado, em que medida se mantém as deficiéncias e
lacunas que motivaram a formulagdo dessas recomendacdes e, por outro, as medidas tomadas visando o
seu acolhimento e a resolug3o dos constrangimentos identificados.

As 26 recomendacdes emitidas (Anexo 2) incidiram sobre matérias especificas da implementacdo da LEO
(ponto 4.1) e sobre a implementagdo do SNC-AP (ponto 4.2), recaindo sobre dois ambitos distintos: o da

gestdo dos processos e o da elaboragio de produtos intermédios.

4.1. Implementagdo da LEO

4.1.1. Gestdo dos processos

38. O Tribunal recomendou ao MF a concretizacdo das responsabilidades pela lideranca da reforma

das financas publicas nas componentes de execugdo técnica e de gestdo de projetos', em particular,
tendo presente ndo existir evidéncia, ao longo do tempo, do exercicio de lideranga essencial a
operacionalizagdo do modelo de governagio preconizado na lei para a UniLEO.

De facto, nestes 5 anos: (i) o Gabinete Executivo nunca reuniu; (ii) os membros dos GT e os responsdveis
por cada um dos projetos do plano de implementac¢do da LEO n3o foram designados. Acresce que:

¢ n3o se encontram definidos procedimentos de articulagdo entre as vdrias estruturas que compdem a
UniLEO, de monitorizagio da execugdo do Plano de implementac¢do da LEO e n3o existe documentagio,
ao nivel de planos e/ou relatérios de atividades ou atas que sustentem a sua atividade;

¢ aComissdo de Acompanhamento n3o se mostrou eficaz no acompanhamento da execugio dos projetos,
nem assegurou a adequada articulagdo entre as diferentes entidades envolvidas;

¢ manteve-se a instabilidade na estrutura dirigente da UniLEO, sendo que, desde a sua criagdo, em 2019,
foram nomeados 4 Coordenadores? e ndo foi designado o Responsével Técnico nem os responsaveis de

cada projeto;
¢ o modelo de governagio da UniLEO encontra-se em fase de reavaliagdo desde margo de 2019.

A UniLEO informou que se perspetiva a constituicdo de equipas de projeto conjuntas entre a UniLEO, a
DGO e a eSPap e outras entidades do MF. Em sede de contraditério, o MF e a UniLEO confirmaram a
constituicdo dessas equipas de projeto, sem que tenham sido fornecidos elementos concretos sobre a
respetiva composi¢do e dmbito de competéncias. A afetagdo de recursos prevista, no &mbito do PRR,
reforca a preméncia da lideranga dos projetos.

O MF, em contraditério, informa também que a integragdo da Reforma da LEO no PRR “implicou uma
alteragcdo ao planeamento inicialmente previsto, nomeadamente no que concerne ao investimento em

! Recomendacdo 1 do Relatério 25/2019, recomendacdo 2 do Relatério 25/2019, recomendacio 1 do Relatério 13/2019.,

recomendagdo 2 do Relatério 8/2018.

2 0 atual coordenador foi nomeado através do Despacho 10528/2020, de 29/10.
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sistemas de informacdo para o qual se torna necessdrio definir um novo modelo de governagio e de
responsabilidade envolvendo a participagdo de outras entidades na sua implementagio para além da
UniLEO, bem como os meios técnicos associados” e no “que respeita aos recursos materiais a reforma da
LEO foi enquadrada na Componente 17 do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia com uma dotagdo de 121
milhGes de euros, a qual serd executada pela UniLEO, ESPAP e DGO".

Assim, mantém-se as deficiéncias que conduziram a formula¢do da recomendagao pelo que se

mantém também a sua pertinéncia.

O Tribunal recomendou 3 UniLEO que promovesse a designagao formal dos membros das

equipas dos Gabinetes da UniLEO junto das entidades competentes'.

Porém, essa designacdo ainda n3o foi formalizada e o modelo de governacdo “com vista a dar resposta as
necessidades gestdo da unidade” estd em redefinicdo. Assim, a recomendacio mantém a sua

pertinéncia.

O Tribunal recomendou i UniLEO a constituicio das equipas indispensdveis ao
desenvolvimento dos projetos do Plano de implementagio da LEO, de forma a assegurar a sua execugao

tempestivaZ.

Apesar disso, a UniLEO, cujo modelo de afetacdo e contratagdo de recursos est4 em redefinicdo?, nao tem
pessoal técnico desde junho de 2020, realizando a sua atividade em colaboragdo com a DGO e a eSPap*. A
UniLEO informou que as alteragdes previstas ao modelo de governagdo “abrangem ainda as diferentes
modalidades de provimento para contratacdo e constituicdo da equipa do Gabinete de Projetos, tendo em
vista a constituicdo de uma equipa com as competéncias ajustadas as exigéncias das fungdes, evitando a
descapitalizagao dos servicos que constituem entidades parceiras da UniLEO”>. Apenas em contraditério,
o MF veio informar que “foi dada sequéncia a constituicdo de equipas de projeto conjuntas entre entidades
do Ministério das Financas em fun¢do da matéria, as quais se enquadram no modelo a implementar em
cada projeto e no respetivo calenddrio de execu¢do”. Em concreto, o MF e a UniLEO referem a criacdo de
uma equipa de projeto para a revisdo do modelo concetual da ECE e outra para a definicdo da estratégia
para o S3CP. Porém, continuam por constituir as equipas para o desenvolvimento de todos os outros
projetos e também n3o se conhece a composi¢io e 4mbito das referidas equipas. Assim, a recomendacio

formulada mantém-se pertinente.

1

Recomendagio 7 do Relatério 8/2018.

2 Recomendacido 6 do Relatério 8/2018.
3 Foi referido que: (i) esté prevista a afetacdo de mais recursos humanos para a UniLEO, encontrando-se a eSPap e a DGO

também em reestruturacdo, visando a afetac@o de recursos ao planeamento da implementacio da LEO e a execu¢io do

PRR; (i) no ambito da articulagdo com as demais entidades publicas, tendo em conta as competéncias e
responsabilidades especificas de cada entidade e uma adequada distribui¢do de recursos, a UniLEO tem vindo a reforcar
a colaboragdo com a DGO e a eSPap.

4 Estas solucdes colaborativas com a DGO e a eSPap tém permitido alguma continuidade de trabalhos. A UniLEO

informou que, relativamente ao S3CP, foi celebrado um protocolo com a DGO.

5 Informacdo prestada pela UniLEO a 04/10/2021.
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O Tribunal recomendou 3 UniLEO que, no 4mbito do projeto de implementacdo da ECE, promovesse
o envolvimento de todas as entidades' que terdo de prestar a informacdo necessdria 2
contabilizacdo das opera¢des pela ECE% Emitiu também uma recomendacio especifica relativa a
articulagcdo das entidades na concecao de uma estratégia para a integracdo da informacgdo
relativa aos imoéveis na ECE, nas vertentes de inventério e fluxos e quanto a defini¢do de tarefas e

responsabilidades dos intervenientes®.

Contudo, no &mbito da integracdo das entidades agentes do Estado no projeto ECE:

¢ nio se verificaram desenvolvimentos relevantes — com efeito, a UniLEO remete para o futuro modelo
conceptual da ECE a “proposta de partilha de responsabilidades entre os agentes do Estado e a entidade
que vier a ser designada para gerir a ECE” e, para uma fase ainda posterior, o “levantamento de
processos e respetivas contabilizagbes, em conjunto com as entidades que atuam como agentes do

Estado, para identificar as necessidades de informagdo a integrar na ECE"*;

¢ apesar de estarem a ser retomadas algumas reunides de trabalho na sequéncia da sua suspensdo em
2020, ainda ndo se verificaram avancos significativos no projeto.> A AT informa, em contraditério, que
“langou no corrente ano um procedimento de aquisicao de servigos tendo em vista iniciar o Desenho e
Arquitetura de um Sistema de Informagdo que permita vir dar cumprimento ao novo modelo de reporte
da informag3o da receita 4 ECE”;

¢ 0o PRR prevé (i) uma drea de atuagdo que visa, entre outros aspetos, a valorizagao do imobilizado publico
na contabilidade patrimonial da ECE; (ii) investimentos num sistema de informagdo para a gestdo do
patriménio imobilidrio publico, porém, a sua execugdo carece ainda de planeamento detalhado.

Em contraditério, a UniLEO refere que o “desenvolvimento do projeto em todas as suas dimensdes,
aguarda ainda desenvolvimentos legais necessdrios ao nivel da composicdo do Gabinete de Gestdo e
Coordenagdo de Projetos, tendo em vista a designacdo de gestores de projeto para o desenvolvimento e
coordenagdo do projeto ECE”.

Assim, perante o reduzido envolvimento das entidades que atuam como agentes do Estado na
implementacao da ECE, incluindo a sua participagao na estratégia para a integracgao relativa aos

iméveis, as recomendagoes formuladas mantém-se pertinentes.

O Tribunal recomendou a UniLEO que procedesse ao adequado acompanhamento da ECE,

identificando os principais riscos de incumprimento do ambito do projeto® e do prazo de conclusio das

! Entidades agentes do Estado, i.e. que atuam em nome do Estado, concretizando as operacdes e gerindo o patriménio

que ird integrar a ECE.

2 Recomendagcdo 5 do Relatério 23/2017.

3 Recomendacio 2 do Relatério 16/2020.

4 Informacdo prestada pela UniLEO a 05/07/2021.

> A UniLEO informou (04/10/2021) ter reunido com a DGO e a eSPap, a AT, a DGTF, o IGCP, a AD&C, a UTAP, o IFAP, o

Turismo de Portugal e o IAPMEL. De acordo com a DGPC, “os trabalhos encontram-se suspensos” (Informagio de
08/06/2021) e, segundo a IP, ndo se verificaram quaisquer desenvolvimentos” (Informag3o de 28/06/2021).

® Recorde-se que a ECE visa registar e reportar as operagdes, ativos, passivos do Estado enquanto entidade soberana,

envolvendo um conjunto de dreas de complexidade varidvel (iméveis, ativos financeiros, divida publica, concessdes,
entre outras) e abrangendo um ndmero alargado de entidades responséveis pela sua execucdo.
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metas intermédias, aplicando medidas corretivas em caso de desvio'. Nesse dmbito, a UniLEO deveria
também divulgar a sua apreciacdo trimestral sobre a implementacdo do projeto?. Estas

recomendagdes derivaram de atrasos verificados na execugio do projeto piloto da ECE e da sua execugdo
estar muito dependente de servicos contratados a entidades externas.

Contudo, verificou-se que, apesar da relevincia da ECE:

*

o projeto de implementagdo da ECE estd, novamente, em reformulagio;

*

a UniLEOQ, enquanto responsavel pelo projeto de implementagdo da ECE, n3o demonstrou os
necessdrios desenvolvimentos, nem disponibilizou calendarizagdes, relatérios de progresso ou
avaliagcdes especificas sobre o projeto e apenas perspetiva “relatérios de avaliagio do estado de

implementacdo da LEO uma vez concluida a revisdo do planeamento dos projetos” 3;

¢ 0 PRR apenas inclui a referéncia genérica e sintética ao modelo de regulamentagio do conteido do
orcamento da ECE, fixando o quarto trimestre de 2021 como prazo para o seu desenvolvimento e 2023
para a conclusio do sistema informético de suporte;

¢ a inexisténcia de um acompanhamento efetivo e adequado do projeto é incompativel com a
implementagdo faseada da ECE, prevista na lei, e acentua o risco de incumprimento da sua conclusio
no OE para 2023 (a apresentar j4 em 2022).*

Em contraditério, o MF e a UniLEO informam que, no “4mbito do PRR est4 prevista a contratagco de Project
Management Office (PMO) para promover um adequado acompanhamento da implementacdo dos
projetos e dos riscos da sua evolugdo (Investimento 10), a qual se encontra a decorrer”.

Assim, mantém-se as deficiéncias que conduziram 3 formulag¢do destas recomendacgdes pelo

que se mantém pertinentes.

4.1.2. Produtos intermédios

43. O Tribunal recomendou ao MF a elaborac¢io de um Plano de implementac¢io da LEO reformulado

em funcdo da nova calendarizagdo prevista na Lei 41/2020, de 18/08.

Porém, verificou-se que ainda n3o existe um Plano de Implementac¢do da LEO atualizado e, segundo a

UniLEO, o mesmo encontra-se “em fase de definicdo e estabilizacdo’™

e estard previsivelmente concluido
no final de 2021°. Nestes trabalhos inclui-se a revisio dos Planos dos projetos respetivos, cujo

financiamento se encontra previsto no PRR, conforme se d4 conta no ponto 5.

! Recomendacio 3 do Relatério 23/2017.
2 Recomendacido 4 do Relatério 23/2017.
3 Informacdo prestada pela UniLEO a 05/07/2021.

4 O MF e a UniLEO informam que os mecanismos de monitorizacdo e controlo de cada projeto “serdo definidos no
contexto da revisdo do planeamento das atividades da UniLEO” (Informacdes de 05/07/2021).

5 Informacdo prestada pelo MF a 06/10/2021.
6 Reunido de 17/09/2021.
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N3o obstante os trabalhos em curso, 14 meses apés a publicagcao da Lei 41/2020, continua por
redefinir a estratégia de implementagdo e a subsequente organiza¢do de recursos para uma

execugdo faseada e tempestiva'. Em consequéncia, a recomendag¢ido mantém-se pertinente.
O Tribunal recomendou ao MF a defini¢do de um modelo para a governagio da UniLEO?.

Esta matéria encontra-se em avaliagdo desde margo de 2019 e ainda ndo foi concluida. Acresce que, ao TC,
n3o foi indicada uma data para a conclusio do processo, nem remetidas diretrizes ou orientagdes sobre as
alteragdes a introduzir ao modelo de governagdo que se projeta para a UniLEO. De acordo com esta
unidade, foi enviada uma proposta de revisdo do modelo de governagao & SEO em 20/10/2020.% Porém,
“estd ainda em avaliacdo a possibilidade de outras alteragbes ao diploma que cria a UniLEO, tendo em
conta as modalidades existentes, a sua natureza tempordria e o alinhamento da sua vigéncia com o Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia”.

Apesar destas indefini¢des, a UniLEO dispde, para 2021, de um orcamento de 2,6 M€ que poderd ser
reforcado, com recurso a financiamentos do PRR, em funcio da afetagio de responsabilidades que vierem
a ocorrer no d&mbito da partilha de competéncias na implementacdo da LEO. A integra¢do da Reforma da
LEO no PRR originou uma alteragdo ao planeamento, nomeadamente no que concerne ao investimento em
sistemas de informagdo o qual implica definir um novo modelo de governagio e de responsabilidade
envolvendo a participagdo de diversas entidades na sua implementacdo, bem como os meios técnicos
associados.

Em contraditério, a UniLEO confirma que o modelo de governagio se encontra “em avaliagio superior,
estando dependente igualmente, das decisées no 4mbito da operacionalizagdo do PRR”. Informa também
que a proposta teve “em conta as competéncias, o papel dos Gabinetes da UniLEO e a sua composi¢io
com vista a garantir um maior envolvimento das entidades responsdveis pela implementagio da reforma
da LEO e uma partilha de responsabilidades entre as entidades mais diretamente envolvidas,
nomeadamente com a ESPAP e a DGO” e a sua conciliagdo com o PRR “no dmbito da qual a ESPAP foi
designada de entidade beneficidria dos projetos conjuntos UniLEO/DGO/ESPAP". Assim, mantém-se a
pertinéncia da recomendacio, indispensavel agora também para a concretizagao do PRR.

O Tribunal recomendou ao Governo revisio e desenvolvimento do quadro legal, indispensavel
a concretizagdo dos projetos?, e 2 UniLEO a producdo atempada das propostas de revisdo dos
normativos legais®, face ao seu impacto na definicdo da arquitetura do Estado, evitando o recurso a

solugdes transitdrias, com sucessivas adaptagdes nos sistemas de informagdo e custos adicionais.

[, B N U N )

Note-se o incumprimento da primeira etapa que previa, para o primeiro semestre de 2021, a regulamentag3o da

orcamentacdo por programas e a identificagio de um programa piloto. Estdo em risco as etapas seguintes,
designadamente, a apresentacdo da CGE de 2023 de acordo com as novas regras e subsequente certificagdo pelo Tribunal
em 2024.

Recomendagdo 1 do Relatério 8/2018 e Recomendagdo 1 do PCGE 2019.
Informacdo prestada pela UniLEO a 04/10/2021.

Recomendacao 1 do PCGE 2018

Recomendagio 5 do Relatério 22/2017.
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Segundo o MF e a UniLEQ, a revisdo dos principais normativos legais “serd efetuada em paralelo com os
projetos” da LEO." Em contraditério, a UniLEO refere que no “4mbito dos projetos em curso foram j4
identificadas e propostas alteragbes necessdrias a legislagdo vigente, as quais se encontram em avaliaggo”.
O Tribunal considera o procedimento referido adequado para matérias regulamentares de cariz técnico.
Porém, matérias de enquadramento geral, que exigem consenso politico, deveriam ser objeto de
regulamentacdo prévia, ajustando-se o planeamento dos projetos ao quadro legal. Assim, a revisdo e
desenvolvimento do quadro legal nao foi finalizada e nao existe um calendario previsional para

a sua conclus3o, mantendo a recomendacio a sua pertinéncia.

O Tribunal recomendou ao MF que promovesse: (i) o desenvolvimento do quadro legal necessério
a operacionalizagdo da orgamentagao por programas; (ii) a definicao de metodologias de estimativa
e afetacdo de custos as politicas publicas; (iii) a fixagdo de critérios que permitam harmonizar a
apresentagdo dos resultados (quanto aos conceitos utilizados e contetdo); (iv) o estabelecimento de

indicadores de medida e metas para os objetivos de politica®.

O projeto da orgamentagdo por programas conta com a assisténcia técnica do Structural Reform Support
Service da Comissdo Europeia® e o MF realcou a recente constituicdo de um grupo de trabalho, cujas
atividades tiveram inicio em abril de 20214, com a incumbéncia de “definir uma proposta a submeter a

tutela no sentido de aprovagio e publicagdo de Decreto-Lei”.> Porém:

¢ o prazo previsto para aprovagdo do diploma contendo as especificagdes e as orientagdes relativas a
concretizagdo dos programas orcamentais terminou em junho de 20216 — o PRR menciona como prazos:
junho de 2022 para regulamentacdo deste modelo de orgamentac@o, final de 2023 para o projeto piloto
e final de 2024 para a implementagdo da solugio do processo orgamental, incorporando a orgamentagio
por programas.

¢ n3o sdo conhecidos os necessdrios critérios, metodologias e indicadores para a afetagdo de custos as
politicas publicas, impossibilitando tal indefinicdo o desenvolvimento completo de um sistema de
contabilidade de gestdo nas administragdes publicas e respetiva aplicagdo da NCP 27 — o PRR fixa o final
de 2025 como prazo para o modelo de custeio associado a orcamentagio por programas.

Em contraditério, o MF e a UniLEO informaram que (i) o programa-piloto se destina “a testar um modelo
de orcamentagdo por programas” e tinha sido previsto no ROE para 2022; (ii) “o grupo de trabalho concluiu
um relatério com a proposta do modelo para aplicacdo da orcamentacdo por programas e apresentou uma
proposta de regulamentacdo” que se encontram em andlise e que (iii) no &mbito do PRR, foi langado um

! Informacdes de 05/07/2021. Relativamente 2 revisdo do SNC-AP, a CNC (Informagcdo de 28/06/2021) tem promovido,

em articulagio com a tutela, o desenvolvimento de propostas de atualizagdo dos instrumentos normativos
enquadradores do SNC-AP, que refletem os aspetos relevantes decorrentes da experiéncia recolhida com a
implementacdo do novo referencial contabilistico, encontrando-se em fase de finalizacao.

2 Recomendacdo 2 do PCGE 2019.

3 Informacdo prestada pela UniLEO a 05/07/2021.

4 Grupo criado pelo Despacho n.° 3771/2021, de 14/04, do MF. Informacdo de 05/07/2021.
5 Informacdo prestada pela UniLEO a 05/07/2021.

6 Art. 5.°,n.° 1 da Lei 41/2020, de 18/08.
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procedimento de contratagdo para o respetivo desenvolvimento de sistemas de informagao. Refira-se que
o relatério do grupo de trabalho n3o foi remetido ao Tribunal.

Estando o projeto ainda a ser desenvolvido, as recomendag¢des formuladas, que sinalizam
aspetos-chave da operacionalizagdo da orgamentagdo por programas, mantém a sua

pertinéncia.

O Tribunal recomendou ao MF que promovesse a revisdo do regime de tesouraria do Estado’,
visando ultrapassar as deficiéncias na movimentagdo e relevagdo dos fundos nos mapas da CGE relativos
a tesouraria do Estado®. Considerando que a reforma da gestdo da tesouraria publica, tal como previsto no
Eixo Il do plano de implementagdo da LEO, é desenvolvida através dos projetos: Modelo gestdo de
tesouraria (componente central); Documento contabilistico de cobranga (DCC) e Faturagdo eletrénica —
inbound e outbound, verifica-se que:

¢ O modelo de gestido da tesouraria publica, apesar da sua natureza estrutural, ndo foi desenvolvido e
depende, em particular, dos regimes financeiros que resultarem da revisio da lei de bases da
contabilidade publica e da implementagdo da ECE — o PRR fixa o final de 2022 como prazo para a 4rea
de atuacdo “Gest3o da tesouraria do Estado”, tendo como objetivo desenvolver um modelo de (i)
controlo central da receita n3o fiscal; (i) adequagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
e (iii) implementacdo de estimativas de tesouraria rolantes.

¢ N3o existem ainda perspetivas para a disseminagio do projeto DCC, em teste na GNR e que teve “como
objetivo a aferi¢do do respetivo conceito (...), da completude ou ndo do mesmo no dmbito da execugio
e controlo do ciclo da receita, designadamente nio fiscal, bem como ainda da exequibilidade do

mesmo”3:

¢ coube 3 eSPap a adaptagio dos sistemas de informacio envolvidos, sendo que a “avaliagcdo de
evolugdo da solugdo desenvolvida {(...), incluindo adaptacdes ao Sistema GeRFiP, bem como ainda
de eventuais evolugdes legislativas que sustentem as op¢bes a tomar, encontra-se em avaliagio no
dmbito dos demais projetos em reavaliagdo/replaneamento na UniLEO”.

O decorreu em Unidades da Guarda com acesso ao GeRFiP (porque n3o hd interoperabilidade
entre este e o sistema de gestdo de receita da GNR), representando, o volume de operac¢des

por tipologia de receita o montante de cerca de 17 mil €, num total de 178 faturas;*

¢ de acordo com a GNR, “os resultados do projeto sdo positivos, uma vez que possibilita o acesso
ao estado de cada DCC em tempo real”, com efeito, a “cobranca é imediata, apés o pagamento da
referéncia multibanco” e “todas as operagBes posteriores & emiss3o da fatura s3o automatizadas,
com exce¢do do pagamento do Documento Unico de Cobranga (DUC) e do Registo do Duplo
Cabimento em GeRFiP".

¢ foram identificados, pela GNR, alguns constrangimentos, designadamente: (i) complexidade
do workflow no GeRFiP; (ii) inexisténcia de interoperabilidades entre o atual sistema de

1

Recomendagdo 19 do PCGE 2019.

2 Contemplava a implementacdo de um quadro normativo completo, coerente e estavel, que reforce o cumprimento do

3

principio da unidade da tesouraria do Estado, evitando a dispersao de normas, e permitindo um eficaz acompanhamento

e controlo, bem como a sua aplicagdo rigorosa.

Informacdo prestada pela eSPap a 05/07/2021.

# Informacdo prestada pela GNR a 28/06/2021
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faturacdo e o GeRFiP; (iii) inexisténcia de enquadramento legal que estabeleca a referéncia
multibanco como a tinica modalidade de pagamento admitida. Quanto ao desenvolvimento da

fatura eletrénica, a sua complexidade justificou uma disseminagdo gradual e faseada:

O os servicos da administracdo direta do Estado e os institutos publicos est3o vinculados a
receber faturas eletrénicas (inbound) desde 2019 e os restantes a partir de 2020; por sua vez, as
grandes empresas estao obrigadas a emitir faturas eletrénicas (outbound) a partir de 2020 e as

restantes entidades a partir do inicio de 2021.!

0 de acordo com informagdo da UniLEO e da eSPap?, a solucdo fornecida pela eSPap (FE-AP)
encontra-se em uso por 1 635 entidades na solucdo de inbound e 34 na solugdo de outbound?®,

tendo, por isso, ocorrido progressos nas suas respetivas disseminagdes.

O o PRR fixa o final de 2021 como prazo para o desenvolvimento de uma solug3o integrada de

gestdo referente a faturagao eletrénica nas administrag¢des publicas.

A falta de progressos no projeto estrutural da gestao da tesouraria publica mantém a pertinéncia

da recomendacio formulada.

O Tribunal recomendou ao MF a elaboracio de um plano de implementagio da ECE que
abrangesse testes aos requisitos técnicos e institucionais visando a assegurar a inclusdo de um conjunto
de operagdes materialmente relevantes*, pois constatou que apesar de ter sido desenvolvido um modelo
conceptual para a ECE, (i) ndo existia ainda um plano para operacionalizar a sua implementagdo; (ii) o
sistema de suporte a contabilidade e relato ndo tinha sido concluido, existindo apenas um sistema piloto
de 4mbito muito restrito e sem interfaces; (iii) o levantamento dos processos a serem integrados
contabilisticamente n3o tinha avangado; (iv) ndo eram conhecidas as reais necessidades de informagdo da
ECE (v) n3o estavam criados os procedimentos para a prestagdo de informagdo por parte das entidades
que atuam como agentes do Estado.

Atualmente, constatou-se que:

¢ encontra-se em revisdo o plano de implementacdo para a ECE. Com efeito, de acordo com o MF, sé
futuramente seréd constituida uma equipa para este projeto, envolvendo a UniLEO, a eSPap, a DGO e
“outras entidades do Ministério das Financas em funcdo da matéria” ®. Caber4, entdo, a esta equipa a
“defini¢do e proposta de modelo a implementar e dos respetivos requisitos técnicos e funcionais em
articulacdo com as entidades que atuam como agentes do Estado tendo em vista o desenvolvimento do
respetivo sistema de informagdo”.

! Art. 9.° do DL 111-B/2017, de 31/08, alterado pelo DL 123/2018, de 28/12 e arts. 2.° e 3.° do CCP.
2 Informacdes prestadas pela UniLEO e eSPap a 05/07/2021.

3 Em 2019, apenas 43 entidades tinham aderido ao portal para rececio de faturas e 4 para emiss3o.
4 Recomendacdo 3 do Relatério 25/2019.

5 Informacdo prestada pelo MF a 05/07/2021.
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Segundo a UniLEO, o modelo conceptual anteriormente desenvolvido para a ECE (e considerado

concluido em anteriores reportes ao Tribunal)' carece ainda de uma revisdo, que est4 em curso;?

¢ face aindefini¢do do novo modelo conceptual, o levantamento de processos e respetivas contabilizacdes
e a identificacdo das necessidades de informacdo da ECE foram adiados para uma fase posterior® pelo
que, neste quadro, n3o existe uma perspetiva para um plano de testes aos requisitos técnicos e
institucionais da ECE;

¢ apesar de o desenho do sistema de suporte as opera¢des da ECE também ainda n3o estar definido, o
mesmo foi enquadrado no PRR, de forma genérica, no d4mbito dos investimentos em sistemas de
informag3o a concretizar até ao final de 2023 (“solucdo de reconhecimento, de forma faseada, das

operagdes gerais do Estado”);*

Em contraditério, o MF e a UniLEO referem que a avaliagdo do estado de implementagido da ECE “foi
efetuada até ao final do ano de 2020, tendo (...) suportado o planeamento apresentado em 2021 (...) no
PRR. Para o ano de 2021 (...) foram identificadas como atividades prioritdrias: (i) a revisio do modelo da
ECE, (ii) a elaboracdo de um orcamento para a ECE, (iii) a elaboragdo da respetiva regulamentagdo e
elaboragio do modelo de consolidagio da ECE”. Informam também que “foi criada uma equipa de projeto
entre a UniLEO, a ESPAP e a DGO, que procedeu a revisio do modelo concetual da ECE, identificando
questdes que tém impacto em outros projetos da LEO. Esta equipa de projeto encontra-se a trabalhar numa
proposta de regulamentagdo da ECE, através de Decreto-Lei”. A UniLEO salienta ainda que “foi elaborada
proposta de revisdo ao modelo da ECE, com identificagido do impacto da criagdo desta entidade noutros
projetos”.

Os progressos limitados do projeto, dos quais n3o foi apresentada evidéncia, comprometem a criagdo
faseada da ECE, tal como previsto legalmente, e acentua os riscos, reiterados pelo Tribunal, de
incumprimento dos prazos fixados (conclusdo da ECE no OE para 2023, apresentado em 2022)%, pelo que

se mantém a pertinéncia da recomendacio formulada.

O Tribunal recomendou ao MF que assegurasse a elaboragdo de uma vers3o de teste da conta
da ECE, com vista a garantir o adequado funcionamento dos requisitos técnicos e institucionais®,
uma vez que ndo se encontrava previsto um periodo experimental compativel com a complexidade: (i) do
reconhecimento e mensuragdo de algumas das operagdes; (ii) do envolvimento das vérias entidades
agentes do Estado.

O MF informou’ que o balango de abertura da ECE se reportaria a 01/01/2021 e que seria aplicada a IPSAS
33 (First-time Adoption of Accrual Basis) que permite a adogdo, num periodo transitério maximo de trés
anos, de exce¢des ao reconhecimento e mensuracdo de determinados ativos e passivos, estando, deste

N o U A W N

Conforme informagao da UniLEO foi considerado aprovado, em 09/11/2016, para efeitos da conclus3o do projeto de
financiamento europeu, e revisto em 19/04/2018, cfr. Relatério de Auditoria 13/2019.

Informacdo prestada pela UniLEO a 05/07/2021.

Informac@o prestada pela UniLEO a 05/07/2021.

Cfr. PRR — Recuperar Portugal, Construindo o Futuro, p. 182.

Lei 41/2020, de 18/08.

Recomendacdo 14 do PCGE 2017, reiterada no Relatério 13/2019.

Contraditério aos PCGE 2017 e 2018.
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modo, assegurada a implementagio da ECE no exercicio orgamental de 2021, tal como previsto legalmente
a data'. Porém, este balanco de abertura nunca foi apresentado? nem nenhuma versao de teste da conta da
ECE de 2020.

Em contraditério, o MF e a UniLEO referem, sem enviar os respetivos elementos comprovativos, que “no
dmbito do faseamento proposto para a ECE foi elaborado o or¢amento da ECE, em piloto para os anos de
2021 e 2022”. Uma vez que a Lei 41/2020, de 18/08 n3o adiou simplesmente a conclusiao da ECE
para o OE de 2023, mas antes passou a prever a sua implementacao faseada até essa data,
considera-se necessdrio dar continuidade 3 produg3do progressiva e periédica de mapas
contabilisticos de teste, incluindo versdes dos orcamentos e contas, pelo que a recomendacio

se mantém pertinente.

O Tribunal recomendou 3 UniLEO o atempado desenvolvimento dos médulos criticos para a
implementacido do SNC-AP e cumprimento da LEO3. Assinalam-se como positivos os
desenvolvimentos no desenho dos Mapas da proposta do OE 2021 e das Grandes Op¢des do Plano e da
informacdo do ROE, com base no modelo de informagao preconizado pela LEO e na adog3o da classificacdo
funcional internacionalmente utilizada e criagdo de uma tabela tnica de fontes de financiamento transversal
a administragdo central. Tal implicou uma evolugdo da solucdo de suporte ao orcamento do Estado (SOE)
e no GeRFiP.* Porém:

¢ Quanto ao S3CP, apenas a componente “portal de integragdo contabilistica” (recegdo, validagdo e a
integracdo da informacgdo) estd em produgdo.’ Em particular, ndo foram desenvolvidos: a componente
base de dados (datawarehouse); o médulo de andlise e exploragdo da informagio; o modelo de
consolidagdo de contas e respetiva solugdo informiética, com vista & produgdo de demonstra¢des
financeiras e orgamentais consolidadas (previstas legalmente para a CGE de 2023). Em consequéncia
subsiste o duplo reporte contabilistico, 8 DGO, via SIGO, para assegurar o acompanhamento mensal
da execucdo orgamental e a produgdo da CGE e em SNC-AP & UniLEO, via S3CP. Esta situag3o duplica

o esforco de prestacdo de informacao®.

¢ Existe uma equipa de projeto constituida pela UniLEO, eSPap e a DGO para o desenho e defini¢do dos

requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de informagdo.’

Em contraditério, o MF e a UniLEO referem que o S3CP “foi, ao longo do ano de 2021, objeto de uma
avaliagio, tendo em vista a identificacio das etapas seguintes o seu desenvolvimento em pleno”,
acrescentando que “estd em curso o planeamento das etapas seguintes, estando a decorrer a
contratacdo de servigos para a definicdo da arquitetura global do sistema integrado do Ministério das

—_

2

(5, B NN

Em agosto de 2018, a aplicagdo plena da LEO tinha sido adiada para o exercicio orcamental de 2021 (art. 5.°, n.° 3, da
Lei 151/2015, de 11/09, republicada pela Lei 37/2018, de 7/08): a ECE teria de preparar o primeiro orcamento relativo ao
exercicio de 2021 (no decurso do exercicio orcamental de 2020), apresentar demonstracdes intercalares durante 2021 e
efetuar a primeira prestacdo de contas em 2022 (relativa ao exercicio de 2021).

J4 tinha sido elaborado um balanco de abertura piloto da ECE (com referéncia a janeiro de 2018), com ambito
significativamente mais restrito que o definido na LEO para ECE, incluindo apenas a informagcio relativa a divida publica
direta do Estado, aos recursos préprios comunitdrios (capitulo 70) e a tesouraria do Estado gerida pelo IGCP.
Recomendacdo 6 do Relatério 22/2017.

Informacdo prestada pela UniLEO a 05/07/2021.

Sobre a adaptagdo das aplicagdes informéticas setoriais para o envio de informagdo do S3CP, cfr. Anexo 5 — Progressos
setoriais nos sistemas informaticos.

6 Comunicagdo da SGMDN de 28/06/2021.

~

Informac@o prestada pela UniLEO a 05/07/2021.

28



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Financas” e que decorreram “provas de conceito a vdrias solugdes de exploragdo da informagdo para
avaliagdo da melhor solugdo a adotar”.

Por sua vez, a UniLEO acrescenta que a concegio de base do sistema de informagdo integrado do
Ministério das Finangas “jd teve uma evolugdo em termos de arquitetura de processos e aplicacional, de
forma a adequd-lo as melhores préticas e potencialidades tecnoldgicas, no 4mbito do PRR”, que o S3CP
“foi enquadrado no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, estando a decorrer a revisdo do projeto numa
perspetiva mais ampla” e “a contratagcdo de servicos para a definicio da arquitetura global do sistema
integrado do Ministério das Finangas, na qual o projeto S3CP se enquadra” e que foi “iniciado em
setembro (...) um projeto de revis3o (...) para a modelizag3o da arquitetura, tento em conta as melhores
prdticas internacionais para sistemas de gestdo financeira publica, (...) tendo sido iniciado pela ESPAP
(...) um processo de contratagdo de consultoria que (...) permitird a sistematizagdo de macroprocessos,
arquitetura de negdcio e processos e arquitetura aplicacional”.

Todavia, n3o s3o conhecidos os planos nem os resultados destes trabalhos, uma vez que esta
informacdo n3o foi acompanhada de elementos comprovativos.

A adaptacdo que a eSPap operou no GeRFip para suportar o SNC-AP permite atualmente obter um
namero muito significativo de mapas contabilisticos previstos neste regime contabilistico.! Porém, o
desenvolvimento de médulos e mapas especificos (como é o caso da contabilidade de gestdo ou das
demonstragdes financeiras previsionais) estd dependente da respetiva regulamentagdo e n3o foi
terminado.? Por outro lado, o GeRFiP continua a ter por base processos desenvolvidos para o POCP,

prevendo-se o desenvolvimento de um novo sistema de informacado no ambito do PRR®.

Mantendo-se as lacunas e fragilidades que conduziram a formulacao das recomendacdes, estas

mantém-se pertinentes.

4.2. Transicdo para o SNC-AP

51.

Relativamente ao ano 2020, até 30/09/2021, prestaram contas em SNC-AP 3 209 entidades.
Apesar das vérias excecdes que a prépria lei tem vindo a permitir®, verifica-se que de 2019 para 2020, o
nuimero de contas prestadas em SNC-AP passou de 1 215 para 3 209 (grafico 2), essencialmente devido as
entidades da administrag3o local &s quais o regime se aplicou pela primeira vez (1 948, quando em 2019
eram apenas 2, que aplicaram o regime de forma voluntéria). Este nimero de contas representa 20% e
52%, respetivamente, do total de contas prestadas em cada ano. O universo de contas prestadas n3o inclui
apenas entidades que reportaram em SNC-AP, abrangendo também entidades que prestaram contas em
POCP e planos setoriais (27%) e entidades com outros regimes contabilisticos (20%), designadamente,
SNC, normas internacionais (IFRS), regime contabilistico para as entidades do setor ndo lucrativo e regime

especifico para os gestores de fundos europeus.

1 Cfr. Anexo 4 — GeRFiP: informacdo mensal e prestacdo de contas — mapas gerados.

2 Informacdo prestada pela eSPap a 05/07/2021.

3 Cfr. Investimento 1, da componente 17 do PRR (p. 19 do ficheiro 35-20210421-componentec]7vf.pdf)
4 Art. 350.° n.° 2 da LOE (Lei 75-B/2020, de 31/12); art. 33.° ¢ 108.° do DL 84/2019, de 28/06.
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Gréfico 2 — Evolugdo das contas prestadas em SNC-AP (até 30/09/2021)

3994 3822
3209
1683
1104 1469 1215 1312 1252
2018 2019 2020
m SNC-AP POCP e planos setoriais Outros regimes contabilisticos

Fonte: Tribunal de Contas — plataforma de prestagao de contas Econtas.

Em contraditério, a ANAFRE alerta para dificuldades no cumprimento do prazo para a prestagio de contas
relativos a 2021, por a data limite para realizar a assembleia de Freguesia coincidir com a de envio das

contas ao TC (30/04/2022) e o processo de valida¢do ser demorado.

52. Quanto a qualidade do processo de transi¢dao' ao nivel das contas de 2018 e 2019, o Parecer sobre a

CGE de 2019 e os trés relatérios aprovados pelo TC em 20212 identificam as seguintes fragilidades:

¢ Auséncia de elementos essenciais ao processo de prestagdo de contas, designadamente: i) informagio
sobre a contabilidade de gestdo ii) mapa de reconciliagdo para o balango de abertura; iii) anexo as

demonstragdes financeiras;

¢ Deficiéncias de caréter instrutério, com a apresentacdo de documentos incompletos e/ou com erros de
preenchimento e incorreto preenchimento dos formuldrios associados s atas de aprovacio e apreciagio
das contas, a certificagdo legal de contas e ao relatério e parecer do érgao de fiscalizag3o;

¢ N3o encerramento das contas da classe zero relativas as operacdes de tesouraria;

4 Dificuldade de apuramento dos saldos de geréncia & data da transig3o.

As dificuldades reportadas n3o s3o inesperadas num processo desta natureza, de implementacdo de todo
um novo normativo contabilistico, onde se antecipam melhorias graduais, para o qual também contribui a
acdo pedagdgica do Tribunal, o aumento do conhecimento técnico das entidades e um melhor ajustamento

dos sistemas de informacdo locais e centrais.

! Matéria também auditada pela IGF para o universo dos Servicos e Fundos Auténomos e das Empresas Publicas e

relativamente ao biénio 2018/2019 (cfr. anexo 6).

2 Relatério 2/2021 — OAC, 2.2 S, de 18/02/2021 - Prestagdo de Contas Publicas; Relatério 3/2021 — OAC, 2.2 S, de
18/02/2021 - Andlise das Certificacdes Legais das Contas das Empresas Locais (2018 e 2019); Relatério OAC SRATC, de
19/07/2021 - Sintese da Prestacado de Contas (2019), abrangendo, respetivamente, 1068, 2 e 46 entidades que prestaram
contas em SNC-AP.
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4.2.1. Gestdo do processo

53. O Tribunal, tendo em conta a interdependéncia nos processos de implementagdo da LEO 2015 e do SNC-
AP', recomendou ao MF a articulagdo da estratégia de implementacdo do SNC-AP com o
processo de implementacdo da reforma da administragdo financeira do Estado? visando a
produgio de demonstragdes orcamentais e financeiras individuais e consolidadas, devendo, para o efeito:
(i) incluir a defini¢3o clara dos responsdveis pela lideranga do processo; (i), objetivos e metas intermédias
e da gestdo de riscos inerentes; (iii) definicdo dos meios (recursos humanos, organizativos, suporte
informativo e financeiros)? que permitam o cumprimento das metas fixadas. Recomendou também ao
MF a sensibiliza¢3o das entidades e respetivos dirigentes para a importancia da implementagao
do SNC-AP e para a necessidade de uma abordagem integrada do respetivo processo de

transi¢ao®.
Constatou-se que:

¢ APortaria 128/2017, de 05/04 aprovou “a estratégia de disseminagdo e implementagdo do SNC-AP, bem
como da reforma da contabilidade e contas publicas em geral” e atribuiu & UniLEO (ja responsével pela
implementagdo da LEO) a coordenagio do processo de transi¢do para o novo normativo contabilistico.
Porém, a devida articulagdo n3o estd assegurada pois a estratégia de implementacdo da LEO estd em

revisdo®, desde marco de 2019, com prejuizo para a execuc¢do coordenada dos dois processos.

¢ Subsiste a necessidade de reforgar a articulagdo entre as vdrias entidades com fun¢des de coordenacdo,
regulamentacdo, consultivas e de controlo®. Nao foi ainda divulgada informacao essencial quanto ao
modelo de consolidagdo, designadamente, documentos orientadores’ que promovam a harmonizagao

e uniformizacdo das politicas contabilisticas e dos procedimentos de contabilidade®. A informacao

Com impacto na priorizagdo de projetos, no desenho e articulagdo dos sistemas de informacdo e na afetagdo de recursos,
designadamente: (i) decisdes no quadro legislativo, previstas na LEO 2015, afetam a forma como os servicos se
articulam com sistemas de informacao centrais, exigindo adaptacdes distintas nos sistemas de informacao locais; (ii)
revisdo do sistema de controlo interno do Estado, que pode exigir adapta¢des no funcionamento dos servigos, na
informacdo a produzir pelos sistemas contabilisticos e na tempestividade da sua prestacao; (iii) dificuldades transversais
no processo de transicdo, resultando de défices de estratégia e comunicagdo, insuficiente adaptacdo das solucgdes
informéticas, escassez e preparagdo insuficiente de recursos humanos.

Recomendagdo 1 do Relatério 6/2017 e Recomendacgdo 1 do Relatério 22/2017.

N

3 Aspetos assinalados, pela primeira vez, na Recomendagdo 27 do PCGE 2014, reiterados nos sucessivos pareceres e

relatérios de auditoria.

Recomendacdo 4 do Relatério 22/2017.

Informag@o prestada pelo MF a 05/07/2021.

A DGCAL referiu (28/06/2021) vantagens no reforco da articulagdo com: (i) a UniLEO e DGO - harmonizagdo de regras
nos sistemas centralizadores de informacdo - S3CP e SISAL; (i) o TC - regras distintas das fixadas para o SISAL; (iii) a
CNC - ajustamento de regras ndo compagindvel com situagdo pratica das entidades da Administracdo Local. No mesmo
sentido, a ANMP destacou (17/08/2021) a importancia de aperfeicoar a articulagdo entre: (i) o TC, o MF e a DGAL quanto
a validag@o das pegas de relato nas diferentes plataformas e a exigéncia, pela DGAL e pelo TC de informac@o de reporte
diferente e mapas ndo previstos no SNC-AP; (i) a UniLEO, a DGAL e a CNC na prestacdo de informag3o e nos
esclarecimentos técnicos; (iii) entidades fiscalizadoras com interpretacdes diversas dos mapas reportados. A IP referiu
(28/06/2021) a necessidade de amplo consenso e efetiva articulagdo entre a UniLEO, DGO e DGTF em torno da
implementac¢do do SNC-AP e da ECE. A SGMDN (28/06/2021) sugeriu maior proximidade entre os mapas submetidos
no econtas e no S3CP.

7 Manuais de consolidacdo, de politicas contabilisticas para as administracdes puiblicas e orientaces técnicas.

8 Informacdo prestada pelo IGFSS a 28/06/2021.
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solicitada por diversas entidades baseia-se ainda no POCP', fator que ndo estimula o processo de
transi¢do. O MF e a UniLEQ referem, em contraditério, que foi “dado inicio ao projeto de consolidacdo
de contas em SNC-AP, o qual se encontra a decorrer desde o inicio de setembro, tendo em vista o
desenvolvimento dos modelos e manuais de consolidacdo, necessdrios a especificagio dos requisitos
funcionais e técnicos do respetivo sistema de informagdo”.

¢ Acresce que a escassez e instabilidade dos recursos humanos afetos & UniLEO ainda n3o foi
ultrapassada?, com prejuizo para o desenvolvimento dos projetos indispensaveis & producdo de
demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas do Estado®. No que se refere ao SNC-AP, embora
tenham sido promovidas acdes de formacao®, vérias entidades continuam a apontar a escassez de

recursos humanos e auséncia de formagao adequada como limitacdes ao processo de transicdo.’

¢ N3o se encontra ainda definida a utilizagdo da informagio prestada pelas entidades em SNC-AP, ao nivel
das demonstragdes consolidadas a integrar o OE e a CGE.

Pese embora a articulacdo necessdria entre os dois processos tenha sido assegurada em 2017,
atrasos mais significativos no processo da LEO a partir de entdo prejudicaram o
desenvolvimento harmonioso das duas reformas. Assim, a recomenda¢io mantém-se atual e

pertinente.

O Tribunal recomendou a UniLEO o reforco do acompanhamento do processo de

implementacdo do SNC-AP e da LEO com reunides periédicas envolvendo os diversos atores®.

Os trabalhos no 4mbito da Comissdo de Acompanhamento para a “implementacio da reforma da
contabilidade publica”, com competéncia para assegurar a correta transicdo para o SNC-AP’ inclufram a
realizagdo de 15 reunides. Porém, limitaram-se ao processo de implementacdo do SNC-AP e terminaram a
24/01/2019. Perante a desativacdao do formato criado para motivar a comunicagao, partilha de
experiéncias, identificacdo de dificuldades e adoc¢do de solu¢cdes comuns, a recomendagdo

mantém-se pertinente.

O Tribunal recomendou ao MF a nomeacio da entidade responsdvel pela preparacdo de contas
consolidadas®. A UniLEO informou que foram “iniciados procedimentos tendo em vista a definicao do
modelo de consolidagdo com vista & produgio de demonstracdes financeiras e orgamentais consolidadas
nos termos previstos na LEO” e que a “designacdo da entidade responsdvel pela preparacdo de contas
consolidadas deverd ser efetuada em instrumento adequado e apresentada em momento oportuno”. Esta

1

Informacdo prestada pela SPMS a 20/07/2021.

Z Cfr. ponto 4.2.2.

3

Cfr. ponto 4.3 (designadamente, a auséncia de médulo de consolidagdo no S3CP) e 4.4 (quanto a auséncia de progressos
significativos no &mbito da ECE).

4 Designadamente, a ANAFRE informou (29/06/2020) que promoveu acdes de formac3o para mais de 6500 participantes.

5

DGAL (28/06/2021); IGF (28/06/2021); DGPC (28/06/2021); IGFSS (28/06/2021); SPMS (20/07/2021); ANMP
(17/08/2021).

6 Recomendacdo 4 do Relatério 13/2019.
7 Pela ja mencionada Portaria 128/2017, de 05/04.
8 Recomendacio 3 do Relatério 22/2017.
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recomenda¢do mantém-se pertinente, face a fung¢io coordenadora desta entidade, que deveria

contribuir para a uniformizag3o das politicas contabilisticas a seguir.

56. O Tribunal recomendou a UniLEO que fossem tomadas medidas para minorar o risco de
inadequada adaptag¢ado dos diferentes softwares ao normativo do SNC-AP, designadamente ao nivel

do controlo das operacdes'. Neste 4mbito:

A UniLEO informou que “A validagdo do cumprimento dos requisitos das diferentes aplicagbes informdticas
que servem de suporte ao processo contabilistico e de prestagdo de contas das entidades publicas
permitindo a entrega dos mapas de reporte ao S3CP assenta na norma técnica 1/2017 e respetivas
atualizagdes, estando a validagdo a ser assegurada pelo sistema de recolha S3CP”. Porém, esta norma
técnica é insuficiente para “definir os requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de informagdo
contabilistica” e “certificar o cumprimento dos requisitos das diferentes aplicacdes informdticas que sirvam
de suporte ao processo contabilistico e de prestacdo de contas das entidades piblicas” que também sdo

competéncias da UniLEO.

Na informacgdo prestada em sede de auditoria foram assinaladas a inexisténcia de certificagio
dos sistemas de informagio®, dificuldades na sua parametrizagio, no reporte da informacao e
no ajustamento de sistemas de informacg3o conexos aos processos em SNC-AP*, que reiteram a
necessidade de adaptaciao adequada, pelo que, a recomendagdo mantém-se pertinente.

57. O Tribunal, considerando que as altera¢des nos normativos legais, nas regras de reporte (ao S3CP, aos
sistemas de centralizacdo setoriais) e em normas interpretativas da CNC podem ter impactos retroativos
nas operacdes de contabilidade’, recomendou a UniLEO que assegurasse a minimizagdo desses

impactos®.

As alteragdes estruturais do OE (mapas contabilisticos, mapas informativos e desenvolvimentos
orcamentais), bem como a alteracdo do classificador funcional foram introduzidas na fase de preparacio
do OE para 20217, permitindo a atempada parametrizagdo do orcamento e subsequente execugio. Quanto
ao normativo legal do SNC-AP e as regras de reporte ao S3CP n3o ocorreram alteracdes desde 2019, porém,
foram emitidas novas diretrizes e FAQ3. No entanto, no que se refere ao reporte setorial das autarquias

locais (sistema SISAL, gerido pela DGAL), ocorreram alteracdes dos requisitos técnicos que obrigaram,

! Recomendacdo 3 do Relatério 6/2017.

Z Alineas e) e g) do art. 2.° da Portaria n.° 128/2017, de 05/04, respondendo apenas 3 alinea “f) Definir os requisitos
técnicos e funcionais para a integracdo dos sistemas de informacdo contabilistica utilizados pelas entidades publicas
com o Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas”.

3 A ANMP sugeriu, inclusive, que fosse dada competéncia 3 DGAL para certificar as aplicagdes informéticas em uso nas

entidades do subsetor local. Em contraditério, a Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Pablica informa
que a DGAL nio dispde de “capacidade para poder certificar sistemas informdticos locais”.

# Informacdo prestada pelas IGF a 29/06/2021, SPMS a 20/07/2021 e ANMP a 17/08/2021.

5 Designadamente obrigando ao estorno e novo registo contabilistico de um elevado niimero de operacdes.
® Recomendacdo 2 do Relatério 13/2019.

7 Circular n.° 1399 da DGO de 31/07/2020.

8 Designadamente, a ANMP (17/08/2021) mencionou a FAQ 44 da CNC, publicada a 16/02/2021, que obrigou muitos
municipios a recalcular as deprecia¢des acumuladas de milhares de bens num curto espago de tempo.
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frequentemente, ao reinicio da submissdo de todos os dados'. Em contraditério, a Ministra da
Modernizagio do Estado e da Administragdo Publica considera que os constrangimentos resultantes sdo
pontuais e tém sido ultrapassados.

Conclui-se que, apesar de terem ocorrido altera¢bes estruturais tempestivas, nao foram ainda
criados procedimentos de salvaguarda ou avaliagio de eventuais impactos retroativos,

mantendo-se a recomendag3o pertinente.

O Tribunal, considerando que todas as entidades sujeitas ao processo de transigdo para o SNC-AP
poderiam necessitar de apoio para resolver ddvidas contabilisticas, recomendou ao MF que fosse
avaliada a possibilidade de todas acederem ao portal colaborativo disponibilizado pela CNC para o

esclarecimento de duvidas contabilisticas das entidades piloto?.

Constatou-se que (i) o Portal Colaborativo n3o foi objeto de redimensionamento; (ii)a CNC tem também
sido consultada via email ou carta; (iii) das questdes colocadas ou transitadas para 2021, a 23/06/2021
estavam 5 em apreciagdo, 161 tinham sido respondidas (com prazo médio de resposta de um més) e 2
tinham sido anuladas; (iv) a CNC tem vindo a divulgar FAQ (44 até a data) para as matérias consideradas
pertinentes e de relevancia material®. Face a capacidade de resposta, considera-se a recomendacio

acolhida.

O Tribunal recomendou ao MF que promovesse a adogao das medidas necessarias para eliminar
os constrangimentos setoriais especificos que pusessem em causa a implementagdo do SNC-
AP, referindo a titulo de exemplo os j4 identificados nas freguesias, escolas do ensino n3o superior e

servicos externos do MNE*. Neste 4mbito constatou-se que:

¢ A UniLEO informou (05/07/2021) que os “desenvolvimentos setoriais devem inserir-se no
desenvolvimento de nova solucdo evoluida do GeRFiP, com revisdo dos processos & luz do SNC-AP,
apds upgrade tecnolégico da solucdo GeRFiP [’], enquadrado nas prioridades da Tutela, face a

planeamento de projetos em avaliagdo” e que “eventuais constrangimentos de outros subsectores n3o
abrangidos pela solucio GeRFiP serdo equacionados no contexto da reavaliacio do Projeto de
implementacdo do SNC-AP e do S3CP”.

4 Foi recolhida informacdo junto de entidades coordenadoras de vérios setores da administragdo publica®

e as maiores dificuldades subsistem nas:

0 Freguesias quanto 2 (i) adaptagao das aplicagdes informaticas, com impacto na contabilizagao,
no reporte mensal e na producdo de demonstracdes previsionais e de relato; (ii) escassez de
recursos para contratar o contabilista certificado e adquirir software; (iii) apoio da DGAL na

submissdo de reportes mensais; (iv) prestacdo de contas ao Tribunal pelas microentidades sem

T ANMP (17/08/2021).

2 Recomendacdo 5 do Relatério 6/2017.

3 Resposta da CNC de 28/06/2021.

4 Recomendacdo 4 do Relatério 8/2018.

5 Posicdo também partilhada pela eSPap (comunicacdo de 05/07/2021).
6 Cfr. Anexo 7 — Ponto de situacdo setorial na implementacdo do SNC-AP.
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contabilista certificado; (v) falta de regulamentacdo quanto a formagdo especifica exigivel aos

contabilistas certificados; (vi) pela ndo obrigatoriedade de contratar contabilista certificado;

Servicos externos do MNE', que ainda n3o implementaram SNC-AP, devido a: (i) auséncia de
sistema de informacdo adequado; (ii) impossibilidade de solucio global face & abrangéncia,
diversidade e dispers3o geografica dos servigos; (iii) obrigagdes incompativeis com a natureza
dos servigos, associadas a atribuicdo de numero de identificag3o fiscal (necessario para a
integracdo da informagdo contabilistica nos sistemas centrais); (vi) escassez de recursos
humanos qualificados; (vii) impossibilidade dos servicos centrais centralizarem o trabalho.
Constata-se que nao ocorreram progressos assinaldveis, estando ainda por concluir o desenho
do modelo a implementar. Em contraditério, o Cam&es informa que “apds parecer n3o favorgvel
da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica quanto a possibilidade de criagdo de uma situagcdo de
excecdo para a Rede Externa (...), os servicos estio a proceder ao levantamento detalhado de
informagado para andlise e ponderagdo dos custos, recursos e cronograma para implementagdo de
uma solugdo que permita nd3o sé assegurar a implementagdo do SNC-AP na Rede Externa, como
também a consolidagdo de contas do Camdes IP com a Rede Externa”.

Institui¢des da seguranca social: embora esteja prevista a ado¢do plena do SNC-AP em janeiro
de 2022, os trabalhos foram condicionados pelo impacto da COVID 19, com a alocagio de
recursos para resposta rdpida as empresas e cidaddos e o regime de teletrabalho prejudicou a
colaboragdo préxima das equipas de desenvolvimento de solugdes técnicas.

¢ Ao nivel setorial, de relevar a drea da satde, da educacdo e do ensino n3o superior onde o SNC-AP j4
estd a ser implementado em mais de 80% das entidades e totalmente na 4rea da Defesa (cfr. anexo 7).

Em contraditério, a Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica faz “notar que n3o se
encontra ainda aferido todo o impacto deste Sistema no endividamento nas autarquias locais”.

Apesar dos progressos na implementacao do SNC-AP em virios subsetores, subsistem questdes
de fundo, a resolver centralmente, para assegurar a transi¢do das freguesias e dos servicos
externos do MNE. Assim, a recomendag3o continua pertinente.

O Tribunal recomendou ao MF que ponderasse alargar a possibilidade de recorrer a um
contabilista certificado para o exercicio da fun¢do de contabilista publico, adotada para as

freguesias, a outras entidades de pequena dimens3o.?

Porém, a figura do contabilista publico continua por regulamentar, com prejuizo para a tipificacdo da
formacdo e experiéncia profissional necessérias ao exercicio da fungio, podendo comprometer a qualidade
técnica da execug¢do da contabilidade e correspondente prestacdo de contas. Em consequéncia, a

recomenda¢io mantém-se pertinente.

! Informacdo da SGMNE (29/06/2021) e do Camdes (19/07/2021).
2 Recomendacdo 4 do Relatério 6/2017 e 2 do Relatério 22/2017.
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4.2.2. Produtos intermédios

61. O Tribunal recomendou ao MF a revisdo e atualizacao do sistema de controlo interno da
administrac¢do financeira do Estado’, dado que a LEO 2015 e o SNC-AP apontam para o reforco do
controlo operacional ao nivel da prépria entidade (controlo interno, contabilista publico, certificagdo de
contas por ROC), cujo trabalho deve ser utilizado pelos 6rg3os de controlo setorial. Esta matéria foi incluida
no Eixo V: Reforma do Modelo de Controlo Interno e Auditoria do Plano de Implementacdo da LEO (junho
2017), porém nio registou ainda progressos?. Assim, a recomendagdo mantém-se pertinente.

5. A LEO NO PLANO DE RECUPERAGCAO E RESILIENCIA

62. Este ponto apresenta uma anélise sintética e com base na informagdo ainda limitada, essencialmente
porque recente, sobre o contributo do PRR para a implementagio da LEO.

63. O PRR abrange seis eixos a concretizar até ao segundo trimestre de 2026, sendo centrais para
implementagdo da LEO as seis dreas de atuagdo do Eixo 1 — modernizac¢do da gestdo financeira publica e
uma drea de atuagdo do Eixo 6 — Promogdo da eficiéncia na gestdo do patriménio publico, identificadas no
quadro 2.

Quadro 2 — Eixos e dreas de atuagao do PRR centrais para a implementagao da LEO

Eixo(E) /
Area de atuagao

’ Prazo Meta

E1/Implementacdo da Entidade Contabilistica Estado Modelo de regulamentagdo do contetdo do orcamento da
(ECE) 412021 | £

272022 Regulamentacdo

E1/Regulamentacdo do modelo de orcamentagdo por

programas e sua articulagdo com o Quadro Plurianual de 472023 Projeto piloto

Despesa Pblica () 4T2025 | Modelo de custeio associado a orcamentagio por programas
Integracdo do exercicio de revisdo de despesa no regular

E1/Revisdo de despesa 472024 processo or¢amental, incluindo uma avaliagdo ex-post dos
ganhos de eficiéncia anteriores.

E1/Gestao da tesouraria do Estado (2) 472022 | Nao disponivel

Modelo para acompanhamento da execugdo orgamental e

E1/Conclusdo da implementacdo do SNC-AP e definicdo 412022 | o o ceira das AP

do modelo de consolidagdo de contas (2)

472023 Novo modelo CGE

E1/Centro de Competéncias no MF para a

implementacdo do SNC-AP 472022 Defini¢do do modelo

E6/ Promocgdo da eficiéncia na gestdo do patriménio N3o

publico disponivel N3o disponivel

(a) Conta com assisténcia técnica no 4mbito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE).

Fonte: PRR, Componente 17 - Qualidade e sustentabilidade das finangas publicas; ficheiro 44-20200422-prr-finalcom-tabelas1-20.pdf.

! Recomendacido 2 do Relatério 6/2017.

2 A IGF informou (29/06/2021) que “ndo se registou evolugdo relativamente ao eixo “Reforma do Modelo de controlo
interno e auditoria””. Complementarmente, informou que, no quadro das suas atribuices: (i) realizou duas auditorias
transversais direcionadas ao processo de implementagdo do SNC-AP por parte das empresas publicas e dos SFA (cfr.
Anexo 6 - principais resultados das auditorias da IGF); (ii) estd a decorrer, em 2021 uma ag3o transversal direcionada
aos sistemas de controlo interno das entidades que integram os subsistemas da Administragdo Central e da Seguranca
Social.
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64. Para cada uma destas 7 dreas de atuagdo prevé-se:

¢ a0 nivel da implementagdo da ECE: regulamentagdo com vista & sua operacionalizagdo, consagrando
uma visdo completa e transparente das responsabilidades do Estado, através da adequada relevacdo
contabilistica da receita e despesa e de todos os ativos e passivos do Estado;

¢ 2o nivel da regulamentagdo do modelo de orcamentagdo por programas e da sua articulagdo com o
Quadro Plurianual de Despesa Publica: defini¢do dos principios e regras de orcamentagdo num quadro
plurianual e dos agregados orcamentais a considerar, garantindo a articulagdo dos diferentes
instrumentos de planeamento estratégico ao nivel macro (Programa de Estabilidade, Lei das Grandes
Opgdes, o Quadro Plurianual da Despesa Publica), com a programagio orgamental ao nivel micro (OE);

¢ 2o nivel da revisdo de despesa: elaboragdo do diagnéstico, desenho de solugdes e definicdo de um
modelo que permita a geragdo de ganhos de eficiéncia;

¢ 2o nivel da gest3o da tesouraria do Estado: implementa¢do de um modelo que permita: (i) o controlo
central da receita n3o fiscal e a respetiva contabilizagdo automadtica; (ii) a adequagdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso e (iii) a implementagdo de um modelo de estimativas de
tesouraria rolantes;

¢ a0 nivel da conclus3o da implementagdo do SNC-AP e definigdo do modelo de consolidag3o de contas:
(i) a regulamentagdo dos modelos de reporte infra-anual das demonstragdes financeiras e de
consolidagdo a implementar para apuramento de contas consolidadas por subsector e para o sector das
AP e (ii) a proposta de um novo modelo da CGE;

¢ 2o nivel do centro de Competéncias no MF para a implementagdo do SNC-AP: capacitagio de recursos
humanos nas dreas da gestdo financeira e prestar apoio as entidades publicas no dmbito da
implementagdo da reforma, em particular no que se refere ao SNC-AP;

¢ 2o nivel da promoc@o da eficiéncia na gestdo do patriménio publico: valorizagdo do imobilizado publico
na contabilidade patrimonial da ECE e planeamento estratégico da gestdo do patriménio imobilidrio
publico com vista a capitalizagdo do seu valor econémico, social e cultural.

65. Estdo previstos investimentos que totalizam 123M€ e que abrangem o desenvolvimento de sistemas de
informacdo (SI), envolvendo custos com consultadoria/trabalhos especializados (71 M€), licenciamento,
software e hardware (47 M€) e outros custos (6 M€, inclui capacitago técnica, migracdo de dados e
manuten¢do evolutiva). O quadro seguinte apresenta os projetos e os investimentos associados'

financiados por subvenc¢do do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia da UE.

T Aos investimentos identificados pelo MF como relativos 3 implementacdo da LEO (121 M€), acresce o Investimento 17
— Implementagdo do Sistema de Informacgio Gestdo de Patriménio Imobilidrio Publico, do Eixo 6 (2 M€) por ser
instrumental para a implementag3o da ECE.
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Quadro 3 — Investimentos e projetos do PRR centrais para a implementagdo da LEO

Investimentos Projeto Prazo Custo
. < Projeto 1: nova solugdo informatica para os servigos
Investimento 1 - Solug@o processual artilhados da ESPAP, que consiste numa solugdo integrada
integrada de gestdo dos ciclos da receita e P 4 OUS? & 4T 2023 11,8 M€
d da abordagem aos ciclos da despesa e receita, visando a
espesa : . X ) .
integracdo automadtica com outros sistemas centrais do MF.
Projeto 2: visa o registo tempestivo e eletrénico da receita
Investimento 2 — Solugdo integrada de n3o fiscal e a sua contabilizagdo automtica, a 4T 2022 (receita
gestdo financeira central do MF no 4mbito implementacdo de um novo modelo de controlo dos eletrénica) 12,4 M€
da Gestdo da Tesouraria Publica compromissos e um novo modelo de previsdo de 4T 2023 (resto)
necessidades de tesouraria do Estado.
Investimento 3 - Solucio integrada de Projeto 3: SO|l:I§OE~S mformat@as para a contablllzagao, '
- - - controlo e validagdo automitica de faturas e solugdes mais
gestdo central do MF - Faturagdo Eletrénica | [~ . - L : 472021 53 M€
- ~ i ageis para faturagdo eletrénica por parte dos servigos
nas Administra¢Ges Publicas ARY
publicos.
Investimento 4 — Sistema de informagao . ~ .
: - . Projeto 4: solugdo de reconhecimento, de forma faseada, das | 472023
para reconhecimento de operagdes gerais ~ bilisti sef iras d imol ~ 23,9M€
do Estado operagdes contabilisticas orcamentais e financeiras da ECE. | implementagdo
Investimento 5 — Implementagdo do Projeto 5: solugdo de transformacao digital no processo
. . = 472024 em
processo orcamental incorporando a orcamental, incorporando a orgamentagdo por programas, - 18,9 M€
z - < - exploragdo
orgamentagdo por programas integrada no Quadro de Programagao Plurianual.
Investimento 6 — Novo modelo de controlo | Projeto 6: solugdo de trar.lsformagao d|~g|ta| para 4T2025 solucao
tal e econémico-financeiro(@) acompanhamento e andlise da execugdo orcamental e de suporte 18,9 M€
oramen elaboragdo de estimativas, previsdes e cendrios.
Investimento 7 — Sistema de ir\formagéo Projeto 7: evolugdo dos Sl centrais que suportam os
integrado para gestao financeira central do | processos de recolha de informacio contabilistica e 472023 9,4 M€
MF! complementar e respetiva integragdo com outros Sl.
Investimento 8 — Solugdo integrada de
gestdo financeira central do MF para Projeto 8: defini¢do e implementagdo do processo de
consolidagdo das contas das consolidag3o global das contas publicas nas vérias éticas e 472025 8,0 M€
administra¢des publicas nas suas vérias sua integragdo na produgdo dos indicadores e contas das AP.
Sticas
Investimento 9 — Projeto de financiamento
de solu¢d t
de Solusoes que garantam a . N3o disponivel | 10,8 M€
interoperabilidade dos sistemas locais com
o sistema central (3)
Investimento 10 — Contratagao PMO
(Project Management Office), para a 2026 19 Me
totalidade dos projetos entre 2021 e 2026 ’
(@)
Investimento 17 — Implementagdo do Projeto 11: Consolidagdo dos dados existentes nos sistemas
Sistema de Informagao Gestao de de Inventariagdo dos Iméveis do Estado da DGTF numa N3o disponivel 1,7 M€
Patriménio Imobilidrio Publico (b) mesma 4rea de Staging.

Total 123 M€

(a) Investimento mencionado no detalhe da Componente 17 do PRR (ndo indicado no PRR global).

(b) No PRR global sdo descritas duas fases: (i) Consolidacdo dos dados existentes; (ii) Migracdo de Dados da édrea de staging para o novo sistema SIGPIP.

Fonte: PRR e PRR, Componente 17 — Qualidade e sustentabilidade das finangas publicas; ficheiro 44-20200422-prr-finalcom-tabelas1-20.pdf.

66. Em termos de calenddrio, verifica-se que, nalguns casos, o horizonte temporal do PRR ultrapassa os prazos
estabelecidos na LEO (Cfr. Anexo3). Porém, a UniLEO esclareceu que n3o estéd necessariamente em causa
um novo adiamento, uma vez que (i) alguns projetos programados abrangem componentes relevantes para
a gestdo financeira publica que vao para além dos objetivos fixados na LEO; (ii) noutros, a calendarizagio
incluird ajustamentos aos sistemas de informag3o apés a sua entrada em funcionamento; (iii) o prazo do
PRR comporta n3o sé a execugdo fisica, mas também a componente de execugdo financeira, da qual resulta
algum desfasamento temporal.

' Em contraditério, o MF e a UniLEO informam que este investimento “contempla ainda o desenvolvimento do site da
UniLEO e melhorias aos atuais portais de acesso aos sistemas centrais”.
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Em contraditério, a UniLEO acrescenta que “o PRR tem subjacente um planeamento interno dos projetos
identificados, em linha com os novos prazos da LEO, de onde decorreram as metas e marcos que se
encontram vertidos no PRR” e que o “planeamento mais detalhado dos projetos é um processo em curso,
sendo desenvolvido em conjunto com os parceiros da UniLEO na reforma (DGO e ESPAP), garantindo o
envolvimento e o alinhamento das trés entidades. O planeamento final carece ainda de ajustamentos em
fungdo da clarificagio do modelo de governagio e a aprovagdo de recursos a afetar ao projeto”. Ora, quer
as reavaliagdes de certos projetos basilares efetuadas em 2021, como o projeto ECE e o S3CP, quer a
indefinicdo quanto ao modelo de governagdo, ndo sinalizam, por si s6, uma estratégia de recuperacgdo dos
atrasos ocorridos e do alinhamento com os novos prazos da LEO.

67. Sem prejuizo de outras fontes de informacao ainda n3o divulgadas, dado serem ainda trabalhos em curso,
uma comparag3o direta entre estes projetos e a tltima programagdo conhecida do plano de implementagao
da LEO (sobre a qual n3o existe nenhum balango nem ponto de situagdo pelas entidades executoras)
permite identificar que a maioria dos projetos se encontram incluidos nesta programacao financeira, pese

embora se incluam ainda alguns outros projetos que vao para além dos até agora previstos (quadro 4).

Quadro 4 — Plano de implementacdo e PRR, no 4mbito da LEO

Plano de implementagao da LEO

Areas de atuacio e investimentos do PRR

(execucgao prevista até 2020)

1.1. Modelo de medium term budget framework
1.5. Modelo de or¢amentagdo por programas
1.6. Modelo de custeio associado a
or¢amentagdo por programas

(execugao prevista até 2025)

Regulamentac¢do do modelo de or¢amentagdo por programas e sua articulagdo com o
Quadro Plurianual de Despesa Publica (inclui as fases regulamentagao, projeto piloto
e modelo de custeio associado & orgamentagdo por programas)

Investimento 5 — Implementagdo do processo or¢amental incorporando a
orgamentagdo por programas

2.1. Doc. contabilistico de cobranga
2.2. Modelo gest3o de tesouraria
2.3. Faturagdo eletrénica inbound
2.4. Faturagdo eletrénica outbound

Gestdo da tesouraria do Estado

Investimento 2 — Solugdo integrada gestdo financeira central do MF no d4mbito da
Gestdo da Tesouraria Publica

Investimento 3 — Solucdo integrada gestdo central do MF - Faturagdo Eletrénica nas
AP

5.2. Entidade Contabilistica Estado

Implementac3o da Entidade Contabilistica Estado (ECE), inclui o modelo de
regulamentagdo do contetido do Orgamento da ECE

Investimento 4 — Sistema de informacgdo para reconhecimento de operagdes gerais do
Estado

5.1. Sistema central de contabilidade e contas
publicas

5.3. Modelo de prestagdo de contas das
entidades publicas

5.4. Novo modelo da Conta Geral do Estado
5.5. Novo modelo de Contas Nacionais

2.5. Modelo de gestdo de riscos

Conclusdo da implementagdo do SNC-AP e defini¢do do modelo de consolidagdo de
contas (inclui o modelo para o acompanhamento da execugdo orgamental e
financeira das AP e o novo modelo CGE)

Investimento 6 — Novo modelo de controlo orgamental e econémico-financeiro;
Investimento 7 — Sistema de informagdo integrado para gestao financeira central do
MF;

Investimento 8 — Solucdo integrada de gestdo financeira central do MF para
consolidagdo das contas das AP;

Investimento 9 — Projeto de financiamento. de solugdes de interoperabilidade dos
sistemas locais com o central

6.1. Regulamentacdo juridica

Incluido como etapa concomitante de execugdo das atividades e projetos

7.1. Estratégia de gestdo da mudanga

Centro de Competéncias no MF para a implementagdo do SNC-AP
Investimento 10 — Contratagdo PMO (Project Management Office), para os projetos
entre 2021 e 2026

1.2. Modelos de mapas e demonstra¢des
orgamentais

1.3. Modelo de preparagdo de demonstragdes
financeiras previsionais

1.4. Novo modelo de proposta de OE (inclui
sistema de informagao)

N3o localizado

N3o incluido

Revisdo de despesa integrada no processo orcamental

N3o incluido

Investimento 1 — Solugdo processual integrada de gestdo dos ciclos da receita e
despesa

N3o incluido

Promogao da eficiéncia na gestdo do patriménio publico
Investimento 17 — Implementacdo do Sistema de Informagdo Gestao de Patriménio
Imobilidrio Piblico

Fonte: Elaboragdo TC, com base no plano de implementagdo da LEO reformulado (ponto de situagdo no Relatério 25/2019); PRR

componente 17.
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68. Destes quadros resulta que a maioria dos projetos previstos desde 2017 para a implementagio da LEO se

encontram agora novamente inclufdos em termos do financiamento do PRR. Designadamente, encontram-

se previstos:

¢

no dmbito da ECE, 23,9 M€ para a implementag3o do respetivo sistema de informagdo e beneficiard
também do desenvolvimento do sistema de informagio de gestdo do patriménio imobilidrio pablico
(1,7 M€);

para a nova Conta Geral do Estado (com um Balango e uma Demonstragdo de Resultados) poderdo
concorrer os 8 M€ para a solucgdo destinada a implementagio da consolida¢do das contas, os 9,4 M€
alocados aos sistemas de informacdo integrada para gestdo financeira central do MF e os 11,8 M€ para
uma nova solugdo informdtica para os servicos partilhados da eSPap (para além dos j4 citados
investimentos no &mbito especifico da ECE);

para a implementacdo de um processo orcamental no qual se inclui a orgamentagdo por programas, a
orcamentagdo plurianual e novas solugdes digitais para a elaboracdo de estimativas estdo previstos
37,8 M€;

para aimplementagio de uma solugdo integrada de gestao da Tesouraria Publica est3o previstos12,4 M€

e para a faturacdo eletrénica estdo previstos 5,3 M€.

69. No entanto, constata-se também que para as 4reas abaixo, os ambitos ndo sdo integralmente coincidentes:

¢

estratégia de gestdo da mudanga: a versdo inicial previa a formagdo de RH, uma estratégia de
comunicagdo; adequacdo de estruturas organizacionais e implementagdo dos novos sistemas e
processos. Presentemente visa capacitagdo de RH, apoio na implementacdo da reforma e gestdo dos
projetos PRR, abrangendo a constitui¢do de um Centro de Competéncias no MF para a implementacdo
do SNC-AP e a contratagdo da gestdo de projetos (PMO) para o periodo entre 2021 e 2026;

ndo foram localizados no PRR os projetos 1.2. (Modelos de mapas e demonstra¢des orcamentais), 1.3.
(Modelo de preparagio de demonstragdes financeiras previsionais) e 1.4 (Novo modelo de proposta de
OE - inclui sistema de informagdo). O projeto 1.2 estd j4 executado e aplicado pela primeira vez ao OE
2021. O 1.4 foi executado parcialmente no OE 2021, porém deve ainda ser adaptado a apresentagio de
demonstragdes financeiras previsionais (a partir do OE 2027);

o PRR contempla a revisdo de despesa e a promog3o da eficiéncia na gestao do patriménio publico, bem
como os investimentos 1 — Solucdo processual integrada de gestdo dos ciclos da receita e despesa e 17
— Implementacdo do Sistema de Informagdo Gestdo de Patriménio Imobilidrio Publico que ndo estavam
previstos no plano de implementagio da LEO.

70. Em suma, sendo a informagdo apresentada no PRR sumdria, a UniLEO confirmou a necessidade de ser

ainda efetuado um planeamento detalhado da implementag¢io da LEO e da ECE, trabalhos com conclusio

agora prevista para o final de 2021.

Assim, seis anos apds a publicacdo da LEO, n3o existe ainda um planeamento detalhado do que é

necessdrio executar, nem estdo definidos os recursos humanos a utilizar, quando as primeiras metas

intermédias deviam ser jd alcangadas no préximo ano, com o projeto piloto da or¢amentacdo por

programas.
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Os montantes financeiros alocados exigem uma capacidade de execucdo eficiente e as recomendacdes

emitidas pelo Tribunal aqui apreciadas tornam-se ainda mais pertinentes, dado que n3o se encontra

mitigado o risco de desperdicio de recursos publicos, agora em montantes definidos e avultados.

71. Em contraditério, o MF informou que foram langados os procedimentos de contratagdo identificados no

quadro seguinte:

Quadro 5 — PRR - Procedimentos de contratagao ja iniciados

Investimento PRR Designagao Caderno de Encargos Aprovacdo
em CD

Investimento 1 - Solugdo processual integrada
de gestdo dos ciclos da receita e despesa Aquisi¢3o de servicos de desenvolvimento SAP 08/10/2021 742 560,00 €
(Novo GERFIP)
Investimento 1 - Solugdo processual integrada R . .
de gestdo dos ciclos da receita e despesa g\gul:se]gi: de servigos de desenvolvimento de CORA 08/10/2020 40 800,00 €
(Novo GERFIP) q
Investimento 5 - Implementagao do processo Aquisi¢do de servicos de desenvolvimento de
or¢amental incorporando a orcamentagdo por OqRACEE § 08/10/2021 177 600,00 €
programas (SIP)
Investimento 6 - Novo modelo de Controlo Aquisi¢3o de servigos para a defini¢do da Enterprise
Orgamental e Econémico e Financeiro Architecture para suporte 3 implementagao da LEO 1171072021 691 200,00 €
Investimento 7 - Sistema de informacgao Aquisi¢do de servicos de design e desenvolvimento
integrado para gestdo financeira central do de um site para a comunicagdo dos projetos 08/10/2021 74 200,00 €
Ministério das Finangas inscritos no contexto do PRR

1726 360,00 €

Fonte: Oficio do MF de 11/11/2021.

6. INFORMACAO SUPERVENIENTE

72. Em 15 de novembro, de forma auténoma a resposta enviada para efeitos de exercicio do contraditério ao

relato da auditoria (Cfr. ponto 2.2), o Ministro de Estado e das Finangas remeteu ao Tribunal o “Relatério

sobre a implementacdo da Reforma da Lei de Enquadramento Orgcamental — 1.° semestre de 2021”, com

“(...) o ponto de situagdo das atividades desenvolvidas no 4mbito da Reforma da LEO, pela UniLEO em
colaboragcdo com a ESPAP e a DGO, tendo em conta o disposto no artigo 6.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de
agosto, nos termos do qual “o Governo, através do Ministério das Finangas, remete semestralmente a

Assembleia da Republica e ao Tribunal de Contas informagdo detalhada sobre o avango na implementagdo

da reforma da Lei de Enquadramento Orgcamental”.

Nesse relatério sd3o enunciadas as atividades desenvolvidas, no primeiro semestre, com vista a

implementagdo da lei de enquadramento orcamental:

41



TRIBUNAL DE

= CONTAS

Quadro 6 — Implementacio da LEO — Relatério do Ministério das Finangas — 1.° semestre de 2021

1) Implementag¢do do modelo de gestdao dos Projetos UniLEO/PRR:

Apresentagdo de proposta de Modelo de Governagado da UniLEO estando em elaborag¢do o Modelo de Governagao do PRR;
Apresentac¢do de proposta do enquadramento legal para constituicdo do Gabinete de Gestdo de Projetos e designagdo de gestores de
projeto na UniLEO, bem como afetagdo de recursos da ESPAP para necessidades / requisitos da UniLEO; Contratagdo publica a
decorrer para reforco da equipa tecnolégica da ESPAP.

2) Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado:

Reunides com entidades que atuam como agentes do Estado; Revis3o e elaborag¢ado de proposta do modelo concetual da Entidade
Contabilistica Estado, tendo em conta o disposto no artigo 49.° da LEO, na sequéncia do qual serd feito o levantamento de requisitos
para o sistema de informag@o e defini¢cdo de politicas contabilisticas; Avaliagdo de acelerador e robustez de implementagdo no 4mbito
de solugdo de suporte dos servigos partilhados assegurados pela ESPAP.

3) Orgcamentagdo por Programas/Quadro Plurianual de Despesa Publica:

Foi constituido um Grupo de Trabalho em abril, que se encontra a definir o modelo concetual de or¢amentagdo por programas e sua
articulagdo com o Quadro Plurianual de Despesa Publica, o qual beneficia de assisténcia técnica da OCDE;

O Relatério intercalar com a proposta preliminar de modelo concetual e do projeto piloto, apresentado em julho de 2021 a tutela;
Elaboracdo da proposta de regulamentacdo do modelo de orcamentagdo por programas, a qual se encontra em fase final.

4) Gestdo da Tesouraria do Estado:

De forma a dar sequéncia ao piloto do ent3o designado DCC (Documento Contabilistico de Cobranga), acompanhado pelo Banco
Mundial, para testar os principios de soluggo de emissdo e controlo de receita eletrénica num ciclo completo de emissao até a
reconciliagdo, através de avaliagdo de proposta de alteragdo legislativa que permita a evolugdo de solug¢des de cobranga, bem como
preparar piloto de contabilizagdo automética da receita publica.

5) Implementagao do SNC-AP e defini¢ao do modelo de consolida¢do de contas:

Avaliagdo da implementagdo do SNC-AP e reporte S3CP; Revisdo do classificador econémico, a qual se encontra a decorrer; Avaliagao
de proposta de revisdo legislativa ao SNC-AP; Contratagdo de apoio técnico especializado para defini¢do do modelo de consolidagdo a
adotar nos subsectores da Administragdo Publica.

6) Novo modelo de controlo orcamental econémico-financeiro:

Implementagdo do piloto de contabilizagdo automética da faturagdo eletrénica; Avaliagdo do sistema de informagdo atual que suporta o
reporte em SNC-AP para elaboragdo do plano de projeto e calendarizagdo das etapas subsequentes, tendo em vista a integragao de
vdrios reportes ao Ministério das Finangas num sistema central.

7) Desenho da Arquitetura do Sistema de Informagao das Finangas Publicas:

Estd em curso a defini¢do do modelo macro da arquitetura do Sistema Informagado das Finangas Publicas (SIGFinP), a qual beneficiara
ainda este ano de assisténcia técnica da OCDE no ambito do Programa PARE.2; Contratag¢do publica a decorrer para refor¢o da equipa
tecnolégica da ESPAP.

Fonte: Relatério sobre a implementagdo da Reforma da LEO — 1.° sem. de 2021, de 26/08/2021, remetido ao TC em 15/11/2021.

O desenvolvimento destas atividades, bem como a elaboragdo deste primeiro relatério, sdo sinais positivos
para o processo em curso. Porém, o Tribunal nio pode deixar de assinalar que a informagao que nele consta
deveria ter sido fornecida em sede prépria desta auditoria, tanto mais que o mesmo foi especificamente
solicitado em 20/09/2021'. |4 quanto ao seu contetdo, para além de ndo ter sido disponibilizada
documentagdo complementar que suporte ou densifique as atividades elencadas, verifica-se também
alguma novidade face ao reportado ao Tribunal no decorrer dos trabalhos de auditoria realizados entre
junho e outubro de 20212

1 O relatério, embora datado de agosto de 2021, s6 foi remetido a 15/11/2021.

2 Em particular sobre atividades relevantes como, por exemplo, a existéncia de uma proposta do modelo concetual da
ECE, de uma avaliagdo da implementacdo do SNC-AP e do reporte S3CP, de um piloto de contabilizacdo automatica da
faturagdo eletrénica, de uma avaliagdo do sistema de informagdo atual que suporta o reporte em SNC-AP, de uma
avaliagdo de proposta de revisdo legislativa ao SNC-AP. N3o tendo sido recolhida evidéncia sobre estas atividades e/ou
produtos nem o grau de concretizagdo, ndo foram objeto de apreciagdo na auditoria e, por essa razdo, ndo constam do
presente relatério.
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7.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista & Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.
29.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo Parecer (autuado no
processo de auditoria).

8. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL 66/96, de 31/05, com as altera¢des introduzidas pelas Leis 139/99, de 28/08, e 3-B/2000, de
04/04, sdo devidos emolumentos no montante de 1716,40€, a suportar pela UniLEO — Unidade de
Implementac3o da Lei de Enquadramento Orgamental, em conformidade com a respetiva nota de emolumentos.

9. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas deliberam, em Subsecg¢do da 2.2 Secgdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério.

2. Fixar o prazo, até ao final do més de junho do préximo ano, para que o Senhor Ministro de Estado e das
Financas dé conhecimento circunstanciado ao Tribunal das atividades desenvolvidas e do acatamento e
respetivo alinhamento com as recomendagdes consideradas pertinentes pelo Tribunal no presente
relatério, incluindo as dirigidas a Unidade de Implementacdo da Lei de enquadramento or¢amental.

3. Ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

— Presidente da Assembleia da Republica, solicitando o seu envio, designadamente, a Comissio de
Orgamento e Finangas

— Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros

— Ministro de Estado e das Finangas

— Ministro da Defesa Nacional

— Ministro da Administragdo Interna

— Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administrago Publica
— Ministro do Planeamento

— Ministra da Cultura

— Ministra do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social

— Ministra da Saude

— Ministro das Infraestruturas e da habitacdo

— UnILEO - Unidade de Implementac3o da Lei de Enquadramento Or¢camental
— Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica

— Inspecdo-Geral de Finangas

— Diregdo-Geral do Orgamento

— Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP
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— Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

— Autoridade Tributdria e Aduaneira

— Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

— Comiss3o de Normalizagdo Contabilistica

— Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros
— Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua Camdes
— Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

— Diregdo-Geral das Autarquias Locais

— Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o

— Diregio-Geral do Patriménio Cultural

— Instituto de Gest3o Financeira da Segurancga Social

— Instituto de Informaética

— Administrag3o Central do Sistema de Saude

— Servicos Partilhados do Ministério da Sadde

— Infraestruturas de Portugal

— Associagido Nacional de Municipios Portugueses

— Associagio Nacional de Freguesias

4. Apés a entrega do relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do Tribunal de
Contas na Internet.

5. Fixar os emolumentos em 1716,40 €, a suportar pela UniLEO — Unidade de Implementagdo da Lei de

Enquadramento Orgamental.

4. Remeta-se cépia deste relatério a Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos termos do art. 54.°, n.° 4,
aplicével por forca do disposto no art. 55.° n.° 2, da Lei 98/97, de 26/08, na redagio que lhe foi dada pela
Lei 48/2006, de 29/08.

Lisboa, 25 de novembro de 2021.
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PRINCIPAIS SIGLAS

AC Administrag3o Central

ACSS Administragdo Central do Sistema de Saude

AD&C Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

ANAFRE Associagdo Nacional de Freguesias

ANMP Associac¢do Nacional de Municipios Portugueses

AP Administragdes publicas

AR Assembleia da Republica

AT Autoridade Tributéria e Aduaneira

CcCp Cédigo dos Contratos Publicos

CGE Conta Geral do Estado

CNC Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
COVID-19 Coronavirus disease

CPL Casa Pia de Lisboa

DCC Documento contabilistico e de cobranca

DGAL Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

DGCP Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural

DGPC Direc¢do-Geral do Patriménio Cultural

DGO Dire¢do-Geral do Orgamento

DGTF Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

DL Decreto-Lei

DLEO Decreto-Lei de Execucdo Orgcamental

DuUC Documento Unico de Cobranca

ECE Entidade Contabilistica Estado

EPR Entidade Publica Reclassificada

eSPap Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica
FAQ Frequently Asked Questions

FE-AP Fatura eletrénica na administragdo publica

FEFSS Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranca Social
GE Gabinete Executivo

GeRFip Gestdo de recursos financeiros em modo partilhado
GGCP Gabinete de Gestao e Coordenagado de Projetos
GNR Guarda Nacional Republicana

GT Gabinete Técnico

IASFA Instituto de A¢do Social das Forcas Armadas

IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
IGeFE Instituto de Gest3o Financeira da Educagdo

IGFCSS Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social
IGF Inspe¢do-Geral de Finangas

IGFSS Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social
I Instituto de Informatica

INA Instituto Nacional de Administragao

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IP Infraestruturas de Portugal

IPSAS International Public Sector Accounting Standards
ISS Instituto da Seguranca Social

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LOE Lei do Orgamento do Estado

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
MAI Ministério da Administragdo Interna

MF Ministro das Finangas

MNE Ministério dos Negécios Estrangeiros

MS Ministério da Satide
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Sigla Descricao

NCP Norma de contabilidade publica

OE Orgamento do Estado

PCGE Pareceres sobre a CGE

PG Plendrio Geral

PMO Project Management Office

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

POCISSSS Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e de Seguranga Social
PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

ROC Revisor Oficial de Contas

ROE Relatério do Orcamento do Estado

S3CP Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

SCML Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SGMDN Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

SGMF Secretaria-Geral do Ministério das Finangas

SGMNE Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros

SI Sistema de informagao

SIcC Sistema de informacao centralizado de contabilidade

SIGDN Sistema integrado de gestdo da Defesa Nacional

SISAL Sistema de informacao para o subsetor da administracdo local
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
SNCP Sistema nacional de compras publicas

SNS Servigo nacional de saude

SPMS Servigos Partilhados do Ministério da Satide

TC Tribunal de Contas

UniLEO Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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ANEXO 1 - CRONOGRAMAS DO PLANO DE IMPLEMENTAGAO DA LEO

Quadro 7 — Cronograma do plano de implementagao da LEO (junho 2017)

Projeto 0 0138 019
De ao
1.1 Revisdo dos classificadores orcamentais

1.2 | Modelo de medium term budget framework

1.3 | Modelos de mapas e demonstragdes orcamentais

1.4 | Modelo de preparagio das demonstracdes financeiras previsionais

1.5 | Novo modelo de proposta de OE (inclui sistema de informagao)

1.6 | Modelo de orcamentacdo por programas (inclui classificador)

1.7 | Modelo de custeio associado a or¢amentagdo por programas

2.1 Documento contabilistico de cobranca

3.1 Modelo de gestao de tesouraria (componente central)

3.2 | Faturagdo eletrénica as entidades publicas

3.3 | Modelo de gestdo de riscos

3.4 | Quadro de indicadores or¢amentais e econémico-financeiros

4.1 Regime de gestdo financeira das entidades publicas

4.2 | Sistema central de contabilidade e contas publicas

4.2.1 | Portal de integracdo de informagdo contabilistica

4.2.2 | Base de dados (data warehouse)

4.2.3 | Altera¢des orcamentais

4.2.4 | Solucdo de anélise e exploracdo da informagao

4.2.5 | Solucdo de consolidagdo de contas

4.3 | Entidade Contabilistica Estado

4.4 | Modelo de prestagdo de contas das entidades publicas
4.5 Novo modelo da Conta Geral do Estado

Regulamentacdo da formagdo inicial e subsequente do contabilista
publico

4.6

4.7 Novo modelo de Contas Nacionais

5.1 Novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria

5.9 Defini¢do e desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e
’ auditoria

53 Regulamentac¢do do modelo de controlo interno das Entidades
’ Publicas

5.4 Regulamentacdo do modelo de Certificagdo Legal das Demonstra¢des
’ Orgamentais

5.5 | Revisdo da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

6.1 | Apoio administrativo

6.2 | Servicos de Program Management Office

Consultadoria de governance e estratégia para os sistemas de

63 | . ~
informacgao

6.4 | Auditoria & gestdo e implementagdo dos projetos

Gestdo de arquiteturas, certificagdo de processos, governagdo e

6.3 qualidade dos dados

Revisdo da legislagdo e nova legislacdo decorrente da implementagao
da LEO

6.7 | Estratégia de gestdo da mudanca

6.6

Legenda:

Fase concegao

- Fase implementacio (fase piloto/testes e aceitacdo)
Fonte: Plano de implementag3o da LEO (junho 2017) e comunicagdo da UniLEO (23/02/2018).

48



C

3

TRIBUNAL DE

CONTAS

Quadro 8 — Cronograma do plano de implementagdo da LEO (margo 2018)

Projeto

Descricao

Eixo | — Gestdo Previsional

2017 2018 2019 2020 |
T1|T2|{T3 T4 T1 ‘TZ T3 T4|T1 T2 T3|T4 T1 T2 T3‘T4‘

1.1 |[Modelo de medium term budget framework
1.2 | Modelos de mapas e demonstragdes orcamentais
1.3 | Modelo de preparagdo das demonstragdes financeiras previsionais
1.4 | Novo modelo de proposta de OE (inclui sistema de informacao)
1.5 | Modelo de or¢amentagdo por programas (inclui classificador)
1.6 | Modelo de custeio associado a orgamentagdo por programas
Eixo |l —Gestdo da Tesouraria Piblica
2.1 | Documento contabilistico de cobranga
2.2 | Modelo gest3o de tesouraria (componente central)
2.3 |Faturagdo eletrénica — inbound
2.4 | Faturagdo eletrénica — outbound
2.5 | Modelo de gest3o de riscos
Eixo 111 — Controlo da Execucao
3.1 [ Quadro de indicadores or¢amentais e econédmico-financeiros | | | | | | | | - | | | | |
Eixo IV — Controlo Interno e Auditoria Puablica
4.1 | Novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria
42 Deﬁnigﬁq e desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro m
e auditoria
Eixo V — Contabilidade e Contas Pablicas
5.1 [ Sistema central de contabilidade e contas publicas
5.2 | Entidade Contabilistica Estado
5.3 | Modelo de prestagdo de contas das entidades publicas
5.4 | Novo modelo da Conta Geral do Estado
5.5 | Novo modelo de Contas Nacionais
Eixo VI — Regulamentagao Juridica
6.1 |Reviso da Iegislagéo e nova legislago decorrente da _
implementacdo da LEO*
Eixo VIl — Gestao da Mudanga e Comunicagdo
7.1 | Estratégia de gestdo da mudanca | | | | | _l

*

Incluem-se aqui, designadamente, a Regulamentagdo do modelo de controlo interno das entidades publicas, do modelo de certificagdo legal das demonstracdes
or¢amentais, da formacdo inicial e subsequente do contabilista puablica e a revisdo da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas que a UniLEO integra

nos Eixos IV e V mas sem apresentar o respetivo cronograma.

Legenda:

Fase de conce¢do

- Fase de implementa¢do

Fonte: Informag¢des da UniLEO de 24/06/2019 e 16/07/2019.
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ANEXO 2 — APRECIACAO DAS RECOMENDACOES

Quadro 9 — Recomendag¢des no ambito da implementagdo da LEO

Documento Destinatdrio Recomendagao Apreciagao
5. Que assegure a produgdo atempada das propostas de revisdo dos normativos legais, .
; s ; . ~ Continua
) face ao seu impacto na defini¢do da arquitetura do Estado, evitando o recurso a solucdes .
Relatério . P . < . . = BN pertinente
22/2017 UniLEO transitérias, com sucessivas adaptagdes nos sistemas de informagao e custos adicionais.
6. Assegurar o desenvolvimento atempado dos médulos criticos para a implementagao do Continua
SNC-AP e cumprimento da LEO. pertinente
3. Enquanto entidade responsével pela gestdo do projeto de implementacao da ECE
proceda ao seu efetivo e adequado acompanhamento identificando os principais riscos de Continua
incumprimento do 4mbito e do prazo de conclus3o das atividades, mensurando os desvios | pertinente
importantes e aplicando as medidas corretivas necessdrias.
Relatério UnilLEO 4. Divulgue a sua apreciagdo trimestral especifica sobre a implementagdo do projeto da Continua
23/2017 ECE contendo, no caso das atividades cujos servigos foram contratados a entidades ertinente
externas, a apreciacdo dessas entidades. P
5. Promova o adequado envolvimento no projeto de implementag3o da ECE de todas as .
. ~ . = . Continua
entidades que atuando como agentes do Estado terdo de prestar a informagao necessaria a ertinente
contabilizag3o das operagdes pela ECE. P
6. Constitua as equipas indispensdveis ao desenvolvimento dos projetos do Plano de Continua
implementacdo da LEO, de forma a assegurar a sua execucio tempestiva ertinente
Relatério 8/2018 | UniLEO P & : &  execde P pertin
7. Promova junto das entidades competentes a designagado formal dos membros das Continua
equipas dos Gabinetes da UniLEO. pertinente
14/PCGE 2017. Assegure a elaboragdo, em versdo de teste, da conta da Entidade
Relatério Contabilistica Estado relativa a 2020, com vista a garantir os requisitos técnicos e Continua
MF e PN . .9 . S . .
13/2019 institucionais necessérios a efetiva e plena aplicagdo das disposicdes da Lei de pertinente
Enquadramento Orcamental ao exercicio de 2021.
1. A concretizagdo das responsabilidades pela lideranga da reforma das financas publicas, .
) . . < Continua
tal como preconizada na LEO 2015, ao nivel das suas vérias componentes de execugao .
: - . pertinente
L. técnica e de gestdo de projetos.
Relatério 2 - — -
25/2019 MF 3. A elaboragd@o de um plano de implementagao da ECE e dos respetivos testes aos
requisitos técnicos e institucionais por forma a assegurar, desde o inicio, a inclusdo de um Continua
conjunto de operagdes materialmente relevantes, sob pena de comprometer a elaboragao pertinente
da CGE nos termos previstos na LEO.
(ESCG]E F%g]GSE 1. Recomenda-se ao Governo que, no contexto do planeamento quanto a implementagao
da nova Lei de Enquadramento Orcamental, previsto para o final do primeiro trimestre de Continua
2019, exceto Governo . ‘. ~ . . X
anto 3 revisio 2020, sejam acauteladas as vérias recomendag¢des do Tribunal, em particular, (...) o pertinente
30 quadro legal) processo de revis3o e desenvolvimento do quadro legal.
2. Seja garantida a articulagdo das entidades na concegdo de uma estratégia para a
Relatério UniLEO integracdo da informagdo relativa aos iméveis na Entidade Contabilistica do Estado, nas Continua
16/2020 vertentes de inventdrio e fluxos e quanto a defini¢do de tarefas e responsabilidades dos pertinente
intervenientes.
1. No dmbito da redefini¢do da estratégia de médio prazo, assegure de forma tempestiva a:
(i) reformulagdo do Plano de implementagdo da LEO em fung3o da calendarizagdo prevista
na Lei 41/2020, de 18/08; (ii) defini¢do do modelo de governagdo da UniLEO e designagao .
. . } A . Continua
dos responséveis pela lideranga dos processos nos diversos niveis da tomada de decisdes; ertinente
(iii) disponibilizagdo dos meios (humanos, organizativos e de suporte informativo) a P
UniLEO em articulagdo com as demais entidades publicas; (iv) monitorizagdo e controlo
do Plano de implementacdo da LEO.
2. Promova: (i) o desenvolvimento do quadro legal necessario a operacionalizagdo da
orgamentagdo por programas; (i) a defini¢do de metodologias de estimativa e afetagdo de
PCGE 2019 MF custos as politicas publicas; (iii) a fixagdo de critérios que permitam harmonizar a Continua
apresentacdo dos resultados (quanto aos conceitos utilizados e contetdo); (iv) o .
. " . o b pertinente
estabelecimento de indicadores de medida e metas para os objetivos de politica, de forma
consistente em todos os Programas Orgamentais e coordenada com os diversos
documentos de politica orgamental.
19. Promova, no dmbito da revisdo do regime de tesouraria do Estado, a implementagao de
um quadro normativo completo, coerente e estavel, que reforce o cumprimento do .
L - - . - - Continua
principio da unidade da tesouraria do Estado, evitando a dispersdo de normas, e pertinente

permitindo um eficaz acompanhamento e controlo, bem como a sua aplicag3o rigorosa,
mormente as consequéncias pelo seu incumprimento.
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Quadro 10 — Recomendagées no dmbito da implementacao do SNC-AP

Documento  Destinatdrio Recomendacgio Apreciagao
1. A estratégia de implementagao do SNC-AP deve ser articulada com o processo de
implementagdo da reforma da administragdo financeira do Estado e incluir a
definigdo clara dos responsaveis pela lideranga do processo, objetivos e metas .
. . < . ) e ; Continua
intermédias e da gest3o de riscos inerentes, bem como a defini¢do dos meios ertinente
(recursos humanos, organizativos e suporte informativo) que permitam o P
cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais, tendo em vista a produgdo de
demonstra¢des orcamentais e financeiras individuais e consolidadas.
‘i 2. A revisdo e atualizagdo do sistema de controlo interno da administragdo financeira Continua
Relatério MEF p q !
6/2017 o Estado. pertinente
3. Que sejam tomadas medidas para minorar o risco de inadequada adaptagdo dos -
: . - . Continua
diferentes softwares ao normativo do SNC-AP, designadamente ao nivel do controlo ertinente
das operagdes. P
4. Que seja equacionado o alargamento desta solucdo (fungdo de contabilista .
L - 1 - A ) Continua
publico exercida por um contabilista certificado nas freguesias que apliquem o ertinente
regime simplificado) a outras entidades de pequena dimensao. P
5. A avaliagdo do acesso ao portal colaborativo por todos os utilizadores do SNC-AP. Acolhida
1. A disponibilizagdo dos meios necessarios (recursos humanos, organizativos,
suporte informativo e financeiros) que permitam o cumprimento das metas e prazos Continua
fixados nos diplomas legais, tendo em vista a produgdo de demonstrag¢des pertinente
financeiras e orcamentais individuais e consolidadas.
Relatério MF Continua
22/2017 3. A nomeagdo da entidade responsavel pela preparacdo de contas consolidadas. pertinente
4. A sensibilizagdo das entidades e respetivos dirigentes para importincia da .
. ~ - . Continua
implementagdo do SNC-AP e para a necessidade de uma abordagem integrada do ertinente
respetivo processo de transigdo. P
4. Promova a adogdo das medidas necessérias para eliminar os constrangimentos
Relatério MEF setoriais especificos que ponham em causa a implementag¢do do SNC-AP, como os Continua
8/2018 ja identificados nas freguesias, escolas do ensino n3o superior e servicos externos pertinente
do MNE.
2. Assegurar que, relativamente a producdo de efeitos de normativos ou instrugdes Continua
. que impliquem altera¢des aos sistemas contabilisticos, sejam minimizados -
Relatério ) . ; = " pertinente
1312019 UniLEO impactos retroativos nas operagdes de contabilidade.
4. Reforcar o acompanhamento do processo de implementa¢do do SNC-AP e da LEO Continua
com reunides periédicas envolvendo os diversos atores. pertinente
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ANEXO 3 — PRAZOS PREVISTOS NA LEO E CALENDARIZACAO NO PRR

Quadro 11 — Compatibilizagdo dos prazos previstos na LEO com a calendarizagdo inserida no PRR

Eixos e investimentos do PRR

Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE)

Modelo de regulamentagio do contetdo do Orgamento da ECE

Regulamentagdo do modelo de orgamentagdo por programas e sua articulagao
com o Quadro Plurianual de Despesa Publica

Regulamentagdo

Projeto piloto

Modelo de custeio associado & orgamentagdo por programas

Revisdo de despesa

Eixos 1 e 6

Gestdo da tesouraria do Estado

Conclusdo implement. SNC-AP, defini¢do do modelo de consolidagdo de contas

Modelo para o acomp. da execugdo orcamental e financeira das AP 1

Novo modelo CGE

Centro de Competéncias no MF para a implementa¢do do SNC-AP

Promogao da eficiéncia na gestdo do patriménio publico

1 — Solugdo processual integrada de gestdo dos ciclos da receita e despesa

2 - Solugdo integrada gestdo fin. central do MF - Gestdo da Tesouraria Publica

3 — Solugdo integrada gestdo central do MF - Faturagdo Eletrénica nas AP

4 — Sistema de informagdo para reconhecimento de operagdes gerais do Estado 1

5 — Implement. processo orgam. incorporando a orgamentagao por programas

6 — Novo modelo de controlo orcamental e econémico-financeiro

Investimentos

7 — Sistema de informacdo integrado para gestao financeira central do MF

8 — Solugdo integrada de gestdo fin. central do MF para consolid. contas das AP

9 — Financ. de solugdes de interoperabilidade dos sistemas locais com o central

10 — Contratagdo PMO (Project Management Office), para os projetos 2021/26

17 — Implement. Sist de Informagao Gestdo de Patriménio Imobilidrio Publico

Data prevista no planeamento do PRR
Data prevista na Lei 15172015, de 11/09, na redagdo que lhe foi dada pela Lei 41/2020, de 18/08
Data inferida para permitir as etapas da LEO

Fonte: PRR, Lei 151/2015, de 11/09, na redagdo que lhe foi dada pela Lei 41/2020, de 18/08.
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ANEXO 4 — GERFIP: INFORMAGAO MENSAL E PRESTACAO DE CONTAS — MAPAS GERADOS

Documento de
prestagcao de contas —
SNC-AP integral

Sigla

Demonstragdes financeiras (individuais)

Disponibilizagado em GeRFiP 3.1

Formato solicitado

UniLEO

TC

- Locatdrio

podem ser consultados os valores no extrato
de conta corrente de outros
credores/fornecedores.

Balanco BLC 2018 xml xml
Demonstragdo de resultados DR 2018 <l <l
por natureza
Demonstragdo das
altera¢des no patriménio DAPL 2018 xml xml
liquido
Demonstragdo dos fluxos de DFC 2018 «ml «ml
caixa
Anexo as demonstragdes financeiras pdf
1. Identificag3o da entidade, Q1 - Desagregacio de caixa e
perfodo de relato e de ésitosg 8as Final jan 2020 xml
referencial contabilistico P
2. Principais politicas Pode ser elaborado recorrendo ao extrato de
contabilisticas, altera¢des Q2 - Reexpressio retrospetiva conta corrente das contas 5921000000 e dffexcel
nas estimativas P P 5922000000 (POCP) ou 5621000000 e pdi/
contabilisticas e erros 5622000000 (SNC-AP).
Q 3.1 - Al - variagdo das
amortizagdes e perdas por Dez 2019 xml xml
imparidades acumuladas
Q 3.2 - Al - quantia
Al escriturada e variagdes no 2018 xml xml
periodo
3. Ativos intangiveis Al-A Q 3.2A-~/\I - desagregacdo 2018 «ml «ml
das adi¢des
A-p | Q32B-Al-desagregacio | 51 xml xml
das diminui¢des
Q3.3 - Excedentes de Pode ser elaborado com recorrendo ao
revalorizacio extrato de conta corrente da conta 56 pdf/excel
s (POCP) ou 58 (SNC-AP)
Pode ser elaborado recorrendo a informagao
disponivel em GeRFiP. Na coluna de
4. Acordos de concessdo de Q4 - Contratos concess3o pagamentos ao concessiondrio do ano
. . pdf/excel
servi¢os: concedente (concedente) anterior e do ano corrente podem ser
consultados os valores no extrato de conta
corrente de outros credores/fornecedores.
Q 5.1 - AFT - variagdo das
depreciagdes e perdas por Dez 2019 xml xml
imparidades acumuladas
Q 5.2 - AFT - quantia
AFT escriturada e variagdes no 2018 xml xml
periodo
5. Ativos fixos tangiveis AFT - A Q 5.2A —~AFT - desagregacdo 2018 il il
das adigdes
AFT-D Q 5'2.B -.AF.T: desagregagao 2018 xml xml
das diminui¢des
Q5.3 - Excedentes de Pode ser elaborado recorrendo ao extrato de
reva.loriza 20 conta corrente da conta 56 (POCP) ou 58 pdf/excel
s (SNC-AP)
Pode ser elaborado recorrendo a informagao
disponivel em GeRFiP. Nas colunas de
I . pagamentos do periodo e acumulado
Q 6.1 - Locagdes financeiras -
Locatario podem ser consultados os valores no extrato pdf/excel
de conta corrente de outros
credores/fornecedores (conta 2613%)
6. Locagdes (POCP) ou 2513* (SNC-AP).
Pode ser elaborado recorrendo a informagao
disponivel em GeRFiP. Para as colunas de
Q 6.2 - Locagdes operacionais | pagamentos do periodo e acumulado pdf/excel

53




Documento de

prestagao de contas —
SNC-AP integral

\aa,
ﬂ!\v" W72

TRIBUNAL DE

CONTAS

Disponibilizagao em GeRFiP 3.1

Formato solicitado

UniLEO

TC

Pode ser elaborado recorrendo a informagao
disponivel em GeRFiP. Para as colunas de
Q 6.3 - Locagdes financeiras - | pagamentos efetuados pelo locatario do df fexcel
Locador perfodo e acumulado podem ser P
consultados os valores no extrato de conta
corrente de outros devedores/clientes.
Pode ser elaborado recorrendo a informagao
disponivel em GeRFiP. Para as colunas de
Q 6.4 - Locagdes operacionais | pagamentos efetuados pelo locatario do
pdf/excel
- Locado perfodo e acumulado podem ser
consultados os valores no extrato de conta
corrente de outros devedores/clientes.
Pode ser elaborado recorrendo a informagao
disponivel em GeRFiP. Para consulta dos
7. Custos de empréstimos Q7.1 - Empréstimos obtidos - | pagamentos do ano e dos anos anteriores
- - - pdf/excel
obtidos Empréstimos bancarios podem ser consultados os extratos de conta
corrente das contas 23 (POCP) ou 25 (SNC-
AP).
Q 8.1 - PI (modelo justo
PI valor) - quantia escrituradae | 2018 xml Xml
movimentos do periodo
Q 8.2 - PI (modelo do custo) -
PI quantia escriturada e 2018 xml Xml
movimentos do periodo
Q 8.1A - PI (modelo justo
PI-A valor) - desagregacdo das 2018 xml Xml
8. PrciPriedtades de adiga)es gregac
investimento
pi-a | Q32A-Pl(modelodo custo) | 550 xml Xml
- desagregacdo das adicdes
Q 8.1B - PI (modelo justo
PI-D valor) - desagregacdo das 2018 xml Xml
diminuicdes
Q 8.2B - PI (modelo do custo)
PI-D - desagregacdo das 2018 xml Xml
diminuicdes
Q9.1 - Imparidade de ativos
9. Imparidade de ativos geradores de caixa e ativos Final jan 2020 pdf/excel
ndo geradores de caixa
Q10.1 - Inventdarios Dez 2019 pdf/excel
10. Inventdrios - jos:
Q10.2- Inventdrios: Final jan 2020 pdf/excel
movimentos do periodo
. Q11.1 - Agricultura . - .
11. Agricultura - Sem manifestagdo de necessidade até 4 data Xml
(variagdes)
12.Contratos de construgao Q2.1 - C~ontratos de Sem manifestagdo de necessidade até a data pdf/excel
construgdo
13. Rendimento de
transagdes com N/A
contraprestagao
Pode ser elaborado com recurso aos extratos
de conta corrente das contas da classe 7 e 5,
nas colunas de rendimento do periodo
14. Rendimento de . reconhecido em (2). Em relagdo a coluna
~ Q14.1 - Rendimentos sem " X " X
transacdes sem contraprestacio quantias por receber" dever4 ser analisado pdf/excel
contraprestagdo P § o mapa DOREC. A coluna "adiantamentos
recebidos" poder4 ser preenchida com ajuda
da andlise & conta corrente de clientes
Joutros devedores.
15. Provisdes, passivos
contingentes e ativos Q15.1 - Provisdes Final jan 2020 xml
contingentes
16. Efeitos de alteracdes em N/A
taxas de cdmbio
17. Acontecimentos apés a
data de relato N
) ) Q18.1 - Ativos financeiros Pode ser elaborado recorrendo aos extratos pdf/excel
18. Instrumentos financeiros - - .
Q18.2 - Passivos financeiros | de conta corrente das respetivas contas. pdf/excel
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Disponibilizagao em GeRFiP 3.1

Formato solicitado

UniLEO

TC

. Sem manifestagdo de necessidade até 4 data pdf/excel
cobertura de riscos
?]8'4 - Outros INVESHMENtos | pode ser elaborado recorrendo aos extratos
inanceiros que n3o sejam - pdf/excel
L : de conta corrente das respetivas contas.
participagdes de capital
Q19.1 - Valor presente da
obrigagdo de beneficios pdf/excel
definidos
. Q19.2 - Justo valor dos ativos | Sem manifestacdo de necessidade até a data
19. Beneficios dos do ol dos direitos d
empregados © plano e dos direitos de pdf/excel
reembolso reconhecidos
como ativo
Q19.3 - Gastos reconhecidos | Pode ser elaborado com a ajuda de extratos
. xml
no periodo de conta corrente das contas da classe 6.
. ) Q 29.1 - Listagem de pdf/excel
20. Divulgagdes de partes entidades controladas . N .
! — Sem manifestagdo de necessidade até 2 data
relacionadas Q 20.2 - Transagdes entre
- pdf/excel
partes relacionadas
21. Relato por segmentos N/A
22. Interesses em outras
entidades N/A
Balancete analitico da
c.ontabl.lldade orgam‘ental e | A 2018 il il
financeira (classe 0 2 8) -
més 14
Balancete analitico da
c.ontabl.lldade orgam‘ental e | A 2018 il il
financeira (classe 0 2 8) -
més 13
Demonstragdes financeiras previsionais
Balango previsional N3o implementado. Obrigagao adiada pela pdf/excel
Demonstragdo de resultados Lei 41/2020, e que carece de
. - pdf/excel
por natureza previsional regulamentacdo. Este mapa é entregue pela
Demonstragdo dos fluxos de entidade aquando da preparacao do dffexcel
caixa previsional orgamento. paf/ex
Demonstra¢des orgamentais previsionais
N3o implementado. Presentemente assume-
se os registos obrigatérios no Sistema do
Orgamento e Plano Orgamento do Estado. Aguarda-se
. NCP 26 ~ P xml
Orgamental Plurianual regulamentagdo especifica. Este mapa é
entregue pela entidade aquando da
preparagdo do orgamento.
N3o implementado. Aguarda-se
Plano plurianual de NCP 26 regulamentagdo especifica. Este mapa é il
investimentos (PPI) entregue pela entidade aquando da
preparagdo do orgamento.
Demonstragdes orgamentais de relato individuais
Demonstraco de DDORC | NCP 26 2018 xml xml
esempenho orcamental
Demonstracao de execugao | npec | NCP 26 2018 xml xml
orcamental da receita
Demonstracao de execugao | pEsy | NCP 26 2018 xml xml
orcamental da despesa
Demonstragdo da execugdo
do plano plurianual de DPPI NCP 26 Final jan 2020 xml xml
investimentos
Anexo as demonstragdes orgamentais pdf
1. AIFeragoes or¢amentais da NCP 26 Dez 2019
receita
j. Alteragdes or¢amentais da NCP 26 Dez 2019
espesa
3. Alteragdes ao plano NCP 26 Final jan 2020
plurianual de investimentos
4. Operagdes de tesouraria NCP 26 Dez 2019
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Documento de Formato solicitado
prestagao de contas — Sigla Disponibilizagao em GeRFiP 3.1 .
SNC-AP integral UnilLEO TC
5.1 Contratagao
administrativa - situagdo dos NCP 26 Final jan 2020 pdf/excel
contratos

5.2 Contratagao
administrativa -

adjudicagdes por tipo de NCP 26 Final jan 2020 pdf/excel

procedimento

Subsidios concedidos NCP 26 wml
— Fev 2020 — n3o é emitido xml

6.2 Transferéncias e NCP 26 xml

subsidios recebidos

7. Outras divulga¢des

Dividas a terceiros por DTAS Nota Técnica 1/2017 2018 xml xml

antiguidade dos saldos

Encargos contratuais EC Nota Técnica 1/2017 2018 xml xml

Contabilidade de gest3o

A implementacdo da NCP 27 considera-se
dependente de vérias condicionantes, de
que se d4 especial relevo a definicao do
modelo de orcamentacdo por programas,
conclusdes do projeto piloto lan¢ado pelo
Relatério de gestao (geral) Decreto-Lei 126/2919, de 29 de agosto, pdf
avaliagdes quanto a plena implementagao de
algumas normas (por exemplo no que
respeita ao tratamento de tributos, incluindo
avaliagdes a decorrer a nivel internacional) e
impacto no custeio

Outros

Correspondéncia entre o
plano de contas local e CPLC 2018 xml xml
plano de contas central
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ANEXO 5 — PROGRESSOS SETORIAIS NOS SISTEMAS INFORMATICOS

Relativamente & implementacdo do SNC-AP, verificaram-se desenvolvimentos dos sistemas informaticos em
determinadas dreas setoriais:

¢ Na seguranga social, estdo em curso trabalhos para a adogZo plena do SNC-AP no novo sistema de
informacdo financeira (entrada em producdo prevista para janeiro de 2022), permitindo alimentar o
S3CP com lancamentos contabilisticos realizados diretamente em SNC-AP.! Foram igualmente
reportados desenvolvimentos, designadamente, ao nivel dos mdédulos para o processo de
orcamentagio (exploragido desde o segundo trimestre de 2021), consolidagio (ajustes e melhorias) e
médulos transversais. 2 Est4 em fase de concegdo uma nova ferramenta de consolidacio orcamental e
patrimonial.
Na 4rea da satde, o nimero de entidades do SNS que utiliza o SICC* (SNC-AP) aumentou de 42 em
2018 para 49 (91% do universo)*. Dois dos mapas® dos 15 de reporte ao S3CP sdo obtidos
manualmente, por inexisténcia nos sistemas da informacdo necessdria para a sua produgdo
automdtica.® Em contraditério, a SPMS informa que estd “a desenvolver mecanismos de agilizagao da
comunicagdo entre os diversos departamentos e o departamento financeiro, que permitam (...)
automatizar os processos de reporte”. Enquanto projeto integrado no PRR, o Ministério da Satde prevé
que até 2024, através da ACSS, entre em vigor um novo Plano de Contabilidade de Gestdo do SNS.’

¢ No caso dos organismos da Defesa Nacional, o SIGDN® foi adaptado ao SNC-AP (permitindo a
aplicagdo deste normativo e a submissdo dos mapas ao S3CP a partir de 2019) e tem interfaces com
os sistemas do TC, da DGO, SIGO, da eSPap e do IGCP.?

4 Nas autarquias locais, o SISAL'?, apés o atraso inicial no processo de lancamento do concurso publico
para a sua implementagdo (contrato celebrado em agosto de 2019), foi desenvolvido e permite: (i)
desde fevereiro de 2020, a recolha das 15 pegas de relato definidas na norma técnica 1 da UniLEO e

(i) a rececdo dos dados relativos as prestacdes de contas (carecendo de melhorias).!" A ANMP avalia

n12

negativamente as “constantes alteragbes as regras de validagdo dos mapas de reporte”'? que originam

Na solu¢do atual (SAPReady), a informacdo em SNC-AP ¢ obtida apds conversdo dos langamentos realizados em
POCISSSS (Informacdo do |1 de 28/06/2021). As entidades da SS onde est4 a ser efetuada a implementagao do projeto
SNC-AP com base nesta solugdo sdo as seguintes: IGFSS, IP; ISS, IP; Fundo Garantia Salarial; Fundo de Socorro Social;
Fundo de Cobranca Executiva; Fundo Especial da Banca dos Casinos; Fundo de Restruturagdo para o Setor Soliddario;
I1; 1SS — Madeira; ISS — Agores; FEFSS; IGFCSS e CPL.

Informacgdo do IGFSS de 28/06/2021.

Sistema de informagao centralizado de contabilidade, gerido pela SPMS e usado pela maioria das entidades do SNS.
Informagao da ACSS de 28/06/2021. )4 entre as entidades do Ministério da Saude, 51 implementaram o SICC e existem
17 entidades que utilizam outros sistemas de informacdo e que ainda n3o transitaram (das quais, oito o GeRFiP -
Informacdo da SPMS de 20/07/2021).

Encargos contratuais e Demonstracio de execugdo plurianual de investimentos.

Informacdo da SPMS de 20/07/2021.

Informacdo da ACSS de 28/06/2021.

Sistema Integrado de Gestao da Defesa Nacional.

% Informagao da SGMDN de 28/06/2021.

19Sistema de informacio do subsetor da administracgo local.

Encontra-se em fase de teste o Modelo Analitico. Informacdo da DGAL de 28/06/2021.

2|nformacao da ANMP de 17/08/2021.
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grandes ineficiéncias no trabalho dos servicos municipais por obrigar ao reinicio da submiss3o dos
mapas nessa plataforma, para além de um esforco continuo de adaptagio dos seus sistemas locais.

A DGAL refere a necessidade de aprofundar a articulagdo com outras entidades intervenientes como a
UniLEO (regras definidas para o S3CP), TC (regra aplicadas a prestagdo de contas) e CNC (regras
contabilisticas face a realidade deste subsetor). Neste ambito, também a ANMP reporta uma caréncia
de articulagdo entre as entidades envolvidas neste processo. Em particular, nota que os mapas que os
municipios submetem ao SISAL ndo estdo “em condicdes de ser rececionados” na plataforma do TC
e que, no seio desta plataforma, s3o solicitados “documentos que ndo constam em manuais, nem no
diploma que aprovou o SNC-AP’ e “existem bastantes dificuldades com as validacdes dos
documentos” de reporte para o Ministério das Finangas. Existem genericamente frequentes erros de
validagdo dos mapas e insuficiente apoio para o seu esclarecimento. Para além disso, os municipios
identificam “lacunas pela inexisténcia de formacdo presencial promovida pelas entidades
responsdveis” por cada plataforma. S3o reportadas ainda incongruéncias nos timings de divulgacao
de diretrizes por parte da CNC que, no curso do processo de prestagdo de contas de 2020, obrigou ao
reinicio de alguns procedimentos.

A ANMP acentua, por isso, a importincia de “uniformizar modelos integrados para a informagdo
solicitada aos Municipios, bem como assegurar informagdo adequada a estes, quer através de
elaboragio de manuais de procedimentos, quer de ag¢bes de formagdo” e a necessidade de “ser
elaborado um «guia de submissdo de documentos», quer se opte por uma plataforma unica (o
desejdvel), quer a opcdo se mantenha em 2 plataformas (DGAL e Tribunal de Contas), onde seja
refletida a uniformizacdo de conceitos e de pardmetros, bem como as suas regras de validago”.

Em contraditério, a Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica reconhece
“fragilidades e limitagdes no processo de transicio para o SNC-AP, sobretudo ao nivel da
parametrizagdo e da articulagdo dos sistemas de informacdo por exemplo com o sistema central do
ministério das finangas, por forma a assegurar a coeréncia entre o SISAL e o S3CP, o que se explica em
grande parte pela novidade e complexidade do sistema”.
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ANEXO 6 — PRINCIPAIS RESULTADOS DAS AUDITORIAS DA IGF

No biénio 2019-2020, a IGF realizou duas auditorias transversais direcionadas ao processo de implementagio
do SNC-AP por parte das empresas publicas e dos SFA! constatando que as principais dificuldades se centram
na escassez de recursos humanos qualificados, na parametrizagdo dos sistemas de informagdo e nas
dificuldades de reporte da informagdo. A IGF concluiu que:

¢ Dos 69 Servicos e Fundos Auténomos (SFA) da Administragdo Central analisados, apenas 52 (75%)
asseguraram a transi¢do para o SNC-AP no biénio 2018/2019, dos quais 2 ainda tinham em curso o
processo de prestagdo de contas, enquanto os restantes 17 comunicaram que essa transi¢do se
encontrava em curso ou prevista até ao ano de 2022;

4 No mesmo biénio, dos 50 SFA que prestaram contas em SNC-AP, apenas 13 (26%) apresentaram um
conjunto completo de demonstrag¢des orgamentais;

¢ O impacto financeiro global dos ajustamentos de transi¢do para o novo normativo contabilistico dos
50 SFA com prestagdo de contas no biénio 2018/2019, traduziu-se na valorizagdo do Patriménio
Liquido em 443 M€ (+13%), consequéncia do aumento do valor do Ativo em 139 M€ (+2%) e da
reducdo do valor do Passivo em 304 M€ (-7%);

¢ A andlise dos ajustamentos de transi¢do para o novo referencial apresentados pelos 50 SFA com
prestagdo de contas no biénio 2018/2019, indicia que nem sempre terd sido assegurada no respetivo
processo de transi¢do para o novo referencial a aplicagdo integral dos critérios de reconhecimento e
mensuracdo previstos nas Normas de Contabilidade Publica (NCP);

¢ No conjunto das 38 empresas publicas em andlise, o grau de incumprimento quanto ao reporte
orcamental é de 58% (22 em 38) e 86% (6 em 7) no que se refere as contas individuais e consolidadas,
respetivamente;

¢ Das 24 empresas publicas em andlise sujeitas a aplicacdo integral do SNC-AP, 9 (38%) ndo
concretizaram tal obrigacdo, sendo que 3 ainda n3o tinham apresentado os documentos de prestagio
de contas de 2018 e 6 adotaram o SNC;

4 Os principais constrangimentos 3 implementagdo do novo normativo contabilistico referenciados
pelas entidades auditadas (SFA e empresas publicas) centram-se na escassez de recursos humanos
qualificados, na parametrizagdo dos sistemas de informagdo e nas dificuldades de reporte da
informacio;

¢ Apesar de previsto, encontra-se, ainda, por regulamentar o modelo de certificagio legal das contas das
entidades que aplicam o SNC-AP, designadamente quanto as demonstra¢des orcamentais, bem como
densificar os requisitos necessérios para o exercicio da fun¢io de contabilista publico.

! Relatério n.° 2020/29 - Auditoria de Conformidade 4 implementacdo do SNC-AP pelas Empresas Publicas e Relatério
n.° 2020/139 - Auditoria de Conformidade a implementagdo do SNC-AP nos Servigos e Fundos Auténomos.
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ANEXO 7 — PONTO DE SITUACAO SETORIAL NA IMPLEMENTACAO DO SNC-AP

Na 4rea da Defesa' a aplicagdo do SNC-AP iniciou-se a 01/01/2019, estando em funcionamento interfaces com
as plataformas utilizadas pelo Tribunal (prestagdo de contas), DGO, SIGO, eSPAP e IGCP (tesouraria do
Estado). Os reportes ao S3CP s3o efetuados desde agosto de 2019 e foi preparada documentagdo técnica de

suporte em diversas 4reas?.

Na 4rea da satide o SNC-AP, em 2020 estava implementado em 85% das entidades do Ministério e 96% das
entidades do SNS. O “Ministério da Satide prevé que até 2024, através da ACSS, entre em vigor de um novo
Plano de Contabilidade de Gestdo do SNS, que deverd permitir recolher, a nivel nacional, informagdo sobre os
custos, proveitos e resultados dos servicos hospitalares, permitindo assim melhorar a alocagdo dos recursos
no SNS, fazer benchmarking e identificar dreas de melhoria da eficiéncia operacional das entidades”. O SICC3
envia automaticamente os mapas previstos ao S3CP, exceto dois (encargos contratuais e demonstragdo da
execugdo plurianual de investimentos), por inexisténcia da informagdo necessdria nos sistemas fonte (das
dreas da logistica, compras e farmdcia), sendo essa informagdo tratada manualmente por cada entidade. A
formagdo tem sido assegurada, designadamente pela SPMS, através de webinar (em média com 300
participantes por ac¢3o) e pela disponibilizagdo de um manual interativo para os utilizadores do SICC e

informacdo sobre processos SNC-AP*.

No ensino n3o superior o processo de transigo abrange j4 a maioria das entidades (88,3% prestaram contas
para o ano 2019 em SNC-AP)°.

Nas administragdes locais a DGAL salientou a auséncia de um verdadeiro periodo experimental de aplicagdo
do SNC-AP, porém, considera as entidades que ja se encontravam no regime completo do POCAL preparadas
para a implementacdo do SNC-AP e sensibilizadas para as alteragdes e impactos decorrentes do novo
referencial contabilistico, sem prejuizo de desafios praticos ao nivel da gestdo do patriménio e do tratamento
das parcerias e concessdes. ldentifica como maiores dificuldades do volume de trabalho a efetuar, sobretudo
no dmbito do patriménio, e o impacto da COVID 19 no regular funcionamento dos servigos. Por tipo de
autarquia, subsistem dificuldades:

¢ Nas freguesias® (i) na adaptagdo das aplicagdes informéticas, com impacto no registo contabilistico,
nos reportes mensais de informagdo, bem como nas demonstracdes previsionais e de relato; (ii) nos
encargos com a contrata¢do do contabilista certificado e aquisi¢do de software em contexto de recursos
financeiros reduzidos; (iii) com a falta de apoio da DGAL na submissdo de reportes mensais; (iv)
perante a complexidade da prestacdo de contas ao Tribunal, afetando as microentidades sem
contabilista certificado; (v) falta de regulamentagdo quanto i formagdo especifica exigivel aos
contabilistas certificados; (vi) pela n3o obrigatoriedade de contratar contabilista certificado. A
ANAFRE, para minimizar estas dificuldades, sugeriu prolongar até ao dia 20 a entrega dos reportes

! Comunicagao da SGMDN de 28/06/2021.

Z politicas contabilisticas para a Defesa Nacional; principais alteracdes ao plano de contas multidimensional; despesa
orcamental; operacdes de tesouraria; interface SIGO e S3CP; contabilidade de imobilizado/ativo; IASFA.

3 Aplicagdo informética usada por 75% das entidades do Ministério da Saude (51).

# Informacdo prestada pela SPMS a 20/07/2021.

3 Cfr. PCGE 2019, ponto 1.2.

® Informacdo prestada pela DGAL e/ou pela ANAFRE a 29/06/2021.
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mensais, que os menos importantes pudessem ser apenas trimestrais e o aumento da informac3o e
formacgdo do Tribunal de Contas quanto ao funcionamento da plataforma de prestagio de contas. Esta
entidade informou ainda que promoveu, com elevado sucesso pedagégico, agdes de formagio para
mais de 6500 participantes, visando o desenvolvimento das competéncias profissionais dos eleitos
das freguesias na implementacdo do SNC-AP. Porém, considerou que o nivel de participagdo foi
prejudicado por milhares de presidentes de junta ndo estarem em “regime de permanéncia”.

¢ Nos municipios, ao nivel: (i) da adapta¢do das aplicacdes inform4ticas' e capacidade de resposta das
software houses?; (ii) da formagao®; (iii) do reporte de informacdo ao MF, & DGAL* e ao TC5, por
informacdo insuficiente sobre as plataformas, dificuldade de resposta a dividas em tempo util e
informac3o diferente exigida para os reportes 8 DGAL e ao TC; (iv) publicagio de FAQ extemporéneas
ou contraditérias; (v) falta de articulagdo das entidades que lideraram o processo de implementagdo;
(vi) definicao do perimetro orcamental e financeiro para efeitos de consolidagdo. Os municipios
consideram necessério, para uma melhor harmonizag3o no subsetor: (i) divulgacdo de orientagdes
técnicas e informagdo de terceiros para a contabilizacdo uniforme de opera¢des complexas®; (ii) que a
DGAL tenha a competéncias para auditar e certificar as aplicagdes contabilisticas, divulgar as FAQ
aplicdveis aos municipios e seja dotada dos recursos adequados a dimens3o da miss3o.

No que se refere aos servicos externos do MNE’, que ainda n3o foi possivel concretizar a implementagio do
SNC-AP por: (i) auséncia de sistema de informagdo adequado?; (ii) abrangéncia, diversidade e dispersio
geografica que ndo permitem uma implementagdo global em todos os servigos externos; (iii) a atribui¢do de
numero de identificagdo fiscal, essencial para a integragdo da informagao contabilistica nos sistemas centrais,
gera obrigac¢bes automdticas junto da Seguranga Social incompativeis com a natureza dos servicos externos;
(vi) escassez de recursos humanos qualificados (incluindo conhecimento da lingua portuguesa e contabilidade
publica); (vii) impossibilidade dos servigos centrais centralizarem o trabalho. S3o ainda referidas dificuldades

! Quanto a alguns tipos de operacdes (designadamente operacdes de tesouraria e regularizacdo das depreciacdes
acumuladas por atualiza¢do da vida util dos ativos), com a prepara¢do dos mapas de prestagdo de contas (com muitos
mapas a serem elaborados manualmente) e auséncia de médulos para a preparagao de contas consolidadas.
Dificuldade de contacto e tempos de resposta longos, inexisténcia de manuais explicativos das aplica¢es, dificuldades
com. N3o obstante, os municipios manifestaram compreensao perante estas dificuldades considerando “ser as tnicas
entidades “externas” de onde puderam obter algum apoio”.

A formagdo ministrada a distdncia pela UniLEO/INA consistiu numa abordagem tedrica focada na administragdo
publica em geral, no possibilitando resolver duvidas ou debater soluges, situagdo agravada por ndo abordar temas
especificos dos municipios, que careciam de orientagdo concreta. Faltou formagdo adequada quanto ao funcionamento
das aplicagdes informiticas e também quanto ao funcionamento das plataformas de reporte (S3CP, SISAL e econtas).
Agravada por altera¢des constantes as regras de validagdo do SISAL, pela demora na valida¢do dos ficheiros (que pode
demorar dias).

Erros na validagdo dos ficheiros que sé foi possivel resolver durante a prestacio de contas, mapas que tiveram de ser
elaborados manualmente, pedido de documentos que n3o constam de manuais, nem do SNC-AP, nova validag¢do do
MF e auséncia de manual de apoio adaptado ao SNC-AP.

Por exemplo, concessdes da rede elétrica, avaliagdo de bens do dominio publico, obtidos sem custos, contratos de
gestdo delegada com empresas intermunicipais.

Informacdo prestada pela SGMNE a 29/06/2021 e pelo Camdes a 19/07/2021.

O GeRFiP n3o estd preparado para registos em moeda diferente do euro e a eSPap ainda ndo desenvolveu um programa
especifico para aplicagdo nos servicos externos.
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de funcionamento dos servigcos do MNE originadas pela COVID 19. Conclui-se que ndo ocorreram progressos

assinaléveis', estando ainda por concluir o desenho do modelo a implementar.

As institui¢des da seguranca social est3o a reportar a informagao contabilistica ao S3CP com base numa tabela
de conversio do POCISSSS para o SNC-AP e estdo simultaneamente em curso trabalhos para a adogao plena
do SNC-AP, prevista para janeiro de 2022. Estes trabalhos tém sido condicionados pelo impacto da COVID 19
face a necessidade de alocar recursos para resposta rapida as empresas e cidad3os, podendo afetar o prazo
indicado. O regime de teletrabalho imposto na sequéncia da pandemia prejudicou também a desejdvel

proximidade das equipas nas fases de andlise, desenho e teste de solucdes técnicas?.

Em matéria de perspetiva quanto ao calendario de implementagao a SGMNE responde com a “Identificacdo de Postos
dos Servicos Externos piloto do MNE e do Camdes de entre os que utilizam [o euro] como moeda corrente, com
diferentes tipologias, volume de operacdes, complexidade, dimensdo de equipas e competéncias existentes, para aferir
da viabilidade e planear com maior rigor a expansdo para a totalidade dos Servigos Externos do MNE”.

2 |nformacdo prestada pelos Instituto de Informética e IGFSS (ambas de 28/06/2021).
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ANEXO 8 — EXERCICIO DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES

1. Ministro de Estado e das Finangas (que inclui a resposta da UNILEO) ........c.cccoceimirieueueenininininieieecenieeeieiceseseeeenenes 64
2. Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragao PUDBIICa........c.cueueuiriniriiiciciiiicc e 74
3. Ministro das Infraestruturas € da Habitagao .........cceceuririiiiuiiiieiiiiiir ettt 76
4. INSPECAO-GEral de FINANGAS ...c.cueuiiiiiiiiiiitieieietet ettt bttt b ettt 77
5. Dirego-Geral do OFCAMENTO. ....c.ceuiiiiiiriiiticitieietetete sttt ettt ettt ettt bbbt s ettt te e beneneneea 78
6.  Ageéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica — IGCP ....c.cccoiviiiiiiiiininiieieecteei e 79
7. Autoridade Tributdria @ AdUNEITA........ccciuiiiiiiiiiiiicciciee ettt 80
8. Unidade Técnica de Acompanhamento de ProJEtOS ........cceiriririiieieueieieiiisinsececi ettt be s 83
9.  Secretaria-Geral do Ministério dos Negocios EStrangeiros .........c.ccocvvirieueuceiinininieueiicinineeieieecieteeeeeseseeteseseenenesenenens 85
10. Camdes — Instituto da Cooperag@o e da Lingua CamBeS ......c.couvveueueueiriniriereuciiierinenierereresentseseeseseseeeesseseseseseesesesnesenes 86
11.  Secretaria-Geral do Ministério da Defesa NACIONAl .........c.cieuriiiiiriiciriicrce ettt aenes 87
12, Agéncia para 0 DesenvolVImMENto € COBSTO ....cueuiuiuiriririeieieieiiirieteteteieit ettt ettt ettt b bttt bebesee st esaebenes 88
13.  Instituto de Gestdo Financeira da SEZUrancga SOCIAl........c.ccccvriiiiieiirinininieieicccr ettt 89
14.  Administragdo Central do Sistema de SAUAE ......c.ccooiviriiiiiiiininiiccce ettt ettt 90
15.  Servigos Partilhados do Ministério da Satide..........c.covueueueuiiininiiiiciiiic ettt 91
16. Infraestruturas de Portugal................

17.  Associagdo Nacional de Freguesias
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Ministro de Estado e das Finangas (que inclui a resposta da UniLEO)

64



65



66



67



68



69



70



71



72



73



2. Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica
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3.

Ministro das Infraestruturas e da Habitagio
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4.

Inspecdo-Geral de Finangas
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5.

Diregao-Geral do Orgamento
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6. Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP
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7. Autoridade Tributiria e Aduaneira

AT
; autoridade
tributaria e aduaneira
DS AUDITORIA INTERNA
6560
Despacho
Em vista do informado, remeta-se ao Tribunal de Contas a
resposta elaborada para efeitos do exercicio do contraditério
ao seguimento das recomendacdes formuladas no ambito da
Auditoria @ implementacéo da LEO e do SNC-AP.
CIC:
-AS. Exa. o SEAAF
- A Sra. SDG COB
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data : 11-11-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Pareceres
Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data :
Informacéo

Assunto : Auditoria @ implementacéo da LEO e do SNC-AP — seguimento de Recomendacdes - Exercic

Processo : 656020216564000766 | Contribuinte: | ' Namero :

Técnico Responséavel : Clotilde Luz Abreu Data: 11-11-2021

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagcdo com senha pessoal.

R. ALFANDEGA, 5 Tel: 218 813 811 Fax: 218 813 861

dsai@at.gov.pt
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. AT
; autoridade
-4 tributaria e aduaneira

DS AUDITORIA INTERNA

6560
Pareceres
Concordo.
Cargo: Diretor de Servicos Assinatura: | Maria Teresa Missionario  Data ; 11-11-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Visto.
A presente informacéo tem como objetivo analisar o contraditério realizado pela AT com
referéncia ao contetdo formulado no Contraditério do TdC - Proc. 14/2021 - respeitante ao
seguimento de Recomendacdes no ambito da auditoria & implementacéo da LEO e do SNC-AP,
propondo-se a remessa da mesma ao Gabinete da Exma. Senhora Diretora-Geral da AT, tendo
em vista o posterior encaminhamento para o Tribunal de Contas.
A consideracéo superior.
Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: Jorge Caetano Oliveira Data 11-11-2021
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data :
R.ALFANDEGA, 5 Tel: 218 813 811 Fax: 218 813 861
dsai@at.gov.pt
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AT
) autoridade
A4 tributaria e aduaneira

DS AUDITORIA INTERNA

6560

Informagéo
Informacéo n° 0125/2021

Assunto: Procedimento do Contraditério - “Auditoria a implementacéo da LEO e do SNC-AP —
seguimento de Recomendacdes - Exercicio do contraditério — AT — Proc. 14/2021 - 2.2 SECCAO
do Tribunal de Contas (TdC)"

1. Introducéo

A presente informacéo tem como objetivo analisar o contraditério realizado pela AT com
referéncia ao conteudo formulado no Contraditério do TdC - Proc. 14/2021 - respeitante ao
seguimento de Recomendacdes ho ambito da auditoria & implementacéo da LEO e do SNC-AP.

Por e-mail de 28-10-2021, do Departamento de Auditoria I, do TdC, o citado contraditério foi
remetido ao Gabinete da Exma. Sra. Diretora-Geral da AT para “que a eventual resposta seja
remetida a esta direcéo-geral até ao proximo dia 11 de novembro, por correio eletrénico para
o endereco DAI@tcontas.pt.”

Através do e-mail, de 28-10-2021, do Gabinete da Exma. Senhora Diretora-Geral da AT, foi
remetida copia do contraditério referido a area de Cobranga, SDG Dra. Olga Gomes Pereira.

2. Resposta da UO interveniente

O referido contraditério foi objeto de resposta pela respetiva UO, area de Cobranca, cujo teor
se franscreve:

“... relativamente ao relato em analise, e no que se refere a informacéo a prestar pela AT no
ambito da ECE, n&o temos comentarios a efetuar, sendo apenas de assinalar as seguintes
situagdes:

- A AT continua a aguardar o contacto da UniLeo, tendo em vista o reinicio e avaliacédo dos
trabalhos desenvolvidos e a desenvolver conforme o acordado na reunido do passado més de
marco;

- A AT lancou no corrente ano um procedimento de aquisi¢éo de servicos tendo em vista iniciar
o Desenho e Arquitetura de um Sistema de Informagéo que permita vir dar cumprimento ao
novo modelo de reporte da informacéo da receita a ECE (Entidade Contabilistica Estado).”

3. Proposta

Face ao exposto, propbe-se a remessa da presente informagéo ao Gabinete da Exma. Senhora
Diretora-Geral da AT, tendo em vista o posterior encaminhamento para o Tribunal de Contas.

A consideracéo superior.
Em 10.11.2021.

A auditora

Clotilde Abreu
(Inspetora Tributaria — Nivel 2)

R. ALFANDEGA, 5 Tel: 218 813 811 Fax: 218 813 861
dsai@at.gov.pt
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8. Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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9. Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros
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10. Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua Camdes
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11. Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
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12. Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o
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13. Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
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14. Administragdo Central do Sistema de Saude
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15. Servigos Partilhados do Ministério da Saude
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16. Infraestruturas de Portugal
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17. Associagio Nacional de Freguesias
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