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SINOPSE

O Tribunal de Contas realizou uma auditoria ao Centro de Formacao Profissional das Pescas e do Mar
— FOR-MAR, focada na apreciacdo da atividade desenvolvida e da aplicagcdo dos recursos financeiros
no triénio 2018-2020.

O FOR-MAR ¢ financiado, fundamentalmente (cerca de 95%), pelo Instituto do Emprego e Formacao
Profissional, IP, em torno de 5,2 M€/ano (média do triénio).

A entidade auditada ainda n3o estabeleceu os critérios que regulam o processo de orcamentacdo da
atividade formativa realizada em regime de prestacdo de servicos, que foi deficitaria no triénio 2018-
2020, nem elaborou estudos de natureza econémico-financeira que sustentassem a “Tabela de precos
dos bens e servicos do FOR-MAR”.

No triénio 2018-2020 o FOR-MAR realizou 1.088 a¢des de formacido, envolvendo 14.583 formandos. A
atividade realizada nunca alcancou as metas previstas nos planos de formac3o anuais para o volume
de formacdo (medido em horas), variando entre os 55% e os 62% no triénio. Além disso, cerca de 40%
das acdes realizadas ndo estavam previstas nos planos de formacao anuais, tendo-se concluido que o
processo de planeamento carece de melhorias.

O ano de 2019 foi um ano de crescimento acentuado da atividade do FOR-MAR, quanto ao nimero de
acgdes (+99), numero de formandos (+1.195) e volume de formacdo (+122.373 horas). A emergéncia da
pandemia da COVID-19 teve um impacto significativo na atividade, uma vez que obrigou a suspensao
da formac3o presencial a partir de 16 de marco de 2020, sendo progressivamente retomada a partir de
junho.

Em consequéncia, em 2020, registou-se uma diminuicdo do volume de formagio (-22,6%,
correspondente a -127.967 horas) e do nimero de formandos abrangidos por medidas de formacao
profissional (-10,0%, correspondente a -579 formados) face a 2019. Porém, a despesa, que ascendeu a
5,5 M€ em 2020, sendo 50% (2,7 M€) respeitante a despesas com pessoal e 13% (0,7 M€) a contratagao
de formadores externos, os quais asseguraram, nesse ano, cerca de 95% do total das horas de formacdo
realizadas, apenas diminuiu 3,7%, em relagao ao ano anterior, o que se refletiu na diminuicao da
eficiéncia do Centro.

Detetaram-se deficiéncias ao nivel dos registos da atividade formativa realizada, tendo sido
considerados como “formandos abrangidos por medidas de formacao profissional” os individuos que
se inscreveram nos cursos, mas que desistiram com zero horas de formagao, os trabalhadores do FOR-
MAR, bem como uma duplicacdo dos registos relativos aos formandos que realizaram Provas de
Desempenho da Aptid3o Profissional. Consequentemente, o niumero de formandos abrangidos por
medidas de formagdo profissional do FOR-MAR, divulgado pelo Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, IP, nos relatérios de execucdo fisica e financeira e nos relatérios de atividade, estd
sobrevalorizado.

Concluiu-se, ainda, que o FOR-MAR e o Instituto do Emprego e Formac3o Profissional, IP, ndo dispoem
de informacdo sobre a insercdo no mercado de trabalho dos ex-formandos desempregados, bem como
da situagdo face ao emprego dos ativos empregados, limitando desta forma a avaliagdo sobre a
efetividade da formacao profissional.

As conclusdes da auditoria suscitaram que fosse reiterada a recomendagdo a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Segurancga Social para promover a criagdo de um sistema integrado e completo de
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acompanhamento do percurso dos formandos que permita medir o impacto da oferta de formacio
profissional na empregabilidade.

O Tribunal recomendou ainda:

* Ao Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, IP, que promova a implementacio de
procedimentos que assegurem a fiabilidade dos registos da execugdo da atividade formativa dos
centros de formacao profissional de gest3o participada e o alargamento do processo de avaliagdo da
empregabilidade a todos os ex-formandos dos centros de formacdo profissional.

* Ao FOR-MAR, que assegure a conformidade dos registos da atividade formativa realizada; promova
o apuramento real das necessidades formativas para efeito de elaboragcdo do plano de formacao
anual e providencie pela fundamentacdo da “Tabela de Precos dos bens e servicos do FOR-MAR”.
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SUMARIO e RECOM ENDAC,‘OES
1. Sumdrio

O presente Relatério dé conta da auditoria realizada ao Centro de Formacao Profissional das Pescas e
do Mar — FOR-MAR, orientada para a aprecia¢do da atividade desenvolvida e da aplicagao dos recursos
financeiros no triénio 2018-2020. Do exame efetuado destacam-se as seguintes observagdes e
conclusdes, que fundamentam as recomendacdes formuladas.

1. O Centro de Formacao Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR, doravante FOR-MAR ou
Centro, é um centro de formacao profissional de gestao participada, criado por protocolo celebrado
entre o Instituto do Emprego e Formac3o Profissional, IP e a Dire¢ao-Geral dos Recursos
Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos e tem por missdo a promogdo de atividades de
formacao profissional para a valorizag3o dos recursos humanos do setor das pescas, atividades
maritimas e portudrias. A missao do Centro é desenvolvida em todo o territério nacional, junto
dos principais portos de pesca. O conselho técnico-pedagégico do FOR-MAR n3o estd
regularmente constituido por falta de nomeacgao de sete membros, dos quais um, por parte da
Direcao-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos e seis, por parte das
organizagdes sindicais e empresariais do setor (cfr. Enquadramento).

2. O financiamento do FOR-MAR ¢ assegurado, fundamentalmente, pelo Instituto do Emprego e
Formacao Profissional, IP (em 2020, as transferéncias do Instituto representaram 95,7% do total
da receita do Centro, excluindo o saldo da geréncia anterior) (cfr. ponto 6).

3. As receitas préprias do FOR-MAR, decorrentes de taxas de inscricdo e propinas de cursos de
formacdo e de valores cobrados pela realizagdo de exames, prestacdo de servicos de formacao a
empresas e aluguer de equipamentos, representaram, em 2020, apenas 1,9% (115,6 me) do total
da receita (6.030,7 me€). N3o foram elaborados estudos de natureza econémico-financeira,
designadamente com énfase na andlise da atratividade da oferta formativa, dos gastos e
rendimentos por agdo/curso, da receita que deixa de arrecadar pelas isenc¢des atribuidas, dos
precos de mercado da oferta formativa que n3o é exclusiva do Centro e dos indicadores de
desempenho econémico-financeiro das empresas do setor das pescas, atividades maritimas e
portudrias, de suporte aos valores fixados na “Tabela de Precos dos bens e servicos do FOR-MAR”
(cfr. ponto 6).

4. A despesa em 2020 ascendeu a 5.536,5 m€, mais 12,7% (622,0 m€) que em 2018, da qual 49,7%
(2.749,6 me) respeita a despesa com pessoal, 10,2% (562,5 m€) a apoios sociais atribuidos aos
formandos e 13,1% (727,6 me) a contratagao de formadores externos, os quais asseguraram, nesse
ano, cerca de 95,3% (37.874h) do total de horas de formacgao (39.748h) realizadas. A manutengao
do valor/hora de referéncia na contratagio de formadores externos no triénio 2018-2020 (15,00 €)
e a decisdo do Centro de apenas atribuir apoios sociais aos formandos no &mbito de a¢des
destinadas ao ingresso nas carreiras profissionais regulamentadas permitiram conter o
aumento da despesa (cfr. pontos 6, 7 e 8).

5. Na elabora¢do dos planos de formagdo anuais, o FOR-MAR acolhe um conjunto de orienta¢des
emanadas pelo Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, IP e contributos dos polos do
Centro que funcionam junto dos principais portos de pesca nacionais e dos centros de emprego
dessas dreas geograficas, bem como de associagdes empresariais e sindicais do setor. Ainda
assim, no triénio 2018-2020 foram realizadas 435 acdes, cerca de 40,0% do total, que ndo estavam
previstas nos planos de formacdo anuais, para responder a novas solicitagdes dos outorgantes do
protocolo de criagdo do FOR-MAR ou de empresas, parceiros sociais e agentes econémicos dos
setores das pescas, atividades maritimas e portudrias. Os planos de formagdo anuais deixaram,
assim, de ser um instrumento efetivo de planeamento (cf7. ponto 9).
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No triénio 2018-2020, o FOR-MAR realizou 1.088 a¢des de formagdo, envolvendo 14.583
formandos, a maioria (62,6%) dos quais ativos empregados, correspondendo a um volume de
formacdo de 1.449.577 horas. A atividade realizada nunca superou as metas previstas nos planos
de formacdo anuais para o volume de formacao (em horas), variando entre os 61,7%, de 2019 e os
55,2%, de 2018 (cfr. ponto 10).

O ano de 2019 foi um ano de crescimento acentuado da atividade do FOR-MAR, tendo o nimero
de a¢des aumentado 34,6% (99), o numero de formandos 25,9% (1.195) e o volume de formacio
27,5%, (122.373 horas) face a 2018 (cfr. ponto 10).

A pandemia da COVID-19 teve um impacto significativo na atividade do FOR-MAR, forcando-o a
suspender a formacao presencial a 16 de marco de 2020, sendo progressivamente retomada a
partir de junho. Em consequéncia, em 2020, registou-se uma diminui¢do do volume de formacgao
(-22,6%, correspondente a -127.967 horas) e do niimero de formandos abrangidos por medidas de
formacao profissional (-10,0%, correspondente a -579 formandos). Quanto ao nimero de agdes
observou-se que a adaptacdo da oferta formativa e a realizagc3o de a¢des em sistema de e-learning
e b-learning permitiu realizar mais 32 a¢des do que em 2019 (cfr. ponto 10).

A diminuicdo da atividade formativa em 2020 (-22,6%) suplantou a diminui¢ao da despesa (-3,7%),
o que se refletiu negativamente na eficiéncia do Centro, com o racio “despesa corrente/volume de
formacao” a registar um aumento de cerca de 24,2% (12,28 € em 2020 e 9,89 € em 2019) quando,
no ano anterior, havia registado uma evolugao positiva de -6,5% (10,58 € em 2018) (cfr. ponto 10).

As deficiéncias detetadas ao nivel dos registos da execugao da atividade formativa comprometem
a fiabilidade e uniformidade da informacao divulgada pelo FOR-MAR e pelo Instituto do Emprego
e Profissional, IP. Nos registos da execucdo da atividade formativa foram considerados como
“formandos abrangidos por medidas de formacgdo profissional” os individuos que se inscreveram
nos cursos, mas que desistiram com zero horas de formac3o e os trabalhadores do FOR-MAR que
realizaram formacdo profissional (apenas em 2020). Detetou-se ainda uma duplicagdo dos
registos relativos aos formandos que realizaram Provas de Desempenho da Aptidao Profissional
no final da frequéncia de agdes de formacdo de categorias profissionais maritimas. Em
consequéncia, o nimero de formandos abrangidos por medidas de formacao profissional do FOR-
MAR estd sobrevalorizado nos relatérios de execucdo fisica e financeira e relatérios de atividades
do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, IP.

Assim, identificou-se o risco de outros centros de formagdo profissional de gestdo participada
poderem incorrer nas mesmas deficiéncias detetadas no registo e reporte da execucdo da atividade
formativa ao Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, IP (cf. ponto 10).

Falta aprovar regras e critérios que regulem o processo de orcamentagao da atividade formativa
em regime de prestacdo de servicos (formagdo “a medida”) que o FOR-MAR realiza a solicitagdo
de empresas e/ou outras entidades, designadamente quanto a margem aplicada sobre os gastos
estimados. Acresce que tais regras e critérios nesta drea s3o tanto mais relevantes quanto se
verificou que esta atividade foi deficitdria no triénio 2018-2020, com os gastos a ultrapassarem os
rendimentos em 102,4 me (cfr. ponto 10).

O FOR-MAR submeteu a formagdo profissional ministrada a avaliagdo de um conjunto de
stakeholders, designadamente das empresas que contrataram formag3o em regime de prestac3o
de servicos. Contudo, os questiondrios realizados n3o tinham por objetivo a avaliagdo dos
impactos da formagdo na produtividade e competitividade das empresas (cfr. ponto 11).
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13.

© Crmu

O FOR-MAR e Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP, ndo dispdem de informacgdo sobre
a empregabilidade dos ex-formandos, impedindo a avaliagdo, pelo menos na globalidade, se os
recursos financeiros foram utilizados de forma eficaz, i.e. se contribuiram para a inser¢do dos
desempregados no mercado de trabalho e para a manutengdo dos postos de trabalho dos ativos
empregados. Em 2019, a monitorizagdo da empregabilidade dos ex-formandos realizada pelo FOR-
MAR cobriu apenas cerca de 5% do universo de formandos (cf. ponto 11).
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2. Recomendagdes
Atentas as observagdes e conclusdes da auditoria recomenda-se:
A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

¢ Reitera-se a recomendagio do Tribunal formulada nos Relatérios de Auditoria n.° 8/2017 e 3/2021
— 2.2 Secg¢do, no sentido de criar um sistema integrado e completo de acompanhamento do
percurso dos formandos que permita medir o impacto da oferta de formagdo profissional na
empregabilidade dos formandos, com o objetivo de promover o alinhamento da oferta formativa
com as necessidades de qualificagdes do mercado de trabalho.

Ao Conselho Diretivo do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP e ao Diretor-Geral da Diregao-
Geral dos Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos

+ Diligenciar pela proposta de nomeagdo dos membros para o Conselho Técnico-Pedagégico do
FOR-MAR.

Ao Conselho Diretivo do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP

¢ Reitera-se a recomendagdo do Tribunal formulada no Relatério de Auditoria n.° 3/2021 — 2.2
Seccdo, no sentido de considerar o alargamento do processo de avaliagdo da empregabilidade
dos ex-formandos dos centros de formacao profissional de gestao direta aos ex-formandos dos
centros de formacao profissional de gestdo participada, tendo em vista a melhoria do processo
de avalia¢do da adequacdo das ofertas formativas e dos resultados e impactos alcangados.

¢ Promover a implementacdo de procedimentos de controlo que assegurem a fiabilidade e
uniformidade dos registos da execugdo da atividade formativa dos centros de formagao
profissional de gestdo participada, emitindo instrucdes, claras e inequivocas, para excluir do
reporte da execucdo da atividade formativa os inscritos com zero horas de formacdo e os
trabalhadores dos préprios centros, bem como para esclarecer a formagao que deve ser registada
como “Outras Atividades-CGP”.

Ao Conselho de Administragdo do Centro de Formagao Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR

¢ Assegurar a conformidade dos registos da atividade formativa realizada no Sistema de Extracao
de Informac3o dos Protocolares, excluindo do reporte os individuos que se inscreveram nos
cursos, mas que desistiram com zero horas de formacio, os trabalhadores do Centro e as Provas
de Desempenho da Aptid3o Profissional.

¢ Promover o apuramento real das necessidades formativas para efeito de elaborag¢do do plano de
formacdo anual, definindo metas exequiveis e ajustadas a avaliagdo da execucdo dos anos
anteriores e dos riscos presentes e expectdveis identificados, de modo a que o plano constitua
um verdadeiro instrumento de gest3o previsional.

¢ Providenciar pela realiza¢do de estudos técnicos que sustentem a “Tabela de Precos dos bens e
servicos do FOR-MAR?”, avaliando, entre outros aspetos, as formas de organizag3o da formacao
profissional, a atracdo da oferta formativa e os gastos e os rendimentos de cada atividade.
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¢ Providenciar pela aprovagao de regras e critérios aplicaveis ao processo de formagdo dos precos
da atividade formativa em regime de prestagao de servigos, assegurando que os gastos com cada
acdo ndo excedem os respetivos rendimentos.

¢ Instituir procedimentos de controlo e monitorizagao da imputagao de gastos e rendimentos aos
centros de responsabilidade, no sentido de que a contabilidade de gestdo permita apurar com
fiabilidade os resultados.
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INTRODUGAO

3. Fundamento, ambito e objetivo

14.

A presente auditoria, inscrita no Programa de Fiscalizag3o da 22 Sec¢3o do Tribunal de Contas para
2021, incidiu sobre a atividade desenvolvida pelo Centro de Formagao Profissional das Pescas e
do Mar — FOR-MAR e os recursos financeiros que lhe foram afetos, no triénio 2018-2020, por
forma a apreciar a sua contribui¢do para a valorizagdo dos recursos humanos dos setores das
pescas, atividades maritimas e portudrias.

4. Metodologia e condicionantes

15.

16.

17.

5.

18.

19.

20.

A auditoria foi realizada de acordo com os métodos e técnicas constantes do Manual de Auditoria
— Principios Fundamentais e do Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas que
acolhem as normas e orientacdes da /nternational Organisation of Supreme Audit Institutions
(INTOSAL).

Os trabalhos realizados’, com recurso a trabalho remoto, incluiram a apreciagao dos mecanismos
e instrumentos de articulagdo do FOR-MAR com o Instituto do Emprego e Formacao Profissional,
IP (IEFP), a Diregado-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos — DGRM e a
Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, IP (ANQEP) e o levantamento e
apreciagdo do circuito de identificacdo das necessidades formativas e de elaborac¢do do plano de
formacdo (PF). Além disso, foram examinados dados relativos a execucdo da atividade, a atribuicao
de apoios sociais e aos gastos e rendimentos da atividade formativa.

O desenvolvimento dos trabalhos foi condicionado pelo desenvolvimento da auditoria no decurso
da pandemia da COVID-19. Regista-se, no entanto, a boa colaboragao prestada pelos responséveis
das entidades envolvidas na auditoria, manifestada na disponibilizacgdo da documentacao
necessdria e na prestacao dos esclarecimentos solicitados no decurso da agao.

Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13° e 87°, n° 3, da LOPTC, o relato de auditoria foi enviado aos seguintes

responsdveis:

= Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

= Presidente do Conselho Diretivo do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP;

= Diretor-Geral da Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos;

= Presidente do Conselho de Administracdo do Centro de Formac3o Profissional das Pescas e do
Mar — FOR-MAR;

= Diretor do Centro de Formagao Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR.

As respostas apresentadas foram analisadas e, sempre que pertinentes, reproduzidas nas partes
tidas como relevantes nos pontos do Relatério a que respeitam, constando na integra em anexo, a
fim de dar express3o plena ao principio do contraditério.

Das alegagdes apresentadas, que recaem essencialmente sobre as recomendacdes formuladas,
destaca-se o seguinte:

= A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social refere que o “(...) o incremento direto
da empregabilidade ndo é o dnico objetivo da formagdo, traduzindo-se acima de tudo na

' Cfr. Anexo 1 — Metodologia.
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aquisicdo de competéncias de diferentes tipos, com ganhos holisticos e reflexos também nas
capacidades do individuo como um todo e em dimensées como a inclusdo e a cidadania.”.
Refere, ainda, que “(..) reconhecendo-se que o sucesso dos percursos formativos
tendencialmente pode ter reflexos na empregabilidade dos formandos e que, por sua vez, este
indicador deverd ser um dos elementos a considerar, num esforco de melhoria continua da
oferta formativa (...) tém vindo a ser (...) incorporadas prdticas em matéria de avaliacao de
impacto, visando alcangar a consolidagdo de uma estrutura integrada de gestao, monitorizagdo
e avaliagdo de toda a oferta de formacao profissional {(...)".

Sobre este aspeto reitera-se a recomendagdo anterior formulada pelo Tribunal de Contas?,
notando-se que as limita¢des ja antes identificadas relacionadas com a inexisténcia um sistema
integrado e completo de acompanhamento do percurso dos formandos que permita medir o
impacto da formacao profissional na empregabilidade n3o foram, entretanto, superadas.

= O IEFP informa que ird “(...) proceder 4 emissdo de orientacdes a todos os CGP, no dmbito da
revisdo do Manual de Apoio aos Representantes do IEFP, IP, nos Orgdos Sociais dos Centros
Protocolares, (...) esclarecendo: que os “formandos” com zero horas de formagdo nunca podem
ser reportados como abrangidos; que a formagdo desenvolvida para os proprios trabalhadores
ndo poderd constar da atividade formativa reportada ao IEFP, IP (..); que em “Outras
Atividades” deve ser considerada a atividade que ndo é possivel classificar doutra forma,
sublinhando que esta terd que se referir sempre a atividade formativa.”.

Quanto a recomendacdo no sentido do alargamento do processo de avaliagio da
empregabilidade dos ex-formandos dos centros de formacgao profissional de gest3o direta aos
ex-formandos dos centros de formacao profissional de gestao participada, o IEFP informa que
“(..) estd a avaliar internamente a situagdo, salvaguardando a necessdria protegdo dos dados
pessoais dos formandos, (..) tendo também em atencdo a autonomia administrativa e
financeira dos CGP, bem como junto do ISS,IP, do I, IP e posteriormente de todos os
responsdveis dos 24 CGP, tendo em vista, como recomendado, a melhoria do processo de
avaliagcdo da adequacdo das ofertas formativas e dos resultados e impactos alcangados.”.

* A DGRM informa que ja submeteu “(...) 4 consideracdo da Tutela, os (...) nomes, que em caso
de concordéncia, serdo enviados pela DGRM ao IEFP, para a constituicdo do (...) Conselho
Técnico-Pedagdgico (...)”do FOR-MAR.

= O FOR-MAR3 dd conta das medidas a implementar face as recomendagdes formuladas,
designadamente a corre¢do dos registos da atividade formativa, a revisdo da “(..) tabela de
pregos tendo em conta o contexto externo onde atua, os pareceres e as recomendagoes dos
outorgantes, o benchmarking e os resultados emergentes de trabalhos ou estudos elaborados
pelos agentes do setor (...)", a definicao de “(...) novas regras a aplicar a partir de janeiro de
2022 (...)” a atividade formativa em regime de prestacdo de servicos e o desenvolvimento de
“(..) uma Contabilidade de Gestio que permita uma melhor andlise dos resultados, e se
traduza numa ferramenta de apoio a gestio, (i) dando informagdo sobre a atividade principal
da entidade, (i) evidenciando os desvios em relagdo ao previsto e (iij) permitindo decisdes
consistentes para o futuro {(...)".

2 Recomendacdo formulada no Relatério de Auditoria n.° 8/2017 — 2.2 Secgdo e reiterada no Relatério de Auditoria n.° 3/2021
— 2.2 Seccio.
3 Resposta conjunta do CA e do Diretor do Centro.
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[I. ENQUADRAMENTO LEGAL E ORGANIZACIONAL

21. O FOR-MAR foi criado através da Portaria n.° 311/2008, de 23 de abril4, a qual procedeu a
homologacao do protocolo constitutivo celebrado entre o IEFP e a Diregdo-Geral das Pescas
e Aquicultura (atualmente DGRM)s, dois parceiros publicos, aspeto que o distingue da maioria
dos centros de formagao profissional de gestdo participada (CFPGP) da rede do IEFP que
integram parceiros privados®.

22. O FOR-MAR ¢é uma pessoa coletiva de direito publico, sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio. De abrangéncia nacional, o FOR-MAR possui
sede em Lisboa e polos’ de formacgdo nos principais portos de pesca do pais.

23. A estrutura organica do Centro compreende quatro 6rgdos: (/) conselho de administragao; (/1)
diretor; (/i) conselho técnico-pedagdgico; e (/v) comissdo de fiscalizagao e verificagdo de contas

(Figura 1)3.

Quadro 1 — Composigdo do 6rgio de gestdo, de fiscalizagdo, técnico-pedagdégico e dire¢ao

Composigdo do C. lho de Administragio Composigao do Conselho Técnico-Pedagégico
Presidente  Representante do IEFP  (Despacho n.° 20/2017, de 27/11, do SEE) Presidente Diretor do FOR-MAR (Despacho n.° 22/2017, de 19/12, do SEE)
Vogal Representante da [EFP (Despacho n.°13/2019, de 21/3, do SEE) Vogal Representante do IEFP (Despacho n.°13/2019, de 21/3, do SEE)
Vogal Representante da DGRM (Despacho s/n/2010, de /8, do SEEFP) Vogal Representante da DGRM o sem nomeagao
Vogal Representante do DGRM Vogal Representante de organizagdes sindicais sem nomeagao
Vogal Representante de organizagdes sindicais sem nomeagao

Composigdo da Comissdo de Fiscalizagdo e Verificagdo de Contas Vogal Representante de organizagdes sindicais sem nomeagao
Presidente Representante do IEFP  (Despacho n.° 06/2018, de 22/1, do SEE) Vogal Representante de associagdes empresariais do setor ~ sem nomeagao
Vogal Representante do IEFP (Despacho n.°13/2019, de 21/3, do SEE) Vogal Representante de associagdes empresariais do setor ~ sem nomeagao
Vogal Representante da DGRM  (Despacho n.° 9496/2015, de 11/8, do SEE) Vogal Representante de associagdes empresariais do setor ~ sem nomeagao
Vogal Representante da DGRM  (Despacho n.° 3961/2015, de 1/4, do SEE)

Diregdo Diretor

Diretor Nomeagado em Comissdo de Servigo (Despacho n.° 22/2017, de 19/12, do SEE)

Fonte: Elaboragdo prépria.

24. O conselho técnico-pedagdgico n3o estd regularmente constituido por falta de nomeagdo de sete
membros, dos quais um, por parte da DGRM e seis, por parte das organiza¢des sindicais e
empresariais do setor, inviabilizando o funcionamento deste 6rgdo. Tratando-se de um 6rgao
consultivo ao qual cabe “(...) pronunciar-se sobre os planos e programas dos cursos a ministrar,
bem como proceder a elaboragcdo de estudos, pareceres e relatdrios sobre as atividades do Centro
(...)" fica prejudicada a avaliagdo da adequacgdo da formacdo planeada e realizada as necessidades
de formac@o do setor das pescas e das atividades maritimas em geral.

25. O FOR-MAR tem como principal atribuicio a promogdo de atividades de formacio
profissional para a valorizagdo dos recursos humanos dos setores ligados as atividades
maritimas, desenvolvendo, neste contexto, a sua atividade formativa, designadamente,
assegurando:

4 Diploma que extingue o FORPESCAS — Centro de Formag3o Profissional para o Sector das Pescas e homologa o protocolo
de criagdo do FOR-MAR. Nos termos do artigo 3.°, 0 FOR-MAR sucede nas atribui¢es da Escola de Pesca e da Marinha do
Comércio e do FORPESCAS, no dominio da coordenagdo e execugdo da formagdo profissional a nivel nacional dos
profissionais e candidatos as profissGes nos setores da pesca e aquicultura, inddstria transformadora de pescas, atividades
maritimas em geral e atividades conexas.

5 Por forga do Decreto-Lei n.° 7/2012, de 7 de janeiro, que aprovou a lei orginica do entdo Ministério da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, a DGRM, substitui-se, na qualidade de segundo outorgante, a
Direcdo-Geral de Pescas e Aquicultura. A DGRM foi criada em 2012, através do Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de
fevereiro, por fusdo do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, |.P. e da Dire¢do-Geral das Pescas e
Aquicultura. A DGRM compete assegurar a certificacio da formacio profissional no setor das pescas e do transporte
maritimo (Cfr. art.° 2°, al. h), do Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro).

¢ Designadamente parceiros sociais (associa¢des patronais, sindicais e profissionais). Atualmente, a rede de CFPGP do IEFP
é constituida por 23 centros.

7 Designadamente em Viana de Castelo, Pévoa do Varzim-Vila do Conde, Matosinhos, ilhavo, Figueira da Foz, Peniche, Nazaré,
Lisboa, Sesimbra, Settbal, Portim3o e Olh3o.

& Organograma no Anexo 2.
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aperfeicoamento e progressao nas carreiras dos profissionais maritimos, bem como, dos

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

outros profissionais dos setores que integram o 4mbito da sua atividade;

b. a avaliagdo e certificagdo da aptidao profissional decorrente da frequéncia de cursos ou
prestacdo de provas de exame, bem como, ao reconhecimento, validag¢do e certificagio
de competéncias profissionais adquiridas em contextos de aprendizagem formal ou
informal aos profissionais dos setores que integram o dmbito da sua atividade, em
particular aos profissionais maritimos dos escaldes da mestranca e marinhagem;

e, promovendo:

c. aformacdo e a avaliagdo de competéncias especificas do exercicio da atividade maritima

legalmente requeridas a nivel nacional e internacional.

26. As principais areas da intervencao do FOR-MAR si3o as seguintes:

Area de Formagao

Pescas

Servigos de
Transporte

Construgao e Reparagao
de Vefculos a Motor

Indistrias Alimentares

Eletricidade e Energia

Quadro 2 — Areas de Formacao

Qualificagdo Fungdes Profissionais

Operador Aquicola

Técnico de Aquicultura

Técnico Especialista de Produgdo Aquicola
Ajudante de Maquinista
Mecanico de Bordo

Magquinista Maritimo Méquinista Pratico de 22 Classe
Eletricista (Maritimo)
Marinheiro-Maquinista
Pescador
Marinheiro Pescador

Marinheiro Contramestre Pescador
Marinheiro de 22 Classe
Contramestre
Marinheiro de 22Classe do Tréfego Local

Operador de Construcdo e Reparagdo Naval

Técnico de Construgdo Naval/Embarcacdes de

Recreio

Operador de Transformagdo do Pescado

Técnico de Transformagdo do Pescado

Técnico de Controlo de Qualidade Alimentar

Eletromecénico de Refrigeragdo e Climatizagdo -
Sistemas Domésticos e Comerciais

Fonte: Adaptado de Tabela 1 — dreas privilegiadas da intervencdo do FOR-MAR - Plano de atividades de

2018.

27. Neste contexto, os principais destinatdrios da formagido profissional sio os empresdrios e
trabalhadores do setor das pescas, atividades maritimas e portudrias, bem como os candidatos as

profissdes desses setores.

28. O FOR-MAR dispde, como instrumentos de gestao previsional e de controlo de gestao, de planos
de atividades, orcamentos anuais e relatérios trimestrais de controlo orcamental e de execugdo da
atividade. Todos estes instrumentos relativos ao triénio 2018-2020 foram produzidos nos prazos
definidos, exceto no caso dos relatérios trimestrais de acompanhamento a execu¢do da atividade
(fisica e financeira) de 2018 e 2019 que ndo foram elaborados. O dever de prestacdo de contas? ao
Tribunal de Contas foi cumprido de forma tempestiva, sendo, nos termos da Lei de Enquadramento

Orcamental™®, qualificado como uma entidade publica reclassificada.

9 Em 2018, o FOR-MAR adotou o Sistema de Normalizag3o Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP).

'° Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual.
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Encontra-se implementado um sistema de contabilidade de gestao que permite o apuramento de
gastos, rendimentos e resultados por a¢do e por formando". Porém, é de notar que foram
detetadas falhas na imputagado de gastos e de rendimentos aos centros de responsabilidade', bem
como um erro no balancete de centros de responsabilidades de 2018 (170,9 m€) e de 2020 (182,2
me) resultante da imputag3o de gastos registados na conta 2722 - Credores por acréscimos de
gastos.

OBSERVACOES
Recursos Orgamentais: IEFP financia a atividade do FOR-MAR

Os recursos financeiros do FOR-MAR provém, fundamentalmente, das transferéncias do IEFP, que,
nos termos do protocolo referido em Il., pode financiar a totalidade das despesas de capital e
até 95% das despesas correntes do Centro, cabendo a DGRM, enquanto segundo outorgante
do protocolo de criagio do FOR-MAR, assumir a restante comparticipagdo nas despesas
correntes (5%).

O FOR-MAR dispde ainda de receitas proprias, onde se incluem taxas de inscricdo e propinas de
cursos de formacdo e valores cobrados pela realizagio de exames, prestacdo de servicos de
formacao a empresas ou outras entidades e aluguer de equipamentos.

No triénio 2018-2020, a receita do FOR-MAR aumentou 14,8%, atingindo, em 2020, os 6.030,6
me€, como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 3 — Receita no triénio 2018-2020

euros

Execucdo orcamental da receita A%
Descrigdo 2019 2018-2020
% %

Receitas correntes 4706 505,62  89,6% 5717 054,36 92,3% 5 484 805,04 90,9% 16,5%
Receitas Préprias 153 378,00 2,9% 174 437,36 2,8% 115 632,43 1,9% -24,6%
Transferéncias - IEFP 4 492 647,62 85,5% 5 441 985,00 87,8% 5239 172,61 86,9% 16,6%
Transferéncias - DGRM 60 480,00 1,2% 100 632,00 1,6% 130 000,00 2,2% 114,9%

Receitas de capital 545 893,31 10,4% 477 728,15 7,7% 545 856,58 9,1% 0,0%
Transferéncias - IEFP 192 500,00 3,7% 148 750,00 2,4% 176 210,00 2,9% -8,5%
Transferéncias - DGRM 29 520,00 0,6% 0,00 0,0% 0,00 0,0% -100,0%
Saldo da geréncia anterior 323 873,31 6,2% 328 978,15 5,3% 369 646,58 6,1% 14,1%

Total 5252 398,93 100,0% 6194 782,51 100,0% 6 030 661,62 100,0% 14,8%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas dos anos de 2018, 2019 e 2020.
Sobre os valores da receita no periodo destaca-se:

a. o aumento do financiamento atribuido pelo IEFP (+15,6%, no global);

" Cfr. previsto no n.° 2, da Clausula XVIII, do Protocolo de criagdo do Centro: “O Centro implementard um sistema de
contabilidade analitica que permita o apuramento do custo da formagdo por especialidade e ou por formando.”.

2 Designadamente na imputacdo de gastos e rendimentos aos centros de responsabilidade adequados e na classificagdo do
tipo de rendimentos (taxas de inscri¢do; propinas) e de apoios sociais. £.g. Curso de “Arrais de Pesca”, realizado em 2019 e
2020, nos Polos de Peniche, Figueira da Foz, Portimdo e Olh3o.
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b. a diminuicdo das receitas préprias em 2020 (-33,7% face a 2019), justificada,
fundamentalmente, pela diminui¢do da prestacdo de servicos de formacgdo a empresas e outras
entidades™ e do nimero de exames realizados' (cfr. ponto 10);

c. o recurso, em 2018, a titulo excecional, uma vez que as despesas com instalagdes e
equipamentos sdo, habitualmente, financiadas por transferéncias do IEFP, a 29,5 me das
transferéncias da DGRM (29,5 me), para aquisicdo de simuladores de radiocomunica¢des
maritimas por & “(...) data em que o processo foi encetado prever-se que jd ndo houvesse
disponibilidade para o total do investimento na Fonte de Financiamento 540 IEFP (...)"s;

d. o saldo de geréncia de 2020 que se situou nos 369,9 me, sendo este valor mais elevado que o
registado nos dois anos imediatamente anteriores.

33. No que respeita as receitas préprias do Centro, decorrentes, fundamentalmente, de taxas de

inscricdo e propinas de cursos de formagao e de valores cobrados pela realizagao de exames',
importa sublinhar que os valores fixados na “Tabela de Precos dos bens e servicos do FOR-MAR”,
aprovada pelo CA em 16 de setembro de 2015, bem como as alteragdes subsequentes, nao foram
precedidos e suportados em estudos de natureza econédmico-financeira’’, designadamente com
énfase na andlise da atratividade dos cursos e dos gastos por agdo/curso, da quantificacao da
receita que o Centro deixa de arrecadar pelas isenc¢des atribuidas'®, dos precos praticados por
outras entidades com a mesma oferta formativa's e dos indicadores de desempenho financeiro das
empresas do setor.
De acordo com o CA do Centro, as alteracdes a “Tabela de Precos dos bens e servicos do FOR-
MAR” no periodo analisado® (Anexo 3) visaram a sua “(...) simplificagdo, (...) imprimir aos valores
pagos pelos formandos um mero objetivo de compromisso e responsabilizacdo face a relagio
“contratual” que estabelecem com o FOR-MAR (..)” e “(..) reduzir os constrangimentos a
frequéncia de formagdo por razdes de natureza econdmica.”'.

Ora, é certo que o FOR-MAR deve assegurar a realizagdo da formacao profissional necesséria a
qualificagcdo, reconversido profissional, aperfeicoamento e progressdo nas carreiras dos
profissionais maritimos, bem como dos outros profissionais dos setores que integram o
admbito da sua atividade. Todavia, deve também promover o incremento e diversificacdo das
suas fontes de receitas préprias e a utilizagdo racional, eficaz e eficiente dos recursos fisicos e

'3 Em 2018, foram realizadas 17 a¢des de formagdo na modalidade de prestacdo de servicos em que foi cobrada receita, em
2019, 33 €, em 2020, 11.

4 Em 2018, 148 exames, envolvendo 449 examinados, em 2019, 166 exames, envolvendo 508 examinados e, em 2020, 106
exames, envolvendo 290 examinados.

'S Através de uma alteragdo orgcamental da receita. Informagdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio
eletrénico de 16 de setembro de 2021.

16 A receita cobrada no triénio com origem em taxas de inscri¢3o, propinas e exames totalizou 329,6 me. Em 2018, esta receita
representou cerca de 81,7% (125,4 me€) das receitas préprias do FOR-MAR, valor acima do registado no ano de 2019 (63,4%)
e de 2020 (80,9%).

'7 Apesar da deliberagdo do CA que aprova a “Tabela de Precos dos bens e servicos do FOR-MAR?” referir que a mesma tem
“(...) em consideracdo critérios de razoabilidade, economia e equidade na relacdo, custo-beneficio subjacente aos beneficidrios
e utilizadores dos bens e servicos que o FOR-MAR disponibiliza (...)” ndo foi apresentada a demonstragdo da avaliagdo
realizada.

8 Designadamente a: formandos que frequentem cursos de qualificacdo inicial na carreira maritima; formandos que
frequentem cursos de qualificacdo de dupla certificagdo; formandos que frequentem “Cursos de Preparacdo para Exame” ou
“Outros cursos”, e que se encontrem, comprovadamente, na situagao de desemprego.

'9 Nos casos aplicéveis, considerando que parte da oferta formativa do FOR-MAR ¢ exclusiva. Relativamente aos cursos que
também s3o ministrados por outras entidades, verificou-se que os pregos fixados na “Tabela de Precos dos bens e servigos do
FOR-MAR” s3o significativamente inferiores (e.g. Seguranca Basica, no FOR-MAR 190 € e 665 € na Escola Superior Néutica
Infante D. Henrique, cfr. informacdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 31 de maio de
2021).

20 A tabela de precos de bens e servicos em vigor em 2018, foi aprovada pelo Conselho de Administracdo em 16 de setembro
de 2015. A tabela em vigor para 2019 foi aprovada em 14 de janeiro de 2019 e a de 2020 em 22 de janeiro de 2020.

2 Informagdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 13 de janeiro de 2021.
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financeiros que sdo postos a sua disposicdo, orientando a sua atividade para as necessidades
efetivas das empresas e dos trabalhadores do setor (videtambém Ponto 10).

34. Quanto a despesa nota-se que registou um acréscimo de 12,7% (622,0 me€), tendo atingido, em
2020, 0s 5.536,5 M€, como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 4 — Despesa no triénio 2018-2020

(euros)
Execucdo or¢amental da despesa A%
Descrigcao
¢ 2019
2018-2020
%

Despesas correntes 469879718  956% 5605980,92  97,5% 5389 628,39  97,3% 14,7%
Despesa com pessoal 2 625 561,55 53,4% 2898 165,21 50,4% 2749 615,96 49,7% 4,7%
Aquisicdo de bens e servigos 1658 487,38 33,7% 2 085 887,62 36,3% 2 067 640,35 37,3% 24,7%
Juros e outros encargos 74,21 0,0% 0,00 0,0% 146,51 0,0% 97,4%
Transferéncias correntes 409 421,92 8,3% 617 160,29 10,7% 565 616,21 10,2% 38,1%
Outras despesas correntes 5252,12 0,1% 4 767,80 0,1% 6 609,36 0,1% 25,8%

Despesas de capital 215 704,89 4,4% 144 207,36 2,5% 146 874,09 2,7% -31,9%
Aquisicdo de bens de capital 215 704,89 4,4% 144 207,36 2,5% 146 874,09 2,7% -31,9%

Total 4 914 502,07 100,0% 5750 188,28 100,0% 5536 502,48 100,0% 12,7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas dos anos de 2018, 2019 e 2020.
35. Sobre os valores da despesa no triénio 2018-2020 destaca-se:

a. o acréscimo de 4,7% (124 me) da despesa com pessoal, resultante do efeito conjugado do
descongelamento das carreiras e da diminuicao do niimero de trabalhadores do Centro (cfr.
Ponto 7);

b. a despesa com a aquisicdo de bens e servicos, que é a rubrica mais significativa na despesa
corrente a seguir a despesa com pessoal, representando cerca de 37,3% do total da despesa em
2020. O acréscimo desta rubrica no triénio (409,2 me) resultou, sobretudo, do aumento da
despesa com a contratagdo externa de formadores (99,3 me) (cfr. Ponto 7) e com equipamentos
e servigos de higiene e limpeza (98,7 m€) no contexto da pandemia da COVID-19.

c. as transferéncias correntes respeitantes, essencialmente, a apoios sociais a formandos, melhor
descritos no Ponto 8, que registam um aumento de 38,1% (156,2 me), apesar da diminuigao do

numero de formandos que beneficiaram de apoios sociais. O referido aumento resultou, assim,
do aumento do valor médio dos apoios sociais atribuidos por formando;

7. Recursos Humanos: formadores externos asseguram 95% da atividade formativa

36. No final de 2020, o FOR-MAR contava com 109 trabalhadores (Quadro 5), distribuidos pela Sede
e pelos 12 Polos. No triénio 2018-2020, verificou-se uma diminuicao de 17 trabalhadores.

Quadro 5 — Quadro de pessoal

2018 3 1 33 6 62 1 126
2019 3 10 31 16 44 9 113
2020 4 10 29 15 43 8 109

Fonte: Elaboragdo prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.
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Para a realizac3o da atividade formativa, o FOR-MAR recorre a formadores inscritos numa “Bolsa
de Formadores”?2, que inclui alguns dos seus trabalhadores (formadores internos).

O numero de formadores inscritos na “Bolsa de Formadores” registou uma diminui¢do acentuada
(148 formadores) no triénio 2018-2020, em resultado de uma revisao e atualizagao de dados
realizada no primeiro trimestre de 2019, tendo sido considerados inativos os formadores que nao
atualizaram o respetivo Curriculum Vitae.

Quadro 6 — Formadores inscritos na “Bolsa de Formadores” e que ministraram formagado

2018 419 6 3% 193 97%
2019 269 1 5% 209 95%
2020 271 12 5% 213 95%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.

Os formadores ministraram 120.637 horas de formagdo no triénio 2018-2020, cabendo cerca de
5.485 horas (4,5%) a formadores internos e as restantes 115.152 horas (95,5%) a formadores
externos, pelo facto de nas dreas especificas da formagdo de maritimos o FOR-MAR ter “(...) de
recorrer obrigatoriamente a profissionais maritimos dos escalbes de oficiais, de mestranca ou de
marinhagem, ou a Oficiais, Sargentos e Pragcas da Marinha (...) .

Os formadores internos “(...) ndo sdo remunerados pelas horas de formagdo ministradas, apenas
recebem mensalmente o vencimento nos temos do contrato individual de trabalho {(...) 4.

Os formadores externos sdo contratados por a¢do de formagdo, em regime de prestagdo de
servicos. O valor/hora da remuneragdo dos formadores externos, aplicavel a generalidade das
acdes de formacao, foi de 15€, ndo sofrendo alteragdes no triénio 2018-2020. No entanto, tratando-
se de ac¢des de formagao no ambito da prestacao de servicos de formagao a empresas e outras
entidades, de formacdo a trabalhadores do Centro “(..) ou formagdo pedagdgica inicial de
formadores, eram aprovados, mediante proposta dos Coordenadores Regionais ou Departamento
de Formagao, outros valores/hora. Em geral, foram aprovados valores/hora de 18€, 20¢€, 25€ e 35€

(..)7.
Com a contratacdo de formadores externos o FOR-MAR despendeu, no triénio, 2.282,1 me,
destacando-se 0 ano de 2019, em que a despesa atingiu 926,2 mg, refletindo o aumento do ndmero

de horas ministradas, como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 7 — Gastos com a contrata¢do de formadores externos

2018 193 252 32784 628 307,64 € 19,17 €
2019 209 332 44 494 926 184,29 € 20,82 €
2020 213 380 37 874 727 623,31 € 19,21 €

Fonte: Elaboragdo prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.

22 A inscri¢do de novos formadores na “Bolsa de Formadores” ¢é realizada na sequéncia de candidaturas espontineas ou de
iniciativas dirigidas ao recrutamento de novos formadores, confirmados os requisitos legalmente estabelecidos para o
exercicio da atividade.

23 |Informac3o prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 29 de margo de 2021.

24 Nos casos em que “(...) um formador interno dd formagdo, o seu valor hora é imputado a acdo de formagao até ao nimero
de horas ministradas (...)", cfr. informacdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 24 de abril
de 2021.

25 Informagdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 29 de margo de 2021.
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N3o obstante a variagdo da despesa com a contratacdo de formadores externos, resultante, no
essencial, do aumento da atividade formativa em 2019 e da diminui¢cdo em 2020 (cfr. Ponto 10),
por efeito da pandemia da COVID-19, importa sublinhar que o racio custo médio/hora manteve-se
relativamente estédvel no triénio 2018-2020.

8. Apoios sociais: 1.400 formandos abrangidos anualmente

41.

42.

43.

A atribuicdo de apoios sociais aos formandos estd prevista nas normas*¢ que regulam o Fundo
Social Europeu (FSE). Neste contexto, os formandos do FOR-MAR podem beneficiar de apoios
monetdrios, designadamente de “bolsas de formacgdo/profissionalizacdo”, “subsidio de
alimentacgdo”, “subsidio e despesas de transporte” e “subsidio de acolhimento”.

Por decisdo do Diretor do FOR-MAR?, s6 sdo atribuidos apoios sociais no dmbito de a¢des
destinadas ao ingresso nas carreiras profissionais regulamentadas. O Centro garante, deste
modo, que a despesa com a atribuic3o de apoios sociais ndo compromete a realizagdo das a¢des
inscritas no PF. Assim, os apoios dependem do tipo de acdo e dos formandos reunirem as
condicdes de elegibilidade?2.

A assiduidade do formando é igualmente determinante na atribuicdo dos apoios sociais®. As
auséncias, quer justificadas quer injustificadas, tém como consequéncia uma penalizag3o, por
reducdo, no valor do pagamento dos apoios sociais, tendo em vista incentivar a participagdo. O
“Regulamento do Formando” prevé as penalizagdes a aplicar no caso de ocorrer
incumprimento da assiduidade.

Em 2020, foram atribuidos apoios sociais a 1.277 formandos (24,4% do total) e o valor pago
ascendeu a 562.458¢€, menos 8,9% (54.743€) do que em 2019 e mais 37,2% (152.442€) que em 2018.
A despesa com os apoios sociais no triénio 2018-2020 respeitou, fundamentalmente, a subsidio
de alimentacgao (49,8%) e bolsas de formagao (36,2%), como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 8 — Apoios sociais concedidos

APOIOS SOCIAIS

N° Valor médio N° Valor médio N° Valor médio

Gastos Formandos p/ Formando Gastos Formandos p/ Formando Gastos Formandos p/ Formando
Acolhimento 716039 € 24 208 € 1857522 € 34 546 € 822580¢ 29 284 €
Alimentagdo 29169381€ 1367 213 € 379507,26€ 1563 243 € 280036,54€ 1277 219€
Bolsa Formagao 52516,95 € 82 640 € 125580,59 € 123 1021€ 203 523,54 € 186 1094 €
Sub. e Desp. Transporte 58022,49 € 700 8¢ 90 243,55 € 869 104 € 57229,48 € 761 75€
Outros 621,07 € 1 57 € 3294,76 € 88 37€ 13 442,68 € 240 56 €
Total dos gastos 410 015,61 € - - 617 201,38 € - - 562 458,04 € -
N° de formandos com apoio - 1368 - - 1567 - - 1277
Valor médio p/ formando - - 300 € - - 394 € - - 440 €

Nota: um formando pode receber mais do que um apoio.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em ficheiros de dados facultados pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de
29 de margo de 2021.

26 Portaria n.° 122/2016, de 4 de maio, que procede a segunda alteragdo ao Regulamento que estabelece normas comuns sobre
o Fundo Social Europeu, aprovado em anexo a Portaria n.° 6o -A/2015, de 2 de marco, alterada pela Portaria n.° 242/2015, de
13 de agosto.

27 Cfr. Despacho exarado sobre a Informacdo n.° 1.383/2015, de 3 de junho.

28 Vide Anexo 4.

29 O registo de assiduidade do formando é feito nas folhas de presenca e registo na plataforma WEBSIGA pelo formador.
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45. A diminuicdo da atividade formativa do FOR-MAR em 2020, em consequéncia das restricdes
impostas com vista a preven¢3o e resposta a pandemia da COVID-19 (c¢fr. Ponto 10), levou também
a uma diminuicdo do numero de formandos com apoios atribuidos (-290), bem como da
correspondente despesa (-54,7 me€) face a 2019. No entanto, verificou-se que, em média, cada
formando com apoios atribuidos recebeu, mais 46€ do que em 2019 e 140 € do que em 2018,
justificado pelo aumentos° do niimero de a¢des na modalidade “£ducagdo e Formagdo de Adultos’
que inclui bolsas de formacao para os formandos elegiveis3'.

9. Planeamento da oferta formativa: Planos de Formagao anuais carecem de melhorias

46. A identificacdo das necessidades de formacgado profissional a nivel nacional, a cargo do IEFP,
incorpora os contributos dos (30) Centros de Formacdo Profissional de Gestao Direta do IEFP e
dos (23) Centros de Formagao Profissional de Gest3o Participadas* (CFPGP), onde se inclui o FOR-
MAR.

47. Anualmente, o IEFP comunica a cada CFPGP os recursos financeiros que lhe foram atribuidos, no
que se refere aos plafonds relativos a componente do orcamento de atividades e de projetos, e
transmite um conjunto de orientacdess que estes devem seguir na elaboracdo dos respetivos
planos de atividades, por forma a assegurar o alinhamento da sua oferta formativa com as
prioridades estratégicas definidas pelo IEFP e a articulagdo com outras entidades formadoras da
area de interven¢ao dos CFPGP, numa légica nao sé, de complementaridade da interven¢ao como
também de partilha de recursos.

48. Na elaboragao do plano de atividades, que inclui o PF anual4, o FOR-MAR acolhe, para além das
orientagdes emanadas pelo IEFP, um conjunto de contributos internos - provenientes dos
Coordenadores dos Nucleos Regionais, que agregam os contributos dos Polos, do Departamento
de Planeamento, Formacdo e Certificagdo, do Departamento de Coordenagao Operacional e da
Unidade de Gestao Financeira, Orcamental e Patriménio - e externos, designadamente dos centros
de emprego da drea de intervencdo do Centro e das associa¢gdes empresariais do setors.

Nos casos em que a despesa prevista com as propostas apresentadas excede a previsdo dos
recursos financeiros “(...) privilegia-se a formacdo de ativos do setor, em detrimento de agcdes de
formagdo mais longas e mais caras que se entende fazerem parte marginal do “niicleo do negdcio”
do Centro, como é o caso de algumas agoes de formagdo e Educagdo de Adultos. ™.

3° Em 2018, 8, em 2019, 10, €, em 2020, 15.

3' Formandos desempregados ndo subsidiados com idade igual ou superior a 23 anos; jovens que n3o estejam em educagao,
formagdo ou emprego com idade compreendida entre os 15 e os 29 anos; jovens em risco de exclusdo social e jovens
concorrentes do “Campeonato das ProfissGes” a frequentar acdes de preparagdo para competicdes nacionais ou
internacionais. Vide Anexo 4.

32 Os Centros de Formacdo Profissional de Gest3o Participada, criados nos termos do Decreto-Lei n.° 165/8s5, de 16 de maio
(que instituiu o regime de formag3o em cooperagdo entre o IEFP e entidades do setor publico, privado ou cooperativo com o
objetivo de desenvolver a¢des de formagdo profissional) tém uma vocagdo marcadamente setorial e especializada, associada
aos segundos outorgantes (associa¢des empresariais e sindicais) dos protocolos que originaram a sua constitui¢do.

33 Designadamente através do documento “Orientagées para o Plano de Atividades — Centros de Gestdo Participada”.

34 O processo de elaboragdo do PF inicia-se em maio através do diagndstico de necessidades de formagdo junto dos
stakeholders.

35 E.g. Associagdo de Armadores e Pesca Artesanal, Associagdo dos Armadores da Pesca Local, Costeira e do Largo do Centro
Litoral, Associagdo dos Armadores das Pescas Industriais — ADAPI, entre outras.

36 Informacdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 22 de junho de 2021.
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Figura 1 — Contributos para elaboragio do Plano de Formacgao

-

IEFP Polos
Emana orientagoes para a Manifestacao de
elaboracao do PF necessidades do setor

| FOR-MAR dabora Plano |
de Formacao
Rede de Oferta

Centros de Emprego das e e
e ntervengg e Assocm;oessen;presmalsdo
S Pedidos de formagao

Procura de emprego nas

especializada
4reas do setor P

Fonte: Elaboragdo prépria.

49. O plano de atividades do FOR-MAR nao inclui a atividade prevista em regime de prestagdo de
servicos¥, nem as acdes destinadas aos formandos “encaminhados” no dmbito da atividade
contratualizada com a ANQEP relativa ao Centro Qualifica do FOR-MARs,

Porém, verificou-se que a previsao do nimero de formandos abrangidos pela formacio em regime
de prestacdo de servicos e do niimero de “encaminhados”3 para o Centro Qualifica do FOR-MAR
estdo incluidos no plano de atividades do IEFP. Deste modo, a divulgacao oficial (publica), por
parte do IEFP da atividade formativa, apresenta metas diferentes das do FOR-MAR, afetando
a transparéncia e a fiabilidade da informacao publicada.

50. A divulgacao do PF do FOR-MAR, apés aprovagao pelo CA como parte integrante do plano de
atividades, ¢é feita através de a¢des promovidas pelos polos junto das associa¢des e empresas do
setor, bem como das comunidades locais, com metodologias de divulgacdo e promocao
adequadas a tipologia de curso e publico-alvo, nomeadamente por meio da elaboragdo e
distribui¢do de folhetos e cartazes, de publicitacdo no sitio institucional do FOR-MAR na /nternet
(www.for-mar.pt) e da publicac3o de antincios em websites, jornais e radios locais.

51. N3o obstante o carater participativo do processo de planeamento, cerca de 40,0% (435) das
acoes realizadas no triénio 2018-2020 (1.088) n3o estavam previstas nos PF anuais (c/r. Ponto
10). De acordo com o FOR-MAR, tal deve-se a necessidade de responder a solicitagdes das

37 Esclareceu o FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 21 de julho de 2021, que: “As metas fisicas definidas
pelo FOR-MAR para o ano seguinte e enviadas ao |EFP conjuntamente com o or¢amento anual tém incluido todos os anos 15
agoes de prestacdo de servicos com 150 formandos e 3.750 horas. No plano de atividades das agbes previstas realizar, estas
prestacées de servico ndo sdo consideradas porque sdo uma intengdo de realizagdo, mas ndo sabemos se vao ser realizadas,
em que Polo e qual a designacdo das acées e a sua carga hordria.”.

38 A criagdio do Centro Qualifica (CQ) do FOR-MAR foi autorizada pelo Despacho n.° 1.971/2017, de 8 de mar¢o, do Presidente
do Conselho Diretivo da ANQEP. Como CQ, integrado na rede de centros de formac3o profissional do IEFP “(...) é responsdvel
pelo encaminhamento e orientagdo ao longo da vida, quer através da identificacdo de oferta formativa adequada ao perfil dos
desempregados, quer através dos processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacio de Competéncias (RVCC)
adquiridas, com vista a assegurar a superagdo do défice de qualificagcdes escolares da populacdo ativa portuguesa e a melhorar
a qualidade dos processos de educagdo-formagio de adultos.”.

39 Em resposta a questdo de saber o motivo pelo qual sdo incluidos nas metas dos planos de atividades do IEFP (no quadro
da atividade dos CFPGP) os “encaminhamentos” quando estes formandos ndo constam das metas dos planos de atividades
do FOR-MAR, o IEFP esclarece que “No dmbito da atividade desenvolvida pelos CQ sdo estabelecidos vdrios indicadores a
cumprir: inscritos, encaminhados e certificados. As metas a cumprir s3o contratualizadas por cada Centro com a ANQEP, IP.
O |EFP tem conhecimento das mesmas através de mapas de monitorizagio disponibilizados por aquele organismo referente
a toda a rede de CQ integrados em Centros de Formagdo da rede do IEFP.”.

4° A aprovacdo do plano de atividades de 2018, ocorreu em 28 de setembro de 2017 (vide Ata n.° 128/CA/2017), a do plano de
atividades de 2019, em 6 setembro de 2018 (vide Ata n.° 142/CA/2018) e a do plano de atividades de 2020, em 27 de novembro
de 2019 (vide Ata n.° 158/CA/2019).

20


http://www.for-mar.pt/

© Crmu

empresas do setor que surgem ao longo do ano, designadamente em funcao de especificidades
préprias do setor'.

No entanto, constatou-se que nao foram devidamente ponderados todos os elementos disponiveis
e as condicionantes# no momento da elaboragao dos PF anuais, designadamente as baixas taxas
de realizag3o de alguns cursos em anos anteriores#, que deixaram, assim, de ser um instrumento
efetivo de planeamento.

Em contraditério, o FOR-MAR refere que “(...) é muito dificil cumprir, sem ajustes, um plano de
formagado previsional (...)", dado que “(...) atua num setor fortemente regulamentado e sujeito a
diversas alteragdes de contexto externo, nem sempre previstas (...)". Mesmo assim, salienta que o
“(...) objetivo é minorar o desvio do executado em relagdo ao previsto.”.

10. Execugdo da atividade: COVID-19 provoca reducio do nimero de formandos, volume de
formac3o e exames

52. No conjunto dos 3 anos analisados, o FOR-MAR realizou 1.088 a¢des de formacao, envolvendo
15.650 formandos, correspondendo a um volume de formagdo de 1.449.577 horas (Gréfico 1).

Contudo, desde ja se salienta que no indicador “formandos” est3o incluidos individuos que
se inscreveram em agdes, mas que desistiram sem registar frequéncia (zero horas de
formacgdo), pelo que o numero de formandos efetivamente abrangidos por medidas de
formacgao profissional no triénio 2018-2020 foi 14.583. No entanto, como esta pratica foi
seguida nos trés anos analisados optou-se por n3o fazer a corre¢do nos quadros e graficos,
seguintes elaborados com base nos relatérios de gestao do Centro (videtambém ponto 10.4).

Grafico 1 — Atividade formativa realizada

Acoes M * Formandos Volume de Formagio(h)
417 566 639
7 5808 444 266 4P 672
86 4613 5229
208 2019 2010 08 2019 2030 208 2019 2010

Fonte: Elaborag@o prépria com base nos Relatérios de Gestdo e em elementos facultados pelo FOR-MAR.
Nota: Exclui a formagao interna (trabalhadores do FOR-MAR) incluida nos dados constantes do Relatério de
Gestdo de 2020.

4 E.g. periodos de defeso que obrigam a paragens das frotas constituem uma oportunidade para a realizagdo de formagao
profissional; alteracdes de legislagdo que obrigam a intervengdes formativas, designadamente para efeitos de acesso a
profissdo e progressdo na carreira dos maritimos, cf7. informagdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio
eletrénico de 29 de margo de 2021.

42 Algumas decisdes de gestdo tomadas apds a elaboragdo e aprovagdo dos PF também afetaram a sua execugdo. Por exemplo,
em outubro de 2018, apds a aprovagdo do plano de atividades para 2019, foi decidido que nos cursos de Ajudante de
Maquinista, Marinheiro Maquinista, Mecanico de Bordo, Eletricista, Marinheiro Pescador, Marinheiro de 22 Classe ministrados
nos polos n3o certificados passaria a ser ministrada formagdo em Seguranca Bdsica a todos os formandos destes cursos nos
polos certificados. Em resultado, em 2019, o Polo de Matosinhos realizou 26 a¢des de Seguranca Basica, por substituicdo de
outras agdes previstas no PF, quando tinham sido previstas 6.

4 E.g. Arrais de Pesca Local: em 2018, 16 a¢des previstas e realizadas 4 e, em 2019, 17 previstas e realizadas 11. Satde, Higiene
e Seguranca no Trabalho a bordo de embarcacdes: em 2018, 18 acdes previstas e realizadas 6 e, em 2019, 15 previstas e
realizadas 6.
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53. Em 2020, no contexto e em consequéncia da pandemia da COVID-19, verificou-se uma
diminuicdo da atividade formativa, designadamente do numero de formandos (-579) e do
volume de formagao (-127.967 horas) face a 2019. Ao invés, o nliimero de a¢des aumentou (+

32).

54. Note-se que as restricdes impostas pelo confinamento determinaram a suspensdo da formacao
presencial a 16 de margo. Porém, logo a partir de abril, o FOR-MAR iniciou um conjunto de a¢des
em regime de e-learning e comegou a preparar formagao para ser ministrada em regime misto (b-
learning). A formacgao presencial foi retomada de forma gradual em junho de 2020, com menos
“(...) formandos por turma tendo em conta os espacos formativos, os equipamentos de formacdo
e a higienizacdo dos espacos, respeitando o plano de contingéncia do FOR-MAR e as normas
emanadas da DGS. .

55. Ainda assim, importa destacar que em 2020 o numero de formandos abrangidos foi superior
a 2018 e o numero de ag¢des realizadas atingiu o maximo do triénio 2018-2020.

Destaca-se, ainda, que o ano de 2019 foi um ano de crescimento acentuado nos principais
indicadores de atividade, tendo o niimero de a¢des aumentado 34,6%, o numero de formandos
25,9% e o volume de formagdo 27,5%, face a 2018. Em consequéncia, o rdcio “despesa
corrente/volume de formagao” registou nesse ano uma diminuicdo de 6,5% face a 2018 (10,58 €
em 2018 e 9,89 € em 2019). Em 2020, a diminuigdo da atividade formativa refletiu-se
negativamente na eficiéncia do Centro, tendo o referido récio registado um aumento de cerca de
24,2% (12,28 € em 2020).

56. A atividade formativa desenvolvida pelo FOR-MAR consta dos diferentes relatérios de gestao, bem
como dos relatérios de execugdo fisica e financeira® e relatérios de atividades do IEFP (que incluem
dados da execucao fisica em termos de medidas de formacao profissional de todos os CFPGP),
com base nos registos efetuados pelos centros no Sistema de Extragdo de Informacdo dos
Protocolares (SEIP)s.

O exame dos referidos instrumentos de gestdo revelou diferencas significativas no indicador
“numero de formandos” do FOR-MAR. A titulo de exemplo, refira-se que, em 2019, enquanto o
relatério de gestdao do Centro evidencia 5.808 formandos, no relatério de execugdo fisica e
financeira de dezembro do IEFP a execucdo fisica do FOR-MAR ascende a 9.530 formandos
(+64,1%).

As verificages realizadas permitiram concluir que as divergéncias resultam, essencialmente#, do
item “Outras Atividades-CGP’ evidenciado nos relatérios de execucio fisica e financeira do IEFP.
De acordo com o |IEFP “Nessa categoria é incluida a formacdo que ndo se enquadra nas restantes
medidas (Cursos de Aprendizagem, Cursos de Educagdo e Formagdo para Adulto, ...), como, por
exemplo, a prestacdo de servigos a empresas ou a particulares, que ndo € possivel considerar como
formagcdo modular extra Catdlogo Nacional de Qualificagdes, e os semindrios.”#.

Porém, verificou-se que os registos efetuados no SEIP pelo FOR-MAR no item “Outras Atividades-
CGP’ correspondem a Provas de Desempenho da Aptidao Profissional (PDAP) e Exames. Ora, as
PDAP (em 2019, 3.202) sdo realizadas pelos formandos na conclusdo de a¢des de formagdo de

44 Informacdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 14 de janeiro de 2021.

4 Divulgam, todos os meses, a informac3o relativa a atividade operacional do IEFP, designadamente a execugdo das Medidas
Ativas da sua responsabilidade. Disponiveis em www.iefp.pt/estatisticas.

4% Base de dados de recolha mensal da informacdo sobre a execu¢do da atividade dos CFPGP.

47 Os relatérios de execugio fisica e financeira do IEFP também incluem no nimero de formandos abrangidos a atividade de
Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias desenvolvida no Centro Qualifica do FOR-MAR (polo de
Matosinhos), cuja informac3o é remetida mensalmente pela ANQEP (em 2019, 67 formandos).

48 Informacdo prestada pelo IEFP, através de mensagem de correio eletrénico de 28 de junho de 2021.
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categorias profissionais maritimas pelo que n3ao devem acrescer ao numero de formandos
abrangidos por medidas de formagao profissional.

Questionada esta situacdo, o FOR-MAR informou que nos relatérios de gestao “(..) os exames e
PDAP sio tratados autonomamente (...) no caso dos exames, que sdo autopropostos, consideram-
se o n°de exames, o nimero de examinandos e o volume associado. No caso das PDAP (...) ndo
se considera o nidmero de PDAP e nimero de formandos para ndo haver duplicacdo (...)". )4 o IEFP
informou que “(...) estd a analisar (...) estas questdes, uma vez que importa também esclarecer
como serdo efetuados os registos no SIGO (Sistema de Informagdo e Gestdo da Oferta Educativa
e Formativa) desta formagdo, de forma a dar orientagces a toda a rede, caso eventualmente existam
mais situagées similares. 9.

Em resultado desses registos, o nimero de formandos abrangidos por medidas de formacao
profissional, bem como o grau de execugao das metas previstas (em 2019, 159,9%) do FOR-MAR
inscrito nos relatérios de execucio fisica e financeira do IEFP estd sobrevalorizado.

Em contraditério, o FOR-MAR informa que esta a ser implementado “(...) um novo programa de
gestao da formagcdo com mais valéncias e funcionalidades, que estard a operar em pleno a partir
de janeiro de 2022 (...)” que permitird “(...) associar & agcdo de formagdo o volume realizado pelos
formandos (...)" nas PDAP “(..) sem duplicar acées e formandos {(...)"

A auditoria realizada verificou ainda que na execugdo da atividade formativa do FOR-MAR o
relatério de execucido fisica e financeira de dezembro de 2019 do IEFP inclui 1.960 formandos
abrangidos pela medida Vida Ativa — Emprego Qualificado, quando o FOR-MAR nao tem esta
modalidade de formacdo e que, em 2020, o FOR-MAR registou, incorretamente, no SEIP, a
formacdo interna, /.e. formacdo aos préprios trabalhadores, situagao que nao foi detetada pelo IEFP
e corrigida nos seus relatérioss, revelando deficiéncias na monitorizagao e controlo da qualidade
dos registos com impacto negativo na qualidade da informag3o publicada sobre a execugdo da
atividade (vide também Ponto 10.4).

Em contraditério, quanto ao reporte da formac3o interna realizada aos trabalhadores do Centro, o
FOR-MAR refere que “(...) deixaremos de incluir estes nimeros na execugdo do IEFP (...)".

Face ao planeado

O FOR-MAR apenas superou a atividade prevista quanto ao niimero de a¢des no ano de 2020, com
uma taxa de execucdo de 108,6% e quanto ao niimero de formandos em 2019, com 103,7%. Quanto
ao volume de formacgdo (em horas) verifica-se que a taxa de execug¢do nunca alcancou os objetivos
previstos, variando entre os 61,7%, em 2019 e 0s 55,2%, em 2018, resultados observaveis no quadro
seguinte.

49 Informacdo prestada pelo |EFP, através de mensagem de correio eletrénico de 24 de agosto de 2021.

5° Informac3o prestada pelo IEFP, através de mensagem de correio eletrénico de 24 de agosto de 2021. Questionado ainda
sobre se foram instruc¢des para os CFPGP nio incluirem na atividade formativa a formagdo ministrada a trabalhadores o IEFP
informou que n3o, uma vez que “(...) se entendeu que estaria claro que a formagdo para os proprios trabalhadores ndo poderia
constar da atividade formativa reportada ao IEFP, porquanto, atento previsto no Protocolo de criacio do FOR-MAR, estes ndo
se constituem como destinatdrios da formagdo ministrada (..)”.
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Quadro g — Atividade prevista e realizada

2018 362 286 79,0% 5450 4 613 84,6% 804 227 444266 55,2%
2019 392 385 98,2% 5601 5 808 103,7% 917 883 566639 61,7%
2020 384 417 108,6% 6263 5229 83,5% 764 942 438672 57,3%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Planos de Atividades e Relatérios de Gestdo. Nota: as metas previstas incluem as a¢des
transitadas e as a¢bes em regime de prestagdo de servigos por forma a permitir a comparabilidade com a execug3o.

58. De notar que, anualmente, existe um numero significativo de a¢des inscritas no PF que ndo se
realizam por falta de interessados, designadamente as a¢des de formagdo que permitem a entrada
ou progressao em carreiras maritimas. Em substituicdo, sao realizadas a¢des nao previstass', na
maioria de curta duragdo, /.e. com menor volume de formagdo, resultantes da manifestacio de
necessidades formativas n3o identificadas pelas empresas do setor antes da elaborac¢do dos planos
de formagio e de solicitagdes da “(...) DGRM ou Ministério do Mar para dar resposta a situacées
urgentes no setor (...) 5%

10.2 Por Regides e Polos

59. As acdes de formagdo tém lugar nas instalagdes do Centro (agdes internas, num dos 12 Polos),
ou fora das suas instalagdes (agdes externas). No triénio 2018-2020, 81,1% da atividade
formativa foi realizada em ambiente interno, 17,4% em ambiente externo e apenas 1,5% a

distincia, somente em 2020, face a emergéncia da pandemia da COVID-19.

Quadro 10 — Horas de formagdo por Polo

Viana do Castelo 1771 1771 o 2016 2016 o 1308 173 o 135
Pévoa Varzim/Vila do Conde 2401 2401 o 2839 2789 50 1738 1643 25 70
Matosinhos 8981 6582 2399 13904 8938 4966 10939 7426 318 395
flhavo 3995 3195 800 4989 4938 51 4011 1872 2034 105
Figueira da Foz 2254 2254 o 2748 2748 o 2570 2389 50 131
Peniche 3899 3887 12 4408 4333 75 4117 3667 155 295
Nazaré 2022 2022 o 2359 2334 25 3419 3284 o 135
Lisboa 2470 2470 o 3945 3431 514 2468 2460 8 o

Sesimbra 977 676 301 1258 371 887 413 357 56 o

Setubal 1290 1290 o 2225 1369 856 1385 1141 209 35

Portimao 1352 600 752 1875 575 1300 1992 990 615 387
Olhdo 2459 2184 275 4452 3228 1224 5388 5010 253 125

Fonte: Elabora¢do prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.

60. A regido Norte é a que concentra o maior nimero de horas de formagdo (45.897) no triénio
analisado, com particular destaque para o Polo de Matosinhos (33.824), e também o maior numero
de formandos (5.379), cerca de 34,4% do total (15.650), justificado, em parte, pela existéncia de um
maior numero de pescadores matriculadosss (Grafico 2).

5" Em 2018, 78 ac¢des, em 2019, 151 e, em 2020, 206.

52 Informacdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 29 de marco de 2021.

53 Em 31 de dezembro de 2020, existiam em Portugal continental 12.716 pescadores matriculados, dos quais 35,8% (4.558) na
regido Norte, 28,8% (3.663) na regido Centro, 12,3% (1.560) na drea metropolitana de Lisboa, 1,8% (230) no Alentejo e 21,3%
(2.705) no Algarve.
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Gréfico 2 — Numero de formandos por regido — 2018-2020
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.

10.3 Por situagdo face ao emprego dos formandos

61. Do total dos formandos (15.650) no triénio 2018-2020, 62,6% estavam empregados (9.796),
enquanto os desempregados representavam 30% (4.698), e os desempregados a procura do 1°
emprego 7,3% (1.156).

Gréfico 3 — Numero de formandos empregados e desempregados

m2018 W2019 W2020
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emprego

Fonte: Elaborag@o prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.

62. Em 2020, verificou-se um acréscimo (5,1%) do peso da formacdo ministrada a formandos
empregados face a 2019, dada a adaptagdo da oferta formativa a emergéncia da pandemia da
COVID-19, designadamente através da realizagao de a¢des de formagao de formadores, em que os
participantes s3o, essencialmente, ativos empregados.

10.4 Por resultados na frequéncia da formagio

63. Em 2020, do total dos formandos que realizam formacgdo profissional (5.229), 3.821 (73,1%)
concluiram a formagdo com aproveitamento, menos 586 que em 2019 e mais 327 que em 2018,
807 (15,4%) desistiram, 104 (2%) concluiram as a¢des sem aproveitamento (reprovados) e 497
frequentaram agdes a concluir em 2021.
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Gréfico 4 — Classificaggo de formandos face & frequéncia na formacio

m2018 2019 W 2020
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Transitados 264
Reprovados 148
Desistentes 989

Aprovados 4407

Fonte: Elaborac@o prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.
Nota: Exclui a formagdo interna (trabalhadores do FOR-MAR).

64. No decurso do triénio cerca de 15,6% (2.436) dos formandos ndo permaneceu na formagao até a
sua conclusdo (“desistentes”). De acordo com o FOR-MAR, os motivos invocados s3o diversos,
entre eles, a mudanca da atividade laboral que deixa de ser compativel com o horario da formacio,
mudanca de residéncia (no caso da formacao presencial), obten¢do de emprego, doenca ou saida
do pafs. Contudo, na maioria dos casos, o Centro ndo consegue saber o motivo da desisténcias.

65. Os formandos “desistentes” sdo considerados no dmbito do reporte da execuc¢do da atividade,
designadamente no indicador “formandos abrangidos”, quer nos relatérios de gestdo do FOR-
MAR, quer nos relatérios de execucdo fisica e financeirass e relatérios de atividades do IEFP, que
incluem a execugdo da atividade dos 23 CFPGP, com base nos registos efetuados por cada centro
no SEIP.

Contudo, verificou-se que no reporte da execucdo da atividade, quer através do SEIP, quer nos
Relatérios de Gestdo, o FOR-MAR incluiu no nimero de formandos abrangidos em “medidas
de formacgdo” todos os “desistentes”, inclusive os que n3o registaram qualquer hora de
formacgdose. De acordo com o FOR-MAR, os registos efetuados no SEIP incluiram todos os
formandos selecionados para as a¢gdes de formacao, ou seja, todos aqueles que confirmaram
a sua inscricdo numa determinada ag3o, independentemente do momento da desisténcia.

No conjunto dos 3 anos analisados o numero de inscritos nas a¢gdes que n3o frequentaram
nenhuma hora de formacdo ascendeu a 1.067%, /.e. cerca de 43,7% dos “desistentes” e 6,8% do
total de formandos considerados no reporte da execugao da atividade do Centro (15.650).

Questionado sobre esta matéria, o IEFP informou que um formando que desistiu do curso sem
assistir a qualquer hora de formacgdo “(..) ndo pode ser considerado como “abrangido” {(...)”,
designadamente para efeitos do reporte da execugdo da atividade no SEIP.

Informou, ainda, que “(...) a corregdo desta situagcdo foi implementada desde o inicio do ano de
2020 (...)"e que os dados divulgados nos relatérios de execugao fisica e financeira e nos Relatérios

54 Informac3o prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 29 de marco de 2021.

55 Divulgam, todos os meses, a informag3o relativa a atividade operacional do IEFP, designadamente a execu¢do das medidas
ativas da sua responsabilidade. Disponiveis em www.iefp.pt/estatisticas.

56 Sem prejuizo, nota-se que no Relatério de Gestdo do ano de 2018 e do ano de 2019 também foi incluida informacdo relativa
ao niimero de “desistentes” que n3o frequentaram nenhuma hora de formac3o.

57369 em 2018, 389 em 2019, e 309 em 2020.
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de Atividades do IEFP de 2018 e de 2019 podem também incluir individuos com zero horas de
formacdo reportados por outros CFPGPs.

Verificou-se, ainda, que nunca foi comunicado ao FOR-MAR, nem aos restantes CFPGP, que ndo
deveriam registar no SEIP os inscritos nas agdes que ndo frequentaram nenhuma hora de
formacdo, o que IEFP justificou por se tratar “(...) de um ajustamento ao apuramento efetuado,
tendo por base uma definicdo/conceito hd muito do conhecimento geral, decorrendo assim a
impossibilidade de reportar como “formando” alguém que ndo chegou a assistir a qualquer hora
da formagdo.”. No entanto, nota-se que a inexisténcia de um manual atualizado para os registos
em SEIP ou de norma/instrucdo especifica sobre esta situacdo potencia o risco de falta de
uniformidade no reporte da execugdo da atividade dos centros, com eventual prejuizo da fiabilidade
e transparéncia dos dados sobre a abrangéncia das medidas de formagao profissional publicada
pelo IEFP. Com efeito, confirmou-se que durante o ano de 2020 o FOR-MAR continuou a registar
no SEIP os formandos com zero horas de formacao profissionalss.

10.5 Prestag@o de servigos de formagdo a empresas e exames

66. O FOR-MAR efetua formagdo em regime de prestacdo de servicos (formagdo “a medida”) a
solicitagao de empresas ou outras entidades. No entanto, o peso desta atividade é pouco
expressivo no conjunto da atividade formativa do FOR-MAR, como se evidencia no quadro

seguinte.

Quadro 11 — Peso da formagdo em regime de prestacdo de servicos no total da atividade

Total da atividade 286 4613 444 266 385 5808 566 639 417 5229 438 672
Prestagdo de servigos 21 202 2442 39 460 1212 14 162 4499
Representatividade 7,:3% 4,4% 0,5% 10,1% 7,9% 2,0% 3,4% 3,1% 1,0%

Fonte: Elaborac@o prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.

67. O procedimento de contratagdo da prestagdo de servigos tem inicio com um contacto/solicitagdo
de entidade externa (empresas ou outras entidades), identificando o contetido programatico
pretendido, o local de realiza¢do da agdo e o nimero de formandos. O pedido é ent3o analisado
pelo Departamento de Planeamento, Formacgdo e Certificagio que elabora uma proposta de
orcamento (através de um template interno)® a submeter a aprovagio do Diretor do FOR-MAR,
uma vez que, por se tratar de formacao “a medida”, em que os planos curriculares e requisitos sao
diferenciados, a “Tabela de Precos dos bens e servicos do FOR-MAR” n3o é aplicdvel.

De acordo com o FOR-MAR, “(...) por norma, todas as prestagdes de servico sdo cobradas, a ndo
ser que exista um Protocolo de Cooperagdo (...)"s' com as entidades externas. Nestes casos, os
gastos sdo suportados na fntegra pelo FOR-MAR®2.

58 Informacao prestada pelo IEFP, através de mensagem de correio eletrénico de 24 de agosto de 2021.

59 De acordo com o |EFP, “(...) os formandos sem horas assistidas no ano foram retirados pelo IEFP no reporte final de
dezembro, data em que esta verificagdo foi feita para encerramento do ano estatistico.”, cfr. informacdo prestada pelo |IEFP,
através de mensagem de correio eletrénico de 20 de setembro de 2021.

6 Formulério que serve de suporte & elabora¢io do orcamento.

é Informagdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 27 de maio de 2021.

62 NZo obstante, poderdo existir contrapartidas para o Centro (e.g. Protocolo com o Instituto da Conserva¢do da Natureza e
das Florestas, através do qual s3o disponibilizadas embarcag¢bes para os cursos ministrados pelo FOR-MAR na Regido do
Algarve). Porém, n3o foi apresentada evidéncia sobre o valor atribuido as contrapartidas.
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O templateinterno para a orgamentagdo inclui campos para o célculo dos gastos com a formagao,
designadamente com a contratagdo de formadores, deslocagdes, aluguer de equipamentos ou
espacos e material pedagégico. Inclui ainda um campo denominado “margem” que, conforme
esclarecimento prestado pelo FOR-MAR, respeita a “(...) um possivel lucro do FOR-MAR (...)"%
com a prestagao de servigos.

O exame efetuado as 74 ac¢des de formacao realizadas em regime de prestagdes de servigos no
triénio 2018-2020, revelou deficiéncias na organizacdo e documentacdo dos processos de
orgcamentacdo, designadamente que n3o foram orcamentados todos os gastos previsiveis®4 com
as acgdes e que a “margem” incluida nos orcamentos das presta¢des de servicos a entidades
externas com as quais n3o existe “Protocolos de Coopera¢do” variou entre os 0% e os 20%, sem
que fosse devidamente fundamentadass.

Questionada esta situacdo, o FOR-MAR informou que n3o existe nenhuma deliberacdo do CA a
determinar as regras e os critérios de fixagao da referida “margem” nas presta¢des de servigos.
Informou, ainda, que “(...) normalmente em a¢ées de prestacdo de servicos para o setor maritimo
ndo é aplicada nenhuma margem. Em outras a¢des para empresas ndo diretamente ligadas as
profissdes regulamentadas aplicam-se margens que podem ir de 10 a 20%, dependendo da
proposta e depois da negociacdo.”.

A inexisténcia de fundamentagdo ou de uma metodologia de cédlculo adequada na fixagdo da
“margem” nos orcamentos potencia riscos de os gastos poderem exceder os rendimentos e de
favorecimento e de tratamento desigual entre empresas que recorrem ao FOR-MAR para formar
os seus trabalhadores, que podem ser minorados pela aprovagio de regras e critérios claros,
percetiveis e auditdveis para esta drea.

Observou-se, ainda, que os rendimentos decorrentes das prestacdes de servigos no triénio 2018-
2020 apenas cobriram 37,4% dos respetivos gastos.

Quadro 12 — Rendimentos e gastos com a prestacdo de servicos de formacdo

2018 12501,13 € 29 426,62 € 116 925,49 €
2019 43 274,53 € 91117,59 € -47 843,06 €
2020 5320,95 € 42 916,93 € -37 595,98 €

Fonte: Elaboragdo prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.

Assim, como se constata, por ndo ter incluido nos orcamentos aprovados todos os gastos
imputdveis as prestagdes de servicos realizadas, de acordo com a prépria contabilidade de gestao
do Centro, o FOR-MAR suportou o diferencial dos gastos e dos rendimentos, no total de 102,4 me,
no triénio analisado.

O FOR-MAR assegura, igualmente, a realizacdo dos exames de aptidao e certificaco profissional,
de reconhecimento de habilitagdes profissionais, de exames necessédrios ao levantamento da
suspensdo da cédula maritima e a emissdo de certificado de Seguranca e Sobrevivéncia no Mar,
bem como, a certificagdo de condugdo de motores (Anexo 5).

Os exames realizados no triénio 2018-2020 envolveram 1.247 examinados, a maioria dos quais
(93,9%) obtiveram aprovagdo. Tal como na atividade formativa, houve uma diminuig3o do nimero

8 |nformacdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 17 de junho de 2021.
64 £.g. gastos com pessoal ndo docente.
& £.g. 0%, 10%, 11%, 12%, 15% € 20%.



TRIBUNAL DE

CONTAS

de exames realizados em 2020 (-60) em consequéncia da direta da emergéncia da pandemia da
COVID-19, tal como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 13 — Exames e examinados

2018 148 449 421
2019 166 508 474
2020 106 290 276

Fonte: Elaboragdo prépria com base em elementos facultados pelo FOR-MAR.

11. Resultados da avaliagdo da atividade formativa: informacdo incompleta condiciona avaliagcio

73

74.

Compete aos 6rgdos de gestdo do IEFP e dos CFPGP avaliar a formagao profissional realizada,
tendo em vista aferir da sua efetividade na aquisicdo de competéncias, na produtividade e na
empregabilidade dos formandos. Os resultados dessa avaliagdo devem contribuir para uma boa
gestdo financeira, alocando de forma adequada os recursos as necessidades das empresas, dos
trabalhadores e dos candidatos as profissées dos setores de atividade de cada CFPGP.

Neste ambito, observou-se que no final das a¢des de formagio o FOR-MAR aplicou um
questiondrio de satisfagdo (Questiondrio de Avaliagdo da Agdo de Formagao pelo Formando) a
todos os formandos®® e um outro, seis meses apds conclusdo da formac3o, a ativos empregados
que frequentaram os cursos de Arrais de Pesca, Arrais de Pesca Local, Mestre do Trafego Local,
Contramestre Pescador, Contramestre e Maquinista Pritico de 2? Classe e a formandos que
frequentaram ag¢des de formacao inicial, com o propédsito de “(...) conhecer a opinido, enguanto
ex-formando do FOR-MAR, sobre o modo como a acdo de formagao que frequentada teve impacto
no desenvolvimento da vida profissional (...)"®.

Em 2019, no questiondrio aplicado seis meses apés a formagao, que permite aferir sobre a
aplicagdo de competéncias adquiridas na formagdo na sua atividade profissional (contexto de
trabalho) e sobre a empregabilidade, no caso dos formandos que frequentaram ac¢des de formacao
inicial, foram abrangidos 1.724 ex-formandos, dos quais 1.321 frequentaram agdes de formagdo
inicial®® e 403 ativos empregados, tendo o FOR-MAR obtido 306 respostas (232 de formagao inicial
e 74 de ativos empregados), o que representa apenas 18% dos inquiridos®. Assim, dos 4.613
formandos que realizaram formacao profissional no FOR-MAR em 2018, apenas foram objeto de
monitorizagdo quanto a empregabilidade’ 5,0% (232), tendo 43% conseguido emprego na drea
em que recebeu formacdo profissional e 33% conseguido emprego noutra drea”'.

Estd-se, assim, perante uma monitorizagdo da empregabilidade muito limitada, ficando por
conhecer, pelo menos na globalidade, se a formac3o realizada contribuiu para a empregabilidade
dos formandos.

66 Questiondrio sobre o grau de satisfacdo com os espacos, recursos e equipamentos disponibilizados e com o desempenho
dos formadores.

67 Informacdo prestada pelo FOR-MAR, através de mensagem de correio eletrénico de 29 de marco de 2021.

68 Além disso, é enviado um questiondrio de avaliacdo do desempenho da equipa de formadores (Questiondrio de Avaliagao
do Desempentfio da Equipa Formativa). Os dados sdo tratados estatisticamente com periodicidade semestral (para os
formandos) e anual (para os formadores).

69 Em 2018, o universo dos inquiridos foi de 1.038 ex-formandos, tendo sido recebidas 175 respostas, /.e. uma adesdo de 17%.
7° Capacidade do individuo para manter ou encontrar trabalho.

7' Fonte: Relatério Global de Avaliagdo da Formacgdo - Niicleo de Certificacdo e Avaliagdo, 2020.
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75. Também se observou que o FOR-MAR submeteu a formagao profissional ministrada a avaliagao?>
de um conjunto de stakeholders. Para o efeito, foram concebidos dois tipos de questiondrios, um
para entidades parceiras em projetos de desenvolvimento ou colaboragdo em diversas areas
(Questiondrio A) e outro para as empresas ou outras entidades que contrataram com o Centro a
prestacdo de servicos de formacdo (Questiondrio B). O Questiondrio B incluiu as questdes
formuladas no Questiondrio A, designadamente quanto a “Imagem global do FOR-MAR”,
“Envolvimento e participagdo”, “Acessibilidade” e “Melhoria do servigo prestado” e ainda questdes
sobre a “Prestacdo de servicos de formacgdo”.

Apesar da insuficiente adesdo ao inquérito (dos 164 questiondrios enviados, apenas foram
recebidas 47 respostas (29%), nota-se que, no global, os respondentes ficaram “muito
satisfeitos” com o desempenho do Centro e, no caso dos inquiridos com o Questiondrio B,
também com a qualidade da formagdo contratadar.

Contudo, importa sublinhar que os questiondrios realizados n3o tinham por objetivo a avaliacdo
dos impactos da formacdo na produtividade e competitividade das empresas, condicionando a
avaliagdo, pelo menos na globalidade, sobre se os recursos financeiros foram utilizados de forma
eficaz.

76. Quanto ao IEFP observou-se que n3o dispde de informacgdo relativa a empregabilidade dos
formandos provenientes dos CFPGP, o que evidencia que as insuficiéncias de informacdo para a
avaliacdo da formacdo profissional jd anteriormente identificadas pelo Tribunal, designadamente
no Relatério de Auditoria n.° 8/2017 — 22 Sec¢do, onde recomendou ao MTSSS que criasse “(...) um
sistema integrado e completo de acompanhamento do percurso dos formandos que permita medir
o impacto da oferta de formagao profissional na empregabilidade dos formandos, com o objetivo
de promover o alinhamento da oferta formativa com as necessidades de qualificacées do mercado
de trabalho (...)” e no Relatério de Auditoria n.° 3/2021 — 22 Seccdo, onde, para além de reiterar a
recomendac3o ja formulada ao MTSSS, recomendou ao |EFP “(..) considerar o alargamento do
processo de avaliacdo da empregabilidade dos ex-formandos dos Centros de Formagao Profissional
de Gestio Direta aos ex-formandos dos Centros de Formagdo Profissional de Gestdo Participada,
tendo em vista a melhoria do processo de avaliacio da adequacdo das ofertas formativas e dos
resultados e impactos alcangados (...)"74, ndo foram ultrapassadas.

IV. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do
artigo 29.°, da LOPTC7, que emitiu o respetivo parecer.

72 Os respetivos questiondrios de avaliagdo foram aplicados, através da plataforma SURV/O, num total de 164 questiondrios.
Cada destinatdrio identificado recebeu um e-mail com um /ink, para responder ao questiondrio. Algumas das entidades sdo
apenas parceiras do FOR-MAR em projetos de desenvolvimento ou colaboragdo em diversas areas, enquanto outras sao
entidades a quem o FOR-MAR presta servigos de formagdo. Os resultados constam do “Relatério de Avaliagdo ao Questiondrio
Aplicado as Partes Interessadas”, Nucleo de Certificagdo e Avaliagdo, junho 2018.

73 Anexo 6.

74O |EFP, com vista a avaliagdo da empregabilidade dos ex-formandos, faz um cruzamento anual de dados com o Instituto de
Seguranca Social, IP, com base no nimero de identificagdo de seguranca social (NISS) dos ex-formandos, por forma a verificar
a existéncia de registo de remunera¢do nos meses seguintes a conclus3o da formacdo. Contudo, este procedimento é limitado
aos ex-formandos dos centros de formagao profissional de gestdo direta do IEFP.

75 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes subsequentes.
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V. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.2, 2.%,10.%,n.°1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n°. 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, s3o devidos emolumentos, no montante de
17.164,00%€, a suportar pelo Centro de Formac3o Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR.

VL.

DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas, em subsecg¢do da 2.2 Secgdo, decidem:

1.

Aprovar o presente Relatério;

. Que o Relatério seja remetido aos seguintes responsaveis:

= Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

= Presidente do Conselho Diretivo do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP;

= Diretor-Geral da Dire¢do-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos;

= Presidente do Conselho de Administragdo do Centro de Formagio Profissional das Pescas e do
Mar — FOR-MAR;

= Diretor do Centro de Formac3o Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR.

Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos dos artigos 29°, n.° 4, 54°, n.° 4, e 55°, n.° 2, da LOPTC.

Determinar que os responsdveis destinatdrios das recomendag¢des comuniquem, no prazo de trés
meses apds a rececao deste Relatério, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusido dos
respetivos elementos comprovativos, a sequéncia dada as recomendacdes;

Que, apds as notificagdes e comunicagdes necessdrias, o Relatério seja publicado no sitio do
Tribunal na /nternet.

Tribunal de Contas, em g de dezembro de 2021

O Conselheiro Relator

DA«J.QFLa.@/

(Lufs Filipe Cracel Viana)

As Conselheiras Adjuntas

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

C )
2 \ A ~ S RS ges VD& Bl (P 7,02
CAiflic O ~3h. 2 G Mooy VEXD s y =< 3

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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Anexo 1 — Metodologia da auditoria

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, execucdo e de elaboragao
do relato, previstas no “Manual de Auditoria — Principios Fundamentais” e no “Manual de Auditoria de
Resultados” do TdC. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

PLANEAMENTO

O estudo preliminar incluiu a atualiza¢do da informac3o constante no dossié permanente do IEFP e do
FOR-MAR, ao estudo da legislagdo e o enquadramento normativo do IEFP, da DGRM e do FOR-MAR
e a identificagdo da estrutura organica e organizagdo interna destas entidades. Foram também
analisados os instrumentos de gestdao do FOR-MAR, nomeadamente: Relatérios e Contas, Planos e
Relatérios de Atividades e Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Com base no estudo preliminar realizado foi elaborado o Plano Global de Auditoria que delimita o

ambito, identifica os objetivos, os critérios, o método e os procedimentos de auditoria, constitui a
equipa de auditoria e fixa o calenddrio da ac3o.

EXECUGAO DA AUDITORIA

Seguiu-se a fase de execugdo, com recurso a trabalho remoto, o que permitiu a troca de informacao e a
obtencdo de esclarecimentos junto das entidades envolvidas.

Nesta fase, procedeu-se a apreciagdo dos mecanismos e instrumentos de articulagdo do FOR-MAR com
o |IEFP, a DGRM e a ANQEP, ao levantamento e apreciagdo do circuito de identificacdo das necessidades
formativas e a recolha de evidéncias, andlise e cruzamento de dados sobre a execugdo da atividade, a
atribuicdo de apoios sociais a formandos, a empregabilidade dos formandos e o apuramento dos gastos
com a atividade formativa. Foram ainda examinadas 74 a¢des de formacdo realizadas em regime de
prestacdes de servigos no triénio 2018-2020.

Analisaram-se também os impactos da pandemia da COVID-19 na atividade do FOR-MAR, bem como
as medidas de resposta implementadas em 202o0.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato para remessa para
contraditério ap6s distribui¢do aos Juizes Conselheiros Adjuntos.
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Anexo 2 — Organograma

Protegio de Dados

Gestio da Qualidade

Departam

Unidade de Gestio
Unidade de Recursos Financeira, orgamental

Humanes & Patrim&nic

Nicleo de

Micleo de Certificacio Miclen de Programacio i L MNuacleo Reglonal
= Avaliagho e Recursos Formativos L o - de Lisboa & Alen

Nota: Organograma aprovado em reunido do Conselho de Administragdo de 22 de outubro 2020 (Ata n.° 169/CA/2020).
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ANEXO 3 — Tabela de pregos de bens e servigos

Bens e servigos Prego
2018 2019 2020
Taxa de inscrigdo para curso 10,00 € 10,00 € 10,00 €
s _ Taxa de propina por Unidade de Formagio (UFCD)
§ g UFCD (s) com duragdo< a 25 horas 2,00 € — —
5 o UFCD (s) com durag¢do > a 25 horas 3,00 € — —
UFCD (s) que conferem certificagdo especifica 40,00 € — —
3 Segurancga Bdsica 170,00 € 170,00 € 190,00 €
e E Atualizagdo em seguranca basica — 90,00 € 100,00 €
§ x% Con.trolo de multidces e segur-anga para pessoal que presta assisténcia direta aos passageiros - o Fren
= E locais reservados aos passageiros
v = Qualificagdo para o exercicio de fun¢des especificas de protecao — 60,00 € 65,00 €
S Qualificagao em sensibilizagdo para a protegao - 50,00 € 55,005
Observador de radar — 40,00 € 40,00 €
§ GMDSS 50,00 € _ _
b=
g,_ GMDSS A1 e A2 (operador de rédio nas dreas maritimas A1 e A2 nacionais — 40,00 € 40,00 €
] Comunicagdes radio maritimas (operador radiotelefonista da classe A) - 40,00 € 40,00 €
§ Seguranga e sobrevivéncia no mar — 40,00 € 40,00 €
§ Condugdo de Motores de Poténcia < a 250KW - 40,00 € 40,00 €
"g Condugdo de Motores de Poténcia < a 350KW 130,00 € 70,00 € 70,00 €
z Seguranga e satide no trabalho para empregador/trabalhador designado - 40,00 € 40,00 €
bt Suporte basico de vida com desfribilhador automatico externa (SBV-DAE) — — 56,00 €
§ Formacdo pedagégica inicial de formadores (publico em geral) — — 250,00 €
5 Formacdo pedagégica inicial de formadores (formadores candidatos a integrar a Bolsa de
formagao do FOR-MAR) o B 12500¢€
Mestre do largo pescador 80,00 € 60,00 € 60,00 €
Mestre costeiro pescador 80,00 € 60,00 € 60,00 €
Mestre de trafego local 80,00 € 60,00 € 60,00 €
Maquinista pratico de 12 classe 80,00 € 60,00 € 60,00 €
Arrais de pesca 60,00 € 60,00 € 60,00 €
n Arrais de pesca local 60,00 € 60,00 € 60,00 €
E Condugdo de motores de poténcia < a 350KW ou < a 60,00 € 60,00 € 60,00 €
o Operador de gruas flutuantes 60,00 € 60,00 € 60,00 €
Operador de comunicag¢des maritimas - GMDSS A1 e A2 ou Operador 60,00 € 60,00 € 60,00 €
Radiotelefonista da Classe A — 60,00 € 60,00 €
Avaliagao da aptiddo para progressdo na carreira maritima = = 60,00 €
Levantamento de suspensao da inscrigdo maritima 60,00 € 60,00 € 60,00 €
Reconhecimento, validac3o e certificacdo de habilitacdes profissionais 80,00 € 60,00 € 60,00 €
° Avaliagdo da aptiddo para progressdo na carreira maritima de arrais de pesca local - - 10,00 €
‘% " Avaliagdo da aptidao para progressdo na carreira maritima de arrais de pesca — — 10,00 €
;‘;— g Avalia¢do da aptiddo para progressdo na carreira maritima de mestre de trafego local - - 10,00 €
3 3 Avaliagdo da aptidao para progressdo na carreira maritima de maquinista pratico de 12 Classe - - 10,00 €
Z § Avaliagdo da aptiddo para progressdo na carreira maritima de mestre costeiro pescador - - 10,00 €
§ Avaliagdo da aptiddo para progressdo na carreira maritima de mestre do largo pescador - - 10,00 €
© Avaliagdo da aptid3o para progressdo na carreira maritima de operador de gruas flutuantes — — 10,00 €

76 A tabela de precos de bens e servicos em vigor em 2018, foi aprovada pelo Conselho de Administracdo em 16 de setembro
de 2015. A tabela em vigor para 2019 foi aprovada em 14 de janeiro de 2019 e a de 2020 em 22 de janeiro de 2020.
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ANEXO 4 - Tipologia de apoios sociais

Tipologia dos -
papogios Caracterfsticas
Atribuida aos formandos desempregados n3o subsidiados com idade igual ou superior a 23
anos; jovens que n3o estejam em educagdo, formagdo ou emprego com idade
Bolsa de compreendida entre os 15 e os 29 anos; jovens em risco de exclusdo social e jovens
formacio concorrentes do “Campeonato das Profissdes” a frequentar a¢des de preparagdo para
& competicdes nacionais ou internacionais. A bolsa é paga mensalmente em funcdo das horas
de formacdo frequentadas até ao maximo de 35% do IAS”7. A férmula de célculo é a seguinte:
Valor hora=(VBolsa Mensal*12 meses)/(52 semanas*3ohoras/semana).
Atribuida a formandos desempregados que frequentam os cursos de Aprendizagem e
preg q q P g
formandos desempregados que frequentam formagdo PCT de cursos de Especializagdo
Bolsa de preg q q ¢ p ¢

Tecnoldgica. O valor da bolsa é pago mensalmente em funcdo das horas frequentadas e tem

um valor méximo de 10% do IAS. A férmula de célculo é a seguinte: Valor hora = (VBolsa

Mensal*12 meses)/(52 semanas*3ohoras/semana).

O subsidio de alimentagdo pode ser atribuido em espécie ou em valor, cabendo esta decisdo

ao Centro. Esta decisdo deve ser a mesma para todos os formandos de uma mesma agio,

Subsidio de salvo situagGes excecionais devidamente autorizadas. Quando o subsidio de alimentag3o é

alimentagao atribuido em numerério este terd um montante igual ao atribuido aos trabalhadores que
exercem fungdes publicas e sé é atribuido nos dias em que o nimero de horas de formagao
assistidas é maior ou igual a 3 horas.

Despesas de A despesa de transporte é paga contra o reembolso e mediante a apresentagdo de recibo

transporte mensal no montante equivalente ao custo das viagens realizadas em transporte publico.

profissionalizacdo

O subsidio de transporte tem um valor atribuido até um limite méaximo de 15% do IAS
sempre que se verifiquem as seguintes situagdes: a) N3o exista transporte coletivo que
assegure acesso entre a residéncia e o local de formagao; b) Quando os horérios praticados
Sulssidhs dl pelas transportadoras sejam incompativeis com o horério da formagdo; c) Quando os
transporte hordrios praticados pelas transportadoras sejam incompativeis com o apoio a filhos
menores ou dependentes comprovadamente a cargo; d) Quando o tempo despendido nas
viagens didrias de ida e volta seja superior a 120 minutos; €) Quando n3o existe transporte
publico adaptado, compativel com a deficiéncia ou incapacidade comprovada do formando.

Subsidio de O subsidio de acolhimento pode ser atribuido a formandos que tenham a seu cargo filhos
acolhimento de menores, filhos com deficiéncia e adultos dependentes. Tem como limite méaximo mensal
dependentes por formando o valor de 50% do IAS.

Fonte: Elaboragdo prépria.

77 Em 2017, o IAS foi de 421,32¢€ (Portaria n® 4/2017, de 3 de janeiro), em 2018, de 428,90¢ (Portaria n.° 21/2018, de 18 de
janeiro) e, em 2019, de 435,76€ (Portaria n.° 24/2019, de 17 de janeiro).
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ANEXO 5 — Cursos de preparagdo para exame

A. Para obteng3o de nova categoria profissional/progressdo na carreira maritima — categorias do
escaldo de mestranga:

Cursos de Preparagdo para exame Modalidades de Desenvolvimento
Mestre do Largo Pescador Formagdo Modular
Mestre Costeiro Pescador Formagdo Modular
Arrais de Pesca Formagdo Modular
Arrais de Pesca Local Formagdo Modular
Mestre do Tréfego Local Formagdo Modular
Operador de Gruas Flutuantes Formagao Modular
Maquinista Prético de 12 Classe Formagdo Modular

B. Para obtengdo de “certificados emitidos nos termos do regulamento das
radiocomunica¢des de unido internacional de telecomunica¢des (RR/UIT):

Modalidades de

Cursos de Preparagdo para exame X
paragdo p Desenvolvimento

Operador de rddio nas dreas maritimas A1 e A2 nacionais Formagao Modular
Operador de rddio nas dreas maritimas A1 nacional Formagdo Modular
Operador radiotelefonista da classe A Formagao Modular

C. Para obtencdo de “certificados diversos”:

Modalidades de

Cursos de Preparagdo para exame .
paracaoc p Desenvolvimento

Condugdo de motores de poténcia igual ou inferior a 150KW Formagao Modular
Conducgdo de motores de poténcia igual ou inferior a 250KW Formagdo Modular
Conducdo de motores de poténcia igual ou inferior a 350KW Formagdo Modular
Seguranga e sobrevivéncia no mar Formagdo Modular
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ANEXO 6 - Sintese das respostas ao “Questiondrio aplicado as partes

interessadas”
Questdes Resultados
Questiondrio A Questiondrio B
28,6% dos inquiridos avaliou 16,7% dos inquiridos avaliou
Grau de satisfagio quando ao ‘“‘extremamente satisfeito” “extremamente satisfeito”
desempenho do FOR-MAR 45,7% dos inquiridos avaliou “muito  66,7% dos inquiridos avaliou “muito
satisfeito” satisfeito”

Como avalia a utilidade do FOR-MAR
enquanto parceiro das empresas do
setor

Qual o grau de satisfagdo face aos
servigos prestados pelo FOR-MAR 2
comunidade onde se insere

Acessibilidade da
disponibilizada no site

informagao

Gostaria de aprofundar a relagdo de
parceria com o FOR-MAR

Qualidade da formagdo ministrada

Grau de satisfacdo face 3 diversidade
da oferta formativa

Como avalia a relagdo entre o FOR-
MAR e a sua organizagdo no que se
refere ao diagnéstico de necessidades
de formacgo

28,6% avaliou de “extremamente
relevante”

57,1% avaliou de “muito relevante”

28,7% avaliou de “extremamente
relevante”

45,7% dos inquiridos avaliou “muito
satisfeito”

54,3% dos inquiridos avaliou “muito
satisfeito”

14,3% dos inquiridos
“extremamente satisfeito”

avaliou

71% dos inquiridos responderam
SIM

5,7% dos inquiridos responderam
NAO

N3o aplicével

N3o aplicével

22,0% dos inquiridos avaliou

“extremamente satisfeito”

45,7% dos inquiridos avaliou “muito
satisfeito”

33,3% avaliou de “extremamente relevante”

50% avaliou de “muito relevante”

58,3% dos inquiridos avaliou “muito
satisfeito”

25% dos inquiridos avaliou
“moderadamente satisfeito”

33,3% dos inquiridos avaliou “muito
satisfeito”

41,7% dos inquiridos avaliou

“moderadamente satisfeito”

75% dos inquiridos responderam SIM

8% dos inquiridos avaliou “extremamente
satisfeito”

66,7% dos inquiridos avaliou “muito
satisfeito”

25% dos inquiridos avaliou
“moderadamente satisfeito”

50% dos inquiridos considerou estar
“moderadamente satisfeito”

25% dos inquiridos avaliou “muito
satisfeito”

25% dos inquiridos avaliou “extremamente
satisfeito”

41,7% dos inquiridos avaliou

“moderadamente satisfeito”

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Relatério de Avaliagdo ao questiondrio aplicado as partes interessadas, junho de 2018.
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ANEXO 7 — Respostas remetidas em sede de contraditério

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

REPUBLICA
PORTUGUESA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

ADIUNTO, DO TRABALHO E
DA FORMACAD PROFISSIONAL

Ao Tribunal de Contas

AJ/C do Senhor Diretor-Geral
Dr. Fernando Oliveira Silva

DAV —~ UAT.2
Prog, N.° 10/2021 - Audit

Slreferéncia Slcomunicagda de Nireferéncia
39180/2021 26/10/2021 Proc. 01.14.02.08.19/20
Reg. 3965/21

Assunto: Auditoria ao Centro de Formagéio Profissional das Pescas e do Mar ~ For-Mar

Nes termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.° ¢ 87.9, 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na sua redagdo atual, remete-se pronlncia sobre a recomendagéo dirigida & Sra.
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social constantes do relato de auditoria ao
Centro de Formacédo Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR, relativamente & qual
cumpre referir o seguinte:

Reitera-se a recomendagcéo do Tribunal formulada no Relatério n.° 8/2017 — 2.2 Secgéo, no
sentido de criar um sistema integrado e completo de acompanhamento do percurso dos
formandos que permita medir o impacto da oferta de formagdo profissional na
empregabilidade dos formandos, com o objefivo de promover o alinhamento da oferta
formativa com as necessidades de qualificagbes do mercado de trabalho.

O processo de avaliagdo da empregabilidade dos ex-formandos dos Servigos de Formacgao
Profissional do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P. (IEFP, I.P.), esta
abrangido por um Protocolo sobre Tratamento de Dadoes, estabelecido entre este Instituto, o
instituto da Seguranga Social, 1.P. (ISS, I.P.) e o Instituto de Informatica, I.P (ll, I.P.), que
permite conhecer os dados relativos a remuneragdo comunicada ac ISS, P, e a
qualificagéo (frabalhador por conta de outrem, membro de dérgfio estatutario, trabalhador
independente, etc.) relativa a utentes que terminaram a sua participacdo em medidas ativas
de emprego, nomeadamente as de formagéo profissional.

Ministérfo do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Praca de Londres, n° Z 15° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 357 21 844 1100 - EMAIL gabinete.seatfp@misss.gov,.pt www.portugal.gov.pt
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O tncremento direto da empregabilidade ndo & o Unico objetivo da formagao, traduzindo-se
acima de {udo na aquisicdo de competéncias de diferentes tipos, com ganhos holisticos e
reflexos também nas capacidades do individuo como um todo e em dimensbes como a
inclusdo e a cidadania. Neste contexto, reconhecendo-se gue © sucesso dos percursos
formativos tendencialmente pode ter reflexos na empregabilidade dos formandos e que, por
sua vez, este indicador devera ser um dos elementos a considerar, num esforgo de melhoria
continua da oferta formativa, na resposta as necessidades do mercado de trabalhg,
potenciando a eficiéncia dos recursos publicos, tém vindo a ser progressivamente
incorporadas praticas em matéria de avaliagdo de impacto, visando alcangar a consolidagéo
de uma estrutura integrada de gestdo, monitorizaglo e avaliagdo de toda a oferta de
formagéc profissional, incluindo da promovida pelos Centros de Formag&o Profissional de
Gestéo Participada, que ndo pode, no entanto, deixar de ter em conta os desafios que se
levantam nas dimens@es da seguranca da informagéo e da protegio dos dados pessoais,
para os varios intervenientes no sistema.

Com os meihores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

e

(Jorge Rato)

fIN

Ministéria do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Praca de Londres, n° 2 15° 1049-0556 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 844 1100 - EMAIL gabinete.scatfp@mtsss.gov.pt www.portugal.gov.pt
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CONSELHO DIRETIVO

Exmo. Senhor
Diretor-Geral
Tribunal de Contas
Av. da Replblica, 65
1050-189 LISBOA

Suareferéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
DAV — UAT.2 Proc. N2 10/2021 S/0F/93007/2021/CD 2021-11.08
N° Pag: 1

ASSUNTO:  Auditoria ao Centro de Formagdo Profissional das Pescas e do Mar — FOR-MAR

Em resposta a solicitagao remetida a estes Servicos, atenta as recomendagdes dirigidas ao Instituto do Emprego
e Formagao Profissional (IEFP, |.P.], entende-se referir o seguinte:

1. OIEFP,|.P., em articulagdo com a Direcdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos [DGRM),

ira manter as diligéncias para que a proposta de nomeagao dos membros para o Conselho Técnico-Pedagégico
(CTP) do FOR-MAR se efetive. E de referir que a DGRM mantém, ha meses, contatos com os representantes do
setor, para que nomeiem 0s seus representantes, todavia, ainda sem conclus3o. Essencialmente, a dificuldade
prende-se com o facto de nimero de lugares no CTP ser substancialmente inferior ao ntimero de associagdes
do setor, dificultado o entendimento entre todos e a consequente nomeagao para este Orgao Social;

2. Conforme ja pronunciado anteriormente, o processo de avaliagio da empregabilidade dos ex-formandos dos

Servicos de Formagdo Profissional do IEFP, |.P,, estd abrangido por um Protocolo interadministrativo,
estabelecido entre o IEFP, I.P, o Instituto da Seguranga Social, I.P. (1SS, I.P.) e o Instituto da Informatica, I.P (n,
I.P.], que inclui, entre outras matérias, a avaliagio das medidas ativas de emprego, entre as quais as de
formagao profissional, designadamente ao nivel da empregabilidade dos seus participantes,

Para o tratamento dos dados disponibilizados, o IEFP, I.P. trata os dados agregados para fins exclusivamente
estatisticos relacionados com a avaliagio da empregabilidade das medidas ativas de emprego, onde se
incluem as de formagéo profissional, apés a participagao nas referidas medidas e/ou o fim do apoio, bem como
da qualidade do emprego, aferida pelo valor da remuneragio base e a sua evolugdo,

Para que esta avaliagdo seja possivel de concretizar, o IEFP, |.P,, fornece ao I, LP., elementos Gnicos
identificadores dos utentes (como seja a data de nascimento, NISS, e identificador dnico do utente nos servicos
dolEFP,LP.) e o ll,.P., retorna, pelo mesmo canal, os dados relativos remuneragao comunicada ao ISS, I.P,, e
a qualificagdo (trabalhador por conta de outrem, membro de érgdo estatutdrio, trabalhador independente,
etc.].

0 alargamento deste processo aos Centros de Formagao Profissional de Gestao Participada (CGP) teria de
incluir a revisdo/aditamento ao Protocolo acima referido, ou, inclusive, a celebracdo de um novo Protocolo, uma

VeZ que o existente apenas prevé a partilha de elementos identificadores dos utentes abrangidos pelo IEFP, |.P.

Rua de Xabregas, 52 — 1949.003 Lisbos
1215803 000 - e-mail: iefp.info @iefp.pt - NPC 501 442 600
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Deste modo, o IEFP, |.P. esté a avaliar internamente a situagao, salvaguardando a necessaria protegao dos
dados pessoais dos formandos, em cumprimento do Regulamento Geral de Proteg4o de Dados, tendo também
em atengdo a autonomia administrativa e financeira dos CGP, bem como junto do ISS, I.P., do II, I.P., e
posteriormente de todos os responséveis dos 24 CGP, tendo em vista, como recomendado, a melhoria do
processo de avaliagao da adequagao das ofertas formativas e dos resultados e impactos alcangados;

3. Reitera-se que a partir do ano 2020 (inclusive) foi implementado uma rotina que expurga da contabilizagao nas
publicages estatisticas do IEFP os "formandos” com zero horas de formagaa no ano, conformando assim com
o conceito de abrangidos (ou seja todos os participantes numa medida ativa de emprego, formagao ou
reabilitagdo em execugéo ao longo do ano) aos apuramentos efetuados;

4. Iremos proceder a emissao de orientagdes a todos os CGP, no 4mbito da revisio do Manual de Apoio aos

Representantes do |IEFP, |.P., nos Orgéos Sociais dos Centros Protocolares, que esta em curso, esclarecendo:

® que os "formandos” com zero horas de formagao nunca podem ser reportados como abrangidos;

* que a formagédo desenvolvida para os prdprios trabalhadores nao podera constar da atividade formativa
reportada ao IEFP, I.P., porquanto estes ndo se constituem como Destinatérios da formagao ministrada
pelos Centros;

¢ que em “Outras Atividades” deve ser considerada a atividade que nao é possivel classificar doutra forma,
sublinhando que esta tera que se referir sempre a atividade formativa.

Com os melhores cumprimentos.

Anténio Valadas Silva
Presidente do Conselho

Rua de Xabregas, 52 - 1949-003 Lisboa
T215803 000 - e-mail: iefp.info@iefp.pt - NPC 501 442 600
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Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Marftimos

DIREGAO-GERAL DE RECURSOS NATURAIS,
‘ SEGURANGA E SERVICOS MARITIMOS

DGRM - 5/13588/2021-11-11

Exmof(a). Senhor(a)
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas
Avenida da Repiblica, 65

1050-189 Lisboa

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia/Data
N5 DAV - UAT.2 11-11-2021 Nt 6771/2021/DG/11-11-2021
Proc.: Proc.;

ASSUNTO: Auditoria ao Centro de Formacao Profissional das Pescas e do Mar - FOR-MAR

No seguimento da rececao do projeto de Relatério, sobre o tema mencionado em epigrafe, informa-
se o seguinte, no que respeita a recomenddagio ao Conselho Diretivo do IEFP, IP e ao Diretor-Geral
da DGRM, enquanto cutorgantes.

‘
No referido relatorio esta indicado que o Conselho Técnico-Pedagégico nao esta atualmente
constituido, devendo ser nomeados os sete vogais em falta, sendo um em representacio da DGRM,
trés em representacdo das organizacbes sindicais e trés em representacdo das associagdes
empresariais dos sectores (pesca, atividades maritimas e portuarias) que se enquadram nas
atribuigdes do Centro.

Apesar de ter havido uma proposta da DGRM , em tempos passados, que foi levada a consideragao de
anterior Tutela, o tempo que decorreu desde entao, justifica que DGRM atualize o nome dos
elementos que entendemos adequados para a constituicao do referido Orgao.

Neste contexto, submetemos esta semana a consideragao da Tutela, os seguintes nomes, que em
caso de concordancia, serdo enviados pela DGRM ao IEFP, para constituicdo do referido Conselho
Técnico-Pedagogico, a saber:

Vogal - Representante da DGRM: Rui Serafim (DGRM)

Vogal - Representante de organizag¢Ges sindicais da pesca .................. Frederico Pereira (Federagao dos
Sindicatos do Setor da Pesca)

Vogal - Representante de organizagbes sindicais das atividades maritimas........ José Teixeira
(SINCOMAR)

Vogal - Representante de organiza¢bes sindicais das atividades portuarias....... Serafim Gomes
(Sindicato Nacional dos Trabalhadores das Administragoes Portuarias)

] Av. Brasilia
REPUBLICA 1449-030 LISBOA - PORTUGAL
PORTUGUESA Tel + 351 21 303 57 00 - Fax ~ 351 21 303 57 02

L] _ Linha Azul + 351 21 303 57 03
MAR E-mail: dgrm@dgrm.mm.gov.pt
www.darm. mm.gov.pt

M-DGRM-01(4)
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Vogal - Representante de associagdes empresariais da pesca ...

(Associagao de Armadores da Pesca Industrial, ADAPI)

............... Miguel Cunha

Vogal - Representante de associagdes empresariais das atividades maritimas......... Jorge D" Almeida
(4 SHIPPING)
Vogal - Representante de associagdes empresariais das atividades portuarias......... Associagdo dos

Portos de Portugal, APP (elemento a indicar)

A DGRM dara conhecimento ao Tribunal de Contas da constituicao do Conselho Técnico-Pedagdgico,

logo que sancionado pela nossa Tutela.

Com os melhores cumprimentos,

(José Carlo

REPUBLICA
% PORTUGUESA
MAR
M-DGRM-01(4)
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4. Conselho de Administrag3o e Diretor do Centro de Formagao Profissional das Pescas e do
Mar — FOR-MAR

&

Ceniro ce Formagao Profssianal das Pescas = do Nar

RESPOSTA AS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA REALIZADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS - PROCESSO N.2 10/2021

REC. 1. Assegurar a conformidade dos registos da atividade formativa realizada no Sistema de
Extragdo de Informacdo dos Protocolares, excluindo do reporte os individuos que se
inscreveram nos cursos, mas que desistiram com zero horas de formacao, os trabalhadores do
Centro e as Provas de Desempenho da Aptidao Profissional.

Tendo em conta a necessidade de, no primeiro dia de formagdo, termos os contratos de
formagdo elaborados, com vista a respetiva subscrigdo pelos formandos, e as folhas de presenca
impressas, para sinalizagdo individual da comparéncia, os candidatos a formagdo que passavam
pelo processo de recrutamento e selegdo e que confirmavam a presencga na formagdo, eram
inseridos no programa de gestdo da formacdo e, caso ndo comparecessem no primeiro dia de
formagdo, eram contabilizados como desistentes da agdo de formacgdo, de forma a refletir a
realidade e transparéncia do processo.

Dada a recomendagdo desse douto Tribunal e porque estamos a implementar um novo
programa de gestdo da formagao com mais valéncias e funcionalidades, que estara a operar em
pleno a partir de janeiro de 2022, expurgaremos os formandos que ndo compareceram no
primeiro dia de formagdo, uma vez que é possivel colocar no novo programa a situagdo de
formandos que n3o iniciaram a formagao. Os candidatos a formagdo, nesta situagdo, deixam de
ser considerados no reporte de informagdo ao IEFP, I. P.

Quanto ao reporte da formagao interna realizada aos trabalhadores do FOR-MAR, efetivamente
em 2020 reportamos esses dados, mas, face a recomendagdo, deixaremos de incluir estes
numeros na execugao do IEFP, I. P.

Relativamente as PDAP, no novo programa de gestao da formagao sera possivel associar a agdo
de formagdo o volume realizado pelos formandos nestas provas, sem duplicar agdes e

formandos, pelo que, a partir de janeiro de 2022, deixa de haver duplicagdo.

REC. 2. Promover o apuramento real das necessidades formativas para efeito de elaboragdo
do plano de formagdo anual, definindo metas exequiveis e ajustadas a avaliagdo da execugdo
dos anos anteriores e dos riscos presentes e expectaveis identificados, de modo a que o plano
constitua um verdadeiro instrumento de gestdo previsional.

0 plano de formag&o é elaborado em julho/agosto do ano anterior aquele em que devera ser
concretizado, resultando numa previsdo das agdes que se pretendem realizar, de acordo com o

levantamento efetuado através do diagndstico de necessidades de formagdo.
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O IEFP solicita o preenchimento de um mapa com indicagdo dos dados de agbes, formandos e
volume de formagao previstos trimestralmente, pedindo igualmente a percentagem a afetar em
fungdo das novas necessidades de formacgdo, entretanto manifestadas.

Considerando a missdo do FOR-MAR, que:

a) atua num setor fortemente regulamentado e sujeito a diversas alteragdes de contexto
externo, nem sempre previstas;

b) ministra formag&o para profissées maritimas regulamentadas;

c) atua num setor em que existem épocas de defeso variaveis que obrigam a paragens das frotas,
sendo esta altura a ideal para os profissionais frequentarem agdes de formagdo, muitas delas
impostas pelo setor face aos apoios financeiros disponibilizados a estes profissionais;

d) estd sujeito a alteragdes de legislagdo maritima que obrigam a intervengdes formativas ndo
previstas (ex. em novembro de 2019, o decreto lei 166/2019 previu que a partir de 2020 todos
os candidatos a profissionais maritimos tinham que ter formagdo obrigatéria em Segurancga
Basica; o Plano de Formagdo de 2020 foi elaborado em julho de 2019, ndo contemplando a
obrigatoriedade de formagdo em Seguranga bdsica;

e) a progressdao dos maritimos tem como requisitos tempos de embarque entre categorias
profissionais e a obtengdo dessas categorias poder ser feita, nalguns casos, por exames ou
frequéncia da formagédo, desconhecendo-se se o maritimo pretende progredir na carreira e em
que momento é que pretende vir a formagdo ou fazer exame.

Face ao que antecede, é muito dificil cumprir, sem ajustes, um plano de formag&o previsional.
Note-se que a grande maioria da formagdo do FOR-MAR destina-se a ativos e desempregados
adultos incluidos em agdes de formagdo que procuram satisfazer necessidades do setor por
vezes ndo previstas, mas as quais ha que dar resposta.

Quando elaboramos o plano, recolhemos todas as necessidades identificadas pelas Partes
Interessadas: empresas, associagdes de pesca, organizagdes de produtores e armadores,
inscrigdes individuais e outras necessidades. Exemplificando: uma associagao de pesca pede-nos
formagdo para um determinado curso para o ano seguinte, tendo em conta as atividades dos
seus associados e das suas licengas de pesca. No ano seguinte, por alteragdo da distribui¢do das
quotas de pesca, a formagdo ndo se realiza porque ndo é vantajoso suspender a atividade
laboral, por forga de ser uma atividade primaria de extragao que quando a atividade estd parada
para efeitos de formagao, os profissionais ndo tém rendimentos.

Por ultimo, importa analisar a definigdo das metas. O indicador “volume de formag&do”, principal
indicador da atividade formativa do ponto de vista de taxa de execugdao de um centro de
formagéo, ndo é o Unico que espelha a atividade formativa do FOR-MAR, tendo em conta o seu
contexto de atuagdo. Note-se que, no que concerne ao volume de formagéo, este é calculado,

para efeitos de plano, pelos valores maximos, sem considerar quebras de execugdo. Contudo,
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esta é uma situagdo que nao tem adequagao a realidade, pois ha faltas de formandos ao longo
da formacao, ha agdes a iniciar com nimero inferior a 20 formandos/ag¢3o, ha desisténcias, etc.
Neste sentido, implementaremos um mecanismo semelhante ao utilizado no IEFP, que prevé,
no volume de formagdo, possiveis quebras de formagdo, levando a uma aproximagdo entre o
previsto em plano e o realmente executado.

Cumpre ainda sublinhar que o setor necessita de intervengGes formativas de curta duragao, que
se realizam em varios momentos da carreira dos profissionais maritimos para que os mesmos
possam progredir na carreira (formagdo obrigatdria) e muitas agdes de formagéo ndo podem ser
ministradas em grupos superiores a 12-15 formandos, por forga da formagao prética realizada a
bordo ou em mar. Existem categorias maritimas de topo na area de mestranga em que a
formagdo é obrigatdria mas, dado o numero baixo de profissionais nestas categorias (ex.
Contramestre Pescador) por regido, ndo é possivel iniciar formagdo com muitos formandos por
turma. O FOR-MAR tem que responder a estas necessidades formativas.

Todos estes aspetos contribuem para a execugdo de um menor volume de formagado. Além disso,
em 2020, a situagdo pandémica levou também a um ajuste integral do plano de formacgao e a
um baixo volume de execugdo. Porém, salientamos que ao nivel do numero de formandos e
numero de ac¢des, as nossas metas tém sido alcangadas.

Para cumprirmos as orientagdes do IEFP, I. P. na elaboragdo do plano anual de atividades, que
implica um nivel de especificidade elevado dos dados enviados, sabemos que, por forga do
acima exposto, ndo nos é possivel executar exatamente o previsto. N3o obstante, se analisarmos
0s nossos planos de atividade de forma macro, e salvo em situagdes n3o expectaveis, como foi
a pandemia, a formagdo realizada nos diferentes subsetores da economia do mar, esta de
acordo com o previsto. Queremos, no entanto, afirmar que, mesmo com este enquadramento,

0 nosso objetivo é minorar o desvio do executado em relagdo ao previsto.

REC. 3. Providenciar pela realizagdo de estudos técnicos que sustentem a “Tabela de Pregos
dos bens e servigos do FOR-MAR”, avaliando, entre outros aspetos, as formas de organizagao
da formagao profissional, a atragdo da oferta formativa e os gastos e os rendimentos de cada
atividade.

Em 2021, o FOR-MAR definiu a sua tabela de pregos tendo em conta os seguintes critérios:
a) Impacto negativo que a situagdo pandémica trouxe a situagdo financeira das familias e
das empresas;
b) Promogdo e valorizagdo das agdes de formagdo a distancia, enquanto aposta

estratégica do FOR-MAR junto dos seus utentes;

47



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

-~

FOR-MAR

Genlro o Formag2o Profissional das Pescas & do Mar

c) Valorizagdo dos cursos STCW e dos que conferem uma certificagdo especifica, tendo
em consideragdo o custo elevado de algumas destas agGes, designadamente o curso
de Seguranca Basica;

d) Diminuigdo da taxa de desisténcia dos cursos de preparagdo para exame, obrigando
os formandos a pagar uma taxa de inscrigdo nos cursos, sendo depois este valor
deduzido ao custo do exame;

e) Agilizagdo do processo de selegdo dos formandos que se encontram na situagdo de
desemprego;

f) Praticar valores idénticos aos aplicados pelos Centros de Gestdo Direta (unidades
organicas locais do IEFP, I. P.) e dos seus congéneres de Gestdo Participada, em agdes

de formagdo de formadores.

Nesta sequéncia, o FOR-MAR dara cumprimento ao referido no vosso relatério, definindo a
sua tabela de pregos tendo em conta o contexto externo onde atua, os pareceres e as
recomendagdes dos outorgantes, o benchmarking e os resultados emergentes de trabalhos ou

estudos elaborados pelos agentes do setor.

REC. 4. Providenciar pela aprovacgdo de regras e critérios aplicaveis ao processo de formacgao
dos precos da atividade formativa em regime de prestagao de servicos, assegurando que os
gastos com cada a¢do nao excedem os respetivos rendimentos.

O FOR-MAR definira e implementara novas regras a aplicar a partir de janeiro de 2022,
procurando que dai resultem propostas de prestagdo de servigos competitivas e que incluam no

minimo os custos diretos e indiretos envolvidos.

REC. 5. Instituir procedimentos de controlo e monitorizagdo da imputacdo de gastos e
rendimentos aos centros de responsabilidade, no sentido de que a contabilidade de gestdo
permita apurar com fiabilidade os resultados.

O FOR-MAR, além da sua Contabilidade Orgamental e Financeira, tem atualmente na sua
Contabilidade de Gestdo 3 planos, o plano analitico, o plano de centros de custo e o plano de
fungdes, que sdo movimentados em simultdneo no momento da contabilizagdo da despesa e da
receita, e que foram desagregados para dar resposta ao reporte de informagdo da sua atividade
cofinanciada pelo FSE.

O plano analitico esta atualmente a ser reformulado para ir ao encontro da realidade atual da
atividade formativa, simplificando processos e complementando a gestdo da informagao
produzida no novo software da formagdo que esta ja em fase de implementagao.

Cumpre salientar que foi sempre uma preocupagdo do Centro que a sua Contabilidade Analitica

permitisse responder as diferentes solicitagGes sobre os custos da sua atividade, tendo uma
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Contabilidade de Custos, que movimenta em simultdneo os centros de custo, que sdo as agdes
de formacao, e as funcdes, que se traduzem nas diversas tipologias de formagdo, tendo por base
o cumprimento da NCP 27 do SNC-AP.

Temos um registo de gastos diretos, que se identificam diretamente com as acdes de formacdo
ministradas e um conjunto de gastos indiretos relacionados com a atividade e que sdo
distribuidos, de acordo com uma base de repartigdo, que consideramos ser fidvel e transparente
no apuramento dos gastos por atividade.

Aceitamos as recomendacBes, no sentido de instituir novos procedimentos de controlo,
trabalharemos concertadamente com a empresa representante do nosso software ERP, para
desenvolvermos uma Contabilidade de Gestdo que permita uma melhor analise dos resultados,
e se traduza numa ferramenta de apoio a gestdo, (i) dando informagdo sobre a atividade
principal da entidade, (ii) evidenciando os desvios em relagdo ao previsto e (iii) permitindo

decisGes consistentes para o futuro.
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