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O Tribunal de Contas tem por missdo fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que a Lei mandar
submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar
as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribufdas pela Lei. Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta

Geral do Estado.

Para mais informag3o sobre a agdo do Tribunal de Contas consultar Relatdrio de atividades e contas 2020 em www.tcontas.pt
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1. INTRODUCAO
1.1. Da auditoria

Enquadramento

No presente Relatério descrevem-se os principais resultados da Auditoria a efic4cia operacional dos controlos
internos do portal de integragao do S3CP, direcionados a informagao submetida pelas entidades que integram

os subsectores da Administracdo Central e da Seguranca Social'.

A auditoria em referéncia insere-se no dmbito do segundo objetivo do Plano Estratégico 2020/2022 do
Tribunal de Contas? — contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas publicas3, concorrendo, igualmente,
para o terceiro objetivo — contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela sua

gestao#.

A auditoria é ainda parte integrante da estratégia de certificagdo da Conta Geral do Estado (CGE), no ambito
da qual estdo em curso ag¢des tendentes a obtencdo do conhecimento necessério sobre o Grupo Publico Estado
relevante para efeitos da CGE a certificar, seus componentes e respetivos ambientes e contas, de modo a que,
com oportunidade, se disponha de informagdo a um nivel adequado e suficiente para suportar o processo de

identificagdo e avaliacdo de riscos de distorcdo material.

Com esta agdo pretende-se, em concreto, contribuir para identificar riscos de distor¢do material com impacto
na fiabilidade da CGE, que possam decorrer da inadequagdo ou falta de fiabilidade dos sistemas de informagio

relevantes para a preparacdo da CGE.

Objeto, dmbito e objetivo

A presente ag3o circunscreve-se a apreciacdo dos controlos internos concebidos e implementados ao nivel do
S3CPs5, que incidiram sobre a informagdo submetida pelas entidades que integram os subsectores da
administragdo central e da seguranga social, reportada aos periodos de relato (anual e intercalar) de 2018 a

2020°.

' Agdo realizada a coberto do Programa de Fiscalizagdo para 2021, aprovado em sessdo do Plendrio da 2.2 Seccdo, de 3 de
dezembro de 2020.

2 Documento acessfvel em versdo digital em: https://www.tcontas.pt.
3 Eixo prioritdrio 2.4: Acompanhar a transformagdo digital.

4 Eixo prioritdrio 3.2: Prosseguir a auditoria & implementacdo da Lei de Enquadramento Orgcamental e dos sistemas
contabil(sticos; prosseguir a estratégia de certificagdo e da nova abordagem do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

5 Mais concretamente na componente data integration— Portal de integracdo, o qual concretiza os processos de rececio,
validagdo e integracdo da informacdo no sistema.

6 Para maior detalhe sobre o estado dos projetos de implementag3o da LEO, incluindo o S3CP, ver os mais recentes
Pareceres sobre a CGE emitidos pelo Tribunal de Contas, os resultados das auditorias & implementa¢do da Lei de
Enquadramento Orgamental e dos sistemas contabilfsticos, designadamente os Relatérios de Auditoria n.°s 13/2016,
22/2017, 23/2017 € 25/2019 da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas.
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O objetivo da auditoria é o de concluir, com um grau de seguranca razodvel, sobre a eficicia dos referidos
procedimentos de controlo interno, direcionados a fiabilidade da informag3o prestada, formulando-se, para o

efeito, as seguintes questdes de auditoria:

1. Os requisitos para a integragao de informagio no S3CP da informac3o orcamental e econémico-

financeira foram consistentemente observados nos momentos relevantes??

2. As regras de validagdo aplicadas as estruturas de recolha de informagio orcamental e econémico-
financeira foram consistentemente cumpridas nos momentos relevantes e produziram os resultados

para os quais foram desenhadas?

Critérios de auditoria

Os critérios da auditoria relevantes encontram-se previstos nos seguintes documentos emitidos pela UNILEO
— Unidade de implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental e disponiveis no respetivo sitio da

internet®:
- Norma Técnica n.° 1/2017;

- SNC-AP: Instrugdes para a integragao de informagdo orcamental e econémico-financeira no Sistema

Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP);

- Documentagdo de Suporte e Ficheiros, incluindo os seguintes: Documento de requisitos para a

integragao de informagao contabilistica (SNC-AP); Tabelas Fonte; Regras de validagdo e Esquemas.

Metodologia

Considerando os objetivos e o ambito definidos, a auditoria foi realizada em conformidade com os principios,
normas e metodologias adotados pelo Tribunal, previstos no artigo 22.° do Regulamento do Tribunal? e nos

seus Manuais de Auditoria: Principios Fundamentais e de Resultados.

Tomaram-se igualmente em consideragdo as normas e orientagdes internacionais de referéncia para
institui¢des superiores de controlo, designadamente as ISSAI (/nternational Standards of Supreme Audit

Institutions) e correspondentes guias de aplicagdo™.
Na realiza¢do da auditoria:

® Adotou-se o método de exame direto do desempenho dos controlos, gerais e aplicacionais,
associados aos processos de rececdo, validagdo e integracdo da informacao no S3CP, tendo sido
igualmente apreciados os resultados e impactos dos referidos controlos na fiabilidade da

informac3o.

7 A respeito dos momentos relevantes, confrontar Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO, pontos 7 a 10 — Periodicidade de
envio da informagdo, 11 — Estruturas e metodologia de integracdo de informagdo e 14 a 16 — Prazos de envio.

& www.unileo.gov.pt.

% Aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da Republica n.° 33/2018, Il
Série, de 15 de fevereiro.

'°Em particular as aplicdveis as auditorias de resultados e de sistemas: ISSAl 100, 300 e 3000 e GUID 3910, 3920 € 5100.
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e Consideraram-se os seguintes procedimentos e técnicas, tendo em vista obter evidéncias de
auditoria suficientes e apropriadas para suportar, com um grau de seguranca razodvel, as
conclusdes de auditoria:

= Exame da documentag3o de referéncia;

= Observagdo e exame da informag3o residente no S3CP;

= Reexecugdo dos controlos por via do reprocessamento de regras;

= |nspecdo, através da selecdo de processos de integracdo da informagdo e respetivo
rastreamento;

= Entrevistas e indaga¢des a intervenientes relevantes nos processos de rececdo,

validacdo e integracdo das estruturas de recolha.

Contraditério

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e do n.° 3 do art.
87.°da Lein® 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, foram notificados
para, querendo, se pronunciarem sobre o Relato de Auditoria, o Ministro de Estado e das Financas, a UniLEO

- Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental e a Dire¢do-Geral do Orgamento.

Foram apresentadas alega¢des por todas as entidades, ndo tendo sido contestadas as observac¢des nem as
conclusdes da auditoria. O Ministro de Estado e das Finangas e a Coordenadora da UniLEO justificaram que
as limitagdes identificadas como essenciais & auditabilidade do S3CP decorreram do estddio de
desenvolvimento incompleto do sistema, motivado pela suspensdo do respetivo projeto em marco de 2019,
por falta de recursos, dando nota de que, desde entdo, apenas se tem assegurado a manutencdo do médulo

em produc3o.

O Ministro de Estado e das Finangas veio esclarecer, complementarmente, que “presentemente, encontra-se
em revisdo o plano de projeto para a implementacdo deste sistema de informagdo, tendo em conta o
enquadramento deste projeto no Plano de Recuperagio e Resiliéncia e atendendo a necessidade de retomar o
seu desenvolvimento para a plena implementagdo das reformas da Lei de Enquadramento Orgamental”.
Indicou ainda que “encontra-se igualmente em curso o planeamento das préximas etapas, entre as quais a
contratacdo de servicos para a defini¢do da arquitetura global do sistema integrado do Ministério das Finangas,

na qual o projeto S3CP se enquadra”.
As respetivas alegacdes constam, na integra, em anexo ao presente relatério, tendo aquelas sido objeto de

andlise e consideragio, nomeadamente na formagdo das conclusdes da auditoria.

1.2. Do S3CP e seus responsaveis

Os Decretos-Lei de Execucdo Orcamental de 2018, 2019, determinam que as entidades pertencentes as
Administracdes Publicas e sujeitas ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des

Piblicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, “enviam informagdo

" Cfr. Decretos-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, e 84/2019, de 28 de junho, respetivamente.
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orgamental e econédmico-financeira ao S3CP, com a periodicidade e os requisitos especificados nas normas

técnicas elaboradas pela Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO)”.

O Plano de Implementag3o da Lei de Enquadramento Or¢amental, da UniLEO, inclui um projeto especifico
para o desenvolvimento e implementagdo do S3CP, estabelecendo como objetivo a centralizagio da
informagao contabilfstica, orcamental e econédmico-financeira, das entidades sujeitas ao SNC-AP que integram

as administra¢des publicas.

O projeto visa, fundamentalmente, suportar a preparagdo da CGE, nos moldes definidos na nova Lei de
Enquadramento Orgamental, e proporcionar aos responsdveis e principais utilizadores da informacio

elementos Uteis ao processo de decisdo, prevendo-se que o sistema produza os seguintes outputs':

- Contas individuais (da Entidade Contabilistica Estado e das entidades publicas);

- Balancetes;

- Contas consolidadas (por ministério, programa orgamental, subsectores das administracdes
publicas, sector publico alargado);

- Informacgdo para gestdo (dashboards);

~  Relato de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais;

- Relato integrado pelas entidades publicas; e

- Documentos de prestagdo de contas, designadamente os necessdrios para a nova Conta Geral
do Estado.

O projeto S3CP envolve o desenvolvimento e implementag3o das seguintes componentes:

~  Data integration - Portal de integragdo de informaco;

- Data warehouse'4,

- Business analytics',

~  Relato e controlo das alteragdes orgamentais em relagdo a competéncia;

- Solugdo de consolida¢do e relato consolidado.

Este sistema é parte central do modelo de prestagdo de contas das entidades publicas, enquadrado no Eixo
[V: Reforma da Contabilidade e Contas Publicas do Plano de Implementacdo da LEO, sendo este modelo um
ponto Unico de recolha e repositério da informacdo orcamental e econémico-financeira preparada de acordo
com o SNC-AP', desde 2018, com o propésito de servir as necessidades de informacdo de diferentes

utilizadores, em especial, do Ministério das Finangas, das diversas tutelas e do Tribunal de Contas (TdC).

'2 Cfr. Plano de implementag3o da LEO, da UNILEO, pég. 35 e seguintes.
p pag

3 Componente que se circunscreve a recegdo, validagdo e integragdo da informagdo submetida pelas entidades
prestadoras.

4 Também designada no projeto por Base de dados.

'S Também designada no projeto por Solug3o de andlise e exploragdo de informagdo.

'® O modelo em referéncia tem, assim, subjacente o princfpio basilar de que as entidades abrangidas prestam apenas a
informagdo uma Unica vez a vdrios stakeholders, num sé formato e estrutura, contribuindo para a simplificacio do
processo de prestagdo de contas, para a normalizagdo de critérios na preparagdo, apresentacdo e divulgacio do relato e
para a comunicagao e interoperabilidade dos sistemas de informagao de suporte.
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Em linhas gerais, as entidades que aplicam o SNC-AP devem reportar a informacio intercalar durante o ano
(didria, semanal, mensal e trimestral) ao S3CP e submeter os documentos de prestagdo anual de conta na
Plataforma Eletrénica do TdC para prestagdo de contas anuais (eContas), que, por sua vez, procede ao seu

envio para o S3CP, conforme se esquematiza sinteticamente na ilustragdo seguinte:

MF
(UniLEO e DGO)

INFORMAGAO INTERCALAR

B Documentos definidos na
Norma Técnica n.°1/2017 da UniLEO

v

<

v

e |
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a —
9 Documentos definidos na
[a)

<

a

-

>

(¥}

i Norma Técnica n.°1/2017 da UniLEO |

TC
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

M Documentos definidos na
Instrugdo n.°1/2019, do TC

Fonte: Elaboragao prépria

Nos termos do art.? 4 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e do Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro,
o S3CP constitui um dos projetos de implementa¢do da Lei de Enquadramento Orcamental, sob a
responsabilidade da UniLEO, a qual ¢ dirigida pelo membro do Governo responsével pela 4rea das financas e

é constitufda pelos Gabinetes Executivo, Técnico e de Gest3o e Coordenacdo de Projetos.

A UniLEO celebrou, em 22 de maio de 2020, um protocolo de colaboragio com a Direcgdo-Geral do
Orgamento (DGO), com fundamento na necessidade de garantir a operacionalidade do S3CP — Sistema
Central de Contabilidade e Contas Publicas, e a importincia de manter os processos de fluxo e validagio de

informac3o j4 em curso.

Nos termos do referido protocolo, cabe & UniLEO assegurar “o desenvolvimento do S3CP garantindo a
condugdo e acompanhamento dos projetos de definicdo e desenvolvimento de solucdes de integragdo com os
sistemas locais e outros sistemas de natureza central; de prestacdo de contas das entidades publicas; e de
integragao dos sistemas de informagao contabilistica, orcamental e econémico-financeira, utilizados pelas
entidades publicas com o Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas”. Por seu turno, a DGO contribui

para os projetos e agdes "mediante a afetagdo de pessoas as equipas de desenvolvimento e implementagao”.

A respeito do modelo de governagio e do estado de desenvolvimento do projeto S3CP, veio o Ministro de

Estado e das Finangas referir que:

e ‘“aintegragdo da reforma da LEO no Plano de Recuperagio e Resiliéncia implicou uma alteracio
ao planeamento inicialmente previsto, nomeadamente no que concerne ao investimento em

sistemas de informagdo para o qual se torna necessério definir um novo modelo de governacio
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e de responsabilidade envolvendo a participagdo de outras entidades na sua implementacdo para

além da UniLEO, bem como os meios técnicos associados”7;

e O projeto S3CP “foi, ao longo do ano 2021, objeto de uma avaliagdo” e que se encontra “em curso
o planeamento das etapas seguintes, estando a decorrer a contratacio de servicos para a
defini¢do da arquitetura global do sistema integrado do Ministério das Finangas, na qual o projeto
S3CP se enquadra. Este projeto beneficia de assisténcia técnica da OCDE, ao abrigo dos projetos

PARE, a qual se encontra a decorrer”.

1.3. Dos controlos objeto da auditoria

Os controlos internos concebidos direcionados a fiabilidade das contas encontram-se estabelecidos nos

seguintes documentos, disponibilizados pela UniLEO no respetivo sitio da internet'®:

e  Requisitos para a integragdo de informagdo orcamental e econémico-financeira preparada de
acordo com o SNC-AP;

e Regras de validagdo aplicadas as estruturas de recolha de informac3o orcamental e econédmico-

financeira preparada de acordo com o SNC-AP.

Relativamente as estruturas de recolha de informac3o orcamental e econémico-financeira preparada de acordo
com o SNC-AP, encontram-se definidas 250 regras' que visam promover, no momento da integracdo da
informagdo no S3CP, a respetiva consisténcia e, consequentemente, o nivel de fiabilidade, distribuidas nos

termos do quadro seguinte:

Dominio de incidéncia . N.°deregras

Validacdes Genéricas 22

Correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas central

* Balancete Analitico 25
i e Demonstracdo do Desempenho Orcamental : 12
e Demonstracdo de Execucdo Orcamental da Receita 24
¢ Demonstracdo de Execucao Orcamental da Despesa 37
» Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos 5
¢ Balanco 60
¢ Demonstrac3o dos Resultados por Natureza 27

Demonstracdo das Alteracdes no Patriménio Liquido 2

¢ Demonstracao dos Fluxos de Caixa 4

¢ Encargos Contratuais 8

o Ativos Intangiveis / AFT - Ativos Fixos Tangiveis / Pl - Propriedades de Investimento 5

e Demonstracao de Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos 8
Total de regras 250

7 Cfr. Oficio n.° 955, de 11 de novembro de 2021, recebido na sequéncia da auditoria & implementacio da Lei de
Enquadramento Orgcamental e do SNC-AP — seguimento das recomendagdes — Exercicio de contraditério.

8 www.unileo.gov.pt.

'“Das quais 23 regras nao retinem, ainda, as condigdes necessdrias para a sua implementagdo, ndo estando por essa razio
em plena aplicagdo no perfodo em referéncia da auditoria, pelo que o incumprimento das mesmas n3o é impeditivo da
submissdo da informac3o.
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2. BASES PARA AS CONCLUSOES

O processo de identificagdo de evidéncias precisas, fidveis, relevantes e de boa qualidade, capazes de suportar
adequada e suficentemente as respostas as questdes de auditoria, foi afetado por diversas vicissitudes, as
quais levaram a adogdo de uma abordagem ativa de gestdo do risco, caracterizada pela procura de

consecutivas solugdes alternativas para a obten¢3o da informagdo necessdria a realiza¢do da auditoria®.

Em observancia das normas aplicdveis quanto ao contetido minimo do relatério de auditoria?’, apresentam-se
as fontes de informagao consideradas, as respetivas limitagdes e inconsisténcias identificadas, bem como os
resultados da avaliagdo dos correspondentes impactos para os fins de auditoria e as consequentes e

sucessivas respostas de auditoria alternativas encontradas.

As limitagGes e inconsisténcias identificadas, dada a sua natureza, tipologia, causas e relevancia para o objeto
da presente agdo, consubstanciam, por si, as observac¢des de auditoria??, assim descritas nos pontos

seguintes.

1.2 limitag3o: impossibilidade de consulta externa, direta e auténoma do S3CP

A UniLEO informou o Tribunal, no dia 24 de junho de 2019%, a respeito das condi¢des necessérias para a
auditabilidade do S3CP, da possibilidade de criagdo de um perfil de consulta para o auditor, bem como da

consulta externa da correspondente base de dados.

Neste pressuposto, foi solicitado?4, em 18 de novembro 2020, a atribuigdo de credenciais de acesso com perfil

de consulta para a equipa de auditoria.

Em resposta, veio a UniLEO comunicar, em 29 de dezembro de 2020, que “os perfis em S3CP n3o foram ainda
objeto do necessario desenvolvimento no sentido de acautelar as diversas fun¢des/dmbitos de atuacio que
se podem equacionar no contexto de um sistema de informag3o contabilistica central, no enquadramento do
qual se deverd incluir o perfil de auditoria”?, invocando limitagdes para, nesta sede, se proceder ao respetivo

desenvolvimento.

20 Vd. requisito de auditoria plasmado na ISSAI 3000: 52 € 54.
21 |SSAI 300: 39 e 3000:117, als. f) e g).
22 Em observancia do disposto na ISSAIl 3920: 20 e 73.

23 Em resposta subscrita pelo Coordenador da UniLEO, a data, na sequéncia do Oficio DGTC c/ref.? DAl — A¢do 19/23 —
UAT1.

24 Através do Oficio DGTC n.° 38728/2020.

% A este respeito foi ainda esclarecido que “os perfis atualmente existentes incluem os perfis de entidade que,
essencialmente, permite submeter os ficheiros relativos ao relato intercalar, consultar os relatérios de processamento,
assim como os respetivos ficheiros submetidos com sucesso ou ndo (em formato xml) e perfil de entidade mandatada,
o qual, essencialmente, permite enviar ficheiros via webservices relativos as entidades por si representadas. Existe ainda
um perfil atribufdo aos elementos da equipa funcional que opera o S3CP e que permite a execu¢do de um conjunto de
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A impossibilidade de consulta externa ao S3CP, de forma auténoma e direta pelos auditores, condiciona a
realizagdo de procedimentos considerados mais apropriados no contexto de uma auditoria de sistemas,
designadamente, a observagdo direta do funcionamento do sistema auditado (walkthroughs) e a reexecugio
de controlos e, nesta medida, constitui uma limitacdo significativa & obtencdo de evidéncias de auditoria
suficientes e adequadas para suportar observagdes e conclusdes sobre a eficcia operacional dos controlos

internos do S3CP26,

Pese embora as evidéncias de auditoria obtidas através da observacio ou exame direto do sistema serem as
mais adequadas para a presente auditoria, face a sua tipologia, objeto e nivel de seguranca, procedeu-se, em

resposta a limitagdo assinalada, e a luz das normas de auditoria aplicdveis?, & identificacio de outras fontes

de informacdo, conforme descrito nos pontos seguintes.

2.2 limitagdo: auséncia de soluc¢des de exploracio da informagdo no S3CP

Alternativamente ao acesso direto ao sistema, considerou-se a utilizagdo de uma fonte indireta de evidéncias?,
consubstanciada na extragdo do S3CP, pela UniLEO, dos dados relevantes para efeitos da auditoria, tendo-se
solicitado em reunido de 25 de janeiro de 2021, em concreto, informag3o agregada e organizada em funcio
das estruturas de recolha estabelecidas na Norma Técnica n.®1/2017, por periodos de relato, visados na

auditoria®.

A UniLEO, em 5 de fevereiro, informou que o sistema, também, nio se encontra suficientemente desenvolvido
para dar resposta ao solicitado, alegando que o mesmo, “apresenta, & data, limitagdes na extracio de

informacgdo, dado n3o existir ainda um Datawarehouse”.

As limitagdes referidas, incluindo a inexisténcia da componente Datawarehouse, refletem o incipiente estado
de desenvolvimentos do S3CP, tendo se constatado que o sistema atualmente compreende apenas a
componente Data integration - Portal de integragdo de informag3o, a qual se circunscreve a rece¢do, validacao
e integragao da informagdo submetida pelas entidades prestadoras3®, sendo apenas possivel extrair alguns
relatérios, de dmbito limitado, como sejam, a relagdo de entidades prestadoras, perfodos de reporte e

documentos submetidos.

Esta circunstancia reconduz, presentemente, o S3CP a um mero sistema transacional, de armazenamento de

dados previamente validados, os quais carecem de um processo adicional de transformagio e estruturagao

fungdes, aplicavel a todas as entidades, como consulta de ficheiros e relatérios em xml ou o fecho ou abertura de
perfodos, definicdo da data-limite de envio dos ficheiros, entre outras”.

26 Na medida em que, contrariamente s orientagdes da INTOSAI n3o ¢ assegurado o acesso direto ao sistema a auditar,
facto que no caso concreto condiciona a auditabilidade do mesmo (cfr. ISSAI 300:37, 3000:94 e GUID 3920:2 e 75, al.g)
e Guid 5100: 5.8, al.10)).

27 |SSAl 300: 28, 3000:54 € GUID 3920:70 e 99.

8 Uma fonte indireta proporciona menor fiabilidade do que o acesso direto ao sistema e, portanto, é considerada
comparativamente menos credivel, o que exige a realizagao de procedimentos de avaliagdo suplementares da respetiva
completude e exatiddo (cfr. MAR: 3.3.2, pag. 54, Guid 3920: 75, al.g) e Guid 5100: 5.8, al.10).

29 Os quais foram detalhados por comunicagdo de o1 de fevereiro de 2021.

3° Para maior detalhe sobre o estado dos projetos de implementacdo da LEO, incluindo o S3CP, ver os resultados das
auditorias do TdC a implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental e dos sistemas contabilfsticos.
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para que relinam as condi¢des necessdrias a sua andlise e sujei¢do a exame, o qual se espera que venha a ser
assegurado pela referida componente Datawarehouse, ainda ndo desenvolvida. Esta componente, pela sua
natureza e fun¢do front-end, é vocacionada para o utilizador final do sistema, por intermédio de emiss3o de
relatdrios, condugdo de pesquisas e andlises em séries histéricas, numa base sistemdtica, sem que para o

efeito comprometa o funcionamento do sistema em produg3o.

3.2 limitag3o: incapacidade de os responsdveis, alternativamente, extrafrem dados organizados

do S3CP, para os fins da auditoria

De modo a, ainda assim, viabilizar os trabalhos de auditoria, e uma vez que o sistema n3o se encontra
preparado para dar cabal resposta ao solicitado, foi proposta aos responsdveis, em 5 de fevereiro de 2021, uma
solugdo alternativa, traduzida na extragdo pontual dos dados relevantes para a auditoria, diretamente do Portal
de Integracido, i.e da componente em producdo e posterior estruturagio da informag3o pretendida para efeitos

da auditoria?', ficando estes de avaliar da exequibilidade da mesma.

Em 26 de abril de 2021, os responsdveis informaram que, apesar de ser possivel a extragdo da informacio
diretamente do sistema em produgao, ndo dispunham das condi¢des requeridas para a necessdria organizac¢do
e sistematiza¢do da informacdo nos termos e moldes solicitados, o que inviabilizou, assim, a soluc¢do
equacionada e se traduziu, nesta medida, numa limitag3o significativa a obtenc@o de evidéncias de auditoria
suficientes e adequadas para suportar observagdes e conclusdes sobre a eficicia operacional dos controlos

internos do S3CP.
4.2 limitac3o: falta de fiabilidade das fontes de informacio alternativas

Como ultimo recurso para ultrapassar as limitagdes de auditoria anteriormente referidas e, deste modo, obter
evidéncias aptas a sujeitar a andlise e exame, foi articulado, em 26 de abril de 2021, com os responsdveis, um

modelo alternativo para acesso aos dados necessdrios, o qual consistiu no seguinte:

e Extracdo, pelos responsdveis, da informacdo residente no Portal de integracdo, referente ao perfodo

em anilise, e disponibilizagdo, em 29 de abril de 2021, do correspondente back-up,

e Preparacdo e disponibilizacdo pelos responsdveis, na mesma data, dos correspondentes diciondrio
e modelo (estrutura) de dados, enquanto elementos indispensdveis para a estruturagio da

informacdo;

e  Estruturacdo da informacdo do back-up para os fins da auditoria, tendo por base a Norma Técnica n.°

1/2017, correspondentes documentos complementares e o diciondrio e modelo (estrutura) de dados,

3" A estruturagdo de dados é uma das condigdes de auditabilidade, de modo a viabilizar a realizag3o das respetivas andlises
e exames de auditoria (cfr. GUID 5100: 6.2).
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sendo esta etapa assegurada pela equipa de auditoria, com o pressuposto da colaboragio, quando

necessdria, dos responsdveis3?;

e Avaliagdo da completude e fiabilidade do back-up, por intermédio da reexecucdo de controlos3,
confirmagdes diretas das exce¢des a este respeito detetadas34, e a realizaciio de outros testes a
consisténcia da informagdo3, de modo a verificar a integridade e integralidade da informacdo e, neste

sentido, obter uma garantia quanto a correspondéncia integral entre o back-up e os dados de origem.

No ambito dos exames realizados ao back-up, consultado com recurso aos diciondrio e modelo (estrutura) de
dados disponibilizados, encontraram-se inconsisténcia e insuficiéncias quer ao nivel da integridades®, quer da
integralidade¥” da respetiva informagdo, pondo em evidéncia que aquela fonte de informac3o nio corresponde

a uma cépia fiel da residente no sistema, descredibilizando-a enquanto evidéncia para a auditoria®.

Face a factualidade exposta, é forgoso concluir que também os dados por ultimo disponibilizados nao recinem
as caracterfsticas necessdrias para que se possam qualificar enquanto evidéncia de auditoria a considerar para
efeitos dos exames a realizar, sendo que a sua considera¢do poderia redundar em observacdes e conclusdes

incompletas, ndo equilibradas e incorretas.

Em suma, as 4 limitagdes anteriormente referidas e a auséncia de outras fontes de evidéncia, redundam na

impossibilidade de auditabilidade do S3CP no que respeita a eficicia dos controlos implementados.

32 Face ao estabelecido, procedeu-se ao reforgo da equipa de auditoria, de modo a dot4-la de competéncias especfficas na
estruturagdo e organizacdo de bases de dados.

33 Tendo a este respeito sido testadas regras aplicadas a informagdo: anual de 2018, num total de 104 regras; anual de
2019, num total de 146 regras; e do 3.° trimestre de 2020, num total de 146 regras.
34 Realizadas, com o acompanhamento de técnicos afetos ao projeto, nos dias 7 e 26 de julho de 2021, no decurso dos
trabalhos de campo.
35 Eg. Confronto da informag3o do back-up, com:
e Listas de entidades prestadoras, perfodos de reporte e de documentos submetidos (com sucesso ou insucesso),
extrafdas diretamente do S3CP por técnicos afetos ao sistema e disponibilizadas em 23 de agosto de 2021;
e Informagao do processo de prestacdo de contas das entidades prestadoras.

36 Em resultado dos exames realizados, foram detetadas inconsisténcias de diversas naturezas, e.g
e entidades que constam do back-up, mas nado constam das listas de entidades prestadoras;
e valores, campos, rubricas e outros elementos das estruturas de recolha, distintos face & informaco residente no
sistema e nas respetivas contas prestadas.

37 Em resultado dos exames realizados verificou-se que o back-up ndo é completo, uma vez que este nio dispunha de
informagdo referente a entidades prestadoras e a documentos submetidos que se verificou constarem do S3CP e das
respetivas contas prestadas.

38 A Coordenadora da UniLEO, em sede de contraditério, veio prestar esclarecimentos no sentido de enquadrar ou justificar
as situagdes que conduziram a falta de fiabilidade das fontes de informac3o alternativas enquanto evidéncia de auditoria
(cfr. alegagBes em anexo).
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3. CONCLUSOES

Em observancia das normas aplicaveis®, formula-se as seguintes conclusdes:

As fontes de informagdo acima identificadas, globalmente apreciadas, encontram-se afetadas por limitacdes,
profundas e materiais, nio reunindo os requisitos minimos de suficiéncia e adequacio para se constituir
enquanto evidéncia da auditoria4°, e consequentemente ndo proporcionam uma base adequada para

responder ao objetivo e questdes de auditoria.

Com efeito, ndo é possivel concluir, com seguranca razodvel, sobre a eficicia dos procedimentos de controlos
internos concebidos ao nivel dos processos de rececdo, validagdo e integracdo de informagdo no S3CP,
direcionados a fiabilidade da informagdo orcamental e econédmico-financeira das entidades que integram os

subsectores da administragdo central e seguranca social (componentes da CGE).

Conforme resulta das Bases para as conclusdes, as limita¢gdes que inviabilizam a auditabilidade da eficicia

dos controlos implementados no sistema, decorrem:

e do incipiente estado de desenvolvimento do sistema, mais concretamente da inexisténcia da
componente Data Warehouse reconduzindo o S3CP, decorridos quase 4 anos de atividade, a um mero
sistema transacional, de rececdo, validagdo e integracdo da informagdo submetida, ndo apta a andlises

e sujeigdo a exames; e
e daincapacidade de se obter, de forma alternativa, a informac3o util, devidamente estruturada.

Esta circunstancia para além de constituir uma limitagdo ao ambito da auditora tem igualmente, as seguintes

consequéncias:

e condiciona os processos internos de gestdo, monitorizagio e controlo do préprio funcionamento do
sistema, em especial no que se refere & eficdcia operacional dos controlos internos direcionados a

fiabilidade da informagdo residente no S3CP;

e n3o proporciona informagdo util, embora disponivel, para apoiar o processo de decisio dos
responsdveis e responder s necessidades de informac3o dos demais utilizadores, alids, um dos

principais propésitos que estiveram na origem da sua concegdo.

39 Nos termos das ISSAI 300: 39 e 3000: 124, cabe, em sede de conclusZo, responder as questdes de auditoria ou explicar
as razdes pelas quais ndo é possfvel responder.

4° As evidéncias de auditoria sdo imprescindfveis para determinar se o objeto auditado cumpre com os critérios aplicéveis
e, para tal, devem ser suficientes (quantidade da evidéncia) e apropriadas (qualidade da evidéncia), correspondendo,
esta Ultima, a pertinéncia (correlagdo entre a informagdo obtida e a matéria a auditar) e fiabilidade (credibilidade da
fonte e natureza e depende das circunsténcias especificas em que é obtida), conforme decorre do Manual de Auditoria
— Princfpios fundamentais.
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4. RECOMENDAGAO

Face 2 matéria apurada em sede de auditoria, em especial quanto as limita¢des e respetivas consequéncias
identificadas nas conclusdes, o Tribunal de Contas recomenda ao Ministro de Estado e das Financas que
providencie pelo atempado e cabal desenvolvimento do S3CP no quadro da implementacio da LEO e dos

respetivos prazos para o efeito fixados, de modo a que o sistema cumpra o desiderato para o qual foi criado.

5. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL 66/96, de 31/05, com as alterages introduzidas pelas Leis 139/99, de 28/08, e 3-B/2000,
de 04/04, sdo devidos emolumentos no montante de €1 716,40, a suportar pela UniLEQ - Unidade de

Implementag¢do da Lei de Enquadramento Or¢amental.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista & Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC.
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DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subseccdo da 22 Seccdo, o seguinte:

a)
b)

Aprovar o presente Relatério;

Ordenar que o presente Relatério seja remetido ao Ministro de Estado e das Finangas, 3 UniLEO -

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢amental e & Direcdo-Geral do Orcamento;

Que o Ministro de Estado e das Finangas, no prazo de seis meses apds a rececdo deste Relatério,
informe o Tribunal de Contas sobre o resultado do planeamento das préximas etapas do S3CP e,
semestralmente, comunique o ponto de situagdo da respetiva execuc¢do, por escrito e com a jungio

dos respetivos documentos comprovativos;

Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos do n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por forca do disposto no art. 55.° n.° 2, ambos da Lei n® 98/97,

de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto;

Fixar o valor global dos emolumentos em €1716,40, a suportar pela UniLEO - Unidade de

Implementag¢do da Lei de Enquadramento Orcamental;

Ap6s o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio eletrénico do

Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas, |~de dezembro de 2021,

Anténio M. Fonseca da Sj

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

Ana Fw/ledo

Ana Margarida Leal Furtado

e o A&'j Gﬁ:‘-LMBM\ W0 é:“\?ug;‘

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

£ DAS FINANCAS
07 DEZ 21 1057
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT. 4970/2021 DATA
25/11/2021 PROC. N.° 28.03
ASSUNTO Relato de Auditoria a eficacia operacional dos controlos internos do S3CP, direcionados

a fiabilidade da informacao submetida (2018-2020), entidades da Administragao
Central e da Seguranga Social.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. 0 Ministro de Estado e das
Finangas de enviar a informagao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

As limitagdes identificadas como essenciais a auditabilidade do S3CP, decorreram do estadio de
desenvolvimento incompleto do sistema, uma vez que o desenvolvimento do projeto ficou suspenso em
marco de 2019, quando ndo estavam ainda desenvolvidas todas as fases previstas na implementa¢ao
faseada do S3CP, estando as funcionalidades de recolha e validacdo dos ficheiros em exploracédo e
avaliacao.

Estava previsto que na FASE |, o sistema tivesse como objetivo receber, tratar e vatidar informacéo contida
em ficheiros financeiros que devem ser comunicados a DGO, por todas as entidades que compde a
Administragdo Pulblica, sujeitas ao reporte em SNC-AP, tendo sido desenvolvido de forma proviséria na
FASE | o Portal de Integracdo Contabilistica - Portal S3CP. E previa-se, em fase posterior, o
desenvolvimento de modulos complementares, necessarios para um arquivo mais robusto da informacao
reportada e um sistema de explora¢ao da informag&o adequado as necessidades do Ministério das Finangas,
a saber, designadamente ao nivel do desenvolvimento de repositorio da informacao (Datawarehouse), de
relato/dashboards (Business Intelligence), de altera¢des orcamentais, bem como da solucdo de
consolidagao orgamental e financeira segundo o SNC-AP.

Presentemente, encontra-se em revisao o plano de projeto para a implementagao deste sistema de
informagdo, tendo em conta o enquadramento deste projeto no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e
atendendo a necessidade de retomar o seu desenvolvimento para a plena implementacdo das reformas da
Lei de Enquadramento orcamental.

%
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Foi realizada uma avaliacdo levada a cabo no ambito de uma equipa de projeto constituida em abril de
2021 pela DGO, a ESPAP e a UniLED, tendo em vista a definicao da estratégia para este projeto. Na
sequéncia desta avaliagdo, a equipa de projeto concluiu ser necessaria o desenvolvimento de uma nova
solucdo, robusta e escalavel, incorporando os pontos fortes do S3CP e as novas necessidades ja
identificadas ou que venham a ser identificadas, tendo em vista suprir as fragilidades identificadas no
sistema, de forma a que este constitua uma ferramenta definitiva e integradora de informacao
fundamental para o funcionamento do Ministério das Finangas e da DGO, em particular.

Decorreram também em 2021, provas de conceito a varias solugoes de exploracio da informagao para
avaliacdo da melhor solugdo a adotar.

A par da evolucao ja descrita foi, em paralelo, dado inicio ao projeto de consolidacio de contas em SNC-
AP, o qual se encontra a decorrer desde o inicioc de setembro, tendo em vista o desenvolvimento dos
modelos e manuais de consolidacdo, necessarios a especificacdo dos requisitos funcionais e técnicos do
respetivo sistema de informacao.

Encontra-se igualmente em curso o planeamento das proximas etapas, entre as quais a contratacdo de
servigos para a definicao da arquitetura global do sistema integrado do Ministério das Finangas, na qual o
projeto S3CP se enquadra. Este projeto beneficia de assisténcia técnica da OCDE, ao abrigo dos projetos
PARE, a qual se encontra a decorrer.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

0
Carlos Domihgyes /Z

Cc: SEO



Telmo Mendes

De: .

Enviado: 7 de dezembro de 2021 18:44

Para: Tribunal de Contas - DAII; Tribunal de Contas - DAII

Cc:

Assunto: RE: Auditoria a eficacia operacional dos controlos internos do s3cp, direcionados a

fiabilidade da informacado submetida [2018-2020]: Entidades da Administracdo
Central e da Seguranca Social

Anexos: Resposta UniLEO - Relatério de Auditoria a Eficacia Operacional dos Controlos
S3CP.pdf; 4.2 Limitacdo de auditoria - exemplos.pdf

Confidencialidade: Confidencial

Exmo. Sr. Auditor Coordenador,

Em resposta a comunicacdo infra, cujo envio agradeco, junto envio em anexo ao presente e-mail resposta da UniLEO.

Com os melhores cumprimentos,

COORDENADORA/MANAGER
UniLEO / PFM Reform Unit

Rua da Alféndega, 5-R/C Sala ¢
1149-004 Lisboq, Portugal

De: Tribunal de Contas -_

Enviada: 25 de novembro de 2021 16:17
Para:

Cc:

Assunto: Auditoria a eficdcia operacional dos controlos internos do s3cp, direcionados a fiabilidade da informacdo
submetida [2018-2020]: Entidades da Administracdo Central e da Seguranca Social
Confidencialidade: Confidencial

Exma. Senhora Coordenadora da UniLEO,

Em cumprimento de despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro titular pela Area de Responsabilidade Il, remeto a
V. Exa. o relato da auditoria identificada em epigrafe para que, nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, querendo, se pronuncie sobre o seu conteudo, até ao préximo dia 7 de dezembro, sem possibilidade de
prorrogacdo, preferencialmente por correio eletrénico, através do endereg_



Também em anexo, podera ainda V. Exa. encontrar um documento com a exemplificagdo de algumas das situagdes

que estdo na base das observagdes formuladas quanto a 4.2 limitagdo referenciada em sede de auditoria, conforme
consta das péginas 9 e 10 do relato agora remetido.

Informo, por ultimo, que o relato foi também enviado, igualmente para efeitos de exercicio do contraditério, a Sua
Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas e ao Exmo. Senhor Diretor-Geral do Orcamento.

Com os melhores cumprimentos.
Pel’O Diretor-Geral (por delegacdo de assinatura),

g u
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ASSUNTO: Auditoria a eficacia operacional dos controlos internos do S3CP, direcionados a fiabilidade da

informagédo submetida

No ambito do relatério referente a Auditoria a Eficdcia Operacional dos Controlos do S3CP, direcionadas a
fiabilidade da informagdo submetida, remetido pelo Tribunal de Contas a UniLEO para efeitos de pronincia, vimos

pelo presente, informar que:

1. O S3CP encontra-se em implementacdo de forma faseada, prevendo-se na Fase | que o sistema tivesse como
objetivo receber, tratar e validar informacdo contida em ficheiros financeiros que devem ser comunicados a
DGO, por todas as entidades que compde a Administracdo Publica, sujeitas ao reporte em SNC-AP. Foi

desenvolvido de forma proviséria na Fase | o Portal de Integragdo Contabilistica — portal S3CP.

2. Estava previsto, em fase posterior, o desenvolvimento de mddulos complementares, necessarios para um
arquivo mais robusto da informagdo reportada e um sistema de exploracdo da informagdo adequado as

necessidades do Ministério das Financas, a saber:

0] Desenvolvimento da componente de repositério da informacédo (Datawarehouse);

(ii) Desenvolvimento da componente de relato/dashboards, (Business Intelligence);

(iii) Desenvolvimento da componente de altera¢cbes orcamentais;

(iv) Desenvolvimento da solugdo de consolidagdo orgamental e financeira segundo o SNC-AP.

3. O desenvolvimento do sistema S3CP foi iniciado por colaboradores da DGO, tendo-se assumido, desde o inicio
do projeto, a necessidade de recorrer a um reforgo de recursos, nomeadamente através de consultoria externa,
tendo em vista o desenvolvimento das etapas subsequentes do sistema, a luz dos objetivos preconizados para

o S3CP.

4. Em margo de 2019, o desenvolvimento do projeto no dmbito da UniLEO foi suspenso, nomeadamente por falta
de recursos, tendo os recursos afetos ao projeto desde entdo, vindo a assegurar a manutencdo da solucdo
existente. Aquando do inicio da auditoria em apreco, ndo estavam ainda desenvolvidas as fases (i) a (iv) acima
referidas, estando as funcionalidades de recolha e validacdo dos ficheiros em exploragdo. As funcionalidades
existentes tém vindo a permitir a recolha de informacdo de acordo com o novo referencial, assegurando a
qualidade da informacao através da progressiva melhoria da sua consisténcia, conseguido pelo cumprimento

das regras de validagdo do referido sistema.

5. As limitacdes existentes, decorrentes do desenvolvimento incompleto do sistema, e em particular de médulos
essenciais a auditabilidade do S3CP, foram transmitidas ao Tribunal de Contas. Em particular, foi transmitido
que os perfis em S3CP apesar de estarem previstos para o contexto de um sistema de informac&o contabilistica

central ja desenvolvido, ndo tinham ainda sido objeto do necessario desenvolvimento por forma a acautelar as
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diversas fun¢des/ambitos de atuagdo, entre os quais se inclui o perfil de auditoria, tendo em vista a sua
auditabilidade. Ndo obstante, quer a UniLEO, quer os parceiros de projeto (DGO e ESPAP), desenvolveram os
esforgos possiveis no sentido de disponibilizar a informagdo necesséria ao desenvolvimento da auditoria do

Tribunal de Contas, assegurando todo o apoio necessario.

Dada a centralidade e criticidade deste sistema para a implementacdo de vérias reformas da Lei de
Enquadramento Orcamental, bem como a necessidade de retomar o seu desenvolvimento, este projeto foi

enquadrado no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

Em abril de 2021 foi constituida uma equipa de projeto, composta por elementos da direcio da DGO, da ESPAP
e pela coordenadora da UniLEO, tendo em vista a definicdo da estratégia para este projeto. Dado o tempo
decorrido desde a entrada em produgdo do atual S3CP, a alteracdes dos responsaveis de cada entidade
envolvidos no projeto e a sua integragdo no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, foram consideradas etapas
essenciais para retomar o projeto, o desenvolvimento de trabalhos de avaliagdo prévia da solucio informatica,

abrangendo uma avaliagdo funcional e técnica.

A avaliagdo efetuada demonstrou que do ponto funcional e técnico é necessério introduzir melhorias no
sistema por forma a garantir uma solugdo robusta e escalével, refletindo os pontos fortes do S3CP e as novas
necessidades identificadas e que permita suprir as fragilidades existentes, de forma a que este constitua uma
ferramenta definitiva e integradora de informacdo fundamental para o funcionamento do Ministério das

Finangas e da DGO, em particular.

O S3CP foi concebido como a primeira etapa dos alicerces do que foi idealizado como um novo sistema de
informacéo integrado do Ministério das Finangas. Foi iniciado em setembro, conforme previsto, um projeto de
revisdo no ambito do SRSS, com a ajuda técnica da OCDE para a modelizacdo da arquitetura, tento em conta
as melhores préticas internacionais para sistemas de gestdo financeira plblica, atentas as experiéncias
funcionais e tecnolégicas de outros paises, tendo sido iniciado pela ESPAP, entidade responsavel pelo seu
desenvolvimento, um processo de contratagdo de consultoria que complementarmente permitird a
sistematizagdo de macroprocessos, arquitetura de negdcio e processos e arquitetura aplicacional, tendo em
vista a sua plena implementacédo. Decorreram em 2021, provas de conceito a varias solucdes de exploracio da

informagdo para avaliacdo da melhor solucédo a adotar.

Em relagdo &s limitacdes detetadas e aos exemplos de situacdes identificadas e que estdo na base das
observagdes formuladas quanto a falta de fiabilidade das fontes de informacdo alternativas, salientamos, no

ambito do trabalho de campo realizado com a colaboragdo da DGO, que:
(i) No que concerne o Exemplo 1: “Contata-se a auséncia de documentos no back-up, consultado
com recurso aos diciondrio e modelo (estrutura) de dados disponibilizados, os quais em sede de

trabalho de campo se verificou contarem do S3CP (...)"



(i)

(iii)

Na fase presencial da auditoria realizada no espaco fisico da DGO, procedeu-se & visualizacdo do
contelido dos ficheiros xml contendo as pecas de relato em SNC-AP, enviadas pelas entidades
plblicas ao S3CP em cumprimento da Norma Técnica 1/2017 da UniLEO, para avaliar as
incongruéncias questionadas pelo Tribunal de Contas.

Face aos exemplos de incongruéncias que o Tribunal de Contas pretendia verificar, nomeadamente a
eventual auséncia das demonstracdes de relato ou do balancete analitico das entidades mencionadas
no ponto 1 da 4° Limitagdo de auditoria (em anexo)., foi possivel verificar, em conjunto com o Tribunal
de Contas, que aquelas pecas de relato constavam do S3CP e haviam sido validadas com sucesso
entre si (quando aplicdvel as demonstracdes orcamentais e demonstracdes financeiras) e face ao

balancete analitico.

No que concerne o Exemplo 2: “Contata-se a existéncia de entidades no back-up, consultado
com diciondrio e modelo (estrutura) de dados disponibilizados, que nédo constam das listas de
entidades prestadoras remetidas ao TdC em 03.08.2021 (...)".

As entidades mencionadas pelo Tribunal (SAS - INSTITUTO POLITECNICO DO CAVADO E DO AVE,
com NIF 600084043, e ACIDI, IP - GESTOR DO PROGRAMA ESCOLHAS, com NIF 600087026), ndo
constam de facto das listas de entidades prestadoras de informacdo remetidas ao Tribunal em
03.08.2021, uma vez que aquela data as entidades em causa ja nao figuravam de forma auténoma no
subsetor da Administracdo Central (por motivo de reorganizagdo/extingdo/fusdo). Estas listas apenas
apresentam as entidades "vigentes” a data da respetiva emisséo.

Contudo, o ficheiro “Lista de Entidades 20210729 vf" remetido ao Tribunal em 29.07.2021 contém as

duas entidades em causa com a indicacdo de “Data Fim"” em 01.01.2019.

No que respeita ao Exemplo 3: “Constata-se no Back-up a existéncia de mais do que um
documento, de conteiido igual ou distinto, para a mesma entidade, estrutura e periodo de relato,
()"

No S3CP é possivel existirem varios ficheiros do mesmo tipo, da mesma Entidade e para 0 mesmo
periodo, em resultado da entidade ter submetido mais do que uma vez o mesmo ficheiro, motivado
por necessidade de alteragdes/corre¢Bes a informacao registada/enviada.

Assim, a cdpia podera apresentar varios ficheiros para o mesmo periodo e Entidade. Para efeitos de
analise apenas deverd ser considerado o ficheiro que apresente o estado “ficheiro processado”,

devendo ser excluidos os ficheiros que contenham o estado de “substituido”.
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Assunto: Auditoria a eficacia operacional dos controlos internos do S3CP, direcionados a
fiabilidade da informagdo submetida [2018-2020]: Entidades da Administracdo Central e da
Seguranca Social

Informamos que Diregdo-Geral tem atuado com um elevado empenho na avaliacdo do S3CP e no
acompanhamento da operag¢do das atuais funcionalidades, estando em curso o planeamento das
etapas seguintes, para a definigdo da arquitetura global do sistema integrado do Ministério das
Financgas, na qual o projeto S3CP se enquadra.

Para o efeito existe uma estreita articulagdo com a UniLEO que se materializa em reunides

frequentes e assiduas e subsequentes trabalhos sdo definidos.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituicdo)

Mario Monteiro
2021.12.07 19:55:35 Z

Mario Monteiro

Circulares: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx

os Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx




