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SUMARIO E RECOMENDACOES

SUMARIO

1. O Centro de Formacao Profissional para a Industria de Cerdmica (CENCAL) foi criado
através de um protocolo, estabelecido entre o Instituto de Emprego e Formagao
Profissional (IEFP) e duas associagdes industriais da drea da Cerdmica, sendo um
organismo dotado de personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. Este Centro, equiparado a
associagdo publica, integra a lista de entidades que compdem o setor das

administracdes publicas.

2. E uma instituicdo de formacdo e de apoio técnico-pedagdgico, sediada nas Caldas da
Rainha, vocacionada para o sector da industria cerdmica portuguesa e, desde 2011,

também no dmbito do sector do vidro, financiada maioritariamente pelo IEFP.

3. S3o 6rgaos do Centro o Conselho de Administragao (CA), o Diretor, o Conselho-Técnico
Pedagégico (CTP) e a Comiss3o de Fiscalizagdo (CF). Os érgdos reuniram com a
periodicidade estabelecida, com exce¢ao do CTP que n3o evidenciou atividade em 2018

e nos anos seguintes, em virtude da falta de colegialidade daquele érgao.

4. Os membros dos érgios sdao nomeados, ndo tendo o despacho de nomeacdo da

Diretora, proferido em 2017, sido objeto de publicagao em Didrio da Republica.

5. Em 31 de dezembro de 2018, o CENCAL contava com 32 colaboradores, sendo a

categoria dos técnicos superiores a mais representativa (43,75%).

6. A suportar a sua atividade o CENCAL utiliza um conjunto diversificado de sistemas de
informacdo, sendo que o laboratério da Marinha Grande, que presta servicos
essencialmente para o setor do vidro, ndo tem instalado nenhum sistema de gest3o

laboratorial.

7. O Centro elabora e aprova os seus instrumentos de gestdao (planos de atividades e
financeiros plurianuais, plano de atividades e orcamentos (PAO) anuais e relatérios
trimestrais de controlo orcamental) e controlo (documentos de prestacao de contas),
tendo-se verificado que a remessa dos relatérios de controlo orcamental trimestral aos
outorgantes do protocolo nao é efetuada tal como neste previsto e que, no caso do PAO,
o envio é efetuado para além da data estabelecida, dada a desatualizag¢do do texto do

Protocolo face a atual realidade nesta matéria.

8. A conta de 2018 foi organizada, pela primeira vez, de acordo com o Sistema de

Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP), pelo que os
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documentos de prestacdo de contas foram submetidos ao Tribunal de Contas (TC) de

acordo com a Instrucdo n.° 1/2019-PG.

A conta foi, também, sujeita a Certificagdo Legal, tendo sido emitida uma opinido sem

reservas e sem énfases.

O processo de prestagao de contas n3o evidencia informacgao sobre a contabilidade de
gestdo prevista na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 27, apesar de o Centro
assumir que implementou esta contabilidade, e n3o foi instruido com o anexo as
demonstragdes orcamentais, incluindo o mapa da contratagdo administrativa —

situagdes dos contratos.

Apesar de 2018 ser o primeiro ano de aplicagao do SNC-AP, o CENCAL nao apresentou
a “Reconciliagcdo para o Balango de abertura de acordo com o SNC-AP”, nao formulou
qualquer nota sobre o processo de transicdo no anexo as demonstracgdes financeiras e
ndo organizou um dossier sobre esta transi¢do, de forma a identificar claramente a

forma como a transi¢do dos regimes afetou a posicdo e o desempenho financeiros.

O exame dos procedimentos de controlo interno evidenciou pontos fortes e alguns
pontos que carecem de melhoria, concluindo-se que o sistema de controlo interno é

regular.

O Balango evidencia um ativo de 931.733€, um passivo de 151.130€ e um patriménio
liquido de 780.603€. O ativo é composto em 69,18% por “caixa e depdsitos” e em
18,39% por ativos fixos tangiveis. O passivo é composto essencialmente por “outras

contas a pagar” e, no patriménio liquido evidenciam-se os resultados transitados.

Da circularizagdo de saldos efetuada a 46 clientes, responderam 30,43% (14),

verificando-se existirem divergéncias em 2 das respostas obtidas.

O CENCAL n3o tem registado em seu nome qualquer edificio, dado que, com excegao
do edificio da sede, utiliza instalagdes em regime de contrato de locagdo/comodato.
Quanto ao edificio onde funciona a sede do Centro, o Revisor Oficial de Contas refere
que é necessdrio avaliar a necessidade do CENCAL proceder a este registo

contabilistico.

O sistema de inventariag3o revelou falhas nao assegurando a fiabilidade dos valores
expressos e as listagens dos bens inventariados mostraram-se incompletas, o que
obstou ao controlo fidedigno dos bens existentes, tendo o Centro diligenciado no
sentido de concluir o levantamento e atualizagao da informagao que se encontrava em

curso.
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O espdlio de obras de cerdmica, Unicas e exclusivas, constituido por pecas produzidas
no decurso da sua atividade de formagao e por doagdes feitas por artistas nacionais,

nao se encontrava inventariado.

Em 2020, o CENCAL n3o tinha aprovado um Regulamento do Fundo de Maneio, tendo
optado por aplicar o Regulamento do IEFP, ndo tendo sido obtida evidéncia de terem
sido cumpridas algumas das formalidades no mesmo previstas, designadamente
quanto a autorizagdo para a constitui¢do formal do Fundo e a atribuicdo nominal do
respetivo responsdvel, através de informacdo interna com o contetddo previsto no
Regulamento. Em 2021, o CA do CENCAL aprovou um Regulamento de Caixa, que

contempla as especificidades préprias da entidade.

O CENCAL cumpre o principio da unidade de tesouraria, dispondo, apenas, de uma

conta bancdria, aberta na Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP).

A demonstracao de resultados evidencia rendimentos na ordem dos 2.814.000¢, dos
quais 88% provenientes de transferéncias correntes obtidas, gastos no montante de
2.747.947€, sendo 47% relativos a “Fornecimentos e servicos externos” e 34% a

“despesas com pessoal”, de onde resulta um resultado liquido de 66.053€.

As vendas, que representam apenas 0,07% dos rendimentos, resultam da
disponibilizagao de artigos de cerdmica provenientes, exclusivamente, de producio
prépria resultante do processo de aprendizagem de producado de pecas acabadas, pelos
alunos, e/ou de workshops. O preco de venda é um valor estabelecido de acordo com a
experiéncia e conhecimento dos profissionais de cerdmica responséveis pela formagio
e os artigos, dada a sua reduzida express3o e dadas as carateristicas da sua produgao,

nao se encontram relevados contabilisticamente.

Nas a¢des promovidas pelo CENCAL n3o é cobrada a taxa de inscricdo, tendo esta
isencdo sido deliberada, pela primeira vez em 2012, num contexto de reducao de
procura das a¢des de formagdo do CENCAL em consequéncia de dificuldades

econémicas dos potenciais interessados.

Nos gastos, os montantes pagos aos formandos, nos diversos apoios elegiveis,
obedeceram aos limites legais em vigor naquele ano e em conformidade com os

contratos de formac3o celebrados.

Na Demonstragao de Fluxos de Caixa os montantes recebidos a titulo de transferéncias
correntes e de capital foram classificados como atividade de financiamento ao invés de

serem registados como recebimentos das atividades operacionais e de investimento.

Os indicadores econémico-financeiros apurados evidenciam a capacidade do CENCAL

em satisfazer os seus compromissos a curto prazo e manter o normal funcionamento
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da atividade (liquidez), a capacidade de gerar rendimentos, incluindo transferéncias
correntes (rendibilidade), uma baixa dependéncia de capitais alheios (autonomia e
endividamento), e a capacidade para pagar as suas obriga¢des a médio e longo prazo

(solvabilidade).

O CENCAL apresenta, em 2018, uma execugdo orcamental de 3.425.694€ na receita, a
que correspondeu uma execucdo de 90,13%, e de 2.781.085¢ na despesa,

correspondendo a uma execugdo de 86,79%.

Ao longo do triénio 2016-2018 foi dado cumprimento ao previsto no protocolo de
constitui¢do do Centro, na medida em que o montante das despesas de funcionamento
s3o financiadas pelas transferéncias do IEFP, no maximo, em 95%, e as despesas com
instalacdes e equipamentos se encontram suportadas a 100% por transferéncias do

[EFP.

No dmbito das despesas com pessoal, as cinco situa¢des de funciondrios que exerciam
func¢des de dirigente/coordenagao sem formalizag3o escrita do contrato de trabalho em
regime de comissao de servi¢o, nos termos definidos no CT, foram regularizadas em

2021, comprovadas pelo envio dos contratos escritos em falta.

As assinaturas dos titulares dos 6rgdos do CENCAL, (direcio e conselho de
administragdo) exaradas nos diversos documentos que integram os procedimentos
contratuais realizados ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicas (CCP), mostraram-
se ininteligiveis ndo permitindo a identificagdo nominal do seu membro nem a que titulo

é que este a praticou.

Em regra, o CENCAL observa o cumprimento dos principios da transparéncia e da
publicidade previstos no CCP mas, nos contratos reduzidos a escrito, ndo é feita
referéncia, no clausulado do contrato, ao ato de adjudicagdo e de aprovagao da minuta,
ao gestor do contrato, e ao nimero de compromisso atribuido. Acresce que os

procedimentos concursais respetivos n3o foram instruidos com o caderno de encargos.

Nos processos de empreitada analisados n3o foram definidos os respetivos cadernos
de encargos, n3o foram celebrados contratos escritos e ndo foi obtida evidéncia de
terem sido celebrados auto de consignagdo, auto de rece¢do proviséria e relatério final

das obras.

Tendo em conta o resultado dos trabalhos de auditoria concluiu-se que a conta reflete
as operagdes realizadas, de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro

aplicével, pelo que o Tribunal formula um juizo favordvel com recomendagdes.
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RECOMENDACOES

33.  Face as conclusdes enunciadas, formulam-se as seguintes recomendagdes ao Conselho

de Administra¢do do CENCAL:

a)

Diligenciar no sentido de serem cumpridas as disposi¢des do protocolo quanto ao

regular funcionamento dos 6rgdos;

Proceder a adequada instru¢do do processo de presta¢do de contas, elaborando e
remetendo a informagdo prevista na Instrucio n.° 1/2019-PG e de acordo com o

preconizado no SNC-AP, incluindo a adequagado da informagao constante da DFC;

Implementar medidas que visem a melhoria do sistema de controlo interno,
designadamente quanto aos pontos a melhorar identificados na avaliacdo do

controlo interno;

Desenvolver esforcos no sentido de, junto com o IEFP, analisar a correta

contabiliza¢do do edificio onde funciona a sede do CENCAL;

Concluir o processo de levantamento e inventariagdo dos bens (equipamento
basico e administrativo) e proceder a sua integracao contabilistica, e manter
atualizado o inventdrio das pegas de cerdmica, Unicas e exclusivas, que se

encontram expostas e na posse do Centro;

Quanto a Contratacdo Publica, instituir procedimentos que permitam a
identificagdo dos titulares dos cargos e do érgio a que pertencem; dar
cumprimento ao contetido obrigatério dos contratos; propugnar pela nomeacao do
gestor de contrato; instruir os processos com o caderno de encargos; propugnar
pela celebragdo de contratos escritos nas empreitadas de obras publicas; instruir
os processos de empreitadas com os autos de consignacdo, autos de rececdo

provisdria e o relatério final das obras.
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1.1 Ambito e objetivos

Conforme Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, foi realizada
uma auditoria financeira a conta do Centro de Formagao Profissional para a Industria

de Ceramica, relativa ao periodo de relato de 2018.

A auditoria teve os seguintes objetivos gerais:

a) Determinar se a informacao financeira da entidade foi preparada, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro
aplicavel, permitindo desse modo que o Tribunal expresse um juizo sobre essa
mesma informacao;

b) Apreciar a legalidade e regularidade das operag¢des realizadas ao longo do exercicio
e apreciar a integralidade e exatidao dos respetivos registos;

c) Avaliar o funcionamento e a fiabilidade do sistema de controlo interno (SCI);

d) Apreciar a salvaguarda de todos os ativos da entidade publica auditada.

1.2 Metodologia

Os trabalhos realizados foram executados de acordo com as orienta¢des constantes do
Manual de Auditoria — Principios Fundamentais do TC e as normas da Internacional
Organization of Supreme Audit Institutions, desenvolvendo-se pelas seguintes fases:

planeamento, execucao, relato/relatério e seguimento.

A metodologia e os procedimentos s3o sumariamente descritos no Anexo 1.

1.3 Colaboragdo e Condicionantes

Regista-se a boa colaboragao prestada pelos dirigentes, responséveis e colaboradores
do CENCAL, com quem a equipa de auditoria contactou no decurso da ac¢3o, apesar dos
constrangimentos registados na sua parte final, decorrentes da pandemia
desencadeada pelo SARS COV -2, o que provocou algum atraso na recolha de evidéncia

de auditoria.

1.4 Exercicio do contraditério

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo
13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), os membros do
Conselho de Administragdo que exerceram fung¢des no ano de 2018 (ponto 6.1) e o atual
Conselho de Administragao foram notificados para, querendo, se pronunciarem sobre

o contetdo do relato de auditoria financeira.
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O atual Conselho de Administracdo, que inclui trés dos responsdveis de 2018, exerceu
o direito de contraditério, e o responsavel Joaquim Beato Caetano' aderiu ao mesmo.
As alegacdes apresentadas constam, na integra, em anexo ao presente relatério, foram
objeto de anélise e, quando pertinente, consideradas no texto do relatério em letra em

formato itdlico e de cor diferenciada.

Acresce referir que na pronuncia do atual Conselho de Administragao foi referido que
“Aquando do inicio da auditoria, o CENCAL, procurou, de imediato, implementar, as
sugestoes de procedimentos referidos ao longo do processo de auditoria, tendo,

atualmente, a sua grande maioria implementadas.”

OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1 Caraterizacdo da entidade

2.1.1 Enquadramento legal

O CENCAL foi criado através de protocolo, datado de 14 de dezembro de 1981, tendo
como outorgantes, a data, o Fundo de Desenvolvimento da M3o-de-Obra (a que
sucedeu o-1EFP, a Associagdo Portuguesa dos Industriais de Cerdmica (atual Associagao
Portuguesa da Industria Ceramica - APICER) e a Associacdo dos Industriais da Regido
das Caldas da Rainha (atual Associa¢do Industrial da Regido do Oeste - AIRO). Este
protocolo viria a ser adaptado ao disposto no Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de maio,
tendo sido homologado através da Portaria n.° 750/87, de 1 de setembro, alterado pela

Portaria n.° 1278/98, de 29 de dezembro, e pela Portaria n.° 158/2017, de 11 de maio.

O Centro é uma instituicdo de formag3o e de apoio técnico-pedagégico, sediado nas
Caldas da Rainha, vocacionado para o sector da industria ceramica portuguesa. Em
2008 deu-se a criagao de uma delegacdo em Alcobaga para melhor apoiar as empresas
ceramicas daquele concelho e desenvolver atividades no ambito das Novas
Oportunidades e, em 2011, o CENCAL alargou a sua agdo ao sector do vidro, com a
integracdo das instalacdes do Centro de Formacgdo Profissional para o Setor de

Cristalaria, na Marinha Grande.

O CENCAL é um organismo dotado de personalidade juridica de direito publico, sem
fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio,
estando sujeito ao poder de tutela do Estado que se traduz no exercicio do controlo

pedagdgico, técnico e financeiro?.

" Membro do Conselho de Administracdo no ano de 2018.
2 Art.°10.°n.°1 e art.° 5.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 165/8s, respetivamente.
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12.  De acordo com o estabelecido no art.° 40.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de
margo3, os centros foram equiparados a associa¢des publicas4/5, pelo que o CENCAL
se encontra sujeito a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal e a
prestacdo de contas®, de acordo com o disposto na al. a) do n.° 2 do art.° 2.°, conjugado

com a al. 0) do n.°1do art.° 51.° da LOPTC'.

13. O CENCAL integra a lista das entidades que compdem o Setor das Administragdes
Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo deste

modo uma Entidade Publica Reclassificada®.

14.  Constituem atribui¢des do Centro® promover atividades de formacao profissional para
valorizagdo dos recursos humanos no setor da industria de cerdmica tendo como
destinatdrios das suas atividades:

a) Os empresdrios e trabalhadores das empresas associadas da APICER e da AIRO;

b) Os candidatos as profissdes que se enquadrem no dmbito dos setores de atividade
da APICER e da AIRO;

c) Os empresdrios e trabalhadores do setor da cerdmica ainda que ndao membros das
associagdes outorgantes;

d) Os dirigentes e trabalhadores das entidades outorgantes ou indicados pelo IEFP.

2.1.2 Orgdos e estrutura orgénica
15.  S3o 6rgaos'™ do CENCAL:
v O Conselho de Administracdo”,
v" O Diretor,
v" O Conselho Técnico-Pedagégico e

v A Comissdo de Fiscalizac3o.

3 Que estabeleceu as normas de execugdo do Orcamento do Estado para 2009 (art.° 1.°).

4 O entendimento de que os centros protocolares de formacgdo profissional devem ser qualificados como
associagoes publicas foi considerado no Acérdao do Tribunal de Contas n.° 34/93 (Proc. 1782/89), de 28/01/1993,
no Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 2/03/2015 (Proc. n.° 33/14.0TTOAZ), e no Acérdao do Tribunal
da Relag3o de Lisboa, de 6/12/2017 (Proc. n.° 174/16.9T8LRS.L1).

5 A Procuradoria-Geral da Republica emitiu o parecer n.° 41/99, referindo que os centros protocolares de formagao
profissional previstos no Decreto-Lei n°® 165/8s, de 16 de maio, tém a natureza juridica de associagdes publicas,
afastando-se a sua inclusdo na categoria de empresas publicas e na de institutos publicos.

6 Neste sentido ver também o n.° 8 da Resolugdo n.° 7/2018 — 2.2 Sec¢do, de 6 de dezembro.

7 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.°

42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

8 Nos termos do n.° 4 do art.° 2.° da Lei do Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de

setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, e alterada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de

agosto.

9 Conforme cldusulas Il e 11l da Portaria n.° 750/87, de 1 de setembro.

'° Conforme cldusula VIl da Portaria n.° 750/87, de 1 de setembro, a estrutura dos érgdos ¢é repartida entre o IEFP
a as associa¢des empresarias que os constituem — art.? 13.° n.° 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 165/8s.

" De acordo com o n.° 3 da cldusula IX do Protocolo, o IEFP terd no CA um ndmero de votos correspondente a
50% do total.
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A duragdo dos mandatos dos membros dos érgdos ¢ de trés anos, sendo que a
composi¢do e as principais competéncias se encontram identificadas no Anexo 2

(nomeagdo dos membros dos 6rgdos) e no Anexo 3 (constituicdo e competéncias).

No que respeita a delegacdo de competéncias, para os efeitos do CCP'?, a Diretora do
CENCAL detinha, em 2018, competéncia delegada do CA para autorizar despesas com
aquisicdo de bens e servigos, incluindo formadores, até ao montante de 5.000,00€ por
contrato/despesa’3, bem como para assinar ordens de pagamento e transferéncias

bancadrias.

A Diretora foi nomeada pelo despacho n.°11/2017, de 16 de junho de 2017, do Secretério
de Estado do Emprego, com efeitos a 3 de fevereiro daquele ano, e sem que o referido
despacho tenha sido objeto de publicagdo 4 em Didrio da Republica, em
desconformidade com o previsto na al. q), do n.° 1, do art.° 10.°, do Regulamento de

Publicagao de Atos no Didrio da Republica™.

O Conselho Técnico-Pedagdégico nao demonstrou atividade em 2018 e nos anos
seguintes, situagdo corroborada pela Diretora do CENCAL que referiu que “O CTP do
CENCAL ndo reuniu em 2018, por existirem sJ dois elementos nomeados. O
Representante da APICER e a direcdo do CENCAL. A nomeagdo do IEFP sofreu uma
troca de identidade e até ao momento nio foi apresentado representante.” Quanto ao

representante da AIRO “(...) a nomeagdo s6 chegou em janeiro de 2019"®.

A Comissdo de Fiscalizag3o reuniu, nos anos de 2017 a 2019, trimestralmente, tendo
apreciado e emitido pareceres sobre a execucio orcamental trimestral do Centro, em
conformidade com o definido no Protocolo'. De referir que os relatérios de controlo
orcamental foram apresentados ao CA do CENCAL'®, mas nao foi obtida evidéncia de
os mesmos terem sido remetidos aos outorgantes do protocolo nos termos previstos

no n.° 4 da cldusula XXI do mesmo.

Em sede de contraditério, os responsdveis informaram que: “do /EFP é remetido
mensalmente o reporte da execugdo fisica e financeira, em modelo fornecido pelo

Instituto. Aos outorgantes é entregue, mensalmente, aos seus representantes, em

2 Nos termos do art.® 109.°.

'3 Conforme deliberagdo de delegacdo de competéncias, de 24/04/2014, e de 25/11/2019.

4 Foi dado conhecimento do referido despacho de nomeacdo, via e-mail, & Presidente do CA e & Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo do CENCAL, bem como ao Secretdrio-Geral da AIRO e ao Presidente da Dire¢io da
APICER.

' Anexo ao Despacho Normativo n.° 15/2016, de 16 de dezembro, e nos art.® 150.° e 158.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo ex vi do n.° 3 do art.? 3.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada
pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

16 Vide email de 4 de marco de 2020, enviado  equipa de auditoria do TC e, no mesmo sentido, vide ata n.® 543/18,
ponto 2, do CA que corrobora esta informagio.

'7 Conforme atas da CF 180/2018, de 11 de maio, 181/2018, de 14 de agosto, 182/2018, de 23 de agosto, 183/2018,
de 13 de novembro, e 184/2019, de 28 de margo.

'8 Vide atas n.% 547/2018, de 28 de maio, 550/2018, de 29 de agosto, e 553/2018, de 23 de novembro.
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reunido do conselho de administracdo e por email aquando da convocagdo de cada
reunido”.

N3o obstante ser compreensivel o procedimento adotado pelo CENCAL, os factos
alegados n3o alteram o relatado uma vez a referida clausula do Protocolo prevé a
existéncia de relatdrios de controlo orgamental com periodicidade trimestral, pelo que
a mesma deve ser observada até que o Protocolo seja, eventualmente, revisto e

atualizado.

A atividade do CENCAL é desenvolvida de acordo com a estrutura organizacional
prevista no respetivo organograma (Anexo 4), sendo de destacar que a func3o financeira

é assegurada pelo “Servigo Administrativo e Financeiro”.

2.1.3 Recursos Humanos

Em 31 de dezembro de 2018, o CENCAL contava com 32 colaboradores, conforme se
demonstra no Quadro 1, sendo a categoria dos técnicos superiores a mais
representativa (43,75%):

Quadro 1 — Recursos humanos

Categoria Profissionais Numero Percentagem (%)
Dirigente 3 6.23%
Técnicos Superiores 13 43,75%
Administrativos 8 25,00%
Assistente Operacional 8 25,00%
Total 32

Fonte: Anexo as demonstragdes financeiras de 2018 e lista de trabalhadores.

2.1.4  Sistemas de Informagao

A suportar a atividade desenvolvida encontram-se implementados no CENCAL os
seguintes sistemas informéticos:

= AcinGoyv, plataforma eletrénica de Compras Publicas;

= FileMaker, sistema gestor de base de dados';

* HumanTrain, sistema de gestdo do processo formativo;

= Kelio, sistema de relégio de ponto/gestao de assiduidade;

= Labway, sistema para a organizagdo e gestdo da informacdo de Laboratérios;

= Porbase, gest3o de Bibliotecas;

'9 Integrado pelas seguintes bases de dados: SIRCO — Sistema Integrado de Requisi¢cdes e Compras; Gestdo de
Pessoal; SGIC — Sistema de Gestdo Informatica do CENCAL (o gestor do processo ¢ o Diretor do Servico de
Formagao).
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= Quidgest, Sistema de Informacao Contabilisticaz®, para realizar os registos

contabilisticos e para a elaborac¢3o de todo o reporte e prestagao de contas.

A plataforma HumanTrain serve de base para o desenvolvimento e gest3o da atividade
de prestador de servicos de formacao e o sistema Labway suporta a atividade de gestao
laboratorial que permite a certificagao de materiais e pegas de cerdmica, atividades que

constituem o Core Business da entidade auditada e fonte maior de receita prépria.

Note-se que o laboratério da Marinha Grande, que presta servicos essencialmente para
o setor do vidro, no tem instalado nenhum sistema de gestao laboratorial o que, face

ao laboratério das Caldas da Rainha, representa uma fragilidade operacional.

2.1.5 Instrumentos de Gest3o

Os instrumentos de gestao e controlo estdo previstos no protocolo de constituicao do
CENCAL?' e consubstanciam-se, os primeiros, nos planos de atividades e financeiros
plurianuais e no plano de atividades e orcamento anuais (PAO) e, os segundos, nos
relatérios trimestrais de controlo orcamental e nos documentos de prestagdao de

contas?2.

Constatou-se o envio extemporaneo do PAO para aprovagio de principio pelo IEFP, ja
que o Protocolo estabelece a data de 31 de maio e a remessa do documento, pelo
CENCAL, ocorreu em 16 de agosto de 2017. A aprovagao de principio pelo IEFP, ocorreu

de forma técita, acompanhada por pedidos de esclarecimentos?.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, os responsdveis afirmaram que: “Os
prazos que o Protocolo refere em relagcdo ao Plano ndo sdo cumpridos, pois dependem
das instrugcdes do IEFP e DGO que, normalmente, sé nos sdo enviadas em julho ou

agosto, pelo que eventuais atrasos sdo alheios ao CENCAL”.

A matéria alegada permite clarificar a relagdo entre o CENCAL e o IEFP e a DGO,
evidenciando a desatualizacdo do texto do Protocolo face a atual realidade nesta
matéria, mas n3o altera o relatado uma vez que, efetivamente, a cldusula XXI do

Protocolo de constituicdo do Centro nao é observada.

20 Contendo os seguintes médulos: QHR — Gestdo de Recursos Humanos; PRC — Prestacdo de Contas; ORF —
Gestdo Orgamental e Pocp; HBK — HomeBanking; GTE — Gestao de Tesouraria; FAC — Gestdo de Encomendas e
Faturas; ACT — Gestdo Patrimonial Logistica (Ativos); APR — Aprovisionamento; BMO — Bens Méveis; CPL —
Contratos; EX| — Gestdo de Armazéns; INT — Integrador SINGAP; ORG — Apoio a rece¢do de visitantes; TAB —
Tabelas Base (Integrador Patrimonial).

2 Vjde capitulo Ill, clausulas XIX a XXI do Protocolo.

22 O circuito subjacente a aprovacdo do PAO e das contas da entidade encontra-se descrito no Anexo 5.

23 Conforme email do CENCAL de 14/11/2017 (resposta ao ponto 1 do oficio da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
(DGTC) n.° 36422/2020, de 6 de novembro).
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2.1.6 Prestac3o de contas — Implementagao do SNC-AP

O CENCAL aplicou, em 2018, o SNC-AP?4, no regime simplificado de contabilidade
estabelecido para as pequenas entidades?, em virtude de, nas duas ultimas prestacoes
de contas, o montante global de despesa paga ser superior a um milhdo de euros e

inferior a cinco milhdes de euros.

Assim, a conta aprovada pelo CA do Centro foi submetida ao TC através da plataforma
eletrénica, em 02 de maio de 2019, e ao abrigo da Instrugdo n.° 01/2019-PG, de 13 de

fevereiro?®, e da Resolugdo n.° 7/2018 — 2.2 Secc3o.

As contas foram objeto de Certificacdo Legal de Contas (CLC) pela sociedade de
Revisores Oficiais de Contas (SROC) Marques, Cruz & Associado, Lda.? tendo sido
emitida uma opinido sem reservas e sem énfases de acordo com a qual “..as
demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicio financeira do CENCAL (..) em 31-12-2018 e o seu
desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naguela data de acordo
com o SNC-AP”. Apesar da opinido mencionar apenas as demonstragdes financeiras, o

pardgrafo da opinido faz referéncia aos mapas de execugdo orcamental.

Durante o ano de 2018, a SROC emitiu, para os 1.°, 2° e 3° trimestres, pareceres sobre a
situacdo econdmica e financeira do CENCAL, versando sobre as matérias de execugao
orcamental da receita e da despesa, bem como um relatério anual, tendo estes

documentos sido submetidos a apreciagdo do CA%.

Apesar de o processo de prestacio de contas n3o evidenciar informagdo sobre a
contabilidade de gestdo prevista na NCP n.° 27, o Centro esclareceu que, com a
transicdo para o SNC-AP, implementou a contabilidade de gestdao nos termos da
mesma. “Contudo, a norma estd muito focada em unidades produtivas, sendo que a
necessidade do CENCAL (...) passa por ter uma contabilidade analitica que forneca
dados sobre os cursos e a prestagdo de servicos e em paralelo se consiga articular com

as nossas fontes de financiamento.”

N3o obstante a justificacdo apresentada, deve o Centro diligenciar no sentido de
“(...) produzir informagdo relevante e analitica sobre os seus custos, e sempre que se

Justifique, sobre os rendimentos e resultados(...)”, a divulgar através de relatérios e

24 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 192/2015, de 11 de setembro, e alterado pelos Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro, e Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

25 Conforme art.° 5° do referido Decreto-Lei n.° 192/2015 e nos termos da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

26 Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢3o e aos poderes de controlo do TC publicada no Didrio da
Republica, 22 Série, n.° 46, de 6 de margo de 2019.

27 Esta mesma SROC emitiu as CLC referentes aos anos de 2016 a 2019.

28 Ver as atas n.° 557/19, n.° 553/18, n.° 550/18 e n.° 547/18.
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mapas adequados, necessitando, para o efeito, de definir os critérios de afetacio e de

imputagdo dos custos indiretos?°.

Sendo 2018 o primeiro ano de aplicagdo do SNC-AP e ao contrario do previsto naquele
normativo, o CENCAL n3o apresentou a “Reconciliacdo para o Balanco de abertura de
acordo com o SNC-AP”° nao formulou qualquer nota sobre o processo de transicao no
anexo as demonstragdes financeiras (cfr. estabelecido na NCP 1) e n3o organizou um
dossier sobre esta transicdo, tendo informado3' que “(...) elaborou um mapa com a

transicdo de contas de uma contabilidade para a outra.”.

O mapa mencionado nao substitui os documentos referidos no paragrafo anterior, que
visam identificar a forma como a transicdo dos regimes afetou a posicdo e o
desempenho financeiros, reconciliar o patriménio liquido e o resultado relatados de
acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica e em conformidade com o SNC-
AP e, ainda, evidenciar os impactos contabilisticos resultantes das alteragoes as
politicas contabilisticas aplicadas no passado (reconhecimento/desreconhecimento,

imparidades e reclassificagdes, entre outros).

Por outro lado, a Demonstragao das Alteragdes do Patrimoénio Liquido (DAPL) evidencia
operagdes/registos resultantes da primeira adogao do novo referencial contabilistico,
no montante de 160.130,77€, cuja natureza n3o foi possivel apurar por nao terem sido

elaborados os documentos e notas supramencionados32.

Em sede de contraditério os responsdveis esclareceram que “O valor de
160.130.77 euros corresponde ao saldo final a 31/12/2017 da conta 2745 que, em SNC-
AP, foi transferido como saldo inicial da conta 5931. A conta 5931, durante 2018 teve

variagdes de onde resultou um saldo final de 171.305,77 euros. {(...)".

As alegac¢des apresentadas esclarecem a natureza do valor identificado e vém salientar
a importancia da elabora¢do, no ano da transi¢cao, do mapa “Reconciliagdo para o
Balancgo de abertura em SNC-AP” e das correspondentes notas explicativas, como forma

de divulgacdo transparente das altera¢des decorrentes dessa mesma transicao.

Refira-se, ainda, que o CENCAL n3o incluiu no processo de presta¢do de contas nem o
Anexo as Demonstra¢des Orcamentais nem o Mapa da Contratagdo Administrativa —
Situagdo dos contratos, o que resulta, de acordo com a informacao disponibilizada3?,
do facto de “..ter sido impossivel retirar da aplicagdo”. Ainda que as aplica¢oes

informaticas em uso n3o permitam obter de forma automdtica a informagao a constar

29 Vide paragrafos 2, 6, 10 e seguintes e 29 a 35, entre outros, da NCP 27.

3° Previsto no Manual de Implementa¢o do SNC-AP, 2.2 vers3o, de junho de 2017.

3! Resposta ao ponto 7 do oficio da DGTC n.° 34622/2020, de 6 de novembro.

32 Apesar dos esclarecimentos prestados ao abrigo dos pontos 6 a 8 do oficio da DGTC n.° 34622/2020, de 6 de
novembro.

33 Resposta o ponto 11 e 12 do oficio da DGTC n.° 36422/2020, de 06 de novembro.
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destes documentos, os mesmos devem ser elaborados pelo Centro e remetidos em sede

de processo de prestacdo de contas pelo que deve o Centro diligenciar no sentido de

ultrapassar estas limitagoes3+.

44.

Acresce mencionar que, no processo de mudanga, em 2018, o CENCAL manteve “em

paralelo” os dois regimes contabilisticos, sendo referido na ata do CA n.° 556/19, que

“Existiram problemas vdrios com a implementagdo, que se prenderam com problemas

de software, especialmente nos reportes automdticos mal parametrizados. O CENCAL

em 2018 como jd havia feito quando da transicdo do POC para POCP, manteve os dois

registos em paralelo POCP/SNC-AP. "3

2.2 Sistema de Controlo Interno

45.

O exame ao SCI, implementado no CENCAL, permitiu identificar um conjunto de pontos

fortes e dos que carecem de melhorias, concluindo-se que o mesmo é regular3®.

Area Pontos fortes
Existéncia do Plano de Prevengdo dos Riscos
de Corrupgio e Infragdes conexas (PGRCIC)?,

aprovado pelo CA em g de janeiro de 20183%.
Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ)
implementado de acordo com os requisitos da
Organizagdo norma ISO 9001:2015

Geral

Informagdo referente as atividades de

formacao e prestacdo de servicos laboratoriais
inserida em bases de dados informatizadas.
Existéncia de regulamentos para as vdrias

dreas operacionais ndo integradas no ambito
do SGQ3.

Pontos que carecem de melhoria

N3o ¢ elaborado o relatério anual de execugdo do
PGRCIC4 nem o Plano estd divulgado no site do
CENCAL#.

O Relatério de atividades anual do CENCAL nio
inclui as contas, designadamente, na sua dimensao
orgamental, financeira e de gestdo.

As assinaturas presentes nos documentos n3o
tém associada a identificagdo do nome e cargo da

pessoa a que corresponde.

34 Designadamente quanto ao anexo as demonstragdes orcamentais que, nos termos dos pontos 11 e 12 da NCP 26,
deve ser um documento explicativo e de divulgacdo dos dados constantes dos mapas relativos ao processo
orcamental, bem como de informagdes acerca de itens que nao reinem condi¢des para reconhecimento e acerca
do cumprimento das leis, regulamentos ou regras impostas externamente.

35 Efetivamente, foram obtidos, no trabalho de campo, documentos com a informacido estruturada de acordo com
o Plano Oficial de Contabilidade Publica (por exemplo, os balancetes).

3%Numa escala de deficiente, regular e bom, conforme Manual de Auditoria e Procedimentos do TC.

37 Cfr. alinea d), do ponto 1.1, da Recomendagdo n.° 1/2009, do Conselho de Prevencio da Corrupgdo (CPC).

38 Ata n.° 542/2018, de 0g/o1.

39 Nomeadamente: Manual Qualidade do Laboratério, edi¢do 15 de setembro de 2019; Regulamento de carreiras;
Regulamento de avaliagdo de desempenho; Regulamento dos hordrios de trabalho; Regulamento de
funcionamento do Centro de Recursos em Conhecimento (CRC); Regulamento de funcionamento da formagdo
continua; Manual do Formador do CENCAL, guia de orientagdo para os formadores internos e externos no que
respeita aos diversos procedimentos organizativos, administrativos e pedagégicos em vigor; Regulamento do

formando CENCAL.

4° Previsto na alinea d) do ponto 1.1 da Recomendag3o n.° 1/2009, do CPC.

41 Cfr. ponto 5. da Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2015 o qual prevé que os “(..) Planos devem ser
publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam, excetuando as matérias e as vertentes que
apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogdo de uma politica de transparéncia na

gestao publica”.
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Pontos fortes

Pontos que carecem de melhoria

[7]Controlo fisico das viaturas e da sua utilizacdo, Inventdrio dos bens que constituem o ativo fixo

cumprindo-se os formalismos estabelecidos, tangivel (AFT) desatualizado (sendo apenas

designadamente quanto a respetiva requisi¢ao fidedigno para os bens adquiridos apds o ano de

e folhas de controlo de saidas. 2017) e ndo permite a correta localizagdo dos
mesmos.

Inexisténcia de procedimentos escritos ou

regulamento sobre a inventariagdo, relevacdo

Ativo Fixo
. contabilistica, controlo de utilizagdo e salvaguarda
Tangivel
dos AFT em geral e, em particular, de obras de arte
adquiridas no desenvolvimento da atividade do
CENCAL.

Existia uma viatura que se encontra parqueada
desde 22/06/2016, com a consequente degradacio,
desvalorizagdo e custos inerentes associados,
situacdo ultrapassada no final de 2021.

[7]As  matérias primas e os consumiveis
administrativos estdo armazenados existindo
um responsavel que controla os stocks, com
base nas requisicdes efetuadas, no sistema

Inventérios informdtico interno.

[7]Quando se deteta falta de matérias primas ou
de consumiveis ¢é desencadeado o
procedimento para a sua aquisi¢do no sentido
de repor o stock de seguranca.

Meios [»]Os recebimentos das vendas de artigos de cerimica
financeiros s3o realizados em numerdrio, dado que n3o existe
Ifquidos um terminal de pagamento automatico.

Defini¢do e aplicagdo de tabelas de precos Nio existia sistema informético ou manuscrito de
para a cobranca de receita nos laboratérios controlo quantitativo das pegas existentes para
das Caldas da Rainha e da Marinha Grande. venda, n3o obstante a marcagdo manuscrita do

[~]O laboratério das Caldas da Rainha encontra- preco dos artigos, situacdo ultrapassada no final de

Receita se certificado#. 2021.

No laboratério das Caldas os processos sdo [\]O laboratério da Marinha Grande nio tem programa
acompanhados dos Boletins de Anilise de gestdo laboratorial sendo as comunicagdes para
. . . - 3 i Snico®
provenientes do sistema informatico de faturacdo efetuadas por correio eletrénico

gestdo laboratorial.

42 Uma vez que os seus clientes (industria de cerdmica), tendo uma vertente de exportagdo acentuada, necessitam
de atestar a qualidade dos seus produtos nos mercados de exportagio através de comprovativos emitidos por
laboratério certificado

4 Mensagens s quais ¢ anexado um ficheiro discriminando o niimero de Boletins de Anélise e os correspondentes
pregos e com notas manuscritas relativas a eventuais alteragdes. Ressalva-se o facto que este laboratério faturava
apenas para um cliente, o que pode ser justificado pelo setor do vidro ser, a nivel nacional, constituido por um
numero residual de empresas.
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Pontos fortes Pontos que carecem de melhoria

Sistematizag¢do do circuito de aquisi¢do de Dispers3o e morosa identificacdo dos documentos
bens e servicos no médulo PG o2.01 - que constituem os processos de contragdo publica.
Procedimento de compras do SGQ. O CENCAL n3o dispde de procedimentos escritos
Despesa Aposicdo, nos documentos de despesa, de para a aquisi¢ao de bens e servicos que lhe permita
carimbos indicando cabimento, compromisso auxiliar e referenciar o desenvolvimento dos
e pagamento. respetivos processos.

[~ |Evidéncia da rececdo dos bens adquiridos.

46. O CENCAL aderiu ao SGQ formalizado de acordo com os requisitos da Norma I1SO
9001:2015, consubstanciado no Manual da Qualidade 44, e no Organograma
desenvolvido para responder ao SGQ, no qual se expressam as linhas de orientagao
estratégica e operacional da entidade, e em cujos médulos se encontram previstos os
procedimentos administrativos a utilizar em cada uma das principais dreas da sua
atividade operacional, funcionando como um referencial de controlo interno para a

entidade.

47. Em sede de contraditério e, no que concerne ao Arquivo, os responsdveis esclareceram
que: “O CENCAL arquiva os documentos por nidmero de tesouraria. No carimbo
colocado no original da fatura ird ser colocado mais um campo — Nimero de PAD — de
forma a permitir uma melhor rastreabilidade dos processos. Nos processos por ajuste
direto a requisicdo € junta a fatura, mas nos outros processos de maior dimensdo a
documentagdo fica arquivada nos aprovisionamentos, respondendo assim a melhor a
interligagcdo e verificacio da conformidade do mesmo com o CCP — Cddigo dos
Contratos Publicos”. Para o efeito, enviaram um “Novo modelo de carimbo” no qual se

confirma a alteragdo mencionada e que visa melhorar a rastreabilidade dos processos.

44 Os documentos disponibilizados pelo CENCAL, referem-se ao manual de qualidade, aprovado pelo CA em 2015
e posteriormente revisto, que contém os seguintes médulos: PGo2.01 — Procedimento de compras; PGo3.03 —
Procedimento geral de gestdo de recursos humanos e infraestruturas; PCo1.02 - Processo da prestagdo dos
servicos de formacdo; PCo2.02 - Processo da prestagdo dos servicos de consultoria; PGo1.02 - Controlo da
informacdo documentada; PGo4.02 — Procedimento de avaliagio do desempenho e melhoria; PGos.02 —
Procedimento prestacdo servicos de formagdo; PGo6.01 — Procedimento prestagdo do servico de consultoria;
PGo7.02 — Procedimento gest3o e avaliagdo dos riscos e oportunidades; PSo1.02 - Processo da gestdo de topo;
PS02.02 - Processo da gestdo dos Recursos Humanos e infraestruturas; PS03.02 - Processo da avaliagdo do
desempenho e melhoria; PICo1.12- Plano de monitorizag3o prestagdo de servicos de formagdo.
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2.3 Andlise econémico-financeira e orcamental
2.3.1 Andlise econémico-financeira
2.3.1.1  Balango#

2.3.1.1.1 Anélise global

48. O Balango do CENCAL evidencia um ativo de 931.733€, um passivo de 151.130€ e um
patriménio liquido de 780.603€ (Anexo 7).

49. O ativo reparte-se em 18,39% de ativo ndo corrente (171.303€) e 81,61% de ativo corrente
(760.430¢€). O ativo ndo corrente é composto exclusivamente por AFT enquanto o ativo
corrente inclui diversas rubricas com destaque para caixa e depésitos (644.609€) que

representa 69,18% do total do ativo.

50. A rubrica de Clientes (74.519€) tem um peso de 8%, tendo sido efetuada uma
circularizagdo de saldos a 46 clientes dos quais responderam 14 (30,43%), sendo que

12 respostas eram concordantes ou foram conciliadas (cfr. Anexo 8)4°.

51.  Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que “Os saldos dos clientes sao alvo
de andlise e aviso, sempre que (...) solicitam um novo servigo sem liquidarem o anterior.
Anualmente é feito um levantamento total dos montantes em divida e um aviso de
pagamento enviado a cada cliente”, tendo igualmente remetido informagao sobre a

situagdo dos clientes identificados em relato.

52.  No passivo é de realcar a auséncia de financiamentos obtidos e de saldos em aberto a
fornecedores#’. Da circularizagdo de saldos efetuada, a fornecedores correntes e de
imobilizado (Anexo 10), foram obtidas cerca de 52% de respostas, das quais 82%
concordantes ou conciliadas#. As outras contas a pagar (150.775€), que representam
99,77% do total do passivo, respeitam essencialmente a especializagao efetuada relativa

a remuneragoes a pagar (123.442€).

53. O patriménio liquido é composto, essencialmente, por resultados transitados (50,67%)
e por outras variagdes no patriménio liquido (40,9%), representado o resultado liquido

do exercicio um peso de 8,46%.

4 N3o se efetuaram comparagées dos elementos contabilisticos com os de anos anteriores, devido & mudanca de
referencial contabilistico.

46 Informacdo atualizada face a constante do relato, na sequéncia dos esclarecimentos e documentacio remetida,
por mail, pelo CENCAL.

47 O que é consistente com o mapa de execugdo orcamental da despesa.

48 Informac@o atualizada face a constante do relato, na sequéncia dos esclarecimentos e documentacdo remetida,
por mail, pelo CENCAL.
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2.3.1.1.2 Ativo n3o corrente/Ativos fixos tangiveis

A 31 de dezembro de 2018, o ativo ndo corrente era constituido apenas por AFT com a

composicao que se observa no quadro seguinte:

Quadro 2 — Ativos Fixos Tangfveis

Rubrica Valor bruto Peso % ziﬁ:izi;gdze: Il’\c/]ilic:ig
Edificios e outras construcdes 1106 955,22 21,55% 1075 208,63 31746,59 | 18,53%
Equipamento bésico 3161 409,15 | 61,53% 3033 213,10 | 128 196,05 | 74,84%
Equipamento de transporte 137 666,10 2,68% 137 666,10 0,00 | 0,00%
Equipamento administrativo 635 159,21 12,36% 625 401,82 9757,39 | 5,70%
Outros ativos fixos tangiveis 96 602,56 1,88% 94 999,60 1602,96 | 0,94%
TOTAL 5137 792,24 100% 4966 489,25 | 171302,99 | 100%

55-

56.

57-

58.

59.

As rubricas com maior representatividade em termos liquidos s3o o “equipamento

basico” (74,84%) e os “Edificios e outras construgdes” (18,53%).

Em relag3o a rubrica “Edificios e outras constru¢des”, a mesma contempla operagées
reconhecidas até 2015, sendo de referir que o CENCAL n3o tem registado em seu nome
qualquer edificio, dado que, com exce¢do do edificio da sede, utiliza instalagdes em

regime de contrato de locagdo/comodato (cfr. Anexo 11).

A sede do CENCAL#® est4 localizada na Rua Luis Caldas, em Caldas da Rainha, sendo
que a identificacdo fiscal do prédio pertence ao IEFP, conforme informacdo constante
da caderneta predial urbana, de 11 de dezembro de 2019. Em 2004, o CENCAL
apresentou, na Conservatéria do Registo Predial da drea, um pedido de certidao> a fim
de iniciar o registo da posse. Por decisdo do CA do CENCALS' e, apés uma reunido com
o Conselho Diretivo do IEFP, foi decidido “(...) ndo prosseguir os procedimentos de

registos de terrenos e edificio, o que poderd ser feito pelos recursos do IEFP”.

De acordo com o mencionado no relatério anual do ROC, mostra-se necessario “(...)
avaliar a necessidade de inclusdo das instalacées utilizadas pelo CENCAL nao refletidas
na contabilidade” ponderando-se qual a entidade onde as mesmas devem ser registadas

contabilisticamente.

Em relag3o as rubricas de “equipamento bdsico” e de “equipamento administrativo”, o
sistema de inventariacdo revelou falhas n3o assegurando a fiabilidade dos valores
expressos, pelo facto de ndo garantir a existéncia fisica dos bens na esfera patrimonial

do CENCAL, tendo o CENCAL informados* que se encontram em curso trabalhos de

49 “Prédio urbano destinado & atividade de formagdo profissional, composto de r/c com 4 salas destinadas ao
curso, 8 divisbes adstritas a investigagdo, 5 corredores, 4 divisdes para instalagées fabris, 2 terragos, garagem e
Jardins, 1.° andar com 4 divisGes para salas de curso, 11 divisdes, cozinha, 4 casas de banho, 3 corredores. 2.°
andar para dormitdrio com 14 divisées, 5 casas de banho, 3 corredores e logradouros” — conforme descri¢do
predial da AT, artigo matricial 226s.

5° Descrigao ou omissao.

5' Conforme ata n.° 393/06, de 29 de margo de 2006.

52 Cfr. resposta ao ponto 31 do oficio da DGTC n.° 36422/2020, de 06 de novembro.
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inventariacao e que “/nicialmente, foram feitos levantamento dos bens existentes — nas
instalagées (...) em Caldas da Rainha, Alcobaca, e Marinha Grande, esta dltima em fase
de conclusdo devido a Pandemia. O levantamento consistiu em descrever os bens e a
sua localizacdo (...) procedeu-se ao cruzamento da ficha de levantamento com os
registos internos (...) e foi criado um ficheiro com todos os artigos identificados |(...)

(para) integragdo na contabilidade.”.

O CENCAL possui inumeras pecas de cerdmica que s3o Unicas e exclusivas®, ndo tendo
sido evidenciado, em relagdo a 2018, qualquer sistema de inventaria¢do e controlo das
mesmas. Estas pecas encontram-se dispersas, com um grau maior ou menor de
exposicdo, pelo edificio sede nas Caldas da Rainha, merecendo um tratamento e
preservacdo adequados como patriménio da entidade. Na sequéncia dos trabalhos de
auditoria, o Centro elaborou um ficheiro com os dados conhecidos de cada peca,
localizagdo e fotografia, ndo tendo procedido a sua valorizagdo por n3o possuirem

conhecimentos internos para tals.

No exercicio do contraditério, os responsdveis reiteraram os motivos subjacentes ao
atraso no sistema de inventariagdo (pandemia e teletrabalho), acrescentando que: “fa/ta
parte da etiqguetagem e integragdo total na contabilidade. Em relagdo as pegas de autor

o levantamento foi concluido e ird sendo atualizado”.

2.3.1.1.3 Ativo corrente - Meios Financeiros Liquidos

O CENCAL possui um fundo de maneio, na sede, cujo valor inicial de 750¢ foi reduzido,
em 01/08/2018, com base nas necessidades reais do Centro, para 350€, sendo

movimentado pela Tesoureira.

N3o tendo sido aprovado, a data do trabalho de campo, pelo CENCAL, um Regulamento
para disciplinar o fundo de maneio, o Centro “..optou pela adogdo do regulamento do
Fundo de Maneio em vigor no IEFP, nas matérias que lhe sdo aplicdveis, ndo tendo

considerado que existisse necessidade de uma aprovacdo formal do mesmo em CA”%.

N3o obstante a informacao, é de referir que, dos trabalhos realizados, nao foi possivel
obter evidéncia de terem sido cumpridas algumas das formalidades previstas no
Regulamento do IEFP, designadamente quanto a autorizacg3o para a constitui¢ao formal
do Fundo e a atribuicio nominal do respetivo responsével, através de informacio

interna com o contetdo previsto no art.° 12°, n.° 2.

As reconstituicdes dos fundos e os reembolsos realizados s3o efetuados utilizando

modelos préprios e devidamente identificados, nos quais sao listados os documentos

53 Incluindo pegas doadas ao Centro por artistas nacionais.
54 Cfr. resposta ao ponto 32 do oficio da DGTC n.° 36422/2020, de 06 de novembro.
55 Cfr. resposta ao ponto 3 do oficio da DGTC n.° 36422/2020, de 06 de novembro.
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de despesa, incluindo a rubrica de classificagdo econdémica e cabimento, entre outros,

verificando-se que as despesas suportadas sao de pequeno montante.

Tendo o CENCAL sido alertado para a necessidade de ser elaborado um Regulamento
do Fundo de Maneio préprio, a aprovar pelo respetivo CA, os responsaveis do CENCAL,
em sede de contraditério, informaram que tal fora, entretanto, realizado, tendo enviado

o Regulamento aprovado.

O CENCAL tem apenas uma conta bancdria, aberta na IGCP%®, pelo que cumpriu

integralmente com o Principio da Unidade de Tesouraria do Estado.

2.3.1.2 Demonstragao de Resultados

Em 2018, a Demonstracao de Resultados do Centro evidencia um resultado liquido de
66.053¢€, e um resultado antes de depreciacdes e gastos de financiamento de 119.342¢

(cfr. Anexo 12).

2.3.1.2.1 Rendimentos

Os rendimentos do CENCAL ascenderam a 2.814.001€ dos quais as “Transferéncias e
subsidios correntes obtidos” representam 88,11% e as “Vendas e as Prestacdes de
Servicos e Concessdes” 10,09%, o que evidencia a dependéncia da atividade do

CENCAL das transferéncias do IEFP:

Quadro 3 — Rendimentos

Rubricas de Rendimentos 2018 Peso %
Vendas 2 071,16 0,07%
Prestacdes de servicos e concessdes 281 840,79 10,02%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 2 479 338,75 88,11%
Outros rendimentos e ganhos 50 749,84 1,80%
Total dos Rendimentos 2 814 000,54 100,00%

Fonte: Tratamento dos dados por parte da equipa de auditoria.

O montante das vendas resulta da disponibiliza¢do de artigos de cerdmica, nas Caldas
da Rainha, que provém exclusivamente de produgdo prépria resultante do processo de
aprendizagem de producdo de pecas acabadas, pelos alunos ou de workshops
realizados pelo CENCALS. O preco de venda é um valor estabelecido de acordo com a

experiéncia e conhecimento dos profissionais de cerdmica responsdveis pela formagao.

De referir que estes artigos disponiveis para venda nao estdo relevados
contabilisticamente, sendo de mencionar que o respetivo stock é residual e de diminuto
impacto material. Estas vendas s3o efetuadas em dinheiro, na loja, e os dados para
faturagao simplificada sao comunicados a tesouraria através da “ficha de cliente para

faturag@o”, a qual se anexa o dinheiro recebido.

56 O registo do Banco de Portugal, consultado pela equipa de auditoria, confirma a inexisténcia de contas bancdrias
na banca comercial.
57 Resultam da atividade de formagdo, ndo existindo o objetivo de producio para venda.
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Sobre este assunto, em sede de contraditério os responsdveis disponibilizaram uma
lista das pegas e respetivos precos disponiveis para venda na loja, datada de 31/12/2021,
e a “Guia de Entrega de Pecas”, a remeter a Contabilidade no final de cada més,

evidenciando deste modo a implementac3o dos adequados procedimentos de controlo.

O montante relativo a prestacdo de servicos de formacgado e laboratoriais (281.841€),
resulta de formac@o profissional desenvolvida e executada de acordo com necessidades
concretas de formacgdo solicitadas por clientes®® e de servicos laboratoriais para a

industria de cerdmica e do vidro.

Da andlise documental efetuada, verificou-se que, aquando da inscricdo dos formandos
nas a¢des promovidas pelo CENCAL, n3o é cobrada a taxa de inscri¢do, o que, de acordo
com o esclarecimento prestado®®, “(...) foi uma decisdo tomada pelo CA, motivada pelas
dificuldades que as empresas enfrentavam. A formagdo para desempregados nunca teve
associado qualquer valor de taxa de inscrico.”. A suspensdo de “joias de participagao
nas ac¢des de formacao” foi deliberada, pela primeira vez, em 2012, num contexto de
reducdo de procura das acdes de formacdo do CENCAL, em consequéncia de

dificuldades econémicas dos potenciais interessados.

2.3.1.2.2 Gastos

O CENCAL registou um volume de 2.747.948¢ de gastos em 2018, nos quais os
“Fornecimentos e servicos externos” e os “Gastos com pessoal” representam 47,40%
e 34% respetivamente e em conjunto 81,40% do total. As “Transferéncias e subsidios”

concedidos evidenciam um peso relativo de 15,26% e as restantes rubricas 3,34%:

Quadro 4 — Gastos

Rubricas de Gastos 2018 Peso %
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 33 286,95 1,21%
Fornecimentos e servicos externos 1302 471,23 47,40%
Gastos com pessoal 934 195,16 34,00%
Transferéncias e subsidios concedidos 419 446,18 15,26%
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 2127,38 0,08%
Outros gastos e perdas 3131,74 0,11%
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 52 934,11 1,93%
Imposto sobre o rendimento 354,91 0,01%
Total dos Gastos 2 747 947,66

Fonte: Tratamento dos dados por parte da equipa de auditoria.

58 A prestacdo de servicos de formacdo tanto pode ocorrer nas instalagdes do CENCAL como nas instalagdes dos

clientes, sendo esta ultima a situagdo mais recorrente, fazendo com que os formadores se desloquem a morada
indicada pelos clientes para ministrar a formagdo contratualizada.

59 Ocorre nas instalacdes das Caldas da Rainha (para os clientes do setor da cerdmica) e nas instalagdes da Marinha

Grande (para os clientes do setor do vidro).

6o Cfr. resposta ao ponto 29 do oficio da DGTC n.° 36422/2020, de 06 de novembro.
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76.  Em 2018, a rubrica de FSE registou o montante de 1.302.471€, sendo de referir que, dos

testes realizados as diversas subcontas dos FSE, se constatou que, de forma genérica:

a. O tempo médio de processamento administrativo foi inferior a 30 dias;
b. Encontrava-se aposto o carimbo de cabimento, compromisso, rececdo dos
bens, processamento e de “pago”;

c. Os documentos tém indicagdo de quem autorizou a despesa.

Transferéncias e subsfdios concedidos - formandos

77.  Durante o ano de 2018, o CENCAL pagou subsidios a formandos, de acordo com o art.°
4, n.° 1 al. g) do Regulamento do formando do CENCAL®", e registou-os na conta 60 —

SNC AP — “Transferéncia e subsidios concedidos”.

78.  Os trabalhos realizados permitiram aferir da conformidade legal destes subsidios face
ao “Guia de atribui¢do de Apoios Sociais a Formandos”%/ que define que s3o elegiveis
0s seguintes apoios:

a) Bolsa de profissionaliza¢do
b) Bolsa para material de estudo
) Bolsa para formagio
d) Despesas ou subsidio de transporte®4
) Despesas ou subsidios de refeicao®
f) Subsidio de acolhimento

g) Subsidio de alojamento

79.  Permitiram concluir, também, que os montantes pagos aos formandos, nos diversos
apoios elegiveis, obedeceram aos limites legais em vigor naquele ano e que foram
celebrados contratos de formacdo em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.°
242/88, de 7 de julho®®.

8o. Salienta-se, ainda, que o formando pode beneficiar de servico de almogo, nos termos
da legislagio em vigor, nas condicdes estabelecidas pelo 6rgdo responsavel pela
Direcdo do CENCAL que definiu o acesso ao refeitério para o fornecimento de

refeicdes®.

6" Em vigor no CENCAL, revisto em junho de 2018.

62 De setembro de 2017 do IEFP. A aplicagdo Humantrain da formagdo envia a informagdo para a contabilidade. —
“Controlo de formandos — documentos suporte”.

63 1.2 Revisdo, setembro de 2017, elaborado de acordo com a Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de marco, com as
alteragbes introduzidas pelas Portarias n.° 242/2015, de 13 de agosto, e n.° 122/2016, de 4 de maio.

64 O somatério do subsidio de transporte e do subsidio de refeicio ndo pode ultrapassar o valor de 75% do
Indexante de Apoios Sociais (IAS) por formando, de acordo com o disposto no n.° 10 do art.® 13.°, da Portaria n.°
60-A /2015, de 2 de margo. O valor do IAS para o ano de 2018 foi de 428,90%¢, de acordo com o art.° 2 da Portaria
n.° 21/2018, de 18 de janeiro.

65 Nas a¢des que decorram fora das instala¢des do Centro, o formando pode beneficiar de subsidio de refeicio em
numerério de acordo com a legislagdo em vigor (n.° 2, do art.° 14° do Regulamento do Formando).

%6 Diploma que regula a situacdo juridica do formando que participe em a¢des de formacdo profissional n3o
inserida no sistema educativo, a empreender em territério nacional por quaisquer entidades do setor privado,
publico ou cooperativo, financiadas, total ou parcialmente, por fundos comunitérios.

67 N.° 1, do art.® 14.°, do Regulamento do formando do CENCAL.
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2.3.1.3 Demonstragdo de Fluxos de Caixa (DFC)

Na DFC observa-se que a relevagdo contabilistica dada aos montantes transferidos pelo
IEFP, a titulo de transferéncias correntes, n3o esta refletida de acordo com o previsto da
Norma de Contabilidade Publica — Estrutura e Conteddo das Demonstra¢des
Financeiras®®, na medida em que estes montantes se encontram inscritos na rubrica de
“financiamentos obtidos” (atividades de financiamento) e n3o nas rubricas de “Outros
recebimentos” (atividades operacionais) e de “Subsidios ao Investimento” (atividades
de investimento), o que origina a existéncia de fluxos das atividades operacionais e de

investimento negativos.

Considerando que as transferéncias do IEFP s3o a principal fonte de gerag3o de recursos
financeiros para suporte a atividade operacional do CENCAL (transferéncias correntes)
e as atividades de investimento (transferéncias de capital) e que, nas atividades de
investimento, se devem considerar as que “(...) resultam em alteragcées na dimensao e
composicdo do patrimdnio liguido e nos empréstimos obtidos pela entidade.”, deve o
CENCAL promover a alteragdo desta classificagcdo das opera¢des na DFC de forma a que

a mesma evidencie de forma adequada os respetivos fluxos de caixa.

2.3.1.4 Indicadores econémico-financeiros

Com base nos valores constantes das demonstrac¢des financeiras submetidas pelo
CENCAL, elaborou-se um conjunto de indicadores econémico-financeiros que se
apresentam no quadro seguinte:

Quadro 5 — Indicadores econémico-financeiros

Dimens3o Indicador 2018
Liquidez Geral 5,03
Liquidez Liquidez Reduzida 4,93
Liquidez Imediata 4,27
Rentabilidade Operacional do Volume de Negécios (ROVN) 2.4%
Rentabilidade | Rentabilidade do Patriménio Liquido (RPL) 8,5%
Rentabilidade Operacional do Ativo (ROA) 7%
Autonomia Financeira 0,84

Estrutura
Solvabilidade 517

Financeira
Endividamento 0,16

Fonte: Elaboragdo prépria com base das demonstracdes financeiras do CENCAL

Como ponto prévio, é de salientar que todos estes indicadores s3o influenciados pelas

transferéncias recebidas do IEFP.

Os indicadores de liquidez evidenciam a capacidade do CENCAL em satisfazer os seus

compromissos a curto prazo e manter o normal funcionamento da atividade.

68 Especificamente, no § 78 do ponto 8.6.3. - Apresentacdo de uma demonstracdo de fluxos de caixa da NCP1.
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86.  Os racios de rentabilidade indicam que o Centro é capaz de gerar rendimentos e é

rentdvel.

87.  No que respeita aos indicadores de estrutura financeira, o CENCAL tem 84% dos seus
ativos financiados pelo patriménio liquido, o que reflete uma baixa dependéncia de
capitais alheios. O rédcio da solvabilidade indica que existe capacidade do Centro para

pagar as suas obriga¢cdes a médio e longo prazo.

2.3.2 Anélise orcamental e indicadores

88. O CENCAL apresenta, em 2018, um grau de execucdo orgcamental de 90,13% na receita,
a que corresponde o valor de 3.425.694€, e um grau de execucdo de 86,79% na despesa,

a que corresponde o valor de 2.781.085€, como se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 6 — Demonstragdo de Desempenho Orgamental

B Previsé‘t?/l')otagé‘o Previséo(D'otagéo Execugado Taxa de execugdo Estrutura
Inicial Corrigida or¢amental orgamental (%)
Ry - Transferéncias correntes 2 856 351,00 2 856 351,00 2 479 375,00 86,80% 72,38%
R6 - Venda de bens e servigos 288 000,00 288 000,00 289 916,58 100,67% 8,46%
Rg - Transferéncias de capital 60 000,00 60 000,00 60 000,00 100,00% 1,75%
R14 - Saldo da geréncia anterior - operagdes or¢a 0,00 596 402,78 596 402,78 100,00% 17,41%
Receita - Total 3204 351,00 3 800 753,78 3 425 694,36 90,13% 100,00%
D1 - Despesas com o pessoal 945 175,00 960 177,00 927 014,59 96,55% 33,33%
D2 - Aquisicdo de bens e servigos 1 651 046,00 1 651 046,00 1360 128,85 82,38% 48,91%
D4 - Transferéncias correntes 515 855,00 500 853,00 411 266,42 82,11% 14,79%
D6 - Outras despesas correntes 32 275,00 32 275,00 22 678,04 70,27% 0,82%
D7 - Investimento 60 000,00 60 000,00 59 997,13 100,00% 2,16%

D.espesa - Total 3204 351,00 3204 351,00 781 085,03 86,79% 100,00%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2018.

89. Na estrutura da receita, salienta-se que 72,38% respeita a transferéncias correntes e
17,41% ao saldo da geréncia anterior de dotagdes orcamentais, sendo que as vendas e

as transferéncias de capital representam, em conjunto, 10,21%.

9o. A despesa com aquisic3o de bens e servicos é a mais significativa, com um peso de
48,91%, o que resulta de o Centro recorrer a figura da prestacdo de servigos para
contratar os seus formadores. As despesas com pessoal representam 33,33% e as
transferéncias correntes 14,79%, sendo nesta rubrica incluidos os subsidios pagos aos

formandos.

91.  Como jd referido, a receita apresenta uma execucdo de cerca de 90%, que resulta,
essencialmente, da rubrica Transferéncias correntes, que se cifrou nos 86,8%. A taxa de
execuc¢do da despesa ascende a 86,79%, por forca das rubricas preponderantes de
“Aquisicao de bens e servicos” e de “Despesas com o pessoal”’ apresentarem,

respetivamente, 82,38% e 96,55%.
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92.  Ainda em relagdo aos demais indicadores orgcamentais apura-se um grau de realiza¢do
das liquida¢des de 99% e um grau de realizagdo das obrigacdes de 100%, traduzido na

inexisténcia de dividas a terceiros em 31/12/2018.

2.3.2.1 Receita

93.  Nos termos da clausula XXIIl da Portaria n.° 750/87% a comparticipagao financeira do
IEFP nas despesas do CENCAL pode atingir os 100% no caso das referentes a
instalagdes e equipamento (de capital) e até 95% nas referentes a despesas de
funcionamento (correntes). O quadro infra espelha a evolu¢do do financiamento da

atividade do CENCAL ao longo do triénio de 2016 a 2018:

Quadro 7 — Peso das transferéncias recebidas do IEFP na atividade do CENCAL

Un. Euros
2016 2017 2018
Despesas
a) b) <) a) b) Q) a) b) Q)
Correntes 2536052,00] 2656166,66] 9548%| 2316280,00] 249122272 92,98%| 2478000,00] 2721087,90] 91,07%
Capital 60 000,00 59 856,59] 100,24% 59 100,00 58 746,43] 100,60% 60 000,00 59 997,13] 100,00%
Total 2596 052,00 2716 023,25] 95,58%] 2375380,00] 2549 969,15] 93,15%] 2538 000,00] 2 781085,03] 91,26%

Fonte: Mapas de controlo orcamental da despesa, para 2016 e 2017, e Demonstra¢io de desempenho orcamental, para 2018
a) Transferéncias recebidas do |EFP

b) Despesas do ano

c) Peso das transferéncias recebidas do IEFP

94. Da andlise do mapa observa-se que o peso do financiamento do IEFP na totalidade das
despesas suportadas pelo CENCAL tem vindo a diminuir, passando de 95,58%, em
2016, para 91,26%, em 2018, facto especialmente evidente na evolugdo das despesas de

funcionamento.

95. Dado o descrito, conclui-se que ao longo do triénio indicado foi dado cumprimento ao
previsto na clausula XXIIl da Portaria n.° 750/87, na medida em que o montante das
despesas de funcionamento se apresentam financiadas pelas transferéncias do IEFP em
95%, ou menos, e as despesas com instala¢gdes e equipamentos se encontram

suportadas a 100% por transferéncias do IEFP.

96. Observou-se, ainda, a total concordédncia entre os valores de receita reportados na
prestacdo de contas ao TC e aqueles que foram reportados a Dire¢ao-Geral do
Orgamento, no dmbito do controlo orcamental por esta efetuado (cfr. Conta Geral do

Estado de 2018).

97.  No que concerne ao processo or¢amental da receita, constatou-se que foram cumpridos

os procedimentos legais respetivos, nada havendo a referir.

69 Ex vido art.° 17.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 165/8s.
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2.3.2.2 Despesa

98.  No que concerne aos processos de despesa analisados e com as exce¢des que constam
dos parédgrafos seguintes, incluindo a matéria sobre contratagao publica (ponto 2.4),

conclui-se que os mesmos observaram os requisitos legais aplicaveis.

99. Foi analisada a conformidade legal das despesas com pessoal, designadamente as
relativas a despesas de representagdo’, outros abonos”' e subsidio de supervisdao??,
processadas ao Diretor, aos trabalhadores com fungdes dirigentes e a demais categorias

de pessoal.

100. De acordo com o Regulamento do pessoal dirigente, ao CA compete a selecdo e a
nomeacao dos dirigentes, sendo que “(...) considera-se pessoal dirigente o que exerce
cargos de direcdo, de chefia e de coordenacdo. SGo considerados cargos de direcdo os
de diretor de servicos. Sdo considerados cargos de chefia os de chefe de setor. Sdo
considerados cargos de coordenagdo os de coordenador de drea/sector?.” Os cargos
de pessoal dirigente n3o constituem carreira e sdo exercidos em regime de comissao de
servico, podendo “(..) ser concedido um acréscimo remuneratdrio em montante a

definir pelo CA, sob proposta do Diretor, o qual cessard com o termo das fungdes’74.

101. O CENCAL tem sete funciondrios que constam do seu mapa de pessoal como

Dirigentes/Coordenadores’, como se resume:

Quadro 8 — Suplementos remuneratérios

Fungdes Trabalhador Suplemento remuneratério Montante €

Diretor Centro E6 Despesas de representagdo 902,04
Diretor de Servigos de Formagao E65 Equiparado a coordenador de nticleo nivel 2 547,14
Coordenagio

Polo de Alcobaca E100 Despesas de representagdo 194,79
Polo da Marinha Grande E129 Despesas de representacdo 194,79
Dire¢do do Laboratério de vidro da Marinha Grande En3 Despesas de representacdo 194,79
Diregdo técnica Laboratério Cerdmica E63 Despesas de representagdo 194,79
Coordenagio da atividade do CQEP Egs Atividade de coordenagdo (interna’®) 112,00

Fonte: Atas do CA do CENCAL.

7° Para os funciondrios que exercem func¢des de dirigentes, exceto a Egs e a E43.

7' Para os funciondrios que nao exercem cargos dirigentes e para a E43.

72 Para a funcionéria Egs.

73 Art.° 2.° do Regulamento. Pode, ainda, nos termos do Regulamento, a titulo excecional e esporadico, ser criado
o cargo de coordenador de projeto, sendo-lhe garantidas condi¢Ges de exercicio idénticas as dos coordenadores
de drea/sector.

74 Vide art.® 3.° do Regulamento do pessoal dirigente do CENCAL.

75 Este facto é corroborado pelo CENCAL, conforme “Lista dos Dirigentes/Coordenadores em exercicio de fun¢des
em 2018 e no momento presente” (atualizada), donde consta a indicagdo da atual estrutura organizativa do
CENCAL, composta por oito dirigentes. Verificou-se, ainda, que, em 2018, existia um Diretor de Servicos para o
Departamento do Planeamento que cessou fun¢des em 31 de dezembro daquele ano — conforme “Lista dos
Dirigentes/Coordenadores em exercicio de funcdes em 2018 e no momento presente’.

76 Conforme resposta ao ponto 17 do oficio da DGTC n.° 36422/2020, de 6 de novembro.
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O exame a remuneracdo dos Diretores revelou o cumprimento das orientacdes previstas
no Manual de Apoio aos Representantes do IEFP, I.P. nos érgios Sociais dos Centros

Protocolares?’, respeitando os limites remuneratérios e a forma legal.

Foi demonstrada evidéncia da celebragdo, pelo CENCAL, de contratos escritos, quer
com a Diretora’®, quer com o Diretor de Servicos’, para o exercicio dos cargos em
regime de comiss3o de servi¢o, em cumprimento com o definido no art.°162.%, n.° 3 do

Codigo do Trabalho (CT).

Das cinco situagdes referentes ao exercicio de fun¢des de coordenagado, em regime de
comissdo de servico®, ndo foi demonstrada evidéncia de ter sido celebrado o respetivo
contrato reduzido a escrito, para o exercicio do respetivo cargo naquele regime, nos

termos dos artigos 161.° € 162.° do CT.

Esta situagdo foi, entretanto, regularizada conforme informaram os responsaveis em
sede de contraditério, tendo sido enviados os cinco contratos, em regime de comissao

de servigo, para as fungdes de coordenacgao, celebrados em 1 de janeiro de 2021.

2.4 Contratagdo Publica

106.

107.

O CENCAL encontra-se abrangido pelo ambito de aplicacdo®' do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com as
sucessivas alteragdes®?, pelo Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro®, e pelos diplomas que regulam a despesa

publica®4.

O CENCAL procedeu a publicitagdo dos contratos que celebrou na sequéncia dos
procedimentos de consulta prévia ou de ajuste direto, incluindo os ajustes diretos
simplificados, conforme demonstrou a consulta aos dados do Portal BaseGoyv,

cumprindo, assim, o disposto do art.® 127.° do CCP.

77 De maio de 2018.

78 Conforme contrato celebrado em 27 de janeiro de 2017. Neste sentido vide, também, a ata n.° 534/17 do CA, de
21 de abril.

79 Celebrado, em 2 de maio de 2018, entre o CENCAL e o seu Unico Diretor de Servigos, pelo prazo de 3 anos.

8 Conforme dispde o n.° 1 do art.® 3.° do Regulamento do pessoal dirigente do CENCAL.

8 Sendo entidade adjudicante de acordo com o n. °1 do art.° 2 do CCP.

82 Com a reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018,
e alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, e a Lei n.°
30/2021, de 21 de maio.

8 Alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro.

84 Ver, por exemplo, as disposi¢des da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso (LCPA) e o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que a regulamenta, as disposi¢des do Decreto-
Lei n.°197/99, de 8 de junho, que foram objeto de repristinacdo e o Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.
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2.4.1 Aquisic3o de servigos - Contratos escritos

108. O exame aos contratos de aquisicdo de servicos reduzidos a escrito (Anexo 15) e aos
procedimentos prévios a contratacdo permitiu constatar que os requisitos legais sao,

em regra, cumpridos, identificando-se, no entanto, as seguintes anomalias:

109. Falta de identificacdo clara do autor do ato e a mencio da qualidade em que o pratica,

uma vez que, nos procedimentos de formacdo dos contratos, a identificagdo dos
titulares dos érgaos do CENCAL, /n casu da Presidente do CA e da Diretora, ndo se
mostrava clara, nomeadamente na decisao de contratar, na autorizagdo da despesa e
de adjudicagdo, n3o constando, igualmente, a indicagdo da qualidade em que a decisao

é proferida, em desconformidade com o estipulado no art.® 151.° do CPA%.

1mo. Auséncia de caderno de encargos nos procedimentos concursais, nos termos

estabelecidos nos art.>s 40.° e 42.° do CCP?¢, ainda que constem especificagdes técnicas

nos convites a apresentacao de propostas.

m.  Falta de elementos obrigatérios nos contratos:

a. Os cinco contratos analisados® n3o tinham a indica¢3o do ato de adjudicac¢do e do
ato de aprovagdo da minuta do respetivo contrato, elementos obrigatdrios,
conforme dispde o art.° 96.°, na alinea b) do n.° 1 do CCP. No entanto, o processo
analisado permitiu verificar que os atos embora omissos no clausulado do contrato
encontravam-se evidenciados nos respetivos processos aquisitivos.

b. Auséncia de informacdo nos contratos analisados® relativamente ao registo do
compromisso da despesa, em cumprimento do art.® 5.%, n.° 3 da Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro®® (LCPA), e do art.° 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho %, n3o obstante o processo ter a indicagdo do respetivo niimero do
cabimento e do compromisso.

c. Auséncia de identificacdo do gestor do contrato em nome da entidade adjudicante,
nos termos e para os efeitos do art.° 290.°A do CCP, em incumprimento do art.°
96.°, n.°1, alinea i) do mesmo Cédigo?'.

1n2.  Em 1 de janeiro de 2018, foi assinado entre o CENCAL e a Itat, SA um contrato de

fornecimento de refei¢des e servico de bar, precedido do procedimento pré-contratual

8 CNT-2017-09, Itad; CNT-2017/11, CNT-2018-09 e CNT 2018-10. Aquisi¢do dos servicos de formagdo n.° 660, de
27/09/2017 (Maria Teresa Lima) — processo n.° 12; N.° 667, de 07/11/2017 (Pedro Delgado) — processo n.° 13;
N.° 699, de 11/05/2018 (Marco Tereso) — processo n.° 69o (este tltimo, autorizado em CA, em 28/05/2018) —
Vide, também, Anexo 16.

8 CNT-2017-09; CNT-2017-10; CPG/09?/2018, 2GM711, 2GMgoo.

87 CNT-2017-09; CNT-2017/11, CNT-2017-10, CNT-2018-09 e CNT 2018-10.

8 CNT-2017-09; CNT-2017/11, CNT-2017-10, CNT-2018-09 e CNT 2018-10.

8 Alterada pelas Leis n.° 20/2012, de 14 de maio, n.° 64/2012, de 20 de dezembro, n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e n.° 22/2015, de 17 de margo.

9° Alterado pelas Leis n.° 64/2012, de 20 de dezembro, n.° 66-B/ 2012, de 31 de dezembro, e n.° 99-B/2015, de 2 de
junho.

9" CNT-2018-09 e 2018-10, Saniambiente e Visac¢do, respetivamente.
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de ajuste direto com consulta (proc. n.° 2017/09) %2, que apresenta as seguintes
deficiéncias:

Inexisténcia da peca procedimental caderno de encargos em desconformidade com o

art.° 40.°, n. °1, alinea a) do CCP, sendo de referir que, tratando-se de um contrato de
fornecimento continuo de refeicdes, cujo objeto inclui prestagcdes que nao sao
enquadrdveis em prestagdes de manifesta simplicidade e cujo pagamento depende dos
consumos efetuados, os aspetos especificos da sua execu¢do necessitariam de estar

previamente definidos e acordados.

Apesar da indicag3o da existéncia de caderno de encargos nas clausulas contratuais (2.2
e 6.%) esta pega procedimental n3o foi evidenciada e o CENCAL justificou que a
referéncia ao programa do concurso deveria ser lida como caderno de encargos, ja que

o convite se refere a um procedimento por ajuste direto%.

Compulsado o documento intitulado programa de concurso, podemos constatar que
este documento inclui algumas cldusulas que seriam especificas de um caderno de
encargos, ainda assim, sem abranger as especificacdes técnicas necessdrias,
nomeadamente sobre os aspetos da execucdo e submetidos a concorréncia, a incluir no
contrato a celebrar. Deste modo, ndo foi elaborado, aprovado, submetido a
concorréncia e incluido no procedimento pré contratual o necessario caderno de

encargos, em desconformidade com o estabelecido nos art.>s 40.° e 42.°do CCP.

Auséncia de evidéncias de fiscalizacdo do contrato, em cumprimento dos art.°s 303.° e

305.° do CCP, apesar de o texto do mesmo dispor®4 que: “A fiscalizagdo do cumprimento
do presente contrato serd efetuada por um Servigo do Primeiro Outorgante, a designar
ou por uma entidade contratada por este para o efeito, cuja identidade deverd ser

comunicada ao Segundo Outorgante” (Itau).

A entidade fiscalizadora compete-lhe, entre outras, “(...) assistir 4 pesagem dos artigos,
ao fornecimento das refeicées e, de um modo geral, efetuar as diligéncias necessdrias
ao conhecimento das condi¢ées em que sdo feitos a confecdo, o transporte e o

fornecimento’.

N3o foi demonstrada evidéncia da existéncia de um servigo especifico do CENCAL ou
de uma entidade contratada para dar cumprimento a fiscalizacdo deste contrato nem
apresentada documentacdo que evidencie que o CENCAL proceda a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, designadamente quanto ao niumero de refei¢des didrias

servidas e do nome dos respetivos formandos elegiveis, beneficidrios das refei¢es.

92 Cujo procedimento foi lancado anteriormente & entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto
(ultima versdo do CCP, a data dos factos).

9% O CENCAL informou que: “no que concerne ao processo 2017/09 foi elaborado um caderno de encargos,
contudo, verifica-se que o capeamento e o titulo poderdo nio estar explicitos...”

94 Na clausula 7.2 ex vida clausula 27.° do programa do concurso.

% Al. a) do n.° 3 do art.° 27.° do programa do concurso.
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Questionada sobre os procedimentos adotados quanto a fiscalizagdo definida no
contrato celebrado com a empresa®®, a entidade justificou que a Dire¢do almogava
quase todos os dias no refeitério e que o servico foi avaliado pelos formandos, tendo
sido disponibilizada uma tabela com informacao sobre “Dados de Avalia¢do do servico
de refeitério/bar 2018”, elaborada no d&mbito da “Avaliagdo dos Servicos de Apoio do
CENCAL 2018". Os argumentos apresentados, s6 por si, ndo podem substituir ou
justificar a auséncia de procedimentos de controlo prévios aos respetivos pagamentos

mensais.

No exercicio do contraditério, os responsdveis enviaram um documento denominado
«“o A N . ” I e
Conferéncias da empresa de catering”, de novembro de 2021, que abrange o “Relatério
Semanal de Servico” e a listagem de participantes na agdo de formagdo que naquele
més beneficiaram de refei¢des no refeitério do CENCAL, documentos que evidenciam a
existéncia de procedimentos e de mecanismos de controlo e, neste sentido, permitem

aferir do cumprimento do contrato nesta matéria.

Sublinhe-se, ainda, a necessidade de dar cumprimento ao art.®° 96.° do CCP, em especial
na nomeacao do gestor de contrato em nome da entidade adjudicante, com vista a
elaboragdo de um relatério de acompanhamento respeitante a execucdo financeira,

técnica e material do contrato9’.

2.42  Empreitadas

Em 2018, o CENCAL adjudicou a empresa 2GM a execuc¢do de duas empreitadas de
obras publicas: empreitada de “substituicdo da cobertura 6”9, pelo montante de
17.870€, e a empreitada de “substituicao de cobertura das salas de informatica, CAD e

sala 4799, pelo valor de 17.040€'°° (Anexo 17).

N3o foi demonstrada evidéncia de terem sido celebrados contratos escritos, apesar de
ndo estarem preenchidos os requisitos de inexigibilidade definidos no n.° 1, al. d), do
art.° 95.° do CCP, ou seja, prego contratual até 15.000€. Por outro lado, também nao foi
obtida evidéncia da possibilidade de dispensa, pelo érgao competente para a decisao
de contratar, quando estd em causa uma das trés situacoes elencadas no n.° 2, do art.°

95.° do CCP.

Questionado sobre este assunto, o CENCAL referiu' que na reparagdo do telhado' foi

feito “(...) um ajuste direto por urgéncia imperiosa com a descricdo detalhada dos

9 Em sede do oficio da DGTC n.° 36422/2020, de 06 de novembro.

97 De acordo com o previsto, também, na Orientagdo Técnica o5/CCP/2019 do IMPIC, sobre o gestor do contrato.

98 Proc. n.° 711.

99 Proc. n.° 9oo.

1°° Valores sem IVA sendo que as faturas faziam referéncia a “IVA — Autoliquidago” (ou seja, o CENCAL é que
liquida e entrega o IVA).

1" Na resposta ao ponto 25 do oficio da DGTC n.° 36422/2020, de 06 de novembro.

192 Ambos os processos respeitam a empreitadas de reparacdo de telhados. Face aos esclarecimentos prestados
na resposta ao oficio referido e & documentagio dos processos, entende-se que respeita ao proc. n.° goo.
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trabalhos a efetuar pela empresa que respondeu a nossa solicitacdo.”, situagao que, de
acordo com a proposta apresentada, em 27/07/2018, ao CA, resultou de “(...) ao
iniciarem os trabalhos de rermogdo da cobertura do 2.° piso (...) foram detetados danos
irrepardveis na cobertura do auditério e parte do laboratdrio pelo que solicito
autorizagdo para renovagdo dessa cobertura no 1.° piso. A drea € a mesma, sendo o valor
proposto 17.000,00, jd que o valor da montagem do estaleiro e utilizacdo de grua jd estd

suportado (870 euros)” .

Acresce ainda que, em ambos os processos de empreitada, ndo foi evidenciada a
existéncia de caderno de encargos'#, de ter sido assinado o necessdrio auto de
consignacdo'®, o auto de recegdo proviséria da obra'°®, documento a partir do qual se
iniciou o prazo de garantia'” e o relatério final das obras. Estas situagdes evidenciam
falhas no cumprimento das regras estabelecidas no CCP que devem ser ultrapassadas

em procedimentos futuros.

2.5 Demonstragao numérica das operagdes

Pelo exame da Demonstracdo de Desempenho Orcamental, de 2018, do CENCAL,

apurou-se o seguinte:
Unidade: Euros

Débito

Saldo de abertura 596.402,78

Entradas 2.829.291,58 3.425.694,36
Crédito

Saidas 2.781.085,03

Saldo de encerramento 644.609,33 3.425.694,36

2.6 Jufzo sobre a conta

Tendo em conta o resultado dos trabalhos de auditoria realizados de forma a
determinar, com um grau de seguranca razodvel, se a conta estava isenta de distor¢oes
materiais, concluiu-se que esta reflete as operacdes realizadas, de acordo com a
estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel. Assim, o Tribunal formula um juizo

favoravel, com as recomendacgdes constantes deste relatério.

1930 CENCAL reiterou estarem em causa “ajustes diretos e inadidvers, na sequéncia de um temporal, que tornou
inoperacionais as salas do 1.° andar, por se tratar de cobertura em chapa simples. Assim, foi solicitado, a duas
empresas, que jd tinham em alturas anteriores intervencionado a cobertura com sucesso, que se deslocassem
ao local, designadamente a 2GM e Fialho e Paulo, Lda. Na altura ndo havia a percegdo de que trabalhos seriam
necessdrios e por essa razdo nio foi elaborado um caderno de encargos. No decorrer da obra fomos alertados
gue uma outra cobertura se encontrava nas mesmas condicdes, pelo que foi decidido reparar toda a zona
danificada. Existem fotos da inundagdo que ilustram o sucedido, que foram tiradas para efeito de seguro”.

%4 Nos termos e para os efeitos dos art.®s 42.° e 43.° do CCP.

195 Art.° 695.° do CCP.

196 Definido no art.® 395.° do CCP.

97 Art. © 397. © do CCP.
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3. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
128. Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos

do n.°s, do art.° 29.°, da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.

4. EMOLUMENTOS

129. Os emolumentos sdo calculados nos termos dos artigos 1.2, 2.°,10.%, n.°1, e 11.°, n.21,

do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 66/96, de 31 de maio, alterado pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.°
3-B/2000, de 04 de abril (Cfr. ponto 6.4).

5. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas em subsecgdo da 2.° Secgdo, nos termos da alinea a), do n.°

2, do art.° 78.°, da LOPTC, deliberam:
1. Aprovar o presente relatério de auditoria financeira relativa ao exercicio de 2018;
2. Remeter o presente Relatdrio aos responsdveis notificados em sede de contraditério;

3. Determinar que no prazo de 180 dias, apds a rececao do relatério, o CENCAL
comunique ao TC, por escrito, as medidas adotadas na sequéncia das recomendacdes
formuladas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, com vista a

confirmar o respetivo acatamento;

4. Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto junto

deste Tribunal, nos termos do disposto no art.° 29.°, n.° 4 da LOPTC;

5. Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva

divulgac3o via internet, conforme previsto no n.° 4 do art.° 9.° da LOPTC;

6. Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢€.
Tribunal de Contas, em 27 de janeiro de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Anténio Fonseca da Silva)
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6. ANEXOS

6.1. RESPONSAVEIS

Conselho de Administragio

Presidente Vogal
Catarina Campo Carlos Diogo Joaquim Caetano Maria Sequeira
(IEFP) (IEFP) (AIRO) (APICER)

Fonte: Relagdo nominal dos responsdveis do ano de 2018 entregue na prestagdo de contas.

6.2. FICHATECNICA

Equipa Técnica:
Ana Dias Técnico Verificador Superior | Licenciatura em Direito
Francisco Ventura Técnico Verificador Superior | Licenciatura em Economia

Jodo Silva (até setembro de 2020) | Técnico Verificador Superior | Licenciatura em Gest3o de Empresas

Coordenacdo Maria da Luz Barreira

Coordenagao Geral Ana Teresa Santos

6.3. ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. afls.
| Relato; Organizagdo Geral 12286
I Prestacdo de Conta de 2018 (Processo N.° 4316/2018) 287 a 473
i Oficio de Abertura e respostas (12 parte) 474 a 649
v Oficio de Abertura e respostas (22 parte). 650 a 777
\" Oficio final (novembro de 2020) e respostas 778 a 974
\ Andlise Econémico-Financeira e Orgamental — ponto o 975 a 1207
1Al Contratagdo Publica - 2.4 1208 2 1414
VIII Contraditério; Anteprojeto de relatério; Projeto de relatério 1415 a 1504

6.4. EMOLUMENTOS

BASE DE CALCULO

DESCRIGAO Custo Standard ) Receita
: Unidade Tempo | ) :
: a) ; | Prépria/lucros :
Acdes fora da 4rea da residéncia oficial 11999 € 184 22078,16 €
: ! ]
Acgbes na drea da residéncia oficial i 88,29 € 583,481 5 5151545 €
1% s/Receitas Proprias ... i ;
1 289916,58; 2899,17 €
1% SJLUCIOS....c.vvniviiiriiciiiiciians ! !
Emolumentos calculados !
Emolumentos Limite méximo (VR) : 17.164,00€
Emolumentos a pagar .........c..ceueeee. 2 17.164,00€
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6.5. OUTROS ELEMENTOS DE APOIO AO RELATORIO

Anexo 1 — Metodologia e amostra

A auditoria financeira foi desenvolvida de acordo com as orienta¢des constantes do Manual de Auditoria
— Principios Fundamentais aprovado pelo Tribunal de Contas, desenvolvendo-se pelas seguintes fases:
planeamento, execugdo, avaliagio dos resultados/relato/anteprojeto de relatério de auditoria e

seguimento. As evidéncias de auditoria estdao documentadas e a opinido emitida estd fundamentada.
PLANEAMENTO

a) O Estudo preliminar consistiu na andlise e tratamento da informagio da documentacdo da conta do
exercicio de 2018 e, ainda, da seguinte informacio: legislagao, registos das Base de dados GENT e

GDOC, informacdo sobre contratagdo publica no Portal Base dos contratos publicos da entidade;

b) Com base no estudo preliminar foi elaborado e aprovado o Plano Global da Auditoria que delimita
o Ambito, e identifica os seus objetivos, bem como a metodologia, os procedimentos da agio,

constituicdo da equipa e calendario da agdo.
EXECUCAO DA AUDITORIA

c) A fase de execucdo de trabalho de campo visou a realizagdo de testes e a recolha de evidéncias de
auditoria e compreendeu: o levantamento e avaliagdo do Sistema de Controlo Interno, através da
compreensdo do sistema implantado, da realiza¢do de testes de controlo e da aprecia¢do do seu
funcionamento; a selecdo das amostras; e a execu¢do dos procedimentos estabelecidos no
Programa de Auditoria, superiormente aprovado, incluindo a realizacdo de circularizagdo de
terceiros™® e andlise da documentacdo relativa a circularizagdo bancéria efetuada pelo revisor oficial

de contas e a informagao recolhida junto do Banco de Portugal.

d) A selecdo das amostras foi efetuada com recurso a amostragem ndo estatistica e ao juizo
profissional do auditor para a determinagdo do niimero de itens a selecionar. Tendo em conta as
seguintes circunstancias, procedeu-se a identificacdo dos itens aleatoriamente:

» Dificuldades em obter informacdo de forma sistematizada e orientada, particularmente quanto
aos processos para aquisi¢do de bens e servicos. A segregacdo fisica dos processos dificultou

a existéncia de comunicagdo entre os vérios servicos da instituicio.

= Dificuldade na identificagdo de documentos da amostra, uma vez que o registo contabilistico

era efetuado com recurso a movimentos e ndo a documentos;

* Adiversidade de receitas obtidas pelo CENCAL.

Da aplicagao dos pardmetros acima enunciados resultou a seguinte amostra para procedimentos

substantivos:

198 cuja sele¢do teve como critério principal a materialidade dos movimentos acumulados no perfodo.
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Sc:l::f:: Designagdo Gastos M:r:i:t;ada % Rendimentos M:::z:’:tterada %
60 |Transferéncias e subsidios concedidos 419,446.18 € 75.383.19 €| 17.97% - - -
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 33,286.95 € 0.00€|] ©0.00% - - -
62 Fornecimentos e servigos externos 1,302,471.23 €| 308,995.81 €| 23.72% - - -
63 Gastos com o pessoal 934,195.16 €| 292,728.83 €|  31.33% - - -
64 |Gastos de depreciacdo e de amortizacdo 52,934.11 € o0.00€| ©0.00%
65 Perdas por imparidade 2,127.38 € 0.00€] 0.00%|
68 Outros gastos e perdas 3,486.65 €| 0.00€| 0.00%
69 |Gastos e perdas de financiamento 0.00 €| 0.00€] 0.00%|
71 Vendas - - - 2,071.16 €| 600.80 €] 29.01%)
72 Prestacdes de servicos e concessdes - - - 281,840.79 € 49,243.87 €| 17.47%)
73 Variagdes nos inventdrios da produgao - - - 0.00 €| 0.00 €] ©0.00%|
74 |Trabalhos para a prépria entidade - - - 0.00 €| 0.00€] 0.00%
75 Tranferéncias e subsidios correntes obtidos - - - 2,479,338.75 €|  2,478,000.00 €] 99.95%
76 Reversdes - - - 0.00 € 0.00€] ©0.00%|
77 | Ganhos por aumentos de justo valor - - - 0.00 €| o0.00€] 0.00%
78 Outros rendimentos e ganhos - - - 50,749.84 € 0.00€| ©0.00%|
79  |Juros, dividendos e outros rendimentos similares - - - 0.00 €| 0.00€] 0.00%

Total| 2,747,947.66 €| 677,107.88 €| 24.64%| 2,814,000.54 €] 2,527,844.67 €| 89.83%

Fonte: Demonstragdo de Resultados do ano de 2018

RELATORIO

e) Os resultados das verificacdes alicercaram as opinides da auditoria financeira constantes do

relatério. As verificagdes realizaram-se de acordo com o Programa de auditoria e os resultados e as

evidéncias e os comprovativos estdo documentados no dossié corrente.
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Anexo 2 — Nomeagao dos érgaos

Titulares

Despachos

Conselho de Administragao'®®

Catarina Campos

N.° 3676/2014, de 3/02"°

Vigéncia

Até 23 de janeiro de 2017

Vogal IEFP Carlos Nabais Diogo N.° 3676/2014, de 3/02 Até 23 de janeiro de 2017
Vogal AIRO Joaquim Caetano™ N.° 11538/03, de 25/05 Até 30 de maio de 2018
Sérgio Félix"2 N.°18/2018, de 3/12 _ .
(s/ publicacio no DR)™3 Até 30 de maio de 2021
Vogal APICER Maria Albertina Sequeira | N.°7326/2013, de 29/05"4 Até 28 de maio de 2016

Conselho Técn

ico-Pedagégico

Diretora do CENCAL Ana Maria Bica Clausula XII da Portaria n.° | Por ineréncia de fun¢des
750/87, de 1/09

Vogal IEFP S/ indicagdo devido a | Despacho n.° 7/2018, de | Até 21 de janeiro de 2021
troca de identidade 22/01 (s/ publicagdo em DR)

Vogal AIRO Sérgio Félix® N.° 18/2018, de 3/12 (s/ | Até 30 de maio de 2021
Bernardina Henriques publicagdo no DR)

Vogal APICER Mestre Fernando | N.° 7326/2013, de 29/05 Até 28 de maio de 2016
Bandeira Carradas

Comissio de Fiscalizagdo
rErEIs;)dente (representante Sénia Cardiga N.°3676/2014, de 3/02"7 Até 23 de janeiro de 2017
. N.° 18/2018, de 3/12 (s/ . .
Vogal AIRO Eurico Barreto publicago no DR Até 29 de maio de 2021.
Vogal APICER Anténio Oscar Oliveira N.° 7326/2013, de 29/05 Até 28 de maio de 2016

Fonte: Despachos do SEE, indicados no quadro.

199 De acordo com o n.° 4 da cldusula VII do Protocolo os membros do CA sdo nomeados e exonerados por
despacho do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
1° Com efeitos a 24 de janeiro de 2014.
""" Foi exonerado pelo Despacho n.° 18/2018, de 3 de dezembro do SEE. O despacho produziu efeitos a 30 de maio
de 2018. No entanto, manteve-se em funcdes até ao final de 2018.
"2 Exerceu fungdes a partir de janeiro de 2019. A ata n.° 554/19, de 28/01, do CA, refere que face a data do SEE, “o
CA decidiu ratificar todos os atos proferidos por este drgdo desde a data do despacho, maio de 2018 até a data

do seu conhecimento”.

"3 Produziu efeitos a 30 de maio de 2018.

14 Com efeitos a 29 de maio de 2013.

s Conforme ata n.° 543/18, de 16/02/2018, do CA, donde resulta que “(..) da nomeagido da representante, no
Conselho Técnico-Pedagdgico do CENCAL, pelo IEFP, mas que por lapso no nome da nomeada, ird de novo ao
despacho do Sr. Secretdrio de Estado do Emprego”, facto que, em 2020, ainda n3o tinha ocorrido.

16 Segundo informacdo recolhida, os vogais da AIRO e da APICER nunca se apresentaram. O Mestre Fernando
Carradas ¢ prof. na ESAD.CR. N3o tém reunides formais, sé contactam por telefone. O Sérgio Félix foi exonerado
pelo Despacho n.° 18/2018, com efeitos a 30 de maio de 2018.

"7 Com efeitos a 24 de janeiro
118 Com efeitos a 30 de maio.

de 2014.
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Anexo 3 — Competéncias dos 6rgaos Sociais

Competéncias Constituigao Cl4usula

Exercer os poderes de administragdo praticando todos
) o 4 membros:
os atos tendentes a realizagao das atribui¢des do Centro,

tais como: - 2 membros em

- Analisar e aprovar o plano de atividade, o orcamento representacdo do IEFP

L - o sendo um deles o
ordindrio e o relatério e contas do exercicio; Vil e VIl

Administragdo ) ' Presidente
- Aprovar e fazer cumprir regulamentos internos; e,

Conselho de

- . - 2 membros em
- Responder pela gestdo financeira das verbas

. . - . representagao dos
concedidas para a instalagdio e equipamento, bem

. segundos outorgantes
como para o funcionamento do Centro. g g

Superior hierdrquico de todo o pessoal do Centro e
responsdvel pela execucdo das deliberacdes do CA. Tem
a seu cargo a gestdo corrente do Centro, cabendo-lhe

entre outras, designadamente:

Diretor - Elaborar e submeter a aprecia¢do do CA, até ao dia 15 . X e X|
de maio do ano anterior, o plano de atividades e o

orgamento;

- Elaborar e submeter a apreciagdo do CA, até ao dia 1 de

marco, o relatério e contas do exercicio anterior.

Orgio consultivo, ao qual compete pronunciar-se sobre

Conselho os planos e programas dos cursos a ministrar, bem | Diretor
Técnico- como proceder a elaboragdo de estudos, pareceres e 1 representante de X1 e Xl
Pedagégico relatérios sobre as atividades do Centro, podendo fazé- cada outorgante
lo por sua prépria iniciativa ou a pedido do CA.
- Apreciar e dar parecer sobre os orgamentos e contas do
1 representante de
Centro;
Comissio de cada outorgante
- Apreciar os relatérios de atividades e dar pareceres XV e XVI

Fiscalizacao . . . i :
s sobre o mérito da gestdo financeira desenvolvida; Presidente:

representante do |IEFP
- Examinar a contabilidade do centro. P

Fonte: Protocolo — Portaria n.° 750/87, de 1 de setembro.
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Anexo 4 — Organograma

VISTO EM C. A.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CA}
Catarina Campos

Comissao de Fiscalizacdo (CF|

Carlos Diogo
Joaguim Beasto
Albertina Sequeira

Sénia Cardiga
Antonio Oliveira
Eurico Barreto

T |
Anabela Silvestre
DIRECAQ (D)

Conselho Técnico Pedagogico (CTP)

Ana Maria Bica l

Sérgio Félix
Fernando Carradas

Gabinete de Pessoal (SP) | Gabinete de Apoic e
Paula Nascimento I José Luiz de A Silva
dici do
Higiene e { I
no Trabalho Emilia Rels
Rosa Rocha * < o )
e
1 Carla Ferreira * |
1 1
SERVICO SERVICO ADMINISTRATIVO
DE FORMACAO (F) Secretariado E‘FINANCEIRO (A)
Pedro Paramos Ema Carrigo, Luisa Pinto Ana Maria Bica
Maria José Cunha (1)
Laboratério C.R. Laboratorio M. G.
Manuela Baroso Célia Gomes l Formacgio Antonio Ferreira Contabilid AC)
1 cCaldas da Rainha Antdnio Anundiagdo Lulsa Marques
Polo Jaana Siiva
Thealoos a0 daversiie ——'l Marinha Grande Hiomo Guarda ** l Tesouraria

Mara Dulce Santos

Vera Fortes
Sdnia Guarda

Delegacic
Alcobaga

Consultoria
Maria Teresa Oliveira

Centro QUALIFICA
Caria Ferreira

Organizagao da Formagao
Joaquim Braz, Rosa Rocha,

Carla Ferreira, Vera Fortes **
Conceicdo Marting

Infografia (FI)
Joaquim Vinhais
Audiovisuais (FA)
Paulo Tomds

Centro de Recursos (FR)

(1) Parcial
* Enquadramento funcional
** Delegagdo de Alcobaca

Claudia Feio
Maria José Cunha

Fonte: organograma entregue na prestagdo de contas de 2018.

Silvia Gomes

Administrativa
Maria José P. Nova
Maria Antonseta Vicente

Aprovisionamento (AA)
Maria do Rosario Moreira
Alvaro Noguelra

Manutencio (AM)
Ricardo Cordeiro
Antonio Anunciagao *
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Anexo 5 — Circuito de aprovagao do PAO

Fases

Elaboragdo e apresentagdo ao CA

Orgao Prazo

Diretor

Até 15 de maio do ano anterior - Clausula Xl n.° 2 al. b)

Anilise CA Até 31 de maio do ano anterior - Cldusula VIII al, b) e XXI n.° 2
Envio do orcamento p/ parecer CF | Diretor Fins de fevereiro - Clausula XXII n.° 3 e n.° 2 al. ¢) in fine
Emissdo de parecer CF 31 de marcgo -- Clausula XVI al. a) e XX n.° 3

Envio aos outorgantes Diretor Até 31 de maio do ano anterior - Cldusula XXI n.° 2

Aprovagao de principio

Outorgantes 90 dias apds 31 de maio - Clausula XX n.° 2

Aprovagdo em definitivo

CA

30 dias apds a aprovagio do PAO do IEFP - Clausula VIl al, b) e XXI n.° 3

Fonte: Protocolo.

Anexo 6 - Circuito da aprovag@o do relatério e contas

Fases

Elaboragdo e apresentagdo ao CA

‘ Orgdo ‘ Prazo

Diretor | Até 1 de margo - al. f), n.° 2 cldusula XI

Envio para parecer do CF

Diretor | Fins de fevereiro - n.° 3 cldusula XXII

Apreciagdo e emissdo de parecer CF 31 de marco - al. a) cldusula VI
Andlise e aprovagio CA 31 de marco - al. b) clausula VIII
Envio & Comiss3o Executiva IEFP CA 31 de margo - n.° 3 cldusula XXII

Fonte: Protocolo.

Anexo 7 — Balango do CENCAL (2018)

Ativo N3o Corrente

Rubricas

Ativo

Ativos fixos tangiveis

Ativo Corrente

2018
Valor %
171 302,99 18,39%
171 302,99 18,39%
760 430,34 81,61%

Inventdrios 15 315,70 1,64%
Clientes contribuintes e utentes 74 519,08 8,00%
Estado e outros entes publicos 521,01 0,06%

Outras contas a receber

Diferimentos

Outros ativos financeiros

Caixa e depésitos

4149,00 0,45%
19 548,10 2,10%
1768,12 0,19%
644 609,33 69,18%

Total Ativo

931733,33 | 100,00%

Patriménio Liquido

Resultados transitados

395 499,35 42,45%

Outras variagdes no Patriménio Liquido 319 051,21 34,24%

Resultado liquido do periodo

66 052,88 7,09%

Total Patriménio Liquido

78060344 | 83,78%

Passivo Corrente

Passivo

151 129,89 16,22%

Estado e outros entes publicos 354,91 0,04%

Outras contas a pagar

150 774,98 16,18%

Total Passivo

151 129,89 16,22%

Total Patriménio Liquido e Passivo 931733,33| 100,00%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas.
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Anexo 8 — Circulariza¢do de terceiros (ativo) "9

21.5.1. - Clientes, contrib. e
utentes cobr duvidosa

21.1. - Clientes c/c

TOTAL CLIENTES
Teste substantivo - Terceiros

Qtd % Qtd % Qtd %
Circularizados 46 100,00% 22 100,00% 24 100,00%
Sem resposta 20 43,48% 40,91% 11 45,83%
Devolvidas 12 0,00% 0,00% 12 50,00%
Respostas 14 30,43% 13 59,09% 1 4,17%
Saldos concordantes/conciliados 12 85,71% 12 92,31% 0 -
Saldos ndo concordantes 2 14,29% 1 7,69% 1 -

Fonte: elaboragdo equipa de auditoria.

Anexo 9 — Circularizagdo de terceiros (ativo) — respostas discordantes'2®

Entidade Movimentos acumulados Saldo- Movimentos acumulados

Débito Crédito Contabilfstico Débito Crédito
21.1.0001697 |Val do Sol Cerimicas, Sa 14 896,67 14 484,21 412,46 13798,09 14 484,21 686,12
21.5.1.001629 |Vianagrés, Lda 2506,92 0,00 2506,92 749,84 749,84 0,00

Anexo 10 — Circularizagdo de terceiros (passivo)'>'

27.1. Fornecedores de

Fornecedores 22.1 Fornecedores c/c investimentos
Teste substantivo - Terceiros fnvest

Qtd % Qtd % Qtd %
Circularizados 21 100% 18 100,00% 3 100,00%
Sem resposta 10 48% 8 44.44% 2 66,67%
Devolvidas 0 0% 0 0,00% 0 0,00%
Saldos concordantes/conciliados 11 100% 10 100% 1 100%
Fonte: elaboragdo equipa de auditoria.

Anexo 11 — Contratos de cedéncia de espaco - Alcobaga
Objeto Entidade Pregoe Prazo

Alcobaga Aquisi¢do de  servigos

referentes a espaco para o
funcionamento CNO do

Lameirasparques,

Inicial: 16.800,00

01/09/2009 a

89 | CENCAL - Alcobaca (Av. | Lda. Adenda™: 18.000,00 31/08/2010
. e renovavel
Joaquim Vieira da
Natividade)
Alcobaga Cedencla de espago para Edgar  Oliveira 01/07/2016 a
54 formagdo — Alcobacga (Rua Ferrei 12.900,00 30/06/2017
erreira .
da Fonte Nova) renovavel
Marinha Acordo de Entendimento Comodato 23 de maio de 201
Grande sobre as instalagdes a As obras realizadas pelo Celebrado por 5
ceder pelo IEFP a0 \EEP CENCAL, revertem para anos,
CENCAL, na Marinha o |IEFP sem sucessivamente
Grande indemnizag3o ou renovado por
compensagao iguais periodos

Fonte: elaboragdo equipa de auditoria.

"9 Anexo divergente do constante do relato na sequéncia do exercicio do contraditério e da andlise da documentagao
remetida pelo CENCAL.
120 Anexo divergente do constante do relato na sequéncia do exercicio do contraditério e da analise da documentag3o
remetida pelo CENCAL.
2! Anexo divergente do constante do relato na sequéncia do exercicio do contraditério e da andlise da documentagio
remetida pelo CENCAL, o que também levou & eliminagdo do anexo 11 do relato.
122 N3o foi reduzida a escrito.
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Anexo 12 — Demonstracgio de Resultados

Vendas

PrestacGes de servigos e concessdes

Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)
Resultado antes de impostos

Imposto sobre o rendimento

Resultado Ifquido do perfodo

Fonte: Demonstragdo de Resultados 2018.

2 071,16

281 840,79
2 479 338,75
-33 286,95
-1302 471,23
-934195,16
-419 446,18
-2127,38

50 749,84
-3131,74

119 341,90
“52 934,11
66 407,79
66 407,79
-354,91

66 052,88

Anexo 13 — Desagregacdo de prestagdo de servigos

Rubricas

72.07.1 Formacao a 23% 15 436,99 | 547%
72.07.2 Formacao Isenta 1360,00 | 0,48%
72.08.1.1 | Refeitério Formandos Isento 99 201,69 | 35,13%
72.08.1.2 | Alojamento Formandos Isento 8191,40| 2,90%
72.10.1 Servigos Laboratério 23% 127 418,34 | 45,12%
72.10.2 Servigos Laboratério Intracomunitério 27 874,03 | 9,87%
72.10.5 Servigos Laboratério 22% RAM 261,74 | 0,09%
72.99.1 Lavandaria a 23% 71,84 | 0,03%
72.99.2 | Fotocépias a 23% 7,07 | 0,00%
72.99.3 Diversos isento 21339,61| 0,83%
72.99.4 | Diversos 23% 10,61 | 0,00%
72.99.5 | Aluguer de salas e equipamentos a 23% 250,00 | 0,09%
TOTAL: 282 423,32
Elaboragdo: Equipa de auditoria com base nos documentos submetidos em 2017 e 2018.
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Anexo 14 — Fluxograma do circuito do procedimento da contrata¢do publica

4 ™
'\ Inicio 1
Médulo de
requisicbes
Nao
f Utilizador/
II servigo submete |I |
\ propostade | |
aquisigdo f
Il,r Gestdo de Il'f !
| comprasabre | |‘1—
\ processo Vo
ff fx\ ."/ Consultas a f{/\ (/ A / ‘,/\.
| . | { fornecedores, ! Adjudicacao/ [ ] | . ro
—b-l Cabimento l—)!l TS II l—)-l PAD | +—»  Compromisso |I |

Vo e\ \/ \ Y,

Recepcio: 'II/\'I I/ Regista II'A‘H (/ . /\ 1
documento | |-{—| 2L |

| |
Inventario,
/ encomenda |

I\\ Stocks Il\/) '.\ despesa 'Iv.' '\\ \ \/n
Fonte: Manual de gestao de aprovisionamento do CENCAL - pag. 6.

Anexo 15 — Contratagao publica — Contratos reduzidos a escrito

Preco Montante

N° do contrato

Data do contrato Procedimento

Objeto do contrato

Entidade adjudicatéria

contratual executado €

Prestacdo de servicos de Itad —Instituto Técnico de

CNT-2017-09 refeicGes e bar Alimenta¢do Humana, SA o1/01/2018 72.000,00 52.796,93 Ajuste direto
Prestacdo de servicos de Astrolimpa  Sociedade  de N3o existe

CNT-2017-10 limpeza Limpezas, SA contrato escrito 39.605,40'%3 31.467.68 Ajuste direto
Prestacdo de servigos de Saniambiente, Facility Services, Consulta

CNT-2018-09 limpeza Lda. 30/11/2018 39.518,28 3.293,19 prévia
Servicos de vigilancia,
protecdo e Seguranga 2045 — Empresa de Seguranga,

CNT-2017/11 privada S.A. 04/01/2018 64.140,00 64.140,00 Ajuste direto
Prestagdo de servigos Consulta

CNT-2018-10 seguranga Visagdo, Seguranca Privada, SA 01/12/2018 63.000,00 5 250,00 prévia

Total: 278.263,68 161.820,50

Fonte: Contratos escritos adjudicados pelo CENCAL em 2018.

123 Montante adjudicado, ndo houve evidéncia de contrato escrito para o ano de 2018. S6 existe para os servicos
prestados em 2015, tendo o contrato sido objeto de sucessivas renovacdes.

46




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Anexo 16 — Contratagao publica — Servicos de formagao e outros

Processo Fornecedor Montante €

Reestruturacdo de manuais de pintura e | Maria Teresa Lima
12 N ) 2.700,00
decoragdo ceramica

13 Manutencdo da oficina de marcenaria Pedro Correia Delgado 1.296,00
Renovagdo do contrato de manutencdo de | Unicam — Sistemas Analiticos, Lda. .

nz 3.279,67
espectrofotémetro
Assisténcia/Manutengao Informatica - | Marco Alexandre Tereso

690 2.430,00
Alcobaca

729 Auditoria ao Laboratério Instituto Portugués de Acreditagdo 3.352,00
Desenvolvimento do novo logotipo e nova | Minidesigners  studio  (Andreia

901 2.270,00
imagem gréfica Querido unipessoal)

Total 15.327,67

Fonte: Processos de contratacdo disponibilizados pelo CENCAL.

Anexo 17 — Contratac¢3o publica — Empreitadas

Processo Objeto Fornecedor  Procedimento Prazo Montante €

Substituicdo de cobertura 6
711 (telhado salas de formagdo do 2GM Ajuste direto 2 semanas 17.870,00
2.° piso)
Renovacdo de cobertura do 1.° Requisi¢do do
piso (auditério e parte do CENCAL de 20/08 e
900 2GM Ajuste direto 17.040,00
laboratério; sala informatica, entregue a
CAD e sala 4) 28/08/2018'24
Total 34.910,00

Fonte: Processos de contratagdo disponibilizados pelo CENCAL.

124 No entanto a fatura do fornecedor indica a data de 21 de agosto de 2018.
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6.6. CONTRADITORIO

J CENTRO DE FORMAGAD PROFISSIDKAL
FARA & INDLISTRIA DE CERAMICA

L R Lisis Caldas | Apart. 39 L.+ 351 262 340 110 & geral@oencal pt
CEI C E 25009 Caldas da Rainha PORTUGAL I+ 351 &2 343 F34

n‘xzf; qlw_Hclr Exma. Senhora,
\l'ﬂ

Auditora-Coordenadora Dra. Ana Teresa Santos

Tribunal de Contas

LT 1 aka Moasa rel. . DO1/Din'22 [= =T [ 21 . o e}

famms AUDITORIA FINAMCEIRA AD ANC 2018

Em resposta ae oficio de V. Exa, ref* Processo n® 24/2019-Andit, DA T2 — Conta n* 4316/2018,

nformamos:
Foi com agrade gque recebemos a vossa notificagdo do relate da auditoria financeira ao CEMCAL

Aproveitamos para agradecer 3 abertura & empenho da equipa de auditores, pois, tudo fizeram, para
terminar o trabalho durante o periocdo da pandemia. Esta situagdo criou um conjunto de
constrangimentos para a finalizagae do processo, tendo, o CEMCAL, procurado dar resposta

atempada a todas as solicitagdes e esclarecimentos.

Agradecemos a atencao, recomendagoes e werificagbes efetuadas no vosso relato o qual nos

permitira continuar o processo de melhoria continua a que o CENCAL se propde.

0 processo de gestac do CEMCAL procura, desde sempre, o melhor cumprimento da legislagao
nacional & comunitaria em vigor, das normas definidas pelo IEFP & pelos programas comunitarios de

financiamento.

Aquando do inicio da auditoria, o CENCAL, procurou, de imediato, implementar as sugestoes de
procedimentos referidas ao longo do processo de auditoria, tendo, atualmente, a sua grande maioria

implementadas.

Aproveitamos & oportunidade para esclarecer dois pontos do relato que nos parecem relevantes:

EFP

3¢ APICER /3

Ce-Financ idd g

- — W -
£9 Rt 03020 poise oo % CENTROZY BEl-—
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Ponto 33 — DALP - O valor de 160.130.77 eurcs corresponde ao saldo final a 31/12/2017 da conta

2745 que, em SNC-AP, foi transferido como saldo imicial da conta 5931

A conta 5931, durante 2018 teve variagoes de onde resultou um saldo final de 171.305.77 euros. O
referide mapa foi preenchido 3 ma3o como consideramos, na altura, ser o mais correto face a recente
implementagdo da nova norma e ao facto de as aplicagBes informaticas ndo estarem ainda

funcionais.

Ponto 37 — Arquivo - O CENCAL arguiva os documentos por numero de tesouraria. No carimbo
colocado no original da fatura ird ser colocado mais um campo — Noamero da PAD - de forma a
permitir uma melhor rastreabilidade dos processos. Nos processos por ajuste direto a requisigdo &
junta & fatura, mas nos outros processos de maior dimensdo a documentagao fica arquivada nos
aprovisionamentos, respondendo assim a melhor a interligagde e verificagdo da conformidade do

mesmo com o CCP — Coedigo dos Contratos Publicos.
Por dltimeo e face as recomendagbes projetadas vimos assim informar que:

a) Ao |EFP & remetido mensalmente o reporte da execugdo fisica e financeira, em modelo formeddo
pelo Instituto. Aos ocutorgantes € entregue, mensalmente, aos seus representantes, em reuniao do
conselho de administracdo e por email aguando da convocagdo de cada reunido. Os prazos que o
Protocolo refere em relagdo ao Plano ndo sdc cumpridos, pois dependem das instrugées do IEFP &
DGO que, normalmente, 50 nos s3o enviadas em julho ou agosto, pelo gque eventuais atrasos s3o

alheios ao CENCAL.
b} Iremos proceder conforme o recomendado.

c) Os saldos dos clientes sdo alve de andlise e aviso, sempre que montantes mesmos solicitam um
nove servigo sem liquidarem o anterior. Anualmente & feite um levantamento total dos montantes

em divida e um aviso de pagamento enviado a cada diente.
d) Iremes agir de acordo com a recomendagdo.

&} O processo de inventariagio do equipamento sofreu atrasos devido a pandemia e ao teletrabalho,
mas continuamos a trabalhar para o concluir, falta parte da etiquetagem e integragdc total na

contabilidade. Em relag3o as pegas de autor o levantamento foi concluido & ird sendo atualizado.

] O regulamento esta elaborado e aprovado pele CA (documento em anexo).

EFP

I APICER A

Co-Finarc s g

REPUBLICA — * l“ R
E'm”“ﬁ““ P3G20 Wpoise P*e.f% CENTROZD HE-—
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gl A listagem esta feita e sera conferida mensalmente pelos servicos (documento em anexo).
h] A situagio ja foi regularizada (documento em anexo).

i} Iremos tomar em consideracac na integra a recomendacdo. Enviaremos evidéncia logo que

tenhamos o primeire processo do ane de 2022 concluido.

Ficamaos disponiveis para quaisquer outros esclarecimentos que considerem oportunos.

Com oz melhores cumprimentas,

& Presidente do Conselho de administragdo

CATARINA =~ imtseieosms

ISABEL ::'{_—_—"__:ﬁﬂi
SANTOS SILVA Scmasmras

LA PRl | TN L

&MP‘:'E rmuwa-:r:

Cataring Campos

Lista de Anexos
1- Conferfncias da empresa de catering.
2- Cerificado de abate do NISSAN ALMERA

Comissdes de senvigo

3

4-  Nowo modelo de carimbo

& Fichas de enfrega de pecas na loja
-

Regulamenic do Caxa

Le-Finescl s g
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EFP
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ter 18/01/2022 17:36

RD  Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>
RECIBO: FW: Processo n? 24/2019 - audit. DA Il - Conta n? 4316 / 2018 [Registo de Entrada: 857/2022 - DAIII]

Para |-beatocaetano@gmail.com

R R R R N A A A A A A A A A A A A AR A AR AR A A AR A A I AT A x

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTCMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TC THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrénico

Mensagem original

Email :

Data/hora 1 2022-01-148 15:16:00
Registo n® 1 857/2022

Data/hora : 2022-01-18 17:36:03
servigo 1 DAIII

Email : daiiiftcontas.pt
N. Anexos 0

R N N A N A N A A A A R A A N A AN A A AN A AN H A AT AA A AN XA TR

De: Joaquim Beato

Enviada: 18 de janeiro de 2022 15:16

Para: Maria Luz Barreira <MarialuzBarreira@tcontas.pt>

Assunto: Processo n2 24/2019 - audit. DA Il - Conta n2 4316 / 2018

Boa tarde
De acordo solicitado e na qualidade de administrador do Cencal em 2018 tomei conhecimento do oficio de resposta, 001/Dir/22 e estou de acordo com a resposta dada.

Sem mais para o momento.
Apresento meus cumprimentos

Joaquim Beato Caetano
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