Auditoria a casos de risco
identificados em dentncias ao
Tribunal de Contas na 4rea da
contratagdo publica nas
autarquias locais

Municipio de Montalegre

RELATORIO N.° 6/2022
2.2 SECCAO

TRIBUNAL DE

CONTAS






TRIBUNAL DE

CONTAS

Processo N.° 7/2021 — AUDIT

Casos de risco identificados em denuncias ao Tribunal de Contas na
drea da contratacdo publica nas autarquias locais

Municfpio de Montalegre

RELATORIO

Fevereiro de 2022






C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

INDICE GERAL
SIGLAS oottt ettt et e b e e be et et et e e he e bt eaeette et e e ehe e beea b e et b earaeataett e beenbeeraeetaeeteeteenteenseeebeereesreeaeenteenes 6
FICHA TECNICA «otteteeteete ettt e et e et e et e st e et e e sbeeeaessaesteesaeesaeesseesseessassaesseessaessaesseessesseesseesseesseasseesseessesssesseesseesseensenseas 6
SUMARIO  ceeiiiiiiiie e ettt ettt e ettt e e ettt e eeseaee e s eaeeaassseeeaassseeeassseaeassseeeaassseeeassssesasssseeaassseeesssseesasssseesassseeesssseeeasssseennnes 7
1. INTRODUGAO. ... teteeteeteeitesttesttenteeteeeesstesseessteseanseassesssanseanseansesssesssesssanseenseanssanseansesseenseenseensennsesnsesnsesseensennes 9
1.1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO DA AGAO ...uttiiuiiiiiieeieeeiteetteettesbeeesitesbeesseesabeesatesbaessneesbeesnseesane 9
1.2. NATUREZA, OBJETIVOS E AMBITO . .vieutieieeireeitesteesteesteeteeteasseessasssesseessesssesssesssesssessessseessesnsesssssssessssssessses 9
1.3. IMIETODOLOGIA ..eeeeiiiieeeittee ettt e ettt e sitte e sttt e s eabt et e saneeeeeaabeeesamseeeesasaeeeembeeesensaeeesasseeesnbaeesennneesaaneeeeaas 10
1.4. CONDICIONANTES E LIMITAGOES ...cevvteeteteeteeteetesetesseeseenseensesnsesssesseesseessessssansesnsesssessesssesnsesnsesssesnsesnns 1
2. EXERCICIO DO CONTRADITORIO ..eeeiuiiieeeiiieeeeiteeesitteeeitteesssteesssseessssseeessssseessnnsaesssnsseesansseeessssseessnsseesnn 1
2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA....ccuteitiertteteeteentesteaseesseesseessesssesssesssesseesseessesssesssesssessssnsesnsesssesssesssesssesseessesnsennes 15
2.1. OS PLANOS PLURIANUAIS DE INVESTIMENTO ..cuuttiiteeiteeniteeiteeniteesiteesieeesieeessseessseessseessseesssessssesssessssesnns 15
2.2.  OS PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS E A EXECUGAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA.......ccovverrenreennns 20
2.3.  AEXECUGAO FINANCEIRA DOS CONTRATOS ...uvveriieriererresseesseesseesseasesssesssenseessesssessesssessesssesseessesssesssenns 60
3. CONGCLUSOES ..iiitieetteetteettestte ettt e tte ettt s bte sttt e bt e s bt e s bte e bt e sabteeabeesabteenbeesasbesabeeensbeenbeeessbeenseessaeenseeenaseenseeas 65
4. RECOMENDAGOES. ...cuttiittiititenteeritt e st e sttt e ste e sttt e sateesabeesabeesabeesaseesabaesasaesabeesaseesabeesasaesabeesasaesabaesasaesasaesnseesnses 67
5. VISTAAO MINISTERIO PUBLICO .uutiiiiiiiiieniitesteeeittesteesiteesiteesuteesateesuteesaseesabeesaseesabeesaseesasaesaseesaseesseesssaessaesns 68
6. EMOLUMENTOS ..cttitteuiteeiteenittesteestttesteesateesateesuteesaseessteesaseesaseesaseesasaessseessseesaseesaseesaseesasaesaseesnseessseessaesseesns 68
To DECISAOD .ottt ettt sttt s b et bt b et e bbb et e ba e e be e e bt e bt e e e naeeebeeennaeenes 69
F YN 1250 1 USRS 70

[NDICE DE QUADROS

Quadro 1 — PPl - FUNGGeS SOCIaiS € BCONOMICAS ......cucueuiuiuiiriririririeteteteieicett sttt bbbttt 16
Quadro 2 — Execugdo orcamental - “Aquisicdo de bens de capital”........ccoevieirenieinenieineeee e 17
Quadro 3 — N.° de contratos de empreitada (amostra) por Projeto/A¢do do PPl........cccoeivveinnieiecneeene. 18
Quadro 4 — Discrepancias N0S Pregos UNITAMIOS ..c..ueueueuririreririreetereteieetecettrt sttt sereses et se e eaeaenes 30
Quadro 5 — Pregos UNILArios = @STAlEIN0S.....ooeieirieieiiieeite ettt ettt ettt ettt es s ns 32
Quadro 6 — Fracionamento de dESPESA ........eeeirueuiririeiiieieieririete ettt ettt ettt ettt b et b e e s 35
Quadro 7 — Limite trienal — Valores eXCedidos. ........vueuiirieinirieiiirieee ettt 52
Quadro 8 — Montantes globais de adjudicagdo de empreitadas .......c.cocccereirneinneinneinccec e 54
Quadro g — Cabimento posterior 3 decisTo de CONIatar ........civeieuirieieirieieeeere et 61



SIGLAS

ccP
CE
CMM
CPA
CPC
DIAP
DOTOMRO
DOTUOM
DPGT
DR
IMPIC
EOP
LCPA
LOE
LOPTC
MM
NATDR
NCI
PCM
PEQD
PGA
POCAL
PPl
PPRCIC
TdC
uc

FICHATECNICA

C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Cédigo dos Contratos Publicos

Caderno de Encargos

Camara Municipal de Montalegre

Cédigo do Procedimento Administrativo

Conselho de Prevencdo da Corrupgio

Departamento de Investigacio e A¢do Penal

Divisdo de Ordenamento do Territério, Obras Municipais e Recursos Operacionais
Divisdao de Ordenamento do Territério, Urbanismo e Obras Municipais
Departamento de Planeamento e Gestao do Territério

Diério da Republica

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcao, IP
Empreitadas de Obras Publicas

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lei do Orcamento do Estado

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Municipio de Montalegre

Nucleo de anélise e tratamento de denuncias e de relatérios dos organismos de controlo interno
Norma de Controlo Interno

Presidente da Cdmara Municipal de Montalegre

Processos de participacdes, exposi¢des, queixas ou denuncias

Plano Global de Auditoria

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Plurianual de Investimentos

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
Tribunal de Contas

Unidade de Conta

Coordenagio Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenag3o Técnica

Luis Carlos Martins Auditor-Chefe

Equipa Técnica

Anabela Santos Inspetora
Dora Trindade Técnica Superior
Lidia Garanito* Técnica Superior

* Integrou a equipa até 07.01.2022.



TRIBUNAL DE

== CONTAS

SUMARIO

A presente auditoria no Municipio de Montalegre integra um conjunto de acdes a realizar na drea da
contratagdo publica em diversas autarquias locais e teve por objetivo verificar, nos contratos de
empreitadas de obras publicas celebrados por ajuste direto e por consulta prévia, o cumprimento
dos procedimentos pré-contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos, a regularidade da
execucdo fisica e financeira dos contratos e o cumprimento dos limites relativos a celebragdo de

contratos com as mesmas entidades.

O exame efetuado aos contratos de empreitada incluidos na amostra, nos anos de 2014 a 2018,
evidenciou deficiéncias de controlo na contratacdo de empreitadas, a sua deficiente identificacdo
nos Planos Plurianuais de Investimento, desconformidades vdrias nos procedimentos
pré- contratuais, designadamente quanto a falta de fundamentacgio das entidades a convidar e a

inexisténcia de um rigoroso controlo dos precos unitérios.

Evidenciou, de igual forma, o fracionamento da despesa, com a consequente n3o realizagao de
procedimentos concorrenciais, a ndo observancia do limite trienal legalmente previsto para a
celebragao de contratos por ajuste direto e por consulta prévia com a mesma entidade e a
cabimentacdo da despesa em data posterior a decisdo de contratar e/ou a data da adjudicacio,

situacdes suscetiveis de consubstanciar eventuais infragdes financeiras sancionatérias.

Foram formuladas recomenda¢des a Cadmara Municipal de Montalegre para que implemente
mecanismos de controlo interno que visem o cumprimento da legislag3o respeitante a contratacdo
publica, designadamente no que se refere a proibicdo do fracionamento da despesa, que institua
mecanismos de controlo dos valores acumulados de contratos de empreitada de obras publicas,
celebrados com a mesma entidade com recurso aos procedimentos pré-contratuais de ajuste direto
e de consulta prévia, que implemente as medidas necessérias para suprir as deficiéncias de controlo
e as desconformidades detetadas na contratacio de empreitadas e que institua mecanismos de
controlo no sentido de garantir o cumprimento das regras legalmente definidas para a realiza¢do de

despesas publicas.
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1. INTRODUCAO
1.1. Antecedentes e enquadramento da agio

A presente ac¢do enquadra-se no objetivo estratégico 1 do Programa Trienal do Tribunal de Contas
(TdC) 2020-2022 — Contribuir para a confianga dos cidadaos na gestao financeira pdblica, Eixo 1.3 —

Promover o tratamento de deniincias de forma autdnoma, tempestiva, eficaz e com impacto.

Na definicdo das agdes de controlo que visam a sua concretizagdo, consta do Programa de
Fiscalizacio da 2.2 Seccdo, na Area de Responsabilidade 1X, a “Auditoria a casos de risco

identificados através de denuincias na drea da contratagao publica das Autarquias Locais .

Esta auditoria integra um conjunto de ac¢des a realizar em sete autarquias locais’ selecionadas na
sequéncia da andlise de vérios processos de Participagdes, Exposi¢des, Queixas ou Denuncias
(PEQD)?, instruidos pelo Nucleo de Andlise e Tratamento de Denuncias e de Relatérios dos
organismos de controlo interno (NATDR) no dmbito dos quais se identificaram situagdes que

indiciam a prética de ilegalidades em matéria de contratagdo publica.

1.2. Natureza, objetivos e &mbito

A acdo tem a natureza de uma auditoria de conformidade, na ace¢do do ponto 4.3. do Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais3, tendo por base uma amostra de contratos de empreitada de
obras publicas (EOP), relativa aos anos de 2014 a 2018 (Anexo 3), para cuja sele¢do foram tidos em
consideracdo critérios de risco associados ao eventual incumprimento de normas legais relativas a

escolha dos procedimentos, bem como quanto a probabilidade de fracionamento da despesa.

Constituem objetivos da auditoria, tendo por base a anélise dos contratos de empreitada de obras
publicas objeto da amostra:
1. Verificar o cumprimento dos procedimentos pré-contratuais previstos no Cédigo dos

Contratos Publicos (CCP)4 e legislagao conexa e, em especial, o cumprimento do disposto
no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06;

' Seis municipios e uma junta de freguesia.

2 Neste caso nos PEQD n.%s 262/2015 e 151/2017.

3 Aprovado em 29.09.2016, pelo Plendrio da 22 Seccdo do TdC. A auditoria de conformidade tem por propésito verificar
se as operagdes foram realizadas e registadas de acordo com os principios, normas contabilisticas e de controlo interno
e demais legislagao aplicavel, no &mbito de atos, contratos, orcamentos, programas e projetos da responsabilidade de
gestores e entidades publicas.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01 nas versdes aplicéveis nos anos de 2014 a 2018. O CCP foi alterado
pela Lei n.° 59/2008, de 11.09; Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11.09; Decreto-lei n.° 278/2009, de 02.10; Lei n.° 3/2010,
de 27.04; Decreto-lei n.° 131/2010, de 14.12; Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12.07; Decreto-Lei n.° 214-G/2015de 02.10; Lei
n.° 64-B/2011, de 30.12; Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08; Retificacdo n.° 36-A/2017, de 30.10; Retificagdo n.° 42/2017,
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2. Verificar a regularidade da execugao fisica’ e financeira dos contratos;

3. Aferir sobre o cumprimento das normas financeiras aplicdveis, nomeadamente as relativas
ao Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e a realizagdo das despesas publicas, previstas,
designadamente, no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)®, no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais? e na Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)3;

4. Verificar o cumprimento do limite trienal relativo a adjudicacdo de EOP a uma mesma
entidade com recurso ao ajuste direto e, a partir de 2018, a consulta prévia$, relativamente

aos adjudicatdrios representados na amostra;

5. Verificar eventuais casos de impedimentos em procedimentos de contratagao de EOP que
violem o regime estabelecido no Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA)'© bem como

aferir quais os mecanismos de controlo existentes.

Tem ainda por objetivo o apuramento de eventuais responsabilidades financeiras.

1.3. Metodologia

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases descritas no Manual de Auditoria —

Principios fundamentais do TdC:

e Fase de planeamento, onde se analisaram as denuncias objeto dos PEQD e foram
selecionados os contratos a analisar. Nesta fase foi ainda elaborado o Plano Global de

Auditoria (PGA), que incluiu o quadro metodolégico de obtencao de evidéncias.

e Fase de execu¢do, em que se examinaram os contratos objeto da amostra, com recurso as
técnicas seguintes: exame dos processos de EOP e dos processos de despesa; apreciagao

das evidéncias documentais; andlise comparativa de dados.

e Fase de relato, que, nos termos legais e regulamentares, consubstancia o resultado dos

trabalhos de auditoria.

de 30.11; Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15.05 (retificagdo n.° 22/2018, de 10.07), pelo Decreto-Lei n.° 179/2019, de 04.12;
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19.03 e Lei n.° 30/2021, de 21.01.

5 A partir da andlise dos documentos constantes dos processos de empreitada, nomeadamente dos autos de medig3o.

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22.02.

7 Lei n.° 73/2013, de 03.09.

& Aprovada pela Lei 8/2012, de 21.02 e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06.

9 Cf. n.° 2 do artigo 113.° conjugado com a alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° do CCP.

'° Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07.01.
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1.4. Condicionantes e limitacoes

Verificaram-se condicionantes decorrentes da situagdo pandémica, a qual determinou a nio
realizacdo do trabalho de campo, tendo os procedimentos consistido, essencialmente, em
indagacdes, designadamente pedidos escritos de elementos e de esclarecimentos e reunides com
recurso a teleconferéncia. Nao obstante, realca-se a excelente colaboragdo por parte dos dirigentes

e funciondrios dos servicos na resposta as solicitacdes formuladas.

Uma outra condicionante resulta do facto de parte dos processos que constituem a amostra nao
terem sido disponibilizados pelo Municipio de Montalegre (MM) por estarem na posse da Policia
Judicidria do Porto, uma vez que que corre termos um processo de inquérito no Departamento de

Investigacdo e A¢ao Penal Regional do Porto (DIAP).

Deste modo, foi formulado aquele érgao um pedido de disponibilizagdo dos processos em falta,

tendo o DIAP procedido a sua digitalizagcdo e remessa, pelo que se regista a colaboragdo prestada.

2. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos do disposto no artigo 13.° da Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), com as alteragdes subsequentes, e em cumprimento do despacho judicial de 15.11.2021, o
relato foi remetido ao Presidente da Cdmara Municipal (PCM) de Montalegre e aos indiciados

responsdveis, para o exercicio do principio do contraditério, respetivamente, institucional e pessoal.

Apenas foi apresentado contraditério institucional'’, ndo tendo os responsdveis pelos factos
suscetiveis de poderem configurar eventuais infragdes financeiras sancionatérias apresentado

contraditdrios pessoais.

As alegacdes foram tidas em consideragdo na elaboragdo do presente Relatério, estando as partes
consideradas relevantes transcritas na integra ou apresentadas em sintese, no presente ponto ou
nos pontos a que dizem mais diretamente respeito, e /tdlico e de cor diferente, sendo ainda

reproduzidas na integra no Anexo 10.

Sobre as consideragdes gerais

Na sua pronuncia, o Municipio apresenta um conjunto de considera¢des de carater geral referindo-
se, no que aqui releva, que nas decisdes tomadas pelos titulares dos 6rgaos autdrquicos: (i) “(....)
foram ouvidas as pessoas e estruturas municipais que (...) detinham a experiéncia profissional e o

conhecimento técnico a prestar a informagdo adequada a adog¢do da decisdo financeira, juridico

" Rececionado no prazo fixado e que incluiu uma prorrogacdo de cinco dias.
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financeira ou técnica adequada”; (ii) “(..) atuaram de boa fé na conviccio de que o seu
comportamento era conforme com o direito aplicdvel, crentes na correcdo técnica dos juizos e
propostas formuladas pelos diferentes departamentos”; (iii) “(...) atuaram sempre no cumprimento
do dever objetivo de cuidado, com responsabilidade, e no respeito do principio da segregagcdo das

fungdes politicas e das fungdes técnicas”.

Contudo, as situagdes identificadas no Relatério, designadamente as relativas ao fracionamento da
despesa em EOP adjudicadas por ajuste direto, resultam de procedimentos reiterados, instituidos
ao longo de vérios anos, e que o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
(PPRCIC) de 2010 ja identificava como risco, ao prever que o planeamento deficiente impelia a
recorrentes procedimentos de contratagdo e ao fracionamento da despesa, risco que se mantém no

PPRCIC de 2021 como “desdobramento de empreitadas”.

Nao obstante, ndo foram instituidos procedimentos de controlo interno, designadamente pelo PCM,
que detinha competéncia delegada em matéria de EOP, para alterar situacdes recorrentes de
fracionamento da despesa e de inobservancia do limite trienal estabelecido no artigo 113.° do CCP,
o que n3o ¢ indiciador de uma atuagdo de boa fé, na convic¢ao de que o seu comportamento seria

conforme a lei e no cumprimento do dever objetivo de cuidado.

Por outro lado, e relativamente a audicdo das “pessoas e estruturas municipais” refira-se, que a
decisdo de contratar uma concreta EOP (inicio do procedimento) esta suportada em despachos do
PCM, e pontualmente do Vice-Presidente, dos quais resultou o fracionamento da despesa e/ou a
ndo observancia do limite trienal de adjudicagdo por ajuste direto, em violagcdo das normas relativas
a contratacdo publica, pelo que os titulares dos 6rgaos autdrquicos sdo, de igual forma,

financeiramente responsaveis (cf. {§ 157, 186 e 197).

Sobre as imputacoes de responsabilidades financeiras

Alega-se na pronuncia que (i) a pratica dos factos imputados aos eventuais responsdveis “(...)
ocorreu, sob proposta técnica dos servicos, na convicgdo que haviam sido praticadas todas as
formalidades necessdrias e com pleno desconhecimento da pritica de qualquer irregularidade ou
procedimento menos correto”; (ii) “ndo foi estabelecido no relatdrio qualquer nexo de causalidade
entre o comportamento dos eventuais responsdveis e a possibilidade de representacido pelos
mesmos da violagdo de quaisquer normas financeiras”, ndao resultando “(...) por si, indiciada a

prdtica de quaisquer factos culposos por parte dos eventuais responsdveis”.

Relativamente ao primeiro aspeto, refira-se, como ja ficou dito, que as decisdes de contratar das

quais resultou o fracionamento da despesa de EOP estdo suportadas em despachos do PCM e,



20.
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pontualmente, do Vice-Presidente. O mesmo ocorreu relativamente a escolha das entidades
convidadas, a qual cabia ao 6rgao competente para a decis3o de contratar, ou seja, o PCM, e que foi
determinada em despachos por si subscritos, ndo suportados em informacdo dos servicos, e em
violagdo do limite trienal legalmente estabelecido para a celebragdo de contratos com recurso ao

procedimento de ajuste direto.

N3o podem, assim, aqueles responsaveis alegar desconhecimento de préticas que ocorreram desde,
pelo menos 2014, sem que tivessem promovido a alteracdo de procedimentos, sendo certo que
enquanto responsdveis com competéncia para a autorizagdo de despesas e de pagamentos com
dinheiros publicos, ndo atuaram com o cuidado necessdrio e a diligéncia exigivel a que estavam

obrigados enquanto responsdveis pela gestdo da autarquia.

Ainda relativamente ao elemento subjetivo da infracdo, e ndo obstante ser em sede de eventual
efetivacdo de responsabilidades financeiras que o mesmo é apreciado, sempre se dird que estdo
cometidas aos responsdveis autdrquicos especiais obrigacdes de se assegurarem da legalidade dos
procedimentos de autorizag¢do e assuncio de despesa publica, pelo que podiam e deviam té-lo feito,

por deterem especiais responsabilidades no dominio da gestao dos recursos publicos.

Sobre as recomendacdes e as melhorias a implementar

Relativamente as recomendag¢des formuladas “os titu/ares do drgao executivo do Municipio de
Montalegre” assumem “expressamente’, na pronuncia “(..) o compromisso sério e firme de
contribuir proactivamente, na medida do que for financeira e fisicamente possivel e de acordo com

as suas competéncias e atribuicoes, para acatar todas as recomendagéoes (...)".

A prondncia apresenta, ainda, um conjunto de a¢des a implementar no ambito de um “(...) projeto
de melhoria continua do processo de contratacdao publica e gestio de contratos publicos, (...

assente nas recomendacoes tracadas pelo Tribunal de Contas (...)", das quais se destacam:

a) “Revisitacdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas (...) e
realizar um diagndstico das fragilidades detetadas na sua implementacdo, mormente na
realizagdo dos relatdrios anuais de acompanhamento”,

b) “Conceber e organizar um manual prdtico de contratacio piblica visando”,
designadamente: (i) estruturar e sintetizar o processo da contratacdo piiblica, de modo a
permitir aos seus utilizadores uma facil e correta interpretagdo e aplicacao do Cddigo dos
Contratos Publicos (...); (if) elaborar uma lista de verificacdo do cumprimento dos aspetos
essencials relacionados com”: fracionamento de despesa; verificagdo do controlo de valores

acumulados (artigo 113.°); escolha de entidades a convidar; realizagao de despesa publica;
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escolha de procedimento pré-contratual; deteg3o e arguicdo de impedimentos e conflitos de
interesse; roteiro de procedimentos administrativos a observar na contratacdo de
empreitadas.

c) Desenhar matrizes de riscos associados a gestdo de procedimentos pré-contratuais e de

fiscalizacdo da execugdo dos contratos de EOP.

24. Para a “(..) concretizacdo efetiva do referido compromisso (..)", indicam-se, na prondncia, um
conjunto de “propostas de melhoria”, realgando-se as seguintes: (i) “Criacdo e implementacao de
um plano de formagao especializada em contratagao piiblica para os intervenientes nos processos
de formagao e gestdo de execugdo de contratos puiblicos”; (ii) “Criagcdo e implementagdo do estatuto
do gestor do contrato”; (iii) “Divulgagdo de um manual de boas prdticas dos intervenientes nos
processos de formagdo de contratos bem como dos Gestores do contrato”; (iv) “Implementacdo e
renovagdo, com recurso a consulta publica, de uma base de dados de fornecedores de suporte a
escolha das entidades a convidar”; (v) “Implementagdo de um sistema eletrénico que permita
realizar o sorteio de entidades aprovadas a convidar (...)"; (vi) “Promogdo da consulta sistemdtica
ao mercado (...)" (vii) Definicdo de metodologias de avaliacdo ex ante dos contratos ou das agdes
atomar (...)"; (viii) “Definicdo e implementagdo de linhas de orientacdo sobre boas prdticas a seguir
nas fases de planeamento, de execugdo e de controlo e avaliagdo dos contratos de obras publicas
(...); (iX) “Revisdo das previsées dos custos globais e de prazos de conclusdo de cada contrato (...)",
e (x) Implementagao de (...) um procedimento de fiscalizacdo prévia interna dos procedimentos pré-

contratuais (...).”

Registam-se como aspetos positivos, o compromisso assumido no sentido do acolhimento das
recomendacdes formuladas e o conjunto de a¢des de melhoria que se pretendem implementar em
matéria de contratagdo publica. As a¢des propostas sdao ambiciosas, em nimero e abrangéncia,
revestindo especial relevincia a sua concretizac3o, a qual, em parte, serd objeto de apreciagdo no

ambito do seguimento das recomendagdes do Tribunal.
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2. Observagoes de auditoria
2.1.  Os Planos Plurianuais de Investimento
2.1.1.  Enquadramento geral

A proposta de Orgamento municipal inclui as Grandes Op¢des do Plano e o Plano Plurianual de
Investimentos (PPl), ambos com um horizonte mével de quatro anos. Aquela integra a justificagao
das opg¢des de desenvolvimento estratégico, a sua compatibilizagdo com os objetivos de politica
orcamental, e a descricdo dos programas, incluindo projetos de investimento e atividades mais

relevantes da gestao'2.

A elaboracdo do PPI pretende promover o planeamento e a gestdo a longo prazo dos projetos e
acoes de investimento, bem como o seu financiamento e calendarizagdo, e complementarmente
contribuir para o cumprimento do “Principio da equidade intergeracional”'3, através da apreciacdo

da incidéncia orcamental, nomeadamente das medidas e a¢des incluidas no PPI.

De acordo com os pontos 2.3.1 e 2.3.3 do POCAL, o PPI das autarquias locais inclui todos os projetos
e a¢des a realizar no 4mbito dos objetivos estabelecidos pela autarquia e a respetiva previsao de
despesa, devendo ser discriminados os projetos e agdes que impliquem despesas orcamentais a
realizar por investimentos, s6 podendo ser realizados os projetos e ou as ag¢des inscritas no PPl e
até ao montante da dotagdo em “Financiamento definido para o ano em curso”. O PPl pode ser

objeto de modificagdes através de revisdes'4 e alteragdes’s.

O MM remeteu o Relatério de Gestdao na sua prestagdo de contas anual ao Tribunal, conforme

definido nas Instru¢des n.° 1/2001'%, o qual incluiu a execucdo do PPI.

Entre 2014 e 2019, o Municipio dirigiu os seus investimentos essencialmente para as Fung¢oes
Sociais e Econédmicas, sendo que, nas ultimas, a quase totalidade foi executada em “Transportes e

Comunicagdes”, rubrica onde estao incluidas as empreitadas objeto da amostra (Quadro 1).

2 Alinea €) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09.

3 Artigo 9.° da Lei 73/2013, de 03.09.

4 As revisdes do PPl ocorrem quando se incluem ou anulam projetos, implicando as adequadas modificagdes no
orgamento, quando for o caso (ponto 8.3.2.2 do POCAL).

'5S3o0 alteragdes ao Plano a realizagdo antecipada de a¢des previstas para anos posteriores ou a modificagdo do montante
das despesas de qualquer projeto, sem prejuizo das adequadas modifica¢des no or¢amento, quando for o caso (ponto
8.3.2.3 do POCAL).

16 Instrucdes para a organiza¢do e documentacdo das contas das autarquias locais e entidades equiparadas abrangidas
pelo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovadas pela Resolugdo n.° o4/2001 — 2.2
Secgido, tendo-se mantido em vigor até a prestacdo de contas do exercicio de 2019.

15



30. A taxa de execugdo dos investimentos em Fungdes Econdmicas é sempre superior a registada nas

31.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Quadro 1 — PPI - Fungdes sociais e econédmicas

(me)

Orgamentado . Taxa de Peso

Ano FungGes L. . Executado Desvio execugao oA

Inicial Final % (%9
Fungdes Sociais 4245 3703 2372 -1331 64,06 45,48
Fungdes Econémicas 2371 2 960 2 084 -876 70,41 39,96
2014 Transportes e Comunicagdes 2 071 2 875 2 019 -855 70,25 96,88
Total PPI 7 654 7862 5216 -2 646 66,34 100,00
Fungdes Sociais 3 665 3157 2 667 -491 84,46 44,43
Fungdes Econémicas 2 500 2746 2572 -173 93,70 42,87
201 Transportes e Comunicagdes 2 414 2 617 2492 1125 95,22 96,87
Total PPI 6 906 6 819 6 001 -818 88,00 100,00
Fungdes Sociais 1728 1748 1389 -359 79,46 30,14
Fungdes Econémicas 2 901 2983 2 635 -348 88,33 57,18
2016 Transportes e Comunicagao 2 730 2 725 2 421 -304 88,86 91,91
Total PPI 5303 5530 4 608 -922 83,32 100,00
Funcgdes Sociais 2 868 2572 -296 89,68 32,62
Fungdes Econémicas 4585 4356 -228 95,02 55,24
2017 Transportes e Comunicagdes 4398 4174 -224 94,91 95,82
Total PPI - 8 654 7 886 -768 91,12 100,00
Fung¢des Sociais 3793 2361 -1 432 62,24 36,46
Fungdes Econémicas 3589 3 285 -303 91,55 50,73
2018 Transportes e Comunicagdes 3563 3267 -296 91,70 99,46
Total PPI - 8 900 6 476 2 424 72,77 100,00
Funcgdes Sociais 4708 3927 -781 83,42 56,93
Fungdes Econémicas 2 477 2113 364 85,31 30,62
2019 Transportes e Comunicagdes 2381 2 027 -354 85,15 95,95
Total PPI - 8 440 6 899 -1 542 81,74 100,00

() No total executado e, no que concerne aos Transportes e Comunicagdes, no total das funcdes econémicas.

Fonte: Relatérios de gestdo (Prestacdo de Contas ao TdC).

Fungdes Sociais, chegando a superar os 95% em 2017. Excetuando o ano de 2019, o peso das fungdes

econémicas no montante executado nos PPl nunca é inferior a 40%, chegando a ultrapassar os 55%

em 2017 e 0s 57% em 2016.

Em termos orcamentais e tendo em conta a classificagdo econdémica 07.03.03 — “Outras construcdes

e infraestruturas”, onde s3o contabilizadas as despesas com obras publicas/empreitadas,

apresenta- se no Quadro 2 a execugao nos anos de 2014 a 2019.
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Quadro 2 — Execugdo orgamental - “Aquisi¢do de bens de capital”

(me)
Ano / Cédigo Classificagdo econémica / Designagio e?(:l:l: (i_:i dz:(;sr:; Zzls

2014

o7 - Aquisicdo de bens de capital 7 862 5216 66,34 30,46
07.03.03 - Outras construgdes e infra-estruturas 3963 2776 70,05 16,21

Total Orgamental 21830 17124 78,44 100,00

2015

07 - Aquisi¢do de bens de capital 6702 5884 87,79 33,06
07.03.03 - Outras construgdes e infra-estruturas 3997 3728 93,29 20,95

Total Orcamental 19 577 17 796 90,90 100,00

2016

07 - Aquisicdo de bens de capital 5413 449 82,96 29,09
07.03.03 - Outras construcdes e infra-estruturas 3753 3304 88,03 21,40

Total Orgamental 18 300 15438 84,36 100,00

2017

07 - Aquisicdo de bens de capital 8537 7768 91,00 38,75
07.03.03 - Outras construg¢des e infra-estruturas 5241 4966 94,76 24,78

Total Orgamental 22 385 20 045 89,55 100,00

2018

07 - Aquisi¢3o de bens de capital 8 812 6388 72,49 31,48
07.03.03 - Outras construgdes e infra-estruturas 4 855 3 881 79,94 19,13

Total Orgamental 24 496 20293 82,34 100,00

2019

07 - Aquisicdo de bens de capital 8118 6 762 83,29 31,94
07.03.03 - Outras construg¢des e infra-estruturas 3817 3482 91,23 16,45

Total Orgamental 24548 21170 86,24 100,00

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Despesa (Prestagdo de Contas ao TdC).

32. A execugdo orcamental global atinge, em todos os anos do periodo, valores superiores a 78%.
Salienta-se que, em 2017, o peso da despesa executada em “Outras construgdes e infraestruturas”
no total da despesa foi de cerca de 25%, com um grau de execugdo préximo de 95%, superior a

média dos ultimos 3 anos.

2.1.2. Deficiente identificagdo nos PPl das empreitadas adjudicadas por ajuste direto

33. Da andlise dos PPI relativos aos anos de 2014 a 2019, verifica-se que os investimentos relativos aos
contratos de empreitada de obras publicas examinados n3o estdo casuisticamente discriminados
por Projeto/Acao, integrando de forma genérica agregados de Projetos/Acdes (cf. Anexo 4), conforme

se sintetiza no Quadro 3.

7
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Quadro 3 — N.° de contratos de empreitada (amostra) por Projeto/Ag3o do PPI

Identificacio PPI N.° PPI - Valor corrigido a 31.12

Contratos

Projeto / Ano (Amostra) 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Designagdo

Abastecimento de dgua - Beneficiacdo dos

Sistemas Existentes 9! 2002 2 290 375 257 238 337 215
Desportos, Recreio e Lazer - Pista

Autornével 13 2002 4 280 145 110 400 444 268
Caminhos - Caminhos Agricolas 8 3 6
Freguesias 137 2002 1 413 40 550 941 284 260
Rede Vidria e Sinalizagdo - Conservagdo 3

Geral Rede Vidria 22 2002 10 1050 622 450 1204 425 o
Esgotos Domésticos - Saneamento Vila da 8 8

Ponte 5 2010 1 10 185 9 1 - -
Requalificacdo Vila de Salto 42 2010 2 38 285 - - - -
Industria e energia / Eficiéncia Energética 10 2014 4 1 1 100 100 1 -
Caminhos 14 2014 2 350 840 - - - -
Esgotos Domésticos - Saneamento a

Morgade 2 2015 1 - 1 50 110 15 72
Arruamentos e Outras Obras de 201 ) - 1060 1076 120 o ;
requalificacdo nas Freguesias 4 5 7 5 43 719
Abastecimento de dgua - d4gua Morgade 25 2016 1 - - 50 107 10 87
Total de empreitadas da amostra 30

Fonte: PPI e Anexo 3.

34. Questionado, o MM reconheceu que os investimentos sdo contemplados em rubricas gerais (casos

35

36.

de intervengdes na rede vidria municipal, em arruamentos, nos sistemas de abastecimento de dgua,

nos sistemas de drenagens de dguas residuais e outros), quando n3o estejam programados’.

Contudo, tratando-se de um instrumento de gestdo previsional, como é qualificado por lei, deve
refletir os investimentos a realizar, os respetivos encargos e as fontes de financiamento, os quais

tém reflexo nos respetivos orcamentos anuais da despesa.

Alias é paradigmatico que existam Projetos/A¢des previstas nos PPl analisados, cujo inicio remonta
a 2002, ou seja, com um periodo de cerca de 20 anos, o que pde em causa a qualidade do

planeamento dos investimentos, cujo horizonte temporal dever4 ser de 4 anos™.

17 Cf. resposta ao ponto 1.2 do pedido de elementos 3.

18 A titulo de exemplo, o projeto 228 - Rede Vidria e Sinalizagdo - Conservacdo Geral Rede Viaria, do PPI de 2015, cujo
termo é 31.12, prevé uma dotagdo para 2016, e nos PPI de 2018 e 2019 com termos a 31.12, os projetos sé tém dotagdo
para 0 1.° ano (cf. Anexo 3).
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37. Poroutro lado, constatou-se que, em regra, o PPl n3o apresenta informagdo das despesas realizadas
em anos anteriores, tendo-se verificado que das 30 empreitadas da amostra apenas 5 tém valores

executados em anos anteriores'S.

38. Do exposto resulta que existem deficiéncias na elaboragdo e acompanhamento da execucio do PPI,

deixando este de constituir um importante instrumento de gest3o essencial para a gest3o autdrquica.

39. Conclui-se assim que a inscri¢do de forma agregada dos investimentos n3o permite cumprir o
disposto no POCAL que, de forma expressa, prevé que sé podem ser realizados os projetos e ou as

agdes inscritas no PPl e até ao montante da dotacdo prevista para o ano?°.

No dmbito do contraditério, alega o Municipio que as EOP adjudicadas por ajuste
direto representam, em regra, situagdes onde subsiste uma maior imprevisibilidade
na programacgdo das necessidades futuras e na definicio dos respetivos valores
(principalmente num horizonte mével de quatro anos) “(...) porgue a razao de ser da
sua contratualizagdo assenta habitualmente em eventos de cardcter inesperado”
(como no caso das intempéries), pelo que “(...) dificilimente se compagina com vuma
previsio de despesas muito especifica”, tendo os servicos municipais optado pela
consagracdo no PPl de “(...) rubricas genéricas e residuais para acudir a quaisquer
eventos e necessidades imprevisiveis (casos de intervengcées na rede vidria municipal,
em arruamentos, nos sistemas de abastecimento de dgua, nos sistemas de drenagem

de dguas residuais e outros).”

Contudo, a regra deveria ter sido a contrdria, ou seja, a de que aquelas EOP estivessem
previstas no PPl e apenas excecionalmente tal ndo ocorrer (como no exemplo invocado
para as intempéries ou perante ruturas nas redes de dgua/saneamento). O mesmo se

diga relativamente a adjudicacdo de EOP que sejam precedidas, atualmente, do

procedimento pré-contratual de consulta prévia.

Basta atentar nos elevados montantes anuais que foram adjudicados por ajuste direto
as cinco entidades que integram o objeto da amostra (cf. Quadro 8), para se concluir
que ndo poderiam, obviamente, tdo elevados valores consubstanciar, em regra,

necessidades imprevisiveis.

Também os exemplos apontados na pronuncia, de intervencdes na rede vidria e de

adjudicagdo de sistemas de abastecimento dgua, ndo constituem, em regra,

9 Nos mapas da execuc¢do do PPI disponibilizados pelo Municipio a correspondente coluna n3o apresenta valores de
2014 a 2018/19.
20 Cf. pontos 2.3.1, 2.3.3, 7.1 € 7.4 do POCAL.
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necessidades imprevisiveis, carecendo, pelo contrdrio, de planificacio e da

consequente previsao no PPI.

2.2. Os procedimentos pré-contratuais e a execugao dos contratos de empreitada

No d&mbito da amostra, examinaram-se processos de EOP, relativos ao periodo de 2014 a 2018, cujos
contratos foram adjudicados através do procedimento pré-contratual de ajuste direto (até 2017),
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° 2!, conjugado com a alinea a) do artigo 19.° 22 do CCP,
que permitia a celebragdo de contratos de empreitada de valor inferior a 150 00o€ com convite a

uma ou vdrias entidades (artigo 112.° do CCP)%.

A partir de 2018, com a alteracdo introduzida aquele preceito pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de
31.08, o procedimento pré-contratual de ajuste direto passou a ser aplicével, apenas, aos contratos
de valor inferior a 30 000 ¢, tendo sido introduzido um novo procedimento, a consulta prévia com
convite a pelo menos trés entidades, para a celebragdo de contratos de valor inferior a 150 ooo€ e

superior a 30 000 €24.

Os procedimentos pré-contratuais de EOP foram desenvolvidos, até 28.02.2018, pela Divisdo de
Ordenamento do Territério, Obras Municipais e Recursos Operacionais (DOTOMRO) com
competéncias, designadamente, em matéria de obras municipais (empreitadas e administragao

direta) e respetiva fiscalizagao.

Com a nova orgénica?, sucedeu-lhe o Departamento de Planeamento e Gest3o do Territério (DPGT),
que desenvolve competéncias nas mesmas dreas e é constituido pela Divisao de Ordenamento do
Territério, Urbanismo e Obras Municipais (DOTUOM) e pela Divisdao de Ambiente e Servigos

Urbanos.

2.2.1. Deficiéncias de controlo na contratagdo de empreitadas

Nos termos do ponto 2.9 do POCAL2®, foi aprovada pela Camara Municipal de Montalegre (CMM),

em 19.11.2012, a norma de controlo interno (NCI), a qual foi objeto de alteragdo por delibera¢go do

#! Na sua versao origindria.

22 Na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12.07.

23 Na sua versdo origindria.

24 Tendo sido examinados procedimentos pré-contratuais de consulta prévia do ano de 2018.

25 Aprovada por deliberagdo da Assembleia Municipal de 20.12.2017 e publicada no Didrio da Republica, 22 série, de
27.02.2018.

26 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22.02.

20
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executivo de 06.08.2020 que visou, designadamente, adapta-la as alteracdes decorrentes da

implementagdao do SNC-AP (2020)?7 e da nova estrutura orgdnica do MM (2018).

Verificaram-se fragilidades nos procedimentos de controlo na contratacdo de empreitadas
respeitantes a articulagdo entre o anterior Departamento de Administracdo Geral e Finangas e a
anteriormente designada DOTOMRO relativamente a observincia das fases da realizagdo da
despesa, tendo ocorrido situagdes de cabimentacgao posterior a data da decisdo de contratar ou da

adjudicagdo das empreitadas que serdo objeto de andlise no ponto 2.3.1.

A NCI vigente a partir de 2020 j4 estabelece, no capitulo X1128, alguns procedimentos relativos a
contratagdo publica, destacando-se, quanto as EOP, a forma de articulagdo do DPGT com a Divis3o
de Financas, designadamente quanto ao cabimento e processamento/pagamento da despesa?9,
bem como quanto & competéncia para o controlo do limite trienal3® previsto no n.° 2 do artigo 113.°
do CCP relativo a escolha das entidades convidadas a apresentar propostas nos procedimentos por

ajuste direto e por consulta prévia.

Relativamente ao controlo do limite trienal constataram-se graves deficiéncias, que serdo objeto de
andlise no ponto 2.2.4, decorrentes de terem incorretamente sido consideradas prestacdes do
mesmo tipo ou idénticas as que integrassem a titularidade de um alvard de empreiteiro de obras
publicas de determinada categoria e subcategoria, e sem a aplicagao de um critério uniforme, cuja

consequéncia foi a adjudicagdo de elevados montantes a cinco adjudicatarios3’.

De igual modo, observaram-se graves deficiéncias de controlo da correspondéncia expedida e
recebida, decorrente do facto de, nos procedimentos de ajuste direto examinados, nenhum dos
convites remetidos as entidades, em suporte fisico ou endereco eletrénico, ter sido objeto de registo,
o mesmo tendo ocorrido relativamente a entrada das propostas, denotando falta de transparéncia
nos procedimentos, nem foi observado o disposto no artigo 7.° da NCI de 2012, aplicavel a data dos

factos, relativo aos procedimentos de registo de correspondéncia.

Questionado, o MM informou que os convites e as restantes pecas do procedimento eram

entregues, em geral, em mao, o mesmo acontecendo relativamente as propostas, pelo que “O

27 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11.09.

28 Artigos 67.° a 73.°.

29 Estabelecendo-se que a informagdo/proposta de realizacdo de uma empreitada, e anteriormente ao respetivo
despacho, é remetida ao Servico de Contabilidade para se proceder & cabimentagio orcamental.

3° O qual estd cometido ao DPGT.

3" Com os maiores montantes adjudicados nos anos de 2014 a 2018: Altura Dindmica (2 881 031€); Gafaestruturas —
Engenharia, Lda. (1571 763€); José Moreira Fernandes & Filhos, S.A (1 345 123,47€); Combetop (721 691,57¢€); Urbanop,
Lda. (190 724,06%€).
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registo dos convites, por serem entregues diretamente, ndo era levado a efeito e a rececdo das

propostas ndo era também registada formalmente” 32.

N3o obstante o MM ter, ainda, informado que “(...) os convites passaram a ser enviados por correio
eletrénico, com obrigagdo de apresentagdo das propostas pelo mesmo meio (...)", dizendo esta
situacdo respeito a procedimentos de consulta prévia com convite a trés entidades cujos contratos
foram celebrados em 201833, refira-se que em dois dos quatro processos examinados34, inexiste

evidéncia do aludido procedimento.

Nos outros dois processos35 as mensagens de correio eletrénico n3o foram registadas, tendo o MM
informado que “Esta situagdo estd, entretanto, a ser revista (...) no sentido de ser criado um enderego
Unico de correio eletronico, exclusivamente para os procedimentos de contratacdo publica, que

permita o registo automdtico destas comunicagcdes.”3®.

O PPRCIC37 remontava a 201038, tendo sido aprovado, recentemente, um novo PPRCIC, por
deliberagao da CMM de 6.05.2021. Nao foram elaborados os relatérios anuais de execugdo do
PPRCIC, em incumprimento do disposto na alinea d) do ponto 1.1 da Recomendagio do Conselho

de Prevencdo da Corrupgio (CPC) de 01.07.2009.

O Plano de 2010 identificava, na drea da contratagao publica, e no que aqui releva, os riscos de: (i)
indefinicao das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas diversas fases;
(i) planeamento deficiente, o que impele a recorrentes procedimentos de contratagdo e a
fracionamento de despesa; e (iii) inexisténcia de rotagdo dos colaboradores responsdveis pela

medic3o dos trabalhos e vistoria das obras.

De facto, decorre das fichas de levantamento de fun¢des dos trabalhadores afetos a DOTOMRO (até
2017) e atualmente 3 DOTUOM3? a falta de rotatividade dos colaboradores, os quais exercem as
mesmas fun¢des desde pelo menos 2013, designadamente as relativas a fiscalizagdo de EOP,

potenciadoras de eventual conflito de interesses.

32 Cf. resposta ao ponto 1.1 do pedido de elementos n.° 3.

33 Com os numeros de ordem 23 a 26 e renumerados de 19 a 22. Cf. Anexo 3.

34 Pista automével — VedagGes (n.° ordem 27) e Pista automovel — Estabilizagdo e Taludes da Plataforma (n.° ordem 28).

35 Pavimentacdo de acessos na povoacdo de Gralhas” (n.° ordem 29) e Pavimentagdo de acessos a povoagdo de Solveira
(n.° ordem 30). Cf. Anexo 3.

36 Cf. resposta ao ponto 1.1 do pedido de elementos n.° 3.

37 Edigao de 02.12.2009, aprovado por deliberagao da CMM de 01.02.2010.

38 N3o tendo sido elaborado qualquer relatério de execugdo no periodo de 2014 a 2020 (cf. resposta ao ponto 5 do pedido
de elementos n.°1).

39 Cf. resposta ao ponto 3 do pedido de elementos n.° 1.
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Por outro lado, o MM nao aprovou um manual/regulamento de contratagdo publica4® contendo a
descricdo dos procedimentos administrativos a observar na contratacio de EOP e as
responsabilidades cometidas aos intervenientes nos respetivos procedimentos, instrumento

essencial para a transparéncia dos procedimentos de contratagao.

Refira-se, ainda, que se verificaram situa¢des de fracionamento da despesa, cujo risco estava

evidenciado no PPRCIC e que serdo objeto de andlise no ponto 2.2.3.

No novo PPRCIC destacam-se os seguintes riscos na drea da contratagdo publica de EOP: (i)
desdobramento de empreitadas (...) para ajustar a escolha do procedimento; (ii) ndo consultar vérios
potenciais concorrentes; (iii) falta de formagdo dos profissionais qualificados que preparam os
procedimentos; (iii) procedimentos ficticios para consulta/adjudicaco a um interessado; (iv) preco
base mal definido; (v) definicao de critérios de adjudicacdo dubios e pouco objetivos; (vi) conflito de
interesses dos intervenientes nos processos e procedimentos; (vii) diminuicao da concorréncia; (viii)
nao cumprimento dos limites permitidos para convite as mesmas entidades; (ix) incumprimento de

obrigac¢des de divulgacdo dos contratos.

Daquele Plano constam as medidas a adotar em relagdo a cada um dos riscos identificados, as quais

quando se justificar, serdo mencionadas nos respetivos pontos do presente relatério.

No dmbito do contraditério, alega o Municipio que: (i) estando em causa a consulta a
apenas uma entidade ndo é posto em causa o principio da concorréncia e que (ii) o
cumprimento de formalidades de registo sé se encontrava expressamente previsto no
CCP nos casos em que o procedimento se encontrava sujeito a tramitacdo em
plataformas eletrénicas e que, sendo facultativa a sua utilizacdo relativamente aos
procedimentos de ajuste direto, ndo é obrigatdria nestes nem nos procedimentos de

consulta prévia (artigo 115.° n.° 4 do CCP).

Contudo, para além da falta de transparéncia, designadamente, quanto ao
cumprimento do prazo para a apresentagdo da proposta, o que implica a evidéncia de
datas de envio do convite e da recegao desta, o registo da correspondéncia expedida e
recebida decorre das normas de controlo interno que, no caso do MM, e como j4 ficou
dito (§ 48), estavam previstas na NCI (artigo 7.°), ndo carecendo o CCP de prever

expressamente tal procedimento.

Quanto 2 inexisténcia de um manual de contratac¢do publica, o Municipio informa que

“(..) se encontra em curso a elaboragdo e aprovacdo de um manual prdtico de

40 Cf. resposta ao ponto 7 do pedido de elementos n.° 1.
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contratagdo publica contendo a descricio dos procedimentos administrativos a
observar e as responsabilidades cometidas aos intervenientes nos respetivos

procedimentos que dé cumprimento pleno ao principio da transparéncia’.

No que respeita a inexisténcia de relatérios de execucdo do PPRCIC o Municipio
esclarece que o Plano aprovado em 01/02/2010 nao continha “(...) uma definicao clara
e precisa do servico e drgdo responsdvel pela elaboracdo dos relatdrios anuais de
execucdo e do respetivo contelido” e que esta situagdo serd objeto de corregiao

imediata no Plano aprovado em 01.04.2021.

2.2.2. Desconformidades verificadas nos procedimentos de contratagdo

Nos processos examinados relativos a contratos de empreitada adjudicados por ajuste direto e
consulta prévia nos anos de 2014 a 2018, identificados no Anexo 3, verificaram-se desconformidades,

que se identificam, transversais a todos os processos.

Assim, no que respeita a decis3o de contratar, refira-se que os despachos do Presidente da CMM se
limitam a “determinar’ o inicio do procedimento, sem justificar a necessidade da realiza¢ao da obra
e sem identificar o n® do projeto do PPI, reconduzindo-se a escolha da entidade a convidar, sem

qualquer fundamentacao, e a aprovacdo das pecas do procedimento.

Contudo, todos os tipos de procedimentos pré-contratuais, independentemente do objeto do
contrato a celebrar, iniciam-se com uma decisao de contratar (artigo 36.° do CCP) que “(...) é tormada
na sequéncia (i) da verificacdo, por parte da entidade adjudicante, da existéncia de uma necessidade,
(i7) da sua completa caracterizacdo e (iii) da identificacdo do meio/instrumento/etc. adequado a sua

satisfacdo, o qual consistird no objecto do contrato a celebrar’4'.

Quanto a escolha das entidades, refira-se que nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 113.° do
CCP, aquela cabe ao érgao competente para a decisdo de contratar, ou seja, 0 mesmo que autoriza
a despesa, tratando-se de um ato discriciondrio porque se integra na margem de liberdade de
decisdo do 6rgdo com competéncia para contratar. Contudo, carece de ser fundamentado, em
obediéncia ao principio da transparéncia previsto no n.° 4 do artigo 1.° do CCP e a exigéncia de

fundamentacgdo dos atos administrativos estabelecida no artigo 152.° do CPA .

Neste 4mbito, assume especial relevincia a Recomendac¢io do CPC, de 07.01.2015, aplicdvel a data

dos factos, que recomendava, a todas as entidades que celebrassem contratos publicos, o reforco

4 “Manual de Procedimentos de Contratacdo Publica de Bens e Servicos — Do inicio do Procedimento a Celebragdo do
Contrato”, Sérvulo & Associados, Sociedade de Advogados, RL, ed. da Secretaria Geral do Ministério das Finangas e
da Administragdo Publica, pag. 29.
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da “(...) atuagdo na identificacdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas nos
contratos publicos, quanto a sua formacdo e execugdo, devendo, em especial, fundamentar-se

sempre a escolha do adjudicatdrio”.

Embora n3o aplicével a data dos factos, a Recomendagao 4/2019 do CPC, de 2.104%, que revogou a
anterior, vem reforcar a (i) necessidade de fundamentagio, em especial, a decisdo de contratar, a
escolha do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatério e (ii) que
se privilegie o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia e do ajuste

direto.

Também a orientagao técnica 01/CCP/2018, de 02.02, do IMPIC, embora n3o aplicével a maioria dos
factos, refere a necessidade de fundamentagdo das entidades convidadas nos procedimentos de
ajuste direto e de consulta prévia, devendo o érgao competente fundamentar a razdo pela qual

escolhe determinadas entidades e n3o outras.

Questionado sobre o critério adotado para a escolha das empresas convidadas a apresentar
proposta, o MM informou43 que s3o varios os critérios: (i) empresas detentoras do adequado alvara
de empreiteiro de obras publicas; (ii) empresas que n3o tenham ultrapassado o limite trienal de
adjudicagdes (n.° 2 do artigo 113.° do CCP); (iii) empresas que melhores garantias de execugdo

possam apresentar, face ao respetivo historial.

Contudo, para além de n3o estarem evidenciados os fundamentos para a escolha das entidades
convidadas para apresentarem proposta, o segundo critério apontado pelo MM n3o se mostrou
eficaz, devido a uma incorreta interpretacdo daquele preceito que conduziu a adjudicagdo de

elevados montantes as mesmas entidades, como se detalharad no ponto 2.2.4.

Relativamente ao terceiro critério apontado, é o préprio MM que reconhece44 nao existir “(..) base
de dados formal onde conste a qualidade de execu¢do de obras do mesmo tipo anteriormente
adjudicadas a determinada empresa. E apenas elaborada base de dados que permite a verificacdo
de eventual impedimento de empresas por limitagdo do valor trienal definido no CCP.” Deste modo,

embora apontando aquele critério, o mesmo nao seria exequivel.

Refere finalmente o MM que “Com a entrada em vigor das Normas de Controlo Interno, na parte
referente aos procedimentos de contratagcdo publica, procurar-se-d que sejam produzidos relatdrios

de cada empreitada, através dos quais seja possivel aferir da qualidade de execugdo e classificar as

42 Publicada no DR, 2.2 série, de 02.12.2019.
43 Cf. resposta ao ponto 1.4 do pedido de elementos n.° 3.
44 Cf. resposta ao ponto 1.4 do pedido de elementos n.° 3.
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empresas convidadas de acordo com critérios mais objetivos’, embora aquela seja omissa quanto a

este as peto.

De notar que nos termos do disposto no artigo 402.° do CCP, a elaboragao do relatério final da obra,
em modelo préprio, é legalmente obrigatério, devendo ser enviado ao Instituto dos Mercados

Publicos, do Imobilidrio e da Construgao, I.P.

Verificou-se, também, a falta de evidéncia do meio utilizado para a transmissdo dos convites,
salientando-se que nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 115.° do CCP “O convite deve ser
formulado por escrito e acompanhado do caderno de encargos, podendo ser entregue diretamente
ou enviado por correio ou ainda por gqualquer meio de transmissdo escrita e eletronica de dados,
devendo a entrega ou o envio ocorrer simultaneamente quando for convidada a apresentar proposta

mais de uma entidade.”

Para além do incumprimento daquele formalismo legal por parte do dono da obra, também
impossibilitou, a afericido do cumprimento dos prazos procedimentais para a apresentagdo de

propostas, dos documentos de habilitacdo e para o eventual pedido de esclarecimentos.

Relativamente a atividade de fiscalizagdo regulada nos artigos 304.°, 305.° e 308.° do CCP n3o existe
evidéncia de relatdrios de fiscalizagdo da obra ou da emiss3o de ordens, diretivas ou instrucdes do
dono da obra, sendo certo que nos termos do n.° 4 do artigo 308.° “O exercicio do poder de

fiscalizagdo deve ficar documentado em autos, relatdrios ou livros proprios”.

De acordo com as fichas de levantamento de fungdes, exercem func¢des de fiscalizagdo um técnico
superior (engenheiro civil) e um assistente técnico, ndo tendo, todavia, sido remetido suporte

documental relativo a atividade desenvolvida por estes trabalhadores.

Foram elaborados autos de medicao dos trabalhos executados nos termos do disposto nos artigos
387.° e 388.° do CCP, sempre subscritos pelo Diretor do DOTOMRO/DPGT e cujos valores s3o
exatamente os mesmos das propostas, indiciando a eventual nao realizacao de medic¢oes nos locais

dos trabalhos.

Alids, o préprio PPRCIC, atualmente em vigor, indica como riscos do Gabinete de Fiscalizagdo: (i) O
pagamento de trabalhos de empreitada sem o correspondente auto de medigao realizado no local;
(ii) A permissao de troca de materiais nas empreitadas sem autorizagdo superior e sem a devida
compensagdo (mais valia ou menos valia); Idem em relag3o a trabalhos a mais ou a menos; (iii)
Permissdo de trabalhos mal executados e de aplicagdo de materiais sem a homologacao CE ou

certificacdo de qualidade.
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Finalmente, n3o existe evidéncia da elaboracdo da conta corrente e da conta final das empreitadas

(artigos 389.° € 399.° do CCP).

No dmbito do contraditério, o Municipio vem alegar que apenas com as alteragdes
introduzidas ao artigo 36.° do CCP pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017 é que passou a existir

uma exigéncia expressa de fundamentacao da decis3o de contratar.

Contudo, n3o é de acolher tal argumento, uma vez que aquela exigéncia decorre do
principio da transparéncia subjacente a afericdo da satisfagao da necessidade publica a
suprir através da celebracdo do contrato e da estimativa da respetiva despesa,
momentos cruciais da decis3o publica, e das exigéncias de controlo da legalidade dos
atos, designadamente por entidades de controlo externo. Se bem que na versio
origindria do CCP fosse omissa a exigibilidade de fundamentacdo da decisio de
contratar, foram vérios os autores que a consideraram necessaria, no dmbito do regime

geral do ato administrativo4.

N3o obstante aquela decis3o ser proferida no exercicio de um poder discriciondrio, esta
limitada pela lei e pelos principios gerais de direito administrativo, designadamente pela
exigéncia de fundamentacio dos atos administrativos estabelecida no artigo 152.° do

CPA. O Relatério n.° 1/2021-OAC/PG deste Tribunal4é, ¢ muito claro nesse sentido.

Quanto a escolha das entidades convidadas, o Municipio enuncia critérios que ja havia
apontado na resposta a um pedido de esclarecimentos (§ 66), reconhecendo que
“Alguns dos critérios assentam em razoes de natureza estritamente discriciondria (...)",
mas que “(...) essa discricionariedade € querida e consentida pela auséncia de outros

critérios previstos na lei, com excecdo daqueles que decorrem dos n.% 2 a 6 do artigo

45 Assim, de acordo com Assis Raimundo (obra cit., pag. 742), “(...) as decisées essenciais constitutivas do procedimento,

e particularmente a decisdo de contratar, estdo sujeitas ao dever de fundamentagao.

O confronto dos arts. 36.°e 38.°do CCP ndo auxilia na compreensio deste ponto, pois parece tornar clara uma aparente
diferenca de regime entre as decisées de contratar e de escolha do procedimento, ao exigir apenas expressamente a
fundamentacdo quanto a esta ultima. Isto poderia levar & conclusdo segundo a qual a decisdo de contratar ndo estd
sujeita, em regra, ao dever de fundamentar. No entanto, ndo é assim. Desde logo, na medida em que o art. 79°/1/d)
(...) permite que se confira relevdncia ds razées e pressupostos essenciais que levaram a entidade adjudicante a decidir
contratar, parece que isso deve ser expresso na decisdo de contratar.

Acresce que, deve entender-se que a decisdo de contratar, acto administrativo que é, estd sujeita genericamente ao
dever de fundamentagio nos casos previstos no art. 124°[atualmente artigo 152.°] do CPA.”

46 O Relatério relativo ao Acompanhamento da Contratacdo Publica abrangida pelas Medidas Especiais previstas na Lei

n.° 30/2021 refere que “Os elementos essenciais da fundamentacdo da decisio de contratar e da autorizacio da
respetiva despesa devem esclarecer a motivagdo do ato. De acordo com o artigo 153.° do CPA, a fundamentagdo deve
ser expressa, através de sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decisdo, ainda que possa consistir
em declaragio de concordincia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que
constituem, neste caso, parte integrante do respetivo ato. Afirma-se, ainda, que a adog¢do de fundamentos que, por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagio do ato equivale & falta de
fundamentacdo”.
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113.9 do CCP’, acrescentando, ainda, que tal “(...) ndo significa, logicamente, que a

escolha das entidades adjudicantes seja acritica, aleatoria ou arbitrdria.”

Alega-se, também, (i) que o CCP n3o exige que a escolha dos operadores econdmicos
seja fundamentada e que (ii) o convite tem por suporte a experiéncia que o Municipio
detém sobre a capacidade de gestdao da obra pelos empreiteiros, a proximidade
geografica, a garantia do cumprimento dos contratos e a “(..)oportunidade de
promover a prossecu¢do de politicas sociais e secunddrias, designadamente a
sustentabilidade ambiental e social, a promogdo da economia local, o apoio ao tecido
empresarial do interior e o apoio ds pequenas e médias empresas, numa ldgica de
crescimento inteligente, sustentdvel, inclusivo e descentralizado, melhorando a

competitividade do setor produtivo regional e local”.

Refere-se, finalmente, na prontincia, que o Municipio “(...) acredita (...) que a escolha
das entidades a convidar para a apresentacdo de propostas foi devidamente
fundamentada e sustentada, (...) ndo tendo os aludidos critérios, que presidiram a tal
escolha, sido concretizados e documentados devidamente, muito por forca da

circunstincia de o quadro legal aplicdvel ndo o exigir explicitamente.”

As alegacdes do Municipio ndo procedem. A semelhanca da decisdo de contratar, a
escolha das entidades a convidar ¢, de igual forma, um ato discriciondrio, pelo que sdo
aqui aplicdveis as consideracdes ja efetuadas quanto a necessidade de fundamentacao

da escolha dos operadores econémicos.

Por outro lado, embora o n.° 1 do artigo 113.° do CCP n3o exija qualquer fundamentagao
e seja omisso quanto aos critérios de escolha das entidades a convidar, n3o pode o
6rgdo administrativo eximir-se ao dever de fundamentagdo, em obediéncia aos
principios da transparéncia e da imparcialidade (n.° 1 do artigo 1.° - A do CCP), e ao

disposto no artigo 152.° do CCP47.

Sobre a invocada experiéncia que o Municipio detém em relacdo a capacidade de os
empreiteiros executarem os contratos, refira-se, como jé ficou dito (§ 68), que inexiste
suporte digital/documental de onde conste a qualidade de execucdo de obras anteriores,

situacdo também reconhecida na prontncia.

47 De notar que a fundamentacdo dos atos reveste especial importancia para posterior escrutinio por entidades de
controlo externo dos fundamentos da escolha dos operadores econédmicos. Como se afirma no aludido Relatério n.°
1/2021 deste Tribunal: “A necessidade de explicitar os fundamentos para a escolha discriciondria da entidade ou
entidades a convidar deve (...) considerar-se incluida no dever geral de fundamentacdo e necessdria & demonstracdo
da observéncia do principio da imparcialidade”.
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Os critérios de proximidade geogréfica e de apoio a economia local, constituem um
fator delimitador de possiveis adjudicatarios. Com efeito, se a discriminagdo positiva de
Pequenas e Médias Empresas (PME) permite promover o tecido econémico local, o
mesmo n3o poderd dizer-se relativamente a uma particular localizagao geogréfica da
entidade enquanto critério de selegao das entidades a convidar, designadamente no que

respeita a conformidade com os principios da ndo discriminagao e da igualdade.

Alids, se bem que apenas aplicavel a contratos de loca¢do ou aquisicdo de bens méveis
ou aquisicdo de servicos de uso corrente, tem vindo a ser contestada a alinea c) do n.°
1do artigo 54.°-A, que prevé um critério similar ao alegado, e que tem permitido que em
procedimentos promovidos por entidades intermunicipais, associa¢cdes de autarquias,
autarquias locais ou empresas locais, as entidades adjudicantes possam reservar a
possibilidade de ser concorrente a entidades com sede e atividade efetiva no territério
da entidade intermunicipal em que se localize a entidade adjudicante. Entende-se que,
por um lado, constitui um favorecimento destas entidades e, por outro, poderd

contrariar normas e principios comunitarios43/49,

Quanto a auséncia de evidéncia documental relativa a fiscalizagdo das obras o
Municipio invoca, no essencial, a caréncia de recursos humanos e que “(..) apesar de
alguns atos, de gestio contratual ndo terem sido objeto de registo formal (..) é
inequivoco que o Municipio de Montalegre assegurou uma cuidadosa gestio e
fiscalizagdo dos contratos de empreitada de obras publicas, evitando desvios de custos

se repercutissem na eficiente gestao dos dinheiros publicos”°.

Apesar do alegado, ndo ficou demonstrada a cuidadosa gestdo e fiscalizagdo dos
contratos, desde logo por os autos de medi¢do se limitarem a refletir as exatas

quantidades e valores constantes dos mapas de trabalhos que integram as pecas do

48 Nomeadamente as relativas as restricdes ao exercicio de atividades econédmicas por nacionais de um Estado-Membro
noutros Estados-Membros (artigos 26.°, 49.° e 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia). O Relatério
n.° 1/2021 do TdC refere que “Esta solucio € também de conformidade muito duvidosa com os principios
comunitdrios, constitucionais e legais aplicdveis (..) por ofender o principio da igualdade e as «liberdades
fundamentais», de onde deriva a obrigatoriedade de os Estados Membros da UE legislarem e agirem de modo a
assegurarem a mais ampla concorréncia possivel e a prevenirem quaisquer favorecimentos ou discriminagdes em
razdo da nacionalidade ou do territdrio.”

49 Apesar de os contratos serem inferiores aos limiares comunitdrios continuam a aplicar-se os principios da n3o
discriminacdo e da igualdade.

5° Anote-se, que o Municipio refere que procurard produzir relatérios de cada empreitada “(...) através dos quais seja
possivel aferir da qualidade de execugdo e classificar as empresas convidadas de acordo com critérios mais objetivos,
criando-se um sistema de qualificacdo das empresas a convidar.”
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procedimento e as propostas dos adjudicatarios, aparentando constituir meros proé-

forma.

Refere, ainda, o Municipio que “(..) a situacao serd objeto de resolucao com a futura
elaboragdo, aprovagdo e implementagao de novas regras e procedimentos nesta matéria
a coberto do solicitado manual de contratacio publica, que, entre outros aspetos,
contemplard [gualmente capitulos dedicados aos procedimentos e formalidades a

adotar em matéria de execugdo contratual.”

Discrepancias de precos unitarios

Para além das aludidas desconformidades transversais, constataram-se situacdes especificas de
discrepéncias de pregos unitdrios nos mapas de trabalhos do dono da obra que se sintetizam no

Quadro 4, e cujas empreitadas foram realizadas na mesma localidade — Morgade / Criande.

Quadro 4 - Discrepéncias nos pregos unitérios

Pregos Unitdrios (€)

Abastecimento de Rede Drenagem Saneamento e Variacao Precos

Designagao dos trabalhos g
. Aguaa Aguas Residuais Abastecimento de Unitérios

Morgade/Criande Morgade/Criande Agua a Morgade /
1.2 fase Criande (3. fase

Despesas com ensaios e desinfecdo .
P ¢ 500 (Abastecimento

4.1 de tubagens e restantes 6rgdos do 1500 X -66,67%
sistema de Agua)

5 Despesas com ensaios de tubagens e 600 500 16.67%
4 restantes érgaos do sistema (Saneamento) 20728
4.2 Gestdo de residuos RCD e PSS 1500 500 (ﬁt;az;c;;nento -66,67%
4.3  Gest3o de residuos RCD e PSS 561,26

Fonte: Mapas de trabalho e autos de medigao

As duas EOP da 1.2 fase foram adjudicadas por ajuste direto a8 empresa Pradolégua Unipessoal, Lda.,
em 20 de junho de 2016 (rede de drenagem de dguas residuais) e 18 de julho do mesmo ano
(abastecimento de dgua)s’, e a empreitada da 3.2 fase5? (saneamento e abastecimento de dgua) foi
adjudicada por consulta prévia a empresa Distanciaperfeita Unipessoal, Lda., em 22 de setembro de

2018.

Conforme se observa no Quadro 4, destacam-se varia¢des de precos unitarios de -67 % relativos a

trabalhos com a mesma designacao, realizados na 1.2 e na 3.2 fases, relativos ao artigo 4.1 (1500 €/

5" A andlise do fracionamento da despesa seré feita no ponto 2.2.3.
52 Deveria designar-se 2.2 fase, tendo por lapso sido indicada como 3.2 fase, nomenclatura que se manteve ao longo do
procedimento (cf. resposta ao ponto 8 do pedido de elementos n.° 2).
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1.2 fase) e (500 €/3.2 fase), sem que se tenha fundamentado uma variag¢do de precos t3o acentuada

entre fornecedores, designadamente o pagamento de um preco t3o elevado na 1.2 fase.

Questionado sobre esta matéria’3, o MM justificou as discrepancias de pregos com o facto de se
tratar de trabalhos de espécie diferente consoante se trate de abastecimento de dgua ou de drenagem

de dguas residuais.

Contudo, como resulta da leitura do quadro, a comparagdo é feita com base nos precos da
empreitada da 3.2 fase na componente do abastecimento de agua, pelo que n3o estdo a ser

comparadas situagdes diferentes.

Relativamente aos artigos 4.2 e 4.3, 0 MM reconhece tratar-se de trabalhos da mesma espécie’4,
referindo que “(...) a definicdo dos mesmos deve ter em conta fatores vdrios, diferentes para cada
empreitada (tipo de obra global, as quantidades e tipos de residuos, os prazos de execucdo das

empreitadas e outros)”, sem concretizar.

Mas é também nas aludidas EOP “Rede de Drenagem de Aguas Residuais de Morgade” e
“Abastecimento de Agua a Morgade” (2016) da mesma empresa Pradolégua Unipessoal Lda. que
ocorre um incremento de 71,4% no preco unitario de trabalhos da mesma espécie5s relativamente a
uma outra empreitada, “Arruamentos da Vila da Ponte”, que lhe foi adjudicada no ano anterior

(2015), ou seja de 3,50 € para 6,00 €.

O MM foi questionado sobre esta matéria, referindo que na beneficiagdo de pavimentos “(..) o
trabalho é mais simples quando comparado com o levantamento de pavimentos na largura de uma
vala, onde se torna necessdrio um maior cuidado de no interferir com o pavimento periférico a

manter”, sendo também relevantes as distancias, maiores ou menores, aos locais de depdsito5®.

N3o obstante a fundamentagao avangada, sempre se dird que o “maior cuidado’ na execugio dos
trabalhos e a variabilidade das distincias n3o justificard, certamente, um aumento de 71,4% no preco
unitario.

Verificou-se, ainda, na empreitada de “Saneamento e Abastecimento de Agua a Morgade — 3.2 Fase”

uma discrepancia de valores no artigo 1.1.2 (regulariza¢do do fundo das valas) com pregos unitarios

de 1,00 € para “Saneamento” e de 2,00 € para “Abastecimento de Agua”, tendo o MM reconhecido,

53 Resposta ao ponto 2.3 do pedido de elementos n.° 2.

54 |b.

55 Levantamento de pavimentos com acabamentos diversos, incluindo escarificagdes, remogdo de produtos, carga e
transporte a vazadouro dos produtos resultantes n3o aproveitdveis, acondicionamento dos produtos utilizéveis na
obra e transporte ao estaleiro dos produtos restantes aproveitdveis para posterior utilizac3o.

56 Cf. resposta ao ponto 7 do pedido de elementos n.° 3.
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quando questionado, que “S3o efetivamente trabalhos da mesma natureza que deveriam ser

Previstos com o mesmo prego unitdrio”sl.

De igual modo, observaram-se discrepancias nos pregos do estaleiro nas EOP identificadas no

Quadro 5, executadas no mesmo periodo temporal e cujas despesas foram objeto de fracionamento.

Quadro 5 — Precos unitdrios - estaleiros
Grupo (Quadro 6) Preco unitério € Prazo de execugio da obra (dias)

1A 500 90
1C 500 30
2A 1568 30
2B 1750 30
3A 5 000 60
3B 5 000 60
6A 800 30
6B 500 30

Fonte: Mapas de trabalhos e autos de medic3o.

Relativamente as discrepancias nos precos unitdrios do estaleiro evidenciadas, foi apresentada uma
justificagdo genérica no sentido de “(...) diferencas em fungdo do tipo de trabalho a executar, do
local onde a obra serd executada, dos respetivos prazos de execugdo, bem como as diferentes
condicdes existentes no local de instalacio do estaleiro, [que] originam normalmente valores

diferentes para os mesmos.”

Porém, o MM nio justifica, em concreto, por que razio naquelas EOP executadas em vias de
comunicagdo contiguas ou na mesma localidade e com prazos de execugdo iguais foram pagos

pregos unitdrios diferentes.

Acresce que, caso a despesa ndo tivesse sido objeto de fracionamento, apenas haveria lugar ao

pagamento de um estaleiro.

Solicitados esclarecimentos ao MM sobre como procedeu ao controlo dos precos unitarios, o
mesmo informou que a lista de pregos unitdrios consta das pecas de todos os procedimentos,
incluindo os concursos publicos, sendo mais simples para o concorrente em procedimentos de

ajuste direto “(...) apresentar uma lista de pregos unitdrios idéntica a disponibilizada (...)".

Atento aquele procedimento, a justificagdo avancada nio explica as discrepincias de precos

verificadas nos mapas de trabalhos, os quais sendo elaborados pela entidade adjudicante

57 Cf. resposta ao ponto 10.3 do pedido de elementos n.° 3.
58 Resposta ao ponto 8 do pedido de elementos n.° 3.
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evidenciam falta de controlo dos precos unitdrios com impacto no preco base e o consequente

aumento da despesa.

Por outro lado, sendo o preco base o valor méximo que o adjudicante esta disposto a pagar pela
execugdo de todas as prestagdes que constituem o objeto do contrato (n.° 1 do artigo 47.° do CCP),

a entidade convidada poderia sempre apresentar um preco inferior ao preco base59.

De notar que nos procedimentos pré-contratuais do ano de 2018 examinados, inexiste evidéncia da
fundamentacgdo do preco base nos termos do disposto no artigo 47.° do CCP®°, que estabelece que
a sua fixacdo deve ser feita com base em critérios objetivos, tais como os precgos atualizados do
mercado obtidos através da consulta preliminar prevista no artigo 35.°-A, ou os custos médios

unitdrios, resultantes de anteriores procedimentos, para presta¢cdes do mesmo tipo.

Refira-se, ainda, que vigora atualmente a Orientacdo Técnica do IMPIC 02/CCP/2019%", de 11.07, que
refere: “(....) na informagcdo que suporta a decisio de contratar devem ser discriminadas e
concretizadas as razoes que justificam a apresentacdo de determinado preco base de modo a que

se perceba porque é que o preco base é x e ndo y ou Z".

Acresce que, a partir de 2018, o critério de adjudicacdo passou a ser o da proposta economicamente
mais vantajosa determinada ou pela melhor relagao qualidade prego ou, apenas, pela avaliagdo do
preco ou custo, o que reforca a necessidade de submissdo a concorréncia do preco base,

especialmente nos procedimentos de consulta prévia e de concurso publico.

Deste modo a disponibilizag3o, pelo dono da obra, dos precos unitdrios nos mapas de trabalhos,

nao salvaguarda o principio da concorréncia.

A entidade adjudicante competiria, assim, avaliar a coeréncia da lista dos precos unitarios que
integra a proposta e apreciar o mérito desta. Contudo, o que ocorreu foi a replicac3o, nas propostas,
das listas dos precos unitarios constantes dos mapas de trabalhos elaborados pela prépria entidade
adjudicante com as discrepancias evidenciadas, ndo tendo sido objeto de apreciagdo o mérito das

propostas porquanto as informacdes de suporte das adjudicagcdes, com contetdos idénticos,

59 A invocagdo pelo Municipio da possibilidade de fixagdo de “precos unitérios base” como “forma de limitagdo da
despesa”, ndo ¢é aplicdvel as situagcdes em apreco, uma vez que a n3o fixacdo de preco base apenas é possivel quando
se encontrem preenchidos os requisitos previstos no n.° 2 do artigo 47.° do CCP. Sobre o preco base o IMPIC emitiu a
orientag3o técnica 02/CCP/2019, de 11.07.

60 Com a redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017.

61 A invocacdo pelo MM na resposta ao ponto 8 do pedido de elementos n.° 3 da possibilidade de fixagdo de “pregos
unitdrios base” como “forma de limitagdo da despesa”, ndo é aplicdvel s situa¢des em aprego, uma vez que a nio
fixagdo de preco base apenas ¢ possivel quando se encontrem preenchidos os requisitos previstos no n.° 2 do artigo
47.° do CCP, como decorre desta mesma Orientagdo Técnica.
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limitam-se a constatar que a proposta e os documentos que a instruem foram elaborados de acordo

com o programa do procedimento e que a proposta foi analisada, embora tal nao esteja evidenciado.

Do exposto resulta a auséncia de um rigoroso controlo dos pregos unitarios, com o consequente
impacto na formagado do preco base, designadamente devido a inexisténcia de uma base de dados
contendo os precos unitdrios médios das espécies de trabalhos, bem como de contas correntes das

EOP contendo o registo das quantidades, precos unitarios e valor dos trabalhos.

Sublinha-se que o PPRCIC atualmente em vigor estabelece como “medida a adotar” que “A definigao
do valor do prego base (...) deve ser quantificado com base em pregos correntes e, sempre que
possivel com referéncia a concursos adjudicados na propria Cimara ou noutra ou noutro servigo
publico. Ndo havendo este termo de comparagcdo deve ponderar-se uma consulta preliminar que

apoie a definicdo do prego base.”

No dmbito do contraditério alega o Municipio, em sintese, que (i) “(...) ndo estd ao
alcance das entidades adjudicantes intervir na forma como os diferentes concorrentes
(...) estruturam a economia e a estrutura de custos das respetivas propostas (...)” e que
(i) “(..) mesmo estando assinalados desvios percentuais em alguns tipos de trabalhos,
desde que as propostas se comprimam no prego base global — e este, efetivamente,
sempre foi calculado pelos servicos municipais por referéncia aos pregcos conjugados
de mercado — ndo tinha, nem tem a entidade adjudicante instrumentos adequados a

inviabilizar a estruturagdo de pregos unitdrios conforme pretenda o concorrente”.

Contudo, é incongruente que se alegue, por um lado, que a entidade adjudicante n3o
tem instrumentos para inviabilizar a estrutura de pregos unitarios do concorrente e, por
outro, que se diga que foram os servicos municipais a estimar o preco base por
referéncia aos precos de mercado, quando o mapa de trabalhos da entidade adjudicante

deveria ser prévio a proposta.

2.2.3. Fracionamento da despesa na adjudicagdo de empreitadas por ajuste direto

foram efetuados procedimentos pré-contratuais de ajuste direto e, no ano de 2018, de consulta
prévia, em detrimento da realizacdo de um procedimento de concurso publico para cada um dos

grupos de EOP identificadas no Quadro 652.

62 1A 2 1C; 2A e 2B; 3A e 3B; 4A e 4B; sA a 5D; 6A e 6B; 7A e 7B; 8A e 8B.
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Quadro 6 — Fracionamento de despesa

Terraplanagens, drenagem e
pavimentagdo no caminho que

Adjudicatério

José Moreira

Valor da

adjudicagio

Adjudicagio

Contrato

1 1A 2014 : N Fernandes & Filhos, 149 639,31 9o dias 17.03.2014  10/2014 de 16.05
liga Padornelos a Serra do SA
Larouco
Pavimentacdo da via de acesso José Moreira
2 1B 2014 Fernandes & Filhos, 149 639,31 30 dias 08.09.2014  63/2014 de 28.10
ao alto da serra do Larouco SA
3 1C 2014 gz:ggfﬁzopggzrﬁjszos a Combetop 147 080,57 30 dias 30.06.2014  40/2014 de 11.07
Subtotal 446.359,19
Beneficiagdo do pavimento da .
10 2A 2015 st e s Pl Urbanop Lda 107 270,98 30 dias 21.09.2015  58/2015de 9.10
n 2B 2015 E:;Zf;c;ﬁ?;j: :gLT;:;O & Urbanop Lda 63 230,16 30 dias 29.09.2015  59/2015 de 9.10
Subtotal 170.501,14
A 201 Beneficiagdo da Rua da Portelada  Gafaestruturas - 147 027.8 60 di 16.07.2015  1590/201¢ de 23.0
7 3 5 na vila de Salto Engenharia, Lda. 4702787 as ©07:2015  1590/2015 de 23.07
Beneficiagdo de Pavimentos na Gafaestruturas - .
8 3B 2015 vila de Salto Engenharia, Lda. 119 615,90 60 dias 16.07.2015  1589/2015 de 23.07
Subtotal 266.643,77
17 4A 2016 g:g;jzi?;?:ﬂg:gajz Aguas Pradolégua, Lda 149 600,00 300 dias  20.06.2016 38/2016 de 21.07
18 4B 2016 ::Ab:zgtaeg;mento de Aguaa Pradolégua, Lda 147 564,43 300dias  18.07.2016  51/2016 de 30.08
Subtotal 297.164,43
Aparelhos de iluminagao do tipo ’
19 5A 2016 LED PEEIE, Lda 72 000,00 60 dias 24.08.2016  56/2016 de 13.09
20 5B 2016 Projetores assimétricos tipo LED  PEEIE, Lda 29 062,00 60 dias 12.08.2016  55/2016 de 13.09
21 5C 2016 ﬁggrelhos de iluminagdo tipo PEEIE, Lda 31500,00 60 dias 12.08.2016  54/2016 de 13.09
22 5D 2016 ﬁggrelhos de iluminagdo tipo PEEIE, Lda 33 500,00 60 dias 12.08.2016  53/2016 de 13.09
Subtotal 166.062,00
15 6A 2016 szcsg;;?zz 5/?':2\;”’;5:::5 na Altura Dindmica, Lda. 149 600,00 30 dias 07.03.2016  5/2016 de 11.03
16 6B 2016 Variante 2 Vila da Ponte Altura Dindmica, Lda. 149 634,53 30 dias 24.03.2016  600/2016 06.04
Subtotal 299.234,53
25 7A 2017 Pista Automével - Vedagdes Etril - (...), Lda. 145 730,00 30 dias 27.03.2017  56/2017 de 25.05
26 7B 2017 Z:t;az«::)crl?ovel - Alargamento Altura Dindmica, Lda. 147 914,22 30 dias 27.03.2017  66/2017 de 02.06
Subtotal 293.644,22
Pista Automével - Estabilizacdo e . . .
28 8A 2018 Taludes da Plataforma Altura Dindmica, Lda. 149 710,00 30 dias 13.04.2018  31/2018 de 06.06
27 8B 2018 Pista Automével - Vedacdes Etril - (...), Lda. 149 000,00 30 dias 24.04.2018 30/2018 de 30.05
Subtotal 298.710,00

Fonte: Processos de empreitada.

Relativamente as EOP “Terraplanagens, drenagem e pavimentag¢do no caminho que liga Padornelos

a Serra do Larouco” (1A); “Pavimentacdo da via de acesso ao alto da serra do Larouco” (1B); e

“Pavimentacdo dos Acessos a povoacio de Padornelos” (1C) constatou-se que:
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= As EOP 1A e 1C, adjudicadas, respetivamente, em 17.03.2014 e 30.06.2014, integram o
mesmo projeto de execugdo (embora os projetos tenham sido considerados distintos no
caderno de encargos), e intervencdes em vias de comunicacdo contiguas®3, sendo grande
parte dos trabalhos de “Terraplanagens” e de “Drenagem” da mesma espécie;

= A adjudicagdo do contrato de prestacdo de servicos para a elaboragdo dos projetos de
execucdo daquelas duas EOP [“Projetos Técnicos dos Acessos ao Larouco”], que integraram
as pegas dos procedimentos, foi adjudicado a Ein.Dz — Consultores Ld.? em 2.07.2014, data
posterior a adjudicagdo de ambas as EOP;

* Na empreitada 1C, adjudicada em 17.03.2014, n3o se previa a pavimentagao betuminosa,
tendo-se optado, de acordo com a meméria descritiva e justificativa do projeto, “(...) por
valorizar o fator custo-beneficio, motivo pelo qual se projetou uma simples pavimentagcdo
com uma camada de Agregado Britado de Granulometria Extensa “Tout-Venant”, com
espessura de 15¢cm”%4;

» O “Fornecimento e aplicagdo de camada de betdo betuminoso de desgaste (...)"%5, veio a
ocorrer com a adjudicagao, em 08.09.2014, da empreitada 1B, apenas para a realizacao
destes trabalhos;

= Em ambas as EOP (1A e 1B) o valor da adjudicacdo de cada uma é exatamente igual
(149 639,31€) e situam-se no limiar do ajuste direto;

= A empreitada 1C foi adjudicada por 147 080,57 €, também no limiar do ajuste direto, o
contrato foi celebrado em 11.07.2014 e o auto de medig3o tem a data de 16.07.2014 (cinco
dias depois), sendo esta ultima data igual a do auto de medigao n.° 2 da empreitada 1A;

= A empreitada 1C foi adjudicada a uma empresa, Combetop Ld.? cujos sécios tém ligacdes
familiares a empresa adjudicatdria da empreitada 1A, José Moreira Fernandes e Filhos, Ld.2
(cf. §§ 177 e178).

= Atotalidade das trés adjudica¢bes ascendeu a 446 359,19 €.

104. Relativamente aos contratos “Beneficiagdo do pavimento da Estrada Municipal de Paradela” (2A) e

“Beneficiagao do Pavimento da EM de Paradela a Outeiro” (2B), verificou-se que:

*  As obras foram realizadas em vias de comunicacdo contiguas®® pelo mesmo adjudicatério;

uma parte das espécies de trabalhos identificados nos mapas de trabalhos do dono da obra

63 Conforme decorre das plantas de localizaggo.

64 P4g. 11 da “Meméria Descritiva e Justificativa” do Projeto de Execu¢do da empreitada 1C.
% E “Rega de impregnacdo betuminosa (...) conforme caderno de encargos”.

66 Conforme decorre das plantas de localizag3o.
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sdo iguais em ambas as EOP®7; os contratos e os autos de consigna¢do tém as mesmas
datas (09.10.2015); o valor global das duas adjudicagdes é de 170501,14 €; os trabalhos
foram executados no mesmo periodo, apresentando os autos de medi¢ao a mesma data

(02.11.2015).

O mesmo aconteceu nos contratos “Beneficiacdo da Rua da Portelada na Vila de Salto” (3A) e
“Beneficiagao de Pavimentos na Vila de Salto” (3B), que ascenderam a 266 643,77 €, adjudicados no
mesmo dia (16.07.2015), cujos contratos e autos de consignagao tém as mesmas datas (24.07.2015),

0 mesmo ocorrendo com os autos de medic¢do (Anexo 6).

Estas duas EOP foram adjudicadas & empresa Gafaestruturas — Engenharia, Ld.?, sendo um dos
sécios parente na linha colateral (irm3o)%® do PCM, nio tendo este, por tal razdo, participado no

procedimento pré-contratual, na celebracio do contrato e na autorizagdo dos pagamentos.

Nas EOP “Beneficiagdo de pavimentos na povoacao da Vila da Ponte” (6A) e “Variante a Vila da
Ponte” (6B), os trabalhos foram realizados nesta localidade, pelo mesmo adjudicatério, tendo os
mesmos decorrido em igual periodo, apresentando os autos de medigao (Anexo 6) a mesma data

(29.07.2016).

Quanto as EOP da “Pista Automdvel de Montalegre”, verificou-se que as duas empreitadas
selecionadas — “Vedacdes metélicas” (7A) e “Alargamento do Paddock” (7B) - foram adjudicadas,
em 27 de margo de 2017, respetivamente, a Etril — Equipamentos Industriais, Lda. e a Altura
Dindmica Lda., por valores no limiar do ajuste direto (145 730,00 € € 147 914,22 €), ndo obstante esta
ultima empresa estar habilitada com um alvar4®9, que lhe permitiria realizar obras de “Estruturas

Metalicas” até 1328 000,00 € e cuja classe de habilitagio era superior ao da adjudicatdria?®.

Situag@o similar ocorreu no ano seguinte relativamente as EOP “Pista Automoével — Estabilizagao e
Taludes da Plataforma” (8-A) e “Pista Automével - Vedagdes” (8-B), adjudicadas por consulta prévia,

as mesmas empresas, por 149 000,00€ € 149 710,00 €, respetivamente, em 13.04 e 02.05.

67 “Limpeza da 4rea a beneficiar com meios mecénicos e manuais adequados em toda a 4rea do troco intervencionado”;
“Escarificagdes necessdrias para a regularizagdo das camadas de betuminoso a aplicar (...) incluindo transporte a
vazadouro dos produtos sobrantes e todos os trabalhos necessérios”; “Fornecimento e aplicagdo de rega de colagem
com betume fluidificado MC 70 a taxa de aglutinante de 0,5 kg/m2, nas dreas a aplicar betuminoso”; “Fornecimento e
aplicagdo de camada de desgaste em betdo betuminoso a quente, com uma espessura de 0,05 m, apds recalque em
toda a drea a intervencionar”.

68 Cf. mensagem de correio eletrénico do Municipio de Montalegre de 18.10.2021.

69 1.2 Categoria — Edificios e patriménio construido, 2.2 subcategoria — Estruturas metdlicas, classe 4 (obras até
1 400 000,00 €).

7° A qual detinha uma habilitagdo de classe 1 que apenas lhe permitia a realizacdo de obras até 166 000,00%.
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110. Quanto aos contratos “Rede de Drenagem de Aguas Residuais de Morgade (4A)” e Abastecimento

de Agua a Morgade” (4B), foi observado que:

Ambos os contratos se referem a obras realizadas pelo mesmo adjudicatdrio na mesma
localidade, decorrendo das plantas de rede de abastecimento de dgua e de drenagem de
dguas residuais que a drea a intervencionar foi a mesma; uma parte das espécies de
trabalhos identificadas nos mapas de trabalhos do dono da obra s3o iguais em ambas as
empreitadas;

O valor de adjudicacao de cada uma das EOP situa-se no limiar do ajuste direto (149 600,00
€ (4A) €147 564,43€ (4B));

O prazo de execugao é o mesmo e os planos de trabalhos, mao de obra e equipamentos que
integram as propostas sdo iguais;

Os trabalhos foram executados no mesmo periodo, apresentando a maior parte dos autos
de medicdo as mesmas datas (Anexo 6) e espécies de trabalhos comuns a ambas as

empreitadas; 7"

111. Relativamente aos contratos?? “Aparelhos de iluminagdo do tipo LED (Tourém)”, Projetores

assimétricos tipo LED (Envolvente Castelo), Aparelhos de iluminacao tipo LED (Vilarinho Negrdes)

e Aparelhos de iluminag3o tipo LED (Negrdes), constatou-se que:

Os trabalhos foram executados no mesmo periodo e pelo mesmo adjudicatério; os planos
de trabalhos, de m3o de obra e de equipamentos s3o iguais; o valor global das quatro
adjudicagdes é de 166 062,00 €; os contratos e os autos de consignacdo tém a mesma data

(13.09.2016); os autos de medicao estdo datados de 30.11.2016 (2) e 16.12.2016 (2).

112. Dos factos descritos resulta, em sintese, que: (i) os procedimentos pré-contratuais foram iniciados

em simultaneo ou sucessivamente num curto periodo de tempo; (ii) existe identidade ou unidade

do objeto contratual; iii) respeitam a prestagdes do mesmo tipo/conexas; (iv) as obras foram

realizadas ou em vias de comunicagdo contiguas’3 ou na mesma localidade’4 ou em localidades

diferentes, mas cujo objeto é idéntico’s; (v) o adjudicatario, em regra, é o mesmo7®; (vi) os trabalhos

foram executados no mesmo periodo temporal ou em periodo aproximado; (vii) os valores

7' Movimentagdo de terras/levantamento de pavimentos nos primeiros autos e reposi¢do de pavimentos nos ultimos
autos de medicao.

72 Empreitadas 5A a 5D.

73 Empreitadas 1A, 1B e 1C.

74 Empreitadas 3A e 3B; 4A e 4B; 6A e 6B.

75 Empreitadas 5A a 5D.

76 Exceto nas empreitadas 1C, 7A/7B e 8A/8B.
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adjudicados ou estdo no limiar do ajuste direto (150 000,00 €)77 ou, embora situando-se

individualmente aquém deste limiar, excedem-no quando somados com os valores de contratos

anteriores com o mesmo objeto?8.

Solicitados esclarecimentos ao MM para a n3o realizagdo de concursos publicos para cada um dos

grupos de EOP a seguir identificados foi informado79:

Relativamente as EOP “Beneficiacdo do pavimento da Estrada Municipal de Paradela” e
“Beneficiacdo do Pavimento da EM de Paradela a Outeiro” 8 que “(...) pelo facto de estarem
em causa intervengbes em vias municipals distintas (ainda que com ponto de inicio
proximo), para além de o tipo genérico de trabalhos ser diferente para cada um dos
procedimentos (...), julgou-se adequada a autonomizagdo dos procedimentos, cujos valores

base permitiriam a sua realizagdo por ajuste direto”;

Quanto as EOP “Rede de Drenagem de Aguas Residuais de Morgade” e “Abastecimento de
Agua a Morgade”®, que “Dado estarem em causa projetos auténomos previstos
autonomamente no PPl de 2016, julgou-se adequado a adogcdo de procedimentos

auténomos por ajuste direto com consulta a uma entidade.”;

No que respeita as quatro EOP “Aparelhos de iluminacg3o do tipo LED” para as localidades
de Tourém, Vilarinho de Negrdes e Negroes, bem como “Projetores assimétricos tipo LED”
para a envolvente do Castelo32 que por “(...) se tratar de sistemas de iluminagdo auténomos,
com protocolos de intervencdo com a EDP também autonomos, julgou-se conveniente
autonomizar os procedimentos de empreitada” e que na area envolvente do Castelo de
Montalegre, “(...) para além de ser autonomo em termos de propriedade das
infraestruturas, consistia na substituicdo de lumindrias existentes em projetores de

”

pavimento por lumindrias LED (..)” pelo que se tratou de “(..) wma intervengcdo

completamente diferente da intervengdo nas trés povoagdes referidas”;

Relativamente as trés EOP “Terraplanagens, drenagem e pavimentagao no caminho que liga
Padornelos a Serra do Larouco”, “Pavimentacdo da via de acesso ao alto da serra do
Larouco” e “Pavimentacao dos Acessos a povoacgdo de Padornelos” que “Foi sempre

entendido que os dois projetos [da 1.? e da 3.% EOP] eram efetivamente auténomos e as

77 Empreitadas 1A, 1B e 1C; 3A e 3B; 4A e 4B; 6A e 6B; 7A e 7B; 8A e &B.
78 Empreitadas 2A e 2B; e sA a 5D.

79 Resposta ao ponto 2.1 do pedido de elementos n.° 3.

& Empreitadas 2A e 2B.

8 Empreitadas 4A e 4B.

8 Empreitadas 5A a 5D.
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obras a levar a efeito em fungio dos mesmos eram independentes e com trabalhos
principais de diferentes espécies e a realizar em condicées diferentes’, pelo que “(...)
poderiam ter sido autonomizadas, ndo se verificando fracionamento das despesas.”.
Quanto a 2.2 empreitada refere-se que a escolha do ajuste direto se “baseou na
impossibilidade prdtica de escolha de procedimento de outro tipo, dada a urgéncia na

realizagdo da obra.”

Importa, agora, aferir sobre a legalidade dos procedimentos adotados na adjudicagdo das EOP
identificadas no Quadro 6, designadamente sobre a observéncia do principio da unidade da despesa

e de proibi¢do do seu fracionamento.

Dispunha a alinea a) do artigo 19.° do CCP, na versao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de
12.07 que a escolha do ajuste direto apenas permitia a celebracdo de contratos de empreitada de

valor inferior a 150 000,00 €.

Por seu turno o artigo 16.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 197/9933 impde a unidade da despesa, ao estatuir
que “Para efeitos do presente diploma, a despesa a considerar é a do custo total da locag3o ou da

aquisicao de bens ou servigos”.

Tendo por objetivo a observancia daquele principio, o n.° 2 do aludido preceito legal proibe o
fracionamento da despesa com a intengdo de a subtrair ao regime previsto naquele diploma legal,

salvaguardando-se, deste modo, o principio da concorréncia4.

Ou seja, tratando-se de prestagcdes do mesmo tipo e existindo identidade do objeto contratual,
deveria ter sido aberto um Unico procedimento pré-contratual em fungdo do valor do contrato a

celebrar - o concurso publico - para cada grupo de EOP identificadas no Quadro 6.

Por outro lado, mesmo que as prestagdes do mesmo tipo fossem suscetiveis de ser contratadas
através de mais do que um procedimento, a escolha deste teria de ser efetuada tendo em conta (n.°
1 do artigo 22.° do CCP3): (i) O somatério dos valores dos varios procedimentos, caso a formagio
de todos os contratos a celebrar tenha ocorrido em simultaneo; ou (i) O somatério dos precos

contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e do valor de todos os procedimentos ainda

8 Mantido em vigor pela alinea f) do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01 que aprova o CCP. De
acordo com Assis Raimundo, in “A Formagdo dos Contratos Publicos — Uma concorréncia ajustada ao interesse
publico”, pag. 736, “A disposicdo em causa, embora esteja contida no Decreto-Lei n.° 197/99, que tratava de bens e
servigos, deve considerar-se implicitamente reconhecida como aplicdvel em todo o 4mbito de incidéncia da parte I do
CCP, sob pena de, por exemplo, as empreitadas ndo estarem abrangidas por esse principio, jd que o CCP revogou o
artigo 4.° do Decreto-Lei n.°197/99".

84 Sucessivamente previstos no n.° 4 do artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP.

& Redacdo que se mantém atualmente com a epigrafe “Contratagio de prestacdes do mesmo tipo em diferentes
procedimentos”.
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em curso, quando a formag3o desses contratos ocorra ao longo do periodo de um ano, desde que a
entidade adjudicante, aquando do lancamento do primeiro procedimento, devesse ter previsto a

necessidade de lancamento dos procedimentos subsequentes.

De notar que na sequéncia das alteracdes introduzidas ao CCP pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, o
legislador veio consagrar, expressamente, o principio da unidade do contrato, ao estabelecer no n.°
8 do artigo 17.° que “O valor do contrato n3o pode ser fracionado com o intuito de o excluir do

cumprimento de quaisquer exigéncias legais, designadamente, das constantes do presente Cédigo”.

De acordo com Assis Raimundo®® aquele principio define-se como “(...) o comando segundo o qual
uma necessidade unitdria a satisfazer por via de contrato deve em principio ser objecto de um dnico

procedimento de formagdo, e dar origem a um dnico contrato”.

Ainda de acordo com o mesmo autor “(...) o principio da unidade do objecto contratual e da
respectiva despesa pressupde uma ideia de identidade: o objecto que é ainda um mesmo objecto
ndo pode ser tratado como dois ou mais objectos diferentes, seja para que efeito for. O
fraccionamento vedado pela lei (ou considerado unitariamente nos termos das regras sobre divisdo
em lotes) verifica-se precisamente quando isto acontece, ou seja, quando ndo € respeitado este
critério de identidade (...) O objecto que é uno, que € igual entre si, que partilha a mesma natureza,
que faz parte do mesmo tipo, € o que deve ser considerado de forma agregada e nao

separadamente.”

Deste modo as situagdes identificadas no Quadro 6, e contrariamente aos fundamentos
apresentados pelo MM, consubstanciam prestacdes do mesmo tipo por existir identidade ou

unidade do objeto contratual.

Alids, em 2018, foi adequadamente aberto pelo MM um unico procedimento pré - contratual de
consulta prévia para Saneamento e Abastecimento de Agua a Morgade/Criande - Rede de
Distribuicdo - 3.2 Fase, sendo parte dos trabalhos, obviamente, de espécie diferente, como n3o podia

deixar de ser.

De igual forma, o facto de duas EOP estarem previstas em projetos do PPI diferentes ou de serem
realizadas em localidades diferentes pelo mesmo adjudicatario nao condiciona a abertura de apenas
um procedimento pré-contratual, desde que exista identidade do objeto contratual, como ocorreu,

de facto, nas situagdes identificadas.

Concretamente quanto as EOP “Terraplanagens, drenagem e pavimenta¢do no caminho que liga

Padornelos a Serra do Larouco”, “Pavimentacdo da via de acesso ao alto da serra do Larouco” e

8 A Formacdo dos Contratos Publicos — Uma concorréncia ajustada ao interesse publico, 2013, pag. 742.
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“Pavimentacdo dos Acessos a povoagdo de Padornelos” , refira-se que, como resulta dos factos
apurados (§ 103), foi considerado no caderno de encargos relativo a execu¢ao da “Elaboragao dos
Projetos Técnicos dos Acessos ao Larouco” que a primeira e a terceira empreitadas constituem dois

projetos distintos87.

Contudo, atendendo a identidade do objeto dos contratos que decorre das respetivas memdrias
descritivas e justificativas poderia e deveria ter sido considerado um Unico projeto. E mesmo
considerados dois projetos distintos, nao poderia, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99 e do n.° 1 do artigo 22.° do CCP, deixar de ser realizado um unico

procedimento pré-contratual de concurso publico.

Por outro lado, procedeu-se a realizacdo de um terceiro procedimento “Pavimentac¢do da via de
acesso ao alto da serra do Larouco”, adjudicado em 8.09.2014, cujo valor é exatamente igual ao da
empreitada “Terraplanagens, drenagem e pavimentagao no caminho que liga Padornelos a Serra do
Larouco” (149.639,31), apenas para o “Fornecimento e aplicagdo de camada de betao betuminoso
de desgaste”, cujos trabalhos tém caracteristicas similares ao desta tltima empreitada®®, o que de

igual modo evidencia fracionamento da despesa.

Acresce que o ato de adjudicagdo ocorreu em 08.09.2014 e que o MM havia informado o Tribunal,
em 17.06.201989, de que, tendo-se verificado “(...) a possibilidade de realizacdo de uma etapa da
Volta a Portugal em Bicicleta nesta via no infcio do més de agosto de 2014° (...) foi decidido, em 14

de julho de 2014 [decisao de contratar], proceder & pavimentagdo em betuminoso (...)".

Esta situagdo evidencia a realizacdo daquele procedimento pré-contratual de ajuste direto em
momento posterior ao da execucdo da empreitada, uma vez que a competic3o teve lugar em agosto

de 2014 e o ato adjudicatdrio é de setembro seguinte.

Nos termos do CCP, a escolha do procedimento (artigos 17.° e seguintes), a decisdao de contratar
(artigo 36.°), a adjudicagdo (artigos 74.° e seguintes) e a celebracdo do contrato (artigos 94.° e
seguintes), assim como outros atos necessdrios a consecu¢do do procedimento, tém como
pressuposto a execucdo de prestagdes a desenvolver em momento futuro pelo adjudicatério,

decorrido que seja todo o jter processual exigido por lei até a celebragao do contrato, e ndo como

8 Clausula 5.2 (Termos de Referéncia).

8 Trabalhos de pavimentaco com o cédigo 4.4.

89 No ambito do Processo de Verificagdo Interna de Contas n.° 1744/2016 (Oficio com o registo de entrada n.° 9755/2019,
de 19.06).

9° Destaque nosso.
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sucedeu no caso em andlise em que o procedimento pré-contratual deixa de ser um meio tendente

a formacao do contrato, para se assumir como a mera formalizagao duma situagao ja consolidada.

Como se |é no Acérdio do TdC n.° 45/11, 12 S/SS, de 07.06, “(...) o presente contrato foi celebrado
(...) com vista a executar uma empreitada cujas obras jd estavam concluidas e sem que houvesse
quaisquer outras obras a realizar, no seu dmbito. Deste modo, o contrato celebrado (...) tipifica um
negdcio juridico com um objeto fisicamente impossivel. Ora, a impossibilidade fisica do objeto de
um negocio juridico, torna esse negdcio juridico nulo, atento o disposto no artigo 280° n°1, do
Codigo Civil.”

De facto, a alinea c) do n.° 2 do artigo 133.° do CPA9' comina com a nulidade o ato de adjudicagao

que tenha um objeto impossivel, estabelecendo idéntica consequéncia, quanto ao contrato, o n.° 2

do artigo 284.° do CCP, o qual remete para o aludido normativo.

Acrescente-se, ainda, que caso n3o tivesse ocorrido o fracionamento, e tivesse sido celebrado um sé
contrato o seu valor total ascenderia a 446 359,19 €, pelo que estaria sujeito a visto do TdC, nos
termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 48.°, ambos
da LOPTC e do artigo 144.° da Lei 83-C/2013, de 31.1292, que obrigavam a remessa a fiscalizagao
prévia dos contratos de valor superior a 350 0oo0¢€, considerados isolada ou conjuntamente com

outros que aparentem estar relacionados entre si.

Esta situacdo seria suscetivel de constituir responsabilidade financeira sancionatéria (artigo 65.°, n.°
1, alinea h) da LOPTC). Contudo, a redagdo do n.° 1 do artigo 48.°da LOPTC foi alterada pelo artigo
24.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24.07, no sentido de dispensar de fiscalizagio prévia os contratos,
designadamente de empreitada, de valor inferior a 750 000 €, aumentando-se, assim, o valor dos
contratos a remeter ao TdC de 350 000€ para 750 000¢, pelo que esta alteragao é mais favoravel do

que a reda¢do em vigor a data dos factos.

Assim, atento o disposto no n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo Penal, aplicével por for¢a do disposto no
n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, é esta a redagao aplicdvel a situacdo em apreco, pelo que os contratos

deixaram de estar sujeitos a fiscalizagdo prévia.

Refira-se, finalmente, quanto a este grupo de EOP que a adjudicag3o do contrato de prestacdo de
servicos para a Elaboracdo dos Projetos Técnicos da "Beneficiagdo dos Acessos ao Larouco" ocorreu

em 02.07.2014.

9" Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15.11, aplicdvel a data da pratica dos factos.
92 Aprova o Orcamento do Estado para 2014.
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. Contudo as adjudicagdes das EOP “Terraplanagens, drenagem e pavimentacdo no caminho que liga

Padornelos a Serra do Larouco” e “Pavimentacdo dos Acessos a povoagdo de Padornelos”
ocorreram, como ja ficou dito, respetivamente, em 17.03.2014 e 30.06.2014, ou seja, em datas
anteriores a da adjudicacgdo do contrato de prestagao de servigos, sendo certo que o projeto integra
as pecas do procedimento de ambas as EOP, pelo que s3o aqui aplicdveis as considera¢des

efetuadas nos {f 130 a 133.

Conclui-se, assim, que os contratos identificados no Quadro 6 foram artificialmente divididos com o
objetivo de nenhum deles exceder o limite legalmente previsto para a realizagdo do procedimento
de ajuste direto (150 000€), passando cada um deles a corresponder a um contrato formalmente
auténomo, com a intengado de os subtrair ao regime legal de unidade da despesa e de proibi¢ao do

seu fracionamento, previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Como refere Assis Raimundo9, “(...) guer do ponto de vista dos valores e interesses da contratagdo
publica, quer do ponto de vista dos valores e interesses do Direito Financeiro, é necessdrio assegurar
gue os controlos estabelecidos e que dependem, necessariamente, de um certo valor, ndo sio
defraudados por esquemas que procurem artificialmente apresentar um valor unitdrio como se
fossem vdrios valores diferenciados. Do ponto de vista da contratacdo piiblica, é o problema da
definicdo do objecto do contrato; do ponto de vista financeiro, é o problema (complementar e

consequente do primeiro) da definicdo da despesa a efectuar’.

Acresce que com o recurso a procedimentos nao concorrenciais, também n3o foram observados os
principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia, estabelecidos no n.° 4 do artigo 1.° e
subsequentemente no n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP, uma vez que n3o tendo sido cumpridas as regras
de escolha do procedimento no que respeita a definicdo do valor do contrato a celebrar, nio se

assegurou, a montante, a sua submissao a concorréncia.

Ainda de acordo com Assis Raimundo “(...) com o recurso ao fraccionamento do objecto do contrato,
€ fdcil transformar a concorréncia de regra em excepcdo, através da divisdo do objecto em partes

gue ndo excedem o limite fixado"94.

Salienta-se que o PPRCIC atualmente em vigor, estabelece como “medida a adotar’ que “Nunca se
poderdo realizar obras para o mesmo objetivo por empreitadas diferentes (por ex. separar a dgua do
saneamento), ou realizar em simultineo, obras [guais em espagos diferentes por empreitadas

autonomas’.

93 Obra cit. pag. 735.
94 Obra cit. pag. 734.
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Refira-se, finalmente, quanto aos contratos de empreitada “Saneamento de Vila da Ponte”, no valor
de 258 510,35¢€ e “Abastecimento de Agua a Vila da Ponte”, no valor 149 600,00€, que ambos foram
adjudicados a Altura Dindmica, respetivamente, em 23.03.2015 (concurso publico) e em 22.09.2015

(ajuste direto), consubstanciando esta situagao, de igual modo, o fracionamento da despesa.

De facto, sendo as presta¢des conexas seriam suscetiveis de constituirem o objeto de um unico
contrato, pelo que deveria ter sido considerado o somatério dos precos de ambos os contratos, nos

termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do CCP9%, o qual ascendeu a 408 110,35 €.

. Deste modo, o contrato a celebrar estaria sujeito a fiscalizagdo prévia do TdC, nos termos do

disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 48.°, ambos da LOPTC
e do n.° 1 do artigo 145.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31.129% , remetendo-se, quanto a aplicacdo da lei

mais favordvel, para os § 134 e 135.

Do exposto no presente ponto (2.2.3) resulta que ndo foi observado o principio da unidade da
despesa, uma vez que se procedeu ao fracionamento da despesa, em violagao do disposto no artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, inexistindo, de igual forma, fundamento legal para ter sido aplicado
o disposto na alinea a) do artigo 19.° do CCP (versao anterior a 2018) e na alinea c) do artigo 19.° do
CCP (versao posterior a 2018), para a realizagao, respetivamente, de procedimentos de ajuste direto

e de consulta prévia, porquanto o valor total dos contratos excedia os 150 000 €.

De igual modo n3o foram observados os principios da concorréncia, igualdade e transparéncia

previstos sucessivamente no n.° 4 do artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP.

As ilegalidades apuradas s3o suscetiveis de configurar a prética de infracdo financeira, na forma
continuada (n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal97), podendo os responsaveis incorrer em eventual

responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto nas alineas b) e ) do n.° 1 do

artigo 65.° da LOPTC.

. Atendendo a que o ultimo dos factos foi praticado no ano de 2018 (Quadro 6), ndo se encontra

decorrido o prazo de prescri¢do de 5 anos previsto no n.° 1 do artigo 70.° da LOPTC.93

95 Atualmente com a epigrafe “Contratacdo de presta¢des do mesmo tipo em diferentes procedimentos”, apds a alteragdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, e cujo contetido é substancialmente idéntico.

96 Aprova o Orcamento do Estado para 2015.

97 Aplicavel por forca do disposto no n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

98 Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 70.° da LOPTC o prazo de prescri¢do suspende-se com o inicio da auditoria
e até 3 audicdo do responsdvel, sem poder ultrapassar dois anos, pelo que se encontra suspenso desde 15.03.2021,
data do infcio da auditoria.
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Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela pratica das infra¢des financeiras recai sobre o agente ou os agentes da agao —

artigos 61.%, n.°s 1e 2, e 62.°, n.° 1 e 2, aplicaveis por forca do n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC.

A partir de 2017 com a alteragdo introduzida pelo artigo 276° da Lei n.° 42/2016, de 28.12, mais
favoravel, no caso dos membros do Governo e dos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias
locais, o regime aplicavel, o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, determina que esta responsabilidade

financeira ocorrera nos termos e nas condigdes fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25

.02.1933.

No aludido artigo 36° prevé-se que sao civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que
praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidag¢@o de receitas, cobrangas,
pagamentos, concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar dano para o Estado (i) Os Ministros quando nao tenham ouvido as estagdes
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado
resolucdo diferente (ii) Os funciondrios que nas suas informacdes para os Ministros ndo esclarecam

os assuntos da sua competéncia em harmonia com a lei.

Assim, com aquela alteragdo, exigiu-se como elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira (sancionatdria e reintegratéria) dos titulares dos érgaos executivos das autarquias locais
0s mesmos requisitos até entdo exigidos para a responsabilizagdo financeira dos membros do
Governo. Ou seja, (i) a ndo audicdo das estagdes competentes ou (ii) quando esclarecidos por estas
em conformidade com a lei, hajam adotado resolugdo diferente, ou seja, procedeu-se a uma extensao
aos “titulares dos drgaos executivos das autarquias locais” do regime de responsabilidade ja

anteriormente previsto para “membros do Governo”.

Por seu turno, a Lei n.° 51/2018, de 16.08 que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2019 (artigo 12.°),
aditou a Lei n.° 73/2013, de 03.09, o artigo 80°-A que densifica o n.° 2 do artigo 61.° e prescreve: “7 -
Nas autarquias locars, a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.°da Lei n.° 98/97,
de 09.03, na sua redagdo atual, recai sobre os membros do Jrgdo executivo quando estes nio
tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando esclarecido por estes em
conformidade com as leis, hajam tomado decisio diferente. 2 - A responsabilidade financeira
prevista no nimero anterior recai sobre os trabalhadores ou agentes que, nas suas informagées para
o0 drgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de

harmonia com a ler’.

. A consequéncia daquela alteragao legislativa é a de aos requisitos ou pressupostos objetivos das

infracdes sancionatdrias tipificadas nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 65° serem agora
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acrescentados outros ou seja (i) quando estes ndo tenham ouvido os servigos competentes para
informar ou, (ii) quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisao

diferente.

Todavia, nas situacdes em apreco, a decisdo de contratar estd suportada, apenas, em despachos do
PCM e, pontualmente, do Vice-Presidente da CMM, dos quais resultou o fracionamento da despesa
pelo que em concreto, tal responsabilidade recai sobre os responsdveis que se identificam nos Anexos
6 e 1 que autorizaram as despesas, ou seja o Presidente da CMM - A -, e o Vice-Presidente do mesmo
6rgdo - B -, nos anos de 2014a 2018, cujos montantes se identificam nos referidos Anexos,

respetivamente 1 674 994,94 € e 266 643,77 €.

. Os pagamentos ilegais, foram autorizados pelo Vice-Presidente do mesmo 6rg3o - B -, nos anos de

2014 a 2018, no montante de 1 941 638,71 € (Anexos 1€ 6).

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 61.° da LOPTC “Essa responsabilidade pode recair ainda
nos funciondrios ou agentes que, nas suas informagdes para os membros do Governo ou para os
gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia de

harmonia com a lei.”

Assim, tal responsabilidade é também imputavel ao Chefe de Divisao da DOTOMRO, até 28.02.2018,
e atual Diretor do DPGT - C -, que subscreveu as informagdes propondo a adjudicagdo de

empreitadas cuja despesa foi objeto de fracionamento (Anexos 1e 6).

No ambito do contraditério alega o Municipio, em sintese, que:

a) O principal campo de aplicacao do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99 é a
locagao ou a aquisi¢do de bens e servicos e apenas era aplicavel as EOP com as
necessdrias adaptagdes e em tudo o que n3o contrariasse o regime do respetivo

contrato administrativo;

b) Aquela extensdo as empreitadas “(...) veio a ser expressamente revogada pela al.
f) do n.°1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou

o Cddjgos dos Contratos Piblicos”;

¢) “(..) ndo se compreende a posicdo assumida por quem, de forma contraditdria,
por um lado assume que, por intengdo inequivoca do legislador, o “CCP revogou
o artigo 4.° do Decreto-Lei n.°197/99" e, por outro, defende, em simultineo, que
o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de o8 de junho, € “implicitamente

reconhecida como aplicdvel em todo o ambito de incidéncia da parte I/ do CCP”.
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d) Nao existe, a data dos factos, uma norma legal que determine a aplicagdo as EOP

do principio da unidade da despesa (artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99);

e) A responsabilidade financeira sancionatdria encontra-se sujeita aos principios da
legalidade e da tipicidade das condutas qualificadas como ilicitos financeiros de
onde se retira que a lei incriminadora ndo admite interpretagcdo extensiva, nem as
suas lacunas podem ser supridas por recurso a analogia, como sucede noutros

ramos de direito (artigo 1.° n.%s 1 e 2 do Cédigo Penal e artigo 29.° n.° 1 da CRP).

As alegac¢des do Municipio ndo procedem. Note-se que o disposto no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99 estabelece dois conjuntos de normas que, até a publicacio do
CCP, integravam aquele diploma: as relativas a competéncia para a autorizagao da
despesa (n.°1) e as relativas a contratacdo publica (n.° 2), que visavam, respetivamente,
salvaguardar as regras de competéncia financeira e o fracionamento da despesa no

ambito dos procedimentos de formacgdo dos contratos.

Ou seja, a ratio daquele normativo é a da observincia do principio da unidade da
despesa e o da proibicdo do seu fracionamento, com o propésito de evitar que a
entidade adjudicante se furte ao cumprimento de exigéncias procedimentais relativas
ao valor do contrato e que condicionavam a escolha dos procedimentos de contratacao

publica que também integravam aquele diploma legal99.

Por outro lado, em relagdo ao dmbito de aplicagdo do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
197/99, refira-se que embora se trate de uma disposicdo dirigida a despesa, tinha
repercussdo no dmbito pré-contratual, visando evitar que através da divisao artificial da
despesa fossem defraudadas quer as regras de competéncia para a autorizagdo da
despesa quer as regras que estabeleciam os procedimentos pré-contratuais aplicaveis,
pelo que os contratos de empreitada ndo poderiam estar excecionados. Assim, e de
igual forma, também aquele diploma legal estendeu as empreitadas a proibicdo de

fracionamento da despesa, tal como se sustenta na nota 83.

Acresce que, se até 2018, o CCP n3o previa expressamente o principio da unidade do
contrato, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, veio prever-se

no n.° 8 do artigo 17.°, em geral, a proibi¢ao do fracionamento do contrato com o intuito

99 Como refere Assis Raimundo (obra cit., pag. 738), “Assegurando que nesse momento prévio a entidade adjudicante
ndo divide artificialmente a despesa, assegura-se que a jusante, o procedimento que vier a ser determinado terd toda
a concorréncia que o momento do contrato exige”.
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de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, aplicavel quer aos contratos

de aquisicdo de bens e servigos, quer aos contratos de EOP.

Com a mesma finalidade, e para contratos de valor superior aos limiares comunitarios,
a atual Diretiva 2014/24/UE (n.° 3 do artigo 5.°)'°°, estatui em sentido idéntico, o

mesmo tendo acontecido no dmbito da anterior Diretiva 2004/18/UE™®".

Deste modo, tem vindo a ser preocupagdo inequivoca do legislador obstar ao
fracionamento de contratos, n3o sé de aquisi¢cao de bens e servicos mas também de
EOP, pelo que é incongruente que se venha defender a inaplicabilidade do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99 as empreitadas com a entrada em vigor do CCP, quando resulta
de uma interpretagdo conforme ao direito comunitdrio™? e, atualmente, do n.° 8 do
artigo 17.° do CCP'93, que o legislador n3o pretendeu excecionar as EOP das regras do

fracionamento dos contratos.

Quanto a alegacdo de que a responsabilidade financeira sancionatéria se encontra
sujeita aos principios da legalidade e da tipicidade das condutas qualificadas como
ilicitos financeiros cujas normas n3o admitem interpretagdo extensiva, nem o recurso a
analogia, refira-se que o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, relativo a unidade da
despesa (norma secunddria), ndo tem natureza sancionatdria mas financeira, sendo as
alineas b) e l) do artigo 65.°, n.° 1 da LOPTC que tém natureza sancionatéria, pelo que

nao sdo aplicdveis os normativos penais invocados.

Relativamente as EOP com os n.°s de ordem1a3,10e11,7e8,17e18 e 19 a 22'%4, que
foram objeto de fracionamento, identificadas no Quadro 6, os argumentos aduzidos na
pronuncia reconduzem-se, no essencial, aos que j& constavam das respostas aos
pedidos de esclarecimentos formulados, e que se encontram reproduzidos no ponto

2.2.3., remetendo-se para as apreciagdes ai efetuadas (§ 113 e seguintes).

190 Que determina que “O meétodo de cdlculo do valor estimado de um contrato nio pode ser escolhido com o intuito de
o excluir do 4mbito de aplicacdo da presente diretiva. Um contrato ndo pode ser subdividido se dar resultar a sua

exclusdo do dmbito de aplicagio da presente diretiva, a menos que tal se justifigue por razdes objetivas.”.

101 Referia o artigo 9.°, n.° 3, que “Nenhum projeto de obra ou de aquisicio de uma determinada quantidade de

fornecimentos e, ou de servigos pode ser cindido para ser subtraido a aplicacdo da presente directiva.”.

°2Como refere Assis Raimundo (obra cit., padg. 740.), “Assim, mesmo na auséncia de disposicdo expressa [até 2018]
sobre esta matéria, sempre teria de reconhecer-se o efeito directo das normas sobre a proibicdo do fraccionamento
que encontramos nas Directivas (...), que ndo sd prevaleceriam contra transposicdes contrdrias ou insuficientes, como
poderiam ser invocadas pelos particulares na falta de transposicdo (nomeadamente para invocar a seu favor vicios
resultantes da pretericdo da modalidade de procedimento pré-contratual que caberia caso ndo tivesse existido

fracionamento”.

193 Também o artigo 22.° do CCP n3o exceciona os contratos de empreitada da regra do n3o fracionamento dos contratos.

104 Relativamente as EOP com os n.%s de ordem 15 e 16, 25 e 26 e 27 e 28, a pronuncia é omissa.
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Alega, ainda, o Municipio que: (i) “(..) pelo facto de, no entendimento dos servicos
municipals, nos encontrarmos perante obras diversas, aqueles optaram por levar a
efeito procedimentos auténomos de contratagdo publica”; (ii) “(...) Sendo certo que
muitas das empreitadas identificadas no Relato de Auditoria respeitem a contratos
aparentemente com a mesma natureza — obras publicas na via publica — a generalidade
delas localizava-se em dreas geogrdficas distintas (...); (iii) “A opgdo dos servicos
técnicos de autonomizar as respetivas empreitadas prendeu-se, seguramente, com uma
op¢do de gestio de recursos humanos e com a disponibilidade de afetagdo de meios ao
acompanhamento e fiscalizagdo, bem como evitar uma sobreposicio temporal de
intervengcdes no Concelho (...)."; (iv) “Em nenhum momento teve o Municipio de
Montalegre — e muito menos os respetivos decisores, que, para o efeito decidiram com
base nas propostas e recomendagdes técnicas — como objetivo fracionar deliberadamente
a despesa ou procurar mecanismos para ndo observar as prescricdes do CCP.”; (v) “(...)
as decisoes proferidas pelos drgdos competentes para as decisdes de contratar foram
formuladas com boa-fé, cautela e prudéncia, mas necessariamente limitadas e

circunscritas ao enquadramento técnico fornecido.”

As justificagdes avancadas n3o colhem, uma vez que atribuem a responsabilidade por
uma prética de anos de fracionamento de EOP aos servicos municipais, quando a
mesma n3o ocorreu a revelia dos responsdveis autdrquicos, dado que as decisdes de
contratar estdo suportadas, em regra, em despachos do PCM. E especialmente relevante
que o PPRCIC identifique como risco o “desdobramento de empreitadas”, sem que
aqueles responsdveis tivessem promovido a alteragdo dos procedimentos que vinham

reiteradamente a ser aplicados.

Também ni3o ficou demonstrado que, em cada uma das situa¢des identificadas, ndo
pudesse ter sido realizado apenas um procedimento pré-contratual, ndo sendo de
acolher os argumentos da localizagdo geogréfica distinta (uma vez que a regra foi a da
realizagdo das EOP em vias de comunicag3o contiguas ou na mesma localidade), da
nado sobreposicao temporal (pois as EOP, foram executadas no mesmo periodo, ou em
datas préximas) ou da disponibilidade de recursos humanos para a fiscalizagdo das

obras (uma vez que inexiste evidéncia desta ter ocorrido).

Face ao exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, sendo os factos
suscetiveis de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos

descritos nos §§ 149 a 160.
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2.2.4. N3o observincia dos limites trienais

A discricionariedade na escolha das entidades convidadas a apresentar proposta no dmbito dos
procedimentos de ajuste direto em func¢do do valor do contrato, sofre uma importante limitagao
legal decorrente do disposto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP, o qual proibe o convite a entidades as
quais o mesmo adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos
econémicos anteriores, propostas para a celebragdo de contratos cujo objeto seja constituido por
prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo prego contratual acumulado,

no caso das EOP, seja igual ou superior a 150 000 € (alinea a) do artigo 19.° do CCP) 195,

Com a alteragdo introduzida ao CCP pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, vigente a partir de janeiro de
2018, passou a prever-se a consulta prévia para contratos de empreitada entre 30 000€ e 150 000€
e deixou de estar previsto naquele normativo o segmento relativo as prestacdes do mesmo tipo, ou
seja a contabilizagdo da acumulagio de adjudicagdes passa apenas a depender da entidade

contratada e nao das prestacoes contratadas.

. Deste modo, com o objetivo de impedir que os procedimentos fechados se convertam num fator de

distor¢ao da concorréncia através da contratacdo reiterada do mesmo operador econémico, aquele
preceito estabelece limites maximos, em funcdo dos valores adjudicados (a partir dos quais
determinadas entidades deixam de poder ser convidadas), em fung¢do do periodo temporal (no ano
econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores) e, até 2018, em funcdo do objeto do

contrato (prestagdes do mesmo tipo/idénticas).

. Atendendo a que o legislador previu, até 1 de janeiro de 2018, um pressuposto relativo ao objeto do

contrato, o qual devia ser tido em conta no apuramento dos montantes trienais, importa delimitar
as obras que correspondiam a prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as dos contratos
anteriormente celebrados com o mesmo adjudicatario, competindo ao intérprete utilizar um critério

objetivo que lhe permitisse aplicar o limite legalmente previsto.

Nesta matéria, e na vigéncia daquele segmento, a melhor doutrina defendeu a aplicagdo do
Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos (CPV), como critério objetivo de apuramento de
prestacdes similares, concretamente, “(...) os trés primeiros algarismos, identificadores dos grupos
de prestagdes contratuais - [que] definem, em geral, o tipo de prestagdo contratual que pode ser

objecto de um contrato piiblico ou o segmento de mercado em que tal prestagcdo se insere — e esse

195 Versdo anterior a 2018. O valor acumulado a que este limite se refere ndo inclui o valor do contrato que, no caso
concreto, a entidade adjudicante quer celebrar. Cf. - “Manual de Procedimentos de Contratagdo Publica de Bens e
Servigos — Do infcio do Procedimento a Celebragdo do Contrato”, Sérvulo & Associados, Sociedade de Advogados, RL,
ed. da Secretaria Geral do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica”, pag. 76.
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(...) foi justamente o critério a que o legislador recorreu no n.° 2 do artigo 113.° do CCP para

condicionar o convite 3 mesma entidade°b.

166. Examinados os valores adjudicados as entidades selecionadas no &mbito da amostra'®?, de acordo
com aquele critério, verificou-se que nos contratos identificados no Anexo 7 o limite legal foi excedido

no triénio, sintetizando-se no Quadro 7 os valores acumulados em excesso, por adjudicatario.

Quadro 7 — Limite trienal — Valores excedidos

Urbanop —
Urbanizagdes e Pradolégua -
Obras Publicas, Unipessoal, Lda.
Lda.

José Moreira
Fernandes & Combetop, Lda.
Filhos, SA

Altura Gafaestruturas -

Perfodo Dindmica, Lda. Engenharia, Lda.

Ajuste Direto Regime Geral

2014/15/16 1212 501,69 545 821,81 332 120,99 0,00 0,00 38 156,00
2015/16/17 1442 425,55 42412119 451574,07 149 636,16 20 223,07 195 277,44
2016/17 1 002 985,55 379 110,94 342 512,67 0,00 0,00 27 656,00

Consulta Prévia (a)

2018/19 0,00 0,00 50 393,67 189 791,34 0,00 0,00

(a) Atendendo 2 alterac3o introduzida ao artigo 113.° n.° 2 do CCP pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, apenas foram considerados, nos anos
de 2018 e de 2019, 0s contratos celebrados com recurso ao procedimento pré-contratual de consulta prévia.
Fonte: Portal dos Contratos Publicos (Portal BASE).

167. Questionado o MM sobre a n3o observéncia do aludido limite legal informou que:

“Ndo havendo qualquer especificagdo do modo de definir com rigor e certeza a diferenciagdo do
objeto dos contratos, optaram os servigos competentes do Municipio de Montalegre por adotar,
nos procedimentos de empreitada, a definicdo e diferenciacdo do objeto dos contratos através dos
tipos de trabalhos consagrados na definicido das categorias e subcategorias dos alvards de
empreiteiro de obras publicas.

Ou seja, se um determinado procedimento de empreitada implicasse a posse de um alvard de
empreiteiro de obras publicas de determinada subcategoria de uma determinada categoria, a
limitagdo ao convite seria feita para este objeto de contrato.

Assim, uma determinada entidade, detentora de um alvard de empreiteiro de obras piblicas,
estaria impedida de ser convidada face aos valores acumulados de contratos anteriores (no ano
econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores), relativos a subcategoria e categoria
exigivel no procedimento a levar a efeito.”

168. Contudo, para além de n3o ter sido aquele o critério comummente seguido, acresce que o autor que

o enuncia considera, quanto as EOP, “(...) existirem prestacées diversas quando estejamos perante

106 Cf. Temas de Contratagdo Publica |, JoZo Amaral e Almeida e Pedro Ferndndez Sénchez, pégs. 295 e 296.
197 Altura Dindmica, Lda., Combetop, Lda., Gafaestruturas — Engenharia, Lda., José Moreira Fernandes & Filhos SA,
Pradolégua — Unipessoal, Lda e Urbanop — Urbanizagdes e Obras Publicas, Lda.
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objectos contratuais para os quais € exigida a titularidade de uma categoria - ou, eventualmente, de

uma sub-categoria - distinta de alvard’°8.

Ou seja, a regra seria a da categoria do alvard considerando-se do mesmo tipo ou idénticas as
prestacdes econémicas que integrassem a mesma categoria de alvard e presta¢des diversas as que

integrassem categorias distintas de alvaras.

Ora, na situagdo em apreco, a regra seguida foi a do recurso sistemadtico as diversas subcategorias
de alvards, e n3o apenas a respetiva categoria' e a inexisténcia de um critério uniforme relativo a

contratos de empreitada cujo objeto fosse constituido por prestagdes do mesmo tipo (Anexo 8).

Conforme resulta daquele Anexo, foram sendo utilizadas subcategorias diferentes e, pontualmente,
também categorias diferentes (em regra a 5.2 categoria “Outros trabalhos” (residual)), relativas ao
“Abastecimento de dgua”, aos “Caminhos agricolas e a “Arruamentos/rede vidria”, por forma a
contornar o limite legal de adjudicagdo a um conjunto de operadores econémicos (n.° 2 do artigo
113.°), o que indicia fraude a lei, uma vez que o resultado atingido contrariou o limite trienal
legalmente estabelecido e resultou numa situagdo de vantagem dos identificados operadores

econdmicos.

Deste modo, visando o n.° 2 do art® 113.° do CCP limitar o universo de possiveis adjudicatédrios nos
procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia, que tenham tido rela¢gdes contratuais com a
entidade adjudicante (num certo valor e num dado periodo de referéncia), o convite recorrente as
mesmas entidades resulta, paralelamente, quer numa pretericio reiterada de potenciais
interessados em contratar, quer numa restricdio da alterndncia dos operadores no acesso ao
mercado de compras publicas, desrespeitando-se os principios da concorréncia, igualdade e

transparéncia®.

Neste 4mbito, e embora n3o aplicével & data dos factos, assume especial relevancia, atualmente, a
ja referida Recomendagdo do CPC n.° 4/2019, no sentido da adogdo, nos casos de recurso a consulta
prévia ou ao ajuste direto, de “(..) procedimentos de controlo interno que assegurem o

cumprimento dos limites a formulagdo de convites as mesmas entidades”.

198 Miguel Lucas Pires, in “Ambito de Aplicagdo da Limitagdo da Liberdade de Escolha das Entidades a Convidar para a
Participagdo no Procedimento do Ajuste Direto”, Centro de Estudos de Direito Publico e Regulag3o, Faculdade de
Direito da universidade de Coimbra, novembro 2010, pags 12 e 13.

10912 _ Edificios e patriménio construido (10 subcategorias); 2.2 — Vias de comunicagdo, obras de urbanizagio e outras
infraestruturas (11 subcategorias); 3.2 — Obras hidraulicas (6 subcategorias); 4.2 — Instalagdes elétricas e mecénicas (19
subcategorias); 5.2 — Outros trabalhos (13 subcategorias).

10 Previstos sucessivamente no n° 4 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 1.>-A do CCP.
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174. Por outro lado, o procedimento utilizado contribuiu para a adjudicagdo de EOP as mesmas entidades

175.

176.

177.

com recurso ao procedimento pré-contratual de ajuste direto (2014 a 2017) e de consulta prévia
(2018 e 2019), sintetizando-se no Quadro 8 os montantes anuais e globais da totalidade dos contratos
de empreitada adjudicados ao universo de adjudicatdrios representados na amostra, com recurso

aqueles procedimentos pré-contratuais.

Quadro 8 — Montantes globais de adjudicacdo de empreitadas

José Moreira

Ul . AAIt.ura Gafaestruturas, Lda.  Fernandes & Golule g Pradolégua Urbanop, Lda.
Procedimento Dinamica, Lda. . Lda.
Filhos, SA
2014  Ajuste Direto 567 922,26 468 166,55 457 685,58 147 080,57 45 883,00 0,00
2015  Ajuste Direto 647 614,50 363 011,52 109 061,40 235 219,66 349 335,39 190 724,06
2016  Ajuste Direto 703 914,97 378 487,36 190 936,15 0,00 324 820,43 0,00
2017  Ajuste Direto 746 219,33 185 097,36 283 404,41 149 600,00 157 121,44 0,00
Ajuste Direto 0,00 25 800,00 25 297,86 0,00 0,00 0,00
2018 Consulta 215 360,00 0,00 251170 0,00 0,00 0,00
prévia 5360, , 51170,77 ) , )
Ajuste Direto 0,00 29 900,00 27 567,30 0,00 16 744,00 0,00
=019 otz 0,00 121 300,00 0,00 189 791 0,00 0,00
prévia ) 300, ) 979134 ) )
Valor total 2 881 031,06 1571 762,79 1345 123,47 721 691,57 893 904,26 190 724,06
N.° Contratos 25 35 17 6 17 3

Fonte: Portal dos Contratos Publicos (Portal BASE).

Conforme se observa, os trés operadores com maiores montantes adjudicados sdo a Altura
Dindmica, Lda. (2 881 me), a Gafaestruras — Engenharia, Lda. (1 571 me€) e José Moreira Fernandes
& Filhos Lda. (1345 me), concentrando-se o maior volume financeiro de adjudica¢des nos anos de
2014 a 2017 e cujos montantes n3o poderiam ser alcangados caso tivesse sido aplicada a limitagao

trienal contida no n.° 2 do artigo 113.° do CCP.

Realca-se que o PPRCIC atualmente em vigor, estabelece como “medida a adotar’ que “Os Niicleos
(...) devem ter registos de todas as empresas com quem foram estabelecidos compromissos de

contratualizagdo fazendo a verificacdo dos limites expressos no CCP'.

Acresce a situacdo de vantagem daqueles operadores econdmicos e concretamente quanto as
empresas José Moreira Fernandes & Filhos S.A. e Combetop, Lda, que resulta da consulta do Portal
da Justica que um dos sécios desta Ultima, - D -, integra o Conselho de Administragdo da primeira

no quadriénio 2020/2023.

™ Consultado em 29.07.2021.
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Embora a data dos factos n3o integrasse aquele 6rgao social certo é que as relagdes familiares pré-
existiam uma vez que aquele sécio da Combetop é familiar direto dos sécios da sociedade José
Moreira Fernandes & Filhos S.A. e o outro sécio, - E -, tem rela¢ées familiares de afinidade com os

sécios desta empresa.

No admbito do contraditério, o Municipio alega que n3o era do conhecimento dos
servicos municipais a existéncia dessas relagdes familiares, e que “(..) esta situacao foi,
entretanto, corrigida, sendo feita a verificacdo prévia dos beneficidrios das empresas a
convidar em procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia para evitar, de forma

preventiva, suspeitas sobre alegadas situagdes menos claras e transparentes”.

Neste contexto, é paradigmadtico o facto de em dois procedimentos pré-contratuais de ajuste direto
de EOP'"2, com objeto idéntico, adjudicadas na mesma data, 26/01/2017, uma a empresa José
Moreira Fernandes e Filhos, S.A. e outra 8 Combetop, Lda, as memérias descritivas e justificativas
que integram as propostas serem idénticas, indiciando a mesma origem e consequentemente a

existéncia de ligacGes entre aquelas duas empresas.

Observaram-se, ainda, situa¢des que indiciam o falseamento da concorréncia nos procedimentos
pré-contratuais de consulta prévia “Pavimentacdo de acessos na povoacdo de Gralhas” e

“Pavimentacdo de acessos a povoagdo de Solveira”.

Ambas as EOP foram adjudicadas a empresa José Moreira Fernandes & Filhos, SA, em 27/08/2018,
tendo sido convidadas a apresentar proposta nos dois procedimentos as mesmas empresas, ou seja,
para além da adjudicataria, também as empresas DACOP — Construc¢des e Obras Publicas, SA e
Arnaldo Fernandes & Companhia, Lda., estando estas sedeadas em Vila Nova de Famalicdo o
mesmo acontecendo com os escritérios da empresa adjudicatdria, embora esteja sedeada em

Montalegre.

Nos aludidos procedimentos a empresa adjudicatdria apresentou memorias descritivas e
justificativas da proposta (detalhadas) tendo-se limitado as outras duas empresas convidadas a
reproduzir, ipsis verbis, partes da memoria descritiva e justificativa da empresa adjudicatdria,

indiciando a mesma origem.

No d&mbito do contraditério, o Municipio refere que “(...) desconhece se tal corresponde

a verdade pois nao foi detetado previamente”. No entanto, de tao evidentes, estas

"2 “Fornecimento e aplicagdo de betdo betuminoso a quente - Caminho Rural do Antigo de Sarraquinhos a Arcos —
Beneficiagdo” (n.° de ordem 23) e “Fornecimento e aplicacdo de betdo betuminoso a quente - Estrada Municipal de
Paradela a Cela (Cruzamento) — Beneficiagdo” (n.° de ordem 24).

55



183.

184.

186.

187.

188.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

situacdes deveriam ter sido percecionadas aquando da andlise dos documentos que

instruem as propostas.

Embora os sécios nao sejam os mesmos, esta situagao, indicia, de igual forma, que podera tratar-se
de entidades especialmente relacionadas, estando uma vez mais em causa a n3o observancia dos

principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia (n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP).

Sublinha-se que com a mais recente altera¢do introduzida ao CCP pela Lei 30/2021, de 21.05, ndo
aplicavel a data dos factos, estatui-se que ndao podem ser convidadas a apresentar propostas
entidades especialmente relacionadas, “ (...) considerando-se como tais, nomeadamente, as
entidades que partilhem, ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou socios, ou as
sociedades que se encontrem em relagcdo de simples participacdo, de participacdo reciproca, de

dominio ou de grupo” 3.

. Anote-se, ainda, que vigora atualmente a Orienta¢do Técnica 01/CCP/2018, de 2 de fevereiro, do

IMPIC, a qual refere que “De modo a que a consulta prévia se traduza em efetiva concorréncia, ndo
devem ser convidadas, num mesmo procedimento, vdrias entidades que estejam interljgadas entre

si, designadamente pelo facto dos sdcios ou accionistas serem os mesmos.”

Ora, tendo competido ao PCM nas situagdes em apreco a escolha dos operadores econémicos a
convidar, por ser a entidade com competéncia para a decisdo de contratar (n.° 1 do artigo 113.°
conjugado com o n.° 1 do artigo 36.° do CCP ), constata-se que para além da situagao de vantagem
em que colocou determinados operadores ao determinar quem seria convidado, ndo acautelou

situacdes de ligagao entre empresas, o que, de igual modo, distorceu a concorréncia.

Realca-se que o PPRCIC atualmente em vigor, prevé como “medida a adotar” relativamente a
“Procedimentos ficticios para consulta/adjudicacdo a um interessado” que “(...) sempre que for
proposto um procedimento de empreitada (...), devem listar-se todas as empresas que rednam
condigdes para apresentar proposta e dessas deve o despacho de abertura de procedimento designar

as que se devem consultar’.

Também a sociedade Gafaestruturas - Engenharia, Lda. foi reiteradamente convidada nos
procedimentos de ajuste direto, com adjudica¢des que ascenderam, nos anos de 2014 a 2017 a cerca

de 1,4M<€ (Quadro 8), que sofreu uma assinaldvel reducio nos anos de 2018 e de 2019 (55,7me).

"3 Cf. n.° 6 do artigo 113.°.
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Nos dois procedimentos pré-contratuais analisados no dmbito da amostra, as EOP foram
adjudicadas aquela entidade em 16/07/2015"4 pelo Vice-Presidente, em virtude do PCM estar

impedido, por ser parente em linha colateral do sécio - F.

Embora n3o aplicavel aqueles factos, sublinha-se que na redagdo do n.° 4 do artigo 1.>-A do CCP
atualmente vigente, considera-se existir conflito de interesses em qualquer situagao de participagdo
do dirigente ou do trabalhador no procedimento, ou que possa influenciar os resultados do mesmo,
em que tem direta ou indiretamente um interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal,

suscetivel de comprometer a sua imparcialidade.

Deste modo as situagdes de conflito de interesses ndo se reconduzem, apenas, a participagdo no
procedimento, ou seja nos casos de verificagdo efetiva de conflito, no dmbito de situagdes de
impedimento (artigo 4.°, alinea b), subalinea iv) do Estatuto dos Eleitos Locais e artigo 69.° do
CPA), mas também a casos de conflito meramente potencial, designadamente o de poder influenciar
o resultado enquanto membro do 6rgao executivo, tendo como coroldrio os principios da

imparcialidade e da transparéncia (n.° 1 do artigo 1.° -A do CCP).

Enfatiza-se que o PPRCIC prevé como “medida a adotar” que “Todos os intervenientes, desde o
procedimento a concretizagdo do contrato, devem subscrever declaragao de nao terem qualquer tipo

de incompatibilidade ou interesse na intervencdo”.

Resulta do exposto no presente ponto que nos triénios identificados no Quadro 7 e Anexo 7, foram
celebrados contratos de empreitada em violagdo do limite trienal estabelecido no n.° 2 do artigo 113.°
do CCP"6 e dos principios da concorréncia, igualdade e transparéncia, estabelecidos no n.° 4 do

artigo 1.° do CCP (vers3o anterior a 2018) e n.°1 do artigo 1.°-A do CCP (versao posterior a 2018).

Aquela situacdo é suscetivel de configurar a pratica de infrac3o financeira, na forma continuada (n.°
2 do artigo 30.° do Cédigo Penal)'7, podendo os responsaveis incorrer em eventual responsabilidade

financeira sancionatéria, nos termos do disposto na alinea l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Atendendo a que o ultimo dos factos foi praticado no ano de 2019 (Quadro 7 e Anexo 7), nao se

encontra decorrido o prazo de prescri¢do de 5 anos previsto no n.° 1 do artigo 70.° da LOPTC",

"4 “Beneficiagdo da Rua da Portelada na Vila de Salto” e “Beneficiacdo de Pavimentos na Vila de Salto”.

5 Lei n.° 29/87, de 30.06 e alteragdes subsequentes.

16 Nas versdes sucessivamente aplicdveis.

"7 Aplicével por forga do disposto no n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

"8 Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 70.° da LOPTC o prazo de prescricdo suspende-se com o inicio da auditoria
e até a audicdo do responsdvel, sem poder ultrapassar dois anos, pelo que se encontra suspenso desde 15 de margo
de 2021, data do inicio da auditoria.

57



196.

197.

198.

R C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela pratica das infragdes financeiras recai sobre o agente ou os agentes da agdo —
artigos 61.%, n.°s 1 e 2, e 62.°, n.°s 1 e 2, aplicaveis por forca do n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC,
podendo, ainda, recair sobre os funciondrios ou agentes que, nas suas informacgdes, ndo esclarecam
os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei (n.° 4 do artigo 61.°), remetendo-se para o

que ficou dito nos §§ 152 a 156.

Em concreto, tal responsabilidade recai sobre o Presidente da CMM, - A - (Anexos 7 e 1) por ser a
entidade competente para a decisdo de contratar (n.° 1 do artigo 36.° do CCP) e lhe competir,
consequentemente, nos termos do n.° 1 do artigo 113.° do CCP, a escolha das entidades convidadas
a apresentar proposta no procedimento de ajuste direto e atualmente de consulta prévia, que
determinou em despachos por si subscritos, tendo, também, autorizado as respetivas despesas

ilegais, nos anos de 2014 a 2019, no montante de 2 969 432,70¢€.

Os pagamentos ilegais, no montante de 3 621 100,39 €, foram autorizados pelo Vice-Presidente, - B,
que, nas situacdes em que o PCM estava impedido de participar no procedimento, autorizou as

respetivas despesas, no montante de 651 667,69 €

199. A eventual responsabilidade recai, ainda, sobre o Chefe de Divisao da DOTOMRO, até 28 de fevereiro

de 2018, e atual Diretor do DPGT - C - (Anexo 8) cujos servi¢os organizavam as “(...) tabelas de

controlo dos limites de cada uma das entidades passiveis de ser convidadas (...)""9.

No dmbito do contraditério, o MM alega, em sintese, que: (i)ndo se compreende como
foi, em concreto, apurada a adjudicagdo que, em cada situagdo concreta, marca a
ultrapassagem do limite trienal; (i) “ficou por demonstrar (...) que estejam em causa,
efetivamente, de forma clara e inequivoca “prestagdes do mesmo tipo ou idénticas as
do contrato a celebrar’; (i) para se alcangar o contetido destas devem analisar-se os
cadernos de encargos, as listas de precos unitarios, as propostas e as habilitagdes
contidas nos alvards ou nos certificados de empreiteiro de obras publicas; (iv) o recurso
as subcategorias contidas nos alvards afigura-se mais consentdneo com a correta
interpretacdo sistemdtica do CCP “(...) do que a utilizacao de um vocabuldrio externo,
exogeno e estranho ao proprio Cédigo.”; (v) “(...) o juizo técnico adotado pelos servigos
teve por base a natureza da obra, a tipologia de intervencdo, a especificidade técnica

associada ao tipo de trabalhos associados a sua execugdo, formulado de boa-fé, cautela

"9 Resposta ao ponto 12 do Pedido de Elementos n.° 1.
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e na convicgdo da sua justeza e adequagdo técnica”; (vi) “(...) o Relato de Auditoria ndo
cuidou de separar as dguas entre as situacoes ao qual era aplicdvel a redacdo do artigo
113.9 n.° 2 do CCP, na versdo anterior ao Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, e
na versdo posterior a esse dijploma, contabilizando os montantes globais trienais das
adjudicacoes por inteiro, de 2014 a 2019 (vide o Quadro 8)”, tendo sido violada a regra
inserta no artigo 12.°, n.° 1 daquele diploma legal, do qual se extrai um reinicio do zero
na contabilizagdo do limite trienal ao abrigo da nova redagdo da norma; (vii) “7rata-se
(...) de uma aplicacdo retroativa da nova lei em termos que, claramente, ndo sdo

admitidos em sede de responsabilidade financeira sancionatdria.”?°.

As alegacoes do MM reconduzem-se a trés aspetos essenciais: (i) como foi apurada a
ultrapassagem do limite trienal; (ii) o critério utilizado para as designadas “presta¢des
do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar” constante do n.° 2 artigo 113.° na
vers3o origindria do CCP; (iii) a pretensa aplicagdo retroativa do disposto no n.° 2 do

artigo 113.°, do CCP, na redacgao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017.

No que respeita ao primeiro aspeto, refira-se que para o apuramento dos valores
excedidos foram considerados os contratos cujo valor acumulado ja era superior ao
limite previsto na lei (Anexo 7). Alids, basta atentar no nlimero de contratos celebrados
e nos elevados valores globais adjudicados (Quadro 8) para se concluir que o controlo
pretendido pelo legislador com o disposto no n.° 2 do artigo 113.° ndo ocorreu, sendo
paradigmatico o facto de, como ja ficou dito ({§170 e 171), o alegado recurso as

subcategorias de alvards n3o ter subjacente um critério uniforme.

A utilizar-se a interpretacdo defendida pelo MM para a determinacdo das “prestacdes
do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar” designadamente, a natureza da
obra, a tipologia de intervencdo, a especificidade técnica associada e a ao tipo de

trabalhos associados a sua execugdo, aquele preceito deixaria de ter razdo de ser.

A inexisténcia de um critério objetivo (como o CPV), levaria, como levou nas situagdes
em apreco, a que, recorrentemente, se procedesse a adjudicagdo de EOP aos mesmos
operadores econémicos, defraudando-se o controlo introduzido pelo legislador nas

adjudicagdes com recurso ao ajuste direto e que visava promover a concorréncia'?'.

20 Artigo 2., n.° 1 do Cédigo Penal e artigo 29.°, n.° 1 da CRP, aplicavel ex vido n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

21 Se bem que relativa & escolha das entidades a convidar nos procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia na
versdo de 2018 do CCP, a Orientagdo Técnica do IMPIC 01/CCP/2018, tem implicito que o critério anteriormente
utilizado para a afericdo das “prestagdes idénticas ou do mesmo tipo”, seria o Cédigo CPV, quando refere na resposta
a questdo da acumulagdo das adjudicacdes que “ Considerando que foi revogada a parte final do n° 2z do artigo 1135
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Quanto aos limites trienais, e contrariamente ao alegado, explicite-se que, como
evidencia o Quadro 7, até 2017 apenas foram contabilizados os contratos por ajuste
direto que, aquando da adjudicacdo e somados aos contratos anteriormente
adjudicados no triénio em causa, excediam o limite legal aplicdvel (150me)'22. De igual
modo, em 2018 e 2019 apenas foram considerados os contratos cujo procedimento pré-
contratual foi a consulta prévia e que, aquando da adjudicagdo e somados aos contratos
anteriormente adjudicados (desde 01.01.2018), excediam o respetivo limite legal
(15ome)'3. Logo, é clara a interpretacdo juridica efetuada, inexistindo aplicacao

retroativa da lei'?4.

Finalmente, competindo a escolha das entidades a convidar ao érgdo competente para
a decis3o de contratar, ndo é credivel o argumento de que as “decisdes proferidas pelos
orgdos competentes para as decisdes de contratar foram formuladas com boa-fé,
cautela e prudéncia, mas necessariamente limitadas e circunscritas ao enquadramento

técnico fornecido.”

Com efeito, estando as decisdes de contratar suportadas, em regra, em despachos do
PCM e tendo os pagamentos sido autorizados pelo Vice-Presidente, estes ndo podiam
desconhecer a escolha recorrente dos mesmos operadores econémicos atentas as suas

percec¢oes diretas e as respetivas capacidades de avaliac@o, de ponderacio e de decis3o.

Atento o exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, sendo os factos
suscetiveis de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos

descritos nos §§ 194 a 199.

2.3. A execugdo financeira dos contratos

200. A anélise da execugdo financeira dos contratos revelou o cumprimento das fases da realizagdo da

despesa (Anexo 9), exceto no que respeita as situagdes identificadas no ponto seguinte.

que se referia a “prestacdes idénticas ou do mesmo tjpo”, a contabilizacdo passa a ser feita apenas em funcdo da
entidade e ndo em fungdo do Cédigo CPV das prestacbes em causa’.

22 Tendo em conta as interpretagdes existentes na doutrina sobre esta matéria, optou-se por considerar apenas os
contratos de ajuste direto referentes ao periodo até 2017, onde as posi¢cdes doutrindrias sdo uninimes, pelo que, na
apreciagdo em concreto, ndo foram considerados para o respetivo p/afond os contratos de ajuste direto de 2018 e 2019.

23 Apenas se consideraram, no ano de 2018, os contratos celebrados com recurso ao procedimento pré-contratual de
consulta prévia, por ndo oferecerem duvidas quanto a eventual imputagio de responsabilidade financeira, atendendo
a que a doutrina tem vindo a entender que sendo um procedimento novo, consequentemente, ndo é possivel as
entidades adjudicantes terem um historial, em 2016 e 2017, de contratos celebrados na sequéncia de procedimentos
de consulta prévia, para efeitos do n.° 2 do artigo 113.° do CCP.

24 O Quadro 8, como decorre inequivocamente do seu contelido, apenas visa dar a dimens3o global do n.° de contratos
celebrados e dos montantes adjudicados aos operadores econdémicos objeto da amostra, em cada um dos anos
considerados.
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2.3.1. Cabimentag3o posterior a decisao de contratar ou ao despacho de adjudicagao

201. Nos procedimentos pré-contratuais que se identificam no Quadro 9 as decisdes de contratar nao
estavam suportadas em informagdes de cabimento prévio, as quais sé vieram a ser autorizadas

posteriormente aqueles despachos.

202. De notar que nos contratos com os n.° s de ordem 3, 6, 25 e 26 o cabimento ocorreu em data

posterior ao préprio despacho de adjudicagao.

Quadro g — Cabimento posterior a decis3o de contratar e ou adjudicar

Cabimento Data Compromisso Data

adjudicagio

Designagdo ———— decisdode
Data Valor contratar Data Valor

Resp.

Beneficiagdo do Caminho de Padornelos

a0 Larouco 12/03/2014 158 617,67 19/02/2014 15/05/2014 158 617,67 17/03/2014 AeC

Acesso ao Alto do Larouco -
2 Pavimentagio 08/09/2014 158 617,67 14/07/2014 27/10/2014 158 617,67 08/09/2014 AeC

Beneficiagdo da EM 509 (Acesso a

Padornelos) 03/07/2014 155 905,40 12/06/2014 10/07/2014 155 905,40 30/06/2014 AeC

Rede vidria municipal - Beneficia¢des

diversas 09/09/2014 133 264,50 18/08/2014 10/11/2014 133 264,50 19/09/2014 AeC

Construcdo da rede de drenagem e
6 tratamento de dguas residuais da 17/04/2015 185 000,00 03/02/2015 04/06/2015 185 000,00 06/04/2015 AeC
povoacdo da Vila da Ponte

7 Sznsjtc:gao da Rua da Portelada na vila 16/07/2015 155 849,54 08/06/2015 23/07/2015 155 849,54 16/07/2015 BeC

BansikEs ¢ Femeiee ne vk de 16/07/2015 126 792,85 14/05/2015 23/07/2015 126 792,85 16/07/2015 BeC

Salto
Remodelagdo da rede de distribuicdo do
9 sistema de abastecimento de dgua a Vila 10/09/2015 75 000,00  01/09/2015 01/10/2015 75 000,00 22/09/2015 AeC
da Ponte
16 Variante a Vila da Ponte 11/03/2016 158 612,60 10/03/2016 06/04/2016 158 612,60 24/03/2016 AeC
20 Projetores assimétricos tipo LED 11/07/2016 30 805,72  27/06/2016 12/09/2016 30 805,72  12/08/2016 AeC
21 Aparelhos de iluminag3o tipo LED 11/07/2016 33390,00 27/06/2016 12/09/2016 33390,00 12/08/2016 AeC
22 Aparelhos de iluminag3o tipo LED 11/07/2016 35510,00 27/06/2016 12/09/2016 35510,00 12/08/2016 AeC
23 E:tr:::il:;:zt: :uaeprlltceagﬁo ielEze 23/01/2017 139 737,56  18/01/2017 15/02/2017 139 737,56  26/01/2017 AeC
24 Ez{:::ilrr:):zt: :jeprhceagéo de betdo 23/01/2017 158 576,00 18/01/2017 15/02/2017 158 576,00 26/01/2017 AeC
Vedag¢des metdlicas na Pista Automével
25 de Montalegre 27/04/2017 154 473,80 13/03/2017 24/05/2017 154 473,80  27/03/2017 AeC
Pista Automével - Alargamento do
26 Paddock 27/04/2017 156 789,07 09/03/2017 o1/06/2017 156 789,07 27/03/2017 AeC
27 Pista Automével - Vedacdes 30/04/2018 158 947,00 28/03/2018 29/05/2018 157 940,00 02/05/2018 AeC

A -Manual Orlando Fernandes Alves; B - David José Varela Teixeira; C — José Manuel Alvares Pereira.
Fonte: Processos de empreitada

203. Questionado sobre esta matéria, o MM informou que “A data de inicio dos cinco procedimentos em
causa, tinham os servigos do Municipio de Montalegre o entendimento de que a cabimentagdo da

despesa pudesse processar-se até a celebracdo do contrato, muito embora na maioria dos
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procedimentos, quer de empreitada, quer de prestagcdo de servicos e de fornecimento de bens, se

procedesse a cabimentagdo da despesa em data anterior & data de abertura do procedimento"15.

Nos termos legais, os procedimentos de contratagdo s6 devem iniciar-se se tiver sido assegurada,
atempada e previamente, a inscricio e cabimento orcamental da despesa prevista, devendo o

cabimento das despesas a realizar reportar-se a data da abertura do procedimento.

Contudo, nas situagdes em apreco, a data da autorizag¢do do inicio do procedimento, o qual cabe a
entidade com competéncia para autorizar a despesa (n.° 1 do artigo 36.° do CCP), esta n3o tinha
sido objeto de informacdo prévia de cabimento, sendo certo que a autorizagdo para a realizagao de
despesas sé pode ser concedida com observdncia de determinadas regras ou requisitos, entre eles

o da regularidade financeira.

Por sua vez, a alinea d) do n°® 2.3.4.2. do POCAL'?® determina que as despesas sé podem ser
cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no
orcamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente, e o
n°2.6.1. do mesmo POCAL dispde que: “(...) No decurso da execugdo orcamental, a utilizagdao das
dotagdes de despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento (cativagdo de determinada

dotagdo visando a realizagcdo de uma despesa (...)";

Também os artigos 37.° a 39.°, da NCl, aprovada em 19 de novembro de 2012, aplicdvel a data dos
factos, previam relativamente ao processamento e pagamento da despesa, que é elaborada proposta
de cabimento, ainda que com valor estimado, que apéds validacdo do responsdvel do respetivo

servico é objeto de cabimento nos servigos financeiros.

Por seu turno a NCI que vigora atualmente, estabelece no artigo 69.°, relativamente aos
procedimentos de empreitada, que a proposta de abertura do procedimento é remetida ao Servico
de Contabilidade para se proceder a cabimentacdo orcamental e que apds esta “dd-se inicio ao

procedimento”.

Deste modo, as despesas s6 podem ser assumidas se tiverem cabimento no orcamento respetivo,
devendo os servicos informar, previamente a assuncio, se para aquela despesa existe cabimento na
rubrica adequada, ou seja, em momento anterior a decisdo de contratar e que na fase da autorizagao

da despesa esteja assegurada a sua legalidade substancial e formal.

125 Resposta aos pontos 3 e 4 do pedido de elementos n.° 3.
126 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de 20.02, com as alteracdes introduzidas Lei n.° 162/99, de 14.09 — Decreto-
Lei n.° 315/2000, de 02.12 — Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 05.04 - Lei n.° 60-A/2005, de 30.12.
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Do exposto resulta a ndo observancia dos aludidos preceitos legais, sendo as ilegalidades apuradas
suscetiveis de configurar a pratica de infrac3o financeira, na forma continuada (n.° 2 do artigo 30.°
do Cédigo Penal)'?7, podendo os responsaveis incorrer em eventual responsabilidade financeira

sancionatoéria, nos termos do disposto nas alineas b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Atendendo a que o ultimo dos factos foi praticado no ano de 2018 (Quadro 9 e Anexo 7), nao se

encontra decorrido o prazo de prescri¢do de 5 anos previsto no n.° 1 do artigo 70.° da LOPTC'28,

Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela pratica das infra¢des financeiras recai sobre o agente ou os agentes da agao —
artigos 61.°, n.% 1 e 2, e 62.°, n.° 1 e 2, aplicaveis por for¢a do n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC
podendo, ainda, recair sobre os funciondrios ou agentes que, nas suas informacdes, ndo esclarecam
os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei (n.° 4 do artigo 61.°), remetendo-se para o

que ficou dito nos §§ 152 a 156.

Em concreto, tal responsabilidade recai sobre os responsaveis identificados no Quadro 9 e no Anexo
1 ou seja o Presidente da CMM, - A - e o - B-Vice Presidente, nos montantes, respetivamente de
1893 246,99 € e 282 642,39 € em virtude de previamente a decisdo de contratar as EOP identificadas
no Quadro 10 a despesa nao ter sido objeto de atempada cabimentagado, tendo, deste modo, sido

autorizada a realiza¢do de despesas ilegais.

Tal responsabilidade é também imputavel ao Chefe de Divisao da DOTOMRO, até 28.02.2018, e
atual Diretor do DPGT, - C -, por n3o ter assegurado que anteriormente a decisdo de contratar e/ou
nas informagdes por si subscritas em que propés as adjudicacdes, a despesa tivesse sido objeto de

cabimentac3o.

No dmbito do contraditério, alega o Municipio que (i) o CCP n3o estabelece o momento
em que deve ter lugar o cabimento orcamental da despesa, ndo determinando
expressamente se esse cabimento deve ter lugar no momento em que é tomada a
decisdo de contratar e que o POCAL (alinea d) do n.° 2.3.4.2) n3o é claro sobre este
aspeto; (ii) tinham os servicos do Municipio um entendimento segundo o qual a
cabimentacdo da despesa poderia processar-se até a celebragdo do contrato; (iii) “Os

titulares dos drgaos do municipio que autorizaram a realizacdo das despesas |...)

127 Aplicével por forca do disposto no n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

128 Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 70.° da LOPTC o prazo de prescrigdo suspende-se com o inicio da auditoria
e até 3 audicdo do responsdvel, sem poder ultrapassar dois anos, pelo que se encontra suspenso desde 15.03.2021,
data do infcio da auditoria.
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sempre atuaram convencidos de que o cabimento da despesa se encontrava a ser

efetuado com respeito integral por todas as normas legais e regulamentares aplicdveis”.

N3ao tem razdo o Municipio. O cabimento prévio constitui um encargo provavel que visa
assegurar a existéncia de dotagdo para a futura assun¢do do compromisso'9, pelo que
ndo pode ser posterior a decisdo de contratar. Explicite-se, ainda, que o cabimento estd
previsto em diploma préprio, e ndo no CCP, por se tratar de uma norma estritamente

financeira.

Tem sido jurisprudéncia do TdC que o cabimento deve reportar-se a data da abertura
do procedimento (cf. Acérddos n.° 23/2019 -1.2 S/SS de 10.07 e n.° 2/2021, 1.2 S/SS, de
19.01'3°9). No Acérdao n.°37/2019 - 1.2 S/SS de 24.09, cita-se Joaquim Freitas da Rocha'3'
quando refere que “«/...] nenhuma despesa, ainda que previamente prevista, pode ser
efetuada sem cabimento numa dotagcdo orcamental prévia ou para além do montante

desse cabimento (regra da tipicidade quantitativa)»"32.

Se duvidas existissem quanto ao momento do cabimento, atualmente a NCP 26 —
Contabilidade e Relato Orcamental, aplicdvel a prestacdo de contas ao TdC, define
cabimento como “A reserva de dotacio disponivel para o processo de despesa que se
pretende realizar. O seu registo tem suporte num documento interno, pelo montante dos
encargos provdveis'3, e visa assegurar a existéncia de dotacdo para a assungdo do
compromisso fundamentando a autorizacio da despesa’, pelo que no inicio do

procedimento terd de existir um montante estimado da despesa a realizar.

Perante a inexisténcia de informagdo de cabimento dos servigos, os titulares dos 6rgaos
do Municipio que autorizaram a realizagdo das despesas deveriam té-la solicitado,
porque a tal estavam obrigados pelo dever de cuidado enquanto responsaveis com
competéncia para autorizar despesas publicas. Nao o tendo feito, ndo salvaguardaram

a existéncia de cabimento e o respeito pelas normas legais e regulamentares aplicéveis.

29 A titulo exemplificativo, na sistemética do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07, estd inserido na Sec¢do anterior a da
realizagao da despesa.

132 Onde se afirma que “(...) os procedimentos de contratagio so devem iniciar-se se tiver sido assegurada, atempada e
previamente, inscricdo e cabimento orcamental da despesa prevista. E o cabimento das despesas a realizar deve
reportar-se a data da abertura do procedimento, assegurando-se, igualmente, a cobertura orcamental para os anos
subsequentes”.

31 Direito da Despesa Publica, Almedina, Coimbra, 2019, pags 200-223.

32 Também Sérvulo Correia afirma que “(...) um caracteristico limite de legalidade da decisdo ou deliberagdo de contratar
(...) € o cabimento em verba orcamental legalmente aplicdvel dos encargos resultantes do contrato previsto”. Cf.
Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, 1987, padg. 666 e segs.

133 Negrito nosso.
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Face ao exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, sendo os factos
suscetiveis de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos

descritos nos §§ 210 a 214.

3. CONCLUSOES
Das observag¢des de auditoria resultam as seguintes conclusdes:

1. Os investimentos relativos aos contratos de empreitada de obras publicas examinados estio
deficientemente discriminados nos PPI, integrando de forma genérica agregados de
Projetos/A¢des, pondo em causa a qualidade do planeamento dos investimentos, cujo horizonte

temporal deverd ser de 4 anos (ponto 2.1.2).

2. Os PPl n3o apresentam informacao das despesas realizadas em anos anteriores em relagdo a 25

dos 30 contratos analisados (ponto 2.1.2).

3. Nos procedimentos de ajuste direto examinados, nenhum dos convites remetidos as entidades,
em suporte fisico ou através de correio eletrénico, foi objeto de registo, o mesmo tendo ocorrido

relativamente a entrada das propostas, o que denota graves deficiéncias de controlo da

correspondéncia expedida e recebida e falta de transparéncia nos procedimentos (ponto 2.2.1).

4. Nao foram elaborados os relatérios anuais de execucido do Plano de Prevencio de Riscos de

Corrupgio e Infragdes Conexas (ponto 2.2.1).

5. O MM nao aprovou um manual/regulamento de contratagao publica contendo a descri¢ao dos
procedimentos administrativos a observar na contratacio de EOP e as responsabilidades
cometidas aos intervenientes nos respetivos procedimentos, instrumento essencial para a

transparéncia dos procedimentos de contratagdo (ponto 2.2.1).

6. Observaram-se desconformidades nos procedimentos pré-contratuais de empreitas adjudicadas
por ajuste direto e consulta prévia relativas: (i) a falta de justificagdo, no inicio do procedimento,
da necessidade de realizagdo da obra e de identificagdo do n.° do projeto do PPI; (ii) a falta de
fundamentacdo relativa a escolha das entidades convidadas para apresentac3o de propostas;
(iii) a falta de evidéncia do meio utilizado para a transmissdo dos convites, impossibilitando a
afericdo do cumprimento dos prazos procedimentais para a apresentacdo de propostas, dos
documentos de habilitagdo e para o eventual pedido de esclarecimentos; (iv) a auséncia de
evidéncia de relatérios de fiscalizagdo da obra ou da emissdo de ordens, diretivas ou instrucdes
do dono da obra; (v) a falta de evidéncia da elaboragio da conta corrente, da conta final e do

relatério das empreitadas (ponto 2.2.2).
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Constatou-se a auséncia de um rigoroso controlo dos pregos unitdrios, designadamente devido
a inexisténcia de uma base de dados contendo os precos unitdrios médios das espécies de

trabalhos, com o consequente impacto na formacgao do preco base (ponto 2.2.2).

Nos anos de 2014 a 2018 n3o foram realizados procedimentos pré-contratuais de concurso
publico para a adjudicagdo de EOP em que existia identidade ou unidade do objeto contratual,
e o somatério dos contratos celebrados ultrapassou o valor que permitia o recurso ao

procedimento pré-contratual de ajuste direto e, no ano de 2018, de consulta prévia (ponto 2.2.3).

Embora os contratos fossem formalmente auténomos, os respetivos valores foram
artificialmente divididos, com a intengdo de os subtrair ao regime legal de unidade da despesa

e de proibic3o do seu fracionamento, em violagao do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.°

197/99.

A nio realizag3o de procedimentos concorrenciais e o fracionamento da despesa sdo suscetiveis
de constituir a pratica de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos das

alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Foram celebrados contratos de empreitada em violagao do limite trienal estabelecido no n.° 2
do artigo 113.° do CCP para o convite a entidades as quais ja tinham sido adjudicados no ano
econdmico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto cujo
objeto compreendia prestagoes do mesmo tipo/idénticas (2014/2016, 2015/2017, 2016/2017) ou

de consulta prévia (2018/2019), cujo valor acumulado ja era superior ao limite previsto na lei

(2.2.4).

7

Esta situagcdo é suscetivel de constituir a pratica de eventual responsabilidade financeira

sancionatéria nos termos das alineas b) e ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Observaram-se liga¢des entre sécios/acionistas das empresas José Moreira Fernandes e Filhos,
S.A. e Combetop, Lda., tendo sido identificados dois procedimentos pré-contratuais de ajuste
direto de empreitadas cujas memdorias descritivas e justificativas que integram as propostas s3o
idénticas, indiciando a mesma origem e consequentemente a existéncia de ligacdes entre

aquelas duas empresas (ponto 2.2.4).

Observaram-se situa¢des que indiciam o falseamento da concorréncia em dois procedimentos
pré-contratuais de consulta prévia, uma vez que em ambos os procedimentos foram convidadas
as mesmas trés empresas, tendo a empresa adjudicataria apresentado uma detalhada meméria
descritiva e justificativa da proposta que foi, em parte, reproduzida pelas outras duas empresas

convidadas, indiciando a mesma origem (ponto 2.2.4).
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Nos anos de 2014 a 2018 foi cabimentada despesa em data posterior a decisdo de contratar e/ou
mesmo a data da adjudicacdo, relativa a contratos de empreitada celebrados nos anos de 2014
a 2018, situacdo suscetivel de constituir a préatica de eventual responsabilidade financeira

sancionatdria nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (ponto 2.3.1).

RECOMENDAGOES

Implementar mecanismos de controlo interno visando o cumprimento da legislagao respeitante
a contratagdo publica, designadamente no que se refere a proibi¢do do fracionamento da

despesa.

Instituir mecanismos de controlo dos valores acumulados de contratos de empreitada,
celebrados com o mesmo fornecedor com recurso aos procedimentos pré-contratuais de ajuste
direto e de consulta prévia, por forma a assegurar o cumprimento rigoroso do disposto no n.° 2

do artigo 113.° do CCP.

Instituir mecanismos de controlo no sentido de garantir o cumprimento das regras legalmente
definidas para a realizagdo de despesas publicas, com vista a corrigir as situacdes relativas a

auséncia do requisito de informacdo prévia de cabimento.

Garantir o cumprimento da Norma de Controlo de Interno, designadamente no que respeita aos

procedimentos de realizac3o da despesa e de contratagdo publica.
Adotar as medidas previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas.

Proceder a discriminag@o casuistica, no Plano Plurianual de Investimentos, das empreitadas de
obras publicas adjudicadas, designadamente, com recurso ao procedimento pré-contratual de
consulta prévia, devendo aquele Plano apresentar informacdo das despesas realizadas em anos

anteriores.

Implementar as medidas necessdrias para suprir as deficiéncias de controlo e as
desconformidades detetadas na contratacdo de empreitadas adjudicadas por ajuste direto e
consulta prévia, em especial no que respeita a fundamentacdo da decisdo de contratar e da
escolha das entidades convidadas, ao envio dos convites e a rece¢do das propostas, ao rigoroso

controlo dos pregos unitérios e ao falseamento da concorréncia.

Elaborar um manual/regulamento de contratacdo publica contendo a descricio dos
procedimentos administrativos a observar na contratacao de empreitadas e as responsabilidades

cometidas aos intervenientes nos respetivos procedimentos.
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9. Proceder a elaborac¢do anual do relatério relativo a execu¢do do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcio e Infragdes Conexas e respetiva submiss3o ao Conselho de Prevencio da Corrupgao,

nos termos da Recomendacgdo de 01.07.2009.

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O processo foi submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC,
e do n.°1 do artigo 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas, publicado no Diario da Republica,
2.2 Série, n.° 33, de 15.02.2018, tendo sido emitido pela Senhora Procuradora-Geral-Adjunta, o

Parecer n.° 7/2022, de 8.02, que se transcreve, no essencial:

“3. No projeto de Relatdrio descrevem-se nos pontos 2.2.3, 2.2.4 e 2.3.1 trés tipos de situagoes

passiveis de fazerem incorrer os seus autores em responsabilidade financeira |(...).

4. Tais situagdes estdo no projeto de Relatdrio devidamente esclarecidas, tanto do ponto de vista
da sua factualidade objetiva, como quanto a autoria e responsabilidade das mesmas, quer ainda

quanto a andlise juridica da sua relevincia enquanto infracées financeiras.

5. Caberd, depois ao Ministério Piublico, numa andlise necessariamente mais aprofundada,
analisar caso a caso, todas as circunstincias factuars, legais, objetivas e subjetivas de cada uma
delas para verificar se estdo reunidos todos os pressupostos que determinem ou possibilitern a
efetivacdo da responsabilidade financeira dos indjgitados responsdveis, assim como a eventual
aplicacdo do novo regime de responsabilizacdo dos titulares dos Jdrgdos executivos das

autarquias (Lei n.° 42/2016, de 28.12).

6. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos calculados nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e pela Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de abril, no valor de 17 164 € (dezassete mil cento e sessenta e quatro euros).
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7. DECISRO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg¢do da 2.2 Secgdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, nos termos da al. a) do n.° 2 do artigo 78.° da LOPTC.

2. Remeter o Relatdrio as seguintes entidades:
2.1 Ministra da Modernizag¢do do Estado e da Administra¢do Publica;
2.2 Presidente da Camara Municipal de Montalegre;
2.3 Responsaveis ouvidos no ambito do contraditério;
2.4 Departamento de Investigacdo e Ac3o Penal Regional do Porto;
2.5 Autoridade da Concorréncia.

3. Remeter o processo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do disposto no n.°
4 do artigo 29.° e do n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC.

4. Determinar que o Presidente da Cdmara Municipal de Montalegre informe este Tribunal, no
prazo de 180 dias, do seguimento dado as recomendagdes formuladas.

5. Apds as comunicagdes e notificagdes necessdrias, publicar o Relatério na pagina da Internet
do Tribunal de Contas, incluindo os Anexos e com salvaguarda dos dados pessoais nele
contidos.

6. S3o devidos emolumentos no montante de 17 164¢.

Tribunal de Contas, em 17 de fevereiro de 2022.

A Jufza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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ANEXOS
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Descri¢do dos factos

Fracionamento da despesa
respeitante a contratos de
empreitada, celebrados nos anos

Normas violadas

Art.° 16.° do Decreto-Lei n.°197/99
de 08/06;

Art.°19.°, alinea a) do CCP (versdo
anterior a 2018) e 19.°, alinea c) do
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Anexo 1 - Eventuais Responsabilidades Financeiras

Eventuais responséveis

Pelas autoriza¢des da despesa (2014 a 2018)
Presidente da CMM

Montante: 1 674 994,94
Vice-Presidente

Responsabilidade
financeira sancionatéria

Art.° 65.°, n.°1, alineas b) e
l) da LOPTC

D:\2.23_fra | de 2014 a 2018, e n3o realizagio ccp : ter 2 Montante: 266 643,77 Multa:
223 cionamento | de procedimento pré-contratual de o("eorsaﬁ posterior a 2018); Pelas autorizacGes do pagamento (2014 a 2018) Limite minimo: 25 UC
concurso publico o qual era Art.? 1.9 n.® 4 do CCP (versdo Vice-Presidente (2 550,00¢€)
exigivel em funcdo do valor total anterior a 2018), Art.21.%A (versdo Montante: 1 941 638,71 Limite’ maximo: 150 UC
dos contratos a celebrar. posterior a 2018). Pelas informagdes dos servigos (2014 a 2018) (18 360,00¢) .
Chefe de Divisao da DOTOMRO, até 28.02.2018, e atual Diretor do DPGT '
N3o observancia do limite trienal Ee|a§dauttorza%6h;5’\/lda despesa (2014 a 2019)
; : N residente da
gzg?s()j;(:i:l\llﬂ:zna;rglgdaad(;EZiisadas Art2113.% n.% 2, _do cep (é/)ersc”)es Montante: 2 969 432,70 Art.° 65.°, n.°1, alineas b) e
. L anterior e posterior a 2018) e Vice-Presidente A
D:\2.2.4_li :;E;)tr:g?riiz 23 Sdiqg::;:;?t:e[)révia principios da concorréncia, Montante: 651 667,69 ) da LOPTC
2.2.4 mites_trien cujo objeto compreendia |gua|dideoe trgnsparenaa, previstos Pelas autorizacdes do pagamento (2014 a 2019) Multa:
ais j no art.° 1.%, n.° 4 do CCP (versdo o ; L .
prestacoes do mesmo ; Vice-Presidente Limite minimo: 15 UC
tipo/idénticas, e cujo valor anterior a 2018) e1.% A, n.?1 do CCP Montante: 3 621 100,39 Limite méximo: 150 UC
afur/nulado ja Yera SlJJperior ao (versao posterior a 2013). Pelas info.rmagaes dé)s servigos (2014 a 2019) o
limite previsto na lei (2014/2019). Chefe de Divisdao da DOTOMRO, até 28.02.2018, e atual Diretor do DPGT
Pelas autorizagdes da despesa (2014 a 2018)
. - . Presidente da CMM Art.° 65.°, n.°1, alineas b) da
Cabimentagdo de despesa relativa Montante: 1892 246 LOPTC
D:\2.3.1_ca a contratos de empreitada Alinea d) do n° 2.3.4.2. do POCAL; V'o : ed t93 46,99
2.3.1 bi'me.a'ta_cao celebrados nos anos de 2014 a Artigos 37.° a 39.° da Norma de l\/llgi-tar::;' §22e642 39 Multa:

2018, em data posterior & decisdo
de contratar e/ou a adjudicagdo.

Controlo Interno.

Pelas informagdes dos servicos (2014 a 2018)
Chefe de Divisdao da DOTOMRO, até 28.02.2018, e atual Diretor do DPGT

Limite minimo: 15 UC
Limite maximo: 150 UC
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Anexo 2 — Responséveis

Cargo

Presidente da Cadmara Municipal de Montalegre

Periodo

1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2018

David José Varela Teixeira

Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Montalegre

1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2018

José Manuel Alvares Pereira

Chefe de Divisdo de Ordenamento do Territério, Obras Municipais e
Recursos Operacionais

De 1 de janeiro de 2014 a 27 de fevereiro de 2018

Diretor do Departamento de Planeamento e Gestdo do Territério (DPGT)

De 28 de fevereiro a 31 de dezembro de 2018
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Anexo 3 — Amostra de contratos de empreitada

Objeto do Contrato

Terraplanagens, drenagem e pavimentagdo no caminho que liga

Adjudicatério

Valor do

Contrato

Data do
Contrato

1 Padornelos 4 Serra do Larouco José Moreira Fernandes & Filhos, SA 149 639,31 15/05/2014
2 Pavimentag3o da via de acesso ao alto da serra do Larouco José Moreira Fernandes & Filhos, SA 149 639,31 27/10/2014
3 Pavimentag3o dos Acessos & povoagido de Padornelos Combetop, Lda. 147 080,57 10/07/2014
4 Rede Vidria Municipal - Beneficia¢des Diversas Canelas Pinto e Filhos, Lda. 125 721,23 10/11/2014
5 Ef;?;gtggéfoiieﬁﬁgi;neer,\]/ltznntzligﬂrede Vilar de Perdizes aos José Moreira Fernandes & Filhos, SA 126 285,97 16/05/2014
| Comsrugedoededecrragom vatamariode 355 |t inmics, L o osforon
7 Beneficiagdo da Rua da Portelada na vila de Salto Gafaestruturas - Engenharia, Lda. 147 027,87 24/07/2015
Beneficiagdo de Pavimentos na vila de Salto Gafaestruturas - Engenharia, Lda. 119 615,90 24/07/2015
9 5;;:?:52?2:3;?;:2c\j/iiSI:\rijb:iI;;gr?tgo sistema de Altura Dinamica, Lda. 149 600,00 02/10/2015
10 Beneficiagdo do pavimento da Estrada Municipal de Paradela URBANOP (...) Obras Publicas, Lda. 107 270,83 09/10/2015
1 Beneficiagdo do Pavimento da EM de Paradela a Outeiro URBANOP {(...) Obras Publicas, Lda. 63 230,16 09/10/2015
12 Beneficiagdo do pavimento do C.M. 1361 DACOP {(...) Obras Publicas, SA 149 600,00 03/11/2015
13 Pavimentagdo de arruamentos diversos em Vila da Ponte Pradolégua, Lda. 149 600,00 12/11/2015
14 acg’:;tggl‘izn‘iz Ezszg‘éztzrei‘;wd:rg s para o sistema de PRADOLEGUA - UNIPESSOAL, LDA 6869330 |  12/11/2015
15 Beneficiagdo de pavimentos na povoacdo da Vila da Ponte Altura Dindmica, Lda. 149 600,00 11/03/2016
16 Variante a Vila da Ponte Altura Dindmica, Lda. 149 634,53 08/04/2016
17 Rede de Drenagem de Aguas Residuais de Morgade Pradolégua, Lda. 149 600,00 21/07/2016
18 Abastecimento de Agua a Morgade Pradolégua, Lda. 147 564,43 30/08/2016
19 Aparelhos de iluminag3o do tipo LED PEEIE (...) InstalagGes Elétricas, Lda. 72 000,00 13/09/2016
20 Projetores assimétricos tipo LED PEEIE (...) InstalagGes Elétricas, Lda. 29 062,00 13/09/2016
21 Aparelhos de iluminago tipo LED PEEIE (...) InstalagBes Elétricas, Lda. 31 500,00 13/09/2016
22 Aparelhos de iluminago tipo LED PEEIE (...) InstalagBes Elétricas, Lda. 33 500,00 13/09/2016
Fornecimento e aplicaggo de betdo betuminoso a quente
23 Caminho Rural do Antigo de Sarraquinhos a Arcos — José Moreira Fernandes & Filhos, SA 131 827,89 16/02/2017
Beneficiagdo”
Fornecimento e aplicagdo de betdo betuminoso a quente
24 Estrada Municipal de Paradela a Cela (Cruzamento) — Combetop, Lda. 149 600,00 16/02/2017
Beneficiacdo
25 Vedac¢des metdlicas na Pista Automovel de Montalegre Etril - (...) Equip. Industriais, Lda. 145 730,00 25/05/2017
26 Pista Automével - Alargamento do Paddock Altura Dindmica, Lda. 147 914,22 02/06/2017
27 Pista Automével - Vedagdes Etril - (...) Equip. Industriais, Lda. 149 000,00 30/05/2018
28 Pista Automével - Estabilizagdo e Taludes da Plataforma Altura Dindmica, Lda. 149 710,00 06/06/2018
29 Pavimentac¢do de Acessos na povoagio de Gralhas José Moreira Fernandes & Filhos, SA 127 515,27 18/09/2018
30 Pavimentagdo de acessos a povoagdo de Solveira José Moreira Fernandes & Filhos, SA 73 261,83 18/09/2018
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Valor do

Data do

. - " N.° .
Objeto do Contrato Adjudicatério Contrato Contrato Projeto / Designagdo
Acdo
; Terraplanagens, drenagem e pavimentagdo no caminho | José Moreira Fernandes & 149 630,31 | 15/05/201 ; 201 ; Caminhos
que liga Padornelos a Serra do Larouco Filhos, SA 49 ©39:3 5/05/2014 4 4 4
N Pavimentagdo da via de acesso ao alto da serra do José Moreira Fernandes & 149 630,31 | 2710201 ; 201 ; Caminhos
Larouco Filhos, SA 49 ©39.3 7 4 4 4 4
] 5 5 = Rede Vidria e Sinalizagdo - Conservagao Geral
3 Pavimentagdo dos Acessos & povoagdo de Padornelos Combetop, Lda 147 080,57 | 10/07/2014 99 2002 228 Rede Vidria
s - — . . . Rede Vidria e Sinalizag3o - Conservagdo Geral
4 Rede Vidria Municipal - Beneficiagdes Diversas Canelas Pinto e Filhos, Lda 125 721,23 | 10/11/2014 99 2002 228 Rede Vidria
Reabilitacdo do pavimento na EM de Vilar de Perdizes José Moreira Fernandes & 126 28 16/05/201 2002 228 Rede Vidria e Sinalizag3o - Conservagdo Geral
5 aos limites do concelho de Montalegre Filhos, SA 597 5 4 99 Rede Vidria
Construgdo da rede de drenagem e tratamento de dguas e Esgotos Domésticos - Saneamento Vila da
6 residuais da povoagdo da Vila da Ponte Altura Dinamica, Lda. 25851035 | 05/06/2015 44 2010 5 Ponte
7 Beneficiagdo da Rua da Portelada na vila de Salto Ej:aEStrUturas - Engenharia, 147 027,87 | 24/07/2015 08 2010 42 Requalificacdo Vila de Salto
I . . Gafaestruturas - Engenharia, . =
8 Beneficiagdo de Pavimentos na vila de Salto Lda 119 615,90 | 24/07/2015 08 2010 42 Requalificacdo Vila de Salto
Remodelagdo da rede de distribuigdo do sistema de Altura Dindmica. Lda 149 600,00 | 02/10/201 2002 ] Abastecimento de dgua - Beneficiagdo dos
9 abastecimento de dgua a Vila da Ponte T 49 ’ 5 99 9 Sistemas Existentes
0 Beneficiagdo do pavimento da Estrada Municipal de URBANORP {(...) Obras 107 290.82 | 00/10/201 2002 228 Rede Vidria e Sinalizag3o - Conservagdo Geral
Paradela Pudblicas, Lda. 7 270,63 9/10/2015 99 Rede Vidria
I ) : URBANORP {(...) Obras Rede Vidria e Sinalizag3o - Conservagdo Geral
1 Beneficiagdo do Pavimento da EM de Paradela a Outeiro Publicas, Lda. 63 230,16 | 09/10/2015 99 2002 228 Rede Vidria
2 Beneficiacdo do pavimento do C.M. 1361 DACORP (...) Obras Publicas, 149 600,00 | o3/ j2015 99 2002 228 Rede V!a,r!a e Sinalizag3o - Conservagdo Geral
SA Rede Vidria
; Pavimentagdo de arruamentos diversos em Vila da Pradoléoua. Lda 146 600.00 | 12/11/201 o1 201 Arruamentos e Outras Obras
3 Ponte gua, ’ 49 ’ /mfzo1s > 4 Complementares nas Freguesias
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Objeto do Contrato

Construgdo de Reservatério de 75 m3 para o sistema de

Adjudicatério

PRADOLEGUA -

Valor do
Contrato

Data do
Contrato

TRIBUNAL DE

CONTAS

Cédigo

Ano

Tipo

N.°
Projeto /
Acao

I

Designagao

Abastecimento de dgua - Beneficiagdo dos

4 abastecimento de dgua de Morgade UNIPESSOAL, LDA 68 693,30 | 12/n/2015 99 2002 ! 9! Sistemas Existentes
" Beneficiagdo de pavimentos na povoacdo da Vila da Altura Dinamica, Lda. 149 600,00 | 11/03/2016 o 2015 | 4 Arruamentos e Outras Obras ‘
Ponte Complementares nas Freguesias
16 Variante a Vila da Ponte Altura Dindmica, Lda. 149 634,53 | 08/04/2016 02 2002 | 228 E:gg x:g:;z e Sinalizaggo - Conservagao Geral
17 Rede de Drenagem de Aguas Residuais de Morgade Pradolégua, Lda. 149 600,00 | 21/07/2016 02 2015 | 2 Esgotos Domésticos - Saneamento a Morgade
18 Abastecimento de Agua a Morgade Pradolégua, Lda. 147 564,43 | 30/08/2016 02 2016 | 25 Abastecimento de dgua - dgua Morgade
g - PEEIE (...) InstalagGes nn . I -
19 Aparelhos de iluminag3o do tipo LED Elétricas. Lda 72 000,00 | 13/09/2016 10 2014 | 10 Industria e energia / Eficiéncia Energética
. s . PEEIE (...) InstalagGes nn . I -
20 Projetores assimétricos tipo LED Elétricas. Lda 29 062,00 | 13/09/2016 10 2014 | 10 Industria e energia / Eficiéncia Energética
21 Aparelhos de iluminagdo tipo LED EEE:E;.S..)lenastalagoes 31 500,00 | 13/09/2016 10 2014 | 10 Industria e energia / Eficiéncia Energética
22 Aparelhos de iluminagdo tipo LED Elliélill'ié.s..)l-ldnastalagoes 33 500,00 | 13/09/2016 10 2014 | 10 Industria e energia / Eficiéncia Energética
. — ~ . José Moreira Fernandes & ) h . .
23 Fornecimento e aplicagdo de betdo betuminoso a quente Filhos. SA 131 827,89 | 16/02/2017 | o©107 2002 | 137 Caminhos - Caminhos Agricolas Freguesias
. N - . Rede Vidria e Sinalizag3o - Conservagio Geral
24 Fornecimento e aplicagdo de betdo betuminoso a quente | Combetop, Lda. 149 600,00 | 16/02/2017 99 2002 | 228 Rede Vidria
< ‘o - . Etril - (...) Equip. Industriais, . . ]
25 VedagGes metilicas na Pista Automdével de Montalegre Lda 145 730,00 | 25/05/2017 04 2002 | 13 Desportos, Recreio e Lazer - Pista Automovel
26 Pista Automdvel - Alargamento do Paddock Altura Dindmica, Lda. 147 914,22 | 02/06/2017 04 2002 | 113 Desportos, Recreio e Lazer - Pista Automével
. . ~ Etril - (...) Equip. Industriais, ) ) .
27 Pista Automovel - Vedagdes Lda 149 000,00 | 30/05/2018 04 2002 | 13 Desportos, Recreio e Lazer - Pista Automével
28 Pista Automovel - Estabilizacdo e Taludes da Plataforma | Altura Dindmica, Lda. 149 710,00 | 06/06/2018 04 2002 | 13 Desportos, Recreio e Lazer - Pista Automével
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Objeto do Contrato

Adjudicatério

Valor do
Contrato

Data do
Contrato

TRIBUNAL DE

CONTAS

N.°
Projeto /

Designagao

José Moreira Fernandes &

Acao

I

. - - Rede Vidria e Sinalizag3o - Conservagao Geral
29 Pavimentagdo de Acessos na povoagio de Gralhas Filhos, SA 127 515,27 | 18/09/2018 99 2002 228 Rede Vidria
30 Pavimentagdo de acessos & povoagdo de Solveira Jl:c;lsheol;/lc;rAelra Fernandes & 73 261,83 | 18/09/2018 99 2002 228 Rede Vidria e Sinalizagao - Conservagio Geral

Rede Viaria
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Anexo 5 — Projeto 228 - 3.3.1.1. Rede Vidria e Sinalizag3o - Conservagao Geral Rede Vidria

Tipo de Documento inicio Anﬁer:'?osres Ano N AnoN+1  AnoN+2 Ano N+3 outros Total

2014:

PPI 2013/01/01 2014/12/31 350,00 350,00
Modifica¢des ao PPI 2013/01/01 2014/12/31 1 050,00 1 050,00
Execuc¢do anual do PPI 2013/01/01 2014/12/31 0,00 813,04 813,04
2015

PPI 2013/01/01 2015/12/31 1200,00 1000,00 2 200,00
Modifica¢des ao PPI 2013/01/01 2015/12/31 622,00 1000,00 1 622,00
Execucdo anual do PPI 2013/01/01 2015/12/31 0,00 588,04 588,04
2016

PPI 2016/01/01 2018/12/31 450,00 500,00 500,00 1 450,00
Modificacdes ao PPI 2016/01/01 2018/12/31 747,00 500,00 500,00 1 747,00
Execuc¢do anual do PPI 2016/01/01 2018/12/31 0,00 723,44 723,44
2017

PPI 2016/01/01 2020/12/31 400,00 500,00 500,00 500,00 1 900,00
Modifica¢des ao PPI 2016/01/01 2020/12/31 1 204,00 500,00 500,00 500,00 2 704,00
Execuc¢do anual do PPI 2016/01/01 2020/12/31 0,00 1195,82 1195,82
2018

PPI 2017/01/01 2020/12/31 400,00 400,00
Modifica¢des ao PPI 2017/01/01 2020/12/31 425,00 425,00
Execucdo anual do PPI 2017/01/01 2020/12/31 o 357,72 357,72
2019

PPI 2019/01/01 2021/12/31 350,00 350,00
Modificagdes ao PPI 2019/01/01 2021/12/31 487,00 487,00
Execug¢do anual do PPI 2019/01/01 2021/12/31 454,66 454,66

Fonte: Mapas de execugdo or¢amental: Mapa do PPI, Mapa das Modificagdes ao PPl e Mapa da Execugdo anual do PPI.
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Anexo 6 — Fracionamento da despesa (empreitadas)

o Adjudicagdo/Autorizagdo despesa Autos medigdo Autorizagdo de pagamento
Objeto Adjudicatério V;.o:i. a4 Prazo Contrato
el b Resp i N.°/Data Montante Data Montante Resp.
informac. desp/delib . . :
Terraplanagens, A N.1-
drenagem e . . C - Chefe N ’ 14551513 1425/2014 15/07/2014 155 306,04
201 pavimentagdo no José Moreira . 17/03/201  DOTOMR 17/03/201 PCM/Manu 10/2014 de 03/06/2014 B-VPCM/David
1 1A . . Fernandes & 149 639,31 9o dias . el Orlando L
4 caminho que liga N 4 O - José 4 16/05 ° Teixeira
N Filhos, SA X Fernandes N.°2-
Padornelos a Pereira 3124,18  1943/2014 26/08/2014 3311,63
Alves 16/07/2014
Serra do Larouco
. A-
Pavimentacdo da . . C - Chefe 3431/2014 15/12/2014 90 000,00
201 viadeacessoao OS¢ Moreira ) o08/og9/201 DOTOMR 08/09/201 PCM/Manu 63/2014 de Unico - B-VPCM/David
2 1B Fernandes & 149 639,31 30 dias A el Orlando 149 639,31 o
4  alto daserrado ) 4 O - José 4 28/10 20/11/2014 Teixeira
Filhos, SA - Fernandes
Larouco Pereira Alves 3432/2014 15/12/2014 68 617,67
. ~ A-
Pavimentacdo C - Chefe PCM/Manu ;
201 dos Acessos a 147 080, . 30/06/201 DOTOMR 30/06/201 40/2014 de Unico - B-VPCM/David
3 1C 4 povoacio de Combetop 57 30 dias 4 O - José 4 el Orlando njo7 16/07/2014 144 553,33  1944/2014 26/08/2014 138 771,20 Teixeira
- Fernandes
Padornelos Pereira
Alves
. B-
E:c;:igft%azado C- Chefe PCMI;\I;/Ianu 3919/2015 16/11/2015 90 000 VP1C_M/Pavid
. eixeira
10 2A 291 Estrada Urbanop Lda > 010; 30 dias 2licoRe] DOOTJO()’;/IéR Zjfesyfaer el Orlando  58/2015de 9/10 g:/lf?/-zm 107 270,83
5 Municipal de 70:9 5 Derein 5 Fernandes 5 ola0n 16/11/20n 2270008 BVPCM/David
Paradela Alves 3920/2015 /2015 S0, Teixeira
. A-
Beneficiacdo do C - Chefe PCM/Manu
201 Pavimento da ! 29/09/201 DOTOMR 29/09/201 Unico - B-VPCM/David
1 2B 5  EM de Paradela a Urbanop Lda 63 230,16 30 dias : O - José ; el Orlando  59/2015 de 9/10 o2/11 /2015 63 230,16 3921/2015 16/11/2015 67 023,97 Ri—
. - Fernandes
Outeiro Pereira
Alves
N.°1- B-VPCM/David
07/08/2015 64 134,00  2922/2015 25/08/2015 67 982,04 Teixeira
N.°2- B-VPCM/David
R A- 41 604,25 3369/205 01/10/2015 44 100,51 L
Beneficiagdo da  Gafaestruturas C Chefe PCM/Manu 03/09/2015 Teixeira
201 . ) 16/07/201 DOTOMR 16/07/201 1590/2015 de
7 3A Rua da Portelada - Engenharia, 147 027,87 60 dias 0 - José el Orlando 2o
5 navila de Salto Lda. 5 - 5 Fernandes 3107 o, i i
Pereira Al N.°3 13 680,00  3737/2015 05/11/2015 14 500,80 B-VPCM/David
ves 02/10/2015 ' ’ Teixeira
N.°4- B-VPCM/David
16/11/2015 15533,00  4197/2015  03/12/2015 1046498 reiceira
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Adjudicagdo/Autorizagio despesa
Valor da

Ano adjudic.

Adjudicatério

Grupo Prazo

Data
informac.

Data

Ep desp/delib

Resp

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

Autos medicgo

Contrato

N.°/Data Montante

Autorizag3o de pagamento

Montante

Resp.

N.°5- B-VPCM/David
09/12/2015 12 076,62  4420/2015 17/12/2015 13 871,82 Teixeira
N.°1-
07/08/2015 86 941,00
N.°2- B-VPCM/David
03/09/2015 11 851,90 3370/2015 o1/10/2015 12563,01 Teixeira
A-
. C - Chefe
Beneficiagdo de Gafaestruturas PCM/Manu NO3- B-VPCM/David
8 38 2% Pavimentosna  -Engenharia, 11961590 6odias 0/07/201 DOTOMR 16/07/201 " /g, 1589/2015de T /130 201 722500  3736/2015  05/11/2015 7 658,50 Teixe/ira
ila de Salto Lda 5 O-José 5 Fernandes  23/°7 >
v ’ Pereira
Alves
N°4- B-VPCM/David
16/11/2015 12 588,00  4196/2015 03/12/2015 13 343,28 Teixeira
or .
N-%5 1 010,00
09/12/2015
N.o1- B-VPCM/David
01/08/2016 28 916,10  3147/2016 11/08/2016 30 651,07 Teixeira
N.°2- B-VPCM/David
14/08/2016 14 259,38  3639/2015 28/09/2016 15 114,94 Teixeira
N.°3- B-VPCM/David
17/11/2016 399433 4156/2016 30/n/2016 423399 Teixeira
N. 4- B-VPCM/David
A-
Rede de C - Chefe PCM/Manu 10/01/2017 38 868,21 86/2017 17/01/2017 4120030 Teixeira
, 4A 201 Drenagem de Pradolégua, 149 300  20/06/201 DOTOMR 20/06/201 ol Orlando 38/2016 de
7 6  Aguas Residuais  Lda 600,00  dias 6 O - José 6 F d 21/07
de Morgade Pereira ernandes N.5- B-VPCM/David
Alves 20187,71 o
03/03/2017 Teixeira
1065/2017 24/04/2017 36 091,09

N.°6 - 12 860 B-VPCM/David
31/03/2017 e Teixeira
N.7- B-VPCM/David
26/04/2017 8 781,40 1686/2017 29/05/2017 9 308,28 Teixeira
N.°8 - B-VPCM/David
13/06/2017 15292,36  2203/2017 21/06/2017 16 209,90 Teixeira
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Adjudicagdo/Autorizagio despesa Autos medi¢zo Autorizag3o de pagamento

Valor da Contrato

N.°  Grupo Ano Adjudicatério

adjudic. Data Data

informac. Resp desp/delib Resp N.°/Data Montante . Montante Resp.

N.°g - B-VPCM/David
05/00/2017 5440,02  3598/2017 04/10/2017 5766,42 Teixeira
N.°1- B-VPCM/David
14/09/2016 38 081,48 3639/2016 28/09/2016 38 081,48 Teixeira
N.22- B-VPCM/David
17/11/2016 908833  4156/2016 S 9 088,33 Teixeira
N.°3 - B-VPCM/David
10/01/2017 41 452,52 386/2017 16/02/2017 41 452,52 Teixeira
A-
. C - Chefe
20 RIS Pradolégua, 300 18/07/201 DOTOMR 18/07/201 PCM/Manu 51/2016 de N.°4- EQachbaud
18 4B de Agua a d 147 564,43 ai A el Orlando 22 432,60 851/2017 30/03/2017 22 432,60 o
M d a ias 6 O -José 6 F d 30/08 03/03/2017 Teixeira
orgade Pereira ernandes
Alves
N.25- o 1065/201 24/04/201 o EQachbaud
31/03/2017 7 399,99 5/2017 4/04/2017 7 309,99 Teixeira
N.26 - B-VPCM/David
27/04/2017 8 685,60 1686/2017 29/05/2017 8 685,60 Teixeira
N7 20513,91  2203/201 21/06/201 20 513,91 B-VPCM/David
s 513,9 3/2017 7 513,9 e
A-
C - Chefe
Aparelhos de PCM/Manu - E )
19 5A 221 iluminagdo do PEEIE, Lda 72 000,00 60 dias 24/02/201 Dg'-I'JOol;/LR 24/02/201 el Orlando ?g//;;]s de ;Jc:l/lio/;me 72 000,00  4384/2016 20/12/2016 76 320,00 B V_?;';Ae/::wd
tipo LED Pereira FerAnl?lzges
Projetores C Chefe PCMI}-\I;/Ianu -
20 5B 221 assimétricos tipo  PEEIE, Lda 29 062,00 60 dias 12/02/201 DgTJOOiR 12/02/201 el Orlando  55/2016 de 13/09 :JGH/IS/;OW 29 062,00  4454/2016 22/12/2016 30 805,72 B_Visi';ﬂe/::wd
LED Pereira FerAn:/:ges
Aparelhos de C Chefe PCMI;\I;/Ianu -
21 5C 221 iluminag3o tipo PEEIE, Lda 31 500,00 60 dias 12/02/201 DOOTJOO';/:&R 12/02/201 el Orlando ?;1//;;16 de ;J;/'ff/;ms 31500,00  4382/2016 20/12/2016 33 390,00 B_V:i';/le/i?:\“d
LED Pereira Fer:lizges
Aparelhos de C- Chefe A- -
22 5D 221 iluminag3o tipo PEEIE, Lda 33 500,00 60 dias 12/02/201 DOOTJOO';/:&R 12/02/201 PCM/Manu 53/2016 de 13/09 :Jer}'f;/;mG 33 500,00  4454/2016 22/12/2016 35 510,00 B—V;’;l)\(lle/ill?aawd
LED o el Orlando
Pereira
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- Adjudicagdo/Autorizagio despesa Autos medi¢zo Autorizag3o de pagamento
Objeto Adjudicatério Vahor ca Prazo ———— Contrato
adjudic. e Res; Rt Res; N.°/Data Montante Montante Res;
informac. P desp/delib P . . P-
Fernandes
Alves
Beneficiagdo de C - Chefe PCM//-\I;/Ianu
201 pavimentos na Altura 149 . o7/03/201 DOTOMR o07/03/201 Unico - 3645/2016 e B-VPCM/David
' & 6  povoacdo da Vila Dinamica, Lda. 600,00 ° dies 6 O - José 6 il OrIal;do s e iy 29/07/2016 Riokeecics 3646/2016 2olco2es 158 576,00 Teixeira
da Ponte Pereira ernandes
Alves
A-
C=dici PCM/Manu
201 Variante a Vilada Altura . 24/03/201 DOTOMR 24/03/201 Unico - B-VPCM/David
16 6B 6 Ponte Dinamica, Lda. 149 634,53 30 dias 6 0 - José 6 i‘le%:i?:: 600/2016 06/04 20/07/2016 149 634,53  3527/2016 22/09/2016 158 612,60 R
Pereira
Alves
B-VPCM/David
C - Chefe PCMAI;/I 2031/2017 14/06/2017 90 000,00 Teixe/ira
25 7A 201 Pista Automével - Etril - (...), Lda. 145 730,00 30 dias 27/03/201  DOTOMR  27/03/201 el Ol{lana(;ltlJ 56/2017 de 25/05 Unico - 145 730,00
7  Vedagdes o . ! 7 O - José 7 07/06/2018 !
X Fernandes ~ .
Pereira Al 2032/201 14/06/201 o000 BVPCM/David
ves 3 7 4 7 55730, Teixeira
) ) C - Chefe A- 3283/2017 30/08/2017 90 000,00 B-V};C}M/}Dawd
Pista Automével - PCM/Manu - eixeira
201 Altura ) 27/03/201 DOTOMR 27/03/201 66/2017 de Unico -
26 7B Alargamento do o 147 914,22 30 dias . el Orlando 147 914,22
7 Dinamica, Lda. 7 O - José 7 02/06 18/07/2018
Paddock X Fernandes g .
Pereira Al 284/201 0/08/201 14,22 BVPCM/David
ves 32064 7 3 7 57 914, Teixeira
Pista Automével - C - Chefe PCMAI;/I 3161/2018 22/08/2018 90 000,00 B-V-?si')\(/le/i?:v'd
28 A 201 Estabilizacdo e Altura 49 4 dias 13/04/201 DPGT - 13/04/201 ol O{Ianadn(: 31/2018 de Unico - ; 16.00
8  Taludes da Dinamica, Lda. 710,00 3 8 José 8 F d 06/06 03/07/2018 49710,
e e erAnlan * 3162/2018 22/08/2018 59 710,00 R el
ves ! Teixeira
C - Chefe A- 2042/2018 26/06/2018 90 000,00 B_V_?;')\(Ae/i?:v'd
201 Pista Automoével - . 149 . 24/04/201 DPGT - 02/05/201 FAYYINEY 30/2018 de Unico -
27 8B ~ Etril - (...), Lda. 30 dias el Orlando 148 900,00
8  Vedagdes 000,00 8 José 8 30/05 12/06/2018
Perei Fernandes B-VPCM/David
(SHETIED Alves 2043/2018 26/06/2018 67 834,00

Teixeira
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25

28

32

2014

2014

2014

2015

2015

2015

2016

2016

2016

45200000-9, Obras de
construgdo total ou parcial
e de engenbharia civil

45233229-0, Manutencdo de
bermas

45220000-5, Obras de
engenharia civil e
construgdo de estruturas

45233220-7, Pavimentagao
de estradas

45233200-1, Obras diversas
de pavimentagdo

45200000-9, Obras de
construgdo total ou parcial
e de engenharia civil

45221119-9, Obras de
renovagdo de pontes

45262522-6, Obras de
alvenaria

45233220-7, Pavimentacgdo
de estradas

pviving
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Anexo 7 — Incumprimento dos limites trienais

Objeto do Contrato

Alargamento de um caminho
agricola que liga as aldeias de
Gralhés e Firvidas, da Freguesia da
Ch3, Concelho de Montalegre

Reparagdo e Manutencdo de
Bermas em diversas vias
municipais

Construgdo de muro de vedagdo em
betdo armado e obras de
acabamento no Posto Médico da
Pista Automével de Montalegre

Beneficiagdo de arruamentos em
Gralhds, freguesia da Cha

Beneficiagdo de caminhos agricolas
na freguesia de Cervos

Beneficiagdo de caminho agricola
da EM 514 & povoagdo de Fides do
Rio

Beneficiagdo de Pavimentos em
arruamentos da povoagdo de
Firvidas, freguesia da Ch3,
Concelho de Montalegre

Reconstrugdo de um muro de
suporte em alvenaria de pedra na
povoagdo de Fides do Rio

Arranjo Urbanistico no Largo do
Souto em Vilar de Perdizes

Adjudicatério

ALTURA DINAMICA,
LDA.

ALTURA DINAMICA,
LDA.

ALTURA DINAMICA,
LDA.

ALTURA DINAMICA,
LDA.

ALTURA DINAMICA,
LDA.

ALTURA DINAMICA,
LDA.

ALTURA DINAMICA,
LDA.

ALTURA DINAMICA,
LDA.

ALTURA DINAMICA,
LDA.

82

Valor do
Contrato (€)

148 850,00

71 300,00

148 231,25

147 550,00

145 000,00

146 890,00

134 706,40

14 810,00

149 612,15

Data

Adjudicagdo

05/09/2014

05/09/2014

05/09/2014

17/07/2015

17/07/2015

28/09/2015

05/04/2016

10/08/2016

17/08/2016

Contrato

25/09/2014

25/09/2014

25/09/2014

23/07/2015

23/07/2015

02/10/2015

29/04/2016

24/08/2016

30/08/2016

Resp.

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

Data AP

15/12/2014

15/12/2014

15/12/2014

17/09/2015

17/09/2015

11/11/2015

16/02/2016

27/09/2016

28/09/2016

14/11/2016

21/12/2021

Resp.

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-

VPCM/David
Teixeira

B-

VPCM/David
Teixeira
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Valor do Data

Objeto do Contrato Adjudicatério Resp. Data AP Resp.

Contrato (€)

Adjudicagdo Contrato

) ~ Saneamento e Abastecimento de A A-PCM - B-
33 2016 452332207, Pavimentacao Agua a Vilar de Perdizes - Extensdes AL BN, 78 095,49 17/08/2016  30/08/2016 Orlando 14/11/2016  VPCM/David
de estradas LDA. I
das Redes Alves Teixeira
45200000-9, Obras de Reconstrugdo de um muro em ALTURA DINAMICA A-PCM - B-
34 2016 construgdo total ou parcial  alvenaria de blocos de pedra na LDA ’ 27 456,40 16/08/2016  30/08/2016 Orlando 14/11/2016  VPCM/David
e de engenbharia civil estrada municipal 308 ’ Alves Teixeira
B-
P ) 03/05/2017 VPCM/David
45262522:6, Obras de  equalificacdo do espaco exterior  ;pa piNAMICA, GiRdie Teixeira
36 2017 . do edificio do mercado municipal 149 494,16 27/01/2017 08/02/2017 Orlando
alvenaria LDA. B-
de Montalegre Alves
31/08/2017 VPCM/David
Teixeira
45232150-8, Obras Abastecimento de Agua a Vilarinho ALTURA DINAMICA A-PCM - B-
38 2017 relacionadas com condutas  de Negrdes - Captacdo, Adutora e LDA ’ 129 876,45 30/01/2017 16/02/2017 Orlando 24/04/2017 VPCM/David
para abastecimento de d4gua Reservatério : Alves Teixeira
sor, 452331402, Obras em Obras de retificagdo no acessoda ~ ALTURA DINAMICA, 146 65600 20/02/2017  24/02/201 gﬁ::n'\gc; 01/05 /201 VPCMB-David
39 7 estradas E.M. 509 a Meixedo LDA. 49 630, 2Py ez 3/05(2017 . / 3
Alves Teixeira
o 201, 452625109, Obras em Construcio de muro de suporte em  ALTURA DINAMICA, 08450 27/03/2017  02/06/201 ngljgn'\(A:lc; 04/08/201 VPCMB/-David
4 7 pedra pedra na povoagdo de Cabril LDA. 99 0945 7/03/2017 7 4 7 e
Alves Teixeira
201, 45112500-0, Movimento de Reparagio de Bermas em diversas  ALTURA DINAMICA, 6 200.00 12/00/2017  25/06/201 AO‘-rFI’;:n'\(A:Ic; 27/12/201 VPCMB-David
47 7 terras vias municipais LDA. 7 ! Ec el 5/09/2017 Ui ; / -
Alves Teixeira
Beneficiagdo do pavimento no
12 2015 4523322271, Obras de caminho de Carvalho 2 Cruz de COMBETOP, LDA 149 636,16 17/07/201 23/07/201 grl:l)gnl\t/lic; 17/09/201 VPCMB/-David
> pavimentacdo e asfaltagem  Tabuadela, pela Corneta, na ’ ’ 49 035, 7107 > 3/07 > 7109 5 e
f . Alves Teixeira
reguesia de Salto
B-
13/11/2019  VPCM/David
262300-4. Obras em Benleﬁciagéo da Rede de Drenagem A-PCM - T
53 2019 §2t503 + de Aguas Pluviais e Passeios COMBETOP, LDA. 121 800,00 02/10/2019  04/10/2019 Orlando
Pedonais - EM 508 Meixide Alves B-
14/02/2020 VPCM/David
Teixeira

&3



54

21

22

23

2019

2014

2014

2015

2015

2015

2015

2016

2016

2016

45233250-6, Obras de
pavimenta¢3o excepto para
estradas

45212500-1, Conversdo de
cozinha ou restaurante

45200000-9, Obras de
construgdo total ou parcial
e de engenbharia civil

45233200-1, Obras diversas
de pavimentacdo

45200000-9, Obras de
construgdo total ou parcial
e de engenbharia civil

45200000-9, Obras de
construgdo total ou parcial
e de engenbharia civil

45233150-5, Obras para
redugdo do transito

45200000-9, Obras de
construgcdo total ou parcial
e de engenbharia civil

45247130-0, Construgdo de
aqueduto

45232150-8, Obras
relacionadas com condutas
para abastecimento de dgua

Objeto do Contrato

Pista Automével de Montalegre -
Pavimentagao

Adaptacdo de Espaco a Cozinha, no
Pavilhdo Multiusos de Montalegre

Reformulagdo da ala do r/c sul -
construcdo civil e avac do edificio
dos Pagos do Municipio de
Montalegre

Pavimentacdo de diversos
arruamentos na povoagao e
freguesia de Salto, concelho de
Montalegre

Obras de beneficiagdo nas boxes da
Pista Automével de Montalegre

Remodela¢do da Conduta do
sistema de abastecimento de dgua
a povoacdo de Vila Nova, Freguesia
de Ferral, Concelho de Montalegre

Construgdo de Lombas no trogo do
café, no C.M. 1025-2 de Salto a
Borralha

Beneficiagdo das Boxes e da
Bilheteira da Pista Automével de
Montalegre

Construgdo de Aqueduto em
Arruamento de Codegoso da Venda
Nova

Beneficiagdo e Remodelagio da
Ponte da Borralha sobre a Ribeira
de Amiar

Adjudicatério

COMBETOP, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

84

Valor do
Contrato (€)

67 991,34

65 718,50

136 028,00

27 285,50

12 500,00

13 500,00

17 524,75

12 361,50

8 811,30

149 799,44

TRIBUNAL DE

CONTAS

Data

Adjudicagdo

o1/10/2019

06/05/2014

02/012/2014

20/05/2015

25/05/2015

25/05/2015

26/06/2015

24/03/2016

15/04/2016

15/04/2016

Contrato

04/10/2019

09/05/2014

12/12/2014

08/06/2015

19/06/2015

19/06/2015

16/07/2015

01/04/2016

22/04/2016

29/04/2016

Resp.

A-PCM -
Orlando
Alves

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

Data AP

13/11/2019

19/06/2014

19/01/2015%

21/04/2015

17/07/2015

17/07/2015

17/07/2015

13/08/2015

29/04/2016

23/05/2016

25/08/2016

25/08/2016

Resp.

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira



24

26

27

35

44

45

46

48

2016

2016

2016

2016

2017

2017

2017

2018

45233251-3, Renovagdo de
pavimentos

45261211-6, Colocagdo de
telhas

45232100-3, Obras anexas
relacionadas com condutas
para o transporte de dgua

45232431-2, Estacdo de
bombagem de dguas
residuais

45233250-6, Obras de
pavimentac¢do exceto para
estradas

45233250-6, Obras de
pavimentacdo exceto para
estradas

45233229-0, Manutengdo de
bermas

45261210-9, Cobertura de
telhados

Objeto do Contrato

Remodelacdo de Trogo da Rede do
Sistema de Abastecimento de Agua
a Vila Nova, Freguesia de Ferral,
Concelho de Montalegre

Beneficiagdo da Cobertura da Casa
do Boi do Povo em Tourém

Drenagem de Aguas Pluviais no
Bairro do Crasto

Drenagem de Aguas Residuais de
Salto - EEAR e Beneficiagdo de
Emissdrio

Pavimentac¢do de arruamentos na
povoacdo de Currais

Reconstrugdo da Ponte Pedonal da
Borralha

Beneficiagdo de Caminho em
Reigoso

Beneficiacdo da Cobertura da
Escola do Baixo Barroso

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Valor do Data

Adjudicatério Contrato ()

Resp.

Adjudicagdo Contrato

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

GAFAESTRUTURAS -
ENGENHARIA, LDA.

85

17 700,00

8 170,00

8 150,00

68 272,82

26 677,68

26 677,68

26 690,52

25 800,00

15/04/2016

20/06/2016

07/07/2016

21/10/2016

26/06/2017

26/06/2017

14/09/2017

09/04/2018

29/04/2016

23/06/2016

08/07/2016

28/10/2016

21/07/2017

21/07/2017

25/09/2017

10/05/2018

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira

Data AP

28/09/2016

04/11/2016

04/11/2016

06/12/2016

23/05/2016

04/07/2016

20/07/2016

30/11/2016

29/08/2017

28/09/2017

31/10/2017

01/06/2018

Resp.

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
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Data
Valor do Data AP

Objeto do Contrato

Adjudicatério

29

30

42

43

49

2014

2015

2015

2016

2016

2016

2017

2017

2018

45233221-4, Obras de
sinalizag¢do horizontal de
estradas

45233200-1, Obras diversas
de pavimentacdo

45233280-5, Instalagdo de
barreiras rodovidrias

45233220-7, Pavimentagao
de estradas

45232440-8, Construgdo de
condutas de esgoto

45262522-6, Obras de
alvenaria

45233250-6, Obras de
pavimentacdo exceto para
estradas

45233220-7, Pavimentacgado
de estradas

45233220-7, Pavimentagao
de estradas

Sinalizagao Horizontal e
Beneficiagdes Diversas de
Seguranga de Vias Municipais

Fornecimento e aplicagdo de
camada de desgaste de bet3o
betuminoso a quente nos trogos da
Pista automével de Montalegre

Colocagdo de guardas de seguranca
em diversas vias municipais

Pavimentacdo do troco junto a
Ponte na EM da Lama da Missa aos
Limites do Concelho de Montalegre

Beneficiagdo e Pavimentacdo da
Estrada de Ligag3o de Canicé ao
CM 1025 (Proximidades de
Linharelhos)

Reforgo de Pavimento do C.M. 1031
da Pévoa (ER 311) a Carvalho

Caminho de Acesso & Corva -
Pavimentacao

Pavimentagdo de Paddock na Pista
Automével de Montalegre

Pavimentagdo de Troco do Acesso
de Meixedo  Pista Automével

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

86

Contrato (€)

32120,99

45 052,40

64 009,00

5 500,00

116 736,20

68 699,95

80 216,27

71 360,25

25 297,86

Adjudicagdo

08/09/2014

27/04/2015

30/11/2015

03/08/2016

17/08/2016

03/08/2016

27/04/2017

27/04/2017

06/06/2018

Contrato

28/10/2014

14/05/2015

03/11/2015

25/08/2016

30/08/2016

30/08/2016

12/06/2017

12/06/2017

05/07/2018

Resp.

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

15/12/2014

26/03/2015

28/05/2015

15/12/2015

14/10/2016

14/10/2016

14/10/2016

30/08/2017

27/09/2017

19/07/2017

22/08/2018

Resp.

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira



50

52

18

20

37

51

2018

2019

2015

2016

2016

2017

2017

2019

2015

45233220-7, Pavimentagao
de estradas

45233220-7, Pavimentagao
de estradas

45200000-9, Obras de
construcdo total ou parcial
e de engenbharia civil

45200000-9, Obras de
construgdo total ou parcial
e de engenbharia civil

45233222-1, Obras de
pavimentacado e asfaltagem

45262522-6, Obras de
alvenaria

45233250-6, Obras de
pavimentacdo excepto para
estradas

45262510-9, Obras em
pedra

45233220-7, Pavimentagao
de estradas

Objeto do Contrato

Beneficiagdo de Trogo do Acesso de
Morgade a Carvalhais

Beneficiagdo de Acesso ao
Cemitério de Pincaes

Construgdo de um muro em
alvenaria na povoagao de Viveiro,
Freguesia de Ferral

Construgdo de um Muro de Suporte
em Alvenaria em Arruamentos da
povoagido de Ferral

Beneficiagdo de Acessos a
Armazéns na povoagdo de Viade de
Baixo

Constru¢do de muro de suporte em
alvenaria, com junta seca e
devidamente racheada, incluindo
todos os trabalhos.

Pavimentacdo da Rua Principal da
povoacgdo de Morgade

Arruamentos de S. Pedro - Acesso a
Fonte das Termas de S. Pedro

Beneficiagdo do Pavimento do
Acesso a Lapela, freguesia de
Cabril, concelho de Montalegre

Adjudicatério

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

JOSE MOREIRA
FERNANDES &
FILHOS, SA

PRADOLEGUA -

UNIPESSOAL, LDA.

PRADOLEGUA -

UNIPESSOAL, LDA.

PRADOLEGUA -

UNIPESSOAL, LDA.

PRADOLEGUA -

UNIPESSOAL, LDA.

PRADOLEGUA -

UNIPESSOAL, LDA.

PRADOLEGUA -

UNIPESSOAL, LDA.

URBANOP -
URBANIZACOES E
OBRAS PUBLICAS,
LDA.

87

Valor do
Contrato (€)

50 393,67

27 567,30

10 500,00

17 857,00

9799,00

7 521,44

149 600,00

16 744,00

20 223,07

TRIBUNAL DE

CONTAS

Data

Adjudicagdo

27/08/2018

16/07/2019

10/11/2015

04/03/2016

24/03/2016

24/01/2017

11/05/2017

10/05/2019

21/09/2015

Contrato

18/09/2018

19/07/2019

17/11/2015

23/03/2016

31/03/2016

14/02/2017

12/06/2017

30/05/2019

09/10/2015

Resp.

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves
A-PCM -
Orlando
Alves
A-PCM -
Orlando
Alves
A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

A-PCM -
Orlando
Alves

Data AP

16/04/2019

08/08/2019

15/12/2015

18/04/2016

23/05/2016

24/04/2017

04/08/2017

25/06/2019

16/11/2015

Resp.

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
B-
VPCM/David
Teixeira

B-
VPCM/David
Teixeira
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Anexo 8 — Categorias de Alvaras

Processo Abastecimento de 4gua e Saneamento Categoria Subcategoria Valor s/ IVA Adjudicatério
2012/012  Abastecimento de Agua a Currais o 22 62 140 886,17 €
2015/076 Abastecimento de Agua a Vila da Ponte - Rede de Distribuicdo - Remodelagio 2015 22 62 149 600,00 €
= Altura Dindmica
2016/078 Saneamento e Abastecimento de Agua a Vilar de Perdizes - ExtensGes das Redes 2016 22 62 78 095,49 €
2017/003  Abastecimento de Agua a Vilarinho de Negrdes - Captagao, Adutora e Reservatério 2017 12 12 129 876,45 €
2012/038 Abastecimento de Agua e Rede de Drenagem de Aguas Residuais de S. Vicente da Cha 2012 22 62 144 152,66 €
~ Gafaestruturas
2015/035 Abastecimento de Agua a Vila Nova - Remodelagdo de Conduta 2015 22 62 13 500,00 €
Processo Caminhos Agrfcolas Valor s/ IVA Adjudicatério
2014/050 Caminho Agricola de Gralhds a Firvidas - Alargamento 2014 52 132 148 850,00 €
2015/077 Caminho Agricola da E.M. 514 a Fides do Rio - Beneficiagdo 2015 22 5° 146 890,00 €
Altura Dindmica
2015/024 Caminhos Agricolas de Cervos - Beneficiagao 2015 52 132 145 000,00 €
2016/006  Caminho Agricola em Fides do Rio - Reconstrugio de Muro de Suporte 2016 12 42 14 810,00 €
José Moreira
2017/006 Caminho Rural do Antigo de Sarraquinhos a Arcos - Beneficiagao 2017 52 132 131 827,89 € Fernandes &
Filhos, SA
Processo Arruamentos/Rede vidria Categoria Subcategoria Valor s/ IVA Adjudicatério
2015/023 Arruamentos de Gralhées - Beneficiagao 2015 22 12 147 550,00 €
2016/002  Arruamentos da Vila da Ponte - Beneficiag3o - 22 Fase 2016 22 82 149 600,00 €
Altura Dindmica
2016/004  Arruamentos de Firvidas - Beneficiagdo 2016 22 82 134 706,40 €
2016/003 Variante a Vila da Ponte - 12 Fase 2016 52 22 149 634,53 €
2014/024 Beneficiagdo da E.M. 509 (Acessos a Padornelos) 2014 22 12 147 080,57 €
2015/022 Arruamentos de Vilar de Perdizes - Pavimentag3o - Beneficiagdo 2015 22 12 85 583,50 €
Combetop
2015/056 Caminho de Carvalho a Cruz de Tabuadela, pela Corneta - Beneficiagdo e Pavimentacdo 2015 52 132 149 636,16 €
2017/005 Estrada Municipal de Paradela a Cela (Cruzamento) - Beneficiagdo 2017 22 12 149 600,00 €
2012/029  Arruamentos de Padornelos 2012 22 8 47 349,75 €
2013/027 Arruamentos da Freguesia de Padornelos 2013 22 82 10 701,00 €
Gafaestruturas
2013/028 Arruamentos de Ferral 2013 22 82 24 580,00 €
2013/029 Arruamentos de Travassos do Rio 2013 22 82 5 950,00 €
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2015/029 Arruamentos de Salto 2015 22 82 27 285,50 €
2015/059 Arruamentos de Salto - Beneficiagdo de Largo na Rua Central 2015 22 82 119 615,90 €
2013/019 Arruamentos de Montalegre - Beneficiagdes Diversas 2013 2® 12 148 755,80 €
2013/038 Beneficiagdo da E.M. de Vilar de Perdizes aos Limites do Concelho por Meixide (do Km 201 2 1 126 28597 €
3/03 4+630 ao Km 6+840) 3 597
2014/011 Beneficiagdo do Caminho de Padornelos ao Larouco 2014 52 132 149 639,31 €
2014/028 Acesso ao Alto do Larouco - Pavimenta¢io 2014 52 132 149 639,31 €
José Moreira
2015/083 Rede Vidria Municipal - Guardas de Seguranca 2015 22 112 64 009,00 €  Fernandes &
E.M. da Lama da Missa aos Limites do Concelho (Alturas de Barroso) - Trogo Junto a a a Filhos, SA
2016/087 o~ ] - 2016 2 1 5 500,00 €
Ponte - Beneficiagdo e Pavimentacio
2016/088 Estradaide~ngagao.de Cam};o ao C.M. 1025 (Proximidades de Linharelhos) - 2016 e 1 116 736,20 €
Beneficiagdo e Pavimentacdo
2016/089 C.M. 1031 da Pdvoa (E.R. 311) a Carvalho - Refor¢o de Pavimento 2016 22 12 68 699,95 €
2017/056 Caminho de Acesso a Corva - Pavimenta¢io 2017 52 132 80216,27 €
2012/005 Arruamentos da Freguesia de Gralhas - Pavimentacao 2012 28 7 17 990,00 €
2012/006  Arruamentos da Freguesia de Pondras - Pavimentagdo 2012 2? 12 6 676,80 €
2012/007  Arruamentos da Freguesia de Salto - Pavimentagao 2012 22 12 60 002,20 €
2012/041 Beneficiagdo da E.M. 519 de Negrdes (Proximidades) a Lamacha 2012 22 12 91120,04 € Urbanop
2015/073 Beneficiagdo da E.M. de Paradela (Cruzeiro) & Barragem de Paradela 2015 22 12 107 270,83 €
2015/075 Beneficiagdo do Pavimento do Acesso a Lapela 2015 22 12 20 223,07 €
2015/074 Beneficiagdo do Pavimento da E.M. de Paradela a Outeiro 2015 22 12 63 230,16 €
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Anexo 9 — Execugio financeira dos contratos

Identificagdo da empreitada Cabimento Compromisso ’ Autos de Medig3o ‘ Fatura Autorizagdes de pagamento
Valor da
Montante Montante

Adjudicatdrio Adjud. N.°edata | Montante | N.°edata | Montante | N.°edata | Montante 3 Data 8 Responsavel
c/ IVA Pago

Terraplanagens,

drenagem e N2 - 155

pavimgentat;io ; . 03/06/2014 146 515,13 4/140062 03/06/2014 306,04 1425/2014 | 15/07/2014 | 155 306,04

no caminho José Moreira 1 PC: 504 - 158 | RE:1142 - 158 el

1 2014 . Fernandes & 49 F504 > N4 > David

gus IlgaI . Filhos. SA 639,31 | 14/03/2014 617,67 | 15/05/2014 617,67 NE Teixeira
adornelos a ' s 124,18 1400 16/07/201 11,63 | 1 2014 | 26/08/201 11,6

i 16/07/2014 | 3124 4/140077 [07/2014 | 331,63 | 1943/2014 | 26/08/2014 | 331,63

Larouco

Pavimentagdo 1/201

da via de José Moreira ; PC: 1 ) 1c8 2042 - 1c8 Unico - ; 18 3431/2014 15/12/2014 | 90 000,00 | B-VPCM

2 2014 | acesso ao alto Fernandes & 6 4? ; c; 925(9)1 61 g » ]904201 61 é 20 11c§o1 6 4? 140128 20/11/2014 61 g 3432/2014 David
da serra do Filhos, SA 39,31 | 14/09/2014 7,67 | 27/10/2014 707 [1/2014 393 7.7 15/12/2014 68 617,67 | Teixeira
Larouco
Pavi =

201 dz\éleer;t:g:g Combet 147 080, | PC:1407 - 155 | RE: 2095 - 158 Unico - ] ] : 16 - 153 |, 2014 | 26/08/201 128 7712 g’VI.DdCM

3 o4 povoagdo de ombetop 57 | 03/07/2014 905,40 | 10/07/2014 617,67 | 16/07/2014 44 553,33 40013 el 226,53 SR e 3677120 T:i‘)l(leira
Padornelos
Rede vidria

L Canelas, - B-VPCM

4 2014 municiapl Pinto & 125 | PCi1974- 133 3065 33| Unico- ) 721,23 1/159 27/11/2014 133 3639/2014 | 31/12/2014 | 133 264,50 | David
beneficiagdes ih d 721,23 | 14/09/2014 264,50 | 10/11/2014 264,50 | 27/11/2014 5721, 5 264,50 5 .
diversas Filhos, Lda. Teixeira
Reabilitagdo do B-VPCM

i RE: 1140 - N.°1 - 122 129 X
avimento na
EM de Vilar de | José Moreira 15/05/2014 133 863,13 03/06/2014 138,97 FT 4/140061 | 03/06/2014 467,31 1134/2014 | 18/06/2014 | 129 467,31 _Il?a.vu‘!

5 2014 | Perdizes aos Fernandes & 2 ey 133 863,13 crer
limites do Filhos, SA 285,97 | 20/09/2013 #E TI66 - NO°2- B-VPCM
concelho de 6 . 2152,50 ’ 4147,00 | FT 4/150070 | 14/07/2015 | 4395,82 | 2430/2015 | 20/07/2015 4 395,82 | David
Montalegre 26/05/2015 14/07/2015 Teixeira

NOoT- 125 B-VPCM

16/07/2015 223,76 FAC1/28 17/07/2015 | 132 737,12 | 2925/2015 | 26/08/2015 | 132 737,12 ?;\)/(::ra

Construcdo da B-VPCM
rede de PC: 739 - 185 | RE:mss - 185 N2 2- 15157,30 | FAC 1/31 17/08/201 16 02/2015 | 17/09/201 16 066 David

drenagem e Altura 28 14/04/2015 000,00 | 04/06/2015 000,00 | 17/08/2015 51573 13 7/08/2015 066,74 3302/2015 | 17/09/2015 74 Tei\;leira

6 2015 | tratamento de Dinamica, 105
aguas residuais Lda 510,35 N3 - B'VPCM
da povoagdo da 03/11/2015 34 147,30 | FAC1/36 04/11/2015 | 36196,14 | 3782/2015 | 11/11/2015 36 196,14 | David
Vila da Ponte Teixeira

B-VPCM
PC: 51 - RE: 35 - 89 N.°4 - 89 .
2016 06/01/2016 020,97 | 16/12/2016 83 982,05 | FAC1/70 16/12/2016 020,97 44442016 | 22/12/2016 | 89 020,97 _I?:i:/(;dira
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Identificacdo da empreitada Cabimento Compromisso Autos de Medigao Fatura Autorizagdes de pagamento
Valor da
Objeto Adjudicatirio Adjud. N.°edata | Montante | N.°edata | Montante | N.°edata | Montante Data M:/nlt\a}zte Mc;r;t;:te Responsével
B-VPCM
N.21- FACT 67 .
07/08/2015 64 134,00 SEC115/31 07/08/2015 982,04 2922/2015 | 25/08/2015 | 67 982,04 Egvnq
eixeira
B-VPCM
N.e2- FACT .
03/09/2015 41 604,25 SEC115/34 03/09/2015 | 44 100,51 | 3369/205 | 01/10/2015 44 100,51 E;\)/(::ra
Beneficiagdo da B-VPCM
Rua da 147 | PC:1460 - 155 | RE:1590 - 155 N.°3- 13 | FACT o
7 2015 P,‘I)rtjlagalna Gafaestrutura 027,87 | 16/07/2015 849,54 | 23/07/2015 849,54 | 02/10]2015 680,00 | SEC115/37 02/10/2015 | 14 500,80 | 3737/2015 | 05/11/2015 14 500,80 ?;\)/(::ilra
vila ade Salto
B-VPCM
N.°4- FACT 16 ;
16/11/2015 15 533,00 SEC115/39 16/11/2015 464,08 4197/2015 | 03/12/2015 | 16 464,98 _I?ayn:?
eixeira
B-VPCM
N.L5- FACT .
09/12/2015 12 076,62 SEC115/43 09/12/2015 | 12 801,22 | 4420/2015 | 17/12/2015 13 871,82 _I?ayn:?
eixeira
Not- 86 | FACT 07/08/201 2157,46
07/08/2015 941,00 | SEC115/32 7/08/2015 | 921574
B-VPCM
N.22- FACT -
03/09/2015 11 851,90 SEC115/33 03/09/2015 | 12 563,01 | 3370/2015 | 01/10/2015 12563,01 ?gv@
eixeira
Beneficiacdo de o B-VPCM
8 2015 Paviment%s na | Gafaestrutura 19| PC:1458 - 126 | RE:1589 - 126 N.°3- 7 225,00 FACT o1/10/2015 | 7 658,50 | 3736/2015 | 05/11/2015 7 658,50 | David
vila de Salto 615,90 | 16/07/2015 792,85 | 23/07/2015 792,85 | 01/10/2015 SEC115/36 Teixeira
B-VPCM
N. 4 - FACT -
16/11/2015 12 588,00 SEC115/38 16/11/2015 | 13 343,28 | 4196/2015 | 03/12/2015 13 343,28 ?gv@
eixeira
N-%5- 1 010,00 | FACT 09/12/2015 | 1 070,60
09/12/2015 ’ SEC115/42 9/12/2015 70,
Remodelacio . e B-VPCM
da rede de 1953 - 75 o Ue i
70 754,72 | FAC1/34 04/11/2015 | 70 754,72 | 3781/2015 | 11/11/2015 70 754,75 | David
distribuicao'de Altura o | PCzs. |75 o1/10/2015 000,00 | 03/11/2015 / Ay / /m/ Davie
9 2015 | sistema de Dinamica, 60000 10/(') /201 000,00
abastecimento Lda ’ 912015 | 83 576,00 RE: g5 - N°2- B-VPCM
de dgua a Vila 10/01/2016 83 576,00 29/01/2016 78 845,28 | FAC 1/52 01/02/2016 | 78 845,28 | 588/2016 | 09/03/2016 | 78 845,28 | David
da Ponte Teixeira
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Identificacdo da empreitada Cabimento Compromisso ‘ Autos de Medigao ‘ Fatura Autorizagdes de pagamento
Valor da
Objeto Adjudicatirio Adjud. N.°edata | Montante | N.°edata | Montante | N.°edata | Montante N.° Data M:/nlt\a}zte R Mc;r;t;:te Responsével
) B-VPCM
Beneﬁaagéj do 3919/2015 | 16/11/2015 | 90 000,00 | David
pavimento da . . . : i Teixeira

10 2015 | Estrada Urbanop Lda 107 PC735 13| RE1979 3 Unico 07 1FA115/128 | 03/11/2015 3 3
Municipal de 270,98 | 10/09/2015 707,08 | 07/10/2015 707,08 | 02/11/2015 270,83 707,0: B-VPCM
Paradela 3920/2015 | 16/11/2015 23 707,08 E%Vid

eixeira
Beneficiagdo do ) B-VPCM
Pavimento da 63 | PC:i1733- RE:1980 - Unico - ;
n 2015 | EM de Paradela Urbanop Lda 230,16 | 10/09/2015 67 023,97 07/10/2015 67 023,97 02/11/2015 63 230,16 | 1FAN115/127 03/11/2015 | 67 023,97 | 3921/2015 | 16/11/2015 67 023,97 ?;\)/(::iira
a Outeiro
B-VPCM
; d 4418/2015 | 17/12/2015 | 90 000,00 | David
Beneficiagdo do . B . ; nice - Teixeira
12 2015 | pavimento do Dacop, SA 149 | PC173 158 | RE:2128 158 Unico 149 FPU2015M/53 | 02/12/2015 158
C.M. 1361 600,00 | 10/09/2015 576,00 | 02/11/2015 576,00 | 02/12/2015 600,00 576,00 B-VPCM
' 4419/2015 | 17/12/2015 | 68 576,00 | David
Teixeira
Pavimentagao B-VPCM
de arruamentos | Pradolégua, 149 | PC:1760 - 158 | RE: 2216 - 158 Unico - 149 158 .

3 2015 | diversos em Lda 600,00 | 14/09/2015 576,00 | 11/11/2015 576,00 | 30/11/2015 600,00 36 30/11/2015 576,00 4205/2015 | 04/12/2015 | 158 576,00 ‘Il?jiile!?ra
Vila da Ponte
Construcdo de
Reservatério de
75M3PABO | pradole 68| PC:1717- RE: 2217 - Unico - B-VPCM

: gua, 11717 12217 nico .

14 2015 | sistema de 72 814,90 72 814,90 68 693,30 | 37 30/11/2015 | 68 693,30 | 4205/2016 | 05/12/2015 68 693,30 | David
abastecimento Lda 693,30 | 09/09/2015 11/11/2015 30/11/2015 Teixeira
de dgua de
Morgade

B-VPCM
Beneficiacdo de Altura ) 3645/2016 | 29/09/2016 | 90 000,00 1I?a.vid.
pavimentos na M 149 | PC:351- 158 | RE: 470 - 158 | Unico - 149 158 SREIE

15 = ovoacdo da Pl laltey 600,00 | 24/02/2016 576,00 | 09/03/2019 576,00 | 29/07/2016 600,00 G Ufie2 2Lfletpens 576,00 X
povoas Lda. B-VPCM
Vila da Ponte 3646/2016 | 29/09/2016 | 68 576,00 | David

Teixeira
. ) Altura - B-VPCM
Variante a Vila oA 149 | PC:464- 158 | RE: 600 - 158 Unico - 149 158 B

16 da Ponte Dmfdrzjca, 634,53 | 11/03/2016 612,60 | 06/04/2016 612,60 | 29/07/2016 634,53 FAC1/61 29/08/2016 612,60 3527/2016 | 22/09/2016 | 158 612,60 '?:ii:sdira

Rede de B-VPCM
Pradolégua, 149 | PC: 878 - 50 RE:1335- 50 N.°1 - .
17 2016 Al?éir;zgem de Lda 600,00 | 25/05/2016 000,00 | 20/07]2016 000,00 | 01/08/2016 28 916,10 | FAC1/6 01/08/2016 | 30 651,07 | 3147/2016 | 11/08/2016 30 651,07 ?;\)/(::ra
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Identificacdo da empreitada Cabimento Compromisso Autos de Medigao Fatura Autorizagdes de pagamento
Valor da
Objeto Adjudicatario | Adjud. N.°edata | Montante | N.°edata | Montante | N.°edata | Montante Data IR LI Responsével
) ) c/ IVA Pago P
Residuais de N B-VPCM
Morgade -~ 2 14 259,38 | FAC1 14/09/2016 | 1511 639/2015 | 28/09/2016 1511 David
14/09 2016 | 142593 /9 4/09/ 5114,94 | 3639/2015 | 28/09/ 5114,94 pavie
N.23 B-VPCM
i , FAC 1/11 18/11/2016 233, 156/2016 0/11/2016 233, David
17/nj2006 | 399433 / n/ 4233,99 | 4156/ 30/m1/ 4233,99 Jave
N. 4 B-VPCM
e 8 868,21 | FAC1/1 11/01/201 1200,30 | 86/201 17/01/201 1 200,30 | David
10/01/2017 | 3 s forfze17 | 4 } feor | wzerzen | 4 ’ Teixeira
N5 20187,71 | FAC1/20 03/03/2017 | 21398,97 B-VPCM
03/03/2017 ]
NEe 1065/2017 | 24/04/2017 | 36 091,09 | David
S Teixeira
31/03/2017 13 860,49 | FAC1/21 30/04/2017 | 14 692,12
PC: 34 - 108 RE: 39 - 108 N 7. B-VPCM
04/01/2017 576,00 | 04/01/2017 576,00 26/0;172017 8 781,40 | FAC1/23 26/04/2017 | 9308,28 | 1686/2017 | 29/05/2017 9 308,28 | David
Teixeira
LS 16 B-VPCM
o 15 292,36 | FAC 1/2 13/06/201 2203/201 21/06/201 16 209,90 | David
13/06/2017 | 152923 127 3/06/2017 | 06,90 3/2017 | 21/06/2017 9.9 Davia
N.°g B-VPCM
c 2 0,02 | FAC1/30 05/09/201 66,42 8/201 04/10/201 66,42 | David
o5/0gj2017 | 044 /3 5/09/2017 | 5766,42 | 3598/2017 | 04/10/2017 | 57664 Davie
NOT- B-VPCM
14/0;_;/2016 38 081,48 | FAC1/10 19/09/2016 | 38 081,48 | 3639/2016 | 28/09/2016 | 38 081,48 | David
PC: 879 - 50 | RE:1558 - 50 Teixeira
2016/05/25 000,00 | 29/08/2016 000,00 N© B-VPCM
2- .
i 088, FAC1/12 18/11/2016 088, 156/2016 0/11/2016 088, David
17/11/2016 | 9 08833 / m/ 9 088,33 | 4156/ 30/m/ 9 088,33 pand
Abastecimento Pradolégua 147 NO3 - B-VPCM
18 2016 ﬁ/cleo/:gu; a Lda 564,43 10/01/2017 41 452,52 | FAC1/17 16/01/2017 | 41 452,52 | 386/2017 | 16/02/2017 41 452,52 _ll?gwq
gade eixeira
B-VPCM
PC: 36 - 106 | RE:m2- 106 N.°4- ;
04/01/2017 41830 | 16/01/2017 1830 | 03/03/2017 22 432,60 | FAC1/19 03/03/2017 | 22 432,60 | 851/2017 | 30/03/2017 | 22 432,60 _I?;:/(ledira
NS B-VPCM
s 09, FAC1/22 1/03/201 09, 1065/201 24/04/201 09, David
31/03/2017 7 309,99 / 31/03/2017 | 7309,99 5/2017 | 24/04/2017 7 309,99 )
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Identificacdo da empreitada Cabimento Compromisso ‘ Autos de Medigao ‘ Fatura Autorizagdes de pagamento
Valor da
Objeto Adjudicatirio Adjud. N.°edata | Montante | N.°edata | Montante | N.°edata | Montante Data M:/nlt\a}zte Mc;r;t;:te Responsével
NOG- B-VPCM
’ 8 685,60 | FAC1/24 26/04/2017 | 8 685,60 | 1686/2017 | 29/05/2017 8 685,60 | David
27/04/2017 Teixeira
NO T - B-VPCM
7 20 513,91 | FAC1/25 25/05/2017 | 20 513,91 | 2203/2017 | 21/06/2017 20 513,91 | David
25/05/2017 Teixeira
Aparelhos de . . . B-VPCM
19 2016 | iluminagdo do | PEEIE, Lda 7| e i b 20 | Ures 72| EAC 11827 30/11/2016 7% 4384/2016 | 20/12/2016 | 76 320,00 | David
tipo LED 000,00 | 11/07/2016 320,00 | 12/09/2016 320,00 | 30/11/2016 000,00 320,00 Tt
Projetores 29| PC:1194- RE: 1659 - Unico - 29 B-VPCM
20 2016 ;SPSOITEEICOS PEEIE, Lda 062,00 | 11/07/2016 30 805,72 12/09/2016 30 805,72 16/12/2016 062,00 FAC1/1852 16/12/2016 | 30 805,72 | 4454/2016 | 22/12/2016 | 30 805,72 ?;\)/(::ra
fol‘par.elho~s el d 31| PC:1193- RE: 1658 - Unico - B'VF.,;:M
21 2016 Llégumagao tipo | PEEIE, Lda 500,00 | 11/07/2016 33 390,00 12/00/2016 33 390,00 30/11/2016 31 500,00 | FAC 1/1828 30/11/2016 | 33 390,00 | 4382/2016 | 20/12/2016 | 33 390,00 'Ilz')eai‘)l(leira
Aparelhos de 33| PC:11g2- RE: 1657 - Unico - B-VPCM
22 2016 Lllérgmagao tipo | PEEIE, Lda 500,00 | 11/07/2016 35 510,00 12/09/2016 35 510,00 16/12/2016 33 500,00 | FAC 1/1851 16/12/2016 | 35510,00 | 4454/2016 | 22/12/2016 35 510,00 ?;\;;Ira
B-VPCM
1627/2017 | 25/05/2017 | 90 000,00 | David
X 0. Teixeira
Fornecimento e N 12& FA12017/39 | 24/04/2017 LE2
aplicagdo de José Moreira | e s | BE - 24/04/2017 2 447,90 B-VPCM
2 20 betdo Fernandes & il °2Eb " 1628/2017 | 25/05/201 8 447,90 | David
3 v betuminoso a Filhos, SA S | eIy 737:56 | 15/02/2017 737,56 far7 | asfosfzery | 38449 Teixeira
quente
N.%2- 10 650,63 | FA1 2017/58 | 01/06/2017 | 11289,6
01/06/2017 50,63 7/5 [06/2017 9,67
NER 20 B-VPCM
C 19 268,86 | FA 2017/ 05/04/201 1531/201 17/05/201 20 424, David
o6/o4j2017 | 9 717 5/04[2017 | 4 g9 | 1931/2017 | 17/05/2017 424,99 David
Fornecimento e
aplicagdo de : ) . ) B-VPCM
24 2017 | betdo Cor:(l;etop, 149 PC: 213 158 RE: 338 158 2188/2017 | 20/06/2017 | 90 000,00 | David
betuminoso a a. 600,00 | 23/01/2017 576,00 | 15/02/2017 576,00 o Teixeira
N.%2- 95| FA2017/20 | 04/05/2017 m
quente 04/05/2017 | 384,03 4705 707,07 B-VPCM
2189/2017 | 20/06/2017 21 707,07 | David
Teixeira
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Identificacdo da empreitada Cabimento Compromisso ‘ Autos de Medigao ‘ Fatura Autorizagdes de pagamento
Valor da
Objeto Adjudicatirio Adjud. N.°edata | Montante | N.°edata | Montante | N.°edata | Montante N.° Data M:/nlt\a}zte Mc;r;t;:te Responsével
N3 - 26 B-VPCM
. 1 | FA 8 8 6 443, David
17/07j2017 | 249471 2017/32 17/07/2017 443,04 | 33 /2017 | 25/08/2017 | 26 443,94 k. eai:l(:-:-ira
_ B-VPCM
Veiﬁf_oes Etril - (...) 2031/2017 | 14/06/2017 | 90 000,00 | David
metalicas na ; b : 5 ) Tnico - Teixeira
25 2017 | Pista | jqu'P'. 5| ey 1§4 NE 1854 Unéco 45| FacC 2017/80 | 07/06/2017 145
Autormével de ndustriais, 730,00 | 27/04/2017 473,80 | 24/05/2017 473,80 | 07/06/2017 730,00 730,00 B.VPCM
Montalegre Lda. 2032/2017 | 14/06/2017 | 55 730,00 | David
Teixeira
B-VPCM
Pista Al 3283/2017 | 30/08/2017 | 90 000,00 | David
Svel - tura : - : - Jnico - Teixeira
26 2017 Automével Dinamica, 147 | PC: 801 156 | RE: 1035 Unico 147 FAC 1/81 20/07/2017 147
Alargamento do Lda 914,22 | 27/04/2017 789,07 | 01/06/2017 18/07/2017 914,22 914,22 B-VPCM
Paddock 3284/2017 | 30/08/2017 | 57 914,22 | David
Teixeira
B-VPCM
Etril - (..) 2042/2018 | 26/06/2018 | 90 000,00 | David
Pista e b ) : ) Ticen - Teixeira
27 2018 | Automével - | quilp 149 | PC:744 3 158 | RE:o19 3 157 Un6|c0 3 4 FAC18/143 | 12/06/2018 3 157
Vedacdes ndustriais, 000,00 | 30/04/201 947,00 | 29/05/201 940,00 | 12/06/201 900,00 34,00 B-VPCM
Lda. 2043/2018 | 26/06/2018 | 67 834,00 | David
Teixeira
) B-VPCM
Pista | | 3161/2018 | 22/08/2018 | 90 000,00 | David
Autom6vel - Alt - A
28 2018 E:t:brﬂic;\:ﬁo e Dinéumr?ca, 149 | PC:582- 158 | RE: 985 - 158 | Unico- 491 EACmg4 | 10/07/2018 149 Tebeira
Taludes da Lda. 710,00 | 29/03/2018 947,00 | 05/06/2018 692,60 | 03/07/2018 710,00 710,00 B-VPCM
Plataforma 3162/2018 | 22/08/2018 | 59 710,00 | David
Teixeira
B-VPCM
Pavimentacdo José Morei 3858/2018 | 16/11/2018 45166,19 | David
oS! oreira . ) X ) T Teixeira
29 2018 ek Aces~sos na Fernandes & 127 | PC:n23 136 147,11 RE: 1563 135 L) 127 515,27 | FA12018/84 | 08/10/2018 135
povoacdo de Filhos. SA 515,27 | 29/06/2018 07/09/2018 166,19 | 08/10/2018 166,19 B-VPCM
Gralhas ' 3857/2018 | 16/11/2018 | 90 000,00 | David
Teixeira
Pavimentacdo |« Moreira _ _ - B-VPCM
30 2018 de acessos 2 Fernandes & | 73 261,83 PC: 169 - 77 866,56 RE: 1562 - 77 657,54 Unico - 73 261,83 | FA1 2018A/3 08/10/2018 | 77 657,54 | 3899/2018 | 20/11/2018 77 657,54 | David
povoacdo da Filhos. SA ! 05/07/2018 ! 17/09/2018 ! 08/10/2018 ! ! ! Teixeira

Solveira
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TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECAO-GERAL

2.2 SECCAO

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX.1
PROC. N.° 7/2021-AUDIT

(Contraditério Institucional)

EXMA. SENHORA JUIZA CONSELHEIRA RELATORA
MUNICIPIO DE MONTALEGRE, Auditado no dmbito do processo
acima identificado, tendo sido notificado do Relato de Auditoria, vem, ao
abrigo do disposto no artigo 13.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.” 98/97, de 26 de agosto,
na sua redacio atual, exercer o respetivo contraditério, o que faz nos termos
e com os seguintes fundamentos:

(1.) Objeto e consideracoes de natureza geral:

1. O Relato de Auditoria de 22 de outubro de 2021, tendo por base a anélise
dos contratos de empreitada objeto da amostra auditada, enumerou um
conjunto de observacdes sobre vdrios procedimentos considerados
irregulares, propondo a final um conjunto de recomendacdes aos 6rgios e
servicos municipais em matéria de procedimentos pré-contratuais e de
execucdo dos contratos de empreitada além de enunciar um conjunto de
situacdes que, no entender dos auditores, poderdo constituir indicios de
responsabilidade financeira.

2. Do Relato de Auditoria a que se responde resultam algumas conclusdes
de natureza geral, de ambito estratégico relativas a organizagao e gestdo do
Municipio de Montalegre, que se impde, desde logo, sublinhar:

(i) O Municipio de Montalegre aprovou em 06 do agosto de 2020 (antes do
inicio do procedimento de auditoria) e implementou uma norma de controlo
interno, oportunamente adaptada as alteracdes decorrentes da
implementacdao do SNC-AP e da nova estrutura organica da autarquia;

(i) A norma de controlo interno descreve os procedimentos internos a serem
observados relativos a contratagio publica, mormente a contratacio e gestao
de obras publicas, definindo os circuitos de comunica¢do e interacdo
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interfuncional e interdepartamental a cumprir tanto na matéria de
cabimentacao da despesa, como de processamento e pagamento da despesa;
(iii))A norma de controlo interno impde, igualmente, a necessidade de
observancia e respeito pelos limiares trienais de adjudicagdo, por ajuste
direto e consulta prévia, nos termos previstos no artigo 113.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, definindo, igualmente, a estacdo competente, dentro da
organizagdo, para a realizacdo de tal controlo e monitorizac¢ao;

(iv) O Municipio de Montalegre elaborou e aprovou um Plano de Preven¢ao
de Riscos de Corrupc¢ao e Infragcdes Conexas, que identifica e concretiza os
riscos potenciais que podem suscitar-se no quadro do processo de
contratacdo e gestdo dos contratos publicos, plano esse onde se sublinham os
riscos e, por isso, os critérios de orientacio organizativos que a organizagao
municipal e os seus quadros dirigentes hdo de atentar na gestdo das tarefas
acometidas aos diferentes departamentos.

3. Aos titulares dos vdrios 6rgdos das autarquias locais estd acometida a
missdo de promoverem e salvaguardarem os interesses proprios das
respetivas populagdes. Incumbe, por isso, aos titulares dos cargos politicos
interpretarem o interesse publico e assegurarem a organizacio e gestdo e
coordenacio da atividade da autarquia, de modo que materialize, através do
trabalho técnico e funcional das estruturas municipais, a estratégia politica
sufragada no processo eleitoral e implementada nos érgios deliberativos e
executivos.

4. Uma vez definidas, implementadas e concretizadas as linhas de orientagdo
e coordenacdo fundamentais, cabe aos titulares dos Orgdos assegurar a
concretizacdo da missdo e dos objetivos municipais, ouvindo e suportando
as suas decisdes nas informacdes, propostas e pareceres das diferentes dreas
técnico-disciplinares convocadas para a formagdo das decisdes, sejam elas
no campo técnico-financeiro, técnico-juridico ou de engenharia.

5. Com efeito, os titulares de cargos politicos ndo sdo especialistas ou
especializados em todas as matérias disciplinares — diversificadas e
complexas — implicadas na conducio dos negdcios publicos autdrquicos.
Tém, necessariamente, de se socorrer das estruturas municipais, técnica e
funcionalmente habilitadas, a informar e a esclarecer de forma efetiva e
avisada o decisor.
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6. Em todas as decisdes que, no quadro dos procedimentos de formacgao de
contratos publicos, foram tomadas pelos titulares dos 6rgdos autdrquicas, no
quadro das respetivas competéncias legais, foram ouvidas as pessoas e
estruturas municipais que, a par dos comandos e orientagdes estratégicos
condensados nas normas de controlo interno e nos planos de gestao de riscos
aprovados, detinham a experiéncia profissional e o conhecimento técnico a
prestar a informagdo adequada a adogdo da decisdo financeira, juridico-
financeira ou técnica adequada.

7. Em todas as referidas decisdes, prestados os aludidos esclarecimentos,
foram adotadas as resolucdes consentineas com os entendimentos e
interpretacdes transmitidas e, em nenhum caso, foi determinada resolug¢do
diferente ou divergente de tais propostas, informagdes e recomendacdes que
foram fornecidas pelos servicos municipais.

8. Em todas as decisdes proferidas no quadro dos procedimentos de
formacdo dos contratos publicos, os titulares dos érgdos politicos atuaram de
boa-fé, na convicgdo de que o seu comportamento era conforme com o
direito aplicdvel, crentes na corre¢do técnica dos juizos e propostas
formuladas pelos diferentes departamentos, ndo tendo descurado as
preocupacdes de salvaguarda organizativa do processo de contratacido
publica, como bem ilustram as medidas constantes da norma de controlo
interno e do plano de gestdo de riscos aprovados.

9. Assim, os intervenientes diretos nos processos de decisdo atuaram sempre
no cumprimento do dever objetivo de cuidado, com responsabilidade, e no
respeito do principio da segregacdo das fungdes politicas e das fungdes
técnicas.

10. Sem prejuizo do exposto e embora salientando desde ja que serdo
acolhidas por esta autarquia todas as recomenda¢des que venham a ser
efetuadas a final, este Municipio, como € natural, ndo pode deixar de se
pronunciar especificadamente sobre alguns aspetos particulares do relato por
forma a contribuir para o restabelecimento da verdade, bem como, sempre
que tal de demonstre como relevante para a correta andlise das questdes
suscitadas, promover o adequado enquadramento de direito.
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11. A nossa exposicao seguird, na medida do possivel, a sistemadtica adotada
no Relato de Auditoria, promovendo-se uma resposta especificada sempre
que se venha a exigir uma conduta positiva por parte dos 6rgios e servigos
municipais (omitindo intencionalmente, por razdes de economia processual
e inutilidade, as questdes suscitadas no relatério para o qual ndo se propde
qualquer recomendacgdo ou acdo futura).

(2.) Da deficiente identificacao das empreitadas por ajuste direto nos
PPI:

12. Alega-se no Relato de Auditoria que “os investimentos relativos aos
contratos de empreitada de obras piiblicas [adjudicadas por ajuste direto]
examinados estdo deficientemente discriminados nos PPI, integrando de
Jforma genérica agregados de Projetos/A¢des, pondo em causa a qualidade
do planeamento dos investimentos, cujo horizonte temporal deverd ser de 4
anos” e que 0s mesmos “ndo apresentam informagdo das despesas
realizadas em anos anteriores em relagdo a 25 dos 30 contratos analisados”
(ponto 2.1.2 do Relato de Auditoria).

13. Desde logo, é verdade que, de acordo com o disposto no ponto 2.3.1 do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), o Plano
Plurianual de Investimento (PPI) das autarquias locais, de horizonte mével
de quatro anos, deverd incluir todos os projetos e agdes a realizar no ambito
dos objetivos estabelecidos pela autarquia local e explicitar a respetiva
previsdo de despesa, sendo que, “so podem ser realizados os projetos e ou
as acgoes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante
da dotagdo em «Financiamento definido para o ano em curso”.

14. Sucede que, como este Tribunal certamente nfo ignora, as empreitadas
de obras adjudicadas por ajuste direto representam, em regra, situagdes onde
subsiste uma maior imprevisibilidade na programacdo das necessidades
futuras e na definicdo dos valores que estdo associadas as obras publicas que
sao adjudicadas por esta (principalmente num horizonte mével de quatro
anos) porque a razdo de ser da sua contratualizacido assenta habitualmente
em eventos de cardcter inesperado.
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15. Por tais motivos a contratacdo por ajuste direto de obras publicas
dificilmente se compagina com uma previsdo de despesas muito especifica
(veja-se, por exemplo, a necessidade de reparacdo extraordindrias de
arruamentos provocados por danos causados por intempéries, uma rutura na
rede de saneamento por vicios ocultos ou a necessidade de preparar o
acolhimento de um evento, inicialmente ndo previsto, que projetard o
Municipio de Montalegre além fronteiras, como por exemplo reparar um
trogo rodovidrio para realizar uma etapa da volta a Portugal).

16. Embora, em cada ano, devam ser tidos em considerag@o os ajustamentos
resultantes das execucdes anteriores, o PPI € essencialmente um instrumento
de natureza previsional, mas, por principio, s6 serd possivel programar o que
€ possivel prever e definir a partida.

17. O que, pela prépria natureza da realidade subjacente, escapa a uma légica
de previsibilidade ou certeza absoluta, foi contemplado de forma genérica e
residual no PPI de molde a ndo ocorrer uma paralisa¢do da atividade corrente
desta edilidade pela impossibilidade de acudir a quaisquer eventos e
necessidades imprevisiveis que nele ndo tenham o devido enquadramento
em termos de despesas.

18. Assim, se para os investimentos programados para um determinado ano
era conhecido o respetivo valor com detalhe, o mesmo é devidamente
especificado no PPI (por exemplo, nas situagdes com projeto ji elaborado),
se, porém, ndo existia ainda valores concretos dos investimentos a realizar,
a prética dos servicos municipais consistia até a data, na consagraciao no PPI
de rubricas genéricas e residuais para acudir a quaisquer eventos e
necessidades imprevisiveis (casos de intervencdes na rede vidria municipal,
em arruamentos, nos sistemas de abastecimento de dgua, nos sistemas de
drenagem de dguas residuais e outros).

(3.)Das deficiéncias de controlo na contratacao de empreitadas:

19. Invoca-se no Relato que nos procedimentos de ajuste direto examinados,
nenhum dos convites remetidos as entidades, em suporte fisico ou mail, foi

objeto de registo, o mesmo tendo ocorrido relativamente a entrada das
propostas, que ndo foram elaborados os relatérios anuais de execucdo do
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Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas e que o
Municipio ndo aprovou ainda um manual/regulamento de contratacdo
publica (ponto 2.2.1 do Relato de Auditoria).

(3.1.) Da auséncia de registos:

20. Desde logo, importa referir que a auséncia dos registos melhor descritos
no Relato de Auditoria tem como antecedentes histéricos a prética e
procedimentos adotados pelos servicos municipais antes da entrada em vigor
do CCP, em 2008, quando o registo das propostas tinha lugar em lista prépria
de rececdo das mesmas, lista essa que era posteriormente assinada pelo juri
do procedimento e constituia pega do procedimento.

21. Acerca dos procedimentos de ajuste direto que se iniciaram (contratos
listados para os anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, nimeros de ordem 1 a 22)
até a entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2018, da atual versdo do CCP
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, o que estd em
causa sdo procedimentos de empreitada por ajuste direto com consulta a uma
unica entidade nos termos da alinea a) do artigo 19.° e do n.° 4 do artigo
115.° do CCP, na redagao entdao em vigor.

22.Como € natural, nestes casos, ndo se tratando de procedimentos de
natureza concorrencial, a existéncia ou ndo de registo de envio do convite e
de rece¢do da referida proposta nunca podera ser suscetivel de ser qualificada
como uma formalidade essencial porque o principio da concorréncia nunca
serd posto em causa em tais procedimento pela falta de tais registos.

23. Além disso, quer no caso dos convites, quer no caso das propostas estao
em causa documentos escritos, datados e assinados pelos respetivos autores
materiais nos quais foram cumpridas as formalidades legais expressamente
previstas nos artigos 57.° 115.° e no Anexo I do CCP na redacio entdo em
vigor, em particular, a regras de forma expressas no n.° 4 do artigo 115.°do
CCP, na redacdo a data em vigor.

24. Por outro lado, o cumprimento de formalidades de registo eletrénico s6

se encontravam expressamente previstas no CCP na sua redacio original nos
casos em que o procedimento se encontrava sujeito a tramitacdo em
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plataformas eletrénicas e nos termos previstos no diploma préprio aplicdvel,
cuja utilizagdo € facultativa em quaisquer procedimentos de ajuste direto.

25. Com a entrada em vigor da atual versdo do CCP, em 1 de janeiro de 2018,
0s convites passaram a ser enviados por correio eletrénico, com obriga¢do
de apresentacdo das propostas pelo mesmo meio (esta situagdo refere-se ja
aos contratos datados de 2018, com os niimeros de ordem de 23 a 26), todos
referentes a procedimentos de consulta prévia com convite a trés entidades.

26. As mensagens de correio eletrénico relativas ao envio dos convites e a
rececdo das propostas continuaram a ndo ser registadas formalmente com
saida ou entrada de documentacdo, mas a verdade € que o legislador também
ndo cuidou de exigir expressamente o cumprimento de quaisquer
formalidades de registo no artigo 62.° e no n.° 4 do artigo 115.° do CCP.

27. O legislador continuou apenas a exigir o registo da apresentacdo de
proposta no dmbito dos procedimento pré-contratuais sujeitos a tramita¢do
em plataforma eletrénica (artigo 62.° do CCP), tramitag@o essa que continua
a ndo ser obrigatdria nos procedimento de ajuste direto e de consulta prévia
(cfr. artigo 115.°, n.°4 do CCP).

28. Salvo o devido respeito, ainda que se considere que nesses casos tais
registos constituiram uma verdadeira formalidade legal exigivel no
contexto dos procedimentos de ajuste direto — o que sé por dever de
patrocinio e sem conceder se admite —, a nossa jurisprudéncia administrativa
e, mais recentemente o direito positivo (artigo 163.°, n.° 4, do Cédigo de
Procedimento Administrativo), t€ém concluido, de modo generoso, no sentido
de que qualquer ilegalidade apenas implicard consequéncia juridica no plano
da validade ou da eficédcia dos atos praticados, nos casos em que a ilegalidade
tenha uma influéncia decisiva no sentido da decisdo ou seja efetivamente
violada a teleologia que € inerente a formalidade preterida, promovendo-se
por essa via a degradacdo da eventual ilegalidade em mera irregularidade nao
essencial.

29. A mera irregularidade, quando detetada, ndo determinard qualquer

consequéncia juridica sobre a vida e efeitos do ato sobre o qual incide,
quando muito, aliar-se-d a simples efeitos secunddrios ou laterais que ndo
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implicam a intromissdo na produgdo de efeitos do ato ou na sua validade,
traduzindo-se, na prdtica, numa degradacdo ou dissociacdo do juizo de
invalidade e dos efeitos que lhe estdo associados [teoria das formalidades
(ndo) essenciais].

30. Em qualquer caso, os procedimentos a adotar pelos servigos em sede de
ajuste direto e consulta prévia encontram-se a ser revistos pelo Municipio,
encontrando-se em curso a criacdo de um endereco Unico de correio
eletrénico, exclusivamente para os procedimentos de contratacdo publica,
que permitird o registo automdtico destas comunicacdes (este procedimento
é aplicdvel ndo s6 os procedimentos de empreitada, mas também os
procedimentos de aquisi¢ao de servicos e fornecimento de bens).

(3.2.) Do manual pratico de contracao publica:

31. O Municipio esclarece, igualmente, que se encontra em curso a
elaboragcdo e aprovacdo de um manual pratico de contratacdo publica
contendo a descricdo dos procedimentos administrativos a observar e as
responsabilidades cometidas aos intervenientes nos  respetivos
procedimentos que dé cumprimento pleno ao principio da transparéncia.

(3.3.) Dos relatorio de execucao do PGRCIC:

32. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas em vigor
foi aprovado por deliberacdo do 6rgdo executivo em 2010/02/01 e o mesmo
ndo contempla uma defini¢io clara e precisa do servigo e 6rgéo responsavel
pela elaboragdo dos relatério anuais de execugdo e do respetivo conteddo.

33. Informa-se, contudo, que uma nova versao deste plano foi presente para
aprovagdo do 6rgdo executivo em reunido realizada em 01 de abril de 2021

e que esta situacio serd objeto de correc@o imediata.

(4.)Das desconformidades verificadas mnos procedimentos de
contratacio:
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34. 0 Relato menciona que foram observadas “desconformidades nos
procedimentos pré-contratuais de empreitas adjudicadas por ajuste direto e
consulta prévia relativas: (i) a falta de justificacdo, no inicio do
procedimento, da necessidade de realizagcdo da obra e de identificagdo do
n.” do projeto do PPI; (ii) a falta de fundamentacdo relativa a escolha das
entidades convidadas para apresentacdo de propostas; (iii) a falta de
evidéncia do meio utilizado para a transmissdo dos convites,
impossibilitando a aferi¢cdo do cumprimento dos prazos procedimentais
para a apresentagdo de propostas, dos documentos de habilitacdo e para o
eventual pedido de esclarecimentos; (iv) a auséncia de evidéncia de
relatorios de fiscalizacdo da obra ou da emissdo de ordens, diretivas ou
instrugoes do dono da obra; (v) a falta de evidéncia da elaboragdo da conta
corrente, da conta final e do relatorio das empreitadas”, além da auséncia
de controlo dos precos unitdrios (ponto 2.2.2 do Relato de Auditoria).

(4.1.) Da falta de justificacao:

35. Quanto a falta de justificacdo, no inicio do procedimento, da necessidade
da obra, importa notar que s6 com as altera¢des introduzida ao artigo 36.° do
CCP pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, se passou a exigir
que fosse expressamente contemplada uma fundamentagcdo qualificada na
decisdo de contratar que dd inicio ao procedimento pré-contratual'.

36. Efetivamente, nos termos da reda¢@o atual don.° 1 do artigo 36.°do CCP,
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, determina-se
que «o procedimento de formagcdo de qualquer contrato inicia-se com a
decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada ( ... )».

37. E, por isso, perfeitamente compreensivel que, ndo obstante tais decisdes
estarem naturalmente fundadas na prossecu¢do do interesse municipal e na
prossecucdo das atribuicdes autdrquicas, que ndo exista, no periodo
compreendido entre 2014 e 2018, um detalhe muito especifico a esse
proposito, desde logo porque a lei ndo o exigia.

! Quanto a auséncia de identificagdo do nimero de projeto no PP, remetemos, por razdes de economia,
para o referido supra.
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38. Acresce — como se sublinha, alids, no Relato de Auditoria — que sé em
2019, o Conselho de Prevencao da Corrupg¢ao emitiu uma informagao técnica
que concretiza as vertentes da fundamentacdo da decisdo de contratar,
recomendacdo que, ndo tendo valor legal, constitui uma oportunidade de
melhoria a observar, mas que nio era suscetivel de retroagir a data das
tomadas das decisdes.

(4.2.) Dos critérios de escolha das empresas convidadas:

39. Quanto aos critérios de escolha das empresas convidadas a apresentar
proposta, cumpre salientar que a escolha efetuada sobre proposta dos
servicos recaia sobre:

a) Empresas detentoras de alvard de empreiteiro de obras ptblicas contendo
a(s) autorizagdo(des) necessdrias para execucdo das obras, com sede no
concelho de Montalegre por razdes de economia de custos e de proximidade
com o local da obra;

b) Empresas que nido se encontrem limitadas pelo valor mdximo trienal
referido no CCP e que nio sejam titulares de qualquer outro impedimento
legal.

c) Empresas que melhores garantias de execu¢do possam apresentar, face ao
respetivo historial.

40. Alguns dos critérios assentam em razdes de natureza estritamente
discriciondria € certo, mas essa discricionariedade € querida e consentida
pela auséncia de outros critérios previstos na lei, com exce¢do daqueles que
decorrem dos n.°s 2 a 6 do artigo 113.° do CCP.

41.0 que ndo significa, logicamente, que a escolha das entidades
adjudicantes seja acritica, aleatéria ou arbitrdria.

42. 0 n.° 1 do artigo 113.° do CCP estabelece que «sem prejuizo do disposto
no n.° I do artigo 128.°, a escolha das entidades convidadas a apresentar
proposta nos procedimentos de consulta prévia ou de ajuste direto cabe ao

orgdo competente para a decisdo de contratar.

43. Ao contrério do que se estabelece no n.° 1 do artigo 36.° do CCP, nio se
exige que a escolha dos operadores econémicos seja fundamentada, como se

10
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aludida, por exemplo, no artigo 130.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
marc¢o, onde se exigia, para o concurso limitado sem publica¢io de antincio,
que o dono da obra selecionasse as entidades a convidar para a apresentagao
da proposta, de acordo com o conhecimento e experiéncia que delas tivesse.

44. O CCP, para procedimentos distintos do concurso limitado por prévia
qualificacdo, proibe, de forma expressa — e essa constitui jurisprudéncia do
Tribunal de Contas — a avaliagc@o das caracteristicas pessoais, da idoneidade
e da experiéncia curricular dos concorrentes.

45. Essa apreciacdo, no caso dos empreiteiros de obras publicas, € efetuada
pelo IMPIC, 1. P., a entidade reguladora do setor, que, com a atribuicdo do
alvard, garante ao mercado — e, nessa medida, as entidades adjudicantes — a
aptiddo técnica, econémica e a idoneidade dos operadores econémicos para
a celebracdo de contratos publicos.

46. Naturalmente, o convite dirigido em sede de procedimento de ajuste
direto tem por suporte a experiéncia que o Municipio de Montalegre tem da
capacidade de gestdo da obra por parte dos empreiteiros, a proximidade
geogréfica e a capacidade de mobilizar recursos humanos e materiais, que
oferecem maiores garantias de cuamprimento dos contratos, e a oportunidade,
evidentemente, de promover a prossecu¢do de politicas sociais e secunddrias,
também designadas de politicas horizontais.

47. Com efeito, a sustentabilidade ambiental e social do modo de execugdo
do contrato, a promog¢do da economia local, o apoio ao tecido empresarial do
interior e o apoio as pequenas e médias empresas, numa légica de
crescimento inteligente, sustentdvel, inclusivo e descentralizado,
melhorando a competitividade do setor produtivo regional e local, constitui
um desafio e uma exigéncia no quadro do processo de contrata¢do publica.

48. Os principios horizontais das politicas europeias correspondem a
objetivos que se refletem em todas as suas politicas, incluindo a que visa
promover o Desenvolvimento Regional, garantindo, subsidiariamente, que
se traduzem em agdo concreta em todas as fases da realizagdo da despesa
publica.

11
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49. Apesar de ndo ser elaborada uma base de dados formal onde conste a
qualidade de execugdo de obras do mesmo tipo anteriormente adjudicadas a
determinada empresa, a qualidade na execu¢@o de obras passadas foi sempre
tida em conta na tomada de decisdes em matéria de escolhas das entidades a
convidar.

50. O Municipio de Montalegre acredita, assim, que a escolha das entidades
a convidar para a apresentacdo de propostas foi devidamente fundamentada
e sustentada, podendo, eventualmente, ndo tendo os aludidos critérios, que
presidiram a tal escolha, sido concretizados e documentados devidamente,
muito por for¢a da circunstancia de o quadro legal aplicdvel ndo o exigir
explicitamente.

51. Acresce — como se sublinha, alids, no Relato de Auditoria — que s6 em
2018, o Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do e emitiu uma informacdo
técnica apelando a fundamentacdo da escolha, recomendacio que ndo tendo
valor legal, constitui uma oportunidade de melhoria a observar, mas que ndo
era suscetivel de retroagir a data das tomadas das decisdes.

52. Em qualquer caso, com a entrada em vigor em 2020 da nova Norma de
Controlo Interno, na parte referente aos procedimentos de contratacdo
publica, procurar-se-4 que sejam produzidos relatérios de cada empreitada,
através dos quais seja possivel aferir da qualidade de execucdo e classificar
as empresas convidadas de acordo com critérios mais objetivos, criando-se
um sistema de qualificacio das empresas a convidar adequado a natureza dos
procedimentos em causa.

(4.3.) Da auséncia de evidéncia do meio utilizado para a transmissao
dos convites e do controlo dos prazos:

53. Quanto a auséncia de evidéncia do meio utilizado para a transmissdo dos
convites e do controlo dos prazos, remetemos, por razdes de economia, para
o referido supra, onde se explicitou, por um lado, a natureza ndo essencial
da formalidade no contexto dos concretos procedimentos afetados por tal
evidéncia e, por outro, a auséncia de incumprimento de qualquer disposi¢do
legal expressa.
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(4.3.) Da auséncia de evidéncia documental em sede de fiscalizacio e
execucao das obras publicas:

54. Quanto ao modo de exercicio dos poderes de conformacdo da relagdo
contratual que competem ao Dono de Obra e a Fiscaliza¢do importa notar
que as formalidade a cumprir na emissdo de ordens, diretivas ou instrucdes
sobre o sentido das escolhas necessdrias nos dominios da execucio técnica,
financeira ou juridica das prestacdes contratuais, bem como, a forma de
exercicio dos poderes de fiscalizacd@o técnica, financeira e juridica do modo
de execug¢do do contrato por forma a poder determinar as necessdrias
correcOes e aplicar as devidas sancdes, depende sempre da dimensdo e da
natureza do contrato em causa e deve ser temperada por critérios de
eficiéncia, economicidade e celeridade (artigo 5.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo).

55. Sendo certo que, algumas lacunas que se prendem com a documentagio
e evidenciagio formal de atos relativas a fiscalizacdo do cumprimento dos
contratos de empreitada prendem-se, fundamentalmente, com as restricdes
que, na udltima década, foram impostas a todas a entidades publicas, na
sequéncia da aprovacdo e implementacdo do programa de ajustamento
financeiro a que Portugal esteve sujeito, na sequéncia da intervencdo da
Troika.

56. Os diversos Or¢amentos do Estado desde 2011 restringiram muito
seriamente a possibilidade de as autarquias locais recrutarem pessoal,
valorizar remuneragdes ou adquirir servigos e consultadorias, circunstincia
que degradou muito significativamente a capacitacdo interna das
organizacOes para desenvolver, com a formalidade necessdria, trabalhos
especializados, como € o caso particular das empreitadas de obras publicas.

57. Em todo o caso, apesar de alguns atos, de gestdo contratual ndo terem
sido objeto de registo formal — dado o reduzidissimo nimero de quadros
técnicos que integram o quadro de pessoal da autarquia —, € inequivoco que
o Municipio de Montalegre assegurou uma cuidadosa gestdo e fiscaliza¢ao
dos contratos de empreitada de obras publicas, evitando desvios de custos se
repercutissem na eficiente gestdo dos dinheiros publicos.
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58. Sem prejuizo dos exposto, a situacdo serd objeto de resolu¢do com a
futura elaboracdo, aprovacdo e implementacio de novas regras e
procedimentos nesta matéria a coberto do solicitado manual de contratacdo
publica, que, entre outros aspetos, contemplard igualmente capitulos
dedicados aos procedimentos e formalidades a adotar em matéria de
execucdo contratual.

(4.4.) Da auséncia de controlo dos precos unitarios:

59. Quanto ao controlo dos precos unitdrios, importa notar que embora exista
um comprometimento assumida por parte do Municipio na construcio, na
medida do possivel, de uma base de dados contendo os precos unitdrios
médios das espécies de trabalhos, com o consequente impacto na formacao
do preco base, a verdade € que cada projeto de obra em particular goza de
uma especificidade prépria que impossibilita a consideracdo apenas de
tabelas de precos efetuadas de forma geral e abstrata sem o contexto de uma
obra individual e concreta.

60. Como se explicitou na resposta casuistica as questdes formuladas por
este Tribunal de Contas sobre cada empreitada em particular por parte dos
servicos municipais, muitos dos precos unitdrios sindicados como
reportando-se a mesma realidade, mas com valor diferente, s6 aparentemente
poderdo ser considerados como trabalhos da mesma espécie e a executar em
condic¢des semelhantes.

61. A execugdo dos trabalhos das empreitadas ndo constitui por natureza
uma simples tarefa repetitiva facilmente reproduzivel de obra para obra, o
que d4 origem a trabalhos de espécie diferente e a executar em condig¢des
diferentes e, portanto, a precos unitdrios necessariamente diferentes.

62. O prego base global, que deve ser definido pela entidade adjudicante no
caderno de encargos, ¢ o montante maximo que esta entidade se dispde a
pagar pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o objeto do
contrato, incluindo eventuais renovacoes do contrato (artigo 47.°, n.° 1, do
CCP).
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63. Portanto, é verdade que na organizacio das pecas do procedimento, a
entidade adjudicante dispde da faculdade de definir um prego base, ou seja,
um preco maximo global que se disponibiliza a pagar em contrapartida por
todas as prestagdes compreendidas no objeto do contrato.

64. Contudo, os precos unitdrios incluidos pelos concorrentes, nas suas
propostas, resultam, verdadeiramente, de estratégias comerciais préprias,
especificas e concretas de cada operador econdémico, que podem resultar de
diversas circunstancias, tais como acesso a matérias-primas, facilidades de
transporte e armazenamento, localizacdo da obra e sede da empresa,
edificacOes envolventes a obra (confrontacdes), tipos de solos ( que diverge
no tipo de meios e técnicas construtivas a utilizar, mesmo que os trabalhos a
executar sejam similares), expectativas de desvios na execugdo dos contratos
e outras, que ficam & margem da apreciacdo da entidade adjudicante.

65. Ou seja, ndo estd ao alcance das entidades adjudicantes intervir na forma
como os diferentes concorrentes — ou até oS mesmos concorrentes em
diferentes procedimentos — estruturam a economia e a estrutura de custos das
respetivas propostas.

66. Nessa medida, mesmo estando assinalados desvios percentuais em
alguns tipos de trabalhos, desde que as propostas se comprimam no prego
base global — e este, efetivamente, sempre foi calculado pelos servicos
municipais por referéncia aos precos conjugados de mercado — ndo tinha,
nem tem a entidade adjudicante instrumentos adequados a inviabilizar a
estruturagdo de precos unitdrios conforme pretenda o concorrente.

(5.)Do fracionamento das despesas na adjudicacido de empreitadas por
ajuste direto:

67. O Relato de Auditoria imputa ao Municipio a existéncia de uma pratica,
durante os anos de 2014 a 2018, de autonomizacdo meramente formal dos
contratos com a inten¢do de os subtrair ao regime legal de unidade da despesa
e de proibicdo do seu fracionamento, em violagdo do disposto no artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho.

68. Salvo devido respeito, tais imputa¢des ndo correspondem a verdade.
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69. A “locacdo” ou a “aquisicdo de bens e servicos”, relativamente a
prestacdes do mesmo tipo, devem observar o principio da unidade da despesa
para o ano econémico porquanto o procedimento contratual a adotar deve ter
em consideracdo o “custo total da locacdo ou da aquisicdo de bens ou
servigos”.

70. Visando a observancia o principio da concorréncia, a lei estabelece que
¢ “proibido o fraccionamento da despesa com a intengdo de a subtrair ao
regime previsto no presente diploma” (cfr. n.° 2 do citado artigo 16.° do
Decreto-Lei n.® 197/99, de 08 de junho).

71. Em primeiro lugar, importa sublinhar que o principal campo de aplicacio
de tal disposicdo legal €, como resulta da letra do n.° 1 do citado preceito, a
“locagcdo” ou a “aquisi¢cdo de bens e servigos”, prestacdes essas que, pela
natureza da realidade que lhes estd subjacente, se propiciam ao
fracionamento da despesa.

72. O referido principio da unidade da despesa consagrado no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho, mesmo na versdo original do
diploma, s6 era aplicdvel as “empreitadas de obras piiblicas” com “as
necessdrias adaptagdes e em tudo o que ndo contrarie o regime do respetivo
contrato administrativo” (cfr. artigo 16.°, n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.°
197/99, de 08 de junho).

73. Ora, esta extensdo, limitada e mutatis mutandis, de aplica¢do do disposto
no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho, as empreitadas de
obras publicas veio a ser expressamente revogada pela al. f) do n.° 1 do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o
Cédigos dos Contratos Publicos.

74. Assim, salvo o devido respeito por opinido contrdria, ndo se compreende
a posicao assumida por quem, de forma contraditéria, por um lado assume
que, por intencio inequivoca do legislador, o “CCP revogou o artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 197/99” e, por outro, defende, em simultinea, que o artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho, ¢ “implicitamente
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reconhecida como aplicdvel em todo o dmbito de incidéncia da parte 11 do
CCP™,

75. O artigo 9.° do Cédigo Civil consagra os principios e as regras que devem
ser seguidas em sede de interpretacdo. O n.° 1 do citado preceito determina
que “a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade o sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as
condigoes especificas do tempo em que é aplicada”.

76. Se bem que, ndo pode “ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso” ¢ além disso, “na fixacdo do
sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou
as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados” (cfr. os n.% 2 e 3 da mesma disposi¢ao).

77. Temos assim os vdrios elementos da interpretacdo que nos devem guiar
em sede de interpretacdo do ambito e alcance da alinea f) do n.° 1 do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, a saber: o elemento literal
—a “letra da lei” —, o elemento histérico — “as circunstancias em que a lei
foi elaborada” —, o elemento sistemdtico — “a unidade do sistema juridico”
e o elemento teleolégico — ou a finalidade ou justificac@o social da lei.

78. A alinea f) do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, sob a epigrafe “norma revogatéria” dispde claramente “sdo
revogados: (...) O Decreto-Lein.’ 197/99, de 8 de Junho, com excepgdo dos
artigos 16.°a 22.° e 29.°”.

79. Assim, tendo sido expressamente revogado o artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 08 de junho (ndo ressalvado alinea f) don.° 1 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), que estendia a aplicagdo, com as
devidas adaptacdes, de um principio, por regra geral, apenas aplicdvel a
“locagdo” e a “aquisi¢do de bens e servicos”, nio existe, a data dos factos
narrados no Relato de Auditoria, uma norma legal que determine a aplicacio

2 Assim, Assis Raimundo, in “A formagdo dos Contratos Piiblicos - Uma Concorréncia ajustada ao
interesse piiblico”, pag. 736, citado no Relato de Auditoria, p. 29.
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as “empreitadas de obras piiblicas” do principio da unidade da despesa
vertido no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho.

80. Se assim jd o € nos termos gerais de direito, mais dificil se tornar
defender a manutencdo em vigor do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
08 de junho, em matéria de “eventual responsabilidade financeira
sancionatoria”.

81. A responsabilidade financeira sancionatdria encontra-se sujeita aos
principios da legalidade e da tipicidade das condutas qualificadas como
ilicitos financeiros de onde se retira que a lei incriminadora nao admite
interpretacio extensiva, nem as suas lacunas podem ser supridas por
recurso a analogia, como sucede noutros ramos de direito®.

82. Assim sendo, ndo existe disposi¢do legal que determine a aplicacdo,
ainda que com as devidas adaptagdes, as “empreitadas de obras puiblicas”
do principio da unidade da despesa vertido no artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 08 de junho.

83. Tenha-se igualmente presente que o principio da unidade da despesa
nunca conviveu bem com a sua aplicac@o as empreitadas de obras ptblicas
onde se estabelecem obrigacdes de resultado e ndo simples obrigagdes de
meios (disponibilizacdo de bens ou servicos) e terd sido por isso que o
legislador deixou cair a sua aplica¢do as empreitadas de obras publicas.

84. Assim, mesmo quando se estabeleceu a aplicabilidade do principio as
empreitadas de obras publicas no quadro do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08
de junho, na sua versao original, o legislador ndo deixou de introduzir
ressalvas quanto a forma da sua utilizagio nesta tipologia de contratos, pois
tratava-se sempre de uma aplicagdo com as “necessdrias adaptagcoes e em
tudo o que ndo contrarie o regime do respetivo contrato administrativo”.

3Assim, o dispde o artigo 1.% n.% 1 (“sé pode ser punido criminalmente o facto descrito e declarado
passivel de pena por lei anterior ao momento da sua prdtica) e 2 “ndo é permitido o recurso a analogia
para qualificar um facto como crime, definir um estado de perigosidade ou determinar a pena ou medida
de seguranga que lhes corresponde™) do Cédigo Penal, enformado pelo que consta expressamente
consagrado no n.° 1 do artigo 29.° da Constitui¢@o, aplicdvel, segundo o entendimento do Tribunal
Constitucional, a toda e qualquer tutela sancionatdrio, incluindo, em matéria de responsabilidade financeira
sancionatoria, desta feita pela remissao operada no n.° 4 do artigo 67.°da LOPTC para o disposto nos titulos
i e ii da parte geral do Cddigo Penal.
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85.E tal assim sucedeu porque, desde sempre se reconheceu, que €
manifestamente forcado, a luz da sua teleologia — a finalidade ou justificacio
social da lei — aplicar tal principio as empreitadas de obras publicas, como,
alids, o revela as situacdes que sdo enunciados na Relato de Auditoria a esse
propésito como exemplos de situagdes que consubstanciam, alegadamente,
um inten¢do de fracionamento de despesa.

86. Assim, quanto as empreitadas de “Beneficiacdo da E.M. 509 (Acessos a
Padornelos)” e de “Beneficiacdo do Caminho de Padomelos ao Larouco”,
as mesmas foram executadas com base em projetos de execucido
auténomos.

87.Com a elaboragido destes dois projetos auténomos, proceder a duas
intervengdes distintas, com trabalhos essenciais de espécie diferente.
Concretamente, em relacdo a cada um dos projetos:

a. O projeto de “Beneficiagdo da EM. 509 (Acessos ao Larouco)”,
reportava-se a beneficiacdo de um trogo da via municipal classificado como
E.M. 509, cujo tragado global liga a sede do Concelho de Montalegre a
Padornelos, seguindo para a povoacdao de Sendim, apds atravessar parte
urbana da povoacdo de Padornelos. A beneficiacdo consistiria na aplicagdo
de uma camada de desgaste em betuminoso a quente sobre pavimento
betuminoso existente, no tro¢o urbano de travessia da povoacdo de
Padornelos, incluindo um pequeno ramal desta via de acesso a uma drea de
lazer. Estavam contemplados trabalhos de beneficiacdo de drenagens, de
beneficiacdo de serventias e de sinalizag@o vertical e horizontal (esta dltima
prolongando-se na E.M. 509 de Padornelos a sede do Concelho de
Montalegre). Neste projeto era incluida a necessidade de colocacdo de
barreira fisica no inicio da Estrada de Acesso ao Alto do Larouco, de modo
a condicionar esse acesso;

b. O projeto de “Beneficiagdo do Caminho de Padomelos ao Larouco”,
reportava-se a beneficiacdo de um caminho agricola em terra batida, ndo
classificado como via da rede vidria municipal, das proximidades da
povoagao de Padornelos ao Alto do Larouco. A beneficiacido consistiria na
drenagem e alargamento da plataforma, bem como na execu¢do de uma
camada de fundacdo em material de granulometria extensa. Nao se previa
qualquer pavimentac¢do betuminosa.
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88. Foi sempre entendido pelos servicos municipais que os dois projetos
eram efetivamente auténomos e as obras a levar a efeito em fungdo dos
mesmos eram independentes e com trabalhos principais de diferentes
espécies e a realizar em condi¢Oes diferentes.

89. Alids, a circunstancia da concecdo e elaborac@o dos respetivos projetos
ter sido adjudicado ao mesmo prestador de servigcos ndo contribui por
alicercar qualquer conclusdo vdlida quanto a alegada tentativa de fracionar
despesa.

90. A circunstancia do autor dos dois projetos ser o mesmo ndo significa,
como € ébvio e natural, que as pegas escritas e desenhadas sejam iguais ou
se reportem a trabalhos da mesma espécie, a realizar em condi¢des iguais,
até porque 0s seus pressupostos, a sua localizacdo e a obrigacao de resultado
respetiva, numa e na outra obra, sdo bem diferentes como o estd expresso
nos termos de referéncia do Caderno de Encargos referente a adjudicacio
dos servigos de concegdo dos projetos.

91. Quanto ao alegado fracionamento de despesa em relagdo aos contratos
referentes as empreitadas denominadas “Beneficiagdo da E.M. de Paradela
(Cruzeiro) a Barragem de Paradela” (Processo n.° 2015/073) e “Beneficiagdo
do Pavimento da E.M. de Paradela a Outeiro” (Processo n,° 2015/074), nos
valores de 107.270,83 € e de 63.230,16 €, respetivamente, as intervengdes
sdo referentes a vias municipais auténomas.

92. Muito embora se iniciem num largo comum da povoacdo de Paradela
(Largo do Cruzeiro), em ponto algum do seu tracado hd qualquer
coincidéncia entre ambas.

93. A intervencdo referente ao procedimento “Beneficiagio da E.M. de
Paradela (Cruzeiro) a Barragem de Paradela” consistiu em trabalhos de
reforco do pavimento (na totalidade da sua drea) da via que liga Paradela a
Barragem de Paradela (com continuagdo para a drea do PNPG), na sua quase
totalidade constituindo um arruamento da povoacdo. Este troco de via
municipal tem um comprimento ao eixo de 1.351 metros e a empreitada
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implicava trabalhos de reforco total do pavimento, correspondendo a
reabilitacdo total do mesmo.

94. A intervencdo referente a empreitada “Beneficiagdo do Pavimento da
E.M. de Paradela a Outeiro” consistiu na reparacdo de varios trogos de
pavimento betuminoso apresentando degradacdo, na estrada municipal
ligando as povoagdes de Paradela a Outeiro. Este tro¢o de via municipal tem
um comprimento ao eixo de 4.236 metros e a empreitada implicava trabalhos
de reparacdo de dreas pontuais do pavimento, constituindo uma beneficiacao
do mesmo em apenas algumas dreas.

95. Muito embora a classificacdo das despesas seja idéntica, para ambos 0s
procedimentos (ndo constantes do PPI especificamente), pelo facto de
estarem em causa intervencdes em vias municipais distintas (ainda que com
ponto de inicio préximo), para além de o tipo genérico de trabalhos ser
diferente para cada um dos procedimentos (trabalhos de espécie diferente e
a executar em condigdes diferentes e, portanto, com uma lista de precos
unitdrios diferente), os servicos julgaram adequado a autonomizacdo dos
procedimentos, cujos valores base permitiriam a sua realizagcdo por ajuste
direto.

96. Quanto ao alegado fracionamento por diversos contratos das empreitadas
denominadas “Rede de Drenagem de Aguas Residuais de Morgade/Criande
— 12 Fase” (Processo n.° 2016/54) e “Abastecimento de Agua a
Morgade/Criande — Rede de Distribuigdo - 1.* Fase” (Processon.®2016/055),
nos valores de 149.600,00 € e de 147 564,43 €, respetivamente.

97. Foi inicialmente determinada a execucdo da 1.* fase de construcdo da
rede de drenagem de d&4guas residuais da povoagcdo de Morgade,
correspondente a bacia de drenagem da drea urbana mais antiga da povoagao.
O projeto de execugido foi elaborado pelos servicos municipais competentes.
O projeto foi aprovado por despacho do Presidente da Camara de 30 de maio
de 2016, conjuntamente com a decisao de abertura de um procedimento de
empreitada por ajuste direto com consulta a uma entidade e autorizacdo da
despesa, anteriormente cabimentada, mais concretamente em 2016/05/25.
Este investimento constava autonomamente do PPI de 2016. A despesa foi
cabimentada pelo Tipo ICEG-Imob. Curso — Esgotos, com a classificacdo
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organica 02, a classificacdo econémica 07030302 e do Plano 20151 2 —
Esgotos Domésticos — Saneamento a Morgade.

98. Posteriormente, verificou-se a necessidade de reabilitacio da rede
existente de abastecimento de dgua, investimento para o qual havia sido
elaborado pelos servicos municipais competentes um projeto contemplando
a substituicdo integral da rede existente. Este investimento encontrava-se
previsto no PPI de 2016, como projeto auténomo.

99. O projeto foi aprovado por despacho do Presidente da Camara de 20 de
junho de 2016, conjuntamente com a decisao de abertura do procedimento e
autorizacdo da despesa, anteriormente cabimentada, mais concretamente em
2016/05/25. Este investimento constava autonomamente do PPI de 2016. A
despesa foi cabimentada pelo Tipo ICTA-Imob. Curso — Captagdo, Trat. E
Dist. dgua, com a classificacdo orginica 02, a classificagcdo econémica
07030307 e do Plano 2015 125 — Abastecimento de Agua - Agua Morgade.

100. Dado estarem em causa projetos auténomos previstos autonomamente
no PPI de 2016, os servigos julgaram adequado a adocdo de procedimentos
auténomos por ajuste direto com consulta a uma entidade.

101. Quanto ao alegado fracionamento por diversos contratos das
empreitadas denominadas “Eficiéncia Energética na Iluminagdo Publica -
Negrdes” (Processo n.° 2016/82), “Eficiéncia Energética na Iluminagdo
Piblica — Vilarinho de Negrdes” (Processo n.° 2016/083), “Eficiéncia
Energética na [luminagdo Publica — Envolvente do Castelo” (Processo n.°
2016/084) e ), “Eficiéncia Energéetica na Iluminagdo Publica — Tourém”
(Processo n.° 2016/085), nos valores de 33.500,00 €, de 31.500,00 €, de
29.062,00 € e de 72.000,00 €, respetivamente.

102. As quatro interveng¢des reportam-se a intervencdes em locais distintos,
consistindo na substituicdio das armaduras de iluminagdo publica por
armaduras com lumindrias LED e respetivos bracos, das povoacgdes de
Negroes, Vilarinho de Negroes, Tourém e Envolvente do Castelo de
Montalegre, com sistemas de iluminagdo ptblica auténomos. Sendo os
sistemas de iluminag@o publica das povoagdes de Negrdes, Vilarinho de
Negroes e Tourém parte da concessio a EDP deste servigo, houve
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necessidade de celebrar protocolos de intervencdo para cada uma das trés
povoacdes, entre o Municipio de Montalegre e a EDP.

103. Relativamente a interven¢do na Envolvente do Castelo de Montalegre,
a iluminacdo publica é garantida por instala¢do privativa do Municipio de
Montalegre, em conjunto com o abastecimento de eletricidade ao Castelo de
Montalegre. Ou seja, este sistema de iluminagdo ptblica ndo se encontra
concessionado a EDP. Trata-se de trabalhos de tipo e espécie diferente dos
trabalhos nas povoagdes de Negroes, Vilarinho de Negroes e Tourém.

104. Dado, no caso das intervengdes nas povoagdes de Negrdes, Vilarinho
de Negrdes e Tourém, se tratar de sistemas de ilumina¢do auténomos, com
protocolos de intervencdo com a EDP também auténomos, julgou-se
conveniente autonomizar os procedimentos de empreitada. Por outro lado, o
investimento na drea envolvente do Castelo de Montalegre, para além de ser
auténomo em termos de propriedade das infraestruturas, consistia na
substituicdo de lumindrias existentes em projetores de pavimento por
lumindrias LED, com eventual substitui¢do de projetores. Tratava-se, pois,
de uma intervencdo completamente diferente da intervencdo nas trés
povoacdes referidas.

105. Pelo facto de, no entendimento dos servicos municipais, nos
encontrarmos perante obras diversas, os servicos municipais, nos exemplos
aqui citados e nos demais enumerados no Relato de Auditoria, optaram por
levar a efeito procedimentos auténomos de contratacdo publica.

106. Assim sendo, ndo cuidando os referidos contratos de empreitada da
mesma obra — “considera-se obra piiblica o resultado de quaisquer
trabalhos de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo ou adaptagdo,
conservagdo, restauro, reparacdo, reabilitacdo, beneficiacdo e demolicdo
de bens imdveis executados por conta de um contraente piiblico’; cfr. artigo
343.°, n.° 2 do CCP - o somatdério de todos os respetivos precos nunca
obrigaria a realizacdo, atentos os principios da transparéncia, da igualdade e
da concorréncia da contrata¢do publica e ao disposto no artigo 19.° do CCP,
de um concurso piblico.
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107. Sendo certo que muitas das empreitadas identificadas no Relato de
Auditoria respeitem a contratos aparentemente com a mesma natureza —
obras publicas na via piblica — a generalidade delas localizava-se em dreas
geograficas distintas, envolvendo a mobilizacdo de estaleiros préprios,
constrangimentos rodovidrios especificos e uma calendarizacdo de execugao
auténoma.

108. A opcao dos servicos técnicos de autonomizar as respetivas empreitadas
prendeu-se, seguramente, com uma opg¢ao de gestdo de recursos humanos e
com a disponibilidade de afetacio de meios ao acompanhamento e
fiscalizagc@o, bem como evitar uma sobreposi¢ao temporal de intervengdes
no Concelho, minimizando os transtornos para a populagdo e para a atividade
econdmica em geral.

109. Em nenhum momento teve o Municipio de Montalegre — e muito menos
os respetivos decisores, que, para o efeito, decidiram com base nas propostas
e recomendacOes técnicas — como objetivo fracionar deliberadamente a
despesa ou procurar mecanismos para nao observar as prescri¢des do CCP.

110. A verdade € que a afericdo de aspetos como a identificada ou unidade
do objeto contratual e a conexao entre prestacdes do mesmo tipo, constituem
juizos técnicos muito especificos e concretos, no plano da arquitetura e da
engenharia, que nao estdo ao alcance do homem médio, comum, responsavel
e avisado, mas que ndo detém especiais qualificacdes e especializagdes no
dominio da elaboracdo de projetos e de gestdo de empreitadas de obras
publicas.

111. Por isso, as decisdes proferidas pelos 6rgdos competentes para as
decisdes de contratar foram formuladas com boa-fé, cautela e prudéncia, mas
necessariamente limitadas e circunscritas ao enquadramento técnico
fornecido.

112. E, portanto, falso que tenha existido qualquer intengio, por parte dos
servicos municiais ou dos titulares dos 6rgdo, de subtrair os referidos
contratos ao regime legal de unidade da despesa e de proibicdo do seu
fracionamento, em viola¢do do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 08 de junho.
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(6.)Da alegada nao observancia do limite trienal:

113. Alega-se que foram celebrados contratos de empreitada em violagido
do limite trienal estabelecido no n.° 2 do artigo 113.° do CCP para o convite
a entidades as quais jd tinham sido adjudicados no ano econémico em curso
e nos dois anos econdémicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto cujo
objeto compreendia prestagdes do mesmo tipo/idénticas (2014/2016,
2015/2017, 2016/2017) ou de consulta prévia (2018/2019), cujo valor
acumulado j4 era superior ao limite previsto na lei (ponto 2.2.4 do Relato de
Auditoria).

114. Em primeiro lugar, “no computo do referido limite ndo entra o valor
do contrato que se pretende celebrar, mas apenas o valor dos contratos jd
celebrados com o operador econémico em causa”*, ndo se compreendendo
a luz da sintese conclusiva exarada nos quadros a paginas 37 e 38 do Relato
de Auditoria como foi, em concreto, apurado, a luz da regra citada, a
adjudicagd@o que, em cada situacdo concreta, marca a ultrapassem do limite
trienal.

115. Em segundo lugar, salvo o devido respeito, ficou por demonstrar em
face das teses defendidas e do que laconicamente vem alegado no Relato de
Auditoria que estejam em causa, efetivamente, de forma clara e inequivoca,
“prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar” nos
termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 113.° CCP e que o melhor
critério a utilizar para agrupar um conjunto de “prestacdes” andlogas seja,
na realidade, os c6digos do Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos.

116. O n.° 2 do artigo 113.° do CCP, na redagio anterior ao Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de agosta, apenas dispunha que “ndo podem ser
convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade
adjudicante jd tenha adjudicado, no ano economico em curso e nos dois anos
econdmicos anteriores, na sequéncia de ajuste directo adoptado nos termos
do disposto na alinea a) do artigo 19.°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°
ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.°, consoante o caso, propostas para a

4 Nesse sentido, Gongalo Guerra Tavares ¢ Nuno Monteiro Dente, Cédigo dos Contratos Publicos
Comentado, Vol. I, 2009, p. 347.

25

121



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

CICIF

ADVYOGADCS

celebracdo de contratos cujo objecto seja constituido por prestagcoes do
mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo preco contratual
acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas”.

117. O Vocabuldrio Comum para os Contratos Piblicos constitui um sistema
de classificagdo dnico para os contratos publicos que visa normalizar os
termos utilizados pelas autoridades e entidades adjudicantes para descrever
a natureza dos contratos’.

118. A utiliza¢do de cédigos normalizados facilita a aplicacdo das regras de
publicitagcdo e o acesso a informagdo, permitindo melhorar a transparéncia
dos contratos publicos, reduzir os erros involuntdrios de traducdo dos
antincios, simplificar a tarefa das autoridades e das entidades adjudicantes na
elaboracdo dos antincios quanto & descri¢io do objeto dos contratos.

119. O CPV contém um vocabuldrio principal para a definicdo do objeto de
um contrato e um vocabuldrio suplementar para se acrescentar qualquer
informagdo qualitativa®. O vocabuldrio principal assenta numa estrutura de
cddigos em drvore de até 9 algarismos (um cédigo de 8 algarismos e um
algarismo de controlo) associados a uma designacio que descreve o tipo de

fornecimentos, obras ou servi¢os “objeto do contrato™ .

120. Os primeiros 2 algarismos identificam as divisdes (XX000000-Y), os
primeiros 3 algarismos identificam os grupos (XXX00000-Y), os primeiros
4 algarismos identificam as classes (XXXXO0000-Y), os primeiros 5
algarismos identificam as categorias (XXXXX000-Y), cada um dos 3
algarismos finais acrescenta um grau de precisio suplementar dentro de cada
categoria, o nono algarismo serve para a verificacdo dos algarismos
precedentes e o vocabuldrio suplementar pode ser utilizado para completar a
descricio do “objeto dos contratos” (€ constituido por um cdédigo
alfanumérico, ao qual corresponde uma designagdo que permite acrescentar

3 Cfr. considerando (3) do Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
Novembro de 2002 relativo ao Vocabuldrio Comum para os Contratos Piiblicos (CPV).
% Vide os n.% 1, 2 e 3 do Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
Novembro de 2002 relativo ao Vocabuldrio Comum para os Contratos Piblicos (CPV).
7 Vide 0s n.% 1, 2 e 3 do Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
Novembro de 2002 relativo ao Vocabuldrio Comum para os Contratos Piblicos (CPV).
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precisdes adicionais sobre a natureza ou o destino especificos do bem a
adquirir)®.

121. Assim sendo, o CPV tem por objetivo definir o objeto genérico de cada
“categoria” de contratos para efeitos de publicagdo e divulgacao do objeto
dos contrato junto dos operadores econdmicos e, portanto, ndo visa
categorizar o conjunto vasto e diverso de “prestacoes” suscetiveis de se
inserir em cada contrato particular a celebrar nos termos e para os efeitos
previstos no n.° 2 do artigo 113.° CCP.

122. Importa, portanto, concluir que para se alcangar o conteido concreto
das “prestacées do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar” nos
termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 113.° CCP havera que ir
bem mais longe do que a categoria genérica definida para cada contrato
através do CPV.

123. Isto €, para se lograr chegar as “prestacdes do mesmo tipo ou idénticas
as do contrato a celebrar” que constituem objeto do contrato importa
analisar o respetivo “caderno de encargos”, a “lista dos precos unitdrios de
todas as espécies de trabalho previstas no projeto de execucdo” onde se
encontram definidos a “espécie ou quantidade de prestacées estritamente
necessdrias a integral execug¢do do objeto do contrato a celebrar” e o
contetido da proposta que no “caso de se tratar de procedimento de
Jformacdo de contrato de empreitada ou de concessdo de obras piiblicas”
deve conter “os precos parciais dos trabalhos que se propde executar
correspondentes as habilitacdes contidas nos alvards ou nos certificados de
empreiteiro de obras puiblicas, ou nas declaracées emitidas pelo Instituto
dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcdo, 1. P., nos termos
da portaria referida no n.° 2 do artigo 81.°” (artigos 42.°, n.% 2 e 3, 50.°, n.°
2,al.b), 57.°,n.°2, al. a) e artigo 60.°, n.° 4, do CCP).

124. Assim sendo, salvo o devido muito respeito, o recurso, como defendido
pelos servigcos, a utilizagdo das subcategorias contidas nas habilitacdes
contidas nos alvards ou nos certificados de empreiteiro de obras publicas, ou
nas declaracdes emitidas pelo Instituto dos Mercados Publicos, do

8 Vide os n.% 1, 2 e 3 do Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
Novembro de 2002 relativo ao Vocabuldrio Comum para os Contratos Piblicos (CPV).
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Imobilidrio e da Construgdo, I. P. consagrado no Anexo II do regime juridico
aplicdvel ao exercicio da atividade da constru¢do’ para preencher o contetido
da “prestacoes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar”
afigura-se bem mais consentineo com a correta interpretacdo sistemdtica do
CCP- “a unidade do sistema juridico” a que alude o artigo 9.° do Cédigo
Civil — do que a utilizagdo de um vocabuldrio externo, exégeno e estranho
ao proprio Cédigo, que visa apenas normalizar e categorizar de forma
genérica os contratos publico ao nivel da Unido Europeia para efeitos de
divulgacdo dos concursos publicos.

125. Efetivamente, o n.° 1 do artigo 113.° do Cédigo dos Contratos Piblicos
estabelece limita¢des para a adjudicacdo de prestagdes do mesmo tipo ou
idénticas, no periodo de trés anos, na sequéncia de ajuste direto e consulta
prévia.

126. O Municipio de Montalegre tem presente a necessidade de controlar
tais limites e observar os critérios de procedimentos concretizados naquele
normativo legal, tanto mais que incluiu precisamente essa preocupacio nas
suas normas de controlo interno, a serem observadas, como critérios, na
escolha das entidades a convidar.

127. Certo € que os critérios para a interpretacdo do que deve ser entendido
como prestagdes do mesmo tipo ou prestacdes da mesma natureza, sao muito
discutidas, muito discutiveis, de natureza puramente técnica e, portanto,
suscetivel de distintas interpretacdes.

128. Ora, o juizo técnico adotado pelos servicos técnicos do Municipio de
Montalegre teve por base a natureza da obra, a tipologia de intervengdo, a
especificidade técnica associada ao tipo de trabalhos associados a sua
execucdo, formulado de boa-fé, cautela e na conviccdo da sua justeza e

adequacdo técnica.

129. Também neste particular, sublinha-se que afericdo de aspetos como
prestacoes do mesmo tipo ou identidade econdmica, constituem juizos
técnicos muito especificos e concretos, no plano da arquitetura e da
engenharia, que nio estdo ao alcance do homem médio, comum, responsavel

9 Aprovado pela Lei n.° 41/2015, de 03 de Junho,
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e avisado, mas que ndo detém especiais qualifica¢des e especializa¢des no
dominio da elaboracdo de projetos e de gestdo de empreitadas de obras
publicas.

130. Por isso, as decisdes proferidas pelos 6rgdos competentes para as
decisdes de contratar foram formuladas com boa-fé, cautela e prudéncia, mas
necessariamente limitadas e circunscritas ao enquadramento técnico
fornecido.

131. Acrescente-se ainda, como se reconhece no Relato de Auditoria, que s6
em 2019 foi emitida, sobre esta matéria, uma Recomendacdo do Conselho
de Prevencio da Corrupgdo, o que assinala e sublinha bem as dividas e
divergéncias de entendimentos que, até esse momento, se verificava na
interpretacio do n.° 2 do artigo 113.° do Cédigo dos Contratos Publicos, e da
divergéncia de posicOes e entendimentos que ia subsistindo.

132. Em terceiro lugar, com entrada em vigor, em 01 de janeiro de 2018,
da atual versdo do CCP aprovada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, 0 ambito objetivo do limite trienal foi objeto de alteracdo substantiva:
passou a abranger os procedimentos de consulta prévia ou ajuste direto
adotados nos termos da nova redacdo das alineas c) e d) do artigo 19.° e
alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 20.° e passou a reportar-se a entidade
contratada e ndo as prestacdes contratadas.

133. Sucede que, tal limitacdo legal, com a nova redacdo, apenas se aplica,
em razdo do tempo, “aos procedimentos de formagdo de contratos puiblicos
iniciados apds a sua data de entrada em vigor, bem como aos contratos que
resultem desses procedimento” (cfr. artigo 12.°,n.° 1 do Decreto-Lein.° 111-
B/2017, de 31 de agosto).

134. Ora, o Relato de Auditoria ndo cuidou de separar as dguas entre as
situagdes ao qual era aplicdvel a redagdo do artigo 113.°, n.° 2 do CCP, na
versao anterior ao Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, e na versao
posterior a esse diploma, contabilizando os montantes globais trienais das
adjudicagdes por inteiro, de 2014 a 2019 (vide o Quadro 8) sem qualquer
interregno a partir de 01 de janeiro de 2018 por consideragdo pela lei
aplicdvel em razdo do tempo.
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135. A aprovagdo do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, e a
consequente introducdo de uma nova redacdo no artigo 113.°, n.° 2 do CCP
implica uma reinicio do zero em termos de montantes na contabiliza¢do do
limite trienal ao abrigo da nova reda¢do da norma (um “reset” quanto ao
limite trienal aplicdvel, utilizando-se aqui um anglicanismo tipico de outras
areas de saber)

136. Ora, ndo tendo o Relato de Auditoria considerado esse “restart” na
contabilizacdo do limite trienal por virtude da referida alteracio legislativa
hd que concluir que o Senhores Auditores violaram expressamente a regra
inserta no artigo 12.° n.° 1 do Decreto-Lein.° 111-B/2017, de 31 de agosto,
do qual se extrai um reinicio do zero na contabilizagdo do limite trienal ao
abrigo da nova redagdo da norma (um “reset” quanto ao limite trienal
aplicdvel, utilizando-se aqui um anglicanismo tipico de outras dreas de
saber).

137. Trata-se, in casu, de uma aplicacao retroativa da nova lei em termos
que, claramente, nio sdo admitidos em sede de responsabilidade financeira
sancionatdria (artigo 2.°, n.° 1 do Cédigo Penal e no artigo 29.°, n.° 1 da
Constitui¢io, aplicdvel ex vi do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC).

138. Assim sendo, € convicgdo dos servicos municipais que nao se encontra
concretizado ou evidenciado no Relato de Auditoria a existéncia de qualquer
infrac@o quanto a alegada ndo observancia do limite trienal.

139. Quanto as alegadas ligagdes entre sdcios/acionistas das empresas, como
foi informado pelos servicos, a data dos procedimentos em causa nio era
usual proceder a verificag¢do de eventuais ligacdes familiares ou outras entre
os socios ou gerentes das empresas convidadas.

140. Os servigos municipais consideravam, a data dos procedimentos em
causa, como sendo apenas relevante o facto de se tratar de empresas

diferentes, com NIPC’s e alvaras autonomos.

141. Portanto, ndo era do conhecimento dos servicos municipais a existéncia
dessas relacdes familiares, sendo certo que, esta situacdo foi, entretanto,
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corrigida, sendo feita a verificacdo prévia dos beneficidrios das empresas a
convidar em procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia para evitar,
de forma preventiva, suspeitas sobre alegadas situacGes menos claras e
transparentes.

142. Acerca das situagdes que indiciam o falseamento da concorréncia em
dois procedimentos pré-contratuais de consulta prévia, 0s servicos
municipais também desconhecem se tal corresponde a verdade pois nao foi
detetado previamente.

143. Importa, em qualquer caso, eliminar a referéncia a uma alegada falta de
competéncia do Vice-Presidente para adjudicar empreitadas nos termos
expressados no ponto 2.2.3 do Relato de Auditoria (pag. 42) por tal
afirmacdo enfermar de lapso ou erro evidente sobre 0s pressupostos.

144. De acordo com o com o n.° 3 do artigo 57.° da Lei n® 169/99, de 18 de
setembro, na redagio que lhe foi conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
janeiro (estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico
de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias), compete ao
presidente da cdmara municipal designar, de entre os vereadores, o vice-
presidente a quem cabe substituir o primeiro nas suas faltas e
impedimentos, para além de outras funcoes que lhe sejam distribuidas.

145. Assim sendo, o Senhor Vereador em Regime de Tempo Inteiro e Vice-
Presidente da Camara, estd legalmente habilitado a exercer as competéncias
do Senhor Presidente da Camara, isto é, substituindo o titular do 6érgdo
normalmente competente nos casos da sua auséncia, falta ou impedimento,
no qual passa a exercer, como competéncia prépria e exclusiva, os poderes
do titular do 6rgdo substituido (cfr. os artigo 42.° e 43.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo).

146. Sublinhe-se, adicionalmente, que o Vice-Presidente da Camara
Municipal de Montalegre, quanto atuou em substituicao do Presidente, atuou
no estrito dever das suas obrigacdes funcionais, decidindo as matérias que
lhe foram submetidas com base nas informacdes técnicas produzidas pelos
servicos municipais, em que confiou, nido tendo formacao ou especializacio
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técnica suficiente que lhe permitisse colocar em crise as propostas e
recomendacdes que nelas vinham vertidas.

147. Também sempre que autorizou a realiza¢do de pagamentos ao abrigo
dos contratos de empreitada celebrados em vigor — atos esses, portanto, de
execucdo de decisdes ja proferidas e assumidas pelo Municipio de
Montalegre — o Vice-Presidente da autarquia limitou-se a dar cuamprimento
a execucdo de contratos que tinha e tem como vdlidos, eficazes e
adequadamente celebrados, tendo autorizado os respetivos pagamentos com
suporte nas propostas e informacdes dos servicos municipais responsdveis
pela gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento de tais contratos.

(7.)Da cabimentacio posterior:

148. Por ultimo, alega-se, em sintese, no Relato de Auditoria, que nos anos
de 2014 a 2018 foi cabimentada despesa em data posterior a decisdo de
contratar e/ou mesmo a data de adjudicacio com referéncia aos contratos de
empreitada celebrados nesses anos.

149. 0 n.° 1 do artigo 36.° do CCP determina que “o procedimento de
formacdo de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual
deve ser fundamentada e cabe ao orgdo competente para autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar
implicita nesta ultima”.

150. A decisdo de contratar €, pois, um ato juridico, unilateral, pelo qual, é
constatada a necessidade ou a conveniéncia de adquirir certos bens ou
servigos, o 6rgdo com competéncia para comprometer a entidade adjudicante
decide abrir um procedimento para determinar com quem e em que
condicdes serd celebrado o correspondente contrato.

151. Conforme decorre, alids, da associac@o que € feitano n.° 1 do artigo 36.°
do CCP entre a decisdo de contratar e a competéncia para autorizar a despesa
inerente ao contrato a celebrar, a decisdo de contratar envolve a realizagio
de uma despesa, mas as duas decisoes nao se confundem entre si e nem
sempre confluem na pratica de um mesmo ato.
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152. Portanto, o CCP, por si, ndo estabelece 0 momento em que deve ter
lugar o cabimento or¢amental da despesa, ndo determinando expressamente,
nomeadamente, se esse cabimento deve ter lugar no momento em que é
tomada a decisdo de contratar.

153. Por outro lado, o ponto 2.6.1. do POCAL, dispde que o «cabimento»
corresponde a “cativagdo de determinada dotagdo visando a realizacdo de
uma despesa” e o «compromisso» a “assuncdo, face a terceiros, da
responsabilidade de realizar determinada despesa”.

154. Em termos documentais, na fase de cabimento, dispor-se-4 de uma
“proposta para realizar determinada despesa, eventualmente ainda de um
montante estimado, enquanto na fase de compromisso haverd, por exemplo,
uma requisicdo, uma nota de encomenda ou um contrato ou equivalente
para aquisi¢do de determinado bem ou servigco” (ponto 2.6.1. do POCAL).

155. A luz do determinado no ponto 2.6.1. do POCAL e 4 data de inicio dos
procedimentos em causa, tinham os servicos do Municipio um entendimento
segundo o qual a cabimentacdo da despesa poderia processar-se até a
celebracdo do contrato (isto €, até se iniciar a “fase de compromisso’), muito
embora na maioria dos procedimentos, quer de empreitada, quer de prestacio
de servicos e de fornecimento de bens, se procedesse a cabimentacido da
despesa em data anterior a data de abertura do procedimento.

156. A alinea d) do n.° 2.34.2. do POCAL apenas “determina que as
despesas so podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para
além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotag¢do igual
ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente”, isto €, mais
uma vez a lei ndo € clara sobre se esse cabimento deve ter lugar no momento
em que € tomada a decis@o de contratar.

157. Acresce que, os artigos 37.° a 39.° da Norma de Controlo Interno,
aprovada em 19 de novembro de 2012, aplicdvel a data dos factos, apenas
se previa, relativamente ao processamento e pagamento da despesa, que €
elaborada proposta, ainda que com valor estimado, que apds validagdo do
responsdvel do respetivo servico € objeto de cabimento nos servigos
financeiros
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158. A situacdo s6 foi devidamente clarificada, mais tarde, na Norma de
Controlo Interno que vigora atualmente no Municipio, onde se estabelece
expressamente no seu artigo 69.°, relativamente aos procedimentos de
empreitada, que a proposta de abertura do procedimento é remetida ao
Servigo de Contabilidade para se proceder a cabimentagdo orcamental e que
apos esta "dd-se inicio ao procedimento".

159. Entretanto, com a entrada em vigor da referida Norma de Controlo
Interno na parte referente aos procedimentos de contratagdo publica, a
cabimentacdo processa-se sempre anteriormente a data de abertura do
procedimento, ou na mesma data.

160. A esse propésito, hd que ter presente que os titulares dos 6rgdos do
municipio que autorizaram a despesa no ambito do referidos procedimentos
de contratacdo sé no ambito do pedido de esclarecimento e da informacao
prestada em sede de Auditoria é que se inteiram, com conhecimento de
causa, da prdtica adotada pelos servicos e da razdo de ser de tais
procedimentos.

161. Os titulares dos 6rgaos do municipio que autorizaram a realizacao das
despesas no ambito do referenciados processos de contratagdo, sempre
atuaram convencidos de que o cabimento da despesa se encontrava a ser
efetuado com respeito integral por todas as normas legais e regulamentares
aplicaveis.

(8.)Das evidéncias de responsabilidades financeiras:

162. Apesar de ndo ser possivel, no prazo concedido, exercer um
contraditério especificado e esclarecido quanto a todas as questdes
suscitadas que possam conduzir a eventual responsabilidade financeira,
importa desde ja esclarecer, com o devido respeito por opinido contrdria, que
os factos alegados ndo devem conduzir a qualquer processo de
responsabilizacdo financeira (v. g. a alegada ndo realizacio de
procedimentos concorrenciais, fracionamento da despesas, violagdo do
limite trienal e falta de cabimentag¢io em data anterior a decisdo de contratar).
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163. A responsabilidade financeira traduz-se ou subdivide-se (cfr. arts. 57.°
e segs. da LOPTC) em:

a) responsabilidade sancionatoria - a qual determina a aplicagdo de uma
multa ao(s) agente(s) que autorizaram a despesa de modo ilegal, podendo a
sancdo variar entre metade do vencimento liquido mensal e metade do
vencimento liquido anual, consoante a gravidade e a culpa, e;

b) responsabilidade reintegratéria - a qual implica a reposi¢do dos
montantes ilegalmente pagos, caso exista dano para o municipio por a
despesa ndo ter contraprestacdo especifica.

164. No caso sub judice, ndo se verificam in casu os pressupostos da
responsabiliza¢do financeira reintegratéria porque a mesma s existe quando
sejam efetuados pagamentos ilegais que causarem dano a autarquia por nao
terem contraprestacao especifica.

165. Os contratos celebrados referidos na amostra recolhida em sede de
auditoria (Anexo 3 do Relato de Auditoria) compreenderam sempre uma
contraprestacio especifica paro o Municipio, ndo se verificando os
pressupostos legais da responsabilidade financeira reintegratdria.

166. Quanto a responsabilidade sancionatdria, as situacdes enunciadas
apenas serdo suscetiveis de ser enquadradas, em abstrato, nas als. b) e 1) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que determina que “o Tribunal de Contas
pode aplicar multas nos casos seguintes: (...) b) Pela viola¢do das normas
sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assungdo,
autorizacdo ou pagamento de despesas piiblicas ou compromissos” (...) 1)
Pela violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratacdo
ptiblica, bem como a admissdo de pessoal”.

167. Sdo pressupostos legais da responsabilidade financeira de natureza
sancionatdria a prdtica de uma conduta por parte do titular de 6rgao,
funciondrio ou agente a quem esteja especialmente cometida a guarda e o
manejo de fundos publicos que seja suscetivel de integrar a violagdo de uma
norma de natureza financeira punivel com multa (tipicidade normativa) e
culposo, independentemente da producdo de qualquer resultado danoso ou
prejuizo para o Servico.
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168. Ora, importard, em sede de tipicidade, verificar se os factos imputados
sdo suscetiveis de integrar a violacdo de uma norma de natureza financeira
punivel com multa (tipicidade normativa) e, designadamente, se sdo
respeitados o principio da legalidade que rege a tipicidade da conduta e o
principio da ndo retroatividade da lei.

169. Como referimos supra, € muito duvidoso, ou, pelo menos, tal ndo é
concretizado de forma assertiva, que a alegada ndo realizacio de
procedimentos concorrenciais, o alegado fracionamento das despesas, a
alegada violac@o do limite trienal e a falta de cabimenta¢do em data anterior
a decis@o de contratar constituam verdadeiras situacdes de incumprimento
de normas legais aplicdveis vigentes em data anterior a pratica dos factos.

170. As alegadas infracGes imputadas aos eventuais responsdveis ndo
assentam na maioria da vezes em previsdes ou estatui¢des consagradas de
forma clara e evidente em quaisquer normas legais aplicdveis em vigor em
momento anterior a data dos factos relatados.

171. Acresce que, sdo pressupostos legais da responsabilidade financeira de
natureza sancionatéria, além da tipicidade da conduta, a existéncia de culpa
por parte dos agentes na “violacdo das normas sobre a elaboragcdo e
execucdo dos orcamentos, bem como da assun¢do, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

172. Ora, compulsado o teor do Relato de Auditoria constatamos que ndo se
pode retirar dos factos que vem alegados quaisquer indicios da prética de
quaisquer atos culposos por parte dos eventuais responsaveis.

173. A prética dos factos que vem imputados aos eventuais responsdveis
melhor identificados no Relato de Auditoria ocorreu, sob proposta técnica
dos servicos, na conviccdo que haviam sido praticadas todas as
formalidades necessarios e com pleno desconhecimento da pratica de
qualquer irregularidade ou procedimento menos correto.

174. Na realidade, ndo foi estabelecido no relatério qualquer nexo de
causalidade entre o comportamento dos eventuais responsdveis e a
possibilidade de representacdo pelos mesmos da violacdo de quaisquer
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normas financeiras.

175. Efetivamente, os eventuais responsdveis praticaram tais atos de acordo
com propostas submetidas a apreciacdo superior por parte dos servicos
municipais competentes, na convic¢ao de que se havia dado cumprimento
a todas as formalidades necessarias.

176. Assim sendo, em matéria de culpa, podemos concluir de modo
inequivoco que dos factos enumerados no Relato de Auditoria ndo resulta,
por si, indiciado a prética de quaisquer factos culposos por parte dos
eventuais responsaveis.

177. Em face de todo exposto, salvo melhor opinido, é possivel concluir,
quanto ao alegado nos Anexo 1 e 2 do Relato, que o substrato material
invocado ndo importard a plena efetivacdo de responsabilidade financeira
em qualquer uma das suas modalidades.

(9.) Das recomendacdes:

178. A parte final do Relato de Auditoria condensa um conjunto de
recomendacdes da mais variada indole, abrangendo os procedimentos a
adotar futuramente em matéria de elaboragio e execucdo de instrumentos
previsionais; assungo, autorizagcdo ou pagamento de despesas ptiblicas ou
compromissos; e, principalmente, em matéria de contratagdo publica.

179. Em face do teor das referidas recomendagdes, os titulares do 6rgao
executivo do Municipio de Montalegre ndo podem deixar de assumir
expressamente, no presente articulado, o compromisso sério e firme de
contribuir proactivamente, na medida do que for financeira e fisicamente
possivel e de acordo com as suas competéncias e atribuicdes, para acatar
todas as recomendacdes veiculadas ao longo do Relato.

180. Na concretizagdo efetiva do referido compromisso foi jd efetuado um
esforco significativo no sentido de promover antecipadamente o
cumprimento de algumas dessas recomendagdes.
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181. Como paradigma do esfor¢co empreendido importa salientar que estd em
curso a implementacido de um plano estratégico para a contratagdo publica
onde sdo preconizadas um conjunto muito vasto de melhorias, ponderando-
se ainda o recurso a uma assessoria permanente e especializada nessa
matéria.

182. O Municipio de Montalegre propde-se suportar-se no Relato de
Auditoria, que estudou e analisou criteriosamente, e implementar um projeto
de melhoria continua do processo de contratagdo ptblica e gestdo de
contratos publicos, projeto esse assente nas recomendagdes tracadas pelo
Tribunal de Contas e no desenvolvimento das vertentes a seguir indicadas:
a) Revisitac@o do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas em vigor no Municipio e realizar um diagnéstico das fragilidades
detetadas na sua implementa¢do, mormente na realizacdo dos relatérios
anuais de acompanhamento;

b) Conceber e organizar um manual pratico de contratagdo publica, visando:
(i) Estruturar e sintetizar o processo da contratagdo puiblica, em particular
no que concerne a fase de formagdo de contratos, de modo a permitir aos
seus utilizadores uma fdcil e correta interpretacdo e aplicagcdo do Codigo
dos Contratos Piiblicos, bem como evidenciar outras obrigacoes legais
conexas, designadamente, as decorrentes da lei orcamental - de natureza
financeira, ou a emissdo de pareceres prévios necessdrios a instru¢do dos
procedimentos pré-contratuais;

(il) Elaborar uma lista de verificacdo do cumprimento dos aspetos
essenciais relacionados com:

= Fracionamento de despesa;

= Verificagdo do controlo de valores acumulados (artigo 113.°);

= Escolha de entidades a convidar;

= Realizagdo de despesa piiblica - competéncia, cabimentagdo e autorizag¢do;
= Consulta Preliminar ao Mercado;

= Formagdo de precos base;

= Escolha de procedimento pré-contratual;

= Detecdo e arguicdo de impedimentos e conflitos de interesse;

=Roteiro de procedimentos administrativos a observar na contrata¢do de
empreitadas;

¢) Desenhar uma matriz de riscos associados a gestdo de procedimento pré-
contratuais;
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d) Desenhar uma matriz de risco associados a fiscaliza¢do da execucdo dos
contratos de empreita de obras publicas.

183. Na concretizacio efetiva do referido compromisso, entre as propostas
de melhoria conta-se a:

a) Criagdo e implementacdo de plano de formacdo especializada em
contratacdo publica para os intervenientes nos processos de formagdo e
gestdo de execugao de contratos publicos. O processo de formagdo serd ainda
integrado por divulgacdo adequada e informada de legislacdo pertinente,
acompanhada de instrugdes de trabalho orientadoras da atuagdo conforme ao
enquadramento legal aplicédvel,;

b) Criacdo e implementagio do estatuto do Gestor do Contrato tendo em vista
assegurar que os gestores do contrato conhe¢cam o sentido, alcance e
responsabilidades subjacentes a sua atuacdo enquanto tal, designadamente,
as competéncias, as regras de atuacdo e os impedimentos que possam surgir
e a forma como devem ser tratados;

c) Divulgacdo de um Manual de Boas Priticas dos Intervenientes dos
processos de formagao de contratos bem como dos Gestores do contrato que
esclareca quais os comportamentos a adotar nos contactos com oS
interessados e/ou concorrentes na fase pré-contratual, de execugao, controlo
e avaliacdo do procedimento de contratagao;

d) Implementacgio e renovagdo, com recurso a consulta publica, de uma base
de dados de fornecedores de suporte a escolha das entidades a convidar. A
inclusdo nesta lista de fornecedores, incluindo empreiteiros, devera realizar-
se mediante a apresentacdo de candidatura devidamente documentada,
analisada em funcio de critérios de habilitacio dos mesmos e conformada
permanentemente em fun¢do da avaliagcdo da prestacao dos fornecedores;

e) Implementacdo de um sistema eletrénico que permita realizar o sorteio de
entidades aprovadas a convidar, mediante estatistica sobre o nimero de
convites jd enderecado, o volume de obras em concretizagdo no momento do
sorteio e o valor dos servicos jd adjudicados para efeitos de verificagdo do
limite a contratagao;

f) Promocao da consulta sistemdtica ao mercado identificando, a natureza do
contrato a celebrar, um limite minimo de entidades a convidar, sendo que
ndo poderd ser inferior a trés convidados, fomentando, assim, a transparéncia
e tirando vantagem dos mercados concorrenciais como um instrumento de
transparéncia potenciador da concorréncia de mercado;
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g) Recolha e tratamento estatistico da informagao, designadamente a recolha,
andlise e publicitacdo de casos relevantes de contratos de obras publicas
(case study), para efeitos de melhoria futura da respetiva gestdo (lessons
learned, designadamente para a definicdo de metodologias de boas praticas
que permitam melhorar a producio de obras publicas e apoiar os respetivos
intervenientes ao longo do ciclo produtivo;

h) Inscric@o, em tempo dtil, de toda a informagdo relevante num Registo /
Observatério Municipal de Obras Publicas e envio ao IMIPIC, IP,
promovendo a transparéncia na contratacao e a partilha de informacdo com
os demais donos de obras publicas, designadamente registando:

i. Entidade Adjudicante;

ii. Descric@o sucinta da empreitada;

iii. Alvard exigido;

iv. Preco base da empreitada / valor do contrato;

v. Tipo de procedimento adotado:

v' Concurso piblico;

v" Concurso limitado por prévia qualificag@o;

v’ Ajuste direto;

v Consulta prévia;

vi. Identifica¢do da(s) entidade(s) a convidar;

vii. Plano de consignagio / data estimada para a consignac¢ao da empreitada;
viii. Relatério de contratagio:

v Identificagdo do empreiteiro selecionado;

v Especificagdo do valor do contrato;

v Especificag¢@o do prazo contratual;

ix. Relatdrio final:

v’ Data da rece¢iio provisoria;

¥ Valor dos trabalhos complementares:

=Percentagem de responsabilidade do empreiteiro;

=Percentagem de responsabilidade do dono da obra;

=Percentagem de responsabilidade do projetista;

v’ Avaliagio de desempenho do fornecedor e sua classificagéo.

x. Ocorréncias relevantes:

v Nio apresenta¢io de documentos de habilitacéo;

v' Nao prestagao de caucio;

v’ Nio comparéncia a outorga do contrato;

v" Incumprimento de obrigagdes contratuais;
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v’ Sangdes aplicadas;

v" Contencioso existente.

1) Definicdo de metodologias de avaliagdo ex ante dos contratos ou das a¢des
a tomar, explicitando designadamente a razdo da sua prioridade face as
demais;

j) Defini¢do e implementacdo de linhas de orientac@o sobre boas préticas a
seguir nas fases de planeamento, de execugdo e de controlo e avaliacido dos
contratos de obras publicas, em consondncia com a criagdo de um modelo de
custo/beneficio para cada investimento em obras publicas. Sugere-se assim
que se preceda os investimentos em infraestruturas publicas de estudos
prévios que incluam vdrias vertentes, designadamente andlises de custo-
beneficio dos projetos, indicacdo expressa da taxa prevista de utiliza¢do,
estimativa dos custos de manutencdo ou impactos previsiveis no
desenvolvimento ou reconversdo da regido. Pode, ainda, tomar-se em
consideracdo, no juizo de avaliacdo do projeto publico, o custo global
relativo ao seu ciclo de vida, com especificacdo dos custos estimados para a
exploragio e manutenc¢do da obra, durante a sua vida util;

k) Revisdo das previsdes dos custos globais e de prazos de conclusdo de cada
contrato, bem como de novas solu¢des e metodologias construtivas, de
molde a introduzir rigor e credibilidade nas estimativas apresentadas,
identificando, especificamente, para cada uma das etapas do ciclo de vida de
um projeto publico, o tempo necessdrio para cada parte e o respetivo custo.
Suportar estas previsdes nos estudos de mercado e consulta preliminares ao
mercado bem como nos relatérios de contratos anteriores;

1) Integrar no plano de auditorias internas a fiscalizagdo permanente da
conformidade legal do procedimento de formacdo de contratos ptiblicos bem
como da sua execug¢do contratual;

m) Implementar um procedimento de fiscalizacdo prévia interna dos
procedimentos pré-contratuais, por forma a validar o cumprimento das regras
legais e regulamentares aplicdveis a formacao dos contratos ptiblicos.

Nestes termos, requer-se, a luz dos
argumentos expostos, a reformulacdo do

Relato de Auditoria, com as devidas
consequéncias legais.
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Confiados no alto espirito de Justica de V. Exa. , respeitosamente,
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MUNICIPIO DE MONTALEGRE

CAMARA MUNICIPAL
N.I.P.C 506 149 811

PROCURACAO FORENSE

MUNICIPIO DE MONTALEGRE, pessoa coletiva de direito piblico niimero
506149811, com sede na Praga do Municipio, n.° 1, 5470-214 Montalegre,
freguesia e concelho de Montalegre, aqui representada pelo Presidente da Camara
Municipal, o Prof. Manuel Orlando Fernandes Alves, com poderes para o ato,
constitui como seu procurador HUGO CORREIA, advogado, com domicilio
profissional na Avenida Sidénio Pais, n.° 16, 4.° Dto., 1050 — 215 Lisboa, a quem,
individualmente ¢ com faculdade de substabelecer, confere os poderes forenses
gerais no Ambito do processo n.° 7/2021-Audit que corre termos na 2.* Sec¢do do

Tribunal de Contas.

Lisboa, 24 de novembro de 2021

O Presidente da Camara

 S—

Manuel Orlando Fernandes Alves

Praga do Municipio de Montalegre 5470-214 Montalegre - Tel. 276 510200 - Fax 276 510 201 - Email: municipio@cm-montalegre.pt
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