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RELACAO DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

ABREVIATURA/

SIGLA/ DESIGNACAO
ACRONIMO
al.(s) Alinea(s)
art.o® Artigo(s)
CA Conselho de Administragédo
CE Comisséo Europeia
CcP Cadigo dos Contratos Publicos
Cf. Confrontar
DAAJ Departamento de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos
DGS Direcdo Geral de Saude
DL Decreto(s)-Lei(s)
DLR Decreto(s) Legislativo(s) Regional(ais)
DM Dispositivo(s) médico(s)
Doc. Documento
DR Diario da Republica
DROT Direcao Regional do Orgamento e Tesouro
DRR Decreto(s) Regulamentar(es) Regional(ais)
EPI Equipamento(s) de protecdo individual
FFP Filtering face piece (mascara de filtragem)
FI. Folha(s)
FS Fiscalizagdo sucessiva
IASAUDE, IP - RAM Instituto de Administracéo da Salde e Assuntos Sociais, IP-RAM
IMPIC, IP Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilirio e da Construcéo, I.P.
INFARMED, IP Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.P.
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
JORAM Jornal Oficial da Regido Autdbnoma da Madeira
JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia
Lda. Limitada
LOE Lei do Orgamento de Estado
LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
M€ Milhdes de euros
n/ Néo
n.a. Nao aplicavel
NA Nucleo de Aprovisionamento
n.e. Na&o existe
OCDE Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
of.° Oficio
OMS Organizagdo Mundial de Saude
p/ Para/por
PCP Portal dos Contratos Publicos ou Portal BASE
PCR Proteina C-reativa
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ABREVIATURA/

SIGLA/ DESIGNAGAO
ACRONIMO
PEBD/PEAD Polietileno de baixa densidade/polietileno de alta densidade
RAM ou Regido Regido Autonoma da Madeira
RCG Resolucdo do Conselho de Governo Regional
Ref.2 Referéncia
RSV Respiratory syncytial virus (virus syncytial respiratorio)
s/ Sem
S.A. Sociedade Anénima
SARS Severe Acut Respiratory Sindrome !
SESARAM, EPE-RAM Servigo de Satde da RAM, Entidade Plblica Empresarial da RAM
SNS Servico Nacional de Saude
SRMTC Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
TdC Tribunal de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo
UCI Unidade(s) de cuidados intensivos

1 Que significa sindrome respiratdria aguda grave.
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GLOSSARIO
PALAVRA/
EXPRESSAO CONCEITO
Cogulas Na area da salde, “peca de protecdo da cabega, ombros e regido cervical, feita de material
resistente a fluidos, usada sobretudo por profissionais de satde no tratamento de indivi-
duos afetados por doengas com risco elevado de propagagdo” *.
Contencio Ato ou efeito de conter(-se), de refrear(-se) ou impedir(-se).

Em medicina, é o conjunto dos meios usados para impedir ou retardar a propagacao de
doenca epidémica; estagio inicial na resposta a um surto epidémico, em que ndo ha as
cadeias de transmissao local identificadas*.

E a designagdo mais comum do virus que causou o surto, embora corresponda a
designacdo da familia de virus a que pertence (Coronaviridae). Coronavirus € a familia de
virus a que pertence o (virus) SARS-CoV-2.

Coronavirus

Covid-19 E o nome dado pela OMS & doenca respiratoria provocada pela infecdo do novo

coronavirus. Resulta das palavras: “corona”, “virus” e “doenca”, com a indicagdo do ano
em que surgiu (2019).

Manguito “pequena manga para resguardo dos punhos” *.

Mitigacéo Ato ou efeito de mitigar, de atenuar ou tornar mais brando; limitacao da severidade ou dos
efeitos nefastos de algo. Em medicina, é o estagio secundario na resposta a um surto
epidémico, em que ja se estabeleceram cadeias de transmissdo local e de transmissdo
comunitaria*.

PCR Proteina C-reativa (um exame utilizado no diagnostico e/ou acompanhamento evolutivo
de doencas infecciosas e inflamatdrias).

Segundo a OMS, pandemia consiste na dissemina¢do mundial de uma nova doenca infe-
ciosa, com transmissao sustentada de pessoa para pessoa. Segundo a mesma fonte dis-
tingue-se da epidemia que é a “ocorréncia numa comunidade ou regido de casos de do-
enga” numa propor¢do “claramente acima do que é normalmente esperado”.

Pandemia

Ato ou efeito de prevenir; medida ou conjunto de medidas adotadas com antecedéncia
para impedir o surgimento ou minorar os efeitos de algo nefasto ou que se receia; o que
se faz para evitar perigo, dano, prejuizo, etc.*.

Prevengédo

SARS-CoV-2 E o nome oficial da nova variagdo do virus, comummente designada de “novo
coronavirus”, e que significa “sindrome respiratéria aguda grave - coronavirus 2".

Tratamento Ato ou efeito de tratar; forma de cuidar um doente; conjunto das terapias, remédios e
cuidados usados num processo de cura; processo de cura*.

* /nInfopédia - Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 2021, disponivel em https://www.infopedia.pt.
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1. CARACTERIZAGAO DA ACAO DE CONTROLO

O presente documento contém os resultados da auditoria de conformidade, em fiscalizagédo suces-
siva ou “a posteriori”, s despesas do Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPE-RAM?
com a aquisicao de bens e servi¢os destinados a luta contra a pandemia da Covid-19, em sintonia
com o Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
para o ano de 2021.3

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

As circunstancias especiais originadas pela doenga Covid-19, classificada de pandemia pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) a 11 de marco de 2020, que provocaram uma emergéncia de
saude publica universal com repercussdes a nivel econémico, financeiro e social, levaram a que fosse
aprovado pelo Governo portugués um conjunto de medidas extraordinarias e de carater
urgente, em diversas areas, com regulacdo e adaptacdo proprias a Regido Autonoma da Madeira
(RAM) por parte do respetivo Governo Regional.

Nesse designio, a presente acao de fiscalizagcdo incide sobre o regime excecional implementado pelo
Decreto-Lei (DL) n.° 10-A/2020, de 13/03%, de resposta «a emergéncia de satide ptblica de 4mbito
internacional, declarada pela Organizagdo Mundial de Satide», que justificou a necessidade de «as-
segurar o tratamento da doenga COVID-19 no Servigo Nacional de Saude (SNS), através de um
regime legal adequado a esta realidade excecional, em especial no que respeita a matéria de contra-
tagdo publica»; que foi adaptado e regulamentado na RAM pelo Decreto Legislativo Regional (DLR)
n.° 9/2020/M, de 28/07.

Assim, a auditoria enquadra-se no ambito do exercicio da fiscalizacdo sucessiva pelo Tribunal de
Contas (TdC), tendo sido orientada para o levantamento e anélise dos procedimentos, atos e con-
tratos adjudicados pelo SESARAM, EPE-RAM - entidade a qual incumbe, na RAM, “/a/ prestacdo de
cuidados de satde, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados paliativos a todos os cida-
ddos em geral” ® — relativos a aquisicdo de bens e de servigos direcionados para a luta contra a Covid-
19, circunscrita ao periodo temporal entre 12 de margo e 31 de dezembro de 2020°; embora isentos
de fiscalizagdo prévia’, tais procedimentos, atos e contratos sao geradores de despesas, com vista a

2 Doravante designado abreviadamente por SESARAM, EPE-RAM.

8 Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua sess&o de 11 de dezembro de 2020, através da Resolugdo
n.° 5/2020, publicada no Diério da Republica (DR), 2.2 Série, n.° 249, de 24/12/2020, e no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira (JORAM), 2.2 Série, n.° 7, de 12/01/2021.

4 Cujos efeitos foram ratificados pela Lei n.° 1-A/2020, de 19/03, determinando ainda o art.° 2.° desta Lei n.° 1-A/2020,
que o contetido do DL n.° 10-A/2020 «é& parte integrante da presente lei, produzindo efeitos desde a data de produgéo
de efeitos do referido decreto-lep», ou seja, a 12/03/2020 (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/
Regime excecional adaptado a RAM).

5 Nos termos do art.° 3.2, n.° 1, dos seus Estatutos, aprovados pelo DLR n.° 13/2019/M, de 22/05 (cfr. o CD/02-Docu-
mentacao de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Regulamento e estatutos SESARAM).

6 Ou seja, desde a data da producdo de efeitos do regime de excecdo consagrado no DL n.° 10-A/2020, conforme o seu
art. 37.°, e ainda o art.° 10.° da Lei n.° 1-A/2020, ndo obstante este regime excecional permanega em vigor.

7 O art.° 4.° da citada Lei n.° 1-A/2020 determinou a isen¢do do visto prévio aos contratos abrangidos pelo DL n.° 10-
A/2020, bem como a outros contratos celebrados pelas entidades referidas no art.? 7.° deste DL, enquanto perdurar
este regime de excecao.
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aferir a sua conformidade face a legislacdo constante do regime excecional e transitorio aplicavel em
contexto da pandemia®, visando concretizar os seguintes objetivos operacionais:

1. Caraterizar a entidade publica a auditar;

2. Analisar o regime excecional e transitorio de resposta a epidemia da Covid-19, na area da con-
tratacdo publica, e respetiva aplicacdo na Regido;

3. Aferir a legalidade e a regularidade dos atos e contratos com a aquisi¢do de bens e servigos
na area da salde, a luz do regime excecional; e

4. Confirmar a existéncia de medidas de controlo, em contexto de pandemia, na area a auditar,
bem como a correspondente implementagéo.

1.2. Metodologia

O desenvolvimento dos trabalhos desta auditoria, que compreendeu as fases de planeamento, exe-
cucdo, relato e contraditério, atendeu (i) &s normas previstas no Manual de Auditoria — Principios
Fundamentais®, salvaguardando-se, no entanto, as matérias vigentes no Manual de Auditoria e de
Procedimentos do TdC de 1999'° que ndo colidam com as constantes daquele Manual, e (ii) a me-
todologia tracada no Plano Global de Auditorial!, tendo-se no essencial recorrido as seguintes téc-
nicas:

v" A definicdo de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de
despesas a auditar, circunscrita a um determinado ambito temporal, com o intuito de aferir a
sua fiabilidade e grau de confianca e de verificar a correspondente legalidade e regularidade
financeira;

v A conferéncia e andlise dos documentos de suporte, envolvidos nas diversas operacoes, € a
obtencéo de documentos probatorios; e

v Arealizacdo de testes de conformidade, substantivos e analiticos.

8  Anota-se que, ndo obstante o regime excecional prever a contratagdo de pessoal na area da salide, a auditoria ndo
incidiu sobre procedimentos aquisitivos relacionados com a prestagao de servicos médicos e de enfermagem, por-
quanto, nos termos do art.® 6.°-A do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), este tipo de contratagdo encontra-se exclu-
ido da aplicagdo da Parte Il deste (salvo se o valor contratual for superior ao limiar comunitario, previsto para este tipo
de contratos, de 750 mil euros).

9 Aprovado na reunido de 29/09/2016, em Plenario Ordinario da 2.2 Seccédo do TdC, e adotado pela SRMTC pelo Despa-
cho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC de 22/02.

10 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo de 28/01, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regulamentar
n.° 1/01 - JC/SRMTC de 15/11.

11 Aprovado pelo despacho do Juiz Conselheiro em exercicio de 15/03/2021, exarado na Informagéo n.° 14/21-DAT-UAT
111, tendo a elaboragdo do relato da auditoria respeitado as regras definidas pelo ponto 8.3. do Manual de Auditoria e
Principios Fundamentais, de acordo com o estabelecido pelo art.° 24.°, n.° 1, al. b), do Regulamento do TdC (vide o
Regulamento n.° 112/2018 de 15/02).
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Considerando a natureza e regime juridico da entidade auditada, atendeu-se ao quadro legal e regu-
lamentar aplicavel, desde logo (i) o DLR n.° 13/2019/M de 22/08%, que aprovou 0s seus estatutos
publicados em anexo ao mesmo, (ii) o DLR n.° 13/2010/M de 05/08'%, que estabelece o regime
juridico do sector empresarial da RAM pelo qual se rege, bem como (iii) o DL n.° 133/2013 de 03/10,
que aprovou o regime juridico do sector publico empresarial*4, aplicavel supletivamente, e ainda (iv)
o Codigo das Sociedades Comerciais.

Por sua vez, ao nivel financeiro, consideraram-se (v) as normas constantes do orcamento regional
para 2020%, bem como (vi) as disposicGes necessarias a respetiva execucao neste ano?é, incluindo
as Circulares nesse ambito emitidas pela Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro?’, (vii) a Lei n.°
28/92 de 01/09:, (viii) a Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM, (ix) a Lei n.° 8/2012 de
21/02%°, que aprovou as regras aplicaveis a assun¢ao de compromissos e aos pagamentos em atraso
das entidades publicas?, e (x) o DL n.° 127/2012 de 21/06, que aprovou os procedimentos necessa-
rios a sua aplicacdo.?*

E, por fim, face a area auditada, atendeu-se (xi) ao regime excecional de contratagdo publica de res-
posta & pandemia, consagrado no DL n.° 10-A/2020 de 13/03, e as suas sucessivas alteragdes??, (xii)
aos preceitos legais e financeiros conexos a sua concretizacdo na RAM pelo DLR n.° 9/2020/M de

12 Alterado pelos DLRs n.% 1-A/2020/M, de 31/01 (ORAM para 2020), e 8/2020/M, de 13/07, que o republicou (cfr. o
CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Regulamento e estatutos SESARAM).

13 Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10/01, entretanto revogado pelo DLR n.° 15/2021/M, de 30/06, tendo produzido
efeitos a 1 de julho de 2021 (cfr. o art.° 6.° deste diploma) [cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legisla-
¢a0/RISERAM].

14 Alterado pelas Leis n.%s 75-A/2014, de 30/09, e 42/2016, de 28/12.

15 Aprovado pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31/01, e alterado pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10/08, que aprovou o orcamento
suplementar da RAM (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/ORAM 2020).

16 O Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 22/2020/M, de 17/03 (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-
Legislagdo/ORAM 2020).

17 Ou DROT. Particularizando, a Circular n.° 3/ORC/2020, de 24/03, contendo instru¢des complementares a execugdo do
ORAM para 2020, a Circular n.° 4/ORG/2020, de 01/04, quanto ao registo e acompanhamento dos compromissos e ao
célculo dos fundos disponiveis, a Circular n.° 5/ORC/2020, de 17/04, com orienta¢des aplicaveis & execugdo orcamental
no ambito da Covid-19, a qual foi objeto do 1.° aditamento a de 7 de dezembro 2020 (cfr. o CD/02-Documentagéo de
suporte/1.5 e 2-Legislagdo/Circulares DROT).

18 Alterada pela Lei n.° 30-C/92, de 28/12 (cfr. o CD/02-Documentagcéo de suporte/1.5 e 2-Legislacio/LEORAM).

19 Alterada pelas Leis n.% 20/2012, de 14/05, 64/2012, de 20/12, 66-B/2012, de 31/12, e 22/2015, de 17/03, que a repu-
blicou (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/LCPA).

20 Ao abrigo do n.° 2 do seu art.° 2.2, “[slem prejuizo do principio da independéncia orcamental, estabelecido no n.° 2 do
artigo 5.° da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.© 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, 0s principios contidos na presente lei sdo aplicdvels aos subsetores regional e
local, incluindo as entidades publicas reclassificadas nestes subsetores”.

2L Alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20/12, e 66-B/2012, de 31/12, e alterado e republicado pelo DL n.° 99/2015, de
02/06 (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/LCPA).

22 Até finais de 2020 o referido diploma foi alvo da 25.2 alteragdo (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legis-
lagdo/ Regime excecional adaptado a RAM).
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28/07, e ainda (xiii) ao CCP% ¢ 24 adaptado a RAM pelo (xiv) DLR n.° 34/2008/M de 14/08%, e (xv)
demais normas que regem os procedimentos de formacéo e execugédo de contratos publicos.?

1.3. Identificacdo dos eventuais responséaveis

No periodo compreendido entre 12 de marco e 31 de dezembro de 2020, &mbito temporal da acdo
de controlo, o Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE-RAM apresentou a seguinte composi-

cdo:
Quadro 1. Membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE-RAM em 2020
NOMEACAO PERIODO DE
RESPONSAVEL CARGO NO CARGO?’ RESPONSABILI-
DADE
Maria Rafaela Rodrigues Fernandes Presidente
- - A 14/11/2019 De 01/01 a
Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia Vice-Presidente | (cf. RCG n.° 848/2019
de 14/11)% 31/12/2020
Luis Miguel Pinto Correia Velosa de Freitas Vogal
Catia Maria Sousa Ferreira Castanha Vogal

23

24

25

26

27

28

Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/01, e suas sucessivas alteracdes aplicaveis consoante o procedimento em andlise,
nomeadamente os DL n.° 131/2010, de 14/12, 149/2012, de 12/07, 214-G/2015, de 02/10, 111-B/2017, de 31/08,
33/2018, de 15/05, e 170/2019, de 04/12, e pelas Leis n.°s 3/2010, de 27/04, 64-B/2011, de 30/12, e 30/2021, de 21/05
(que entrou em vigor em 20/06, mas cujas alteracGes ndo se aplicam aos procedimentos concursais em analise na
presente auditoria) [cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/CCP e plataforma CP].

E conforme alude o art.® 31.° dos respetivos Estatutos (cfr. o CD/02-Documentacgado de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Re-
gulamento e estatutos SESARAM).

Alterado pelos DLR n.°s 45/2008/M, de 31/12; 34/2009/M, de 31/12; 2/2011/M, de 10/01; 5/2012/M, de 30/03;
42/2012/M, de 31/12; 28/2013/M, de 06/08; 6/2018/M, de 15/03; 12/2018/M, de 06/08; e 1-A/2020/M, de 31/01 (cfr.
0 CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/CCP e plataforma CP).

Nomeadamente, a Lei n.° 96/2015, de 17/08, que aprovou o Regime Juridico das Plataformas Eletronicas da Contrata-
¢do Publica; a Portaria n.° 371/2017, de 14/12, que estabeleceu os modelos de antncio aplicaveis aos procedimentos
pré-contratuais previstos no CCP; a Portaria n.° 57/2018, de 26/02, que regula o funcionamento e a gestdo do Portal
dos Contratos Publicos denominado «Portal BASE», e que aprovou os modelos de dados a transmitir, retificada pela
Declaracédo de Retificagdo n.° 14/2018 (cfr. DR, 1.2 série, n.° 63, de 29/03/2018), alterada pela Portaria n.° 284/2019,
de 02/09; e ainda a Portaria n.° 701-A/2008, de 29/07, que estabelece os modelos de anuncio de procedimentos pré-
contratuais a publicitar no DR (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/CCP e plataforma CP).

Feita mediante Resolucdo do Conselho do Governo Regional (RCG), sob proposta do Vice-Presidente do Governo
Regional e dos Assuntos Parlamentares e do Secretario Regional de Saude e Protecéo Civil, nos termos do art.° 9.2, n.°
2, do DLR n.° 12/2010/M, de 05/08, que estabelece o Estatuto do Gestor Publico das Empresas Publicas da RAM, na
redacdo introduzida pelo DLR n.° 31/2013, de 26/12, e ainda pela alteracdo decorrente do DLR n.° 6/2015/M, de 12/08.

Publicada no JORAM, Série I, N.° 179, nessa mesma data (cfr. o CD/02-Documentacédo de suporte/1.5 e 2-Legisla-
cdo/Responsaveis CA).
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NOMEACAO PERIODO DE
RESPONSAVEL CARGO NO CARGO?’ RESPONSABILI-
DADE
A 03/08/2020
Filipa Micaela Pina de Jesus Catanho F. Rodrigues | Vogal (cf. RCG n.° 567/2020 De 03/08 a
de 30/07)2 ¢ ¥ 31/12/2020

1.4. Condicionantes e grau de colaboragdo dos responsaveis

Realga-se, de um modo geral, a colaboracdo??, a disponibilidade e o espirito de cooperacao dos res-
ponsaveis e colaboradores do SESARAM, EPE-RAM e demais entidades auscultadas, ndo obstante
as condicionantes provocadas pela atual pandemia originada pelo virus SARS-CoV-2% e os sucessi-
vos pedidos de prorrogacgéo de prazos de resposta solicitados pela entidade auditada ante os oficios
remetidos pela SRMTC.

1.5. Quadro juridico - normativo

1.5.1. Caracterizacéo institucional e organizacional do SESARAM, EPE-RAM

Criado pelo DLR n.° 9/2003/M de 27 de maio®*, que aprovou o respetivo regime e organica, o entdo
Servico Regional de Saude, Entidade Publica Empresarial, iniciou a sua atividade em 1 de junho de
20032, sendo posteriormente alvo de reorganizacdo e reestruturacdo, quer através do DLR n.°
23/2008/M de 23/06°¢, quer ainda pelo DLR n.° 12/2012/M de 02/07%, e, mais recentemente, pelo

2 Publicada no JORAM, Série I, N.° 145, de 03/08/2020 (cfr. o CD/02-Documentagdo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/Res-
ponsaveis CA).

80 Na sequéncia da revisdo estatuaria aprovada pelo DLR n.° 8/2020/M, de 13/07, que determinou gque a composic¢éo do
orgao de gestdo, contemplada no art.° 9.° do DLR n.° 13/2019/M, de 22/08, passasse de trés para cinco membros: um
presidente, um vice-presidente e trés vogais (cfr. o CD/02-Documentacédo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Regulamento
e estatutos SESARAM).

31 Data da produgcdo de efeitos das correspondentes nomeagdes.

32 Na disponibilizacdo da documentacéo e informagéo e dos necessarios esclarecimentos ao desenvolvimento da pre-
sente acdo, quer durante a deslocagdo as instalagGes da entidade auditada quer aquando da resposta aos pedidos de
elementos.

3 Nos termos do qual, foram sucessivamente declarados estados de emergéncia em Portugal — por 15 vezes, o primeiro
dos quais teve inicio a 19 de marco de 2020, ao abrigo do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18/03,
e o0 ultimo, que se prolongou até 30 de abril de 2021, pelo decreto presidencial n.° 41-A/2021, de 14/04 —, e também
de calamidade, que implicaram a implementacdo de medidas de contencéo da propagacdo da doenga da Covid-19,
com impacto ao nivel do funcionamento dos organismos de toda a Administragdo Publica, com todos os constrangi-
mentos associados e, naturalmente, com reflexo no desenvolvimento da auditoria, que decorreu sem o recurso a rea-
lizagdo de trabalhos de campo junto da entidade auditada.

34 Alterado pelo DLR n.°s 20/2005/M, de 25/11, e 23/2008/M, de 23/06, e revogado pelo DLR n.° 12/2012/M, de 02/07
(cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Regulamento e estatutos SESARAM).

% Data da entrada em vigor do DLR n.° 9/2003/M, nos termos do seu art.° 3.°.
3 Alterou o DLR n.° 9/2003/M.
87 Revogou os DLR n.°s 9/2003/M, 20/2005/M e 23/2008/M.
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DLR n.° 13/2019/M de 22/08%, tendo passado a designar-se SESARAM, EPE-RAM, a partir de 14 de
julho de 2020, na sequéncia da alteracdo operada pelo DLR n.° 8/2020/M de 13/07.%°

Nos termos dos referidos Estatutos*’, o SESARAM, EPE-RAM é uma pessoa coletiva de direito pu-
blico, de natureza empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, re-
gendo-se, no periodo auditado, pelo DLR n.° 13/2010/M de 05/08*, que estabelecia o respetivo
regime juridico, com respeito pelas bases gerais do estatuto das empresas publicas do Estado*, e
pelas especificidades constantes dos seus Estatutos e regulamentos internos, bem como das nor-
mas em vigor para o Servico Regional de Saude, e que, nos termos do n.° 3 do art.° 6.° do DRR n.°
8-A/2019/M de 19/11% e do DRR n.° 9/2021/M de 27/08 %4, funciona sob a tutela e a superintendén-
cia da Secretaria Regional de Saude e Protecgéo Civil.

Tem como funcdo primordial “a prestagdo de cuidados de satde, de cuidados e tratamentos conti-
nuados e cuidados paliativos a todos os cidaddos, em geral’, para além do desenvolvimento de
“atividades de investigacdo, formagdo e de ensino’, e do “apoio técnico e logistico ao desenvolvi-
mento de programas de saude de ambito regional promovidos pelo Instituto de Administragcdo da
Saude, IP-RAM, em termos a celebrar por protocolo” . *

Com vista a prossecucdo das suas atribui¢cbes, o SESARAM, EPE-RAM incorpora os hospitais Dr.
Nélio Mendonca e Marmeleiros, e os Centros de Saude da Regido, com os quais opera como dispo-
sitivo articulador, na base de complementaridade, e também a Unidade de Cuidados Continuados
Dr. Jodo de Almada e o Centro Dr. Agostinho Cardoso.

De acordo com os correspondentes Estatutos, integram os respetivos érgaos sociais:

3 Que revogou o DLR n.° 12/2012/M, tendo sido alterado pelos DLR n.°s 1-A/2020/M, de 31/01 (orgamento regional
para 2020), e 8/2020/M, de 13/07, que procedeu a sua republicagdo (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-
Legislacdo/Regulamento e estatutos SESARAM).

39 Que entrou em vigor em 14/07/2020 (cfr. o seu art.° 7.9), e que visou, entre outros aspetos, a reorganizacdo desta
entidade publica empresarial e a adog¢do de mecanismos de flexibilizagdo do seu funcionamento.

4 /bidem - art® 1.2, n.° 1.

4 Foi alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10/01. Realca-se, nos termos do seu art.° 44.°, a prevaléncia de normas, em
concreto do disposto no Regime Juridico do Sector Empresarial da RAM, sobre os estatutos das entidades publicas
regionais ja constituidas, sendo que se consideram como ndo escritas as normas que com ele ndo se conformem (cfr.
0 CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/RISERAM).

42 Aprovado pelo DL n.° 133/2013, de 03/10, tendo este sido alterado pelas Leis n.° 75-A/2014, de 30/09, e n.° 42/2016,
de 28/12 (que revoga 0 n.° 4 do art.° 18.°) [cfr. o CD/02-Documentacédo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/RISERAM].

43 Aprovou a organizagéo e funcionamento do Xl Governo Regional da Madeira. Foi retificado pela Declaragio de Reti-
ficagdo n.© 59/2019, de 5/12 (cfr. o CD/02-Documentacao de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/Organica_SRS).

4 Revogou o DRR n.° 8-A/2019, aprovando a nova organizagéo e funcionamento do XIII Governo Regional da Madeira.
Foi alterado pelo DRR n.° 10/2021/M, de 3/11 (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Orga-
nica_SRS).

45 Cfr. o art.° 3.2 dos Estatutos.
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a) O conselho de administracdo, constituido por um presidente, um vice-presidente e trés vo-
gais*¢, nomeados por mandatos de trés anos, até ao limite de trés renovacgdes — art.s 8.° al.
a),e9°n%1le4;

b) O diretor clinico, um 6rgdo técnico, designado por comissdes de servico de trés anos — art.®
8.lal.b);el7°n0°1;

c) O enfermeiro-diretor, também um 6rgao técnico, designado em comissado de servigo por trés
anos —art.8.%al.c);e18°n.°1;e

d) O conselho fiscal*’, composto por trés membros efetivos, um dos quais presidente, € por um
suplente, nomeados por um periodo de trés anos, renovavel uma Unica vez — art.°s 8.° al. d);
e19.5n.%2e3.

A sua organizacao e funcionamento consta de Regulamento Interno®, pelo qual rege a sua atividade,
de onde, para o que releva no @mbito da presente ac¢do, sobressaem os seguintes servi¢os de apoio
a gestdo e a logistica:

— 0 Departamento de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos, com atribuicdes na “definigdo da
politica de gestdo de recursos materials, no 4mbito da aquisicdo de bens e servigos e realiza-
¢do de empreitadas, [cabendo-lhe] assegurar a sua execugdo, berm como armazenar e gerir 0s
Stocks’ [art.*44.°n°1eb50.2al. a)]; e

— 0 Ndcleo de Gestéo Financeira, com participacdo na defini¢do da politica de gestéo financeira,
assegurando a sua execucdo, e em concreto, na peparacdo e monitorizagdo do contrato-
programa, do orcamento e das contas, em articulagdo com o0s responsaveis dos varios
servigos [art.>s 44.°n.° 1 e 55.2 als. a) e b)].

Por se tratar de uma entidade publica reclassificada, desde 01/01/2015, o SESARAM, EPE-RAM é
equiparado a servigo e fundo autbnomo, encontrando-se, por isso, sujeito as regras de execucao do
Orcamento da RAM e abrangido pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

1.5.2. O regime excecional de contratacdo publica consagrado no DL n.° 10-A/2020

1.5.2.1. O regime excecional do DL n.° 10-A/2020 e a sua concretizagdo na RAM

De modo a permitir uma resposta com a maxima celeridade a necessidade de refor¢o de equipa-
mentos, bens e servicos necessarios a *prevengdo, >contengéo, mitigacéo e *tratamento da infe¢do

46

47

48

Composicao vigente desde 14 de julho de 2020, decorrente da alteracdo estatutaria produzida pelo DLR n.° 8/2020/M,
que determinou que o Conselho de Administragdo passasse de trés para cinco membros, integrando mais dois vogais
(art.° 9.2, n.° 1) [cfr. o CD/02-Documentacao de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Regulamento e estatutos SESARAM].

Nos termos do n.° 1 do art.® 19.° dos Estatutos do SESARAM, EPERAM, a «fiscalizacdo e controlo da gestao financeira
e patrimonial é exercida por um conselho fiscal e por uma sociedade de revisores oficiais de contas que ndo sefam
membros daquele orgdo, obrigatoriamente de entre os auditores registados na Comisséo de Mercado de Valores Mo-
bilidrios», dispondo o n.° 4 do mesmo art.° 19.° que a «sociedade de revisores oficiais de contas é nomeada por des-
pacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da satide, sob proposta fundamen-
tada do conselho fiscal, tendo o mandato a duragdo de trés anos, renovével por uma dnica vez».

Publicado no JORAM, Série I, n.° 165, de 26/09/2012, alterado e republicado pelo Regulamento n.° 2/2018, publicado
no JORAM, Série I, N.° 70, de 11/05/2018, e retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 14/2018, publicada no JO-
RAM, Série 11, N.° 91, de 26/06/2018 (cfr. o CD/02-Documentagdo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Regulamento e esta-
tutos SESARAM).
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pelo Virus SARS-CoV-2, bem como a °reposicdo da normalidade da situacdo decorrente da pande-
mia, foi criado um regime excecional, temporéario e simplificado de contratacao publica e de autori-
zacdo de despesa publica.

Assim, a contratacdo realizada ao abrigo deste regime especial (vide o art.° 1.° n.° 2 do DL n.° 10-
A/2020%) tem de ter por objeto o provimento de bens, servicos ou obras cuja finalidade se liga de
forma légica ou coerente a, pelo menos, um daqueles cinco dominios. Apesar de ser dificil delimitar
0 tipo de contratos celebrados para a “reposicdo da normalidade’, por se tratar de uma formulacéo
ambigua pela qual o legislador optou, nesse exercicio ter-se-4 de convocar, de forma especial, a
“aplicagdo personalizada da boa-fé’, através, sobretudo, do principio da materialidade subjacente.%

Este regime encontra-se vertido em varios diplomas, designadamente na Lei n.° 1-A/2020 de 19/03%,
gue de acordo com o seu art.° 2.° integra o DL n.° 10-A/2020 de 13/03%, no DL n.° 10-E/2020 de
24/03 (cria um regime excecional de autorizacdo de despesa), na Lei n.° 9-A/2020 de 17/04 (estabe-
lece um regime excecional e temporario de processo orgcamental) e no DL n.° 19-A/2020 de 30/04
(estabelece um regime excecional e temporario® de reequilibrio financeiro de contratos de execugéo
duradoura), diplomas que foram adaptados & RAM pelo DLR n.° 9/2020/M de 28/07°, ressalvadas
as adaptacOes organicas® e funcionais e as derroga¢des constantes deste DLR.5

Nos termos do art.° 4.° do referido DLR n.° 9/2020/M, conjugado com os art.>s2.°, 2.°-A e 4.° do DL
n.° 10-A/2020:

v" E permitida a escolha do procedimento de ajuste direto para a celebracdo de contratos de
empreitada de obras publicas, de contratos de locagdo ou aquisi¢ao de bens moveis e de aqui-
sicdo de servicos necessarios a prevencdo, contencdo, mitigacao e tratamento da infecédo por

4 Vide CD/02-Documentagcéo de suporte/1.5 e 2-Legislacido/Regime excecional adaptado a RAM.

50 Principio que exprime a ideia de que o Direito procura a obtencdo de resultados efetivos. Sobre este assunto, vide
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “Covid-19 e boa-fé”, inRevista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Lisbon Law Review, pag. 23-43 (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/Covid-19
e boa fe - Antonio Menezes Cordeiro).

51 Lei que implementou as «Medlidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemiologica provocada pelo
coronavirus SARS-Cov-2 e da doenga COVID-19», entretanto alterada pelas Leis n.°s 4-A/2020, de 06/04, 14/2020, de
09/05, 28/2020, de 28/07, 58-A/2020, de 30/09, 75-A/2020, de 30/12, 1-A/2021, de 13/01, e 13-B/2021, de 05/04, e pelo
DL n.° 6-D/2021, de 15/01, e aditada pelas Leis n.°s4-B/2020, de 06/04, 16/2020, de 29/05 e 4-B/2021, de 01/02.

52 As alteragBes ou aditamentos que incidiram sobre o regime excecional de contratagdo publica, que aqui nos interessa,

foram: o art.° 4.° da Lei n.° 4-A/2020, de 06/04, que produziu efeitos a partir de 12/03/2020; o art.° 2.° do DL n.°
18/2020, de 23/04, que produziu efeitos a partir de 13/03/2020; e o art.° 2.° do DL n.® 20-A/2020, de 06/05, em vigor a
partir de 07/05/2020.

53 Pelo periodo indefinido necessario para acorrer a situacdo de urgéncia criada pela pandemia.

54 Este diploma produziu efeitos a 12/03/2020, nos termos do disposto no art.® 37.° do DL n.° 10-A/2020.

% Nos termos do art.° 2.°, n.° 2, do DLR n.° © 9/2020/M, de 28/07, “as referéncias a organismos na drea da sadde devem

entender-se como aplicdveis a Secretaria Regional de Satide e Protegdo Civil e aos organismos congéneres sob sua
tutela com atribuicbes equivalentes, integrados no Servico Regional de Satide da Regido Autonoma da Madeira”.

5 Vide CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Regime excecional adaptado a RAM.

Palacio do Esmeraldo ¢ Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL ¢ PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
14



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

SARS-CoV-2 e da doenca Covid-19, ou com estas relacionados, independentemente da natu-
reza da entidade adjudicante®’, na medida do estritamente necessario e por motivos de urgén-
cia imperiosa, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP*8 (cfr. os art.°s
1.°e2.°n.°1do DL n.° 10-A/2020).%°

Este regime é também aplicadvel a empreitadas e a aquisicbes de bens e servicos que
ultrapassem os limiares europeus, pois a Comissdo Europeia, na sua Comunicacéo n.° 2020/C
108 1/01, que adota um conjunto de orientacfes sobre a aplicacdo das regras de contratacéo
publica no &mbito da emergéncia relacionada com a crise epidemioldgica do Covid-19, veio
admitir a adocao de procedimentos ndo concorrenciais.®

v" E igualmente permitida, excecionalmente, na medida do estritamente necessario e por moti-
vos de urgéncia imperiosa, devidamente fundamentada, a adogdo do regime simplificado pre-
visto no art.® 128.° do CCP®?, para a celebragéo de contratos cujo objeto consista na aquisi¢édo
de equipamentos, bens e servicos necessarios a prevencdo, contencdo, mitigacao e trata-
mento de infecdo por SARS-CoV-2 e da doenga Covid-19, ou com estas relacionados®, inde-
pendentemente do preco contratual, e até ao limite do cabimento orcamental.

5 As entidades adjudicantes s&o as previstas no artigo 2.° do CCP (cfr. o art.° 1, n.° 3, do DL n.° 10-A/2020).

58 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/01, republicado, em anexo, pelo DL n.° 278/2009, de 02/10, e alterado pela Lei

59

60

61

62

n.° 3/2010, de 27/04, pelo DL n.° 131/2010, de 14/12, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, e pelos DL n.°s 149/2012, de
12/07, e 214-G/2015, de 2/10.

Foi também alterado pelos DL n.°s 111-B/2017, de 31/08, e 33/2018, de 15/05, sendo que o primeiro destes diplomas
introduziu alterages sistematicas ao Codigo e estabeleceu uma norma transitéria e um regime de aplicagdo no tempo,
com inicio de vigéncia a partir de 01/01/2018, republicando-o com alteragdes terminoldgicas.

O referido diploma foi adaptado a Regido pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, alterado pelos DLR n.°s 45/2008/M, de
31/12, 34/2009/M, de 31/12, 2/2011/M, de 10/01, 5/2012/M, de 30/03, 42/2012/M, de 31/12, e 28/2013/M, de 06/08.
Foi igualmente alterado pelos DLR n.°s 6/2018/M, de 15/03, e 12/2018/M, de 06/08, sendo que o primeiro destes
diplomas, com efeitos reportados a 01/01/2018, estabeleceu que o novo regime aplicar-se-ia nos termos previstos no
art.° 12.° do citado DL n.° 111-B/2017, tendo procedido também a sua republicagéo (cfr. o CD/02-Documentacédo de
suporte/1.5 e 2-Legislacdo/CCP e plataforma CP).

Note-se que os procedimentos promovidos antes da publicacdo do DL n.° 18/2020, que ndo tenham observado, no
todo ou em parte, o regime previsto no art.° 2.° do DL n.° 10-A/2020, consideram-se realizados, para todos os efeitos,
ao abrigo do regime previsto no art.® 2.°-A (cfr. o art.° 3.°, n.° 2, do DL n.° 18/2020).

Vide CD/02-Documentacao de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/Comunica¢do_Comissdo_Europeia.

Que prevé que “a adjudicagdo pode ser feita pelo orgdo competente para a deciséo de contratar, diretamente, sobre
uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade convidada, com dispensa de tramitagdo eletro-
nicd’. No quadro deste regime simplificado, “a decisdo de adjudicagdo (....) estd subjacente a decisdo de contratar e a
decisdo de escolha do ajuste direto” (cfr. o art.° 128.°, n.>1 e 2, do CCP, em CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e
2-Legislacdo/CCP e plataforma CP).

Designadamente (cfr. o n.° 1 do art.° 2-A do DL n.° 10-A/2020, em CD/02-Documentacédo de suporte/1.5 e 2-Legisla-
cao/Regime excecional adaptado & RAM):

“a) Equipamentos de protegdo individual;

b) Bens necessarios a realizagdo de testes a Covid-19,

¢) Equipamentos e material para unidades de cuidados intensivos;
d) Medicamentos, incluindo gases medicinais;

e) Outros dispositivos médicos;
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No entanto, este procedimento s6 pode ser promovido relativamente a aquisi¢cdes que se des-
tinem a entidades sob tutela do membro do Governo responsavel pela &rea da salde, ou seja,
pela Secretaria Regional de Saude e Protecao Civil, pelo Instituto de Administracdo da Saude,
IP-RAM e pelo SESARAM, EPE-RAM.53

N&o estdo abrangidas por este regime simplificado nem as empreitadas, nem a aquisi¢do ou
locacdo de bens mdveis e a aquisicdo de servicos, realizados por outras entidades que ndo se
enquadrem no n.° 2 do referido art.® 2.°-A. Para estes contratos, continua a vigorar o regime
geral do ajuste direto simplificado previsto no n.° 1 do art.° 128.° do CCP, dentro dos limites
ai previstos, bem como o regime especial do art.° 28.° da Lei de Bases da Protecéao Civil (apro-
vada pela Lei n.° 27/2006, de 03/07), mobilizavel para contratos até aos limiares comunitarios,
guando tenha sido declarada calamidade, como ocorreu ao longo de 2020 e 2021.%4

Mantém-se em vigor as regras que proibem ou limitam o fracionamento indevido (cfr. os art.®s
17.°n.°7 e 22.°do CCP, e ainda o art.° 16.° do DL n.° 197/99 de 8/06%);

v" O regime simplificado, previsto no art.° 128.° do CCP, pode ser aplicavel a formacao de con-
tratos de aquisicao ou locacdo de bens moveis e de aquisicao de servi¢os cujo preco contratual
n&o seja superior ao valor de 20 000€, sem IVA (cfr. o art.° 473.° do CCP), acrescido do coefi-
ciente em vigor na RAM (1,35) previsto no art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M de 14/08, na redagéo
dada pelo DLR n.° 6/2018/M de 15/03¢% (cfr. o art.° 2.° n.° 2 do DL n.° 10-A/2020);

v' As aquisicOes de servigos cujo objeto seja a realizagdo de estudos, pareceres, projetos e servi-
cos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos especializados, ndo carecem das autoriza-
¢cOes administrativas previstas na lei, estando dispensadas dos limites quantitativos previstos
no art.° 51.° do orcamento da RAM para 2020, aprovado pelo DLR n.° 1-A/2020/M de 31/01
(cfr. o art.° 4.°n.° 3 do DLR n.° 9/2020/M);

v Também ndo carecem das autorizaces administrativas e pareceres prévios, previstos no art.°
20.° do DRR n.° 22/2020/M de 17/03 (que definiu as regras de execucdo do orcamento regio-
nal para 2020°7), a aquisicdo e o aluguer de equipamento e aplica¢bes informaticas que sejam

63

64
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f) Servigos de logistica e transporte, incluindo aéreo, relacionados com as aquisi¢oes, a titulo oneroso ou gratuito, dos
bens referidos nas alineas anteriores, berm como com a sua distribuicdo a entidades sob tutela do membro do Governo
responsavel pela drea da satide ou a outras entidades publicas ou de interesse publico as quais se destinem.”.

Cfr. o art.° 2.-A, n.* 1 e 2, do DL n.° 10-A/2020, em conjugacdo com o art.° 2.° do DLR n.° 9/2020/M (cfr. o CD/02-
Documentagdo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Regime excecional adaptado a RAM).

A situacdo de calamidade, no ambito da pandemia da doenca da Covid-19, declarada pela primeira vez através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30/04, vigorou de forma intercalada com as sucessivas decla-
racdes de Estados de Emergéncia e de situagdo de contingéncia e de alerta ao longo dos anos 2020 e 2021 (cfr. o
CD/02-Documentacao de suporte/1.5 e 2-Legislacao/Sit. calam. emerg. conting. e alerta).

A Resoluc¢do da Assembleia da Republica n.° 86/20211, de 11/04, repristinou as normas 16.° a 22.° e 29.° do DL n.°
197/99, que haviam sido revogadas pelo DL n.° 40/2011, de 22/03 (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-
Legislacdo/CCP e plataforma CP).

Vide CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/CCP e plataforma CP.
Vide CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/ ORAM 2020.
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necessarias no &mbito das medidas excecionais e temporérias de resposta a epidemia SARS-
CoV-2 (cfr. o art.° 4.°n.° 4 do DLR n.® 9/2020/M);

v" Os atos e contratos celebrados ao abrigo desta legislacdo podem produzir todos os seus efei-
tos logo apés a adjudicacédo, e sem prejuizo da publicagdo no portal Base®®, designadamente
guanto aos pagamentos a que derem origem, aplicando-se o disposto no n.° 5 do art.° 45.° da
LOPTC. Além disso, “sempre que estiver em causa a garantia da disponibilizacdo, por parte
do operador economico, dos bens e servigos, pode a entidade adjudicante efetuar adianta-
mentos do prego com dispensa dos pressupostos previstos no artigo 292.° do CCP’ [cfr. o
art.°2.°,n.5,6 e 8do DL n.° 10-A/2020].

Na formagao dos contratos acima referidos, sdo dispensadas regras habitualmente aplicaveis, no-
meadamente:

a) A realizagdo da consulta prévia, constante do art.° 27.°-A do CCP, e os limites legais quanto a
repeticao de ajustes diretos ao mesmo operador econémico e quanto ao convite a entidades
que tenham executado obras, fornecido bens moveis ou prestado servi¢os a entidade adjudi-
cante a titulo gratuito, constantes dos n.°s 2 a 5 do art.° 113.° do CCP (cfr. o art.° 2.° n.° 3 do
DL n.° 10-A/2020) %°;

b) A contratacdo centralizada através de acordos quadro celebrados por central de compras, do
Sistema Nacional de Compras Publicas (cfr. 0 art.° 2.° n.° 7 do DL n.° 10-A/2020);

c) A reducdo do contrato a escrito [cfr. o n.° 2 e aal. d) do n.° 4 do art.° 95.° do CCP]";

d) A apresentacdo dos documentos de habilitacdo, previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do art.°
81.°2 do CCP™ (cfr. o n.° 9 do art.° 2.° do DL n.° 10-A/2020, na redacdo introduzida pelo art.°
4.° da Lei n.° 4-A/2020 de 06/04);

e) A prestacdo da caucgdo, independentemente do preco contratual (cfr. o n.° 10 do art.° 2.° do
DL n.° 10-A/2020, na redacao introduzida pela Lei n.° 4-A/2020).72

68

69

70

71

2

Ou seja, embora a publicitacdo continue a ser exigida, o contrato pode produzir todos os seus efeitos (juridicos e
financeiros) antes dessa publicitacdo.

N&o obstante, por forca do art.° 8.° do DLR n.° 34/2008/M, de 14/8 (que procedeu a aplicagdo do CCP na RAM), as
prerrogativas previstas nos art.°s27.-A e nos n. 2, 3 e 4 do art.® 113.° deste Cddigo ndo sdo aplicaveis na Regido.

Esta dispensa deve-se a decisdo de contratar decorrer de “motivo de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
Imprevisiveis pela entidade adjudicante’, em que é necessério dar imediata execugdo ao contrato, e s6 pode ser con-
cedida pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, mediante decisdo fundamentada.

Isto é, a declaracdo em conformidade com o anexo Il do CCP e os documentos comprovativos de que o adjudicatario
nao se encontra nas situa¢des de impedimento previstas nas alineas b), d), ) e h) do n.° 1 do art.° 55.°, relacionadas
com a existéncia de certas condenagdes criminais e com situa¢des ndo regularizadas relativamente a contribui¢Ges
para a seguranca social ou impostos.

A dispensa pode ocorrer, “Inclusivamente para efeitos de efetuacdo de pagamentos, sem prejuizo da entidade adjudl-
cante os poder pedir a qualguer momento” (n.° 9 do art.° 2.° do referido DL). No entanto, esta norma n3o afasta as
causas de impedimento, apenas permite a entidade adjudicante dispensar o adjudicatario da sua comprovagao docu-
mental.

No caso dos procedimentos em curso a data da entrada em vigor da Lei n.° 4-A/2020 (diploma que aditou o preceito
em causa a Lei n.° 1-A/2020), a entidade adjudicante dispora desta faculdade independentemente do que tiver disposto
sobre esta matéria nas pecas do procedimento.
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Com a entrada em vigor do DL n.° 20-A/2020 de 06/05 (07/05/2020), que aditou ao DL n.° 10-A/2020
0 art.° 2.°-B, passou a admitir-se a adocao, na medida do estritamente necessério e por motivos de
urgéncia imperiosa, independentemente do preco contratual e até ao limite do cabimento orcamen-
tal, do regime de agrupamento de entidades adjudicantes, previsto no art.° 39.° do CCP, para a cele-
bracdo de contratos cujo objeto consista na aquisicdo de espaco para difusdo de acbes de publici-
dade institucional, no &mbito da pandemia da Covid-19 ou inerentes @ mesma, junto de titulares de
orgdos de comunicacdo social nacional, regional e local, por meio televisivo, radiofénico, impresso
e/ou digital, nos termos dos art.°s 8.° e 9.° da Lei n.° 95/2015 de 17/08, na sua redacéo atual (cfr. o
n.° 1 do art.° 2.°-B do DL n.° 10-A/72020).

Segundo o art.° 3.° do referido DLR n.° 9/2020/M, conjugado com a previsdo da alinea a) do art.° 1.°
edosn.s1e2doart.°2.°do DL n.° 10 -E/2020 de 24/03, a competéncia para autorizar as despesas
para resposta a pandemia da doenca Covid-19, independentemente do valor, pertence ao IASAUDE,
IP-RAM, sendo os correspondentes refor¢os orgamentais autorizados pelo Secretario Regional de
Saude e Protecdo Civil e pelo Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares.
Sdo permitidas, ainda, a titulo excecional, as transferéncias de verbas entre programas, durante a
vigéncia destas medidas excecionais, exclusivamente para despesas a realizar no &mbito da situacao
epidémica da Covid-19 (art.° 6.° do DLR n.° 9/2020/M).

Por sua vez, as als. a) e ¢) do n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 10-A/2020 determinam que os pedidos de
autorizacdo de despesa da tutela financeira e sectorial, quando exigidos por lei, consideram-se taci-
tamente deferidos, na auséncia de prondncia, decorridas 24 horas; e no caso de despesas plurianu-
ais, no prazo de 3 dias.™

Em cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia, as adjudicacdes realizadas ao
abrigo deste regime excecional estdo sujeitas a comunicacdo (pelas entidades adjudicantes) aos
membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela respetiva area setorial, bem como
a publicitacdo no Portal dos Contratos Publicos™, nos mesmos moldes que os contratos ndo abran-
gidos por este regime, incluindo a fundamentacédo para a sua adocéo (cfr. o art.°2.°n.°4 e o art.°
2.An.°5 do DLR n.° 10-A/2020).

1.5.2.2. Orientac¢6es sobre a contratacéo publica em situacdo de emergéncia - soft
law

No contexto comunitario, foram publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia de 01/04/2020 as
“Orientagbes da Comissdo Europeia sobre a utilizagdo do quadro em matéria de contratos publicos

3 A Lei do Orgamento da RAM para 2020 (DLR n.° 1-A/2020/M, de 31/01) institui no art.° 31.°, n.° 2, a obrigatoriedade
de sujeicdo a autorizacdo da Vice-Presidéncia do Governo dos compromissos assumidos pelo SESARAM, EPERAM de

valor superior a 500 000€, que estd abrangida pelo aludido deferimento técito, no caso de se tratar de procedimentos
abertos ao abrigo do DL n.° 10-A/2020.

4 Denominado de Portal BASE (base.gov.pt), gerido pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Constru-
cdo, I.P. (IMPIC, IP).
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na situagdo de emergéncia relacionada com a crise da COVID-19"7, cuja leitura “remete-nos para
uma Vvisdo cautelosa das regras extraordindrias em matéria de contratacdo publica, que parece cir-
cunscrever a resposta de «urgéncia extrema» as unidades de salde, bem como a aquisi¢ao de equi-
pamentos de protecdo individual 78l Sublinha que «cada autoridade adjudicante terd de avaliar se
estdo satisfeitas as condigbes para a utilizacdo de um procedimento por negociagdo sem publicagéo
prévia de andncio de concurso» (por maioria de razdo, também para o ajuste direto) e que terd de
«justificar a sua escolha desse procedimento num relatorio individual»7.”,

No entender da Comissdo Europeia, 0s contraentes publicos devem continuar a privilegiar os pro-
cedimentos concursais abertos a concorréncia, tendo em consideracdo, atento o cenario de emer-
géncia, a hipbtese de:

“i. Recorrer a possibilidade de redugdo substancial de prazos para acelerar concursos abertos,
para os casos de «urgénciax’d;

ii. Recorrer ao procedimento por negociagdo sem publicacdo prévia de anuncio, para 0s casos
de «urgéncia extremaxei;

iii. Em dltima anélise - e sem previsdo na Diretiva 2014/24/EU -, admite a adjudicacdo direta a
um operador economico pré-selecionado, desde que este seja o unico em condigbes de en-
tregar os fornecimentos necessarios dentro dos condicionalismos técnicos e de tempo im-
postos pela extrema urgéncia.” 8

75

76

7

78

79

80

81

Através da Comunicacdo da Comissdo 2020/C 108 1/01, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=PT (cfr. 0 CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4-Dou-
trina e Jurisprudéncia/Comunicacdo_Comissdo_Europeia).

Os cenérios de «imprevisibilidade» e de «extrema urgéncia» sdo sempre exemplificados com as necessidades especi-
ficas diretamente relacionadas com a saude:

o «As necessidades especificas de hospitais e de outras instituicbes de salde para prestar tratamento, de equipa-
mentos de protecdo individual, ventiladores, camas adicionals, de infraestruturas hospitalares e cuidados intensi-
vos adicionais, incluindo todo o equipamento técnico, ndo podem, certamente, ser previstas e planeadas antecipa-
damente, constituindo assim um acontecimento imprevisivel para as autoridades adjudicantes». Cit. ponto 2.3.1
da Comunicacdo a propdsito da «imprevisibilidade».

o «F indubitavel que as necessidades imediatas dos hospitais e das instituicdes de sadde (fornecimentos, servicos e
obras publicas) tém de ser satisfeitas com toda a velocidade possivel». Cit. ponto 2.3.2 da Comunicacdo a propésito
da «extrema urgéncia».

Cfr. aalinea f) don.° 1 do artigo 84° da Diretiva 2014/24/EU [cfr. 0 CD/02-Documentagao de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina
e Jurisprudéncia/Diretiva_Classica_2014_24_UE].

Vide o Relatorio n.° 8/2021 — OAC 22 Secgdo do TdC, fls. 66 e 67, publicado em relatorio-0ac008-2021.pdf (tcontas.pt)
[cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/relatorio-0oac008-2021].

Cfr. n.° 3 do artigo 27° e n.° 6 do artigo 28° da Diretiva 2014/24/FU.

Procedimento em que as entidades adjudicantes negoceiam diretamente com uma ou mais partes, sem publicidade,
as condigdes do contrato, e que esta previsto no artigo 32° da Diretiva 2014/24/EU. Néo difere muito do ajuste direto
concebido no direito nacional. Com efeito, as diretivas europeias preveem poucas ou nenhumas exigéncias, em termos
de tramitagdo procedimental, nem sequer prevendo um ndmero minimo de operadores economicos a convidar. Dir-
se-d que se distingue do ajuste direto na medida em que implicard sempre uma negociagéo e, consequentemente,
tarefas prévias de auscultacdo ao mercado, procedimentos que deverdo estar demonstrados.

Vide o Relatério n.° 8/2021 — OAC, 22 Secgdo do TdC, fls. 66 e 67, publicado em relatorio-0ac008-2021.pdf (tcontas.pt).
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Mais defende a Comisséo Europeia® “gue o ndo cumprimento dos principios da igualdade de trata-
mento e transparéncia exige a verificagdo cumulativa dos seguintes critérios:

. Acontecimentos imprevisivels para as autoridades adjudicantes em causa;

if. Extrema urgéncia que torna impossivel o cumprimento dos prazos gerais;

1ii. Nexo de causalidade entre o acontecimento imprevisivel e a extrema urgéncia, e

Iv. Ulilizag4o das regras excecionais apenas para colmatar a lacuna até se poder encontrar so-
lugbes mais estavers.

Assim, de acordo com o entendimento expresso, sufragado por alguma doutrina®l, mesmo nas
Situagoes de «estrita necessidade», o contetdo e o alcance dos contratos deve ser analisado a luz
do principio da proporcionalidade, isto &, «obriga a que, em situagdes em que ainda seja viavel cum-
prir 0s prazos estabelecidos para os procedimentos normais, deva ser dada prioridade a estes»,
sendo este o dnico entendimento «conforme ao Direito Europeux»i” 8,

Por seu turno, o Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Construgéo (IMPIC, IP) emitiu
orientagdes “ndo vinculativas® relativas a adogdo do DL n.° 10-A/2020, no mesmo sentido das ori-
entacdes emanadas pela Comissdo Europeia, “sublinhando que as regras extraordindrias de ajuste
direto ndo deverédo ser aplicaverls aos procedimentos aquisitivos de bens ou servigos que nao pros-
Sligam tarefas relacionadas com as premissas prevengéo, conten¢do, mitigagéo e tratamento ada in-
fecdo epidemiolégica”®'.

Finalmente, e seguindo o entendimento vertido no Relatorio n.° 8/2021 — OAC 2.2 Seccao do TdC,
sobre o /mpacto das medidas adotadas no ambito da COVID-19 nas entidades da Administracdo
Local do Continente, “as boas praticas em matéria de transparéncia, proporcionalidade e imparcia-
lidade na contratagdo publica®d, ndo podem ser colocadas em pausa. Mesmo no quadro de emer-
géncia, os adjudicantes tém obrigagcdo de assegurar o controlo necesséario para garantir a inexisténcia

8 bidem.

8 |jge: MARIA JOAO ESTORNINHO em “covid-19: (novos) desafios e (velhos) riscos na contratagdo puiblica”, Lisbon
Law, Review, pdg.509-520; - Isabel Gallego Cércoles em “De las orientaciones de la Comisién Europea sobre contrata-
cion publica en la crisis del Covid-19 y de sus implicaciones en el caso espafiol”. Observatorio de Contratacion Publica.
(http.//www.obcp.es/opiniones/de-las-orientaciones-de-la-comision-europea-sobre-contratacion-publica-en-la-crisis-
del ), - MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, “Covid-19 e Contratacdo Publica: O Regime Excecional do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13.03”. Ordem dos advogados (htips.//portal.oa.pt/media/131421/miguel-assis-raimundo.pdf ) [cfr. o
CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/Coid-19_Desafios...Maria Joao Estorninho,
De_las_orientaciones_Comision_Europea e Miguel_Assis_Raimundo_Covid-19 e o reg excec da CP].

8  Cjt. MARIA JOAO ESTORNINHO em “covid-19: (novos) desafios e (velhos) riscos na contratagéo publica, pdg. 516 e
517, Lisbon Law, Review.

85 Cfr. o Relatério n.° 8/2021 — OAC 22 Secgéo do TdC, fls. 67 e 68, publicado em relatorio-0ac008-2021.pdf (tcontas.pt).

8  Através da ficha técnica N° 06/CCP/2020, aprovada a 07/04/2020 (OrientacaoTecnicalMPIC_06CCP2020.pdf) [cfr. o
CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/Orientacdes Tecnicas IMPIC].

87 Cfr. o Relatério n.° 8/2021 — OAC, 22 Secgdo do TdC, fls. 68, publicado em relatorio-0ac008-2021.pdf (tcontas.pt).

8 Vide, entre outros: OCDE. Recomendacio do Conselho em matéria de contratos publicos;, OCDE: Recomendacdo do
Conselho da OCDE sobre integridade publica; CE/OLAF: Identificagédo de conflitos de interesses em processos de ad-
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de confiitos de interesses, a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica e a integridade
na execugdo dos contratos publicos®, o que significa investir na rastreabilidade de todas as diligén-
cias procedimentais® em todas as fases da adjudicacdo e execucdo contratual?.

No encalgo das orfentagdes e boas praticas que vdo sendo difundidas, as entidades adjudicantes (...)
néo caberia outra prética que ndo a de aplicar o regime excecional com cuidados maiores, Isto €,
explicitando de forma cabal os fundamentos® que ligam as aquisi¢cbes aos casos de «urgéncia im-
periosa» e «estrita necessidadex’d e justificando a impossibilidade de aplicar um procedimento
aberto ou, como sucedéneo, a consulta prévia(...).

Caso a caso, importaria também averiguar se a urgéncia ditava prazos curtissimos de reagdo, im-
possibilitando o recurso as opgoes e flexibilidades recomendadas pela CE ou, pelo menos, de encetar
tarefas de auscultagdo dos agentes economicos sobre as solugbes a mobilizar para responder as
necessidades a prover#,

Por fim, dever-se-a “analisar os diversos contratos a luz das diferentes fases do periodo pandémico.
Naturalmente, as circunstancias e os graus de premeéncia foram-se alterando ao longo do tempo.
Apesar dos sucessivos estados de emergéncia e da vigéncia do regime extraordinério de contratacdo
publica, o recurso a este pode ser mais dificil de fundamentar com a diminuigdo da intensidade da
pandemia, uma vez que, decorrido tempo, desapareceram as limitagoes na oferta de bens e servigos

Judicagdo de contratos publicos no ambito de agdes estruturals, Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrup-
¢do de 8 de janeiro de 2020: Gestdo de confiitos de interesse no setor publico (in https.//lisboa.portu-
9al2020.pt/np4/%7B$clientServietPath% 7D/ ?newsld=333&fileName=Guia_Pr_tico_para_Gestores __ldenti-
fica_.pdf). [cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/Guia_Pratico_Gestores_Iden-
tific_confl_interesses].

8 Videalinea a) da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/2021: Recomenda ao Governo a prevengao de riscos de
corrupcdo durante a pandemia e paginas 3-4 da Recomendacédo do Conselho de Prevengéo da Corrupcédo de 6 de maio
de 2020: Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas no 4mbito das medidas de resposta ao surto pandé-
mico da Covid-19 (https.//www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200506.pdf). [cfr.
0 CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/recomendacao_cpc_20200506].

% Ainda que em momento posterior a, ou as prestacdes contratuais.

91 Sobre esta matéria referencia-se também o Relatdrio de Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestdo de emer-
géncias (COVID-19) do Tribunal de Contas, Processo n.° 1/2020 — OAC, de junho de 2020 (disponivel em
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-oac-2020-01.pdf).
[cfr. o CD/02-Documentacao de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/relatorio-oac-2020-01].

%2 Nas palavras de PEDRO COSTA GONGCALVES/LICINIO LOPES MARTINS, em “Regime excecional de contratagdo pu-
blica no ambito da epidemia da doenga do covid-19’, “O critério de escolha do ajuste direto exige, por parte das enti-
dades adjudicantes, a demonstracdo — uma demonstragdo pelo menos suficiente ou plausivel — da existéncia de um
nexo de causalidade substantivo: que o recurso ao ajuste direto tenha sempre por causa uma situagdo epidemioldgica
por COVID-19” (disponivel em https://observatorio.almedina.net/index.php/2020/03/23/regime-excecional-de-con-
tratacao-publica-no-ambito-da-epidemia-da-doenca-do-covid-19/). [cfr. 0 CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4-
Doutrina e Jurisprudéncia/Observador_covid-19_breve_comentario].

9 Sobre “urgéncia imperiosa” vide os Acérddos do Tribunal de Contas. 45/2011-185/SS; 11/2013-18S/PL,; 26/2013-
185/5S; 16/2014-135/PL, 16/2015-135/PL, 40/2014-1.25/5S, 8/2015-135/SS. Veja-se, também as no¢des de “estado de
urgéncia” e “estrema urgéncia” estabelecidas na Diretiva 2014/24 / EU. [cfr. o CD/02-Documentagéo de suporte/1.5 e
2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/Acérddos TC urgéncia imperiosa e Diretiva_Classica_2014_24 UE].

% Consulta preliminar ao mercado - cfr. artigo 35°-A do CCP.
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proporcionada pelo mercado®l. Os adjudicantes tinham, assim, o dever de incorporar o planea-
mento, a analise e a avaliagdo dos riscos, logo que as circunstancias o permitissem, efetuando uma
pré-avaliacdo a eficiéncia das aquisicbes (objeto contratual, prazo e valor), prética que exige, entre
outras, diligéncias de auscultagdo ao mercado.” %.

1.5.3. A sujeicdo a fiscalizacdo do Tribunal de Contas

Os n.% 1e2doart°6.°da Lei n.° 1-A/2020 determinam que os contratos abrangidos pelo DL n.°
10-A/2020 ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo TdC, durante o periodo de vigéncia da presente
lei, embora devam ser-lhe remetidos para conhecimento, até 30 dias ap0s a respetiva celebracéo, e
caso ultrapassem:

l. Até 24/07/2020: os 350 000,00€ ou os 750 000,00€, caso se tratem de contratos relacionados
entre si¥’;

II. A partir de 25/07/2020: os 750 000,00€ ou os 950 000,00€, caso se tratem de contratos relaci-
onados entre si%,

Note-se que a lei ndo isentou de fiscalizagdo prévia todos os contratos relacionados com a Covid-
19, mas apenas aqueles gque se relacionam diretamente com a “prevengdo, contengdo, mitigagéo e
tratamento’ da pandemia (cfr. 0 art.° 1.°n.° 2 do DL n.° 10-A/2020) e, mesmo esses, continuaram a
estar sujeitos a fiscalizagcdo concomitante e sucessiva do TdC, nos termos dos art.® 49.°, 50.° e 55.°
da LOPTC, na perspetiva de contribuir para uma gestao rigorosa dos recursos publicos e mitigacdo
dos riscos associados a essas contratagdes publicas.

Como refere a INTOSAI®, as ISC deverdo incluir, no seu trabalho, a avaliacdo da forma como os
governos e 0s servicos publicos estdo a gerir a crise provocada pela pandemia mundial e a providen-
ciar aos cidaddos os melhores servicos para a enfrentar e ultrapassar®.

% [sto é parte da imprevisibilidade que caracterizou os primefros meses de pandemia e que certamente terd condicio-
nado a deciséo de contratar e a deciséo financeira que lhe estd subjacente, ter-se-d desvanecido, sendo gradualmente
expectdvel a obtengdo de resultados pela capacidade de antecipagdo. Apesar dos picos pandémicos, (...) seria expectd-
vel que o numero de contratos fundamentados com recurso ao regime extraordindrio, designadamente no uso do
ajuste direto, fosse diminuindo gradualmente ao longo dos meses pela incorporacdo de planeamento na agdo admi-
nistrativa, designadamente na preparagdo associada a contratagdo publica {(...).

% Vide o relatorio-0ac008-2021.pdf (tcontas.pt), fls. 66 a 69.

%  Vide o art. 318.° n.° 1 e 2 da Lei n.° 2/2020 (Lei do Orcamento do Estado de 2020, em CD/02-Documentacéo de
suporte/1.5 e 2-Legisla¢do/LOE).

9% Vide a alteracéo a Lei n.° 98/97, de 26/08, operada pelo art.° 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24/07 (2.2 alteracéo a Lei do
Orcamento do Estado de 2020), que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo (cfr. o seu art.® 26.°) [cfr. 0
CD/02-Documentagéo de suporte/1.5 e 2-Legislacao/LOE].

9 Organizagdo mundial das institui¢Ges superiores de controlo financeiro (ISC).

100 Vjge INTOSAL: “/INTOSAI and the Covid-19 Pandemic”, em https://www.intosai.org/news/intosai-and-corona, onde se
refere que “As /SC devemn assegurar — no dmbito dos seus mandatos — que os muitos bilides que [no mundo] estdo a
ser alocados para enfrentar a crise cumprem oS respetivos objetivos e sdo geridos da melhor forma possivel’; “ Gui-
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1.6. Principio do contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do Secretario Regional de Saude e Protecdo Civil, Pedro Ramos, e dos membros do Conselho
de Administracdo do SESARAM, EPE-RAM, Rafaela Fernandes, Pedro Gouveia, Miguel Freitas, Catia
Ferreira e Filipa Rodrigues, a fim de se pronunciarem relativamente ao relato da auditoria®°®.

No termo do prazo concedido para o efeito, apresentaram alegacGes de forma individual'®? Pedro
Gouveia, Filipa Rodrigues, Miguel Freitas e Céatia Ferreiral®, e também Rafaela Fernandes'®. N&ao se
pronunciou nesta sede o Secretario Regional de Saude e Protegéo Civil.

As alegagdes oferecidas pelos contraditados, incluindo os documentos de gque se fizeram acompa-
nhar, foram apreciadas e tidas em consideracao na fixacdo dos termos finais deste relatorio, desig-
nadamente, através da sua inser¢cdo nos pontos pertinentes, acompanhada dos comentérios tidos
por necessarios e adequados, constando do anexo VI o contraditério digitalizado da Presidente do
CA.

Na sua prondncia, 0s responsaveis congratularam-se com o facto de o TdC ter considerado que 0s
contratos apreciados na auditoria tinham sido “(...) desenvolvidos, em geral, de acordo com o re-
gime juridico aplicdvel”, tendo destacado que o SESARAM, EPE-RAM, numa “(...) situacao inédita
de pandemia {(...), procurou imprimir o maior rigor (...), a luz dos principios gerais e especiais que
devem nortear a gestao publica, maxime o da legalidade, tendo por objetivo a melhor protegédo do
interesse publico gue lhe cabe promover, que € o0 da prestacdo de cuidados de satide a populagcdo

()"
Salientaram, ainda, a relevancia das ac¢Oes levadas a cabo pelo TdC, que consideram “(...) dinamiza-

doras da melhoria continua da qualidade da atuagdo das entidades publicas, gue importa promover
e na qual [estdo] muito empenhados”.

dance to SAls in times of crisis”, em https://www.intosaicbc.org/word-from-the-cbc-chair/; e “All hands on deck! Coo-
peration blooms in times of Covid19 - Special Edition Spring Newsletter 2020”, em https://sway.office.com/ifOhU-
TLfacaSOgkS?ref=Link (cfr. o CD/02-Documentacgdo de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/INTOSAI).

101 Mediante os oficios com o registo de saida da SRMTC, respetivamente, S 1131/2022, S 1136/2022, S 1135/2022,
S1134/2022, S 1133/2022 e S 1132/2022, todos expedidos a 09/05/2022 - cfr. a Pasta do Processo de Auditoria, onde
estdo dispostos por ordem de saida, a folhas 250 a 268.

102 E seguindo a ordem de entrada nesta Secgdo Regional.

103 Todas entradas a 26/05/2022, sob o registo, respetivamente, E 1110/2022, E 1111/2022, E 1112/2022 e E 1113/2022,
e que foram acompanhadas de documentagéo de prova constituida pelo “Mapa 1” e por um conjunto de documentos,
de 1 a 16. Anotar que, no ambito deste processo, quer as alegacOes prestadas pelos referidos contraditados, quer a
documentacdo por eles anexada, apresentam conteudo idéntico — cfr. Pasta do processo da auditoria, folhas 269 a 579.

104 Via correio eletrénico, sob o registo n.° 1130/2022, de 30/05/2022. Assinalar que, na sua resposta, solicitou que os
documentos a que faz alusdo, por serem idénticos aos apresentados nesta sede por Pedro Santos Gouveia, Vice-Pre-

sidente, por razdes de “economia processual” e a fim de evitar a sua “duplicagcdo”, sejam estes considerados — cfr.
Pasta do processo da auditoria, folhas 580 a 592.

Paldcio do Esmeraldo  Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL « PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
23


https://www.intosaicbc.org/word-from-the-cbc-chair/
https://sway.office.com/ifOhUTLfacaSOgkS?ref=Link
https://sway.office.com/ifOhUTLfacaSOgkS?ref=Link




- )

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. Caraterizacdo da amostra

A amostra sobre a qual incidiu a presente verificacdo de conformidade foi constituida por um total
de 41 contratos, no valor global de 13 790 749,32€ (s/ IVA)'%, identificados no Anexo I.

A selecdo dos processos a analisar teve por base os contratos publicitados pelo SESARAM, EPE-RAM
no Portal dos Contratos Publicos, celebrados e/ou adjudicados em 2020, entre 12 de margo® e 31
de dezembro!®’, de valor superior a 100 000,00€, e cujo objeto contivesse as palavras “coronavirus”,
“Covid-19" ou “SARS-CoV-2”, e ainda dos contratos comunicados a SRMTC nos termos do art.° 6.°
n.° 2 da Lei n.° 1-A/2020.108

Considerando a listagem extraida do Portal Base aquando do planeamento da ac¢do, a amostra era
representativa de 83,3%% do total da despesa. No entanto, com base na listagem de todas as adju-
dicacdes destinadas ao combate da pandemial?, realizadas até 31/12/2020, o universo destas aqui-
si¢Oes integrava 542 contratos!!!, envolvendo a despesa de 19 328 675,24€ (s/ IVA), sendo a amostra
representativa de 66,9% (em termos de valor)12 daquele universo.

Em sede de contraditério, os membros do Conselho de Administragdo do SESARAM, EPE-RAM re-
feriram que a listagem remetida aos membros do Governo responsaveis pela area das Financas e
pela respetiva area sectorial “/nfegra ndo so os contratos abrangidos pelo regime excecional desti-
nado ao combate da pandemia da Covid-19 (...), como também aqueles que, sem prejuizo de segui-
rem o regime geral do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), se destinaram ao mesmo objetivo de

105 Montante que foi reduzido para 12 922 762,32€, na sequéncia das deliberacdes do Conselho de Administracdo que
alteraram os montantes adjudicados ou extinguiram os respetivos procedimentos de contratacao.

106 Data da produgéo de efeitos do regime de excecdo consagrado no DL n.° 10-A/2020 (cfr. o art.° 37.° deste DL e 0 art.°
10.° da Lei n.° 1-A/2020), tendo-se atendido aos procedimentos pré-contratuais cuja decisdo de adjudicacdo tenha
ocorrido a partir de 12/03/2020.

107 N3o obstante o regime excecional previsto no DL n.° 10-A/2020, no que se refere a contratacéo publica, ainda se en-
contrar em vigor.

108 A delimitagdo do universo para efeitos de definicdo de uma amostra dos contratos a auditar, e dos correspondentes
critérios de seletividade, consta do correspondente Plano Global de Auditoria (cfr. o CD/01-Processo/Informa-
¢cOes/Inf_14-21 PGA-PA_Covid-19_SESARAM_2020_Despacho).

109 Visto que o universo destes contratos assumia os 16 557 618,19€.

10 Elaborada e remetida pelo SESARAM, EPERAM aos membros do Governo responsaveis pela area das Financas e pela
respetiva area sectorial, ao abrigo do art.° 2.°, n.° 4, do DL n.° 10-A/2020.

11 Dos quais, 7 sujeitos a comunicagdo a SRMTC (apesar de estarem isentos de fiscalizagdo prévia), por forga do n.° 1 do
art.° 6.° da aludida Lei n.° 1-A/2020.

112 Uma diferenca justificada ante a existéncia de contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos ao abrigo do regime
simplificado (de valor inferior a 6 750,00€ - atento o disposto no art.® 4.° do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na redagéo
dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03), que se encontram isentos de publicitacdo no Portal dos Contratos Publicos
(nos termos do art.° 128.°, n.° 4 do CCP na entdo redacdo do DL n.° 111-B/2017, de 31/08), aos quais acrescem 0s
contratos publicitados que ndo mencionavam expressamente as palavras “coronavirus”, “Covid-19” ou “SARS-CoV-2”
(cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legisla¢cdo/CCP e plataforma CP).
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combate a pandemia”, e que “ao abrigo do regime excecional, em 2020, foram celebrados 189 con-
tratos, que ascenderam ao montante global de cerca de 16,7 milhdes de euros™3.

Anote-se, a este propdsito, que a obrigacdo legal insita no art.° 2.° n.° 4 do DL n.° 10-A/2020!4 de
comunicacdo da contratacdo realizada aos membros do Governo, se limita as adjudicacfes realiza-
das ao abrigo do regime excecional.

2.2. Recursos humanos e financeiros afetos a contratacdo publica

No ano de 2020, o Nucleo de Aprovisionamento, integrado no Departamento de Aprovisionamento
e Assuntos Juridicos, dispunha para o exercicio de fun¢Ges no &mbito da contratacdo publica, para
além dos responsaveis de cada uma das unidades organicas'>, de cerca de 72 profissionais
distribuidos pelas areas funcionais, a saber:

juridica (5)*,
gestdo e planeamento (9)'%,
aquisicOes (20)1e e

rececdo e armazéns (38)119¢ 120,

Ja a dotacdo prevista para a aquisicdo de bens e servigos era de 147 175 723,00€, representando
55,6% do orgamento global para 2020 (264 651 738,00€)*2.

113

114

115

116

117

118

119

120

121

Este montante corresponde ao efetivamente realizado, ou seja, inclui as reducdes ocorridas nos montantes inicial-
mente adjudicados.

O qual dispde: “As adjudicagbes feitas ao abrigo do presente regime excecional sdo comunicadas pelas entidades
adjudicantes aos membros do Governo responsaveis pela drea das finangas e pela respetiva drea setorial e publicitadas
no portal dos contratos publicos, garantindo o cumprimento dos principios da publicidade e transparéncia da contra-
tagdo.”.

Concretamente, a Coordenadora do Nucleo de Aprovisionamento (até 12/12/2020) e a Diretora do Departamento de
Aprovisionamento e Assuntos Juridicos.

Especificando, 5 técnicos superiores (area juridica), que compdem o Gabinete Técnico Juridico.

Correspondentes a 1 coordenador técnico e 8 assistentes técnicos, e afetos ao Gabinete de Gestéo.

E que sdo: 1 coordenador técnico; 4 técnicos superiores (3 da area de gestdo e 1 da de ciéncias da informagéo e
documentagdo); 1 técnico profissional de informatica; 13 assistentes técnicos; e 1 assistente operacional.

Constituidos por: 1 coordenador técnico; 1 técnico superior (area de contabilidade); 10 assistentes técnicos (dos quais
1 licenciado em Comunicagéo, Cultura e Organizacdes); e 26 assistentes operacionais.

Cfr. o Doc. 6 anexo ao oficio expedido pelo SESARAM, EPERAM, com a ref.2 S 21002875, de 10/05/2021 (cfr. o CD/01-
Processo/Respostas/11052021/DOCUMENTO_6_RECURSOS_HUMANOS -APROVISIONAMENTO_2020).

Cfr. o Mapa VI anexo ao orcamento da RAM, aprovado pelo DLR n.° 1-A/2020/M;-de-31/01, contendo a despesa global
dos servigos, institutos e fundos auténomos da RAM. Com a aprovagdo do orcamento suplementar da RAM, pelo DLR
n.° 12/2020/M, de 10/08, a referida dotag&o passou para 349 151 738,00€ (cfr. o CD/02-Documentagdo de suporte/1.5
e 2-Legislacdo/ORAM 2020).
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Quadro 2. Despesa global prevista e executada em 2020, com a aquisicdo de bens e servi¢os

SUBAGRUPAMENTO ECONOMICO P A ExecucAo DIFERENCA Uil
REVISAO G G EXECUCAO

02.01. Aquisi¢do de bens 116 770 008,00€ | 58 448 172,19€ -58 321 835,81€ 50,05%
02.02. Aquisi¢do de servigos 30405 715,00€ | 20542 180,18€ -9 863 534,82€ 67,56%
TOTAL 147 175 723,00€ | 78 990 352,37€ | -68 185 370,63€ | 53,67%

Fonte: SESARAM, EPERAM (oficio com a ref.2 S 21002875 de 10/05/2021, Doc. 2122), e Demonstracio de
execucdo orcamental da despesa de 01/01 a 31/12/2020.123

E de destacar a moderada taxa de execucdo com a aquisicdo de bens e servicos, de 53,67%, ndo
obstante a relevancia deste agrupamento econémico, por englobar os encargos suportados no am-
bito da pandemia, mais concretamente com a Medida 069 - Contingéncia Covid-19 - prevengdo, con-
tencdo, mitigacéo e tratamento'®*; observou o0s seguintes montantes, ao nivel da respetiva previsao
e desempenho nestes dominios:

Quadro 3. Despesa prevista e executada, em 2020, no ambito da Medida 069

AGRUPAMENTO ECONOMICO PREVISAO EXECUGAO DIFERENGA TAXA bE
EXECUGAO
01. Despesas com o pessoal® 30 808 000,00€ | 30803 775,00€ -4 225,00€ 99,99%
02. Aquisicéo de bens e servicos'®® | 46 092 000,00€ | 13516 158,42€ -32 575 841,58€ 29,32%
07. Aquisi¢cdo de bens de capital 8272 435,00€ 10 884,05€ -8 261 550,95€ 0,13%

122 Cfr. o CD/Processo/Respostas/11052021/DOCUMENTO_2_ORCAMENTO_02.01_E_02.02.
123 Cfr. 0 CD/Conta de 2020 SESARAM/2020 DEOD.

124 Para viabilizar a identificacdo das dotacGes de despesa e respetiva execucdo relacionadas com o combate ao coronavi-
rus e com a mitigagdo dos efeitos da Covid-19, a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, através da Circular n.°
5/0RC/2020, de 17/04, emitiu instrucGes para que fossem inscritas no orcamento da RAM de 2020, duas medidas: a
ja referida Medida 069, que pressup®e a contabilizacdo dos encargos com as intervencdes feitas nos referidos quatro
dominios, e ainda a Medlida 070 - Contingéncia Covid-19 - garantir a normalidade, relacionada com a reposicao da
normalidade que, até finais de 2020, ndo registara qualquer execugdo, dada a permanéncia da pandemia.

A 7/12/2020, através de aditamento a referida Circular, foi criado um mapa modelo de controlo para reporte mensal,
a mencionada direcdo regional, dos valores pagos a terceiros pelas entidades publicas, com verbas afetas as aludidas
medidas (cfr. o CD/02-Documentagéo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/Circulares DROT).

125 Engloba os subagrupamentos 01.01. Remuneragdes certas e permanentes, 01.02. Abonos varidvels ou eventuais, e
01.03. Seguranga Social.

126 |ntegra os subagrupamentos 02.01. Aquisicdo de bens (com 43 367 122,00€ de dotacdo e 12 642 967,14€ de execucdo),
e 02.02. Aquisi¢do de servigos (com a previsdo de 2 724 878,00€ e 873 191,28€ de realizagao), que registaram respeti-
vamente, taxas de execucéo, 29,15% e 32,05%.
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EXeEcucAo
TOTAL 85172 435,00€ | 44330817,47€ | -40841617,53€ 52,05%

Fonte: SESARAM, EPERAM (oficio com a ref.2 S 21002875 de 10/05/2021, Doc. 3'%7).

Como justificacdo para o consideravel desvio, na ordem dos 40,8 milhdes de euros, entre a despesa
executada e a prevista na Medlida 069 - Contingéncia Covid-19 - prevengdo, conten¢do, mitigacdo e
tratamento, correspondente, na parte respeitante a aquisi¢do de bens e servigos, a uma taxa de exe-
cucdo de cerca de 25%!28, 0 SESARAM, EPE-RAM esclareceu'® que tal se deveu, essencialmente, ao
facto de o contrato-programa n.° 329/2020%2°, que regula a comparticipacao financeira destinada ao
combate & pandemia, s0 ter sido celebrado a 23/11/2020 e publicado a 10/12/2020*%, o “(...) que
comprometeu uma maior execucao em 2020”.

Aludiu ainda aos subsequentes fatores: haver procedimentos pré-contratuais que, embora abertos
em 2020, so tiveram execucao em 2021 (os encargos efetivamente cabimentados e comprometidos
com a aquisicao de bens e servigos e investimentos no ambito da Covid-19, em 2020, foram, respe-
tivamente, de 22 996 853,00€ e 22 820 108,08€); “(...) a imprevisibilidade da pandemia foi e continua
a ser um dos grandes desafios da gestao corrente, que também se reflete na execugdo das dotagoes
previstas para aquisicdo de bens e servigos {(...) e investimentos, designadamente por via dos cons-

trangimentos do comércio mundial que se verificaram, e ainda se verificam em alguns dominios.”
132

127 Cfr. o CD/Processo/Respostas/11052021/DOCUMENTO_3_MEDIDA_69.
128 259 = (13 516 158,42€ + 10 884,05€) / (46 092 000,00€ + 8 272 435,00€).

129 Cfr. 0 ponto 2.8. do oficio com a ref.2 S 21003959, de 02/07/2021 (cfr. o CD/01-Processo/Respostas/02072021/E_1528
_2021_SESARAM).

130 No valor de 117 611 500,00€, assim repartidos: 84 500 000,00€, para 2020, e 33 111 500,00€, para 2021.

131 No JORAM, Série Il, N.° 231, 2.° Suplemento. A celebragédo do aludido contrato-programa foi precedida de autorizagdo
pela RCG n.° 1003/2020, de 19/11 (publicada no JORAM, Série I, N.° 220, Suplemento, de 20/11/2020), e os inerentes
encargos foram objeto de repartigdo pela Portaria conjunta da Vice-Presidéncia do Governo e da Secretaria Regional
de Saude e Protegdo Civil n.° 748/2020, de 18/11 (publicada no JORAM, Série I, N.°© 218, 2.° Suplemento, de
18/11/2020) [cfr. o CD/02-Documentacédo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/Contrato programa covid].

132 No entanto, porque a data de entrada em vigor deste contrato-programa impossibilitou a execucdo na sua totalidade
da comparticipacao financeira prevista para 2020, houve a necessidade de proceder a alteracéo e redistribuigao desta,
a21/04/2021, mediante a celebragdo do contrato-programa n.® 120/2021, & qual foram acrescidos 5,4 M€, ascendendo
a respetiva comparticipagdo a 123 014 100,00€ (34 262 612,12€, para 2020, e 88 751 487,88€, para 2021).
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2.3. Medidas de controlo interno no ambito das compras publicas em contexto
de pandemia

Em conformidade com o delineado para esta acdo no correspondente Plano Global de Auditoria %,
procurou-se averiguar em que medida a entidade auditada definiu e implementou instrugdes, tendo
em vista a gestdo e o controlo em contexto de pandemia.

Assim, de acordo com o SESARAM, EPE-RAM?34, as medidas de gestdo e de controlo interno consis-
tiram, no essencial:

A) Na criacdo de uma Comissédo Executiva para o Coronavirus'®®, em 28 de fevereiro de 2020,
por deliberagéo do Conselho de Administracéo, incumbindo-lhe “fo] acompanhamento téc-
nico desta emergéncia pandémica nos mals variados dominios (...)”, bem como “[a] apre-
sentacdo de medidas e orientagdes a adotar (...)” neste contexto.

Solicitadas as orientagdes e instru¢des emanadas pela referida Comissao Executiva®®, o SE-
SARAM elucidou que a mesma “propds o plano de contingéncia no 4mbito da contratagdo”,
visando “[o] reforco de stocks e a constituicao, com cardter de urgéncia, de uma reserva
estratégica regional de medicamentos, dispositivos médicos, equipamentos de protegdo in-
dividual (...), bem como material de consumo hoteleiro e outro, que se reputem como es-
senciais (...), por forma a atingir as quantidades minimas imediatas, imprescindiveis e estri-
tamente necessdrias (...), para o combate a pandemia na Regido” **, ndo concretizando,
contudo, quanto ao que se pedia, e condensando a atuacdo desta entidade & apresentacgéo
do mencionado plano.

133

134

135

136

137

Mais concretamente no objetivo operacional 4 (cfr. o CD/01-Processo/Informacgdes/Inf_14-21 PGA-PA_Covid-19_SE-
SARAM_2020_Despacho).

Cfr. o ponto 1. do oficio com a ref.2 S 2100875, de 10/05/2021, com o registo de entrada na SRMTC n.° 1036/2021, de
11/5, em resposta ao solicitado pela SRMTC, no oficio S 682/2021, de 16/03 (cfr. o CD/01-Processo/Respos-
tas/11052021/E_1036_2021_SESARAM).

Tendo presente o disposto no art.° 23.%, n.° 1, dos seus Estatutos, aprovados pelo DLR n.° 13/2019/M, de 22/5, que
prevé a constituicdo pelo SESARAM, EPERAM de comiss@es de apoio técnico, de carater consultivo, em matérias da
sua competéncia, com func¢des de colaboragdo junto do Conselho de Administracéo.

Integram a referida Comissao: a Coordenadora do Grupo de Coordenagédo do Programa de Prevencao e Controlo de
Infegdes e de Resisténcia aos Antimicrobianos; os responsaveis dos servi¢os de Urgéncia do Hospital Dr. Nélio Men-
donca e Pediatrica; o enfermeiro coordenador de cada um dos servigos de urgéncia; os diretores dos servicos das
especialidades médicas de Patologia Clinica, Infeciologia, Pneumologia, Medicina Intensiva, e Medicina Interna; a res-
ponsavel da area de Farmacia; e, por ineréncia de fungdes, os coordenadores dos nucleos de Instalagdes e Equipamen-
tos, de Informatica e de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos (cfr. o CD/01-Processo/Respostas/02072021/E_1528
_2021_SESARAM).

Cfr. o ponto 3.2. do oficio da SRMTC com a ref.2 S 1622/2021, de 25/05 (cfr. o CD/01-Processo/Oficios/Oficios e e-
mails_SESARAM/Of_S_1622_2021_SESARAM).

Cfr. o citado pelo SESARAM, EPERAM, no ponto 3.2. do seu oficio com a ref.2 S 21003959, de 02/07/2021 (cfr. o CD/01-
Processo/Respostas/E_1528 2021 SESARAM).
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B) Na elaboracdo de um plano de contingéncia no ambito da contratacdo publica®, que, pre-
vendo um acréscimo de consumiveis face ao ano anterior (2019), é constituido pelos bens
considerados necessarios obter para um periodo de 6 meses, e que podem sofrer ajusta-
mentos em funcédo da evolucdo da pandemia'®, subdivididos em trés grupos: artigos de
consumo clinico® — e que séo os de maior nimero, cuja estimativa de aquisi¢do aponta
para um incremento de, em regra, 20%*4%; artigos de farmacia'#> — cuja previsao aponta

138

139

140

141

142

Visando, com caréater de urgéncia, o reforco de sfockse a constituicdo de uma reserva estratégica de bens considerados
indispenséveis, e tornando “(...) prioritdrio que se garanta com a mdxima celeridade, (...) medicamentos e produtos
farmacéuticos, dispositivos médicos, incluindo equipamentos de protegdo individual, (...) material de consumo hote-
leiro e outro que se repute como essencial a prevengdo, contencdo, mitigacéo e tratamento da infegdo epidemioldgica
por Covid-19.” — cfr. deliberagdo do Conselho de Administracdo, de aprovacdo deste plano, de 16/03/2020 (cfr. o
CD/01-Processo/1152021/DOCUMENTO_1_DELIBERACAO_Aprovagao_Plano_Contigéncia).

Foi elaborado & luz dos critérios técnicos e cientificos aplicaveis, em articulagdo com as orienta¢des da Dire¢do Geral
de Salde (DGS), da Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Sadde, 1.P. (INFARMED, IP), do IASAUDE,
IP-RAM e da Secretaria Regional de Saude e Proteg&o Civil, bem como do teor do Despacho n.° 3219/2020, de 3/3, da
Ministra da Saude (publicado no DR, 2.2 série, N.° 50, Parte C, de 11/03/2020), que determinou a aquisi¢do imediata
por parte de todas as unidades hospitalares do SNS dos medicamentos, dispositivos médicos e equipamentos de
protecédo individual, identificados em anexo ao mesmo, na proporcdo de 20% face ao consumo anual dos mesmos
verificado em 2019 — cfr. a ata da equipa responsavel pela elaboragao do aludido plano, constituida pelo Diretor Clinico,
pelo Enfermeiro Diretor e pela representante da Comissdo Executiva para o Coronavirus e da Comissdo de Farmécia e
Terapéutica e também Coordenadora do Grupo de Coordenacdo do Programa de Prevencédo e Controlo de Infe¢des e
de Resisténcia aos Antimicrobianos, a 16/03/2020, para efeitos da sua submissao a aprovacao do Conselho de Admi-
nistracao.

Tem na sua génese 0 Plano de Contingéncia para Infegées Emergentes. Covid-19 - RAM, de 03/02/2020, na versdo
atualizada de 10/03/2020, da autoria do IASAUDE, IP-RAM, que traduziu o enquadramento técnico e cientifico do
impacto da situagdo pandémica, com particularidade nos servigos de saude, e tragou a preparacao e a gestdo da res-
posta pela RAM a emergéncia de satde publica associada a infecdo pelo Coronavirus, contemplando uma estrutura de
coordenacdo propria integrada pelas entidades de referéncia para o efeito da Secretaria Regional de Saude: a Autori-
dade Regional de Satde, o IASAUDE, IP-RAM, o Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM, o SESARAM, EPERAM e
a Autoridade de Saude do concelho do Funchal (cfr. o CD/02-Documentagéo de suporte/2.4-Plano contingéncia RAM)
—cfr. ainda a citada ata da equipa que concebeu o denominado plano de contingéncia no &mbito da contratagéo publica
(cfr. o CD/01-Processo/Deslocacdo_SESARAM/E-mail_Dr_Miguel_Freitas _partel/E_01_ATA_Comissdo COVID).

lbidem.

Constituidos por, nomeadamente, dispositivos estéreis e ndo estéreis: adesivos teciduais; agulhas; algalias; arrastadei-
ras; sondas; aventais impermeaveis; barretes de prote¢édo total (cabega, pescoco e ombros); batas cirtrgicas e/ou de
protecdo; calgas de prote¢do impermeavel; acessorios utilizados nos sistemas de terapia de aerossol; dispositivos uti-
lizados durante intervengdes de cirurgia geral e/ou especializada; material auxiliar de laboratdrio, ou utilizado em anes-
tesiologia e em situacdes de ventilagdo assistida ou de assisténcia ao doente; batas de protecdo impermeavel; prote-
tores de cabeca (boina/touca), para pessoal de satde e doentes.

N&o obstante a previsdo do consumo em duplicado, quintuplicado ou mesmo pontual, de determinados bens, de que
é exemplo a aquisi¢do de novos artigos, tais como: barrete de protecéo total; calga e tinica de protecdo impermeavel,
descartavel; fato descartavel em tecido néo tecido (TNT); fato integral com capuz, de protegdo 3; viseira de protecao
facial; 6culos de protegdo; dispositivos descartaveis, como: fronhas; garrotes; K7t doente - internamento; luva cirdrgica
e de exame; e zaragatoa com meio de transporte para virus.

Designadamente, analgésicos e antipiréticos; antiepiléticos e anticonvulsivante; antissépticos e desinfetantes; antias-
maticos; antiarritmicos; antibacterianos; antibiéticos; etiotropicos imunoterapicos; anti-inflamatorios; anti-hipertenso-
res; antiacidos e antiulcerosos; gases medicinais; anestésicos gerais; broncodilatadores e antiasmaticos; e antidotos.
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igualmente para um aumento médio de utilizacdo equivalente a 20%; e artigos de hotela-
rial*® — que prevé a duplicacdo do uso de determinados produtos e a circunstancia de o au-
mento do n.° de internamentos ascender a 500 doentes.

O facto de o plano em apre¢o* ndo ter sido acompanhado da estimativa de custos dos bens
a adquirir, da calendarizacdo do langamento dos procedimentos e dos potenciais fornecedo-
res, foi justificado'*® com base na “(...) instabilidade sem precedentes no comércio mundial
(...), [que tornou] impossivel, nessa sede, ndo so a indicacdo de estimativas de custos por
bem/servico a adquirir, como também a identificacdo de potenciais fornecedores”, por-
quanto “(...) a data de elaboracao do plano, os precos eram totalmente voldteis {(...), dado
que a oferta era muito limitada, face a uma procura crescente e impardvel a nivel mundial.”.

A andlise aos concretos procedimentos concursais, levada a acabo nesta auditoria, eviden-
ciou que em 11 dos 41 procedimentos de contratacdo (26,9%), os bens adquiridos n&o inte-
gram o aludido plano de contingéncia, concretamente os relativos & aquisicdo de reagentes
e consumiveis para detecdo do virus SARS-CoV-2, de roupas confecionadas e atoalhados
diversos, de ventiladores de cuidados intensivos, de material hoteleiro diverso e de camas
para a Unidade de Cuidados Intensivos do Hospital Doutor Nélio Mendonga#é. Para além
disso, s6 em 20 dos 41 procedimentos pré-contratuais (48,8%)4’ é que a decisdo de contra-
tar referenciou o enquadramento das aquisicdes no mesmo plano.

C) Nas medidas pré-existentes, que se passam a expor:

= A centralizagdo da execucdo de todos os procedimentos de contratacdo no Nucleo
de Aprovisionamento, ao nivel do (i) planeamento e gestao, (ii) da realizagdo das aquisi-
¢Oes propriamente ditas, e (iii) da rececdo e armazenamento;

143

144
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Constituidos, especificamente, pelos artigos: rouparia para doentes (camisas de dormir e camisas para raio X); uten-
silios de mesa (colheres de cha e de sopa, copos em plastico e em papel, facas, garfos, guardanapos em papel, pratos
em pléstico; tigelas para sopa; toalhas de mao); outro material hoteleiro (contentor incineravel para residuos hospita-
lares contaminados); de limpeza (detergentes); para cuidados pessoais (papel higiénico; toucas de banho; toalhetes;
maquinas de barbear descartavel); e sacos em plastico.

Anexo & Ata da reunido do Conselho de Administracdo de 16/03/2020 (cfr. o CD/01-Processo/1152021/DOCU-
MENTO_1_DELIBERAGAO_Aprovacao_Plano_Contigéncia e CD/Processo/Desloca¢do_SESARAM/E-mail_Dr_Miguel
_Freitas_partel/E_02_MAPA_Comissdo COVID).

No ponto 3.3. do oficio do SESARAM, EPERAM com a ref.2 S 21003959, de 02/07/2021(cfr. o CD/01-Processo/Respos-
tas/02072021/E_1528_2021_SESARAM).

Respeitam aos procedimentos pré-contratuais, CAD20200010; CAD20200012; CAD20200015; CAD20200086;
CAD20200087; CAD20200093; CAD20200112; CAD20200042; CAD20200072; CAD20200101; e CAD20200014 (cfr. o
CD/02-Documentacéo de suporte/2.4-Procedimentos de contratagéo).

Conforme se extrai das decisdes de contratar dos procedimentos: CAD20200041; CAD20200072; CAD20200078;
CAD20200075; CAD20200065; CAD20200080; CAD20200084; CAD20200086; CAD20200083; CAD20200087;
CAD20200088; CAD20200085; CAD20200093; CAD20200097; CAD20200104; CAD20200101; CAD20200119;
CAD20200112; CAD20200014; e CAD20200123 (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/2.4-Procedimentos de contra-
tacdo).
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= A segregacdo de fungdes relativamente a area financeiral3, na medida em que assegura
que a elaboragdo das pecas dos procedimentos, a participacdo nos respetivos jUris e 0
acompanhamento da execucdo dos contratos sejam cometidos a colaboradores distintos.

Em contexto de pandemia, foi destacada a segregacao : (i) da definicdo dos bens a ad-
quirir pela referida Comisséo Executiva; (ii) da elaboracédo dos pedidos de compra pelo
Nucleo de Aprovisionamento!*®, em funcdo das necessidades manifestadas pelos Servi-
¢os'™, com excecdo dos reagentes e produtos laboratoriais que provém do Servi¢o de
Patologia Clinica'?; (iii) da analise e/ou escolha dos bens pretendidos que compete aos
elementos do Grupo de Coordenacdo do Programa de Prevencdo e Controlo de Infe¢Ges
e de Resisténcia aos Antimicrobianos, que integram a citada Comissao Executiva®2.

No entanto, apesar destas regras, verificou-se que os intervenientes na analise das pro-
postas de 6 procedimentos pré-contratuais'®® submetidos a verificagdo foram igualmente
incumbidos de acompanhar o desempenho dos correspondentes contratos®®.

= O controlo de incompatibilidades, através da subscri¢ao de declaracédo de conflitos de
interesses por quem aprecia as propostas e propde a adjudicacéo e pelos gestores dos
contratost®;

= Aemissdo de parecer de conformidade com a legislacdo aplicavel'*®, nos procedimen-
tos de valor superior a 50 mil euros;

D) A comunicacao das adjudicacdes feitas ao abrigo do art.° 2.° n.° 4 do DL n.° 10-A/2020 a
tutela e a Vice-Presidéncia do Governo Regional.
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Em concreto, do Nucleo de Gestdo Financeira, encarregue da gestdo da faturacdo e de assegurar o respetivo paga-
mento.

Através do Gabinete de Gestdo e Planeamento.

Todavia, nos procedimentos de contratagdo CAD20200072 (aquisicdo de 20 ventiladores) e CAD20200014 (aquisicao
de 35 camas para a UCI), por ndo se encontrarem instruidos com o respetivo formulario de abertura, impossibilita a
identificacdo da proveniéncia do correspondente pedido de compra, embora este se encontre junto a inerente decisdo
de contratar.

Respeitantes a equipamentos e bens de consumo clinico, alimentar, administrativo e hoteleiro.

Destinados a testagem da Covid-19, e que sdo da sua iniciativa, conforme decorre do ponto 3. da deliberacéo de apro-
vacdo do plano de contingéncia, no ambito da contratacdo, tomada pelo Conselho de Administracdo, a 16/03/2020.

Como foi o caso dos procedimentos pré-contratuais: CAD20200003; CAD20200041, CAD20200022, CAD20200044,
CAD20200016, CAD20200030, CAD20200036, CAD20200034, CAD20200049, CAD20200048, CAD20200054,
CAD20200060, CAD20200061, CAD20200068, CAD20200078, CAD20200075, CAD20200088 e CAD20200085.

Particularizando, os CAD20200042, CAD20200015, CAD2020065, CAD2020097, CAD20200104 e CAD20200101.

Nao obstante, nos procedimentos CAD2020065, CAD20200104 e CAD20200101, o gestor do contrato designado pelo
6rgdo competente para a decisdo de contratar, proferida a 20/08/2020, no primeiro, e a 13/10/2020, nos dois restantes,
nao coincidir com o subscritor da declaracdo de incompatibilidades nessa qualidade - aspeto que é tratado, mais a
frente, no ponto 2.4., alinea H), para onde se remete.

Cfr. igualmente o citado ponto 2.4., alinea H).
Em concreto, o CCP e o DL n.° 10-A/2020.
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Durante o ano de 2020 e até 30 de dezembro, data da expedicdo da Ultima informagéo, o
SESARAM, EPE-RAM, através da Secretaria Regional de Saude e Protec¢ao Civil, havia dirigido
ao Vice-Presidente do Governo, com uma periodicidade semanal, num total de 39, a comu-
nicacdo das adjudicacdes feitas ao abrigo do regime excecional de contratacdo publica, a
primeira das quais datada de 6 de abril (referente as adjudicacdes até 25 de margo), repor-
tando-se a Ultima as adjudicacdes realizadas até 25 de dezembro do mesmo ano.*®’

Noutra vertente, ao nivel da execucao fisica dos contratos, regista-se que:

» No caso da aquisi¢do de equipamentos, é usual a elaboracdo de autos de rececdo dos bens
fornecidos?®s;

= Relativamente aos restantes bens, o controlo dos fornecimentos é feito através de carimbo
proprio, datado e rubricado, aposto nas faturas e/ou nas guias de remessa, de transporte ou
de entrega, a atestar que o seu recebimento se encontra em conformidade (para efeitos de
posterior pagamento), néo ficando, todavia, evidenciado o controlo a qualidade dos bens for-
necidos.

As verificagdes efetuadas aos 41 procedimentos que recairam na amostra conduziram a iden-
tificacdo (i) de uma situacdo em que ndo havia evidéncia da realizacdo do controlo quantita-
tivo®™® e (ii) de quatro situacdes em que existem divergéncias entre as quantidades recebidas
e as quantidades faturadas'®°.
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159

160

Cfr. os elementos remetidos ao abrigo do ponto 3.7 do oficio do SESARAM, EPERAM, com a ref.2 S 21003959 (registo
de entrada na SRMTC E 1528/2021), de 02/07/2021 (cfr. o CD/01-Processo/Respostas/02072021/3.7_COMUNICA-
CAO ADJUDICAGOES).

Como se verificou, concretamente, com a compra de ventiladores de cuidados intensivos (CAD20200072), de seringas
e bombas perfusoras (CAD20200119) e de camas para a UCI (CAD20200014) [cfr. o CD/02-Documentagéo de su-
porte/2.4-Procedimentos de contratagéo].

E o caso do procedimento CAD20200010, referente & aquisicao de reagentes e consumiveis, em que nao existia evidén-
cia da recegdo de 7 unidades IFMR-45, faturadas pela Bioportugal Quimico Farmacéutica (cfr. a fatura n.° 87617, de
18/05/2020).

Foi 0 que ocorreu nos procedimentos de contratacdo (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de
contratacao):

o CAD20200060, relativo a aquisicdo de batas cirdrgicas, no qual as quantidades remetidas pelo fornecedor, através
das Guias de Transporte, perfaziam 109 600 unidades, quando as faturadas eram de 87 800 unidades. Além disso,
foram restituidos valores referentes a 1 400 unidades devolvidas e a 100 unidades n&o entregues, quando nos con-
trolos constantes das Guias de Transporte esta evidenciado que ndo foram entregues 140 unidades.

No contraditério, os membros do CA referiram que as quantidades rececionadas foram as confirmadas na fatura de
20/05/2020, deduzidas as quantidades constantes nas notas de crédito n.° 3/2021 e 4/2021 (s6 emitidas em
05/01/2021 e 08/01/2021, respetivamente). No entanto, embora na fatura esteja desenhado um quadrado a volta
das unidades que foram alvo das notas de crédito (sem que seja possivel saber-se por quem e quando), ndo existe
evidéncia de que essas unidades ndo foram rececionadas. Também ndo foi justificado o motivo de as Guias de
Transporte conterem mais unidades do que as faturadas;

CAD20200078, CAD20200083 e CAD20200112, referentes a aquisi¢édo de batas, luvas e reagentes, nos quais ndo esta
evidente, nos controlos constantes das faturas, que as quantidades rececionadas foram inferiores as faturadas, em-
bora os fornecedores tenham procedido a correcdo dessas quantidades (90 batas, 20 caixas de luvas e 28 kits de
detecéo), através de Nota de Crédito (no montante de 450,00€, 206,00€ e 342 205,64€, respetivamente).
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Além disso, no procedimento CAD20200083, o carimbo aposto na fatura n.° FTMS1/13908
nao esta rubricado e o aposto na fatura FTMS1/13907 ndo sé néo esta rubricado, como tam-
bém néo indica a respetiva data de rececdo dos bens fornecidos.

Os membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE-RAM, ouvidos em contradi-
torio, referiram que “além da conferéncia fisica das quantidades, qualidade e integridade dos
bens no momento da rece¢cdo dos bens, existem também outras validagbes para garantir que
0s bens rececionados correspondem ao encomendado e ao que é aposto nas guias de remessa
e/ou faturas no momento em que é efetuado o procedimento de registo das entradas de bens,
bem como posteriormente aquando da arrumacao no armazem.

Por outro lado, em caso de desconformidade, a situagéo é registada e sdo tomaaas as medidas
legalmente previstas para estas situacoes de incumprimento.

Acresce gue, posteriormente 0s proprios utilizadores também sindicam essa qualidade, co-
municando ao Ndcleo de Aprovisionamento eventuais desconformidades, defeitos ou anoma-
lias, para que, de igual modo, se dinamizem os procedimentos legalmente aplicavers, desig-
nadamente ao nivel do incumprimento contratual.”.

Apesar de ndo terem juntado ao contraditério comprovativos documentais da realizacdo dos
controlos referidos, 0s responsaveis reconheceram que “a presséao, interna externa, sobre os
Servigos (...) foi tal, que os registos efetuados padeceram de alguns lapsos (...)"*% e que “a
evidéncia expressa nos documentos nao é clarificadora” da rece¢ao dos bens. Neste sentido,
manifestaram a intencdo de “reforcar a formacao dos profissionais da drea, ao nivel da gestao
de stocks” e que “0 SESARAM tem apostado na melhoria da gestéo global de stocks, estando
em curso um Projeto de Informatizacdo do processo logistico’, o qual “var agilizar todo o
processo de registo de movimentos atraves de terminals poriateis” e conduzir a que as guias
de rececdo sejam informatizadas, “configurando-se como verdadeiros autos de rececao auito-
matizados’.

Nas alegacdes em sede de contraditério, os responsaveis referiram que, no procedimento CAD20200078, as quanti-
dades rececionadas foram confirmadas na fatura, deduzidas as quantidades constantes na nota de crédito. Contudo,
o carimbo aposto na fatura, relativo a conferéncia dos bens faturados (que ocorreu em 11/08/2020), nao evidencia
a nado entrega das unidades que constam da nota de crédito (que so foi emitida em 31/12/2020), embora por abaixo
do valor total faturado esteja escrito a méo (ndo sendo possivel saber-se por quem e quando) um valor ja deduzido
do valor constante da nota de crédito. No que se refere ao procedimento CAD20200112, referem que o profissional
conferente sé assinalou, na fatura emitida em 17/02/2021, os cinco primeiros artigos, nao o tendo feito relativamente
ao artigo que foi posteriormente (a 26/02/2021) incluido na nota de crédito. Todavia, em face da importancia do ato
de rececéo dos bens, a ndo colocacio do simbolo “V” na frente dos artigos ndo ¢ suficiente para evidenciar a sua
nao rececdo. Ja no que se refere ao CAD20200083, foi reconhecido que, no carimbo aposto na fatura emitida em
29/12/2020, ndo ficou expressa a ndo rececao das unidades constantes da nota de crédito emitida a 06/03/2021.

161 E anexaram as alegagdes os seguintes documentos, que contém os registos e controlos que estavam em falta:

/. Guia de transporte n.° 694, de 18/05/2020, que nédo havia sido remetida durante a auditoria, com a rececdo das
7 unidades IFMR-45, faturadas no &mbito do procedimento CAD20200010;

/. Faturas n.® FTMS1/13907 e FTMS1/13908, emitidas no &mbito do procedimento CAD20200083, contendo as
rubricas e a data de rececéo dos bens fornecidos.

Palacio do Esmeraldo * Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL « PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
34



- )

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Por fim, no que respeita a obrigatoriedade de reporte mensal da execucao de despesas no ambito
da Covid-19 — Medlida 069 - Contingéncia Covid-19 - prevengdo, contengdo, mitigacao e tratamento
—, 0 SESARAM, EPE-RAM enviou a informacédo exigida a Secretaria Regional de Salde e Protecdo
Civil, que por sua vez a reportou a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro!? em conformidade
com as instruc8es constantes da Circular n.° 5/ORC/2020 de 17/041¢3,

2.4. A formacao e execucao dos contratos

Da andlise a fase pré-contratual dos 41 procedimentos da amostra®*, verifica-se, em regra, que estes
se encontram devidamente documentados com os elementos essenciais que presidiram a contrata-
¢do, e que, sumariamente, integram: (i) a proposta inicial e/ou formulario, que esteve na origem da
sua abertura, suportados pelo inerente pedido de compra; (ii) a declaracéo de inexisténcia de conflito
de interesses subscrita pelos intervenientes nos processos; (iii) as decisdes de contratar, de autori-
zacao da despesa e do inerente procedimento'®®, de aprovagédo das pecas procedimentais (o convite
para apresentacao de proposta e o caderno de encargos), de designacdo do gestor dos contratos, e
de adjudicagéo, pelo Conselho de Administragéo; (iv) as propostas apresentadas e a respetiva docu-
mentacao; (v) a notificacdo da adjudicacdo ao adjudicatério; (vi) a exigéncia e/ou dispensa de apre-
sentacdo de documentos de habilitacdo; (vii) o comprovativo da publicitacdo dos contratos no Portal
BASE e, nos casos aplicaveis, no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE).

Os referidos 41 contratos, que ndo foram reduzidos a escrito ao abrigo do art.° 95.°n.° 2 al. ¢) do
CCP, visaram a aquisicdo de bens destinados ao combate a pandemia, traduzidos em produtos de
laboratério, dispositivos médicos e equipamentos de protecado individual, concretamente, reagentes
para detecdo por PCR do SARS-CoV-2, luvas, fatos e batas de protecédo, zaragatoas, mascaras de alta
filtragdo bacteriana, ventiladores, camas e contentores incineraveis para residuos hospitalares.

Os procedimentos verificados foram desenvolvidos, em geral, de acordo com os regimes juridicos
aplicaveis: o regime excecional de contratacao publica e de autorizacao de despesa, consagrado no
DL n.° 10-A/2020 e nas sucessivas alteragdes de que foi alvo; e o CCP.

Identificaram-se, todavia, 0s seguintes aspetos que, caso sejam alterados, poderdo favorecer uma
melhor protecao dos interesses publicos em questéo.

162 Cfr. os oficios de resposta do SESARAM, EPERAM com os registos de entrada na SRMTC n.°$1036/2021 e 1528/2021,
de 11/05/2021 e 05/07/2021, respetivamente, bem como 0s mapas e e-mails comprovativos, remetidos ao abrigo
destes oficios (cfr. o CD/01-Processo/Respostas/11052021/DOCUMENTO_4_REPORTE_MENSAL_DROT e
02072021/ 3.7_COMUNICAGCAO ADIJUDICACOES).

163 Nos termos do mapa modelo de controlo aprovado pelo aditamento, de 07/12/2020, a citada Circular (cfr. o CD/02-
Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Circulares DROT).

164 Encontram-se identificados no Anexo | ao presente relato (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/2.4-Procedimentos
de contratacdo).

165 Que foi o do ajuste direto fundamentado no art.° 24.°, n.° 1, al. c), do CCP (permite a realizacdo de ajuste direto,
independentemente do valor do contrato, “/nja medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperi-
osa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos fne-
rentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas nédo sejam, em caso algum, imputavels a
entidade adjudicante.”) conjugado com o art.° 2.°, n.° 1, do DL n.° 10-A/2020.
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A) Maior abertura a concorréncia

O principal e mais visivel impacto da aplicacdo destas medidas de contratacdo publica pelo
SESARAM foi o recurso, em todos os 41 contratos analisados, a um procedimento que ndo envolve
a abertura & concorréncia, no caso, ao ajuste direto com convite a apenas uma entidade, néo
obstante as decisdes de contratar de 17 procedimentos pré-contratuais fazerem aluséo a realizacdo
de consultas preliminares a varios fornecedores, 3 das quais telefonicamente'®,

Sobre esta questédo, o SESARAM justificou'®” que “naturalmente que sempre foi ponderada a possi-
bilidade de recurso a procedimentos concorrencials nos termos gerais previstos no CCP {(...). Nao
obstante, no caso dos processos auditados, estando reunidos todos os requisitos legalmente exigi-
vels para o efeito, foi de absoluto interesse publico para o combate a pandemia do COVID19, o
recurso ao regime excecional de contratagdo (...), sob pena de estar em causa a prestagdo de cuida-
dos de saude a populagdo e até a vida dos doentes, utentes e profissionais. Referiu também que
“(...) é certo que as situacles emergentes, de total urgéncia imperiosa, foram ocorrendo em maior
namero no inicio da pandemia, mas mantiveram-se em alguns dominios”, e que “(...) [e/ste quadro
Juridico excecional ndo se aplica apenas a «fase inicial da emergéncia», tanto mais que o Estado de
Emergéncia (por 12 vezes declarado) se manteve até 30 de abril de 2021".

Sendo inquestionavel a validade da argumentacdo apresentada, consideramos que, passados mais
de dois anos em situacdo de emergéncia'® e na vigéncia de um regime excecional de contratacao®,

166 E que foram: CAD20200041; CAD20200016; CAD20200015; CAD20200078; CAD20200075; CAD20200080;
CAD20200084; CAD20200083; CAD20200088; CAD20200085; CAD20200097; CAD20200119; CAD20200014; e
CAD20200123, em que, em 10 destes procedimentos, a realizacdo de consultas preliminares encontra-se demonstrada
(CAD20200016, CAD20200078, CAD20200075, CAD20200080, CAD20200084, CAD20200083, CAD20200088,
CAD20200085, CAD20200019 e CAD20200123).

Ja os relacionados com a realizacdo de consultas telefonicas foram: CAD2020000005, CAD20200003 e CAD20200060
(cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contratacdo e Pasta da documentagédo de suporte, n.°
12).

167 No ponto 2.6 do seu oficio de resposta com o registo de entrada na SRMTC n.° 1528, de 05/07/2021 (cfr. o CD/01-
Processo/Respostas/02072021/E_1528_2021_SESARAM).

168 Embora a necessidade de celeridade tenha ocorrido sobretudo na fase inicial da emergéncia, em que os fornecedores
e 0s servicos publicos, sobretudo os hospitais e outras instituigdes de salide, ndo estavam preparados para dar uma
resposta rapida a prevencao, contencdo, mitigacdo e tratamento da Covid-19. Apds essa fase inicial, esses servicos
foram ampliando a sua capacidade de resposta e a estar cada vez mais prevenidos para as situagdes emergentes da
crise epidemioldgica.

169 Notar que a Comissdo Europeia, no ponto 2.3. da Comunicagdo n.° 2020/C 108 1/01 sobre a utilizagdo do quadro
europeu, em matéria de contratos publicos na situacdo de emergéncia relacionada com a crise da Covid-19, sé conce-
deu a possibilidade de as entidades adjudicantes adotarem procedimentos por negociacdo sem publicagdo prévia de
anuncio, a que corresponde, essencialmente, no direito nacional, o ajuste direto, se a reducdo de prazos admitida no
ambito dos procedimentos de concurso publico e concurso limitado ndo se revelar suficiente, e tratar-se de “casos de
extrema urgéncia’.

Por isso mesmo, no ponto 2.3.4. da mesma Comunicagao, alerta-se para a necessidade de as negociagdes sem andncio
serem usadas “para satisfazer necessidades imediatas (...) até poderem ser encontradas solu¢des mais estdveis, tais
como contratos quadro de fornecimentos e servigos aqdjudicados através de procedimentos concorrencials (incluindo
concursos acelerados)’ [cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4- Doutrina e Jurisprudéncia/Comunica-
¢do_Comissao_Europeia].
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existem (e existiam a data de alguns dos procedimentos auditados!™) condi¢6es para alargar a con-
corréncia em algumas aquisicoes, reduzindo o recurso ao ajuste direto com convite a apenas uma
entidade (convidando, por exemplo, mais concorrentes) ou auscultando um maior nimero de po-
tenciais fornecedores na fase preliminar dos procedimentos ou, ainda melhor, levando ao conheci-
mento dos agentes econdmicos do interesse em contratar (através de “avisos”’ na pégina institucio-
nal ou noutro meio de acesso livre), e ndo apenas das empresas escolhidas pela entidade adjudi-
cante.

Com os ajustes diretos a serem processos gerais de adjudicagdo de contratos publicos, sdo postas
em causa as garantias de nédo discriminacao, de sa e leal concorréncia e de ponderacgéo do custo/be-
neficio. Sem uma competicao aberta a quem queira participar, 0s organismos publicos também dei-
xam de ter alternativas a nao ser pagar 0s pregos que as empresas convidadas pedirem, o que pode
provocar um aumento da despesa publica.

Face ao acima referido, entende-se que o SESARAM, nas futuras aquisi¢cdes destinadas ao combate,
prevencgdo e mitigacdo da Covid-19 e noutras aquisi¢cGes que realize ao abrigo do regime geral do
CCP, devera recorrer a procedimentos mais abertos a concorréncia, justificando-se por escrito
quando tal ndo possa ocorrer, tudo de modo a demonstrar, de forma inequivoca, a verificagdo dos
pressupostos legais que permitem o recurso a regimes excecionais ou ao ajuste direto simplificado,
ao abrigo do art.° 24.° do CCP, nomeadamente 0s requisitos de excecionalidade e da justa medida
(limite do estritamente necessario), quer quanto ao objeto, quer quanto & durac¢éo do contrato.

E esta, alias, a posicdo defendida pelo IMPIC, IP, organismo responsével pela regulagdo dos contratos publicos (art.?
454.°-A do CCP), que na sua Orientagdo Técnica 06/CCP/2020, ndo vinculativa, veio determinar que, embora as aqui-
si¢Oes realizadas ao abrigo do regime excecional criado pelo DL n.° 10-A/2020 estejam isentas do disposto no art.® 27-
A do CCP, ¢é “aconselhavel, sempre que possivel (designadamente tendo em conta o tempo imposto pela extrema
urgéncia), particularmente quando o valor do contrato for superior aos limiares comunitarios, que seja adotada a con-
sulta prévia, por uma questao de alinhamento com a orfentagdo da Comissdo Europeia’.

170 Embora o SESARAM, EPERAM tenha fundamentado todos os procedimentos selecionados na amostra e a grande
maioria das aquisi¢des se engquadrassem nos requisitos de excecionalidade, entende-se que, nalguns procedimentos
iniciados ja no final do ano de 2020 existia tempo suficiente para recorrer a um procedimento concorrencial, como foi
0 caso da aquisi¢do de 35 camas destinadas as unidades de cuidados intensivos para a Covid-19 (no montante de
597 074,10€), de seringas e bombas perfusoras (no montante de 458 920,00€) e de roupas e atoalhados (no montante
de 140 435,25€) para apetrechar essas camas, realizadas ao abrigo dos procedimentos de contratagao CAD20200014,
CAD20200101 e CAD20200119, as empresas Sano-Técnica, Lda., Meilex, Lda. e Iberdata — Equijpamentos, Lda., que
foram justificadas nas Comunicagdes Internas de 20/11/2020 e 7/12/2020, do Diretor Clinico ao Presidente do CA e
na Comunicacado Interna de 13/10/2020, dos Servi¢os Hoteleiros ao Nucleo de Aprovisionamento.

Note-se que as 35 camas foram rececionadas ja no final do més de fevereiro de 2021 e, atendendo ao nimero de
procedimento (CAD20200014), a sua necessidade tera sido detetada logo no inicio da pandemia (apesar de o pedido
de compra datar de 20/11/2020), o que vem reforcar a ideia de que os respetivos servi¢os dispuseram de tempo sufi-
ciente para desencadear um procedimento concorrencial (cfr. o0 CD/02-Documentacéo de suporte/2.4-Procedimentos
de contratacdo/CAD20200014).

Note-se que, em 2021, o SESARAM, EPERAM continuou a celebrar novos contratos ao abrigo do regime excecional,
sendo o montante global adjudicado entre 01/01 e 14/10, de 14,5 milhGes de euros (cfr. a sua comunicagdo a Secretaria
Regional de Salde e Protecdo Civil, poroficio com a ref.2 S 21005984, de 18/10/2021, em CD/01-Processo/Desloca-
¢do_SESARAM/E-mail_Dr_Miguel_Freitas_21102021).
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Notar, a este proposito, que o Tribunal de Contas, no Relatério OAC n.° 1/2020-2.2 Secgédo'™, deno-
minado “Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestao de emergéncias (COVID-19)" observou
verificar-se “frequentemente a tentacdo de manter regimes excecionals de desformalizagdo para as
operacoes realizadas nessas rases posteriores, com oS riscos acrescidos que representam. E o que
podera suceder com o regime exceclional de contratagdo publica sem recurso a procedimentos con-
correnciais’ .

Neste ponto, em sede de contraditério'’?, as alegagdes aduzidas pelos responsaveis, sumariamente,
citam a indubitabilidade de se “(...) privilegiar a abertura a concorréncia”, mas alertam que, devido
aos constrangimentos causados pela pandemia, as entidades adjudicantes, incluindo a entidade au-
ditada, “(...) foram literalmente forcadas a recorrer ao regime excecional de contratagao ptiblica (...)",
afiancando que, ainda assim, “(...) sempre foi ponderada a possibilidade de recurso a procedimentos
concorrenciais nos termos gerais previstos no CCP (...)".

Igualmente, defendem os contraditados que, “/njos casos em andlise, era manifestamente impossi-
vel cumprir 0s prazos inerentes aos demais procedimentos, designadamente concursos publicos
(...)", opgédo que “(...) significaria ndo ter os bens necessdrios e imprescindiveis para o combate a
pandemia (...), em tempo dtil (...)", e que “(...) a preméncia da aquisicdo e a pressdo dai emergente
(...), lamentavelmente, dificultou o registo de todas as consultas ao mercado efetuadas, que, {...)
deveriam ter sido (...) sujeitas a escrito”, sendo certo que “(...) sempre [procuraram] consultar, for-
mal ou por telefone, vdrios operadores econémicos da drea.”.

E, por fim, terminam informando que “(...) embora a pandemia se mantenha e a vigéncia do diploma
também, hda muito que esta entidade deixou de recorrer a esse regime excecional de contrata-

cao® ()"

B) Fundamentacdo da opcao pelo ajuste direto e pela entidade convidada

Dada a natureza excecional do regime de contratacdo publica previsto no DL n.° 10-A/2020, ndo
basta o contrato enquadrar-se no &mbito de aplicagdo previsto no art.° 1.° daquele DL (ou seja, se
relacionar com as aquisi¢des que sdo necessarias a prevencdo, contengdo, mitigagdo e tratamento
da epidemia), tendo a entidade adjudicante a obrigacao de fundamentar devidamente a necessidade
do recurso ao mesmo, demonstrando, designadamente, a impossibilidade de serem cumpridos 0s
prazos inerentes aos procedimentos de natureza concorrencial.

Mesmo no ajuste direto simplificado, em que os deveres de formalizacdo dos atos pré-contratuais
estdo muito mitigados, é exigivel um minimo de formalizacdo que espelhe essa fundamentacéo,
nomeadamente: (i) aquando da comunica¢do aos membros do Governo responsaveis pelas Finan-
cas e pela Saude, na qual se deve incluir a “fundamentacdo para a adogao deste procedimento’ (cfr.
o art.° 2.°-A, n.° 5, do DL n.° 10-A/2020); ou (ii) no relatério conjunto publicado no sitio eletronico
da sociedade de Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE, até 60 dias apds o periodo de

171 Cfr. o CD/02-Documentagéo de suporte/1.5 e 2.4- Doutrina e Jurisprudéncia/relatorio-oac-2020-01.
172 Cfr. o anterior ponto 1.6. deste Relatdrio, alusivo ao principio do contraditério.

173 Destaque nosso.
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vigéncia do DL n.° 10-A/2020, que deve conter a “respetiva fundamentagdo e circunstancialismo,
designadamente justificando a impossibilidade ou grave inconveniéncia do recurso a outro tipo de
procedimento” (cfr. o art.° 2.°-A n.° 6 do DL cit.).174

O dever legal de fundamentar'’ a decisao de escolha do procedimento encontra-se previsto no art.°
38.2 do CCP e o dever de fundamentar a decisdo de contratar resulta do art.° 36.° n.° 1 do mesmo
codigo. Estes deveres permitem o entendimento de que, no ajuste direto e na consulta prévia, se
deve justificar também a opcéo pela entidade convidada, atenta a relevancia desse elemento nestes
procedimentos, de modo que ndo se escolham empresas apenas com base em indicadores de pro-
ximidade ou conhecimento pessoal, e sim com base em razdes (i) objetivamente apreensiveis e,
assim, (ii) heterocontrolaveis.

Este é o entendimento perfilhado na Orientagdo Técnica n.° 1/CCP/2018'¢ de 2 de fevereiro do IM-
PIC, IP, ao referir a necessidade de o érgdo competente fundamentar a razdo pela qual escolhe con-
vidar determinadas entidades, e ndo outras, e nas Recomendacdes do Conselho de Prevencao da
Corrupc¢do de 7 de janeiro de 20157, que salientam a necessidade de se fundamentar sempre a
escolha do adjudicatario.

O facto de a entidade adjudicante néo ter a obrigagcdo de convidar mais de uma entidade para o
procedimento de ajuste direto, mesmo que exista mais do que uma entidade em condicGes de for-
necer nas condi¢cdes de urgéncia pretendidas, confere uma ainda maior preméncia a questdo de
saber como é que sao selecionadas essas entidades, pois, nessa escolha, s6 serdo admissiveis crité-
rios objetivos e razfes de interesse publico. Tal circunsténcia implica obrigacdes acrescidas (e ndo
diminuidas) para a entidade adjudicante quanto a fundamentar ou justificar especificamente o res-
petivo convite, de modo a dar também acolhimento aos principios (i) da sé e leal concorréncia para
a prossecucao dos interesses publicos, (ii) da igualdade de tratamento de todos os operadores eco-
némicos para a prossecu¢do dos interesses publicos, da transparéncia para a prossecucao dos inte-
resses publicos e da imparcialidade para a prossecucdo dos interesses publicos. 178

174 Na Orientagédo Técnica n.° 06/CCP/2020 do IMPIC, IP, ja referida no ponto 1.5.2.2, encontra-se também determinado
que “deve constar no processo uma fundamentacdo para a ado¢do do ajuste direto em detrimento da consulta prévia’
(cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2.4- Doutrina e Jurisprudéncia/OrientacBes Tecnicas IMPIC).

175 Por forga do n.° 3 do art.° 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, segundo o qual os atos administrativos
“carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem direftos ou interesses legalmente protegidos” e, bem
assim, do artigo 152.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aplicavel a contratagdo publica por forca do artigo
201.°, que coerentemente exige a fundamentagdo dos atos administrativos, entre outros, “sempre que a lei o exija”.

176 Disponivel em https://www.impic.pt/impic/pt-pt/noticias/orientacao-tecnica-01ccp2018-escolha-das-entidades-a-con-
vidar-nos-procedimentos-de-ajuste-direto-e- (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4- Doutrina e Jurispru-
déncia /Orientacdes Tecnicas IMPIC/OrientacaoTecnicalMPIC_01CCP2018).

177 Respeitantes a “Prevengdo de riscos de corrupgdo na contratacdo Publica’, que exortam as entidades contratantes a
“5. Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial fundamentacéo e ser fomen-
tada a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente” (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2.4-
Doutrina e Jurisprudéncia/Conselho de Prevencdo Corrupgao/recomendacao_cpc_20150107).

178 Relevam, nesta matéria, os principios gerais identificados no n.° 1 do art.° 1.-A do CCP (“em especial 0s principios da
legalidade, da prossecugdo do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da con-
fianga, da sustentabilidade e da responsabilidade, bern como o0s principios da concorréncia, da publicidade e da trans-
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A andlise aos procedimentos selecionados na citada amostra evidenciou que, embora 0 SESARAM
justifique o recurso ao regime excecional previsto no art.° 1.° do DL n.° 10-A/2020 e indique a fun-
damentacao de facto, explicitando concretamente a necessidade da realizacdo da despesa em causa,
nao justificou a impossibilidade de serem cumpridos 0s prazos inerentes a outros procedimentos
de natureza concorrencial, nem fundamentou a escolha pelas entidades convidadas em 11
(26,8%)'™ dos 41 procedimentos analisados.

A argumentacdo trazida ao processo pelos membros do CA do SESARAM, no exercicio do contradi-
torio, sustenta-se nos “(...) constrangimentos ao nivel da cadeia de abastecimento (...), com parti-
cular acuidade nos equipamentos de protegédo individual (EPI) e equipamentos médicos (ventilado-
res, monitores de sinais vitais, seringas e bombas perfusoras, camas hospitalares e outros), (...)",
com os quais tiveram “(...) de lidar e que (...) [classificaram] como uma guerra logistica/comercial
no combate a pandemia” , designadamente: o0 “(...) aumento exponencial da procura destes bens a
nivel mundial, associado a falta de resposta dos fornecedores (...)"; a “(...) escassez de matéria-
prima (...)"; a “(...) especulagao desmesurada e corrida ao mercado (...)”; 0 “(...) protecionismo de
alguns pafses que privilegiaram o consumo interno impedindo a venda no mercado externo(...)”; e
0 “(...) encerramento das fronteiras e interrup¢do das cadeias de fornecimento (...)".

Aludem, ainda, que “fo] panorama vivenciado assumiu contornos ainda mais dificeis na Regido,
atenta a sua insularidade e dificuldades acrescidas de transporte de mercadorias (...)”, e que “(...) a
impossibilidade de cumprimento dos prazos inerentes a outros procedimentos de natureza concor-
rencial, nos contratos em andlise, resulta invariavelmente da urgéncia inerente as aquisigoes (...)",
reportando-se “(...) os motivos de escolha das entidades convidadas {(...) a critérios e razdes de in-
reresse publico (...)", 0S quais, asseveram, fizeram com que fossem as “(...) tnicas entidades de
entre as auscultadas que, a data, tinham para fornecer no imediato (...) os bens em causa, ou (...) o
melhor preco ou a qualidade adequada {...)".

E de atender, em alguma medida, a tal explicacio contextualizante.

C) Dispensa de apresentacdo de documentos de habilitacdo

De acordo com o n.°9do art.° 2.°do DL n.° 10-A/2020, na redagéo introduzida pela Lei n.° 4-A/2020,
de 6 de abril “os documentos de habilitacdo, previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 81.° do
CCR2#9, podem ser dispensados, inclusivamente para efeitos de efetuagdo de pagamentos, sem pre-
Juizo da entidade adjudicante os poder pedir a qualguer momento”.

paréncia, da igualdade de tratamento e da ndo-discriminacdo’), bem como os principios da igualdade e da imparciali-
dade, previstos nos art.? 6.° e 9.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, e que determinam que a Administracao
Publica devera ter sempre uma atuagdo imparcial com aqueles que com ela entrem em relagdo (cfr. o CD/02-Docu-
mentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/CCP e plataforma CP/CCP_DL_18 2008 Atualizado e CD/Legisla¢do/CPA_
DL_4_2015).

179 Concretamente, nos procedimentos: CAD20200017; CAD20200032; CAD20200041; CAD20200022; CAD20200030;
CAD20200036; CAD20200034; CAD20200049; CAD20200054; CAD20200061 e CAD20200065 (cfr. o CD/02-Documen-
tacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contratacéo).

180 |sto €, a declaragdo em conformidade com o anexo Il do CCP e os documentos comprovativos de que o adjudicatario

nao se encontra nas situagdes de impedimento previstas nas alineas b), d), €) e h) do n.° 1 do art.° 55.°, relacionadas
com a existéncia de certas condenagdes criminais e com situa¢des ndo regularizadas relativamente a contribui¢Ges
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Atendendo a redacao do art.° 31-A! do Regime da Administracdo Financeira do Estado®?, aditado
pelo DL n.° 29-A/2011 de 01/03, s6 seré obrigatodria a confirmacgéo da situacdo tributaria ou contri-
butiva regularizada, aguando dos pagamentos decorrentes de um procedimento realizado ao abrigo
do regime previsto no DL n.° 10-A/2020, para cuja instru¢do ou decisao final esta certiddo tenha sido
solicitada. J& nos restantes procedimentos, sobretudo nos realizados ao abrigo do regime simplifi-
cado do art.° 2.°-A, essa confirmagao ndo é necessaria.

No entanto, a dispensa da apresentacdo de documentos de habilitagdo, estd associada a riscos
acrescidos de celebracao de contratos e de realizacdo de pagamentos a agentes economicos ilegiti-
mos ou afetados por impedimentos.

Dos procedimentos pré-contratuais analisados, apurou-se que em 13 (31,7%)2 foi exigida ao adju-
dicatario, no prazo de cinco dias Uteis, contados da notificagdo da adjudicacgéo, a apresentacdo dos
documentos comprovativos de que ndo se encontrava em nenhuma das situagdes previstas nas als.
b), d), e) e h), todas do art.° 55.° do CCP.18

Quanto aos demais 28 procedimentos, foi contemplada a dispensa de apresentacdo dos documen-
tos de habilitagdo, com fundamento no art.° 2.° n.° 9 do DL n.° 10-A/2020, na sua versao atualizada,

para a seguranga social ou impostos. Importa também assinalar que esta norma néo afasta as proprias causas de
impedimento, apenas permite a entidade adjudicante dispensar o adjudicatario da sua comprovacgao documental. Esta
circunstancia é confirmada pela referéncia expressa ao poder da entidade adjudicante de, em qualquer momento, pedir
os referidos documentos.

181 Esta norma é relativa a “Confirmacao da situacdo tributdria e contributiva no 4mbito dos pagamentos por entidades
publicas”, e determina o seguinte (cfr. 0 CD/02-Documentag&o de suporte/1.5 e 2-Legisla¢do/RAFE_DL_155_92_atu-
alizada):

“1. Os servigos integrados e os servigos e fundos autonomos, incluindo designadamente as instituigoes publicas de
ensino superior universitario e politécnico e aquelas cuja gestao financeira e patrimonial se rege pelo regime juri-
dico das entidades publicas empresariais, antes de efetuarem pagamentos a entidades, devem verificar se a situa-
¢do tributdria e contributiva do beneficidrio do pagamento se encontra regularizada quando.

a) O pagamento em causa se Insira na execucdo de um procedimento administrativo para cuja instrugdo ou decisdo
final seja exigida a apresentagdo de certiddo comprovativa de situagdo tributaria ou contributiva regularizada, e

b) Jd tenha decorrido o prazo de validade da certiddo prevista na alinea anterior ou tenha cessado a autorizacdo
para a consulta da situagdo tributdria e contributiva.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, as entidades referidas no n.° 1 efetuam a consulta da situacéo tribu-
tdria e contributiva do interessado, quando este a autorize nos termos legais, em substituicdo da entrega das res-
petivas certidbes comprovativas.

3. Quando se verifigue que o credor ndo tem a situagdo tributdria ou contributiva regularizada, as entidades referidas
no n.° 1 devem reter o montante em djivida, com o limite méaximo de retengdo de 25 %do valor total do pagamento
a efetuar, e proceder ao seu depdsito a ordem do drgdo da execugdo fiscal.".

182 Aprovado pelo DL n.° 155/92 de 28/07.

183 Concretamente, no ponto 10.1., al. a) ou b), dos convites dos seguintes procedimentos: CAD20200005, CAD20200003,
CAD20200010, CAD20200017, CAD20200032, CAD20200041, CAD20200022, CAD20200044, CAD20200012,
CAD20200016, CAD20200030, CAD20200036 e CAD20200034 (cfr. o CD/02-Documentagdo de suporte/2.4-Procedi-
mentos de contratacao).

184 No CAD20200022, posteriormente a expedicdo do oficio-convite, foi proposta pelo GTJ a dispensa da apresentacdo
dos mencionados documentos, ao abrigo do art.© 2.2, n.° 9, do DL n.® 10-A/2020, na redacéo dada pela Lei n.° 4-A/2020,
a qual foi aceite pelo Conselho de Administracdo, quando proferiu a decisdo de adjudicacéo a 08/04/2020 (cfr. o CD/02-
Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contratacdo/CAD20200022/PRE CONTRATUAL/06 - Mapa de adju-
dicacdo).
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conforme se extrai dos inerentes oficios-convite'®®, submetidos a aprovagao pelo Conselho de Admi-
nistracdo aquando da decisdo de contratar. Mas, apesar de dispensados pela entidade adjudicante,
os fornecedores procederam a entrega desses documentos.

Além disso, 0 SESARAM exigiu e confirmou as certid6es?® ou consultas comprovativas de situagdo
regularizada perante a Seguranca Social e a Administra¢do Tributéria, aquando da realizacdo dos
pagamentos, incluindo dos realizados em adiantamento.

D) Dispensa de prestacdo de caucao
De acordo com o n.° 10 do art.° 2.° do DL n.° 10-A/2020, na redagéo introduzida pela Lei n.° 4-

A/2020, de 6 de abril, pode deixar de ser exigida a prestacdo da caucao, independentemente do prego
contratual, ficando ao critério da entidade adjudicante exigir ou ndo a sua prestacao.

No entanto, a dispensa de prestacdo de caucdo priva a entidade adjudicante de garantias perante
eventuais incumprimentos. Esse perigo potencial é ainda mais relevante, se atendermos ao facto de
estes contratos poderem produzir todos os seus efeitos logo apds a adjudicagéo e de serem permi-
tidos pagamentos em adiantamento.

Em 14 (87,5%) dos 16 procedimentos em que seria exigivel a prestacdo de caucdo (por serem de
valor superior a 200 mil euros), nos termos do art.° 88.°n.° 1 al. a) do CCP, o SESARAM isentou a

185 Mais concretamente no ponto 10.2 dos aludidos oficios convite.

186 Relativamente a vigéncia dos documentos de habilitagdo, ha a salientar o facto de, de acordo com o n.° 2 do art.® 16.°
do DL n.° 10-A/2020, com as altera¢des introduzidas pelo DL n.° 22-A/2021, de 17/03, os certificados de registo crimi-
nal expirados depois de 24 de fevereiro de 2020 serem validos até 31 de dezembro de 2021, para todos os efeitos legais.

O mesmo ja ndo é aplicavel as certiddes de divida, emitidas pela Seguranca Social ou pela Administragdo Tributaria,
tal como resulta do “Esclarecimento sobre validade dos documentos que expirem no periodo extraordinério relacio-
nado com o surto Covid 19', de 17/03/2020, em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comuni-
cado?i=esclarecimento-sobre-validade-dos-documentos-que-expirem-no-periodo-extraordinario-relacionado-com-o-
surto-covid-19 (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2.4-Doutrina e Jurisprudéncia/Esclarecimento_vali-
dade_docs_que_expirem).
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sua prestacdo?’®’: (i) em onze casos, no oficio-convite para apresentacdo de proposta®e; e (ii) em trés
casos'®, na sequéncia do sugerido pelo Gabinete Técnico-Juridico, na proposta de adjudicacéo.

Nos restantes dois casos'®®, ainda que prevista nas pecas procedimentais a prestacdo de caucao de
2% do valor contratual, por aditamento as correspondentes decisdes de contratar, datado de
08/04/2020, foi a mesma dispensada.

Apesar de a entidade adjudicante ter a faculdade de, a qualquer momento, poder exigir a caugéo, tal
prerrogativa ndo foi exercida por considerar a sua prestagao “/morosa, muitas vezes por motivos nao
imputaverls aos adjudicatarios, mas as entidades financeiras’ **. Independentemente da validade de
tal consideracdo, alerta-se para os riscos decorrentes da reducdo das garantias de boa execugdo dos
contratos, sobretudo num contexto de urgéncia, em que sdo permitidos adiantamentos aos forne-
cedores e dispensas de reducdo a escrito dos correlativos contratos, que, alids, podem ser duradou-
ros.

E) Dispensa de reducdo dos contratos a escrito

A dispensa da reduc¢do do contrato a escrito esté prevista na al. ¢) do n.° 2 do art.° 95.° do CCP,
sendo concedida “pelo drgdo competente para a deciséo de contratar, mediante decisdo fundamen-
tada’, quando “[pJor motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisivers pela
entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execu¢do ao contrato”.

A andlise realizada permitiu concluir que o SESARAM dispensou a celebracdo de contrato escrito em
todos os procedimentos selecionados para verificagdo'®2, conforme consta do parecer do Gabinete

187 Cfr. o CD/Procedimentos de contratacdo.

18 E que foram: CAD20200054 (1634 410,00€); CAD20200015 (1692 067,00€); CAD20200060 (636 400,00€);
CAD20200072 (428 883,00€); CAD20200086 (687 796,47€); CAD20200087 (648 460,80€); CAD20200088
(335000,00€); CAD20200104 (262 500,00€); CAD20200119 (426 800,00€); CAD20200112 (1201 581,25€); e
CAD20200014 (489 405,00€).

Refira-se, no entanto, que no caso dos procedimentos CAD20200010 (337 000,00€), CAD20200032 (350 000,00€),
CAD20200022 (490 000,00€) e CAD20200016 (432 100,00€), foi previsto no ponto 9.6. dos respetivos oficios-convite,
a possibilidade de ndo ser exigida a prestagdo de caugdo com fundamento nas situagdes previstas no art.° 88.%, n.° 2,
do CCP, fundamento esse que nao se enquadra em nenhuma das situacGes elencadas para o efeito no referido norma-
tivo, porquanto: o respetivo preco contratual, por ser superior a 200 mil euros, assim o exigia; nenhum dos adjudica-
tarios consistiu numa das entidades referidas nos art.? 2.° ou 7.° deste Codigo; e ainda que tais contratos ndo eviden-
ciaram reunir cumulativamente os requisitos fixados no art.° 95.2, n.° 1, al. ¢), do mesmo Codigo, mais concretamente,
o fornecimento integral dos bens no prazo maximo de 20 dias, a contar da data notificacdo da adjudicacédo; a cessagdo
da relacdo contratual pela efetivagdo total do fornecimento; e a despesa envolvida ndo estar sujeita a fiscalizagdo prévia.

18 Em concreto: CAD20200003 (321 580,00€); CAD20200022 (490 000,00€); e CAD20200016 (432 100,00€).
19 Trata-se do CAD20200032 (350 000,00€) e do CAD20200010 (337 000,00€).

191 Cfr. o ponto 2.3. do oficio do SESARAM, EPERAM, com a ref.2 S 21003959, de 02/07/2021 (registo de entrada na SRMTC
n.° 1528/2021, de 05/07, em CD/01-Processo/Respostas/02072021/E_1528 2021 _SESARAM).

192 Embora do procedimento CAD20200104 néo conste evidéncia da dispensa de redugéo a escrito do contrato, o Relatdrio
de Formac&o do Contrato remetido para publicitacdo no portal BASEGOV, referente a esta adjudica¢do, justifica a ndo
reducdo deste a escrito, nos termos do art.° 95.%, n.° 2, al. ¢) do CCP, “por motivos de urgéncia imperiosa resultante
de acontecimentos imprevisiveis pela entidade”.
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Técnico-Juridico!®® aposto no mapa de adjudicacéo, que foi objeto de despacho da Diretora do De-
partamento de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos e/ou da Coordenadora do Nucleo de Aprovi-
sionamento, e depois submetido a aprovacdo do Conselho de Administracao.

Essa dispensa foi justificada pelo SESARAM®4 com base no quadro factual que subjaz ao regime
excecional, e que vem enunciado no preambulo do DL n.° 10-A/2020, concretamente “(...) & possi-
bilidade de aquisi¢do, com a maxima celeridade, dos equipamentos, bens e servicos necessarios a
avaliagéo de casos suspeitos e ao tratamento de sintomas e complicagbes associadas ao COVID-19
(...) num quadro de uma generalizada e acrescida procura a nivel mundial destes produtos num
contexto de diminui¢do de produgdo e de constrangimentos a circulagdo dos bens”.

Compreende-se a vantagem da simplificacdo processual associada a dispensa de celebragdo de con-
trato escrito, pese embora tal opc¢éo, dos pontos de vista tedrico e pragmatico, possa potenciar uma
maior litigdncia no decurso da execucao dos fornecimentos (reduzindo, consequentemente, a cele-
ridade na satisfagdo dos interesses publicos em presenga), precisamente devido @ menor formaliza-
¢éo dos direitos e obrigacdes das partes.

F) Tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais em plataforma eletronica

Dos 41 procedimentos pré-contratuais analisados, s6 um (2,4%)% foi desenvolvido em plataforma
eletronica de contratacdo publica. Esse procedimento, destinado a aquisicdo de reagentes e consu-
miveis para a extracao e detecdo do SARS-CoV-2, teve adjudicagdo a 25/08/2020 a Alfagene - Novas
Tecnologias das Ciéncias da Vida, Laa. pelo prego contratual de 687 796,47€, entidade a qual foram
ainda adjudicados mais dois outros contratos de idéntico objeto, um no valor de 1 692 067,00€ e o
outro no de 1201 581,25€'% (ambos s/ IVA); mas que ndo seguiram a mesma tramitacdo procedi-
mental.

Saliente-se ainda que, nos termos do art.° 2.°, n.° 5 daquele DL n.° 10-A/2020, os “contratos celebrados ao abrigo do
presente regime excecional na sequéncia de ajuste direto, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, podem
proauzir todos os seus efeltos logo apos a adjudicagdo, sem prejuizo da respetiva publicitagdo, nos termos do n.° 1 do
art.° 127.° do CCP”, como efetivamente ocorreu no presente procedimento.

193 N&o obstante, no procedimento CAD20200005, o parecer do referido Gabinete, de 23/03/2020, faca aluséo ao “(...)
motivo de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante (Covid-19), por
ser necessdrio dar imediata execugdo ao contrato.”, ndo invoca a base legal. No parecer do mesmo Gabinete, de dis-
pensa de redugdo a escrito do contrato, respeitante ao CAD20200003, é incorretamente invocado o n.° 1, al. ¢), do art.°
95.°, do CCP, quando deveria sero n.° 2, al. c), deste artigo (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/2.4-Procedimentos
de contratacdo/CAD20200005/PRE CONTRATUAL/06 - Mapa de adjudicagdo e CAD20200003/PRE CONTRATUAL/06
- Mapa de adjudicagao).

194 Cfr. os pontos 2.3. e 2.4. do mencionado oficio do SESARAM, EPERAM, com a ref.2 S 21003959 (cfr. o CD/01-Pro-
cesso/Respostas/02072021/E_1528 2021 _SESARAM).

19 Correspondente ao CAD20200086 (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contrata-
¢d0/CAD20200086/PRE CONTRATUAL/12 - CAD20200086 - Fluxo do Procedimento - Acingov).

19 Correspondem, respetivamente, ao CAD20200015 e ao CAD20200112 - cfr. o citado Anexo | a este documento.
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Os restantes 40 procedimentos foram desenvolvidos com recurso ao correio eletronico do Nucleo
de Aprovisionamento !, dado que “(...) se impds dar grande celeridade & contratagdo, sob pena de
inviabilizar a concretizacdo com sucesso ada aquisicdo pretendida em tempo Utfl, com a consequén-
cia de trazer grave prejuizo para a prestacao de cuidados”, e porque o regime excecional de contra-
tacdo publica em questdo ndo o exigiu'®; nem o obstou.

G) Designacao do gestor do contrato

No DL n.° 10-A/2020, sobretudo no regime simplificado previsto no seu art.? 2.%-A, foi aligeirada a
tramitacdo para a formagdo dos contratos publicos, mas manteve-se inalterado o art.° 290.°-A do
CCP, de acordo com o qual “fo] contraente publico deve designar um gestor do contrato, com a
fungdo de acompanhar permanentemente a execugdo deste’, para efeitos de medi¢ao dos niveis de
desempenho do cocontratante na execucao financeira, técnica e material do contrato, detecdo de
desvios, defeitos ou anomalias na execuc¢do do contrato; e ainda para aferigdo do cumprimento das
obrigacOes declarativas relativas a rendimentos gerados na RAM.1%9

Assim, até 20/06/20212° ndo eram admitidos contratos sem gestor, ainda que em razao da eventual
simplicidade adotada na sua formacéo ou do seu reduzido valor, mesmo no caso de aplicacdo do
regime especial previsto nos art.>s 2.2 e 2.°-A do DL n.° 10-A/2020. E, aliés, o que resulta do Despacho
n.° 100/2020 do Secretario Regional de Saude e Protecao Civil de 12/03 (publicado no JORAM, série
11, n.°51, de 13/03/2020)%t, que continha determinacfes especificas para os procedimentos de con-
tratacdo publica conduzidos pelos servigos sob a sua tutela e superintendéncia (que nao dispensa a
nomeacao do gestor do contrato).

Em cumprimento das regras aplicaveis, 0 SESARAM designou atempadamente gestores de contra-
tos nos procedimentos pré-contratuais analisados, aquando da decisdo de contratar?2, pese embora
nao tenha definido, em nenhum caso, quais os substitutos legais no caso de faltas e impedimentos
do gestor.

197 Através do enderego aprovisionamento@sesaram.pt, quer para o envio dos oficios-convite, quer para a apresentagdo
das propostas e dos documentos que as constituiram, e identicamente para as comunicacdes tidas entre a entidade
adjudicante e os candidatos/concorrentes.

1% Cfr. o ponto 22. do citado oficio S$21003959, de 02/07/2021(cfr. o CD/01-Processo/Respostas/
02072021/E_1528_2021_SESARAM).

199 Cfr.os n.°s 1a 4 do art.° 290.-A do CCP e o art.° 8.%-A aditado pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03 ao DLR n.° 34/2008/M,
de 14/08 - diploma que adapta a RAM o CCP - na redacdo dada pelo art.° 81.° do DLR n.° 1-A/2020/Mde-31/01 (cfr.
0 CD/02-Documentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/CCP e plataforma CP).

200 Data da entrada em vigor da Lei n.° 30/2021, de 21/05, que alterou o CCP, nomeadamente o art.° 128.° do CCP, cuja
nova redagdo do n.° 3 determina que em procedimentos de ajuste direto simplificado, ficam as entidades adjudicantes
dispensadas de designar um gestor do contrato.

201 Cfr. 0 CD/02-Documentagéo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/Despacho_100_2020.

202 No caso do CAD20200119 (426 800,00€), alusivo 2 aquisicdo de seringas e bombas perfusoras, a formalizacdo do
gestor foi realizada por aditamento a decisdo de contratar (Vide Pasta da documentagéo de suporte, n.° 8).
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No entanto, dos processos analisados ndo constam evidéncias de intervencdes do gestor do con-
trato nomeado, circunstancia que pode induzir a conclusdo de que a nomeagao visou 0 mero cum-
primento de um formalismo, ao invés de concretizar, como visa o Direito vigente, um acompanha-
mento e um controlo permanentes e adequados da execucédo do contrato. E essencial para asseverar
a adequada administracé@o contratual e a boa gestéo financeira, nomeadamente o cumprimento dos
principios fundamentais de eficiéncia, eficacia e economicidade na atividade de administragéo pu-
blica com implicac@es financeiras.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela entidade auditada?3, é o gestor dos contratos
quem procede a recec¢do e andlise da conformidade dos bens e faturas, sendo “manifestamente dificil
numa organizacdo com a dimensao e natureza do SESARAM, EPERAM, dado, desde logo, o nimero
de contratos em causa, o que se agravou particularmente com o quaaro pandémico de 2020, pelo
que foi apoiado pelas equipas de cada um dos servigos beneficidrios’; o SESARAM, no entanto, ndo
facultou quaisquer evidéncias da aludida intervencdo no acompanhamento da execugdo dos contra-
tos auditados.

Os responsaveis do SESARAM, no dmbito do contraditorio?*, reconhecem que “(...) importa melho-
rar os procedimentos inerentes a esta fungdo, designadamente no que toca a evidéncia da sua inter-
vencao”, e adiantam que foi determinada a realizacdo “(...) de formacao para os gestores de contra-
tos (...)” e instituido“(...) um modelo de relatério de execugdo, que se anexa®s, sem prejuizo do
respetivo gestor poder criar outro tido por mais adequado ao caso em concreto’.

Alegam ainda que, embora a designagéo de substituto do gestor do contrato “(...) ndo seja pratica
(...), nos casos de auséncias ou impedimentos {(...)”, ela é concretizada “(...) de harmonia com o
regime de supléncia enunciado no artigo 42.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.”.

H) Subscricdo da declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses pelos in-
tervenientes nos procedimentos pré-contratuais

Em todos os procedimentos pré-contratuais abrangidos pela auditoria, 0 SESARAM procurou asse-
gurar o exercicio do mecanismo de controlo de conflitos de interesses e favorecimentos2 pela subs-
cricdo da correlativa declaragédo (segundo o modelo constante do Anexo XIIl ao CCP) por parte dos
participantes no processo de avaliagdo das propostas e por parte de quem gere os contratos.

Todavia, assinalamos?°7:

a) A falta das declarag¢Ges de inexisténcia de conflito de interesses da Coordenadora do Nucleo

203 No ponto 3.6 do oficio com a ref2 S21003959, de 02/07/2021 (cfr. o CD/01-Processo/Respostas/02072021/
E_1528 2021 SESARAM).

204 Cfr. as alegagOes prestadas a que se refere no ponto 1.6. deste relatorio.
205 Consiste no Documento 10: Relatdrio de Execucéo de Contrato, apenso as alegagdes do contraditdrio.

206 Em conformidade com o art.° 67.2, n.° 5, do CCP, que dispde que “Jajntes do inicio de fungdes, os membros do juri e
todos o0s demais intervenientes no processo de avaliagdo de propostas (...)", subscrevem a declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses.

207 Cfr. o CD/02-Documentagéo de suporte/2.4-Procedimentos de contratagéo.
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de Aprovisionamento®8, que participou na submisséo ao Conselho de Administragéo de 24
das propostas de adjudicacao analisadas.?®

Neste intento, os responséveis do SESARAM, EPE-RAM?!0 vieram no contraditdrio “(...) su-
prir essa lacuna, enviando a respetiva declaracao agora subscrita” pela Coordenadora e que
se reporta ao exercicio de func¢des no citado Nucleo, em 2020, até 12 de dezembro?**,

b) Que, nos procedimentos pré-contratuais CAD20200065, CAD20200104 e CAD20200101%2,
o subscritor da declaragdo de conflito de interesses, na qualidade de gestor dos inerentes
contratos, ndo corresponde ao funcionario que foi designado pelo 6rgao executivo na deci-
sdo de contratar, tomada a 20/08/2020, no primeiro caso, e a 13/10/2020, nos dois ultimos.

Esta situacdo, segundo os mesmos contraditados, “//jamentavelmente, (...) radicou num
lapso”, tendo remetido para o formulario de abertura dos referidos procedimentos pré-con-
tratuais, onde é indicado para tais fungdes a responsavel do Laboratorio de Patologia Clinica
(CAD20200065 e CAD20200104) e dos Servigos Hoteleiros (CAD20200101)2:3, que foi quem
“(...) efetivamente geriu os contratos.”.

c) Que, no CAD20200010, com vista a aquisicdo de reagentes e consumiveis para detecdo por
PCR do SARS-CoV-2, o subscritor da referida declaracdo, na qualidade de membro do juri,
nao tem correspondéncia com aquele que efetivamente analisou a proposta de fornecimento
apresentada no procedimento de contratacéo.

Neste ponto, alegaram que “(...) a proposta for analisada por um dos Técnicos Superiores
de Saude do Laboratério de Patologia Clinica que domina tecnicamente estes bens (...) e
exercia funcées na dependéncia direta da Diretora daquele Servico”, e que foi a subscritora
da declaracdo em causa.

Publicitacdo dos contratos no Portal dos Contratos Publicos

208

209

210

211

212

213

Nucleo este que, e conforme ja se aludiu no ponto 2.3., alinea C), do presente relatorio, centraliza a contratacdo publica
propriamente dita. E que em 2020 esteve sob a coordenagdo de Cristina Lume.

Em 24 dos procedimentos de contratacdo (a saber: CAD20200048; CAD20200054; CAD20200015; CAD20200060;
CAD20200061; CAD20200068; CAD20200072; CAD20200075; CAD20200065; CAD20200080; CAD20200084;
CAD20200086; CAD20200083; CAD20200087; CAD20200088; CAD20200085; CAD20200093; CAD20200097;
CAD20200104; CAD20200101; CAD20200119; CAD20200112; CAD20200014; e CAD20200123).

E, ndo obstante, asseverarem o empenho da entidade “(...) em assegurar o mecanismo de controlo de conflitos de
interesses e favorecimentos, nos termos da lei (...), designadamente pela subscricdo da correlativa declaragdo (...) por
parte dos participantes no processo de avaliacdo das propostas e (...) de quem gere os contratos.”, passando também
a fazé-lo “[qluanto aos demais intervenientes, concretamente os que submetem o projeto de decisdo de adjudicagdo
ao Conselho de Administragdo (...)”, ainda que “(...) cientes da sujei¢cdo ao regime de incompatibilidades e confiitos
de interesses {(...)".

Cfr. o Documento 11: Declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos, de 20/5/2022, que acompa-
nhou o Contraditorio.

Os dois primeiros destinados a aquisi¢do de zaragatoas com meio de transporte para virus, e o Ultimo, de material
hoteleiro diverso.

E que correspondem, respetivamente, aos Documentos 12, 13 e 14, anexos ao contraditorio.
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Em cumprimento do estipulado no art.° 2.° n.° 4 do DL n.° 10-A/2020, todos os procedimentos
analisados continham a sua ficha publicitada no portal da /nternet dedicado aos contratos publicos
(www.base.gov.pt), pese embora nem todos os campos se encontrassem integralmente preenchi-
dos, como no caso da fundamentacdo do regime de contratacdo (nem sempre fazem a adequada
referéncia ao DL n.° 10-A/2020) e da informacao alusiva a execugdo, concretamente, a data de fecho
e 0 preco total efetivo dos contratos, as altera¢cdes ao prazo e/ou preco destes e respetivas causas.

Anote-se, todavia, que o0 SESARAM demorou, em média, cerca de 30 dias (contados a partir da data
de adjudicagdo) para divulgar os contratos no Portal dos Contratos Publicos, tendo ultrapassado em
muito essa média em 10 procedimentos?4, um dos quais levou 114 dias para ser publicitado?®.

Os responsaveis do SESARAM, no contraditdrio?'6, reconhecem “(...) os atrasos verificados na pu-
blicitagao dos contratos (...) no Portal (...), que também emergem do contexto pandémico {(...)” ad-
vindo e que, “[d]e igual modo e pelas mesmas razdes, por lapso, algumas publicagdes nao se en-
contram totalmente preenchidas.”, razo pela qual informam estar “(...)a reformular a distribuicao
desta funcdo por profissionais que maioritariamente assegurem esta publicag3o {(...), com refor¢o
de formacao para o efeito.”.

J) Aquisicédo de bens ao abrigo do regime do DL n.° 10-A/2020

Por deliberacdes do Conselho de Administracdo de 27 de margo, 13 de abril e 13 de outubro de 2020,
foram abertos 4 procedimentos de ajuste direto, por motivos de urgéncia imperiosa, ao abrigo do
art. 24.°n.° 1 al. ¢) do CCP, conjugado com o art.° 2.° n.° 1 do DL n.° 10-A/2020, destinados a
aquisicdo de um conjunto de bens, tendo em vista reforcar e prevenir ruturas de stocks no contexto
da pandemia, e posteriormente adjudicados (3 em abril e 1 em outubro de 2020) pelo valor global
de 548 165,60€ (s/ IVA), nos termos que se reproduzem de seguida?'’:

Quadro 4. Bens adquiridos ao abrigo do DL n.° 10-A/2020

IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO INTERNO

DEscrIGAO
CAD20200017 CAD20200040 CAD20200042 CAD20200101
Aquisicdo de 10 lotes de | Aquisicdo de 3 lotes de | Aquisicdo de 29 lotes de | Aquisicdo de 10 lotes
OBIETO “artigos destinados a cul-| “artigos para cuidados | “roupas confecionadas di- | de “material hoteleiro”
CONTRATUAL dados pessoais”, designa- | pessoais”, em concreto, | versas e atoalhados”. diverso, nomeada-
damente, papel higiénico,

214 Correspondem aos procedimentos: CAD20200060 (84 dias); CAD20200075 (66 dias); CAD20200065 (79 dias);

CAD20200080 (69 dias); CAD20200084 (59 dias); CAD20200086 (114 dias); CAD20200083 (83 dias); CAD20200088
(85 dias); CAD20200085 (75 dias); e CAD20200097 (48 dias).

215 Trata-se do procedimento CAD20200086 (687 796,47,00€), alusivo a aquisicdo de reagentes e consumiveis para a ex-

tracdo e detecdo do SARS-CoV2, adjudicado a 25/08/2020 e divulgado no Portal dos Contratos Publicos a 17/12/2020
(cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contratagdo/CAD20200086/PRE CONTRATUAL/10 -
Publicagdo no BASEGOV).

218 Cfr. o ponto 1.6. deste relatorio.

217 Conforme se extrai das inerentes deliberagdes que constituiram as decisGes de contratar, de escolha do procedimento

e de autorizagdo da despesa, e de adjudicac¢do (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contra-
tacdo), e do plano de contingéncia).
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IDENTIFICAGAO DO PROCEDIMENTO INTERNO
DESCRICAO
CAD20200017 CAD20200040 CAD20200042 CAD20200101
sacos diversos e guarda- | papel higiénico e toalhas mente, roupa hospita-
napos. de méos. lar, panos de limpeza e
sacos de sarjdo e lona.

PEDIDO DE N.°: 58926 N.°: 58826 N.°: 58060 N.%: 61177
ComPRA Data: 24/03/2020 Data: 18/03/2020 Data: 20/01/2020 Data: 07/10/2020
INTEGRAGAO NO Somente 1 lote inte-
PLANO DE . . Apenas 1 lote constava do .
CONTINGEN. Sim. Sim. plano de contingéncia?®®, grava cgzglano de contin-
Cla218 gencias<®.
a5 | 103.638,00€ 197 800,00€ 131 292,60€ 115 435,00€
AUTORIZAGAO A 27/03/2020. A 13/04/2020. A 13/04/2020. A 13/10/2020.
DADESPESAE | Nenhuma das duas (a ne- | A necessidade da despesa | Ambas encontram-se fun- | A necessidade da des-
FUNDAMENTACAO| cassidade e a escolha da | ndo foi fundamentada222. | damentadas?4, pesa foi fundamen-
DA NECESSIDADE tidade a convidar) se ; tada?®
E DA ESCOLHA en A escolha da entidade a :
DA ENTIDADE A convidar, sim22, A escolha da entidade a
CONVIDAR A convidar, ndo??,

2

=

8

219

220

222

223

224

225

226

Consubstancia uma lista das necessidades essenciais de aprovisionamento pelo SESARAM, EPERAM de determinados
bens de consumo clinico, de farmécia e de hotelaria, cujos stocks, em contexto de pandemia, importariam reforcar
imediatamente — cfr. a este propdsito o anterior ponto 2.3.B) deste Relato.

Trata-se do “Lote 21— Camisas para Raio X, em pano branco 100% algoddo”, composto por 300 unidades, pelo preco
base de 2 805,00€.

E o caso do “Lote 1 — Camisa de dormir azul claro, m/ manga aberta atrds, presa ¢/ 2 nastros, popeline - Tam. GR”,
envolvendo 2 000 unidades e o preco base de 12 580,00€.

No contraditorio alegou-se que a ndo aquisi¢do dos referidos bens (papel higiénico e toalhas de méos), colocaria “(...)
em causa o controlo de infeccdo no dmbito do internamento de doentes e o funcionamento dos demais servigos do
SESARAM, EPERAM.”, e destacada “(...) a sua importancia no &mbito do controlo de infecgdo.”.

A Logimade, Lda., por ser a entidade que “(...) manifestou ter disponibilidade para fornecer estes artigos nas quanti-
dades necessérias para assegurar o stock definido pela Comissdo Executiva, a pre¢os razoaveis face aos condicionalis-
mos atuais do mercado.”.

Esta aquisicdo visou “(...) dar resposta ao potencial aumento do nimero de camas, e bem assim, dos protocolos
implementados (...)” pelo Grupo de Coordenacdo do Programa de Prevencgdo e Controlo de Infe¢Oes e de Resisténcia
aos Antimicrobianos em relagdo “(...) aos profissionais de satide e aos utentes em situagdo de internamento”, e ainda,
responder aos desafios enumerados na proposta, datada de 2/4/2020, da Dire¢cdo de Enfermagem e dos Servi¢os Ho-
teleiros, que alude ao facto de ser “(...) urgente reforgar no prazo médximo de 15 dias (...)”, 0s artigos em causa, moti-
vado pelos “novos postos de trabalho como a pré triagem e a triagem avangada Covid;”, e pela necessidade de: “(...)
lavagem didria de fardamento (...)” e de mudanca deste, pelos profissionais de satde nos servigos Covid-19 em funcéo
dos turnos; substituicao frequente de roupa de cama dos utentes com Covid-19; higiene pessoal dos profissionais dos
servicos Covid-19; reforcar a desinfecdo dos espagos; e de acondicionar roupas contaminadas.

Ja o convite & empresa Meilex, Laa. foi justificado por ser aquela que “(...) manifestou a possibilidade de confecdo com
urgéncia deste material, com pregos alinhados aos anteriormente praticados.”.

Dada a necessidade de “(...) dotar os estabelecimentos hospitalares de uma maior quantidade de roupa hospitalar,
panos de limpeza e sacos de sarjéo e lona, por forma a prevenir e mitigar a infegdo epidemiologica por Covid-19.”, pois
que, “(...) o reforco dos procedimentos de limpeza e desinfe¢do associados ao Coronavirus (...) tem aumentado subs-
tancialmente o consumo de equipamento hoteleiro (...)”, e levado ao aumento do n.° de camas para tratamento da
Covid-19 e de roupas infetadas/contaminadas - cfr. a comunicacéo interna oriunda dos Servicos Hoteleiros, de
13/10/2020.

Aspeto relativamente ao qual nada foi alegado em contraditorio.
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IDENTIFICAGAO DO PROCEDIMENTO INTERNO
DESCRICAO
CAD20200017 CAD20200040 CAD20200042 CAD20200101
APRESENTAR encontram fundamenta-
PROPOSTA dasZZl.
A 20/10/2020.
A 06/04/2020. . A 21/04/2020. . A 21/04/2020. valor: €114,2 mil (s/
K/a'l‘or: €103,6 mil (s/ }/\;\Lor: €197,8 mil (s/ Valor: €1239 mil (s/ IVA).
)t _ )- ' IVA). Fornecedor:  Meilex,
ADIUDICACAO Egrnecedor. Logimade| Eglrnecedor. Logimade, Fornecedor: Meilex, Ldb. Lda.
“ < Parecer favoravel: da Dire- | Parecer favoravel: da Di-
Parecer favoravel: da Dire- | Parecer favoravel: da Dire- : ) retora do Diretora do
. tora do Diretora do DAAJ,
tora do DAAJ, de | torado Diretora do DAAJ, de 21/4/2020 DAAJ e da Coordena-
1/4/2020. de 21/4/2020. ’ dora do NA, de
20/10/2020.

Valendo-nos do quadro precedente, tecem-se as seguintes consideragdes criticas.

Nos referidos processos aquisitivos é invocado, como fundamento, o regime extraordinario de con-
tratacdo publica atras citado (art.° 2.°n.° 1 do DL n.° 10-A/2020) - que possibilita a aquisicao de bens
independentemente do seu valor, por ajuste direto nos termos do art.° 24.° n.° 1 al. ¢) do CCP??,
“na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa’ - € ainda o Plano de
Contingéncia do SESARAM, EPE-RAM - o qual, como ja referido??®, visou o reforco de stocks e a
constituicao de uma reserva estratégica de diversos equipamentos e materiais, considerados “es-
senciais’, “imprescindiveis e estritamente necessdrios” para 0 combate da pandemia na Regiéo; e
procurou seguir, para além das recomendac@es das estruturas de referéncia internacionais e nacio-
nais e da articulagdo com a DGS, o Despacho n.° 3219/2020, da Ministra da Satde, neste &mbito??°.

221 No contraditdrio, os responsaveis apresentam os fundamentos subjacentes a necessidade de realizacdo da despesa

em causa, donde se extrai que a privacdo dos referidos bens (papel higiénico, guardanapos e sacos diversos) colocaria
“(...) em crise o internamento de doentes {(...)”, sendo 0s “(...) vdrios tipos de sacos insertos no processo {(...) determi-
nantes e obrigatdrios para o procedimento de triagem dos residuos hospitalares, que aumentaram exponencialmente
com o COVID-19, pelo que a sua falta colocava em causa o funcionamento dos servigos, com grave prefuizo para o
controlo de infec¢do, bem como para a sadde publica.”. No entanto, nada foi referido quanto aos motivos que presidi-
ram & escolha da entidade convidada.

227 Segundo o qual, o recurso a este tipo procedimental pressupde o preenchimento cumulativo dos seguintes critérios:

i.) tratar-se de situacdo de urgéncia imperiosa; ii.) situacdo essa imprevisivel; iii.) ndo imputavel a entidade adjudicante;
iv.) ser incompativel com o cumprimento de prazos procedimentais; v.) na medida do estritamente necessario.

228 No ponto 2.3.B) deste relatério.

Publicado no DR, 2.2 série, N.° 50, Parte C, de 11/03/2020 (cfr. o CD/02-Documentagdo de suporte/1.5 e 2-Legisla-
cdo/Despacho_3219 2020 Ministra_Saude), que determinou a aquisi¢cdo imediata por parte das unidades hospitala-
res do SNS dos medicamentos, dispositivos médicos e equipamentos de protecdo individual, identificados em anexo
ao mesmo, para reforco dos respetivos stocks em 20% (cfr. a ata da equipa responsavel pela sua elaboracio de-aludide,
de 16/03/2020, no CD/01-Processo/Deslocacdo_SESARAM/E-mail_Dr_Miguel_Freitas_partel/ E_01_ATA_Comissdo
COVID).

229
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Ora, como decorre do DL n.° 10-A/2020%%, a situacdo fora do comum associada a propagacao do
Novo coronavirus e ao consequente namero de contagios “exige a aplicagdo de medidas extraordi-
ndrias e de cardter urgente” por parte, nomeadamente, das entidades prestadoras de cuidados de
saude publica, ao garantir que estas procedam a “aquisicdo, com a maxima celeriagade, dos equipa-
mentos, bens e servicos necessarios a avaliagdo de casos suspeitos e ao tratamento de sintomas e

complicagbes associadas ao Covid-19 {...) 3.

E, tratando-se este de um regime excecional, deve 0 mesmo ser entendido de forma circunscrita,
assim abrangendo unicamente os contratos que diretamente visem dar resposta a uma das cinco
situa¢des enunciadas no n.° 2 do art.° 1.° do DL n.° 10-A/2020, ou seja, a preven¢do, a contengdo, a
mitigagdo e o tratamento da infe¢cdo epidemiologica por Covid-19 e também a reposicdo da norma-
lidade na sequéncia da mesma?¥?, entendimento este que é reforcado pela Comissdo Europeia na ja
referida Comunicacao (2020/C 108 1/01)%%,

Convém, no entanto, destacar que o art.° 2.° n.° 1 do DL n.° 10-A/2020, ao acolher no regime de
contratag@o publica dita “de emergéncia” a celebragéo de contratos ao abrigo do disposto no art.°
24.°n.° 1 al. ¢) do CCP, néo se limitou a remeter para as regras deste normativo legal — e que séo
aplicaveis aos contratos publicos em geral; com efeito, reforcou que o recurso a este carece de ser
feito “na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa”. %3

E, nesse designio, a légica parece incidir na grande preméncia na aquisicao, especificamente, de
equipamentos de prote¢do individual (nomeadamente, mascaras, luvas, viseiras, fatos descarta-
veis), de produtos tais como alcool gel e reagentes e de equipamentos para as unidades de cuidados
intensivos, artigos estes que na fase inicial da emergéncia sanitaria urgia prover, dado o risco de
escassez e de rutura no seu aprovisionamento e que originariam um aumento da procura de forma
exponencial; embora na medida do “estritamente necessdrio”.

Tambem, neste contexto, destacamos o carater restritivo da “urgéncia imperiosa”, que, a0 pressupor

a existéncia de prazos de reacao imediatos, inviabiliza a ado¢do de normais procedimentos legais.
235

230 Vjgle 0 anterior ponto 1.5.2. com a analise feita ao regime juridico de contratagéo publica de emergéncia visado no DL
n.° 10-A/2020.

231 Cfr. o correlativo preambulo (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/Regime excecional adaptado
a RAM/DL_10_A_2020_Regime_excecional).
232 Posigédo que é ainda perfilada pelo IMPIC, IP, na Orientagdo Técnica 06/CCP/2020, ponto 1.

Embora o regime em causa preveja a situacgdo alusiva a “reposicdo da normalidade’ da situagio decorrente da pande-
mia, até finais de 2020, dada a sua permanéncia, tal ndo se verificara.

233 Vjge o ponto 1.5.2.2. do presente relatdrio.

234 Até porgue, mesmo em periodo pandémico, a possibilidade de existirem contratos que ndo se circunscrevem no am-
bito de aplicacdo do DL n.° 10-A/2020, ndo impede que a formacdo dos mesmos seja feita em funcao de critérios
materiais, tal como decorre do disposto no art.° 24.°, n.° 1, al. ¢), do CCP, ou de concurso publico urgente.

235 O ajuste direto langado por motivos de urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis, pressupGe a
fundamentacdo e a demonstracdo de que a aquisi¢do do bem/prestacdo de servigo ndo pode ser adiada, sob pena de
ja néo ser possivel realiza-la, e que se a sua realizagdo nédo for imediata podera causar danos irreparaveis ou de dificil
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E, sublinhe-se, tera sido essa preméncia que presidiu a criagdo do regime extraordinario de contra-
tagdo publica instituido pelo DL n.° 10-A/2020 (conforme se infere da leitura do seu predmbulo a
gue ja se referiu).

Nao obstante, verificamos que os bens visados nos procedimentos pré-contratuais CAD20200017,
CAD20200040, CAD20200042 e CAD20200101 - constituidos por papel higiénico, guardanapos, to-
alhas, panos de limpeza, sacos diversos, fardas para os profissionais de saude, roupa hospitalar
diversa e roupas para os utentes?®® — ndo se subsumem, sem mais fundamentagdo, a artigos que
estejam diretamente relacionados com uma das finalidades previstas no art.° 1.°n.° 2 do DL n.° 10-
A/2020, de prevencao, contencdo, mitigacdo e tratamento do contéagio por SARS-CoV-2, isto é, pro-
dutos de saude, nomeadamente, medicamentos, dispositivos médicos e/ou equipamentos de pro-
tegdo individual®’.

Mais se verifica, no que respeita ao procedimento pré-contratual CAD20200042 — visou a aquisi¢do
de 29 lotes de “roupas confecionadas diversas e atoalhados”, pelo preco base de 131 292,60€ (s/
IVA) —, que o pedido de compra (n.° 58060)2%, que esteve na sua origem, data de 21/01/2020, ou
seja, € anterior em cerca de dois meses ao regime excecional de contratagdo publica preconizado no
DL n.° 10-A/2020, cujos efeitos se produziram a partir de 12/03/2020%%°; mas foi enquadrado neste
regime?*, conforme se extrai da inerente decisao de contratar tomada a 13/04/202024, evidenciando
um hiato de tempo (decorreram 84 dias) entre esta e a identificagdo da necessidade a prover, o que
nao é compaginavel com situacOes ditas de wrgéncia imperiosa a luz do regime em causa.?*?

reparacdo. Importa, assim, verificar o tempo (prazo) necessario ou imposto pela extrema urgéncia, que pode significar
horas ou alguns dias.

2% (Os artigos em causa, as respetivas quantidades e o preco contratual, encontram-se identificados no Anexo Il deste
relato.

237 Uma atuagéo que é contraditdria quando o proprio SESARAM, EPERAM, no relatério de atividades do exercicio de 2020
(cfr. 0 CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-PA e RA SESARAM/RelatorioAtividadesdeGestao2020), deu como assente
que na gestdo da resposta & pandemia “[floram assumidas as diretrizes imanadas pela Circular Informativa DGS/IN-
FARMED/SNS de 5/03/2020 que orientava para o refor¢o de stocks de medicamentos e dispositivos médicos constan-
tes dos respetivos anexos I (medicamentos)e // (dispositivos médicos, equipamentos de protec¢do individual, e outros
produtos), numa ordem de grandeza de 20% relativamente ao consumo anual de 2019." (cfr. o ponto 6. Atividades
desenvolvidas/6.2.1./Medidas implementadas/Plano de Contingéncia na resposta & Covid-19/6.2.1.3.1. Ao nivel do
sector de gestao).

238 Cfr. 0 CD/02-Documentacio de suporte/2.4-Procedimentos de contratagdo/ CAD20200042/Deslocacdo ao SESARAM/
D_03_01_CAD20200042 Pedido de compra.

239 Cfr. 0 art.° 37.° do DL n.° 10-A/2020 e o art.° 10.° da Lei n.° 1-A/2020 (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-
Legislagdo/Regime excecional adaptado a RAM).

240 E em que, dos 29 lotes de bens a adquirir, apenas 1 (o “Lote 21— Camisas para Raio X, em pano branco 100% algoddo”,
com o prego base de 2 805,00€) integra o Plano de Contingéncia na drea da contratacdo publica, facto que robustece
a ideia de que tais artigos, por ndo terem sido sinalizados como prementes no refor¢o do respetivo Stock, a sua aqui-
si¢do ndo se afiguraria a data de 21/01/2020 (pedido de compra), emergente ou excecional.

241 Cfr. 0 CD/02-Documentagcao de suporte/2.4-Procedimentos de contratacdo/ CAD20200042/Deslocagdo ao SESARAM/
D_03_02_CAD20200042 Deliberacdo de Abertura.

242 Em bom rigor, o tempo (prazo) decorrido, contraria o espirito do regime legal da contratacdo de emergéncia, fazendo
cair o argumento da extrema urgéncia.
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E idéntico raciocinio quanto a extrema urgéncia pode ser feito no concernente ao procedimento pré-
contratual CAD20200040 — alusivo a aquisi¢do de 3 lotes de “artigos para cuidados pessoais”, em
concreto, papel higiéenico e toalhas de maos, pelo valor base de € 197 800,00 (s/ IVA) — onde entre
o0 atinente pedido de compra (n.° 58826) e a decisdo de contratar, datados de, respetivamente,
18/03/2020 e 13/04/2020%%3, decorreram 26 dias.

Alids, constata-se que o tempo médio entre a elaboracao do pedido de compra, com a identificagdo
dos bens gue supostamente urgia suprir, € a decisdo de contratar dos contratos abrangidos pela
acdo, rondou os 15,8 dias, um hiato de tempo que nao é compativel com a condic¢do de “urgéncia
imperiosa” que pressupde, como ja se referiu, a realizacdo imediata ou nos dias imediatamente
subsequentes das diligéncias para a sua concretizagdo®*.

Enfim, sdo inegaveis as diligéncias promovidas pelo SESARAM para atender as necessidades emer-
gentes do combate a Covid-19 e obter os meios eficazes e céleres utilizados numa resposta adequada
e na assisténcia imediata, rapida e eficaz contra a pandemia causada pelo SARS-CoV-2.

Contudo, nos referidos 4 contratos — adjudicados pelo valor de 103 638,00€ (CAD20200017),
197 800,00€ (CAD20200040), 123 999,80€ (CAD20200042) e 114 175,006 (CAD20200101), sem
IVA% — (i) o recurso ao mecanismo legal da extrema urgéncia ndo se encontra suficientemente fun-
damentado e explicitado, assim como (ii) a demonstracdo de que eram necessarios por decorrerem
das circunstancias advindas e estarem diretamente relacionados com as finalidades previstas no DL
n.° 10-A/2020 (contratos necessarios para prevenir, conter, mitigar e tratar).24

Isto, porque (continuam a ser) as necessidades de interesse publico que justificam a restri¢cdo do
principio da concorréncia, mas “na medida do estritamente necessdrio” e de acordo com o principio
metddico da proporcionalidade. Ou seja, a contratacdo ao abrigo do regime excecional de emergén-
cia sO é consentida quando néo seja vidvel o cumprimento dos prazos e dos procedimentos estabe-
lecidos em termos normais — elementos que ndo ficaram demonstrados — embora se conceda que a

243 Cfr. 0 CD/02-Documentacéo de suporte/2.4-Procedimentos de contratagdo/ CAD20200040/PRE CONTRATUAL/01.1 -
Formulario de abertura e respetivo pedido de compra; e 01.2 - Deliberagéo de abertura.

244530 exemplo disso, os 10 processos em que se verificou que no mesmo dia, ou nos trés dias seguintes, o pedido de
compra que esteve na sua origem foi submetido ao CA para efeitos de decisdo de contratar — CAD20200005;
CAD20200041; CAD20200044; CAD20200016; CAD20200030; CAD20200036; CAD20200054; CAD20200078;
CAD20200119 e CAD20200123 —, e que visaram a aquisi¢do de dispositivos médicos, equipamentos de prote¢do indi-
vidual e outros produtos, tais como: fatos e batas de protecdo, mascaras cirtrgicas e de alta filtragdo, luva cirtrgica
para uso pelos profissionais de salde, termometros, seringas e bombas perfusoras.

Por oposicdo, as aquisi¢des em que, entre o pedido de compra e a deliberagdo de contratar, se constatou uma demora
consideravel, superior a 15 dias, mais prépria de auséncia de emergéncia, do que da preméncia dela, e que foram, para
além dos dois referidos procedimentos (CAD20200040 e CAD20200042): CAD20200015 (34 dias); CAD20200060 (25
dias); CAD20200068 (38 dias); CAD20200072 (116 dias); CAD20200075 (21 dias); CAD20200065 (23 dias);
CAD20200088 (16 dias); CAD20200112 (43 dias); e CAD20200014 (28 dias) [cfr. o CD/02-Documentacdo de su-
porte/2.4-Procedimentos de contratagéo].

245 Nos termos do art.° 473.° do CCP (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5 e 2-Legislacido/CCP e plataforma
CP/CCP_DL_18_2008_Atualizado).

246 E ndo contratos relacionados com os demais aspetos inerentes a atividade desenvolvida e prosseguida pelo SESARAM,
EPERAM no ambito das suas atribuicdes.
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C

imprevisibilidade do contexto pandémico que se verificou ao longo do ano de 2020 possa ter condi-
cionado toda a atividade do servico regional de saude.

Os membros do CA contraditados, de um modo geral, alegam que, nas referidas contratacées:

“(...) as decisdes de contratar e o tipo de procedimento a adotar dependeram sempre da situ-
acdo em concreto que lhes presidiu, tanto de facto, como de direito, destinando-se a preven-
¢do, contengdo, mitigacdo e tratamento de infe¢3o.”;

subsiste “(...) uma componente hoteleira significativa (...)” que, ainda que vertida num “(...)
acessorio a prestagdo clinica propriamente dita, coloca-a em causa se ndo for suficiente, pelo
que € crucial garantir stock para o efeito.”,

encontra-se implicito que “(...) as necessidades agudizaram-se exponencialmente no quadro
pandémico (...)” e “foram manifestamente crescentes, designadamente em termos de higie-
nizagao de maos e mudanca frequente de roupa.”,

“(...) alguns desses bens” estavam previstos no plano de contingéncia no &mbito da contrata-
¢do, o qual, igualmente, presumia “(...) que surgissem, como surgiram, necessidades super-
venientes que cabia suprir’, e que poderia “(...) sofrer ajustamentos em fungao da pandemia.”.

E, concluem, que “[€] pois, a esta luz que os processos identificados emergiram: estava em causa a
prestacdo de cuidados de saude a populacdo, designadamente para garantir o internamento de do-
entes COVID que legitimamente se perspetivava.”.

K) Envio ao Tribunal de Contas dos contratos isentos de fiscaliza¢do prévia

Ao abrigo do art.° 6.°n.° 2 da Lei n.° 1-A/2020 de 19/3, 0 SESARAM, EPE-RAM enviou a SRMTC, para
conhecimento, por se encontrarem isentos de fiscalizagdo prévia, 7 contratos, adjudicados em 2020
e abrangidos pelo DL n.° 10-A/2020%*, preconizado na invocada norma:

Quadro 5. Contratos no ambito da Covid-19 enviados pelo SESARAM, EPE-RAM a SRMTC em 2020

IDENTIFICAGAO PRECO DATA DO PRAZO PARA O
DO OBIETO ¢ DATA DE ENvIO DOS
CONTATUAL ~ 24| ENVIO DO CONTRATO
PROCEDIMENTO CONTRATUAL (seM IVA) ADJUDICAGAO A SRMTC24 CONTRATOS
INTERNO ASRMTC
Zaragatoa ¢/ meio de transporte 20/5/2020
CASS20200032 o/ virus 350 000,00€ | 6/4/2020 (cf. OF° S 20003955) 20/5/2020
Mascara cirargica c/ fixacdo na- 20/5/2020
CAD20200022 | o3¢ filtragéo ¢ elasticos 490000,00€ | 8/4/2020 1 ¢ ofo 5 20003056) | 22/%/2020
Mascara de alta filtragdo bacte- 25/5/2020
CAD20200016 riana Tipo 2 432100,00€ | 13/4/2020 (cf. OF.0 S 20004077) 26/5/2020
Mascara de alta filtracdo bacte- 25/5/2020
CAD20200054 riana Tipo 2; méascara cirlrgica 1634410,00€ |  17/4/2020 (cf. Of.2 S 20004078) 1/6/2020

247 Os quais nao foram reduzidos a escrito ao abrigo do art. 95.°, n.° 2, al. ¢), do CCP, ou seja, “[pjor motivos de urgéncia
imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execu-
¢do ao contrato.”.

248 Cfr. as correspondentes deliberagdes tomadas pelo 6rgéo de gestao.

249 Feijta via correio eletronico.
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IDENTIFICACAO PRECO DATA DO PrRAZO PARA O
DO OBIETO C DATA DE ENvIO DOS
PROCEDIMENTO CONTRATUAL ONTATUAL ADIUDICACAO248 ENV'Q 310 Cel Ao CONTRATOS
(sem IVA) ASRMTC??® A
INTERNO ASRMTC
¢/ fixacdo nasal e filtracdo c/
elasticos; luva cirargica estéril
s/ PO, em latex, hipoalergénico
(diversos tamanhos); e termoé-
metros infravermelhos
Reagentes e consumiveis para 22/6/2020
CAD20200015 | detecdo por PCR e para extragdo | 1 692 067,00€ 4/5/2020 o 17/6/2020
do SARS-CoV-2 (cf. Of.2 S 20004477)
Bata de protecdo irrecuperavel
n/ estéril impermeavel; e bata 22/6/2020
CAD20200060 cirargica estéril (diversos tama- 636 400,00€ 1/5/2020 (cf. Of.2 S 20004478) 22/6//2020
nhos)
Reagentes e consumiveis para 8/1/2021
CAD20200112 | detecdo e identificagdo dos virus | 1201 581,25€ | 23/12/2020 (cf. Of.© S 21000145) 5/2/2021
SARS-CoV-2, Gripe e RSV o

A infracdo associada ao incumprimento, por 3 dias Uteis, do prazo legal para a comunicagdo de um
dos contratos (CAD20200015) ao Tribunal de Contas foi relevada por esta SRMTC, ap0s a analise da
factualidade evidenciada e dos esclarecimentos prestados pelo SESARAM, EPE-RAM.20

L) Extemporaneidade da publicitacdo do anuncio de adjudicacdo no JOUE

Determina o art.° 78.° n.° 2 al. b) do CCP a obrigatoriedade de as entidades adjudicantes publicita-
rem, no prazo de 30 dias apds a adjudicacéo, o respetivo anincio no JOUE, sempre que o procedi-
mento de formacgdo do contrato seja o do ajuste direto previsto no art.° 24.° n.° 1 al. ¢) do mesmo
CCP e o preco contratual seja de valor superior ao fixado no art.° 474.° n.° 3 al. ¢) nesse Codigo, isto
é, acima de 214 mil euros®?1,

O SESARAM deu cumprimento ao dever de publicitagdo no JOUE em todos os 16 procedimentos
incluidos na amostra??, que estavam sujeitos ao cumprimento da referida formalidade, pese embora
s6 tenha cumprido o prazo de 30 dias em 7 deles (43,8%).2%3

250 Cfr. folhas 194 a 205 da Pasta do processo da auditoria.

351 Cfr. os limiares europeus aplicaveis aos contratos publicos, em vigor a partir de 01/01/2020 (cfr. o CD/02-Documen-
tacdo de suporte/1.5 e 2-Legislacdo/CCP e plataforma CP/Limiares_europeus_ccp_01012020).

22 pese embora, a publicitagdo de dois deles, o CAD20200088 (335 000,00€) e o CAD20200104 (262 500,00€), tenha ocor-
rido em maio de 2021, ja no decurso da auditoria (cfr. a Pasta da Documentacédo de Suporte, separador 11).

258 S30 os procedimentos: CAD20200016 (432 100,00€); CAD20200054 (1 634 410,00€); CAD20200015 (1 692 067,00€);
CAD20200060 (636 400,00€); CAD20200072 (428 883,00€); CAD20200086 (687 796,47€); e CAD202000112
(1201 581,25€).
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M)Pagamentos em adiantamento

A anélise a execucdo dos contratos selecionados evidenciou, em 12 procedimentos de contratagéo,
a realizagdo de adiantamentos aos fornecedores no montante aproximado de 3,5 M€ (cfr. o Anexo
1), tal como admitido pelo n.° 6 do art.° 2.° do DL n.° 10-A/2020 e tal como resulta das correspon-
dentes deliberacdes do Conselho de Administracdo, por estar “em causa a garantia da disponibiliza-
¢do dos bens”.

No entanto, como em 5 dos referidos contratos?®* as deliberagdes do Conselho de Administracao
nao justificaram a escolha do fornecedor, consideramos néo ter ficado suficientemente demonstrada
ou justificada a impossibilidade de o SESARAM adquirir os bens a outros fornecedores que néo
fizessem tal exigéncia desfavoravel a administracédo publica.2s

N) Isencéo do valor do IVA

O art.° 2. °da Lei n. © 13/2020%¢ de 07/05 (vigente®’ entre 30 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro
de 2021), isentou de IVA a aquisi¢do de um conjunto de bens destinados ao combate a Covid-19,
determinando que, nesses casos (cfr. o n.° 2 do seu art.° 2.9), as faturas deveriam fazer mencéo
aquela lei como motivo justificativo da ndo liquidagdo de imposto.

24 Foi o caso dos procedimentos: CAD20200022 (490 000€), CAD20200030 (150 000€), CAD20200041 (125 000€),
CAD20200054 (1634 410€) e CAD20200061 (125 000€). Nos restantes 7, foi fundamentada a escolha com base na
disponibilidade de entrega imediata dos bens (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contra-
tacdo).

25 Note-se que o0 pagamento de valores em adiantamento reduz as garantias de cumprimento dos contratos e aumenta
0 risco de pagamentos sem contrapartida, sobretudo quando se verificam alteragdes aos valores adjudicados, como
as que ocorreram nalguns dos procedimentos de contratagédo analisados (cfr. o Anexo Ill). Tais ocorréncias reforgam
0 entendimento de que esses pagamentos, ainda que sejam legais, s6 devem de ser realizados quando estritamente
necessario.

26 Com as alteragdes promovidas pela Lei n.° 43/2020, de 18/08, e pela Lei n.° 33/2021, de 28/05 (cfr. o CD/02-Docu-
mentacdo de suporte/1.5 e 2-Legislagdo/Isencdo de IVA).

%7 A isencdo aplicava-se inicialmente ao periodo compreendido entre 30/01 e 31/10/2020 (cfr. a alteracéo ao art.° 5.° da
Lei n.° 13/2020, ocorrida pela Lei n.° 43/2020, de 18/08), tendo sido depois prorrogada até 30 de abril de 2021, na
sequéncia da Decisdo (UE) 2020/1573 da Comisséo de 28/10 (a qual estendeu até 30 de abril de 2021 a isencéo de IVA
aplicavel a importagdo de bens da mesma natureza prevista na Decisdo (UE) 2020/491 da Comissao de 3/04), por via
da Lei que aprovou o Orgamento de Estado para 2021 (cfr o art.° 441.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31/12).

Posteriormente, a isencdo foi prorrogada até 31 de dezembro de 2021, por forga das alteragdes produzidas pela Lei n.°
33/2021.
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Uma vez que a Lei n. © 13/2020 previa a retroacdo dos seus efeitos a 30/01/2020, foi necessario
corrigir as decisdes de adjudicacdo de 16 procedimentos?® de modo a contemplarem a isencéo do
IVA, 0 mesmo acontecendo com o valor dos cabimentos e dos compromissos ja emitidos.2%

A analise aos processos identificou 7 procedimentos de contratacdo abrangidos por essa isengao?®,
cujas faturas ndo faziam mencdo a norma permissiva da isencdo do IVA, sendo que, apds
31/12/2020, as faturas de um dos fornecedores selecionados no ambito do procedimento
CAD20200075 deixaram de fazer referéncia a referida isencéo.

Além disso, no procedimento de contratacdo CAD20200044, relativo a aquisicdo de mascaras de alta
filtracdo FFP2, em que ocorreu o pagamento antecipado por exigéncia do fornecedor PCBC - Portugal
Consulting and Business Company, Unipessoal, Lda. %, foi faturado e pago (a 08/04/2020, ou seja,
antes da publicagdo da Lei n. © 13/2020) o valor do IVA no montante de 26 162,50€, que a
26/10/20212¢? ainda nao tinha sido restituido pelo fornecedor?s2,

No seu e-mail de 25/10/2021, o Vogal do Conselho de Administracdo Luis Miguel Freitas informou
que “lo] SESARAM, EPERAM tem-se empenhado em diligenciar pela devolugédo do valor do IVA (...),
mediante vdrias insisténcias junto do contratante (...) sob pena de recurso a via judicial”, estando
em preparacao “um acordo de regularizagdo de divida a subscrever pelas partes com a maior urgén-
cia, que expresse o reconhecimento da obrigagdo e as condi¢bes de cumprimento, designadamente
o0 prazo de pagamento, cuja violacdo determinard o recurso imediato a via judicial’, e comprometeu-
se “a informar o Tribunal de Contas da evolugdo deste processo’ 2.

28 Designadamente dos CAD20200005, CAD20200010, CAD20200012, CAD20200015, CAD20200016, CAD20200022,
CAD20200030, CADZ20200032, CAD20200034, CAD20200036, CAD20200041, CAD20200044, CAD20200048,
CAD20200049, CAD20200054 e CAD20200060 (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contra-
tacdo).

29 Note-se que no CAD20200014, relativo a aquisicdo de 35 camas para unidade de cuidados intensivos, ocorreu o in-
Verso, ou seja, este procedimento foi inicialmente adjudicado pelo valor sem IVA (489 405,00€), por ter sido conside-
rado que estava isento pelo art.° 2. °da Lei n. © 13/2020, mas a deliberagdo do Conselho de Administracao, o cabimento
e 0 compromisso tiveram de ser posteriormente alterados, para incluir o IVA (107 669,10€), visto estes bens n3o esta-
rem abrangidos pela referida isencdo (cfr. o CD/02-Documentacdo de suporte/2.4-Procedimentos de contrata-
¢a40/CAD20200014).

260 Designadamente, os procedimentos CAD20200016, CAD20200054, CAD20200068, CAD20200085, CAD20200087,
CAD20200097 e CAD20200119 (CD/Procedimentos de contratacao).

261 Cfr. as deliberagBes do Conselho de Administragdo de 09/04/2020, 20/04/2020 e 22/04/2020 (cfr. o CD/02-Documen-
tagdo de suporte/2.4-Procedimentos de contrata¢cdo/CAD20200044/EXECUCAO/Deliberacdo_pagamento_1, 2 e 3).

262 Data da Gltima reunifo realizada pela equipa de auditoria no SESARAM, EPERAM.

263 A circularizaggo realizada pela SRMTC ao referido fornecedor permitiu confirmar que, em 2021, este emitiu uma nova
fatura sem IVA (a FT 2021/58, de 28/05/2021) e uma Nota de Crédito (a NC PCBC2020/7, de 02/06/2021) anulando o
valor global da fatura emitida em 08/04/2020 (Fatura n.° PCBC 2020/16, no valor de 139 912,50€, ¢/ IVA). No entanto,
ainda nao tinha procedido a devolucéo do valor do IVA pago pelo SESARAM, EPERAM, embora mantivesse esse saldo
credor registado na sua contabilidade, na respetiva conta do Cliente (cfr. o CD/01-Processo/Respostas/Circulariza-
¢do/PCPC).

%64 Cfr. o CD/01-Processo/Deslocacdo SESARAM/E-mails_Dr_Miguel_Freitas_25102021/E-mail_reunido_dia_11_Pon-
toA.
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Os responsaveis contraditados informaram a este respeito que “apds esgotar as vias graciosas para
devolugdo desse montante pelo cocontratante que se revelaram infrutiferas, interpds o competente
processo de execucdo fiscal”, que aguarda conclusdo, e remeteram a Ata da reunido do Conselho de
Administracdo do SESARAM, EPE-RAM, na qual foi deliberada a cobranca deste montante pelo re-
gime de execugdo fiscal?5, bem como a consulta do detalhe do respetivo processo executivo, que
comprova que o mesmo foi instaurado em 12/04/2022.266

O) Diferencas entre o preco contratual e os pagamentos realizados

Devido a modificagdo dos contratos, a extingdo dos procedimentos, & devolucdo de mercadorias ou
a acertos referentes a mercadorias ndo entregues, ocorreram alteragdes aos montantes inicialmente
adjudicados pelo SESARAM e/ou faturados pelos fornecedores em 18 dos 41 procedimentos de con-
tratacéo verificados?e’:

Quadro 6. Diferenga entre os pagamentos e as adjudicacdes

(em euros)
oo VALOR ALTERACAO
PROCEDIMENTO AIEIJS:DAIIEI’\:ENOEES DELIBERACAO DO CONSELHO DIFERENGAS
DE ADMINISTRAGAO L

CAD20200003 321 580,00 n.a. 315 148,40 6 431,60
CAD20200010 337 000,00 n.e. 192 090,00 144 910,00
CAD20200015 1692 067,00 n.a. 1645 955,00 46 112,00
CAD20200034 150 000,00 17/12/2020 1 875,00 148 125,00
CAD20200040 241 316,00 02/07/2020 146 216,96 95 099,04
CAD20200042 152 519,75 10/12/2020 151 471,15 1048,60
CAD20200049 125 000,00 n.e. 124 900,00 100,00 €
CAD20200060 636 400,00 n.a. 624 400,00 12 000,00
CAD20200061 125 000,00 18/06/2020 62 500,00 62 500,00
CAD20200075 107 000,00 n.e. 106 358,00 642
CAD20200078 109 000,00 n.e. 108 550,00 450
CAD20200080 130 000,00 n.e. 96 980,00 33020,00
CAD20200083 133 900,00 n.e. 133 694,00 206
CAD20200084 135 000,00 27/10/2020 123 660,00 11 400,00
CAD20200087 648 460,80 30/12/2020 0,00 648 460,80
CAD20200093 130 560,00 28/12/2020 53 760,00 76 800,00

265 De acordo com o referido na Ata, essa execugdo fundamenta-se “(...) no disposto no art.° 42.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho, na sua atual redagdo, conjugado com o n.° 2, do art.° 148.° do Cddigo do Procedimento e
Processo Tributario”.

266 Cfr. os documentos 15 e 16, remetidos em anexo as respostas do contraditorio (cfr. o ponto 1.6. deste Relatdrio, alusivo
ao principio do contraditério).

267 Cfr. o quadro detalhado no Anexo IV, que contém as justificacGes para as diferencas.

268 Os valores apresentados no quadro incluem o IVA, nos casos em que este imposto néo tenha sido isentado.
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ALTERACAO
N ° DE VALOR
PROCEI.DIMENTO INICIALMENTE B C DIFERENCAS
ADJUDICADO268 | DELIBERACAO DO ONSELHO MONTANTE
DE ADMINISTRACAO
CAD20200101 140 435,25 n.e. 139792,11 643,14
CAD20200112 1201581,25 n.e. 1146 788,16 54 793,05
Total | 6516 820,05 5174 138,78 | 1 342 681,27

Embora ndo haja a registar a ocorréncia de quaisquer irregularidades contabilisticas ou financeiras,
h& a assinalar o facto de o Conselho de Administracdo do SESARAM néo ter deliberado em 8 destes
procedimentos®® a alteracdo ao valor adjudicado.

P) Contratos de execucdo prolongada

A utilizacdo do ajuste direto a luz do art.° 24.° n.° 1 alinea c) do CCP, na qual se baseia o art.° 2.° do
DL n.° 10-A/2020, depende de estarmos perante uma urgéncia imperiosa (ou extrema), imprevisivel,
ndo imputavel a entidade adjudicante, que ndo possa ser atendida por outros procedimentos ou
instrumentos disponiveis, e em que o contrato se limite ao estritamente necessario para atender a
situacdo de urgéncia.?’

N&o obstante a excecionalidade do regime de contratacdo, o legislador entendeu manter os limites
substantivos previstos no art.° 129.° do CCP, ou seja, 0 prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser
prorrogado, nem ter duragcdo superior a um ano, a contar da decisdo de adjudicacdo?’, e o preco
contratual ndo é passivel de revisdo. Permitem-se, todavia, as modificacfes objetivas, por forca de
factos que, nos termos gerais, o consintam ou imponham (cf. os art.% 312.° e 314.° do CCP, nome-
adamente).

269 Cfr. os CAD20200010, CAD20200049, CAD20200075, CAD20200078, CAD20200080, CAD20200083, CAD20200101 e
CAD20200112 (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/2.4-Procedimentos de contratacdo).

270 A admissibilidade de um procedimento de ajuste direto, determinado por uma urgéncia imperiosa, dar origem a um
contrato de execucdo prolongada (isto €, que as quantidades contratadas possam ir além das necessidades imediatas),
esta relacionada com a circunstancia de essa ser a Unica forma de garantir bens ou servigcos que, de outro modo,
poderiam ser desviados para outros contratos.

Por exemplo, se o adquirente necessitar, no imediato, de 50 ventiladores, e de outros 100 no médio prazo, tal ndo
significa que seja obrigado a adquirir os primeiros 50 por ajuste direto e a langar um procedimento concursal para
adquirir os outros 100, visto que esta atuacdo exporia o adquirente ao risco real de, no concurso subsequente, ndo
existirem propostas por, entretanto, os 100 ventiladores disponiveis terem tido outro destino. Assim, a aquisicao ime-
diata de 150 ventiladores por ajuste direto, que garanta, desde logo, o compromisso do fornecedor com essa quanti-
dade, pode ser racional e perfeitamente justificada, a luz do imperativo de proporcionalidade, que néo se limita a proibir
apenas a contratagdo de excesso, também serve para justificar a contratagdo do suficiente (cfr. o texto “COVID-19 £
CONTRATACAO PUBLICA - O Regime Excepcional do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Margo”, por MIGUEL ASSIS
RAIMUNDO, pég. 27 e 28.).

271 A Lei n.° 30/2021, de 21/05 (em vigor desde 20/06) alterou a redacdo da al. a) do art.° 129.° do CCP, cujo limite do
prazo de vigéncia passou para trés anos a contar da data da adjudicacdo (cfr. o CD/02-Documentacéo de suporte/1.5
e 2-Legislacdo/CCP e plataforma CP).
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A analise aqui efetuada evidenciou que em nenhum dos contratos verificados foi excedido o prazo
previsto na alinea a) do art.° 129.° do CCP, na redacdo entdo em vigor, apesar de 8 procedimentos
terem sido dados por concluidos pelo SESARAMZ?72 sem gue tivessem sido integralmente executa-
dos.

Acresce gque alguns dos contratos tiveram prazos de execuc¢ao consideravelmente longos?’3, sem que
das pecas procedimentais constasse, de forma expressa, a fundamentacéo para essa necessidade.

Em sede de contraditorio, 0s responsaveis da entidade auditada justificaram?’ a dilacdo da execucdo
dos contratos com os constrangimentos e garantias de seguranga no abastecimento destes bens,
resultantes de sermos uma regido insular, em que “até os transportes aéreos e maritimos foram
extremamente afetados” com a pandemia, embora reconhegam que “a fundamentacao expressa em
alguns processos poderia ter sido mals aprofundada, o que, no entanto, se deveu ao impar guadro
circunstancial em que os mesmos se enquadraram”.

E uma explicacio plausivel.
Relativamente a reducdo das quantidades fornecidas, 0s mesmos responsaveis alegaram que 0s

programas de concurso ja previam que, em sede de execucao dos contratos, pudessem ser forneci-
das quantidades inferiores as indicadas (que resultam de uma estimativa de consumo).

272 Trata-se dos procedimentos em que nao existia deliberacdo do Conselho de Administracgéo a alterar o valor adjudicado
(CAD20200010, CAD20200049, CAD20200075, CAD20200078, CAD20200080, CAD20200083, CAD20200101 e
CAD20200112).

273 \/gja-se 0 caso dos procedimentos CAD20200010, CAD20200012, CAD20200017, CAD20200040, CAD20200042,
CAD20200060, CAD20200087, CAD20200112, cujo prazo de execucdo, contado a partir da decisdo de adjudicacao,
excedeu os 200 dias (cfr. o Anexo V).

274 Cfr. o ponto 1.6. deste Relatorio, alusivo ao principio do contraditdrio.
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3. CONCLUSOES

Tendo em conta 0 &mbito e o resultado das verificagOes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1.

Foram comunicados pelo SESARAM, EPE-RAM aos membros do Governo responsaveis pelas
areas das Financas e da Saude, nos termos do art.° 2.°n.° 4 do DL n.® 10-A/2020, 542 contratos
de aquisicdo de bens e servigos celebrados no ano de 2020, abrangidos por este regime exce-
cional destinado ao combate da pandemia da Covid-19, envolvendo o dispéndio (sem IVA) do
montante global de 19,3 milhdes de euros (cf. o ponto 2.1.).

Os 41 contratos?’®, no montante de 13,8 milhdes de euros?’s (sem IVA), cujos procedimentos
foram objeto de verificagcdo nesta auditoria, foram desenvolvidos em geral de acordo com o
regime juridico aplicavel, evidenciando-se, todavia, as seguintes insuficiéncias que, caso sejam
ultrapassadas, favorecerdo uma melhor protecdo dos interesses publicos:

a)

b)

d)

Foi identificada uma situagdo em que nao havia evidéncia da realizagdo do controlo quan-
titativo da rececdo dos bens adquiridos e quatro outras em que ha divergéncias entre as
quantidades recebidas e as quantidades faturadas. A ndo elaboracéo de autos de rececéo,
no caso dos bens de consumo corrente, leva ainda a que nao fique explicitado o controlo
da sua qualidade [cfr. 0 ponto 2.3.];

A formacéo dos aludidos 41 contratos foi feita com recurso ao procedimento do ajuste
direto com fundamento no art.° 24.° n.° 1 al. ¢) do CCP?"’, conjugado com o art.°2.°n.° 1
do DL n.° 10-A/2020, que consagrou um regime excecional e temporario de resposta a
epidemia do SARS-CoV-2, quando, ultrapassada a fase inicial da emergéncia, seria prefe-
rivel uma maior abertura a sé e leal concorréncia dos procedimentos de adjudicacao de
contratos publicos [cfr. 0 ponto 2.4.A)].

A concreta fundamentagéo da escolha do procedimento do ajuste direto ndo explicitou os
motivos que impossibilitariam, em cada caso, 0 cumprimento dos prazos inerentes a ou-
tros procedimentos de natureza concorrencial, nem indicou, em 11 dos 41 procedimentos
selecionados, os motivos da escolha das entidades convidadas [cfr. 0 ponto 2.4.B)].

A falta de evidéncia documental da intervencao dos gestores dos contratos levou a que a
sua nomeacao pudesse e possa ser percebida como o cumprimento de um mero forma-
lismo legal, ao invés de concretizar o acompanhamento e o controlo da respetiva execucao
[cfr. 0 ponto 2.4.G)].

275 Traduzidos em produtos de laboratdrio, dispositivos médicos e equipamentos de protegdo individual, concretamente,

276

277

reagentes para dete¢do por PCR do SARS-CoV-2, luvas, fatos e batas de protecdo, zaragatoas, mascaras de alta filtragdo
bacteriana, ventiladores, camas e contentores incinerdveis para residuos hospitalares.

Montante que passou para 12,9 M€, na sequéncia das delibera¢des do Conselho de Administracdo que alteraram os
montantes adjudicados ou extinguiram os respetivos procedimentos de contratagéo.

Permite o recurso ao ajuste direto, independentemente do valor do contrato, “lnJa medida do estritamente necessdrio
e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo pos-
sam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas néo se-
jam, em caso algum, imputdveis a entidade adjudicante.”.

Palacio do Esmeraldo ¢ Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL ¢ PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
61



e)

f)

9)

h)

)

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Nem todos os intervenientes nos processos de contratacdo analisados subscreveram as
declaragGes de inexisténcia de conflito de interesses [cfr. 0 ponto 2.4.H)].

Nao obstante os contratos se encontrarem publicitados no Portal dos Contratos Pablicos
nos termos impostos pelo art.° 2.° n.° 4 do DL n.° 10-A/2020, nem sempre o foram em
tempo oportuno e/ou continham toda a informagéo necessaria [cf. 0 ponto 2.4.1)].

Em 4 dos contratos, no valor total de 0,5 milhdes de euros (sem IVA), o recurso ao meca-
nismo legal da extrema urgéncia ndo se encontra suficientemente fundamentado, assim
como a demonstracdo da conformacéo do fim visado com qualquer uma das finalidades
previstas no art.° 1.° n.° 2 do DL n.° 10-A/2020, ou seja, a prevengdo, a contengdo, a miti-
gacdo e/ou o tratamento do virus SARS-CoV-2 [cfr. o ponto 2.4.J)].

Por conta de 12 dos referidos contratos e conforme consentido pelo n.° 6 do art.° 2.° do
regime excecional de contratagdo publica, foram efetuados adiantamentos do prego ao
adjudicatario, no montante de 3,5 milhGes de euros [cf. 0 ponto 2.4.M)].

Devido a alteracdo do regime do IVA, acabou sendo realizado um pagamento a mais no
montante de 26 162,50€, referente ao imposto inicialmente cobrado pelo fornecedor, no
procedimento de contratagdo CAD20200044, o qual ainda néo tinha sido restituido ao SE-
SARAM em 25/10/2021 [cfr. 0 ponto 2.4.N)];

Em nenhum dos contratos analisados foi excedido o prazo limite de execu¢do (um ano)
previsto na alinea a) do art.° 129.° do CCP, apesar de oito procedimentos terem sido dados
por concluidos pelo SESARAM sem que tivessem sido integralmente executados e de al-
guns procedimentos terem prazos de execucao consideravelmente longos sem que das
pecas procedimentais constasse, de forma expressa, a fundamentacao para essa necessi-
dade [cfr. o ponto 2.4.P)].
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4. RECOMENDACOES

Perante a matéria exposta no presente relatorio, o Tribunal de Contas recomenda aos membros do
Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE-RAM que diligenciem no sentido de:

1.

Promover o recurso a procedimentos de adjudicacdo o mais possivel abertos a concorréncia
e, ainda, justificar explicitamente a impossibilidade ou grave inconveniéncia do recurso a
outro tipo de procedimento nos casos excecionais em que a lei o permita;

Fundamentar expressamente o recurso ao procedimento adotado e a escolha dos fornece-
dores convidados, de modo a facilitar o heterocontrolo dos principios (i) da sé e leal concor-
réncia para a prossecuc¢ado dos interesses publicos (bem comum), (ii) da igualdade de trata-
mento de todos os operadores econémicos para a prossecucao dos interesses publicos, (iii)
da transparéncia para a prossecucdo dos interesses publicos e (iv) da imparcialidade para a
prossecucao dos interesses publicos;

Publicitar nos termos e prazos legais os contratos celebrados, designadamente no Portal
dos Contratos Publicos;

Diligenciar formalmente por uma maior intervengéo do gestor dos contratos e providenciar
pela inclusdo da documentagdo demonstrativa da referida intervencdo para os fins e efeitos
previstos no art.° 290.°-A do CCP;

Limitar o pagamento de valores em adiantamento ao estritamente necessario, de modo a
reduzir o risco de os fornecimentos virem a ser deficientes ou de serem realizados pagamen-
tos sem contrapartida adequada;

Diligenciar formalmente junto dos diferentes departamentos para que adotem controlos ba-
sicos que (i) impecam eventuais desvios de bens e assegurem (ii) a segregacédo de funcdes,
(iii) a adequada e atempada avaliagcdo de necessidades, (iv) a monitorizagao atempada dos
fornecimentos em trénsito, (v) a verificagdo cruzada dos documentos de despesa, (Vi) a con-
firmacgdo atempada da entrega dos bens e (vi) as verificacdes fisicas quantitativas e qualita-
tivas.

Acompanhar o processo de execuc¢do fiscal movido contra o fornecedor PCBC - Portugal
Consulting and Business Company, Unipessoal, Lda., no &mbito do procedimento de con-
tratacdo CAD20200044.
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Pelo exposto, decido, em sessdo ordindria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas e ao abrigo do disposto nos art.?s 78.° n.° 2 alinea a), 105.°n.° 1 e 107 n.° 3
da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores, o presente Relatdrio de Auditoria e as
Recomendag6es nele formuladas;

b) Determinar ao 6rgao “Conselho de Administra¢do” do SESARAM que nos comunigque e com-
prove, até ao dia 30 de novembro do presente ano, 0 modo de cumprimento ou acatamento
das Recomendac6es deste tribunal;

¢) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja notificado:
= Ao Secretario Regional de Saude e Protecéo Civil,
= A Presidente do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE-RAM;

= Aos membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE-RAM identificados no
ponto 1.3.

d) Entregar um exemplar deste Relatério ao Ministério Pablico, nos termos dos art.° 29.°6n.° 4
e 54.° n.° 4 da LOPTC, aplicaveis por forca do disposto no art.° 55.° n.° 2 da mesma Lei de
Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas;

e) Fixar os emolumentos devidos pelo SESARAM, EPE-RAM em 17 164,00 €, de acordo com o
previsto no art.° 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas?’®, apro-
vado pelo DL n.° 66/96 de 31 de maio, com as alterac¢@es introduzidas pelas Leis n.°s 139/99
de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril (cfr. o Anexo VII);

f) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como
na /ntranet, apés a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Autbnoma da Madeira, aos 07 dias do més de julho de 2022.

O JUIZ CONSELHEIRO

/f'%ouf)_;/

(Paulo H. Pereira Gouveia)

278 Segundo o n.° 3 do art.° 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcéo publica, o qual, desde 2009, estar4 fixado em € 343,28.
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Participei na sessao.

A Assessora

Prva Uafalda (roabeq b oo

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sessao.

O Assessor

AL

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Paldcio do Esmeraldo ¢ Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL * PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
65






C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

ANEXOS

Paldcio do Esmeraldo ¢ Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL * PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
67



| — Constituicdo da amostra (contratos analisados)

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

PrecO PrAzO PuBLICITACAO
N.° DE o7 DATA DE .
PROCEDIMENTO OBJETO CONTRATUAL CONTATUAL ADJUDICACAOL DE NO PORTAL ADJUDICATARIO
(sem IVA)20 EXECUGAO BASE
Fato integral ¢/ capuz - protecdo 3 (varios tamanhos); e mas- . MS Madeira Satide, Unipessoal, Lda.
1 CAD20200005 cara cirdrgica c/ fixacdo nasal e filtragéo c/ elasticos 185 940,00€ 23/03/2020 282 dias 26/03/2020 (510601545)
Mascara cirdrgica c/ fixacdo nasal e filtragdo, c/ elasticos; e . Serlima Ambiente - Limpeza e Conservagéo,
2 CAD20200003 méscara de alta filtrag#o bacteriana Tipo 2 321 580,006 | 02/04/2020 268 dias 06/05/2020 SA. (511062052)
3 CAD20200010 | Reagentes e consumiveis p/ dete¢do por PCR do SARS-CoV-2 337 000,00€ 02/04/2020 261 dias 16/04/2020 Biop onuga/(\%ggggg 4§3rmaceut/ca
4 CAD20200017 | Artigos para cuidados pessoais 103 638,00€ 06/04/2020 259 dias 23/04/2020 Logimade, Lda. (513927980)
. . . Quilaban-Quimica Laboratorial Analitica,
5 CAD20200032 | Zaragatoa c/ meio de transporte p/ virus 350 000,00€ 06/04/2020 262 dias 14/04/2020 SA. (500399670)
6 CAD20200041 Méscara de alta filtracao bacteriana Tipo 2 125 000,00€ 06/04/2020 267 dias 09/04/2020 GLSMED Trade, S.A. (5613515119)
7 CAD20200022 | Méscara cirurgica c/ fixagdo nasal e filtragdo c/ elasticos 490 000,00€ 08/04/2020 267 dias 09/04/2020 GLSMED Trade, S.A. (5613515119)
. ) N . . . PCBC - Portugal Consulting and Business
8 CAD20200044 | Méscara de alta filtragdo bacteriana Tipo 2 113 750,00€ 09/04/2020 266 dias 06/05/2020 Company, Unipessoal, Lda. (514926546)
9 CAD20200012 Reagentes e consumiveis p/ dete¢do por PCR do SARS-CoV-2 145 000,00€ 13/04/2020 258 dias 28/04/2020 Werfen Portugal, Lda. (501086110)
10 CAD20200016 | Méscara de alta filtragdo bacteriana Tipo 2 432 100,00€ 13/04/2020 259 dias 20/04/2020 Consumindu, Lda. (5611222971)

279 Conforme evidenciado nas pegas dos inerentes procedimentos (o CE e/ou o convite a apresentacio de proposta).

280 Definido nos termos do art.° 97.° do CCP (exclui o IVA, nos casos em que houver lugar, e contempla eventuais renovagdes contratuais).

281 Cfr. deliberagdes contendo a decisdo de adjudicagdo das referidas aquisices. Os inerentes contratos, dispostos por data da respetiva adjudicagdo, ndo foram reduzidos a escrito ao abrigo do

art.295.2, n.° 2, al. c), do CCP.
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PrecO PrAzO PuBLICITACAO
N.° DE o7 C DATA DE p A .
e AN OBIETO CONTRATUAL ONTATUAL ADIUDICACAQ2! DE NO PORTAL DJUDICATARIO
(SEM IVA)280 EXECUCAO BASE
11 CAD20200030 | Méscara cirlrgica c/ fixagdo nasal e filtragdo c/ elasticos 150 000,00€ 13/04/2020 259 dias 30/04/2020 Beriville, Lda. (515310581)
. L N ) N - . SENSYS - Solutions, Engineering and Sys-
12 CAD20200036 | Mascara cirtrgica c/ fixagdo nasal e filtragdo c/ elasticos 118 000,00€ 13/04/2020 255 dias 30/04/2020 tems, S.A. (508899427)
13 | cAD20200034 Ef]toos)desca”a"e' em tecido n/ tecido p/ bloco (diversos tama- | 1y 150000,00e |  14/04/2020 | 259dias | 30/04/2020 Paul Hartmann, Laa. (502271728)
14 | CAD20200049 | Méscara cirdrgica o/ fixagio nasal e filtracio ¢/ eldsticos 125000006 | 15/04/2020 | 253dias | 24/04s2020 | BaustMedical Z‘égggjéo‘;g’p“”"” Liti
Mascara cirargica c/ fixagdo nasal e filtracdo c/ elasticos; e . MS Madeira Satide, Unipessoal, Lda.
15 CAD20200048 méscara de alta filtrag&o bacteriana Tipo 2 121 800,00€ | 17/04/2020 258 dias 30/04/2020 (510601545)
Mascara de alta filtracdo bacteriana Tipo 2; mascara cirtrgica
16 | cAD20200054 | ¢/ fixagdo nasal e filtrado c/ elasticos; luva cirdrgica estéril s/ 1634410,00€ | 17/04/2020 | 258dias | 05/05/2020 Reportrues Lda, (510655017)
PO, em latex, hipoalergénico (diversos tamanhos); e termome-
tros infravermelhos
17 CAD20200040 | Papel higiénico e toalha de méaos (2) 197 800,00€ 21/04/2020 248 dias 30/04/2020 Logimade, Lda. (513927980)
18 CAD20200042 Roupas confecionadas e atoalhados diversos (3) 123 999,80€ 21/04/2020 245 dias 05/05/2020 Meilex, Lda. (501759441)
Reagentes e consumiveis para dete¢&o por PCR e para extragdo . Alfagene Novas Tecnologias das Ciéncias da
19 CAD20200015 do SARS-COV-2 1692 067,006 | 04/05/2020 240 dias 06/05/2020 Vidta, Lda. (503387398)
Bata de protecdo irrecuperavel n/ estéril impermedvel; e bata . ENERRE- Produgdes e Representagoes, Laa.
20 CAD20200060 cirdrgica estéril (diversos tamanhos) 636 400,00€ | 07/05/2020 226 dias 30/07/2020 (500732680)
21 | CAD20200061 | Mascara de alta filtrago bacteriana Tipo 3 (4) 125000006 | 12/05/2020 | 232dias | 02/06/2020 Tipo Linha - %Zggjz/%%mr 10s, Lda.
. - . Vianas, Mdquinas Ferramentas e Materiais
22 CAD20200068 Fato integral com capuz - protecéo 5 e 6 190 000,00€ 18/06/2020 177 dias 10/07/2020 de Incéndio, Lda. (501745068)
23 | CcAD20200072 | 20 ventiladores de cuidados intensivos 22498 883,00€ | 21/07/2020 60dias | 30/07/2020 | Mealcindlia c"g”oz‘;’gjs,'%c"”ed’”/' Lda.

282 Despesa suportada pelo grupo hoteleiro Pestana Hotel Group, mediante crédito realizado junto da referida empresa a qual foi adjudicado o fornecimento.
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PrecO PrAzO PuBLICITACAO
N.° DE o7 DATA DE .
PROCEDIMENTO OBJETO CONTRATUAL CONTATUAL ADJUDICACAOL DE NO PORTAL ADJUDICATARIO
(SEM IVA)280 EXECUCAO BASE
24 CAD20200078 | Bata de protecéo irrecuperével n/ estéril impermeéavel 109 000,00€ | 30/07/2020 148 dias 11/08/2020 BT Produ?gg;%ggggjsentagoes i
Luva de exame em nitrilo n/ est. hipoalergénica ambidextra (di- Sogenave - Sociedade Geral de Abastect-
25 CAD20200075 versos tamanhos) ’ 107 000,00€ 18/08/2020 128 dias 23/10/2020 mento a Navegagdo Hoteleira, S.A.
(500271518)
. . . Quilaban-Quimica Laboratorial Analitica,
26 CAD20200065 Zaragatoa ¢/ meio de transporte p/ virus 175 000,00€ 25/08/2020 127 dias 12/11/2020 Ldta, (500399670)
Luvas de exame nitrilo s/ PO n/ estéril punho alto (diversos . ENERRE - Produgbes e Representagdes, Lda.
27 CAD20200080 tamanhos) 130 000,00€ 25/08/2020 120 dias 02/11/2020 (500732680)
Luva de exame nitrilo n/ estéril hipoalerg. ambidextra (diversos . Batist Mediical Portugal, Unipessoal, Lda.
28 CAD20200084 tamanhos) (5) 135000,00€ 25/08/2020 120 dias 23/10/2020 (508592909)
Reagentes e consumiveis para a extragdo e dete¢do do SARS- . Alfagene - Novas Tecnologias das Ciéncias
29 CAD20200086 CoV-2 687 796,47€ 25/08/2020 126 dias 17/12/2020 0a Vidta, Lala, (503387398)
Luvas de exame nitrilo n/ estéril hipoalerg. ambidextra (diver- " MS Madeira Satide, Unipessoal, Lda.
30 CAD20200083 so0s tamanhos) 133 900,00€ 27/08/2020 118 dias 18/11/2020 (510601545)
Reagentes e consumiveis p/ extracdo, amplificagdo e detegdo . Roche Sistemas de Diagndsticos, Lda. Socie-
31 CAD20200087 do SARS-CoV-2 (6) 648 460,80€ 27/08/2020 122 dias 24/09/2020 dade Unipessoal (504282921)
32 | CcAD20200088 | Bata de protecio irrecuperavel ndo estéril impermeavel 335000,00€ | 27/08/2020 | 118dias | 20/11/2020 L beiE e é%g‘fo"lggg)’e““‘ L
33 | CAD20200085 | v gﬁg"me nitrilo n/ estéril hipoalerg. ambidextra (diversos 110000,00€ | 08/09/2020 | 1l4dias | 23/11/2020 GLSMED Trade, SA. (513515119)
34 | CAD20200093 gﬁ%%?gf\j_zeecg:;;‘;m“’e's P/ extragdo e detegdo dos VIrUS | 7y 135560 00€ | 10/09/2020 | 107 dias | 24/09/2020 Werfen Portugal Lda. (501086110)
35 | CAD20200097 gggt(zr;‘;rf:r:;ﬂﬂgg"e's p/ residuos hospitalares contamina- 122203,00€ |  24/09/2020 94dias | 12/11/2020 Logimade Lda. (513927980)
36 | CAD20200104 | Zaragatoa ¢/ meio de transporte p/ virus ¢/ inativador 262 500,00€ |  15/10/2020 e | iy | (GREEED - Qe leiol ARies G

(500399670)
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PROCEDIMENTO

PrecO DATA DE PrAzO PuBLICITACAO
OBJETO CONTRATUALZ™® CONTATUAL DE NO PORTAL ADIUDICATARIO

AN 281
(sem IVA)yzo | ADIUDICACRO™E | b o BASE

N.°DE

37 CAD20200101 Material hoteleiro diverso 114 175,00€ 20/10/2020 71 dias 23/11/2020 Meilex, Lda. (501759441)
38 CAD20200119 | Seringas e bombas perfusoras 426 800,00€ | 22/12/2020 3 dias 06/01/2021 Iberdata Equipamentos, Lda. (501904921)
Reagentes e consumiveis para detegdo e identificacdo dos vi- . Alfagene - Novas Tecnologias das Ciéncias
39 CAD20200112 rus SARS-CoV-2, Gripe e RSV 1201 581,25€ 23/12/2020 184 dias 06/01/2020 0 Vida, Lda. (503387398)
40 CAD20200014 | 35 camas para a UCI do HDNM 489 405,00€ | 28/12/2020 2 dias 07/01/2021 Sano-Técnica, Lda. (500239819)
41 | CcAD20200123 | Mascara de alta filtragao bacteriana Tipo 2 175000,00€ |  28/12/2020 2 dias 13/01/2021 MS Madeira Sacide, Unipessoal, L da.
(510601545)
TOTAL 13 790 749,32€
Notas:
(1) O contrato foi extinto, nos termos da al. a) do art.® 330.° do CCP, por despacho do Conselho de Administracdo de 17/12/2020, proferida na Informagao do GTJ n.° E2046789, tendo
a sua execucdo financeira ascendido a 1 875,00€.
(2) Foi alterado para 119 850,00€, na sequéncia da modificagdo objetiva do contrato, que procedeu a redu¢do das quantidades e ao aumento do preco unitario dos bens (cfr. a
delibera¢do do Conselho de Administracdo de 02/07/2020).
(3) Foi alterado para 123 147,28€, em resultado da correcdo do preco unitario de um dos artigos e da impossibilidade de fornecimento de todas as unidades adjudicadas (cfr. a
deliberacdo do Conselho de Administragéo de 10/12/2020).
(4) Foi alterado para 62 500,00€, por impossibilidade do fornecedor em fornecer as quantidades adjudicadas (cfr. a delibera¢do do Conselho de Administragéo de 18/06/2020).
(5) Foi alterado para 123 600,00€, por impossibilidade do fornecedor em fornecer as quantidades adjudicadas (cfr. a deliberagdo do Conselho de Administracéo de 27/10/2020).
(6) O contrato foi extinto por impossibilidade do fornecedor em entregar os artigos e devido a devolucéo, pelo SESARAM, EPERAM, de artigos por apresentarem um prazo de validade
curto, tendo a Unica fatura emitida pelo fornecedor (no montante de 9 976,32€, isento de IVA) sido anulada por Nota de Crédito (cfr. a deliberagcdo do Conselho de Administragdo
de 30/12/2020).
(7) Foialterado para 53 760,00€, devido ao Conselho de Administracao do SESARAM, EPERAM ter aprovado uma reduc¢do das quantidades adjudicadas (cfr. a deliberagdo do Conselho

de Administracdo de 28/12/2020, proferida na Informag&o do Nucleo de Aprovisionamento n.° E20099533, de 23/12/2020).
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Il — Bens adquiridos ao abrigo do DL n.° 10-A/2020

N.° DE N.° DE
QUANTIDADE PRECO
PROCEB'EMENTO PoLgTTcE;A DESCRIGAO?83 (Em CONTATUAL
CONTRATAGAO| CONCURSO DAL (eI
Lote 1 — Papel higiénico crepado folha dupla ¢/ 38 mts aprox. (rolo) 200 000 26 000,006
Lote 2 — Saco amarelo em PEBD opaco (9+60+9)x850x0,008cm 10 000 1 100,00€
Lote 3 - Saco em plastico azul, em PEBD, opaco
(9+60+9)x850x0,008cm 100000 | 11000,00€
Lote 4 — Saco preto em PEBD opaco (9+60+9)x850x0,008cm 200 000 18 000,006
CAD2_0200017 Lote 5 — Saco vermelho em PEBD opaco (9+60+9)x850x0,008cm 100 000 11 000,006
c(lﬁ}g?d(:)ssppagi 10 Lotes | Lote 6 — Saco em plastico incolor 300x400x0,040mm 10 000 16 500,00€
soais) Lote 7 — Saco em plastico incolor 600x600x0,040mm 10000 | 16500,00€
Lote 8 - Saco preto em PEAD opaco p/ vomitos
(6+12+6)x320x0,004cm 200 48,00
Lote 9 — Saco pléastico estéril ¢/ fecho 150x230 p/ recolha amostras
prod. alimentares 20 >80,00€
Lote 10 —a(;:grdanapo em papel absorvente 1 face 23x23cm/22x22 10 000 2'500,00€
TOTAL — | 103 638,00€
Lote 1 — Papel higiénico crepado, folha dupla, c/ 38 mt aprox. 250 000 32 500,006
Lote 2 — Toalha de méo crepada irrecuperavel 25,5x20,5 c/ sist. de
CAD20200040 | 3 Lotes dobragem em Z 250000 | 142 500,00€
Lote3— Pzgféylgégglgcr) Jumbo 2/fls (19,5x9cm, ¢/6,5 mand.) 150 mts 40000 22 800,006
TOTAL — | 197 800,00€
Lote 1 — Saco tecido cor vermelha ¢/ 2 mt diam. X 1 mt alt., fundo
50x50cm, ¢/ fita de nastro 400 9180,00€
Lote 2 - P\z;l:r?tlelmpeza turco azul 65x65cm aprox., ¢/ gde poder absor- 200 470,006
Lote 3 - I;abr;% :\llr:rf)teeza turco vermelho 65x65cm aprox., ¢/ gde poder 500 1200,00€
T ; - -
Lote 4 Iflljaat:]naXE/ adulto 100% alg. completo, popeline, azul claro 750 7312,50€
CAD2020004 Lote 5 — Farda em tecido 100% alg. verde musgo, comp. p/ tinica e 50 825 00€
2 calca - Tam. XXXXL )
(Roupas con- Lote 6 — Farda em tecido 100% alg. amarelo candrio, composta p/
fecionadas e 29 Lotes tdnica e calga - Tam. S 300 4950,00€
atoalhados di- Lote 7 — Farda em tecido 100% alg. amarelo canario, composta p/
Versos) tanica e calga - Tam. M 450 7425,00€
Lote 8 — Farda em tecido 100% alg. amarelo canario, composta p/
tunica e calga - Tam. L 600 9900,00€
Lote 9 — Farda em tecido 100% alg. amarelo candrio, composta p/
tdnica e calga - Tam. XL 600 9 900,00€
Lote 10 — Farda em tecido 100% alg. amarelo canario, composta p/
tanica e calga - Tam. XXL 300 4950,00€
- : - P
Lote 11 — Farda em tecido 100% alg. bordeaux, composta p/ tlnica e 50 734,00€

calga- Tam. S

283 Conforme evidenciado no mapa identificativo dos artigos cujo fornecimento integra o objeto de cada um dos

contratos.
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/{2\.

N.° DE N.° DE
QUANTIDADE PRECO
PROCEB'EMENTO POLSTTCE)Z A DESCRIGAO (Em CONTATUAL
CONTRATAGAO| CONCURSO UYRLSES) | (G Moty
Lote 12 — Farda em tecido 100% alg. bordeaux, composta p/ tinica e calca
Tam. M 350 5 138,006
Lote 13 — Farda em tecido 100% alg. bordeaux, composta p/ tunica e calca
~Tam L 200 2 936,00€
Lote 14 — Farda em tecido 100% alg. bordeaux, composta p/ tinica e calca
~Tam. XL 200 2 936,00€
Lote 15 — Farda em tecido 100% alg. bordeaux, composta p/ tinica e calca
- Tam. XXL 50 734,00€
Lote 16 — Farda em tecido 100% alg. azuldo, composta p/ tinica e calca -
Tam. S 50 1 050,00€
Lote 17 — Farda em tecido 100% alg. azuldo, composta p/ tinica e calca -
Tam. M 360 7 560,00€
CAD20200042 Lote 18 — Fard tecido 100% al 14 ta p/ tani I
(fRo_upasdcon- 29 Lotes ote _T;r; all_em ecido 6 alg. azuldo, composta p/ tdnica e calga 340 7140,00€
ecionadas e : : e
atoalhados di- Lote 19 — Farda em tecido 100% alg. azuldo, composto p/ tinica e calca - 340 7140 00€
versas) Lot 30 Farta e e 0% g 50l to p/ tanica e cal ’
ote 20 — Farda em tecido 6 alg. azuldo, composto p/ tlnica e calga -
Tam. XXL 160 3 360,00€
Lote 21 — Camisa p/ RX em pano branco 100% alg., aberta atras 300 2 805,00€
Lote 22 — Fronha pano branco 100% alg. ¢/ logot. SESARAM em azul 900 1017.00€
60x50cm ’
Lote 23 — Fronha pano branco 100% alg. ¢/ logot. SESARAM em azul 380 486 40€
50x40cm ’
Lote 24 — Lencol pano branco 100% alg. logotipo SESARAM azul 180x280cm 2700 13 095,006
Lote 25 — Resguardo pano branco 100% alg. logotipo SESARAM em azul
140x180cm 2880 7 920,00€
Lote 26 — Protetor almofada impermeével malha plastific./1 lado 100% alg. 660 1788 60€
60x50 cm ’
Lote 27 — Toalha p/ banho turca branca c/ logot. SESARAM em azul
150x100cm 1000 4910,00€
Lote 28 — Toalha p/ banho turca branca p/ bébé c/ logot. SESARAM em azul
100x100cm 960 3302,40€
Lote 29 Lote 28 — Toalha de rosto turca branca c/ logot. SESARAM em azul
100x50cm 630 1127,70€
TOTAL — [ 123 999,80€
Lote 1 — Camisa dormir azul claro, m/ manga aberta atras, presa c/ 2 nas-
tros popeline - Tam. GR 2000 12 580,00€
Lote 2 — Pijama p/ adulto 100% alg., completo, popeline, azul claro - Tam.
XL 1250 12187,50€
Lote 3 — Resguardo pano branco 100% alg. ¢/ logotipo SESARAM, azul,
140x180cm 2400 6 600,00€
Lote 4 — Fronha pano branco 100% alg. ¢/ logotipo SESARAM, azul,
CAD20200101 60x50em SO0 ] 2T
(Material hote- 10 Lotes Lote 5 — Pano limpeza turco vermelho 65x65 cm, ¢/ gde poder absorvente 4000 9 600,00€
leiro diverso) Lote 6 — Pano limpeza turco castanho 65x65 cm, ¢/ gde poder absorvente 5000 10 250.00€
Lote 7 — Pano limpeza turco azul 65x65 cm, ¢/ gde poder absorvente 2300 5 405.00€
Lote 8 — Pano limpeza turco verde 65x65 cm, ¢/ gde poder absorvente 2800 5 740.00€
Lote 9 — Saco em sarjdo vermelho ¢/ 2xImt e fundo 50x50cm 1750 40 162.50€
Lote 10 — Saco lona crua ¢/ 2x1mt e fundo 50x50cm, 65% alg. e 35% poliés- 1200 10 200.00€
ter )
TOTAL — | 114 175,00€
TOTAL GERAL — | 548 165,60€
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[l — Adiantamentos realizados pelo SESARAM, EPE-RAM no ano de 2020

(em euros)

ADJUDICACAO

REcIBO (EMITIDO PELO SESARAM)

N.c DE AUTORIZACAO
BENS ADQUIRIDOS FORNECEDOR
PROCEDIMENTO DATA VALOR (€) N.o DATA VALOR (€) % Do CA
20.05.00245 24/03/2020 384.481,05 100% c/IVA 23/03/2020
C AD20200003 Mascaras Serlima Ambiente, S.A. 02/04/2020 321 580,00
20.10.00511 20/10/2020 -69.332,65 | Devolugdo IVA
C AD20200005 Fatos integrais MS, Unipessoal, Lda. 23/03/2020 185.940,00 | 20.04.00073 03/04/2020 185.940,00 100% s/IVA 03/04/2020
C AD20200016 Maéscaras CONSUMINDU, Lda. 13/04/2020 432.100,00 | 20.03.00645 26/03/2020 369.013,40 70% c/IVA 26/03/2020
C AD20200022 Méscaras GLSMED Trade, S.A. 08/04/2020 490.000,00 | 20.04.00236 08/04/2020 301.350,00 50% c/IVA 08/04/2020
C AD20200030 Maéscaras BERIVILLE, Lda. 13/04/2020 150.000,00 | 20.04.00383 16/04/2020 92.250,00 50% c/IVA 16/04/2020
C AD20200041 Méscaras GLSMED Trade, S.A. 06/04/2020 125.000,00 | 20.04.00235 08/04/2020 76.875,00 50% c/IVA 08/04/2020
20.04.00240 09/04/2020 41.973,75 09/04/2020
C AD20200044 Méscaras PCBC, Unipessoal, Lda. 09/04/2020 113.750,00 | 20.04.00422 20/04/2022 12.592,13 100% c/IVA 20/04/2020
20.04.00512 22/04/2020 85.346,62 22/04/2020
C AD20200048 Maéscaras MS, Unipessoal, Lda. 17/04/2020 121.800,00 | 20.04.00420 20/04/2020 121.800,00 100% s/IVA 20/04/2020
C AD20200054 Méscaras REPORTRUES, Lda. 17/04/2020 1.634.410,00 | 20.04.00441 21/04/2020 1.395.786,14 70% c/IVA 17/04/2020
C AD20200060 Batas cirdrgicas ENERRE, Lda. 07/05/2020 636.400,00 | 20.05.00532 21/05/2020 275.625,00 35% c/IVA) 21/05/2020
C AD20200061 Méscaras Tipo Linha, Lda. 12/05/2020 62.500,00 | 20.06.00044 03/06/2020 31.250,00 50% s/IVA 02/06/2020
C AD20200088 Batas protecdo MS, Unipessoal, Lda. 27/08/2020 335.000,00 | 20.09.00282 09/09/2020 167.500,00 50% s/IVA 09/09/2020
TOTAL 4.608.480,00 3.472.450,44
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IV — Diferencas entre os pagamentos e os montantes inicialmente adjudicados

(em euros)
o DELIBERAGAO
N .o DE VALOR A|_TERAQA0~ DA A T i )
OBJETO INICIALMENTE | ADJUDICAGAO/ | DIVERGENCIA DE ADMINIS JUSTIFICACAO
PROCEDIMENTO ADJUDICADO EXECUCAO o
TRAGAO
CAD20200003 Méscaras 321 580,00 315 148,40 6 431,60 n.a. Fornecedor concedeu um desconto de pronto pagamento de 2% sobre a fatura.
Reagentes e consu- Ndo chegaram a ser encomendados 43 Kkits, que totalizavam
CAD20200010 -agentes su 337 000,00 192 090,00 144 910,00 n.e. 144 910,00€ (valor isento de IVA), em conformidade com o previsto na cldusula
miveis 284
1.2. do Caderno de Encargos=*.
CAD20200015 Rmezisgiesntes € consu- 1692 067,00 | 16450955,00 46 112,00 n.a. Alguns bens entregues pelo fornecedor ocorreram a custo zero.
. Extinto por impossibilidade definitiva do fornecedor em fornecer os bens adju-
CAD20200034 Fatos descartaveis 150 000,00 1 875,00 148 125,00 | 17/12/2020 dicados, nos termos da al. a) do art.° 330 do CCP.
CAD20200040 Papel hlglerJICO e to- 241 316,00 146 216,96 95000,04 | 02/07/2020 Modificacdo objetiva do _cgn_trato, que procedeu a reducdo das quantidades e
alhas de méo ao aumento do preco unitario dos bens.
CAD20200042 Roupas e atoalha- 152 519.75 151 471,15 104860 | 10/12/2020 F_0| necessario o SESS:ARA!\/I, EPERAM corrigir o preco unitario de um dos ar-
dos tigos e o fornecedor ndo pode fornecer todas as unidades.
. N De acordo com a proposta do fornecedor, a quantidade minima de forneci-
CAD20200049 Mascaras cirurgicas 125 000,00 124 900,00 100,00€ n.e. mento era de 1000 unidades.
CAD20200060 Batas 636 400,00 624 400,00 12 000,00 n.a. Houve devolugdo de quantidades pelo SESARAM, EPERAM.
CAD20200061 | Méascaras FFP3 125 000,00 62 500,00 62500,00 | 18/06/2020 J.'Sgi'sg’g;‘s'b"'dade do fornecedor em fornecer as quantidades inicialmente ad-

284 Segundo o qual “fa]s quantidades indicadas resultam de uma estimativa maxima de consumo para o periodo de vigéncia do contrato, podendo, por conseguinte, em sede de execucéo
do mesmo, serem fornecidas quantidades inferiores, de acordo com as necessidades do contraente publico’.
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DELIBERACAO

N.° DE VALOR ALTERACAO DA DO CONSELHO
OBJETO INICIALMENTE ADJUDICACAO/ | DIVERGENCIA S ARG JUSTIFICAGAO
RROCEDRIMERIO ADIUDICADO EXECUCAO L
TRAGAO
CAD20200075 Luvas 107 000,00 106 358,00 642,00 n.e. Unidades encomendadas, mas ndo entregues pelo fornecedor.
CAD20200078 Batas protecio 109 000,00 108 550,00 450,00 ne. grnélgiatlg)es faturadas, mas néo entregues pelo fornecedor (este emitiu Nota de
CAD20200080 Luvas 130 000,00 96 980,00 33 020,00 ne. grnélgiatlg)es faturadas, mas ndo entregues pelo fornecedor (este emitiu Nota de
CAD20200083 Luvas 133 900,00 133 694,00 206,00 ne. grnélgiatlg)es faturadas, mas ndo entregues pelo fornecedor (este emitiu Nota de
CAD20200084 Luvas 135 000,00 123 600,00 1140000 | 27/10/2020 J!Sgilcs:sg;;bllldade do fornecedor em fornecer as quantidades inicialmente ad-
Impossibilidade do fornecedor em entregar os artigos. Existiu também devolu-
CAD20200087 Re,ag_entes € consu- 648 460,80 0,00 648 460,80 | 30/12/2020 cdo dg alguns artlgosi e_ntregues pelc_) forg{:esce_dor, devido a terem curto pra_zo
miveis de validade, tendo a Unica fatura emitida=®> sido anulada por Nota de Crédito
do fornecedor.
CAD20200093 Re,aggntes e consu- 130 560,00 53 760,00 76800,00 | 28/12/2020 Apro_vada uma reducdo das quantidades adjudicadas em conformidade com o
miveis previsto na clausula 1.2. do Caderno de Encargos.
CAD20200101 Material hoteleiro 140 435,25 139792,11 643,14 n.e. O fornecedor ndo produziu as unidades em falta, por serem residuais.
O SESARAM, EPERAM prescindiu de 3 kits (no valor de 46 664,40€), ao abrigo
CAD20200112 Reagentes e consu- 120158125 | 114678816 54 793,05 ne. da Clausula 1.2. do Caderno de Encargos. Os restantes artigos (pontas, no va-

miveis

lor de 8 128,65€), apesar de encomendados, ndo foram fornecidos por rutura
do fornecedor.

285 Fatura n.° 7570365349, de 28/12/2020, no montante de 12 270,87€ (c/ IVA).
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DELIBERACAO

N.° DE VALOR ALTERACAO DA DO CONSELHO
OBJETO INICIALMENTE ADJUDICACAO/ | DIVERGENCIA S ARG JUSTIFICAGAO
RROCEDRIMERIO ADIUDICADO EXECUCAO L
TRAGAO
TOTAL 6 516 820,05 | 5174 078,78 | 1342 741,27

Palécio do Esmeraldo ¢ Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL ¢ PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt

77



C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECCZ\O REGIONAL DA MADEIRA
V - Prazos de execucgéao
(em dias)
S o PRAZO DE EXECUGAO REAL
PROCEDIMENTO EXECUGAO (TEMPO DECORRIDO ATE A ULTIMA FATURA) 5
(N.0) PREVISTO SITUACAO
' (BASE.GOV) DESDE 0 PEDIDO DESDE A DECISAO DESDE A DECISAO
: DE COMPRA DE CONTRATAR DE ADJUDICAGAO

CAD20200003 268 55 51 41 Concluido até 31/12/2020
CAD20200005 283 8 6 1 Concluido até 31/12/2020
CAD20200010 261 226 221 211 Concluido até 31/12/2020 (ultimo pagamento em 10/05/2021)
CAD20200012 258 273 268 247 Concluido até 31/12/2020
CAD20200014 2 103 76 65 Concluido (faturado em 03/03/2021 e pago em 22/04/2021)

Concluido até 31/12/2020, embora ndo tenha sido emitida fatura no valor
CAD20200015 240 52 18 L de 46 112,00€, devido as unidades terem sido fornecidas a custo zero
CAD20200016 259 51 49 31 Concluido até 31/12/2020
CAD20200017 259 255 252 242 Concluido (faturas emitidas em 2020 e Gltimo pagamento em 09/02/2021)
CAD20200022 267 64 57 51 Concluido até 31/12/2020
CAD20200030 259 66 69 52 Concluido até 31/12/2020
CAD20200032 262 69 61 57 Concluido até 31/12/2020
CAD20200034 259 141 126 115 Concluido até 31/12/2020 (altimo pagamento em 10/05/2021)
CAD20200036 255 52 50 39 Concluido até 31/12/2020

Concluido até 31/12/2020 (valor executado foi de 146 216,96€, em vez de
CAD20200040 248 250 224 216 241 316,00€, na sequéncia da Modificagdo Objetiva do Contrato)
CAD20200041 267 57 57 53 Concluido até 31/12/2020
CAD20200042 245 345 261 253 Concluido (Gltima fatura de 30/12/2020 s6 foi paga em 27/08/2021)

Concluido até 31/12/2020 (falta fornecedor emitir Nota de Crédito e-devol-
CAD20200044 266 2 ! 1) ver o valor do IVA, devido ao SESARAM considerar iseng¢éo)
CAD20200048 258 51 44 40 Concluido até 31/12/2020
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PRAZO DE EXECUGAO REAL

PRAZO DE
PROCEDIMENTO EXECUCAO (TEMPO DECORRIDO ATE A ULTIMA FATURA) )
(N.0) PREVISTO SIUNGe
' (BASE.GOV) DESDE O PEDIDO DESDE A DECISAO DESDE A DECISAO
BASE.GOV DE COMPRA DE CONTRATAR DE ADJUDICAGAO
Concluido até 31/12/2020 (faturado menos 100,00€, devido ao fornecedor
CAD20200049 253 68 63 61 nao ter fornecido as 200 unidades de méscaras cirdrgicas, uma vez que na
sua proposta, a quantidade minima de fornecimento era de 1000 unidades)
CAD20200054 258 29 27 26 Concluido até 31/12/2020
CAD20200060 226 278 253 246 Concluido até 31/12/2020
CAD20200061 932 119 110 98 Concluido até 31/%2/20_20 (_(valo.r a}d_judlcado foi reduzido para metade,
devido a indisponibilidade do fornecedor)
CAD20200065 127 72 49 44 Concluido até 31/12/2020
CAD20200068 177 80 42 26 Concluido até 31/12/2020
CAD20200072 60 307 191 184 Concluido (dltima fatura é de 21/01/2021 paga através de donativo)
Concluido (dltima fatura de 31/03/2021 e ultimo pagamento em
CAD20200075 128 235 214 188 11/08/2021)
Concluido (fatura de 11/08/2020 paga em 27/05/2021; devido as quantida-
CAD20200078 148 162 161 L des n3o entregues, o valor faturado foi inferior, em 450,00€, ao adjudicado)
CAD20200080 120 174 161 142 Concluido até 31/12/2020 (dltimo pagamento a 10/05/2021)
Concluido (fatura de 29/12/2020 paga em 25/05/2021; devido as quantida-
CAD20200083 118 165 152 CL des n3o entregues, o valor faturado foi inferior, em 206,00€, ao adjudicado)
Concluido (fatura de 07/09/2020 paga em 26/02/2021; devido aos bens ndo
CAD20200084 120 145 132 113 entregues, o valor faturado foi inferior em 11.340,00€ ao adjudicado)
CAD20200085 114 89 74 46 Concluido (fatura de 19/10/2020 paga em 12/05/2021)
CAD20200086 126 146 133 112 Concluido (tltimo pagamento ocorreu em 01/04/2021)
CAD20200087 122 - - - Nao teve execugdo
CAD20200088 118 73 57 50 Concluido até 31/12/2020
luido (Gltima f 19/01/2021 2 2021, I ju-
CAD20200093 107 147 138 131 Concluido (ultima fatura de 19/01/2021 paga em 25/05/2021; o valor adju

dicado foi reduzido para 53 760,00€ por reducdo do n.° de unidades)
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PRAZO DE EXECUGAO REAL

PRAZO DE
PROCEDIMENTO EXECUGAO (TEMPO DECORRIDO ATE A ULTIMA FATURA) 5
(N.9) PREVISTO SIUAG
' DESDE O PEDIDO DESDE A DECISAO DESDE A DECISAO
(EsEE0Y) DE COMPRA DE CONTRATAR DE ADJUDICAGAO
CAD20200097 94 82 74 67 Concluido até 31/12/2020
Concluido (tltima fatura de 30/12/2020 paga em 26/05/2021; s6 foi fatu-
CAD20200101 71 84 78 71 rado 139 792,11€, quando o valor adjudicado era de 140 435,25€, devido a
empresa ndo ter produzido essas quantidades, por serem residuais)
CAD20200104 77 24 17 15 Concluido até 31/12/2020
CAD20200112 184 282 239 237 Concluido (com 462 353,16€ fe.aturados em 2021 e todos os pagamentos rea-
lizados em 2021)
CAD20200119 3 23 20 8 Concluido (faturado em 30/12/2020, mas pago em 28/05/2021)
CAD20200123 2 7 2 2 Concluido (fatura de 30/12/2020 paga em 25/05/2021)
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VI — Contraditorio apresentado pela Presidente do CA

531
L ehes, W WM

SESARAM..E LY

Servico di Satide da RAM raraa

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro <«
Rr. Paulo Gouveia e Silva %
Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Paldcio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo N.° 24

9000-051 Funchal
Servico de Salide da RAM, EPERAM
DA

Sua Referéntia: Sua Comunicagio: SAl
Proc, n.° 02 2| « AUDIFS 31136/2022 $.22002389 2022/05/26

Clacaiticagdo: 3.3

Assunto: Auditoria de conformidade 2s despesas do Servigo de Saude da Regidio Auténoma da
Madeira, Entidade Plblica Empresarial com a aquisicio de bens e servigos destinados a luta
contra a pandemia da Covid-18- Principio do contraditorio/Audigio prévia.

1

Maria Rafaela Rodrigues Fernandes, na qualidads de Presidente do Conselho de
Adminisiracio do Servigo da Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (SESARAM,
EPERAM), nctificada no &mbitc da auditoria em referéncia, para exercer o seu direito ao
contraditdrio, nos termos & para os efeitos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosio,
republicada pela Lel n.° 20/2015, de § de margo, dirige-se a V.Ex.a nos seguintes termos:

1.O Relato

a) A Auditoria em analise, como se extrai do Relato, enquadra-se no &mbiio do exercicic
da fiscalizagfio sucessiva pelo Tribunal de Contas (Tde), tendo sido orientada para o
levantamento e anélise dos procedimentos, atos e contratos adjudicados pelo
SESARAM, EPERAM relativos & aguisigéo de bens e de sarviges direcionados para a
luta contra a Covid-19, circunscrita ao periodo temporal entre 12 de mar¢o e 31 de
dezembro de 2020,que embora isentos de fiscalizagao prévia sfo geradores de
despesas, com vista a aferir a sua conformidade face a legislag&o constante do regime
excecional & transitdrio aplicavel em contexto da pandemia, visando concretizar os
seguintes objetivos operacionais:

SESARAM, EPERAM * Ay. Lub de Camées, M2 57 © 3064-514 * Funchal * Madeira
Telef: 291 799 600 * Fax: 291 709 601° www.sesaram.pt * Contribuinte: S1) 228 848
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"1, Caralerizar a entidade pablica a audftar;

2. Analisar o regime excecional e transitério de resposta & epidemia da Covid-19 . na
drea da confratagdo piblica, e respefiva aplicagdo na Regido;

3. Aferir a legalidade e a regularidade dos atos e contratos corn a aquisigdo de bens e
servigos na area da saude, & Juz do regime excecional; e

4, Confirmar a existéncia de medidas de controlo, em contexto de pandernia, na area a

auditar, bem como a correspondente implementagéo.”

b) Sumariamente, o Relaio enuncia as seguintes conclusdes:

1. “Foram comunicados pelc SESARAM, EPERAM acs membros do Govemo responsaveis
pelas 4reas das Finangas e da Sadde, nos termos do art® 2.°, n.° 4, do DL 10-A/2020, de
13 de margo, 542 contratos de equisigic de bens e servigos, celebrados no ano de 2020,
abrangidos por este regime excecional destinado ao combate da pandemia da Covid-18,
envolvendo o dispéndio (sem IVA) do montante global de 18,3 milhGes de euros. {cf. o
ponto 2.1.).

2. Os 41 contratos, no montante de 13,8 mith(es de euros (semn (VA), cujos procedimentos
foram objeto de verificag8o nesta auditoria foram desenvolvidos, em geral, de acordo com
o regims juridico aplicével, evidenciando-se, fodavia, as seguintes insuficiéncias que, caso
sejam ulirapassadas, poderc favorecer uma msihor protecéo do interesse piblico:
a) Fol identificada uma situagdo em que ndo havia evidéncia da reslizagéo do controlo
quantitative ds recegio dos bens adquiridos e de qualro oulras em que ha divergéncies
entre as quantidades recebicias e as quantidades faturadas. A ndo elaboragdo de aulos de
recaglo, no caso dos bens de consumo comente, leva ainda a que ndo figue explleifo o
conltrolo & sua qualidade fcfr. o ponto 2.3.);
b) A formagéo dos alugidos 41 contratos foi feita com recurso go procedimento de ajuste
direto com fundamento no art.’ 24.° r.° 1, ai. ¢, do CCP, conjugade com o art.® 2.5 n°1,
do DL n.° 10-A/2020, de 13/03, que consagrou um regime excecional ¢ temporario de
rasposta & epidemia do SARS-CoV-2 quando, uitrapassada a fase inicial da emergéncia,
seria preferivel uma maior abertura dos procedimentos 4 concorréncia [cfr. ¢ ponto 2.4.4)

) A concreta fundamentagdo da escoltha do procedimento do ajuste direto ndo expds os
motives que impossibilitariam, em cada case, o cumprimento dos prazos inerentes a
outros procedimentos de natureza concorrencial, nem indicou, em 11 dos 41
procedimentos selecionados, os motivos da escotha das entidades convidadas [ofr. o
ponto 2.4.8)].

d} A falta de eviddncia documental da intervengso dos gesfores dos confratos lava a que a
sua nomeagdc possa ser percebida como ¢ cumprimento de um mero formalismo fegal, ao
invés de concretizar o acompanhamento @ controlo da respeliva execugéo [cfr o ponto
2.4.6)

8) Nem fodos os intervenientes nos processos de contratagdo analisados subscreveram
as declaragfes de inexisténcia de confiito de interesses [cfr. 0 Ponto 2.4. Hif.

fi Ndo obstante os confratos se encontrarem publicitados na Portal dos Coniratos
Piblicos, nos termos impostos pelo art® 2.° n.° 4, do DL n.° 10-A/2020, nem sempre o
foram em fempo oportuno e/cu continham foda a informagéo necessdria [¢f, o pontc 2.4-)}.
g) Em 4 dos contratos, no valor total de 0.5 mithbes de euros (sem IVA), 0 recurso ao
mecanismo legal da extrema urgéncia néo se encontra suficientements fundamentado,
assim como a demonsiragdo da conformagéo do fim visado com gualfquer uma das

SESARAM. EPERAM ® Av. Lup ge {améas, PL257 » 8004514 * funchal ® Madeirs
Telef: 291 705 600 T Fax: 291 708 6OLY www.sesaram, pt * Contribuintes 515 228 348

Palacio do Esmeraldo ¢ Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL ¢ PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
82



. )

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

582

Dcﬂg .
s W
T

Bas R GG 2T A Dk MADE NS

SESARAM...-*

Servicn de Saiide da RAM Fpfram

finelidades provistas no art® 1.° n.° 2, do DL n.° 10-A/2020, ou seja, a prevengdo, a
contencéo, & miligagéo e/ou o tratamento do virus SARSCoV-2 fcfr. o ponto 2.4.J) ]

h) Por conta de 12 dos referidos conlretos, e conforma consentido pelo n.® 6, do art.° 2.°
do regima excecional de contratag8o piiblica, foram efsetuados adiantementos do Prago a0
adjudicatdrio, no montante de 3,5 milhlles de euros [cf. 0 ponto 2.4.M)].

i) Davido & alteragtic do regime do VA, acabou sendo realizado um pagamento a mais no
mentante de 26 162,50¢€, referents ao imposto inicialmente cobrado pelo fornscedor, ro
procedimento de conlratagfo CAD20200044, o qual em 25/10/2021 ainda ndo tinha sido
restiluido ao SESARAM, EFERAM fefr. 0 ponto 2.a.N)]

J) Em nenhum dos contrafos analisados foi excedido o Prazo limite de execusdo (um ano)
previsto na alinea aj, do art® 129.° do CCP, apesar de cito procedimentos terem sido
dados por conclufdos palo SESARAM, EPERAM, sam que tivessem sido integraimente
executados, e de aiguns procedimentos ierem prazos de execugdo consideravelmente
longos, sem que das pegas procedimentais constasse, de forma expressa, a
fundameniagdo para essa necessidade [cfr. o ponto 2-4 B)

i Enquadramento circunstancial- a pandemia de COVID-10

a) O objeto da Auditoria insere-se num contexto pandémico de Covid- 19, que tem sido
avassalador para 0 mundo, para o Pais e para a Regifio, em particular para os
servigos de saide, que, com todos os constrangimentos dal emergentes, tiveram gue
reforgar a resposta em termos de prestagio de cuidados de saude para combate a
pandemia, encontrando-se o SESARAM, EPERAM como (inica entidade prestadora
de todo o Sistema Regional de Satde, na linha da frente de tal miss&o na Regido.

b) Efetivamente, como doutamente caracterizou o Relato, o Servigo de Saude da Regiéo
Auténoma da Madeira, EPERAM, tem por objeto principal a prestacdo de cuidados de
satde, de cuidados e tratamenics continuados e cuidados paliativos a todos os

o

cidaddos em geral, apresentando-se como o Unico servigo de satde publico da
Regifo.

c) Assim, o surto pandémico provocado pelo SARS-CoV-2, declarade em 30 de janeiro
de 2020, pela Organizagdo Mundial da Sadde {OMS), como uma emergéncia de
salde pdblica de &mbito intemacional, classificade como pandemia, em 11 de margo
de 2020, impbs a adog#io de medidas excecionais e urgentes, mormente ne dominio
da contratagéo pablica a fim de garantir as imprescindiveis condigdes e capacidade de
resposta.

Nesta senda, como mui Doutamente decorre do presente Relato, a emergéncia foi tal
que o legislador aprovou um Regime Excecional de Confratagio Piblica e de
Autorizagio de Despesa, através do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marge (que
fol objeto de sucessivas alteragbes e adaptade 4 RAM pelo DLR n.° 9/2020/M, ds 28
de julho) e demais legislagdo complementar, que se aplica aos contratos que tenham
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um objato relacionado com a prevengdo, contengdo, mitigagéo e tratamento de infegio
epidemiclégica por COVID-19, ou medidas de reposigdo da normalidade em
sequéncia da mesma, conforme previsto no n.® 2, do artigo 1.°.

O Piano de Contingéncia para InfegBes Emergentes: Novo Coronavirus, da Regifio
Auténoma da Madeira, Versio 2.0, de 3 de feverseirc de 2020, atualizade em 10 de
margo desse ano, que descreve como a Regido Autdnoma da Madeira (RAM)
preparou e iria gerir (e ainda gere) a resposta & emergéncia de saude pulblica
associada a infegdo por Coronavirus 2018-nCoV, foi o dogumentio basilar e
estruturante para a definigho do plano de contratag8o para o reforgo de stocks e
constituigdo de uma reserva estralégica regional, para combate a pandemia.

Toda a atuagdo do SESARAM foi gizada & luz dos critérios técnicos e cientificos
aplicaveis, em consonéncia com as orienfagdes das Autoridades de Saide nacional e
regional, Direcdo Geral de Salde ¢ Institutc de Administragdo da Salde, IP-RAM ¢
posteriormente a Diregéc Regional de Saude que sucedeu nessas competéncias na
RAM, bem como do INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtes de
Satde, P, além dos organismos internacionais intervenientes e da tutela exercida
pela Secretaria Regional da Protecgdo Civil e Saude, com o cbietivo de enquadrar o
adeguado nivel de protegao da saGde plblica, sempre em conformidade com aludido
Plano de Contingéneia para Infegbes Emergentes: Movo Coronavirus, da Regido
Autdénoma da Madeira.

Internarnente, releva o papel crucial da comisséo executiva para 0 CORONAVIRUS do
SESARAM, EPERAM, da Comisséio da Farmacia & Terap&utica {CFT).do Grupo de
Coordenagao do Pregrama de Prevengdo e Controlo de Infegles & de Resisténcia aos
Antimicrobianes (GCPPCIRA) e dos Direglies Técnicas, gue, conforme as oriontagdes
das entidades enunciadas, propds o plano de contingdncia no dmbito da contratagio,
para o reforgo de stocks e a consliluigde, com caréter de urgéncia, de uma reserva
estratégica regional de medicamentos, dispositivos médicos, eguipamentos de
protegéo individual {(EPI}, bem como material de consumo hoteleiro e outro, que se
reputam como essencials e cujo slock tem que ser imediatamente reforgado
(denominado de stock ideal), por forma a alingir as quantidades minimas imediatas,
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imprescindiveis e estritamente necessérias, com carétar de urgéncia imperiosa, para o
combate & pandemia na Regido.

Aligs, como é piblico, o Laboratério do Servigo de Patologia Clinica tem sido desde o
inicio determinante para esse efeito em termos de testagem {por longo periodo,
massiva) da populagdio, essencial ndo s6 & prevencio, como ao respelivo tratamento
da doenga.

Mais destacamos a aquisicdo de equipamenios, em que o impulso foi comefido A
Dire¢do Clinica, em articulagZo com o Nucleo de instalagfes e Equipamentos, a quem
compete a emisséic do pedido de compra e demais iramites instrutarios relativos a
este tipo de bens.

Este desiderato de combate 4 pandemia revelou-se extremamente dificil e apresentou
desafios apenas transponiveis com o empenho de toda a equipa, tanto mais que a
insularidade impede o recurso a alternativas, que, a curta distancia e em tempo Util,
possam auxiliar a misséo que cumpre a esta entidade promover, o que se agravou
substancialmente com as enormes dificuldades no mercado internaclonal de comércio,
a par da acrescida procura a nivel mundial de varios produtos de saude, num contexto
de diminui¢do de producio e de limitagdes de circulagdo e transporte de mercadorias.
Efetivamente, os constrangimentos ao nivel da cadeia de abastecimento foram
imediatos e tiveram um impacto sem precedentes no comércio mundial, com particular
acuidade nos equipamentos de protegéo individual (EPIs) e equipamentos médicos,
essenciais a0 combate & pandemia.

1. Prondncia sobre o Relato

Em primeiro lugar, congratulamo-nos com o facto de se extrair do Refato, que os
contratos auditados foram desenvolvidos, em geral, de acorde com o regime juridico
aplicavel. De facto, o SESARAM, EPERAM, mesmo na situagéio inédita de pandemia
gue nos assola desde 2020, imprimiu o maior rigor na sua atuacéo, a luz dos
principios gerais e especiais que devem nortear a gestdo pulblica, maxime o da
legalidade, tendo por objetivo a melhor protecdo do interesse publico que lhe cabe
promover, que é o da prestagdo de cuidados de salds & populagdo, que emerge do
imperativo constitucional de prote¢do da saide dos cidadfos, direito que caracteriza e
condiciona a miss&o desta entidade.
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b) No que concerna & caracterizagfo da amostra, permitimo-nos referir que as

c)

adjudicagbes comunicadas pelo SESARAM, EPERAM aos membros do Governc
responsaveis pelas areas das Finangas e da Saude, nos termos de art.® 2.5, n.° 4, do
DL 10-A/2020, de 13 de margo, como resulta expresso dos respetivos oficios
oportunamente enviados a V. Exa, integram ndo so cs contratos abrangidos pelo
regime excecional destinado ao combate da pandemia da Covid-19, aprovado por
aquels diploma, como também aqueles que, sem prejuizo de seguirem o regime geral
do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), se destinaram ac mesmo cbjetivo de
combaie & pandemia.

Assim, ao abrigo de regime excecicnal, em 2020, foram celebrados 188 contratos, que
ascenderam ao montante giobal de cerca de 16,7 milhdes de euros, conforme mapa
em anexo (Mapa 1).

Pasto isto, adianta-se que a pronincia ao Relato que se passa a apresentar, val seguir
o iter organizativo que the subjaz & que se subsume &s conclusdes acima citadas,
detendo-nos tBo so naquelas em gue se elencam alegadas insuficiéncias, sem
prejuizo de termos considerado de forma atenta todo o Releto, que configuramos
como verdadelra oporiunidade de melhoria continua da atuagdo desta entidade,
propdsito que sempre nos impulsiona.

t.a) -

Foi identificads uma siuagdo em que ndo havia evidéncia da realizagdo do

controlo quantitativo da recegdo dos bens adquiridos e de quatro outras em que hd
divergéneias entre as quantidades recebidss e as quantidades faturadas. A ndo
elaboragdo de autos de recegdo, no case dos bens de consumo corrente, leva ainda 2
que ndo fique explicito o controlo & sua qualidade [efr. o ponto 2.3.);

a) Nesta sede, sendo certo gue nos bens de consumo corrente o controlo dos

fornecimentos & evidenciado através de carimbo préprio, datado e rubricado, aposto
nas faturas efou nas guias de remessa, de transporte ou de entrega, a atesfar que o
sel recebimento se encontra em conformidade {para efeitos de posterior pagamente),
adiantamos que tal controio ndo se queda por aqui.

Além da conferéncia fisica das quantidades, gualidade e integridade dos bens no
momento da rececdo dos bens, existem também outras validaces para garantir que
os bens rececionados carrespondem ao encomendado e ao que é aposto nas guias
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de remessa e/ou faturas no momento em que & efetuado o procedimento de registo
das entradas de bens, bem como posteriormente aquando da arrumagio no armazém.
Par outro lade, em caso de desconformidade, a situagdo & registada e sdo tomadas as
medidas legalmente previstas para estas situagbes de incumprimento.

Acresce que, posteriormente o0s proprios utilizadores também sindicam essa
qualidade, comunicando ao Nucies de Aprovisionamento eventuais descanformidades,
defeitos ou anomalias, para que, de igual modo, se dinamizem os procedimentos
legalmente aplicéveis, designadamente ao nivel de incumprimento contratual,

Contudo, reconhecemos que, em particular, no Que raspeita & evidéncia do trabalho

de rececdo efactuado, no perfodo a que se reporta a Auditoria, pela excessiva

pressdo, quer interna quer externa, sobre os Servigos, designadamente o Armazém

Central e Laboratdrio do Servico de Patologia Clinica, os registos efetuados

padeceram de alguns lapsos, como assinalade no Relalo, o que lamentamos e que

ora se sangm & esclarecem:

i. Relativamente ao procedimento de contratagéio sob o n.° CAD20200010, que
tave por objeto a aquisico de aquisicio de reagentes e consumivels, a empresa
Bioportugal Quimico Farmacéutica, jumtamos documento comprovativo de
entrada das 7 unidades de IFMR-45, que se incluem na fatura n.° 87617, de 18
de maio de 2020; (Doc. 1)

ii.  No que diz respeitc ao CAD20200083, que tave por objeto a aquisigéio de luvas
para uso médico, a sociedade comercial MS MADEIRA SAUDE UNIPESSOAL,
LDA, em gque o carimbo aposto na fatura FTMS1/13908 ndc estd rubricado e o
aposto na fatura FTMS1/13907 também niio o estd, assim como ndo indica a
data de entrada, juntamos os documentos a que se aditaram os elementos em
falta; (Doc. 2 e 3)

ii. Quanto & alegada divergéncia entre as quantidades recebidas e as quantidades
faturadas nos procedimentos de contratagdc abaixo identificados, também se
reconhece que a evidéncia expressa nos documentos nac ¢ clarificadora, pelo
que inforrmamos o seguinte:

a. CAD20200080 - Aquisigio de Batas cirlrgicas/batas ndo estéreis,
informamos que as quantidades rececionadas neste procedimento de
confratagdc em concreto foram as confirmadas na fatura n.® 2449/2020,
de 20 de maio de 2020, deduzidas as quantidades constantes nas notas
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de crédite n.% 3/2021 e 4/2021, respetivamente de 5 e 8 de janeire de
2021.(Doc4eb)

CAD20200078 - Aquisigio de batas protegdo irrecuperédveis n/estéril
impermedvel, informamos que as quanlidades rececionadas neste
procedimento de contratagdo em concreto foram as confirmadas na fatura
n." 3865/2020, de 11 de agosto de 2020, deduzidas as gquantidades
constantes na nota de credito n.% 489/2020, de 31 de dezembro de 2020.
(Doc.6e7)

GAD20200083 — Aquisigdo de luvas para uso médico, como kem ncta o
Relato e resulta do controlo efetuado no Armazém, as 20 caixas de luvas
foram objeto do correspondente crédito, gue foi efetivamente solicitado ao
cocontratante por se ter detetado essa falta. Ndo obstante, na referida
fatura, por mero lapso que se lamenta, nfo fol expresso esse facto. (Doc.
8)

CAD20200112 — Aguisigo de reagentes e consumiveis para sars-covz e
gripetrsv, remetemos em anexo & fatura n.° FA2021/2210744, de 17 de
fevereiro, de onde resulta que o profissional conferente apenas assinalou
os cinco primeiros artigos, exciuindo precisamente os 28 kits de deteg8o,
que foram objeto da nota de crédito n.® 2021/2210038, de 26 de fevereiro
de 2021 (Doc. 2)

c) Neste contexto, sem prejuizo dos mecanismos de controle existentes, destacamos

que o SESARAM tem apostado na melhoria da gestdo glebal de stocks, estando em

curso um P
que visa a
solughes te:

rojeto de Informatizag@c do processo logistico do SESARAM EPERAM,
otimizagéio de todo o processo de gestdo de produtos com recurso a
chicamente mais eficazes e eficientes, totalmente integraveis com as

aplicacfies atualmente existentes no SESARAM, EPERAM de forma a permitir:

» Processo de planeamento — oblengdo de informagdo fiavel e em tempo

oportuno para possibilitar a execugdo dos procedimenlos de reposicéo de

stocks de forma mais eficiente e eficaz possivel.

» Progesso logistico ~ rastreabilidade e monitorizagdic de todo o circuito dos

progutos e medicamentos, rastreabilidade de lotes e prazos de validade,

condigdes de armazenamento dos mesmaos, assim como gestdo de stocks

existentes nos varios espagos fisicos da Instituigéo;
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» Processo de utenie — agregacao da informagéo no processo clinico de cada
utente garantindo nfo sé a rastreabilidade de medicamentos, produtos
farmacéuticos e dispositivos médicos, como ainda a imputagdo a0 doente dos T‘F
custos inerentes.

Este sistema vai agilizar todo o processo de registo de movimentos através de
terminais  portdtsis em tarefas como  recegdo, amumagdo, picking,
consumos/imputagies ao utente, devolugdes, inventario, requisicies de artigos,
rastreio de lotes e validade de artigos, entre outros.

Assim, as guias de rececdo sdo informatizadas, configurando-se como verdadeiros
autos de recagio automatizados, que se adequam ac volume e diversidade dos bens
recacionados nesta entidade e que se perspetivam como garantes de tigor a contralo,
imprescindiveis a esta fungio.

De igual modo, vamos reforgar a formagéo dos profissionais da area, ao nivel da
gestao de stocks.

ILb- A formagdo dos aludidos 41 contratos fol feita com recurse ao procedimento do | 9
ajuste direto com fundamento no art.’ 24.°, n.°® 1, al. ¢), do CCP, conjugadc com o art.°| ——
2% nr® 1, do DL n.° 10.A/2020, de 13/03, que consagrou um regime excecional e
temporério de resposta 3 epidemia do SARS-CoV-2 quando, ultrapassada a fase inicial
da emergéncia, seria preferivel uma maior abertura dos procedimentos & concorréncia
[cfr. o ponto 2.4.A)].

a} Em conformidade com a fundamentagdo 4 expendida no que tange aos
constrangimentos da pandemia de Covid-19, as entidades adjudicantes, com
particular enfoque na Sadde onde se integra o SESARAM, EPERAM, foram
forcadas a recorrer ao regime excecional de contratagdo publica, maxime em
2020, periodo em que incide a Auditoria.

b) Ainda assim, as decisdes de contratar e o tipo de procedimento a adotar
dependeram sempre da situagBio em concreto que |hes presidiu, tanto de facto,
como de direito.

¢) Sempre foi ponderada a possibilidade de recurso a procedimentos concorrenciais
nos termos gerals previstos no CCP, como alias sucedeu na maioria dos
processos e contratagdo dinamizados em 2020, em que, com todas as inumeras
contingéncias, foram abertos inlimeres concursos publicos, consultas preliminares,
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aquisicbes ao abrigo de acordos-quadro e outros procedimentos, sendo que no
geral, em 2020, o valor adjudicado ascendeu a cerca de 102 milhdes de euros.
N&o obstante, no caso dos processos auditados estando reunidos fodos os
requisitos legalimente exigiveis para o efeito, foi de absolute interesse plblico para
o combate a pandemia do COVID19, o recurso ao regime excscional de
contratagdo, aprovado pelo Decreto-lei n.® 10-A/2020, de 13 de margo, com as
alteragdes entretanto introduzidas, adaptado & Regido pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 8/2020/M, de 28 de julho, sob pena de estar em causy a prestagio de
cuidados de satde & populagéo e até a vida dos doentes, utentes e profissionais.
Nos casos em andlise, era manifestamente impossivel cumprir 0s prazos inerentes
aos demais procedimentos, designadamente concursos plbiicos, pois essa opgéo
significaria ndo ter os bens necessérios e imprescindiveis para o combale a
pandemia COVID19, em tempo util, com todos os prejuizos para a populagdo em
geral que dai emergiriam, e, Isso sim, poderia configurar uma grave
responsabilidade por omissdo desta entidade.

Infelizmente, nos processos auditades, ndo havia iempo para se efetuarem sequer
consultas prévias com convite a mais do que uma entidads, sob pena dos bens
serem vendidos a outras entidades portuguesas ou internacionais, tal era a
procura. O masmo se diga quanto & publicitago de anincios/avisos no site ou em
outro meio de acesso livre.

Quanto 3 auscultagdo ao mercado, a preméncia da aquisigdo e a pressdo daf
emergente, a par de situagdes de telefrabalhc e alé de faltas por doenga ou
acompanhamento de flhos menores de profissionais, bem como da falta de
colaboragdo de alguns operadores economicos que de per si também se
encontravam nessa situagio, 0 que, lamentavelmente, dificultel o registo de todas
as consultas ao mercado efetuadas, que, concordamos, idealmente deveriam ter
sido totaimente sujeitas a escrito. Mas se ndo o foi, garantimos, n&o foi por falta de
vontade, mas antes por manifesta impossibilidade. O que é certe & que sempre se
procurou consultar, formal ou por telefone, vérios operadores econdmicos da area.
Nesta esteira 8 infelizmente, sempre se dira que, como € do total dominio publico,
a pendermia de COVID19 tem-se mantido até ao presente, sendo que tém ocorrido
varias vagas em Portugal e no mundo, algumas delas com acentuada gravidade,
como a gue decorreuy, por exemplo, Nnos meses de janeiro e fevereiro de 2021, cujo
nimero de doentes @ mesmo de mortos foi muito significative. Assim, & certo que
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as situagles emergentes, de total urgéncia imperiosa foram ocorrendo, nao so no

inicio da pandsmia, antes mantiveram-se em alguns dominigs.

i} Passamos ent&o a concretizar as situagies suscitadas em sede do Relato:

i} Quanto & aquisicdo de 35 camas destinadas 3 Unidade de Cuidados

Infensivos para a COVID19 (CAD20200014) salienta-se que se impbs ¢
recurso ao regime excecional de contratagfio, dado que, em primeiro lugar
eram crucials para 0 combate a pandemia, conforme expresso na proposta do
Diretor Clinico, por outro lado trata-se exatamente de um dos bens em que se
verificou uma escassez mundial na oferta, dado o aumento exponencial da
procura, pois o Ultimo recurse para os doentes COVID era exatamente o dos
cuidados intensivos, que carecem de camas especificas para o afeito, de que o
SESARAM nio dispunha em nimero suficlents. Neste confexto, os operadores
econdmicos destas dreas que operam no mercado mundial s6 se
comprometiam com adjudicagbes diretas e imediatas, totalmente Incompativeis
com concurses publicos ou mesmo consultas prévias, que como é sabido
transpertam em si um conjunto de formalidades e tempos nao compaginéveis 11
com tal preméncia,
Por outro lado, o Contrato-programa n.® 329/2020, que teve por objeto regular a
comparticipagdo financeira a atribuir ao Servigo de Salde da Regido Autdnoma
da Madeira, EPERAM para combate 2 pandemia causada pela COVID-19 na
Regido Auténema da Madeira, apenas foi outorgado em 23 de novembro de
2020 e publicado no JORAM, 1I, n° 231, de 10 de dezembro. Assim, antes
desta data ndo havia disponibilidade financeira para o efeito.

ity O mesmo se diga quanto 4s seringas e bombas perfusoras adquiridas pelo
CAD202000119, gue conforme se extrai da respetiva deliberagéio autorizativa
assenta nos seguintes fundamentos que se subsumem aos pressupostos
legalmente consignados no decreto- lei em refaréncia:

“...conforme informac&o do Sr. Diretor Clinico, em anexo, para fazer face ao
aumento do numero de casos suspsitos e casos confirmados de Covid-19 foi
necessario criar 4 (quatro) novas &reas destinadas ao atendimento/tratamento
destes utentes, estando uma quinta érea ainda em consfrugdo, a saber:

a. Pré-fabricado adstrifo aoc SO do Servigo de Urgéneia do HNM —
capacidade para 8 doentes;
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b Cuidados especiais de urgéncia, no HNM- capacidade para 14 doenles;
c. Area de contingéneia Covid-19 na zona poente da Consulta Externa do
HNM- capacidade para 20 doentes,

d Unidade de infernamento polivalente Covid-19 no 3° piso, sobre a
cirurgia do ambulatério- capacidade para 30 doentes;

e Em construcéc: Area de isolamentos Covid-19, na cave do Servigo de
urgéncia do HNM- capacidade parg 12 doentes.

Considerando que o aumento do namero de camas associado & criagdo destas
novas dreas acarreta fambém & necessidade de se proceder igusimente a
aquisicdo de bombas e seringas perfusoras imprescindlveis a administragdc de
medicagdo e soro, sendo equigamentos inquestionavelmente fundamentais ao
tratammento e manutengo da vida de doentes com COVID-19.

Considerando que, tais equipamentos se desfinam a 40 camas para doentes
COVID, sendo 20 de Unidade de Cuidados Intensivos e 20 de cuidados
intermédios, em que cada cama necessila, respetivamente de 4 bombas e 4
seringas (UCIP), e de duas de cada (UC!I), o que se complementa com as
respetivas estagbes para cada 8 ou 4 camas, bem como com suportes
rodados.

Considerando que, apenas a empresa lberdata manifestou ter disponibilidade
para fornecer tais quantidades até 31/12/2020, 0 que, face & escassez desles
equipamentos, se revela consentdnec com & urgéncia nesta aquisicao,
conforme informagdo do Nicleo de Instalagdes e Eguipamentos de 10 de
dezembro.”

iii) No que conceme ao processo CAD20200101, relativo a material hotslsiro

diverso que inclui roupa hospitaiar, também néo havia tempo para a realizagio
de qualquer outro tpo de procedimento de conifratagdoe, dado que a
necessidade era imediata em fungdo do aumento do nimero de camas. Como
se retira da informagdo dos Servigos Hotelelros gue enforma o processo, esta
aguisiglio visava dar resposta & necessidade de “confrolar e minimizar os
efeitos da pandemia no SESARAM, EPERAM, verificou-se um aumento do
consumo de artigos de rouparia, nomeadamente roupa de cama, Sacos para
acondicionamento da roupa conlaminada e panos de fimpeza. Nesie
seguimentc, informa-se que, ¢ nacessario reforgar de imedisto as quantidades

de roupa em circulagio, mediante os seguintes requisifos: (1) Destina-se a
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prevengéo, contengfo, mitigagdo e fratamento da infecdo epidemiolégica por
COVID-13; (2) A aquisi¢do 6 efetuada na medida do esiritamente necossério ¢
por motivos de urgéncia imperiosa sob pena de se colocarem em causa as
boas préticas essenciais ac controlo da infe¢dio, com as graves consequéncias
dal emergentes, associada aos seguintes fatores:
- Aumento do n.© de camas para tratamenta do COVID-19
- Aumenlo da produgée de roupa contaminada/infetads;
- Reforgo dos procedimentos de limpeza e desinfegdo para efeitos de
contengdo do virus.”

i) Alids, o legislador, ciente da complexidade s imprevisibilidade da situacdo, ja
construiu o Decreto-lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, com as alteragbes
entretanto introduzidas, adaptade 4 Regide pelo Decreto Legislative Regional n.°
9/2020/M, de 28 de julho, numa perspetiva alargada, tanto em termos de ambito,
como de vigéncia. Assim, o regime ai estabelecido:

i. Aplica-se A prevengo, contengdo, mitigagdo e tratamenio de infegéo
epidemiolbgica por COVID -19, bem como 4 reposigdo da normalidade em
sequéncia da mesma; 13

ii. Ainda se mantém em vigor e como sustenta Miguel Assis Raimundo “..néo
tem, do ponto de vista da sua duragdo, outro referencial que ndo seja ¢ do
periodo necessdrio para acomer & situacfo-te-urgéncia que motivou o
diptoma.”

k} Atento a tudo o ora explanado, este quadro juridico excecional ndo se aplica
apenas a “fase inicial de emergéncia®, tanto mais que o Estado de Emargéncia
(por 12 vezes declaradc) se manteve até 30 de Abril de 2021, conforme se extrai
do art.® 3, do Decreto do Presidente da Republica n.® 41-A/2021, de 14 de abril.

i} Sem prejuiza do exposto, 0 SESARAM, EPERAM limitoy a aplicagdc do regime
excecional de contralagio apenas e 86 as situagBes em que, pelos motivos
expostos, ndo tinha outra alternativa para colmatar a necessidade imperiosa de
presiagéio de cuidados de salde que se impunha.

m) Mais se informa que, embora a pandemia se mantenha e a vigéncia do diploma
também, ha muito que esta entidade deixou de recorrer a esse regime excecional
de contratagho, sendo certo que mesmo depois da respetiva entrada em vigor,
houve vérios processos de contratagdio de bens destinados ac combate &
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pandemia efetuados ao abrigo do regime geral de contratagéio plblica consignado
no CCP.

Il.c- A concreta fundamentagédo da escolha do procedimento do ajuste direto ndo expés
0s motives gue impossibilitariam, em cada caso, o cumprimento dos prazos inerentes a
outros procedimentos de natureza concorrencial, nem indicou, em 11 dos 41

procedimentos selecionados, os motivos da escolha das entidades convidadas [cfr. o
 ponto 2.4.B)]. |

a) Como é consabido, os constrangimentos ao nivel da cadela de abastecimentc

b)

¢

foram imediatos e tiveram um impacto sem precedentes no comércio mundial e,
consequentemente, na contratagdo publica, com particular acuidade nos
equipamentos de protegdo individual (EPIs) e equipamenios médicos
{(ventiladares, monitores de sinais vitais, seringas e bombas perfusoras, camas
hospitalares e outros), mas também em culros determinantes para o combate a
pandemia.

Reiteramos também que o aumento exponencial da procura destes bens a nivel
mundial, associade & faita de resposta dos fornecedores, dificuldades na
mobilidade naciona! e internacional de pessoas e bens, escassez de matéria-prima
{maioritariamenie oriunda de paises asidticos, inicialmente mais assolados pela
pandemia), especulagio desmesurada e corrida a0 mercado (que culminou em
verdadeiros desvios de material ja contratado, & ordem do guem d& mais e
primeiro), protecionismo de alguns paises que privilegiaram o consumo interno
impedindo a venda no mercada externe, encerramento das fronteiras e interrupgéc
das cadeias de fornecimento, emergéncia de novos fornecedores, muitos dos
guais provenientes de ramos de negécio totalmente dispares e mesmo distantes
do mercado de dispositivos médicos e material de consumo clinico, foram fatores
com que tivemos de lidar e que verdadeiramente se podem classificar come uma
guerra logistica/comercial no combate & pandemia.

O pancrama vivenciado assumiu contornos ainda mais dificeis na Regifio, atenta a
sua insularidade e dificuldades acrescidas de fransporte de mercadorias,
associado ao facto do SESARAM ser o dnico servico de salide plblico da Regigo,
impossibilitande o recurso imediato a outras entidades publicas de saude, como
sucedeu nos congeéneres do Servigo Nacional de Salde (SNS).
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d)

8)

f}

Assim, a impossibiidade de cumprimente dos prazos inerentes a outros
procedimentos de natureza concofrencial, nos contratos em anétise, resulta
invariavelments da urgéncia inerente as aquisicdes dos bens a que respeitam para
combate a pandemia de Covid-19, nas suas variadas dimensdes. A verdade era:
OU compravamos a quem tinha disponivel ou ndio tinhamos, nem, tio pouca,
sabiamos quando iriamos ter. Ora, 0 SESARAM, EPERAM néo podia correr o risco
de deixar a Regifo sem os mais basicos cuidados de satde contra a pandemia,
50b pena de estar em causa a salide e até a vida das pessoas.

Por outro lado, os motives da escolha das entidades convidadas também se
fundam nessa mesma realidade, e reconduzem-se a critérios ¢ razdes de interesse
pdblico. Na generalidade, podemos asseverar que se trataram das UGnicas
entidades de entre as auscultadas que, & data, tinham para fornecer no imediato
ou a breve trecho o5 bens em causa, ou eram aquelas que tinham o melhor prego
ou a gualidade adequada, de acordo com o parecer da CPPCIRA ou utilizadores.
A propdsito da concretizaggio efetuada no Douto reiato, impée-se informar que dos
11 processos assinalados neste dominio:

¢ 8, sdo respeitantes a equipamentos de protechio individual {EPI8), como
ssjam mdscaras e fatos descartdvels (CAD20200041, CAD20200030,
CAD20200038, CAD20200034, CAD20200049, CAD20200048,
CAD20200054 e CAD20200061), artigos que verdadeiramente estiveram
no ‘oo do furacBo” da pandemia, em que a procura mundial fo
desmesurada ¢ a oferta era manfestamente insuficiente. Nestes
processos, auscultaram-se muitas entidades, sendo que a escolha foi
efetuada pela PPCIRA, que em primeira linha analisava se os bens
continham os requisitos minimos aplicaveis de acordo com as normas
exisientes, de onde depois se seiecionava © mais barato e com
capacidade de entrega urgente, além de procurarmos diversificar os
fornecedores para nép ficarmos & mercé de apenas um;

* 2, respeitam a zaragatoas (20200032 e 20200065), essenciais a realizagdo
de testes COVID, em que, de igual modo a procura foi totalmente
desajustada & oferta, associadc ao fato do mercado fornecedor ser
bastante fimitado. Aqui, a selegdo da entidade a convidar também radicou
na empresa que tinha para entrega com a preméncia que se impunha.
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s« 1, (CAD20200017) respeita a artiges de cuidados pessodis
manifestamente imprescindiveis ao combate a pandemia, em que a
escolha do operador também resultou da disponibilidade para entrega e do
prego.

g) Em suma, a escolha do operador econdémico a convidar, resultou do facto de
naquele momento, ser o Uhico em condigbes de entregar os bens necessarios
dentro dos condicionalismos técnicos, de qualidade e de tempo impostos pela
extrema yrgéncia advinda da luta contra a pandemia de COVID 18, considerando-
se também ¢ prego quando existia hipatese ajternativa, em conformidade com as
orientagbes técnicas da PPCIRA gue validava os produlos {mormente EPls)
apresentados por varios operadores econdmicos e de outros servigos utllizadores,
como seja por exemplo o laboratdrio de Patologia Clinica, no caso das
zaragatoas.

1l.d- A falta de evidéncia documental da intervengac dos gestores dos contratos leva a
que a sua nomeagdo possa ser percebida como o cumprimento de um mero formalismo
legal, ao invés da concretizar o acompanhamento e controlo da respetiva execugdo [etr.
o ponto 2.4.G].

a) O gestor do contrato tem a fungéo de acompanhar permanentsmente a execugdo
deste.

b} Sem prejuizo da gestdo dos contrates sub judice ter existido e ter sido crucial na sua
execugdo, reconhecemos gue importa mefhorar os procedimentos inerentes a esta
fungéo, designadamente no gue toca & evidéncia da sua intervengéo.

c) Neste contexto, adiantamos que j& foi realizada formagac para os gestores de
contratos, bem como proposto um modelo de relatério de execugdo, que se anexs,
sern prejuizo do respetivo gestor poder criar outro tido por mais adequado ac caso em
concrete {Dac. 10}

d} Por fim, notamos que, embora néc seja pratica a cesignagao de um gesitor substituto,
nos casos de auséncias ou impedimentos ele € substituido pelo profissional que e
indicado para o efeito, de harmonia com o regime ds supléncia enunciado no artigo

42.% do Cédige do Procedimento Administrativo.
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l.e- Nem todos os infervenientes nos processos de coniratagdo analisados
subscreveram as declaragiies de inexisténcia de conflifo de interesses [efr. o Ponto
2.4.H)j.

a) O SESARAM estd empenhade em assegurar o exercicio do mecanismo de controlo de
conflitos de interesses e favorecimentos, nos termos da lei, designadamente psia
subscrigdo da correlativa declaragéio {segundo © modelo constante do Anexo Xlll ao
CCP) por parte dos participantes no processo de avaliagdo das propostas e por parte
de quem gere as contralos,

b) Quanto aos demais intervenientes, concretamente os que submetem © projeto de
decisdo de adjudicagdo ao Conselho de Administragdo, sendo certo que estdo cientes
da sujeigdo acs regimes de Incompatibilidades e conflitos de interesses legalmente
definidos, até & presente Auditoria ndio subscreviam qualquer declaragéo, visto que tal
exigéncia ndo decorre da lei. No entanto, passamos a fazé-lo, acolhendo a
recomendag8o efetuada nesta sede,

¢} Assim, embora oportunamente ndo tenha sido enviada a esse Tribunal a declaragéo
de inexisténcia de conflito de interesses da entdo Coordenadora do Nicleo de
Aprovisionamento, que participou na submiss@o a0 Conseiho de Administragdo das
proposias de adjudicagio analisadas, dado que a mesma cessou fungées no dia 12 de
dezembro de 2020 e desde entdo ndo trabalha nesta entidade, vimos ora suprir essa
lacuna enviande a respetiva declaraggio agora subserita (Doc, 11)

d) Lamentavelmente, como alerta o Relato, verifica-se uma desconformidade nos
procedimentos pré-contratuais CAD20200065, CADZO200104 e CAD202000101,
em que o subscritor da daclaragio de conflito de interesses, na qualidade de gestor
dos inerentes contratos, ndo corresponde ao funcionario que foi designado pelo 6rgbo
executive, nas deliberagbes que comportam a decisdo de contratar, tomadas a
20/08/2020, no primeiro caso, e a 13/10/2020 nos dois (itimos, © que radicou rum
lapso.

Contudo, adiantamos qus, no formularic de abertura destes procedimentos de
contratagéio, de igual modo subscritos pelo Conselho de Administragio estio
identificades de forma correta os profissionais que geriram efetivamente 0s contratos,
que alids se inserem na sua &rea de atuagdo e ndoc da do Nucleo de
Aprovisionamento.

Assim:
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» CADZ20200085 (Aquisicdo de zaragatoas com melo de transporte para virus) -
A deliberagio de aberfura, por lapso, nomeia a Dra. Cristina Lume (entdo
coordenadora do Nicleo de Aprovisicnamento) e o formuldrio de abertura
indica a Dra. Graga Andrade (entdo Diretora do Laboratdrio de Patologia
Clinica). A declaragfio de inexisténcla de conflito de interesses assinada ¢ a da
Dra. Graga Andrade, que efetivamente geriu o contrate. (Doc. 12)

» CAD20210104 (Aquisicdo de zaragatoas com meio de transporte para virus) -
A deliberagdo de abertura, por lapso, nomeia a Dra. Cristina Lume e o
formularip de abertura indica a Dra. Graga Andrade. A declaraggo de
inexisténcia de conflito de interesses assinada ¢ da Dra. Graga Andrade, que
efetivamente geriu o contrato. {Doc.13)

¥ CAD20200101 (Material holeleiro diverso) — A deliberagéo de abertura, por
lapso, nomeia a Dra. Cristina Lume e o formuldrio de abertura indica a Eng.®
Claudia Corte (responsavel pelos Servicos Hoteleiros). A declaragdo de
Inexistancia de conflito de interesses assinada € da Eng.? Cléudia Corte, que
afetivamente geriu o contrato. {Doc.14)

g) No CAD20200010, que tem por objeto a aguisigio de reagentes e consumiveis para
detegio por PCR do SARS-COv-2, a proposta foi analisada por um dos Técnicos
Superiores de Salde do Laboratéric de Patologia Clinica que domina tecnicamente
estes bens e qus, no momento, teve a disponibilidade para o efeito e exercia fungBes
na dependéncia direta da Diretera daguele Servigo.

11.f- Ndo obstante os contratos se encontrarem publicitados no Portal dos Contratos
Publicos, nos termos impostos pele art.” 2.7 nr: 4, do DL n.° 10-A/2020, nem sempre o
foram em tempo oporfunc e/ou continham toda a informagdo necessdria [cf. o ponfo
2.4-)1.

a) Neste dominio, também reconhecemos os airasos verificados na publicitagdc dos
contraios em anslise no Portal dos Contralos Publicos, que também emergem do
contexto pandémico em que a realizagde dos contratos ogorreu, em que o volume
excessivo de trabatho impediu que os profissionais existentes (alguns em teletrabatho
e outros ausentes por doenga &/ou apoio a filnos menores), perante todas as fungies
erm curso, conseguissem agilizar com maior brevidade essas publicagbes,

b) De igual modo e pelas mesmas razbes, por lapso, algumas pubiicagtes ndo se
encontram totalmente preenchidas.

SESARAM, EPERAM # Av, tue tie CamBes, 11.2 57 ¥ 9004-514 ¥ Funchai * Madeira
Telel: 251 705 600 © Fax: 291 709 600% www.s25a7 5mpt ® Contribuinte: 511 228 348

Palacio do Esmeraldo ¢ Rua do Esmeraldo, n.2 24 ¢ 9004-554 FUNCHAL ¢ PORTUGAL
T:+351 291 215 300 F: +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
98

18



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

[ 1]
[ K1 ] K &' LS
s@ns
aes AEGIAD A EBHOMS A MADLIAR

SESARAM....*

Sarmvicn de Sadde da RAM Freram
©) Neste dominio, estamos a reformular a distribuigdo desta fungio por profissionais que
maioritariamente assegurem esta publicagdo, alertando para as insuficiéncias
verificadas que tém que ser efiminadas, com reforgo de formagso para o efeito.

Il.g- Em 4 dos contratos, no valor total de 0,5 milhGes de suros {sem IVA), o recurso ao
mecanismo legal da extrema urgéncia ndo se encontra suficientemente fundamentado,
asslm como a demonstragio da conformagio do fim visade com qualquer uma das
finalidades previstas no art° 1.° n? 2, do DL n.° 10-A/2020, ou seja, a prevengdo, a
contengao, a mitigagdo efou o tratamento do virus SARS-CoV-2 [cfr. o ponto 2.4.4) ].

a) Como j& referido as entidades adjudicantes, com particular enfoque na Satde onde se
integra o SESARAM, EPERAM, foram fiteralmente forgadas a recorrer ao regime
excecional de contratagdo publica, maxime em 2020, periode em que incide a
Auditeria,

b} Ainda assim, as decisSes de contratar e o tipo de procedimento a adotar dependaram
sempre da situagio em concreto que lhes presidiu, tante de facto, como de direito,
destinando-se & prevengéo, contengdo, mitigagiio e tratamento de infegdo
epidemiologica por COVID-19.

c) Nesta senda e com o maior respeito, as situagdes aqui elencadas n&o foram excegao.

d} Para enquadrar sstas contratages, impée-se reslgar que a prestacdo de cuidados de

salde, com enfoqus nos hospitalares e outros servicos com internamento, contém
uma componente hoteleira significativa, que determina a aquisigio de vario material
identificado como material hotefeiro, sem o qual a prestagic de cuidados pura e
simplesmente ndo funciona. Em suma, este material, embora acessério 4 prestago
ciinica propriamente dita, coloca-a em causa se ndo for suficiente, pslo que & crucial
garantir stock para o efeito.
Mais, as necessidades agudizaram-se exponencialmente no quadro pandémico que
vivenciamos, em que as exigéncias e protecolos de qualidade e seguranga emanados
pelo Grupo de Coordenagdo do Programa de Prevengio e Controlo de Infegbes e de
Resisténcia aos Antimicrobianos foram manifestamente crescentes, designadamente
em termos de higienizagdo de méos e mudanga frequente de roupa.

e) Neste sentido, o plano de contingéncia no ambito da contratago, para o reforgo de
stocks e a consliluicdo, com cardter de urgéncla, de uma reserva estratégica regional
de medicamentos, dispositivos médicos, equipamanios de protegdo individual (EPI),
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bem como material de consumo hoteleiro e outre, elaborado pela Comissdo Execuliva
do SESARAM para o Coronavirus, previa alguns desses bens.

Por outro lado, esse mesmo Planc, fambém previa que surgissem, como surgiram,
necessidades supervenientes que cabia suprir.

Adita-se cue, como ja acima mencionado, em conformidade com a deliberagédo do
Conselho de Administragéo de 16 de margo de 2020 gue aprovou o dito plano, e, que
tendo em conta a especificidade 1écnica e também imprevisibilidade da evolugao do
virus, expressamente delerminou que: "2 Os bens consfenies dos anexos referidos no
ponto enterior, podem sofrer ajustamenifos em fungdo da evolugdo da pandemia. 3, Os
reagentss e produfos do Laboratdrio de Palologia Clinica, designadamente para testagem do
COVID18, devem ser identificados em pedidos de compra espeeificos a elaborar por aquele
servico, em fungdo das necessidades inerentes ao combate & pandemia.”

E pois, a esta luz que os processos identificados emergiram: estava em causa a
prestagdc de cuidados de salde & populagdo, designadamente para garantir o
internamanto de doentes COVID gue legitimamente se perspetivava.

g) Sumariamente, quanto aos quatro processos identificados:

e Quanto aos vérios tipos de sacos insertos no processo aditamos
| guardganapos) | due sdo determinantes e obrigatérios para o procedimento de
| tiagem dos residuos  hospitalares, que  aumentaram
exponencialmente com o COVID-19, pelo que a sua falta colocava
em causa o funcionamento dos servigos, com grave prejuizo para
o controlo de infecgdo, bem como para a saude publica. ‘

CAD | Artigos de Integrado no plang de contingéncia para combate & pandemia.

2020 | cuidados A sua falta coloca em causa o controlo de infecgdo no dmbito do

0040 | pessoais internamente de deentes e o funcionamento dos demais servigos
papel do SESARAM, EPERAM.

higiénico & No caso do papel higiénico foi publico o fendmenc da corrida feita
toalhza de aos postos de venda.

maos No confexto hospitalar esclarece-se a sua importdncia no ambito
do controlo de infecgéo, bem como as foalhas de méos para todo
o processo de higienizagdo das maos.
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Proce | Objeto Fundameniagdo necessidade/urgéneia imperiosa [

S50

CAD | Artigos Integrado no plano de contingéncia para combate a pandemia.

2020 | destinadosa | A sua falta colocava em causa as condigdes necessdrias para

0017 | cuidados controlo de infecgdc quer na Area do internamento de doentes
BESSEAIS quer nos demais sarvigos do SESARAM, EPERAM que incluem 3
%?Si%ﬁico unidades hospitalares e ainda centros de saude, 3 com area de
sacos diversos | infernamento.
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CAD | Roupas Embaora apenas 1 lote se integrava no plano de contingéncia —
2020 | confecionadase | camigas para raio-x em pano branco, os demals bens
0042 | atoalhados corresponderam a necessidades supervenientes, imprescindiveis
ac combate & pandemia, como atesta a proposta em gue se
fundam.
A sua falta paralisaria a prestagde de cuidades de salide no
internamento e nos demais servigos, sendo inequivaco que, por
exemplo, sem fardas os profissionais ndc poderiam trabalhar em
condicdes de higiene e seguranga, tanto mais que as mudangas
de farda se mulliplicaram em ordem & prevengéo do conlagio.
CAD | Material Embora apenas um lote se Integrava no planc de contingéncia —
2020 | hotsleiro camisa de dormir azul claro, os demais bens corresponderam a
011 | diverso, necessidades supervenientss, imprescindiveis ao combate 2
nomeadame | pandemia, como atesta a proposta em que se fundam.
nte roupa A sua faita paralisaria a prestagéo de cuidados no internamento,
hospitalar, destacando-se que os protocolos de limpeza foram reforgados
panos de com a pandemia o que determinou ¢ aumente imediato no
limpeza e consumo de panos de limpeza, para garantir a cabal higienizagao
sacos sarjdo | de espacgos e equipamentos.
e lona
ILi)- Devido 4 afteragdo tio regime do IVA, acabou sendo realizado um pagametito a -

mais no montante de 26 162,50€, referente ac imposto inicialmente cobrado pelo
fornecedor, no procedimento de contratagdo CAD20200044, o qual em 25/10/2021
ainda néo tinha sido restituido a0 SESARAM, EPERAM [cfr. o ponto 2.a.N)j;

a) No que se reporta 4 restituicdo do VA do contrato em aprego, o SESARAM,
EPERAM, apbs esgotar as vias graciosas para devolugdo desse montante pelo
cocontratante que se revelaram infrutiferas, interpés o competente processo de
execucdo fiscal, nos termos do disposto no art.® 42.° do Decreto-Lei n.® 155/92, de
28 de jufho, na sua atual redagéio, conjugado com o n.® 2, do art.® 148.° do Cadigo
do Procedimento e Processc Tributéric, cuja conclusio se aguarda, conforme
resulta da documentagéo que se anexa. (Doc. 15 e 16)

.j- Em nenhum dos contratos analisados foi excedido o Prazo limite de execugdo (um
ano) previsto na alinea a} do art.® 129.° do CCP, apesar de oito procedimentos terem
sido dados por concluidos pelo SESARAM, EPERAM, sem que tivessem sido
integralmente executados, e de alguns procedimentos terem prazos de execugao
consideravelmente longos, sem que das pegas procedimentais constasse, de forma
expressa, a fundamentacdo para essa necessidade [cfr. o ponto 2-4.P) |
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A tramitagdo destes procedimentos, o teor das pe¢as e, em particular a definigdo
dos pressupostos contratuais insertos no caderno de encargos tém de ser
interpretados & luz das circunstdncias de tempo, mode e lugar que lhes presidiram,
num contexto pandémico nunca visto, em que a forga inelulavel dos factos
condicionou totalmente a atividade administrativa, com particular acuidade nos
servigos de salde, a quem compete em primeira linha combater a pandemia e
proteger o direito & salide da populagéc.

Os constrangimentos do comércio mundial, (designadamente no que respeita a
equipamentos de protegde individual (EPIs), reagentes, produios de laboratorio,
algum material hoteleire, bem como equipamento médico e hospitalar, associados a
escassez de malérias-primas, ac aumento exponencial da procura totalmente
desajustada da oferta, as dificuldades de transportes de pessoas e bens, entre
outros, {gue ainda se maniém em alguns domfnios) Impuseram grandes cautelas e
exigiram que as entidades adjudicantes firmassem contratos ndc sé para resposta
imediata, comc também que permitissem, caso necessario, algum prolongamento
do fornecimento.

Sumariamente a situagdio era: ou se contratava logo e o cocontratante reservava os
bens para o contraente pibiico, ou vendiam a outro contraente publico ou privado
que o fizesse (e & concorréncia era enorme) perdendo-se qualquer
garantia/seguranga de abastecimento.

Por outro lado, a duragio, evolugéo e efeitos da pandemia co COVID19, bem como
dos constrangimentos descritos eram uma verdadeira incégnita, pelo que se impds &
luz do inferesse publico que nos cabe proteger, conjugar as publicas e notdrias
limitactes da oferta, com a necessaria seguranca do abastecimento, numa regiao
insular como a nossa, em que ndo ha qualquer outro servigo de satde plblico, € em
que até os transpertes aéreos e maritimos foram extremamente afetados, como & de
gonhecimento pablico. Tanta assim gue, 0 SESARAM teve necessidade de recorrer
ao apoio da Forga Aérea para transporte de mercadorias essenciais.

Cumpria pois, a uma entidade diligente e responsével, Unica prestadora de cuidados
pliblicos de salde na Regido como & o SESARAM, tudo fazer para garantir a
prevencéo, contengdo, mitigagéo e tratamento de infegd@o epidemiologica por COVID
-19, o que efetivamente fez.

O horizonte temporal dos confratos em andlise emerge indubitevelmente da garantia

da seguranga do abastecimento, face & canting&ncia mundial que se verificou,
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Alias e como muito bem invoca o Relato, a Doutrina acompanha este entendimento,

como defende Miguel Assis Raimundo no texto "COVID-18 E Coniratag&o Publica -

o Regime Excecional do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Margo™.

Adita-se que, concomitantemente, se previa nos programas de procedimento:
Prazos curtos para a enirega dos bens; e

2. Que "As quantidades indicadas resuitam de uma estimativa de consumo para o
periodo de vigéncia do conirato, podende, por conseguinte, em sede de
execu¢do do mesmo, serem fomecidas quantidades inferiores, de acorde com as
necessidades do coniraente pablico.”, com o que se pretendeu responder ndo s6
as oscilagfes de consumo frequentes em salde, como mais anda as
indefinigbes inerentes aos cenarios evolutivos da pandemia COVID19. A esta fuz,
houve efetivamente contratos que nédo foram integralmente exscutados.

Em suma, com tals previsdes o SESARAM atuou de forma a salvaguardar a

existéncia dos bens necessarios e indispenséveis ac combate & pandemia, 0 que

em nada conflitua, antes fortalece, o carater de urgéncia imperiosa que presidiu &

abertura dos procedimentos e respetiva contratag#o.

Sem prejuizo de exposto, a fundamentagéio expressa em alguns dos processos em

aprego poderia ter sido mais aprofundada, o que, no entanto, se deveu ao impar

quadro circunstancial em que os mesmos se gnquadram, que sé por st dificultou

maior externalizagéo dos argumentos, vélidos & certo, que lhe presidiram.

Por (ltima, realgamos a importdncia das Auditorias do Tribunal de Contas, que reputamos

como dinamizadoras da melhoria continua da qualitade da atuagio das entidades pablicas,

que imporia promover e na qual estamos muito empenhados.

Relativamente ac mapa 1 e aos 16 documentos acima referenciados solicita a V. Exa que

sejam considerados os anexos apresentados no contradildrio pelo Vice-Presdente do

Conselhe de Administragdo, invocando economia processual e evitando a duplicagio dos

mesmos documentos no dmbito deste mesmo processo.

Espera

deferimento,
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VIl — Nota de Emolumentos e Outros Encargos
(DL n.° 66/96, de 31/05)

Auditoria de conformidade as despesas do SESARAM, EPERAM com a aquisicéo de bens e

Acho: servicos destinados a luta contra a pandemia da Covid-19
ENTIDADE FISCALIZADA: Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira, Entidade Piblica Empresarial
e ——
SUJEITO PASSIVO: Servico de Salde da Regi&o Auténoma da Madeira, Entidade Plblica Empresarial
|
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS - LIMITE MAXIMO (50xVR) — 17 164,00€
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.© 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CEN: 1.0 0,00 €
TRAL:
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) GUsie
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 496 43 791,84 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS - LIMITE MiNIMO (5XVR) — 1 716,40€

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.°): 5 X VR (b) 171640€
a) Cf. a Resolucdo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do TdC, que fixa o EMOLUMENTOS CALCULADOS: 43791,84 €

custo standardpor unidade de tempo (UT). Cada UT equi- —_—

vale 3H30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
b) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Seccao do TdC, que clari- b) .

fica a determinago do valor de referéncia (VR), prevista Minimo (5xVR) 1716,40€

no n.° 3 do art.° 2.°, determinando que 0 mesmo corres-

EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €

ponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da funcéo publica em vigor & data da delibe- OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.%) 0.00 €
racdo do TdC geradora da obrigacdo emolumentar. —_—
O referido indice encontra-se atualmente fixado em
343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.® 1553-C/2008, publi-
cada no DR Série I, n° 252, 4.° Suplemento, de TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS] 17 164,00 €
31/12/2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as
escalas salariais).
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