Auditoria de Seguimento

ao Camoes — Instituto da
Cooperagdo e da

Lingua, I.P.

Relatério n.° 8/2022

22 SECCAO

TRIBUNAL DE

CONTAS



(g u |
c TRIBUNAL DE
== CONTAS

Processo n.° 11/2020 - AUDIT



C TRIBUNAL DE
== CONTAS

DIRECAO-GERAL

INDICE
R it e o hites e i e A i e i 6
ey e [T Y I T T [ 6
R I T TE I BTG o5csce rommessism e ek e S im0 35 A s a3 e A B e e S e oD e o P 9
R 1 T TP A TEO IO L 005t s e et S 5 5 S5 e B e eSS e ey s esvn 1
PN TR EIICTAN i b s A 3 A 30 G S s 13
B COREIIAOE B I - simiinimns s isdsSissaibiudion s s A A NS NS R 13
Vol IO ORI s s s S A S 3 B R B e o A S T 14
1 O I ICT OIS i om0 G B S R R 3 T S S S T A SRR SR 14
2. ENQUADRAMENTOY. - ccccicismin s s i i s e e 0 e i R e S S A S R 16
2.1 Enquadrarmento [egislative & OT BB i i i i e s i S L eSS S 16
22, OrPaNIZRCHD OB SOIVICOR i iiioarmv s e SR ST A S et 19
2.3.Receitas do Camdes, |.P. e das Unidades Periféricas Externas (UPE)...........cccooorurueerniemcensecucinsiccieeaeenn. 19
24i. Plestacao deoontast i g i s N R M s 20
2.5.Execugdo Orgamental e Financeira (2019 € 2020)..........cc.cuiiiuiiiioicucecieeieae e aenasaeeseaeaseesee s caessacaeaas 21
26 REotSriog 00 Pl DINICE ... oo sohimmmmsrmenminiionsndimmesite oot o st inintrninss 22
3. DG ERVACTIES DI AURIETORIN ot msvsreimisniineindbmmeniinssioniinissin simminsipimterisaibp i toisiaszes i 24

3.1.A revisdo do quadro legislativo do Camdes, |.P. ndo procedeu a clarificagdo da subordinagdo
hierdrquica dos dirigentes das UPE ao CD do Cam®es, I.P. e da dependéncia funcional ao chefe de

missdo diplomatica e ndo foram publicados os decretos regulamentares emfalta ............................... 24
3.2.A inscrigdo das dotagbes para as UPE no OE e o registo da execugdo das suas receitas e despesas na
CGE revelou-se inddequada ¢ insuficiente ... i it i s 26
3.3.A situagdo juridica dos ativos transitados da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (ex-
APADY. encorbras® YelaiRiae ...t G syt s o A S A 28
3.4. O Fundo da Lingua Portuguesa aguarda reativagdo e as contas n3o foram prestadas pela
Comissdo Interministerial nem foram apurados os saldos...............coooiiiii 29
3.5.Foi concretizada a emissdo de circular dirigida aos postos diplomaticos ..o, 31
3.6. Os mecanismos de apoio, controlo e acompanhamento da execugdo orgamental das UPE
implementados pelo Camdes, |.P. tém-se revelado insuficientes .................cooooiiiiniiniccccane 32
3.7.Inexisténcia de prestagdo de contas consolidada e certificada...............c.oooociiiiiis 38

3.8.A regularizagdo da situagdo laboral dos trabalhadores e dos prestadores de servicos das UPE ndo se
I D L T O R O T TR PRTIAL v s e s e B B S S SR R i A

3.9. O exame dos sistemas de gestdo e controlo nas UPE revelou um conjunto de insuficiéncias e
R A R e e e e e B s, R 45

3.10.  Riscos na gestdo e aplicagdo de fundos da UE sem evidéncia do cumprimento de principios, regras
e orientagdes de contabilizagdo dos fundos e da “remuneragdo/custos indiretos” para os quais ndo

foram definidos critérios de UMIBACEO .. oo it iiasissns ot e s icas Swhios s owaors AN sl 56
3.11.  Recrutamentos de Agentes de Cooperagdo financiados, processados e pagos pelo OE e Fundos

Europeus, sem critérios estabelecidos, revelaram desconformidades na execug@o ............cccccocceeccucnnnee 63
4. INFRACDES PINANCEIRAS oo i e i e S o Riis 66
5. VISTAAD MIGRTERID PUBLIOE. .o i i e s aiatis 71
6. ] 2 L5 o T L i S e ey I e O S A S W 8 O LR S Ve R T 72
(S e g ARy ST o WP WS SO BET U WY SRS U VOV SPPET U V<P PR RO ORI TP 74
45k Lo RO e S e -l S S e SN S SO e S B e N g N 75



TRIBUNAL DE
CONTAS
SIGLAS
AC Agente de Cooperacdo
APAD Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
CA Comissdo de Acompanhamento
Camdes, |.P. Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, |.P.
CCP Centro Cultural Portugués
CD Conselho Diretivo
CEPE Estrutura de Coordenacdo do Ensino de Portugués no Estrangeiro
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CIMA Comissdo Interministerial de Acompanhamento
CLC Certificacdo Legal de Contas
CodCP Cédigo dos Contratos Publicos
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo
CPC Centro Portugués de Cooperagao
DAB Divisao de Assuntos Bilaterais
DAJC Divisao de Apoio Juridico e Contencioso
DF Demonstragoes Financeiras
DGA Departamento Geral de Administracao
DGFP Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial
DGO Direcdo-Geral do Orcamento
DGTF Direcao-Geral do Tesouro e Finangas
DL Decreto-Lei
DLEO Decreto-Lei de Execug¢do Orgamental
DR Diério da Republica
DSC Direcdo de Servicos da Cultura
DSCB Diregdo de Servicos de Cooperacao Bilateral
DSCME Direcdo de Servigcos de Cooperagao Multilateral e Europeia
DSL Direcdo de Servicos da Lingua
DSPG Direcdo de Servicos de Planeamento e Gestao
EPLP Empresa Promotora de Lingua Portuguesa
eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administragcdo Publica, I.P.
FECOP Fundo Empresarial da Cooperagao Portuguesa
FF Fonte de financiamento
FLP Fundo da Lingua Portuguesa
GAA Gabinete de Avaliacdo e Auditoria
GeRFiP Sistema de Gestao de Recursos Financeiros Partilhado
IGCP Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
IGDC Inspecdo-Geral Diplomética e Consular
IGF Inspecao-Geral de Finangas
IPAD, |.P. Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.
IPOR Instituto Portugués do Oriente
LOPTdC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
LQIP Lei Quadro dos Institutos Puablicos
Me MilhGes de euros
me Milhares de euros
MNE Ministério dos Negocios Estrangeiros
NCP Norma de Contabilidade Publica
OE Orcamento do Estado

OROC Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
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A presente auditoria visou proceder ao acompanhamento do acolhimento das recomendagdes
formuladas no Relatério n.° 17/2015 - Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua, |.P. (Camdes,
I.P.). Complementarmente, na auditoria, foram examinadas opera¢bes com aspetos conexos as
recomendagoes formuladas, nomeadamente os relacionados com a Cooperagao Delegada e com a
contratacdo de Agentes de Cooperacao (AC).

A auditoria incidiu no ano de 2019, com extensdo, sempre que necessario, a periodos anteriores e
posteriores a data de implementacao das recomendagdes.

Foram adotadas medidas e corrigidos procedimentos que permitiram considerar acolhidas
recomendacdes formuladas, designadamente: revisdo do quadro legislativo do Camdes, |.P;
emissao de circular dirigida aos postos diplomadticos; aperfeicoamento dos registos nas contas de
geréncia das UPE; regularizacdo da situacdo juridica dos ativos transitados da Agéncia Portuguesa
de Apoio ao Desenvolvimento.

No entanto, subsistem fragilidades e insuficiéncias nas medidas tomadas, nas éreas financeira e
patrimonial nas UPE, uma vez que ainda ndo adotaram o Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢oes Pablicas (SNC-AP), ndo reportaram & Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO)
a sua execucao orcamental, ndo procederam a regularizagdo da situagado laboral dos trabalhadores e
prestadores de servigos, e para as quais o Camaes, |.P. ndo tem estabelecido critérios uniformes e
exercido um acompanhamento e controlo eficaz.

Algumas das irregularidades constantes do Relatério, designadamente relacionadas com admissao
de pessoal, execugdo e controlo orcamental, consubstanciam infra¢ées financeiras sancionatdrias.

Considerando as opinides do Relatério relativamente as medidas tomadas pelas entidades auditadas
na sequéncia das 16 recomendagdes (algumas desagregadas em sub-recomendacdes) formuladas
pelo Tribunal de Contas (TdC) no Relatério 17/2015 em andlise, conclui-se que 7 foram consideradas
acolhidas (37%), 8 foram acolhidas parcialmente (42%), ao passo que 4 recomendag6es ndo foram
acolhidas (21%).

Conclusdes

1. A revisdo do quadro legislativo do Camdes, I.P. ndo procedeu 2a clarificagdo da subordinagio
hierdrquica dos dirigentes das UPE ao CD do Cam&es, |.P. e da dependéncia funcional ao chefe de
miss@o diplomética e ndo foram publicados os decretos regulamentares em falta. As alteracoes
que abrangeram vérios diplomas legais nas dreas de atuacdo do Camdes, |.P. consolidaram a
autonomia administrativa das UPE, procederam a criacdo dos CPC, com a mesma natureza
juridica, e reafirmaram a subordinacao hierdrquica dos dirigentes das UPE ao CD do Camédes, |.P.
e a dependéncia funcional ao chefe de missdo diplomatica. Encontra-se em curso o processo de
regulamentacdo dos artigos 7.° e 14.° do DL n.® 165-B/2009, de 28 de julho, no que respeita a
remuneracdo dos diretores e dos trabalhadores dos CCP. Neste quadro, das duas recomendagdes
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formuladas pelo TdC no Relatério 17/2015 considera-se uma acolhida e outra acolhida
parcialmente (cfr. ponto 3.1).

A inscrigdo das dotagGes para as UPE no OE e o registo da execugdo das suas receitas e despesas
na CGE revelou-se inadequada e insuficiente. Embora, a partir do OE para 2019, tenha ocorrido
a inscricdo orcamental das UPE ao nivel da subdivisdo, ndo foi efetuada a desagregacdo dos
correspondentes valores por rubricas de classificacdo econémica. Na prética, o Camdes, |.P.
transfere as verbas para as UPE, unicamente, pelo agrupamento “og — Transferéncias
Correntes”, e as UPE é que procedem a desagregacdo por rubrica de classificacdo econémica,
mas n3o reportam a DGO os dados da sua execucdo orcamental, o que afeta o registo de
execucdo orcamental na CGE. Neste quadro, a recomendacdo formulada pelo TdC no Relatério
17/2015 considera-se acolhida parcialmente (cfr. ponto 3.2).

A situag@o jurfdica dos ativos transitados da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
(ex-APAD) encontra-se regularizada. O Camdes, |.P. procedeu a entrega, na Tesouraria do
Estado, do saldo remanescente, por forca do disposto no Decreto-Lei de execu¢do or¢amental
para 2017, pelo que se considera acolhida a recomendacdo formulada pelo TdC no Relatério

17/2015 (cfr. ponto 3.3).

O Fundo da Lingua Portuguesa aguarda reativagdo e as contas ndo foram prestadas pela
Comissdo Interministerial nem foram apurados os saldos. Foram realizadas diligéncias para
reativar o FLP, designadamente a criacdo de entidade contabilistica auténoma, que se encontra
a aguardar despacho do Ministro das Finangas, tendo o FLP sido considerado no Estatuto da
Empresa Promotora de Lingua Portuguesa, como recetor de contribui¢des. A autorizagdo do
Ministro das Finangas é pressuposto para a convocacdo da Comissdo Interministerial de
Acompanhamento (CIMA), cujos representantes das diferentes dreas de governacdo ja se
encontram designados desde 2017. O FLP ndo tem execucdo or¢camental desde 2013, mas
existem, em contas bancdrias no exterior, saldos de projetos que foram financiados pelo Fundo,
relativamente aos quais o Cam®aes, |.P. deveria diligenciar pela sua devolucdo a conta bancaria
do FLP sedeada no IGCP. Neste quadro, a recomendacdo formulada pelo TdC no Relatério
17/2015 considera-se ainda ndo acolhida (cfr. ponto 3.4).

Foi concretizada a emiss@o de circular dirigida aos postos diplométicos no que concerne a
obrigatoriedade de escrituragdo nas contas de geréncias de todos os valores recebidos e pagos,
incluindo o registo, em contas extraorcamentais, dos valores destinados a projetos de
cooperagdo ou a outras entidades e das contas bancérias através das quais tais valores sdo
movimentados; considera-se, pois, acolhida a recomendacao formulada pelo TdC no Relatério

17/2015 (cfr. ponto 3.5).

Os mecanismos de apoio, controlo e acompanhamento da execugdo orgamental das UPE
implementados pelo Camdes, I.P. tém-se revelado insuficientes. O Camdes, |.P. tem revelado
fragilidades na aplicacdo do Manual de Normas e Procedimentos, designadamente no que
respeita as opera¢oes com as UPE. Estas também dispdem de um Manual de Normas e
Procedimentos com um Aditamento datado de 2015, que ainda ndo foi totalmente
implementado. Entre 2015 e 2018, o Camdes, |.P. realizou ac6es de formacao e de assisténcia
técnica na drea contabilistica e financeira, junto das entidades da sua rede externa. A partir de



TRIBUNAL DE
&

CONTAS

2019, as a¢des de apoio consubstanciaram-se na emissdo de orientacdes, esclarecimentos
pontuais via telefone/correio eletrénico e apoio na prestacio de contas; os contactos
estabelecidos entre o Camdes, |.P. e a Secretaria-Geral do MNE com vista & promocgdo de a¢des
conjuntas ndo se concretizaram, por falta de recursos humanos especializados naquelas
matérias. As medidas levadas a cabo pelo Camaes, |.P. de apoio, controlo e acompanhamento
da execucdo orcamental das UPE tém-se revelado insuficientes porquanto subsistem
inconsisténcias e procedimentos diferenciados nas UPE que evidenciam que o sistema de
controlo interno existente ndo é sélido nem robusto. Acresce que o Gabinete de Avaliacdo e
Auditoria (GAA) nao tem desenvolvido qualquer agao de controlo a servigos da rede externa do
Camdes, |.P.. Neste quadro, consideram-se como acolhidas parcialmente as duas
recomendagdes formuladas pelo TdC no Relatério 17/2015 (cfr. ponto 3.6).

Inexisténcia de prestagdo de contas consolidada e certificada. Desde 2015 o0 Camdes, |.P. passou
a refletir nas DF a participagao financeira de 51% que detém no fundo associativo do IPOR. Em
2019, o Camdes, |.P. prestou contas, pela primeira vez, de acordo com o SNC-AP. No entanto,
embora exista a exigéncia de consolida¢do de contas do Camdes, |.P. com as UPE, estas tém
revelado constrangimentos, designadamente diversidade e dispersdao geogréfica, recursos
humanos com escassos conhecimentos em matéria de contabilidade ptblica e inexisténcia de
sistemas de informacdo, o que as tém impossibilitado de adotar o SNC-AP, continuando a
prestar contas em contabilidade or¢amental. No exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, a
Fiscal Unica, emitiu uma declaragdo de impossibilidade de certificacdo legal das contas
consolidadas, dada a sua ndo apresentacdo. Neste quadro, das duas recomendac¢des
formuladas pelo TdC no Relatério 17/2015, considera-se uma ndo acolhida e outra acolhida
parcialmente (cfr. ponto 3.7).

A regularizagdo da situag@o laboral dos trabalhadores e dos prestadores de servigos das UPE n3o
se encontra totalmente concretizada. Foi concretizada a regularizacdo da situagdo laboral da
maioria dos trabalhadores dos CCP, através da celebra¢do de contratos com o Camdes, |.P.,
subsistindo, no entanto, situagdes em que os contratos foram formalizados com a Embaixada,
embora os trabalhadores exercam fun¢des no CCP-(CCP-Brasilia); atrasos no processo de
regularizacdo no ambito do PREVPAP (CCP-Dili); contrato por outorgar e acdo a correr termos
na jurisdi¢do laboral francesa (CCP-Paris). As presta¢des de servigos existentes nas entidades
da rede externa carecem de atencdo por parte do Camdes, |.P. tendo em vista as necessarias
celebragGes e renovagdes de contratos bem como a utilizagao das apropriadas rubricas de
classificagdo econémica. Neste quadro, das trés recomendag¢des formuladas no Relatério
17/2015, consideram-se duas acolhidas e uma acolhida parcialmente (cfr. ponto 3.8).

O exame dos sistemas de gestdo e controlo nas UPE revelou um conjunto de insuficiéncias e
deficiéncias que nao lhe conferem um grau razoavel de eficacia na prevengao e detec¢ao de erros
e irregularidades. As UPE mantém reduzidas estruturas organizacionais, com as tarefas de
gestdao administrativa e financeira por vezes concentradas numa tnica pessoa, ndo dispéem de
aplicacoes informéticas para registo das receitas, despesas e inventdrio e ainda ndo
implementaram na integra o aditamento ao Manual de Normas e Procedimentos. Subsistem
desconformidades nos registos de receita, despesa e saldos bancérios nas CG das UPE, o que
revela que a verificagdo e controlo por parte do Camdes, |.P. continua a ser insuficiente. Os
saldos da execugdo orgamental das UPE nem sempre foram tempestivamente devolvidos ao
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Camdes, |.P., que n3o estabeleceu procedimentos objetivos e uniformes nem implementou
mecanismos de controlo adequados. Também nao foi possivel determinar em que moldes o
Camoes, |.P. procedeu a entrega nos cofres do Estado dos saldos or¢camentais devolvidos pelas
UPE. Neste quadro, das cinco recomendacdes formuladas pelo TdC no Relatério 17/2015,
consideram-se trés acolhidas, uma acolhida parcialmente e outra ndo acolhida (cfr. ponto 3.9).

10. Riscos na gestdo e aplicagdo de fundos da UE sem evidéncia do cumprimento de principios,
regras e orientagdes de contabilizag3o dos fundos e da “rernuneragdo/custos indiretos” para os
quais n3o foram definidos critérios de utilizagdo. O Camdes, |.P. é uma entidade certificada pela
Comissao Europeia para a gestdo e execucao de projetos de cooperacdo delegada, atividade que
tem tido um crescimento significativo nos ultimos anos. Esta atividade assenta em normas e
procedimentos definidos pela UE e no manual de procedimentos de controlo interno do
Camdes, |.P., que deverad identificar os riscos associados as opera¢des, nomeadamente
relacionados com a reposic¢do de verbas da UE. O Camdes, |.P. registou os fundos da UE como
receitas e despesas efetivas sem evidéncia do respeito pelos principios e regras orcamentais e
pelas orienta¢des da DGO e ndo efetuou qualquer registo contabilistico da receita a que tem
direito pela gestdo de projetos de cooperacdo delegada denominada “rermuneracdo/custos
Indiretos” nem definiu critérios para a sua utilizagao (cfr. ponto 3.10).

11. Recrutamentos de Agentes de Cooperagao financiados, processados e pagos pelo OE e Fundos
Europeus, sem critérios estabelecidos, revelaram desconformidades na execugdo. O
financiamento do recrutamento de AC é efetuado quer por verbas do OE, quer por verbas da
UE, sem que o Camdes, |.P. tivesse claramente definido esse critério de imputagao. Os
processos de despesa com as remunera¢des dos AC contratados e afetos a vérios projetos de
cooperacdo delegada, a exercerem funcdes na Sede do Camdes, |.P., evidenciaram inadequadas
contabilizacbes em fontes de financiamento e rubricas de classificacdo econémica, bem como
a inexisténcia de autorizacdo de despesa (cfr. ponto 3.11).

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas observagdes de
auditoria que antecedem, projeta-se reiterar e/ou reformular as recomendacbes ativas (nao
acolhidas ou sé acolhidas parcialmente) do Relatério 17/2015 e recomendar as entidades a seguir
indicadas:

A. Ao Governo, através do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro de Estado e dos Negécios
Estrangeiros, que:

— providencie pela adequada inscricdo no OE das dotacdes para as UPE e pelo registo da
execucao efetiva das suas receitas e despesas na Conta Geral do Estado;

— proceda & aprovagdo dos decretos regulamentares previstos nos artigos 7.°e 14.°do DL n.°
165-B/20009;
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— clarifique o atual quadro legal do FLP, designadamente quanto a prestagao das suas contas
e ao apuramento dos saldos existentes em contas bancarias no exterior.

B. Ao Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros que:

— promova as medidas conducentes ao apoio administrativo e financeiro das
(micro)estruturas que consubstanciam, em geral, os servicos periféricos externos e as
unidades desconcentradas do Camdes, |.P., eventualmente através da concentracdo de
recursos humanos e técnicos em plataformas de servicos partilhados geograficamente
distribuidas.

C. A Diregdo-Geral do Orgamento que:

— promova o acompanhamento e controlo em sede de orcamentacdo e execu¢do do
cumprimento pelo Camdes, |.P. das regras e procedimentos estabelecidos para a
movimentacdo de fluxos provenientes da UE.

D. Ao Presidente e ao CD do Camdes, |.P. que:

— reforce os mecanismos de apoio, controlo e acompanhamento da execugao or¢gamental das
UPE, assegurando o escrupuloso cumprimento da lei;

— promova medidas necessdrias a que o GAA concretize a¢des de controlo as UPE e ao
acompanhamento das recomendagdes formuladas pelo TdC e pelos Orgaos de Controlo
Interno;

— desencadeie medidas necessdrias para que as UPE passem a utilizar o SNC-AP;

— desenvolva as diligéncias complementares para a prestacdo de contas consolidadas e
certificadas;

— concretize a regularizacao da relagdo laboral dos trabalhadores em fun¢ées nas UPE;

— promova a implementacdo integral do SNC-AP nas DF, nomeadamente os procedimentos
de controlo interno necessarios ao cumprimento das recomendacoes formuladas pela Fiscal
Unica;

— proceda a adequada contabilizacdo das transferéncias de capital, nomeadamente no registo
e divulgagdo nas certidoes de receita para as UPE;

— adote procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo oportuno dos
movimentos associados aos fluxos financeiros com a UE, respeitando, escrupulosamente,
os principios e regras orcamentais e as orientacées da DGO;

— proceda ao registo contabilistico da “remuneracdo/custos indiretos” e estabelega critérios
de aplicagdo das receitas respetivas;

— proceda a adequada contabilizacdo da prestacdo de servicos dos AC e defina regras de
imputac¢do do financiamento dessas despesas;

10
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— promova a entrega tempestiva dos saldos orcamentais das UPE nos Cofres do Estado e
estabelega procedimentos que permitam o audit-trail dos mesmos;

— proceda a revisdo e atualizacdo do Manual de Normas e Procedimentos das UPE e a sua
aplicabilidade aos CPC e se assegure do cumprimento dos procedimentos nele previstos,
designadamente no que se refere a movimentagdo das contas bancédrias no exterior.

E. As UPE, em articulagio com o CD do Cames, |.P., que:

— procedam a regularizacdo da relacdo laboral dos trabalhadores em funcées e das prestacoes
de servico;

— procedam ao registo de todas as fases da receita e da despesa;

— concretizem a efetiva implementacao do Manual de Normas e Procedimentos destinado as
UPE, incluindo nele os CPC;

— procedam a entrega dos saldos or¢camentais cumprindo o legalmente estabelecido;

— no que respeita aos CPC, contabilizem os fluxos financeiros da cooperagao nas CG, incluindo
as contas bancérias abertas e movimentadas para os projetos de cooperacao;

— registem nas CG todos os valores recebidos e pagos nas correspondentes fontes de
financiamento.

Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério’, o relato de auditoria foi enviado aos Ministros
de Estado e das Financas e de Estado e dos Negécios Estrangeiros, aos Secretdrios de Estado
dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo e das Comunidades Portuguesas, a Inspetora-Geral
Diplomética e Consular, ao CD do Camées, |.P., ao Presidente e restantes membros do CD?, a
Fiscal Unica (extrato), aos responsaveis a quem foram imputadas irregularidades (extratos), as
Coordenadoras das CEPE do RUIC e Franga (extratos); aos Diretores dos CCP de Paris, Luanda
e Maputo (Extratos); aos Diretores dos CPC de Luanda e Maputo (extratos) e ao Diretor-Geral

do Or¢amento (extrato), para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

Todas as entidades apresentaram resposta ao relato, a exce¢do da Inspetora-Geral Diplomdtica
e Consular e da Coordenadora da CEPE-Franca. As alegactes apresentadas? constam do Anexo

' Plasmado nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei de Organizacdo e Processo do TdC (LOPTdC), com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.® 35/2007, de 13 de agosto.

2 Responsdveis pelas geréncias de 2019 e 2020.

3 Cfr. Oficios n.%s: 427-Gabinete do MNE, de 31 de janeiro de 2022; CICL-S/2022/277, de 31 de janeiro;
02/CEPERUIC/ADM2022, de 28 de janeiro; 183/2022, de 27 de janeiro; L2022/01/02, de 18 de janeiro; 03/2022, de 31 de
janeiro; 24/GPCI/DIRC/2022, de g de fevereiro; 174 — Gabinete do MEF, de 11 de fevereiro e emails ,de 26 e de 31 de
janeiro de 2022.
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IX e, sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos
correspondentes pontos deste Relatério.

A area governativa dos Negécios Estrangeiros4 sublinhou que, “decorre da avaliacio do Governo, mas também da
avaliacdo realizada por instituicées internacionais. Em 2016, “(...) um processo de reforco dos mecanismos nacionais
de cooperagdo para o desenvolvimento, incluindo a necessdria e urgente reforma do Camédes I.P., através da sua
reorganizacdo funcional e dotando-o de mecanismos de gestio mais flexiveis, mais eficazes e mais descentralizados
{--) " Neste contexto, “(...) foi executada uma reforma legislativa que pretendeu melhorar as condicées de atuacao do
Camées I.P. na sede, na rede externa e na gestio e execugdo dos projetos de cooperacdo.”. Mais acrescenta que “A
referida reforma foi efetivada em 2018 através das seguintes iniciativas legis/ativas:"alteracao da organica do Camdes
1.P., alteracdo dos Estatutos do Camdes, I.P.; criagao de Centros Portugueses de Cooperacao; defini¢cao do regime de
exercicio de fungdes nos Centros Portugueses de Cooperacdo e alteracdo do estatuto do agente de cooperagdo;
defini¢do de critérios para a remuneracdo dos agentes de cooperacio, referindo ainda que “O quadro suprarreferido
evidencia o grau de dificuldades que um processo de dupla adaptagcio, com impacto nos 2 a 3 anos seguintes - 2012
a 2015 e 2018 a 2020 - implica.”.

Refere ainda que “(..)o Camédes I.P. iniciou, no segundo semestre de 2020, um Plano de Acdo dirigido a suprir as
fragilidades orgdnicas e funcionais” e que “o ano de 2021 mobilizou o Camées I.P. relativamente a objetivos
estratégicos e operacionais da maior relevincia, com o propdsito de robustecer e melhorar o desempentfio e o
funcionamento da organizacdo através de um conjunto de processos em curso, a saber: Certificacio de Pilares e
Exame do CAD/OCDE & Cooperagdo Portuguesa, bem como o processo de reflexdo mais abrangente e prospetivo de
preparacdo da futura Estratégia da Cooperagio Portuguesa 2022-2030 (...).".

O CD do Camaes, |.P., em nota prévia s alegacoes apresentadas, tendo em vista o enquadramento global do contexto
em que desenvolveu a sua atividade, salientou que “(...) encetou um ajustarmento aos seus procedimentos internos,
enquanto processo de melhoria continua, em resultado, quer das alteracées legislativas que tiveram lugar em 2018,
quer da necessidade de rever procedimentos internos e de articulacio com a Rede Externa e com as Estruturas
Externas do Instituto.” e que efetuou “(...) uma revisdo generalizada do manual de procedimentos (...)” ndo obstante
“A escassez global e elevada rotatividade de Recursos Humanos em todas as dreas de atuacdo do Instituto” com “(...)
impacto na capacidade de articulacdo com uma Rede Externa geograficamente dispersa.”.

Em sede de contraditério a Fiscal Unica referiu nao ter qualquer prontincia. No entanto informou que “(...) iremos dar
continuidade ao acompanhamento dos processos de monitorizagcao das UPE, projetos, consolidacdo, constituicio de
cadastros, entre outros, e avaliar o seu impacto em sede da Certificacdo Legal de Contas de 2021.”.

4 As alegacbes foram apresentadas em conjunto pelo Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros, pelo Secretirios de
Estado dos Negdécios Estrangeiros e da Cooperacdo e pela Secretdria de Estado das Comunidades Portuguesas.
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1. INTRODUGAO

1.1. Objetivos e &mbito

A auditoria de seguimento ao Cam&es — Instituto da Cooperagao e da Lingua, |.P. (Camaes, 1.P.)

-l

teve como objetivo aferir o grau de acolhimento das recomendag¢des formuladas pelo Tribunal
de Contas (TdC)5, trate-se de medidas tomadas, ainda em curso ou, tdo-sé, previstas no periodo
decorrido apés aprovagdo do Relatério n.° 17/2015 — 2.2 S - “Auditoria ao Camdes — Instituto da
Cooperacao e da Lingua, |.P.: 2013"¢ (Anexo | — Recomendagdes formuladas).

2. Tendo em linha de conta os factos supervenientes s recomendag¢ées formuladas pelo TdC,
decorrentes de alteracbes na estrutura orgénica e da relevancia da cooperagido delegada, com
reflexos nos fluxos financeiros entre os servicos centrais (Sede) e as Unidades Periféricas
Externas (UPE), na presente auditoria foram examinadas operagées com aspetos conexos as
recomendagdes ativas, sendo que, sempre que necessdrio, se procedeu a reavaliacio’ do
acatamento das recomendag¢des formuladas no Relatério 17/2015. Complementarmente,
examinaram-se matérias relacionadas com contratacao de Agentes de Cooperacao (AC) objeto
de dendincia junto do TdC3.

3. A auditoria incidiu sobre o ano de 2019, com extensdo, sempre que necessério, a periodos
anteriores e posteriores.
4. O regime juridico das recomendag¢bes do TdC encontra-se definido na Lei de Organizagao e

Processo do Tribunal de Contas (LOPTdC)9. Um dos aspetos fundamentais do referido regime
traduz-se no dever geral de acolhimento das recomendagdes formuladas, constituindo infragdo
financeira "o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacées do Tribunal™°. Refira-
se que o TdC, na Resolugdo n.° 2/06-2.* S — Seguimento das recomendagoes formuladas,
considerou que a ndo prestacdo da informacdo (sobre o acatamento, ou ndo, das
recomendacées com indicagdo da justificacao correspondente) configura uma violagao do dever
de colaboracdo, punivel nos termos das alineas c) e d) do artigo 66.° da LOPTC.

5 A auditoria consta do Plano Trienal 2020-2022 e dos Programas de Fiscalizagdo para 2020 e para 2021, aprovados pelo
TdC, em sessdo da 2.2 Seccdo de 19 de dezembro de 2019 e de 3 de dezembro de 2020 (Resolucdo n.° 5/19 —2.2S. e
Resolugdo n.° 1/2020 — 2.2 S).

6 Doravante designado Relatério 17/2015, que teve em vista examinar o sistema de gestdo e controlo do Camées, I.P., em
especial os fluxos financeiros entre os servigos centrais (Sede) e, por um lado, as suas Unidades Periféricas Externas
(UPE) e, por outro lado, os servigos periféricos externos (SPE) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros [embaixadas,
missoes e representacdes permanentes, missdes tempordrias e postos consulares (cfr. n.° 2 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo
13.°, ambos do Decreto-Lei (DL) n.° 121/2011, de 29 de dezembro)], no dmbito das atividades da lingua e da cultura
portuguesa e dos programas, projetos e acoes da cooperacao (PPA).

7 No dmbito do acompanhamento de recomendac¢bes do Relatério 17/2015, foram realizados pontos de situagdao na
sequéncia de diligéncias efetuadas pelos servicos do TdC, cujo resultado foi comunicado as entidades — cfr. Informacao
n.° 54/2018 - DAIV, de 16 de outubro, e Informacdo n.° 6/2020 - DAIV, de 22 de janeiro).

8 Cfr. Despacho da Juiza Conselheira datado de 18 de marco de 2021.

9 Cfr. artigos 41.%, 44.°, 54.°, 55.%, 62.°, 64.°, 65.° e 67.° da Lei n.° g8/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes.

' Cfr. alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC.
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1.2. Metodologia

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, descritos no Manual de Auditoria - Principios
Fundamentais e no seu Regulamento™.

A apreciacdo do grau de acolhimento das recomendacdes consubstancia-se nos conceitos,
critérios e indicadores especificos utilizados pelo TdC para esse fim.

Nos trabalhos realizados tiveram-se em conta os relatérios de: Inspe¢do-Geral de Financas
(IGF)'?; Inspecdo-Geral Diplomética e Consular (IGDC); Auditores Externos'4. Atribuiu-se uma
particular importincia aos trabalhos realizados pelo Fiscal Unico's, tendo as observacdes
apresentadas nos relatérios anuais e nos de acompanhamento, sempre que pertinentes para a
matéria sob anélise, sido referenciadas e integradas no presente Relatério.

Os trabalhos realizados abrangeram as entidades destinatarias das recomendacoes formuladas
no Relatério 17/2015, destacando-se na rede externa do Camdes, |. P.: Centros Culturais
Portugueses (CCP - Luanda e CCP — Paris); Estrutura de Coordenagio do Ensino de Portugués no
Estrangeiro (CEPE - Reino Unido e Ilhas do Canal e CEPE — Franca); Centros Portugueses de
Cooperagdo (CPC - Luanda e CPC - Maputo).

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sio
sumariamente descritos, com o detalhe considerado suficiente, no Anexo Il - Metodologia.

10.0s trabalhos de auditoria foram realizados no decurso dos estados de calamidade e de

11.

emergéncia, adotando-se por isso procedimentos de auditoria alternativos apropriados [auditoria
remota], com recurso a utilizacdo dos meios tecnolégicos disponiveis, de modo a minimizar a
necessidade de trabalho presencial, mas tendo presente as normas de auditoria, em especial as
referentes a avaliacdo da relevancia e confiabilidade das informagées utilizadas como evidéncia
de auditoria e a documentag¢do dos procedimentos de auditoria.

A diversidade e dispersdo geografica das entidades da rede externa do Camdes, |.P.
condicionaram a recolha, o tratamento e o cruzamento de dados, com repercussdes no
desenvolvimento dos trabalhos.

" Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Didrio da

Republica (DR), 2. série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

2 Relatério n.° 1272/2015 - Acompanhamento das Recomendacdes de Auditoria ao Fundo da Lingua Portuguesa (Relatério
n.°16/2012).

'3 Relatério n.® 124439/2018 — Inspecdo Ordindria 3 Embaixada de Portugal em Copenhaga e Relatério n.® 170555/2018 —
Auditoria Financeira 2 Embaixada de Portugal em Dili.

'4 Relatério de auditoria de avaliag3o por pilares para certificacdo do Camaes, I.P. no dmbito da Cooperagdo Delegada.

'5 Os trabalhos efetuados pelo Fiscal Unico (sociedade APPM — Ana Calado Pinto, Pedro de Campos Machado, llidio César

Ferreira & Associados, SROC, Lda.), de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e

orientac¢des técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC).
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12. Salienta-se, por parte dos servicos do Camdes, I.P., a morosidade no fornecimento de
esclarecimentos e documentacdo de suporte, com dados muitas vezes insuficientes e/ou
inconsistentes, a carecer de (re)verificacdo e de harmonizagcdo, com reflexo negativo no
calenddrio de execu¢do da auditoria.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. Enquadramento legislativo e orginico

13. O Camdes, |.P. é um instituto publico de regime especial, integrado na administracdo indireta
do Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, que funciona
sob superintendéncia e tutela do Ministro dos Negécios Estrangeiros e cuja missao e atribui¢ées
incidem sobre a cooperacdo portuguesa, sobre o ensino e divulgacdo da lingua e cultura
portuguesas no estrangeiro e sobre o ensino do portugués no estrangeiro’.

O Cambes, |.P. tem uma participacgdo financeira' no fundo associativo do Instituto Portugués
do Oriente (IPOR)®.

14. Tem como 6rgédos o conselho diretivo (CD), que integra um Presidente, um vice-Presidente e
dois vogais, o fiscal tinico' e o Conselho Consultivo para a Lingua e Cultura Portuguesas®,
sendo aplicdveis aos dois primeiros 6rgaos a lei quadro dos institutos publicos (LQIP)?', sem
prejuizo das normas que estabeleceram a orgénica deste instituto ptblico, bem como dos
diplomas referentes &s UPE, destacando-se, quer num, quer noutro caso, as competéncias do
CD em sede de recursos humanos?2.

15. Junto do Camdes, |.P. funciona a Comissdo Interministerial para a Cooperacao (CIC), 6rgao
sectorial de apoio ao Governo na area da politica da cooperagdo para o desenvolvimento, cuja
composicdo, competéncias e respetivo regulamento constam atualmente de portaria?.

'6 Cfr. artigos 1.° e 3.° do DL n.° 21/2012, de 30 de janeiro, alterado pelo DL n.® 48/2018, de 21 de junho, doravante DL n.°
21/2012 — Lei Organica do Camaes, I.P..

7 De 51%, no montante de 806 milhares de euros (m €).

® Nos termos do artigo 9.° da Portaria 194/2012, alterada pelas Portarias n.°s 94/2014, de 11 de fevereiro, e 215/2018, de
19 de julho. O IPOR, criado nos termos do DL n.° 578/89/M [Boletim Oficial de Macau], de 11 de setembro, é uma pessoa
coletiva de direito privado, com natureza associativa, autonomia financeira e patriménio préprio, com sede e
administracao em Macau, que tem como principal finalidade a preservacdo e difusdo da lingua e cultura portuguesas no
Oriente.

9 A quem compete, especialmente: acompanhar e controlar a execu¢do orcamental, a situacao econdémica, financeira e
patrimonial; analisar a contabilidade; dar parecer sobre a aquisicao, arrendamento, alienacdo e oneracio de bens
imoveis; elaborar relatérios da sua acdo fiscalizadora - cfr. alineas a), d) e h) do n.° 1 do artigo 28.° da Lei Quadro dos
Institutos Pdblicos (LQIP).

20 Cfr. artigo 4.° do DL n.° 21/2012. Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do DL n.° 21/2012, é “6rgdo de consulta, apoio e
participagao na definicdo das linhas gerais de atuagdo do Camaes, 1.P.".

2 Aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, cuja tltima alteracdo consta do DL n.° g6/2015, de 29 de maio.

22 Designadamente para autorizar e outorgar os contratos com os Agentes de Cooperacdo, os contratos locais a termo
resolutivo com docentes do ensino portugués no estrangeiro (cfr. alinea m) do n.° 3 e alinea f) do n.° 4, ambos do artigo
5.° do DL n.° 21/2012), prover os docentes de lingua portuguesa nos cargos de professor ou leitor (cfr. artigo 31-A.° do
DL n.® 165/2006, de 11 de agosto) e autorizar a outorga dos contratos com os trabalhadores dos CCP e dos CPC (cfr.
alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.® 165-B/2009, de 28 de julho, e alinea d) do artigo 4.° do DL n.® 49/2018, de 21 de
junho).

23 Cfr. Portaria n.° 173/2013, de 7 de maio.
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16. Embora se trate de um organismo central com jurisdi¢do sobre todo o territério nacional, o
Camdes, |.P. desenvolve também a sua ac¢do no exterior, através da sua rede externa (Anexo |l
— Rede Externa do Camdes, |.P.), que compreende®4/2:

a. os centros culturais portugueses no estrangeiro (CCP)?6, aos quais compete,
designadamente, realizar a programacao cultural e apoiar atividades ligadas a divulgacdo
da lingua e da cultura portuguesas.

b. a rede de ensino de portugués no estrangeiro (Rede EPE), que integra as estruturas de
coordenagdo?’, nos casos em que tal se justifique, o corpo de docentes de educagdo pré-
escolar e dos ensinos bdsico, secundério e superior, e os centros de lingua portuguesa.

c. os centros portugueses da cooperacdo no estrangeiro (CPC)?®, a quem incumbe
promover a eficicia e eficiéncia da execu¢do dos programas, projetos e a¢des de
cooperagao portuguesa (PPA).

17. Esta rede externa atua de acordo com a orientacdo estratégica do Camdes, |.P. e de forma
unificada com os demais servigos periféricos externos (SPE) do Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE) da respetiva zona geografica, na dependéncia funcional do chefe de missao
diplomiética, ou a ele equiparado®. Tais estruturas e centros sdo dotadas de autonomia
administrativa e regem-se pelo disposto nos estatutos do Camées, |.P., e nos diplomas que os
regulam.

18. Tais diplomas especificos consubstanciam-se em normas que, no caso dos CPC, estabelecem o
regime juridico aplicdvel ao respetivo pessoal3®, bem como as competéncias do seu diretor em

24 Cfr. artigos 2.° e 8.°-A a 10.° do DL n.° 21/2012, bem como artigos 7.° a 8.°-A da Portaria n.° 194/2012, de 20 de junho,
com as alteragbes subsequentes.

25 Por uma questdo de uniformidade com a auditoria anterior, designaremos por UPE os CCP e as CEPE bem como os CPC
instituidos em fase posterior ao Relatério 17/2015. Esta denominacdo tem por desiderato a separacdo entre duas
realidades distintas: as estruturas dotadas de autonomia administrativa (CCP, CEPE e CPC) e as outras unidades externas
(e.g.: Catedras; Leitorados, Centros de Lingua Portuguesa) que dela nao dispdem.

26 Foram criados 22 CCP (cfr. Despachos Conjuntos n.°s A-22/95-XI1; A-23/95-Xll; A-24/95-XIl; A-25/95-XII; A-26/95-XII; A-
27/95-X11; A-28/95-XIl; A-29/95-XIl; A-30/95-XII; A-31/95-XII; A-32/95-XII; A-33/95-XII; A-34/95-XII; A-35/95-XII; A-36/95-
XIl; A-37/95-X1l; A-38/95-XIl; A-39/95-Xll; todos publicados no DR, 2.2 Série, n.° 155, de 7 de julho; Despacho Conjunto
n.° 600/98, de 28 de maio, publicado no DR, 2.* Série, n.° 197, de 27 de agosto; Despacho Conjunto n.° 206/2000, de
10 de fevereiro, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 45, de 23 de fevereiro; Despacho Conjunto n.° 128/2005, de 25 de outubro
de 2004, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 32, de 15 de fevereiro de 2005; Despacho Conjunto n.° 8912/2017, de 8 de
setembro, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 195, de 10 de outubro). Destes estdo instalados 15 em: Paris, Rabat, Bissau, S.
Tomé, Praia, Luanda, Maputo, Téquio, Pequim, Banguecoque, Nova Deli, Brasilia, Luxemburgo, Dili, Berlim. Funciona
ainda um Pélo em Vigo do CCP de Madrid que, por sua vez, n3o estd formalmente instalado. Para além desta situagao
n3o se encontram implementados os CCP - Bona; Londres; Seul; Goa; Caracas; S. Paulo.

27 Foram criadas 12 CEPE, 11 das quais estdo instaladas, correspondendo cada CEPE a um pais ou conjunto de paises
(Africa do Sul, Namibia, Suazildndia e Zimbabué; Estados Unidos da América; Luxemburgo, Bélgica e Paises Baixos;
Reino Unido e llhas do Canal; Alemanha; Austrilia; Canada; Espanha e Andorra; Franca; Suica; Venezuela) e 1 que ndo
estd implementada (Argentina) embora exista base legal para a sua criagdo — cfr. Portarias n.°® 1396/2006, de 14 de
dezembro, e 1191/2010, de 19 de novembro.

2% Foram criados 6 CPC, 5 dos quais instalados (Maputo, Luanda, Cidade da Praia, Sio Tomé e Principe, Bissau) e 1 que
ainda ndo iniciou a atividade (Dili) — cfr. Despacho n.° 7194/2018, de 19 de julho, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 145, de
30 de julho.

29 Cfr. artigos 2.° e 8.°-A 2 10.° do DL n.° 21/2012.

3° Aprovado pelo DL n.° 49/2018, de 21 de junho.
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matéria financeira, nomeadamente quanto a elaboracdo do planos e relatério de atividades, dos
or¢amentos e mapas de pessoal, bem como a administracdo dos recursos e a cobranca das
receitas legalmente previstas3'.

No caso da Rede EPE o seu regime especifico3 comete ao respetivo coordenador, em matéria
de gestdo orcamental e financeira, o exercicio das competéncias previstas na lei para os
diretores-gerais, nos termos previstos no regime juridico e financeiro dos servicos externos do
MNE33; em determinadas situacdes podem ser designados adjuntos de coordenagdo, com
competéncias delegadas pelo respetivo coordenador ou pelo Presidente do Camdes, 1.P.34

Quanto aos CCP, também sdo atribuidas ao seu diretor as competéncias em matéria de gestdao
or¢amental e financeira previstas na lei para os diretores-gerais, nos termos previstos no regime
juridico e financeiro dos servicos externos do MNE3S.

Embora ndo conste diretamente das atribui¢des e competéncias do Camdes, |.P., transitaram
para este as competéncias anteriormente cometidas ao ex-Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento, |.P. (IPAD, I.P.), especialmente no que concerne ao Fundo da Lingua
Portuguesa (FLP)3%, que tem a natureza de patriménio auténomo sem personalidade juridica e
cujas orienta¢des estratégicas sdo estabelecidas por uma comissdo interministerial de
acompanhamento (CIMA), devendo atualmente a gestdo técnica ser assegurada pelo Camdes,
I.P37.

Para além destas estruturas, existem ainda os AC que, pese embora a sua ndo inser¢io naquelas,
certo é que exercem as suas fungées junto dos CPC, reportando ao respetivo diretor e atuando
de acordo com a orientacdo estratégica do Camdes, |.P.3% recaindo este estatuto sobre os
cidad@os que, ao abrigo de um contrato39, participem em PPA de cooperagao financiadas pelo
Estado portugués, promovidas ou executadas por uma entidade portuguesa de direito publico
ou ainda por uma entidade de direito privado de fins ndo lucrativos em paises terceiros, sendo
os contratos objeto de registo4°.

31 Cfr. artigo 4.° do DL n.° 49/2018.

32 Aprovado pelo DL n.° 165/2006, de 11 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.°s 165-C/2009,
de 28 de julho, 234/2012, de 30 de outubro, 65-A/2016, de 25 de outubro, e 88/2019, de 3 de julho, adiante designado
por DL n.® 165/2006.

33 Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 5/94, de 24 de fevereiro.

34 Cfr. Artigo 10.° do DL n.° 165/2006.

35 Cfr. Artigo 2.° do DL n.® 165-B /2009, de 28 de julho, na sua atual redacao.

36 Aprovado pelo DL n.° 248/2008, de 31 de dezembro.

37 Cfr. artigos 4.° e 6.° do DL n.° 248/2008, de 31 de dezembro. A competéncia ministerial sobre o FLP foi delegada na
Secretdria de Estado dos Negoécios Estrangeiros e da Cooperacio (SENEC), através do Despacho do Ministro de Estado
e dos Negécios Estrangeiros n.° 12440/2019, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 242, de 17 de setembro de 2019.

38 Cfr. artigo 2.° do DL n.° 49/2018, de 21 de junho.

3% Obrigatoriamente escrito (cfr. artigo 7.° da Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, na sua atual redagao).

4° Cfr. n.°1 do artigo 2.° e n.° 1 do artigo 8.°, ambos da Lei n.® 13/2004, de 14 de abril, na sua atual redacao.
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2.2. Organizacdo dos servicos

23. Ao nivel central o Camdes, |.P. encontra-se atualmente estruturado em cinco unidades orgénicas
nucleares: Direcao de Servicos de Cooperacao Multilateral e Europeia (DSCME)#'; Direcdo de
Servigos de Cooperacao Bilateral (DSCB)4?; Direcdo de Servicos da Lingua (DSL)4; Direcao de
Servigos de Cultura (DSC)#44; Direcdo de Servicos de Planeamento e Gestdo (DSPG)4. A estas
acrescem quinze unidades organicas flexiveis, constituidas doze delas em divisoes,
subordinadas diretamente as respetivas dire¢des de servicos4® e as restantes na dependéncia
direta do conselho diretivo47/48 (Anexo IV - Organograma).

.3. Receitas do Camdes, |.P. e das Unidades Periféricas Externas (UP

24. O Camdes, |.P. dispGe de receitas provenientes de dotagdes do Orcamento do Estado (OE)4% e
de receitas proprias, nas areas da cooperacdo e da lingua e cultura.

25. Constituem receitas préprias na drea da cooperagdo, nomeadamente: as verbas atribuidas por
instituicoes especializadas da Unido Europeia (UE) e de outras organizacbes ou agéncias
internacionais ou Estados para o financiamento de PPA de cooperacdo; o produto da venda de
bens préprios ou da constituicao de direitos sobre eles; as quantias cobradas por atividades ou
servigos prestadoss®.

4 Cujas competéncias abrangem, entre outras, o acompanhamento, coordenacdo e representacao nacional na definicao
das politicas da cooperagdo; a promocgao, execugao e acompanhamento de PPA de cooperacdo para o desenvolvimento
no dmbito multilateral, regional ou europeu (cfr. artigo 2.°-A da Portaria n.° 194/2012, de 20 de junho, com as altera¢des
subsequentes).

4 As suas competéncias integram, designadamente, a promocao, execucdo e acompanhamento de PPA de cooperacgao
para o desenvolvimento de 4mbito bilateral, bem como a¢ées de ajuda humanitéria e de emergéncia; a articulagio com
os parceiros da sociedade civil e da educagdo para o desenvolvimento e de emergéncia (cfr. artigo 2.°-B da Portaria n.°
194/2012).

4 Destacando-se as seguintes competéncias: coordenacgdo do ensino do portugués no estrangeiro; programacao, formacao
e certificacdo na drea da lingua e da cultura portuguesas (cfr. artigo 2.°-C da Portaria n.° 194/2012, com as alteracoes
subsequentes).

44 Competindo-lhe, designadamente, a promogido externa da cultura portuguesa e a negociacdo e acompanhamento da
internacionalizacdo da lingua portuguesa e dos instrumentos internacionais de dmbito cultural (cfr. artigo 2.°-D da
Portaria n.° 194/2012).

45 Desenvolve a sua atividade assegurando o apoio e assessoria as diferentes unidades orgénicas, através do exercicio de
diversas competéncias, das quais se destacam a coordenagdo das atividades relativas 3 administracdo e gestao dos
recursos humanos; o planeamento e a gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais; o apoio juridico e de contencioso
administrativo (cfr. artigo 5.° da Portaria n.® 194/2012, com as alteracdes subsequentes).

4% Divisdo de Assuntos Multilaterais; Divisdo de Assuntos Europeus; Divisdo de Parcerias Estratégicas; Divisdo de A¢do
Humanitaria, Sociedade Civil e Cidadania; Divisdo de Assuntos Bilaterais; Divisdo de Programacdo, Formacdo e
Certificacdo; Divisdo de Coordenacdo do Ensino Portugués no Estrangeiro; Divisdo de Acdo Cultural Externa; Divis3o de
Programas e Acordos Culturais; Divisdo de Planeamento e Recursos Humanos; Divisio de Gestdao Financeira e
Patrimonial; Divisao de Apoio Juridico e Contencioso.

47 Gabinete de Avaliacdo e Auditoria; Gabinete de Planeamento, Programacao e Estatistica; Gabinete de Documentacdo e
Comunicacdo.

48 Cfr. Portaria n.° 194/2012 e Deliberacdo n.® 1093/2018, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 194, de g de outubro de 2018.

49 Cfr. n.° 1 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012.

5° Cfr. n.° 2 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012. Para além destas, ainda s3o receitas préprias na drea da cooperacdo as
seguintes: os subsidios, subvencbes, comparticipacbes, quotizacdes, doacdes, herancas, legados e quaisquer
liberalidades feitas a seu favor por entidades publicas ou privadas, aceites nos termos legais e quaisquer outras receitas
que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou a outro titulo.
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26. Constituem receitas proprias na area da lingua e da cultura, designadamente: as taxas de
inscricao, frequéncia (propinas)® e certificacdo de cursos de aprendizagem e formacao,
nomeadamente nos centros de lingua portuguesa; o produto da venda de publica¢ées e outros
materiais préprios; as quantias cobradas por atividades ou servicos prestados; o valor das
rendas; e outros proventos patrimoniaiss.

27. Héa também a considerar que as UPE dispdem de receitas préprias resultantes de:

a. CCP e CEPE: taxas de inscricdo em cursos de aprendizagem e formacao; disponibilizacao
de servicos de interesse para os utentes; devolucdo de taxas e impostos indiretos pagos
na aquisicdo local de bens e servicoss3.

b. CPC: quantias cobradas por atividades ou servicos prestados a entidades publicas ou
privadas; venda de publicagGes e outros materiais préprios; rendimento de bens préprios
ou de que tenham frui¢do; devolucdo de taxas e impostos indiretos pagos na aquisi¢do
local de bens e servigoss4.

2.4. Prestacdo de contas

28. A prestacdo de contas do Camdes, |.P. ao TdC, relativa a geréncia de 2019, efetuada por via
eletrénicas®, foi, pela primeira vez, apresentada de acordo com o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP).

29. Entre a data de relato e a data em que as demonstragdes financeiras e or¢camentais foram
autorizadas para emissdo, surgiram acontecimentos meramente indicativos, designadamente
no dmbito da pandemia COVID-19, que ndo deram lugar a ajustamentos nas demonstragoes
financeiras e orcamentais, mas foram divulgados no Anexo as Demonstrac¢ées Financeiras e no
Relatério de Atividades e Contas de 2019.

30. Relativamente & geréncia de 2020, o Camdes, |.P. submeteu ao TdC, por via eletrénica, a
prestagdo de contas em 31 de agosto de 20215, tendo procedido, em 30 de setembro de 2021, a
um conjunto de corre¢des a nivel contabilistico com impacto nas Demonstracées Financeiras e
or¢amentaisss.

5' Nos termos dos n.” 5 a 7 do artigo 5.° do DL n.® 165/2006 e da Portaria n.° 102/2013, de 11 de marco.

52 Cfr. n.° 3 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012. Para além destas, constituem receitas préprias na drea da lingua e da cultura
as seguintes: quaisquer outras receitas atribuidas por lei, por contrato ou a outro titulo e as quantias atribuidas por
terceiros a titulo de subsidio, patrocinio ou restituicdo.

53 Cfr. n.° 5 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012.

54 Cfr. n.° 4 do artigo 12.° do DL n.® 21/2012.

55 Processos n.° 5676/2019, de 24 de agosto de 2020.

56 Cfr. Resolugdo n.° 3/2019, de 19 de dezembro, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 16, de 23 de janeiro de 2020 - Prestacio de
contas relativas ao ano de 2019 e geréncias partidas de 2020.

57 Apés trés solicitacdes de prorrogacdo de prazo para prestacdo de contas que foram autorizadas (30 de junho, 31 de julho
e 31 de agosto).

58 Cfr. oficio CICL-S 2904, de 14 de setembro de 2021, que solicita a abertura da Conta de Geréncia de 2020, com vista a
ser possivel proceder aos ajustamentos contabilisticos, identificados pela Fiscal Unica, e submeter as Demonstracdes
Financeiras e CLC 2020 na plataforma eContas. Em sede de contraditério o CD do Camédes, I.P. referiu que “A prestacio
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31. Em 2019 e 2020, as UPE, que incluem os CCP, CEPE e os CPC, prestaram contas ao TdC nos
termos da Instru¢do n.° 1/2010 — 2.2 S do TdC - Instru¢des de Presta¢do de Contas dos Servicos
Externos do MNE? [contabilidade orcamental], por ndo terem ainda adotado o SNC-AP.

32. Os SPE do MNE e a estrutura da rede externa do Camaes, |.P. encontram-se dispensados do
cumprimento do principio da unidade de tesouraria®°.

33. Em 2019 e 2020, as estruturas da rede externa do Camdes, |.P. estavam dispensadas do
cumprimento do prazo de 15 dias uteis ap6s a publicacdo do Decreto-Lei de Execugdo
Orgamental (DLEO) para entrega dos saldos na tesouraria do Estado®'.

34. As contas de geréncia (CG) do FLP de 2019 e 2020 foram apresentadas pelo Camdes, 1.P.62.
Refira-se que, ndo obstante o facto dos diplomas que procederam a criacao e regulamentacao
do FLP serem omissos quanto a responsabilidade pela respetiva presta¢do de contas, esta devera
caber & CIMA, uma vez que lhe foi atribuida a respetiva direcd@o®, sendo a fiscalizagao do FLP
assegurada pela IGFé4.

2.5. Execugdo Orgamental e Financeira (2019 e 2020

35. Em 2019, a receita cobrada foi cerca de 112,7 milhdes de euros (Me€), maioritariamente
decorrente de Receitas Gerais e Saldos de Receitas Gerais (42,7%), Fundos Europeus e Saldos
de Fundos Europeus (36,03%) e do Fundo para as Relag¢Ges Internacionais (11,22%). Na Receita
Prépria (2,1 M€;1,87% da receita total), destacam-se as propinas (1,4 M€). Os saldos da geréncia
anterior ascendem a 7,8 M€ e representam 6,94% da receita total. Em 2020, a receita cobrada
foi cerca de 132,3 Mg, verificando-se um acréscimo de 17,35% face ao ano anterior. As receitas
cobradas em 2020 decorrem de verbas do OE, incluindo saldos transitados no montante de
49,2 M€ (37,18% da receita total), de Fundos Europeus (18,81%) e saldos de Fundos Europeus
(24,79%). Os Fundos Europeus, face a 2019, tiveram um aumento de 7,48Me€ (42,97%). A receita
prépria atingiu 1,78 M€ (decréscimo de 15,77% face a 2019), dos quais 1,23 M€ respeitam a
propinas (Anexo V — Execu¢do Orcamental da Receita — Camaes, |.P.).

36. A despesa paga em 2019 totalizou cerca de 65,91 Mg, na qual se destacam as Despesas com o
Pessoal (34,4 Mg; 52,23%) e as Transferéncias Correntes (27,24 M¢€; 41,33%). Relativamente aos
Fundos Europeus verificaram-se despesas de cerca de 7,84 M€, que representam 11,89% do total
da despesa. Em 2020, a despesa, no montante de 73,79 Mg, sofreu um acréscimo de 11,95%
(7,88 M¢) face ao ano anterior. Da despesa total paga destaca-se a executada com verbas de

de contas do ano de 2020 do Camdes IP fori apresentada dentro do prazo concedido pelo Tribunal de Contas (30 de
setermbro de 2027) ", o que contraria a informacao prestada no referido oficio.

59 Publicadas no DR, 2.2 Série, n.° 249, de 27 de dezembro de 2010.

60 Cfr. alinea b) do n.° 4 do artigo 115.° do DL n.° 84/2019, de 28 de junho — Decreto-Lei de execugio orcamental (DLEO)
para 2019.

61 Cfr. alinea e) do n.° 2 do artigo 18.° do DLEO para 2019.

52 Em formato de papel - Processos n.%s 769/2019 e 1709/2020.

63 Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do DL n.° 248/2008.

64 Cfr. artigo 8.° do Regulamento de Gestdo e Funcionamento do Fundo da Lingua Portuguesa, aprovado pela Portaria n.°
133/2009, de 2 de fevereiro.
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Fundos Europeus e saldos de Fundos Europeus, no montante de 4,18 M€ e 10,95Mg,
respetivamente. Estas despesas tiveram variacoes significativas, face a 2019, com aumento de
2,21 Me (fundos europeus —112,38%) e 5,08 M€ (Saldos de Fundos Europeus —86,64%) - (Anexo
VI — Execugdo Orgamental da Despesa — Camaes, 1.P.).

2.6. Relatérios da Fiscal Unica

37. A Fiscal Unica emitiu® a Certificagdo Legal de Contas (CLC) do exercicio findo em 31 de
dezembro de 2019 com reservas, no que respeita a:“1.(...) normas que ainda ndo se encontram
implementadas em pleno de que se destacam as normas de contabilidade publica de Ativos
fixos tangiveis (NCP 5), Locacées (NCP 6), Rendimentos de transacées sem contraprestacdo
(NCP 14) e as relativas as Demonstracoes financeiras separadas e consolidadas dos Centros
(NCP 21 e 22). 3. (...) ndo foi possivel efetuar todos os procedimentos necessdrios para concluir
sobre a avaliagdo do patrimdnio disperso (incluindo bens imdveis, como os Bairros da
Cooperagdo) pelas unidades periféricas no exterior (...) 5. O grau de percentagem de
acabamento de projetos, em particular, de cooperacdo descentralizada por diversos paises para
os quais o CICL transfere e executa verbas e de pedidos de pagamento de projetos, aprovados
ou em processo de aprovagdo, cujo beneficidrio é o CICL, apenas foi apurado pela primeira vez
este ano e somente para a cooperagdo, apresentando ainda limitacées, o que ndo permite uma
adequada especializagdo dos mesmos, a par da falta de controlo das contas bancdrias na Rede
Externa (...). 8 No dmbito da confirmagdo interna de movimentos com fundos originados da
Unido Europeia constata-se que os mesmos, foram reconhecidos em rendimentos do ano numa
base de caixa. Da andlise dos niveis de execucdo efetiva a 31.12.2019 constata-se estar o
patrimonio liguido sobrevalorizado em 28.124.157 euros, o resultado liqguido do ano em
12.061.880 euros e o passivo — diferimento subvalorizado em 40.186.036 euros. 9. Da andlise
das contas bancdrias existentes na Rede Externa, constatou-se que foi reconhecida em
rendimentos do ano por contrapartida de conta a receber, o saldo bancdrio referente ao FECOP
sinalizado em 2018 como decorrente de um ajustamento ao patrimdnio inicial do Camdes, deste
modo, conclui-se que o resultado liguido se encontra sobrevalorizado em 12.274.870 euros e o
patrimdnio liguido subvalorizado em jgual montante.”.

38. No Relatério e Parecer da Fiscal Unica sobre os documentos de prestagio de contas do exercicio
de 2019, foram formuladas as recomendacées seguintes:
“No que concerne ao Sistema de controlo interno e dados de cadastro:
Recomenda-se um enfoque no estabelecimento de medidas que garantam:
e  Monitorizagcdo dos projetos e avaliacdo dos niveis de execucdo de forma transversal;
e  Monitorizagcdo da movimentacdo das contas bancdrias no exterior;
e (Constituicdo de cadastro do patrimdnio da Rede Externa,
e (Concentragdo de todos os protocolos / acordos / contratos ativos;
e levantamento das locagdes existentes.
No que concerne ao sistema contabilistico:
e /mplementagdo das NCP em falta;
e Procedimentos de consolidacao.

85 Em 17 de agosto de 2020.
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No gue concerne a disciplina orcamental:
e O valor reconhecido em contas correntes da classe o dos compromissos futuros ou
das responsabilidades contingentes é diminuto, pelo que se recomenda maior
acuidade no registo integral dos compromissos plurianuars.”.

Refira-se que, com referéncia ao exercicio de 2019, a Fiscal Unica emitiu uma Declaragio de
impossibilidade de CLC consolidadas®®, por ndo ter matéria para apreciagio para poder formar
uma opinido, uma vez que o Camaes, |.P. ndo apresentou relatério e contas finais consolidadas
do exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, “ndo obstante a alteracdo orgénica de 2019
(Decreto-Lei n.° 48/2018 de 21 de junho) parecer indicar a necessidade de consolidacdo dos
centro situados na rede externa, para além do IPOR e segundo informagdes recentes, do FECOP
(Fundo Empresarial da Cooperagdo Portuguesa)”.

Relativamente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020, a Fiscal Unica inicialmente
emitiu®? Declarac6es de Impossibilidade de CLC, em virtude de se encontrar em curso a redacdo
da CLC e do Relatério e Parecer & data da prestacdo de contas do Camaes, |.P., tendo em conta
que este procedeu tardiamente a aprovagdo do Relatério e Contas de 2020. Apenas em 27 de
dezembro de 2021, o Camdes, |.P., submeteu na plataforma eContas, a CLC (com 6 reservas, 2
enfises e uma nota em Outras matérias) e o Relatério e Parecer da Fiscal Unica (com
recomendag¢des no que concerne a Centros e Fundos, Sistema de Controlo Interno e dados de
cadastro, sistema contabilistico e disciplina orgamental) 8.

%6 Em 31 de julho de 2020, ao abrigo do n.° 4 do artigo 45.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 52.° do Regime Juridico da
OROC.

67 Em 31 de agosto de 2021 e 30 de setembro de 2021.
68 Ambos emitidos em 3 de dezembro de 2021.
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3. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

3.1. A revisdo do quadro legislativo do Cam&es, |.P. ndo procedeu 2 clarificagdo da subordinagao
hierdrquica dos dirigentes das UPE ao CD do Cam&es, |.P. e da dependéncia funcional ao chefe

de missao diplomética e ndo foram publicados os decretos regulamentares em falta

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:

4.

43-

» Ao Governo, através da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro de Estado e dos
Negdcios Estrangeiros, que:

Rec. (1.1) - promovesse a revisdo do quadro legislativo do Cam@es, |.P., incluindo nesta
acao a reflexdo sobre a necessidade de autonomia administrativa das UPE e a
clarificagdo da subordinagdo hierdrquica dos seus dirigentes ao CD do
Camdes, |.P. e da dependéncia funcional ao chefe de missio;

Rec. (1.3) - procedesse & aprovagao dos decretos regulamentares previstos nos artigos 7.°
e 14.°do DL n.°165-B/2009.

A data do Relatério 17/2015, o Camdes, |.P. apresentava uma complexa estrutura organizacional,
que, para além dos servicos centrais da Sede, em Lisboa, desenvolvia atividade no estrangeiro
através da sua rede externa composta pelos PPA de cooperacdo para o desenvolvimento, pelos
CCP e pela Rede EPE, que por sua vez, compreendia as CEPE, o corpo de docentes do ensino de
portugués e os Centros de Lingua Portuguesa (CLP); os CCP e as CEPE, possuiam autonomia
administrativa.

Entendeu o Tribunal que a subordinacgdo da atuacdo funcional daquelas estruturas (CCP e CEPE)
ao chefe de missdo poderiam dificultar o exercicio da autoridade do CD do Camdes, |.P.,
designadamente face a responsaveis de CCP que, na sua quase totalidade, eram os préprios
chefes de missdo. Em regra, os diretores dos CCP ndo eram designados, nem haviam sido
publicados os decretos regulamentares referentes & remuneragdo destes e dos respetivos
trabalhadores.

O quadro legislativo do Camaes, |.P. foi objeto de altera¢des em 2018, a comecar pelo préprio
diploma orgénico da entidade, derrogado pelo DL n.° 48/2018, de 21 de junho, e pela Portaria
n.° 215/2018, de 19 de julho, diplomas que, para além das altera¢ées decorrentes das atribui¢oes
relacionadas com a gestdo e operacionalizacdo da politica de cooperagdo, especialmente dos
projetos suportados por fundos europeus e internacionais, mantiveram o regime de autonomia
administrativa das UPE.
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44. Foi ainda criada a figura juridica dos CPC, com o mesmo regime de autonomia administrativa
das restantes UPE®9, cujas fun¢des de direcdo sdo exercidas, por ineréncia, pelo titular do cargo
de pessoal especializado da area da cooperacao junto da missdo ou posto diplomatico?, ou seja,
hierarquicamente dependente do respetivo chefe de missio.

45.Neste contexto, a Secretdria de Estado dos Negécios Estrangeiros e Cooperacdo (SENEC)”
informou que o processo de revisdo do quadro legislativo, concluido em 2018, abrangeu vérios
diplomas legais nas dreas de atuacdo do Camdes, |.P., tendo sido consolidada a matéria da
autonomia administrativa das UPE do instituto, tendo ainda reforcado que os CPC “adotam a
mesma natureza juridica de unidades dotadas de autonomia administrativa (...) e mantém, como
as restantes, uma atuagcdo concordante com a orientacdo estratégica do Caméaes, I. P., de forma
articulada e unificada com os demais servicos periféricos externos do MNE e na dependéncia
funcional do chefe da missao diplomdtica”.

46. Acrescenta ainda que o modelo de funcionamento da rede externa constitui a matriz de atuagao
do MNE, que determina que os CPC, os CCP e as Coordenactes EPE atuem de acordo com as
orientagdes estratégicas do Camaes, |.P., e de forma unificada com os demais servicos externos
do MNE da respetiva zona geografica, sempre na dependéncia funcional do chefe de missao
diplomatica, conforme resulta do préprio DL n.° 21/2012, na sua atual redagao.

47.Refira-se que tais alteragdes a orginica do Camdes, |.P. e 4 sua estrutura interna (DL n.° 48/2018,
de 21 de junho, e Portaria n.° 215/2018) consubstanciam uma opcao legislativa do Governo dentro
do quadro das suas competéncias constitucionais e legais, no sentido de reafirmar a dependéncia
funcional daquelas entidades relativamente ao chefe de missao diplomatica, pelo que se
considera acolhida a Recomendacdo 1.1.

48.Quanto a omissdo de aprovacdo e publicacdo dos decretos regulamentares a que se referem os
artigos 7.° e 14.° do DL n.° 165-B/2009, informou aquela governante que o Camdes, |.P. lhe
apresentou um projeto de regulamentacdo que introduz as normas relativas as remuneracoes
dos trabalhadores dos CCP, tornando-lhes aplicaveis as tabelas remuneratérias definidas para os
SPE do MNE, nos termos do Decreto-Regulamentar n.° 3/2013, de 8 de maio, aplicaveis em
fungdo dos paises sede dos CCP para as carreiras de técnico superior, assistente técnico e
assistente operacional.

49. Relativamente as remunera¢es dos diretores dos CCP, informou a SENEC que a solugdo
legislativa passa pela uniformizagdao deste regime com o dos CPC, sendo o artigo 7.° revogado,
sem necessidade de previsdo remuneratéria para as fungdes de diretor, que passam a ser
exercidas por ineréncia ou por acumulagdo ndo remunerada, ficando assim dispensado diploma
auténomo de regulamentacao.

50.Assim, no que concerne a Recomendagdo 1.3, constata-se que, independentemente da solugdo
legislativa a adotar pelo Governo, desde 2020 se encontra em curso um processo tendente a

69 Cfr. n.° 1 do artigo 8.°-A do DL n.° 21/2012 e n.° 2 do Despacho n.° 7194/2018, publicado no DR, 2.7 Série, n.® 145, de 30
de julho de 2018. Exceto quanto a aplicacao do Decreto Regulamentar n.° 5/94, de 24 de fevereiro.

7° Cfr. n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 49/2018, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no n.° 3 deste preceito legal.

7 Cfr. Oficio n.° 278/2020, de 15/10/2020.
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solucionar a auséncia de regulamentacdo dos artigos 7.° € 14.° do DL n.® 165-B/200g, pelo que se
considera a Recomendagdo como acolhida parcialmente.

Em sede de contraditério o Ministro de Estado e das Financas informou que “(...) o processo encontrar-se-d a decorrer
e a ser acompanhado e avaliado com o MNE, sendo que a proposta legislativa serd objeto de andlise quando remetida
ao MFE.".

No mesmo sentido, no dmbito do contraditério, a drea governativa dos Negoécios Estrangeiros refere que o
procedimento legislativo estd “(..) a ser harmonizado com outra iniciativa legislativa promovida pelo meu Gabinete,
relativa a revisdo da tabela remuneratéria dos Servigos Periféricos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros”
e que “Caberd ao XXIll Governo Constitucional dar continuidade d tramitacdo do processo legislativo relativo a estas
matérias, assegurando cabal cumprimento 4 recomendacdo formulada.”.

A informacao relatada foi confirmada pelo CD do Camaes, I.P., em sede de contraditério que referiu que “A proposta
legislativa foi apresentada a tutela pelo Camées IP em 2020, encontrando- se o processo a decorrer.”.

O TdC toma boa nota da informacdo prestada pelo que a situacdo serd seguida em sede de acompanhamento de
recomendacoes.

3.2. Ainscri¢do das dotagtes para as UPE no OE e o registo da execug@o das suas receitas e despesas

na CGE revelou-se inadequada e insuficiente

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:

» Ao Governo, através da Ministra de Estado e das Financas e do Ministro de Estado e dos
Negécios Estrangeiros, que:

Rec. (1.2) - providenciasse pela adequada inscricio no OE das dotagdes para as UPE
(enquanto estas tiverem autonomia administrativa) e pelo registo da execugdo das
suas receitas e despesas na Conta Geral do Estado.

51. No Relatério 17/2015 concluiu-se que as UPE nao tinham inscri¢ao no OE, quer como “entidades
auténomas”, quer como “subdivisdo” do Camaes, |.P., e que a sua execucdo or¢amental ndo era
comunicada a Dire¢do-Geral do Or¢amento (DGO), resultando penalizado o saldo existente na
Conta Geral do Estado (CGE), que, assim, também nao refletia adequadamente a realidade da
execug¢do or¢amental.

52. Refira-se que no OE para 2019 se procedeu a criagao de uma nova estrutura organica, na qual o
Camdes, |.P. concretizou, no Programa Orcamental 03 (PO03) — Representacdao Externa, a
inscrigdo orcamental das diversas UPE ao nivel da subdivisdo??, ndo tendo sido efetuada, em cada
uma das subdivistes, a desagregacao por rubricas de classificagdo econédmica, a semelhanca de
subdivisGes de outras estruturas organicas do PO037.

72 Cfr. Oficio do Gabinete do Ministro das Financgas n.° 1110, de 24 de julho, e oficio do Gabinete do SENEC (GSENEC) n.°
347/2019, de 28 de agosto. Foram criadas trés subdivises: Centros Culturais Portugueses (CCP); Centros Portugueses
de Cooperacdo (CPC); Coordenagdes de Ensino do Portugués no Estrangeiro (CEPE).

73 E.g. Subdivisao “Embaixadas, Consulados e Missées” da Secretaria-Geral do MNE.
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53. Assim, constatou-se que o Camdes, |.P. mantém as transferéncias de verbas para as UPE
registadas como despesa efetiva, contabilizadas no agrupamento “o4 - Transferéncia Correntes”,
posteriormente desagregadas, em cada UPE, por rubrica de classificacdo econémica e que as
UPE ndo comunicam a DGO os dados da sua execucdo or¢camental. Sobre esta matéria o Camaes,
I.P. esclareceu que “Na Rede Externa do Camaées néo existe circuito instituido para orcamentacdo
e reporte de execugdo orcamental 8 DGO para efeitos da CGE™4.

54.Acresce que o Camdes, |.P. ndo efetua transferéncias para as UPE pelo agrupamento
“o8 — Transferéncias de Capital”, embora estas afetem parte dos valores recebidos a rubricas de
classificacao econémica destinadas a Despesas de Capital?s.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, o CD do Cam&es, I.P. referiu que a “(...) contabilizacao das transferéncias
de capital decorrem de umn procedimento que tem vindo a ser seguido no Camées IP hd largos anos. "Entretanto “(...)
foram jd emitidas orientacées internas e 3 Rede Externa, para ajustamento do procedimento, que terd igualmente
reflexo nas certidées de receita para as UPE.". Acrescenta ainda “(...) que, no contexto do Orcamento Transitério para
o ano de 2022 (...) a alteracdo ao procedimento serd refletida através das alteragées orcamentais que vierem a ser
efetuadas em funcdo da execugio orcamental durante o periodo em que vigorar o regime transitorio.”.

O TdC regista a informacdo prestada que serd seguida em sede de acompanhamento de recomendacoes.

55. Assim, os testes efetuados revelaram que a execugdo orgamental reportada pelo Camaes, I.P. no
Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental (SIGO) respeitante s novas subdivisdes, no
montante total de 3 955 milhares de euros (me€) -(Anexo VIl — Execu¢do Orgamental de 2019), ndo
é completa, adequada e suficiente, uma vez que:

— ndo comporta a inscrigao das dotagoes no OE desagregadas por rubrica econémica, nem
a correspondente execugdao, nomeadamente as referentes as remuneragdes certas e
permanentes (e.g. CCP), as aquisi¢des de bens e servicos e as despesas de capital;

— a dotagdo inscrita, no OE, no centro financeiro referente 4s CEPE, para despesas com
coordenadores e adjuntos, ndo tem registada a execu¢do orcamental’®;

— acresce que na atividade “198 - Ensino do Portugués no Estrangeiro” os vencimentos dos
professores e leitores da Rede EPE?? foram processados e pagos pela Sede, através de
transferéncia bancaria direta ou intermediada pelas CEPE72.

74 Cfr. resposta do Camdes, |.P. de 22 de julho de 2020. Em sede de contraditério, o CD do Camédes, |.P. referiu que “(...)
a partir de 2019, foi possivel ao Camées IP reportar a execugcdo orcamental das UPE, por via do reporte da execugao
associada a cada uma das subdivisées do seu orcamento.".

5 E.g. “Transferéncias Correntes” efetuadas pelo Camaes, |.P. para a aquisi¢do de viaturas para os CPC.

76 Sobre este assunto o Camdes, |.P., em resposta de 24 de marco de 2021, referiu que “Apesar de inicialmente se terem
inscrito dotagées no centro financeiro §848021-CEPE, para despesas com pessoal dos coordenadores e adjuntos, ndo foi
possivel efetuar o processamento em separado. A parametrizagcdo atual da aplicacdo de processamento de remuneracées
dos docentes afetos a Rede de Ensino do Portugués no Estrangeiros ndo permitiu fazer a separacao inicialmente prevista.
Seria necessdrio efetuar uma alteracdo profunda da aplicagao que além de ter elevados encargos para o Camées nao era
possivel ser feita em tempo dtil.”

77 Em 2019, exerciam fun¢des na Rede EPE 332 professores e 47 leitores (cfr. Relatério de Atividades e Contas de 2019 do
Cambes, |.P.).

78 E.g. CEPE-RUIC (739 139,01 €) e CEPE-Suica (1 786 956,47 €).
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56.Neste quadro, considera-se acolhida parcialmente a recomendagao 1.2, uma vez que o reporte da
execugao orgamental nao inclui a totalidade da despesa realizada pelas UPE.

Em sede do contraditério o Ministro de Estado e das Financas refere que “(..) forarm criadas subdivisées dentro do
Instituto para a Lingua Portuguesa que contemplam as Unidade Periféricas Externas do Camées (...)” e que
“Relativamente d desagregacdo dos correspondentes valores por ribricas de classificacdo econdmica, a respetiva
implementacido é da responsabilidade da entidade em causa, designadamente através da criacio das condicées
necessdrias, nomeadamente ao nivel dos processos e fluxos que permitam dar cabal cumprimento 4 recomendagcao
do Tribunal.”.

No dmbito do contraditério a drea governativa dos Negécios Estrangeiros referiu que esta matéria “(...) tern sido objeto
de um processo de ajustamento identificado pelo Camées I.P. (...) sublinhando-se que necessdria a articulagio com o
Ministério das Finangas, sobre as solugées a implementar, serd uma prioridade da tutela.”.

O CD do Cambes, |.P., em sede de contraditério veio referir que “A implementacio da recomendacio 1.2 (...) decorre
de um processo permanente de ajustamento, carecendo de avaliacio quanto 3 desagregacdo das despesas com
aquisicao de bens e servicos e com despesas de capital, berm como quanto 3 possibilidade de as despesas corm pessoal
associadas aos Coordenadores e Adjuntos de Coordenacdo e aos docentes da Rede EPE serem incluidas na subdivisdo
associada ds Coordenacées de EPE, dadas as limitacées (...) do sistema de processamento de vencimentos.” e que
“(...) esta situacdo estd a ser articulada com a DGO, no sentido de identificar as acées a implementar com vista a
ajustar os processos que tém vindo a ser desenvolvidos pelo Instituto.”.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério a DGO refere que “Efetivarnente foi dado um passo relevante no OF2019
com a contabilizagio dos valores das UPE de uma forma desagregada (...) e que “(...) o processo decorre numa
perspetiva de melhoria continua sendo necessdrio por parte da entidade a integracdo da informacio existente
internamente no Camées sobre as UPE, de forma a refletir no SIGO-SFA os Encargos das UPE de acordo com a
natureza da Despesa.(...)". Acrescenta que “De acordo com a (ltima informacdo da entidade, a proposta do OE2023
ird refletir estas componentes.”.

O TdC regista a informacao prestada e reafirma a necessidade de adequada inscri¢ao das dota¢bes orcamentais e do
apropriado e atempado reporte da execugao or¢camental das UPE.

3.3. A situagdo jurfdica dos ativos transitados da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento

ex-APAD) encontra-se regularizada

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:

» Ao Governo, através da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro de Estado e dos
Negdcios Estrangeiros, que:

Rec. (1.4) - promovesse a regularizagao da situacdo juridica dos ativos da ex-APAD.

57.Na fusdo do ex-Instituto Camdes, |.P. com o ex-IPAD, transitou para o Camdes, |.P. o saldo
bancédrio da conta da ex-Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (ex-APAD), no
montante de 13 560 392,23€. Em 2013 e 2014, 0 Camdes, |.P. ja tinha procedido a entregas parciais
do saldo? e a entrega do saldo remanescente de 12 279 140,23€ continuava por regularizar a data
do Relatério 17/2015, uma vez que se aguardava a andlise do processo por parte da DGO.

79 O Camdes, |.P. entregou 3 DGTF 435 252 € e 846 000 € nos anos de 2013 e 2014, respetivamente — Cfr. Relatérios de
Gestdo de 2013 e 2014.
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58.A regularizacdo do saldo, respeitante aos ativos transitados da ex-APAD, foi efetuada na
Tesouraria do Estado, em 9 de margo de 2017, por for¢a do disposto no DLEO para 20178/

59.Considera-se assim acolhida a recomendagdo, uma vez que se encontra regularizada a situagao
juridica dos ativos da ex-APAD.

3.4. O Fundo da Lingua Portuguesa aguarda reativagdo e as contas ndo foram prestadas pela

Comissdo Interministerial nem foram apurados os saldos

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:

» Ao Ministro de Estado e dos Negdécios Estrangeiros que:

Rec. (2.1) - exercesse o seu poder origindrio de Presidente da CIMA com vista ao regular
funcionamento do FLP (sem prejuizo da reflexdo sobre a necessidade da sua
existéncia), designadamente, quanto ao apuramento dos saldos do FLP (incluindo
os existentes em contas bancdrias no exterior) e & prestacdo de contas ao TdC.

60. O TdC no Relatério 17/2015 concluiu que carecia de clarificacdo juridica a situa¢do do FLP
motivada pela aparente inexisténcia de atividade sem que o Fundo tivesse sido extinto. No
mesmo sentido, a IGF, entidade que assegura a fiscalizagao do FLP, no Relatério n.® 1272/2015%2,
propds “Aos membros do Governo da drea das Financas e dos Negdcios Estrangeiros de
ponderacdo da eventual liquidacdo e subsequente extincdo do Fundo da Lingua Portuguesa, nos
termos do art.° 9° do Regulamento de Gestdo aprovado pela Portaria n.°133/2009, de z2/fev, uma
vez que a finalidade que levou a sua criacdo deixou de ser cumprida, pelo menos desde 2012.".

61. Neste contexto, o CD do Camdes, |.P. procedeu a constituicdo de um grupo de trabalho® com o
objetivo de apresentar uma proposta de alteracio ao regime juridico do FLP, tendo este
apresentado duas propostas: a manutengao do Fundo ou a sua extingdo®4.

62.Em 17 de setembro de 2015, o Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros exarou despacho
sobre a Nota GSECP n.° 711/2015, de 26 de agosto®, no sentido de a extingdo do Fundo n3o se
afigurar oportuna.

8 Cfr n.° 5 do artigo 49.° do DL n.° 25/2017 - “O saldo respeitante aos ativos financeiros transitados da ex-Agéncia
Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento, extinta por fusao, pelo Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de janeiro, no valor de €
12 279 140,23, na posse do Camodes, I. P., deve ser entregue na tesouraria do Estado no ano de 2017".

& Cfr. Oficio da DGO n.° 457/GEPO/DIRC/2017, de 28 de julho, remetido em anexo ao Oficio do Gabinete do Ministro das
Finangas n.® 1299, de 28 de julho.

82 Acompanhamento das Recomendacdes de Auditoria ao Fundo da Lingua Portuguesa (Relatério n.° 16/2012).

8 Cfr. Deliberagdo n.° 57/2015, de 22 de junho.

84 Cfr. Nota CICL-S/2015/4074, de 31 de julho, dirigida ao Gabinete da SENEC e Gabinete do Secretdrio de Estado das
Comunidades Portuguesas (SECP).

8 Com despacho do SECP: “Apds a realizacao em Lisboa, por nossa iniciativa, da Conferéncia Internacional sobre a Lingua
Portuguesa, ficou multo claro o aumento da responsabilidade de Portugal face 4 divulgacdo e ao ensino da nossa Lingua
articuladamente com os restantes paises da CPLP. Seria assim muito mal entendida a extingdo deste Fundo num
contexto desta natureza, decis3o que, a ser tomada, aumentaria o sentimento publico relativamente d incapacidade do
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63.Em 2017, a tutela, em articulagdo com o Ministério das Financas, determinou a necessidade de
regularizar e reativar as atividades do FLP através da definicio de etapas: regularizacdo da
prestacdo de contas do FLP ao TdC para o periodo compreendido ente 01 de agosto de 2012 e 31
de dezembro de 2015, efetuada pelo Camdes, 1.P.®; nomeacdo da CIMA desencadeada pelo
Gabinete da SENEC, estando, desde outubro de 2017, designados todos os representantes das
diferentes dreas de governacdo; solicitacdo de autorizacdo para a criacdo de uma Entidade
Contabilistica auténoma®’.

64. Em 2020, o processo de reativagao do FLP, com a criagdo de entidade contabilistica auténoma®:,
aguardava ainda despacho final do Ministro das Financas, pressuposto juridico funcional para a
convocatéria da CIMA, que deve trabalhar sobre planos de atividades/or¢camentos®. No regime
juridico do Estatuto da Empresa Promotora de Lingua Portuguesa (EPLP)%°, publicado em 2017,
o FLP surge como recetor de possiveis contribui¢ées feitas ao abrigo desse regime?'.

65.Desde 2013 que o FLP n3o tem execugdo orcamental, apresentando um saldo de 1 632 213,20€%.
No ano de 2017, contudo, o saldo foi de 1677356,49¢, e o extrato da conta bancaria do FLP
evidenciava movimentos a crédito no montante de 45 143,29€9 correspondentes “d devolugio de
saldos de anos anteriores de projetos de cooperagcdo proveniente da Embaixada de Portugal em
Dili”, mas o Camdes, |.P. procedeu a entrega desse saldo nos Cofres do Estado% em janeiro de
2018.

66. Considera-se que, tratando-se de saldos de projetos desenvolvidos no d&mbito do FLP, e
enquanto nido for decidido o processo de reativacao do FLP e a criagdo de entidade auténoma,
este valor deveria ter permanecido na conta bancaria do FLP, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do
DL n.° 248/2008, de 31 de dezembro%.

67.No Relatério 17/2015 ja tinham sido identificadas contas bancarias abertas no exterior®. Nos
testes realizados nomeadamente nas contas bancarias sedeadas em Angola, constatou-se a

MNE para tutelar o sector da cultura e da Lingua e poderia traduzir-se em mais um fator de litigio com os restantes
paises luséfonos. E assim por esta razio e pela posicao assumida pelo Camées que defendo a n3o extingdo do Fundo e
a sua reformulacdo.”.

86 Cfr. oficio n.° CICL-S/2016/706, de 25 de janeiro de 2017. As contas do FLP foram até 31 de julho de 2012 prestadas, em
anexo, as contas do IPAD, I.P.. A prestacdo de contas relativas aos anos de 2016 a 2019 foi efetuada pelo Camaes, I.P.
dentro do prazo legal.

87 Remetido pelo Camaes, I.P. 3 DGO (n.° de processo P10§3/2017).

8 Este pedido pressupunha a criacio de uma nova entidade contabilistica, com transicdo do saldo de 1,6 milhdes de euros
afeto ao FLP e um orcamento inicial de 150.000,00 euros, resultante da previsdo de receita proveniente de contribui¢ées
de 25 empresas (6.000,00 euros/empresa) aderentes ao Estatuto da EPLP, nos termos do Decreto Regulamentar n.°
3/2017 (cfr. oficio n.° 278/2020, de 15 de outubro, do Gabinete da SENEC).

89 Cfr. oficio n.° 278/2020, de 15 de outubro, do Gabinete da SENEC.

9° Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 3/2017, de 28 de abril.

9" Cfr. oficio n.? 278/2020, de 15 de outubro, do Gabinete da SENEC.

92 Saldo depositado em conta bancdria titulada pelo Camaes, I.P., certificado pela Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
Divida Publica — IGCP, E.P.E. (IGCP) na documentacdo de prestacdo de contas.

93 Projetos: Mais Portugués (31 818,60 €); Consolidagdo da Lingua Portuguesa (13 324,69 €);

94 Cfr. resposta do Camdes, I.P. de 27 de julho de 2021.

95 Estabelecendo de forma injuntiva que “os saldos que venham a ser apurados no fim do ano econdmico transitam para
o0 ano econdmico seguinte, a autorizar nos termos da ler’.

96 No Projeto Saber Mais — Angola — 1.° Ciclo do Programa: 6 contas bancérias com saldo [4 do FLP (2 em Luanda, 1 em
Cabinda e 1 no Namibe) e 2 para depésito dos encargos suportados pelo Governo de Angola].
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eliminacdo de algumas contas bancérias e a diminuicdo generalizada dos saldos das contas por
conta de despesas com comissdes bancarias.

68. Sobre esta matéria, e em resposta ao recomendado, o Camdes, |.P. ndo demonstrou ter
efetuado quaisquer diligéncias tendo em vista o apuramento dos saldos do FLP, nem diligenciou
pela devolugdo de saldos dos projetos (depositados em contas locais) para a conta bancéria do
FLP sedeada na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.(IGCP). A
situacgdo referida no ponto 65 ndo ocorreu por iniciativa do Camaes, 1.P..

69. Neste contexto, considera-se a recomendacdo 2.1 como n3o acolhida, ainda que em parte esse
acolhimento dependa de decisdo relativa a reativagcdo do FLP e prestacdo de contas pela CIMA.

Em sede de contraditério o Ministro de Estado e das Finangas informou que no dmbito do FLP “(..) o processo
encontrar-se-d a decorrer e a ser acompanhado e avaliado com o MNE, sendo de referir que a entidade considera ter
dado cumprimento no que se refere 4 prestacdo de contas, estando a desenvolver os procedimentos necessdrios para
a devolugdo dos saldos.”.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, a drea governativa dos Negdcios Estrangeiros reiterou que “(...) serd
dado pleno cumprimento a orientagdo agora transmitida no sentido da devolugdo dos saldos & conta bancdria do FLP
Jjunto do IGCP.".

No mesmo sentido o CD do Camdes I.P., veio, em sede de contraditério, referir que “Relativamente i devolucao de
saldos, e face d orientacao agora dada pelo Tribunal de Contas, o Camées IP ird diligenciar no sentido de que estes

sejam devolvidos a conta bancdria do FLP junto do IGCP.”".

O TdC regista a informacdo transmitida que serd seguida em sede de acompanhamento de recomendacdes.

. Foi concretizada a emissao de circular dirigida aos postos dip

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:

» Ao Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros que:

Rec. (2.2) - determinasse a emissdo duma circular aos postos diplomaticos alertando para a
obrigatoriedade de escrituragdo nas contas de geréncias de todos os valores
recebidos e pagos, incluindo o registo nas contas extraorcamentais dos valores

destinados a projetos (e.g. projetos de cooperacao) ou a outras entidades (e.g. CCP
e CEPE).

70.No Relatério 17/2015 concluiu-se que para a execugdo de PPA existiam contas bancdrias em nome
das Embaixadas as quais ndo estavam refletidas nas contas de geréncia, que consideravam ser
meras intermediarias dos fundos movimentados.

71. Neste contexto, e no sentido de acatar a recomendacao formulada, em articulagdo com a Direcdo-
Geral de Administracao (DGA) do MNE, o Camdes, |.P. procedeu a emissao de telegrama circular,
mencionando: a obrigatoriedade de escrituragdo nas CG das Embaixadas de todos os valores
recebidos e pagos; o registo na CG do posto de todas as contas bancarias que tenham o chefe de
posto como titular ou que tenham a embaixada na sua denominacgdo; que as contas bancarias
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que recebam verbas destinadas aos orcamentos dos CCP e das CEPE devem ser escrituradas em
sede de CG destas estruturas e na CG dos postos como extraorcamental97/98.

72.Neste quadro considera-se acolhida a recomendac¢do, uma vez que existiu a emiss3o de circular
dirigida aos postos diplomaticos.

3.6. Os mecanismos de apoio, controlo e acompanhamento da execugio orgamental das UPE

lementados pelo Camdes, |.P. tém-se revelado insuficientes

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:

» Ao Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros que:

Rec. (2.3) - promovesse as medidas conducentes ao apoio administrativo e financeiro das
(micro)estruturas que consubstanciam, em geral, os servicos periféricos
externos e as unidades desconcentradas do Cam®des, |.P., eventualmente através
da concentracdo de recursos humanos e técnicos em plataformas de servigos
partilhados geograficamente distribuidas.

> A Presidente e ao CD do Cambes, |.P. que:

Rec. (3.2) - reforcasse os mecanismos de apoio, controlo e acompanhamento da execugao
orcamental das UPE, assegurando o escrupuloso cumprimento da lei e a
atempada prestacao de contas ao TdC.

97 Cfr. Telegrama Circular n.° 298, de 4 de novembro de 2015 — Prestacdo de Contas dos Servigos Periféricos Externos do
MNE - Procedimentos a acautelar relativamente 2 inclusdo de contas bancdrias na apresentacdo das contas de geréncia
ao Tribunal de Contas — Anexo 6 do oficio n.® CICL-S/2015/5595, de 5 de novembro.

98 Cfr. oficio do Gabinete da SENEC n® 634/2016, de 25 de outubro.
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Ambiente de Controlo do Camdes, |.P.

73. Constatou-se que o Camdes, |.P. dispde de: Cédigo de Etica%; Plano de Gestdo do Risco de
Corrupcao e Infracdes Conexas 2018-2020 (PGRCIC)'®°; Plano Estratégico de Formacgdo
Integrada'®’; Plano Estratégico de Tecnologias de Informacao e Comunicagao'?2.

74.Com referéncia a 2019, verificou-se que o Camdes, |.P.: elaborou o Plano de Atividades, o
Relatério de Atividades e Autoavaliagcdo, o Relatério de Atividades e Contas'®3, o Relatério de
acompanhamento do PGRCIC, o Balanco Social, o Quadro de Avaliacao e Responsabilizacdo e o
Plano de Formagdo; emitiu, mas ndo publicitou no sitio da Internet, as declara¢es previstas na
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso'4; publicitou a listagem de subvencdes e
beneficios publicos'®, a listagem de contratos assinados e subvengdes atribuidas no &mbito de
projetos com a UE™® e a lista das empresas a quem foi atribuido o estatuto de EPLP'7.

75- Constatou-se que o Camdes, |.P. disp6e ainda de um Manual de Procedimentos que comporta
um conjunto de procedimentos operacionais, que abrangem, designadamente, a auditoria
interna, as dreas financeira e patrimonial'®® e de informatica, bem como as atividades de
coopera¢do'9 e da cultura e da lingua"®. Este manual foi, em 2020, objeto de revisdao/atualizacdo
incorporando novas metodologias e planos de trabalho decorrentes, designadamente de:
alteracdo da organica do Camoes, |.P. (DL n.° 48/2018, de 21 de junho) e dos respetivos estatutos

99 Atualizado em maio de 2018.

90 Aplica-se a todas as atividades, orienta as dreas de atuacdo e tem subjacente os compromissos internacionais
assumidos por Portugal.

@' Estabelece as linhas de orientaca@o a seguir na elaboracdo dos planos anuais de formagao, bem como os mecanismos
de acompanhamento e controlo para a implementacdo dos respetivos procedimentos.

102 Reflete uma abordagem prética da aplicacdo de um Planeamento estratégico TIC e do Plano de Projetos de Ac¢des 2
realidade atual do Camaes, I.P..

93 No 4mbito da prestacdo de contas ao TdC.

24 Os dirigentes das entidades devem, até 31 de janeiro de cada ano, declarar que todos os compromissos plurianuais
existentes a 31 de dezembro do ano anterior se encontram devidamente registados na base de dados central de encargos
plurianuais e identificar todos os pagamentos e recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro do ano anterior. As
declaracdes devem, ainda, ser publicitadas no sitio da internet das entidades - cfr. artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, com as altera¢des subsequentes.

195 Cfr. n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

196 Cfr. artigo 22.° das Condi¢bes Gerais dos Acordos de Delegacio com a Comissdo Europeia.

197 Cfr. n.° 2 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar n.° 3/2017, de 28 de abril.

%8 Normas e procedimentos para, designadamente: controlo da execugdo orcamental; fundos disponiveis, compromissos
e pagamentos em atraso; tratamento da receita; realizacio e pagamento de despesas (vencimentos de pessoal,
professores e leitores, agentes e bolseiros da cooperacdo, aquisicio de bens, servicos e empreitadas, subsidios e
transferéncias de bolsas no dmbito da lingua, ajudas de custo e reembolsos de despesas), fundos de maneio;
reconciliagoes bancdrias; elaboragdo das contas de geréncia do Cambes, 1.P., dos CCP, das CEPE e dos CPC.

29 Normas nas dreas dos Assuntos Bilaterais, dos Assuntos Multilaterais e UE, da Programacado da Cooperagao [Programas
Estratégicos de Cooperacdo], do Apoio a Sociedade Civil, da Cooperacio Delegada.

° Refiram-se as normas e procedimentos de planeamento, gestdo e monitorizagdo que visam assegurar e avaliar o regular
funcionamento da programacao, formacao e certificacdo (cursos de formacgao a distincia, producdo de contetidos Web,
certificacdo de aprendizagens EPE, certificacdo de escolas e centros associados), das CEPE (planos de atividades e
orcamentos das CEPE, gestdo e orcamentos dos Centros de Lingua Portuguesa, concursos de professores e leitores,
avaliacito do desempenho de coordenadores, professores e leitores da Rede EPE, atribuicdo de bolsas e
acompanhamento de bolseiros), da A¢do Cultural Externa (planeamento e avaliacdo de atividades culturais, gestdo da
Linha de Apoio a Traducdo e Edicdo, producao e edicdo de contetidos culturais).
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(Portaria n.° 215/2018, de 19 de julho)™; inclusio de nova modalidade de financiamento"?;
implementacdo do Regulamento Geral sobre a Protecdo da Dados™3/"4; ajustamento as atividades
de acordo com as préticas de trabalho; e atualizacdo de fluxogramas e dos responsaveis dos
processos.

76.Apesar de o Camdes, |.P. dispor de um exaustivo e detalhado Manual de Normas e
Procedimentos, na pratica continua a constatar-se insuficiéncias e fragilidades na sua aplicacao
evidenciadas nos Relatérios e CLC da Fiscal Unica, consubstanciadas em reservas as
Demonstragdes Financeiras (DF) de 2018, 2019 e 2020, designadamente nas operagdes
relacionadas com as UPE" e contabilizacdo de fundos (receitas e despesas) no dmbito da
Coopera¢do Delegada. Realca-se que sé no inicio do 2.° semestre de 2020, ja no decurso da
presente auditoria e antes do inicio do exercicio de certificagdo por Pilares, o Cam&es, |.P. iniciou
“uma transformacado imediata da atualizacdo e criacdo de procedimentos a integrar o Manual de
Procedimentos do Camodes, I.P. e o Manual de Gestdo de Projetos de Cooperacdo”.

Em sede de contraditério, o CD do Camades, |.P. salientou que “(...) a atualizacdo e a criacdo de procedimentos tinha
sido iniciada anteriormente ao processo de (re)Certificacdo por Pilares (...)através de um processo de ajustamento dos
seus procedimentos internos, enquanto processo de melhoria continua, em resultado, quer das alteragées legislativas
que tiveram lugar em 2018, quer da necessidade de rever procedimentos internos e de articulacio com a Rede Externa
e com as Estruturas Externas do Instituto.".

77-Assim, o Camdes, |.P., no Relatério de Gestdao e Contas de 2020, refere que “no dmbito do
processo de Certificacdo de Pilares da UE, foi aprovado em novembro de 2020 um plano de agcdo
para intervencdo nas dreas onde foram identificadas fragilidades e insuficiéncias, entre as quais
a drea financeira e patrimonial, designadamente: Regime do acréscimo; Inventario; Ativos Fixos
Tangiveis; Reconciliagdes bancdrias; Reconciliacio mensal dos registos contabilisticos;
Implementacdo do SNC-AP.

78.Acrescenta ter iniciado trabalhos que concorrem para corrigir as reservas que tém vindo a ser
identificadas pela Fiscal Unica, bern como para a implementacao das recomendagées formuladas
no dmbito da sua atividade de fiscalizacdo, e que se resumem no essencial a: 1. Patrimdnio -
constituicdo e atualizacdo do cadastro do patrimdnio do Camées incluindo patrimdnio disperso
no exterior nas estruturas externas do Instituto (projetos de cooperacdo, Centros de Lingua
Portuguesa e Bairros da Cooperacdo); 2. Reconciliacées bancdrias e contas bancdrias no exterior
— regularizagcdo administrativa de movimentos em aberto com alguma antiguidade de saldos, e
melhoria do processo de acompanhamento e monitorizacdo das contas bancdrias no exterior; 3.

™ E.g. criacdo da DSCME que “(...) herdou da anterior DSC (Direcdo de Servigcos de Cooperagio) as dreas de competéncia
relativas aos Assuntos Multilaterais e Assuntos Europeus e parte das competéncias anteriormente a cargo da Divisdo de
Assuntos Bilaterais (DAB), designadamente a gesto dos projetos de cooperacdo delegada com a Unido Europeia ou o
apoio técnico especializado em matéria de Alteracées Climdticas, Ambiente, Energia e Agua.” e recebeu ainda “(..)
matérias como a Cooperagao Triangular, o acompanhamento dos Bancos de desenvolvimento e o papel do Setor Privado
no desenvolvimento sustentdvel.”— Cfr. Informagdo n.° CICL-1/2020/4611, de 27 de agosto.

"2 E.g. Instrumento de Cooperacao para o Desenvolvimento — cfr. Informacdo n.° CICL-1/2020/3928, de 13 de julho.

"3 O Camdes, |.P. aprovou um procedimento especifico para o tratamento de dados pessoais — PR22/Vo1(cfr. Informagao
n.° CICL-1/2020/4200, de 28 de julho).

"4 Relativamente ao RGPD, o Camdes, I.P. elaborou a Politica de Tratamento de Dados Pessoais, que integra o Manual de
Politicas de Seguranca do Camaes, I.P., aprovado pela Informacao n.° CICL-1/2019/2911, de 3 de maio.

"5 E.g. apuramento da percentagem de acabamento dos projetos de cooperacio; falta de controlo das contas bancarias
existentes na rede externa; avaliagdo do patriménio disperso pelas UPE.
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Acompanhamento da execucdo e grau de acabamento dos projetos — monitorizacdo da execugdo
financeira dos projetos, que permitiu a avaliacio dos niveis de execucdo e a consequente
regularizacdo contabilistica; 4. Especializacdo de exercicios - obrigatoriedade de aplicacdo na
contabilidade do regime do acréscimo (especializacdo do exercicio ao nivel da receita e da
despesa) com consequente reflexo nas Demonstragoes Financeiras do Camdes, I.P.”.

79.Refira-se que as reservas (desconformidades) evidenciadas nas CLC apresentadas pela Fiscal
Unica sdo recorrentes (hd mais de 5 anos), nomeadamente as relacionadas com movimentos em
aberto nas reconciliagdes bancérias, com o patriménio e o acompanhamento da execugdo
financeira dos projetos de cooperagdo, ndo tendo o Camdes, |.P. tomado medidas eficazes para
a resolucdo das mesmas.

80. Também se constatou que a diretora de servicos da DSPG se encontra em fung¢des no respetivo
cargo desde outubro de 2018, mas o despacho da sua designagdo apenas foi proferido em
26/10/2020, com efeitos a 22/10/2018"¢, sem que tenham sido ratificados os atos entretanto
praticados; inclusive, o Presidente do CD do Camaes, |.P. proferiu um despacho anterior aquele,
subdelegando-lhe, entre outros, poderes para “autorizar a realizacdo de aquisicées adjudicacées
de bens e servicos e demais despesas até ao montante maximo de 2.500,00€"7.

81.0 Camdes, |.P., justificou como “/apso dos servicos” este hiato temporal, superior a 2 anos,
relativamente a designacdao daquela dirigente. Nos termos dos n.°s 10 e 11 do artigo 21.° do
estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional e local
do Estado™, o provimento nos cargos de direcdo intermédia produz efeitos a data do despacho
de designacdo, salvo se outra data for expressamente fixada, devendo o despacho de designacgao
ser objeto de publicag¢do no Didrio da Reptiblica (DR).

82.0ra, face a natureza do ato em questdo, e também ao disposto nos artigos 155.° e 156.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo (CPA), é inquestiondvel que a data de producdo de efeitos do
despacho de nomeacdo de um dirigente, a que alude a parte final do n.° 10 do artigo 21.° da Lei
n.°2/2004, de 15 de janeiro (“salvo se outra data for expressamente fixada"), s6 pode ser posterior
a do despacho de nomeagdo e nunca anterior. Assim, ndo é pratica adequada o despacho de
nomeacgao em causa retroagir a sua producao de efeitos a uma data mais de dois anos anterior a
data em que foi praticado.

83. Salienta-se que o CD do Camdes, |.P. ndo entendeu necessdrio ratificar os atos entretanto
praticados pela designada, o que, face ao sucedido, seria um procedimento adequado para
minimizar eventuais ocorréncias que, entretanto, possam surgir, nomeadamente em matéria de
competéncia para a pratica daqueles atos. Assim, a situagdo supra descrita contraria o disposto
nos n.°s g a 11 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004.

6 Cfr. Deliberagdo n.° 1159/2020, DR, 2.2 Série, n.° 220, de 11/11/2020.
"7 Cfr. Despacho n.® 9981/2020, DR, 2.2 Série, n.° 202, de 16/10/2020.
"8 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua atual redacdo.

35



TRIBUNAL DE
CONTAS

Ambiente de Controlo nas UPE

84.Constatou-se que o Camdes, |.P. dispée ainda de um Manual de Procedimentos destinado as
UPE"9, com vista a dotar as estruturas da rede externa de um leque de conhecimentos e regras
em matéria de gestao orgamental e financeira'°.

85.Na sequéncia do Relatério 17/2015, o Camdes, |.P. constituiu um grupo de trabalho™ que
procedeu a identificacdo de um plano de a¢do com proposta e acompanhamento das medidas a
implementar, bem como a atribuicao e articulagao das a¢des entre as unidades organicas, a Fiscal
Unica e o DGA do MNE, no 4mbito das recomendacdes determinadas pelo TdC'22.

86. Neste contexto, elaborou, em 2015, um Aditamento ao Manual de Procedimentos das UPE “(...)
com o objetivo de clarificar o ciclo de realizacdo da despesa e disponibilizacdo de instrumentos
de trabalho para simplificacdo de processos e registos contabilisticos com vista ao escrupuloso
cumprimento das fases da despesa™®, que foi distribuido por todas as UPE'?4 e disponibilizou
dois instrumentos de apoio a rede externa: modelo de Informacdo de Servigco e mapa de controlo
de cabimentos e compromissos.

87.Acresce que o Camdes, |.P. procedeu ainda a elaboragio e desenvolvimento de uma estratégia
integrada e faseada que vinha sendo implementada, com base no Programa de Apoio Técnico
Especializado em Financas Publicas -2.2 fase (PaT Il), a abranger todos os CCP e CEPE'%, tendo
sido dada prioridade aos mecanismos de controlo e cumprimento de prazos na prestagdo de
contas.

88.A metodologia do PaT Il seguiu as linhas de orientacdo que constavam da 1. fase do Programa
(PaT I), criado em 2014'¢, com o objetivo de contribuir para a capacita¢do nas dreas financeiras,
contabilisticas e de gestdo de patriménio dos servigos das estruturas da rede externa do Camaes,
I.P., de modo a incrementar e reforcar o sistema de controlo interno em toda a rede externa e

"% Composto por um conjunto de normas e procedimentos (documentos auténomos): Guido para apresentacdo da conta
de geréncia ao Tribunal de Contas (margo de 2014); Manual de Procedimentos — Centros Culturais Portugueses e Setores
da Cooperacdo nos PALOP e Timor-Leste (abril de 2014); Manual do Classificador econémico das despesas — CEPE e
CCP (maio de 2017); Procedimentos Administrativos e Financeiros- CEPE; Prestacdo de Contas- Plataforma Tribunal de
Contas (janeiro de 2020).

22 Cfr. oficio CICL-S/2015/5595, de 5 de novembro.

21 Cfr. Deliberagao n.° 59, de 31 de agosto de 2015.

22 O Plano de ac¢do e respetivo cronograma foi apresentado pelo grupo de trabalho na Informacio n.° CICL-1/2015/4961
DSPG, de 10 de setembro, aprovada pelo CD do Cam&es, 1.P. em 14 de setembro de 2015.

23 Cfr. oficio CICL-S/2015/5595, de 5 de novembro.

24 Cfr. telegrama de 30 de junho de 2015 e email de 3 de julho de 2015 — anexo 8 do oficio CICL-S/2015/5595, de 5 de
novembro.

25 Os projetos foram identificados em conformidade com 5 grandes dreas de atuacgdo: Plano Oficial de Contabilidade
Pablica (POCP); formagdo em Contabilidade e Gestdao — Aditamento ao Manual de Procedimentos; Matriz de Execucao
Financeira — projetos de cooperagio; Conta de Geréncia; Patriménio — (cfr. Camdes, |.P. - Programa de Apoio Técnico
Especializado em Financgas Publicas — 2.2 fase — outubro de 2015, apresentado pela Informacao n.° CICL-1/2015/5516 —
DSPG/DGFP, de g de outubro, aprovada pelo CD do Cam@es, |.P. em 12 de outubro de 2015).

126 Cfr. Informacdo n.° CICL- DSPG/DGFP- 1S/2014/524, de 14 de fevereiro.
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desempenhar um papel pedagégico e formativo através da implementacdo anual de acdes de
formacdo e assisténcia técnica de finangas publicas junto da rede externa'?.

89. No dmbito do PaT Il foram realizadas, entre 2015 e 2018, ac¢des de formacdo e assisténcia
técnica na rede externa'?® e, em 2019, tiveram lugar reunides presenciais e por videoconferéncia
entre a DSPG e os Coordenadores das CEPE, com vista a apoiar no esclarecimento de duvidas, e
a transmissdo de conhecimentos nas dreas inerentes 8 DSPG'9.

90. No sentido de operacionalizar o funcionamento dos CPC, o Camaes, |.P. emitiu orientagdes no
que respeita a abertura de contas bancdrias, inventario, prestacdo de contas e recursos humanos
e tem vindo a prestar esclarecimentos, quando solicitados pelos CPC, nomeadamente no que se
refere ao apoio técnico de acompanhamento na prestacao de contas™®.

91.No mesmo sentido, o Gabinete da SENEC informou™' que foram encetados contactos entre o
Camdes, I.P. e a Secretaria Geral do MNE, com vista a avaliar a possibilidade de as mesmas
promoverem conjuntamente acoes de formacdo na drea contabilistica e financeira, que ndo se
concretizaram por falta de recursos humanos especializados nestas matérias. Acrescenta ainda
que o Camdes, |.P. continua a prestar todo o apoio administrativo e financeiro as UPE através de
diversos meios, designadamente esclarecimentos pontuais via telefone/correio eletrénico,
emissdo de circulares e apoio e acompanhamento na prestacdo de contas anual.

92.Todavia os testes realizados evidenciam que o Camdes, |.P. ndo efetuou um acompanhamento e
controlo adequado da execucdo orcamental e da prestacdo de contas das UPE™2, porquanto
subsistem inconsisténcias na informagdo, bem como procedimentos diferenciados'3, revelando
que o sistema de controlo existente ndo é sélido nem robusto.

93.Refira-se que cabe ao Gabinete de Avaliacio e Auditoria (GAA), no exercicio das suas
atribuicdes™4, promover a realizagdo de auditorias internas aos servicos do Camdes, |.P., e
externas, de acordo com as normas aprovadas. Em 2019 e 2020, o GAA nao desenvolveu qualquer
acdo de controlo a servigos internos e a rede externa do Camdes, |.P., designadamente para
acompanhamento das recomendacdes formuladas pelo TdC.

27No dmbito do PaT | foi prestado um permanente apoio a distdncia e efetuadas cinco a¢des presenciais: CCP e CEPE
Franca — Conta de geréncia de 2009 e 2013; CEPE Suica — Conta de geréncia de 2013; CCP e CEPE do Luxemburgo — conta
de geréncia; CCP de Luanda- Formacdo Presencial; CCP Luanda — Conta de geréncia de 2014 (Cfr. Auto avaliacdo do PaT |
em anexo 4 Informacado n.° CICL-1/2015/5516, de g de outubro).

128 015: CCP Luanda; CCP Berlim; CEPE-Suiga; CCP Sdo Tomé e Principe; 2016: Sdo Tomé e Principe; Boston; 2017: Paris;
Boston; Cabo Verde; 2018: Boston — Cfr. Relatérios de Gestao de 2015, 2016, 2017 e 2018 do Camées, |.P..

129 Cfr. Relatério de Atividades e Contas de 2019, do Camaes, |.P..

132 Cfr. Oficios n.° 347/2019, de 28 de agosto, e n.° 278/2020, de 15 de outubro, do GSENEC e TLG Circular 11688, de 26 de
dezembro de 2018, e TLG 342, de 11 de margo de 2019, remetido pelo Camaes, |.P. em resposta ao pedido de auditoria
de novembro de 2020.

31 Cfr. Oficios n.° 347/2019, de 28 de agosto, e n.° 278/2020, de 15 de outubro, do Gabinete da SENEC.

32 De acordo com o PO [11.6.2.01 — Planos de Atividades e Orcamentos (PAO) das Estruturas de Coordenacdo do EPE
(CEPE) e PO 111.6.3.01- Planeamento e avaliacdo de atividades culturais, as contas de geréncia serdo analisadas pela
Divisdo de Gestao Financeira e Patrimonial (DGFP).

33 Designadamente: contabilizagdo de fluxos e contas bancdrias nas CG (despesas correntes/despesas de capital; fontes
de financiamento; rubricas de classificagdo econémica).

734 Previstas no artigo 6.° da Portaria n.° 194/2012, de 20 de junho, com as alteragdes subsequentes.
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Sobre esta matéria, em sede de contraditério, o CD do Cam@es, |.P. referiu que a execucdo do plano de auditorias do
GAA “(...) esteve condicionada pelos Recursos Humanos existentes, bem como pela necessidade de integrar no plano
as auditorias focadas em dreas consideradas cormo mais criticas.” Mais acrescentou que “(...) a dupla valéncia do GAA,
com competéncias na drea de Avaliaco, exige uma especializagco dos recursos (...)" salientando que “(...) ndo tem
sido possivel, por via dos mecanismos de recrutamento no dmbito da Administraco Piblica (AP), encontrar recursos
especializados nestas dreas, com impacto direto na execucio dos planos de auditoria e de avaliacio aprovados. {...)
estando o Camédes IP determinado a encontrar as melhores solucées para ultrapassar os constrangimentos
assinalados.”.

94. Neste quadro, embora tenham sido desencadeadas medidas de apoio, controlo e
acompanhamento da execucao orcamental das UPE, estas ainda ndo produziram os efeitos
desejados, porquanto subsistem insuficiéncias que ndo se encontram ultrapassadas (cfr. ponto
3.9), considerando-se as recomendagdes 2.3 e 3.2 acolhidas parcialmente.

Em sede de contraditério a drea governativa dos Negécios Estrangeiros informou que “4 proposta de Orcamento de
Estado para 2023, (...) que veio a ser rejeitada, previa jd um reforgco orcamental do orcamento do Camées I.P. que “(...)
ndo deixaria de permitir acautelar medidas conducentes ao apoio administrativo e financeiro (...) em modelo que serd
obyjeto de definicdo com a entidade coordenadora, cabendo ao XXIIl Governo Constitucional assegurar o cumprimento
desta recomendagdo em sede de Orcamento de Estado para 2022.".

No dmbito do contraditério, o CD do Camaes, I.P. informou que “(...) no quadro do Plano de Recuperacio e Resiliéncia
(-..) ird desenvolver um Sistema Integrado de Gestdo de Inventdrio e um Sistema integrado de Informacdo para Gesto
de Projetos de Cooperacao” referindo ainda que “tendo em vista o robustecimento dos mecanismos de controlo
interno do Instituto, em 2022 serd desenvolvido um manual de controlo interno com foco na drea da Gestdo, bem
como garantida a formagdo na drea do controlo interno a todo o Instituto, incluindo ao pessoal no terreno.”. Mais
acrescenta que se encontra em articulagdo com o MNE “(...) a definicdo de uma solugcao que permita assegurar as
condigdes para que seja dado apoio administrativo e financeiro ds UPE e ds Estruturas Externas do Camées IP.”.

O TdC toma boa nota da informacdo prestada pelo que a situacdo serd seguida em sede de acompanhamento de
recomendacdes.

3.7. Inexisténcia de prestagdo de contas consolidada e certificada

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:
» A Presidente e ao CD do Camaes, |.P. que:

Rec. (3.1.1) — desencadeasse as medidas necessérias para que as UPE passem a utilizar o
POCP'3s,

Rec. (3.1.2) - desenvolvesse as diligéncias complementares para a prestacdo de contas
consolidadas e certificadas, incluindo as UPE e o IPOR.

35 Atualmente SNC-AP, por ser este o referencial contabilistico em vigor.
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95.As DF do Camées, |.P. ndo refletiam o reporte da execugdo das entidades da rede externa, embora
nelas constassem como despesas/custos as transferéncias para as UPE, nem a contabilizagio da
participacao no IPOR"€,

96. Neste contexto, o Relatério 17/2015 apontava para a necessidade de o Camaes, |.P. proceder a
apresentacdo de contas consolidadas com as UPE e o IPOR, realcando que a informacao
econémico-financeira, resultante desse exercicio de consolidagdo, facilitaria a tomada de decisdo
e o respetivo controlo de execugdo.

g7.Para que tal pudesse ser possivel, as UPE teriam de passar a usar o mesmo normativo
contabilistico, o que relativamente as entidades em causa ndo se verifica, atento o facto de sé o
Cambdes, |.P. ter adotado o SNC-AP. As UPE, ndo obstante ainda utilizarem a contabilidade

or¢amental (contabilidade de caixa), estdo sujeitas ao SNC-AP.

98. Refira-se que o Camdes, |.P., em articulagdo com a Fiscal Unica, tragou um plano de agdo no
sentido de a rede externa passar a utilizar o SNC-AP, no regime simplificado para as UPE, bem
como de consolidagio de contas com o IPOR'7, e realizou reunides de trabalho com a entidade
coordenadora (DGA) bem como DGO, Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (UniLEO) e Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P.
(eSPap)™&.

99. Em resultado das reunides “(...) concluiu-se sobre a impossibilidade de implementar em pleno
o SNC-AP na rede externa do Instituto, com data efeito a 01/01/2018, pelo facto de: (i) a rede
externa ser abrangente, diversificada e dispersa geograficamente; (ii) os recursos humanos com
conhecimentos em matéria contabilistica serem escassos; (iii) fragilidades associadas ao GeRFiP,
em particular, a questdo da solucdo ndo se encontrar preparada para efetuar registos em moeda
diferente do euro.”¥

100. Concluiram ainda que “(...) a estratégia a seguir passard pela identificacdo de entidades piloto
que utilizem a moeda euro como moeda corrente, com diferentes tipologias, volume de
operagées, complexidade, dimensdo de equipas e competéncias existentes (...)"4°, tendo em
vista a avaliagdo da viabilidade e a possibilidade de implementagdo nas restantes UPE.

101. Relativamente a participagdo financeira de 51% (515 046,45€) que o Camdes, |.P. detém na
qualidade de associado fundador do fundo associativo do IPOR'', a mesma passou, em 2015, a
estar refletida na prestacdo de contas do Camaes, |.P.42.

36 Nos termos do n.° 5 do artigo 39.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 28.° da LQIP, “Sempre que o instituto detenha
participacées em outras pessoas colectivas deve anexar as contas dessas participadas e apresentar contas consolidadas
com as entidades por si controladas directa ou indirectamente.”.

37 Cfr. memorando da reunido de 5 de novembro de 2015.

138 Em setembro de 2015, julho e agosto de 2017.

132 Cfr. Relatério de Gestao de 2017, do Camdes, I.P..

4° Cfr. Relatério de Gestdo de 2018, do Camaes, |.P..

4 O fundo associativo nominal é de 300 000 (trezentos mil) euros que correspondem a 3 000 000 (trés milhdes) de
patacas (cfr. Anexo as DF de 2015).

42 Refletida no Balanco na conta 412 — Obrigacées e titulos de participacdo” (cfr. Anexo as DF de 2015).
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102. Em 2019, o Camdes, |.P. utilizou o Sistema de Gestdo de Recursos Financeiros Partilhado
GeRFiP3.1'8, englobando simultaneamente o Plano Oficial de Contabilidade Ptblica (POCP) e o
SNC-AP'# tendo a prestacao de contas de 2019 do Camdes, |.P. seguido as regras contabilisticas
deste novo normativo contabilistico.

103. Com a implementacdo do SNC-AP, o Camdes, |.P. procedeu ao ajustamento da quantia
escriturada da participacdo nos capitais préprios do IPOR pela aplicagio do método de
equivaléncia patrimonial, o que originou um aumento de 291 074,44€'5.

104. Constatou-se que o Camdes, |.P. ndo apresentou relatério e contas finais consolidadas do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, sendo que a Fiscal Unica emitiu™® uma Declaragdo
de impossibilidade de Certificacdo Legal das Contas consolidadas, onde referiu que “(..) ndo
temos matéria para apreciacdo para poder formar uma opinido, ndo obstante a alteracdo orgénica
em 2019 (Decreto-Lei n.° 48/2018 de 21 de junho) parecer indicar a necessidade de consolidaciao
dos centros situados na rede externa, para além do IPOR e segundo informacées recentes, do
FECOP (Fundo Empresarial da Cooperacdo Portuguesa)(...)".

105. Como referido nos pontos anteriores, as UPE, pelo facto de ainda ndo terem adotado o SNC-
AP, prestaram as contas de 2019 em contabilidade orcamental, a luz da Instru¢do n°® 1/2010 — 2?
Secgdo do TdC¥. De referir que o n.° 2 do artigo 316.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco — OE
para 2020, refere que “A prestacdo de contas relativa a 2019 das entidades pertencentes s
administragcoes puiblicas sujeitas ao SNC-AP, (..), pode ser efetuada no mesmo regime
contabilistico prestado relativamente ds contas de 2018”.

106. O SNC-AP visa permitir o cumprimento de objetivos de gestdo, de andlise, de controlo e de
informacdo¥® com diversas implicacbes para as entidades, designadamente: na alteracao de
paradigma pela aplicagdo de principios sustentados em Normas de Contabilidade Publica (NCP);
na necessidade de reestruturagdo dos sistemas de informagdo, dos processos e dos
procedimentos para o adequado registo das transacdes e acontecimentos; no aumento de
exigéncia de reporte de informacao fidedigna; na sensibilizacdo e formagdo dos diversos agentes
envolvidos na preparagao da informacao financeira.

43 Aplicagdo disponibilizada pela eSPap.

44 “A adaptacdo do GeRFiP permitiu a transicdo gradual de factos patrimoniais, em particular: (i) mapeamento das contas
POCP para SNC-AP: (ii) contabilizacées complementares a partir de contabilizacées POCP; (iii) langcamentos
contabilisticos diretos em SNC-AP para os casos ndo enquadrdveis em sede do POCP.” (cfr. Relatério de Atividades e
Contas de 2019).

45 Estas alteracdes foram lancadas diretamente na conta de ajustamentos de transicdo para o SNC-AP no patriménio
liquido (cfr. Anexo as DF de 2019).

46 Em 31 de julho de 2020.

47 Relativamente ao ano de 2019, foi solicitada, pelo Camaes, I.P., autorizacdo para que a prestacdo de contas das UPE
fosse efetuada ao abrigo da Instrucdo n.° 1/2010—2.2 S com o fundamento de existéncia de “(...) fortes constrangimentos
ao nivel dos recursos humanos que possibilitam a prestacdo de contas neste novo normativo contabilistico (...)" — [cfr.
emails enviados para econtas@tcontas.pt em 08 e 14 de janeiro de 2020 (CPC) e 20 de janeiro de 2020 (CCP e CEPE)].
Esta pretensao foi deferida tendo por base o estipulado no ponto g da Resolugdo n.° 3/2019 — 2.2 S, de 19 de dezembro
[cfr. Informacdo n.° 5/20-DAlIlL1, de 14 de janeiro - Processo de Participa¢bes, Exposi¢bes, Queixas ou Dentincias (PEQD
n.° 8/2020) e Informacdo n.° 7/2020 — DAIIL.1, de 27 de janeiro (PEQD n.° 18/2020)].

48 Cfr. artigo 6.° do DL n.® 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o SNC-AP.
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107. A exigéncia de consolidacdo de contas com as UPE advém do controlo que é exercido pelo
Camdes, |.P. relativamente a estas unidades'9, por via da implementa¢do da NCP 22 do SNC- AP,
cabendo ao Camdes, |.P. a criagdo de mecanismos adicionais de controlo interno que garantam
que a informacdo produzida seja completa e fidvel e que cumpra os requisitos do SNC-AP
mediante a preparagao de demonstracoes financeiras e orcamentais consolidadas com as UPE.

108. Refira-se que o Camaes, |.P. tem identificado dificuldades de implementacao do SNC-AP nas
UPE, designadamente no que respeita a recursos humanos especializados e sistemas de
informagdo adequados, que estas estruturas ndo possuem e que s3o cruciais para a realizagdo
de contabilidade financeira.

109. Embora o Camaes, |.P. tenha manifestado intencdo de efetuar a consolida¢do or¢camental com
as UPE™®, constatou-se que, em 2020, na impossibilidade de no curto prazo ultrapassar aqueles
constrangimentos, “foi apresentada uma proposta de alteracdo a Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, no sentido de criar um regime de excecdo para o Camées, I.P."5".

110. Neste quadro considera-se ndo acolhida a recomendacio 3.1.1, porquanto ainda se encontra por
concretizar a ado¢do do SNC-AP pelas UPE, e acolhida parcialmente a recomendacio 3.1.2,
porque a conta consolidada apenas inclui o IPOR.

Em sede de contraditério o CD do Camdes, |.P. referiu que “(...) o esforco considerdvel que a equipa tem realizado
para garantir o cumprimento das suas obrigagées, salientando-se a implementacao de um conjunto significativo de
acoes (...) no sentido de corrigir as fragilidades que tém vindo a ser identificadas pela Fiscal Unica ao longo dos dltimos
anos. (...) Reconhecendo que que hd acées ainda por desenvolver para a implementacdo em pleno do SNC-AP e para
melhorar os mecanismos de controlo e acompanhamento da execugdo orcamental (...)ndo podemos deixar de salientar
o enorme avango realizado pelo Instituto e a manutengdo do compromisso com a implementagdo de medidas que
permitam ultrapassar as fragilidades com que ainda se confronta.”.

Mais informou que “(...) desde outubro de 2021 e no quadro da implementagdo do Plano de Acdo, a desenvolver
consultas ao mercado com vista a apurar o esforco financeiro associado a contratacio de servicos externos
especializados que permitam, por um lado, assegurar a implementacao do SNC-AP nas UPE e, por outro lado, realizar
a consolidagdo das contas destas unidades com as do Camées IP.".

O TdC regista a informacao prestada, realcando a necessidade de o Camdes, |.P. proceder a apresentacdo de contas
consolidadas.

3.8. A regularizagdo da situag3o laboral dos trabalhadores e dos prestadores de servigos das UPE

ndo se encontra totalmente concretizada

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:

> A Presidente e ao CD do Camdes, |.P. que:

149 Cfr. n°® 6 do artigo 2° do DL n.® 21/2012, com as alteracbes subsequentes.
'5° Cfr. resposta de 24 de marco de 2021, do Camaes, I.P..
51 Cfr. Relatério de Gestio e Contas de 2020, do Camaes, I.P..
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Rec. (3-3) - prosseguisse os esforcos de regularizacdo da relacdo laboral dos trabalhadores
em fungGes nas UPE.

> A Embaixada de Portugal em Londres que:

Rec. (4) - em articulagdo com o CD do Camdes, |. P., providenciasse apoio administrativo-
contabilistico &8 CEPE-RUIC.

» A CEPE-RUIC, CEPE-Franga, CCP-Paris, CCP-Luanda e as restantes UPE que, em articulagdo
com o CD do Camdes, |.P.:

Rec. (5.1) - procedessem & regularizacdo da relacdo laboral dos trabalhadores em funcdes e
a atualizacdo dos respetivos processos individuais.

111. No Relatério 17/2015 constatou-se que a contratagcdo/prestacdo de servicos pelas UPE carecia
de um eficaz apoio administrativo e da existéncia de regulamentacdo, existindo situactes de
inexisténcia de procedimentos pré-contratuais e/ou de contrato escrito e/ou de outra
documentacdo que tornavam impossivel aferir, com rigor, o tipo de relacdo contratual, o eventual
vinculo e a vigéncia temporal.

112. Nos CCP a contratagdo verbal de trabalhadores locais era prética corrente. A obrigatoriedade da
reducdo a escrito dos contratos, imposta pelo DL n.° 165-B/2009, ocorria com dificuldades, pese
embora o esfor¢o do CD do Camdes, |.P. e dos responsaveis das UPE, dada a especificidade das
legislagcoes locais e os direitos adquiridos.

113. Na presente auditoria, solicitou-se a entidade auditada o envio dos contratos de trabalho
referentes aos 64 trabalhadores'®? dos CCP, tendo o Camdes, |.P. procedido ao envio de 54
contratos de trabalho, ndo tendo, porém, entregue documento justificativo para a incompletude
do solicitado.

114. No exame dos 54 contratos, constatou-se que 2 deles tinham sido celebrados com a Embaixada
de Portugal em Brasilia em 2000, ndo obstante os trabalhadores desempenharem as suas
fungdes no respetivo CCP e o pagamento das respetivas remuneragdes, em 2019, no montante

de 66 425,79 €, ser efetuado pelo Camaes, |.P..

115. Tratando-se de trabalhadores do CCP, que por sua vez integra a estrutura interna do Camaes,
I.P.'83, os respetivos contratos deveriam ter sido celebrados entre o préprio CCP/Camdes, |.P.54e
os trabalhadores, e ndo com a Embaixada de Portugal em Brasilia; os trabalhadores
desempenham as suas func¢des no CCP, sendo remunerados pelo Camdes, |.P., quando a sua
entidade patronal é a prépria embaixada, o que ndo impede a celebrac¢do de novos contratos nos

'52 Situacao referida na Informacdo do Gabinete da SENEC n.° 278/2020, de 15/10/2020.

'53 Cfr. artigos 2.° e 9.° da Lei n.° 21/2012 e n.° 8 do artigo 1.° e artigo 8.° da Portaria n.® 194/2012, na sua atual redacao.

'54 Cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo 2.°, n.° 4 do artigo 12.°, n.° 6 do artigo 13.%, n.° 2 do artigo 16.% n.% 2 e 4, todos do DL
n.? 165-B/2004q.
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moldes definidos pelo DL n.°165-B/2009, designadamente no seu artigo 12.°, com a consequente
cessacgdo dos anteriores.

116. Tal situag@o contraria o disposto nos artigos 12.° e 13.° do DL n.® 165-B/2009, que impdem a
celebragdo de um contrato escrito densificado nos termos do referido artigo 12.°, precedido de
recrutamento.

117. Num universo de 12 trabalhadores do CCP de Dili, apenas foram entregues 4 contratos de
trabalho, tendo o Camades, |.P. informado que a situagao dos restantes trabalhadores estaria em
processo de regularizacdo no ambito do Programa de Regulariza¢do Extraordindria dos Vinculos
Precédrios na Administracdo Publica (PREVPAP)'5, sem, contudo, ter entregue documentagao
posterior que evidenciasse a celebracdo dos respetivos contratos. Aos 8 funcionarios foram
pagos, no ano de 2019, cerca de 33 m€ em remuneragoes.

118. Tal situagdo contraria o disposto nos artigos 12.° e 13.° do DL n.® 165-B/2009, que impdem a
celebracdo de um contrato escrito precedido de recrutamento.

119. No CCP-Paris encontravam-se em funcoes, desde 1996, duas trabalhadoras no &mbito de uma
anterior relagdo laboral ndo formalizada™®. Relativamente a uma das trabalhadoras, existe
evidéncia de que o processo concursal no ambito do PREVPAP tenha sido concluido, pese embora
o facto de o contrato ainda carecer de outorga, motivo este ndo imputével ao Camaes, I.P..

120. Quanto a situacdo juridico-laboral da outra trabalhadora, & data da auditoria, corria termos na
jurisdicao laboral francesa uma agao, interposta pela trabalhadora, com vista a reapreciagao da
sua situagdo profissional e a correspondente remuneracaos?/'58,

Em sede de contraditério a Diretora do CCP-Paris informou que “(..) relativamente a regularizacio laboral dos
trabalhadores em fungées e a atualizacdo dos respetivos processos individuais, a situagdo encontra-se ainda em fase

de negociagdo.”.

O TdC reafirma a necessidade de regularizacdo, urgente, da situacao laboral dos trabalhadores em fun¢es nas UPE.

121. Arelagdo juridico-laboral dos g funcionarios™? do CCP-Luanda foi regularizada em 2015, através
da assinatura dos respetivos contratos de trabalho e sua inscri¢do na seguranca social.

122. Ndo estando ainda resolvida definitivamente a situagdo juridica das trabalhadoras do CCP-Paris,
no entanto, foi possivel aferir que o Camaes, |.P. envidou os esfor¢os necessarios para acolher a

'55 Cfr. Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, na sua atual redacao.

56 Os n.* 1 e 2 do artigo 18.° do DL n.® 165-B/2009, de 28 de julho, salvaguardam as relacdes juridico-laborais constituidas
ao abrigo do direito local antes da sua entrada em vigor, impondo, porém, a celebracdo de um contrato escrito, mas sem
fixar limites temporais.

57 Cfr. oficio do CCP-Paris n.° 5429, de 3 de marco de 2020.

58 Em 2019 o Camdes, |.P. transferiu para o CCP-Paris um reforco orgamental no montante de 19 468,80 € para pagamento
dos honoririos do mandatirio judicial do Camaes, I.P. relativamente a ac@o intentada na jurisdicao laboral francesa (Cfr.
Certidao de Receitas de 2019 emitida pelo Camaes, I.P. e Informacao de servico n.° 76/2019, de 5 de outubro, do CCP-
Paris).

52 Ocorreu a rescisdo de contrato de uma funciondria com efeitos a 31 de janeiro de 2020.
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recomendacdo do TdC (5.1), pelo que se considera a mesma acolhida parcialmente em relagao ao
CCP-Paris e acolhida em rela¢do ao CCP-Luanda.

123. De forma a regularizar uma situagdo de contratagio verbal existente desde 2011, a CEPE-RUIC
celebrou um contrato escrito de prestagao de servigos de contabilidade, para vigorar entre abril
de 2016 e o final desse mesmo ano, o qual ndo previa a sua renovacdo'®.

124. Ndo obstante a caducidade do referido contrato, constatou-se que a prestadora continuou a
executar a sua atividade para a CEPE-RUIC de forma ininterrupta, situagdo esta que sé foi
regularizada em marco de 2021, altura em que o CEPE-RUIC celebrou um novo contrato de
prestacdo de servicos de contabilidade, com efeitos entre janeiro de 2021 e 31 de dezembro de
2021, precedido de um procedimento pré-contratual.

125. No ano de 2017, a relagao contratual entre a CEPE-RUIC e a prestadora de servigos encontrava-
se ainda sujeita as normas do CodCP, que impunham a aplicacio de diversas regras
procedimentais pré-contratuais, situagdo esta que foi alterada a partir de 1 de janeiro de 2018, por
forga da entrada em vigor do DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que alterou aquele Cédigo.

126. Atualmente, a alinea e) do n.° 2 do artigo 4.° do CodCP vem excecionar da sua aplicacdo os
“contratos que se destinem a satisfacdo das necessidades dos servicos periféricos ou de
delegagoes das entidades adjudicantes (...) situadas fora do territério nacional e como tal sujeitas

ao regime juridico da lei que se considere aplicdvel nos termos gerais do direito internacional

-

127. Assim, a situacdo existente no periodo compreendido entre 01/01/2017 e 31/12/2017 obrigava a
CEPE do RUIC, para renovar o referido contrato, a adotar um dos procedimentos previstos no n.°
1 do artigo 16.°, ndo existindo evidéncia de que o tenha feito, faltando, designadamente, a
documentacdo referente as decisdes de contratar e de autorizacdo de despesa (artigo 36.° do
CodCP), as pecas do procedimento (artigo 40.° do CodCP), a decis@o de adjudicagdo (artigo 73.°
do CodCP).

128. Acresce que a prestagdo de servicos de contabilidade por uma empresa do ramo tem vindo a
ser contabilizada na rubrica “02.02.20 — Outros trabalhos especializados”, nao obstante o
contrato celebrado em 2021 ter sido denominado como “Contrato de prestacdo de servicos na
modalidade de avenga”, o que pode suscitar duvidas quanto a classificagdo econémica utilizada.

129. Face ao exposto, na atualidade, considera-se acolhida a recomendacdo (4) formulada &
Embaixada de Portugal em Londres.

130. Em matéria de pessoal constatou-se, em 2019, a existéncia, no CCP-Pequim, de uma prestacao
de servigos, no montante de 2 400 €, incorretamente contabilizada na rubrica 07.07.05 — «Pessoal

60 Contrato de prestacdo de servicos de contabilidade mensal da CEPE que incluia controlo orcamental mensal,
reconciliagdo banciria e requisicao de fundos, das contas de gestao e propinas, com submissao mensal de dados na
plataforma do TdC, mediante aprovagdo da Coordenadora, bem como a execucgio da conta de geréncia de 2015 (cfr.
cldusula 1.2 do Contrato de Prestacio de Servicos de Contabilidade).
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além dos quadros»'', quando deveria ter sido na rubrica “01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa
ou de avenga”, contrariando assim o estabelecido no DL n.° 26/2002 e na alinea b) do n.° 1,
conjugado com o n.° 2, ambos do artigo 22.° do RAFE.

131. No que respeita ao CCP-Luanda, o pagamento da prestacdo de servicos por um contabilista
(avenga) estd a ser corretamente classificado na rubrica de classificacao econémica (01.01.07),
mas o correspondente contrato ndo foi reduzido a escrito. Por uma questdo de uniformidade de
procedimentos com os restantes CCP, entende-se que tal contrato deveria ser formalizado por
escrito, a menos que tal ndo seja permitido pela lei local.

Em sede de contraditério o CD do Camédes, 1.P. informou que “O contrato de prestacio de servicos com o contabilista
do CCP-Luanda foi regularizado para o ano de 2021, estando a ser articulada com a Embaixada de Portugal em Luanda
a celebragdo do contrato para o ano de 2022.".

Esta informacado foi igualmente transmitida, em sede de contraditério, pelo Diretor do CCP-Luanda que acrescentou
que “A auséncia de recursos humanos com competéncias especializadas em contabilidade piiblica neste Centro poderd
Justificar a incorreta interpretacdo da rubrica orcamental utilizada.”.

132. Neste contexto, pese embora as evidéncias de que o Camdes, |.P. tem desenvolvido esforcos
para regularizar a situacdo juridica dos trabalhadores dos CCP, este processo ainda ndo se
encontra concluido, pelo que se considera a recomendacdo 3.3 como acolhida parcialmente.

3.9. O exame dos sistemas de gestdo e controlo nas UPE revelou um conjunto de insuficiéncias e

deficiéncias

No Relatério 17/2015, o TdC recomendou:

» A CEPE-RUIC, CEPE-Franga, CCP-Paris, CCP-Luanda e as restantes UPE que:

Rec. (5.2) - procedessem ao registo de todas as fases da receita e da despesa.
» Ao CCP-Luanda que:
Rec. (5-3) - desenvolvesse os mecanismos de controlo adequados & movimentagao de fluxos.

» A CEPE-Franga, CCP-Paris, CCP-Luanda que:

Rec (5.4.1) - registassem nas contas de geréncia todos os valores recebidos e pagos,
incluindo nas contas extraorcamentais os valores destinados a outras entidades;

Rec (5.4.2) - registassem nas contas de geréncia todas as contas bancdrias movimentadas,
cujas reconciliacdes devem ser efetuadas mensalmente;

61 O Camdes, I.P. informou em 3 de agosto de 2021, em resposta a pedido de auditoria, que “por lapso ndo tera sido
contabilizada na RCE 01.01.07, uma vez que se trata de uma avenca mensal com uma contabilista. Serdao transmitidas
orienta¢bes aquela estrutura no sentido de corrigir a rubrica utilizada para classificacao desta despesa.”.
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Rec. (5-5) - procedam a entrega tempestiva dos saldos orcamentais para reposi¢ao nos cofres
do Estado.

133. No Relatério 17/2015 concluiu-se que o sistema de controlo interno das UPE auditadas'? nao
apresentava um grau razodvel de eficicia na prevencio e detecdo de erros e irregularidades,
designadamente: a inexisténcia de manuais de normas e procedimentos de controlo interno e de
aplicagdes informaticas para registo das receitas, despesas e inventério'®3; a ocorréncia de
situagdes irregulares de "empréstimos” e de "adiantamentos”, com alegada fundamentacéo nas
leis e praticas locais; arrecadamento de receitas, realizacdo de despesas e saldos bancérios que
ndo estavam evidenciados nas CG; saldos de execucdao or¢camental que nem sempre foram
tempestivamente devolvidos ao Camdes, |.P. para entrega nos Cofres do Estado.

Estrutura Organizacional das UPE

134. Em 2019, as UPE mantém as reduzidas estruturas organizacionais que funcionam abaixo do
limiar minimo indispensavel (nalguns casos reduzido a uma unica pessoa) para satisfazer os
requisitos de controlo interno, designadamente quanto a segregacdo de fungoes.

135. As crescentes exigéncias em matéria de legislacdo/regulamenta¢do administrativa e financeira,
os recursos humanos escassos e com necessidades especificas de formacao, a inexisténcia de
sistemas informéticos integrados e de plataformas de servicos partilhados tém vindo a criar
dificuldades e constrangimentos as UPE.

136. Nem todos os diretores dos CCP se encontram nomeados', mas encontra-se em curso o
processo que visa alterar o regime remuneratério do seu pessoal, que maioritariamente é
contratado localmente.

137. Cabe ao SPE, junto do qual as CEPE s3o criadas, prestar-lhes apoio logistico e administrativo's,
motivo pelo qual estas ndo dispdem de pessoal contratado para esse fim'. No entanto, existem
CEPE com contratos de prestacdo de servi¢os'® por alegadamente os SPE ndo disporem de
pessoal suficiente e com competéncia para prestar esse apoio.

138. Os CPC, criados ao abrigo do DL n.° 48/2018, de 21 de junho, foram definidos como uma
estrutura orgénica na drea da cooperagdo idéntica a existente para as areas da lingua e cultura
que atuam no estrangeiro. Na base da sua constitui¢cdo residiram objetivos de promogdo de
eficacia e eficiéncia dos PPA da cooperagdo portuguesa's.

62 CCP-Paris; CCP-Luanda; CEPE-Francga; CEPE-RUIC.

63 Em alternativa eram utilizadas folhas de Excel.

64 E.g. CCP-Rabat.

165 Cfr. artigo 13.° do DL n.° 165/2006, com as alteracdes subsequentes.

66 E.g. na CEPE-Franca existem trabalhadores em funcées publicas que pertencem a Embaixada de Portugal em Paris,
sendo as remuneracdes e outros abonos encargo desta.

167 E.g. Contrato de prestacio de servicos de contabilidade na CEPE-RUIC.

68 De referir que, desde 2015, existia a integracdo dos CCP e dos Setores da Cooperacdo nos PALOP e Timor-Leste, que
permitia a criacdo de sinergias, designadamente mediante a otimizacdo do aproveitamento dos espacos fisicos e dos
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139. Os CPC podem recrutar trabalhadores locais com contratacdo sujeita a lei local, sem prejuizo
da sua submissdo aos deveres gerais que impendem sobre os trabalhadores que exercem fungoes
publicas'd. Podem ainda contar com o apoio de assessores da coopera¢do'’®, bem como de
outros AC, com a categoria de peritos ou técnicos'”", ou de pessoal recrutado localmente.

140. Apesar de os CPC terem sido criados em 2018'72, a sua operacionaliza¢do sé ocorreu em 2019'%3,
ano em que, pela primeira vez, prestaram contas ao TdC'74. Nesse ano, os CPC ndo foram dotados
com recursos humanos'” de forma a permitir o aprofundamento da agdo de cooperagao no
terreno, tendo-se constatado que aos CPC ndo foram atribuidas verbas para os PPA, que
continuaram a ser geridos pelos setores da cooperacdo existentes junto das Embaixadas e cujos
fluxos financeiros foram refletidos nas suas CG'6.

141. Com referéncia a 2019, nas UPE constatou-se a inexisténcia de aplica¢bes informdticas para
registo das receitas, despesas e inventario, sendo utilizadas, em alternativa, folhas de £xcel.

Inventério nas UPE

142. O sistema de gestdo e controlo dos bens em inventario nas UPE ndo é completo, nem eficaz'77.
Em 2019, o inventdrio existente nas UPE consubstancia-se em listagens de bens, tendo o exame
dos registos revelado as seguintes fragilidades: inexisténcia de datas e valores de aquisi¢ao'®;
bens adquiridos que ndo foram inventariados'9; inexisténcia de nimero de inventério'°;
inventariacdo de bens com carécter ndo duradouro™'.

recursos humanos e patrimoniais (cfr. Manual de Procedimentos dos Centros Culturais Portugueses e Setores da
Cooperagao nos PALOP e Timor-Leste).

169 Cfr. artigo 7.° do DL n.° 49/2018.

7 Os quais exercem fungdes de apoio técnico especializado 3 agdo externa do Camdes, 1.P., podendo: coordenar e
acompanhar localmente a execucdo dos programas estratégicos de cooperacdo; receber, tratar e analisar toda a
informacdo relativa & cooperacdo portuguesa, nomeadamente a recolhida diretamente junto do coordenador de cada
projeto em curso; monitorizar a eficicia na implementacdo dos projetos, bem como a existéncia de uma plena
apropriacdo e sustentabilidade de cada intervencdo; assegurar uma eficaz articulacio com todas as entidades da
cooperagao portuguesa que desenvolvam ou pretendam desenvolver agées no pais parceiro; identificar novos projetos
de cooperacao (cfr. artigo 7.° do Anexo i Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, na sua redacdo atual).

7" Podem prestar apoio técnico e administrativo ao CPC no pais onde decorre o projeto (cfr. n.° 4 do artigo 5.° e n.° 3 do
artigo 6.° do Anexo a Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, na sua redacao atual).

72 Cfr. Despacho n.° 7194/2018, publicado no DR, 2.? Série, n.° 145, de 30 de julho.

73 A excecao do CPC-Dili que, em 2019, “..ndo conseguiu abrir conta bancdria em Instituicio Bancdria em TL, o que
inviabilizou a transferéncia bancdria do Camées..."” - cfr. resposta do Camdes, |.P. a pedido de auditoria.

74 O pedido de criagdo de novas entidades na Plataforma Eletrénica de Prestacdo de Contas do TdC foi efetuado pelo
Cambes, |.P. (cfr. email enviado para econtas@tcontas.pt, de 8 de janeiro de 2020).

'75 Cfr. previsto no artigo 7.° e segs. do DL n.® 49/2018, de 21 de junho.

76 Sobre esta matéria, a IGDC, no Relatério n.° 170555/2018 — Auditoria Financeira & Embaixada de Portugal em Dili,
concluiu que “... os fluxos financeiros canalisados para a Embaixada para o financiamento da cooperagdo portuguesa
deixardo de ser integrados, com carater residual, na conta de geréncia da Embaixada, contribuindo para uma maior
transparéncia e rigor na prestacdo de contas.” e que “.. os Centros Portugueses de Cooperagcdo, terdo que ajustar os
seus mapas financeiros, ds novas regras de forma a darem cumprimento ds instrucées para a apresentacio de uma
conta de geréncia prépria”.

177 Sobre o patriménio disperso pelas UPE, a Fiscal Unica do Cam&es, |.P. tem vindo a fazer uma reserva na CLC em virtude
de o mesmo nido se encontrar contabilizado.

78 E.g. CCP-Luanda; CPC-Luanda; CCP-Paris; CEPE-Franca; CEPE-RUIC.

79 E.g. CPC Luanda: 2 viaturas adquiridas em 2019; CCP Maputo: monitor HP de 23,8” adquirido em 2019.

'8 F.g. CEPE- RUIC.

81 E.g. CPC-Maputo: panos de limpeza.
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143. Como referido no ponto 78, na area do inventario, e no sentido de corrigir a reserva que tem
vindo a ser identificada pela Fiscal Unica, foi, em 2020, iniciada a “constituicio e atualizacdo do
cadastro do patrimdnio do Camdes incluindo patrimdnio disperso no exterior nas estruturas
externas do Instituto (projetos de cooperagdo Centros de Lingua Portuguesa e Bairros da

Cooperacdo) "®2.

Em sede de contraditério o CD do Camdes, |.P. referiu que “(...) para assegurar o registo de informacao e o controlo
sobre o inventdrio do Camées IP, incluindo toda a sua Rede Externa e as suas estruturas Externas, ird ser desenvolvido,
no dmbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, um Sisterna de Gestdo Integrada de Inventdrio™e que “(...) foram
preparados Manuais de Procedimentos sobre a gestao do patriménio (...) que foram objeto de divulgacdo a todas as
UPE e estruturas e que visam estabelecer um fluxo de informacdo entre a Sede e cada uma destas, assegurando a
continuidade do trabalho de recolha de informacao iniciado em 2020.".

O TdC toma nota da informacado transmitida que serd seguida em sede de acompanhamento de recomendacdes.

Adog3o do Manual de Normas e Procedimentos das UPE

144. O aditamento ao Manual de Procedimentos, enviado pelo Camdes, |.P. as UPE, ainda nao foi
totalmente implementado por estas, no que respeita ao registo de todas as fases da receita e da
despesa. Assim, nos testes realizados constatou-se que:

— a CEPE-RUIC™ procedeu a uma aplicagao parcial pois foi recentemente iniciado o registo de
todas as fases e que embora aguarde formacdo especializada nesta matéria, para que tal
possa ser implementado de forma sistemdtica, tem colmatado as dificuldades através de
comunicagdo e articulagio fluida com o Camédes, |.P. sempre que necessario;

— a CEPE-Franca™+ procedeu ao registo de todas as fases da receita e da despesa. Para a
autorizacdao de despesa utiliza uma informacao de servico e um mapa de controlo de
cabimentos e compromissos e para o registo da receita procede ao preenchimento de
diversos mapas, designadamente: Mapa de Receitas — taxas de frequéncia, propinas; Mapa
sintese de receitas - taxas de frequéncia, propinas; Mapa de receitas — taxas de certificacao;
Mapa de receitas — taxas de certificacdo — externos; Mapa sintese de receitas — taxas de
certificagdo;

— o CCP-Paris'®, na sequéncia do aditamento ao manual de normas e procedimentos, adotou
os seguintes procedimentos: cada despesa é autorizada mediante o preenchimento de
informacdo de servico e de mapa de controlo de cabimentos e compromissos; as receitas
sao registadas no mapa de receitas do CCP;

— no CCP-Luanda ainda ndo foi possivel efetuar o registo de todas as fases de receita e
despesas devido a diversos fatores que tém dificultado esse registo sistematico,

2 O Cambdes, I.P procedeu a um levantamento exaustivo dos Ativos Fixos Tangiveis existentes nas suas Estruturas
Externas, tendo resultado no reconhecimento de AFT de 73 unidades externas que em termos quantitativos ascendeu a
3866 590,16 € (Cfr. Relatério de Gestdo e Contas e Anexo as DF de 2020, do Camdes, 1.P.).

'8 Cfr. Oficio n.° 38/CEPRUIC/ADM/2020, de 16 de novembro.

"84 Cfr. Oficios n.° 47/16, de 6 de setembro, e n.° 07/20, de 2 de margo.

85 Cfr. Oficios n.° n.° 5246/16, de 6 de setembro, e n.° 5429, de 2 de marco de 2020.
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designadamente: a implementacdo do Aditamento ao Manual de procedimentos ainda se
encontrar em curso; a falta de recursos humanos qualificados para afetar em exclusivo a esta
area; ainda ndo se encontrarem reunidas as condigdes técnicas, logisticas e de conhecimento
especializado para desenvolvimento da gestdo integrada da area financeira™®.

145. Face ao exposto, no que concerne ao registo de todas as fases da receita e da despesa,
considera-se que a recomendacdo foi acolhida pela CEPE-Franga e CCP-Paris e que foi acolhida
parcialmente pela CEPE-RUIC e CCP-Luanda, porquanto nestas UPE ainda se encontra em curso
a implementacdo do Aditamento ao Manual de Normas e Procedimentos.

Em sede de contraditério, o CD do Camdes, |.P. reconheceu “(..) gue esta € uma drea onde tém sido introduzidas
algumas melhorias recentes, mas que ainda carece de aprofundamento, o que tem vindo a ser condicionado pela
escassez de recursos humanos (...) em particular a drea financeira.”.

No exercicio do contraditério veio o Diretor do CCP-Luanda e do CPC-Luanda referir que (...) num processo de melhoria
continua, quer o Centro Cultural Portugués, quer o Centro Portugués de Cooperacdo, continuardo a aprofundar a
articulagao com os servigos centrais do Camées IP em todas as dreas em que ndo possuam competéncias para o efeito,
no sentido de ajustar os procedimentos e garantir a correta implementacio do manual de procedimentos e das
orientagdes transmitidas pelo Camées IP.”.

O TdC toma boa nota das informacdes prestadas pelo que a situacdo serd seguida em sede de acompanhamento de
recomendacoes.

Execug@o Orgamental das UPE

146. A andlise & execucdo orcamental das UPE auditadas e os testes realizados aos fluxos
financeiros'’, bem como a consulta aos documentos de prestacdo de contas das restantes UPE,
permitiu constatar a existéncia de alguns erros e insuficiéncias como os referidos nos pontos
seguintes.

147. Os fluxos financeiros originados no Camdes, |.P. e recebidos nas UPE encontravam-se na
generalidade refletidos nas contas bancarias e nas CG. No entanto, confrontadas as diferentes
fontes de informacao (ficheiro de transferéncias para a Rede Externa'®, extratos bancérios das
UPE, certiddes de receita emitidas pelo Camdes, |.P.), para além da ndo evidéncia de
confirmagao/verificagao pela Divisdo de Gestao Financeira e Patrimonial (DGFP), constatou-se o
seguinte:

a) nao foram uniformemente refletidos nas CG das UPE os montantes dos descontos para
sindicatos situados em Portugal, mas relativos a trabalhadores que prestam servigos nas
UPE™s. As receitas e as despesas devem ser registadas pelos valores iliquidos;

b) foram inadequadamente registadas como receita nas CG verbas creditadas nas contas
bancérias das UPE apés 31 de dezembro de 2019, uma vez que constavam das certidées

86 Cfr. email de 14 de maio de 2020.

87 Verificaram-se: requisi¢oes de fundos; extratos bancdrios; registos contabilisticos da receita; documentacao da
prestacdo de contas (certidao de Receita e Mapa de Controlo Orcamental).

88 Entregue pelo Camdes, |.P. em janeiro de 2021, em resposta a pedido de auditoria.

'8 E.g. CCP-Maputo: 526,28 €; CCP-Luanda: 600,00¢.
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de receita'@®;

c) nao foram refletidas na CG do CPC-Maputo verbas transferidas pelo Camaes, |.P. para as
contas bancdrias, que inadequadamente n3o foram registadas na certiddo de receita'?',
nem no ficheiro de transferéncias. Essas verbas foram escrituradas na CG da Embaixada
de Portugal em Maputo em virtude de constarem na Certiddo de Receitas emitida pelo
Camboes, |.P;

d) as certidoes de receita emitidas pelo Camdes, |.P. ndo identificam a fonte de
financiamento (FF), nem evidenciam as transferéncias correntes e de capital.

No dmbito do contraditério a Diretora do CPC-Maputo referiu que “Relativarmente s duas transferéncias do Camées,
LP. para a conta do CPC, reportadas na Conta de Geréncia da Embaixada, considera-se que sdo situacées que, no
futuro, deverdo ser uniformizadas pelo Camées, I.P. com o procedimento seguido com outras UPE. Acrescenta ainda
que “Concorda-se que a disponibilizacdo pelo Camées, I.P de aplicacées informadticas para registo de receitas, despesas
e inventdrio, facilitaria a execucdo destas tarefas, e conferiria uniformidade no registo documental e na prestacao de
informagao pelas UPE.".

148. Constatou-se que o Camdes, |.P., no final do ano de 2019 (30 de dezembro), decidiu reforcar os
or¢amentos dos CPC com fundamento na existéncia de orcamento para acolher os reforgos,
dividindo o montante disponivel (18 336,00 €) proporcionalmente por 5§ CPC'92. Compulsados os
documentos de prestacdo de contas dos 4 CPC que beneficiaram dos reforcos orcamentais'®,
constatou-se que as transferéncias: constavam das certiddes de receita de 2019; transitaram em
saldo para a geréncia seguinte nas CG de 3 CPC'9 e s6 num terd sido utilizada no pagamento de
despesas'®%. Assim, considera-se o procedimento inadequado, uma vez que as UPE sé podem
realizar despesas com disponibilidade orcamental e sdo obrigadas a devolver os saldos
orcamentais de dotagdes nao utilizadas, sendo que as transferéncias s6 foram rececionadas nas
UPE em janeiro de 2020"%.

149. Na sequéncia do trabalho de campo da auditoria de 2015 e da missdo de assisténcia técnica e
formacdo'?’, a Diretora do CCP-Luanda determinou a introducdo de medidas de reforco de
controlo or¢amental de 2015'%®, de forma a evitar a ocorréncia de situacdes irregulares na
movimentacao de fluxos, e reforcou os mecanismos de controlo adequados a movimentagao de
fluxos, designadamente no que respeita a segregacao de funcées'?. Neste contexto considera-se
a recomendaca@o 5.3 acolhida pelo CCP-Luanda.

'9¢ E.g. CEPE-Franca: Bolsas e Amadis - o montante foi justificado na reconciliag@o bancéria da CEPE-Franca como “verbas
extra a entrarem em janeiro”; CCP-Maputo: Parte da verba CAPLE Maputo (568,20 €); CPC-Maputo: reforco do orcamento
(4 596,99 €).

9" 93 500,00 € (Aquisigdo de viaturas) e 25 000,00 € (Projeto PNG).

192 Cfr. Informacdo n.° CICL-1/2019/9580, de 27 de dezembro — CPC-Luanda: 3 139,49 €; CPC-Cidade da Praia: 3 588,81 ¢;
CPC-Bissau: 3 263,68 €; CPC-Maputo: 4 596,99 €; CPC-S3ao Tomé: 3 747,03 €.

93 O montante aprovado para o CPC-Luanda nao chegou a ser transferido.

194 Os CPC de Bissau, Maputo e Sdo Tomé e Principe apresentaram um saldo igual ou superior ao montante transferido.

195 Na CG do CPC-Cidade da Praia foi apurado um saldo para a geréncia seguinte inferior ao montante da transferéncia.

196 Sobre esta matéria o Camdes, |.P. referiu, em 24 de marco de 2021, que “Foi um lapso. Nio deveria ter acontecido.”.

197 Deslocagdo no 4mbito do PaT |, realizada em 13 e 14 de janeiro de 2015.

198 Através do Despacho Interno n.° 1, da Diretora do CCP-Luanda, de 19 de janeiro de 2015.

199 Cfr. email da Diretora do CCP-Luanda, de 01 de setembro de 2016 — “Atualmente o registo dos cabimentos e dos
compromissos € efetuado por um elemento, a autorizacdo de pagamento pela Diretora do Centro, os pagamentos por
outro elemento e o registo contabilistico e a validagdo da conta de geréncia por um quarto elemento”.
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150. A prestacdo de contas da CEPE-Franca e do CCP-Paris, da geréncia de 2019, evidenciou a
existéncia de registos dos valores para entrega a outras entidades, incluidos nas “Operacées
extraorcamentais — Qutras operagoes de tesouraria®, e na CG do CCP-Luanda encontravam-se
registados todos os montantes recebidos e pagos. Neste quadro, considera-se acolhida a
recomendacao 5.4.1. por estas UPE.

151. Refira-se que se constataram diversas situacoes inadequadas nos documentos de prestacdo de
contas, nomeadamente no saldo de abertura®®' e no preenchimento de modelos da plataforma
de prestacdo de contas?°?/2%3 que, na sequéncia de diligéncias efetuadas em articulagdo com o
Departamento de Auditoria |1l — Prestacdo de Contas, foram corrigidas pelas UPE. Acresce que
na CG da CEPE-RUIC foram detetadas desconformidades entre os valores registados como
receita (coincidentes com a certiddo de receita) e o ficheiro das transferéncias?°4, que tem reflexos
no apuramento dos saldos, situacdo que continua por esclarecer e requer ajustamentos a CG
apresentada. As desconformidades detetadas revelam a continuagdo de atos de ma praxis de
controlo, ndo obstante os manuais de normas e procedimentos existentes, que carecem das
necessarias melhorias, uma vez que o Camées, |.P. nao procedeu a verificagao preliminar das CG
das UPE.

152. No que respeita as receitas cobradas pelas UPE, estas tém instru¢des do Camdes, |.P. para
efetuarem as transferéncias trimestralmente, e mensalmente a partir de outubro, por forma a
evitar os elevados custos de transferéncia bancaria?®s. No entanto, constataram-se situa¢des em
que as UPE arrecadaram receita que ndo transferiram para o Camaes, |.P., sendo esses montantes
integrados no saldo para a geréncia seguinte?®®. Ora, o ndo registo das operacoes de receita
traduz-se na incompletude das opera¢bes subjacentes & movimentagdo de fundos da UPE e,
consequentemente, na impossibilidade de controlo direto integral em sede de execugdo

or¢amental da receita.

200 CEPE-Franga (e.g. Protocolos com universidades francesas e Apoio Casa Amadis); CCP-Paris (e.g. bolsas universitdrias
e verbas dos exames do Centro de Avaliacdo de Portugués Lingua Estrangeira (CAPLE)).

201 O CPC-Luanda, no primeiro ano de atividade (2019), evidenciava um saldo da geréncia anterior no montante de
6 234,99 €. No decursos dos trabalhos de auditoria apurou-se que este montante correspondia aos saldos existentes em
3 contas bancdrias [uma em euros (5 426,54 €); uma em délares (908,20 USD); uma em Kwanzas (7,74 AOK)], uma vez
que “..por orientacdo do Camdes, IP de marco de 2019, com a aprovagio do orcamento para o CPC, foi solicitada a
alteracdo da denominacdo da conta que servia para gestio do fundo de maneio da Cooperacio Portuguesa, que tinha a
designacdo “Embaixada de Portugal/Cooperagio portuguesa - Luanda”, para “Embaixada de Portugal/Centro Portugués
de Cooperacdo” — cfr. email do CPC-Luanda, de 11 de dezembro de 2020.

202 E.g. CCP-Maputo: Modelo 4 - “Relacdo das Receitas das dotacées orcamentais” nao se encontrava preenchido; Modelo
g — “Cofre e sintese das reconciliagdes bancdrias”, apresentava saldo negativo em cofre. Sobre esta matéria o Diretor do
CCP-Maputo, em sede de contraditério referiu que “(...) considera-se que foram cumpridos os procedimentos de gestio
administrativa, financeira e patrimonial ern vigor, tendo as situacées identificadas, de registo docurnental e na plataforma
econtas, sido oportunamente corrigidas e esclarecidas.”.

203 CPC-Dili: a prestacdo de contas n3o apresentava movimentos financeiros, esclarecendo a UPE, através da "Declaracao
de Responsabilidade”, que n3o foi recebida qualquer receita ou efetuada qualquer despesa (as receitas e despesas desta
UPE foram registadas na CG do CCP-Dili).

204 A certiddo de receita tem o montante de 223 639,44¢€ e o ficheiro de transferéncias totaliza 228090,69€. O Camaes, I.P.,
em resposta de 24 de margo de 2021, identifica incorre¢des na certidao e no ficheiro.

205 Cfr. Manual de Procedimentos — Centros Culturais Portugueses e Setores da Coopera¢do nos PALOP e Timor-Leste.

206 E o CCP-Paris: 4 789,00€ (3 508,00 € e 1 281,00 €, nos meses de novembro e dezembro de 2019, respetivamente) - cfr.
“Mapa modelo 5 — Relacdo das receitas cobradas pela entidade”.

51



C TRIBUNAL DE
== CONTAS

153. Nos testes realizados verificou-se que as verbas provenientes de inscricdes em cursos de
aprendizagem e formag¢dao?®?, bem como as provenientes de reembolsos de IVA28 foram
entregues pelas UPE ao Camdes, |.P.. Posteriormente, constatou-se que existem UPE que
requisitaram essas verbas ao Camdes, |.P. mas ndo procederam ao seu registo nas CG na FF de
receitas proprias?°?, enquanto que outras nem sequer as requisitaram, ndo obstante essas
quantias constituirem receita propria das UPE?".

Contas bancdrias

154. O exame das contas bancdrias das UPE revelou que em algumas UPE a movimentagdo das
contas continua a ser feita através de uma unica assinatura®' e que existem contas abertas em
nome da Embaixada e que sdo movimentadas unicamente pelo Embaixador?2.

155. Sobre esta matéria, o Aditamento ao Manual de Procedimentos do Camdes, |.P., elaborado e
divulgado pelas UPE em 2015, refere que “os meios de pagamento (cheque ou transferéncia
bancdria) devem conter duas assinaturas pertencendo uma ao responsdvel da estrutura” e que
“sempre que possivel a conta bancdria deve incluir trés titulares com assinatura elegivel para
acautelar situagoes de auséncia de um dos titulares”.

156. A generalidade das UPE procederam as reconciliagdes bancdrias mensais e as suas contas
bancérias encontravam-se refletidas nas CG. Neste quadro, relativamente ao CCP-Paris, a CEPE-
Franga e ao CCP-Luanda, considera-se acolhida a recomendacdo 5.4.2 referente ao registo nas CG
de todas as contas bancérias movimentadas, cujas reconciliacées foram efetuadas mensalmente.

157. O tratamento dos saldos das contas bancérias locais afetas aos PPA, bem como o apuramento
do grau de percentagem de acabamento dos projetos, sdo pontos criticos apontados pela Fiscal

207 E.g. CCP-Paris e CEPE-RUIC.

208 £ g CCP-Maputo e CCP-Berlim.

209 E.g. CEPE-RUIC.

219 Cfr. n.% 4 e 5 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012.

21" E.g. CEPE-Franca; CEPE-RUIC.

212 E.g. CCP-Paris: 2 contas bancirias (uma para o funcionamento do CCP e outra para a receita prépria-propinas).
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Unica nos relatérios de auditoria e na CLC?'3/2'4, bem como pelo TdC?s.

158. O Camdes, |.P. identificou 150 contas bancarias destinadas a PPA, a generalidade em nome das
Embaixadas, com saldos a 31 de dezembro de 2019, no total de cerca de 15,29 M€*'6. Os testes
realizados aos documentos de prestacido de contas do Camdes, |.P., das UPE e das Embaixadas
revelaram:

a) a existéncia de contas bancdrias em: Guiné-Bissau (14 contas bancdrias?"? com saldo total
de 0,23 Me); Timor-Leste (17 contas com saldo total de 0,74 M€); Angola (47 contas com
saldo total de 1,06 M€); Mogambique (36 contas com saldo total de 12,68 M€); Cabo-
Verde (14 contas com saldo total de 0,45 M€); Sao Tomé e Principe (22 contas com saldo
total de 0,13 Me);

b) das 150 contas bancirias, 25 apresentavam saldo zero e 13 ndo identificavam qualquer
saldo:;

c) das 150 contas bancdrias, 109 encontravam-se refletidas nas CG de 2019 das
Embaixadas®®, sendo que destas: 11 contas apresentavam saldos divergentes®9; 8 contas
bancérias estavam simultaneamente refletidas nas contas de UPE (CCP; CPC2%) e das

213 Em 28 de maio de 2015 realizou-se uma reunido entre a DSPG, a DSC e a Fiscal Unica para identificacio de um plano
de acdo com vista a dar resposta ao tratamento dos saldos dos projetos de cooperacio, tendo ficado estabelecido que (i)
Quanto 4 dimensdo orcamental: a despesa mantém-se no agrupamento 04- Transferéncias Correntes, refletindo-se
automaticarmente na classe POCP 63 Transferéncias. (i) Quanto a dimensao patrimonial: a componente financeira ndo
executada no terreno € contabilizada na classe 2 por forma a ser espelhada patrimonialmente na perspetiva de fluxo. (i)
Acompanhamento: adotacio de sistema integrado de informagio que permite conhecer por cada projeto o grau de
execucdo conforme matriz anexa. Esta informacdo a ser centralizada na DSC, em articulacio com a DSPG, permitird
proceder aos registos contabilisticos necessdrios para refletir o valor patrimonial”- cfr. Informacao n.®° CICL-l/2015/3555-
DSPG, de 25 de junho.

214 O Relatério e Parecer da Fiscal Unica emitido em 17 de agosto de 2020 referia que: “No que concerne ao Sistera de
controlo interno (...) Recomenda-se um enfoque no estabelecimento de medidas que garantam: Monitorizacdo dos
projetos e avaliagao dos niveis de execucdo de forma transversal; Monitorizacdo da movimentacdo de contas barncdrias
no exterior; {...)". No mesmo sentido, a CLC de 2019 apresenta uma reserva sobre esta temdtica: “O grau de percentagem
de acabamento de projetos, em particular, de cooperacao descentralizada por diversos paises para os guais o CICL
transfere e executa verbas e de pedidos de pagamento de projetos, aprovados ou em processo de aprovagdo, cujo
beneficidrio € o CICL, apenas foi apurado pela primeira vez este ano e somente para a cooperagdo, apresentando ainda
limitacées, o que ndo permite uma adequada especializacdo dos mesmos a par da falta de controlo das contas bancdrias
na Rede Externa (...}". A CLC de 2020 reforca a necessidade de melhorias nestas matérias.

215 Que no Relatério 17/2015 constatou a existéncia no final de cada exercicio de verbas na posse de terceiros que estdo sob
a gestdo administrativa e financeira do Camaes, |.P., mas que nao estao integradas nas suas DF, as quais ndo apresentam
de forma verdadeira e apropriada a situacdo e o resultado da sua atividade. Tal situagdo resultava da inexisténcia de
qualquer registo - como o registo numa conta de terceiros do Cam®es, I.P. - com o resultado da execugdo orcamental
das verbas relativas aos PPA, com indicagdo no Anexo ao Balango e Demonstragio de Resultados das contas e montantes
movimentados.

216 Cfr. Anexo 2 do Relatério de Atividades e Contas de 2019, do Camoes, I.P.. De referir que cerca de 12,27 Mg respeitam
ao saldo do Fundo Empresarial da Cooperacdo Portuguesa (FECOP).

27 O projeto “Pequenos Projetos ALFA - Alfabetizacio e Literacia das Forcas Armadas” faz referéncia a duas contas
bancdrias.

218 No mapa modelo 9 “Cofre e sintese das reconciliagées bancdrias”

29 L g Conta bancina n.° | do proicto “Emb. Escola referéncia — CAFE™— em Timor-Leste.

220 Pelo TLG 342, de 11 de marco de 2019, o Camdes, |.P. transmitiu ao CPC-Luanda que “Caso existam coritas destinadas
ao Fundo de Maneio da Cooperacdo muito agradego seja difigenciada junto das instituicdes bancdrias em que se
encontrem abertas as contas “Fundo Maneio Cooperacio” a renomeacdo dessas contas para “Embaixada de
Portugal/Centro Portugués de Cooperacdo”.
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correspondentes Embaixadas??;

d) 41 n3o se encontravam refletidas pelas embaixadas na CG de 2019, sendo que destas, 15
respeitavam as dreas da lingua e cultura???;

e) conta bancéria de PPA refletida na CG de 2019 da Embaixada e n3o identificada pelo
Cambdes, |.P.23,

159. Realga-se que a criagdo, em 2018, dos CPC, posterior ao Relatério 17/2015, veio alterar muito
substancialmente a dindmica de atuacdo na drea da cooperacdo, passando desde entdo a existir
um tipo de unidade periférica do Camdes, |.P. vocacionada para esta drea, em vez de uma
estrutura a funcionar no interior das representagées diplomaticas. Neste contexto, todas as
contas bancarias da cooperagdo devem ser refletidas nas CG dos CPC.

Em sede de contraditério, o Camdes, |.P. referiu que “A ponderacio da alteracio dos procedimentos adotados em
matéria de contabilizacdo dos fluxos financeiros da cooperacdo, num processo de especializacdo que induza uma
maior transparéncia e consolidagdo a todos os aspetos da Cooperacdo, deverd ter em conta a necessidade de
contemplar uma avaliacio econdmica, orcamental e financeira, devendo ter igualmente subjacente um plano de
implementacdo tendo por base os recursos e os procedimentos.”.

Saldos das UPE

160. 0 Manual de Procedimentos para as UPE??4 refere que os saldos de geréncia devem ser
depositados em conta bancaria?®, até ao dia 31 de janeiro do ano seguinte. Esta entrega respeita
a devolucdo desses saldos ao Camédes, |.P., para posterior reposicdo nos Cofres do Estado??.

161. Sobre esta matéria, e apés uma andlise exaustiva a devolugao dos saldos da geréncia de 2019
para a conta bancéria do Camdes, |.P. junto do IGCP??7, constatou-se que:

— as UPE auditadas no Relatério 17/2015 procederam a devolucdo dos saldos ao Camaes,
I.P.228 tal como o CPC-Maputo®® e o CPC-Luanda®?, enquanto que o CCP-Maputo apurou
um saldo de zero;

221 Esta situagdo mantém-se no ano de 2020.

222 E.g. Centro de Lingua Portuguesa na Guiné Bissau e CCP- Maputo em Mogambique.

223 E.g. Projeto Procultura na Guiné Bissau com saldo de 39 506,48¢.

224 Cfr. Centros Culturais Portugueses e Setores da Cooperacdo nos PALOP e Timor-Leste (abril de 2014).

225 Conta: Centros Culturais Poﬂugueses;m.
226 Nos termos da alinea e) do n.° 2 do artigo 18.° do DL n.° 84/2019, de 28 de junho — DLEO para 2019, os saldos das

estruturas da rede externa do Camades, |.P. estdo dispensados do cumprimento do prazo de 15 dias dteis ap6s a sua
publicagdo para entrega na tesouraria do Estado.

227 O exame consubstanciou-se: na verificacao das CG e documentacdo anexa de todas as UPE; na recolha e anilise de
informacgdo documentada junto das UPE destinatdrias das recomendacdes e junto do Camaes, |.P.

228 CCP-Paris: transferiu, em 29 de abril de 2020, 44,84 € de saldo orcamental e 4 789,00¢€ de saldo de receitas do Estado;
CCP- Luanda: transferéncia de 208,00 €, solicitada a Instituicdo Bancdria em 28 de janeiro de 2020; CEPE-Franca:
transferiu, em 12 de maio de 2020, 36,87 € de saldo orcamental e 1 061,05 € de saldo de receitas do Estado; CEPE-RUIC:
transferiu, em 14 de setembro de 2020, 1 453,28 €.

229 Transferiu 4 596,99 €, em 31 de julho de 2020.

23° Transferiu 15 174,49 €, em 22 de abril de 2020, que incluia o saldo existente nas contas bancdrias do Fundo de Maneio
da Cooperacdo, que foi transferido para a CG deste CPC.
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— algumas UPE tém saldos de geréncia na sua posse sem evidéncia da sua devolugdo ao
Camboes, |.P.3;

— algumas UPE devolveram ao Camaes, |.P. montantes diferentes dos saldos apurados nas
CG2,

— os saldos devolvidos pelas UPE sdo de diferentes naturezas, designadamente de dotacoes
or¢amentais, de receita de propinas, de restitui¢des de IVA e de verbas extraorcamentais;

— existem devolu¢des de saldos para duas contas bancarias distintas®3 sem que seja
percetivel qual o critério adotado para a sua escolha.

162. Os saldos das UPE sdo contabilizados no Camaes, |.P. como Reposi¢ées ndao Abatidas nos
Pagamentos (RNAP)34 e quando devolvidos atempadamente irdo integrar o apuramento dos
saldos do Camaes, |.P., mas no ano seguinte ao da geréncia em causa.

163. Em 2019, o Cam®es, |.P. apurou um saldo de 838 319,04€ para entrega nos cofres do Estado,
no entanto nao foi possivel aferir se esta incluia os saldos devolvidos das UPE, nem tdo pouco
perceber a natureza dos saldos devolvidos e a que UPE correspondem.

164. Constatou-se que o Camdes, |.P. ndo diligenciou no sentido de estabelecer procedimentos
objetivos e uniformizados, complementares aos existentes no Manual de Procedimentos para as
UPE, relativamente & devolucdo de saldos de geréncia, nem implementou mecanismos de
controlo adequado.

165. Neste contexto considera-se a recomendagdo 5.5 ndo acolhida, uma vez que ndo ficou
comprovada a entrega dos saldos nos cofres do Estado.

Em sede de contraditério veio o CD do Camdes, |.P. informar que “Apds esclarecimentos obtidos junto da DGO {...)
ajustou os procedimentos implementados, entregando os saldos das UPFE nos cofres do Estado sempre que estas
devolvam esses saldos ao Camées IP.” e que “Tendo em vista complementar o Manual de Procedimentos e melhorar
os mecanismos de controlo, foram enviadas a Rede Externa e a todas as estruturas Externas orientagées relativas a
devolugao de verbas.”

O TdC regista a informacgdo prestada pelo que a situacdo serd seguida em sede de acompanhamento de
recomendacoes.

#3' E.g. CCP-Cidade da Praia — Cabo Verde (2 862,12 €); CCP-Téquio (saldo acumulado de 2017, 2018 e 2019 no montante
de 639,67 €); CEPE-Canada (14 061,55 €); CPC- Sao Tomé e Principe (12 754,66 €).
232 Os valores devolvidos poderao refletir as diferencas de cdmbio (e.g. CCP-Pequim)

33 Conta: Centros Culturais Portugueses; NIB: ||} }JJJJJB: Conta: Receitas Proprias; NIB:

234 De acor!o com in!ormagéo do Camées, |.P. no decurso da auditoria, conforme sao recebidos os valores dos saldos das

UPE vio sendo registados RNAP a RNAP.
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3.10. Riscos na gest3o e aplicagdo de fundos da UE sem evidéncia do cumprimento de principios,

regras e orientagdes de contabilizagdo dos fundos e da “remuneragdo/custos indiretos” para os
quais n3o foram definidos critérios de utilizagdo

Cooperagdo Delegada

166. Em 2018, foi criada na estrutura do Camdes, |.P. a DSCME?3%, 4 qual compete promover, executar
e acompanhar PPA de cooperacdo para o desenvolvimento no ambito multilateral, regional ou
europeu. Esta drea de cooperacdo, para além dos correspondentes encargos, passou também a
gerar receitas para o Camdes, |.P., designadamente as provenientes dos fundos europeus
recebidos e também as que decorrem da remuneracdo que lhe cabe contratualmente pela gestao
dos projetos denominada “remuneracdo/custos indiretos 31237,

167. Em 2014, o Camdes, |.P. obteve a certificagdo da cooperacdo delegada da Comissdo Europeia,
o que permite que lhe possam ser atribuidas tarefas de execuc¢do orcamental de a¢des apoiadas
pela UE, outras organiza¢bes internacionais ou agéncias de desenvolvimento dos Estados-
Membros#2. Por esse motivo, desde a data da realizagdo da dltima auditoria, a cooperagdo
delegada ou multilateral com fundos da UE teve um desenvolvimento significativo na atividade
do Camdes, I.P., com um aumento expressivo das receitas e despesas relacionadas com esta
atividade.

168. Em 2020, o Camdes, |.P. foi novamente submetido a uma auditoria para recertificagao nos
pilares obrigatérios (Controlo Interno, Contabilidade e Auditoria Externa) e nos pilares
operacionais (Subvenc¢des e Contratos Publicos) e para certificagdo nos 3 novos pilares
(Exclusado do Acesso ao Financiamento, Publicitacdo de Informagdo sobre beneficidrios e
Protecdo de Dados Pessoais)®9. O prazo para o processo de recertificagdo dos pilares
inicialmente previsto para dezembro de 2020 foi alargado para todos os Estados-Membros para
dezembro de 2021.

235 Cfr. Portaria n.° 215/2018, de 19 de julho, que alterou a Portaria n.° 194/2012, de 20 de junho.

236 Cfr. Condicdes Gerais de Acordos de Delegacdo - Todos os custos elegiveis que, embora necessarios e decorrentes da
execucdo, estdo a apoiar a execugdo da acdo e ndo sdo considerados como parte das atividades que a Unido financia,
incluindo os custos de gestdo empresarial ou outros custos associados ao funcionamento normal da organizacao, tais
como pessoal horizontal e de apoio, custos dos escritérios ou de equipamento (exceto quando devidamente justificados
e descritos no anexo |, como, por exemplo, um gabinete de projeto). Os custos indiretos/remuneracdo devem ser
declarados com base numa taxa fixa que ndo deve exceder 7 % do montante total dos custos diretos elegiveis, a
reembolsar pela autoridade contratante. Os custos indiretos/remuneracdo ndo precisam de ser comprovados por
documentos contabilisticos.

237 N3o estdo diretamente associados 3 execucdo das atividades orcamentadas. Tratam-se de custos da prépria entidade
executora, indiretamente associados i execucdo dos PP — p. ex. custos operacionais ou administrativos de apoio 2
execucao do PP, realizados pela entidade executora. Estes custos ndao podem incluir despesas inelegiveis, nem despesas
declaradas noutra rubrica do orcamento. Para cobrir os custos indiretos do PP, a entidade executora pode pedir uma
percentagem fixa do montante total dos custos diretos elegiveis. Os PP em regime de cooperacao bilateral nao
contemplam a existéncia de custos indiretos. (Cfr. Manual de Gestdo de Projetos de Cooperacao do Camdes, I.P. e
Manual PAGoDA l1).

238 No processo de certificagdo, o Camaes, |.P. foi sujeito a uma auditoria por empresa de auditoria externa, nos termos
do Regulamento Financeiro da UE e das respetivas normas de execucdo, em vigor desde 1 de janeiro de 2013, que
abrangeu seis pilares do sistema de controlo interno (Eficcia e eficiéncia do sistema de controlo interno; contabilidade;
auditoria externa; aquisi¢o de bens e servicos; concessdo de subvencdes; acesso piiblico 3 informacao).

239 Cfr. Relatério de Atividades e Contas de 2019, do Cam@es, I.P..

56



TRIBUNAL DE
&

CONTAS

DIRECAO-GERAL

169. Para o efeito, o Camdes, |.P., contratou uma empresa credenciada para a realizag¢do da auditoria
e certificacdo do Camdes, |.P. enquanto entidade elegivel para a execucdo orcamental de
projetos financiados pela UE nos termos da decisdo da Comissao Europeia?4°, que apresentou
em marco de 2021 o relatério final*4'.

170. Para a execugdo dos projetos de cooperacdo delegada sdo assinados Acordos de Delegacao®#
entre a UE, representada pela Comissdo Europeia, e o Camdes, |.P. Estes acordos definem as
atividades confiadas ao Camdes |.P. e estabelecem as normas de execucdo e pagamento da
contribui¢ao da UE.

171. No dmbito dos acordos celebrados com a UE, com vista a gestao de um projeto de cooperacdo
delegada, o Camdes, |.P. deve manter registos e contas precisos e sistemdticos da execugdo do
projeto, tendo por base as normas regulamentares e contabilisticas que lhe sdo aplicaveis, na
medida em que garantam uma informacgao exata, completa, fidvel e atempada4.

172. Refira-se que o Camaes, |.P. tem plena responsabilidade financeira perante a UE por todos os
fundos, incluindo os indevidamente pagos ou incorretamente utilizados®#4. Neste contexto,
deve tomar as medidas necessdrias para prevenir, detetar e corrigir as irregularidades e as
fraudes aquando da execugdo dos projetos de cooperacdo delegada, podendo realizar controlos
e/ou verificagdes no local de amostras representativas, a fim de assegurar que os projetos de
cooperacao delegada sdo efetivamente realizados e corretamente executados?4.

173. Com base nos Acordos de Delegagdo a Comissdo Europeia efetua tranches de financiamento
ao Camdes, |.P. A excecdo do primeiro adiantamento, as restantes tranches sdo libertadas a
medida que sdo apresentados, pelo Camdes, |.P., os relatérios financeiros, acompanhados de
verificagdes financeiras efou auditorias por auditores independentes, que demonstrem a
execucao de uma percentagem do adiantado, conforme os termos contratuais.

24° De 17 de abril de 2019, relativos  criagdo de um novo mandato para a metodologia de avaliacdo por pilares a utilizar
no dmbito do Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia, 2019/C191/02, de 6 de junho

241 Final Report Pillar Assessement, de 24 de marco de 2021.

242 E.g. GESTDOC — Modernizacdo e Reforco da Cadeia de ldentificacdo e Seguranca Documental em Cabo-Verde e na
Guiné-Bissau; FRESAN — Fortalecimento da Resiliéncia e da Seguranca Alimentar e Nutricional em Angola;
PROCULTURA — Promocgdo do Emprego nas Atividades Geradoras de Rendimentos no Setor Cultural nos PALOP e em
Timor-Leste.

243 Cfr. PO lll.5.1.02.01- Elegibilidade das Despesas — Critérios.

244 O Camodes, |.P. é responsdvel por verificar e consolidar toda a informaca@o que serd remetida para a Comissao Europeia.
Consequentemente, a UIP deverd garantir que as condi¢des que presidem i elegibilidade dos custos se encontram
integralmente preenchidas.

245 Sempre que o Camdes, |.P. tenha esgotado as medidas para recuperar fundos indevidamente pagos ou incorretamente
utilizados e a n3o recuperagdo ndo seja o resultado de erro ou negligéncia do Camaes, I.P., a EU terd em conta os
montantes como custos elegiveis — cfr. Condicdes gerais aplicadas aos acordos de delegacao.
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174. Os orcamentos dos programas e projetos de cooperacio delegada encontram-se normalmente
divididos em trés tipos de custos: diretos?4, indiretos?47 e imprevistos?4®.

175. Quando, no desenvolvimento de um projeto de cooperagdo delegada se verifica a existéncia de
despesas inelegiveis, o Camaes, |.P. reflete os valores correspondentes a essas inelegibilidades
na disponibilizacao das tranches posteriores ou no saldo?9 e assume essas despesas perante a
UE com base em verbas do OE*°.

176. A documentacdo disponibilizada pelo Camdes, |.P. relativa a despesas consideradas inelegiveis
pela UE*' evidencia a devolu¢do pela FF311 (OE), “devendo a verba em causa ser
posteriormente reposta” com verbas oriundas da FF 488 — Saldos de Fundos Europeus, pois a
data da devolugdo ainda ndo se encontrava “disponivel dotacdo na FF488 do RDP 1V'*52.

177. O Manual de Gestao de Projetos do Camdes, |.P. refere que “Embora os orcamentos tenham
por objetivo apresentar a estrutura de custos a realizar no quadro de cada PP [Programa e

245 Estao diretamente associados 2 execucdo das atividades orcamentadas, necessarias para a execugdo dos Programas e
projetos. Os custos diretos, para serem elegiveis (isto &, para serem validamente reconhecidos pela Comissdo Europeia
e, consequentemente, para serem reembolsdveis), devem cumprir os seguintes requisitos: a) Serem necessarios para a
realizac@o das atividades (ou seja, custos que n3o teriam sido realizados se o PP ndo existisse); b) Serem diretamente
associdveis ao PP e surgirem como uma consequéncia direta da sua execucao; c) Serem reais, isto é representarem
custos reais, genuinamente e definitivamente suportados pelo Cam&es, 1.P., e resultarem de um compromisso que gere
uma obrigacdo de pagamento pelo Camdes, I.P.; d) Serem razodveis, justificados e cumprirem os requisitos da boa
gestdo financeira, em especial quanto 4 economia e a eficiéncia; e) Serem realizados durante o periodo de implementacao
do Acordo de Delegacio, estipulado no artigo 2.° das respetivas condicoes particulares, independentemente da data de
pagamento; f) Serem identificdveis e verificiveis através de documentos contabilisticos de suporte (designadamente
documentos do processo de concurso, contratos, faturas, recibos, etc., os quais devem encontrar-se disponiveis para
inspecdo e refletir rigorosamente os custos registados na contabilidade); g) Estarem registados na contabilidade do
Camdes, |.P. de acordo com as normas e regras contabilisticas geralmente aceites; h) Estarem inscritos numa das
rubricas orcamentais indicadas no orcamento do PP do Acordo de Delegacdo, nos respetivos aditamentos ou,
subsequentemente, nos planos anuais de atividade aprovados; i) Satisfazerem os requisitos da legisla¢do fiscal e social
aplicivel. (Cfr. Manual de Gestdo de Projetos do Camaes, I.P. e artigo 18.° das Condi¢oes Gerais do Acordo de
Delegacao).

247 S3o custos elegiveis que ndao podem ser indicados como despesas especificas diretamente relacionadas com a
implementacdo do Programa e Projeto, de acordo com as condices de elegibilidade; ndo podem incluir despesas
inelegiveis, nem despesas declaradas noutra rubrica do orcamento; para cobrir os custos indiretos do Programa e
Projeto, pode ser pedida uma percentagem fixa do montante total dos custos diretos elegiveis, equivalente a 7%; o
financiamento fixo dos custos indiretos ndao tem que ser justificado por documentos contabilisticos; nao devem ser tidos
em conta para efeitos do montante maximo das opgoes de custos simplificados (Cfr. Manual de Gestao de Projetos do
Cambes, |.P.).

248 Pode ser inscrita no orcamento do PP uma provisdo para imprevistos e/ou eventuais flutua¢des das taxas de cAmbio,
nao superior a 5% dos custos diretos elegiveis, para permitir ajustamentos necessdrios determinados por alteracoes
imprevisiveis das circunstincias no terreno; o uso dessa verba esta sujeito a autorizagao prévia, por escrito, da Comissao
Europeia, a pedido justificado da entidade executora (Cfr. Manual de Gestao de Projetos do Camaes, I.P.).

249 Cada acordo interadministrativo de implementacdo prevé as regras aplicdveis para recuperacdo junto das entidades
responsdveis e é essa a responsabilidade que as entidades delegadas assumem perante a Unidao Europeia. (...)
Verificando-se um "crédito" a favor do Cam@es, |.P. em resultado da inelegibilidade de despesas, o saldo final ird refletir
essa situagdo e dard lugar a uma recuperacgao dessas verbas por devolucdo ao Camaes, |.P. de valores recebidos em
excesso. Em caso extremo, o Camdes, |.P. pode recorrer aos meios judiciais ao seu alcance para reclamar quaisquer
verbas indevidamente retidas no &mbito destes projetos. Cfr. resposta do Camaes, |.P. em g de abril de 2021.

250 Cfr. resposta do Camaes, |.P. em g de abril de 2021.

25! E.g. Devolugao do montante considerado nio elegivel pela UE referente ao Alojamento da equipa de gestdo dos meses
de julho e agosto de 2012 no dmbito do Projeto RDP IV Timor-Leste (Fourth Rural Development Project — Project Purpose
I: Strengthening Agricultural).

252 Apesar de terem sido feitas diligéncias para a abertura de crédito especial referente ao saldo em conta banciria do
projeto — Cfr. Informacdo N.° - CICL-l /2017/5251- DSC/DAB.
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Projeto], os auditores consideram esses custos como despesas do proprio Camdes, I.P.
Consequentemente, nos PP de cooperacdo delegada, a responsabilidade pelo reembolso de
eventuais despesas inelegiveis serd assacada diretamente ao Camdes, I.P.”.

. No encerramento de programas e projetos de cooperacao delegada, e ap6s a realizacdo de

auditoria para validagdo e certificagdo de contas finais, a UE emite uma nota de débito com a
indicacdo do saldo®3 a devolver. Na documentacdo disponibilizada pelo Camdes, 1.P.254
verificou-se que a devolucdo do saldo é efetuada por verbas do OE (FF311), posteriormente
repostas pela FF488 — Saldos de Fundos Europeus, porque, a data da devolucdo, ainda ndo
tinha sido autorizada a abertura de crédito especial.

Neste contexto, em resultado dos testes realizados e do exame da informacao recolhida, realca-
se que o Camdes, |.P. possui normas e procedimentos internos claros aplicaveis a cooperagao
delegada e tem assegurado a gestdo de projetos de cooperagido, nomeadamente com critérios
estabelecidos para as despesas elegiveis.

No entanto, a atividade desenvolvida, na coopera¢io delegada, comporta riscos, quer na gestao,
quer de aplicagdo de fundos comunitdrios, relacionados com o facto de os projetos se
concretizarem em paises terceiros e de em consequéncia de se verificarem despesas inelegiveis
a responsabilidade das reposi¢cdes ser efetuada com verbas do OE. Assim, a cooperacdo
delegada deve ter associado um manual do sistema de controlo interno, consistente com o
manual de procedimentos e a legislagao pertinente, que identifique os riscos associados as
operag¢des, nomeadamente os relacionados com a reposi¢do de verbas.

Neste contexto, o GAA deve preparar e assegurar a implementagdo do sistema de controlo
interno, a sua monitorizagao, revisao e avaliagdo.

Contabilizagdo dos Fundos Europeus e da “Remuneragio/Custos Indiretos”

181.

182.

A DGO, nas “Instrucdes aplicdveis a execucdo orcamental de 2019"%55, relativamente aos
registos dos fundos europeus estabeleceu procedimentos de contabilizagao desses fundos, que
podem, conforme os casos, revestir duas formas: registos orcamentais ou extraorgamentais,
sendo relevante para cada situagdo verificar se a entidade atua como intermedidria ou
destinatdria final (organismo beneficidrio: entidade pertence as Administracdes Publicas;
entidade fora das Administrac¢ées Publicas).

O Camoes, |.P. gere fundos da UE, assegurando a gestao indireta dos projetos de cooperagao
delegada, registando as “entradas” e “saidas” de fundos, como receitas e despesas efetivas (FF
482 — Fundos comunitérios) no subsistema da contabilidade or¢camental e como rendimentos
e gastos no subsistema da contabilidade financeira, nao tendo adotado “a especializacdo de

253 Diferenca entre os montantes de financiamento da EU e despesas executadas elegiveis.

254 |nformacgao n.° CICL-1/2017/1660- DSC/DAB - Programa de Apoio 3 Governacio Democritica de Timor-Leste.
Componente de Comunicagao social e Informacao n.° CICL-1/2017/7385-DSC/DAB — Programa de Apoio a Governagao
Democrética em Timor Leste. Componente de Justi¢a (FED/2011/275-758).

255 Circular Série A n.° 1392 - Instrugdes aplicdveis a execucdo orcamental de 2019.
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exercicios - regime do acréscimo (especializacdo do exercicio ao nivel da receita e da despesa)
com consequente reflexo nas Demonstragées Financeiras do Camdes, [.P."?55.

Em sede de contraditério, o CD do Camaes, I.P. referiu que em 2020 “(...) for feita a especializaco do exercicio ao
nivel da receita e ao nivel da despesa. No entanto, face ao referido na Certificagao Legal de Contas (CLC) de 2oz0,
serdo introduzidas melhorias ao procedimento de cdlculo associado a este exercicio.”.

O TdC toma nota da informagdo prestada que serd acompanhada em sede de prestac¢do de contas.

183. Nos testes realizados, incluindo o exame dos registos contabilisticos (SIGO) e da
documentacao disponibilizada, constatou-se que:

— os fluxos financeiros provenientes de Fundos Europeus foram contabilizados nas
rubricas orcamentais, como receitas e despesas efetivas, desagregadas por rubrica
econdémica, independentemente do enquadramento em que atua (entidade pertence
as Administrac¢des Publicas: entidade fora das Administrages Publicas);

— algumas entidades da Administragdo Publica (parceiros do Camdes, |.P.) procederam,
na execugao or¢amental, ao registo das receitas e das despesas efetivas dos projetos
financiados com Fundos Europeus, apresentando-se como entidades beneficidrias
dos Fundos?7.

184. Atento o exposto, considera-se que nao ficou evidente que o Camaes, |. P., em respeito pelos
principios e regras or¢amentais da universalidade e da especificacdo que obrigam & aplicagdo
do cédigo de classificagdo econémica das receitas publicas e das orienta¢cées da DGO, tenha
registado os fluxos financeiros provenientes da UE de acordo com as mesmas. Assim,
considera-se que cabe a DGO no dmbito das suas atribui¢des definir e acompanhar, numa ética
de melhoria continua, os principios e normas do processo orgamental, incluindo dos sistemas
de gestdo e informacdo orcamental, verificando se as entidades da Administracao Publica
inscrevem nos seus or¢amentos as verbas de acordo com o estabelecido na DLEO e de acordo
com as orientagdes estabelecidas.

Em sede de contraditério, o CD do Camdes, |.P informou que “encontra-se a avaliar os procedimentos relativos aos
fluxos financeiros provenientes da UE com a Direcao-Geral do Orcamento (DGO) e com a entidade coordenadora.”.
Acrescenta que “(..) esta questdo constitui uma prioridade para o Instituto atendendo & fase de execucdo dos

»

projetos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, pelo que (...) se encontra a rever todos os circuitos.”.

185. Realca-se que o procedimento de contabilizagdo adotado tem profundo impacto nas contas do

Camdes, |.P., quer em contabilidade orcamental, quer em contabilidade patrimonial. Assim,

O

como referido em pontos anteriores, a Fiscal Unica na CLC das DF de 2019 sobre esta matéria
incluiu as reservas seguintes: “No dmbito da confirmacdo interna de movimentos com fundos
originados da Unido Europeia constata-se que os mesmos foram reconhecidos em rendimentos
do ano numa base de caixa. Da andlise dos niveis de execucdo efetiva a 31.12.2019 constata-se
estar o patrimonio liquido sobrevalorizado em 28.124.157 euros, o resultado liguido do ano em

256 Cfr. Relatérios de Gestdo de 2019 e 2020.
257 E.g. Projeto PFMO - Parceria para melhoria da prestacdo de servigos através de Supervisdo e Gestdo das Finangas
Pablicas em Timor-Leste — Centro Protocolar de Formacgao Profissional para Jornalistas (CENJOR).
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12.061.880 euros e o passivo — diferimento subvalorizado em 40.186.036 euros "; O grau de
percentagem de acabamento de projetos, em particular, de cooperacdo descentralizada por
diversos paises para os quais o CICL transfere e executa verbas e de pedidos de pagamento de
projetos, aprovados ou em processo de aprovagdo, cujo beneficidrio é o CICL.

186. Neste contexto, salienta-se ainda que o Camédes, |.P., no Relatério de Gestdo e Contas, refere
ter iniciado, em 2020, trabalhos concorrendo para corrigir as reservas que tém vindo a ser
identificadas pela Fiscal Unica, no entanto tal situagdo mantém-se, conforme evidenciado na
CLC das DF de 2020.

Em sede de contraditério, veio o CD do Camaes, I.P. referir que “Face ao trabalho desenvolvido no dmbito do Plano
de Acdo, aprovado pelo Conselho Diretivo, e novembro de 2020, este teve impacto na implementagciao do SNC-AP.
A CLC de 2019 identificou dez reservas. O trabalho entretanto desenvolvido concorreu para que a CLC 2020 identifique
quatro reservas {...)"

Remuneragdo/Custos Indiretos

187. No dmbito dos Fundos da UE, o Camdes, |.P. calcula a “remuneracio/custos indiretos” a que
tem direito, pela gestao de projetos de cooperagdo delegada, através da multiplicagdo da taxa
(7%) pelo valor total de pagamentos realizados (custos totais elegiveis)?® e ndo efetua qualquer
registo contabilistico nem em contabilidade or¢amental nem na patrimonial. O Camaes, I.P.
apenas procede a transferéncia do correspondente montante de uma conta bancéria para outra
conta.

188. Atento o exposto, considera-se que, encontrando-nos perante uma receita, resultante da
“remuneragdo/custos Indiretos”, a ndao contabilizagdo destas operagbes desvirtua a qualidade
da informacdo orcamental e financeira produzida, uma que vez que uma entidade deve
reconhecer um ativo proveniente de uma transacdo sem contraprestacdo quando obtiver o
controlo de recursos que satisfacam a definicdo de um ativo e os critérios de reconhecimento.
O Camdes, |.P. (entidade beneficidria) tem capacidade de determinar a natureza e a forma de
utilizacdo do ativo, ndo se encontrando o reconhecimento dependente da concretizagdo das
despesas. Acresce que o exame da documentacdo de despesa efetuada com as verbas
provenientes de “remuneracdo/custos indiretos” revelou que as mesmas nao estdo associadas
aos projetos de cooperacao delegada que lhe deram origem e que ndo foram definidos critérios
para tal utilizacdo (receitas provenientes de “remuneracdo/custos indiretos” de cooperagido
delegada).

Sobre esta matéria, veio o CD do Camdes, |.P., em sede de contraditério, referir que “Toda a receita da UE estd
refletida no orcamento do Camées IP, incluindo aguela que respeita ao valor de custos indiretos que € utilizado para
financiamento de despesa transversal do Instituto. Assim, conclui-se que toda a despesa realizada através de custos
indiretos € devidamente autorizada, instruida e contabilizada.”. Veio ainda clarificar que o valor de
remunerac¢do/custos “(...) apenas é movimentado, da conta de cada um dos projetos para outra contaf...)” e que
“(...) esta conta bancdria estd devidamente refletida nas contas do Camées IP, tendo sido criada para garantir um
maior controlo na utilizacdo dos custos indiretos, quando se trate de despesas relacionados com apoio transversal
aos projetos.”.

Mais acrescentou que “A utilizacdo dos custos indiretos pelo Camdes IP é feita de acordo com os critérios

estabelecidos no Manual PAGoDA (...)” e que “(...) tém vindo a ser consideradas para financiamento através de

258 Cfr. Manual de Gestdo de Projetos de Cooperacao do Camdes, I.P.
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custos indiretos, despesas que concorrem para a implementacio da A¢do, como seja a contratacdo de empresas
para selecdo de Agentes da Cooperacao (AC), a contratagdo de pessoal para apoio transversal a projetos, a aquisicdo
de viaturas para os CPC para apoio 4 atividade da Cooperacdo no terreno.”.

Sobre esta matéria, o TdC reitera a necessidade de todas as operac¢bes se encontrarem devidamente contabilizadas
e documentadas, de acordo com as orientagdes estabelecidas pela DGO, bem como assegurado o audit trail/de todas
as transacdes. Salienta-se, que a contabilizacdo da Remuneragcio/Custos Indiretos deve ser associada a todo o
processo de movimentacdo e escrituracdo dos Fundos Europeus tendo o CD do Camaes, I.P. referido “encontra-se
a avaliar os procedimentos relativos aos fluxos financeiros provenientes da UE com a Direcao-Geral do Orgamento
(DGO) e corn a entidade coordenadora.”.

189. Nos testes realizados constatou-se que, no ano de 2019, o Camdes, |.P. financiou com
disponibilidades resultantes de “remuneracdo/custos indiretos”, ja apurados em projetos de
cooperacdo delegada, a aquisi¢do de viaturas para alguns CPC®9. Deste modo, transferiu
279 076,96 € pela FF 488- Saldos Transitados de Fundos Europeus, classificagdo econdémica
“04.09.03- Transferéncias Correntes — Resto do Mundo — Paises Terceiros e Organizacdes
Internacionais”, que deveriam ter sido contabilizadas na rubrica “08.09.03 — Resto do mundo-
Paises terceiros e organizacées internacionais”, tendo sido contrariado o estabelecido no DL n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, e na alinea b) do n.° 1, conjugado com o n.® 2, ambos do artigo 22.°
do RAFE.

190. Acresce que o exame da documentagdo revelou falta de uniformidade de procedimentos?6°,
designadamente nos registos e execucdo orcamental destas transferéncias:

—~ o CPC-Luanda®®' e CPC-Cabo Verde registaram na CG como receita e despesa de capital na
FF 111 — Dotagées do OE as verbas transferidas para a aquisicao das viaturas.

Neste contexto, os saldos do CPC-Luanda foram devolvidos ao Camaes, |.P. pela FF 111 —
Dota¢des do OE, apesar de se tratar de financiamento de fundos da UE. Refira-se que as
certiddes de receita emitidas pelo Camaes, |.P. ndo identificam as fontes de financiamento,
nem se se destinam a despesas correntes ou de capital;

-~ o CPC-Maputo ndo contabilizou na CG, embora as verbas tenham sido transferidas para a
sua conta bancdria. O registo da aquisicdo das viaturas foi contabilizado na CG da
Embaixada, por alegadamente a certidao de receitas emitida pelo Camdes, I.P incluir a
transferéncia destas verbas.

Esta situacdo evidencia a falta de transparéncia e de clarificacdo nas atividades
administrativas e financeiras desenvolvidas nos Servicos Periféricos, nomeadamente as que
envolvem as estruturas (CPC, CCP e CEPE) e as Embaixadas, uma vez que as UPE tém
autonomia administrativa;

259 CPC de: Luanda, Maputo, Dili, Cabo-Verde.
260 Sobre esta matéria o Camdes, |.P. informou que “(...) ndo transmitiu orientagées aos CPC no caso em particular da

aquisicdo de viaturas.”— Cfr. resposta de 24 de marco de 2021.
261 De referir que a aquisi¢do de viaturas foi registada no “Modelo 10 - Relaco de Bens de Capital Adquiridos”.
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— foram registadas na CG do CCP-Dili as verbas transferidas para aquisi¢do das viaturas para
o CPC-Dili*%? e constam da certiddo de receita daquela UPE.

191. Face ao exposto, considera-se que as situacées elencadas nos pontos anteriores identificam
fragilidades, insuficiéncias e irregularidades, na drea financeira e patrimonial e ao nivel dos
procedimentos adotados pelo Camaes, |.P. e pelas UPE, e revelam que ndo foram adotadas
regras uniformes na drea administrativo/financeira e que o acompanhamento e controlo por
parte do Camaes, |.P. é deficiente.

. Recrutamentos de Agentes de Cooperag3o financiados, processados e pagos pelo OE e Fundos

Europeus, sem critérios estabelecidos, revelaram desconformidades na execugdo

192. O recrutamento dos AC por entidades executoras de direito ptblico é feito por escolha do 6rgao
méximo da entidade executora e pré-selecionados por entidade externa qualificada e
especializada no recrutamento de recursos humanos contratada para o efeito2%3.

193. As despesas de contratacdo da entidade referida no ponto anterior sdo comprometidas e pagas
por “remuneragdo/custos indiretos” dos projetos de cooperagio delegada (FF 488)2%4 e/ou por
verbas do OE (FF 311).

194. As despesas com as remuneragdes dos AC sdo suportadas pelo Camdes, |.P. e imputadas
diretamente a “remuneracao/custos indiretos” no caso de se encontrarem afetos a vérios
projetos de cooperacdo delegada. Relativamente aos projetos de cooperagdo bilateral, as
despesas com as remunerag¢des dos AC sao suportadas diretamente pelo OE.

Relativamente a esta matéria, em sede de contraditério, o CD do Camaes, |.P. veio “(...) clarificar que que nao hd
qualquer exigéncia para que os AC afetos a vdrios projetos (apoio transversal a projetos) de cooperacao delegada
sejam pagos através de custos indiretos.”.

195. Nos testes realizados foram identificados a exercer fungdes no Camdes, |.P. go AC, em 2019, e
117 AC, em 2020. No dmbito de projetos de cooperacao delegada exerceram fun¢des na sede
do Cambes, |.P., junto da DSPG, 7 AC, em 2019, e 5§ AC, em 2020.

196. Na auditoria verificou-se que, em 2019, a contratacdo de AC?% afetos a vérios projetos de
cooperagao, e a exercer fungdes na Sede do Cam&es, |.P. (DSPG), foi autorizada e cabimentada
na rubrica 01.01.09 — “Pessoal em qualguer outra situacdo” e com base na FF 488 — Saldos de
Fundos Europeus, com recurso a “remuneragcdo/custos indiretos"%. No entanto, a realizagdo
da respetiva despesa suscita as observagbes seguintes:

262 Que em 2019 ndo teve movimentos financeiros.

263 Cfr. n.° 1 do artigo 4.°-A da Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, com a redac@o introduzida pelo DL n.° 49/2018, de 21 de
junho.

264 E.g. Proc. 91/DAJC/2020-CP - Contrato de aquisi¢do de servicos de recrutamento e pré-selecdo de AC nos termos da
Lei n.° 13/2004, de 14 de abril.

265 Informacao n.° CICL-1/2019/1995 - DSPG/DAJC, de 27 de margo de 2019.

266 Cfr. Informagdo n.° CICL-1/2019/1995 — DSPG/DA|C, de 27 de marco.
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— contabilizagdo na rubrica de classificacdo econémica 01.01.06 — “Pessoal contratado a
termo”, e ndo na rubrica inicialmente prevista (01.01.09);

— pagamentos contabilizados em FF diferentes: dois meses?®7 foram pagos pela FF 488 e
os restantes meses através da FF 311268,

O pagamento destas despesas, no montante de cerca de 95 m €, n3o podia ser realizado por
conta de rubrica orcamental ou de FF diferentes das que foram objeto da informacdo de
cabimento or¢amental, tendo sido contrariado o estabelecido no DL n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro, e na alinea b) do n.° 1, conjugado com o n.° 2, ambos do artigo 22.° do RAFE.

. Acresce referir que a posterior autorizagdo da despesa com a renovagdo dos contratos para

2020 foi imputada a FF 3112%9. Ora, tratando-se de AC que exercem func¢des no dmbito de PPA
de cooperacao delegada?’®, considera-se que as despesas s6 devem ser suportadas pelo OE
apds se esgotarem os fundos da UE (“remuneracdo/custos Indiretos”).

Em sede de contraditério o CD do Camdes, I.P. referiu que “(...) na realizacio da despesa foi utilizada também a

»

rubrica 01.01.06 — Pessoal contratado a termo para os AC que tinham relacao juridica de emprego piiblico.” e que
“(...) foram jd introduzidas melhorias no processo de classificacdo econémica da despesa no sentido de garantir que
ndo sdo efetuadas alteracées a rubricas orcamentais no periodo de realizacdo da despesa.”. Acrescenta que “Quanto
a fonte de financiamento utilizada (...) nao foi disponibilizado o valor de custos indiretos que tinha estado subjacente
d aprovagdo da despesa (...) " pelo que “(...) sem prejuizo de a totalidade da despesa ter sido autorizada pelo Conselho

”

Diretivo, o pagamento para o remanescente de 2019 foi efetuado em Fonte de Financiamento (FF) distinta.”.

Relativamente a esta matéria, constatou-se ainda que, com base na informagio CICL-
1/2019/8804 DSPG/DAJC, de 11 de dezembro, foi autorizado pela SENEC, em 13/12/2019, o
recrutamento de perito financeiro — AC ao abrigo de um processo excecional de sele¢ao?”.

Refira-se que, nos termos da referida informagao, foram previstas e cabimentadas as despesas
apenas para o periodo de 16 a 31 de dezembro de 2019 respeitantes a remuneragao?”?, protecdo
social (seguro social voluntério)?”? e seguro, no montante total de 1571,99 €.

Em 17/12/2019 foi outorgado o contrato de cooperacdo entre o Camdes, |.P. e o perito, entre 16
de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, com possibilidade de renovacdo, através de

adenda, por sucessivos periodos de 12 meses até agosto de 2022, data a que corresponde o
termo dos projetos GESTDOC e PROCULTURAZ?74,

Recentemente, por intermédio da informagdo CICL-1/2021/4134-DSPG/DAJC, de 9 de agosto,
foi autorizada pelo CD do Camdes, |.P., em 12/08/2021, a retificagdo/aclaracao da informacao

267 Abril e maio de 2019.

268 De acordo com o Camdes, |.P. “Tendo havido necessidade de reafectar as verbas de custos indiretos, as remuneragées
foram pagas na fonte de financiamento 311 tendo em conta a existéncia de saldo disponivel no agrupamento Despesas
com Pessoal.”— cfr. Resposta de 03 de agosto de 2021 a pedido de auditoria.

269 Cfr. Informac@o n.° CICL-1/2019/8477 — DSPG/DA|C, de 27 de dezembro.

27° E.g. FRESAN; RETFOP; PACED; ACTIVA/PAIDR; PFMO; PROCULTURA.

27" Nos termos do n.° 3 do artigo 4.°-A do DL n.° 13/2004, de 14 de abril, na sua redacdo atual.

272 No montante de 970,33 €, calculada com base na Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, alterada pelo DL n.° 49/2018, de 21 de
junho, e em cumprimento do disposto no n.° 1 do Despacho n.° 6986/2018, de 23 de julho.

273 Cfr. artigo 17.° da Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, com as alteracdes subsequentes.

274 Cfr. cldusulas 4 e 5 do Contrato do AC.
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CICL-1/2019/8804 DSPG/DAJC, por motivo de esta se encontrar omissa quanto a durac¢do do
contrato e ao valor total dos encargos (apenas contemplava os dltimos 15 dias de 2019). De
referir que, em 2020, foram pagos cerca de 22 me de remuneracio ao referido perito.

203. Vem a aludida informacao defender que a omissdo da autorizagao de despesa, assim como da
duracgdo do contrato, se tratam de erros materiais sandveis nos termos do artigo 175.° do CPA,
cujo n.° 1 dispde o seguinte: “Os erros de cdlculo e os erros materiais na expressdo da vontade
do drgdo administrativo, quando manifestos, podem ser retificados, a todo o tempo, pelos
drgdos competentes para a revogagdo do ato”.

204.0ra, tal omissdo ndo integra qualquer erro material ou de cdlculo, mas sim a pretericao de
autorizacao de despesa, nomeadamente para o ano de 2020, o que viola o previsto na alinea b)
do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto?’, nos artigos 11.° e 22.° do RAFE e
nos artigos 5.°, 6.° e 9.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso?’s.

275 Em vigor a data dos factos.
276 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracdes subsequentes.
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4. INFRAGOES FINANCEIRAS?"?

205.

Constatou-se que durante todo o ano de 2019 o Camdes, |.P. processou e pagou o vencimento
e outros abonos a uma dirigente intermédia de 1° grau que se encontrava no exercicio de
funcbes, desde finais de 2018, mas sem que, a data, tivesse sido emitido e publicado o
correspondente despacho de nomeacgao (cfr. pontos 80 a 83).

206.Ndo tendo existido prejuizo para o Estado porque ocorreu efetivo exercicio das funcoes,

207.

208.

considerou-se existir a violacdo do disposto nos n.%s. g a 11 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, o
que configura a infracdo financeira sancionatéria, nos termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTdC, por violagdo das normas legais relativas 4 admissdo de pessoal, punivel, nos
termos do n.° 2 do artigo 65.° deste tltimo diploma, com multa entre 25 e 180 UC.

Sobre esta matéria foram ouvidos em contraditério os indiciados pela infragdo financeira e o CD do Camaes, I.P.,
informando que “o provimento, em regime de comissao de servico, de um dirigente di-se aquando da prolacio do
despacho de nomeagdo” devendo este ato ser publicado em DR, mas “que o dirigente inicia, desde logo, as suas
fungdes, “salvo se outra data for expressamente fixada”. Embora a publicagdo sé tenha ocorrido em 2020, “o entio
Presidente do Conselho Diretivo do Camées, IP” (...) “entendeu que esta nomeacdo produzia efeitos a 22 de outubro
de 2018” (...) “Apesar de efetivamente verificar-se um hiato temporal acentuado nesta publicacdo, a verdade é que a
dirigente em causa tomou posse no dia 22 de outubro de 2018, conforme se poderd constatar do despacho do
Presidente assinado & época.”

Concluiram que “o despacho que nomeou a dirigente” (...) “como Diretora de Servicos de Planeamento e Gestao
(DSPG) data de 22 de outubro de 2018, conforme se poderd constatar do despacho do entdo Presidente, e ndo de
2020, data em que foi publicado o despacho”.

Por fim, foi ainda invocado que “os eventuais atos praticados pela designada estio cobertos pelo despacho de
subdelegacdo de competéncias do dirigente maximo do Camées IP, datado de 2 de outubro de 2020, publicado no
Didrio da Republica, 2.7 série, n.° 202, de 16 de outubro de 2020".

O contraditério apresentado ndo indica factos novos que se considerem relevantes para habilitar a tomada de decisdo
em sentido oposto, limitando-se a referir um despacho de nomeacao de 22 de outubro de 2018, cuja existéncia nao
comprovam. O despacho de nomeacao que foi publicado, quase dois anos depois do inicio de fun¢des, também esta
datado de 2020. Quanto ao despacho de delegacao de competéncias, (publicado sob o n.° 9981/2020), vem atribuir
diversas competéncias i dirigente em causa, mas com efeitos a 02/10/2020 e numa altura em que ainda nem sequer
havia sido proferido o seu despacho de nomeacdo como dirigente intermédia de 1.° grau.

Em conclusdo, e no que concerne 3 situacdo em causa, ndo tendo sido apresentada demais documentagdo ou
trazidos novos factos & auditoria, entende o TdC decidir pela efetiva existéncia de uma infracdo financeira
sancionatoria.

Indicam-se, como responséveis financeiros desta infragdo, os membros do CD do Camées, |.P.,
durante o ano de 2019, Embaixador Luis Filipe Melo e Faro Ramos, Gongalo Nuno Gamito Beija
de Teles Gomes, Paula Pedro Loureiro e Jodo Laurentino Costa Pinho Neves, que autorizaram
diretamente os correspondentes pagamentos de remuneragoes.

Verificou-se que os contratos de dois trabalhadores que prestam servico no CCP-Brasilia tinham
sido celebrados em 2000, mas com a Embaixada de Portugal em Brasilia. Tratando-se de
trabalhadores que desempenham as suas fun¢des no CCP e sendo remunerados pelo Camdes,
I.P., que disponibiliza os correspondentes valores ao CCP, entende-se que os respetivos
contratos teriam de ser celebrados entre os trabalhadores e o préprio CCP/Camdes, I.P.. O
montante das remuneragées pagas, em 2019, totalizou 66 425,79 € (cfr. pontos 114 a 116).

277 Mapa das infracoes financeiras — Anexo VIII.
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209.Tal situag@o contraria o disposto nos artigos 12.° e 13.° do DL n.? 165-B/2009, que impdem a

210.

.l 2

212

celebragcdo de um contrato escrito, consubstanciando tal facto infracdo financeira sancionatéria,
nos termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdAC, por violagdo das normas legais
relativas & admissdo de pessoal, punivel, nos termos do n.° 2 do artigo 65.° deste ultimo
diploma, com multa entre 25 e 180 UC.

Tendo em conta que, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.® 165-B/2009, os
contratos de trabalho com os trabalhadores dos CCP carecem de autorizacdo prévia do
Presidente do CD do Camdes, |.P., considera-se responsavel pela omissdo verificada e pela
infracdo financeira dai decorrente, o titular desse cargo durante o ano de 2019, Embaixador Luis
Filipe Melo e Faro Ramos.

Sobre esta matéria foram ouvidos em contraditério o indiciado pela infragio financeira e o CD do Camédes, |.P., tendo
referido que os contratos foram celebrados no ano de 2000 entre a Embaixada de Portugal em Brasilia e os
trabalhadores, pelo que ji existiam antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 165-B/2009. Fundamentaram a sua
posicio, referindo que “a celebracdo de novos coniratos, a luz da legislacao brasileira, obrigava 3 rescisdo dos
contratos em vigor e ao pagarmento de compensagoes nos terrmos da lei focal” e que, “Por decisdo do Conselfio
Diretivo do ex-Instituto Camaes, em 2017, e tendo em linha de conta a opgao de Gestdo que se impunha, mantiveram-
se os contratos que se encontravam em vigor nos moldes existentes.

Tendo em conta o hiato temporal decorrido entre as decisdes de contratar ambos os trabalhadores em 2000, de
manter essa relacido contratual em 2011 e a atualidade, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do
n.° g do artigo 65.° da LOPTdC, ou seja, a auséncia de dolo, a inexisténcia de recomendacio prévia do TdC ou de
qualquer érgdo de controlo interno (OCI) e a circunstincia de se tratar da primeira vez em que o autor é censurado
pela prética do facto, entende o Tribunal relevar a responsabilidade do ex-Presidente do CD do Camées, I.P., sem
contudo, olvidar que a entidade auditada deverd forcosamente cumprir o estipulado no Decreto-Lei n.° 165-B/200g9.

No CCP-Dili encontra-se ainda por regularizar a contratacdo de 8 dos 12 trabalhadores que ai
prestam servico, estando a decorrer um processo no ambito do PREVPAP. Em 2019, foi pago o
montante de cerca de 33 me. Os artigos 12.° e 13.° do DL n.° 165-B/2009 impdem a celebragdo
de um contrato escrito precedido de recrutamento, pelo que a auséncia daqueles contratos
configura infracdo financeira sancionatéria, nos termos da alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTdC, por viola¢do das normas legais relativas a admissado de pessoal, punivel, nos termos
do n.° 2 do artigo 65.° deste (ltimo diploma, com multa entre 25 e 180 UC (cfr. pontos 117 e
118).

Tendo em conta que, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.® 165-B/2009, os
contratos de trabalho com os trabalhadores dos centros culturais portugueses carecem de
autorizacdo prévia do Presidente do CD do Cam&es, |.P., considera-se responsével pela omissao
verificada e pela infracdo financeira dai decorrente o titular desse cargo durante o ano de 2019,
Embaixador Luis Filipe Melo e Faro Ramos.

Sobre esta matéria foram ouvidos emn contraditério o indiciado pela infracao financeira e o CD do Camdes, |.P., tendo
alegado que “Quanto aos trabalhadores do Centro Cultural em Dili, e de acordo com a informagao recolhida junto
da Embaixada em Dili, a lista de classificagdo final para regularizagio de oito trabalhadores, ao abrigo do PREVPAP,
aguarda a respefiva remessa para homologacio do Presidente do Conselfio Diretivo do Camdes IP.” (...) “o atraso
na antedita regularizagdo, concorreram as condicionantes” (...) “ da pandemia da doenga COVID-19, da complexidade
inerente ao préprio processo e das especificidades associadas ao ambiente e envolvéncia Jocars.”

Embora os motivos invocados pela entidade nao constituam, per si, motivo suficiente para que a situacao juridico-
laboral dos trabalhadores do CCP de Dili ndo esteja finalizada, reconhece o TdC que, desde a auditoria de 2015, o
Camdes |.P. tem envidado esforcos no sentido de providenciar pela regularizacio dos trabalhadores dos diversos
CCP. Acresce que, face & verificacdo dos requisitos previstos nas diversas alineas constantes do n.° g do artigo 65.°
da LOPTdC, entende o Tribunal relevar a responsabilidade por tal infragdo financeira.
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Dando cumprimento & recomendacao formulada pelo TdC, a Estrutura de Coordenac¢do do
Ensino de Portugués no Estrangeiro do Reino Unido e llhas do Canal contratualizou por escrito,
em 2016, a prestacdo de servicos de apoio administrativo-contabilistico. O contrato que foi
celebrado n3o previa a sua renovagdo e por isso caducou no final de 2016. No entanto, a
prestacdo e pagamento dos servicos manteve-se durante os anos seguintes e sé em margo de
2021 é que foi celebrado novo contrato, para produzir efeitos durante esse ano. A partir de
01/01/2018 o CodCP deixou de ter aplicacdo a esta situagdo, mas, durante o ano de 2017, por
violagdo dos artigos 36.%, 40.° e 73.° daquele Cédigo, a mesma configura infracdo financeira
sancionatdria, nos termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel, pelo n.° 2 do
artigo 65.° deste ultimo diploma, com multa entre 25 e 180 UC (cfr. pontos 123 a 127).

Nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do DL n.° 165/2006, de 11 de agosto, introduzido pelo DL n.°
165-C/2009, de 28 de julho, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 197/99,
de 8 de junho, e da alinea a) do n.° 1 da Deliberacdo n.° 1561/2014, publicada no DR, 2.2 Série,
de 13 de agosto, a competéncia para celebrar estes contratos e autorizar as correspondentes
despesas incumbe ao Coordenador do Ensino Portugués no Estrangeiro, pelo que a
responsabilidade financeira decorrente da ndo celebracao dos contratos exigiveis é imputada a
Coordenadora do Ensino Portugués no Reino Unido e Ilhas do Canal, Doutora Regina Margarida
dos Santos Duarte.

Sobre esta matéria foram ouvidos em contraditério a indiciada pela infracdo financeira e o CD do Camdes, I.P., que
informaram relativamente  prestacdo de servigos de contabilidade que “a auséncia de reducao a escrito do respetivo
contrato (...) deveu-se ao facto de se ter assumido que a regularizacdo efetuada em 2016 era suficiente e que esta
ndo carecia de um novo de processo.”

Entende o TdC, que o problema aqui identificado reside a montante, ou seja, no procedimento aquisitivo para 2017.
Todavia, face a inaplicabilidade do CodCP a este tipo de situacdes, a partir de 2018, e tendo a entidade regularizado
esta situacdo mediante a celebracdo de um novo contrato, releva-se a responsabilidade por infragao financeira, por
motivo de se encontrarem reunidos os pressupostos constantes do n.° g do artigo 65.° da LOPTdC.

No CCP-Pequim, constatou-se que, em 2019, o pagamento de uma prestacdo de servi¢os, no
montante de 2 400 €, foi incorretamente contabilizada na rubrica da classificagdo or¢amental
da despesa “01.01.05 — Pessoal além dos quadros”, quando deveria ter sido na rubrica “o1.01.07
— Pessoal em regime de tarefa ou de avenca”, contrariando assim o estabelecido no DL n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, e na alinea b) do n.° 1, conjugado com o n.° 2, ambos do artigo 22.°
do RAFE. Esta situagdo configura infragdo financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e
d) do n.°1do artigo 65.° da LOPTAC, por violagdo das normas legais relativas a execu¢do, gestdao
e controlo or¢amental, punivel, nos termos do n.° 2 do artigo 65.° deste ultimo diploma, com
multa entre 25 e 180 UC (cfr. ponto 130).

Considera-se que a responsabilidade por esta infracdo cabe ao responsavel pelo referido Centro
Cultural, em 2019, Embaixador José Augusto Jesus Duarte.

Sobre esta matéria foram ouvidos em contraditério o indiciado pela infracdo financeira e o CD do Camaes, I.P., os
quais informaram que, no seguimento da devida articulagdo com os servicos centrais do Camdes L.P., foi
determinado, que a “despesa em causa serd enquadrada na rubrica 01.01.07 - Pessoal em regime de tarefa ou avenga”
para efeitos de prestacdo de contas de 2021 e no contexto do exercicio orcamental atual.

Informaram que o CCP de Pequim nao dispde de diretor ou de responsavel técnico especificamente nomeado para
o efeito ou de qualquer outro elemento ou colaborador com competéncias especializadas em contabilidade publica
e, que o Camaes, |.P. num processo de melhoria continua continuar3 a aprofundar a articulagdo com os seus servigos
periféricos externos em todas as dreas em que ndao possuam competéncias para o efeito.
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Considerando-se preenchidos os pressupostos constantes do n.° g do artigo 65.° da LOPTdC, designadamente, a
auséncia de dolo e de recomendacado anterior, entende o TdC relevar a responsabilidade por infracao financeira ao
Embaixador de Portugal em Pequim.

Em 2019, a transferéncia dos fundos destinados a aquisicao de viaturas automéveis para vérios
CPC, no montante de 279 076,96 €, foi registada na rubrica de classificacdo orcamental da
despesa “04.09.03- Transferéncias Correntes — Resto do Mundo — Paises Terceiros e
Organiza¢des Internacionais”, quando, face a natureza dos bens a adquirir, devia ter sido
classificada na rubrica “08.09.03 — Resto do mundo- Paises terceiros e organizacdes
internacionais”, o que constitui violagao do disposto no DL n.? 26/2002, de 14 de fevereiro, e
na alinea b) do n.° 1, conjugado com o n.° 2, ambos do artigo 22.° do RAFE. Esta situagao
configura infracdo financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo
65.2 da LOPTdC, por violagdo das normas legais relativas a execucdo, gestdo e controlo
orcamentais, punivel, nos termos do n.° 2 do artigo 65.° deste tltimo diploma, com multa entre
25 e 180 UC (cfr. ponto 189).

Indicam-se, como responsaveis financeiros destes atos, os membros do CD do Camé&es, I.P.,
durante o ano de 2019, Embaixador Luis Filipe Melo e Faro Ramos, Gongalo Nuno Gamito Beija
de Teles Gomes, Paula Pedro Loureiro e Jodo Laurentino Costa Pinho Neves, que aprovaram
diretamente a correspondente despesa e a sua classificagdo na mencionada rubrica de
classificagao econdémica.

Sobre esta matéria foram ouvidos em contraditério os indiciados pela infragao financeira e o CD do Camées, I.P., os
quais informaram que, no “Gmbito da melhoria continua, e com inicie no ano de 2022, estas transferéncias sdo
classificadas como transferéncias correntes ou de capital, mediante a natureza da despesa. Quanto a contabilizacdo
cormio 04 e 08, decorria da pritica deste Instituto, mas, conforme antedito, jd foi devidamente corrigida”.

Tendo a entidade alterado o seu modus faciendi e, por conseguinte, corrigido a situagdo em causa, entende o TdC,
nos termos do n.® g do artigo 65.° da LOPTAC, relevar a respetiva responsabilidade por infragdo financeira.

A contratacdo de Agentes de Cooperagdao, em 2019, para exercicio de fun¢des na Sede do
Camobes, |.P. (DSPG), foi autorizada e cabimentada na rubrica da classificagao orgamental da
despesa “01.01.09 - Pessoal em qualquer outra situacdgo” e com base na FF 488-Saldos de
Fundos Europeus. Contudo, verificou-se que na execucdo da correspondente despesa foi
utilizada a rubrica de classificagdo econémica da despesa “01.01.06 — “Pessoal contratado a
termo” e que alguns desses pagamentos foram contabilizados numa FF diferente (FF 311) da
que fora indicada no cabimento. Uma vez que o pagamento das despesas com estes contratos,
no montante de cerca de 95 m €, ndo deveria ser realizado por conta de rubrica orgamental ou
de FF diferentes das que tinham sido objeto da informacdo de cabimento orcamental, em
violagdo do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, e na alinea b) do n.° 1, conjugado com o n.° 2,
ambos do artigo 22.° do RAFE, considera-se que configura infragdo financeira sancionatéria,
nos termos das alineas b) e d) do n.°1 do artigo 65.°da LOPTdC, por violagdo das normas legais
relativas & execucio, gestdo e controlo orcamentais, punivel, nos termos do n.° 2 do artigo 65.°
deste dltimo diploma, com multa entre 25 e 180 UC (cfr. pontos 196 e 197).

Indica-se, como responsavel financeira destes atos, a Vogal do CD do Camdes, |.P., Paula Pedro
Loureiro, que autorizou os correspondentes pedidos de autorizacdo de pagamento destas
despesas.
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Sobre esta matéria foram ouvidos em contraditério a indiciada pela infragdo financeira e o CD do Camdes, I.P., tendo
alegado que a “despesa foi devidamente enquadrada no subagrupamento “Remuneracées certas e permanentes”,
tendo sido cabimentada na rubrica 01.01.09 — Pessoal em qualquer outra situacdo. Verificou-se, contudo, que na
realizagio da despesa foi utilizada também a rubrica 01.01.06 — Pessoal contratado a termo para os agentes de
cooperacdo que tinham relacdo juridica de emprego piiblico” (...) “Quanto a fonte de financiamento utilizada” (...) a
“despesa foi autorizada com o devido cabimento orcamental. Verificou-se nio foi disponibilizado o valor de custos
indiretos que tinha estado subjacente 4 aprovagdo da despesa e, como tal, foi necessdrio encontrar fundos para
cobertura da despesa. Existindo saldo em despesas com pessoal, na FF 311 da atividade 258, e sem prejuizo de a
totalidade da despesa ter sido autorizada pelo Conselho Diretivo, o pagamento para o remanescente de 2019 foi
efetuado em FF distinta.”

Os condicionalismos referidos obrigariam 2 realizacdo de alteracoes, de forma a que os pagamentos em questio
fossem realizados de acordo com as disponibilidades orcamentais existentes no Instituto. Tal ndo sucedeu pelo que
tais pagamentos, da maneira como foram realizados, padecem de duas irregularidades — pagamento por rubrica
diversa daquela em que a despesa fora cabimentada e com base numa fonte de financiamento diferente daquela que
fora indicada nesse cabimento.

Assim, entende o TdC tratar-se de uma situacdo substancialmente diferente das anteriores, pelo que considera dever
prosseguir a efetivacdo da responsabilidade pela infracdo financeira evidenciada.

Em 17/12/2019, o Camdes, |.P. celebrou um contrato com um perito financeiro (AC), para
vigorar entre 16 de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, com possibilidade de
renovacdo até agosto de 2022. O cabimento e a autorizagdo da despesa que constam da
informagdo entdo elaborada (CICL-1/2019/8804 DSPG/DA|C) e que foram autorizados, referem-
se apenas aos ultimos 15 dias de 2019. Assim, considera-se que o pagamento, em 2020, das
despesas decorrentes deste contrato (cerca de 22 m € de remuneragdo) carecia de nova
autorizacdo de despesa, do respetivo cabimento e do registo do inerente compromisso, como
decorre do disposto na alinea b) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, nos
artigos 11.° e 22.° do RAFE e nos artigos 5.2, 6.° e 9.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso. O pagamento das despesas deste contrato em 2020 sem o cumprimento das
indicadas formalidades configura infracdo financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e
d) do n.°1do artigo 65.° da LOPTAC, por violagdo das normas legais relativas & execucdo, gestao
e controlo or¢amentais, punivel, nos termos do n.° 2 do artigo 65.° deste ultimo diploma, com
multa entre 25 e 180 UC (cfr. pontos 199 a 204).

A responsabilidade pela falta de cumprimento das mencionadas formalidades é imputada aos
membros do CD do Camédes, |.P., em funcGes durante o més de janeiro de 2020, Embaixador
Luis Filipe Melo e Faro Ramos, Gongalo Nuno Gamito Beija de Teles Gomes, Paula Pedro
Loureiro e Jodo Laurentino Costa Pinho Neves, por forca do disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 21.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro.

Sobre esta matéria foram ouvidos em contraditério os indiciados pela infrac@o financeira e o CD do Cam@es, I.P.,
tendo alegado que por “deliberacio do Conselho Diretivo” (...) “foi autorizada a contratacdo do agente da
cooperagdo” (...) “na categoria de perito financeiro, pelo periodo compreendido entre 16 de dezembro de 2019 e 31
de dezembro de 2020, com possibilidade de ser renovado até 31 de agosto de 2022. Através da informagao (...) foi
autorizada pelo Conselho Diretivo do Camées IP, em” (...) “a retificacdo/aclaragcao da informagdo” (...) “ por motivo
de esta se encontrar omissa quanto a duragdo do contrato e ao valor total dos encargos. Resulta” (...) “que, quanto
4 omissado relativamente a duragdo e ao valor total dos encargos, se tratam de erros materiais sandveis, nos terrmos
do artigo 175.° do CPA” (...) “Ora, é manifesto que a vontade do Camées IP era autorizar a despesa pelo periodo
compreendido entre 16 de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 20207 (...) “a falta de demonstracdo da autorizacao
da despesa seria um erro material por se ter dito menos do que se pretendia e/ou coisa diversa do que se queria
dizer”.

Os responsiveis pela infracdo e o CD do Camdes I.P. sustentam o seu contraditério, como se os factos praticados

se devessem a meros “erros materiais sandveis” e a divergéncias entre a “vontade real e a vontade declarada”,
quando, na realidade, consubstanciam um ilicito financeiro. Com efeito, tratando-se de contrato plurianual, para

7o
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além do cabimento relativo ao ano da celebragio, sdo necessdrias e impreteriveis as formalidades acima referidas,
que nao foram realizadas. Assim, ndo se considera justificada a referida conduta, nem foram aduzidos argumentos
suscetiveis de alterar o expendido anteriormente, motivo pelo qual o Tribunal considera que deve prosseguir a

efetivacdo desta responsabilidade financeira.

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

223. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.°

5 do artigo 29.° da LOPTAC, que emitiu parecer.
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6. DECISAO

224. Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg3o da 2.2 Seccdo, o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Formular as recomendagbes que constam do Sumario do Relatério;

c) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

Ministro de Estado e das Finangas;

Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros;

Secretdrio de Estado dos Negécios Estrangeiros e da Cooperagio;
Secretdria de Estado das Comunidades Portuguesas;

Inspetora-Geral Diplomatica e Consular;

® & & & ¢ o

ao Conselho Diretivo do Camdes, |.P., ao Presidente e restantes membros do CD e 3
Fiscal Unica do Camaes, I.P.;

aos responsdveis a quem foram imputadas irregularidades, identificados no Anexo 8;
Coordenadora da CEPE-RUIC;

Coordenadora da CEPE-Franga;

Diretor do CCP-Paris;

Diretor do CCP-Luanda;

Diretor do CCP-Maputo;

Diretor do CPC-Luanda;

Diretor do CPC-Maputo;

Diretor-Geral do Or¢camento.

® & & & & & ¢ o o

d) Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por forca do n.° 2 do artigo 55.° da
LOPTdC e do n.° 1 do artigo 57.° da mesma Lei;

e) Determinar que, no prazo de 6 meses, as entidades a quem s3o dirigidas as recomendacdes
informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacio, em caso
contrério;

f) Publicar o Relatério na pagina da Internet do TdC, apés as notificagdes e comunicacdes
necessdrias, salvaguardando os dados pessoais nele contidos;

g) Fixar os emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas?78.

278 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 d&
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Aprovado em sess3o da 2* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 7 de abril de 2022.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

Ul —

(Mdrio Mendes Serrano)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Vit frmtiaslimthy | LoX aomivonds o Hin
Ao (A wnclts CorftMiocan .

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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Ficha Técnica

Nome Categoria Qualificagdo Académica
Supervisao Anténio Sousa Auditor-Coordenador Licenciatura em Auditoria Contabilistica
Coordenacio Francisco = : = o
Auditor-Chefe Licenciatura em Direito
Moledo

Equipa Técnica Eorviitla Crite Y Licenciatura em Organizacdo e Gestao
de Empresas
Anténio Santos Licenciatura em Direito

Técnicos Verificadores Superiores : E "
Jufieta Mots Licenciatura em Contabilidade e

Administracao
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Anexo | — Recomendagdes formuladas no Relatério 17/2015

Entidades a quem se dirigiu a recomendacdo Recomendacido
Promova a revisdo do quadro legislativo do Camaes, I.P., incluindo nesta acdo a reflexdo sobre a necessidade de autonomia
1.1 administrativa das UPE e a clarificacao da subordinacao hierdrquica dos seus dirigentes ao CD do Camdes |.P. e da dependéncia
Governo, através da Ministra de Estado e das funcional ao chefe de missao
Financas e do Ministro de Estado e dos Negécios i Providencie pela adequada inscricdo no OE das dotagdes para as UPE (enquanto estas tiverem autonomia administrativa) e pelo
Estrangeiros X registo da execucdo das suas receitas e despesas na Conta Geral do Estado
5 Proceda 4 aprovacdo dos decretos regulamentares previstos nos artigos 7.° e 14.° do DL n.° 165-B/2009
1.4 Promova a regularizacao da situacdo juridica dos ativos da ex-APAD
Exerca o seu poder origindrio de Presidente da CIMA com vista ao regular funcionamento do FLP (sem prejuizo da reflexdo sobre
2.1 a necessidade da sua existéncia), designadamente quanto ao apuramento dos saldos do FLP (incluindo os existentes em contas

bancdrias no exterior) e 4 prestacao de contas ao TdC

Determine a emissao duma circular aos postos diplomdticos alertando para a obrigatoriedade de escrituracdo nas contas de
Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros 29 geréncias de todos os valores recebidos e pagos, incluindo o registo nas contas extraorcamentais dos valores destinados a
projetos (e.g. projetos de cooperacao) ou a outras entidades (e.g. CCP e CEPE)

Promova as medidas conducentes ao apoio administrativo e financeiro das (micro)estruturas que consubstanciam, em geral, os
2.3 servicos periféricos externos e as unidades desconcentradas do Camaes, I.P., eventualmente através da concentracdo de recursos
humanos e técnicos em plataformas de servicos partilhados geograficamente distribuidas

Desencadeie as medidas necessdrias para que as UPE passem a utilizar o POCP e desenvolva as diligéncias complementares

Fh para a prestacdo de contas consolidadas e certificadas, incluindo as UPE e o IPOR

Presidente e CD do Camdes, |.P. 5 Reforce os mecanismos de apoio, controlo e acompanhamento da execugdo orcamental das UPE, assegurando o escrupuloso
3- cumprimento da lei e a atempada prestacdo de contas ao TdC
3.3 Prossiga os esforcos de regularizacao da relacao laboral dos trabalhadores em funcGes nas UPE

E:tr:lq:):;:zgz (:Zr:Oodglg)a‘ljer;:g:;eT ;m 4 Providencie apoio administrativo - contabilistico 8 CEPE-RUIC
5.1 Procedam a regularizacdo da relacio laboral dos trabalhadores em funces e  atualizacdo dos respetivos processos individuais
5.2 Procedam ao registo de todas as fases da receita e da despesa (CEPE-RUIC; CEPE-Franca; CCP-Paris; CCP — Luanda)
5.3 Desenvolvam os mecanismos de controlo adequados & movimentacao de fluxos (CCP — Luanda)

CEPE-RUIC, CEPE-Franga, CCP-Paris, CCP-Luanda

Registem nas contas de geréncia: todos os valores recebidos e pagos, incluindo nas contas extraorcamentais os valores
5.4 destinados a outras entidades (CCP-Paris; CEPE-Franga; CCP — Luanda); todas as contas bancdrias movimentadas (CCP-Paris e
CEPE-Franca), cujas reconciliacdes devem ser efetuadas mensalmente (CCP-Paris; CEPE-Franca; CCP-Luanda)

e as restantes UPE, em articulagdo com o CD do
Camodes, |.P.

55 Procedam 2 entrega tempestiva dos saldos orcamentais para reposi¢do nos cofres do Estado (CCP-Paris; CEPE-Franca; CCP-
g Luanda).
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Anexo || — Metodologia

1.

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucio e de relatério,
descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um
sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem como pela plataforma do
ModinAudit. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

O manual do TdC estabelece que o acompanhamento das recomendagdes pode comportar a realizagao
de uma nova auditoria de seguimento (follow-up), com vista a examinar se as medidas tomadas pelos
destinatarios das recomendacdes s3o adequadas e suficientes a correcdo das insuficiéncias identificadas.
O seguimento ndo € restrito apenas a implementacdo de recomendacdes do relatério de auditoria, mas
apresenta um dmbito mais abrangente, ao incidir sobre as medidas tomadas pela entidade, no seu
conjunto, para melhorar o desempenho, num lapso de tempo razoavel.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os critérios e
as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.? Secgdo.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

4.

Os EP incluiram: a atualizacdo da informacdo constante no dossié permanente, existente nos servigos do
TdC, designadamente o seu enquadramento legal e os seus relatérios de atividades; andlise de relatérios
da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF)?79 e da Inspecio-Geral Diplomatica e Consular (IGDC)?%; andlise de
relatérios trimestrais e anuais da Fiscal Unica; exame da informacdo prestada pelos destinatérios das
recomendacdes formuladas pelo TdC, nomeadamente as medidas adotadas e sua implementacdo.

Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA)

5-

Com base nos EP, foi elaborado o PGA e o PA?*', que comporta a orientacdo geral a seguir na auditoria e
em que se estabeleceu: o ambito da auditoria e os seus objetivos estratégicos; os resultados esperados; a
metodologia e os procedimentos, em geral; a constitui¢do da equipa; a calendariza¢do da agdo, o quadro
metodolégico contendo o detalhe da metodologia a adotar por forma a comprovar as medidas tomadas,
ou em curso, sua implementacdo e concretizacdo.

EXECUCAO DA AUDITORIA

Os trabalhos, com recurso ao trabalho remoto, desenvolveram-se no Camdes Sede e nas UPE [CCP -
Luanda e CCP — Paris; CEPE - Reino Unido e llhas do Canal e CEPE — Franga; CPC -Luanda e CPC -Maputo]
e consubstanciaram-se na realizacdo de entrevistas por videochamadas e no exame dos registos e da
documentagdo comprovativa com recurso a realizagdo de um conjunto de procedimentos e de testes (de
conformidade e substantivos), apoiados em check lists e/ou questiondrios e fichas de trabalho e na
verificacdo de registos e da documentagdo de prestacdo de contas. Os trabalhos desenvolveram-se em
articulagdo com o Departamento de Auditoria 11l — Prestacdo de Contas no ambito da verificagdo interna
de contas.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato a remeter para
contraditério.

279 Relatério n.° 1272/2015 — Acompanhamento das Recomendacdes do Relatério n.° 16/2012 - Auditoria ao Fundo da

Lingua Portuguesa.

280 Relatério n.° 124439/2018 — Inspecdo Ordindria 3 Embaixada de Portugal em Copenhaga e Relatério n.° 170555/2018 —

Auditoria Financeira 4 Embaixada de Portugal em Dili.

28 Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, em 4 de junho de 2020 (cfr. Informacgdo n.° 22/2020-DAIV).
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8

2.

O Camdes, |.P. desenvolve a sua ac¢do no exterior integrado em missdes diplomaticas e postos consulares
nas seguintes modalidades?®2:

Centros

Cooperacdo: através dos centros portugueses da cooperacdo no estrangeiro;
Lingua: através da rede de ensino de portugués no estrangeiro;

Cultura: através dos centros culturais portugueses no estrangeiro.

Portugueses de Cooperagdo (CPC)?%3:

Os CPC acompanham a execugao de PPA em curso nos paises parceiros, cabendo a sua diregdo
local ao titular do cargo de pessoal especializado do MNE com a drea da cooperacdo, atuando
sob a dependéncia funcional do chefe de missio diplomdtica ou a ele equiparado e de forma
unificada com os demais SPE do MNE existentes na respetiva drea geografica?®4.

Estes centros estdo dotados de autonomia administrativa, regendo-se a sua organizacdo interna
pelo disposto nos estatutos do Camaes, I.P.

O regime de exercicio de fun¢des nos CPC consta do DL n.° 49/2018, de 21 de junho, sendo
aplicavel ao seu diretor o regime do pessoal especializado do MNE?%, cessando as suas fun¢des
quando deixar de ser responsavel pela drea da cooperacdo ou terminarem as suas func¢des nos
termos do regime do pessoal especializado do MNE; em determinados casos, este cargo pode
ser preenchido por pessoal diplomatico?36.

Ao diretor do CPC sdo cometidas, designadamente, competéncias para elaborar o plano, o
relatério de atividades, o orcamento, propor o mapa de pessoal, coordenar a atividade do centro,
administrar os recursos e cobrar as receitas legalmente previstas??7.

Os trabalhadores dos CPC, para além das normas préprias do DL n.° 49/2018 estdo, em regra,
sujeitos ao direito laboral privado do local de exercicio de fung¢ées, podendo-lhes ser aplicaveis
algumas normas do regime juridico dos trabalhadores que exercem funcdes publicas na
modalidade de contrato de trabalho em funcdes publicas, nomeadamente as referentes a
cessacdo do contrato de trabalho?®8.

A contratagdo e subsequentes alteragdes aos contratos destes trabalhadores sdo objeto de
autorizacdo prévia do conselho diretivo do Camdes, 1.P.2%9, sendo a sua remuneragio base fixada

282 Cfr. artigo 2.° do DL n.° 21/2012, de 30 de janeiro, alterado pelo DL n.° 48/2018, de 21 de junho, doravante DL n.°

21/2012.

283 Cfr. n.° 5 do artigo 2.° e artigo 8.°-A do DL n.° 21/2012.
284 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 49/2018, de 21 de junho, que estabeleceu o regime juridico aplicivel ao pessoal dos

CPC, bem como o n.° 6 do artigo 2.° do DL n.® 21/2012 e o n.° 3 do artigo 8.°-A da Portaria n.° 194/2012, de 20 de junho,
com as altera¢des introduzidas pela Portaria n.° 215/2018, de 19 de julho, adiante designada apenas por Portaria n.°
194/2012 .

285 Previsto no DL n.° 1272010, de 30 de novembro, na sua atual redacdo, pese embora a redacdo do n.° 2 do artigo 3.° do

DL n. ° 49/2018, que procede a respetiva remissao, disponha, /7 fine, " Decreto-Lei n.°127/2010, de 30 de outubro", sem
que se conheca qualquer declaracdo de retificacdo.

286 Cfr. n.° 3 do artigo 3.° do DL n.° 49/2018.

287 Cfr. alineas a) a ) do artigo 4.° do DL n.° 49/2018.
288 Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 7.° do DL n.° 49/2018.

289 Cfr. n.° 4 do artigo 7.° do DL n.® 49/2018.
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por paises ou zonas geograficas de acordo com as tabelas remuneratérias definidas para os
trabalhadores dos SPE do MNE?9°,

g. Os AC de cooperacado estdo excluidos do dmbito de aplicacdo do regime juridico do pessoal dos
CPC, sem prejuizo do exercicio de funges junto do respetivo centro, reportando ao seu diretor,
e no respeito pela orientagdo estratégica definida pelo Camaes, 1. P.29", sendo-lhes aplicével a Lei
n.° 13/2004, de 14 de abril, republicada, em anexo, ao DL n.® 49/2018292,

h. Atualmente existem 6 CPC, instituidos pelo Despacho n.° 7194/2018%93: CPC de Maputo, em
Mogambique; CPC de Luanda, em Angola; CPC da Cidade da Praia, em Cabo Verde; CPC de S3o
Tomé, em Sdo Tomé e Principe; CPC de Bissau, na Guiné Bissau; CPC Dili, em Timor-Leste.

3. Rede de Ensino do Portugués no Estrangeiro (Rede EPE):

i. A REPE compreende®%4:

e As estruturas de coordenacgio (coordena¢des do ensino do portugués no estrangeiro -
CEPE):

e o corpo de docentes de educacgio pré-escolar, dos ensinos basico, secunddrio e
superior.

e  Os centros de lingua portuguesa.

J- As CEPE sdo unidades de supervisdo, planificacdo e organizacio da rede de ensino de um pais
ou de um agrupamento geopolitico de paises, criadas, sempre que a dimensédo e complexidade
dessa rede o justifique, junto da respetiva missdo diplomdtica ou consular, competindo ao chefe
de missdo diplomdtica ou posto consular disponibilizar o apoio logistico e administrativo para o
desempenho das func¢ées dos responsaveis pelos CEPE?9%.

k. Tais estruturas atuam sob a dependéncia funcional do chefe de missdo diplomdtica ou a ele
equiparado e de forma unificada com os demais SPE do MNE existentes na respetiva drea
geografica?9.

|.  As CEPE s3o dotadas do regime de autonomia administrativa e dirigidas por um coordenador
que, em matéria de gestdo orcamental e financeira, exerce as competéncias previstas na lei para
os diretores-gerais, nos termos previstos no regime juridico e financeiro dos servigos externos
MNE?97,

m. Em situa¢des fundamentadas, designadamente em casos de grande dimensio da area geografica
abrangida e de elevado numero de cursos ou alunos, podem ser designados adjuntos da
coordenac¢do do ensino portugués no estrangeiro, que exerce as competéncias que lhe forem
delegadas pelo respetivo coordenador ou pelo Presidente do Camaes, 1. P.2%,

29° Cfr. artigo 9.° do DL n.® 49/2018. As tabelas remuneratérias s3o estabelecidas de acordo com o Decreto Regulamentar
n.° 3/2013, de 8 de maio.

291 Cfr. artigo 2.° do DL n.° 49/2018.

292 Cfr. artigo 18.° do DL n.° 49/2018.

293 Publicado no DR, 2.2 Série, n.° 145, de 30 de julho de 2018.

294 Cfr. artigo 7.° da Portaria n.° 194/2012.

295 Cfr. n.° 1 do artigo 8.° e artigo 13.°, ambos do DL n.® 165/2006, de 11 de agosto, na sua atual redacao, adiante designado
por DL n.° 165/2006. Este diploma foi sucessivamente alterado pelos Decretos-Leis n.°s 165-C/2009, de 28 de julho,
234/2012, de 30 de outubro, 65-A/2016, de 25 de outubro, e 88/2019, de 3 de julho.

296 Cfr. n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 21/2012 e n.° 2 do artigo 7.° da Portaria n.° 194/2012.

297 Cfr. n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 21/2012, n.° 2 do artigo 8.° e n.° 3 do artigo 9.°, ambos do DL n.® 165/2006. O regime
juridico e financeiro dos servigos externos MNE consta do Decreto Regulamentar n.° 5/94, de 24 de fevereiro.

298 Cfr. artigo 10.° do DL n.® 165/2006.
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n. As func¢des de coordenador e de adjunto de coordenacdo sdo exercidas em comissdo de servico,
pelo periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos?99.

o. Por sua vez, o corpo de docentes de educacdo pré-escolar, dos ensinos basico, secundario e
superior encontra-se dividido nos cargos de3°°:

®  Professor, ao nivel da educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario;

e Leitor, ao nivel do ensino superior.

p. Todos estes docentes exercem os respetivos cargos em regime de comissdo de servico de dois
anos, eventualmente renovavel por iguais periodos de tempo, gozando dos direitos e sujeigdes
aos deveres gerais estabelecidos na lei para o exercicio de fun¢des publicas, sem prejuizo das
especificidades constantes do DL n.® 165/20063°'.

g. Os centros de lingua portuguesa sdo espacos de apoio a difusdo da lingua e da cultura
portuguesas e sdo coordenados por um leitor ou docente da rede de ensino do portugués no
estrangeiro3©2,

4. Centros Culturais Portugueses no Estrangeiro (CCP):

r. Os CCP s3o unidades criadas para a difusdo da cultura e da lingua portuguesas, no dmbito da
correspondente drea de influéncia das missdes diplomaticas portuguesas ou postos consulares,
podendo abranger um agrupamento geopolitico de paises, sempre que se justifique, e, a
semelhanga dos CPC e CEPE, atuam sob a dependéncia funcional do chefe de missado diplomatica
ou a ele equiparado e de forma unificada com os demais SPE do MNE existentes na respetiva
area geografica3®.

s. Estes centros sdo igualmente dotados de autonomia administrativa, competindo ao seu diretor
a elaboracdo do plano e relatério de atividades, o orcamento, a administragio dos recursos e
cobranca de receitas; em matéria de gestdo orcamental e financeira, o seu responsavel exerce as
competéncias previstas na lei para os diretores-gerais, nos termos previstos no regime juridico e
financeiro dos servicos externos do MNE3%4.

t.  Em regra, o diretor do centro é recrutado por escolha de entre membros das representacdes
diplomaticas ou consulares e leitores, sendo provido em regime de comissdo de servico, pelo
periodo de trés anos, renovavel uma tnica vez por igual periodo3°s.

u. Os trabalhadores dos CCP estdo, em regra, sujeitos a /ex locilaboral de exercicio de funcdes, sem
prejuizo da aplicagdo do regime juridico dos trabalhadores que exercem fungdes publicas na
modalidade de contrato de trabalho em funcdes publicas em determinadas matérias,
nomeadamente a cessacdo do contrato de trabalho, sendo o recrutamento efetuado
localmente3°.

299 Cfr. Artigo 15.° do DL n.® 165/2006.

390 Cfr. n.° 2 do artigo 19.° do DL n.° 165/2006.

391 Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 20.° e n.° 1 do artigo 19-A, ambos do DL n.° 165/2006.

392 Cfr. n.° 3 do artigo 7.° da Portaria n.° 194/2012.

393 Cfr. n.° 1 do artigo 8.° da Portaria n.° 194/2012 e n.° 1 do artigo 9.° do DL n.° 21/2012.

394 Cfr. n.® 1 do artigo 9.° do DL n.° 21/2012 e artigo 2.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteracdes introduzidas pelo DL n.°
118/2012, de 15 de junho, doravante designado por DL n.° 165-B/200g9.

395 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° e n.° 1 do artigo 4.°, ambos do DL n.° 165-B/200q.

396 Cfr. n.° 2 do artigo 12.° e n.° 1 do artigo 13.°, ambos do DL n.° 165-B/2009.
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Anexo IV — Organograma
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Fonte: Pdgina Eletrénica do Camées, I.P.
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Anexo V — Execugdo orgamental da receita — Camdes, |.P.

Unidade: Euros

2019 2020 D 2019/2020
Fontes de financiamento/Rubricas da receita Racaita beso (%) Racsita Peso (%) Racalts peso (%)
Cobrada Cobrada Cobrada
311 - RG nio afetas a projetos cofinanciades 45 083 913,13 39,99 | 46 041 879,04| 34,80 957 965,91 2,12
R.06 - Transferéncias correntes 44749 269,00| 39,69 451386 839,00 34,31 637570,00| 1,42
R.10 - Transferéncias de capital 274791,00| 0,24 509 740,00 0,39 234 949,00| 8550
R.15 - Reposicoes ndo abatidas nos pagamento 59 853,13] 0,05 145 300,04 0,11 85 446,91| 142,76
313 - Saldos de RG nio afetas a projetos cofinanciados 3 055 536,35 2.1 3153 659,87| 2,38 98 123,52| 3,21
R.16 - Saldos da geréncia anterior 3 055 536,35] 2,71 3 153 659,87 2,38 98 123,52 3,21
319 - Transferéncias de Rl entre organismos 0,00| o©,00 100 000,00 0,08 100 000,00| 100,00
R.06 - Transferéncias correntes 0,00| 0,00 100 000,00 0,08 100 000,00| 100,00
351 - RG afetas a projetos cofinanciados-FEDER 294 413,00| 0,26 0,00 0,00 -294 413,00| -100,00
R.06 - Transferéncias correntes 202 853,00 0,8 0,00 0,00 -202 853,00| -100,00
R.10 - Transferéncias de capital 91 560,00 ©,08 0,00| ©,00 -g1 560,00| -100,00
357 - RG afetas a projetos cofinanciados-OUTROS 849 oo1,00| 0,75 856 384,00| 0,65 7 383,00 0,87
R.06 - Transferéncias correntes 848 755,00 0,75 856 384,00 0,65 7 629,00 0,90
R.10 - Transferéncias de capital 246,00| 0,00 0,00 0,00 -246,00| -100,00
358 - Saldos de RG afetas a projetos cofinanciados 255 267,14| o0,23 423 490,15| 0,32 168 223,01 65,90
R.16 - Saldos da geréncia anterior 255267,14] 0,23 423 490,15 0,32 168 223,01| 65,90
368 - Saldos de RP afetas a projetos cofinanciados 0,72| o,00 0,72 0,00 o,00| 0,00
R.16 - Saldos da geréncia anterior 0,72 o,00 0,72 0,00 0,00| 0,00
414 - FEDER Lisboa 2020 o,00| o,00 223 292,77 ©,17 223 292,77| 100,00
R.06 - Transferéncias correntes 0,00| 0,00 223292,77| 0,17 223 292,77] 100,00
482 - Financiamento da EU - Outros 17 408 800,10| 15,44 24 889 465,57| 18.& 7 480 665,47| 42.97
R.06 - Transferéncias correntes 17 402 408,23| 1544 24 889 46557 18,81 7487 057.34] 43,02
R.15 - Reposicoes nao abatidas nos pagamento 6391,87] oo 0,00 ©,00 -6391,87| -100,00
488 - Saldos de fundos europeus 23 212 526,45| 20,59 32 793 812,73 24,79 9 581 286,28 41,28
R.15 - Reposicoes nao abatidas nos pagamento 0,00| o,00 8890,48 o,01 8 890,48| 100,00
R.16 - Saldos da geréncia anterior 23 212 526,45| 20,59 32 784 922,25 24,78 9 572 395,80 41,24
513 - Com outras origens 2 112 440,55| 1,87 1779 211,80 1,34 -333 228,75| 15,77
R.04 - Taxas, multas e outras penalidades 1416 349,77 1,26 1234 839,61 0,93 181 510,16 -12,82
R.05 - Rendimentos da propriedade 80 809,19| o0,07 231,44| o,00 -80577.75] -99.m1
R.06 - Transferéncias correntes 370 726,05 0,33 219 794,44 0,17 -150931,61| 40,1
R.07 - Venda de bens e servicos correntes 244 141,00 0,22 319 560,42 0,24 75419.42| 30,89
R.08 - Qutras receitas correntes 414.54] 0,00 4 687,66 0,00 4273,12| 1030,81
R.15 - Reposicoes nao abatidas nos pagamento 0,00| 0,00 98,23) 0,00 98,23 100,00
522 - Com outras origens 7 821 756,24| 6,94 9 624 046,85 7.27 1802 290,61| 23,04
R.16 - Saldos da geréncia anterior 7821756,24] 6,94 9 624 046,85| 7,27 1802 290,61] 23,04
540 - Transferéncia de RP entre organismos 12 644 802,19| 11,22 12 416 761,95 9,39 -228 040,24| -1,80
R.06 - Transferéncias correntes 12 620 000,00 11,19 12 408 685,00 9,38 -21 15,00 1,67
R.15 - Reposicbes ndo abatidas nos pagamento 24 802,19| 0,02 8 076,95 o,01 -16 725,24| -67.43
Total 112 738 456,87 100,00 | 132 302 005,45/ 100,00 19 563 548,58| 17,35

Fonte: Demonstracdo de execugdo orgamental da receita de 2019 e 2020
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Anexo V| - Execuggo orgamental da despesa — Camdes, |.P.

Unidade: Euros

3 201 2020 A 2019/2020
Fautes de Ieianclamanto/RUBHCRS ¢ i Despesa Paga | Peso (%) |Despesa Paga| Peso (%) [Despesa Paga |Peso (%)
311 - RG nido afetas a projetos cofinanciados 44147 470,57 66,98 43 785 135,31 59,34 -362 335,26 -0,82
D.o1 - Despesas com o pessoal 31 854 752,77 48,33 31 907 725,92 43,24 52 97335 o©a7
D.o2 - Aquisigdo de bens e servigos 1462 983,40 2,22 1252 820,19 1,70 -210163,21| -14,37
D.o4 - Transferéncias 10 550 978,43 16,01 10 103 190,42 13,69 -447 788,01 4,24
D.06 - Juros e outros encargos 44 263,69 0,07 32 762,00 0,04 -11 501,69 -25,98
D.07 - Aquisicio de bens de capital 234 492,28 0,36 488 636,78 0,66 254 144.50| 108,38
351 - RG afetas a projetos cofinanciados-FEDER 202 565,28 0,31 0,00 0,00 -202 565,28| -100,00
D.o1 - Despesas com o pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D.02 - Aquisic3o de bens e servigos 72 776,05 on 0,00 0,00 -72 776,05| -100,00
D.o4 - Transferéncias 78 955,79 0,12 0,00 0,00 -78 955,79| -100,00
D.07 - Aquisicio de bens de capital 50 833,44 0,08 0,00 0,00 -50 833,44| -100,00
357 - RG afetas a projetos cofinanciados-OUTROS 772 62571 117 704 662,74 0,95 -67 962,97| -8,80
D.o1 - Despesas com o pessoal 301 947,82 0,46 521 677,95 o, 71 219 730,13| 72,77
D.oz2 - Aquisig3o de bens e servigos 223 483,33 0,34 58 384,79 0,08 -165098,54| -73.88
D.o4 - Transferéncias 212 194,56 0,32 124 600,00 0,17 -87594.56| -41,28
D_06 - Juros e outros encargos 35 000,00 0,05 0,00 0,00 -35 000,00| -100,00
414 - FEDER - Lisboa 2020 0,00 0,00 27 994,80 0,04 27 994,80| 100,00
D.o2 - Aquisicao de bens e servicos 0,00 0,00 27 994,80 0,04 27 994,80] 100,00
482 - Financiamento da EU - Outros 1967 907,78 2,99 4179 426,24 5,66 2 211 518,46 112,38
D.o1 - Despesas com o pessoal 240 488,19 0,36 197 849,44 0,27 -42 638,75 -17.713
D.o2 - Aquisicao de bens e servigos 24 883,92 0,04 12 154,31 0,02 -12 729,61 51,16
D.04 - Transferéncias 1702 337,67 2,58 3969 268,49 538 2 266 930,82 13317
D.06 - Juros e outros encargos 198,00 0,00 154,00 0,00 -44,00| -22,22
488 - Saldos de fundos europeus 5 868 496,52 8,90 10 953 018,11 14,84 5 084 521,59| 86,64
D.01 - Despesas com o pessoal 1891 584,61 2,87 3 254 883,47 4.41 1363 298,86| 72,07
D.o2 - Aquisicao de bens e servigos 1099 375,41 1,67 856 966,63 1,16 -242 408,78| -22,0%
D.o4 - Transferéncias 2 792 948,13 4,24 6 669 870,56 9,04 3 876 922,43| 138,31
D.06 - Juros e outros encargos 950,15 0,00 427214 0,01 3321,99| 349,63
D_07 - Aquisicio de bens de capital 83 638,22 0,13 167 025,31 0,23 83 387,09] 99,70
513 - Com outras origens 1 858 574,32 2,82 1380 428,42 1,87 -478 145,90 -25,73
D.o1 - Despesas com o pessoal 10 630,25 0,02 824,46 0,00 -9 805,79| -92,24
D.oz2 - Aquisicio de bens e servicos 300 622,85 0,46 188 891,67 0,26 -m a8 377
D.o4 - Transferéncias 1534 634,24 2,33 1154 612,77 1,56 -380 021,47| -24.76
D_06 - Juros e outros encargos 12 686,98 0,02 36 099,52 0,05 23 412,54] 184,54
522 -Saldos de RP transitados 0,00 0,00 602 643,00 0,82 602 643,00| 100,00
D.04 - Transferéncias 0,00 0,00 602 643,00 0,82 602 643,00 100,00
540 - Transferéncia de RP entre organismos 1 096 377,81 16,83 12 159 347,38 16,48 1062 969,57 9,58
D.o1 - Despesas com o pessoal 126 431,06 0,19 130 §04,46 0,18 4 473,40 3,54
D.oz - Aquisi¢io de bens e servicos 601 500,01 0,91 532 040,00 0,72 -69 460,01 11,55
D.o4 - Transferéncias 10 368 254,79 15,73 11 492 351,50 15,57 1124 096,71 10,84
D.06 - Juros e outros encargos 0,00 0,00 2 431,42 0,00 2 431,42| 100,00
D.07 - Aquisicio de bens de capital 191,95 0,00 1 620,00 0,00 1428,05] 743,97
Total 65 914 017,99| 100,00 73 792 656,00/ 100,00 7 878 638,01] 11,85

Fonte: Demonstragao de execugdo orcamental da despesa de 2019 e 2020




TRIBUNAL DE

CONTAS

C

Anexo V|| - Execugdo Orgamental de 2019

Unidade: Euros

Fonte: SICO - Ficheiro SFA_despesa_2019_mes13_a3-6-2020 fornecido pelo D2

84

Subdivisdo Atividade Clai:;ncacaoa' Foute de Dotaggio Inicial | Dotagdo Corrigida | Despesa Paga
; Financiamento
Econdmica
31 487 101,00 620 720,00 620 719,10
040901
Centros Culturais | 153 ~ Presenca 513 0,00 103 041,00 103 040,79
ortu esa no
Portugueses Exterig\: 3n 1346 262,00 1267 053,00 1246 681,88
040903
513 0,00 109 131,00 108 802,35
Subtotal 1833 363,00 2 099 945,00 2 079 244,12
Centros - 1 89 646,00 6 146,00 006,51
Portugueses de Tl == Lilihpetngte 040903 3 o i o >
Cooperacao Internacional 4388 0,00 341 495,00 278 702,54
Subtotal 89 646,00 437 641,00 371 709,05
010103 311 1056 561,00 0,00 0,00
010113 3n 23 087,00 1 019,00 0,00
010114 3mn 176 094,00 7 772,00 0,00
Estrutura de
Coordenacgio do 198 — Ensino de i ol i By P
Ensino de Portugués no 010305 3n 344 658,00 15 214,00 0,00
Portugués no Estrangeiro = 66As0 e 178.8
Estrangeiro o 3 437 664, 559 139 559 138,85
513 184 765,00 252 636,00 252 608,95
31 211 399,00 377 692,00 377 460,21
040903
513 0,00 315 151,00 314 980,63
Subtotal 2 652 762,00 1528 623,00 1504 188,64
TOTAL 4 57577,00 4 066 209,00 3955 141,81
]
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Anexo VIl -Mapa das Infracdes Financeiras

Ponto do
Relatério

Indicagdo dos factos

Normas violadas

Responsdveis

Tipificag3o das infragtes
financeiras

Docurnentos de Suporte

8oa 33
€
205 a 207

Durante todo o ano de 2019 o Camdes, |.P. processou e pagou
o vencimento e outros abonos a uma dirigente intermédia de
1° grau que se encontrava no exercicio de fun¢des, desde finais
de 2018, mas sem que, a data, tivesse sido emitido e publicado
o correspondente despacho de designacao.

n.%s. 10 e 11 do artigo 21.° da Lei
n.? 22004

Embaixador Luis Filipe Melo e
Faro Ramos, Gongalo Nuno
Gamito Beija de Teles Gomes,
Paula Pedro Loureiro e Jodo
Laurentino Costa Pinho Neves

alineal) don®1eon®2do
artigo 65.° da LOPTdC, com
multa entre 25 e 180 UC.

Ata n.° 4, de 26 de setembro
de 2018 — Designacdo da
Diretora de Servicos de
Planeamento e Gestao;
Despacho n.° 9gg81/2020;
Deliberagao n.° 1159 /2020;
e-mail do Camaes, |.P., de 3
de agosto de 2021.

196 e 197
e

219 e 220

Contratacdo de Agentes de Cooperagdo, em 2019, para
exercicio de fungBes na Sede do Camdes, I.P. (DSPG), foi
autorizada e cabimentada na rubrica “01.01.09 - Pessoal em
qualguer outra situacido” e com base na FF 488-Saldos de
Fundos Europeus, tendo a execugdo da correspondente
despesa, cerca de g5 m €, sido efetuada através da rubrica
“01.01.06 — Pessoal contratado a termo” e que alguns desses
pagamentos foram contabilizados numa FF diferente da que
fora indicada no cabimento (FF 311).

DL n.? 26/2002 e a alinea b) do
n.? 1, conjugado com o n.° 2,
ambos do artigo 22.° do RAFE

Paula Pedro Loureiro,
que autorizou os
correspondentes pedidos de
autorizacdo de pagamento
destas despesas

alineas b) ed) don®1en®2
do artigo 65.° da LOPTdC,
com multa entre 25 e 180 UC

Contratos de Agentes de
Cooperacao;

Informacdo n.2 CICL-
I/2z019/1995 - DSPG/DA]C,
de 27 de marco de 201g;
Pedidos de Autorizacdo de
Pagamento referentes ao ano
de 2019;

e-mail do Camaes, I.P., de 3
de agosto de 2021.

199 a 204
€
221a 223

Em 17/12/2019 0 Camdes, |.P. celebrou um contrato com um
perito financeiro (AC), para vigorar entre 16/12/2019 e
31/12/2020, com possibilidade de renovacdo até agosto de
2022. O cabimento e a autorizacio da despesa que foram
autorizados referem-se apenas aos dltimos 15 dias de 2019.
Assim, considera-se que o pagamento, em 2020, das
despesas decorrentes deste contrato (cerca de 22 m €) carecia
de nova autorizagdo de despesa, do respetivo cabimento e do
registo do inerente compromisso.

alinea b) do n.? 6 do artigo 42.°
da Lei n.° g1/2001, artigos 11.° e
22.° do RAFE e artigos 5.° 6.° e
9.2 da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso

Embaixador Luis Filipe Melo e
Faro Ramos, Gongalo Nuno
Gamito Beija de Teles Gomes,
Paula Pedro Loureiro e Jo3o
Laurentino Costa Pinho Neves

alineas b) ed) don®1en?2
do artigo 65.° da LOPTdC,
com multa entre 25 e 180 UC

Contrato do Perito Financeiro
(AC);

Informacdo CICL-
1/2019/8804 DSPG/DA|C, de
11 de dezembro;

Informacado CICL-
1/2021/4134-DSPG/DA|C, de
g de agosto;

Pedidos de Autorizacao de
Pagamento referentes ao ano
de 2020.

8
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PORTUGUESA 11 FEU22 000174
g;:lsﬂ:l'l::: ‘:slmsmu DEESTADO %
Exmao. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTA

2017/2022
2022/2/14

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT. 198/2022 DATA
13/01/2022 PROC. N.° 28.03

ASSUNTO Auditoria de Seguimento ao Camées - Instituto da Cooperacdo e da Lingua
Portuguesa, I.P.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e
das Financas de remeter a V. E. a prontncia solicitada relativa ao exercicio de contraditério.

Recomendacao 1 - “Providencie pela adequada inscrigdo no OE das dotacdes para as UPE
e pelo registo da execucdo efetiva das suas receitas e despesas na Conta Geral do
Estado;”

NG que se refere & presente recomendacao’, foram criadas subdivisoes dentro do instituto para
a Lingua Portuguesa que contemplam as Unidade Periféricas Externas do Camdes (incluem
Centros Culturais Portugueses, Coordenagdes de Ensino Portugués no Estrangeiro e Centros
Portugueses de Cooperagao), com as respetivas inscricoes orcamentais.

Relativamente a desagregacdo dos correspondentes valores por rubricas de classificagdo
economica, a respetiva implementagao & da responsabilidade da entidade em causa,
designadamente através da criacao das condigoes necessarias, nomeadamente ao nivel dos
processos e fluxos que permitam dar cabal cumprimento a recomendacao do Tribunal.

Recomendacio 2 - "Proceda a aprovacao dos decretos regulamentares previstos nos
artigos 7.° e 14°do DL n.® 165-B/2009;"

No que concerne a recomendacao 2, 0 processo encontrar-se-a a decorrer e a ser acompanhado
e avaliado com o MNE, sendo que a proposta legislativa sera objeto de analise quando remetida
ao MF,

Recomendacao 3 - “Clarifique o atual quadro legal do FLP, designadamente quanto a
prestacdo das suas contas e ao apuramento dos saldos existentes em contas bancarias no
exterior.”

! A qual havia sido considerada acolhida através de Despacho n.2 2/EC/2020.

Gabinete do Minfstro de Estado e das Financas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa. PORTUGAL
TEL + 351 21 B81 6800 FAX + 351 21 BB1 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gav.pt www.portugal.gov,pt



g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
gs:ls":ﬁn? &lmmo DE ESTADO

Relativamente a presente recomenda¢do, O processo encontrar-se-a a decorrer @ a ser
acompanhado e avaliado com o MNE, sendo de referir que a entidade considera ter dado
cumprimento no que se refere a prestagao de contas, estando a desenvolver os procedimentos
necessarios para a devolugao dos saldos.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

/!

Carlos D ues

Cc: SEO

Gabinete do Minlstra de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 BE1 68 00 FAX « 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete. ministro®@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral Juiz Conselheiro
Fernando Oliveira Silva

Tribunal de Contas — Direcdo-Geral

Na sequéncia da notificacdo em referéncia, que da conhecimento do contelido do Relato sobre
a Auditoria de Seguimento do Tribunal de Contas ao Camdes — Instituto da Cooperacio e da
Lingua, I.P. (CamGes I.P.), encarrega-me o Senhor Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros de remeter a V. Exa. a proniincia do Camdes |.P. no dmbito do exercicio do

contraditorio, em anexo a esta comunicagao, que serd igualmente remetida por aquele Instituto.

Tendo o Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros sido notificado para se pronunciar sobre
o teor do Relato em aprego, e considerando que também o Senhor Secretério de Estado dos
Negocios Estrangeiros e da Cooperacdo e a Senhora Secretdria de Estado das Comunidades
Portuguesas faram destinatdrios de notificag@es idénticas, os elementos que a seguir se aduzem

correspondem a prontincia da drea governativa dos Negdcios Estrangeiros.

Sublinha-se o conjunto de razdes elencadas pelo Camdes |P. no seu ponto prévio,
designadamente a profunda alteragdo do gquadro organico e funcional que, a partir de 2012,
com a fusdo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e o Instituto Cam&es
(responsavel pela promogdo externa da lingua e da cultura portuguesas) afetou de modo

sensivel a area da Cooperagdo para o Desenvolvimento.

A referida fus3o foi determinada no @mbito do Plano de Redugiio e Melhoria da Administracio
Central (PREMAC), cujo principal intuito, como consta do predmbulo do Decreto-Lei n.2 21/2012,
de 30 de janeiro, era “... o cumprimento dos objectivos de redugio da despesa pliblica a que o

Pais esta vinculado.”

Gabinete do Ministro de Estado & dos Negdcios Estrangeiros
Palacio das Necessidades, Largo do Rilvas, 1399-030 Lisboa, PORTUGAL

Tef: 351 213946000 - Email : gabinete.ministro@mne.gov.ot
www.portugal.gov.pt
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De facto, a agregacao de competéncias destas duas instituices da Administragdo Publica
determinou uma redugao muito significativa dos recursos que, na vigéncia do IPAD, serviam a
drea da cooperacdo que passou de cinco unidades organicas nucleares/direcdes de servico, um
Gabinele de Avaliagdo e Auditoria, um Nicleo de Documentacdo e Educacdo e um numero
maximo de 10 unidades orgénicas flexiveis' para uma unidade orgénica nuclear na area da

cooperagdo .

Objetivamente, esta fragilizagdo do mais importante instrumento de politica pablica na area da
Cooperagdo para o Desenvolvimento deu-se em contracorrente a um reforco internacional da
agenda para o desenvolvimento e dos respetivos mecanismos multilaterais de financiamento —
consolidados ermn 2015 na Agenda de Adis Abeba, na adog3o pelas NagBes Unidas dos 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e no Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas -

Yhttps://dre.pt/dre/detalhe/portaria/510-2007 521201

Aestrutura do IPAD, . P,, integra as seguintes unidades orgénicas nucleares:

a) Direcgdo de Servicos de Planeamento;

b) Direc¢ao de Servigos de Cooperagd@o Geografica |;

c) Direccdo de Servicos de Cooperacdo Geografica |;

d) Direccdo de Servigos de Assuntos Europeus e Multilaterais;

e) Direccdo de Servigos de Gestdo.

2-0Q|IPAD, I. P., integra, ainda, o Gabinete de Avaliacdo e Auditoria Interna e o Nicleo de documentacao
e Educagao para o Desenvolvimento, dirigidos por chefes de divisao.

3 - Para além das duas unidades referidas no nimero anterior, é fixado em 10 o ndmero maximo de
unidades organicas flexiveis, sendo a sua organizacdo e funcionamento estabelecido em regulamento
interno.

2 https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/194-2012-178819

1- A organizacdo interna daos servigos do Cames, |. P., & constituida pelas seguintes unidades organicas
nucleares:

a) Direcdo de Servicos de Cooperagdo;

b) Diregdo de Servigos de Lingua e Cultura;

c) Diregdo de Servicos de Planeamento e Gestao.

2 - Por deliberacdo do conselho diretivo, podem ser criadas unidades arganicas flexiveis, integradas ou
naoem unidades organicas nucleares, sendo as respetivas competéncias definidas naquela, a qual &
objeto de publicagdo no Didrio da Repiblica.

3 - Sem prejuizo do disposto na nimero anterior, & desde ja criado o Gabinete de Avaliagao e Auditoria,
que se subordina hierdrquica e funcionalmente ao conselho diretivo,

4 - 0 numero de unidades organicas flexiveis ndo pode exceder, em cada momento, o limite maximo de
12, excluindo a referida no nimero anterior.

5- 0 Camies, . P.,integra, também, os centros culturais portugueses e a rede do ensino do portugués
no estrangeiro.

Gabinete da Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros
Palacio das Necessidades, Largo do Rilvas, 1399-030 Lishoa, PORTUGAL
Tef: 351 213946000 - Email : gabinate.ministro@mna.gov. gt
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comprometendo a capacidade nacianal de aproveitar o novo enquadramento internacional,
nomeadamente as oportunidades de captagio de financiamentos internacionais para projetos
de cooperacao para o desenvolvimento a executar pela administracdo, por Organizacfes Nao-

Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) e/ou por empresas portuguesas.

Perante este diagnostico, o Governo iniciou, em 2016, um processo de reforco das mecanismos
nacionais de cooperacao para o desenvolvimento, incluindo a necesséria e urgente reforma do
Camdes |.P., através da sua reorganizacgao funcional e dotando-o de mecanismos de gestao mais
flexiveis, mais eficazes e mais descentralizados a fim de assegurar capacidade para responder a

estes objetivos.

A necessidade desta reforma decorre da avaliagdo do Governo, mas também da avaliacao
realizada por instituigBes internacionais, Em 2016, no seu Relatério de Avaliagio da Cooperagdo
Portuguesa, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacan para a Cooperac3o e
Desenvalvimento Econémico (OCDE) cansiderava que o “atual mandato portugués de gestao
deste sfstema [da cooperag@io para o desenvolvimento] encontra-se sob press@o”, reiterando a
necessidade do Estado portugués "assegurar que a sua cooperacdo para o desenvolvimento é
gerida por recursos humanos e por regras e regulamentos financeiros com flexibilidade suficiente
para executar o programa de forma eficiente”. A OCDE alertava ainda para a importancia capital
de se avancgar no processo de descentralizacdo, por via do reforco da capacidade de decisdo e
gestdo no terreno e de melhorias na capacidade de supervisdao da sede. Na mesma linha, em
relatério de avaliagio de projeto de cooperacgio delegada, a8 Comissdo Europeia considerava em
2016 haver “um forte descontentamento [...] entre os parceiros sobre a capacidade do Comaes
de implementar projetos desta natureza, tanto institucional come na adequagde dos seus
procedimentos (mesmo que certificados) e na capacidode de descentralizacdo de
responsabilidades (para a UGP e os servigos de opoio nas Embaixadas de Portugal)”. Também o
entdo Comissario Europeu para o Desenvalvimento, Neven Mimica, dirigiu a tutela do Camaes
|.P., noano de 2017, recomendacdo no sentido da tomada de medidas para assegurar a eficacia
da sua gestdo nos projetos de cooperacdo delegada, notando a necessidade de “melhorar e

acelerar a implementag¢do dos projetos cofinanciodos”.

Gabinete do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangelros
Palacio das Mecessidades, Largo do Rilvas, 1399-030 Lisboa, PORTUGAL
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Assim, e a par de um reforco do Camdes I.P. como entidade coordenadora da Cooperacao

desenvolvida pelas diferentes dreas setoriais, foi executada uma reforma legislativa que

pretendeu melhorar as condices de atuacio do Camades |.P. na sede, na rede externa e na

gestao e execucao dos projetos de cooperagao.

A referida reforma foi efetivada em 2018 através das seguintes iniciativas legislativas:

Alteracdo da organica do Camdes |.P. — Decrata-Lei n.2 48/2018, de 21 de junho

No dominio da cooperagdo para o desenvolvimento, a inexisténcia de recursos na rede
externa do Camges, |.P., determinou ineficiéncias gue urgia retificar. O refor¢o da
capacidade de gestio assumia particular relevincia nos projetos que sao objeto de
financiamento europeu ou multilateral e que concorrem para os objetivos da politica
externa de cooperagdo para o desenvolvimento, especialmente com os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste. Tornava-se necessario equilibrar os
recursos da rede externa do Camdes, |.P., através da criacBo de unidades orgénicas que
garantissem, na area da cooperacdo, a mesma capacidade operativa existente para as
dreas da lingua e da cultura, tendo em vista a promogio, eficiciz e eficiéncia dos
programas, projetos e agdes de cooperagdo portuguesa, Da mesma forma, em razdo da
complexidade, exigéncia e responsabilidade na sua gestdo, reconheceu -se a
especificidade do Camées, |.P., classificando-o como instituto publico de regime
especial, em decorréncia das suas atribuicdes relacionadas com a gestdo e
operacionalizagdo da politica de cooperagdo, em particular de projetos de cooperagao

suportados por fundos europeus e internacionais.

Alteracdo dos Estatutos do Camdaes |.P. — Portaria n.2 215/2018, de 19 de julho

Procedeu-se 3 adequagao da organizacao interna do Camoes, |.P., as alteragdes
instituidas no @mbito das suas atribui¢Ges e da sua rede externa, assim como, a previséo
de um ntmero de unidades organicas, nucleares e flexiveis, que permitam dar resposta

as exigéncias da sua missao naguele dominio.

Gabinete da Ministro de Estada e dos Megdcios Estrangeiras
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Criagdo dos Centros Portugueses da Cooperacdo junto das seguintes missGes
diplomédticas: Maputo, Maogambique; Luanda, Angola; Cidade da Praia, Cabo Verde; S3o
Tomé, S3o Tomé e Principe; Bissau, Guiné-Bissau; e Dili, Timor-Leste - Despacho nt.

7194/2018, de 19 de julho,

Definicdo do regime de exercicio de fun¢Ges nos Centros Portugueses da Cooperacio
e alteracdo do estatuto do agente da cooperagdo constante da Lei n.2 13/2004 -

Decreto-Lei n.2 49/2018, de 21 de junho

O presente decreto-lei sistematiza o regime juridico aplicavel aos centros portugueses
da cooperacio, atribuindo as fungdes de direc3o, por ineréncia, ao titular do carga de
pessoal especializado junto da missdo diplomatica. Procedeu-se 2 alteracdo do regime
do contrato de cooperacdo, definindo, de acordo com a dimensdo dos projetos, os perfis
e funcdes dos agentes da cooperacdo, de forma a garantir as condicdes de eficiéncia e
descentralizagdo que se mostram necessarias para a boa execucio dos projetos de

Cooperagao portuguesa nas paises parceires.

Defini¢do de critérios para a remuneragio dos agentes da cooperagio, com especial

impacto na competitividade da Cooperacdo Delegada— Despacho n.2 6986/2018, de 13

de julho.

Atendendo a que o estatuto do agente da cooperagdo, revisto através da primeira
alteracdo a Lei n.2 13/2004, de 14 de abril, efetuada pelo Decreto-Lei n.2 49/2018, de 21
de junho, dita a necessidade de regulamentar a remuneracdo dos agentes da
cooperagdo contratados por entidades executoras ou promotoras publicas, foram
aprovados os critérios de remuneracdo através de um modelo que se adapta as
variagoes de custo de vida nos paises parceiros, e que tem em consideracio a
responsabilidade e complexidade técnica acrescida associada 2os projetos concebidos e
financiados por entidades terceiras, europeias ou multilaterais, e desenvolvidos pela

Cooperacdo Portuguesa.

Gabinete do Ministro de Estado & dos Negdcios Estrangeiros
Palacio das Necessidades, Largo do Rilvas, 1399-030 Lisboa, PORTUGAL
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0 gquadro suprarreferido evidencia o grau de dificuldades que um processo de dupla adaptacao,

com impacto nos 2 a 3 anos seguintes — 2012 a 2015 e 2018 2 2020 — implica.

A realidade que, de modo breve, se retrata, tem um peso efetivo no desempenho das
organizacGes, na adequacda e ajustamento dos recursos humanos e no reforco das

competéncias funcionais em cada unidade argénica.

Deste modo, e apas o cumprimente de um ciclo apual de gestdo (2019) na vigéncia destes novas
instrumentos das politicas publicas de difusdo da lingua e da cultura portuguesas no estrangeiro
e da cooperagao para o desenvolvimento, o Camdes I.P. iniciou, no segundo semestre de 2020,

um Plano de Agdo dirigido a suprir as fragilidades organicas e funcionais identificadas.

Nessa medida, o ano de 2021 mobilizou o Camdes I.P. relativamente a objetivos estratégicos e
operacionais da maior relevancia, com o proposito de robustecer e melhorar o desempenho e o
funcionamento da organizacdo através de um conjunto de processos em curso, a saber:
Certificacdo de Pilares e Exame do CAD/OCDE a Cooperacdo Portuguesa, bem como o processo
de reflexdo mais abrangente e prospetivo de preparacdo da futura Estratégia da Cooperagac
Portuguesa 2022-2030, que ndo deixara de implicar a afinagdo dos meios e instrumentos
disponiveis para garantir a cabal prossecucdo dos objetivos pretendidos com esta politica

publica,

No gue concerne ao projeto de recomendacdes dirigidas ao Governo, através da Ministro de
Estado e das Financas e do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros — pontos Ae B —, da-
se por integralmente reproduzido o documento de resposta apresentado pelo Camdes I.P.,

cumprindo, no entanto, prestar os seguintes esclarecimentos adicionais:

| providencie pela adequada inscricdo no OF das dotacdes pare as UPE e pelo registo da

execucdo efetiva das suas receitas e despesas na Conta Geral do Estado;|

A inscricao no Orgamento de Estado das dotagbes para as UPE e o registo da execucao efetiva
das receitas e despesas na Conta Geral do Estado tem sido objeto de um processo de

ajustamento identificado pelo Camées I.P. no ponto [1.3 da sua resposta, sublinhando-se que

Gahinete do Ministro de Estado e das Negdeios Estrangeiros
Paldcio das Necessidades, Largo do Rilvas, 1399-030 Lisboa, PORTUGAL
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necessaria a articulagdo com o Ministéria das Financas, sobre as solucdes a implementar, seri

uma prioridade da tutela.

|proceda a aprovacio dos decretos regulamentares previstas nos artigos 7.0 e 14.0 do DL n.0

165-8/2009 |

Aliniciativa legislativa foi efetivamente desencadeada pelo Camées I.P. em 2020, encontrando-
se o procedimento legislativo a ser harmonizada com gutra iniciativa legislativa promovida pelo
meu Gabinete, relativa a revisdo da tabela remuneratdria dos Servigos Periféricos Externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Decreto Regulamentar n.2 3/2013, de 08.05). Cabera ao
XXl Governo Constitucional dar continuidade a tramitagdo do processo legislativo relativo a

estas matérias, assegurando cabal cumprimento a recomendacio formulada.

| clarifique o atual quadro legal do FLP, designadamente quanto a prestacéio das suas contas

e ao apuramento dos saldos existentes em contas bancdrias no exterior|

Determinada a suspenso de recomendagdo em matéria de reativacdo do Fundo da Lingua
tacao de contas, face a demonstragdo das diligéncias promovidas peio
Camoes |.P. desde 2017, conforme resulta da anélise do ponto 4 das Conclusdes do Relato,
reitera-se que sera dado pleno cumprimento a orientag3o agora transmitida no sentido da

devolugdo dos saldos & conta bancdria do FLP junto do |GCP.

| promova as medidas conducentes ao apoio administrativo e financeiro das micro estruturas
que consubstanciam, em geral, os servigos periféricos externos e as unidades desconcentradas
do Camdes IP, eventualmente através da concentracdo de recursos humanos e técnicos em

plataformas de servicos partilhados geograficamente distribuidas. |

A proposta de Orgcamento de Estado para 2022, apresentada na Assembleia da Replblica 2 11
de outubro de 2021, que veio a ser rejeitada, previa ja um reforco orcamental do orcamento do
Cambes |.P., que passaria a contar com mais € 1,149.552,00 na area da cooperagao,
reprasentando um aumento de 6% face ao ano de 2021, Esse acréscimo or¢amental ndo deixaria

de permitir acautelar medidas conducentes ao apoio administrativo e financeiro referidas no

Gabinete do Ministro de Estado e dos Negdcies Estrangeiros
Palacia das Necessidades, Larga do Rilvas, 1399-030 Lishoa, PORTUGAL
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Projeto de Recomendagtes (ponto B), em modelo que sera objeto de definicdo com a entidade
coordenadora, cabendo ao XX(I| Governo Constitucional assegurar o cumprimento desta

recomendacao em sede de Orcamento de Estado para 2022.

Face ao exposto, requer-se a V. Exas. 3 reapreciagdo das recomendagdes a luz dos

esclarecimentos enviados em sede de contraditorio.

A Chefe do Gabinete

Cj& Aina Alyvocshe

Indira Noronha

Gabinete do Ministro de Estado e dos Negddios Estrangeiros
Palacio das Necessidades, Largo do Rilvas, 1399-030 Lishoa, PORTUGAL
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral Juiz Conselheiro
Fernando Oliveira Silva

Tribunal de Contas — Diregao-Geral

Sua Referéncia Sua Comunicatdo Nassa Referéncia Lisboa

Proc.11/2020-AUDITDAIV  51083/2002 de 13.01.2022 CICL-S/ZUZZ/Z?? 3 1/01/2022

ASSUNTO: Auditoria de Seguimento ao Camées - Instituto da Cooperagdo e da
Lingua, 1.P.

Acuso a recegdo do oficio supra identificado, notificando-me na qualidade institucional
de Presidente do Conselho Diretivo do Camédes, IP — Instituto da Cooperagdo e da Lingua,
IP, referente ao assunto também acima mencionado e cujo contetdo mereceu a este
Instituto uma especial e cuidada atencdo.

Assim, vem o Camdes — instituto da Cooperacao e da Lingua, |.P. (Camdes IP) apresentar
o contraditério ao Relatério da Auditoria de Seguimento, ao abrigo do disposto nos

artigos 13.2 e 87.9, n.2 3, da Lei 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, o que faz
nos seguintes termos:

.  Nota prévia

Tendo em vista o enquadramento global do contexto em que o Camdes IP desenvolveu
a sua atividade, cumpre-nos notar o seguinte:

a) Durante o ano de 2018, teve lugar a mudanga de toda a equipa dirigente da area
da gestao?, incluindo da vogal do Conselho Diretivo que coordena esta area, que
implicou um laborioso processo de adaptacdo e de tomada de conhecimento da
realidade e processos do Instituto.

IDiretora dos servigos de Planeamento e Gestdo, Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial,
Chefe de Divisdo de Planeamento e Recursos Humanos e Chefe de Divisdo de Apoio Juridico e
Contencioso.

Rua Rodrigues Sampaio, 113, 1150-279 LISBOA Tel.: 213109100 * Fax: 21 314 39 87 * www.instituto-camoes.pt/
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b) A alteracdo a lei orgdnica do Instituto, ocorrida em julho de 2018, teve reflexo
na restruturacao dos servigos e no ajustamento das competéncias entre as varias
unidades organicas, tendo sido operacionalizada durante o ano de 2018 e 2019.

c) Acresce que, associada a criagdo, em 2018, dos Centros Portugueses de
Cooperagao, com operacionalizagdo efetuada a partir de 2019, esta um processo
de adaptagdo, de definicdo de procedimentos e de criagdo de circuitos de
articulacdo com a Sede do Camdes IP, demonstrando-se necessario um
aprofundamento das competéncias destas unidades periféricas externas (UPE) e
a consolidagado de todos os aspetos inerentes a Cooperacgao.

d) O Camdes IP encetou um ajustamento aos seus procedimentos internos,
enquanto processo de melhoria continua, em resultado, quer das alteragdes
legislativas que tiveram lugar em 2018, quer da necessidade de rever
procedimentos internos e de articulacdo com a Rede Externa e com as Estruturas
Externas do Instituto. Neste contexto, tem o Camdes IP procurado articular com
a sua Rede Externa no sentido de apoiar a implementagdo dos procedimentos
instituidos, bem como identificar dreas que carecem de maior trabalho conjunto.

e) Foiigualmente efetuada uma revisdo generalizada do manual de procedimentos
do Camdes IP, com vista a sua adequagdo a nova estrutura organizativa e a
melhoria dos procedimentos definidos, processo que integrou, também, a fase
preparatoria do processo de (re)Certificagdo por Pilares da Unido Europeia (UE).

f) Aescassezglobal e elevada rotatividade de Recursos Humanos em todas as dreas
de atuagdo do Instituto, com dificuldade no recrutamento de colaboradores com
competéncias e experiéncia profissional relevantes nas dreas criticas, tem tido

impacto na capacidade de articulagdao com uma Rede Externa geograficamente
dispersa.

Acresce, durante o periodo em que decorreu a Auditoria, a simultaneidade de processos
em curso que continuaram a exigir um acompanhamento continuo e intenso[auditoria
de (re)Certificagdo, Conta de Geréncia de 2020, auditorias regulares da Fiscal Unica,
implementacdo de um Plano de Acdo para a (re)Certificacdo, auditorias de projetos de
Cooperagdo Delegada, entre outros], para além dos constrangimentos associados ao
contexto pandémico e a necessidade de dar resposta a uma Auditoria realizada
exclusivamente em formato remoto. Sem prejuizo das anteditas condicionantes, o
Camdes IP procurou sempre responder atempadamente as solicitacdes do Tribunal de
Contas, que exigiram, em muitas situacdes, a digitalizacdo de documentac3o.
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Il. Observagdes as recomendacdes
II.1. Recomendacgdes ao Presidente e ao Conselho Diretivo (CD) do Camades IP

reforce os mecanismos de apoio, controlo e acompanhamento da execucdo
orcamental das UPE, assegurando o escrupuloso cumprimento da lei.

O Camdes IP tem vindo a implementar melhorias no sentido de reforgar os seus
mecanismos de controlo. Tal tem vindo a ser realizado por via da articulacdo com a Rede
Externa e Estruturas Externas, da emissdo de orientagdes e sessdes de trabalho conjunto
e do ajustamento aos manuais de procedimentos.

N3o obstante os constrangimentos com que o Instituto se tem vindo a confrontar, quer
em termos de Recursos Humanos, quer em termos de sistemas de informagdo de apoio
a Gestdo, o Camdes IP mantém-se empenhado neste processo de ajustamento continuo,
Cientes da necessidade de dispor de instrumentos de apoio aos processos de gestdo do
Instituto, no quadro do Plano de Recuperagao e Resiliéncia o Camdes IP ird desenvolver
um Sistema Integrado de Gestao de Inventdrio e um Sistema integrado de Informacgéo
para Gestdo de Projetos de Cooperagao.

De referir, adicionalmente, que tendo em vista o robustecimento dos mecanismos de
controlo interno do Instituto, em 2022 serd desenvolvido um manual de controlo
interno com foco na drea da Gestdo, bem como garantida a formacdo na area do
controlo interno a todo o Instituto, incluindo ao pessoal no terreno? Trata-se de um
processo ja iniciado em 2021, em parceria com a Inspecdo-Geral de Finangas, em que
todos os dirigentes participaram numa primeira a¢do de sensibilizacdo sobre o Controlo
Interno. Acresce a realizacdo de uma agdo de formagdo e sessdes de trabalho sobre
Risco e Controlo Interno, em articulagdo com o Conselho de Prevencgdo da Corrupcio,
que tiveram lugar no final de 2020 e inicio de 2021, com o corpo dirigente do Instituto
e com a Rede Externa e agentes no terreno.

A este respeito, e por referéncia ao ponto 76 do Relatdrio, salienta-se que a atualizacdo
e a criagdo de procedimentos tinha sido iniciada anteriormente ao processo de
(re)Certificagdo por Pilares da eu (promovido de acordo com a Decisdo da Comissdo
Europeia de 17 de abril de 2019, relativa a criagdo de um novo mandato para a

2 Ponto 92
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metodologia de avaliacdo por pilares a utilizar no ambito do Regulamento (EU,Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (“019/C-191/02), através de um
processo de ajustamento dos seus procedimentos internos, enquanto processo de
melhoria continua, em resultado, quer das alteragdes legislativas que tiveram lugar em
2018, quer da necessidade de rever procedimentos internos e de articulacdo com a Rede
Externa e com as Estruturas Externas do Instituto. Tal teve lugar apesar dos
condicionalismos ja referidos, respeitantes ao ajustamento da estrutura organica do
Instituto, da mudancga de cargos de dirigentes e da escassez e elevada rotatividade dos
Recursos Humanos?.

promova medidas necessarias a que o GAA concretize a¢des de controlo as UPE e ao
acompanhamento das recomendagbes formuladas pelo TdC e pelos Orgdos de
Controlo Interno.

Durante o periodo de andlise do Relatorio, a execucdo do plano de auditoria
desenvolvido pelo Gabinete de Avalia¢do e Auditoria (GAA) esteve condicionada pelos
Recursos Humanos existentes, bem como pela necessidade de integrar no plano as
auditorias focadas em areas consideradas como mais criticas, Tal foi o racional
subjacente ao Plano trienal de Auditoria para o periodo 2021-2023, em que a
identificagdo das auditorias internas a realizar assentou, por um lado, nos resultados
obtidos durante o exercicio de mapeamento dos riscos da organizacio, identificados no
Plano de Gestdo Risco do Camdes, IP e respetivas matrizes de risco de cada Unidade
Organica e estruturas, e, por outro lado, nas recomendagdes formuladas por auditorias
Externas, nomeadamente as reaiizadas peia Fiscai Unica, inspecao-Gerai Dipiomatica e
Consular e Tribunal de Contas, bem como os requisitos previstos em sede de
(re)Certificacdo por Pilares da UE.

Acresce que a dupla valéncia do GAA, com competéncias na area de Avaliacdo, exige
uma especializagdo dos recursos, que se encontram repartidos pelas duas dreas de
competéncia. Por outro lado, atenta a necessidade de reforco dos recursos do GAA,
salienta-se que ndo tem sido possivel, por via dos mecanismos de recrutamento no
ambito da Administragdo Plblica (AP), encontrar recursos especializados nestas areas,
com impacto direto na execugdo dos planos de auditoria e de avaliagdo aprovados.

A implementacdo da recomendacdo encontra-se, assim, condicionada pelos fatores
descritos, estando o Camées IP determinado a encontrar as melhores solugdes para
ultrapassar os constrangimentos assinalados.*

3 Pontos 76
4 Ponto 93 do Relatério
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desencadeie medidas necessdrias porg que as UPE passem o utilizar o SNC-AF:
desenvolva as diligéncias complementares para o prestacio de contos consolidodas e
certificadas.

Tendo em vista a consolida¢do de contas do Camdes IP com as suas UPE, e dados os
constrangimentos que se mantém ao nivel dos recursos humanos, quer na Sede, quer
nas UPE, o Camdes IP encontra-se, desde outubro de 2021 e no quadro da
implementacdo do Plano de Agdo, a desenvolver consultas ao mercado com vista a
apurar o esforgo financeiro associado a contratagdo de servicos externos especializados
que permitam, por um lado, assegurar a implementagdo do SNC-AP nas UPE e, por outro
lado, realizar a consolidagao das contas destas unidades com as do Camdes IP>.

concretize a regularizacdo da relogdo laboral dos trabalhadores em fungdes nas UPE.

O Camoes IP, durante o periodo em andlise, celebrou contratos com todos os
trabalhadores dos Centros Culturais, com excecdo dos dois trabalhadores em Brasilia.
Todos os contratos foram enviados ao Tribunal de Contas, num total de 56 atualmente
em vigor.

No que respeita aos dois trabalhadores do Centro Cultural Portugués, em Brasilia, os
contratos foram celebrados em 2000 entre estes e a Embaixada de Portugal em Brasilia.
A entrada em vigor do Decreto-Lei n? 165-8/2009, de 28 de julho, determinava a
necessidade de conformagdo legal dos contratos ao abrigo do direito local. Tendo em
conta que os contratos com estes trabalhadores ja existiam antes da entrada em vigor
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a rescisdo dos contratos em vigor e ao pagamento de compensacées nos termos da lei

Por decisdo do Conselho Diretivo do ex-Instituto Camdes, em 2011, mantiveram-se os
contratos que se encontravam em vigor, nos moldes existentes.

A regularizagdo desta situagdo, face a complexidade de que se reveste, implica a
contratacdo de advogado local.

Quanto aos trabalhadores em Dili, e de acordo com a informacao recolhida junto da
Embaixada em Dili, a lista de classificagdo final para regularizacio de oito trabalhadores,
ao abrigo do PREVPAP aguarda a respetiva remessa para homologacao do Presidente do
Conselho Diretivo do Camades IP.

No que respeita as duas trabalhadoras em Paris, a conclusdo dos processos de
regularizacdo aguarda, para uma delas, a sentenca do Tribunal de primeira instancia (na
sequéncia do processo judicial) e, para a outra trabalhadora, a validagdo do contrato.

* Ponto 110 do Relatério
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promova a Iimplementa¢do Integral do SNC-AP nas DF, nomeadamente aos
procedimentos de controlo interno necessarios ao cumprimento das recomendogées
formuladas pela Fiscal Unica.

Desde 2019 que o Camdes IP tem vindo a implementar o SNC-AP e a apresentar as suas
contas neste novo normativo contabilistico, dispondo de um periodo transitério, de trés
anaos, para a sua implementacdo plena.

Sem prejuizo de o Camdes IP manter como constrangimento a auséncia de recursos
técnicos especializados na area financeira e contabilistica, salienta-se o esforgo
considerdvel que as equipas tem realizado para garantir o cumprimento das suas
obrigagdes, salientando-se a implementagdo de um conjunto significativo de agoes
incluidas no Plano de A¢do aprovado em novembro de 2020 pelo Conselho Diretivo, no
sentido de corrigir as fragilidades que tém vindo a ser identificadas pela Fiscal Unica ao
longo dos ultimos anos.

As acbes desenvolvidas, com impacto para a implementagdo do SNC-AP, centraram-se,
nomeadamente nas seguintes medidas: controlo dos ativos fixos tangiveis da Sede e das
estruturas Externas; passagem da contabilizacdo dos movimentos do regime de caixa
para o regime do acréscimo; controlo das contas bancarias no exterior;
acompanhamento do grau de execugdo dos projetos; reconciliacdes bancarias que
permitiram a reducdo dos movimentos em aberto com antiguidade de saldos e
implementacdo do SNC-AP.

ag e

SNC-AP e para melhorar os mecanismos de controlo e acompanhamento da execugdo
orcamental, ndo podemos deixar de salientar o enorme avango realizado pelo Instituto
e a manuten¢do do compromisso com a implementacdo de medidas que permitam
ultrapassar as fragilidades com que ainda se confronta.

proceda g adequada contabilizagdo das transferéncias de capital, nomeadamente no

registo e divulgagdo nas certidoes de receita para as UPE;

As observagdes apontadas no Relatério quanto a contabilizacdo das transferéncias de
capital decorrem de um procedimento que tem vindo a ser seguido no Camdes IP ha
largos anos. Para o ano de 2022, e no ambito da melhoria continua que esta subjacente
ao desenvolvimento da atividade dos servigos, foram ja emitidas orientagdes internas e
a Rede Externa, para ajustamento do procedimento, que tera igualmente reflexo nas
certiddes de receita para as UPE,

De referir que o Camdes IP ird assegurar que, na proposta de Orcamento de Estado para
2022 que for apresentada, a desagregacdo entre transferéncias correntes e
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transferéncias de capital esteja refletida, em fungdo da natureza das despesas que
vierem a ser identificadas como necessidades de financiamento de cada UPE.

Acresce que, no contexto do Orgamento Transitério para o ano de 2022, e uma vez que
a base de referéncia é o orgamento aprovado para 2021, a alteragdo ao procedimento
sera refletida através das alteragdes orgamentais que vierem a ser efetuadas em fungdo
da execugdo orcamental durante o periodo em que vigorar o regime transitorio,

adote procedimentos contabilisticos adequados, que assegurem o registo oportuno
dos movimentos associados aos fluxos financeiros com o UE, respeitando,
escrupulosamente, os principios e regras orgamentais e as orienta¢des do DGO;

O Cam@es IP registou os fundos da UE como receitas e despesas efetivas, cumprindo os
principios e regras orgamentais, tendo registado contabilisticamente toda a receita que
corresponde a “remuneragdo/custos indiretos” decorrentes da gestdo indireta de
projetos de cooperacdo delegada.

Em 2020, e por referéncia ao referido no ponto 182 do Relatdrio, foi feita a
especializagdo do exercicio ao nivel da receita e ao nivel da despesa. No entanto, face
ao referido na Certificagdo Legal de Contas (CLC) de 2020, serdo introduzidas melhorias
ao procedimento de cdlculo associado a este exercicio.

Relativamente ao ponto 184, e numa 6tica de melhoria continua, o Camé&es IP encontra-
se a avaliar os procedimentos relativos aos fluxos financeiros provenientes da UE com a
Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO) e com a entidade coordenadora. Acresce referir,
gue esta quest3ao constitui uma prioridade para o Instituto atendendo a fase de
execugao dos projetos do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia, pelo que o Camoes IP se
encontra a rever todos os circuitos.

proceda oo registo contabilistica da “remuneracdo/custos indiretos” e estabelecu
critérios de aplicagdo das receitas respetivas;

O Camdes IP efetua todos os registos contabilisticos e patrimoniais relativos a receita
proveniente da UE e a despesa suportada através desta receita.

Toda a receita da UE esta refletida no orcamento do Camdes IP, incluindo aquela que
respeita ao valor de custos indiretos que é utilizado para financiamento de despesa
transversal do Instituto. Assim, conclui-se que toda a despesa realizada através de
custos indiretos é devidamente autorizada, instruida e contabilizada.

Acresce clarificar que do valor correspondente a taxa de remuneragdo (custos indiretos),
que pode ascender até 7% do total do financiamento, apenas é movimentado, da conta
de cada um dos projetos para outra conta, o montante que, em cada ano econémico, é
apurado e passivel de utilizagdo para despesas transversais do Instituto. Clarifica-se
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ainda que esta conta bancaria esta devidamente refletida nas contas do Camdes IP?,
tendo sido criada para garantir um maior controlo na utilizacdo dos custos indiretos,
quando se trate de despesas relacionados com apoio transversal aos projetos.

A utilizagdo dos custos indiretos pelo Camdes IP é de feita de acordo com os critérios
estabelecidos no Manual PAGoDA (Pillar Assessed Grant or Delegation Agreement), que
os define como custos elegiveis que ndo sdo identificados como custos necessarios
diretamente ligados a implementacdo da Agdo, no sentido em que se traduzem em
custos incorridos indiretamente tendo em vista a execugdo dos custos diretos elegiveis
da Acdo, i.e., do projeto. Neste sentido, e tal como referido no artigo 18.2 do PAGoDA
I, podem ser imputados como parte dos custos indiretos/remuneracdo “todos os custos
elegiveis que, embora necessdrios e decorrentes da execugdo, estdo a apoiar a execucgdo
da agdo e ndo sdo considerados como parte das atividades que o Unido Europeia
financia, tal como descrito no anexo |, incluindo os custos de gestdo empresarial ou
outros custos associados ao funcionamento normal da organizagéo, tais como pessoal
horizontal e de apoio, custos dos escritérios ou de equipamento™”.

Assim, tém vindo a ser consideradas para financiamento através de custos indiretos,
despesas que concorrem para a implementagdo da Acdo, como seja a contratacdo de
empresas para selecdo de Agentes da Cooperagdo (AC), a contratacdo de pessoal para
apoio transversal a projetos, a aquisicdo de viaturas para os CPC para apoio a atividade
da Cooperagdo no terreno.

proceda @ adequada contabilizagGo da prestag@o de servigos dos AC e defina regras de
imputogdo do financiomento dessas despesas;

Quanto a imputagdo do financiamento das despesas com agentes da cooperacio (AC),
cumpre clarificar que ndo ha qualquer exigéncia para que os AC afetos a varios projetos
(apoio transversal a projetos) de cooperacdo delegada sejam pagos através de custos
indiretos. Os agentes, se integrarem equipas de um determinado projeto, serdo pagos
através do orgamento do préprio projeto. Caso desempenhem fung¢des de suporte a
varios projetos de cooperagdo delegada, os custos associados a sua contratacio
poderdo ser financiados, quer pelo orgamento corrente do Camdes IP (receitas de
impostos OE), quer por custos indiretos®.

Quanto a contabilizagdo das despesas com AC, e por referéncia aos pontos 196 a 198 do
relatdério, cumpre referir o seguinte:

% Ponto 187 do Relatério
7 ponto 188 do Relatério
¥ ponto 194 do Relatério
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— A despesa realizada em 2019 com agentes da cooperagdo contratados para
apoio transversal a projetos de cooperacdo delegada, a exercer fungdes na Sede
(DSPG), foi devidamente autorizada e sujeita a cabimento orcamental prévio.

— A despesa foi devidamente enquadrada no subagrupamento “Remuneracdes
certas e permanentes”, tendo sido cabimentada na rubrica 01.01.09 — Pessoal
em qualquer outra situagdo. Verificou-se, contudo, que na realizagdo da despesa
foi utilizada também a rubrica 01.01.06 — Pessoal contratado a termo para os AC
que tinham relagdo juridica de emprego publico. Nao obstante ndo estar em
causa o enquadramento em subagrupamento de despesa diferente daquele que
esteve subjacente a autorizagdo da despesa, foram ja introduzidas melhorias no
processo de classificagdo econdmica da despesa no sentido de garantir que nao
sao efetuadas alteragbes a rubricas orcamentais no periodo de realiza¢do da
despesa,

— Quanto a fonte de financiamento utilizada, de salientar novamente que a
despesa foi autorizada com o devido cabimento orcamental. No caso em apreco,
verificou-se que ndo foi disponibilizado o valor de custos indiretos que tinha
estado subjacente a aprovacdo da despesa e, como tal, foi necessério encontrar
fundos para cobertura da despesa. Existindo saldo em despesas com pessoal, na
FF 311 da atividade 258, e sem prejuizo de a totalidade da despesa ter sido
autorizada pelo Conselho Diretivo, o pagamento para o remanescente de 2019
foi efetuado em Fonte de Financiamento (FF) distinta.

promova @ entrega tempestiva dos saldos orgamentais das UPE nos Cofres do Estado
e estabeleca procedimentos que permitam o audit-trail dos mesmos;

Apos esclarecimentos obtidos junto da DGO, o Camdes IP ajustou os procedimentos
implementados, entregando os saldos das UPE nos cofres do Estado sempre que estas
devolvam esses saldos ao Camdes IP.

Assim, o Camdes IP procede a devolugdo nos cofres do Estado de todos os saldos
devolvidos pela Rede Externa.

Tendo em vista complementar o Manual de Procedimentos e melhorar os mecanismos
de controlo, foram enviadas a Rede Externa e a todas as estruturas Externas orientagdes
relativas a devolucdo de verbas.

proceda & revis@o e atualizagdo do Manual de Normas e Procedimentos das UPE e a
sua aplicabilidade aos CPC e se assegure do cumprimento dos procedimentos nele
previstas, designadamente no que se refere @ movimentagdo das contas bancdrias no
exterior.
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N3o obstante esta constituir uma drea de melhoria e de harmonizagdo de
procedimentos, consideramos ndo estar em causa a falta de transparéncia de
procedimentos, tal como referido no ponto 190 do Relatdrio. Acresce que, aquando da
operacionalizagdo dos Centros Portugueses de Cooperagdo, foram emitidas orientagdes
concretas quanto a criagdo e movimentagdo de contas bancarias, bem como a
necessidade de reconciliagdo bancaria regular. De notar, adicionalmente, que todas as
despesas foram devidamente autorizadas pelo Conselho Diretivo e seguido o processo

de despesa.

Por referéncia ao ponto 191 do Relatério, tratando-se de situagdes que devem ser
objeto de analise e ajustamento, o Camdes IP tem presente a necessidade de serem
melhorados e uniformizados os procedimentos e de serem realizadas acdes de
acompanhamento da implementacdo desses procedimentos, acGes que tém sido
condicionadas pela escassez de recursos humanos na Sede.

Tendo subjacente a melhoria continua dos procedimentos e regras adotadas no
Instituto, o Camdes IP tem vindo a emitir orientagdes que permitam garantir um melhor
acompanhamento e controlo na area administrativa e financeira.

O processo de revisdo e definicdo de procedimentos desencadeado desde 2019, bem
como todo o esforco na articulagdo com a Rede Externa e Estruturas Externas do
Camdes IP é ilustrativo da dindmica de ajustamento que tem sido imprimida & atuacgdo
do Instituto, apesar dos constrangimentos associados as altera¢des que tiveram lugar
no ano de 2018, a natureza especifica da estrutura de um Instituto com unidades
periféricas externas com missdes diversas e ao proprio contexto pandémico que
condicionou toda a atividade desde 2020.

As melhorias introduzidas decorrem igualmente da implementagdo de um conjunto
significativo de agbes incluidas no Plano de A¢do aprovado em novembro de 2020 pelo
Conselho Diretivo, no sentido de corrigir as fragilidades identificadas pela Fiscal Unica
ao longo dos ultimos anos, nomeadamente: controlo dos ativos fixos tangiveis das
estruturas Externas, passagem da contabilizacdo dos movimentos do regime de caixa
para o regime do acréscimo, controlo das contas bancdrias no exterior,
acompanhamento do grau de execucdoc dos projetos, reconciliagdes bancarias que
permitiram a redugdo dos movimentos em aberto com antiguidade de saldos e
implementacdo do SNC-AP,
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I1.2. Recomendagdes as UPE, em articulagdo com o CD do Camdes, I.P.

procedam a regularizagdo da relacdo laboral dos trabalhadores em fungées e das
prestacoes de servico;

— Relativamente a regularizacdo da relacdo laboral dos trabalhadores

O Camoes IP, durante o periodo em analise, celebrou contratos com todos os
trabalhadores dos Centros Culturais, com excec¢do dos dois trabalhadores de Brasilia.
Todos os contratos foram enviados ao Tribunal de Contas, num total de 56 atualmente
em vigor.

No que respeita aos dois trabalhadores do Centro Cultural Portugués em Brasilia, os
contratos foram celebrados no ano 2000 entre aqueles e a Embaixada de Portugal em
Brasilia. A entrada em vigor do Decreto-Lei n2165-B/2009 determinava a necessidade
de conformacdo legal dos contratos ao abrigo do direito local. Tendo em conta que os
contratos com estes trabalhadores jd existiam antes da entrada em vigor deste diploma,
a celebragdo de novos contratos, a luz da legislacdo brasileira, obrigava a rescisdo dos
contratos em vigor e ao pagamento de compensagdes nos termos da lei local.

Por decisdo do Conselho Diretivo do ex-Instituto Camdes, em 2011, mantiveram-se os
contratos que se encontravam em vigor, nos moldes existentes.

A regularizagdo desta situagdo, face a complexidade de que se reveste, implica a
contratacdo de advogado local.

D€ acoido com a informagao recoinida junto da Embaixada de Portugai em Dili, a iista
de classificacdo final para regularizagdo de oito trabalhadores, ao abrigo do PREVPAP
aguarda a respetiva remessa para homologagdo do Presidente do Conselho Diretivo do

Camoes IP.

No que respeita as duas trabalhadoras do Centro Cultural em Paris, uma das situacdes
aguarda a sentenca do Tribunal de primeira instancia (na sequéncia do processo judicial)
e a outra aguarda validagdo do contrato.

— Relativamente as prestactes de servigo

Em articulagdo com o Camdes IP, a Coordenagdo do Ensino Portugués no Estrangeiro no
Reino Unido e |lhas do Canal (CEPE-RUIC) diligenciou no sentido de regularizar a situagio
contratual do contabilista em 2021, celebrando um contrato que vigorou até
31.12.2021. Para o ano de 2022, ja foi celebrado o respetivo contrato.

O contrato de prestagdo de servicos com o contabilista do CCP-Luanda foi regularizado
para o ano de 2021, estando a ser articulada com a Embaixada de Portugal em Luanda
a celebragdo do contrato para o ano de 2022.
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procedam ao registo de todas as fases da receita e da despesa;

O Cambdes IP reconhece que esta é uma drea onde tém sido introduzidas algumas
melhorias recentes, mas que ainda carece de aprofundamento, o que tem vindo a ser
condicionado pela escassez de recursos humanos com que se confrontam os servigos
centrais do Instituto, em particular a drea financeira.

concretizem a efetiva implementagdo do Manual de Normas e Procedimentos
destinado as UPE, incluindo nele os CPC;

Foi remetido aos Centros Portugueses de Cooperagao (CPC) o Manual de Normas e
Procedimentos, e foram dadas orientagdes especificas no inicio de 2019 relativamente
a movimentacdo das contas bancdrias, ao inventdrio e prestacdo de contas. Ndo
obstante, esta constitui uma drea de melhoria e de harmonizagdo de procedimentos.

procedam a entrega dos saldos orgamentals cumprindo o legalmente estabelecido;

Todos os saldos devolvidos pelas UPE foram entregues aos cofres do Estado, em
consonancia com os procedimentos implementados pelo Camdes IP na sequéncia de
esclarecimentos obtidos junto da DGO.

Tendo em vista complementar o Manual de Procedimentos e melhorar os mecanismos
de controlo, foram enviadas orientaces a Rede Externa e a todas as Estruturas Externas
relativas a devolugdo de verbas.

no que respeita aos CPC, contabilizem os fluxos financeiros da cooperagéo nas CG,
incluinda as contac honcdrios ohertas e movimentadnc parn ne praistoc de

cooperacao;

A ponderagdo da alteracdo dos procedimentos adotados em matéria de contabilizacdo
dos fluxos financeiros da cooperagdo, num processo de especializagdo que induza uma
maior transparéncia e consolidacdo a todos os aspetos da Cooperacdo, devera ter em
conta a necessidade de contemplar uma avaliagdo econdmica, orgamental e financeira,
devendo ter igualmente subjacente um plano de implementacdo tendo por base os
recursos e os procedimentos.

Neste contexto, os fluxos financeiros da Cooperagdo, incluindo as contas bancdrias
abertas e movimentadas no exterior para os projetos de cooperagdo, e em articulagdo
com a Fiscal Unica do Instituto, integram a CG do Camdes IP desde o ano de 2016 em
Outras Contas a Receber.

Em resultado do conjunto de acdes desenvolvidas pelo Instituto em 2020/2021, tendo
em vista a implementagdo de recomendacdes da Fiscal Unica, na CG 2020 foram
refletidos os movimentos contabilisticos inerentes ao grau de acabamento dos projetos
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de cooperagdo (incluindo as transferéncias do Camdes para o exterior e a execucgdo fisica
dos projetos), com vista a dar cumprimento ao regime do acréscimo.

Na sequéncia da criagdo dos Centros Portugueses de Cooperagao, operacionalizados em
2019, o Camdes IP articulou com a sua Fiscal Unica o tratamento contabilistico dos fluxos
financeiros da Cooperagdo, tendo seguido o entendimento de que estes fluxos se
mantinham como patriménio do Camdes IP e que, por isso, ndo integrariam as Contas
de Geréncia dos CPC.

A ponderacdo de uma alteragdo ao procedimento atual tera que ter em consideracdo
que, atualmente, os CPC ndo tém condi¢Bes para assegurar uma presta¢do de contas
completa orcamental e financeira que assegure o rigoroso controlo de transacdes,
saldos e constituicdo patrimonial. Sem a criagdo das condigBes necessérias que incluam
recursos humanos e materiais, referencial de relato e processo de auditorias associadas,
o risco significativo que poder-se-ia correr era do “vazio” de relato das circunstancias
associadas a cooperacdo. Este “custo” supera qualquer eventual “beneficio” de uma
avaliagdo concentrada da cooperagdo, dado que esta estaria necessariamente
enviesada, em linha com o exposto, com risco de se encontrar incompleta e ndo cumprir
com a imagem verdadeira e apropriada necessaria.

Nio obstante conceptualmente a recomendacdo fazer todo o sentido, o contexto
pratico efetivo e a avaliagdo do terreno tém necessariamente que fazer parte da
avaliacdo desta matéria a par de uma programacao quantificada orgamentalmente no
tempo com recursos necessdrios, procedimentos, manuais, formagdo, entre outros,
para atingir o objetivo.

registem nas CG todos os valores recebidos e pagos nas correspondentes fontes de
financiomento.

O Camoes IP reconhece que esta é uma area onde tém sido introduzidas algumas
melhorias recentes, mas que ainda pode continuar a ser aperfeicoada, pelo que tem
vindo a trabalhar no sentido de revisitar os procedimentos instituidos.

I1.3. Recomendagdes ao Governo, através do Ministro de Estado e das Financas e do
Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

providencie pela adequoda inscrigio no OF das dotagdes para as UPE e pelo registo da
execuc¢do efetiva dos suas receitas e despesas na Conta Geral do Estodo;

Em 2019, tendo em vista autonomizar a despesa associada as UPE do Camdes IP e em
cumprimento da recomendagdo formulada pelo Tribunal de Contas, foram criadas
subdivisdes autonomas para cada uma das UPE (Centros Culturais Portugueses,
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Coordenacdes de Ensino Portugués no Estrangeiro e Centros Portugueses de
Cooperacdo), com inscricdio das despesas associadas ao funcionamento destas
unidades.

Neste sentido, a partir de 2019, foi possivel ao Camdes IP reportar a execugao
or¢camental das UPE, por via do reporte da execucdo associada a cada uma das
subdivisdes do seu orgamento®.

Relativamente ao referido no ponto 54 do relatério, trata-se de um procedimento
adotado pelo Camdes IP ha largos anos sendo que, para 0 ano de 2022, e no ambito da
melhoria continua que esta subjacente ao desenvolvimento da atividade dos servigos,
foram emitidas orientacGes internas e a Rede Externa, para ajustamento do
procedimento.

De referir que o Camdes IP devera acautelar, na proposta de orgamento que vier a
apresentar para 2022, a desagregacao entre transferéncias correntes e transferéncias
de capital, em fungdo da natureza das despesas que vierem a ser identificadas como
necessidades de financiamento de cada UPE.

Acresce que, no contexto do Orgamento Transitério para o ano de 2022, e uma vez que
a base de referéncia é o orcamento aprovado para 2021, a alteragdo ao procedimento
serd refletida através das alteragdes orcamentais que vierem a ser efetuadas em funcdo
da execugao or¢amental durante o periodo em que vigorar o regime transitério.

Nota-se ainda que o reporte no SIGO é efetuado pelo Camdes IP (Sede) de acordo com
a execucdo or¢gamental de cada uma das subdivisées do or¢amento, estando refletida
no SIGO a despesa global das UPE, embora ndo desagregada por natureza da despesa®’.

N3o sendo viavel, face ao contexto de regime transitério de execucgdo orgamental, a
desagregacdo das despesas das UPE por natureza da despesa, nomeadamente por
despesas com pessoal, despesas com aquisicdo de bens e servigos e despesas de capital,
para o OE2023 essa desagregacdo sera avaliada em articulagdo com a DGO.

No que respeita as despesas com coordenadores e adjuntos de coordenagao do Ensino
Portugués no Estrangeiro (EPE), o sistema de processamento de vencimentos utilizado
pelo Camades IP ndo permite a desagregacao destas despesas por subdivisdo, pelo que
esta limitacdo torna invidvel a execucdo orgcamental desta despesa na subdivisdo
respeitante as Coordenagdes de Ensino. A mesma limitagdo aplica-se as despesas com
vencimentos dos professores e leitores da Rede EPE.

9 Ponto 53 do Relatdrio
19 ponto 55 do Relatdrio
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A implementacdo da recomendagao 1.2 formulada pelo Tribunal de Contas no Relatério
de 2015 decorre de um processo permanente de ajustamento, carecendo de avaliagdo
quanto a desagregacao das despesas com aquisigdo de bens e servigos e com despesas
de capital, bem como quanto a possibilidade de as despesas com pessoal associadas aos
Coordenadores e Adjuntos de Coordenagdo e aos docentes da Rede EPE serem incluidas
na subdivisdo associada as Coordenacgdes de EPE, dadas as limitacbes, anteriormente
referidas, do sistema de processamento de vencimentos'?,

Assim, enquadrada num processo de melhoria continua, esta situacdo estd a ser
articulada com a DGO, no sentido de identificar as a¢des a implementar com vista a
ajustar os processos que tém vindo a ser desenvolvidos pelo Instituto.

proceda @ aprovagdo dos decretos regulamentares previstos nos artigos 7.0 e 14.0 do
DL n.0 165-8/20089.

A proposta legislativa foi apresentada a tutela pelo Camdes IP em 2020, encontrando-
se o processo a decorrer.

clarifique o atual quadro legal do FLP, designodamente quanto & prestagdo das suos
contas € ao apuramento dos saldos existentes em contas bancdrias no exterior.

Em 2015, no seguimento da recomendacdo do Tribunal de Contas, foram apurados os
saldos das contas bancarias abertas no exterior, incluindo do Fundo da Lingua
Portuguesa (FLP).

Em 2016, o Camdes IP apresentou ao Tribunal de Contas a prestacdo de contas do FLP,
em formato papel, de 01.08.2012 até 31.12.2015 (Oficio CICL-S/2016/706). Desde 2016
que a prestacdo de contas tem vindo a ser apresentada anualmente. Acresce que a
integracdo dos saldos das contas bancarias no exterior nas Demonstragées Financeiras
do Camdes IP ocorre desde 2016.

Neste sentido, considera-se que foi dado cumprimento a recomendagdo 1.2 do Tribunal
de Contas formulada em 2015, no Relatério 7/2015.

Relativamente a devolucdo de saldos, e face a orientagdo agora dada pelo Tribunal de
Contas, o Camdes IP ira diligenciar no sentido de que estes sejam devolvidos a conta
bancaria do FLP junto do IGCP2,

! ponto 56 do Relatério
12 ponto 68 do Relatério.
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I.4. Recomendacdo ao Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

promova as medidas conducentes ao apoio administrativo e financeiro das
(micro)estruturas que consubstanciam, em geral, os servicos periféricos externos e as
unidodes desconcentradas do Camoes IP, eventuaimente através da concentragdo de

recursos humanos e técnicos em plataformas de servigos partilhados geograficamente
distribuidas.

Encontra-se a ser articulada com o Camoes IP a definicdo de uma solugdo que permita

assegurar as condi¢des para que seja dado apoio administrativo e financeiro as UPE e as
Estruturas Externas do Camades IP.

lll. Consideragdes sobre as eventuais Infra¢des financeiras:
Pontos 205 a 207 do Relatério:
Refere o Tribunal de Contas que a situagdo “contraria o disposto nos n.2s 9a 11 do artigo
21.2da Lei n.2 2/2004, podendo tal facto, eventualmente, configurar infracdo financeira

sancionatoria, nos termos da alinea |) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTdC, por violagdo
das normas legais relativas a admissao de pessoal.”

Como de seguida se demonstrard, o Camodes IP cumpriu com as normas vertidas no
Estatuto do Pessoal Dirigente.

O artigo 21.2 do citado diploma prevé o seguinte nos seusns26e 9 a 16:

“6 - O juri, findo o procedimento concursal, elabora a proposta de designagdo, com a
indicagdo das razdes por que a escolha recaiu no candidato proposto, abstendo-se de
ordenar os restantes candidatos.

()

9 - Os titulares dos cargos de dire¢do intermédia sdo providos por despacho do dirigente
madximo do servico ou 6rgdo, em comissdo de servico, pelo periodo de trés anos,
renovdvel por iguais periodos de tempo.

10 - O provimento nos cargos de diregdo intermédia produz efeitos a data do despacho
de designacdo, salvo se outra data for expressamente fixada.

11 - O despacho de designagdo, devidamente fundamentado, é publicado no Didrio da
Republica juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional do
designado.

12 - A designag¢do dispensa a autorizagd@o do servico ou drgdo de origem do designado.
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13 - O procedimento concursal € urgente e de interesse publico, ndo havendo lugar a
audiéncia de interessados.

14 - Ndo ha efeito suspensivo do recurso administrativo interposto do despacho de
designag¢do ou de qualquer outro ato praticado no decurso do procedimento.

15 - A propositura de providéncia cautelar de suspensdo da eficacia de um ato
administrativo praticado no procedimento nédo tem por efeito @ proibi¢do da execugéo
desse ato.

16 - Em caso de suspensdo judicial da eficdcia do despacho de designagdo, € aplicavel o
disposto no artigo 27.2"

Ora, resulta dos n% 9 a 11 do citado artigo 21.2 que o provimento, em regime de
comissao de servico, de um dirigente da-se aguando da prolagdo do despacho de
nomeacdo (despacho que constitui a comissao de servigo).

Contudo, este ato de nomeagdo deve ser publicitado no Didrio da Republica, em
conformidade com o previsto n.2 11 do preceito legal anteriormente mencionado.

Pese embora a data da publicagdo no Diario da Reptblica, o facto é que o dirigenteinicia,
desde logo, as suas funcGes, “salvo se outra data for expressamente fixada” .

A publicagdo deste despacho de nomeagdo trata-se tdo somente de uma imposicao de
carater procedimental. Isto porque, por um lado, o n? 1, do artigo 442 da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, apravada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua
atual redacdo, estabelece que a aceitagdo (posse) “...determina o inicio de fungées para
todos os efeitos legais”, e por outro porque o n.2 10 do mesmo artigo determina que “,..
o provimento nos cargos de dire¢do intermédia produz efeitos a data do despacho de
designa¢do, salvo se outra data for expressamente fixada”.

Ora, a designacao da atual Diretora de Servicos de Planeamento e Gestﬁo,-l

I o oublicada através da Deliberagdo n.2 1159/2020, no
Didrio da Replblica n.2 220/2020, 2.2 série, de 11 de novembro. E, na aludida
designacgdo, o entdo Presidente do Conselho Diretivo do Camades, IP, Embaixador Luis
Faro Ramos, entendeu que esta nomeagdo produzia efeitos a 22 de outubro de 2018.
Apesar de efetivamente verificar-se um hiato temporal acentuado nesta publicacdo, a
verdade é que a dirigente em causa tomou posse no dia 22 de outubro de 2018,
conforme se podera constatar do despacho do Presidente assinado a época.

Assim, considera-se cumprido o artigo 21.2 do Estatuto do Pessoal Dirigente, uma vez
que o dirigente maximo do servico, na sequéncia de procedimento concursal para
recrutamento e sele¢do do titular do cargo de Diretor de Servigos de Planeamento e
Gestao, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 155, de 13 de agosto de 2018,
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atraves do Aviso (extrato) n.2 11171/2018, e publicitado na Bolsa de Emprego Plblica,
na mesma data, e no Jornal de Noticias, de 14 de agosto de 2018, designou a licenciada

_despacho que posteriormente foi publicado, nos

termos legais.

Face ao que ficou referido anteriormente, o despacho que nomeou a dirigente-l
_, como Diretora de Servigos de Planeamento e Gestao (DSPG) data
de 22 de outubro de 2018, conforme se poderd constatar do despacho do entdo
Presidente, e ndo de 2020, data em que foi publicado o despacho.

Por essa razao, entende o Camdes IP ndo ser necessario proceder a qualquer ratificagan

dos atos, uma vez que nao estamos perante qualquer “ato invalido anteriormente
praticado”.

A ratificagdo ou ratificagdo - sanagdo é normalmente definida como o ato «pelo qual o
orgdo competente decide sanar um ato invdlido anteriormente praticado, suprindo a
ilegalidade que o vicia»”. Conforme escreve Marcelo Caetano, in Manual de Direito
Administrativo, Vol. |, 10.2 Ed., pag. 557 “A ratificagdo € o ato administrativo pelo qual
o orgdo competente decide sanar um ato invalido anteriormente praticado, suprindo a
ilegalidade que o vicia”.

Ora, os eventuais atos praticados pela designada estio cobertos pelo despacho de
subdelegacdo de competéncias do dirigente maximo do Camdes IP, datado de 2 de
outubro de 2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 202, de 16 de outubro
de 2020. Diga-se, finalmente, em abono da nossa tese, que a Diretora da DSPG nio
praticou qualquer ato em matéria de competéncias previstas no despacho de
subdelegacao no periodo temporal que mediou entre a sua nomeacdo e o dia 2 de
outubro de 2020, pelo que, também por essa razio, esta situagdo esta em conformidade
com a lei.

Pontos 208 a 210 do Relatoria

No que respeita aos dois trabalhadores do Centro Cultural Portugués em Brasilia, os
contratos foram celebrados em 2000 entre estes e a Embaixada de Portugal em Brasilia.
A entrada em vigor do Decreto-lei n? 165-B/2009 determinava a necessidade de
conformagdo legal dos contratos ao abrigo do direito local. Tendo em conta que os
contratos com estes trabalhadores ja existiam antes da entrada em vigor deste diploma,
a celebragdo de novos contratos, a luz da legislagdo brasileira, obrigava a rescisio dos
contratos em vigor e ao pagamento de compensagoes nos termos da lei local,

Por decisdo do Conselho Diretivo do ex-Instituto Camdes, em 2011, e tendo em linha de

conta a opgdo de Gestdo que se impunha, mantiveram-se os contratos que se
encontravam em vigor nos moldes existentes.
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Note-se que para os restantes casos, e na sequéncia de uma recomendacdo do Tribunal
de Contas (Relatério N.2 17/2015), referente a trabalhadores em fungdes semelhantes
noutros paises, isto é, sem o condicionalismo associado a legislacdo laboral local, o
Cambdes IP procedeu as formalizages dos respetivos contratos.

A regularizacdo dos dois trabalhadores do CCP-Brasilia, face 8 complexidade da situacio,
implica a contrata¢do de advogado local com especialidade em Direito de Trabalho.

Pontos 211 a 212 do Relatério

Quanto aos trabalhadores do Centro Cultural em Dili, e de acordo com a informacao
recolhida junto da Embaixada em Dili, a lista de classificacdo final para regularizagio de
oito trabalhadores, ao abrigo do PREVPAP, aguarda a respetiva remessa para
homologacdo do Presidente do Conselho Diretivo do Camées IP.

Note-se que, para o atraso na antedita regularizagdo, concorreram as condicionantes
decorrentes, entre outros, da pandemia da doenga COVID-19, da complexidade inerente
ao proprio processo e das especificidades associadas ao ambiente e envolvéncia locais.

Pontos 213 o 216 dao Relatorio

No que respeita a prestagao de servicos de apoio administrativo-contabilistico de 2017
e a auséncia de reducdo a escrito do respetivo contrato, e de acordo com informagio
prestada pela Coordenadora de Ensino do Portugués (CEPE) no Reino Unido e Ilhas do
Canal (RUIC), a mesma deve-se ao facto de se ter assumido que a regularizacio efetuada
em 2016 era suficiente e que esta ndo carecia de um novo de processo, tratando-se, por
isso, de um lapso administrativo.

Sem prejuizo de ndo terem sido adotados os procedimentos exigiveis para regularizacio
da situagdo contratual no ano de 2017, o Cam@es IP diligenciou junto da CEPE do RUIC,
assim que tomou conhecimento da situagdo, no sentido de serem adotados todos os
procedimentos exigidos para a situagdo contratual em causa.

No gue respeita a classificacdo econdmica da despesa na rubrica 02.02.20 — Outros
trabalhos especializados, entende o Camdes IP ser a correta, uma vez que esta despesa
tem subjacente a celebragdo de um contrato de prestagdo de servicos com uma empresa
e ndo com um individuo.

De acordo com o classificador economico da despesa publica na rubrica 01.01.07,
“consideram-se, rigorosa e limitativamente, apenas, os individuos que se encontrem
abrangidos pelos contratos de tarefa ou pelos contratos de avenca, celebrados nos
termos da legislagdo em vigor”.
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Pontos 217 a 218 do Relatorlo

O Centro Cultural Portugués em Pequim procurou classificar a despesa de acordo com a

natureza que considerou mais adequada, tendo por base o classificador da despesa
publica.

A contabilizagdo na rubrica 01.01.05 — Pessoal além dos quadros decorreu da
interpretacdo do descritivo da propria rubrica orcamental, nomeadamente quanto a
inclusdo de “pessoal contratado ndo pertencente aos quadros e, também, saldrios do
pessoal eventual”.

Nota-se que, apesar de a rubrica orgcamental utilizada ndo ter sido considerada a
adequada face a natureza da despesa, a despesa foi realizada no subagrupamento
correto, ou seja, “Remuneracgdes certas e permanentes”.

Os servigos centrais do Camdes IP ja articularam com a Embaixada de Portugal em
Pequim no sentido de garantir que a despesa em causa, e outras que surjam com
idéntica natureza, sera enquadrada na rubrica 01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa
ou aveng¢a, quer para efeitos de prestagao de contas de 2021, quer no contexto do
exercicio orgamental atual.

A efetiva auséncia de recursos humanos com competéncias especializadas em
contabilidade publica que caracteriza em termos gerais toda a rede externa do Camaes
IP, constitui uma condicionante do trabalho didrio que tem de ser desenvolvido, pelo
que, num processo de melhoria continua, o Camdes IP continuara a aprofundar a
articulagdo com os seus servigos periféricos externos em todas as dreas em que nao
possuam competéncias para o efeito.

Pontos 219 a 220 do Relatorio

No ambito da melhoria continua, e com inicio no ano de 2022, estas transferéncias sdo
classificadas como transferéncias correntes ou de capital, mediante a natureza da
despesa. Quanto a contabilizacdo como 04 e 08, decorria da pratica deste Instituto, mas,
conforme antedito, ja foi devidamente corrigida.

Pontos 221 a 222 do Relatorio

A despesa realizada em 2019 com agentes da cooperagdo contratados para apoio
transversal a projetos de cooperacdo delegada, a exercer fungdes na Sede (DSPG), foi
devidamente autorizada e sujeita a cabimento orgamental prévio.

A despesa foi devidamente enquadrada no subagrupamento “Remuneracdes certas e
permanentes”, tendo sido cabimentada na rubrica 01.01.09 - Pessoal em qualquer outra
situagdo. Verificou-se, contudo, que na realizacdo da despesa foi utilizada também a
rubrica 01.01.06 — Pessoal contratado a termo para os agentes de cooperagdo que
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tinham relagdo juridica de emprego publico. N3o obstante ndo estar em causa ©
enquadramento em subagrupamento de despesa diferente daquele que esteve
subjacente a autorizacdo da despesa, foram ja introduzidas melhorias no processo de
classificacdo econémica da despesa no sentido de garantir que ndo sdo efetuadas
alteragdes a rubricas orgamentais no periodo de realizagio da despesa, ou, caso
existam, estas sdo devidamente autorizadas.

Quanto a fonte de financiamento utilizada, salienta-se, novamente, que despesa foi
autorizada com o devido cabimento orgamental, Verificou-se ndo foi disponibilizado o
valor de custos indiretos que tinha estado subjacente a aprovacio da despesa &, como
tal, foi necessario encontrar fundos para cobertura da despesa. Existindo saldo em
despesas com pessoal, na FF 311 da atividade 258, e sem prejuizo de a totalidade da

despesa ter sido autorizada pelo Conselho Diretivo, o pagamento para o remanescente
de 2019 foi efetuado em FF distinta.

Pontos 223 e 224 do Relotorio

Por deliberacao do Conselho Diretivo, exarada na Informagdo de Servigo n.2 CICL-
I/2019/8804 — DSPG/DAIC, de 11 de dezembro, foi autorizada a contratacdo do agente
da cooperacio || - cotccoric de perito financeiro, pelo
periodo compreendido entre 16 de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, com
possibilidade de ser renovado até 31 de agosto de 2022,

Atraves da informagdo CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC, de 9 de agosto, foi autorizada
pelo Conselho Diretivo do Camdes IP, em 12/08/2021, a retificacio/aclaracio da
informagdo CICL-1/2019/8804 DSPG/DAIC, por motivo de esta se encontrar omissa
quanto a duragdo do contrato e ao valor total dos encargos.

Resulta da CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC que, quanto a omissdo relativamente &
duragao e ao valor total dos encargos, se tratam de erros materiais sanaveis, nos termos
do artigo 175.2 do CPA, cujo n.2 1 dispde o seguinte: “Os erros de cdlculo e os erros
materiais na expressdo da vontade do érgdo administrativo, quando manifestos, podem
ser retificados, a todo o tempo, pelos drgdos competentes para a revogacio do ato”.

Acresce ao exposto que resulta igualmente da Informacdo de Servico n.2 CICL-
1/2019/8804 — DSPG/DAIC, que a autorizagio da despesa tem de ser feita pela vigéncia
do contrato. Assim vejamos:

1) No ponto 2.2 “Contrato” refere que “o contrato serd celebrado ao abrigo da Le
n.2 13/2004, de 14 de abril, na sua redagdo atual, no termo da minuta em anexo”:

2) O ponto 2.3.2 menciona que a remuneracdo é calculada por referéncia an
montante fixado na tabela anexa ao Despacho n.2 6986/2018, de 13 de julho, publicado
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no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 140, indexada aos niveis da tabela remuneratdria
Gnica para os trabalhadores em fungdes publicas, isto é, 1.819,39 €;

3) O ponto 2.3.4 indica o valor mensal do Seguro Social Voluntario e da Apdlice de
Seguro;
4) O ponto 4. propde a aprovagdo dos termos contratuais, respetivas minutas,

anexo e apéndice, bem como a autorizagdo da despesa;

5) A clausula 4.2 do contrato de cooperagao (anexo 1 da referida IS) determina que
o contrato terd a duragdo de 9 meses com inicio a 16 de dezembro de 2019 e termo a
31 de dezembro de 2020.

Ora, € manifesto que a vontade do Camdes IP era autorizar a despesa pelo periodo
compreendido entre 16 de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, implicita no
texto da Informacdo de Servigo n.2 CICL—1/2019/8804 — DSPG/DAIC, de 11 de dezembro.
E, ao ser detetada esta imprecisdo, foi elaborada a IS n.2 1/2021/4134, de 9 de agosto,
no sentido de aclarar/demonstrar a autorizacdo da despesa para o0 periodo
compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, na gual se configurou gue
a falta de demonstracao da autorizagdo da despesa seria um erro material por se ter
dito menos do que se pretendia e/ou coisa diversa do que se queria dizer. Nessa
sequéncia, por deliberagdo do Conselho Diretivo de 12 de agosto de 2021 foi autorizada
a realizacdo da despesa no periodo compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2020. Deste modo, a situagdo mostra-se sanada.

E tanto assim é que em janeiro de 2020, foi imediatamente cabimentada a despesa com
essa contratagao.

IV. Consideragoes adicionais as Observagoes de Auditoria
Relativamente ao Ponto 40:

A prestacdo de contas do ano de 2020 do Camdes IP foi apresentada dentro do prazo
concedido pelo Tribunal de Contas (30 de setembro de 2021). Os elementos submetidos
a 27 de dezembro de 2021 ndo alteraram a prestacao de contas apresentada pelo
Instituto. Os documentos submetidos foram emitidos pela Fiscal Unica a 3 de dezembro
e, devido aos trabalhos de fecho do ano econémico, apenas foram submetidos no
eContas a 27 de dezembro.

Relativamente ao ponto 136

Foi ja objeto de deliberacdo do Conselho Diretivo do Camdes IP a designagdo da adida
da cooperacdo em Timor Leste como diretora do Centro Cultural Portugués.
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Relativamente aos pontos 142 e 143

Importa referir que, para assegurar o registo de informagdo e o controlo sobre o
inventario do Camdes IP, incluindo toda a sua Rede Externa e as suas estruturas
Externas, ira ser desenvolvido, no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, um
Sistema de Gestdo Integrada de Inventario.

No ambito da implementacado das agbes constantes do Plano de Agdo aprovado em 2020
foram preparados Manuais de Procedimentos sobre a gestdo do patriménio da Rede
Externa e das Estruturas Externas do Camdes IP, que foram objeto de divulgacdo a todas
as UPE e estruturas e que visam estabelecer um fluxo de informagao entre a Sede e cada
uma destas, assegurando a continuidade do trabalho de recolha de informacéo iniciado
em 2020.

Este trabalho de recolha de informacdo sobre os ativos fixos tangiveis das Estruturas
Externas, e respetivo tratamento financeiro-e contabilistico, permitiu refletir na
prestacao de contas de 2020 do Camades IP, pela primeira vez, esta informacdo.

Relativamente ao ponto 186

Face ao trabalho desenvolvido no dmbito do Plano de Acdo, aprovado pelo Conselho
Diretivo, em novembro de 2020, este teve impacto na implementac¢ao do SNC-AP,

A CLC de 2019 identificou dez reservas.

O trabalho entretanto desenvolvido concorreu para que a CLC 2020 identifique quatro
reservas, a saber:

1. Andoimplementacdo, em pleno, das seguintes NCP:
— NCP 5 —integracdo de terrenos e edificios no exterior;

— NCP 14 —integracao em sistema contabilistico dos registos inerentes as
condicdes cumpridas ou ndo da execucao das transferéncias;

— NCP 21 e NCP 22 - consolidagdo de contas do Camdes IP com as UPE,

2. Grau de percentagem de acabamento dos projetos que inclui verbas recebidas
em que o Camoes é beneficiario ou tem terceiros como beneficidrio por executar
ndo permitiu uma adequada especializagdo do exercicio

3. Movimentos em aberto com antiguidade de saldos.

4. Saldos bancarios no exterior cujos saldos tém origem na execugdo or¢camental
da cooperagdo até a entrega do beneficidrio final ndo foram especializados,
tendo originado uma subavaliacdo dos resultados. Ndo existiu o reconhecimento
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de juros da conta bancaria do FECOP. Incorre¢io de langamento contabilistico
no desreconhecimento de saldos bancérios no exterior das UPE.

V. Consideragdes finais

Considerando os argumentos aqui aduzidos e dada a elevada preocupagio com a
constante melhoria dos processos e procedimentos por parte do Camdes IP, requer-se
a V.Exas. a reapreciagdo das recomendagdes constantes do Relato de Auditoria de
Seguimento ao Camdes IP, bem como que sejam relevadas eventuais sancdes em causa.

Nestes termos, deve ser admitido o presente contraditério e ser dada como provada a
ndo exigibilidade sancionatéria referente aos seguintes pontos do relato:

a) 205 a 207.

b) 208 a 210.

c) 211a212.

d) 213a214.

e) 215a 216.

f) 217a218.

g) 219a 220.

h) 221a 222.

i) 2233224,

Confiando no elevado espirito de justica do Tribunal de Contas, manifestamos desde j3
disponibilidade para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais tidos por
convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente,

> Assinado de forma
JoaO digital por Joda

Ribeiro de o5
* Dadps: 202201 31
Almeida P53

(Jodo Ribeiro de Almeida)
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De: Cristina Moniz

Enviado: 31 de janeiro de 2022 13:03 1403/2022

Para: Tribunal de Contas - DAIV SRRt

Ce2 Antonio Sousa

Assunto: Auditoria de seguimento ao Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P.
o M iV

Diretor-Geral (_”’ 4/‘7/,_,,2_,__

Juiz Conselheiro Fernando Oliveira Silva QV

Tribunal de Contas — Dire¢do-Geral

Acuso a rececdo do V/oficio n? 5 1089/2022, de 13 de janeiro, incluso no processo 11/2020 — AUDIT-DAIV, referente
a0 assunto em epigrafe, que muito agradeco e cujo conteudo merecau a minha melhor atencao,

Quanto acs factos e matérias constantes no V/relatorio, e na qualidade de Vice-Presidente do Conselho Diretiva
desde 13 de agosto de 2020, informo que adiro ao contraditdrio exercido pelo Conselho Diretivo do Camdes IP,
comunicado atraves do Oficic CICL-5/2022/277, de 31 de janeiro, do qual tenho total conhecimento.

Com os melhores cumprimentos,

Cristina Moniz
Vice-Presidente do Conselho Diretivo

Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, |.P.

Av. da Liberdade, n° 270

1250-149 Lishoa - Portugal

Tel: +351 21 310 91 20
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Francisco Moledo !” / 17/
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De: Paula Loureiro | Qé;/
Enviado: 31 de janeiro de 2022 12:09 i

Para: Tribunal de Contas - DAIV

Ca Antonio Sousa

Assunto: Auditoria de Seguimento ao Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua
Importancia: Alta TRIBUNAL DE CON

Exmo. Senhor 21;2},{2?22

Juiz Conselheiro Fernando Oliveira Silva

Tribunal de Contas — Diregao-Geral

Acuso a recegao do V/oficio n2 S 1086/2022, de 13 de janeiro, incluso no processo 11/2020 —AUDIT-DAIV, referente
ao assunto em epigrafe, que muito agradeco e cujo conteido mereceu a minha melhor atencao,

Quanto aos factos e matérias constantes no v/relatério, informo que adiro ao contraditério exercido pelo Conselho
Diretivo do Camades IP, comunicado através do Oficio CICL-5/2022/277, de 31 de janeiro, do qual tenho total
conhecimento.

Conforme solicitado, venho por este meio pronunciar-me, na qualidade de Vogal do Conselho Diretivo dio Cambes —
IP, durante os anos de 2019 e 2020, sobre os pontos 205 a 207,2019 a 220, 221 a 222 e 223 3 224 do V/relatério,
conforme infra e nos termos ja expostos no Oficio CICL-S/2022/277:

a/

Pontos 205 a 207 do Relatério:

Refere o Tribunal de Contas que a situagdo “contraria o disposto nos n.2s 9 a 11 do artigo 21.2 da Lei n.2
2/2004, podendo tal facto, eventualmente, configurarinfracdo financeira sancionatéria, nos termos da alinea
I) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTAC, por violagdo das normas legais relativas a admissdo de pessoal.”

Como de seguida se demonstrara, o Camdes IP cumpriu com as normas vertidas no Estatuto do Pessoal
Dirigente, que preveé o seguinte nos seus ns 6 e 9 a 16 do artigo 212:

“6 - O jdri, findo o procedimento concursal, elabora a proposta de designaciio, com a indicacdo dus razées por
que a escolha recaiu no candidato proposto, abstendo-se de ordenar os restantes candidotos.

(--)

9 - Os titulares dos cargos de dire¢do intermédia sGo providos por despacho do dirigente méximo do servigo
ou drgdo, em comissdo de servico, pelo periodo de trés anos, renovavel por iguois periodos de termpo.

10- O provimento nos cargos de diregdo intermédia produz efeitos ¢ data do despacho de designacdo, salvo
se outra data for expressamente fixada.

11 - O despacho de designacdo, devidamente fundamentado, é publicado no Didrio da Republica juntamente
com uma noto relativa oo curriculo acodémico e profissional do designado.

12 - A designac@o dispensa a autorizacdo do servico ou 6rgéo de origem do designado.
13 -0 procedimento concursal é urgente e de interesse publico, ndo havendo lugar a audiéncia de interessados.

14 - Ndo hd efeito suspensivo do recurso administrativo interposto do despacho de designagdo ou de qualquer
outro ato praticado no decurso do procedimento.
p



15 - A propositura de providéncia cautelar de suspensdo da eficdcia de um ato administrativo praticado no
procedimento ndo tem por efeito a proibicdo da execugdo desse ato.

16 - Em caso de suspensdo judicial da eficdcia do despacho de designagéo, é aplicével o disposto no artigo
279

Ora, resulta dos n2 9 a 11 do citado artigo 21.2 que o provimento, em regime de comissdo de servico, de um
dirigente da-se aquando da prolagdo do despachc de nomeacdo (despacho que constitui a comissdo de
servigo).

Contudo, este ato de nomeagdo deve ser publicitado no Didrio da Republica, em conformidade com o previsto
n.2 11 do preceito legal anteriormente mencionado.

Pese embora a data da publica¢do no Didrio da Republica, o facto é que o dirigente inicia, desde logo, as suas
funcgdes, “salvo se outra data for expressamente fixada” .

A publica¢do deste despacho de nomeacédo trata-se tdo somente de uma imposicdo de cardter procedimental.
Isto porque, por um lado, o n? 1, do artigo 442 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela
Lein.235/2014, de 20 de junho, na sua atual redacio, estabelece que a aceitacdo (posse) “...determina o inicio
de fungdes para todos os efeitos legais”, e por outro porque o n.2 10 do mesmo artigo determina que “... o
provimento nos cargos de diregdo intermédia produz efeitos & data do despacho de designacéio, salvo se outra
data for expressamente fixada”.

Ora, a designacdo da atual Diretora de Servicos de Planeamento e Gestdo, _—

I o publicada através da Deliberagdo n.2 1159/2020, no Diério da Repuiblica n.2 220/2020, 2.2 série,
de 11 de novembro. E, na aludida designacdo, o entdo Presidente do Conselho Diretivo do Camdes, IP,
Embaixador Luis Faro Ramos, entendeu que esta nomeagdo produzia efeitos a 22 de outubro de 2018. Apesar
de efetivamente verificar-se um hiato temporal acentuado nesta publicagdo, a verdade é que a dirigente em
causa tomou posse no dia 22 de outubro de 2018, conforme se podera constatar do despacho do Presidente
assinado a época.

Assim, considero cumprido o artigo 21.2 do Estatuto do Pessoal Dirigente, uma vez que o dirigente maximo
do servico, na sequéncia de procedimento concursal para recrutamento e sele¢do do titular do cargo de
Diretor de Servicos de Planeamento e Gestdo, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 155, de 13 de
agosto de 2018, através do Aviso (extrato) n.2 11171/2018, e publicitado na Bolsa de Emprego Publico, na
mesma data, e no Jornal de Noticias, de 14 de agosto de 2018, designou a licenciada

-, despacho que posteriormente foi publicado, nos termos legais.

Face ao que ficou referido anteriormente, o despacho que nomeou a dirigem_-,

como Diretora de Servicos de Planeamento e Gestdo (DSPG) data de 22 de outubro de 2018, conforme se
poderd constatar do despacho do Presidente, e ndo de 2020, data em que foi publicado o despacho.

Por essa razao, entendo ndo ser necessaria qualquer ratificagdo dos atos, uma vez que nio estamos perante
qualquer “ato invalido anteriormente praticado”.

A ratificacdo ou ratificagdo - sanagdo é normalmente definida como o ato «pelo qual o érgéo competente
decide sanar um ato invdlido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia»” . Conforme escreve
Marcelo Caetano, in Manual de Direito Administrativo, Vol. I, 10.2 Ed., pag. 557 “A ratificagdo é o ato
administrativo pelo qual o 6rgdo competente decide sanar um ato invdlido anteriormente praticado, suprindo
o ilegalidade que o vicia”.

Ora, os eventuais atos praticados pela designada estdo cobertos pelo despacho de subdelegacio de
competéncias do dirigente maximo do Cam&es IP, datado de 2 de outubro de 2020, publicado no Diério da
Republica, 2.2 série, n.2 202, de 16 de outubro de 2020. Diga-se, finalmente, em abono da tese defendida pelo
Camdes IP, que subscrevo, que a Diretora da DSPG ndo praticou qualquer ato em matéria de competéncias
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previstas no despacho de subdelegacdo no periodo temporal que mediou entre a sua nomeacédo e o dia 2 de
outubro de 2020, pelo que, também por essa razdo, esta situacio esta em conformidade com a lei.

Pontos 219 o0 220 do Relaldrio

No @mbito da melhoria continua, e com inicio no ano de 2022, as transferéncias de fundos para a flede Externa
do Camdes IP sdo classificadas como transferéncias correntes ou de capital, mediante a natureza da despesa.
Até ao ajustamento deste procedimento, a contabilizagdo de transferéncias no agrupamento 04
“Transferéncias correntes” decorria da pratica deste Instituto, mas, conforme anteriormente referido, ja foi
devidamente corrigida, tendo sido emitidas orientagdes internas a este respeito, incluindo para a Rede
Externa do Camades IP.

Pontos 221 0 222 do Relatorio

A despesa realizada em 2019 com agentes da cooperagdo contratados para apoio transversal a projetos de

coopera¢ao delegada, a exercer fungdes na Sede (DSPG), foi devidamente autorizada e sujeita @ cabimento
orcamental prévio.

A despesa foi devidamente enquadrada no subagrupamento “Remuneracdes certas e permanentes”, tendo
sido cabimentada na rubrica 01.01.09 — Pessoal em qualguer outra situa¢go. Verificou-se, contudo, que na
realizagdo da despesa foi utilizada também a rubrica 01.01.06 — Pessoal contratado a termo para os agentes
de cooperagao que tinham relagdo juridica de emprego publico. Nao obstante ndo estar em causa o
enquadramento em subagrupamento de despesa diferente daquele que esteve subjacente 3 autorizacdo da
despesa, foram ja introduzidas melhorias no processo de classificagdo econdmica da despesa no sentido de
garantir que ndo sao efetuadas alteracOes a rubricas orgamentais no periodo de realizagdo da espesa, ou,
caso existam, estas sao devidamente autorizadas.

Quanto a fonte de financiamento utilizada, saliento, novamente, que despesa foi autorizada com o devido
cabimento orgamental. Verificou-se ndo foi disponibilizado o valor de custos indiretos que tinha estado
subjacente a aprovacdo da despesa e, como tal, foi necessario encontrar fundos para cobertura da despesa.
Existindo saldo em despesas com pessoal, na FF 311 da atividade 258, e sem prejuizo de a totalidade da
despesa ter sido autorizada pelo Conselho Diretivo, o pagamento para o remanescente de 2019 foi efetuado
em FF distinta.

Pontos 223 e 224 do Relatorio

Por deliberacdo do Conselho Diretivo, exarada na Informagao de Servigo n.2 CICL—/2019/8804 — DSPG/DAIC,
de 11 de dezembro, foi autorizada a contratacdo do agente da cooperag:é_-
na categoria de perito financeiro, pelo periodo compreendido entre 16 de dezembro de 2019 e 31 de
dezembro de 2020, com possibilidade de ser renovado até 31 de agosto de 2022,

Através da informacao CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC, de 9 de agosto, foi autorizada pelo Conselho Diretiva
do Camdes IP, em 12/08/2021, a retificagdo/aclaragdo da informag3o CICL-1/2019/8804 DSPG/DAIC, por
motivo de esta se encontrar omissa quanto a duragdo do contrato e ao valor total dos encargos.

Resulta da CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC que, quanto & omiss3o relativamente a duragdo e ao valor total dos
encargos, se tratam de erros materiais sanaveis, nos termos do artigo 175.2 do CPA, cujo n.2 1 dispoe o
seguinte: “Os erros de cdlculo e os erros materiais na expresséo da vontade do érgéo administrativo, guando
manifestos, podem ser retificados, a tado o tempo, pelos 6rgiios competentes pora a revogacio do ato”.

Acresce ao exposto que resulta igualmente da Informagdo de Servigo n.2 CICL-1/2019/8804 — DSPG/DAIC, que
a autorizacao da despesa tem de ser feita pela vigéncia do contrato. Assim vejamos:

1) No ponto 2.2 “Contrato” refere que “o contrato serd celebrado ao abrige da Lei n.2 13/2004, de 14
de abril, na sua redagdo atual, no termo da minuta em anexo”;



2) O ponto 2.3.2 menciona que a remuneragado & calculada por referéncia ao montante fixado na tabela
anexa ao despacho n.2 6986/2018, de 13 de julho, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 140,
indexada aos niveis da tabela remuneratéria Gnica para os trabalhadaores em fungGes pablicas, isto €, 1.819,39

3
3) O ponta 2.3.4 indica o valor mensal do Seguro Social Voluntario e da Apdlice de Seguro;
a) O ponto 4. propde a aprovagao dos termos contratuais, respetivas minutas, anexo e apéndice, bem

comao a autorizagao da despesa;

5) A cldusula 4.2 do contrato de cooperagao (anexo 1 da referida IS) determina que o contrato terd a
duracdo de 9 meses com inicio a 16 de dezembro de 2019 e termo a 31 de dezembro de 2020.

Ora, é manifesto que a vontade do Camdes IP era autorizar a despesa pelo periodo compreendido entre 16
de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, implicita no texto da Informacido de Servico n.2 CICL—
|/2019/8804 — DSPG/DAIC, de 11 de dezembro. E, ao ser detetada esta imprecisdo, foi elaborada a 15 n.2
I/2021/4134, de 9 de agosto, no sentido de aclarar/demonstrar a autorizagdo da despesa para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, na qual se configurou que a falta de
demonstracdo da autorizagdo da despesa seria um erro material por se ter dito menos do que se pretendia
e/ou coisa diversa do que se queria dizer. Nessa sequéncia, por deliberacdo do Conselho Diretivo de 12 de
agosto de 2021 foi autorizada a realizacdo da despesa no periocdo compreendido entre 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020. Deste modo, a situacdo mostra-se sanada.

E tanto assim é que em janeiro de 2020, foi imediatamente cabimentada a despesa com essa contratagdo.

Com os melhores cumprimentos

Paula Pedro Loureiro
vogal do Conseiho Dinetivo

Cambes - Insfituto da Cooperacio » da Lingua, LP.
Ay Léerdade 182 - Pso B
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De: Jodo Laurentino Pinho Neves _ %

Enviado: 31 de janeiro de 2022 13:47
Para: Tribunal de Contas - DAIV; Antonio Sousa
Assunto: Auditoria de seguimento ao Camoes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, | P.

Exmo. Senhor

Diretor-Geral

1402/2022
2022/ 1131

Juiz Conselheiro Fernando Oliveira Silva

Tribunal de Contas - Diregdo-Geral

Acuso a recegdo do V/oficio n2 S 1087/2022, de 13 de janeiro, incluso no processo 11/2020— AUDIT-DAIV, referente
ao assunto em epigrafe, que muito agradeca e cujo conteldo mereceu a minha melhor atencio.

Quanto aos factos e matérias constantes no v/relatério, informo que adiro ao contraditério exercido pelo Conselho
Diretivo do Camdes IP, comunicado através do Oficio CICL-5/2022/277, de 31 de janeiro, do gual tenho total
conhecimento.

Conforme igualmente solicitado, venho, por este meio, pronunciar-me, na qualidade de Vogal do Conselhao Diretivo
do Camd@es — IP, durante os anos de 2019 e 2020, sobre os pontos 205 a 207, 2019 a 220 e 223 a 224 do \/relatdrio,
conforme infra e nos termos ja expostos no referido Oficio CICL-5/2022/277:

@) Pontos 205 o 207 do Relatério:

Refere o Tribunal de Contas que a situagdo “contraria o disposto nos n.2s 9 a 11 do artigo 21.2 da Lei n.2
2/2004, podendo tal facto, eventualmente, configurar infragdo financeira sancionatéria, nos termos da alinea
l) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTAC, por violagdo das normas legais relativas @ admissao de pessoal.”

Como de seguida se demonstrara, o Camdes IP cumpriu com as normas vertidas no Estatuto do Pessoal
Dirigente, que preve o seguinte nos seus n2 6 e 9 a 16 do artigo 212:

“6- Ojuri, findo o procedimento concursal, elabora a proposta de designagéo, com a indicacdo dos razées por
que a escolha recaiu no candidato proposto, abstendo-se de ordenar os restantes candidatos,

(..)

9 - Os titulares dos cargos de diregdo intermédia sdo providos por despacho do dirigente mdximo do servico
ou 6rgéo, em comissdo de servico, pelo periodo de trés anos, renovdvel por iguais periodos de tempo.

10 - O provimento nos cargos de dire¢do intermédia produz efeitos & data do despacho de designacéo, salve
se outra data for expressamente fixada,

11 - O despacho de designagdo, devidamente fundamentado, € publicado no Didrio da Replblica juntamente
com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional do designado.

12 - Adesignagdo dispensa a autorizacéo do servico ou 6rgéo de origem do designado.
13- O procedimento concursal é urgente e de interesse plblico, ndo havendo lugar a audiéncia de interessados.

14 - Ndo hd efeito suspensivo do recurso administrativo interposto do despacho de designagio ou de qualguer
outro ato praticado no decurso do procedimento.

15 - A propositura de providéncia cautelar de suspens@o da eficdcia de um ato administrativo praticado no
procedimento ndo tem por efeito a proibigéio da execucdo desse ato.
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16 - Em caso de suspensdo judicial da eficacia do despacho de designagdo, é aplicdvel o disposto no artigo
27.¢

Ora, resulta dos n2s 9 a 11 do citado artigo 21.2 que o provimento, em regime de comissdo de servigo, de um
dirigente da-se aquando da prolacdo do despacho de nomeagdo (despacho que constitui a comissdo de
servico).

Contudo, este ato de nomeagao deve ser publicitado no Diario da Republica, em conformidade com o previsto
n.2 11 do preceito legal anteriormente mencionado.

Pese embora a data da publicagdo no Didrio da Republica, o facto é que o dirigente inicia, desde logo, as suas
fungdes, “salvo se outra data for expressamente fixada”.

A publicacao deste despacho de nomeacdo trata-se tdo somente de uma imposigao de carater procedimental.
Isto porque, por um lado, o n? 1, do artigo 442 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela
Lein.235/2014, de 20 de junho, na sua atual redagdo, estabelece que a aceitagdo (posse) “...determina o inicio
de fung¢des para todos os efeitos legais”, e por outro porque o n.2 10 do mesmo artigo determina que “... 0
provimento nos cargos de dire¢do intermédia produz efeitos @ data do despacho de designagdo, sualvo se outra
data for expressamente fixada”.

Ora, a designagdo da atual Diretora de Servicos de Planeamento e Gestao, || NENEGTGTGNGNGNGGEGEGE
B foi publicada através da Deliberacdo n.2 1159/2020, no Didrio da Repiblica n.2 220/2020, 2 2 série,

de 11 de novembro. E, na aludida designagdo, o entdo Presidente do Conselho Diretivo do Camédes, IP,

Embaixador Luis Faro Ramos, entendeu que esta nomeagdo produzia efeitos a 22 de outubro de 2018. Apesar

de efetivamente verificar-se um hiato temporal acentuado nesta publicacdo, a verdade é que a dirigente em

causa tomou posse no dia 22 de outubro de 2018, conforme se podera constatar do despacho do Presidente

assinado a época.

Assim, considera-se cumprido o artigo 21.2 do Estatuto do Pessoal Dirigente, uma vez que o dirigente maximo
do servico, na sequéncia de procedimento concursal para recrutamento e selegdo do titular do cargo de
Diretor de Servigos de Planeamento e Gestdo, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 155, de 13 de
agosto de 2018, através do Aviso (extrato) n.2 11171/2018, e publicitado na Bolsa de Emprego Publico, na
mesma data, e no Jornal de Noticias, de 14 de agosto de 2018, designou a licenciada (||| | | |EGEGEGzEGGEG
I dcspacho que posteriormente foi publicado, nos termos legais.

Face ao que ficou referido anteriormente, o despacho que nomeou a dirigente (i NNNNENRNRNENIEENEGEGEE
como Diretora de Servigos de Planeamento e Gestdo (DSPG) data de 22 de outubro de 2018, conforme se

podera constatar do despacho do Presidente, e nao de 2020, data em que foi publicado o despacho.

Por essa razdo, entende-se nao ser necessaria qualquer ratificagdo dos atos, umavez que ndo estamos perante
qualquer “ato invalido anteriormente praticado”.

A ratificagdo ou ratificagdo - sanagdo € normalmente definida como o ato «pelo qual o érgdo competente
decide sanar um ato invdlido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia»”. Conforme escreve
Marcelo Caetano, in Manual de Direito Administrativo, Vol. |, 10.2 Ed., pag. 557 “A ratificacdo é o ato
administrativo pelo qual o érgdo competente decide sanar um ato invdlido anteriormente praticado, suprindo
a ilegalidade que o vicia”.

Ora, os eventuais atos praticados pela designada estdo cobertos pelo despacho de subdelegagdo de
competéncias do dirigente maximo do Camdes IP, datado de 2 de outubro de 2020, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 202, de 16 de outubro de 2020. Diga-se, finalmente, em abono da tese defendida pelo
Camédes IP, que subscrevo, que a Diretora da DSPG ndo praticou qualquer ato em matéria de competéncias
previstas no despacho de subdelegagdo no periodo temporal que mediou entre a sua nomeacao e o dia 2 de
outubro de 2020, pelo que, também por essa razao, esta situagao estd em conformidade com alei.



b) Pontes 2190 220 do Relotorio

No ambito da melhoria continua, e com inicio no ano de 2022, as transferéncias de fundos para a Rede Externa
do Camdes IP s3o classificadas como transferéncias correntes ou de capital, mediante a natureza da despesa.
Ate ao ajustamento deste procedimento, a contabilizagdo de transferéncias no agrupamento 04
“Transferéncias correntes” decorria da pratica deste Instituto, mas, conforme anteriormente referido, ja foi
devidamente corrigida, tendo sido emitidas orientagdes internas a este respeito, incluindo para a Rede
Externa do Camdes IP,

c) Pantos 223 e 224 do Relotorio

Por deliberagdo do Conselho Diretivo, exarada na Informagao de Servigo n.2 CICL-1/2019/8804 — DSPG/DAIC,
de 11 de dezembro, foi autarizada a contratagao do agente da cooperacio | ENEGNGGEEE
na categoria de perito financeiro, pelo periodo compreendido entre 16 de dezembro de 2019 e 31 de
dezembro de 2020, com possibilidade de ser renovado até 31 de agosto de 2022.

Atraveés da informagdo CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC, de 9 de agosto, foi autorizada pelo Conselho Diretivo
do Camoes IP, em 12/08/2021, a retificacao/aclaragao da informagdo CICL-1/2019/8804 DSP(3/DAIC, por
motivo de esta se encontrar omissa quanto a duracdo do contrato e ao valor total dos encargos.

Resulta da CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAJC que, quanto a omissdo relativamente a duragao e ao valor total dos
encargos, se tratam de erros materiais sandveis, nos termos do artigo 175.2 do CPA, cujo n.? 1 dispde o
seguinte! “Os erros de cdlculo e os erros materiais na expressdo da vontade do dérgédo administrativo, guando
manifestos, podem ser retificados, a todo o tempao, pelos drgGos competentes para a revogacdo o ato”,

Acresce ao exposto que resulta igualmente da Informagio de Servigo n.2 CICL-1/2019/8804 — DSP(5/DAIC, que
a autorizacdo da despesa tem de ser feita pela vigéncia do contrato. Assim vejamos:

1) No ponto 2.2 "Contrato” refere que “o contrato serd celebrado ao abrige da Lei n.2 13/2004, de 14
de abril, na sua redagdo atual, no termo da minuta em anexo”;

2) O ponto 2.3.2 menciona que a remuneragdo € calculada por referéncia ao montante fixado na tabela
anexa ao despacho n.2 6986/2018, de 13 de julho, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 140,
indexada aos niveis da tabela remuneratdria unica para os trabalhadores em funcGes publicas, isto €, 1.819,39

€
3) 0 ponto 2.3.4 indica o valor mensal do Seguro Social Voluntario e da Apdlice de Seguro;
4) O ponto 4. propGe a aprovagao dos termos contratuais, respetivas minutas, anexo e apéndice, bem

como a autorizagdo da despesa;

5) A cldusula 4.2 do contrato de cooperagdo (anexo 1 da referida IS) determina que o contrato terd a
duracdo de 9 meses com inicio a 16 de dezembro de 2019 e termo a 31 de dezembro de 2020.

Ora, € manifesto que a vontade do Camdes IP era autorizar a despesa pelo periodo compreendido entre 16
de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, implicita no texto da Informagdo de Servigo n.2 CICL—
1/2019/8804 - DSPG/DAIC, de 11 de dezembro. E, ao ser detetada esta imprecisao, foi elaborada a IS n.2
I/2021/4134, de 9 de agosto, no sentido de aclarar/demonstrar a autorizagdo da despesa para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, na qual se configurou que a falta de
demonstracdo da autorizacdo da despesa seria um erro material por se ter dito menos do que se pretendia
e/ou coisa diversa do que se queria dizer. Nessa sequéncia, por delibera¢do do Conselho Diretivo de 12 de
agosto de 2021, foi autorizada a realizacdo da despesa no periodo compreendido entre 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020. Deste modo, a situagao mostra-se sanada.

E tanto assim & que em janeiro de 2020, foi imediatamente cabimentada a despesa com essa contratagao.

Muito agradego sejam, assim, considerados os esclarecimentos agora prestados.

2



Com os melhores cumprimentos

Jo3o L. Neves
Vogal do Conselho Diretivo
Camoes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua
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Tribunal de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS

875/2022
Ref.? L2022/01/02 2022/1/19

Telheiras, 18 de janeiro de 2021
Carta Registada com aviso de recegao

Assunto: Ref. 11/2020 - AUDIT DAIV | Auditoria Seguimento Camoes, [P

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da rececdo do Relato da “Auditoria de Seguimento ao Camdes —
Institute da Cooperacdo e da Lingua, IP, que se agradece e, ao abrigo do art.® 13,
analisado o seu teor, ndo temos da nossa parte, enquanto Fiscal Unico, qualquer
prontincia. Nao obstante, julgamos de informar que iremos dar continuidade ao
acompanhamento dos processos de monitorizagao das UPE, projetos, consolidagdo,
constituicao de cadastros, entre outros, e avaliar o seu impacto em sede da
Certificacao Legal de Contas de 2021.

Sem outro assunto de momento
Com os melhores cumprimentos,

Ana Calado Pinto,
Pedro de Campo Machado, Ilidio
César Ferreira & Associados, SROC,
Lda
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APEM - ANA CALADQ PINTO, PEDRO DE CAMPOS MACHADO, ILIDIO CESAR FERREIRA % ASSOCIADDS, SROC, LDA.
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Francisco Moledo o 1/ L/
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De: Luis Faro Ramos ||| GG

Enviado: 31 de janeiro de 2022 13:42

Para: Tribunal de Contas - DAIV

Assunto: Auditoria de seguimento ao Camdes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, IP

Importancia: Alta

TRIBUNAL DE CONTAS

Exmo. Senhor 1400/2022
Diretor-Geral 2022/1/31

Juiz Conselheiro Fernando Oliveira Silva
Tribunal de Contas — Dire¢do-Geral

Acuso a recegao do V/oficio n2 S 975/2022, de 12 de janeiro, incluso no processo 11/2020 — AUDIT-DAIV, referente
ao assunto em epigrafe, que muito agradeco e cujo contelido mereceu a minha melhor atencio.

Quanto aos factos e matérias constantes no v/relatério, informo que adiro ao contraditério exercido pelo Conselho
Diretivo do Camdes IP, comunicado através do Oficio CICL-S/2022/277, de 31 de janeiro, do qual tenho total
conhecimento.

Conforme solicitado, venho por este meio pronunciar-me, na qualidade de Presidente do Conselho Diretivo do
Camd@es — IP, durante os anos de 2019 e 2020, sobre os pontos 205 a 207, 2019 a 220, 221 a 222 e 223 a224 do
V/relatério, conforme infra e nos termos ja expostos no Oficio CICL-S/2022/277:

a) Pontos 205 a 207 do Relatdrio:

Refere o Tribunal de Contas que a situacao “contraria o disposto nos n.2s 9 a 11 do artigo 21.2 da Lei n.22/2004,
podendo tal facto, eventualmente, configurar infragdo financeira sancionatoéria, nos termos da alinea |) do n.2 1 do
artigo 65.2 da LOPTdC, por violagdo das normas legais relativas a admissdo de pessoal.”

Como de seguida se demonstrard, o Camdes IP cumpriu com as normas vertidas no Estatuto do Pessoal Dirigente,
que prevé o seguinte nos seus n2s 6 e 9 a 16 do artigo 212:

“6 - O juri, findo o procedimento concursal, elabora a proposta de designagdo, com a indicagdo das razdess por que a
escolha recaiu no candidato proposto, abstendo-se de ordenar os restantes candidatos.

fis)

9 - Os titulares dos cargos de direcao intermédia sdo providos por despacho do dirigente méximo do servico ou
6rgdo, em comissdo de servico, pelo periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos de tempo.

10 - O provimento nos cargos de direcdo intermédia produz efeitos a data do despacho de designacdo, salvo se
outra data for expressamente fixada.

11 - O despacho de designacdo, devidamente fundamentado, é publicado no Didrio da Republica juntamente com
uma nota relativa ao curriculo académico e profissional do designado.

12 - A designagdo dispensa a autorizagdo do servigo ou 6rgdo de origem do designado.

13 - O procedimento concursal € urgente e de interesse publico, ndo havendo lugar a audiéncia de intere:ssados.
14 - Ndo ha efeito suspensivo do recurso administrativo interposto do despacho de designa¢do ou de qualquer outro
ato praticado no decurso do procedimento.

15 - A propositura de providéncia cautelar de suspensdo da eficacia de um ato administrativo praticado no
procedimento ndo tem por efeito a proibicdo da execugdo desse ato.

16 - Em caso de suspensdo judicial da eficacia do despacho de designacdo, € aplicavel o disposto no artigo 27.2”
Ora, resulta dos n2s 9 a 11 do citado artigo 21.2 que o provimento, em regime de comissdo de servigco, de um
dirigente da-se aquando da prolagdo do despacho de nomeagdo (despacho que constitui a comissdo de servigo).
Contudo, este ato de nomeagdo deve ser publicitado no Didrio da Republica, em conformidade com o previsto n.?
11 do preceito legal anteriormente mencionado.

Pese embora a data da publicagdo no Diario da Republica, o facto € que o dirigente inicia, desde logo, as suas
fungdes, “salvo se outra data for expressamente fixada”.



A publicagdo deste despacho de nomeacdo trata-se tdo somente de uma imposi¢do de cardter procedimental. Isto
porque, por um lado, o n? 1, do artigo 442 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagdo, estabelece que a aceitacdo (posse) “..determina o inicio de fungdes
para todos os efeitos legais”, e por outro porque o n.2 10 do mesmo artigo determina que “... 0 provimento nos
cargos de dire¢do intermédia produz efeitos a data do despacho de designacdo, salvo se outra data for
expressamente fixada”.

Ora, a designacdo da atual Diretora de Servicos de Planeamento e Gestﬁo,_- foi
publicada através da Deliberagdo n.2 1159/2020, no Diario da Republica n.2 220/2020, 2.2 série, de 11 de novembro.
E, na aludida designacao, entendi que esta nomeagédo produzia efeitos a 22 de outubro de 2018. Apesar de
efetivamente verificar-se um hiato temporal acentuado nesta publicagio, a verdade é que a dirigente em causa
tomou posse no dia 22 de outubro de 2018, conforme se podera constatar do despacho do Presidente assinado &
época.

Assim, considero cumprido o artigo 21.2 do Estatuto do Pessoal Dirigente, uma vez que o dirigente maximo do
servico, na sequéncia de procedimento concursal para recrutamento e selegao do titular do cargo de Diretor de
Servicos de Planeamento e Gestdo, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.2 155, de 13 de agosto de 2018,
através do Aviso (extrato) n.2 11171/2018, e publicitado na Bolsa de Emprego Publico, na mesma data, ¢ no Jornal
de Noticias, de 14 de agosto de 2018, designou a Iicenciada_, despachoi que
posteriormente foi publicado, nos termos legais.

Face ao que ficou referido anteriormente, o despacho que nomeou a dirigent_', como
Diretora de Servigos de Planeamento e Gestdo (DSPG) data de 22 de outubro de 2018, conforme se podera
constatar do despacho do Presidente, e ndo de 2020, data em que foi publicado o despacho.

Por essa razdo, entendo ndo ser necessaria qualquer ratificagdo dos atos, uma vez que ndo estamos perante
qualquer “ato invalido anteriormente praticado”.

A ratificagdo ou ratificacdo - sanaca@o é normalmente definida como o ato «pelo qual o 6rgdo competente decide
sanar um ato invélido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia»”. Conforme escreve Marcelo
Caetano, in Manual de Direito Administrativo, Val. |, 10.2 Ed., pag. 557 “A ratificacdo é o ato administrativo pelo qual
o orgdo competente decide sanar um ato invélido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia”.
Ora, os eventuais atos praticados pela designada estdo cobertos pelo despacho de subdelegacio de competéncias
do dirigente maximo do Camdes IP, datado de 2 de outubro de 2020, publicado no Didrio da Reptblica, 2.2 série, n.2
202, de 16 de outubro de 2020. Diga-se, finalmente, em abono da tese defendida pelo Cam&es IP, que subscrevo,
que a Diretora da DSPG ndo praticou qualquer ato em matéria de competéncias previstas no despacho de
subdelegacdo no periodo temporal que mediou entre a sua nomeagdo e o dia 2 de outubro de 2020, pelo que,
também por essa razdo, esta situacdo esta em conformidade com a lei.

b) Pontos 208 a 210 do Relatdrio

No que respeita aos dois trabalhadores do Centro Cultural Portugués em Brasilia, os contratos foram celebrados em
2000 entre estes e a Embaixada de Portugal em Brasilia. A entrada em vigor do Decreto-Lei n® 165-B/2009
determinava a necessidade de conformagdo legal dos contratos ao abrigo do direito local. Tendo em conta que os
contratos com estes trabalhadores ja existiam antes da entrada em vigor deste diploma, a celebracdo de novos
contratos, a luz da legislagdo brasileira, obrigava a rescisdo dos contratos em vigor e ao pagamento de
compensac¢des nos termos da lei local.

Por decisdo do Conselho Diretivo do ex-Instituto Camdes, em 2011, e tendo em linha de conta a op¢io te Gestio
que se impunha, mantiveram-se os contratos que se encontravam em vigor nos moldes existentes.

Note-se que para os restantes casos, e na sequéncia de uma recomendacao do Tribunal de Contas (Relatdrio N.2
17/2015), referente a trabalhadores em funcGes semelhantes noutros paises, isto €, sem o condicionalismo
associado a legislacao laboral local, o Camdes IP procedeu as formalizagdes dos respetivos contratos.

A regularizacdo dos dois trabalhadores do CCP-Brasilia, face a complexidade da situagdo, implica a contratacdo de
advogado local com especialidade em Direito de Trabalho.

c) Pontos 211 a 212 do Relatorio

Quanto aos trabalhadores do Centro Cultural em Dili, e de acordo com a informagao recolhida junto da Embaixada
em Dili, a lista de classifica¢do final para regulariza¢do de oito trabalhadores, ao abrigo do PREVPAP, aguarda a
respetiva remessa para homologag¢do do Presidente do Conselho Diretivo do Camdes IP.

Note-se que, para o atraso na antedita regularizagdo, concorreram as condicionantes decorrentes, entre outros, da
pandemia da doenga COVID-19, da complexidade inerente ao proprio processo e das especificidades associadas ao
ambiente e envolvéncia locais.

d) Pontos 219 a 220 do Relatdrio



No dmbito da melhoria continua, e com inicio no ano de 2022, as transferéncias de fundos para a Rede Externa do
Camdes IP sdo classificadas como transferéncias correntes ou de capital, mediante a natureza da despesa. Até ao
ajustamento deste procedimento, a contabilizagdo de transferéncias no agrupamento 04 “Transferéncias correntes”
decorria da pratica deste Instituto, mas, conforme anteriormente referido, jé foi devidamente corrigida, tendo sido
emitidas orientagfes internas a este respeito, incluindo para a Rede Externa do Camaées IP.

e) Pontos 223 e 224 do Relatdrio

Por deliberacdo do Conselho Diretivo, exarada na Informagao de Servico n.2 CICL—1/2019/8804 — DSPG/DAIC, de 11
de dezembro, foi autorizada a contratacdo do agente da coopera;ﬁh, na categoria
de perito financeiro, pelo periodo compreendido entre 16 de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, com
possibilidade de ser renovado até 31 de agosto de 2022.

Através da informacdo CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC, de 9 de agosto, foi autorizada pelo Conselho Diretivo do
Camdes IP, em 12/08/2021, a retificagdo/aclaragdo da informacdo CICL-1/2019/8804 DSPG/DAJC, por motivo de esta
se encontrar omissa quanto a durag¢do do contrato e ao valor total dos encargos.

Resulta da CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC que, quanto a omissdo relativamente a duragdo e ao valor total dos
encargos, se tratam de erros materiais sanaveis, nos termos do artigo 175.2 do CPA, cujo n.2 1 dispde o seguinte:
“Os erros de calculo e os erros materiais na expressado da vontade do drgado administrativo, quando manifestos,
podem ser retificados, a todo o tempo, pelos 6rgaos competentes para a revogacao do ato”.

Acresce ao exposto que resulta igualmente da Informagdo de Servigo n.2 CICL-1/2019/8804 — DSPG/DAJC, que a
autorizacdo da despesa tem de ser feita pela vigéncia do contrato. Assim vejamos:

1) No ponto 2.2 “Contrato” refere que “o contrato sera celebrado ao abrigo da Lei n.2 13/2004, de 14 de abril,
na sua redacao atual, no termo da minuta em anexo”;
2) O ponto 2.3.2 menciona que a remuneragao é calculada por referéncia ao montante fixado na tabela anexa

ao despacho n.2 6986/2018, de 13 de julho, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 140, indexada aos niveis
da tabela remuneratoria Gnica para os trabalhadores em fungées publicas, isto &, 1.819,39 €;

3) O ponto 2.3.4 indica o valor mensal do Seguro Social Voluntario e da Apélice de Seguro;

4) O ponto 4. propde a aprovagao dos termos contratuais, respetivas minutas, anexo e apéndice, bem como a
autorizagao da despesa;

5) A cldusula 4.2 do contrato de cooperacéo (anexo 1 da referida IS) determina que o contrato teré a duracdo

de 9 meses com inicio a 16 de dezembro de 2019 e termo a 31 de dezembro de 2020.

Ora, é manifesto que a vontade do Cam&es IP era autorizar a despesa pelo periodo compreendido entre 16 de
dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020, implicita no texto da Informagao de Servigo n.2 CICL—I/2019/8804 —
DSPG/DAIJC, de 11 de dezembro. E, ao ser detetada esta imprecisdo, foi elaborada a IS n.2 1/2021/4134, de 9 de
agosto, no sentido de aclarar/demonstrar a autorizagdo da despesa para o periodo compreendido entre 1 de janeiro
a 31 de dezembro de 2020, na qual se configurou que a falta de demonstracdo da autorizacdo da despesa seria um
erro material por se ter dito menos do que se pretendia e/ou coisa diversa do que se queria dizer. Nessa sequéncia,
por deliberacao do Conselho Diretivo de 12 de agosto de 2021 foi autorizada a realizagdo da despesa no periodo
compreendido entre 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020. Deste modo, a situacdo mostra-se sanada.

E tanto assim é que em janeiro de 2020, foi imediatamente cabimentada a despesa com essa contratacio.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Faro Ramos
Embaixador de Portugal no Brasil
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Embaixada de Portugal no Panamd
Cidade do Panama b JA Z .

Exmo. Senhor

Diretor-Geral %/‘
luiz Conselheiro Fernando Oliveira Silva

Tribunal de Contas — Direcdo-Geral

Acuso a rececao do V/oflcio n2 5§971/2022, de 12 de janeiro, inclusa no processo 11/2020 — AUDIT-DAIV,

referente 30 assunto em epigrafe, que muito agradeco e cujo conteddo mereceu a minha melhor atencao.

Quanto aos factos e matérias constantes no v/relatério, infarmo que adire ao cantraditario exercido pelo
Conselho Dirativo do Camdes IP, comunicado atraves do Oficio CICL-5/2022/277, de 31 de janeiro, do qual

tenho total conhecimento.

Conforme solicitado, venho por este meio pronunciar-me, na qualidade de Vice-Presidente do Conselho
Diretiva do Camades - IP, durante os anos de 2019 e 2020, sobre os pontos 205 a 207, 2019 a 220 e 223 a
224 do V/relatério, conforme infra e nos termos ja expostos no Oficio CICL-5/2022/277:

a) Pontos 205 a 207 do Relatorio:

Refere o Tribunal de Contas que a situacdo “contraria o disposto nos n.2s 9 a 11 do artigo 21.2 da Lei n.2
2/2004, podendo tal facto, eventualmente, configurar infragdo financeira sancionatéria, nos termos da

alinea ) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTAC, por violacdo das normas legais relativas a admiss3a de pessoal.”

Como de seguida se demaonstrara, o Camoes |P cumpriu com as normas vertidas no Estatuto do Pessoal

Dirigente, que prevé o seguinte nos seus n2s 6 e 9a 16 do artigo 219:

“& - 0 jari, findo o procedimenta concursal, elabora a proposta de designagao, com a indicagdo das razoes

por que a escolha recaiu no candidato proposto, abstendo-se de ordenar os restantes candidatos.

()
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Tmbaixada de Portugal ne Panamd
Cidade do Panamd

9 - Os titulares dos cargos de diregdo intermeédia sdo providos por despacho do dirigente midximo do
servico ou 6rgdo, em comissdo de servico, pele periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos de

tempo.

10 - O provimento nos cargos de dire¢do intermédia produz efeitos & data do despacho de designagio,

salvo se outra data for expressamente fixada,

11 - O despacho de designa¢io, devidamente fundamentado, é publicado no Diario da Republica

juntamente com uma nota relativa aa curriculo académico e profissional do designado.
12 - A designacao dispensa a autorizagdo do servigo ou orgdo de origem do designado.

13 - O procedimento concursal € urgente e de interesse publico, ndo havendo |ugar a audiéncia de

interessadas.

14 - Néo ha efeito suspensiva do recurso administrativo interposto do despacho de designacdo ou de

qualquer outro ata praticado no decurso do pracedimento.

15 - A propositura de providéncia cautelar de suspensao da eficdcia de um ato administrativo praticado

no procedimento ndo tem por efeito a proibigio da execugdo desse ata,

16 - Em caso de suspensdo judicial da eficdcia do despacho de designagéo, é aplicéve! o disposto noartigo
27.2%

Ora, resulta dos n% 9 a 11 do citado artigo 21 2 que o provimento, em regime de comissio de servigo, de
umn dirigente da-se aquando da prolagdo do despacho de nomeacdo (despacho gue constitul a comissdo

de servico).

Contudo, este ato de nomeagdo deve ser publicitado no Didrio da Republica, em conformidade com o

previsto n.? 11 do preceito legal anteriormente mencionado.
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Fmbaixada de Portugal no Panamd
Cidade do Panamd

Pese embora a data da publicacdo no Didrio da Reptblica, o facto é que o dirigente inicia, desde logg, as

suas fungdes, “salvo se outra data for expressamente fixada”,

A publicagdo deste despacho de nomeacdo trata-se tdo somente de uma imposicio de carater
procedimental, Isto porque, por um lado, o n2 1, do artigo 442 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redacdo, estabelece que a aceitagio
{posse) “..determina o inicio de fun¢des para todos os efeitos legais”, e por outro porque o n.2 10 do
mesmao artigo determina gque “... o provimente nos cargos de direcdo intermédia produz efeitos 3 data do

despacho de designacao, salvo se outra data for expressamente fixada”

Ora, a designacdo da atual Diretora de Servigos de Planeamento e Gestdo, _-

@ foi publicada através da Deliberagio n.2 115972020, no Disrio da Repdblica n.2 220/2020, 2.2
série, de 11 de novembro. E, na aludida designagdo, o ent3o Presidente do Canselho Diretivo do Camdes,
IP, Embaixador Luis Faro Ramos, entendeu que esta nomeacio produzia efeitos a 22 de outubro de 2018,
Apesar de efetivamente verificar-se um hiato temporal acentuado nesta publicacédo, a verdade é que &
dirigente em causa tomou posse no dia 22 de outubro de 2018, conforme se poderd constatar do despacho

do Presidente assinado @ época.

Assim, considero curmnprido o artigo 21.¢ do Estatute do Pessoal Dirigente, uma vez que a dirigente maximo
do servigo, na sequéncia de procedimento concursal para recrutamento e sele¢cio do titular do cargo de
Diretor de Servicos de Planeamento e Gest8o, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 155, de 13
de agosto de 2018, através do Aviso (extrato) n.2 11171/2018, e publicitado na Bolsa de Emprego Publico,
na mesma data, e no Jornal de Noticias, de 14 de agosto de 2018, designou a licenciada (N

_ despacho que posteriormente foi publicado, nos termos legais.
Face a0 que ficou referido anteriormente, o despache que nomeou 2 dirigente ([ RN

como Ditetora de Servicos de Planeamento e Gestio (DSPG) data de 22 de outubro de 2018, conforme se

poderd constatar do despacho do Presidente, e ndo de 2020, data em que foi publicado o despacho.

Embaryads de Torugal na (dade do Tanama

£ Uptoma, Av. Namuel Lowds com Calle 55 Este, Tef (= 507 38 7R850
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Por essa raido, entendo ndo ser necessana qualquer ratificagdo dos ates, uma ver que ndo estamos

perante gualguer “ato invalido anteriormente praticado”.

A ratificacdo ou ratificacdo - sanacdo € normalmente definida como o ato «pelo qual o Grg8o competente
decide sanar um ato invdlido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia»”. Conforme
escreve Marcelo Caetano, in Mianual de Direito Administrativo, Vol. [, 10.2 Ed., pag. 557 “A ratificacdo é o
ato administrativo pelo qual o 6rgdo competente decide sanar um ato invalido anteriormente praticado,

suprindo 2 ilegalidade que o vicia”.

Ora, os eventuais atos praticados pela designada estdo cobertos pelo despacho de subdelegagio de
competéncias do dirigente mdximo do Camdes IP, datado de 2 de outubro de 2020, publicado no Didrio
da Republica, 2.2 série, n,2 202, de 16 de outubro de 2020, Diga-se, finalmente, em abono da tese
defendida pelo Camdes IP, que subscreveo, que a Diretora da DSPG nio praticou qualquer ato em matéria
de competéncias previstas no despacho de subdelegacdo no periodo temporal que mediou entre a sua
nomeacdo € o dia 2 de outubra de 2020, pelo que, também por essa razdo, esta situagdo estd em

conformidade com a lei.
b) Pontos 219 a 220 do Relatorio

No dmbito da melhoria continua, e ¢com inicio no ano de 2022, as transferéncias de fundos para a Rede
Externa do Camdes IP s3o classificadas como transferéncias correntes ou de capital, mediante a natureza
da despesa. Até ao ajustamento deste procedimento, a contabilizacdo de transferéncias no agrupamento
04 "Transferéncias correntes” decorria da pratica deste Institute, mas, conforme referide no Oficio CICL-
5/2022/277, de 31 de janeiro, ja foi devidamente corrigida, tendo sido emitidas orientagfes internasa este

respeito, incluindo para a Rede Externa do Camades IP.

Eombaiyads o Portagal na (ufads do Manaresd
2 Optimar, v, Samuel Lewis com Calle 35 Fag, Tel |+ 072 IE-AINE/D
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) Pontos 223 e 224 do Relatdrio

Por deliberacio do Conselho Diretivo, exarada na Informagio de Servico n.2 CICL-1/2019/8804 -
DSPG/DAIC, de 11 de dezembro, foi autorizada a contratac3o do agente da cooperagio _
_ na categoria de perito financeiro, pelo periodo compreendido entre 16 de dezembro de
2019 e 31 de dezembro de 2020, com possibilidade de ser renovado até 31 de agosto de 2022.

Através da informacdc CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC, de 9 de agosto, foi autorizada pelo Conselho
Diretivo do Camdes IP, em 12/08/2021, a retificacio/aclaracdo da informagdo CICL-1/2019/8804
DSPG/DAIC, por motivo de esta se encontrar omissa quanto a duragde do contrato e ao valor total dos

€ncargos.

Resulta da CICL-1/2021/4134 - DSPG/DAIC que, guanto a omissado relativamente a duragdo e ao valor total
dos encargos, se tratam de erros materiais sanaveis, nos termos do artigo 175.2 do CPA, cujo n.2 1 dispde
o0 seguinte: “Os erros de calculo e os erros materiais na express3o da vontade do 6rgdo administrativo,
quando manifestos, podem ser retificados, a todo o tempo, pelos 6rgdos competentes para a revogacio

do ata”.

Acresce ao exposto que resulta igualmente da Informacao de Servigo n.2 CICL-1/2019/8804 — DSPG/DAIC,

que a autorizacdo da despesa tem de ser feita pela vigéncia do contrato. Assim vejamos:

1) No ponto 2.2 “Contrato” refere que "o contrato sera celebrado ao abrigo da Lein.? 13/2004, de

14 de abril, na sua redagao atual, no termo da minuta em anexo”;

2) O ponto 2.3,2 menciona que a remuneragao € calculada por referéncia ao montante fixado na
tabela anexa ao despacho n.? 6986/2018, de 13 de julho, publicado no Diario da Repuiblica, 2.2 série, n.2
140, indexada aos niveis da tabela remunerataria Unica para os trabalhadores em fungdes publicas, isto é,

181939 €

Embuizpds de Trmugal na Cidade do Tancmi
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3} O ponto 2.3.4 indica o valor mensal do Seguro Social Voluntario e da Apdlice de Seguro;
4) 0 ponto 4, propde a2 aprovacao dos termos contratuais, respetivas minutas, anexo e apeéndice,
bemn como a autorizacao da despesa;
5) A cldusula 4.2 do contrato de cooperacao (anexo 1 da referida IS) determina que o contrato tera

a durag3o de 9 meses com inicio a 16 de dezembro de 2019 e termo a 31 de dezembro de 2020.

Ora, € manifesto gue a vontade do Camdes IP era autorizar a despesa pelo periodo compreendido entre
16 de dezemiyro de 2019 e 31 de dezembrao de 2020, implicita no texta da Informa¢do de Servigon.? CICL-
1/2019/8804 — DSPG/DAIC, de 11 de dezembro. E, 20 ser detetada esta imprecisdo, foi elaborada a 1S n.2
1/2021/4134, de 9 de agosto, no sentido de aclarar/demonstrar a autorizacdo da despesa para o periado
compreendide entre 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, na qual se configurou que 2 falta de
demonstragdo da autorizag3o da despesa seria um erra material por se ter dito menos do que se pretendia
e/ou coisa diversa do que se queria dizer. Nessa sequéncia, por deliberagao do Conselho Diretivo de 12 de
agosto de 2021 fol autorizada a realizacdo da despesa no periodo compreendido entre 1 de janeiro 2 31

de dezembio de 2020, Deste modo, a situagdo mostra-se sanada.

E tanto assim ¢ que em janeiro de 2020, fol imediatamente cabimentada a despesa com essa contratacdo.

Com os melhares cumprimentos

O Embaixador de Portugal

—

T e e

(Gongalo Teles Gomes)
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EMBAIXADA DE PORTUGAL

PEQUIM
TRIBUNAL DE CONTAS Ref. 183/2022
g% 27/01/2022
1236/2022
2022/ 1127 fatuge
Exmo. Senhor Ao 94 7.
Auditor Coordenador Antonio Botelho de Sousa Cf PRV L

Tribunal de Contas — Direcao-Geral

Assunto: Auditoria de Seguimento ao Camaes — [nstituto da Cooperagao e

da Lingua, LP.

Acuso a rece¢do do V/oficio n® § 973/2002, de 12/01/2022, incluso no
processo 11/2020 — AUDIT-DAIV, referente ao assunto em epigrafe, que
muito agradego e cujo contetido mereceu a minha melhor atencao.

Conforme solicitado, venho por este meio pronunciar-me sobre 0s pontos
130, 217 e 218 do v/relatério, conforme infra:

a. O centro cultural procurou classificar a despesa de acordo com a
natureza que considerou mais adequada, tendo por base o
classificador da despesa pablica.

b. A contabilizagdo na rubrica 01.01.05 — Pessoal além dos quadros
decorreu da interpretagdo do descritivo da propria rubrica
or¢amental, nomeadamente quanto & inclusdo de “pessoal contratado
ndo pertencente aos quadros e, também, salarios do pessoal
eventual”.

c. Noto que, apesar de a rubrica orgamental utilizada ndo ter sido
considerada a adequada face a natureza da despesa, a despesa foi
realizada no subagrupamento correto, ou seja, “Remuneragdes certas
e permanentes”.

8 Dong Wu jie, San Li Tun, Beijing 100800, Te!: (8610) 65223242/65324798, Fax: (8610) 5324837

il T S Bl = MRl 45 T 8 S 100600, E-mail; pequim@mne. pt
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d. No seguimento da devida articulagdo com os servigos centrais do
Camoes IP, determinou-se, em conformidade com o referido por esse
Tribunal, que a despesa em causa sera enquadrada na rubrica
01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avenca para efeitos de
presta¢do de contas de 2021 e no contexto do exercicio orgamental
atual.

e. Nao obstante a estreita colaboragdo com Camodes — Instituto da
Cooperacdo e da Lingua [P. em todas as matérias, incluido
contabilistico-financeiras, relativas ao planeamento e execugdo das
acoes culturais desenvolvidas na China, incluindo as jurisdi¢des de
Pequim, Xangai e Cantdo, a verdade ¢ que néo dispde o Centro
Cultural de Portugal em Pequim de Diretor, responsavel técnico
especificamente nomeado para o efeito ou de qualquer outro
elemento ou colaborador com competéncias especializadas em
contabilidade publica (ou em qualquer outra) exclusivamente
dedicado aos pertinentes assuntos culturais e contabilistico-
financeiros. Tal facto podera igualmente justificar a incorreta
interpretagdo da rubrica orgamental utilizada,

f. Contudo, no quadro de uma politica administrativa de melhoria
continua, o Centro Cultural continuara a aprofundar a articulagéo
com todos os servigos relevantes, incluindo do Camdes IP, em todas
as areas em que ndo possua as competéncias ou qualificagdes
exigidas.

Com os melhores cumprimentos,

i KR = R4 101 8 5% 100600, E-mail: pequim@mne pt



TRIBUNAL DE CONTAS

CAMOES

INSTITUTO  _

DA COOPERACAD [l 1321/2022
E DA LINGUA 2022/1/28
PORTUGAL

MINISTERID DOS MEGTCIDE ESTRANGEIROS

Ex.mo Senhor Ao VALL .
Dr. Anténio Botelho de Sousa {?‘
Auditor Coordenador 3 '
Av. da Reptiblica, 65 (U
1050-189 LISBOA ‘
PORTUGAL

Data: 28.01.2022 N/Ref.? 02/CEPRUIC/ADM2022

Assunto: Auditoria de seguimento ao Camdes, Instituto da Cooperacio e da
Lingua, I.P.

Acuso a recegao do V/oficio n® 977/2022, referente ao assunto em epigrafe, cujo
conteido mereceu a minha melhor atencao.

Conforme salicitado, venho por este meio pronunciar-me, enquanto Coordenadora do
Ensino Portugués no Reino Unido e llhas Canal, sobre os pontos 123 a 127 e 213 a
216 do v/relatorio:

a. No que respeita a prestagdo de servigos de apoio contabilistico de 2017
e a ausencia de reducgao a escrito do respetivo contrato, tal deveu-se ao facto de se
ter assumido que a regularizagéo efetuada em 2016 era suficiente e que esta nao
carecia de um novo de processo, tratando-se, por isso, de um lapso administrativo.

b. Sem prejuizo de ndo terem sido adotados os procedimentos exigiveis
para regularizagdo da situagédo contratual no ano de 2017, em articulagdo corn o
Camées IP foram adotados todos os procedimentos exigidos para a regularizagao da
situacdo contratual em causa, o que veio a acontecer para o ano de 2021 e j& foi
efetuado por o contrato em vigor no corrente ano econémico.

COORDENAGAO DO ENSINO PORTUGUES NO REINO UNIDO E ILHAS DO CANAL
EMBAIXADA DE PORTUGAL EM LONDRES - PORTUGUESE EMBASSY IN LONDON
11, BELGRAVE SQUARE - SW1X BPP-LONDON

1. +44 (0)20723 1

WWW.E-PORTUGUES.CO.UK



CAMOES
INSTITUTO  _
DA COOPERAGAD
E DA LINGUA
PORTUGAL

MINISTERID DOS NEGUCIOS ESTRANGEIROS

0. No que respeita a classificacdo econémica da despesa na rubrica
02.02.20 - Outros trabalhos especializados, e apds articulagdo com o Camdes IP,
entende-se que a mesma € a correta, uma vez que esta despesa tem subjacente a
celebracéo de um contrato de prestacdo de servicos com uma empresa e n&o com
um individuo e que, de acordo com o classificador economico da despesa plblica na
rubrica 01.01.07, “consideram-se, rigorosa e limitativamente, apenas, os individuos
que se encontrem abrangidos pelos contratos de tarefa ou pelos contratos de avenga,
celebrados nos termos da legislagido em vigor”.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora do Ensino Portugués no Reino Unido e llhas do Canal

(e o
(Regina dos Santos Duarte)

COORDENAGAO DO ENSINO PORTUGUES NO REINO UNIDO E ILHAS DO CANAL
EMBAIXADA DE PORTUGAL EM LONDRES - PORTUGUESE EMBASSY IN LONDON
11, BELGRAVE SQUARE - SW1X 8PP- LONDON

WWW.E-PORTUGUES.CO.UK
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Antonio Sousa W

De: Isabel Maria Mendonca Corte-Real ||| NG TRIBUNAL DE CONT

Enviado: 26 de janeiro de 2022 17:13
Para: Tribunal de Contas - DAIV 1240/2022

Assunto: RE: Auditoria de seguimento ao Camoes - Instituto da Cooperagao e da Lingua, |.P - Contraditorio

Exmos, Senhores,

Em resposta a V. oficio 970/2022 , comunicacdo referente ao Proc.11/2020 - AUDIT DAIV, cumpre-me informar que relativamente a regulariza¢ao laboral dos
trabalhadores em fungBes e 3 atualiza¢d@o dos respetivos processos individuais,
a situacdo encontra-se ainda em fase de negociacao.

Com os melhores cumprimentos,

Isabel Corte-Real
Conselheira Cultural
Diretora Camoes IP - Centro Cultural portugués em Paris

? %ﬁ"rﬁﬁﬁém Embaixada de Periugal

Ambassade du Partugal
1, rue de Noisiel | 75116 Pans
Tel.: 433147 273529



Antonio Sousa

e e e e — - TRIBUNAL DE CONTRS P
De: José Correia

Enviado: 31 de janeiro de 2022 10:30 [ 13742022

Para: Tribunal de Contas - DAIV

Cc Antonio Sousa

Assunto: FW: Auditoria de seguimento ao Camdes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, |.P - Contraditério /40 M =
Anexos: Of 976_2022_CPC_Luanda.pdf; CPC_LUANDA_Relato_Seguimento_Camoes_11jan2022_FINAL_Assin_Ext.pdf G L / 1_/ 2022

<>

Exmaos. Senhores

Tendo assumido, a 1 de dezembro de 2021, as funcoes de Diretor interino do Centro Portugués de Cooperacao (CPC) e do Centro Cultural Partugués (CCP) em Luanda,
acuso a rececao do V/oficio n? 976/2022, com a referéncia/processo 11/2020-AUDIT DAIV, referente ao assunto em epigrafe, cujo conteudo mereceu a minha melhor
atencao.

Quanto aos factos e matérias constantes do v/Relatério, informo que o contrato de prestagdo de servicos com o contabilista do CCP-Luanda foi regularizado para o ano de
2021, estando em curso a celebracdo do contrato para o ano de 2022,

A auséncia de recursos humanos com competéncias especializadas em contabilidade publica neste Centro podera justificar a incorreta interpretagdo da rubrica orgamental
utilizada. No entanto, e num processo de melhoria continua, quer o Centro Cultural Portugués, quer o Centro Portugués de Cooperacdo, continuardo a aprofundar a
articulacdo com os servicos centrais do Camdes IP em todas as areas em que ndo possuam competéncias para o efeito, no sentido de ajustar os procedimentos e garantira
correta implementagio do manual de procedimentos e das orientagdes transmitidas pelo Camoes |IP.

Cordiais cumprimentos,
José Manuel Correia

Chefe de Missdo Adjunto / Deputy Head of Mission
Embaixada de Portugal em Angala
Avenida de Portugal, 5¢ | Luanda - Angola

RN 0 |

https://www.luando.embaixadeportugal.mne.pt




TRIBUNAL DE CONTAS
Arks 1448/2022 mmsm.
2@22!‘2I1 0 ‘ ; T TEN) DCS MR EFTRAANGSSS
r 012
Fxmio. Senhoe, 9‘ p ™ Iz"f
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando José de Oliveira Silvs 9

Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Sua Referéncla Sua Comunicagio Nossa Referdngia Maputo
Proc. 11/2020 AUDIT 03/2022 31/01/2022
DAIV

Assunto ~ Auditoria de seguimento ao Camdes - Instituto da Cooperac¢3o e da Lingua, |.P.

Em referéncia a carta de 12/01/2022, pela qual foram o Centro Portugués de
Cooperacdo (CPC) e Centro Cultural Portugués (CCP), em Maputo, notificados dos
resultados da auditoria mencionada no assunto em epigrafe, vimos por este meio
apresentar a V. Ex2. as observacdes destas Unidades Periféricas Externas (UPE) do
Camodes, |.P., sobre o relatdrio da referida auditoria.

No que respeita aos resultados, considera-se que foram cumpridos os procedimentos
de gestdo administrativa, financeira e patrimonial em vigor, tendo as situacdes
identificadas, de registo documental e na plataforma econtas, sido cpertunamente
corrigidas e esclarecidas.

Relativamente as duas transferéncias do Camdes, |.P. para a conta do CPC, reportadas
na Conta de Geréncia da Embaixada, considera-se que sao situacdes que, no futuro,
deverdo ser uniformizadas pelo Camdes, |.P. com o procedimento seguido com outras
UPE.

Concorda-se que a disponibilizacdo pelo Camdes, |.P de aplicagBes informaticas para
registo de receitas, despesas e inventdrio, facilitaria a execugdo destas tarefas, e
conferiria uniformidade no registo documental e na prestacio de informag3o pelas UPE.

Maputo, 31 de janeiro de 2022 '
Patricia Pincarilho / Pignatelli

Wlrin Wl \AAAAN

Conselheira para a Cooperac¢ao nselheiro Cultural
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Exm® Senhor 4024 E !

Dr. Anténio Botelho de Sousa

Auditor — Coordenador da Dire¢do —Geral do 4., 1;/;_/;_, 2
; /

Tribunal de Contas

Av. da Repdublica - 65 Q%/
1050 =159 LISBOA

(1.de 1)

REFERENCIA ORIGEM BATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 2 fev 2022
SR \
gﬁf{f L 13 jon 2022 Oficia n.2 24/GFCI/DIRC/2022 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P491/2022
Tematica: Execucdo Orcamental - Respostas oo TC e outras entidades de controlo

Assunto: Auditoria de seguimento ao Camaes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP

No que se refere ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de oficio e sobre o
assunto em epigrafe, informamos, relativamente ao ponto 2 das conclusées (pdg.7) do Relato
apresentado, o seguinte:

Efetivamente foi dado um passo relevante no OE2019 com a contabilizagio dos valores das UPE
de uma forma desagregada de modo a individualizar da restante receita e despesa do Instituto
Camoes.

Conforme t ibtifial, 0 Processo decorie numa perspetiva de meihoria continua
sendo necessario por parte da entidade a integracdo da informacdo existente internamente no
Camoes sobre as UPE, de forma a refletir no SIGO-SFA os Encargos das UPE de acordo com a
natureza da Despesa, tal como: Despesas com Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servicos e Aquisicdo
de Bens de Capital, ou outras que se considerem de relevar. De acordo com a dltima informacao
da entidade, a proposta do OE2023 ird refletir estas componentes.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
{em substituigdo)

Mario e

Nt:FT ude:lf:mr&rﬂl
Monteiro Zemm s
Mario Monteiro

Ruo da Alféndaga, 5 — 27 Tel: (+351) 21 884 53 00 Cirgulores: hittps:// Www.dae.qov.pt/dga/Pagines/ContoctosDGO.Gs px
1149-004 Lishoo (Partugal) E-mail geral: dgo@dgo‘guu,pr Servicos Online: hittpsyfonline dao. ot/Servicosonling Login DGO, [Fifek]

Contactas: hitos:/fwww.dqo.gav.ptddaa/Paainas/ContactosBGE0.asox
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