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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

1.1. Fundamento, Ambito e Objetivos

No Programa de Fiscalizacdo da SRMTC para 2022, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de
Contas atraves da Resolucgdo n.° 9/2021-PG! em reunido de 10 de dezembro de 2021, encontra-se
inscrita a “Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito da contratagéo de
servigos de restauracdo pela Escola Basica e Secundéria da Ponta do Sol"?, a qual visa apurar a
responsabilidade financeira sancionatéria emergente da factualidade constante da denuncia
anénima? apresentada junto da SRMTC, que originou o PEQD n.° 10/2021.

Por via da dendncia foram suscitadas as seguintes questdes (que foram analisadas nas informacdes
n.°s 29/21 e 68/21 da UAT Il do Departamento de Apoio Técnico):

e Circunstancias e legalidade do concurso publico com a referéncia n.° CP/1/2019-PPC;

e Legitimidade do recurso ao ajuste direto em funcao de critérios materiais, ao abrigo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, no procedimento com a referéncia n.° ADCM/2/2019-PPC;

e |dentificacdo da entidade que prestou o servico de refeicbes na Escola no periodo de 16 de
setembro a 17 de outubro de 2019 e de guem autorizou o seu pagamento.

Com base nestes documentos, o Servigo de Apoio desta Secc¢ao Regional concluiu, em sintese, pela
existéncia de alteragdes substanciais (melhor assinaladas a cinzento na Tabela 2) nas clausulas
constantes do caderno de encargos do procedimento CP/1/2019-PPC, quando comparadas com as
do subsequente procedimento ADCM/2/2019-PPC, situacdo que, a partida, impediria 0 recurso a
solugdo consagrada na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.*

Na sequéncia dos indicios de terem sido infringidas as regras da contratagdo publica e dos principios
gue Ihe séo atinentes como, por exemplo, o0 da concorréncia, foi determinada, por via de despacho
do Senhor Juiz Conselheiro de 26 de agosto de 2021, a inscri¢cdo da presente auditoria no plano de
fiscalizagdo da SRMTC para 0 ano de 2022.

! Publicada na Il Série, n.° 247, do Diario da Republica de 23 de dezembro de 2021.

2 Enquadrada no eixo prioritdrio 3.5. “Criar as condi¢des para o refor¢o da efetivacdo de responsabilidades financeiras”, e no objetivo
estratégico 3. “Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela sua gestao” do Plano Trienal 2020-2022.

3 Dendncia registada no Departamento Central de Investigagdo e Acdo Penal do Ministério Publico com a referéncia n.° 44/20 de 14
de janeiro.

4 Segundo a qual, qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando, “Em anterior concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, desde que o caderno de
encargos ndo seja substancialmente alterado em relagdo ao daquele concurso”.
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1.2. Metodologia

A metodologia adotada na realizacdo da presente auditoria compreendeu as fases de (i)
planeamento, (ii) execugdo e (iii) elaboracdo do relato, as quais se seguiram as fases (iv) do
contraditorio, (v) da aprecia¢do do invocado nessa audicdo prévia pelos responsaveis das entidades
auditadas com a elaboracdo do anteprojeto de relatério®, aplicando-se, de forma adaptada as
especificidades da presente acdo, as normas, 0s métodos e as técnicas de auditoria adotadas pelo
Tribunal de Contas (nomeadamente as constantes dos manuais de auditoria aprovados em 2016,
que seguem as normas aprovadas pela INTOSAI®).

No essencial, recorreu-se a anélise dos seguintes elementos:
¢ Documentacdo constante do processo de dentncia PEQD n.° 10/2021;

e Levantamento e enquadramento legal das orgénicas das entidades envolvidas, dos seus
autores e dos possiveis responsaveis;

e Levantamento e enquadramento legal aplicvel aos procedimentos de contratagdo publica
aplicaveis na RAM e a organizagéo e gestdo dos estabelecimentos de ensino publico;

¢ Informacdo disponivel e constante dos sites da Escola Bésica e Secundaria da Ponta do Sol
(doravante, Escola) e da Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (doravante,
Secretaria Regional de Educacao);

o Documentacéo e esclarecimentos prestados pela Escola no ambito da presente auditoria.

1.3. Identificagdo dos Responsaveis

A identificacdo dos responsaveis pelas entidades abrangidas na presente auditoria consta do quadro
seguinte:

Responsavel Cargo/Orgao Periodo

20 de abril de 2015 até 15 de

Jorge Maria Abreu de Carvalho Secretério Regional da Educacéo outubro de 20197

5 Nos termos dos n.% 1, 2 e 8 do artigo 121.° do Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018.

6 Concretamente a 13/10/2016 pelo Plenario da 22 Secgdo, conforme publicados no site do TdC e adotados pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/2017 — JC/SRMTC de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das matérias do Manual de Auditoria e de
Procedimentos de 1999. Este ultimo, aprovado pela Resolucéo n.° 2/99, da 22 Seccéo de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/2001-JC/SRMTC de 15 de novembro, em termos que nédo colida com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

”Nomeado por via do Decreto do Representante da Republica para a RAM n.° 4/2015, publicado no Suplemento 2, da | Série, n.° 64,
do JORAM de 20 de abril de 2015 e exonerado por via do Decreto do Representante da Republica para a RAM n.° 1-A/2019, publicado no
Suplemento 1, da | Série, n.° 168, do JORAM de 15 de outubro de 2019.
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Responsavel Cargo/Orgao Periodo

Secretario Regional de Educagéo, 15 de outubro de 2019 até ao

Ciéncia e Tecnologia presente®
Ricardina Estefania Xavier de
Andrade Conselho Executivo e 16 de marco de 2018 até ao
Jodo José Gongalves Administrativo da EBSPS ano de 2022

Maria Isabel Silva Neto

Andreia Luisa Martins Gongalves ~ Coordenadora do Gabinete Juridico 15 de outubro de 2019° até o
Jardim do Gabinete do Secretario Regional ano de 2020

(Tabela 1)

1.4. Condicionantes

Os trabalhos decorreram dentro dos parametros da regularidade, realgando-se a disponibilidade e o
espirito de cooperacdo das entidades fiscalizadas.

1.5. Quadro Juridico-Normativo

1.5.1. Quadro legal aplicavel aos procedimentos pré-contratuais

Na analise dos procedimentos pré-contratuais foram considerados os seguintes diplomas:

e (Cdbdigo dos Contratos Publicos e correspondente adaptacdo a Regido Auténoma da
Madeira’®;

e Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento
da Regido Autonoma da Madeira para o ano de 2019;

e Lein.°46/86 de 14 de outubro, na redacéo que lhe foi conferida pela Lei n.° 85/2009 de 27
de agosto (Lei de Bases do Sistema Educativo);

8 Nomeado por via do Decreto do Representante da Republica para a RAM n.° 4/2015, publicado no Suplemento 1, da | Série, n.° 168,
do JORAM de 15 de outubro de 2019.

9 Designada para o exercicio das fungGes de assessoria especializada na area juridica e de coordenadora do Gabinete Juridico do
Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia com efeitos a 15 de outubro de 2019, por via do Despacho n.° 291/2019, publicado
na Il Série, n.° 187, do JORAM de 6 de novembro de 2019.

10 DL n.° 18/2008 de 29 de janeiro, na redacdo que lhe foi conferida pelo DL n.° 33/2018 de 15 de maio e seguintes, diploma que
estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato
administrativo, cuja adaptacéo a Regido Autdnoma da Madeira foi concretizada pelo DLR n.° 34/2008/M de 14 de agosto.
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Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M de 21 de junho de 2006*! (Regime de autonomia
e administracdo das escolas bésicas integradas e dos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico e secundéario da rede publica da Regido Autbnoma da Madeira);

Lei n.°8/2012 de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso);

Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orgamental);

Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de julho (Regime da Administracdo Financeira do Estado);
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Procedimentos a Aplicacdo da LCPA);

Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho (Regime Juridico Realizacdo Despesas Publicas e da
Contratagdo Puablica).

1.5.2. Quadro legal aplicavel as entidades envolvidas

Relativamente as entidades envolvidas, foram considerados os seguintes diplomas:

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2017/M de 7 de novembro (Organizagdo e
funcionamento do Xl Governo Regional da Madeira);

Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2015/M de 11 de novembro e Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2018/M, de 2 de fevereiro (Organica da Secretaria Regional da Educacdo do
XIl Governo Regional da Madeira);

Portaria da Regido Autonoma da Madeira n.° 368/2015 de 16 de dezembro!? (Estrutura
nuclear do Gabinete do Secretario Regional da Educacgéo);

Decreto Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro e Decreto
Regulamentar Regional n.° 9/2020/M, de 20 de janeiro (Organizacdo e funcionamento do
XIll Governo Regional da Madeira);

Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2020/M de 9 de janeiro (Organica da Secretaria
Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do XIll Governo Regional da Madeira);

Portaria da Regido Autonoma da Madeira n.° 84/2020 de 20 de marco (Estrutura nuclear do
Gabinete do Secretério Regional da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia);

Regulamento interno da Escola para os anos de 2018 a 2022 (Organizacdo, funcionamento
e atividade da Escola).

11 Alterou e republicou o DLR n.° 4/2000/M de 31 de janeiro.
2 Alterada, respetivamente, pelas Portarias da RAM n.°s 53/2017 de 22 de fevereiro, 73/2018 de 5 de marco e 265/2018 de 2 de

agosto.
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1.6. Audicgéo Prévia dos Responséveis

Nos termos do disposto no artigo 13.° da LOPTC, e em cumprimento do despacho judicial de 8 de
junho de 2022, o Relato da auditoria foi enviado a Jorge Maria Abreu de Carvalho, Secretério Regional
da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a Ricardina Estefania Xavier de Andrade, a Jodo José Gongalves
e a Maria Isabel Silva Neto, membros, a data dos factos, do Conselho Administrativo da Escola
Béasica e Secundéria da Ponta do Sol, e a Vanessa Brito e a Andreia Jardim, a data, respetivamente,
jurista e coordenadora do Gabinete Juridico do Gabinete do Secretario Regional'®, para efeitos do
exercicio do contraditério, respetivamente, a titulo institucional e a titulo pessoal.

Dentro do prazo fixado para o exercicio do contraditério foram apresentadas as alegagdes dos
membros do CA acima identificados, de Vanessa Brito e de Andreia Jardim.14

As alegac0es oferecidas pelos contraditados foram apreciadas e tidas em consideracio no presente
Anteprojeto de Relatério, designadamente através da transcricdo daquelas que revestem relevancia
para as questfes controvertidas na auditoria; em simultdneo o Tribunal fez a respetiva analise nos
pontos correspondentes.

Contudo, e em suma, as alegagdes apresentadas ndo abalaram as conclusfes sustentadas no
documento submetido a contraditério, ndo tendo os contraditados apresentado, nesta sede, prova
gue ilidisse as conclusdes do Tribunal, que se mantém. Em todo o caso, ressaltam do seu contelido
circunstancias suscetiveis de serem ponderadas em sede de aprecia¢do do elemento culposo das
infracOes financeiras.

Dando expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas fazem parte integrante do
presente Relatério, estando integralmente reproduzidas no Anexo |.

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

Analisados os elementos constantes do PEQD n.° 10/2021 e os demais recolhidos por via da
presente auditoria'®, apresentam-se os respetivos resultados.

2.1. Dos factos e do seu Enquadramento Juridico-Financeiro
a) Enquadramento prévio

Pelo procedimento por consulta prévia n.° 3/2018, a Escola celebrou um contrato administrativo?s
com a sociedade UNISELF — Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados, S.A. para esta prestar

13 Cfr. os oficios n.s $1639/2022, S1640/2022, S1641/2022, 1642/2022, 1643/2022, 1644/2022, todos de 17 de junho de 2022.

14 Oficios com o registo de entrada, respetivamente, n.° E1428/2022 de 5 de julho de 2022, e E1450/2022 e E1451/2022, ambos de 6
de julho de 2022.

15 Oficio com o registo de saida da SRMTC n.° 322/2022 datado de 4 de fevereiro de 2022, dirigido a EBSPS, cuja resposta foi recebida
pela SRMTC a 16 de fevereiro de 2022.

6 Que podemos definir como um acordo de vontades bilateral ou plurilateral, envolvendo sempre, pelo menos, um contraente
publico, sujeito a um regime substantivo de direito administrativo, como tal qualificado pela lei reguladora da contratagdo publica ou por
lei especial. Portanto, é, em primeiro lugar, um contrato, ou seja, um acordo de vontades entre duas ou mais partes, pelo qual estas
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os servicos de confecdo de refeices e lanches, durante o ano letivo de 2018/2019, com inicio a 17
de setembro de 2018 e término a 31 de agosto de 2019.

Sucede que, com a cessacdo deste contrato, surgiu a necessidade de garantir a contratacdo dos
referidos servigos para o ano letivo de 2019/2020.

Para o efeito, a Escola e a Secretaria Regional de Educacdo promoveram o concurso publico n.°
CP/1/2019-PPC?Y’, destinado a aquisicdo dos servicos de fornecimento e confecédo de refeicdes para
0s anos letivos de 2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022, cujo procedimento foi autorizado por
despacho do Secretario Regional da Educacéo de 5 de agosto de 20198, na sequéncia do oficio n.°
398 de 24 de julho de 2019, que a presidente do Conselho Administrativo e Executivo da Escola,
Ricardina Estefania Xavier de Andrade, dirigiu a Secretaria Regional, na pessoa da respetiva Chefe
do Gabinete, Ana Odilia Figueiredo. Todavia, tal decisdo (de 5 de agosto) foi somente comunicada
a Escola quase um més depois, por via do oficio n.° 3.577 de 2 de setembro de 2019.

Atendendo a que o ano letivo de 2019/2020 teve inicio na Regido entre os dias 10 e 16 de setembro
de 2019'°, e que o concurso publico ndo foi lancado por forma a garantir a prestacdo atempada dos
servicos de restauragdo & comunidade escolar no inicio do ano letivo, o Conselho Administrativo da
Escola promoveu, em simultdneo com o referido concurso puablico, um procedimento de ajuste
direto® ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos e do n.° 1 do
artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M de 14 de agosto.

regulam os seus interesses ao abrigo do Direito, assim constituindo, modificando ou extinguindo uma relagéo juridica, neste caso de
cariz administrativo. Ainda que a qualificacdo de um contrato como administrativo tenha merecido diversas conceces, resultantes da
aplicagdo de critérios distintos, a luz do regime legal vigente um contrato s6 pode ser considerado um contrato administrativo se: (i)
constituir um acordo de vontades bilateral ou plurilateral composto pelas respetivas declaragdes negociais das partes, i.e. tratar-se de um
contrato; (ii) envolver, pelo menos, um contraente publico (caso todas as partes sejam contraentes publicos, serd um contrato
interadministrativo); (iii) estiver subordinado a um regime juridico substantivo de Direito Administrativo (cfr. n.° 1 do art.? 200.° do CPA),
ou seja, 0 seu conteudo ser regulado por normas de Direito Administrativo, de que tipicamente resulta a prevaléncia do interesse publico
face aos interesses privados, manifestada em poderes exorbitantes do contraente publico. A lei portuguesa qualifica expressamente
determinados contratos como contratos administrativos, designadamente os contratos de empreitada de obras publicas, concessao de
obras publicas e de servigos publicos, aquisi¢ao e locagdo de bens moveis e aquisicao de servigos (cfr. parte Il do Codigo dos Contratos
Publicos). O regime substantivo dos contratos administrativos € revelador da prevaléncia dos poderes do contraente publico, por razdes
de interesse publico, nomeadamente ao nivel das regras de modificacdo ou resolucdo dos contratos e das normas reguladoras do
incumprimento. Cfr., i. a., os artigos 200.° n.° 2 e 202.° do CPA e o artigo 280.° do CCP; o manual classico de DIOGO FREITAS DO AMARAL
e as recentes obras sobre contratacdo publica de MIGUEL AsSIS RAIMUNDO e de PEDRO F. SANCHEZ.

17 Anunciado na Il Série do DR a 23 de setembro de 2019.

O concurso publico é definivel como o procedimento de contratacdo publica que é objeto de um antncio num jornal oficial (Diério
da Republica e/ou Jornal Oficial da Uni&o Europeia) no qual qualquer entidade que preencha os requisitos de participagdo pode apresentar
uma proposta (artigos 130.° e ss. do CCP). No que respeita a tramitacdo procedimental, o concurso publico desdobra-se nos seguintes
momentos: 1°) envio do anuncio para publicagéo e sua publicacéo, 2°) eventuais esclarecimentos e retificagdo das pegas do procedimento,
3°) apresentacdo de propostas, 4°) anélise e avaliacdo de propostas, 5°) relatério preliminar (elaborado pelo jari do procedimento), 6°)
audiéncia prévia, 7°) relatdrio final (elaborado também pelo jari do procedimento, sendo que pode ser enxertada uma fase de negociagéo
de propostas), 8°) adjudicacéo e 9°) celebragdo do contrato.

18 Em 18/9/2019 foi autorizada a abertura do procedimento.
19 Conforme anexo | do Despacho n.° 192/2019 de 12 de agosto, publicado na Il Série, n.° 134 do JORAM de 12 de agosto de 2019.

20 Por via dos esclarecimentos prestados pela EBSPS em resposta ao oficio da SRMTC com a referéncia n.° 322/2022 de 4 de fevereiro,
a mesma referiu que: “Durante o més de agosto ndo houve lugar ao fornecimento de quaisquer servicos de restauragdo. No més de
setembro a empresa Uniself — Socliedade de Restaurantes Publicos e Privados S.A. Prestou o servigo de restauragéo entre 16/09/2019 e
16/10/2019. Os servigos foram prestados a titulo excecional, uma vez que o Concurso Publico ndo permitiu a seriacdo de nenhum
concorrente elegivel e o ano letivo iniciou-se a 16/09/2019. A contratagdo foi urgente para permitir o normal funcionamento do
estabelecimento de ensino. {...).".
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Para o efeito, convidou a sociedade UNISELF, S.A. a apresentar proposta para prestar tais servigos,
desta feita somente para o periodo de 16 de setembro a 16 de outubro de 2019, que foi adjudicado
pelo valor de €4.500,00 (quatro mil e quinhentos euros) acrescido de IVA (Contrato n.° 2/2019).

Quanto ao concurso publico, pese embora tenham sido apresentadas apenas duas propostas?, o
juri do procedimento, conforme o relatério preliminar de 15 de outubro de 2019, propés a exclusdo
de ambas, com o0 mesmo fundamento: as propostas ultrapassaram 0 preco base de €152.678,57
(cento e cinquenta e dois mil, seiscentos e setenta e 0ito euros e cinquenta e sete céntimos), ao
abrigo da aplicacdo conjunta da alinea d) do n.° 2 do artigo 70.° e alinea 0) do n.° 2 do artigo 146.°
do Cddigo dos Contratos Publicos, na redagédo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017
de 31 de agosto.

Notificadas da proposta de exclusdo, as concorrentes, uma delas a UNISELF, nada arguiram em
sede de audiéncia prévia, pelo que, a final, apenas em 16 de dezembro de 2019, por despacho do
Secretario Regional de Educacdo, veio a ser determinada a extincdo do procedimento, nao
concretizando a adjudicagdo com fundamento na excluséo de todas as propostas, ao abrigo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 79.° do CCP.

Face a previsdo de insucesso do procedimento de contratagao publica e as inerentes consequéncias
para o funcionamento da instituicdo de ensino, entidade que ficaria desprovida de servicos de
restauracdo a partir de 17 de outubro de 2019, a Escola e a Secretaria Regional de Educacdo
promoveram o procedimento de ajuste direto em funcao de critérios materiais com a referéncia n.°
ADCM/2/2019-PPC ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos
para a contratagdo dos servicos de fornecimento e confegdo de refeicbes para 0s anos letivos de
2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022, cujo despacho de autorizacdo de abertura foi conferido pelo
Secretério Regional da Educacdo a 9 de outubro de 2019; antes, portanto, do despacho de 16 de
dezembro.

Do ponto de vista da cronologia dos factos, € de referir, desde logo, que, a data da abertura do ajuste
direto ADCM/2/2019-PPC a 9 de outubro de 2019, ndo se encontravam reunidos 0s requisitos legais
para a sua autoriza¢do. Com efeito, nem o relatorio final do concurso publico CP/1/2019-PPC (de 23
de outubro de 2019) nem a decisédo de nédo adjudicagéo (de 16 de dezembro de 2019), haviam ainda
sido concretizados.

Numa perspetiva operacional, a factualidade em analise indica-nos objetivamente que o inicio do
ano letivo 2019/2020 néao foi adequadamente preparado por parte da Escola (e da propria SRECT,
no contexto das fun¢des de monitorizacao e controlo dos estabelecimentos por si tutelados), ja que
o fornecimento e confecéo de refei¢bes para a comunidade escolar de um estabelecimento de ensino
constitui um elemento estavel e absolutamente essencial para cada ano letivo; que, portanto, deve
ser assegurado em moldes tendencialmente semelhantes aos do ano anterior, ndo representando,
por isso, uma necessidade imprevisivel.

Mesmo que se argumentasse nao ser expectavel que o concurso pudesse “ficar sem efeito”, esse
risco deveria ter sido ponderado aquando da definicdo da data de lancamento do procedimento que,

2 Pelas sociedades GERTAL — Companhia Geral de Restaurantes e Alimentagdo, S.A., NIPC 500 126 623, e UNISELF — Sociedade de
Restaurantes Publicos e Privados, S.A., NIPC 501 323 325.
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como se veio a comprovar, deveria ter ocorrido mais precocemente, ainda para mais quando a Escola
conhecia a importancia destes servi¢os para o respetivo funcionamento (cfr. o oficio n.° 398, de 24
de julho de 2019, em que refere expressamente que “(...) esta aquisicdo é imprescindivel para o
normal funcionamento da escola.”).

No exercicio do principio do contraditorio, os membros do Conselho Administrativo da Escola, a
data dos factos, Ricardina Estefania Xavier de Andrade, Jodo José Goncalves e Maria Isabel Silva
Neto, admitiram que: “O procedimento pré-contratual de aquisicdo de servigos de restauragdo é
fundamental para o funcionamento dos estabelecimentos de ensino, ja que sem este servigo as
Escolas ndo podem funcionar. (...) Em termos de instrugdo deste processo, ele foi remetido, em 24
de julho de 2019, a Secretaria Regional de Educacdo, logo que concluida a redacdo das pecas do
procedimento, bem como o levantamento de todos os documentos financeiros necessarios. Na
Secretaria Regional de Educacdo, apos verificacdo de todos os documentos, e analisado o processo
em termos financeiros/orgamentais e juridicos, o processo for enviado a entéo Vice-Presidéncia do
Governo, para efeitos de autorizagdo do compromisso plurianual, em 6 de agosto do mesmo ano.
Ora, a resposta a autorizagdo so foi recebida na Secretaria Regional da Educacdo, em 29 de agosto
de 2019. Assim, o facto do procedimento depender de informacao cujos dados ndo séo passiveis de
obter com a antecipagdo desefada, berm como o facto de estarmos dependentes de autorizagbes de
outras entidades para fazé-lo prosseguir, influenciou, fortemente, o atraso verificado e condicionou
0 procedimento pré-contratual.”.

Assim, as alegagdes confirmam o entendimento do Tribunal em torno da 6bvia essencialidade do
servico de restauracdo para o funcionamento da Escola, assim como a consciéncia por parte do
respetivo Conselho Administrativo das exigéncias e possivel morosidade do procedimento de
contratacdo destes servicos, que, inclusive, depende de fatores e entidades externas a Escola. Nestes
termos, face a importancia deste servigo e & sua recorréncia, exigir-se-ia um mais precoce inicio do
processo, correspondente a aprovacgao e execu¢do do procedimento pré-contratual, precisamente
para salvaguardar o funcionamento da Escola e a comunidade escolar de eventuais atrasos e
imprevistos.

b) Do ajuste direto que resultou na outorga do Contrato n.° 2/2019

As atas n.°s 12 e 13, datadas, respetivamente, de 6 e 11 de setembro de 2019, registam as
deliberagdes do Conselho Administrativo da Escola, tomadas em conjunto por Ricardina Estefania
Xavier de Andrade (Presidente), Jodo José Gongcalves (Vice-Presidente) e Maria Isabel Silva Neto
(Secretaria), no sentido de promover um ajuste direto, no qual foi convidada exclusivamente a
sociedade UNISELF, S.A. a apresentar proposta para a prestacdo dos servicos de fornecimento de
refeicdes e lanches “(...) com duragdo de 30 dias com inicio a 16/09/2019 e términus a 16/10/2019.”,
tendo sido estipulado o preco base de €4.500,00 (quatro mil e quinhentos euros) acrescido de IVA.2

22 Aqui, proposta é definivel como a declaragdo negocial pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de
contratar e 0 modo pelo qual se dispde a fazé-lo (cfr. artigo 56.° n.° 1 do CCP). Relevam nesta sede além das inimeras especificidades do
Direito Administrativo e do CCP, a teoria geral dos negécios juridicos e dos contratos (cfr. o C.C. e, por ex., o Ac. do TCA-Sul de 15-10-
2020, P. n.° 0935/19.7BESNT).
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A proposta, apresentada a 10 de setembro de 2019, foi adjudicada pelo Conselho Administrativo nos
termos da aplicacdo conjunta da alinea a) do artigo 28.° do DLR n.° 21/2006/M de 6 de julho e artigo
103.° do Regulamento Interno da Escola e resultou na outorga do contrato n.° 2/2019, sendo a
despesa suportada pelo orcamento de 2019, e registada sob 0 compromisso n.° 446/2019%,

A contratacéo nestes termos foi motivada pelo atraso na concluséo do procedimento n.° CP/1/2019-
PPC, situacdo que é referida na ata n.° 12 do Conselho Administrativo da Escola?*, deixando deste
modo o arranque do ano letivo de 2019/2020 em risco?®, atenta a essencialidade dos referidos
servicos para o funcionamento da escola.

Tratou-se assim de assegurar transitoriamente (pelo prazo de um més), enquanto o0 concurso
publico corria 0s seus termos, o fornecimento de refeicdes a Escola, cuja urgéncia teré ficado a dever-
se a uma falha de coordenacao, de diligéncia e de comunicacdo entre a Escola e a Secretaria Regional
da Educacéo, entidades que tinham obrigacéo de antecipar e priorizar a garantia da realizacdo destes
servigos no sentido de salvaguardar o arranque do ano letivo de 2019/2020.

Tal circunstancialismo, ao afastar a possibilidade de fundamentar o ajuste direto na alinea c) do n.°
1 do artigo 24.° do CCP?, poderia sustentar a tese de que estaria em causa o fracionamento da
contratacdo dos servicos de restauracdo, em contravengdo com o disposto no n.° 1 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho?’, no n.° 8 do artigo 17.° e na alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo
22.° do CCP, porque, a data da promocdo do ajuste direto pelo Conselho Administrativo da Escola
(6 de setembro de 2019), j4 havia sido autorizado por Jorge Maria Abreu de Carvalho, Secretario
Regional da Educacéo, a abertura do procedimento n.° CP/1/2019-PPC, cujo objeto contratual era
parcialmente 0 mesmo, uma vez que abrangia o periodo coberto pelo ajuste direto?; situacdo que
0s membros do Conselho Administrativo ndo podiam desconhecer.

Contudo, dada a sequéncia da factualidade em andlise e, em especial, atendendo a que a solucdo
inicialmente delineada foi a de promover a abertura de um concurso publico para escolher o
cocontratante que iria fornecer as refei¢cées ao longo de 3 (trés) anos letivos, é de afastar a tese de

2 Despesa que foi liquidada em dois pagamentos, conforme resulta das faturas n.°s 5503/2019 e 6685/2019, respetivamente, de
30/09/2019 e 31/10/2019.

24 Na ata é referido que “Relativamente ao dltimo ponto da ordem de trabalhos, apesar do Conselho Administrativo ter deliberado
no sentido de contratar servigos de fornecimento de refeigbes em tempo oportuno, terem sido realizadas as devidas diligéncias, o processo
burocratico de autorizagdo da tramitagéo do procedimento demorou mais do que o expectadvel. O atraso no processo de contratagdo estd
de tal forma atrasado, que néo é possivel que o mesmo esteja concluido até ao inicio efetivo das aulas previsto para o dia 16/09/2019. De
forma a colmatar o fornecimento de refei¢cbes, o Conselho Administrativo decidiu avangar com a contratagdo na forma de Ajuste Direto
com a empresa UNISELF — Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados, S.A. com NIPC 501323325 com enderego eletronico
comercial@uniself.pt e telefone 219739311 que permita assegurar o normal funcionamento do estabelecimento de ensino. Foram
aprovadas em sede de reunido, as pegas documentais do procedimento, nomeadamente o Convite, o caderno de Encargos e definido o
valor base de convite em 4500,00€ (quatro mil e quinhentos euros) acrescido do IVA & taxa legal em vigor.”.

% Que, conforme referido, teve inicio entre 10 e 16 de setembro de 2019 e fim entre 4 de junho e 19 de junho de 2020, nos termos do
Despacho n.° 192/2019 de 12 de agosto, publicado no n.° 134 da Il Série do JORAM de 12 de agosto de 2019.

% Segundo a qual, qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando “Na medida do
estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo
possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso
algum, imputdveis a entidade adjudicante,”.

27 Cuja aplicagdo foi repristinada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011 de 11 de abril.

% Sjtuacdo verificada igualmente em relagdo ao ajuste direto com a referéncia n.° ADCM/2/2019-PPC, por via do qual foram
contratados 0s mesmos servigos, a mesma entidade, para o remanescente do ano letivo de 2019/2020.
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que houve um intuito de fracionar a despesa (com vista a excluir o procedimento do cumprimento
de quaisquer exigéncias legais, designadamente das previstas no artigo 22.° do CCP e no artigo 16.°
do DL n.° 197/99).

Pelo exposto, o Tribunal ndo acolhe o entendimento constante do contraditério dos membros do
Conselho Administrativo da Escola, nomeadamente na parte em que afirmam que “(...) tendo em
conta os pressupostos sobre 0s quais impende a preparagdo de um procedimento concursal desta
natureza, julgamos estar Jjustificada a ndo existéncia de falhas de planeamento, diligéncia e
comunicagdo entre este estabelecimento de ensino e a respetiva tutela.”.

Acresce que a pronuncia, no exercicio do contraditério do Conselho Administrativo da Escola, ndo
refere, ndo justifica ou ndo esclarece os termos do ajuste direto de que resultou na outorga do
Contrato n.° 2/2019. A titulo exemplificativo, a decisdo de contratar (constante da Ata n.° 12 do
Conselho Administrativo da Escola, de 6 de setembro de 2019) ndo concretiza o enquadramento
legal do procedimento, ndo esclarece o motivo do convite exclusivo a entidade UNISELF, S.A.. Téo
pouco justifica 0 prazo de duracgéo contratual de um més, situagdo que nao corresponde a melhor
tutela dos principios da concorréncia e da transparéncia (artigo 1.°-A do CCP), nem & observagédo do
disposto no n.° 1 do artigo 36.° e artigo 38.° do CCP, este ultimo que impde que “A decisdo de
escolha do procedimento de formagédo de contratos, de acordo com as regras fixadas no presente
Cdédigo, deve ser fundamentada e cabe ao érgao competente para a decisdo de contratar.”.

Por fim, a outorga do contrato sem obtencdo prévia de portaria de extensdo de encargos, acarreta
também a violacdo de normas financeiras: as constantes dos artigos 22.° n.° 1 do Decreto-Lei n.°
197/99 de 8/06, e 45.° n.° 2 da Lei de Enquadramento Orcamental [LEO: Lei n.° 91/2001 de 20/08,
ainda parcialmente em vigor ao abrigo do artigo 7.°n.° 2 e 8.°n.° 2 da Lei n.° 151/2015 de 11/09,
gue aprova a nova LEQ], do artigo 5.°n.°5 e da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 e do artigo 29.° do DLR n.® 26/2018/M.

c) Do procedimento de ajuste direto n.° ADCM/2/2019-PPC

Recebidas as propostas pelo jari do concurso publico n.° CP/1/2019-PPC? g, na iminéncia do termo
do contrato n.° 2/2019 (16 de outubro de 2019), o Conselho Administrativo da Escola, a 3 de outubro
de 2019%, deliberou promover o procedimento por ajuste direto em funcéo de critérios materiais (ao
abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP) para a contratacdo dos servicos de restauracao
para o remanescente do ano letivo de 2019/2020 e restantes anos letivos de 2020/2021 e 2021/2022,
submetendo as respetivas pegas do procedimento a consideracdo da Secretaria Regional de
Educacéo.

2 As propostas foram apresentadas a 27 de setembro de 2019, sendo que ambas apresentaram um valor superior ao prego base
definido pela entidade adjudicante.

30 Conforme resulta da ata n.° 14 de 3 de outubro de 2019.

31 O recurso ao procedimento unifasico do ajuste direto - um convite a uma s6 entidade - com base nos chamados critérios ou
pressupostos materiais continua a ser uma exce¢do ao ambiente normal da contratagdo publica financeiramente importante.
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A deliberacdo foi comunicada® a Secretaria Regional, por correio eletrénico, de 4 de outubro de
2019, nos sequintes termos: “(...) o Conselho Administrativo deliberou excluir todas as propostas
apresentadas. (...) [e] decidiu avangar com um procedimento de contratacdo por Ajuste Direto —
Critério Material ao concorrente com a proposta de menor valor {(...).”.

Na sequéncia desta comunicacdo, e conforme solicitado internamente, Vanessa Brito, jurista no
Gabinete Juridico do Gabinete do Secretario Regional da Educacao®, elaborou parecer (informacao
n.° 133/2019/VB) de 7 de outubro de 2019, no sentido de autorizar a abertura do procedimento por
ajuste direto nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, conforme proposto pela Escola,
e da aprovacao das respetivas pecas do procedimento (convite e caderno de encargos).

Nesse parecers é referido que “Permanecendo a necessidade de contratar, a alinea b) do n.° 1 do
artigo 24.° do CCP permite a adogdo de um ajuste direto, independentemente do seu valor, quando
em anterior concurso publico todas as propostas tenham sido excluidas e desde que o caderno de
encargos ndo seja substancialmente alterado em relagdo ao do anterior procedimento. Conforme
refere o n.° 9, considera-se que o caderno de encargos é substancialmente alterado quando sefam
modificados os pardmetros base fixados no caderno de encargos. Nesta matéria, a escola informa
que o prego, Unico aspeto submetido a concorréncia pelo procedimento, ndo serd alterado,
mantendo-se no valor de € 152.678,57 mais IVA.”.

Dele consta ainda que “A presente despesa foi autorizada pela Vice-presidéncia nos termos do artigo
29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro, conforme consta do
processo.”.

Neste mesmo dia, Jorge Maria Abreu de Carvalho, Secretario Regional, autorizou e aprovou a
abertura do procedimento e respetivas pecas do procedimento nos termos propostos no parecer.

Posteriormente, a 16 de outubro de 2019, Vanessa Brito elabora novo parecer (informacdo n.°
140/2019/VB), desta feita no sentido da decisdo de adjudicacdo do procedimento & sociedade
UNISELF, S.A., pelo valor de €148.325,00 (cento e quarenta e oito mil, trezentos e vinte e cinco
euros) acrescido de IVA, assim como a respetiva minuta do contrato. Na referida data, o parecer
recebeu a concordancia de Andreia Jardim 3%, Coordenadora do Gabinete Juridico do Gabinete do
Secretéario Regional, tendo o Secretario Regional da Educagdo, Jorge Maria Abreu de Carvalho,
aprovado a adjudicacdo nos termos do parecer.

Pelo exposto, Jorge Maria Abreu de Carvalho, a data Secretario Regional da Educacéo, agiu em estrita
conformidade com os pareceres elaborados pelo Gabinete Juridico que, inserido no Gabinete do

32 A que corresponde a entrada n.° 8177, de 4 de outubro de 2019.

33 A data da emisséo do parecer, o Gabinete Juridico encontrava-se inserido na estrutura nuclear do Gabinete do Secretério Regional,
conforme resulta do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria da RAM n.° 73/2018, de 5 de margo. Posteriormente, a nova orgénica do Xl Governo
Regional o Gabinete Juridico foi substituido pela Dire¢do de Servigos de Assuntos Juridicos e Apoio Técnico, por via da Portaria da RAM
n.° 84/2020, de 20 de margo.

34O parecer juridico, aqui, é definivel como ato opinativo técnico-juridico.

3% Designada para o exercicio das fungdes de assessoria especializada na &rea juridica e de coordenadora do Gabinete Juridico do
Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia com efeitos a 15 de outubro de 2019, por via do Despacho n.° 291/2019, publicado
na Il Série, n.° 187, do JORAM de 6 de novembro de 2019.
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Secretario, estava incumbido, entre outros, de “Prestar apoio juridico nos procedimentos de
contratagao ptblica”, conforme resulta da alinea d) do n.° 2 do artigo 15.° da Portaria n.° 73/2018
de 5 de margo®.

A jurista do Gabinete Juridico do Gabinete do Secretéario Regional, Vanessa Brito, admitiu “(...) o
constante do relatorio no que aos factos relativos a sua intervenggo se refere. [Sendo] (...) pois,
verdade, que a arquida elaborou os pareceres referidos a pdgs. 10 e 11 do Relatorio. A elaboragéo
dos pareceres identificados no relatorio, for feita na convicgdo — partilhada pelo Gabinete Juridico
que a requerente integrava e com quem esta situagao fol analisada e validada - de que a interpretagéo
dos factos e da lei aplicavel era correta e prossequiu o Interesse publico, no caso urgente,
assegurando o fornecimento de refeicbes aos alunos aa Escola em causa. Foi nessa ponderagcdo
conjunta que a requerente elaborou o seu parecer que nao tem natureza vinculativa.”.

Andreia Jardim, a data Coordenadora do referido Gabinete Juridico, relativamente a informacéo n.°
140/2019/VB, confirmou igualmente que “Esta informacao obteve a minha concordancia expressa e
sem reservas, enquanto Coordenadora do referido Gabinete Juridico.”.

Relativamente a autorizaco para a assuncdo da despesa plurianual inerente & contratacdo em
andlise (ADCM/2/2019-PP) ha que assinalar o facto de ter sido invocada a mesma autorizagao que
terd sido concedida (mas nunca fornecida pela Secretaria de Educacgdo, apesar de solicitada pelo
Tribunal*”) no ambito do CP/1/2019-PPC, conforme resulta da alinea a) do n.° 2 do respetivo
Convite e da Clausula 5.2 do Contrato n.° 3/2019: “A assungdo da despesa plurianual foi autorizada
pela Vice-presidéncia do Governo no dia 28 de agosto de 2019, nos termos do artigo 29.° do
Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira para 2019;”.

Desta forma, foi reutilizada a autorizacéo inicial conferida conjuntamente pela Vice-Presidéncia do
Governo Regional e pelo Secretario Regional da Educacdo no &mbito do concurso publico anterior
para o ajuste direto, sendo que, como se sabe, a determinada altura ambos os procedimentos
correram em simultaneo.

Esta situacdo confirmada por via do contraditorio da jurista Vanessa Brito: “(...) na urgéncia da
Situacdo e procura de uma solucdo que assegurasse a satisfacdo do interesse publico subjacente ao
fornecimento de refei¢cOes pela Escola com caracter de estabilidade, entendeu-se serem de aproveitar
0S atos praticados, nomeadamente, no que a autoriza¢ao da despesa se refere...”.

Quanto a fundamentacdo legal do ajuste direto, a factualidade descrita suscita as seguintes
questdes:

3% Que, a data da factualidade em analise, determinava a estrutura nuclear dos servicos, as competéncias e a dotacdo das respetivas
unidades organicas flexiveis do Gabinete do Secretério Regional de Educagéo.

37 Portanto, ou ndo existe ou seré juridicamente ineficaz.

38 No ambito do referenciado procedimento n.° CP/1/2019-PPC, Ana QOdilia Figueiredo, Chefe do Gabinete do Secretério Regional
com a tutela da Educacéo, através do oficio n.° 3577 de 2 de setembro, informou a Escola que a Vice-Presidéncia do Governo Regional e
0 Secretario Regional da Educagéo autorizaram (Portaria de 28 de agosto de 2019) os encargos orcamentais do contrato a celebrar, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° e do artigo 29.° do DLR n.° 26/2018/M de 31 de dezembro e n.° 1 do artigo 22.° do DL n.°
197/99 de 8 de junho.
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1. Adecisdo do Conselho Administrativo da Escola, determinada por Ricardina Estefania Xavier de
Andrade (Presidente), Jodo José Gongalves (Vice-Presidente) e Maria Isabel Silva Neto
(Secretéria), em 3 de outubro de 2019, no sentido de promover o ajuste direto em funcéo de
critérios materiais ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP (e posterior informacao
de abertura do procedimento, a 9 de outubro de 2019), surge no_momento em que O
procedimento n.° CP/1/2019-PPC ainda corria 0s seus termos® (o relatério final no sentido da
exclusdo de todas as propostas surge somente a 23 de outubro de 2019 e a exclusdo das
propostas no ambito do concurso publico so se tornou definitiva a 16 de dezembro de 2019, por
via da decisao de ndo adjudicacdo do Secretario Regional de Educacdo daquela data* 41).

Por este motivo, a data da deciséo de abertura do ajuste direto, os requisitos constantes da alinea
b) do normativo supramencionado ndo estavam reunidos. Veja-se, neste &mbito, o disposto na
alinea b) do n.° 7 do artigo 24.° do CCP segundo a qual “A decisdo de escolha do ajuste direto
ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) don.° 1 (...) sé pode ser tomada no prazo de seis meses
acontar. (..) b) Da deciséo de exclusdo de todas as propostas apresentadas, no caso previsto na
alinea b) do n.° 1.2,

2. Para além do referido, o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, determina que
“Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando. b)
Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagdo ou didlogo
concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o caderno
de encarqos ndo sefa substancialmente alterado em relacdo ao daquele procedimento;”
(sublinhado nosso).

O n.° 9 do referido artigo estabelece uma regra acerca da alteracdo substancial do caderno de
encargos, determinado que “Para efeitos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1, considera-se
que o caderno de encargos e os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira sao
substancialmente alterados quando as alteracoes sejam suscetivels de impedir a verificacdo das
Situacdes previstas nessas alineas, nomeadamente quando sejam modificados os pardmetros
base fixados no caderno de encargos.” (sublinhado nosso).

Importa atender, de igual forma, ao n.° 4 do artigo 42.° do CCP, no sentido de que “Os
pardmetros base referidos no numero anterior podem dizer respeito a qualisquer aspetos da
execugdo do contrato, tals como o preco a pagar ou a receber pela entidade adjudicante, a sua
revisdo, o prazo de execucdo das prestacoes objeto do contrato ou as suas caracteristicas
técnicas ou funcionais, bem como as condi¢bes da modificagdo do contrato, devendo ser

39 Face ao teor das propostas recebidas pelo juri, a escola parece ter decidido avangar imediatamente para um novo procedimento
pré-contratual (ata n.° 14 do Conselho Administrativo).

40 Na esteira de PEDRO COSTA GONGALVES, /1 Direito dos Contratos Publicos, 2.2 Edigao, Vol. I, Almedina, pp. 849 e ss.: “(...) o juizo
de ordenar as propostas nd3o é o mesmo que conduz a excluso. (...) em ambos oS casos, as propostas de decisdo constam do relatorio
final; na audiéncia prévia, que corre no mesmo momento, todos os concorrentes podem pronunciar-se sobre todas as propostas (por
exemplo, indicando que uma proposta ordenada deve ser excluida ou que uma proposta excluida deve ser ordenada); em ambos o0s casos,
e, em simultdneo, o érgdo adjudicante decide sobre a aprovag3o de todas as propostas do jri.”.

41 Note-se, inclusive, que o relatério final é datado de 23 de outubro de 2019 sendo, por isso, posterior a data da aprovagdo do ajuste
direto pelo Conselho Administrativo da escola.

42 Na redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31/8.
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definidos através de limites minimos ou maximos, consoante 0s casos, sem prejuizo dos limites
resultantes das vinculagdes legais ou regulamentares aplicdveis.” (sublinhado nosso).

A manutencao do caderno de encargos de um procedimento para o outro surge da necessidade
de garantir, entre outros, os principios da concorréncia e da publicidade: parte-se do principio
de que a concorréncia e a publicidade foram asseguradas no procedimento deserto, podendo
agora a entidade adjudicante optar pelo ajuste direto desde que o contrato a celebrar seja
exatamente 0 mesmo, 0 que pressupde que o caderno de encargos ndo sofra alteragdes
substanciais. Caso sofra, estaremos entdo perante um novo procedimento, pois que nem a
concorréncia, nem a publicidade, foram previamente asseguradas.*®

Ora, no caso concreto, da comparagdo entre os cadernos de encargos dos procedimentos n.°s
CP/1/2019-PPC e ADCM/2/2019-PPC* resultam as seguintes alteraces:

Clausulas do Concurso Publico Ajuste Direto
CE (CP/1/2019-PPC) (ADCM/2/2019-PPC)

1 — O presente Caderno de Encargos | 1 - O presente Caderno de Encargos
compreende as clausulas a incluir no | compreende as clausulas a incluir no contrato
] contrato a celebrar na sequéncia do | acelebrar na sequéncia do procedimento pré-
Clausula 1.2 procedimento pré-contratual que tem por | contratual que tem por objeto principal o

Objeto objeto principal o fornecimento de refeicGes | fornecimento de refei¢des e lanches a Escola
e lanches a Escola Basica e Secundaria da | Basica e Secundaria da Ponta do Sol, no
Ponta do Sol, no periodo de 16 de setembro | periodo de 17 de outubro de 2019 a 31 de
de 2019 a 31 de agosto de 2022. agosto de 2022.

Clausula 3.2 | O contrato mantem-se em vigor no periodo | O contrato mantém-se em vigor no periodo
compreendido entre setembro de 2019 a 31 | compreendido entre 17 de outubro de 2019 e
Prazo de agosto de 2022. 31 de agosto de 2022.

1- O preco base é de 152 678, 57€ (cento e | O preco a pagar ndo pode ser superior ao
Clausula 7.2 | cinquenta e dois mil seiscentos e setenta e | preco base de 152 678,57 (cento e cinquenta
(CP)e 82 oito euros e cinquenta e sete céntimos). A | e dois mil seiscentos e setenta e oito euros e

(AD) este valor acresce o IVA a taxa legal em | cinquenta e sete céntimos), sem o IVA, fixado
vigor. no ponto oito do convite. Entende-se por
Preco base preco base o valor maximo que a escola se

dispde a pagar.

1.2 Quantidades previstas: 1.2 Quantidades previstas:
Anexo A Tipologia de refeicdes e lanches | Tipologia de refei¢cOes e lanches Quantidade
Quantidade —
Especificagdes - Refeicdo completa 95 000
]:[écnicas e q[e Refei¢éio completa 120 000 Lanche simples 55 000
ornecimento g
Lanche simples 75 000 Sopa 8 000

Sopa 9 000

43 Neste sentido, JORGE ANDRADE DA SILVA, in Codligo dos Contratos Publicos, 2013, 4.2 Edicao, Almedina, pp. 105 e ss., e PEDRO COSTA
GONGALVES, /n Direito dos Contratos Publicos, 2.2 Edi¢éo, Vol. 1, pp. 455 e ss.

4 Conforme referido nas informagdes n.° 29/21- DAT-UAT Il e n.° 68/21 — DAT-UAT II.
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Sandes reforgadas 2 500 Sandes reforgadas 1 500

(Tabela 2)

Concretamente, foram alterados os periodos da prestacdo dos servigos e as quantidades dos
servicos pretendidos® nos seguintes termos:

Quantidade total Quantidade mensal contratada
RefeicGes e lanches Concurso |  Ajuste C:Sgllijgzo Ajuste Direto S
Publico Direto (30 meses) (29 meses)
Refei¢cdo completa 120 000 95 000 4 000,0 32759 -724,1
Lanche simples 75 000 55 000 2 500,0 1896,6 -603,4
Sopa 9000 8000 300,0 275,9 24,1
Sandes reforgadas 2500 1500 83,3 51,7 -31,6
Total de itens 206 500 159 500 6 883,3 5500,0 -1383,3
-47 000

(Tabela 3)

Note-se que, tanto Vanessa Brito como Andreia Jardim, respetivamente jurista e coordenadora
do Gabinete Juridico inserido no Gabinete do Secretario Regional, tiveram conhecimento e
analisaram as alteracdes suprarreferidas, ndo so6 por via do e-mai/de Ricardina Andrade de 4 de
outubro de 2019 (que refere expressamente que “Considerando que jd decorreu sensivelmente
um més e meio desde o inicio do presente ano letivo, sera reduzido o prazo da prestagéo de
servicos e consequentemente das quantidades a fornecer.”), como por via das pecas do
procedimento que necessariamente foram analisadas para efeitos de emissé@o do parecer.

No contraditorio, a jurista Vanessa Brito do Gabinete Juridico do Gabinete do Secretario
Regional, esclareceu a este respeito que: “(...) nao considerou a requerente que a alteracao do
preco [que pela data do procedimento contratual so para o ano de 2019/2020 se verifica, mas ja
ndo para os anos subsequentes] consubstanciasse uma alteragdo substancial do caderno de
encargos, por estar apenas em causa um periodo de trinta dias. O raciocinio expendido pela
requerente é que ao conjunto de refeicbes a fornecer haveria tdo somente que descontar as
relativas ao periodo dentre 16 de setembro e 17 de outubro e que a diferenca ndo importaria

4 Da ata n.° 14 da deliberacdo do Conselho Administrativo da Escola resulta expressamente que “Considerando que jd decorreu

sensivelmente um més e meio desde o inicio do presente ano letivo, serd reduzido o prazo da prestacdo de servigos e consequentemente

das quantidades a fornecer.”.
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uma alteracdo substancial do caderno de encargos. Neste contexto, tomado o procedimento
como um todo, a alteracdo em causa ndo conauz a flagdo que um novo procedimento concursal
iria ter resultado diferente daquele que foi lancado e ficou deserto, e assim, na urgéncia da
Situagéo e procura de uma solugdo que assegurasse a satisfagdo do interesse ptblico subjacente
ao fornecimento de refeigbes pela Escola com caracter de estabilidade, entendeu-se serem de
aproveitar os atos praticados, nomeadamente, no que a autorizagao da despesa se refere...”.

O Tribunal ndo acolhe este entendimento, uma vez que a comparacao dos itens a fornecer, no
ambito do concurso publico e do subsequente ajuste direto, evidencia uma reducdo global dos
servicos a prestar na ordem das 47.000 unidades, a que corresponde, mensalmente
(considerando que cada ano letivo tem a duracdo aproximada de dez meses — de setembro do
ano n até junho do ano n+1), uma prestacao previsivel de menos 1.383 itens em cada més.

Tal situacdo, por si s6 e mesmo descontando o facto de ter deixado de estar em causa o
fornecimento de refeicGes do més de outubro de 2019, leva a que figue em causa a identidade
substancial dos cadernos de encargos dos procedimentos em anélise.

Se o caderno de encargos é a pega do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar, é evidente que o caderno de encargos referente ao procedimento n.°
ADCM/2/2019-PPC teria forcosamente de resultar num contrato substancialmente semelhante
ao do procedimento n.° CP/1/2019-PPC. Contudo, a quantidade de alimentos a adquirir,
armazenar, a capacidade de acondicionamento e de preparacdo, a quantidade de equipamento
e de funcionarios para fornecer os servicos pretendidos nos procedimentos n.° CP/1/2019-PPC
e n.° ADCM/2/2019-PPC é obviamente distinta. E de tal modo distinta que, em bom rigor, no
se sabe de antemao se estas alteracGes ndo teriam resultado na apresentacdo de propostas
adicionais por outras entidades, 0 que, inclusive, poderia resultar numa contratacdo mais
benéfica para a entidade adjudicante e para o interesse coletivo; o que ndo pode deixar de ser
tido em conta na presente analise.

Nessa medida, por se tratar, na pratica, de um documento inovador, podemos afirmar que o
caderno de encargos referente ao ajuste direto ndo foi submetido a concorréncia, nem a
publicitacéo.

Um eventual entendimento no sentido da inexisténcia de alteracdo substancial do caderno de
encargos referente ao procedimento ADCM/2/2019-PPC comparativamente ao do procedimento
CP/1/2019-PPC terd, necessariamente, de concluir que o concurso publico ndo podia entdo ter
ficado deserto. E que, uma vez que, atendendo as quantidades exigidas no caderno de encargos
do procedimento ADCM/2/2019-PPC, ao preco base definido e aos precos unitarios da proposta
apresentada pela sociedade UNISELF, S.A. - iguais em ambos os procedimentos - caso nao
tivesse existido alteragdo substancial, a proposta desta entidade seria necessariamente
adjudicada no &mbito do concurso publico pelo valor de €148.325,00 (cento e quarenta e oito
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mil, trezentos e vinte e cinco euros); 0 que ndo aconteceu, situacdo que evidencia a real
existéncia de uma alteracdo substancial no caso concreto.*

Pelo exposto, atenta a alteracdo substancial do caderno de encargos, conclui-se ndo ser bem
fundada a afirmacdo constante da alinea ¢) do n.° 2 do convite do procedimento n.°
ADCM/2/2019-PPC, onde se refere que: “A decisdo foi tomada de acordo com a alinea b) do
ponto 1 do artigo 24.° do CCP, uma vez que, no concurso publico anterior para a mesma
aquisic4o de servigos de restauragdo, as propostas apresentaadas foram excluidas por excederem
0 prego base, conforme dispde a alinea o) do n.° 2 do artigo 146.° conjugado com a alinea d) do
n.°2do artigo 70.° do CCP e, atendendo a que o caderno de encargos nao for substancialmente
alterado, e a urgéncia da presente aquisi¢cdo, foi decido o procedimento por ajuste direto por
critério material.” (sublinhado nosso).

Andreia Jardim, a data Coordenadora do Gabinete Juridico do Gabinete do Secretario Regional,
no respetivo contraditério confirma o entendimento do Tribunal, nos seguintes termos:
“Entende o Tribunal de Contas, no Relato em andlise, que, tendo havido alteragdo substancial
do caderno de encargos, nunca poderia ter havido recurso ao ajuste direto, ao abrigo da alinea
b) do artigo 24.° do CCP, pelo que a concordéncia naquele parecer [informagao n.° 140/2019/VB]
faz recair sobre a subscritora responsabilidade financeira sancionatoria. Da analise dos
fundamentos expostos no Relato ndo restam duvidas sobre a correta interpretacdo das normas
por parte do douto Tribunal. Contudo, esse ndo foi o entendimento efetuado a data do
procedimento. A ora subscritora estava ausente do servico aguando da elaboracdo da
informagdo n.° 133/2019/VB, dai gue ndo tenha dado o seu parecer. Quando, em 16 de outubro,
exprime a sua concordancia sobre a informagéo n.° 140/2019/VB, apenas se cingiu ao teor desta
informacdo, designadamente, ao contetido da minuta do contrato, sem ter analisado/verificado
0 procedimento pré-contratual subjacente a este, nomeadamente o convite e caderno de
encargos. Ndo quer isto dizer que pretende eximir-se da sua responsabilidade, mas tdo so
admitir a sua conduta negligente. (...). Da analise dos documentos, designadamente do e-mail
enviado a 4 de outubro, resulta que a Escola tinha a intengdo de proceder a um ajuste direto nos
exatos termos do concurso publico anterior. Contudo, entendeu, uma vez que tinha ja decorrido
um meés e meio, que ndo raria sentido langar o procedimento com o ImesImo prazo e as mesmas
quantidades. O mesmo entendimento, presume-se, terd tido o Gabinete Juridico, com expressdo
na Informacéo n.° 133/2019/VB, sem se ter apercebido que ao reduzir o prazo e as quantidades
mantendo o preco base, estaria a valorizar o preco das refeicoes. Este lapso advém, também, do
facto de, normalmente, 0s cadernos de encarqgos, para este tipo de servigos, revistos no Gabinete
Juridico apresentarem prego base por categoria de refeicdo (refeicdo completa, lanche, sopa). E
se fosse esse o caso, se o preco global se mantinha, equivaleria, em principio, a0 mesimo numero
de refeicdes.”.

46 Neste sentido, CARLA AMADO GOMES, RICARDO PEDRO, TIAGO SERRAO € MARCO CALDEIRA, /1 Comentdrios ao Codigo dos Contratos
Publicos, Vol. |, 4.2 Edicdo, AAFDL Edit., Lisboa, pp. 502 e ss.: “Trata-se também dos casos de exclusdo de todas as propostas, previstos
na alinea b) do mesmo numero, sendo que, também aqui, ndo € admitida alteragdo substancial do caderno de encargos, entendendo-se
por alteragdo substancial aquela que impega nova rejeic3o de todas as propostas (n.° 2 do artigo 24.9)" .

Cfr. ainda o Acérdéo n.° 58/2011 do TdC (13S/SS).
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Em igual medida, o contraditério dos membros, & data dos factos, do Conselho Administrativo
da Escola confirma o entendimento do Tribunal: “O Caderno de Encargos associado ao
procedimento Ajuste Direto por Critério Material possuia, em nosso entender, o mesmo teor e
natureza do Caderno de Encargos associado ao procedimento por Concurso Publico. Contudo,
foram alteradas as datas, porque eram anteriores ao calendario em curso, e as guantidades, pois
Jd eram conhecidas as quantidades definitivas de alunos e jé se tinha iniciado o ano letivo, logo,
parte do nuimero de refei¢cdes ja tinham sido consumidas. Ao efetuarmos esta alteracao julgamaos
estar a prossequir o interesse publico, ajustando aquilo que eram valores estimados para valores
reals. Fol nosso entendimento, na altura, que ndo faria sentido prosseguir com prazos e
quantidades desajustadas da realidade. (...) A nossa intencdo foi, tdo sé, ndo alterar o prego
base, de acordo com o CCP, e ajustar o caderno de encargos, tendo em conta o tempo decorrido.
(...) Todavia ndo podemos deixar de reconhecer, agora, que deveriamos ter efetuado os calculos
necessarios para afericdo dos valores em fungdo das quantidades. SO ndo o fizemos por
inexperiéncia, ja que nunca nos deparamos com uma situacdo semelhante. Por outro lado, e
sem deixar de assumir a nossa responsabilidade, o apoio e supervisao do departamento juridico
do Gabinete do Secretario Regional da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, de algum modo, nos
confortou nesta deciséo. Assim, admitindo que algumas formalidades legais possam nao ter
sido integralmente satisfeitas, o objetivo das decisbes e diligéncias realizadas foram aquelas que
se considerou serem as mals corretas, e cujo objetivo tnico era o do superior interesse do
estabelecimento de ensino, renunciando-se a quaisquer outros.”.

Deste modo, estas alegacfes confirmam a posicao do Tribunal no sentido de que os cadernos
de encargos referentes aos procedimentos pré-contratuais CP/1/2019-PPC e ADCM/2/2019-PPC
sdo, afinal, distintos, o que impedia, & partida, 0 cumprimento dos requisitos de aplica¢do da
alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

3. Atendendo aos fundamentos do ajuste direto, ndo é de aceitar juridicamente o convite
enderecado unicamente a UNISELF, uma vez que, no procedimento antecedente (CP/1/2019-
PPC), foram apresentadas duas propostas (uma delas pela UNISELF), ambas igualmente
excluidas por excederem o preco base.

Tendo em conta (i) que as quantidades e periodos do servico foram reduzidas no ajuste direto e
(ii) que ambas as propostas apresentadas ultrapassaram o pre¢o base definido para o concurso
publico, ndo se alcanca a validade do critério onde se convide somente uma das duas entidades*’
cujas propostas foram excluidas precisamente pelo mesmo motivo.

Ao invés, ao abrigo dos principios (i) da correta prossecucdo do interesse publico (interesse
coletivo; bem comum), (ii) da concorréncia, (iii) da transparéncia e (iv) da igualdade,
fundamentais na contratacdo publica, ambas as entidades deviam ter sido convidadas a

47 E certo que no CP/1/2019-PPC a proposta apresentada com o valor mais préximo do prego base foi a da sociedade UNISELF, S.A.,
conforme a ata n.° 14 do Conselho Administrativo da EBSPS datada de 3 de outubro de 2019 refere. Mas também é certo que ambas as
propostas recebidas foram excluidas precisamente pelo mesmo motivo, pelo que se foi conferida a hip6tese a uma sociedade de rever em
baixa os termos da sua proposta (deixando claro que o caderno de encargos foi alterado face ao concurso publico anterior) nao se percebe,
ao abrigo do principio da concorréncia, da igualdade e da transparéncia, porque motivo ndo foi conferida a mesma possibilidade a
sociedade GERTAL, S.A.. A SRECT e a EBSPS ndo tinham como saber, de antemdo, qual o valor que agora seria proposto pela entidade
excluida, que podia, inclusive, ficar abaixo do apresentado pela sociedade UNISELF, S.A..
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apresentar proposta, conforme o espirito legislativo que transparece da alinea b) do n.° 3 do
artigo 24.° do CCP, na redacédo aplicavel a data dos acontecimentos, nomeadamente na redacéo
gue lhe foi conferida pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto; ainda para mais sabendo-se que a
sociedade UNISELF, S.A. havia ja prestado os servicos de restauragao no ano letivo de 2018/2019
e durante o periodo de 16 de setembro a 16 de outubro de 2019 (Contrato N.° 2/2019), referente
ao inicio do ano letivo de 2019/2020%.

Os contraditados Ricardina Estefania Xavier de Andrade, Jodo José Gongalves e Maria Isabel Silva
Neto, esclareceram que: “A escolha da empresa UNISELF S.A. para o Procedimento por Ajuste
Direto — Critério Material, fundamentou-se, apenas, no facto de ter sido a empresa que, em sede
de Concurso Publico, apresentou os valores mais baixos para os bens a adquirir (...). Caso tivesse
sido a GERTAL teriamos feito o convite a esta, sem qualquer hesitagdo.”.

O Tribunal ndo acolhe tal justificacdo, pois, pese embora no @mbito do procedimento CP/1/2019-
PPC a proposta apresentada com o valor mais préximo do preco base tenha sido a da sociedade
UNISELF, S.A. (cfr. a ata n.° 14 do Conselho Administrativo da EBSPS de 3 de outubro de 2019),
¢ certo que todas as propostas foram excluidas precisamente pelo mesmo motivo.

Deste modo, ndo havia, a data, certeza ou sequer elevada probabilidade de que a sociedade
GERTAL, S.A. ndo pudesse apresentar proposta a um preco mais competitivo em procedimentos
posteriores; ainda para mais quando os cadernos de encargos correspondentes aos
procedimentos CP/1/2019-PPC e ADCM/2/2019-PPC néo sdo, como se demonstrou, iguais, ndo
sendo, por isso, expectavel a manutencdo dos precos das propostas apresentadas naquele e neste
procedimento.

Na medida em que a Escola néo tinha como saber, de antemdo, qual o eventual valor de uma
eventual proposta apresentada pela GERTAL, S.A., mas conhecia que esta entidade estava, a
partida, apta a prestar os servigos pretendidos, os imperativos juridicos da boa prossecugdo do
interesse coletivo, da concorréncia e da igualdade exigiam a abertura do procedimento por ajuste
direto ADCM/2/2019-PPC a esta e a todas as demais entidades com capacidade e experiéncia
técnica adequada, com vista & obtencao da melhor proposta possivel; 0 que ndo aconteceu.

. Por fim, h& que referir que a urgéncia na contrata¢do dos servicos de fornecimento e confecao de
refeicBes, invocada tanto pela Escola como pela SRECT#?, é apenas resultado direto da atuacao
destas entidades. Nomeadamente, é resultado direto da insuficiente coordenacao, diligéncia,

“8 Dificilmente se compreende o sentido de alterar a entidade que presta os servigos de restauragdo em pleno ano letivo, ainda para

mais quando tal entidade, no caso concreto, ja estava instalada na escola desde, pelo menos, o0 ano letivo de 2018/2019. Sucede, contudo,
que, por respeito ao principio da concorréncia e ao da igualdade, a EBSPS e a SRECT podiam ter promovido em tempo Util, ou seja,
anteriormente ao inicio do ano letivo de 2019/2020, procedimento pré-contratual que melhor garantisse a verificagdo dos principios
orientadores do regime da contratagdo publica.

49 Conforme referida, a titulo exemplificativo, no oficio da EBSPS n.° 398 de 24 de julho de 2019, dirigido a SRECT, no e-mail da EBSPS

de 4 de setembro de 2019, dirigido & SRECT e nas atas n.%s 14 e 15 do Conselho Administrativo da EBSPS, respetivamente, de 3 e 25 de
outubro de 2019.
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celeridade, planeamento e capacidade de gestdo dos 6rgaos da Escola e da Secretaria Regional,
especificamente quanto a preparacdo do ano letivo de 2019/2020.%°

A urgéncia ndo resultou de um qualquer elemento externo que estivesse fora do controlo destas
entidades, mas antes diretamente de um tardio desencadear do procedimento concursal
necessario a aquisicdo das refei¢des, uma vez que estas conheciam a necessidade de garantir a
prestacdo dos servicos de restauragdo para o ano letivo de 2019/2020, enquanto servico essencial
a comunidade escolar.*

Acresce que o eventual argumento da urgéncia na contratacao ndo ultrapassa o crivo do principio
juridico da proporcionalidade, na medida em que a contratacdo urgente serve apenas para
acautelar o risco imediato; que, no caso concreto, consistiu em assegurar 0s servigos de
restauracdo para a totalidade, ou pelo menos parte, do ano letivo de 2019/2020%. Contudo, pelo
ajuste direto foram contratados servigos de restauracdo que vao muito além do ano letivo de
2019/2020%3, periodo desproporcionado face ao eventual risco que se pretendia acautelar.

Neste ambito, afigura-se que o interesse publico (interesse coletivo; bem comum) ficaria mais
bem assegurado se a Administracdo Regional tivesse, face a constatacdo de que ndo iria
conseguir concluir com sucesso o concurso publico (i.e. com uma adjudicacdo), recorrido a um
ajuste direto para a contratacdo de servigos apenas para o periodo estritamente necessario ao
lancamento de um novo procedimento concursal, respeitando este a concorréncia e demais
principios atinentes a contratacdo publica.

d) Execucéo financeira do contrato n.° 3/2019

Na sequéncia da andlise (cfr. o Anexo Ill) & documentacdo enviada pela entidade auditada,
relativamente ao Contrato n.° 3/2019, conclui-se que:

1. Nao existiu autorizacdo do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas
para a assungdo de compromissos plurianuais do contrato em aprego (cuja vigéncia plurianual
resulta da clausula 3.2 que refere que 0 mesmo é celebrado para o periodo entre 17 de outubro
de 2019 a 31 de agosto de 2022), contrariando o disposto no artigo 29.° do DLR n.® 26/2018/M
31 de dezembro e no n.° 5 do artigo 5.°, e na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° ambos da LCPA.

Considerando estarem em causa despesas que déo lugar a encargos orcamentais em mais de
um ano econdmico, também ndo foi dado cumprimento ao comando legal que impunha a
Escola® e a Secretaria Regional de Educagdo o dever de obter prévia autorizacdo, conferida em

50 Cfr., em geral sobre esta matéria, 0 Acérdao deste Tribunal com o n.° 4/2021 (13S/SS), alias referido por PEDRO C. GONGALVES, /7
Direito dos Contratos Publicos, 5.2 Edigdo, 2021, pp. 508 ss.

51 Conclusdo que se extrai do conteido das atas do Conselho Administrativo da EBSPS n.%s 10 e 12, respetivamente, datadas de 12
de agosto e 6 de setembro de 2019.

52 Minimizando o risco de dano no curto prazo e garantindo a entidade adjudicante o tempo necesséario para preparar um novo
procedimento concorrencial para adjudicar um contrato “em condi¢cdes normais”.

53 Sendo valido, nomeadamente, entre “(...) 17 de outubro de 2019 a 31 de agosto de 2022.” (sublinhado nosso).

%4 Nos termos do artigo 101.° do Regulamento da Escola e do artigo 26.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M de 6 de julho
de 2006, “O Conselho Administrativo é o drgdo deliberativo em matéria administrativo-financeira da escola (...)” competindo-lhe, entre
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portaria conjunta® do Secretario Regional com a tutela das finangas e do Secretério Regional da
pasta para a abertura do procedimento, constante do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
127/2012 de 21 de junho, do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho®.

Em contraditorio, os membros do Conselho Administrativo da Escola, a data dos factos,
apresentaram a minuta de Portaria de Reparticdo de Encargos, assinada pelo Vice-Presidente
do Governo Regional e pelo Secretario Regional da Educacaos'.

No tocante a questdo da publicacdo da mesma no JORAM, alegaram desconhecer: “(...) 0
motivo pelo qual a mesma ndo ocorreu, uma vez que é a Secretaria Regional de Educacao que
se encarrega de proceder ao seu envio.”. E a Dr.2 Andreia Jardim, a data Coordenadora do
Gabinete Juridico do Gabinete do Secretario Regional, citou, que a portaria de reparticdo de
encargos, foi efetivamente, formalizada através das assinaturas conjuntas dos responsaveis, no
entanto, “(...) a sua publicagao no JORAM, SO por Iapso nao ocorreu, (...)".

Deste modo, da documentacgéo e contraditérios analisados, confirma-se que a referida Portaria
de Reparticao de Encargos ndo foi alvo de publicacdo. Nada referiram quanto a reutilizacdo da
autorizacao inicial conferida no &mbito do concurso publico.

Acresce ainda que ndo existem evidéncias de os encargos futuros deste contrato terem sido
registados na conta “04- Despesa a pagar em periodos futuros'*.

2. Durante a execucdo do contrato também néo foi dado cumprimento ao comando insito ao n.°
2 do art.° artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, na reda¢do do Decreto-Lei n.°
99/2015 de 2 de junho, segundo a qual “(...) a assungdo do compromisso é efetuada aquando

outros, “Autorizar a realizag3o de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a legalidade da gestao
financeira da escola.” (conforme resulta da alinea c) do artigo 28.° do referido DLR).

Especificamente quanto as despesas de funcionamento do refeitério da escola, nos termos da aplicagdo conjunta do artigo 31.°, da
alinea a) do n.° 1 do artigo 32.°, n.%s 1, 3 e 4 do artigo 34.°, todos do DLR n.° 21/2006/M de 6 de julho de 2006, é também competente o
Conselho Administrativo da Escola.

55 Em contravengé@o com o disposto no Decreto Regional n.° 6/77/M de 21 de abril e, em termos genéricos, ao principio da publicidade
dos atos enquanto exigéncia légica do principio do Estado de Direito Democratico, constante do artigo 2.° da CRP.

% Artigo repristinado pela Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 86/2011 de 11 de abril.

57 Essa autorizagdo conjunta foi solicitada, por duas vezes no decurso da auditoria, mas a minuta de Portaria disponibilizada nao
estava numerada nem assinada.

% Segundo a FAQ 10 da Comissdo de Normalizagéo contabilistica:
“As contas 041 e 042 sdo movimentadas por todos 0s compromissos assumidos com incidéncia em anos futuros.

As obrigacbes em periodos futuros, ou seja, contas a pagar reconhecidas no periodo corrente no subsistema de contabilidade
financeira, mas com efeitos de tesouraria futuros, ao nivel da contabilidade orcamental, sdo registadas nas contas 043-Compromissos
com obrigagdo e 044-Obrigagdes, sendo que previamente terd que ser reconhecido nas contas 041-Orgamento e 042-Compromissos
assumidos, os valores dos compromissos respetivos.

Assim sendo, para reconhecer uma obrigagdo de anos futuros a entidade deverd proceder ao débito da conta 041 por contrapartida
da 042 e de seguida ao débito da 043 por contrapartida da conta 044.

Os compromissos com efeitos de tesouraria (pagamentos) futuros sdo registados apenas nas contas 041-Orgcamento e 042-
Compromissos assumidos.

Assim, as operagoes que somente impliquem o registo de um compromisso na contabilidade orgamental, e que ndo implicam o
reconhecimento de um passivo na contabilidade financeira (conta a pagar), sendo que esse compromisso tem efeitos de tesouraria
(pagamentos) para além do periodo em que é assumido, levam a que esses efeitos de tesouraria futuros sefam expressos nas contas 041
€ 042, acima referidas.”
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aa emissdo da nota de encomenda se for o caso ou pelo valor estimado de encargos relativos
ao periodo temporal de apuramento dos fundos disponiveis.”.

Ou seja, em vez de os encargos mensais estimados do contrato serem comprometidos com
uma antecedéncia de 3 (trés) meses (duracdo do periodo temporal fixado, a Escola registou o
compromisso das faturas emitidas ao longo do ano (cfr. resulta do Anexo Il1), coincidindo por
diversas vezes com a data de emissao das faturas (cfr. faturas 45/2020, 1366/2020, 4245/2020,
5209/2020, 5701/2020 e 6314/2020 do ano de 2020 e 1174/2021, 3220/2021, 4929/2021,
5723/2021, 6126/2021 e 6767/2021 do ano de 2021) e em data anterior ao do respetivo
cabimento, ndo respeitando os conceitos (“Compromissos”, “Data do compromisso” e
“Registo do compromisso™®) constantes do Manual de Procedimentos da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

Tal facto impossibilitou gue o sistema de contabilidade de suporte a execugdo do orcamento
espelhasse de forma verdadeira “(...) 0s fundos disponiveis, os compromissos, os passivos, as
contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento’,
comprometendo com isso o cumprimento do n.° 4 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 de
21 de julho, que exige que as entidades mantenham permanentemente atualizados os
correspondentes registos informaticos.

Em sede de contraditorio, os membros do Conselho Administrativo da Escola, confirmaram a
situacdo detetada, tendo alegado que a mesma se deveu “(...) aos constrangimentos de
langamento no novo programa informdtico (..)” e “(..) a situagdo pandémica que
impossibilitava o acesso dos trabalhadores ao sistema informdtico regularmente.”.

Toma-se boa nota da justificacdo apresentada, mas, face a importancia do cumprimento dos
normativos referenciados, sempre se dird que a Escola podia e devia ter acautelado em
melhores termos a transicdo para 0 “novo programa informdtico”, situagdo que ndo logra
justificar, em qualquer caso, o incumprimento reiterado nos termos verificados.

A transicdo para um novo sistema ou programa informatico deveria ter sido antecipadamente
equacionada e planeada, precisamente para evitar o incumprimento das normas aplicaveis.
Neste &mbito, pese embora, naturalmente, se admita a existéncia de acertos e de imprevistos,
tais situacGes ndo podem resultar no incumprimento das regras juridicas aplicaveis, sendo

% Nos termos do referido Manual, nomeadamente das pp. 2 e ss.: “Compromissos sdo as obrigagdes de efetuar pagamentos a
tercefros em contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satfsfagdo de outras condigbes. Os compromissos consideram-se
assumidos quando € executada uma agdo formal pela entidade, como seja a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um cardcter permanente e estarem
associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente, saldrfos, rendas, eletricidade ou pagamentos
de prestagoes diversas, Data do compromisso — data da ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente e que deve
corresponder a data de registo nos sistemas contabilisticos locais, que deve ocorrer em regra, pelo menos trés meses antes da data
prevista de pagamento, para os compromissos conhecidos nessa data.”; “Registo do compromisso — 0 registo deve ocorrer no momento
em que foi assumida a obrigagdo de efetuar pagamentos a terceiros, de modo a que o sistema contabilistico se encontre permanentemente
atualizado. O registo deverd ocorrer o mais cedo possivel, em regra, com pelo menos trés meses antes da data prevista de pagamento
para os compromissos conhecidos nessa data (Ex.: com a nota de encomenda, ordem de compra ou documento equivalente), sendo que
as despesas “permanentes” como saldrios, comunicagdes, dgua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais,
como o fornecimento de refeigdes (escolas, prisdes, hospitais,...), ou outras, devem ser registados mensalmente para um periodo
deslizante de trés meses. O mesmo entendimento é aplicdvel a contratos de quantidades”.
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exigivel que o Conselho Administrativo oriente e planeie a sua agdo de forma a observar e
cumprir, corrigindo sempre que necessario o procedimento de assun¢ao de compromissos.

2.2. Da Imputacdo da Responsabilidade Financeira Sancionatoria

A responsabilidade financeira de natureza sancionatoria € delitual em sentido estrito. Visa punir uma
infracdo a certos deveres (com exigéncias de prevencgdes geral e especial) e ndo ressarcir ou
compensar um dano (este é o caso da responsabilidade financeira reintegratoria). D4, por isso,
origem a condenagdo em multa (7.e., a uma “sancao severa” segundo a CEDH; cf. arts. 6.°e 7.° da
CEDH).

Aproxima-se do Direito penal® e do Direito disciplinar (cf. os arts. 65.° a 68.2, 61.° e 62.° da LOPTC),
podendo utilizar-se como conceito de “infracdo financeira sancionatéria” a definicdo de (Z9) conduta
tipica (isto &, descrita no direito objetivo das financas publicas®), (29) ilicita (isto é, conduta
violadora de uma proibi¢do ou imposicéo legal em sede de finangas publicas, sem causa de exclusao
da ilicitude), (39) culposa (isto &, censuravel a titulo de dolo ou negligéncia a deduzir de factualidade
concreta, sem causa de exculpagdo) (49) e legalmente punivel com a san¢do de multa.

A responsabilidade financeira sancionatéria esté sujeita a principios fundamentais como (7) o da
culpa a maneira do Direito Penal (cf. os arts. 65°n.°s 4 e 5,67.°n.%°%2e4e61.°n.°% 4 e 5da LOPTC
eosarts. 13.°a17.°do C.P.), (7/) o datipicidade ou tipificacdo legal doilicito, (7)o da irretroatividade
da lei desfavoravel, (iv) o da regra “ne bis in idem” e (V) o da determinabilidade das san¢des
aplicaveis.

O tipo legal ou de tipo de ilicito da infracdo financeira sancionatéria refere-se a legalidade e
regularidade das receitas e despesas publicas e ainda a boa gestdo ou administracéo financeira (cf.
oart. 65.°n.°1 da LOPTC; principio da tipicidade legal) - isto pondo de parte as infragcdes processuais
e respetivas multas previstas no art. 66.° da LOPTC.

A apreciagdo da culpa em concreto (ie., 0 juizo de censura referido a atitude interna do agente
financeiro autor do comportamento financeiro ilicito) na responsabilidade financeira sancionatoria
deve ter em conta as especificidades das fungdes - em concreto - desempenhadas pelos sujeitos que
a ela estdo obrigados, ou seja, deve ter em conta o padrdo de um responsavel financeiro (7) diligente
e (7i) prudente na gestéo e afetagdo dos dinheiros publicos que Ihe compete zelar e gerir. O padréo
de diligéncia exigivel do gestor de dinheiros publicos é o dos deveres concretos do cargo concreto;
mas, pelo menos, uma diligéncia de um responsavel (7) mediano na informacéo, (7)) mediano no
critério, (7if) mediano na prudéncia, (7v) medianamente avisado e cauteloso.

Ora, a factualidade descrita nos pontos anteriores preenche os elementos tipicos objetivos da
infracdo financeira sancionatéria punivel, com multa, no quadro da previsdo das alineas b) e I) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, nomeadamente pela:

80 QO art. 67.°n.°4 da LOPTC dispde: “Ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatoria aplica-se, subsidiariamente,
o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cédigo Penal.”

61 | egalmente tipificada ou descrita.
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“(...) violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica (...).”, em
resultado da subsunc¢do dos factos nos dispositivos legais identificados nos referenciados
pontos (designadamente, o n.° 1 do artigo 1.°-A, as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 20.°, a
alinea b) don.°1 eaalineab) do n.° 7 do artigo 24.° e o artigo 38.°, todos do CCP - cfr. o ponto
2.1., alineas a), b) e ¢);

Violagdo das normas relativas a “(...) assungdo, autorizagao ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos;”, em resultado da subsuncéo dos factos, nomeadamente: n.s 3 e
5 do artigo 5.° e aalinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012 (LCPA); artigos 13.° e 22.° do
Decreto-Lei n.° 155/92; n.° 3 do artigo 7.2, n.° 2 do artigo 8.° e artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
127/2012; artigo 29.° do DLR n.° 26/2018/M; n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99%2 e
45° n° 2 da Lei de Enquadramento Orcamental [LEO: Lei n.° 91/2001 de 20/08, ainda
parcialmente em vigor ao abrigo do artigo 7.°n.°2 e 8.°n.° 2 da Lei n.° 151/2015 de 11/09, que
aprova a nova LEQ] - Cfr. o ponto 2.1., alinea d).

Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatoria, decorre da lei que a
responsabilidade pela préatica das infracdes é individual e pessoal; e que recai, nos termos do n.° 1
do artigo 61.°, aplicavel ex vV n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC, sobre o0 agente ou agentes da
acdo, podendo incidir, também, sobre os dirigentes ou sobre os funcionarios e agentes que, nas
suas informacg0des, ndo esclare¢cam os assuntos de harmonia com a lei (n.°s 3 e 4 do artigo 61.° da
LOPTC).

No caso presente recai sobre:

A) Ricardina Estefania Xavier de Andrade (Presidente), Jodo José Gongalves (Vice-Presidente) e

Maria Isabel Silva Neto (Secretaria), na qualidade de membros do Conselho Administrativo da
Escola que determinaram a atuacdo da Escola no &mbito dos procedimentos pré-contratuais e
dos procedimentos de assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, mais bem descritos no ponto 2.1. [alineas a), b) e d)].

Revisitada a factualidade atinente aos procedimentos CP/1/2019-PPC e ADCM/2/2019-PPC
(alinea ¢) do ponto 2.1), o Tribunal decidiu ndo manter a responsabilidade financeira
inicialmente imputada aos membros do Conselho Administrativo da Escola uma vez que, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 36.° e artigo 38.° do CCP; alinea c¢) do n.° 1 do artigo 27.°e n.° 1 do
artigo 29.°, ambos do DLR n.° 26/2018/M de 31 de dezembro; n.°s 2 e 4 do artigo 61.° da LOPTC
e n.% 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933 ex 1V n.° 3 do artigo
67.°da LOPTC, a entidade competente para autorizar a despesa e escolher o procedimento pré-
contratual era o Secretario Regional da Educacdo sendo, por sua vez, a estacdo competente, o
Gabinete Juridico do Gabinete do Secretario Regional.

B) Vanessa Brito, que, a data dos factos, exercia as fun¢des de jurista no Gabinete Juridico do

Gabinete do Secretario Regional da Educacao®, na medida em que por esta foram elaborados
0s pareceres datados de 7 e 16 de outubro de 2019 (respetivamente, informacbes n.°s

62 Artigo repristinado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril.

83 O Gabinete Juridico, a data, estava inserido na estrutura nuclear do Gabinete do Secretario Regional, conforme resulta do n.° 2 do

artigo 2.° da Portaria da RAM n.° 73/2018 de 5 de marco. Posteriormente, a nova organica do Xl Governo Regional substituiu o Gabinete
Juridico pelo Direcédo de Servicos de Assuntos Juridicos e Apoio Técnico, por via da Portaria da RAM n.° 84/2020 de 20 de marco.
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133/2019/VB e 140/2019/VB, melhor referidos na alinea c) do ponto 2.1.), através dos quais
propds a autorizacdo da abertura do procedimento n.° ADCM/2/2019-PPC nos termos
propostos pela Escola, concluindo que ndo houve alteracao substancial do caderno de encargos
neste procedimento e, posteriormente, propondo a adjudicacéo a favor da sociedade UNISELF,
S.A..

C) Recal, por fim, sobre Andreia Jardim, uma vez que, enquanto Coordenadora do referido Gabinete
Juridico, concordou sem ressalvas com o contetdo do parecer elaborado por Vanessa Brito de
16 de outubro de 2019 (informag&o n.° 140/2019/VB).

Em sede de contraditério, a indiciada Vanessa Brito, a data jurista do Gabinete Juridico do Gabinete
do Secretario Regional, afirmou “(...) gue a sua intervencao nao preenche para efeitos de apuramento
de responsabilidade, a exigéncia imposta pelo n°4 do artigo 61° da LOPTC, excecdo que se alega e
requer que seja conhecida e declarada.”.

O Tribunal ndo acolhe tal entendimento uma vez que, relativamente a Jorge Maria Abreu de Carvalho,
a data dos factos, Secretario Regional da Educacéo, uma eventual responsabilizacdo financeira pela
aprovacao, abertura do procedimento, autorizacdo da despesa e adjudicacdo no a&mbito dos
procedimentos pré-contratuais em analise é descartada precisamente por se verificarem as
condicOes estabelecidas nos n.°s 2 e 4 do artigo 61.°da LOPTC e n.%s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto
n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933 ex v/ n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC.

Nestes termos, havera responsabilizacéo financeira do decisor que ndo tenha “(..) ouvido as
estacbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam
adotado resolugdo diferente;”, sendo, em qualquer caso, responsabilizados “Os funciondrios que
nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam oS assuntos da sua competéncia em
harmonia com a lei.”.

Precisamente por este motivo, e contrariamente ao referido em sede de contraditorio por Vanessa
Brito, da documentacdo analisada resulta que o Secretario Regional se limitou a autorizar e a dar
procedéncia ao procedimento pré-contratual nos exatos termos analisados e propostos pelo
Gabinete Juridico, que, a data, constituia o 6rgdo competente (“estagdo competente”)% para prestar

6 Nos termos do n.° 1 do artigo 15.° da Portaria conjunta da Vice-Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional da
Educagéo n.° 73/2018, publicada no JORAM, | Série, n.° 34, de 5 de margo: “O G/ é o érgdo de apoio técnico ao Secretdrio Regional que
tem por missédo realizar estudos de natureza juridica no dominio das matérias relacionadas com as atribuicbes e competéncias desta
secretaria, bem como propor as medidas que, naquele dmbito, se revelem adequadas.”. Nos termos da alinea d) do n.° 2 deste normativo,
compete ao Gabinete Juridico, em especial, “Prestar apoio juridico nos procedimentos de contratagdo publica.”.

Estagdo competente, aqui, significa para os efeitos do artigo 61.° n.° 2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(aceitando-se como valido e Util o teor desta disposicéo legal), o individuo - interno ou externo & Administra¢do — ou individuos de uma
entidade colegial - internos ou externos a Administracdo — que possam (por estarem legal e tecnicamente habilitados na matéria) e
devam (por forca de lei, de regulamento, de ato administrativo, de contrato ou de outra forma de vinculacdo) esclarecer, informar ou
aconselhar o decisor, dispondo para tal de capacidade autonoma de analise e pronudncia. Esta capacidade auténoma de anélise e
pronuncia face ao decisor pode decorrer da lei, de regulamento, de regras deontolégicas, dos usos, da natureza prépria das fungdes, da
natureza prépria das questdes ou, eventualmente, da realidade do caso concreto.
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apoio técnico ao Secretéario Regional no @mbito das matérias de contratacdo publica ao abrigo da
alinea d) do n.° 2 do artigo 15.° da Portaria da RAM n.° 73/2018 de 5 de marco®.

Deste modo, a exce¢do consagrada no n.° 2 do artigo 61.° aplicavel ex Wn.° 3 do artigo 67.°, ambos
da LOPTC, tem aplicacdo no caso concreto, excluindo-se nestes termos a responsabilizacéo de Jorge
Maria Abreu de Carvalho na qualidade de Secretario Regional da Educacao quanto a factualidade
analisada no presente documento.

Verificados os elementos objetivos das infracdes, impOe-se, agora, fundamentar o eventual
preenchimento do elemento subjetivo das infragdes em causa, pois, nos termos da LOPTC, inexiste
responsabilidade financeira sem culpa, como decorre do n.° 5 do artigo 61.° aplicavel ex v/n.° 3 do
artigo 67.°, sendo certo que a culpa dos agentes - salvo a infracdo financeira prevista no artigo 60.°
da citada Lei, que exige o dolo - basta-se com a existéncia de conduta negligente, conforme resulta
do n.° 2 do artigo 64.° e dos n.°s 4 e 5 do artigo 65.° da LOPTC.

A culpa, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas®, deve ser apreciada em concreto, tendo
em conta o padrdo de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestéo e afetacdo dos
dinheiros publicos que Ihe compete zelar e gerir. Com a entrada em vigor da Lei n.° 20/2015 de 9 de
marco, que operou a 9.2 alteracao a LOPTC, ao regime substantivo da responsabilidade financeira
sancionatdria aplica-se, expressa e subsidiariamente, o disposto nos Titulos | e Il da Parte Geral do
Cédigo Penal, nomeadamente os conceitos de dolo, negligéncia e respetivas causas de excluséo,
conforme dispde o0 n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

E assim aplicavel, a nogdo de negligéncia constante do artigo 15.° do Cddigo Penal, aplicavel
subsidiariamente por via do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, segundo o qual “(...) age com negligéncia
quem, por ndo proceder com o cuidado a que, sequndo as circunstancias, esta obrigado e de que é
capaz (...)".

O referido enunciado normativo distingue duas formas de negligéncia: a consciente (alinea a)), na
qual o agente representa como possivel o resultado ocorrido, mas confiou, indevidamente, que ele
nao se iria verificar, e a inconsciente (alinea b)), na qual o agente infringe o dever de cuidado imposto
pelas circunstancias, ndo pensando sequer na possibilidade do preenchimento do tipo pela sua
conduta.

Atenta a responsabilidade dos cargos em que os membros do Conselho Administrativo estavam
investidos, impendia sobre eles um especial dever de cuidado objetivo, compaginavel com a conduta
de um administrador de dinheiros e ativos publicos, prudente, avisado e cuidadoso. Conduta essa
que ndo tiveram, pondo em perigo as normas e 0S principios essenciais atinentes a contratacao

% Neste sentido, vide, a titulo exemplificativo, o Relatério n.° 3/2019 — Audit./1.2 Secgdo relativo a fiscalizacdo concomitante ao
Municipio de Castro Marim, no ambito dos “contratos-programa e contratos de prestagdo de servigos celebrados entre municipios e as
empresas locais”, 0 Relatdrio n.° 9/2021-ARF/SRMTC relativo & auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no &mbito da
aquisicao, pelo Municipio do Funchal, de cartdes de acesso as zonas balneares geridas pela Frente Mar, E.M. e o Relatério n.° 1/2021-
ARF/1.2 Seccdo relativo ao apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no &mbito da adenda ao contrato para a prestacéo
do servico universal de oferta de postos publicos, outorgada pelo Estado Portugués, através do gabinete do Secretério de Estado Adjunto
e das Comunicagoes.

8 Cfr., por ex., a Sentenca n.° 2/2021 de 7/10/2021 da SRATC (relator: Cons.? PAULO H. PEREIRA GOUVEIA).
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publica e a atividade financeira pablica, nos termos referenciados no presente documento, o que,
por si, é suficiente para os colocar na érbitra da responsabilidade financeira sancionatéria.

Note-se que o gestor publico cuidadoso e diligente no cumprimento dos seus deveres funcionais
coaduna a pratica dos seus atos ndo sé com a prossecucdo do interesse publico, mas, também, com
o bloco de legalidade e dos principios gerais de Direito que enformam o quadro juridico que norteia
a atividade da Administracdo Publica.

Atenta a factualidade analisada, a atuacdo de todos os contraditados € suscetivel de censura uma
vez que ao incumprirem com as normas de contratacdo e de despesa publica aplicaveis ndo agiram
com o cuidado, zelo e diligéncia que lhes eram exigiveis em razdo das funcdes que exerciam, ndo
tendo, por conseguinte, demonstrado preocupacdo com a salvaguarda do interesse publico.

A falta de zelo e cuidado &, inclusive, assumida como possibilidade nos contraditérios de todos os
indiciados na medida em que invocam que uma eventual responsabilizacdo apenas o podera ser a
titulo negligente.

A materialidade apurada na auditoria integra, assim, factos constitutivos da culpa dos mesmos, o
que permite estabelecer o nexo de imputacdo subjetiva (dos factos) sustentada na negligéncia, tal
como é requerido pelas normas da LOPTC chamadas a colagao.

Relativamente as infracBes indicadas na alinea ii), nomeadamente as concretizadas pelo
processamento e pagamento irregular de 22 (vinte e duas) faturas no periodo compreendido entre
31 de outubro de 2019 a 20 de janeiro de 2022, no montante global de 75.798,35 € (cfr. Tabela IlI),
referentes ao pagamento dos servigos prestados no @mbito do Contrato n.° ADCM/3/2019-PPC, atos
que se imputam aos membros do Conselho Administrativo da Escola, importa referir que, atenta a
natureza continuada da infracdo pela realizacdo pldrima das condutas ilicitas em analise, ou seja, a
repeticdo, fatura a fatura, da conduta que se considerou ilegal, praticada continuamente pelos
mesmaos responsaveis no ambito do mesmo Contrato ao longo de cerca de 2 (dois) anos, associadas
ao costume de ndo cabimentar as despesas no inicio do ano e de ndo comprometer a despesa
emergente das faturas com 3 meses de antecedéncia nos termos melhores descritos na alinea d) do
ponto 2.1., estamos perante uma infracdo de natureza continuada e ndo de um conjunto de infracBes
isoladas, nos termos e para os efeitos dos artigos 30.° n.° 2 e 79.° do Cédigo Penal aplicaveis por
forca do artigo 67.°n.° 4 da LOPTC.

Nestes termos, o Tribunal considera que as alegacGes apresentadas no contraditorio ndo lograram
inverter a leitura juridica dos factos constantes do documento submetido a contraditério, num
contexto em que ndo s6 os factos expostos no mesmo foram reconhecidos pelos proprios
contraditados, como também ndo carrearam, nesta sede, qualquer outra prova documental que
ilidisse as conclus@es constantes do referido documento.

Importa, no entanto, referir que, de acordo com o n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, as“ (...) 1.2 e 2.7
Seccées do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragdo financeira apenas
passivel de multa (...) ”, nos casos em que a infragéo financeira for apenas sancionada com aplicagéo
de multa, verificados os requisitos constantes das alineas do referido normativo ((i) se evidenciar
suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia; (ii) ndo tiver
havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo de controlo interno ao
servico auditado para correcao de irregularidade no procedimento adotado; (iii) tiver sido a primeira
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vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgédo de controlo interno tenham censurado o seu autor pela
sua pratica).

Do ponto de vista da solicitagdo feita pelos contraditados, com vista a relevagdo da responsabilidade
financeira sancionatdria, cumpre referir, porém e preliminarmente, que tal mecanismo néo constitui
uma obrigacdo gpe /egis do Tribunal, mas sim um poder-dever; que depende da andlise concreta
pelo Tribunal das circunstancias do caso (ope judice).

No caso concreto, a anélise levada a cabo pelo Tribunal relativamente a materialidade apurada na
auditoria permite-nos concluir, indiciariamente, que os responsabilizaveis agiram no quadro de uma
negligéncia inconsciente (cfr. os n.%s 3 e 4 do artigo 67.° da LOPTC e a alinea b) do artigo 15.° do
Cdbdigo Penal), ao nédo terem procedido com o cuidado a que estavam obrigados e de que eram
capazes, atentas as funcdes por estes exercidas, sem representarem a possibilidade do
incumprimento das normas de contratacdo e despesa publica aplicaveis; conforme se alcanga do
contraditorio de:

(i) Ricardina Estefania Xavier de Andrade, Jodo José Gongalves e Maria Isabel Silva Neto: “Ao
efetuarmos esta alteracdo julgamos estar a prossequir o interesse publico, ajustando aquilo
que eram valores estimados para valores reais (...) Estdivamos convictos de que este era o
procedimento normal, e até exigivel para uma entidade publica, em cumprimento dos
principios do interesse plblico e da transparéncia, pois ndo faria sentido adquirir refeicoes
que ndo necessitdvamos. (...) Assim, admitindo que algumas formalidades legais possam n3o
ter sido integralmente satisfeitas, o objetivo das decisGes e diligéncias realizadas foram
aquelas que se considerou serem as mais corretas, e cujo objetivo unico era o do superior
Interesse do estabelecimento de ensino, renunciando-se a quaisquer outros.”;

(i) Vanessa Brito: “Entende-se, pois, que toda a atuagdo da requerente se pautou no processo
dentro da plena conviccdo da legalidade, seguindo os tramites processuais e a ponderagcéo
efetuada pelo Gabinete Juridico e em momento algum manifestou de forma intencional uma
vontade precisa e concreta em preterir 0s mencionados preceitos legais, agindo como se
referiu, dentro da mais genuina conviccdo de estar a atuar corretamente e na prossecugio do
interesse publico subjacente.”;

(iii) e de Andreia Jardim: “Nao quer isto dizer que pretende eximir-se da sua responsabilidade,
mas tdo sé admitir a sua conduta negligente. (...) Todavia, ainda que, na altura, ndo tenha
felto qualguer juizo sobre o que se tinha passado anteriormente, entende que a violacdo das
normas ndo foi, de todo, intencional. (...) O mesmo entendimento, presume-se, terd tido o
Gabinete Juridico, com expressdo na Informagdo n.° 133/2019/VB, sem se ter apercebido que
ao reduzir o prazo e as quantidades mantendo o prego base, estaria a valorizar o prego das
refeigbes.”.

Ademais, e tendo por referéncia os pressupostos ou requisitos enunciados no referido preceito legal,
constata-se ainda que, compulsados 0s elementos em presenca, ndo existe qualquer recomendacgédo
anterior formulada pelo Tribunal de Contas ou por qualquer 6rgdo de controlo interno ao servico
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auditado e aos seus autores®’ para correcdo das irregularidades nos procedimentos adotados, sendo
esta a primeira vez que o Tribunal de Contas censura 0s seus autores pela sua pratica.

O Tribunal considera, por isso, que a factualidade do caso concreto, embora suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria punivel com multa ao abrigo do disposto nas alineas b) e
[) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC®, faculta um quadro juridicamente adequado a sua relevacgéo,
por se encontrarem preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° 9 do seu artigo 65.°.

2.3. Plano de Prevencgéo de Riscos e Corrupgéo e Infragdes Conexas

No seguimento da recomendagéo do Conselho de Prevencao da Corrupcéo, o Gabinete do Secretario
Regional de Educacgéo elaborou os Planos de Gestdo de Riscos e Corrupgéo e Infragbes Conexas
datados, respetivamente, de setembro de 2018 e abril de 2021.

Tanto o primeiro, como o segundo plano, demonstram expressamente preocupac¢des em torno dos
riscos referente & contratagao publica, tanto do ponto de vista procedimental e contratual, como do
ponto de vista financeiro.

O segundo dos planos, no respetivo Anexo I, refere expressamente que constituem situacfes de
risco, a titulo exemplificativo, a “Insuficiente justificacao do tipo de procedimento adotado quando
restritivo da concorréncia e fracionamento da despesa”, apontando como solu¢do a promogao
preferencial da “(...) consulta ao mercado através de consulta prévia e exigir fundamentagdo objetiva
da escolha de outro tipo de procedimento mais restritivo da concorréncia.”. Outro exemplo de risco
no ambito da contratacdo pablica € a “Inexisténcia de critérios e fundamentagdo escassa na escolha
de entidades a convidar a apresentar proposta, por inexisténcia de avaliacdo de desempenho
contratual.”.

Daqui resulta ndo sé a consciéncia em torno dos riscos atinentes a contratagdo publica como o
célculo incidente sobre a probabilidade da sua verificagdo, mas os documentos pecam, no que diz
respeito & contratacdo publica, pelo conteddo tendencialmente genérico e pouco aprofundado, que
dificulta a sua percecao e execucao pratica.

Note-se que existem diversas publicagcdes respeitantes a orientaces gerais e boas praticas sobre a
matéria da contratacdo publica como, por exemplo, 0 Guia de Boas Praticas — Combate ao Conluio
na Contratacdo Publica, elaborado pela Autoridade da Concorréncia, onde é referido que deve ser
alargada a participacdo “(...) ao maior nimero de empresas possivel (...)” , que ndo se deve excluir
concorrentes potenciais de procedimentos futuros por estes “(...) ndo terem apresentado uma
proposta em determinado procedimento {(...).” e que deve ser ponderada a divisdo do contrato em
lotes, “(...) procurando evitar que essa divisdo facilite esquemas de reparti¢do de mercado.”.

67 No seguimento do despacho judicial de 17 de junho de 2022, foi oficiada a Inspecédo Regional das Finangas (oficio n.° S1649/2022
de 17 de junho de 2022) no sentido de informar o Tribunal sobre a existéncia de auditorias realizadas e recomendagdes formalizadas no
ambito da matéria em analise, incidente sobre os indiciados, sendo que a resposta (oficio com registo de entrada n.° E1339/2022 de 22
de junho de 2022) foi negativa.

8 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de marco, alterada pela Lei n.° 42/2016
de 28 de fevereiro e, mais recentemente, pelas Leis n. ° 2/2020 de 31 de marco e n.° 27-A/2020 de 24 de julho.
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2.4. Conclusdes

Tendo em conta a factualidade descrita no ponto 2.1., o Tribunal de Contas conclui que:

1. Com o intuito de contratar os servicos de fornecimento e confecédo de refeicbes para 0os anos
letivos de 2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022, a Escola Béasica e Secundaria da Ponta do Sol e a
Secretaria Regional da Educacdo, celebraram com a sociedade UNISELF - Sociedade de
Restaurantes Puablicos e Privados, S.A. um contrato (Contrato n.° 3/2019), pelo montante de
€148.325,00 (cento e quarenta e oito mil, trezentos e vinte e cinco euros) acrescido de IVA,
resultante de ajuste direto em funcéo de critérios materiais (ADCM/2/2019-PP), ao abrigo da
alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do Codigo dos Contratos Publicos. Este contrato foi precedido de
um concurso publico (CP/1/2019-PPC), em que todas as propostas foram excluidas, e da
celebragdo do Contrato n.° 2/2019 por via de ajuste direto (cfr. as alineas a), b) e ¢) do ponto
2.1);

2. A contratacdo nos moldes anteriormente descritos ndo observou o0 enguadramento legal
invocado visto que, a data da adjudicagdo, o concurso publico anteriormente lan¢ado ainda nao
se encontrava concluido (ou seja, ainda ndo havia despacho final e definitivo de exclusdo de todas
as propostas) nem tdo pouco se verificou a necessaria identidade substancial entre os cadernos
de encargos do concurso publico e do subsequente ajuste direto, sendo que também néo
cumpriu o principio da proporcionalidade uma vez que o seu a&mbito temporal extravasou o
tempo estritamente necessario a promocao de um procedimento com apelo & concorréncia, que
fosse consentédneo com o valor dos servi¢os postos a concurso (cfr. a alinea ¢) do ponto 2.1.);

3. Nao existiu autorizacdo do membro do Governo Regional responsavel pela area das Financas
para a assun¢do dos compromissos plurianuais emergentes do contrato em analise, ndo se tendo
comprovado a obrigatoria inscricdo integral dos compromissos plurianuais no suporte
informético da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro nem a obrigatdria emissdo e
publicacdo da portaria de extensdo de encargos referente ao periodo orcamental dos anos 2019,
2020, 2021 e 2022 (cfr. a alinea d) do ponto 2.1.);

4. A conduta conjunta da Secretaria Regional da Educagédo e da Escola revelam um insuficiente
planeamento, comunicacdo e diligéncia na garantia das condi¢Bes necessarias ao arranque do
ano letivo de 2019 (cfr. alinea c) do ponto 2.1.).

Embora a factualidade assim sintetizada seja suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, punivel com multa nos termos do disposto nas alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC®, a matéria de facto apurada faculta um quadro juridicamente adequado a sua relevacao
por se encontrarem preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.°.

8 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo, alterada pela Lei n.° 42/2016
de 28 de fevereiro e, mais recentemente, pelas Leis n. ° 2/2020 de 31 de marco e n.° 27-A/2020 de 24 de julho.
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2.5. Recomendacodes

Face ao exposto, o Tribunal de Contas recomenda:

1.

Ao Secretario Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que, no contexto da tutela da
comunidade escolar, diligencie no sentido de estabelecer um “calendario de contratagao” com
vista a definicdo das datas (méximas) de submissao dos processos, nas suas diferentes fases, a
autorizacdo tutelar tendo em vista a contratacdo atempada dos servicos de fornecimento e
confecdo de refei¢cbes necessarios ao funcionamento das escolas da RAM.

Ao Conselho Administrativo da Escola Béasica e Secundaria da Ponta do Sol e ao Secretario
Regional de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia que:

a) Se dé cumprimento a disciplina normativa (sejam normas-regra, sejam normas-principio)
constante do Codigo dos Contratos Publicos, em particular a atinente aos requisitos para a
escolha dos procedimentos pré-contratuais de formagdo dos contratos,

b) Se assegure que fodas as portarias de reparticdo de encargos dos procedimentos em que
tenham intervindo foram devidamente publicitadas no JORAM,;

c¢) Se diligencie pela confirmagéo de que os compromissos plurianuais da sua unidade orgénica
estdo devidamente contabilizados na respetiva rubrica de “Despesas a pagar em periodos
futuros” e que o sistema contabilistico de suporte a execugdo orgamental espelha de forma
verdadeira, apropriada e permanentemente atualizada os correspondentes registos
informaticos, dando assim cumprimento ao Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de julho.

3. DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas e ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 78.° ex v/ n.° 1 do artigo 105.°
n.° 3 e do artigo 107.° da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, 0 presente Relatério e as Recomendagdes

nele formuladas;

b) Relevar, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, as responsabilidades

financeiras sancionatorias imputéveis a Ricardina Estefania Xavier de Andrade, a Vanessa Brito
e a Andreia Jardim pelas factualidades enunciadas no ponto 2.1.;

c) Ordenar que um exemplar deste Relat6rio seja remetido:

« a0 Senhor Secretario Regional da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Maria Abreu de
Carvalho;

« ao Conselho Administrativo da Escola Basica e Secundéaria da Ponta do Sol a data da
factualidade em analise, nomeadamente, Ricardina Estefania Xavier de Andrade
(presidente), Jodo José Gongalves (vice-presidente) e Maria Isabel Silva Neto (secretaria);

. aVanessa Brito, & data da factualidade em andlise, jurista do Gabinete Juridico do Gabinete
do Secretério Regional;
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« aAndreiaJardim, a data da factualidade em analise, Coordenadora do Gabinete Juridico do
Gabinete do Secretario Regional;

d) Entregar um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico nos termos do n.° 4 do artigo
29.° e do n.° 4 do artigo 54.°, ex vin.° 2 do artigo 55.° e n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC;

e) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, até 31 de abril de 2023, pelo Secretéario
Regional da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e pelos membros do Conselho Administrativo da
Escola Basica e Secundéaria da Ponta do Sol, sobre quais as diligéncias por si efetuadas para dar
acolhimento as Recomendacdes constantes do presente Relatério, com envio da respetiva
documentagdo comprovativa;

f) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e
pela Escola Basica e Secundéria da Ponta do Sol em € 1.716,40, de acordo com 0 previsto no
art.° 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas™, aprovado pelo DL n.°
66/96 de 31 de maio, com as alterac¢des introduzidas pelas Leis n.5139/99 de 28 de agosto e 3-
B/2000 de 4 de abril (cfr. o Anexo IlI);

g) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na
Intranet, ap6s a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 15 de setembro de 2022.
O JUIZ CONSELHEIRO

F e

(Paulo Heliodoro Pereira Gouveia)

Participei na sessao.

A Assessora

/‘ y’\,\_b’-k L'&L\L{z (’u‘k (*ﬁ\_({ LL/() & !)Q\,‘ )3,,(}47(/.-1’“/&\)
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sessao.

'/QQSESVW[ /&4 ana) i

Iberto Miguel Fari

0 Segundo o n.° 3 do art.° 2.° deste diploma o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da
fungdo publica o qual, desde 2009, estd fixado em 343,28€.
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|. ALEGACOES PRODUZIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO
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GOVERNO REGIONAL TRIBUNAL DE CONTAS - §
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol
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pdﬂ& C{(\d’ﬂ ¢ 0 K Qi@fb“»* Exma. Senhora
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do an Aepa okzﬁ\) AU e oo . Subdiretora-Geral da Secgio Regional do Tribunal de

Contas da Madeira
Enviado por: g/ R Palacio do Esmeraldo
Sgﬁ,Rf{/%gEg éSIZ ;;‘g lg)C 10 Rua do Esmeraldo n°® 24
9004-554 Funchal
Sua referéncia: UAT II  Sua comunicaciio de: 04/02/2022 Oficio n.°: 227 Data: 04/07/2022

ASSUNTO: RESPOSTA AO RELATO DA AUDITORIA DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

FINANCEIRAS NO AMBITO DA CONTRATACAO PELA ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DA
PONTA DO SOL — PROC N.° 1/2022 - ARF

Os membros do Conselho Administrativo da Escola Bésica ¢ Secundéria da Ponta do Sol vém,
pelo presente meio, responder de forma solidéria e unanime, ao Relato da Auditoria supra identificada,

nos seguintes termos.

PONTO 2.1- VIOLACAO DAS NORMAS RESPEITANTES A CONTRATAGAO PUBLICA E A
ASSUNCAO DE ENCARGOS PLURIANUAIS

Enquadramento

= O processo de preparagdo dos procedimentos concursais de aquisigao de bens e servigos inicia-
se sensivelmente em abril/maio, de forma a garantir a diligéncia necessaria e as condigdes de
funcionamento do estabelecimento do ensino no inicio de cada ano letivo.

= O procedimento pré-contratual de aquisi¢do de servicos de restauragéo ¢ fundamental para o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino, ja que sem este servigo as Escolas nio podem
funcionar.

= O processo inicia-se com as consultas informais ao mercado para defini¢do do clausulado do
Caderno de Encargos e o valor base.

= Nesta fase, ndo estando concluido o procedimento de matricula, o nimero de alunos provém

sempre de uma estimativa.
Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol  Estrada do V Centendrio, 0360-500 Ponta do Sol - Tel, 291970130 — Fax: 291970138 NIPC. 671000330
Correio Eletronico: ehspsol@edu madeira gov.pt
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A defini¢iio do nimero de alunos efetivamente matriculados, sé acontece em meados/finais de
julho.
Note-se que em 2019 o nimero de alunos orjundos do estrangeiro representava cerca de 10% da
populagdo estudantil e cra previsivel que estc nimero aumentassc.
No caso das refeicies, normalmente os alunos sé almogam se tiverem aulas nos dois lurnos
(manhd e tarde).
Contudo, os horérios das turmas e consequentc defini¢io do nimero de dias em que os alunos
almog¢am na escola s6 880 conhecidos no infcio do ano letivo, ou seja, em setembro.
Em termos de instrugiio deste processo, ele foi remetido, em 24 de julho de 2019, a Secretaria
Regional de Educagfio, logo que concluida a redagiio das pegas do procedimento, bem como o
Jevantamento de todos os documentos [inanceiros necessdrios.
Na Secretaria Regional de Hducagho, apds verificagdo de todos os documentos, € unalisado o
processo em termos financeiros/orgamentais e juridicos, o processo foi enviado 4 entlo Vice-
Presidéncia do Governo, para efeitos de autorizagio do compromisso phirianual, em 6 dc agosto
do mesmo ano.
Ora, aresposta A autorizagdo s6 foi recebida na Secretaria Regional da Educaggo, em 29 de agosto
de 2019.
Assim, o facto do procedimento depender de informagio cujos dados nfio sfo passiveis de obter
com a antecipacio desejada, bem como o facto de estatmos dependentes de autorizagdes de
outras entidades para fazé-lo prosseguir, influenciou, fortemente, o afraso verificado e
condicionou o procedimento pré-contratual.
Face ao exposto, € tendo em conta os pressupostos sobre os quais impendc a preparacfio de um
procedimento concursal desta natureza, julgamos estar justificada a nfio existéncia de falhas de

planeamento, diligéncia ¢ cornunicago entre este cstabelecimento de ensino e a respetiva tuicla.

Contratagido Publica

» O hiato de tempo entre a consulta de pregos ¢ o langamento efetivo do procedimento concursal,

leva a que algumas empresas, pos vezes, ndo acompanhem os valores devido a alteragGes de
mercado, a que o estabelecimento de ensino é alheio.
A escolha da empresa UNISELF S.A. para o Procedimento por Ajuste Direto — Critério Malerial,

fundamentou-se, apcnas, no facto de fer sido a empresa que, em sede de Concurso Ptblico,

Froola Basica e Sceundaria Jn Ponta do Scl — Estrada do ¥ Cantendrio, 9360-500 Ponta do ol - Tel. 291970130 ~ Fax: 201970138 NTPC: 671000230
Coneio Tletrénico: ebspsol@edu mudrira.goy vt
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apresentou os valorcs mais baixos para os bens a adquirir (Anexa-se ¢Opia das duas propostas
rececionadas em sede de Concurso Pablico).
Caso tivesse sido a GERTAL teriamos feito o convite a csta, scm qualquer hesitagéo.
O Caderno de Encargos associado ao procedimento Ajuste Direto por Critério Material possuia,
em nosso entender, 0 mesmo teor e natureza do Caderno de Encargos assaciado ao procedimento
por Concurso Publico.
Contudo, foram alteradas as datas, porque eram anteriores ao calendirio em curso, e as
quantidades, pois j& eram conhecidas as quantidades definitivas de alunos ¢ ja se tinha iniciado
o ano letivo, logo, parte do ndmero de refeicdes ja tinham side consumidas.
Ao efetnarmos esta alteracio julgdmos estar a prosseguir o interesse publico, ajustando aquilo
que eram valores estimados para valores reais.
[Foi nosso entendimento, na altura, que ndo faria sentido prosseguir com prazos ¢ quantidadcs
desajustadas da realidade.
E estando perante a possibilidade de proceder a um ajuste direto, partinde destes pressupostos,
aliados ao facto de nfio haver alteragfo do prego base, consideramos que irfamos de encontro ao
legalmente estabelecido.
A nossa intengéo foi, tdo 50, nfio alterar o prego base, de acorde com o CCP, e ajustar o caderno
de encargos, tendo em conta o tempo decorrido.
Estavamos convictos dec que cste era o procedimento normal, € até exigivel para umna entidade
publica, em cumprimento dos principios do interesse publico e da transparéncia, pois ndo faria
sentido adquirir refei¢des que ndo nocessitavamos.
‘Todavia, nfo podemos deixar de reconhecer, agora, que deverfamos ter efetnado os célculos
necessarios para aferi¢gdo dos valores em fungfio das quantidades.
806 ndo o fizemos por inexperiéncia, ja que nunca nos depardmos com uma situagio semelhante.
Por outro lado, e sem deixar de agsumir a nossa responsabilidade, o apoio e supervisiio do
departamento juridico do Gabinete do Secretario Regional da Educagio, Ciéneia ¢ Tecnologia,
de algum modo, nos confortou nesta decisfo.
Assim, admitindo que algumas formalidades legais possam néo ter sido intcgralmente satisfeitas,
o objetivo das decisGes e diligéncias realizadas foram aquelas que se considerou serem as mais
corretas, e cujo objetivo unico era o do superior interesse do estabelecimento dc cnsino,

renunciando-se a quaisquer outros.

Escola Basica ¢ Secundéria da Ponta do Sol - Estrada do V Centendrio, 9360-500 Panta do Sol - Tel. 291970130 — Fax: 291970138 NIPC: 671000330
Conejo Lletrénice: ebspso!@eduincdelra gy ml
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Assungio de Encargos Plurianuais

* A assungio de encargos foi lormalizada através das assinaturas conjuntas dos responsaveis da
entfio Vice-Presidéncia do Governo e da Secretaria Regional da Educagio, Ciéneia ¢ Tecnologia,
conforme copia do documcnpio que se anexa.

= Relativamente 4 sua publicacio no JORAM, desconhecemos o motivo pelo qual a mesma néo
ocorreu, uma vez que & a Secretaria Regional de Educagio que se encarrega de proceder ao seu
envio.

s Nio obstante, deveriamos ter diligenciado no sentido de solicitar informagfio sobre a sua
publicagfio, 0 que ndo fizemos, assumindo aqui a nossa responsabilidade por esta omissgo.

= Quanto & nfio evidéncia de que tenha sido dado cumprimento a obrigagio de inscrigéio integral
dos compromissos plurianuais emergentes do contrato celebrado no suporte informéatico do
departamento do governo regional responsavel pelo controlo orgamental, junto s¢ remete:

(a) Mapa rctirado da programa SIGORAM onde consta a inscrigio do contrato plurianual,
datado de 10/07/2019, ¢ que consta junto do processo enviado a entfio Vice-Presidéncia
para efeitos de autorizagfio de compromisso plurianual;

(b) Mapa retirado do programa SIGORAM ondc consta a inscrigéio do contrato plurianual,

com data atual.

PONTO 2.1. - VIOLACAO DAS NORMAS RESPEITANTES A ASSUNGCAQ, AUTORIZACAO OU
PAGAMENTO DAS DESPESAS EMERGENTES DO CONTRATO DE FORNECIMENTO DE
REFFICOFRS A ESCOLA

Enquadramento

* No final do ano civil de 2019, foi contratualizado um programa informatico que veio
implementar um novo software contabilistico ¢ cuja alteragéio ocorreu em 2020,

» Qs funciondrios estavam a frequentar wm curso de formagfio para aprenderem a
trabalhar/dominar as valéncias deste novo programa informético, quando surgiu o COVID-19.

* A pandemia levou & suspensdo da formagdo presencial, iniciando-se o teletrabalho.

« Qs trabalhadores em teletrabalho nfio tinham acesso remoto ao software € a todos os movimentos,
em tempo oportuno, no programa informatico.

» O dominio desta tecnologta foi retardado e ocorreu sobretudo de forma autodidata.

Escala Bés va e Secundaria da Ponta do Sal - Estrada do V Centendrio, 9360-500 Ponta do S0 - Tel, 201970130 — Fax: 201970138 ATPC: 671060330
Correio El i00; chepeo!@edunadeiva gov.ol
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* Obviamente quc desta situagio advieram naturais prejuizos para a celeridade e conerctizagiio das

formalidades processuais e legais.

Assunciio, Autorizacio ou Pagamento das Despesas

2

® Relativamente &s questSes em concreto, refira-se que os contratos de 2020 e 2021 foram
cabimentados e dada autorizagéo para as respetivas despesas em janeiro de 2020 e em janeiro de
2021 respetivamente, como consta dos mapas em anexo.

* Com a data de 30-12-2020 e 30-12-2021 encontra-sc registado a revisio de contrato, no final de
cada ano, para acerto contabilistico dos valores gastos com os valores inicialmente cabimentados.

* Inscrito o acerto, o contrato transita para o ano scguintc no programa informatico para ser
novamente cabimentado no inicio do ano econémico subsequente.

" Os compromissos de algumas faturas foram langados aquando do registo de entrada da fatura,
devido aos constrangimentos de langamentv mo novo programa informético, conforme
supramencionado. ’

= Togo, e conforme comprovam os documentos em anexo, o cabimento do contrato foi feito no
infcio dos anos econémicos a que respeitava a sua vigéncia e o registo tardio das faturas deveu-
se, unicamente, 4 situagdo pandémica que impossibilitava o acesso dos trabalhadores ao sistema

informatico regularmente.

Face ao acita cxposto, deve o c_louto Tribunal aceitar os esclarecimentos decorrentes das alegagdes
supra enunciadas como suficientes, nfio prossegnindo com a imputagdo de qualquer responsabilidade
financeira sancionatéria ao abrigo das alineas b) e 1) do n.°l do art.® 65.° da .LOPTC.

Néo sendo os esclarecimentos aceites, solicita-se, entio, a rclevagfio da responsabilidade por
infracdo financeira ja que, face aos esclarecimentos prestados, a falta sé poderi ser imputada a titulo de
negligéncia, ndo houve anterior recomendacio do Tribunal de Contas, ou de qualquer érgfio de controlo
interno, ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do procedimento adotado e foi a primeira
vez que o Tribunal de Contas, ou um 6rgdo de controlo interno, censurou os autores pela sua pritica

(n.°9 do artigo 65.° da .LOPTC).

Hscola Bisica ¢ Secundatia da Ponta do 3ol - Bsteda do V. Cenlenimio, 9360-500 Ponta do Sol— Tel, 221970120 — Fax: 291970138 M'C: 671000330
Coarreio Eletdnico: ghgnsnll mudeira guy.pt
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Com og melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Administrativo

@Cmém fd‘ﬂ ‘I/\CC&

(Richrdina Estefinia Kavier de Andrade)

O Vice-Presidente do Conselho Administrativo

Meyoo Yot %wt:«@w

(J (Jofio Josk/Gongalvesy\ ‘ 4

A Secretaria do Conselho Administrativo

T abef et

(Maria [sabel Silva Neto)

Fscola Basica ¢ Secundaria da Ponta do So] - Estrada do V Coutenario, 9360-500 Pontu do Sul - Tel. 291970130 - Fax: 291970158 NIFC: 671000330
Cotreio Eletranico: ebsasaii@ed madeira. 20v.pt
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SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACAD
GABINETE D0 BECSRETARIC

‘ Exm® Senhor
el Presidente do Conselho Executivo
-GJ da Escola Bésica ¢ Secundaria
de Ponta do Sol

Estrada do V Centenério

9360-500 Ponta do Sol
Enviado por: Secretaria Reglonal de Educagso
EMATL ) Gabinete do Seoretario

~ Safpa
.S 3577 02/03/2019
Proc 1120

ASSUNTO: AQL’ISICAO DE SERVICOS DE RF‘H AURACAO — ANOS LETIVOS 2019/ 020 -
ESCOLA BASICAE SFCUNDARIA DA PONTA DO SOL

Pelo presente, encarrega-iie Sua Bxeeléncia o Senhor Sceretario
Regional de enviara V. Ex®, fotocépia do oficio n® 13866, datado de 29/08/2019,
da Vice-Presidéncia do GoVemo Regionial, subotdinado a0 assunto mencionado
em epigrafe, bem como transcrever o teor do seu despacho datado de 05/08/2018:

“Autarizado.”

Mais somos a informa que ¢ procedimento a adotar tem de ser o
concurso piiblico face ao valor estimado do contrato,

As pegas do procedimento para aprovagio do Senhor Secretdrio sfio o
animclo, o programa do procedimento e o caderno de encargos.

Apéa a contratagio aqui solicitada, deve a mesma ser comunicada nos
termos do n.° 5 do-artigo 54.° do ORAM para 2019, conjugado com 0 1.° 5 do
artigo ’)9 > d0 Decreto Regulgmentar 0. 2/2019/M, de 13 de margo,

J

) Iy

i 6 e fihoies -bmnpmnuntos

Naresposts indicar 2 «Nossia Refergncias. Emm cada ulicio tratar 86 dewn assunto

3itel / 2 Z““”“ 23] ‘ , A Chefe de Gabinele v
g 3L | y 15,3
E Y g!v)l. ”

(Ana OMlia

-~ FiR ANexo:

.Oﬁcmz,aseepo;;;a A/C p/ur" Canlea Pnfm

- Informagio interna

Gesh On ng Cova

1M 02/05 42645 Lroadne /l,vlw&

)}*‘5 ”Avgn\da n.v faga » Apartadn . GJ mnvm 145 mm Fzrx ~3..nzﬁ. 18 sm
'5:?-"*»-: ﬂ WIS msnza.gov e € g
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VICE-PRESIDENGIA DO GOVERNO 2208 1p1y

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE -

" ExmA. Senhora

C/ conhecimentoy Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
DROT Secretario Regional de Educagio
L. |
Sun Retertncia Sua aomunicago de; : Vice-Presidéncia
3290 06/08/2019 P
N.:VP113866/2019
2¢19-08-29
$AIDA

ASSUNTO: AQUISICJ\O’ DE SERVICOS DE RESTAURACAQ ~ ANOS LETIVOS 2019/2020 - 202012021
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE PONTA DE SOL
MAPA lIl.2 - PEDIDO N.° 160/SRE/2019

Em referéncia ao V/ oficio em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Vice-
Presidente do Governo Regional de comunicar a V. Ex.2 gue, por seu despacho de
28/08/20189, foi autarizado o pedido em aprego.

Mais encarrega-me de enviar a V. Ex.? a Portaria de Reparticao de Encargos,
devidamente assinada.

Com os melhores cumprimentos.

. Secretaria Reglonal de Educagéc
MS/ |=.

Gablnete do Se¢retario
ENTRADA
N.©: 7 228 29/08/2019
Proc.:1,1.2,0
Avenida Zareo ® 9004520 FUNGHAL * Telef.: 239 233131 ® Telotax 201 233 126% nttpui g dsiva.ptisipli ® i n° 87100131
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PORTARIAN° 12019

Dando cumprimento ao disposta na alinea c) do artigo 27° do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro de 2018, e no n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-
Lei n.* 197/99, de 8 de junbo, manda o Govemo Regional, através da Vice-Presidéncia do
‘Govero Regional e a Secrataria Regional de Fducagio, o seguinte:
I — Os encargos orcamentais relativos 4 celebragdo de contrato para a “Aquisicio de
Servigos de Restauragéo para a Escola Bisica e Secundéria de Ponta do Sol ano letivo de
2019/2020; 2020/2021;2021/2022”, encontram-sc escalonados na fonma abaixo indicada, og
quais acrescem o IVA a taxa legal om vigor: .

Ano econdmico de 2019

Secretaria Regional de Educagio

Servigo: 1047 Escola Basica e Secund4ria de Ponta do Sol
Classificagdo Orgnica -4400107 09

Classificagio Funcional 2015

Classificagho Econdmica -02.01.05 80 Q0- Refeigdes Confecionadas
Foute de Financiamento -116  «vuemnee 19.642 835¢

Ano econémico de 2020 ‘

Secretaria Regional de Educagio .

Servigo: 1047 Escola Bésica e Secundéria de Ponta do Sol
Classificagio Orgnica -4400107 09

Classificagdo Funcional -2015

Classificagio Econdmica -02.01,.05 SO O0— Refeiges Confecionadas
Foute de Financiamento « 116 ~xewmmums- 50.892,86€

Ano econdmico de 2021

Secretaria Regional de Educacio

Servigo: 1047~ Escola Basica e Secundéria de Ponta do Sol
Classificagfio Orgénica -4400107 09

Classificagio Funcional -2015

Classificactio Econdmica -02.01.05 80 O0- Refeigdes Confecionadas
Fonte de Finaaciamento 116 -—---- ~---50.892,86€

Ano ccondmico de 2022

Secretaria Regional de Educagiio

Servigo: 1047~ Escola Basica e Secundéria de Ponta do Sol
Classificagdo Orgénica -4400107 09

Classificagao Funcional -2015

Classificagdo Econdmica -02.01.05 S0 Q0 Refeigdes Confecionadas
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Fonte de Financiamento 116 ~-emem-mmmmas 31.250,00€
2 -+ A verba necessdria para os anos econdmico de 2020; 2021;¢ 2022 serd
inscrita nos respetivos orgamentos,

3-A presente portaria entra imediatamente em vigor.

Funchat# agosto de 2019.

O Vice-Presidente do Geweig Regional
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Parecer Despacho

&*-‘*-MuMS

N

e

S, ooy o e h i
OB : 1 A‘\;

DE AnGIEia Jardimy T 07 2018
PARA: Chefe de Gabinete

INFORMAGAQ N.° 183/2019/AJ

ANTECEDENTE: Entrada N.? 6402 de 25/07/2019

ENTIDADE: Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol

ASSUNTO Aqms i¢do de Servigos de Restauragao -Anos Letivos 2019/2020 - 2020/2021-
202112022

MAPA It1.2-PEDIDO N.*160/SRE/2019

Foi este Gabinete Juridico solicitado a emitir parecer sobre o pedido de autorizagéo veferido
em epigrafe.

DOS FACTOS:

A Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol enviou a este Gabinete os documentos
necessarios para a emisséo de autorizagéo prévia, pela Vice-Presidéncia do Governe Regional,
para a assungdo de compromisso plurignual do contrato reiatlvo a aquusu;ao de refel(;ﬁes
confecionadas para os préximos 3 anos letivos.

PN 1077 31/07/2019
Proci1.1.2.0
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Solicita alnda que seja delegada competéncia ao Conselho Administrativo da Escola para
procader ao inicio do procedimento, bem coime a aprovagée das pegas processuals remstidas
&m anexo. :

DO DIREITO:

Tratando-se de encargo plurianual, 0 mesmo esta sujeito, nos termos do artigo 29.° do ORAM
nara 2019, a autorizagio prévia do membro do.Govemo Regional responsavel pela érea das
financas.

Por seu lado, a Cireular da OROT n."210RC/2019, estadelece que 05 compromissos plutanuais
de todas.as entidades da administracio plblica regional, que s&a objeto de aulorizagio prévia
do membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas, devem: ser
acompanhados da seguinte informagéo:

a) Formulario coim-o pedido de autorizaio prévia para assungéo do encargo, conforme

Mapa IIl.2;

b) Deronstragaa do registo no SCEP, de acardo com o n.° 2 de artigo 6.° da Lei

n."8/2012, alterddo pela Lei n.° 22/2016;

¢) Informag#o de cabimento para 0s encargos do ano;

d) Mapa IV, caso respeite.a #énovacdo ou celebragéo de contratos com idéntico objeto

‘au contraparte de-contrato vigente em 2018,

0 GUG ja efetuou a sua andlise tendo concluido que o processo estd em conformidade,,

Relativamente & aferi¢o do cumprimento do artigo 54.° do ORAM, & despesa emergente deste
contrato ultrapassa o montante dos ericargos globais com aquisicéo de servigos pagos em
2018 {n.*1} pelo que serfa necessara a dispensa do-cumprimenta do n.°1 do mesmo artigo pelo
Senhor Secretario,

Ja quanto av procedimento pré contratual deve a escola proceder a alteragio das pegas do
pracedimentc uma vez que, face ao velor do contrato- 152.678,67€, o procedimento a adotar
tera de ser o concurso pablico com publicago de antneio no Jornal Oficial da Unigo Europeia,
nos termos da alinea a) don.® 1 de artigo 20.° do CCP.

Assim, e a0 abrigo da alinea c) do n.*1 do artigo 40.° do CCP, as pegas a apresentar para

gprovago do Senhor Secretaric deverie ser ¢ antincio, o programa do procedimento e o
caderno de encargos.
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CONCLUSAQ:

Considerando que c valor do contrato ultrapassa 0 montante dos encargos globais com
aquisigéo de servicos pagos em 2018, deverd o Senhar Secretario autorizar a dispensa do
cumprimento do n.%1 do artigo 54.° do ORAM, nos termos do seu n.°3. .

O processo esta devidamente instruido pelo que podera ser remetido & Vice-Presidéncia
do Governo, para efeilos de assungdo de compromisso plurianual, anexado dos seguintes
documentos;

a} Mapa 1i.2;

b} Demonstragéc do registo no SCEP;
c) Informag@o de cabimente;

d) Mapa [V,

e) Autorizacao do Senhor Secretario e
f) Portaria de Reparticdo de Encarges.

Deve, ainda, a Escola ser informada que:

- o procedimento a adotar tem de ser o concurso publico face ao valor estimado do
contrato; :

- as pegas do procedimento para aprovago do Senhor Secrefério sdo ¢ anlncio, o
programa do procedimento & o caderno de encargos;

- apds a contrataco aqui solicitada, deve a mesma ser comunicada nos termos do n °
5 do artigo 54.° do ORAM para 2019, conjugado com ¢ n.? 5 do artigo 29.° do Decreto
Regulamentar n.°2/2019/M, de 13 de margo,

A consideragao superior,

A Técnica Especialista
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a platafarma clalranica de comprzes publicas.

Dados Gerals - &

Entidade Adjudicante:

Procedimento: CP{42018 PRC
{Formuldrio principal da proposta

Referéncia interna da propnska:
Cadige da proposta:

Prodosu Resiizada no amblito de um agrupaments de fornecedores?

Concerrente;

Valor global da proposta:
Prazo de entrega/execycao;

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Escola Bésica @ Secunddrs da Porta do Sl

739/20197 PPIBT

00

Nc

500126623 - Gertal - Companhia Geral de Restaurantes e
Alimentagdo, S A,

208.090,00 eurcs

1096 dlas

2eiid Braw

3 Hi

a1 2

iGna. 1G4 14 © 42-4, O3

S EutranaRa

RO DO ¢

vtz Socal

BiC | L.

Corrribuinte. 511 13

S 707 451 451 @ wwmacingov.pt & apoiog Qv pt Bl facehook.com/acinGoy O ®45] 451
A
aCin 7¢\ 7e&) 5
\
Qealiif A0 3‘0 % T g
iClovd SOlNONS ™ s Oy -4 e PiE
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| A AOERITO AGUAR U2 CASTRO [NTO LGBO
b Paipte Astlnans: 201060627 1A TRIGHT 10180
Ml 1 g ppoving Ns Goctinmt “?
N

=)

| - UNISELF

ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE PONTA DO SOL
Concurso pablico para a celebragdo de conlrato de
aquisicéo de servigos de restauragiio para os anos letivos
2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022
Estrada do V Centenario,

9 9360 - 500 Ponta do Sol

Loures, 27 de setembro dc 2019

ESCOLA BASICA | SFCUNDARI DE
P PONTA DO SO0

Realizado Por:

UNISELF - Sociedade de Restaurantes
Piiblicos e Privados S.A.
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asipade P JDAQ ADERITG AGLIAR DE CASTRO FINTO LOBO
AN S AN ANTm: 2319892717 17:04 GRY1 10101
Matizw: | opprovitay Uds decumual

Loures, 27 dec sctembro de 2019

ASSUNTO: Praposta de Fornecimento de Servicos de Alimentacao

Exmos. Senhores,

Vimos junto de V. Exas apresenlar a proposta em epigrafe, a qual estamos
certns merecerd a Vossa melhor atengio. L

Os pressupostos que deram origem a presente proposta foram baseados nas
informagtes formecidas.

Baseados na experiéncia acumulada a reais de vinte e cinco anos, na
prestigiada carteira de clientes que detemos e no facto de sermos uma
Empresa certificada, podemos garantir a V. Exas um servigo de excelente
qualidade.

Na expectativa de que a ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE PONTA
DO SOL venha a fazer parte da nossa carteira de clientes, prestigiando-a
ainda mais, ficamos a inteira disposicio de V. Exas para prestar os
esclarecimentos que julguem necess4rios.

Aguardando as Vossas prezadas noticias, apresentamos 0S nossos
melhores cumprimentos,

Atentamente,

REF? §13/TPIMA
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WDERIFD AGLIAR DE CASTIL FRVTO LOBO
RROIT 17:07:08 G T +0%:00
@I Cacum s

fﬁ(%
= lJ‘]
Jlis

UNISELF

Quadro de Pessoal Uniself

<
{ 1 |RESPONSAVEL PELO SERVICO
(Conforme ponto 2.10.3, das especificagdes
/ técnicas e de fornecimento em Caderno de
- [Encargos) . .
/' 1 ‘(TOTAL DE ELEMENTOS)
Jl Loures, 27 de setembro de 2019
e
(e . .
DIRECGAD CIOMERCIAL
MY
Suvodids o Resvavant]s e \VS ¢ frivadoy, S A
ot St R4 s
i) OMERCIAL
JOAQ 1iDBO
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estuo Pir, JOA0 ADERATD AGLIAR DS CASTRO PRNTO LSO
2813 da fizcinateiz: 20 19097 141707 CAT 42 3.00
ety | smappraving Bis deuan!

- PRECOS UNTTARIOS -

I! - Total Extenso

REFEICAQ COMPLETA 1,25€ | Um euro ¢ vinle & cinco céntimos

SOPA 0,50 | Cinquenta céntimos @
LANCHE SIMPLES 0,45 £ | Quarenta ¢ cinco ¢éntimos o

N SANDES REFORCADA 0,55 € | Cinguenta e cinco céntimos

0S PREGCOS APRESENTADOS NAO INCLUEM O VA,
O QUAL SERA TRIBUTADO A TAXA LEGAL OE 12%

Valor do IVA
Refeiglio completa 0,15 € | Quinze céntimos ]
Sopa 0,06 € | Seis céntimos
Lanche simples 0,05 € | Cinco céntimos
Sandes reforgada 0,07 € | Sele céntimos .

Loures, 27 de setembro de 2019
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OEAITO AGUIAR DECASHIL PINTD LOBD
[190022 17 17:08 GUT H11:03

J=

UNISELF

Preco Total da Proposta

(Valor Global Estimado do Concurso)

@ Valor Global sem IVA

TOTAL = 189.625,00 €

{Cento e citenta € nove mil, seiscentos e vinte e cinco euros)

0 VALOR APRESENTADO NAO INCLUI O IVA,
0 QUAL SERA TRIBUTADO A TAXA LEGAL DE 12%

Valor do IVA

22.755,00 €

(Vinte e dois mil, setecentos e cinquenta € cinco céntimos)

Laures, 27 de setembro de 2019

DIREC:
[0
il de stesuands ifidos o Privados, § A,
Lok 501 AN \2s
MERCIAL
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Asslnage Por: J0A0ADERITO AGUIAH DE CAS 40 VINTD LOBG
Dal 43 Azsicanwa: 0INIIET 17:17:90 QIT +H10
Mafims: 4 apgeoun) fhis documan!

Condicbes

Validade da Proposta Conforme Convite e Caderno de Encargos @
Condigbes de Pagamento Conforme Convite e Caderno de Encargos

Prazo de Execugéio Conforme Convite e Caderno de Encargos

Loures, 27 de setembro de 2019
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‘ataterenn elaiGriea tlo compms pobficaa

£scota G58Ka & Secundiira da Ponta de Sal
CP2019-PPC

Entidade Adjudicante;

Procadimenta:

Referéncla interna da proposta:

Cddigo da proposta:
Proposta ixada no

bitode um agr da

Concarrenle:

Valor global da propasta:
Prazo de enkrega/excrugan:

s 707 45) 457 @ www.acingovpt B apcio@acingov.p

UNY/ERSSOI.

[+

Naa

502323325 - Uniself - Sacledade Je Restavrantes
PUbEcos ¢ Privados. 5.4.

189.625,00 euros
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Pagina 1/4

MAPA DE CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS

44 - Secretaria Regional De Educag&o
1047 - Escola Bésica E Secundéria Da Ponta Do Sol

CARACTERIZAGAO GERAL:

Ntmero 2/2018

Tipo 15 - Prestagdo De Servigos

Adjudicataric  Uniself; ltau S.A.; Gertal S.A.

Objectivo 201 - Servigos Auxiliares De Ensino

Valor Transitado Valor Total com IVA  171.000,00
Data de Inicio  2019/09/01 Data de Conclusdao  2022/08/31
Encargo Relacionado : Ano Numere

Estado Novo Em Fase De Apreciagio

INSTRUMENTO LEGAL :

Inst. Legal de
Suporto Outro

Enq. Orgamental FUNCIONAMENTO

N.Instrumento
legal

Suporte de I
Publicagao Data de Publicagdo

ESCALONAMENTO E FINANCIAMENTO

2019 046 - ENSINO, 18

"2 EF CICLOSDO | 196 - RECEITAS 02 - AQUISIGAC DE 22.000,00
COMPETENCIAS E ENSING RASICO E ENSINO | GERAIS - DOTAGAQ | BENS E SERVICOS
APRENDIZAGEM AO COM COMPENSAGAC | CORRENTES

LONGQ DA VIDA EM RECEITA

5

i : !
. S N it 5 SR - S
0486 ~ ENSINO, 182 - 2° £ 3°. CICLOS DO [ 115 - RECEITAS _ 02 - AQUISICAC DE §7.000,00
COMPETENCIAS E ENSIMO BASICO E ENSINO | GERAIS - DOTAGAQ BENS E SERVICOS
APRENDIZAGEM AC COMCOMPENSAGAO  [CORRENTES

1 ONGO DA VIDA EM RECEITA

L

046 - ENSIN 192 2. EP 116 - RECEITAS

X 3°. CICLOS DO . 02 - AQUISIGAC DL £7.000,00
COMPETENGCIAS E ENSING BASICO E ENSINO | GERAIS - DOTACAQ BENS E SERVICOS
APRENDIZAGEM AQ COM COMPENSAGAO  |CORRENTES

LONGO DA VIDA EM RECEITA

ol 28 _ i 2 w335 W 0o
2022 | 046- ENSING, 192 - 2° F 3°. CIGLOS DO | 116 - RECEITAS _ 02 - AQUISIGAC DE 35.000.00
COMPETENGIAS E ENSING BASICO E ENSIND | GERAIS - DOTAGAQ | BENS E SERYIGOS
APRENDIZAGEM AQ COM COMPENSAGAC  |CORRENYES
LONGO DA VIDA . EM REGEITA

2019/07/10 17:31:17
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Pagina 2/4

MAPA DE CARACTERIZAGAO DOS INSTRUMENTOS

44 - Secretaria Regional De Educacao

1047 - Escola Bésica E Secundéria Da Ponta Do Sol

CARACTERIZAGAO GERAL:
Ndmero 2/2019

ESCALONAMENTOQ E FINANCIAMENTO :

2019/07/10 17:31:17
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MAPA DE CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS

43 - Sacretaria Regional De Educagéo, Ciéncia E Tecnologia
1047 - Escola Basica E Secundaria Da Ponta Do Sol

CARACTERIZAGAQ GERAL:

Ndamero 2/2019 Ndmere Seq. Aut. 9212

Tipo 15 - Prestagao De Servigos

AdJudicatario  Uniself.

Objectivo 201 - Servigos Auxiliares De Ensino

Valor Transitado Valor Total com IVA  166.124,00
Data de Inicio  2019/10/17 Data de Conclusdo  2022/08/31
Encargo Relacionado : Ano Numero

Estado Em Execugédo

INSTRUMENTO LEGAL :

Inst. Legal de

Suporte Quiro

Eng. Orgamental FUNCIONAMENTOQ

N.Instrumento

legal Oficio SRE 4121 de 17/10/2018

Suporte de L
Publicagio OUTROS Data de Publicagio 2019/10/17

ESCALONAMENTO E FINANCIAMENTO :

Pagina 1/2

2019 048 - ENSINO, 192-2° E 3% CICLOS DO | 386 - Receitas Gerais- |02 - AQUISICAQ DE

COMPETENCIAS E ENSINO BASICO E ENSINO | Dotago com BENS E SERVICOS
FORMAGCAQ ACQ LOMNGO compensagdo em receita | CORRENTES
DA VIDA i

048 - ENSINO, 192-2° E 3°. CICLOS DO 386 - Receitas Gerais -

COMPETENCIAS E ENSINO BASICO E ENSINO  Dotagéo com BENS E SERVICOS
FORMAGAQ AO LONGO compensacgéo em receita | CORRENTES

DA VIDA

ASARR:

P EF CIC

ENSINO, - C)
COMPETENCIAS E ENSINO BASICO E ENSINO  Dotagao com BENS E SERVICOS
FORMAGAQD AQ LONGO compensacao em receita | CORRENTES
DA VIDA

048 - ENSINO, 192-2° E 3. CICLOSDO 386 - Raceitas Gerais- |02 - AQUISICAO DE 97.127.52
COMPETENGIAS E ENSINO BASICO E ENSINO  Dotagao com - |BENS E SERVICOS
FORMACAQ AC LONGO compensacéo em racelta | CORRENTES
DA VIDA
2022/06/28 17:24:28

61



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

MAPA DE CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS

43 - Secrstaria Regional De Educagéo, Ciéncia E Tacnologia
1047 - Escola Basica E Secundaria Da Ponta Do Sol

CARACTERIZACAO GERAL:
Numero 22019 Namero Seq. Aut. §212

ESCALONAMENTO E FINANCIAMENTO :

Pagina 2/2

2022!061'28 17:24.28
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INFORMACAO ORCAMENTAL
CABIMENTO

AND 2020

Original

Data: 2020-07 -02 Descrigioz Refelcbes confaclonadas

Entidade: UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PLBLICOS E PRIVADOS SA

*
07
09

G

Estabeletitnanto de Ensina nao Superiar

Funcignamerto Normal

ESCOLA EASICA E SECUNDARIA DA PONTA DQ SOL

vt
Servicos auxillares di

e

L

w

i

L 5 3
1. Orgamento injcial 57 600,00
2. Relorgos/Anulagbes 2 138,00
3. Orgamenta corrigida (1 +/- 2) 59 438,00

4. Despesas pagas

2015 e ensing 5. Encargos assuridos

046052 Ed acagia - Fstabelecimentos de ensino nfo superior 6. Salda disponivel (3 - 41 - 5) 59438.00

186 Receitas Gerais - Dotagao com Compensagic aim receita 2

182 2° = 3. Cicles do Ensing Basico & Ensino 7. Despesa eme:gants, que fica cativa 54 &80,00

0201055000  SCEP 8. $aldo residual (5 - 7) 4 553,00
(Rasponsavel;

DA
OOCUMENTO PROC

e R e
ESSADO POR COMPLTAL

ARV
DOR - NISCOMNECT

/4 m»é(,_fz Jﬂ d"“‘ﬁ//'lu /""'/“I'ifzﬂvc

y /ﬂ@#f thdg, !/U"' ‘L’({

b= bl (Nome)

PAGINAT DE1
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Cabimente: CDCDC10 Data: 2020-12-2D
Entidade: LNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS £ PRIVADOS SA

INFORMACAO ORCAMENTAL
CABIMENTO

ANO 2020

Original

Descrican: Refsiches confeciopads

P

i
1. Orcamento nicial

57 000,00
04 Tuncibarrienta;Nomal 2, Reforgos/Antlagbes -2534,00
09 ESCOLA EASICA E SECUNDARIA DA FONTA DD SOL ”
3, Orgamento corrigido (1 +/- 2} 54 466,00
: A 4. Despesas pagas 2009391
& 7 (HK
2015 Servicos ausiliaras e ensino 5. Encargos assumidos -2D 093,91
046052 Educacio - Estabelecimertas de ensine nio siperior -~
186 Raceitas Gerais - Dotacdo com compensagio em receita 6. 5aldo dispenivel (3 - 4 - 5) 54466,00
192 20, ¢ 3% Ciclos €0 Ensino 3dsico e [nsino 7, Despesa emergene, que fica cativa 28)706,68
0201055000  SCEP &, Saldo rasidual (3 - 7) 26 289,32
(Responsavel}

A I/J'Lc.fflczwz L et Ao va

//ﬁé’létﬁw d o de

(Nome)

R ST SRR TR R S
DOCUMENTO PROCESSADO POR COMPUTADOR - XISCONNECT
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INFORMACAO ORCAMENTAL
_CABIMENTO

ANG 2021

Original

Cabimento: 0000056 Data; 2021-01-02
Entidade: UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS € PRIVADOS SA

Descricao; Rzfeigdes confecionadas

e

;

e SRR J
mento de Ensine no Superlor 1. Orgamento inicial 57 000,00

07 Funclonamenzo Normal 2. Reforcos /Aaulaches

69 ESCOLA RASICA E SECUNDARIA DA PONTA DO 50L

3. Orcamentp corrigido (1 +/- 21 57 000,00

4. D2spesas pagas

Servicas Auxiliares A E&l}cacﬁn 5. Encargas assumidos

048045 Educagac - Estabelecimentos D= Ensine Nao Superiar = E

386 Receltas Carals - Dotacio Com Compensacip Em Recalta 8. Saldo dlsponivel (3 - 4 - 5 S7000,00,

152 2°. e 2%, Ciclos do Ensino B4slco e Ensino 7. Despesa emergente, que fica cativa 45 920,00

0201055000 SCEP B. Saldo residual (6 - 7) 11 080,00
(Respansével)

/4 /9\6}/&“{(_ d. G’*fc/‘a /4&5'\,--’/\.1’.{2’2,,/(\,0
Md«/‘m /ﬂné\o&

4 (Nome)

B

DOCUMI

(6 PROCESSABG POR COMRUTADOR - XISCONNECT “AGAT B 1

66



TRIBUNAL DE v
(_: CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

INFORMACAO ORCAMENTAL
CABIMENTO

ANO 2021

Original

Cablmento: 0000056 Data: 2021 12-31 Descricda: Refeichios confecinnadas
Entidade: UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICQS E PRIVADQS SA

SR

1. Orgamento tn'ctal S7 000,00

S
i

Estabzlecimento <a Ensine nde Superior
Funcionamento Mormal
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DA PONTA DO SOL

2. Raforgos/Anulagbas

3. Orcamerto cormigido {1 +/- 2) 57 000,5¢
4. Despesas pagas 29 483,34
R i £ee
servigos Auxiliares A Educagio 5. Encargos assumidos -29483.34
048045 Educacao - Estabelecimentos De Ensing Nao Superior : s g
L Sz -4. 7 000,00
386 Receitas Gerais - Dotagaa Com Compensagdo Em Receita 6. Saldo disponivel 3 - 4 - 5) $7000.
192 2° e 3% Ciclos da Ensine Basico e Ensinc 7. Despesa emergente, que fica cativa 29483,34
0201055000 SCEP 3. Saldn rosidual (6 - 7) 27 516,56
{Responsavel}
| sl Ay
Aperdan d Lonall Al s
Boenbir Prdicd
] (NaYhe)
s 40 - g e nr v A SRR AT
DOCUMENTO PROCESSADO POR COMPUTADOR - XISCONNECT ?AGINA 1 DE 1
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[G] AUTORIZAGAO DE DESPESA

Original

Numere Doc. G-ADP/0000019

Data 2018-01-02

Valor 22 375,90

Dascricio Contrato de refeicdes confecionadas

-8 i i 1l
Deciséo |201 9-01-02 Consselha Admiristrative Autcrizada a despesa.

G ADJUDICAGAO DE CONTRATO

’
Informagao Legal:
Nimero Doc G-AC/000001S (1) IVA inclufdo & taxa 2m viger.
Data 2019-01-02
Terceite UMISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E
PRIVADOS SA
Valor 22 975,90
Conta/IBAN =

440010709 : 43 841,53 22 975,90

22975,9 1) 12,00% 2051420

Valor Iligaido 20 814,20

Valor Desc. Comercial 0,00

Valor Desc. Financeiro 0,00
20514,2C

Valor Li

Valor IVA 2 461,7C
valor Documento | 22375,3¢
G Lm’du FEEEE B
Valor a Pagar 22 975,90

'G-AC/D00001 8

(O] SNCAP 0.2.4.440010709.2015.046 SCEP
s sy el el s O9GA NGISZ0201055000 1 . -
G-AC/000001& [0] SNCAP 001730 'SNC-AP  0.2.5.1.420010709.2015.04 SCEP | 22 975,90
e L. ... 8052016.192,0201€55000 . . . . :

22 975,90

A 314 s 4nerotenctize
DOCUMENTQ PROCESSACD FOR COMPUTADCR - XISCONNECT PAGINA 1 DE1
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[G] AUTORIZACAO DE DESPESA

Anulado
Mémero Doc. G-ADP/C0O00008
Data 2020-01-02
Valor 54 880,00
Descrigido Refeigdes confeclonadas

i

: ! : § i lbeiiE diii:
Conselho Acministrativo {Autorizada a despesa.

[G] ABJUDICAGAQ DE CONTRATO j Informagio Legal:
Mimero Doc. G-AL/DO00DOS !
Data 2020-01-02
Terce'ro UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICQS E |
PRIVADOS SA
Valor 54 880,00
|
Conta/IRAN ‘}

19956 i 5
450010709 ,2015.046052.186.152.0201055000 1 55 178,00 . 52 8B0.00

54 B80.0O

G-AC ) L3 0000002 UNISELI SOCIEDADE DE RESTAURANTES PLIRLICOS E i
CB/0000010 i : PRIVADDS SA H
G-AC G-AC/0000009  2020-01- 0000002 UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E 54 BRO.0OC
CB/0000010 s E PRIVADOS SA i
e L. : 901323325/ - . !
G-AC G-AC/D00000S  :2020-01-02 :Fornacador 0000002 UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E 54 880,00
CB/0000010 : PRIVADOS SA . 1
; : 501323325/~
N® Entidadas 1 Tatal 164 640,00
[G] ADJUDICACAD DFE. CONTRATO Informacso Lagal:
MNlmerc Dog. G-AC/0000009
Data 2020-01-02
Terceiro UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E
PRIVADOS SA
Valor 54 880,00
Cona/IBAN

50010709 -2015.0460524'1EJQZ.OZOIOSSDOO ; 59 438,00 50 400,00

gt
G-AC/0000009  2020-01-02 Fornecedar 0000602 UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E - 54 880,00
CB/0000CT10 PRIVADOS SA i
i B — 501323325/ R
G-AC G-AC/0000009 1202C-D1-02 Farnecedor 0000C02 UNISELI SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBI ICOS E 54 880,00
CBA0000D "0 ; PRIYADOS SA :
o 501323325/~
Sy Mead 2y HhH RESAMASt St AR
DOCUMERTC PROCESSADO POR COMPUTADOR - XISCONNECT PAGINA } DE 2
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[G] AUTORIZACAO DE DESPESA

Anulado

Nimearo Dec. G-ADP/0000008

Data 2020-01-02

Valor 54 880,00

Dascricio Refeigies confecionadas

1
RESTAURANTES PUBLICQS E

NISELF SOCIEDADE DE 54 880,00
:CB/000D010 ' PRIVADQS SA

M° Entidades 1 Total
[G] ADJUDICACAC DE CONTRATO Informagio Legal:
MNamero Doc, G-AC/DDOO0OS
Data 2020-01-02
Terceiro UNISELF SOCICDADE DC RESTAURANTES PUBLICOS €

PRIVAROS SA
Valor 54 880,00
Conta/IBAN

450050705 SC 54 486,00 28 176,68

UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E -
RIVADOS SA

1G-AC/0000009

54 880,00
(/000010

"PRIVADOS SA
1323325/-

C
CB/D00D010

G-aC [c-ac/0000008" “[0o000C2” T GNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E . 54 880,00
CB/0000010 PRIVADQS SA

S E——————. W | S — .. 501323325/- s g s ; —

N® Entidacies 3 Tetal 164 640,00

G-AC/DOOUOO‘:) 0000037 0.2.4.450010709.2015.04
1

186,192,020 0
.5.1.4500107

[0] SNCAP
A

54 880,00

00003

C-AC/00CADO0Y (0] SNCAP 880,C

: .2015.04 5 ;
B o 6052.136.192.0201 055500 :

G-AC/00C0D29 10] SNCAP 0016306 SMC-AP  0.2.4.£50010709.2015.046 SCEP 50 490,00
cg : 0

G-AC/00GCODY [O] SNCAP 0016306 SNC-AP 50 100,00
comprndBBany e o somardicarnn B0 .-,
G-AC/0000009 0] SNCAP 0016310 SNC-AP 54 880,00

016310 SNC-

2.5.1.4 09.2015.04'S:
6052.186.192,0201055000 _
4.450010709.2015.016
.052.186.192.0201055000

G-AC/

G-AC/00000CS [O] SNCAP 0076411 SNC-AP
B )

G-AC/0000003 [O] SNCAP DO76411 SNC-AP  0.2.5.1.450010709.2D15.04

T
..o .8 . . .6052.136..92.0267055000 sner 7 1
G-AC/00000CS [D] SNCAP 0076412 SNC-AP  0.2.4.450010709.2015.045 SCEP 50 400,00

oo CBA ... . .052186192.0201055000 : = e e
G-AC/0000009 [O] SNCAP 0076412 SNC-AP  0.2.5.1.450010709.2015.04 SCEF 50 400,00.
CB-A _6052.186.192.0201055000 :

DCCUMENTQO PROCESSADO POR COMPUTADOR - XISCONNECT PAGINA 2 DE2

72



TRIBUNAL DE ¢
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

[G] AUTORIZACAO DE DESPESA

Original

Nimaro Dec. G-ADP/0000248

Data 2020-12-30
Valer 28 176,68
Descrigio Refeigfes confecionadas

Autorizaca a despesa.

[C] ADJUDICAGAO DE COMTRATO nformagao Legal
Narnere Dot G-AC/0000009
Dawa 2Q20-12-30
Terceiro UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E
PRIVADOS SA
Valor 28 176,68
Conta/IBAN

r
450010709

Valor lliguido

25157,75

3335.01.03 Valor Desc. Comercial

0,0

Valor Desc. FInaﬁcel'oA T

\;/;J‘o‘f Liqmdo SRR ST
Valor IVA 301802
Valor Decumento asrEss
Valor Retengic o
‘/alor‘a.P.agar 28 176,68

G-AC/0000009 31 0.2.4.45 09.20°5.046 SCEP 54 880.00
. =, Y 052.186.192.0201055000 . O

G-AC/0000009 ‘0] SNCAF 9000031 SNC-AP  0.2.5.1.450010709.2015.04 SCEP 34 880,00

oo CBA .. _BO5218G.192.0201058000 . —— a1

G-AC/0000009 O] SNCAP DD16306 SNC-AP  0.2.4.45C010709.20°5.046 SCEP 50 400,00

A B SEARBGE el e (052.186.192.0201055000 ' .

G-AC/0000009 Q] SNCAP 0016306 SNC-AP  0.2.5.1.450010709.2015.04 SCEP 50 400,0¢

. o 6052.186.192.0201055000 W a v

G-AC/00DD00S (0] SNCAP 0018310 SNC-AP  0.2,4.45C010709.20°5.046 SCEP 54 880,00

... .cs ; 052.)86.192.0201055000 . ) R

G-AC/0000008 [0} SNCAP 0016310 SNC-AP  0.2.5.1.450010709.2015.04 SCEP 54 880,0C

. o ... . ..~ B052.786.192.0201055000 ; N u———

G-AC/0000009 [O] SNCAP 0076411 SKG-AP  0.2.4.45C010709.2015.046 SCEP 2817668

T cB 052.18€.192.0201055000

G-AC/0000008 [O] SNCAP 0076411 SNC-AP  0.2.5.1.450010709.2015.04 SCEP 28 176,68

< T . BD52.186.192.0201055000 o
G-AC/00000C9 [0] SNCAP 0076412 SNC-AF  0.2.1.450010709.2015.046 SCEP 50 400,00
CB-A D52.186.192.0201055000

DOCUMENTO PROCESSADO POR COMFUTADOR - XISCONNECT
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[G] AUTORIZACAO DE DESPESA

Original
Mimnera Doc. G-ADP/0000248
Data 2020-12-30
Valor 28 176,68
Descricio Refelgbes confeclonadas

i
G-AC/0000009 [Q] SNCAP 0076412 SNC-AP  D.2.5.1.450010709.2015.04 SCEP
CB-A 6052.186.192.0201055000

50 400,00

DOCUMENTD PROCESSADO FOR COMPUTADOR - XISCOWNECT PAGINA 2 DE 2
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[G] AUTORIZACAO DE DESPESA

Nimero Doc. G-ADP/0000033

Data 2021-01-02

Vaior 45 920,00

Descricdo Refeigdes confecionadas

Anulado

Auterizaca a despesa.
.

‘Gl ADJUDICACAC DE CONTRATO

Nirere Dac. G-AC/0000D02

Data 2021-01-02

Tarcaio UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E
PRIVADDS SA

Valor 45 920,00

Conta/IRAN -

450010709 0940.C48045.286.192.0201055000

e frdd

Informacgan Legak

57 000,00 45 920,00

" IG-AC/0000002 0000002

CB/00D0056
!

C-AC Farnecador

:2021-01-02 |

G-AC IG-AC/D000002  2021-01-02 iFarnecedor
ICB/DD0OD5E :
|

Rl
UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS £ 45 920,90
PRIVADOS SA i
01323325/~ T —
UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS £
PRIVADOS SA
501323325/~

45 920,00

Gl ADJUDICAGAQ DE CONTRATO
Niimero Doc. G-AC/0000002

Data 2021-01-02

Tarcelio UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E
PRIVADOS SA

Valo- 45 520,00

Conta/IBAN

450010709 '0960.048045.386.192,0201055000

Tolat 91 840,00

Informagiao Legal:

G-AC/0000002  2021-01-02 ‘Fornecedor 0000002 UNISELF 50 ADE DC RESTAURANTES PUBLICOS E 45 920,00
(CB/0000056 FRIVADOS SA .
’ H 501323225/~ - 3
G-AC G-AC/DO00002  2021-01-02 :Toraecador 0000002 UNISELF SQCIEBADF DF RFSTAURANTES PUBLICOS E . 45 920,00
(CB/D000056 ¢ PRIVADOS SA 4
501323325/-

B

Total 91 840,00

A L T4t T RS ST A
DOCUMENTO PROCESSADO FOR COMPUTADUR - XISCONNECT
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[G] AUTORIZACAO DE DESPESA

Anulado

Numaro Dec. G-ADP/0000033
Data 2021-01-02
Valor 45 920,00

Descricio Refeicias confecionadas

500107 60.

.2.4.4 i 48 SCEP 45 920,00
. s e ol 045:586:102.0201053000 v cpmmsmnimremnisensnors &% IR W nae
G-AC/D000002 0.2.5.1.450010709.0960.04 SCFP I : 45 920,00
y ; . 8045.28€.192.0201055000 : : :
G-AC/DD00002 [O] SNCAP 0078426 SNC-AP  0.2.4.450010709.0060.048 SCEP © 2948334
. CE : 045.386.192.0201055000 ! :
G-AC/D000002 O] SNCAP 0078426 SNC-AP  0.2.5.1.450010709.0960.04 SCEP i : 29483,34
- ce ; §045.386.192.0201035000
G-AC/0000002 (O] SNCAP 0078427 SNC-AP  0.2.4.250010709.0960.048 SCEP : 45 920,00
opmmorne GBIl 4 : ..045.386.192,0201055000 R
G-AC/0000002 0] SNCAP 0078427 SNC-AP 0.2 5.1.450010705.0960.04 SCEP 45 920,00
ST - .. SR S .\ 8045.386.192.0201055000 oSS
DOCUMENTQ PROCESSADO FOR COMPUTADOR - XISCONNECT PACINA 2 DE2
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[G] AUTORIZACAO DE DESPESA

Original
Mamaro Doc. G-ADP/0000272
Data 2021-12-31
Valor 29 483,24
Descricio Refalches confecionadas

!

Decisio 2021-12-31 Conselrc Am!nlstm.l\m

(G} ADIUDICACAO DE CONTRATO P I
Niime-o Doc. G-AC/0000002
Daza 2021-12-3%
Terceiro UNISELF SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E
PRIVADOS SA
Valor 29 483,34
Conta/IBAN -

450010709 56 599,99 29 483 .34

CEN_CD20105 N limentacao - Refe casfezciona : (020105} ) 1 U 26 324,41, 12,0084 Q.00 26 324,41

Valor lliquido 26 324,41

26 324,41 * Valor Desc. Comercial 0,30
Valor Desc, Financelro 0,00
Vawrquda e
Valor IVA 379893
T L
i Rer_em;so N N
Valora Pagar "20483,34

e
0.2.4.450010709.0960.043 SCEP
L .. 045.3B5.152.0201055000 . ...
G-AZ/0000002 [O] SNCAP 0008591 SNC-AP 0.2.5.1.450010709.0850.04 S5CEP

e ww s EB ... . . 8045.386.152.0201053000
G-AC/0D00002 :[O] SNCAP 0078426 'SNC-AP  0.2.4.450010709.0960.048 SCZP
B .D45.386.192.0208055000 &

G-AC/0000002 [O] SNCAP 0003591 :SMC-AP
CB :

45 920,00

83,3

C-AC/0000002 [0] SNCAP 0078426 SNC-AP  0.2.5.1.450010709 0960 04 SCEP 79 483,34
8 : .. B045,386,192,0201055000 RN W seasesenmannesad e e
0010709.0960.048 SCFP - a5 920,00

G-AC/DB00002 ‘IO] SNCAP 0078427 SNC-AP  0.2.4.45
. 04

T 192.0201055000 ;e o
SNC-AP 0.2 50010709.09€0.04 SCEP 45 920,
. ... ...8045.386,192.0201055000 | ¢ et

G-AC/0000002

S 42 AL WAL TS MAMAPAIC T IIEIERE i
DOCUMENTO PROCESSADD POR COMPUTADOR - XSCONMECT I'AGINA | DE Y
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TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

T 1451/2022
e U 9‘* § 2022/07/06
|
W@, Exmo Sr Juiz Conselhciro
2 4 ; . .
\ . da Seccao Regional da Madeira do Tribunal

de Contas

Assunto: Processo n°® 1/2022 - ARF “Auditoria de apuramento  de
responsabilidades financeiras no Ambito da contratagdo de servigos de restauracio pela
Escola Bisica e Secundaria da Ponta do Sol”

CLEOPATRA VANESSA MARQUES DE BRITO DOS SANTOS, titular do
NIF 240 144 139 e do cartdo de cidadio n.° 12649766 4ZW6, vilido até 03-08-2031,
emitido pela Republica Portuguesa, residente 2 Rua Cidade New Bedford, n.° 3, 9060-
068, Funchal, jurista, exerce o direito de audigio prévia no processo acima identificado
nos termos e com os seguintes fundamentos.

10

A requerente confirma o constante do relatério no que aos factos relativos a sua
intervengdo se refere.

20
E, pois, verdade, que a arguida claborou os pareceres referidos a pags. 10 e 11 do
Relatorio.

30

A claboragdo dos pareceres identificados no relatério, foi feita na convicgao -
partilhada pelo Gabinete Juridico que a requerente integrava ¢ com quem esta situacgio
[oi analisada e validada — de que interpretagao dos factos ¢ da lei aplicével era corrcta e
prosseguiu o intcresse publico, no caso urgente, assegurando o fornecimento de releigoes
aos alunos da Escola em causa,
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40
Foi nessa ponderacdo conjunta que a requerente elaborou o seu parecer que nio
tem natureza vinculativa.

50
Entende, assim, a requerente que a sua intervengdo nio preenche para cfeitos de

apuramento de responsabilidade, a exigéncia imposta pelo n® 4 do artigo 61° da LOPTC,
excepgao que se alega e requer que seja conhecida e declarada.

Sem conceder, esclarece ainda a requerente o scguinte,

60

Na emergéncia da situacdo em causa e que o relatério expressa nos factos
registados na pag. 7 in fine, e por estar em causa um procedimento contratual referentc a
lrés anos, ndo considerou a requerente que a alteragdo do prego [que pela dala do
procedimento contratual s6 para 0 ano de 2019/2020 se verifica, mas ji ndo para os anos
subscquentes] consubstanciasse uma alteragéo substancial do caderno de encargos, por
estar apenas em causa um periodo dc trinta dias,

70

O raciocinio expendido pela requerente é que ao conjunto de refeicoes a fornecer
haveria tdo somente que descontar as relativas ao periodo dentre 16 de setembro ¢ 17 de
outubro e que a difcrenga nao importaria uma alteragio substancial do caderno de
encargos.

80

Neste contexto, tomado o procedimento como um todo, a alteracio em causa nao
conduz a ilagdo que um novo procedimento concursal iria ler resultado diferente daquele
que foi langado e ficou deserto, e assim, na urgéncia da situagéo e procura de uma solugio
que assegurasse a satisfacdo do interesse publico subjacente ao fornecimento de refeicoes
pela Escola com caracter de estabilidade, entendeu-se serem de aproveitar os atos
praticados, nomeadamente, no que & autorizagio da despesa se refere..
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90

Entende-se, pois, que toda a atuacdo da requerente se pautou no processo dentro
da plena convicgio da legalidade, seguindo os tramites processuais ¢ a ponderacio
cfctuada pelo Gabinete Juridico e em momento algum manifestou de forma intencional
uma vontade precisa e concreta em preterir os mencionados preceitos legais, agindo como
se referiu, dentro da mais genuina convic¢do de estar a atuar corrctamente e na
prossccugdo do interesse piblico subjacente.

10°

Entende-se, pois, que a ser imputdvel 2 requerente a infragdo enunciada no
relalério deverd essa imputaciio ser feita a titulo de negligencia.

11°

Ao longo dos 9 anos (& data) em que a requerente exerceu fungdes no Gabinete de
Sua Exceléncia o Secretario Regional de Educago da Madeira, nunca a requerente foi
alvo de processo desta naturcza, ou de qualquer outra, sendo esta a primeira vez com que
se vé confrontada ¢ colocada nesta posicao.

122

Nao existem recomendagdes ou censuras anteriores feitas pelo Tribunal de Contas
e relativas a requerente, para correcao de irregularidade no procedimento adotado ou
qualquer outro em que tenha intervindo a requerente.

Deve, pois, ser relevada a responsabilidade financeira da requerente.
14°

Nao scndo relevada a responsabilidade financeira da requercnte, requer-se que a

mulla a aplicar seja especialmente atenuada,

80
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Termos em que, com o douto suprimento de V* Exa, requer-se que scja relevada a
responsabilidade financeira da requerida, por se mostrarcm verificados os requisitos
cxigidos pclo n® 9 do artigo 65° do LOPTC

Pede deferimento

A Requerente,

/
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Auar T
220 1.OLC
Andreia Luisa Martins Gongalves Jardim

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

1450/2022
2022/7/6

Excelentissima Senhora
Subdirectora-Geral da

Secgdo Regional da Madeira do
TRIBUNAL DE CONTAS
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 Funchal

ASSUNTO: Relato da “Auditeria de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito da contratagao de

servigos de restaurago pela Escola Basica e Secundéria da Ponta do Sol” - Contraditério

Em resposta ao Vosso oficio n.° 1640, datado de 17 de junho do corrente ano, serve o presente para

apresentar esclarecimentos relativamente ao ponto 2.1., alineas c) e d) designadamente quanto 4 violagéo das

normas respeitantes a contratagéo publica e 2 assunggo de encargos plurianuais, nos seguintes termos,

Na dia 16 de outubro, a técnica superior do Gabinete Juridico do Gabinete do Secretario Regional da Educagio,

Vanessa Brito, elaborou a informagéo n.° 140/2019//B. no qual propde a adjudicagéo a empresa UNISELF, SA,

dos servigos de restauragdo da Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol.

Esta informagéo obteve a minha concordancia expressa e sem reservas, enquanto Coordenadora do referido

Gabinete Juridico.

Entende o Tribunal de Contas, no Relato em andlise, que, tende havido alteragao substancial do caderno de

encargos, nunca poderia ter havido recurso ao ajuste direto, ao abrigo da alinea b) do artigo 24.° do CCP, pelo

que a concordéncia naquele parecer faz recair sobre a subscritora responsabilidade financeira sancionatéria.

Da analise dos fundamentos expostos no Relato ndo restam dividas sobre a correta interpretagéo das normas

por parte do douto Tribunal.

Contudo, esse nao foi 0 entendimento efetuado 4 data do procedimento.
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Andreia Luisa Martins Gongalves Jardim

A ora subscritora estava ausente do servigo aquando da elaboragdo da informagdo n.® 133/2019/VB, dai que
nao tenha dado o seu parecer.

Quando, em 16 de outubro, exprime a sua concordancia sobre a informagao n.® 140/2019/VB, apenas se cingiu
ao teor desta informagéo, designadamente, ao contelido da minuta do contrato, sem ter analisado/verificado o

procedimento pré-contratual subjacente a este, nomeadamente o convite e caderno de encargos.

N3o quer isto dizer que pretende eximir-se da sua responsabilidade, mas tao s¢ admitir a sua conduta
negligente.

Todavia, ainda que, na altura, ndo tenha feito qualquer juizo sobre o que se tinha passado anteriormente,
entende que a violagao das normas néo foi, de todo, intencional.

Da analise dos documentos, designadamente do e-mail enviado a 4 de outubro, resulta que a Escola tinha a
intenco de proceder a um ajuste direto nos exatos termos do concurso publico anterior. Gontudo, entendeu,
uma vez que tinha ja decorrido um més e meio, que néo faria sentido langar o procedimento com o mesmo
prazo e as mesmas quantidades.

O mesmo entendimento, presume-se, tera tido o Gabinete Juridico, com expressdo na Informagdo
n.°133/2019/VB, sem se ter apercebido que ao reduzir 0 prazo € as quantidades mantendo o prego base, estaria
a valorizar o preco das refeigdes.

Este lapso advém, também, do facto de, normalmente, os cadernos de encargos, para este tipo de servigos,
revistos no Gabinete Juridico apresentarem preco base por categoria de refeigao (refeicao completa, lanche,
sopa). E se fosse esse o caso, se o prego global se mantinha, equivaleria, em principio, a0 mesmo nimero de
refeigoes.

Relativamente a portaria de reparticio de encargos, a assungéo de encargos foi, efetivamente, formalizada
através das assinaturas conjuntas dos responsaveis da entao Vice-Presidéncia do Governo e da Secretaria
Regional da Educagao, Ciéncia e Tecnologia, conforme cépia do documento que se anexa.
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Andreia Lufsa Martins Gongalves Jurdim

Relativamente a sua publicaggo no JORAM, sé por lapso ndo ocorreu, uma vez que n&o havia outra razao que
impedisse que tal acontecesse. A trés anos de disténcia torna-se dificil apurar os motivos para a sua nao
publicag&o, mas n&o consta no processo qualquer indicagao para que néo o fosse feito nem, tao pouco, havia

motivos para néo o fazer.

CONCLUSAO

Face ao acima exposto, solicita-se ao Tribunal que aceite os esclarecimentos decorrentes das alegagbes supra
enunciadas como suficientes, nao fazendo sentido prosseguir com a imputagdo de qualquer responsabilidade

financeira sancionatéria o abrigo das alineas b) e I) do art. 65.°, n.% 1 da LOPTC.

Assim néo se entendendo, solicita-se, entao, ao Tribunal a relevagéo da responsabilidade por infragao
financeira ja que, face aos esclarecimentos prestados, a falta s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia,
nem houve anterior recomendag&o do Tribunal, ou de qualquer orgéo de controlo interno, ao servigo auditado

para corregdo da irregularidade do procedimento adotado.

N2o tendo nada mais a acrescentar, subscrevo-me com os melhores cumprimentos,
De V. Ex?
Atentamente

i

(Andrefa Jardim)

w
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VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO 208 PAY

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE = .
(s,

Exm®. Senhora & \_l

C/ conhecimento: Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
-DROT Secretéario Regional de Educagao

L _

Sua comunicagdo de ViGE-PPesidéncia
3290 06/08/2019 GVP
N.:VP/ 13866/2019

2019-08-29
SRIDA

Sua Referancia

sssuxto: AQUISIGAO DE SERVICOS DE RESTAURAGAO — ANOS LETIVOS 2015/2020 — 20202021 —
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE PONTA DE SOL
MAPA 1iL.2 - PEDIDO N.° 160/SRE/2019

Em referéncia ac V/ oficio em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Vice-
Presidente do Governo Regional de comunicar a V. Ex.2 que, por seu despacho de
28/08/2019, foi autorizado o pedido em apreco.

Mais encarrega-me de enviar a V. Ex. a Portaria de Reparticdo de Encargos,
devidamente assinada.

Com os melhores cumprimentos.

Secretaria Reglonal de Educagdo
Gabinete do Secrstario

ENTRADA

N.c; 7 228 29/08/2019
Proc.;1.1.2.0

MS/

Avenida Zarco ® 8004528 FUNCHAL ® Telef.: 291 233 131 ® Tolefax 201 233126 ® http:/iwww.gov-madeira pt/srpfl ® Conlribuinte n° 57100131
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GOVERNQ RECIONAL

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL E SECRETARIA REGIONAL DF:
EDUCACAQ

PORTARIA N.° /2019

Dando cumprimento ao disposto na alinca ¢) do artigo 27° do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro de 201 8, e no n.” 1 do artigo 22.° do Decreto-
Lei n.” 197/99, de 8 de junho, manda o Governo Regional, através da Vice-Presidéncia do
Governo Regional e a Secretaria Regional de Educagao, o seguinte:
I — Os encargos orcamentais relativos 2 celebragdo de contrato para a “Aquisi¢do de
Servicos de Restauragdo para a Escola Basica ¢ Secundéria de Ponta do Sol ano letivo de
2019/2020; 2020/2021;202 1/20227, encontram-se escalonados na forma abaixo indicada, os
quais acrescem o IVA 4 taxa legal em vigor:

Ano econdmico de 2019

Secretaria Regional de Educacio

Servigo: 1047— Escola Basica e Sccundaria de Ponta do Sol
Classificagdo Organica -4400107 09

Classificacdo Funcional -2015

Classificagdo Econdmica -02.01.05 SO 00— Refeigdes Confecionadas
Fonte de Financiamento -116  --<-=an- 19.642 85€

Ano economico de 2020

Secretaria Regional de Educacdo

Servigo: 1047— Escola Bésica e Sccundaria de Ponta do Sol
Classificagdo Organica -4400107 09

Classificagdo Funcional -2015

Classificacdo Economica -02.01.05 S0 O0)— Refeigdes Confecionadas
Fonte de Financiamento - 116 ----meeeee 50.892,86€

Ano economico de 202

Secretaria Regional de Educacio

Servigo: 1047 Escola Bésica e Secundaria de Ponta do Sol
Classificagdo Organica -4400107 09

Classificagdo Funcional -2015

Classificacdo Econdmica -02.01.05 SO 00 Refei¢cdes Confecionadas
Fonte de Financiamento 116 ----------- 50.892.86€

Ano ccondmico de 2022

Secretaria Regional de Educacio

Servico: 1047 Escola Basica e Secundéria de Ponta do Sol
Classificagio Organica -4400107 09

Classificagdo Funcional -2015

Classificagdo Econdmica -02.01.05 SO O0— Refeigoes Confecionadas
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GOVZRMO REGIONAI

Fonte de Financiamento (16 -----------=- 31.250.00€

2 — A verba nccessaria para 08 anos econémico de 2020; 2021;c 2022 scra

inscrita nos respetivos orcamentos.
3—A presente portaria entra imediatamente em vigor.

Funchalbagosto de 2019.

O Vice-Presidente do Governo Regional

T et

(Pedro Miéucl Amaro de Bettencourt Calado) N

O Secretario Regiong! de Educagio

"~ (Jorge Max\a—d{[\bréu Carvalho)
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Cronologia dos procedimentos

A) Procedimento N.° CP/1/2019-PPC

24 de julho de 2019 - A presidente do Conselho Administrativo e executivo da Escola, Ricardina
Andrade, dirige a Chefe do Gabinete do Secretario Regional, Ana Odilia Figueiredo, uma proposta
de aquisicdo dos servicos de restauragdo para os anos letivos de 2019/2020; 2020/2021 e
2021/2022 através do procedimento pré-contratual de ajuste direto (Oficio n.° 398);

31 de julho de 2019 - Andreia Jardim, Técnica Especialista do Gabinete Juridico do Gabinete do
Secretario da SRECT, emitiu parecer juridico dirigido a Ana Odilia Figueiredo, defendendo que,
face ao valor e a tipologia dos servicos a contratar, o procedimento pré-contratual deve tomar a
formade “(...) concurso publico com publicagao de antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.”. Mais requer (1) a participagdo do
Secretario Regional “(...) para efeitos de autorizagcdo da dispensa do cumprimento do n.° 1 do
artigo 54.°do ORAM de 2019, nos termos do seu n.°3 (...)"; (2) aremessa a Vice-Presidéncia do
Governo Regional para obtencéo da autorizagdo prévia para a assun¢do de encargos plurianuais;
(3) informar a Escola da necessidade da ado¢do do procedimento de concurso publico para a
contratacdo pretendida;

5 de agosto de 2019 - Jorge Maria Abreu de Carvalho, Secretério Regional da Educacgéo, autoriza
o procedimento nos termos do parecer do Gabinete Juridico;

29 de agosto de 2019 - Luis Nuno Olim, a data Chefe do Gabinete do Vice-presidente do Governo
Regional, submeteu o oficio com a referéncia n.° VP/13866/2019 dirigido a Ana Odilia Figueiredo
através do qual comunica a autorizagao para a assunc¢ado dos encargos orcamentais associados a
contratacdo dos servicos de restauracdo pela Escola;

2 de setembro de 2019 - Ana Odilia Figueiredo envia o oficio n.° 3577 dirigido a presidente do
conselho executivo da Escola, Ricardina Andrade, através do qual informa que a Vice-Presidéncia
do Governo Regional autorizou a assungdo do compromisso plurianual e que o procedimento
pré-contratual a adotar devera ser o do “(..) concurso publico face ao valor estimado do
contrato.” e, consequentemente, “As pecas do procedimento para aprovagdo do Senhor
Secretdrio s3o o antincio, o programa do procedimento e o caderno de encargos.”,

4 de setembro de 2019 - Ricardina Andrade remeteu o oficio n.° 437, dirigido a Ana Odilia
Figueiredo, que capeou as pecas do procedimento pré-contratual de concurso publico,
nomeadamente o0 anudncio, o programa de procedimento e o caderno de encargos para a
aprovacdo do Secretério Regional da SRECT, Jorge Maria Abreu de Carvalho;

9 de setembro de 2019 - Ricardina Andrade remeteu o oficio n.° 444 dirigido a Ana Odilia
Figueiredo, no qual refere o seguinte: “Cumpre-me informar a V@ Ex@ que pretendemos dar inicio
ao procedimento por concurso publico de aquisicdo de servicos de restauragdo para o
fornecimento de refeigbes e lanches, na cantina da Escola, com efeitos a 17 de outubro de 2019
a 31 de agosto de 2022, para o referido procedimento solicito a /@ Ex? a devida autorizacdo para
nicio do procedimento, assim como a autorizacdo para efetuar a despesa que se estima em
152.678,57€ sem IVA. (...)";
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13 de setembro de 2019 - Ana Odilia Figueiredo remete o oficio n.° 3682 dirigido a Ricardina
Andrade, no qual informa que, a 11 de setembro de 2019, o Secretario Regional da Educacdo
autorizou a despesa, a escolha do procedimento de concurso publico, aprovou as pecgas do
procedimento, assim como concordou com a designac¢ado do juri proposta pela Escola;

De 16 a 20 de setembro de 20197 a Escola promoveu a informagé&o de abertura do procedimento
de Concurso Publico n.° CP/1/2019-PPC com a indicacdo da aprovacdo de abertura do
procedimento por despacho do Secretério Regional Jorge Maria Abreu de Carvalho a 18 de
setembro de 2019;

23 de setembro de 2019 - publicacdo do anuncio referente ao procedimento n.° 10032/2019 no
n.° 182, parte L, da Il Série do DR;

15 de outubro de 2019 - é publicado o relatério preliminar em que se prop6e a exclusdo de
ambas as propostas;

23 de outubro de 2019 - é publicado o relatério final em que se mantém a indicacao do relatorio
preliminar;

16 de dezembro de 2019 — Informacéo de ndo adjudicacdo no procedimento N.° CP/1/2019-
PPC.

Tiveram conhecimento dos oficios enviados por Ana Odilia Figueiredo, Chefe de Gabinete do
Secretario Regional, dirigidos a Escola, o Gabinete Juridico e o Gabinete da Unidade de Gestéo e
Planeamento da SRECT.

B) Ajuste Direto — Contrato N.° 2/2019

6 de setembro de 2019 - Deliberacdo do Conselho Administrativo da Escola (ata n.° 12) no
sentido da abertura do procedimento por ajuste direto para a contratagdo do fornecimento dos
servicos de restauracdo para o periodo de 16 de setembro a 16 de outubro de 2019;

11 de setembro de 2019 - Deliberagdo do Conselho Administrativo da Escola (ata n.° 13) no
sentido da adjudicacao da proposta da sociedade UNISELF, S.A;;

16 de outubro de 2019 — Término da prestacdo de servicos.

As deliberacdes tomadas por via das atas n.%s 12 e 13 do Conselho Administrativo da Escola foram
outorgadas por Ricardina Estefania Xavier de Andrade (Presidente), Jodo José Gongalves (Vice-
Presidente) e Maria Isabel Silva Neto (Secretaria).

C) Procedimento n.° ADCM/2/2019-PP

4 de outubro de 2019 - E-mail (entrada n.° 8177) de Ricardina Andrade (Presidente do CA e CE
da Escola) dirigido a Secretaria Regional da Educacéo atraves do qual informa que as propostas
recebidas no ambito do procedimento n.° CP/1/2019-PPC apresentaram, ambas, valores acima
do preco base determinado, pelo que “(...) o Conselho Administrativo deliberou excluir todas as
propostas apresentadas.”. Mais informa que o “(...) o Conselho Administrativo fundamentado
no definido no art.° 24 do CCP decidiu avangar com um procedimento de contratacdo por Ajuste
Direto — Critério Material ao concorrente com a proposta de menor valor, a empresa Uniself —

"1 Do documento enviado pela EBSPS néo resulta a data concreta da respetiva criagdo.
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Sociedade de Restaurantes Ptiblicos e Privados S.A. (...) pelo valor base de 152 678,57€ (...).”. E,
por fim, requer a aprovacdo do Secretario Regional da Educacdo quanto ao procedimento
escolhido e respetivas pegas procedimentais;

7 de outubro de 2019 - Vanessa Brito, jurista do Gabinete Juridico do Gabinete do Secretario,
elaborou parecer (informacéo n.° 133/2019/VB) de 7 de outubro de 2019, no sentido da abertura
do procedimento por ajuste direto nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, nos
termos propostos pela Escola, e da aprovagédo das respetivas pecas do procedimento (convite e
caderno de encargos). O parecer refere expressamente que “Permanecendo a necessidade de
contratar, a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP permite a adogdo de um ajuste direto,
independentemente do seu valor, quando em anterior concurso publico todas as propostas
tenham sido excluidas e desde que o caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado
em relagdo ao do anterior procedimento. Conforme refere o n.° 9, considera-se que o caderno de
encarqos é substancialmente alterado quando sejam modificados os pardmetros base fixados no
caderno de encargos. Nesta matéria, a escola informa que o prego, unico aspeto submetido a
concorréncia pelo procedimento, ndo sera alterado, mantendo-se no valor de € 152.678,57 mais
IVA.”.

7 de outubro de 2019 - Jorge Maria Abreu de Carvalho, Secretario Regional da Educagéo, aprova
a abertura do procedimento e respetivas pecas do procedimento nos exatos termos propostos
pelo parecer;

9 de outubro de 2019 — Despacho de Jorge Maria Abreu de Carvalho, Secretario Regional da
Educacéo, de aprovacéo e abertura do procedimento;

14 de outubro de 2019 — Sociedade UNISELF, S.A. apresenta a respetiva proposta, no valor
global sem IVA de €148.325,00 (cento e quarenta e oito mil, trezentos e vinte e cinco euros);

15 de outubro de 2019 - Jari do procedimento elabora projeto de decisdo, no qual propde a
adjudicacéo da proposta da sociedade UNISELF, S.A;;

16 de outubro de 2019 - Vanessa Brito, jurista do Gabinete Juridico do Gabinete do Secretério,
elaborou parecer (informagéo n.° 140/2019/VB) no sentido de aprovar a decisdo de adjudicacéo
do procedimento a sociedade UNISELF, S.A. pelo valor de €148.325,00 (cento e quarenta e oito
mil, trezentos e vinte e cinco euros) acrescido de IVA e a respetiva minuta do contrato;

16 de outubro de 2019 — O parecer recebe a concordancia expressa de Andreia Jardim, Diretora
do Gabinete Juridico do Gabinete do Secretéario Regional e de Jorge Maria Abreu de Carvalho,
Secretario Regional da Educacao, este que aprovou e adjudicou nos exatos termos propostos;

15 de outubro de 2019 - E outorgado o Contrato n.° 3/2019, valido e eficaz até 31 de agosto de
2022.
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2019

2020

2021

2022

Ago

Out Nov Dez Jan

Jan

Jan

Ago

1 1 1 1
| 21 22 g 28 |l I
h ' ' '
i i i i
| |3.1a34 ] 1 35
1 1 1 1
06-09-2019 09-10-2019 23-10-2019 16-12-2019
1.1 05-08-2019 Autorizag&o do procedimento pelo Secretério Regional da Educagéo
C> 1.2 18-09-2019 Abertura do procedimento pelo Secretério Regional da Educagéo
13 23-09-2019 Publicac&o do antncio no DR
CP/1/2019-PPC 14 27-09-2019 Apresentac&o das propostas da UNISELF, S.A. e GERTAL, S.A.
15 15-10-2019 Relatério Preliminar
1.6 23-10-2019 Relatério Final
1.7 16-12-2019 Informacé&o de ndo adjudicagéo pelo Secretario Regional da Educagéo
2.1 06-09-2019 Deliberag&o do CA da Escola pela abertura de ajuste direto
2 :> AD Contrato 1/2019 2.2 11-09-2019 Deliberacdo do CA da Escola pela adjudicacao da proposta apresentada pela UNISELF, S.A.
23 16-10-2019 Término da prestacéo de servicos
3.1 09-10-2019 Abertura do procedimento pelo Secretario Regional da Educacéo;
3 C> 3.2 14-10-2019 Apresentacéo da proposta da UNISELF, S.A.
ADCM/2/2019-PP 33 15-10-2019 Projeto de proposta de adjudicag&o
34 15-10-2019 Celebragdo do Contrato n.° 3/2019
35 31-08-2022 Término da prestagao de servigos
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Valor . Lo
N.° Data Valor N.° Data Comprom. Fatura n.° Data valor Autoriz. de Data valor Recibo Data} do Data pag. Valor liquido
Cabimento Cabimento Cabimento Comprom. Comprom. cliva pagamento Recibo (Extrat. Banc.) pagamento
6686/2019  31/10/2019 3025,96 463 14/11/2019  3025,96 275/1911 30/11/2019 29/11/2019 3025,96
47 17/10/201 11336,47 47 17/10/201 11 336,47
8 /1072019 336, 3 /1072019 336, 6759/2019  30/11/2019 5 160,12 464  03/12/2019  5160,12 195/1912 23/12/2019 19/12/2019 5 160,12
7475/2019  19/12/2019 3150,39 465  19/12/2019 3 150,39 1912/361 31/12/2019 25/12/2019 3150,39
12 31/01/2020 492531 45/2020 31/01/2020 492531 108 28/02/2020 492531 2002/219 29/02/2020 28/02/2020 492531
33 16/03/2020 4798,58 700/2020  29/02/2020 4798,58 123 29/03/2020 479858 2002/219 02/04/2020 29/03/2020 4798,58
40 24/03/2020 258350  1366/2020  24/03/2020 2583,50 132 20/04/2020 258350 2004/289 20/04/2020 20/04/2020 2 583,50
10 30/12/2020 28176,68 210 30/09/2020 306006  4245/2020  30/09/2020 3060,06 231 29/10/2020 3 060,06 2010/236 30/10/2020 29/10/2020 3060,06
340 31/10/2020 472646  5209/2020  31/10/2020 472646 265  15/12/2020 472646 2012/143 16/12/2020 15/12/2020 472646
373 30/11/2020 4771,03  5701/2020  30/11/2020 4771,03 17 10/03/2021  4771,03 2103/114 10/03/2020 10/03/2020 808276
407 23/12/2020 331173 6314/2020  23/12/2020 3311,73 15 10/03/2021 331173
51 02/01/2021 2701,50 152/2021 31/01/2021 2701,50 35 17/03/2021 270150 2103/114 18/03/2021 17/03/2021 27015
9 01/03/2021 1 653,40 887/2021 28/02/2021 1 653,40 55  26/03/2021  1653,40 2103/276 26/03/2021 26/03/2021 1653,4
158 31/03/2021 1863,07 1174/2021  31/03/2021 1863,07 111 31/03/2021 186301 2104/222 28/04/2021 28/04/2021 1 863,01
261 30/05/2021 318628  1805/2021  30/04/2021 3 460,58 186  18/06/2021 3 460,58 2106/142 18/06/2021 18/06/2021 3460,58
56 31/12/2021 29483.34 249 03/05/2021 474203 2637/2021  31/05/2021 446774 190 12/07/2021  4467,74 2107/118 15/07/2021 12/07/2021 4 467,74
304 30/06/2021 348258  3220/2021  30/06/2021 3482,58 241 13/08/2021 348258 2108/300 31/08/2021 16/08/2021 3482,58
434 30/09/2021 235928 4929/2021  30/09/2021 2359,28 352 04/11/2021  2359,28 2111/64 05/11/2021 04/11/2021 2359,28
452 31/10/2021 365490  5723/2021  31/10/2021 3 654,90 386 26/11/2021 3 654,90 2111/317 26/11/2021 26/11/2021 3 654,90
507 30/11/2021 394520  6126/2021  30/11/2021 3945,20 440 20/12/2021 394520 2111/252 22/12/2021 20/12/2021 394520
544 21/12/2021 189515  6767/2021  21/12/2021 1895,15 481  29/12/2021 189515 2112/436 31/12/2021 29/12/2021 1895,15
77 02/01/2022 3024000 97 02/01/2022 3814,10 184/2022 31/01/2022 3814,10 57 04/03/2022  3814,10 2203/43 04/03/2022 04/03/2022 3814,10
103 20/01/2022 2987,77 617/2022 28/02/2022 2987,77 73 17/03/2022 298777 2203/189 18/03/2022 17/03/2022 2 987,77
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IV. Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

ACAO: Auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito da
contratacdo de servicos de restauracdo pela Escola Basica e Secundaria da
Ponta do Sol

]
ENTIDADES FISCALIZADAS: Escola Béasica e Secundaria da Ponta do Sol e Secretaria Regional de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

SUJEITOS PASSIVOS: Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
Custo

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)

STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 55 4 855,95 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(n.°6doart.9.°en.2doart.° 10.9): 5XVR (b) 1.716,40€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 4 855,95 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30
de trabalho. LIMITES MAXIMO (SOXVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Sec¢do do TC. Clarifica a (b) MiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
determinagéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.716,40€
100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo T ———

publica em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se

atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.® 1553- .
©/2008, de 31 de dezembro. TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40€

OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART. 10.°)

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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