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SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria teve por objeto a andlise da implementac¢do e execu¢do de mecanismos de
reequilibrio orcamental, reestruturagdo da divida e assisténcia financeira pelo Municipio do Fornos
de Algodres (MFA) entre 2014 e 2019. Este Municipio, que se mantém como um dos mais
endividados de Portugal Continental, adotou, em 2010, um Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF)

que foi substituido, em 2017, por um Programa de Ajustamento Municipal (PAM).

No dmbito do PRF, que envolvia um empréstimo de M€35 a 20 anos, o MFA n3o conseguiu executar
uma parte substancial das medidas de reequilibrio orcamental previstas, nomeadamente a alienacao

de um imével valorizado em Me€12, mais de 1/3 do valor do empréstimo contraido.

Em 2014, o MFA comecou a negociar com o Fundo de Apoio Municipal (FAM) a adogdo de um PAM
que sé veio a concretizar-se no final de 2016. O novo empréstimo, no montante maximo de M€32,6,
obteve visto do TdC em margo de 2017 e acomodava a amortizagao do empréstimo do PRF e a

satisfagdo de um conjunto de passivos contingentes estimados em Me3,2.

A evolugdo das finangas municipais até 2016 evidenciou fragilidades na definicao e quantificagao

das medidas previstas no PRF.

A reducao do endividamento assentava numa projecao de receitas que se revelou irrealista, levando
o MFA, em 2015, na contingéncia de entrar em incumprimento, a renegociar com os bancos as
condi¢cdes do empréstimo PRF, reescalonando a amortizagdo do capital até a obtengdo do
empréstimo do FAM, tendo como consequéncia um agravamento do custo com juros. No entanto,

nao sujeitou essas alteragdes a fiscalizagdo prévia do TdC.

Para que o MFA pudesse apresentar um cumprimento formal da regra do equilibrio orcamental
concorreu também a suspensao da totalidade dos pagamentos relativos ao abastecimento de dgua
e recolha de efluentes a empresa gestora do servigo “em alta”, com quem mantém um diferendo em
Tribunal. Os pagamentos sé foram retomados em 2018, depois de obtido o empréstimo do FAM.
Independentemente da razdo que assista ao MFA, a legislagdo setorial em vigor obrigava a que pelo

menos metade do montante cobrado aos consumidores fosse pago aquela empresa.

O empréstimo do FAM veio proporcionar uma redugao da taxa de juro’ mas o prazo aumentou para
35 anos, o que possibilita um ajustamento mais lento, mas com ébvios impactos no custo global do

endividamento e no equilibrio intergeracional.

' Sendo que a taxa do empréstimo PRF estava indexada a evolugdo da Euribor e a do empréstimo FAM ¢ fixada pelo
Fundo.
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Face ao PRF, o PAM apresentou significativos progressos, designadamente na estruturacio e
quantificacdo detalhada das medidas, na ado¢ao de medidas de consolidagdo orcamental nos
primeiros anos e na n3o inclusdo de receita extraordindria, embora estipulando a sua afetagao, caso

ocorresse, a amortizagdo do capital em divida.

A execugdo do PAM entre 2017 e 2019 mostra resultados globais de redugao do endividamento em

linha com o planeado, apesar da nao adocdo de algumas das medidas previstas.

Verificaram-se ainda situagdes que urge superar, por exemplo, a defini¢do dos pregos e taxas e a sua
atualizagdo anual, a implementacdo da contabilidade de custos e a contabilizacdo de faturas em

acréscimos de custos.

Em 2020, o efeito das medidas de resposta 8 COVID-19 foi mitigado, embora deva relevar-se o facto

de o MFA ter recorrido a moratéria na amortizagao do empréstimo do FAM.

Em sintese, o MFA, perante uma situagdo persistente de rutura financeira, vem recorrendo a planos
de ajustamento que n3o tém conseguido alterar substancialmente essa realidade. Assim, a sua
sustentabilidade financeira, e de municipios com caracteristicas idénticas, depende também da
responsabiliza¢do dos eleitos locais e da adog¢do de um modelo de desenvolvimento que promova a

coesio territorial.
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PARTE | — INTRODUGAO
1. Fundamentagao

O Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TdC)2 inclui a realizagao de uma
auditoria a execug¢do dos Planos de Reequilibrio e de Ajustamento Financeiro do Municipio de
Fornos de Algodres (MFA), que visa analisar a implementagdo e execu¢do dos mecanismos de
reequilibrio orcamental, de reestruturacio da divida e de assisténcia financeira e a forma como estes

tém contribuido para o reequilibrio financeiro do Municipio.

As razdes econdmicas que justificam a criagdo de divida a longo prazo, nomeadamente, para efeitos
de disponibiliza¢do de infraestruturas e equipamentos cujo uso se prolonga no tempo, assentam no
facto de os beneficidrios serem, em grande parte, as geragdes de futuros utilizadores, fazendo
sentido chamd-los a pagé-las3. Mas o recurso ao endividamento por alguns municipios portugueses
tornou-se recorrente4, quer ao nivel da divida de curto prazo, quer de médio e longo prazo,
assumindo caracteristicas e propor¢des que levaram a necessidade de implementar mecanismos de

promocao da disciplina fiscal e da estabilidade macroeconémica’ (Anexo 3).

No ambito do controlo das contas publicas, a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)® prevé a

sujeicdo de todas as entidades que compdem os subsetores das administragdes publicas ao

2 A auditoria foi proposta pela informacao n.° 24/2019 — DAIX e aprovada em sessdo da 22 Secgdo em 26.09.2019.

3 O volume financeiro destes investimentos seria invidvel com base nos recursos disponiveis no momento da sua
construgdo. Cf. Baleiras R., Dias R., Almeida M. (2018) Finangas locais - Principios econdmicos, instituicdes e a
experiéncia portuguesa desde 1987, Conselho das Finangas Publicas, pags. 221-222.

4 Atente-se a que os bancos tém vindo a ser substituidos progressivamente pelo Estado como fonte primaria de crédito
financeiro, nomeadamente, a partir de 2007, por via dos programas de apoio ao pagamento da divida.

5 Cf. Acérdao n.° 20/2015 — 17.DEZ-12S/SS do TdC: “A atividade financeira das autarquias encontra-se conformada e
limitada pela Lei, estando definidas as condicées em que podem e devem recorrer a empréstimos, os tipos possiveis
de endlividamento, os limites quantitativos aplicdveis, os pressupostos e condicdes da autorizagdo e contracdo dos
empréstimos, as finalidades a que se podem destinar e como devem ser aplicados, a sua duracio e as vinculagées
aplicdveis durante o periodo da sua vigéncia, as formas de controlo a exercer durante esse perfodo e as consequéncias
do incumprimento de planos que lhe estejam associados”.

6 A LEO de 2015 (Lei n.° 151/2015, de 11.09) veio revogar a LEO de 2001 (Lei n.° 91/2001, de 20.08), tendo-se mantido
em vigor, até 31.03.2020, “as normas da Lei n.° 91/2001, de 20.08, relativas ao processo or¢amental, ao contetdo e
estrutura do Orgamento do Estado, & execugdo orcamental, ds alteracbes orcamentais, ao controlo orcamental e
responsabilidade financeira, ao desvio significativo e mecanismo de correcdo, as contas, a estabilidade orcamental, ds
garantias da estabilidade orcamental, bern como as disposicdes finais”.
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principio da sustentabilidade e ao principio da equidade intergeracional’, que o TdC j4 considerou

estar em causa®.

Reforcando a preocupacdo de rigor quanto ao equilibrio orcamental, a LEO passou ainda a consagrar
o principio da estabilidade orcamental, o qual impde a todas as entidades do setor publico
administrativo a prossecucdo de uma " (...) situagcdo de equilibrio ou excedente orcamental (...)", e o
principio da solidariedade reciproca, que obriga todos os subsetores a “(..) contribuirem

proporcionalmente para a realizacdo da estabilidade orcamental (...)"9.

N3o obstante a gestao dos recursos municipais assentar no principio constitucional da autonomia
local em geral e da autonomia financeira em particular'®, os condicionalismos orgamentais impostos
visam promover a sustentabilidade financeira na utilizagdo dos recursos publicos. Neste 4ambito,
foram sendo criados mecanismos de apoio, na anterior e na atual lei das financas locais, para efeitos

de inversdo de desequilibrios financeiros apresentados pelos municipios.

Nos termos da Lei n.° 2/2007, de 15.01, que aprovou a Lei das Finangas Locais (LFL), os municipios
em desequilibrio financeiro podiam contrair empréstimos de médio e longo prazo para proceder,

nomeadamente, ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro™.

Esta Lei fazia a distingdo entre desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural, prevendo solugdes

distintas para cada uma das situa¢des'?, mas nao definiu as regras referentes aos pressupostos de

7 Devendo, designadamente os municipios, ter a “(...) capacidade de financiar todos os compromissos, assumidos ou a
assumir, com respeito pela regra do saldo orcamental estrutural e pelo limite da divida piiblica” e atuar no sentido da
“distribuicdo de beneficios e custos entre geracées, de modo a ndo onerar excessivamente as geragées futuras,
salvaguardando as suas legitimas expectativas através de uma distribuicdo equilibrada dos custos pelos vdrios
orcamentos num quadro plurianual” (cf. artigos 10.° e 10.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20.08, substitufdos pelo artigo 11.°
€ 13.° da Lei n.° 151/2015, de 11.09).

8 Para 0 TdC, a “(...) celebragdo sucessiva de contratos de empréstimo de longo prazo para a consolidagdo de passivos
eterniza o pagamento de custos de aquisices e investimentos que beneficiam geracdes passadas e presentes,
transferindo-o ilegitimamente para as geragcdes futuras que deles ndo beneficiam, assim se violando o principio da
equidade intergeracional” (cf. Acérdao n.° 7/2017 — 10.JUL-12S/SS).

9 Através da alteragdo da LEO de 1991 operada pela Lei organica n.° 2/2002, de 28.08, e que atualmente se mantém com
a LEO em vigor nos artigos 10.° e 12.°, no dmbito da sujei¢do de Portugal as regras do Programa de Estabilidade e
Crescimento, concebido para garantir o cumprimento de determinadas regras de finangas publicas por parte dos paises
da Unido Europeia ap6s a introducdo da moeda unica.

'© Cf. n.° 1 do artigo 6.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigo 6.° Lei n.° 73/2013, de 03.09.

" Cf. n. 4 do artigo 38.° da LFL e na sequéncia de mecanismos criados na primeira Lei das Finangas Locais, aprovada
pela Lei n.°1/79, de 02.01.

2 Cf. n.° 1 do artigo 40.° da LFL “Os municipios que se encontrem em situagdo de desequilibrio financeiro conjuntural
devemn contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramagdo da divida e a consolidagcdo
de passivos financeiros, desde que o resultado da operacdo ndo aumente o endividamento liguido dos municipios”. O
n.° 1 do artigo 41.° da LFL dispunha que “Os municipios que se encontrem em situagcdo de desequilibrio financeiro
estrutural ou de rutura financeira sdo sujeitos a um plano de reestruturagio financeira’.
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declaracdo de desequilibrio, nem o conteddo dos respetivos planos e das regras de

acompanhamento.

Tal desiderato foi operado pelo Decreto-Lei n.°38/2008, de 07.03, que densificou as regras referentes
aos regimes do saneamento e do reequilibrio financeiro municipal. Os respetivos regimes foram
assim aclarados quanto aos critérios de admissibilidade; as condi¢es de acesso aos contratos; as
obrigagdes de cumprimento e de reporte da execugdo dos respetivos planos; e as medidas

sancionatérias por incumprimento.

No que concerne ao mecanismo de reequilibrio financeiro (Anexo ), entre as condi¢des de
admissibilidade releva-se a elaboragdo de um Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF) no qual sao
definidas as medidas especificas necessdrias para atingir uma situagdo financeira equilibrada; as
medidas de recuperagdo da situagdo financeira e de sustentabilidade do endividamento municipal,
nomeadamente o montante do empréstimo a contrair; e os objetivos a atingir'3, para efeitos de

reducdo do excesso do endividamento liquido, conforme previsto nos artigos 36.° e 37.° da LFL.

Com a aprovagdao do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI)'4, pela Lei n.° 73/2013, de 03.09, que entrou em vigor em 01.01.2014, foi revogada a LFL de

2007% e introduzidas alteracdes no que diz respeito, nomeadamente, aos limites da divida total®.

Releva-se a introdugdo do conceito de ‘divida total’ por derrogacdo do conceito de ‘endividamento’
utilizado pela LFL, considerando para o efeito os empréstimos, tal como definidos no n.° 1 do artigo
49.°, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa
dos municipios, junto de institui¢des financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros

decorrentes de operagdes orcamentais'’.

3 Cf. n.° 4 do artigo 41.° da LFL e artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008.

4 O novo regime enquadrou-se na Reforma da Administrag3o Local, apresentada no Documento Verde da Reforma da
Administraggo Local (2011), e resultou, também, da inten¢3o de racionalizag3o do universo administrativo local vertido
no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira acordado em maio de 2011, entre as autoridades portuguesas, a
Unido Europeia e o Fundo Monetdrio Internacional. Este documento previa a revisdo da LFL, para a adaptar aos
principios e normas constantes na nova LEO, nomeadamente no que se refere (i) & inclusdo de todas as entidades
publicas relevantes no perimetro das administra¢des local e regional; (ii) ao enquadramento plurianual das regras de
despesa, saldos orcamentais e regras de endividamento, e a orcamentagdo de programas; e (iii) a interagdo com as
fungdes do Conselho das Finangas Publicas, tendo como pano de fundo uma reorganizagdo interna e externa das
estruturas e unidades administrativas municipais que conduziria a uma redug@o de custos.

'5 Sendo que ao abrigo do disposto no artigo 86° do RFALEI, os Municipios com contratos de saneamento e de
reequilibrio financeiro existentes a data em vigor desta Lei, bem como os planos de ajustamento previstos na Lei n.°
43/2012, de 28.08, aplicam-se as disposi¢des constantes da LFL n.° 2/2007 e do Decreto-Lei n.° 38/2008.

16 Cf. exposicdo de motivos da Proposta de Lei 122/XI1/2? (GOV).

17 Cf. artigo 52.° do RFALEI.
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O RFALEI veio estabelecer que a divida total de operagdes orcamentais do municipio n3o pode
ultrapassar, em 31.12 de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores'®. Tendo ainda em vista o reforco dos mecanismos de prevengao, o novo regime
estabeleceu niveis de alerta precoce de desvios relativamente ao limite da divida total bem como
face a execucdo da receita prevista no orcamento, a partir da informacg3o trimestral prestada pelas

entidades a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL)'.

Foi também criado o Fundo de Apoio Municipal (FAM)2° para conceder apoio financeiro em
contexto de desequilibrio estrutural/rutura financeira, sendo este de “cariz mutualista entre o Estado
e os municipios, associado a assungdo de obrigacdes de ajustamento e a uma monitorizagdo e

controlo permanentes das contas municipais, por parte da administracdo central’®'.

O FAM foi regulado pelo Regime Juridico da Recuperagdo Financeira Municipal (RJRFM) 22,
justificando-se a criagdo deste regime com a necessidade de criar um mecanismo agregador e
estrutural no que respeita ao envolvimento das partes — municipio, autarcas, municipes, credores e,
numa légica de solidariedade nacional, o Estado e todos os municipios portugueses — e no que

concerne aos seus efeitos — obtencdo do reequilibrio orcamental e financeiro de forma sustentével?3.

O FAM constitui-se assim como um recurso de recuperagao financeira dos municipios portugueses,
mediante a implementacdo de um Programa de Ajustamento Municipal (PAM) com vista a
diminuicdo programada da divida de cada municipio até ao limite previsto no n° 1 do artigo 52.° do
RFALEI?4, com base nos seguintes mecanismos, aplicdveis de forma subsididria®: reequilibrio

or¢amental, reestruturagio da divida e assisténcia financeira (Anexo ).

8 Cf. n.°1 do artigo 52.° do RFALEI.

19 Cf. artigo 56.° do RFALEI, foram definidos trés niveis de alerta precoce em fungdo dos seguintes indicadores: a divida
total > a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores; a divida total > 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores; e/ou a taxa de execugdo da receita < 85% em dois anos
consecutivos.

20 O FAM ¢é uma pessoa coletiva de direito publico, com autonomia administrativa e financeira que tem por objeto prestar
assisténcia financeira aos municipios que se encontrem nas situa¢des do n.° 3 do artigo 58.° e do artigo 61.° do RFALEI.
E constitufdo em partes iguais pelo Estado e pela totalidade dos municipios portugueses, visando a recuperacio
financeira dos municipios em situagdo de desequilibrio, através da implementa¢do de programas de ajustamento. O
capital social inicial de Me650 foi reduzido para M€418 pela Lei do Orgamento de Estado (LOE) para 2018.

21 Parecer da Proposta de Lei n.° 122/XI1/22 (GOV), p. 10.

22 Aprovado pela Lei n.° 53/2014, de 25.08.

23 Cf. exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.° 232/XII.

24 Cf. n°2 do artigo 23° da Lei n.° 53/2014.

25 Acérdao n.°15/2016-27.SET-12.S/PL do TdC: “ Existe uma relacdo de subsidjariedade entre as medidas de reestruturacio
financeira e as medidas de reequilibrio orcamental, e entre as medidas de assisténcia financeira e as anteriormente
referidas. Tal relagcdo de subsidiariedade que marca um ‘ritmo’ especifico na concegcdo do processo de recuperacio
financeira — primeiro as medidas de reequilibrio orcamental, depois as de reestruturagio financeira e finalmente as de
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16.  Os mecanismos previstos ao abrigo do FAM vieram, deste modo, substituir o PRF previsto ao abrigo

da LFL, para efeitos de apoio aos municipios que se encontram em rutura financeira.

17. O MFA apresentou, na ultima década, o indice mais elevado entre os municipios de Portugal

Continental com dividas totais superiores a 1,5 da média da receita corrente dos trés anos

anteriores2® (Gréfico 1).

Griéfico 1 - Evolugdo do indice da divida total
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indice divida total MFA
=@ Limite da divida total
indice médio dos municipios do continente com divida em excesso e sem margem

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados do Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais (SIIAL) da DGAL.

18. Desde 2010, e ao abrigo de diferentes regimes, o MFA recorreu ao PRF e ao PAM, revelando a

persisténcia de dificuldades na gest3o da divida.

19. Os mecanismos de apoio prestados ao Municipio tinham por objetivo restabelecer o seu equilibrio
financeiro. Assim, os Planos de Ajustamento Financeiro (PAF)27 envolveram a contratagdo de
empréstimos de longo prazo e a implementacio de medidas de maximizacdo da receita e
racionalizacdo da despesa. A evolu¢do temporal dos apoios financeiros utilizados pelo MFA é

sintetizada na Figura 1.

assisténcia financeira — sem prejuizo do seu cardter cumulativo e naturalmente possivel execucdo simultinea, resulta
do disposto no n.° 2 do artigo 4.5 no n.°1 do artigo 36.9 e nos n.% 1 e 2 do artigo 43.° do RIRFM.”

26 Cf. informacdo reportada pelo Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses entre 2010-2019.

27 A referéncia aos PAF visa abranger os planos de ajustamento implementados no periodo da auditoria: PRF e o PAM.
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Figura 1 - Evoluggo temporal dos apoios financeiros

Rutura financeira Incumprimento PRF
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financeiro

20. Em 2020 acrescem as consequéncias econdmicas, financeiras e sociais resultantes da pandemia
global causada pela COVID-19, que tém suscitado a adogao de medidas legislativas de caracter
excecional e temporério, designadamente dirigidas as entidades em desequilibrio financeiro?3, para
efeitos de prevencdo, contengdo, mitigagdo e tratamento da doenca e reposicdo da respetiva

normalidade.

21.  Osdiversos diplomas aprovados incidiram nomeadamente na regulamentagao do regime excecional

de contratagdo publica e na atribuicio de medidas excecionais e tempordrias de natureza financeira.

22. Na esfera financeira, destacam-se as seguintes medidas aprovadas com impacto potencial na

sustentabilidade das entidades em desequilibrio financeiro:

a) O incumprimento do limite da divida total do municipio decorrente de despesas destinadas
ao combate aos efeitos da pandemia fica excluido do regime de responsabilidade financeira
e n3o é considerado para efeitos da obrigacdo de redugdo de, pelo menos, 10% da divida em
excesso no exercicio subsequente e de cumprimento da percentagem da margem disponivel

de endividamento no inicio de cada um dos exercicios?s;

b) Suspensido da aplicagdo da regra de equilibrio orcamentals°;

28 Entre as quais a Lei n.° 4-B/2020, de 06.04, que estabelece um regime excecional de cumprimento das medidas
previstas nos PAM e de endividamento das autarquias locais e a Lei n.° 6/2020, de 10.04, que estabelece,
concretamente, o regime excecional para promover a capacidade de resposta das autarquias locais.

29 Cf. artigo 5.° da Lei n.° 4-B/2020, de 06.04. O montante de despesa que decorra destas medidas é reportado a DGAL,
no prazo de trés meses, apds 31.12.2020.

3° A suspensdo vigora até 31.12.2020, de acordo com o artigo 10.° da Lei n.° 6/2020, de 10.04.
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Suspensdo da obrigatoriedade das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas nos
PAM quando estejam em causa despesas destinadas ao combate aos efeitos da pandemia

da COVID-19, desde que devidamente fundamentados;

d) A eventual n3o observancia dos limites quantitativos estabelecidos no PAM, decorrente da

adocdo de tais medidas de apoio, nao determina a sua revisdo, nem a aplicagdo das medidas

estabelecidas em caso de incumprimento do mesmo3;

Os municipios com empréstimos de assisténcia financeira prestada pelo FAM podem
beneficiar de uma moratéria de 12 meses na amortizagio do capital vincendo até ao final de
2020, sendo o montante da moratdria distribuido pelas presta¢des de capital remanescente

do empréstimos.

2. Objetivo, 4mbito e metodologia

A presente auditorias visou analisar a implementacdo e execu¢ao dos mecanismos de reequilibrio

orcamental, de reestruturacdo da divida e de assisténcia financeira e de que forma estes tém

contribuido para o reequilibrio financeiro do MFA.

A acgdo teve como horizonte temporal os anos de 2014 a 2019, tendo-se procedido a inclusao dos

dados financeiros mais recentes disponiveis e ao alargamento do periodo sempre que pertinente,

tendo em vista o principio da oportunidade e o cabal esclarecimento das matérias objeto de

auditoria, nomeadamente pela inclusao dos aspetos relativos aos impactos da COVID-19 em 2020.

No ambito do objetivo global definido e na sequéncia dos riscos identificados na fase do

planeamento, a execucdo da auditoria atendeu as seguintes dimensdes de andlise:

a)

Identificagdo e apreciagdo sobre a aplicagdo dos recursos disponibilizados e a

implementagao de medidas de reequilibrio financeiro previstas nos PAF;

Identificagdo e apreciagdo dos procedimentos de acompanhamento e controlo da execucio
dos PAF;

Apreciagao do desempenho do MFA no que respeita a capacidade de atingir, no horizonte

temporal previsto, uma situagao financeira equilibrada;

31 Cf. artigos 2.° a 4.° da Lei n.° 4-B/2020, de 06.04.

32 Cf. artigo 3.° da Lei n.° 4-B/2020, de 06.04.

33 Cf. artigo 3.°-C da Lei n.° 4-B/2020, de 06.04.

34 Que combina componentes de conformidade, de resultados e de corregio financeira.
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d) Identificacdo e apreciagido das medidas legislativas relacionadas com a pandemia de COVID-

19 implementadas e com impacto potencial sobre a execu¢do dos PAF.

A auditoria realizou-se de acordo com o estabelecido no Regulamento do TdC35 e a metodologia de
trabalho e procedimentos seguiram o estabelecido nos manuais de auditoria em vigor aplicaveis,
enquadrados pelas diretrizes da INTOSAI, que tém em conta a experiéncia e as melhores préticas

das Instituicdes Superiores de Controlo.

A selecdo do MFA decorreu do estudo preliminar global realizado ao enquadramento do
endividamento municipal e a identificacdo dos municipios que apresentavam a maior divida total

em proporgado das suas receitas correntes no ano de 2017.

Na fase do planeamento, foi efetuado um estudo preliminar especifico para o MFA3®, na sequéncia
do qual se procedeu a formulagdo do Plano Global de Auditoria¥’, seguindo-se a elaboragio dos
respetivos papéis de trabalho, com a definicdo detalhada dos critérios de auditoria, das éreas,
operagdes, registos ou documentos a analisar e procedimentos a aplicar em conformidade com os

objetivos definidos.

A fase de execugdo ficou condicionada a limitagdo dos trabalhos de campo junto do Municipio
decorrente dos constrangimentos provocados pela COVID-19, tendo-se procedido a recolha de
elementos integralmente por via eletrénica, registando-se a colaboracdo dos responséveis da

entidade auditada.

Foram efetuados procedimentos de auditoria de resultados com apreciacdo combinada de aspetos
de conformidade e de correcdo financeira, na medida em que estes ultimos impactavam nos critérios

de auditoria definidos3.
3. Exercicio do Contraditério

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97,

de 26.08, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29.08, foram notificados para, querendo, se

35 Aprovado em 24.01.2018.

36 Que incluiu a andlise: do enquadramento legal dos PAF; dos processos de fiscalizacdo prévia dos contratos de
empréstimo em questdo submetidos ao TdC; da documentacdo disponibilizada pela DGAL e pelo FAM; dos relatérios
de atividades, relatérios de acompanhamento dos PAF e atas da Camara Municipal (CM) e Assembleia Municipal (AM)
disponibilizados na pégina eletrénica do Municipio; das presta¢des de contas do MFA submetidas ao TdC; dos
relatérios de Verificacdo Interna de Contas; da documentacdo produzida pelas entidades pertencentes ao Sistema de
Controlo Interno, nomeadamente pela Inspecdo-Geral de Finangas; da resenha de imprensa; e do Portal Base para
identificacdo de contratos celebrados pelo MFA no 4mbito da COVID-19.

37 Plano Global de Auditoria registado com o n.° 10/2020/AUDIT, aprovado pela Senhora Conselheira da Area em
09.06.2020.

38 No periodo em anélise, o MFA aplica as disposicdes constantes no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, 22.02.

14
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pronunciarem, sobre os factos constantes do Relato de Auditoria, em contraditério institucional, o
Presidente de Cdmara Municipal de Fornos de Algodres, o Presidente do Conselho de Administragao
da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), a Diretora-Geral das Autarquias
Locais e o Presidente da Direcao Executiva do FAM. Foi também solicitada prontncia ao Presidente

da Assembleia Municipal de Fornos de Algodres.

32.  Em contraditério pessoal foram notificados os membros da CM que exerceram funcdes entre 2014
e 2019 e, relativamente ao mesmo periodo, foi ainda notificado o responsdvel pela Divisdo de

Administracao Geral (DAG) do Municipio.

33.  As alegacGes foram tidas em consideragdo na elaboragdo do presente Relatério e o seu contetido foi
sintetizado no presente ponto ou incluido nos pontos a que respeitava, de forma destacada e com
letra em itdlico e de cor diferente, na integra ou de forma resumida, consoante a respetiva

pertinéncia3?. A listagem dos responsdveis notificados para contraditério consta no Quadro 1.

Quadro 1 — Exerc(cio do contraditério

Responséveis (1) (2)
1 Presidente da Cdmara Municipal | S
2 Presidente da Assembleia Municipal PAM N
3 Antdnio Manuel Pina Fonseca PCM S
4 Rita Isabel Almeida Silva VPCM/VCM S
5 Alexandre Filipe Fernandes Lote VCM/VPCM S
6 Jodo Carlos Paulo Nunes Felicio da Costa VCM S
7 José Fernando Almeida Tomds VCM S
8 Bruno Henrique Figueiredo Costa VCM S
9 Maria Joaquina Santos Fernandes Domingues VCM N
10 Américo Oliveira Domingues CDAG S
11 Presidente do Conselho de Administracao da ERSAR | S
12 Diretora-Geral das Autarquias Locais | N
13 Presidente da Dire¢do Executiva do FAM | N

(1) Qualidade [I: Institucional; PCM: Presidente da Camara Municipal; VCM: Vereador da Camara Municipal; PAM: Presidente da
Assembleia Municipal; CDAG: Chefe da Divisdo de Administragdo Geral]
(2) Pronincia [S: Sim; N: Nao]

34. Para além do contraditério institucional do Municipio e da ERSAR, foram apresentadas alegagdes

através de advogado+ por 5 membros da CM e pelo responsavel da DAG, cujo teor é, no essencial,

39 E constam, na integra, no Anexo .
40 Advogado Bolota Belchior, com escritério na Av. da Republica, n.° 911 — 2° Salas 21 a 28, 4430-201 Vila Nova de Gaia
a quem conferiram poderes forenses (Cédula Prof. 2674P).
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coincidente entre si e com o contraditério institucional do Municipio. Apresentou também alegac¢des

um outro membro da CM, Rita Silva.

O responsavel da DAG alega que “(...) ndo é decisor autdrquico nem participa na prolaciao de
deliberagbes colectivas dos Jdrgdos autdrquicos, que sdo as entidades que praticam os actos
administrativos definitivos que geram despesa e encargos financeiros.”, e que “(..) ndo é
responsdvel pelos actos que lhe sdo imputados no projeto de relatdrio.”. Mais entende que n3o
dispde de competéncias legais para:

“- Ordenar a suspensdo do pagamento integral dos servicos prestados de recolha de efluentes e
aquisicao de dgua destinada ao abastecimento publico & empresa Aguas do Zézere e Céa (AdZC) e
reconhecimento dos valores faturados no balanco do Municipio em ‘provisdes para riscos e
encargos’ (...) em montante superior ds necessidades, em detrimento do registo em dividas a

terceiros (...)";

- Deliberar ou propor em 2017 e 2018 a aplicagdo de fatores majorativos a cobran¢a do Imposto

Municipal sobre Imdveis (...) — efeitos nos anos de 2018 e 2019";

- Proceder a aplicacdo de coeficientes nas atividades de exploracdo de sistemas municipais de
abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gestio de residuos sdlidos — efeitos nos

anos de 2014 a 2019";

- Decidir a ndo atualizacdo anual dos precos nas atividades de exploracdo de sistemas municipais
de abastecimento sobre o Rendimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gestdo de residuos

sdlidos nos anos de 2015 a 2018 — com efeitos nos anos de 2016 a 2019”;

- Decidir a utilizacao do aumento de receita entre 2014 e 2015, proveniente do Fundo de Equilibrio
Financeiro e da participagcdo varidvel do Imposto sobre o Rendimento Singular para fins diferentes

ao previsto no ano de 2015".

Sobre o alegado cumpre esclarecer que as responsabilidades financeiras imputadas decorrem
exclusivamente das competéncias atribuidas ao respetivo cargo nos termos do Regulamento da
Organizagdo dos Servicos Municipais de Fornos de Algodres em vigor no periodo de auditoria,
designadamente do seu artigo 16.°, e ainda das competéncias que tenham sido delegadas ao abrigo

do artigo 38.° do RJAL, conforme devidamente identificado nos paragrafos respetivos.

Importa ainda referir que, no dmbito das suas competéncias, incumbia ao Chefe de Divisao de
Administracdo Geral informar os titulares dos 6rgdos autdrquicos sobre a correta escriturago das

dividas a terceiros, bem como sobre as exigéncias legais no ambito dos restantes procedimentos
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que culminaram com as decisdes dos érgdos autarquicos a que se refere. Deve notar-se que o artigo
61.° da LOPTC, no seu n.° 4, prevé expressamente a possibilidade de a responsabilidade financeira
reintegratéria — mas também a responsabilidade financeira sancionatéria, por forca da remissao
operada pelo n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma — poder recair sobre os “(..) funciondrios ou
agentes que, nas suas informagdes para os membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou
outros administradores, ndo esclarecam os assuntos da competéncia de acordo com a lel’, tendo a
suscetibilidade de responsabilizag3o sido reforcada pela alteragdo introduzida ao artigo 61.°, n.° 2,
da LOPTC, pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28.12, e ainda pelo n.° 2 do artigo 80.°-A ,
introduzido na Lei n.° 73/2013, de 3.09, pelo artigo 3.° da Lei n.° 51/2018, de 16.08.

Pelas razdes aduzidas, mantém-se a imputagcdao de responsabilidades constantes do Relato ao

responsavel da DAG.

A Vice-Presidente e posteriormente Vereadora Rita Silva veio contestar a imputacao de eventuais
responsabilidades financeiras constantes do Relato, invocando, em sintese, e sem prejuizo da
andlise mais detalhada a inserir em cada um dos pontos respetivos, o seu desconhecimento sobre
as infragdes cometidas, atendendo a que ou n3o foi alertada para as mesmas, designadamente pelos
trabalhos conducentes as Certificagdes Legais de Contas, ou as mesmas nao se inseriam na sua
esfera de responsabilidade, pelo facto de terem sido praticadas pelo Presidente da Camara ou de

serem da competéncia dos servigos camararios.

Ora, as infra¢des apontadas reportam-se a matérias que constam do elenco de competéncias
legalmente cometidas ao 6rgdo colegial cdmara municipal, designadamente em matérias com
reflexo no orcamento e nas contas municipais e no endividamento do Municipio, e,
consequentemente, aos seus titulares, e resultam do incumprimento das normas legais invocadas
ao longo do relato, que a alegante n3o podia deixar de conhecer. Salienta-se que, nos termos do
disposto no artigo 4.°, alinea a), subalinea i), e alinea b), subalinea i), todos os eleitos locais, e nao
sé os presidentes dos executivos camardrios, estdo sujeitos ao cumprimento dos principios da
legalidade e da prossecucdo do interesse publico do Estado e da autarquia, devendo diligenciar pela
obtencdo de todos os elementos relevantes para uma tomada de posicao informada e fundamentada

em obediéncia aqueles.

Invoca ainda a alegante, para efeitos de exclusdo da sua responsabilidade com referéncia a nao
deliberagao, nos anos de 2017 e 2018, da aplicagdo dos fatores majorativos de IMI, designadamente
que “Nos termos da alinea o) do n.°1 do artigo 35.° da Lei 75/2013 de 12/09, compete ao Presidente

da Camara estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides” e que “S6 podem ser objeto de

7
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deliberag3o os assuntos incluidos na ordem do dia da sessdo ou reunido (n,° 1 do art.° 50.° da lei
75/2013 de 12/09)”. Sobre esta matéria importa referir, em aditamento ao referido pela responsével,
que, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 1, da Lei n.° 75/2013, a ordem do dia deve incluir os
assuntos indicados pelos membros do respetivo érgao — e n3o sé pelo presidente -, desde que sejam
da competéncia daquele e o pedido apresentado tenha a antecedéncia minima legalmente
determinada. Por outro lado, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que a ordem do dia é entregue a
todos os membros do érgdo, com a antecedéncia minima de dois dias Uteis sobre a data do inicio

da sess3o ou reunido, enviando-se-lhe, em simultaneo, a respetiva documentagao.

Resulta, pois, dos preceitos mencionados que qualquer membro do érgdo executivo pode tomar a
iniciativa de indicar assuntos a tratar nas reunides, formulando o correspondente pedido, nio
ficando limitado aos assuntos constantes da ordem do dia apresentada pelo presidente do érgi3o e,
por outro lado, que todos os documentos relevantes para a apreciagdo de assuntos constantes da
ordem do dia devem ser apresentados com uma antecedéncia que permita que os membros do
6rgao estejam devidamente esclarecidos aquando das deliberacdes. De resto, se algum dos
membros do 6rgdo considerar que nado dispde de toda a documentacio necessdria a sua tomada de
posicdo, poderd sempre recorrer ao preceituado pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, alterada por
ultimo pela Lei n.° 68/2021, de 26 de agosto. Também nao colhe, pois, este argumento aduzido pela

responsavel no sentido da sua desresponsabilizacdo.

PARTE I1- OBSERVACOES DE AUDITORIA
1. Caracterizagdo geral

O concelho de Fornos de Algodres localiza-se na sub-regido Beiras e Serra da Estrela da Regido
Centro (distrito da Guarda) e apresentava 4.528 habitantes em 2019, distribuidos por 12 freguesias
e 131,45 km?. A tendéncia de decréscimo da populacdo residente traduziu-se numa contragdo média

anual de 1,04% entre 2014-2019.

Em termos econémico-financeiros, em 2019, mostrou-se o municipio de Portugal Continental com
maior endividamento per capita e o nono com maior dependéncia das transferéncias do Estado
Central. Em 2019, o concelho situava-se nas ultimas quarenta posicdes entre a totalidade dos

municipios do continente nos seguintes indicadores: nimero de empresas em funcionamento,
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se N0 mesmo grupo no que concerne a propor¢ao de poder de compra4'.

nascimento de empresas e Valor Acrescentado Bruto das empresas. Em 2017, o MFA apresentava-

Ainda assim, verificou-se uma melhoria da evolug¢do dos indicadores econdmico-financeiros a partir
de 2014, embora a dependéncia do MFA das transferéncias do Estado Central4? se tenha agravado

até 2018 (o peso dos fundos municipais no total da receita foi diminuindo), tendéncia que se inverteu

Quadro 2 - Principais indicadores econémico-financeiros do Municipio de Fornos de Algodres

Indicadores 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Evolugdo 2014-2019
Empresas (n.%) 440 446 438 453 470 486
yd

Nascimento de empresas (n.°) 57 54 46 51 66 68 T //
Valor Acrescentado Bruto das empresas _

7.158 8.448 5.106 9.737 3.691 10.268 -
(em)
Proporcdo do poder de compra (96) - bienal* 0,03 0,03
Divida da Camara Municipal {Hab (€) 6.482 6.221 5.095 5.910 6.001 5.977 P
Proporgdo de fundos municipais no total das \

69,70 68,00 69,20 69,00 71.40 69,10 / N\

receitas da Camara Municipal (%)

*A proporgdo do poder de compra (%) é um indicador compésito que reflete o peso do poder de compra de cada municipio ou regido no total do pafs

para o qual a proporgdo de poder de compra assume o valor 100%. Os dados de 2019 n3o se encontram disponibilizados a data da elaboragao.

Fonte: Elaborag@o prépria | Dados do INE.

46. O Municipio evidenciou uma situa¢do de faléncia técnica em todo o periodo da auditoria,

7% de 2014 para 2019 (Quadro 3).

apresentando fundos préprios consecutivamente negativos, apesar de se notar uma recuperagado de

4 Apuramento préprio, a partir dos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) a data da

elaboracdo do relato para os 278 municipios de Portugal Continental.

42 Nos termos previstos no artigo 10.° do RFALEI em vigor, respetivamente.
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Quadro 3 —-Agregados do balango a 31 de dezembro

Variagdo (%)

Rubricas do

U]
balango 1119 1419
Ativo nao
corrente 47,6 97 460 97 432 98 41,4 97 396 96 376 96 360 95 353 96 33,9 95 -29 18
Ativo corrente 1,7 3 1,6 3 1,0 2 1,3 3 1,5 4 1,4 4 1,9 5 1,4 4 1,6 5 -6 25
Totaldo ativo 49,3 100 47,6 100 443 100 42,7 100 41,1 100 39,1 100 37,9 100 36,7 100 355 100 28 -17
Fundos
préprios 0.8 2 6 3 28 6 47 M 46 M 48 2 47 12 44 2 44 12 424 7
Passivo nao 6 (o) 1,0 (o) 1 1 0,8 o 80 29,6 81 29,0 82 -1 -
corrente 33,9 9 33,3 7 31, 7 3,9 75 37 77 30 79 305 9, 9, 5 9
Passivo 16 1 16,0 6 1 6 1 13,2 12,2 2 1 110, 1 - -30
corrente 3 33 59 33 ) 3 55 3 39 34 3 34 ) 3 )5 3 )9 3 33 3
Total do 5 6 3 6
passivo 50,2 102 49,2 103 47,1 10 47,4 M 45, m 43,9 12 42,7 112 41,1 n2 39, 112 -21 -1
Total fundos
préprios + 49,3 100 47,6 100 44,3 100 42,7 100 41,1 100 39,1 100 37,9 100 36,7 100 355 100 -28 17

passivo

() Adotou-se a terminologia corrente / ndo corrente utilizado no Sistema de Normalizagio Contabilistica para Administragdes Publicas (SNC-AP) - conversdo direta.
Fonte: Elaboracdo prépria | Dados do balanco da prestagdo de contas de 2011-2019.

47. Na ¢tica do desempenho econémico, nao obstante ter apresentado um Earnings Before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization (EBITDA) positivo (M€1,8 de média anual), a inclusao dos
gastos com depreciacdes e provisdes gerou resultados operacionais sucessivamente negativos, a
que se somaram resultados financeiros também negativos. Os resultados liquidos positivos
alcancados a partir de 2014 deveram-se, assim, ao impacto dos resultados extraordindrios, que se

revelaram substancialmente positivos43 (Quadro 4).

Quadro 4 — Desempenho econémico
) (em milhares de euros)

12C3 ()
Resultados 2014 2015 2016 2017 2018 2019 I 6
11-19  14-19
EBITDA®M 1369 1692 927 1898 2135 2047 2076 1584 2019 47 6
Resultado operacional (antes de
resultados ﬁzanceiros)((z) -844  -590 -1279 -2060 -247 -228 280  -864  -402 52 80
Resultado antes de eventos
extr:ordinérios e impvostos(3) 7816 1476 1870 2636 731 595 591 1193 642 65 7
Resultado liquido -1243 810 -1184 -188g 52 60 70 334 48 104 103

() Resultado das atividades de exploragdo. N&o inclui os gastos relativos as depreciagbes e gastos de financiamento. Procedeu-se ainda & dedugdo das
provisdes e transagdes identificadas como “extraordindrias”.

@) Inclui depreciagdes e provisdes.

6) Inclui gastos financeiros.

Fonte: Elaborag@o prépria | Dados da demonstragdo de resultados da prestagdo de contas 2011-2019.

48. No que diz respeito a evolugdo dos dados orcamentais entre 2014 e 2019, releva-se o crescimento

médio anual de 4% da receita efetiva global#, fixando-se em Me€6,4 em 2019. Destaca-se a

43 Resultados obtidos em dreas de atuacdo distintas das atividades ordindrias do municipio. Nos termos do POCAL, os
rendimentos extraordindrios sdo contabilizados na conta patrimonial 79%*. Os resultados extraordinérios alcangados a
partir a de 2014 tém sido fundamentalmente sustentados pelas ‘transferéncias de capital’, com excecdo do ano de 2018
em que as ‘redu¢des de amortizagdes e provisdes’ contribuiram significativamente para equilibrar o resultado liquido.

44Corresponde a soma dos capitulos da classificagio econédmica de receita orcamental, com exclusdo dos ‘ativos
financeiros’, ‘passivos financeiros’ e ‘saldos da geréncia anterior’.
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dependéncia de fundos provenientes das ‘transferéncias correntes’, que representam, em média,
67% da globalidade da receita cobrada, contribuindo significativamente para a propor¢ao de cerca

de 90% da receita corrente relativamente a receita de capital (Quadro ).

Quadro 5 — Receita cobrada bruta efetiva

(em euros)
Peso médio  Variagao
anual média anual

Tipologia de receita cobrada bruta

1419 1419
%

o1. Impostos diretos 666 042 745392 674 285 653 781 680 698 673 868 12 o
o2. Impostos indiretos 255 785 1734 1543 4381 5263 o 104
04. Taxas, multas e outras penalidades 100 697 15 874 110 554 107 314 112 353 115 804 2 3
05. Rendimentos da propriedade 217 714 217 213 232 662 189 061 237 277 287 515 4 7
06. Transferéncias correntes 3570896 3797153 3 892 094 3931709 3957019 4 429 422 67 4
07. Venda de bens e servigos correntes 405325 460 961 457 595 410195 412 365 412 262 7 1
08. Outras receitas correntes 12168 14 327 16 411 245 503 99 200 109 291 1 276
Receita corrente 4973096 5351705 5385334 5539107 5503293 6 033 425 93 4
09. Venda de bens de investimento 870 14 2 750 1975 1000 o o 3890
10. Transferéncias de capital 433 855 408 434 416 744 401950 407 763 402 037 7 -1
Receita de capital 434725 408 448 419 494 403 925 408 763 402 037 7 -1
15. Reposigdes ndo abatidas nos 82 6 ° 141 10 o1 T
pagamentos 7 4 39 79 357 54 74 ) 919
Receita efetiva 5415303 5760549 5 804 907 5946 602 5913598 6 442 872 100,0 4

Fonte: Elaborag@o prépria | Dados do mapa de controlo orgamental da receita da prestagdo de contas de 2014-2019.

49. A despesa efetiva evidenciou um incremento médio anual de 9%, fixando-se em M€5,7 em 2019. As

despesas correntes prevalecem sobre as despesas de capital em todo o periodo, ao representarem,

em média, 85% da totalidade da despesa incorrida (Quadro 6).

Quadro 6 — Despesa efetiva

) ) (em euros)
Variagdo
média anual

Peso médio
Tipologia da despesa executada anual 1419

1419

o1. Despesas com o pessoal 1730587 1774 666 1708 656 1714753 1821326 1838070 37 1
02. Aquisi¢do de bens e servigos 1464 868 1256 927 1174 407 1275 857 1880182 2020328 31 9
03. Juros e outros encargos 760599 657 293 567 240 529 149 561 901 487 910 13 -8
04. Transferéncias correntes 78 981 97 501 123 064 346 961 369 253 353 210 4 47
06. Outras despesas correntes 10 642 8261 8775 18 478 35 553 9 048 o 22
Despesa corrente 4 045 675 3794 649 3582143 3 835198 4668215 4708 565 85 4
07. Aquisi¢do de bens de capital 143 865 388 953 662 913 579 601 2187349 950 871 15 90
08. Transferéncias de capital o o o 20 000 35 000 o o -13
11. Outras despesas de capital o o 89 582 o o o o -100
Despesa de capital 143 865 388 953 752 494 599 601 2222349 950 871 15 91
Despesa efetiva 4189 540 4183 602 4334 637 4484798 6830564 5659437 100 9

Fonte: Elaborag@o prépria | Dados do mapa de controlo orgamental da despesa da prestagdo de contas de 2014-2019.
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2. Os Planos de Ajustamento Financeiro

Na fundamentagao do PRF, elaborado pelo MFA em outubro de 2008, considera-se que ao longo de
varios anos se estabeleceram metas elevadas para o desenvolvimento do concelho,
consubstanciadas em niveis elevados de investimento municipal, sem que o Municipio tenha
demonstrado capacidade para o seu financiamento, o que conduziu a uma situag3o de agravamento
continuo das dividas a terceiros, associada a dificuldades de tesouraria e ao excesso de

endividamento municipal.

A aglomeracao sistematica de dividas teve como consequéncia a declaragio de situagao de rutura

financeira em 30.09.2008 ao abrigo da LFL em vigor4 .

Tendo por objetivo a consolidag3o de dividas financeiras e nao financeiras, em 2010 o Municipio
celebrou um contrato de empréstimo no montante maximo de M€35 com um prazo global de vinte
anos4%, acompanhado de um conjunto de medidas de reequilibrio orcamental, visado por este

Tribunal em 15.04.2010%.

Contudo, o Municipio n3o conseguiu inverter a trajetéria da divida, pelo que, em 2012, o entao
Presidente da CM solicitou ao Secretdrio de Estado da Administracio Local e da Reforma

Administrativa a sua renegociagao “(...) no que toca ao pagamento dos encargos da divida (...)"#.

Em 31.12.2013, o MFA continuava a apresentar o maior racio de divida total de todos os municipios
portugueses, o que correspondia a uma divida aproximadamente de 7,5 vezes superior 3 média das

receitas correntes liquidas cobradas nos trés exercicios anteriores49.

45 Nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da LFL (Lei n.° 2/2007, de 15.01).

46 Em 26.02.2010, com a CGD, S.A. (M€20), nomeado o Banco Agente e o BCP Millennium, S.A. (M€15), nos termos
preconizados no artigo 41.° da LFL e no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 38/2008. O contrato de reequilibrio foi
previamente aprovado em reunidao de CM de 12.11.2009 e autorizado pela AM, por unanimidade, em 21.01.2010.

47 Processo de Visto n.° 302/2010.

48 Cf. oficio n.° 44 de 09.02.2012.

49 Cf. Relatério da Direcdo Executiva do FAM, de setembro de 2015, e proposta n.° 2-DE/2015, de 15.09.2016.
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Perante este facto, e com a entrada em vigor do RFALEI e do RJRFM, o Municipio encontrava-se em
posicdo de adesdo ao FAMS°, tendo declarado novamente a situa¢do de rutura financeira, em

23.09.2014, para efeitos de negociagdo com a respetiva entidade’'.

Ap0s vérias negociagdes durante o ano de 20152, o Municipio apresentou ao FAM uma proposta de
PAM que contemplava a ado¢do do mecanismo de reequilibrio orcamental e o recurso ao
mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo remunerado, com um prazo de
ajustamento de trinta e cinco anos, tendo sido aprovado pela Diregao Executiva, em 18.10.2016, e

pelos 6rgaos autarquicos do MFA, em novembro de 201654.

O PAM foi celebrado em 14.12.2016 e visado pelo TdC em 17.03.2017%, com o valor maximo de
Me€32,6 (Quadro 7), para efeitos de amortizag3o total do empréstimo de reequilibrio financeiro e

cobertura de futura divida nao financeira identificada no contrato como “passivos contingentes”s®.

5° De acordo com o disposto no artigo 61.° do RFALEL, o “municipio é obrigado a aderir ao procedimento de recuperacio
financeira municipal sempre que se encontre em situagdo de rutura financeira.” Esta situagdo é verificada sempre que
a divida total prevista no artigo 52.° da presente Lei seja superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios (cf. n.° 2 deste artigo). O procedimento de recuperagio
financeira operacionalizava-se em duas op¢des, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 86.° do RFALEI articulado com
o n.°1 e 3 do artigo 52.° RJRFM: a) se o Municipio que ja se encontrasse com um PRF ou um plano de saneamento
financeiro em curso, as referidas disposi¢des da LFL e do Decreto-Lei n.° 38/2008 manter-se-iam em vigor, perante a
evidéncia do respetivo cumprimento; ou b) perante o incumprimento dos respetivos planos, nos termos do artigo 61.°
do RFALEI conjugado com o n.° 1 do artigo 24.° do RJRFM, incumbia ao Municipio solicitar o acesso ao FAM no prazo
de 9o dias a contar do momento da verificagdo dos pressupostos previstos.

5' No ambito do disposto nos artigos 23.° e 24.° do RJRFM.

52 Através de propostas que foram apresentadas em maio, agosto e setembro de 2015, e que foram sendo objeto de
reformulagdo no decurso do processo negocial desenvolvido entre as partes. Entre as reformula¢des aplicadas,
relevam-se os seguintes aspetos, cf. informacdo prestada em 15.07.2016 pelo Presidente da Dire¢do Executiva ao
Presidente da Comissdo de Acompanhamento, nos termos do artigo 11.° do RJRFM: “(...) iii) A Direcdo Executiva
aprovou a redefinicdo da taxa de juro praticada nos empréstimos de assisténcia financeira para 1,75% - inferior &
praticada pelos bancos credores do Municipio; iv) O PAM do Municipio de Fornos de Algodres, aprovado pela Direcio
Executiva em 16 de dezembro de 2015, apds parecer prévio da Comissdo de Acompanhamento, previa a reestruturagdo
de parte da divida financeira (509) junto da banca no montante de 15,4M¢; v) A proposta de PAM do Municipio de
Fornos de Algodres foi reestruturada no sentido de contemplar a amortizagio integral do empréstimo (...)".

53 Nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 4.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 44.° do RJRFM.

54 Por maioria, em reunides extraordinérias de 08 e 23.11.2016 da CM e da AM, respetivamente. Porém, apds insisténcia
do TdC em processo de visto prévio, o MFA procedeu a nova votagdo do contrato do PAM, assim como o contrato de
empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, em 17.02.2017 e 06.03.2017, em reunido da CM e da AM,
respetivamente (cf. Processo de visto prévio n.° 2828/2016).

55 Processo de visto n.° 2828/2016.

56 Cf. o disposto n.° 10 do artigo 23.° do RJRFM. Corresponde ao valor do passivo reconhecido em ‘provisdes para riscos
e encargos’ a 26.04.2016 e que representa o valor decorrente de vdrias a¢es judiciais. Cf. Quadro 10.
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Quadro 7 — Mecanismos de assisténcia financeira

Calendério de operagdes Montante de operagdes (€) Entidade TAN (%) Data
Data contrato Prazo  Datavisto ~ Contratado Utilizado mutuante Inicial ~ Atual/Final amortizacdo
() PRF 26.02.2010 20 15.04.2010 35 000 000 34 000 000 CGD + Mbcp ()2,952 @)1,759  15.05.2017
PAM 14.12.2016 3§ 17.03.2017 ©)32 620057 @28 705 594 FAM 1,750 61,750

() Amortizado com o PAM.

() De acordo com a taxa Euribor a seis meses (a taxa aplicada para a prestacdo a vigorar nos seis meses seguintes resulta da média aritmética simples do més
anterior, a qual é adicionado o spread contratualizado com as institui¢des bancarias).

) Montante maximo, que considera a amortizagdo antecipada integral do PRF (€ 29.459.414,27) e o financiamento do conjunto de dividas n3o financeiras
(€3.160.642,46).

@ A31.12.2020.

) Nos termos do contrato com o FAM, a taxa fixa pode ser revista no final do prazo de quatro anos, correspondendo ao respetivo custo de financiamento do FAM
para o prazo do empréstimo.

Fonte: Elaboracdo prépria | Dados do mapa de empréstimos e da informagao fornecida pelo Municipio.

Uma vez que o PAM deve ser celebrado pelo prazo necessédrio a reducao do endividamento
municipal até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09%, e que o
empréstimo do FAM deve considerar um prazo de vencimento adequado aos objetivos previstos no
respetivo PAM, e n3o superior ao prazo do Plano®, no caso do MFA concluiu-se serem necessarios
35 anos® para baixar a divida para menos de 150% da média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores. Note-se que a data, o RFALEI ndo considerava a possibilidade de existirem

empréstimos de prazo superior a 20 anos®°, algo que sé se alterou com a redagao introduzida pela

Lei n.° 51/2018, de 16.08.

Compete a Direcdo Executiva do FAM definir a taxa de remuneragdo dos empréstimos, de forma a
que assegure a cobertura dos custos de financiamento e de atividade do Fundo®'. A taxa de
remuneragdo foi definida tomando por referéncia a evolugio das taxas de juro a 3 anos da divida
publica portuguesa nos mercados secundarios, tendo sido deliberado que a mesma deveria “(...) ser
fixada num nivel superior 8 média registada nos ultimos 24 meses, acrescida de 15 p.b., fixando-se
num intervalo entre 1,50% e 2,00%. 2. Note-se que a referéncia adotada pelo FAM apresentou uma

taxa média de 0,893%, entre 14.02.2014 e 14.02.2016, e de 0,158% entre 18.02.2016 - data da

57 “A divida total de opera¢bes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.° ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores”.

58 Cf. n.° 1 do artigo 45.° e n.°s 2 e 3 do artigo 23.° da Lei 53/2014, de 25.08.

59 Face a sua incapacidade em gerar receitas adicionais e de forma a assegurar uma gestdo adequada da sua tesouraria.
Cf. Relatério da Diregdo Executiva do FAM, de setembro de 2015, e processo de visto prévio n.° 2828/2016.

60 De acordo com o n.° 3 do artigo 51.° “Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado & natureza das
operagdes que visam financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a vida (til do respetivo investimento, nem
ultrapassar o prazo de 20 anos.”.

61 Cf. n.° 3 do artigo 45.° do RJRFM.

62 Cf. ata n.° 14 da Dire¢3o Executiva do FAM (18.02.2016), obtida no ambito do processo de auditoria n.° 21/2019-AUDIT.
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deliberagao do FAM - e 31.12.2020%, traduzindo um desvio significativo para a taxa fixada ao MFA:

1,60%, acrescidos de 15 pontos base. No ano de 2021 0 FAM reviu aquela taxa para 0,95%54.

Em 31.12.2019 encontrava-se em divida o capital de M€27% do contrato de empréstimo celebrado
com o FAM, valor que foi reduzido em apenas m€165 no ano de 2020%¢, uma vez que, face ao impacto
da COVID-19 e ao abrigo das medidas excecionais e tempordrias de natureza financeira
disponibilizadas as autarquias, o MFA aderiu & moratéria na amortizagao de capital vincendo do
empréstimo do FAM entre abril e dezembro de 2020, sendo o montante da moratéria distribuido

pelas prestacdes de capital remanescente do empréstimo®7.

A implementacdo das medidas no dmbito da prevencao, contencdo, mitigacdo e tratamento da
doenca COVID-19, bem como da reposi¢ao da normalidade em sequéncia da mesma, por parte do
MFA e o respetivo impacto na execu¢dao do PAM serd analisado autonomamente na parte 11l do

presente relatério .
3. A execugdo dos contratos de empréstimo

Os contratos de empréstimo compreendem duas dimensdes: o cumprimento da legalidade e dos
principios da boa gestdo financeira (vg. utilizacdo dos fundos nas finalidades previamente
identificadas) e o cumprimento dos planos do servico da divida nos termos definidos nos contratos

de empréstimo.
3.1. O contrato de empréstimo do Plano de Reequilibrio Financeiro®®

Na sequéncia do contrato de reequilibrio financeiro celebrado a 26.02.2010 com a Caixa Geral de

Depésitos (CGD) e o Millennium bcp® até ao maximo de Me€35, o MFA utilizou M€34 para as

63 Fonte: https://pt.investing.com/rates-bonds/portugal-3-year-bond-yield-historical-data (base didria).

64 Cf. ata da AM de Fornos de Algodres de 30.04.2021.

65 Cf. mapa dos empréstimos de 2019.

66 Cf. mapa dos empréstimos de 2019 e 2020.

67 Cf. artigos 2.°, 3.%, 3.°-C e 4.° da Lei n.° 4-B/2020, articulado com as alineas d), €), f), i), k), e ) do n.° 1 do artigo 35.°
do RJRFM.

68 A andlise do empréstimo do PRF recai exclusivamente na ética do cumprimento do plano do servico da divida, uma
vez que a utilizagdo dos fundos disponibilizados pela CGD e Millennium bcp ocorreu em 2010, fora do periodo de
auditoria.

59 O contrato previa prazos de utilizagdo de 6 meses e de diferimento de 60 meses (a contar da data do visto do TdC),
de amortizagdo de 180 meses (a contar do termo do periodo de diferimento) e o prazo global 240 meses (20 anos) a
contar da data do visto do TdC. O pagamento dos juros e do capital envolvia presta¢cdes no montante anual fixo de até
Me1,2 durante os primeiros dois anos e de M€2,0, nos restantes trés anos do prazo de diferimento (na eventualidade
de o montante anual dos juros devidos exceder aqueles valores limite, o diferencial apurado seria capitalizado na conta
do empréstimo e se fosse inferior seria aplicado no final de cada perfodo anual a titulo de amortizagao extraordindria).
As prestacbes de capital e juros venciam-se mensalmente e havia direito ao pagamento de uma comissdo anual de
mes ao banco agente (CGD).
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seguintes finalidades: M€12,5 para consolidagdo da totalidade da divida financeira existente’ e o

valor de M€21,5 para pagamentos de divida nao financeira’".

Porém, em 2012, no decurso do periodo de diferimento de amortiza¢do de capital de cinco anos, o
entdo Presidente da CM solicitou ao Secretdrio de Estado da Administra¢do Local e da Reforma
Administrativa a sua renegociagdo no que toca ao pagamento dos encargos da divida, alegando

incapacidade de dar cumprimento ao respetivo contrato celebrado?2.

Para o efeito, em maio de 2012, o Presidente da CM submeteu a aprovagao da tutela um ajustamento
ao PRF, onde previa, inclusivamente, a reestruturacdo do pagamento da divida para efeitos de
“cumprimento, quer da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, quer da resposta ds

necessidades da populagdo (...)"73.

Em 15.03.2013, a DGAL74 informou o Presidente da CM que relativamente ao pedido de ajustamento
do contrato de reequilibrio financeiro: “(...) o Secretdrio de Estado do Orcamento, emitiu em
2013.02.14 despacho no qual determina que deve ser proposta uma alteracdo ao plano e ao contrato

de reequilibrio financeiro que seja exequivel e que garanta a redugdo da divida do municipio. {(...)".

7° Cf. mapa de empréstimos.

71 Cf. ponto 8.10 do Relatério da DGAL, de 08.07.2015, sobre a Anélise do PAM, apresentado ao abrigo do artigo 23.° do
RJRFM.

72 Cf. oficio n.° 44, de 09.02.2012, argumentando que: “7a/ impossibilidade resulta dos seguintes fatores:

a) O Plano de Reequilibrio Financeiro foi apresentado a Tutela no ano de 2007;

b) A conjuntura verificada naquela data, em nada fazia prever a atual situagdo econdmica/financeira do Pals, nem a
evolugdo altamente negativa do nivel da receita desta Autarquia;

¢) De facto, a redugio drdstica das transferéncias do Orcamento de Estado para esta Autarquia Local, comprometeu
irremediavelmente a evolugdo das receitas previstas no Plano de Reequilibrio Financeiro, oportunamente
aprovado;

d) Por outro lado, a retragio da economia local teve como consequéncia uma quebra acentuada no montante das
receitas proprias arrecadadas, proveniente de taxas, tarifas e impostos municipais;

e) A subida dos pregos de bens e servicos, especialmente originada pela subida do IVA, agravou a situacdo jd
descrita e que, de modo resumido, se traduz no facto deste Municipio, ndo dispor, neste momento, de receitas
suficientes para fazer face aos encargos fixos mensais, que resultam do cumprimento da Lei, no que toca ao
exercicio de atribuicées e competéncias;

f)  Porfim, acrescentamos que, na sequéncia implementagio do Plano de Reequilibrio Financeiro, foram j& adotadas
medidas de contencdo e reducdo da despesa, assim como o aumento de taxas municipais para os valores
maximos, ndo se vislumbrando, agora, grandes possibilidades de nova reducdo das primeiras e de aumento das
segundas;(...).

73 Cf. informacdo prestada no oficio n.° 214, de 23.07.2012, da CMFA. Nos termos da exposi¢cdo de motivos da proposta
de Lei n.° 265/XIl, a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21.02, tem como
objetivo principal “evitar a acumulagdo de pagamentos em atraso nos organismos das Administragées Plblicas, ao
estabelecer que a execugdo orcamental ndo pode conduzir, em momento algum, ao aumento dos pagamentos em
atraso (...)".

74 Através do oficio DCAF/o2.
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Com a entrada em vigor do RFALEI em 01.01.2014, os contratos de reequilibrio financeiro em curso
e em cumprimento continuaram a ser regidos pelas disposi¢des constantes na lei anterior?. Todavia,
perante os constrangimentos assumidos e com o propésito de solucionar os problemas estruturais
e de equilibrio financeiro, a CM deliberou, por unanimidade, em 23.09.20147, reconhecer a situagio

de rutura financeira e manifestar interesse em estabelecer negocia¢des para aceder ao FAM77.

As negociagdes para aceder ao FAM duraram mais de dois anos (até dezembro de 2016) sendo que
havia, entretanto, terminado (a 15.04.2015) o periodo de diferimento de amortizag¢do do capital do
empréstimo financeiro do PRF?. E nesse contexto que o Presidente da CM solicita ao sindicato de
bancos que mantenham a prestacdo do empréstimo inalterada, inicialmente, por um periodo de 5
meses, depois até ao fim de 2015 (na pendéncia da aprovagdo do empréstimo pelo FAM) e,

finalmente, até que o PAM fosse visado pelo TdC (Anexo 15).

De acordo com o chefe da DGA do MFA, “(...) foi solicitado a Caixa Geral de Depdsitos e ao Banco
Millennium BCP a manutengdo do valor da prestacdo mensal de 166.666,66¢€, que a data deveria
passar para 218.163,00¢, até que fosse concluido o processo com o Fundo de Apoio Municipal. Caso
a prestagdo transitasse para o novo valor, esta iria sufocar o Municipio em que so iria permitir pagar
a prestagdo ao banco e os saldrios ao pessoal, ndo sobrando recursos para os outros compromissos.
Assim, neste periodo, mantém-se o valor das prestagées (...), uma entrega mensal correspondente

a 1/12 do valor anual de € 2.000.000,00, assim como as demais condi¢cdes contratuars.” 7.

As referidas instituicdes acederam a solicitagdo do Presidente da CM, autorizando, excecionalmente,
a prorrogacado daquelas condig¢bes por periodos sucessivos de 6 meses®, a contar desde 16.04.2015
e até a conclusdo do processo do FAM. Assim, entre 2015 e 2017, o Municipio beneficiou de um

substancial alivio de tesouraria (de M€1,23), conforme evidenciado no Quadro 8.

75 Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 86.° do RFALEI articulado com o n.°1 e 3 do artigo 52.° do RJRFM.

76 |4 com nova Vereacdo e Presidente, como resultado das elei¢des autdrquicas de 2013.

774(..) sem qualquer estudo ou dados complementares.”. Nessa reunido, o Vereador José Tomaz pronunciou-se no
sentido de se proceder a uma renegociagdo com a banca, evitando o recurso ao FAM, cf. ata da CM de 23.09.2014.
Neste seguimento, e de acordo com a ata da AM de 01.10.2014, é referido pelo Presidente da CM: “ £m relagdo ao Plano
de Reequilibrio Financeiro, o anterior executivo enviou um pedido de alteracio para a DGAL que, em principio, ndo
serd aceite, sendo a tnica solu¢do aderir ao Fundo de Apoio Municipal. Aguardam a nomeagdo da Entidade a qual a
Cédmara se poderd dirigir para negociar, havendo a possibilidade de alargar os prazos de pagamento.”. Os membros
da Diregdo Executiva do FAM foram nomeados conforme Aviso n.° 13 803/2014, de 25.11.2014, da DGAL, publicado no
Didrio da Republica N.° 238 - || Série - 10.12.2014.

78 Findo o prazo maximo de cinco anos fixado no n.° 3 do artigo 13.°do Decreto-Lei n.° 38/2008.

79 Cf. informado pelo Chefe da DGA e suportado pelos oficios da CMFA n.° 110/CTBC/15, de 23.04.2015; n.° 249/CTBC/15
e n.° 250/CTBC/15, de 26.08.2015; e n.° 91/2016 e n.° 92/2016, de 02.03.2016, constantes do Anexo 15.

8 Cf. os oficios n.° 504/15-DBI, de 18.05.2015, e n.° 841/15-DBI, de 25.09.2015, constantes do Anexo 15, subscritos pelas
duas institui¢cdes (Millennium bcp e CGD), os quais autorizaram “(...) na pendéncia da concretizacdo do Plano de
Recuperacdo Financeira a aprovar em sede da adesdo ao FAM, a prorrogagéo do periodo de diferimento do empréstimo
de reequilibrio Financeiro por mais 6 meses (...)".

27



71.

72.

73-

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Quadro 8 — Servi¢o da divida de reequilibrio financeiro: execugdo versus plano

(em euros)

2015 2016 2017* Variaggo
Executado Plano Variagdo Executado  Plano  Variagdo Executado Plano Variagdo acumulada
Capital 1350478 1764984 414506 1439796 2071263 -631467 498171 710966  -212 796 -1 258 769

Juros 649 522 646 987 2536 560204 546 693 13 511 207 496 198 899 8597 24 644

Total 2000000 2411 97 -411 971 2000000 2617956 -617 956 705 667 909 865  -204 198 -1 234 125

*Até 15.05.2017, data da amortizagdo do empréstimo PRF com o financiamento obtido do FAM.
Fonte: Elaboracdo prépria | Dados dos mapas de empréstimos 2015-2017 e do contrato de reequilibrio financeiro de 26.02.2010.

A renegociacdo efetivada transferiu para os anos subsequentes o pagamento do capital em divida, o
que levou a um agravamento da despesa com os juros face aos termos contratualizados

inicialmente, no valor global de €24 644.

Deste modo, as alteracdes efetivadas entre 2015 e 2017%' resultaram em modifica¢cdes das condi¢oes
gerais e objetivas do contrato visado por este Tribunal, em 15.04.2010 - através do reescalonamento
do plano de amortizagdo do capital em divida com agravamento dos encargos financeiros -, pelo
que, a luz do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais
(RJAL) %, e nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC)® o contrato modificado estava sujeito a aprovagao da AM e respetivo envio ao
TdC para fiscalizag3o prévia, o que n3o ocorreu, tornando a despesa acrescida com os encargos da

divida ilegal em violag3o da alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Esta situacdo é suscetivel de consubstanciar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos das alineas d) e h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que recai sobre os membros do érgao
executivo da CM, nos termos da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, e sobre o Presidente da

CM, nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 35.° do RJAL.

Em sede de contraditério, o PCM e os responsdveis que o acompanham nas
alegacdes justificam a sua conduta alegando que os procedimentos executados ndo
careciam de autorizagdo da AM e do procedimento de fiscalizagio prévia pelo TdC,
na medida em que “(..) essa alteracdo de prestacdes devida pelo contrato de
empréstimo jd estava autorizada pela Assembleia Municipal, aguando da celebracdo

do contrato de empréstimo autorizagdo essa que se manteve vdlida e eficaz apds a

& Mais precisamente entre 15.04.2015 (data em que de acordo com as condicdes do contrato terminaria o periodo de
diferimento de amortizacdo do capital) e 15.05.2017 (data da amortizagdo do empréstimo PRF com o montante
disponibilizado pelo FAM).

82 Aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12.09.

& Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26.08, na sua redacdo atual.

28



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

5

Az
e
&
Ny
ALY

(i
\,

alteragcdo de algumas cldusulas do contrato (..)", considerando que a autorizagdo
concedida pela AM “(...) ndo consiste na aprovagdo de todas as cldusulas do contrato
mas apenas confere autorizagcdo a Cdmara Municipal para contratar o empréstimo.”
e que “Tal renegociagcdo consiste simplesmente num acordo de pagamento nos
termos do contrato, tal como poderia acontecer com qualquer outro fornecedor de
bens e servicos. Por outro lado, o visto conferido manteve-se cumprido com a

renegociagdo, uma vez que as condicdes essenciais contratuais ndo foram

alteradas.”.

Porém, e contrariamente ao alegado, as condi¢des da contratagdo do empréstimo
que tinham sido autorizadas pela AM foram efetivamente alteradas em elementos
essenciais — prazos de pagamento de capital e consequente acréscimo de juros —,
pelo que era a este érgdo que competia, de igual forma, autorizar as referidas

modificacdes.

O entendimento expresso pelos responsdveis de que a AM se limita a autorizar a
contratacdo de empréstimos, independentemente das cldusulas contratuais,
designadamente as relativas a elementos essenciais do contrato, como os prazos de
pagamento e os valores de juros, é inaceitdvel, devendo entender-se que a
autorizagdo se estende a todo o contetido do contrato, pelo que as suas modificagdes
nao podem dispensar a sua intervencao. O mesmo entendimento é valido, mutatis
mutandjs, para a obrigatoriedade de nova submissdo a fiscalizagdo prévia, nos

termos legais anteriormente enunciados.

Os responsdveis argumentam ainda que a renegociacdo executada ndo gerou
qualquer “(..) acréscimo de despesa para os anos subsequentes, uma vez gue, se os
Jjuros deixaram de ser pagos nos prazos inicialmente acordados, ocorreu um
protelamento temporal ou diferimento cronoldgico na execugcdo dessa despesa, o
que ndo constitui aumento da mesma” e que “(..) o valor de 24.622¢ (..) foi

compensado pela poupanca do servico da divida.”.

Ora, tal entendimento n3o colhe, uma vez que, de acordo com os dados apurados

no Quadro 8, 0s juros nao sé continuaram a ser pagos como excederam os valores
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previstos no contrato inicial, em consequéncia do diferimento do pagamento do

capital, n3o tendo, portanto ocorrido qualquer “poupanca”?4.

Sobre a matéria referem ainda os alegantes que “(...) a renegociagdo ocorreu em
pleno estado de necessidade”, que “(...) o MFA nao tinha capacidade nem meios
financeiros para pagar o servico da divida’ e ainda que a “alteragdo dos prazos
contratais ocorreu mediante prévia reunido e concordancia com a Dire¢ao do FAM”,
circunstincias que em nada invalidam a andlise oportunamente expressa no relato

de auditoria®.

Por sua vez, a Vice-Presidente na altura dos factos, Rita Silva, alega que apesar de ter
sido informada pelo Presidente da CM da renegociagdo encetada junto das entidades
bancdrias, ndo sabia “(...) se essa informacao correspondia a verdade, uma vez que
ndo havia qualquer suporte documental em sede de convocatdria de reunido de
cédmara, a referida afirmagao teria o valor que tinha e ndo passaria de uma afirmagao
indcua.”’®. Constata-se, que a referida responsdvel tinha, assim, informacao sobre a
renegociacao do contrato de empréstimo, pelo que poderia ter solicitado que lhe
fosse apresentada a documentacgdo pertinente, se tinha alguma duvida relevante para
formar o seu sentido de voto nas deliberagdes camardrias que viessem a incidir sobre

a matéria.

N3o obstante a auséncia de submissdo da modificagdo contratual 3 AM e a n3o
remessa do contrato modificado para efeitos de fiscalizacdo prévia constituirem

factos passiveis de consubstanciar infragdes financeiras, regista-se que o respetivo

8 Na prética, a renegociacdo permitiu ao Municipio amortizar, entre 2015 e 2017, menos Me1,3 do que se havia
comprometido, sendo que o reescalonamento desse valor significou um agravamento de juros no restante periodo,
face ao contratualizado inicialmente. Entre 2015 e 2017 esse agravamento traduziu-se nos €24.644 apurados.
Naturalmente, esta operacdo tem efeitos mesmo ap6s a substituicdo do empréstimo PRF pelo empréstimo FAM, dado
que o empréstimo concedido pelo FAM teve de acomodar o montante nao amortizado no PRF de acordo com o plano
inicial (M€1,3), incidindo sobre o mesmo os juros aplicéveis.

8 Embora fosse necessdria uma andlise mais fina da estrutura de despesa municipal & data, os factos parecem apontar
para que a renegociacdo tenha sido a forma encontrada pelas partes para evitar incumprimentos no pagamento do
servico da divida ou de outras obrigacdes essenciais.

8 O PCM deu conta das referidas diligéncias no sentido da renegociacdo do contrato de empréstimo na reunido do
executivo de 26.03.2015 (e ndo do dia 16, cf. indicado em contraditério) quando informava sobre a evolugio das
negociagdes com o FAM. Na sequéncia dessa intervengao, outro vereador questionou qual o prazo do empréstimo do
FAM e foi a prépria Vice-Presidente a esclarecer que “(...) da fase de negociagdo resultaram vdrios cendrios e que logo
que concluida serdo apresentadas a esta Cidmara, o melhor cendrio que o executivo em fungées negociou junto do
FAM.”, o que sedimenta a convicgdo de que a mesma dispunha de todas as condi¢des para estar a par da renegociagdo
com os bancos, uma vez que ocorria em simultineo.
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procedimento se encontra extinto por prescri¢do, nos termos conjugados da alinea

a) do n.° 2 do artigo 69.° e do artigo 70.° da LOPTC.
3.2 A assisténcia financeira do Fundo de Apoio Municipal

74. Em14.12.2016, 0 MFA celebrou o novo contrato de empréstimo com o FAM destinado a recuperagao
financeira, no montante méximo de M€32,6, com um prazo de amortizagao de trinta e cinco anos e

sem utilizac3o do periodo de caréncia®’. O visto do TdC ocorreu a 17.03.2017.
75. O empréstimo contratualizado com o FAM abrangeu duas finalidades:

a) A amortizagdo antecipada integral do empréstimo de reequilibrio financeiro, no montante
maéximo de €29 459 414,27%; e

b) Suportar pagamentos decorrentes de ag¢des judiciais, condicionado, nomeadamente, ao
transito em julgado de sentencas condenatérias®. Estes créditos foram apurados num
montante maximo de €3 160 642,46%. A utilizagdo do montante do empréstimo FAM para
esta ultima finalidade s6 é permitida até cinco anos apés o inicio da producdo de efeitos do

contrato de empréstimo9'.

76. O contrato celebrado com o FAM disponibilizou M€32,6 (apenas menos M€2,4 face ao subscrito em
2010 no ambito do PRF), tendo sido libertadas até 31.12.2019 quatro tranches, no valor total de

M<€28,7 (Quadro 9).

87 Cf. ata de 23.11.2016 da AM. Nos termos do n.° 3 do artigo 46.° do RJRFM, o inicio da amortiza¢cdo dos empréstimos
n3o pode ser diferido para além de dois anos.

8 Cf. Anexo A do contrato de empréstimo para a assisténcia financeira ao MFA. Cf. o ponto 2 da cldusula terceira, os
montantes a liquidar corresponderdo aos valores efetivamente registados nas contas do mutudrio a data dos
desembolsos.

8 Cf. o ponto 11.3 do POCAL, os montantes em causa sdo os previstos na contabilidade patrimonial na conta ‘292 -
provisdes para riscos e encargos’ para registar as responsabilidades de montante incerto ou de ocorréncia temporal
incerta.

9° Cf. Anexo B do contrato de empréstimo para a assisténcia financeira ao MFA. Os dados foram apurados pelos registos
da contabilidade patrimonial a 26.04.2016.

9! Cf. contrato de empréstimo para a assisténcia financeira em articulagdo com o n.° 2 do artigo 46.° da RJRFM.
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Quadro 9 — Financiamento do FAM e sua utilizag3o a 31.12.201992

(em euros)
Montante
Natureza da divida Financiado Utilizado N3o utilizado
[1] 2] [4] =[1]-[2]
Financeira 29 459 414,27 27521 447,26 27521 447,26 1937 967,01
N3o financeira 3160 642,46 1184 147,12 @ 1184 147,12 1976 495,34
Total 32 620 056,73 28 705 594,38 28 705 594,38 3914 462,35

) Corresponde ao 1° desembolso, utilizado em 11.05.2017 e pago em 15.05.2017.

@ Engloba o 2°, 3° e 4° desembolso, no valor de €33 583,44; €68 142,00; e de €1 082 421,68, respetivamente.
Fonte: Elaboragdo propria | Dados do contrato de assisténcia financeira e extratos bancarios.

77. O montante de M€27,5 foi destinado a liquidar a totalidade da divida do empréstimo de reequilibrio
financeiro celebrado entre o Municipio e a CGD e o Millennium bcp. O valor utilizado ficou aquém
do montante previsto em Me1,9 face as amortizacdes realizadas pelo MFA com recurso a capital
préprio no periodo que decorreu entre a formulagdo da minuta e a efetivagdo do contrato de

empréstimo de assisténcia financeira do FAM.

78. Quanto a divida ndo financeira, a 31.12.2019, o MFA contabilizava a utilizacdo de M€1,2 do valor

global de Me3,2 contratualizado, conforme Quadro 10:

92 O montante utilizado manteve-se o mesmo a 31.12.2020. Cf. mapa de empréstimos de 2020.
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Quadro 10 — Execug3o da divida nio financeira a 31.12.201993

(em euros)
Financiamento previsto  Valor pago Val
o alor pago
Fornecedor b d.o processo (Cf. Contrato FAM - el com receita Vel ez
judicial Anexo B) empréstimo propria pago
FAM
Aguas do Zézere e Coa, SA* 62/14.3 BECTB 1.279.529,97
596/14.0 BECTB 0,00 75.923,60
Andrades, Lda.® ! 144.065,60 144.065,60
99/15.5 BECTB 68.142,00 0,00
Boleto & Pinto, Lda. @ 538/14.2 BECTB 332.100,00 332.100,00 38.239,55 370.339,55
A 93/15.6 TSGVA 15.019,99 0,00 15.019,99 15.019,99
B 27/15.8 BECTB 50.706,89
C 531/14.5 BECTB 34.717,00 33.583,44 0,00 33.583,44

339/14.8 BECTB
349/14.5 BECTB
350/14.9 BECTB
347/14.9 BECTB
348/14.7 BECTB
341/14.0 BECTB
Lopes & Irmao Lda.“ 346/14.0 BECTB 856.097,12 750.321,68 0,00 750.321,68
351/14.7 BECTB
345/14.2 BECTB
340/14.1 BECTB
343/14.6 BECTB
342/14.8 BECTB

344/14.4 BECTB

Recilead, Lda.* 465/14.3 BECTB 445.727,53
Transportes Machado & Brites, Lda.* 631/13.9 BECTB 2.678,36
Total 3.160.642,46 1.184.147,12 129183,74 1313 330,26

* Aguarda decisao Judicial.

() Do processo judicial n® 99/15.5 BECTB, pela sentenca proferida, em 20.03.2018, pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco (TAFCB), foi
pago o valor de €68.142,00, em 24.04.2018, no 4mbito do FAM.

() Neste processo recaiu a sentenga condenatéria do TAFCB de 25.05.2018, que obrigou o Municipio ao pagamento da quantia de €321.177,60, bem como
o acordo celebrado entre as partes para a fixagdo dos juros de mora no montante de €49.161,95, totalizando o valor €370.339,55, dos quais €332.100,00
foram pagos ao abrigo do FAM e os restantes €38.239,55 foi pago através de receita prépria do MFA, em 16.08.2018.

) De acordo com a sentenca proferida em 31.10.2016 pelo TAFCB, o Municipio foi condenado ao pagamento do subsidio de reintegragdo — Estatuto dos
Eleitos Locais — ao ex. Presidente da CMFA, tendo sido pago na sua totalidade pelo FAM em 15.01.2018.

(4) De acordo com as sentencas homologatérias proferidas em 09.07, 11.07, 13.07 e 18.07 de 2018 pelo TAFCB, no ambito dos processos identificados, o
Municipio ficou obrigado ao pagamento do montante total de €750.321,68 (inclui juros no valor de €3.975,78).

Fonte: Elaboragio prépria | Dados do Anexo B do contrato de empréstimo de assisténcia financeira, sentengas homologatérias e despachos do FAM.

79. O valor global pago até 31.12.2019 ascende a M€1,3, do qual o FAM desembolsou Me€1,2 para que o
Municipio assumisse perante os credores as obrigacdes decorrentes de sentencas judiciais, em
conformidade com a lista apensada ao contrato de empréstimo. O valor remanescente (m€129) foi

pago com recurso a fundos préprios do Municipio%4.

9 A execucgdo da divida n3o financeira manteve-se igual em 31.12.2020, cf. informado pelo Chefe da DAG através de
mensagem eletrénica de 09.02.2021.

94 O MFA procedeu ao pagamento de parte das dividas referente aos credores Andrades, Lda. (proc. n.° 596/14.0 BECTB
— opgdo gestiondria), Boleto & Pinto, Lda. (proc. 538/14.2 BECTB — no valor que excedia o montante considerado no
contrato de assisténcia financeira) e A (proc. 93/15.6 TSGVA).
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8o. Até 31.12.2019, o montante global de desembolsos efetuados pelo FAM no 4mbito do empréstimo

81.

82.

83.

84.

de assisténcia financeira atingiu o valor de M€28,7, sendo o valor acumulado das amortizagdes

efetuadas pelo Municipio de M€1,7, pelo que o valor do capital em divida, a data, totalizava M€27%.

Todavia, a 31.12.2020, quatro dos processos judiciais identificados no PAM no valor global estimado
de Me1,8, e cujo financiamento do FAM sé serd possivel até margo de 20229, continuavam em

tramitagdo.

Entre as provisdes consideradas, destaca-se o impacto da agdo judicial relativa as Aguas do Zézere
e Coa (AdZC), no valor global de Me1,3, que representa 72% do financiamento do FAM ainda
disponivel. A mesma tem origem nos contratos celebrados entre o MFA e a AdZC, em dezembro de
2004, relativos a recolha de efluentes e a aquisi¢ao de dgua destinada ao abastecimento publico, ao
abrigo dos termos e de acordo com as condi¢des previstas no contrato de concessao celebrado entre
o Estado Portugués e a AdZC para efeitos de concessdo da exploracdo e gestdo do sistema

multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento do Alto Zézere e Céa.

Nos termos da cldusula terceira dos contratos celebrados, o regime tarifério reger-se-ia pelo
estabelecido no respetivo contrato de concessao%. Porém, desde 2011 corre termos agao judicial no
TAFCB relacionada com a exclusao do Municipio da Covilha do sistema multimunicipal#s e com o
pretenso agravamento tarifario dai resultante, estando em causa a nulidade do contrato de
concessdo e, consequentemente, de todos os contratos celebrados pela AdZC com os municipios

que integram o sistema.

Acresce que, por despacho do entdo Presidente da CM, de 29.04.2013, o MFA suspendeu os

pagamentos dos valores faturados pelo concessiondrio, fixando os valores unitdrios a serem

95 O MFA, ao longo do triénio 2017-2019, procedeu & amortizagdo do empréstimo nos valores de €366 953, de €640 910
e de €661 696, respetivamente. Cf. ordens de pagamento emitidas e respetivo comprovativo de transferéncia bancaria.

96 Cf. n.° 2 do artigo 46.° do RJRFM. Em 14/02/2022, através de correio eletrénico, o Chefe da DAG informou “que os
processos judiciais identificados no PAM que permaneciam em tramitagdo, ainda continuam a aguardar decisdo do
tribunal’.

97 Sistema criado pelo Decreto-Lei n.° 121/2000, de 04.07, para captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para
consumo publico, bem como de recolha, tratamento e rejei¢do de efluentes dos municipios de Almeida, Belmonte,
Covilh3, Figueira de Castelo Rodrigo, Fundao, Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinhel e Sabugal, tendo este sido
alargado aos municipios de Aguiar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e
Seia, por despacho n.° 18133/2003, de 22.09, do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, ao
abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 121/2000, de 04.07. Pelo Decreto-Lei N° 94/2015, de 29.05, foi criado o novo
sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento de Lisboa e Vale do Tejo em substitui¢do de oito
sistemas multimunicipais, entre eles o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto
Zézere e Coa. Pelo Decreto-Lei n° 34/2017, de 24.03, a sociedade foi renomeada para Aguas do Vale do Tejo, em
resultado do processo de reorganizagdo do setor de abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais.

98 Cf. os artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 121/2000, de 04.07.

99 Agdo n® 450/11.7 BECTB.
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aplicados™e e determinando o reconhecimento do valor remanescente nao pago em ‘provisdes para
riscos e encargos’. O fundamento foi o da inexisténcia de mecanismos que permitissem assegurar
a correta medicdo da dgua fornecida e dos efluentes tratados, existindo desacordo com os valores

faturados.

Neste dambito, foi interposta pelo MFA, em 24.01.2014, oposi¢3o a injungado entretanto movida pela

AdZC pela falta de pagamento dos servicos prestados™.

No Quadro 11 ¢ identificada a despesa paga na rubrica '02.01.16.01 — aquisi¢do de bens - mercadorias
para venda — dgua” para apreciagao dos montantes executados entre 2014-2019, estabelecendo por

referéncia o valor da provisao constituida ao concessionario AdZC.

Quadro 11 — Despesa paga ‘aquisi¢do dgua’

(em euros)

Rubrica orgamental 02.01.16.01 — Aquisig@o dgua 2015 2016

Despesa paga 114 610 o o o 207 146 217 637
Referéncia: conta patrimonial 29211 — AdZC®

Reconhecimento anual de provisdes 689 2722 431 031 426 754 426135 5166 o
Saldo acumulado a 31.12 689272 1120302 1547056 1973191 1978357 1978357

() A conta 29211 respeita as provisdes constituidas relativamente a entidade AdZC, incluindo, designadamente, as dividas reclamadas no fornecimento de
dgua, na prestacdo de servicos de recolha de efluentes e na reclamacdo de juros por falta de pagamento da faturacdo emitida.

(2 Em 2014 foi reconhecido valor em provisdes n3o contabilizado no ano anterior.

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados dos mapas de controlo orcamental da despesa e extratos da conta 29211 entre 2014-2019.

Pese embora o despacho do entdo Presidente da CM, de 29.04.2013, verifica-se a suspensdo do
pagamento integral de dgua adquirida entre 2015 e 2017, tendo este sido retomado em 2018 “(..)

para que a divida ndo continuasse a aumentar, de acordo com instrugées do Executivo™s.

A suspensdo do pagamento integral da faturacdo relativa a aquisi¢do de dgua e dos servicos de
recolha de efluentes ocorre no ano em que o MFA procedeu a renegociagdo da divida do PRF, tendo
este sido retomado aquando da entrada em vigor do PAM, perante a diminuic3o do servico da divida

e do respetivo aumento de liquidez ({§ 70, 71).

19 Os valores foram fixados em 0,50€/m3 de dgua e 0,55¢/m3 de efluente tratado. De acordo com o mesmo despacho,
os valores fixados corresponderiam a 77,54% e 77,17% da cubicagem de dgua e de efluente faturado, respetivamente.

'°' Nomeadamente, a injungdo n.° 177706/13.8YIPRT no TAFCB.

102 A andlise incidiu exclusivamente sobre a execugdo do contrato celebrado com as AdZC relativo ao abastecimento de
dgua, considerando a respetiva desagregacdo nas rubricas orcamentais da despesa, situagdo ndo verificada no que
respeita ao contrato de recolha de efluentes.

193 Cf. declaragdes do Chefe da DAG.
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N3o obstante a falta de pagamento integral dos servicos prestados entre 2015 e 2017, 0s mesmos
nao foram interrompidos pela AdZC, na medida em que se qualificavam como servicos de interesse

geral que visam a prossecucdo do interesse publico™s.

Entre 2015-2017, o Municipio incumpriu o disposto no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 114/2014,
de 21.07'%5, em articulagdo com o disposto no n.° 8 do artigo 21.° do RFALEI'*5, na medida em que,
pelo menos a partir de 01.03.2015, se encontrava vinculado a afetacdo de metade dos valores

cobrados aos utilizadores finais a favor da entidade gestora do servigo “em alta™o7.

O diferimento, para os anos futuros, dos encargos com a aquisi¢do de dgua e os servigos de recolha
de efluentes, relativos aos periodo de 2015-2017, ndo foi acompanhado de uma evolugao nos saldos
orcamentais que permitisse cumprir o previsto no n.° 8 do artigo 21.° do RFALEI, uma vez que, no
final de 2017, o saldo orcamental acumulado - sem fundos alheios — era de me769'°8 e as provisdes

ascendiam a Me2,0 (Cf. Quadro 11).

Neste contexto, o recurso ao FAM revelou-se manifestamente necessdrio para a cobertura dos
respetivos encargos. Todavia, importa referir que os desembolsos do FAM est3o indexados aos
valores provisionados até 26.04.2016, no valor méximo disponivel de M€1,3 (Quadro 10), incumbindo
ao Municipio acautelar receita prépria para fazer face a estimativa de despesa imputdvel ao periodo

posterior aquela data™».

104 Cf. o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20.08, que aprova os servicos municipais de abastecimento de publico
de dgua, saneamento e residuos urbanos.

195 Que refere, no n.° 3, que “A entidade gestora do sistema municipal deve, para cada um dos tipos de servico, emitir no
final do més seguinte ao do apuramento mensal total dos valores cobrados, uma ordem de transferéncia a favor da
entidade gestora do servico «em alta» pelo montante correspondente a metade do valor apurado, liquido de taxas e
impostos, incluindo os valores decorrentes de faturas sem consumo”. O n.° 4 determina que “A obrigacdo a que se
refere o nimero anterior recai sobre a entidade titular do sistema enquanto nio for transmitida a posi¢do contratual
de utilizador do sistema multimunicipal ou intermunicipal a que se encontre vinculada”.

196 Que refere que “Salvo disposicées contratuais em contrdrio, nos casos em que haja receitas municipais (...)
provenientes de precos e demais instrumentos contratuais associados a uma qualquer das atividades referidas no n.°
3 que sefam realizadas em articulacio com empresas concessiondrias, devem tais receitas ser transferidas para essas
empresas, pelo montante devido, até ao dltimo dia do més seguinte ao registo da cobranca da respetiva receita,
devendo ser fornecida ds empresas concessiondrias informagdo trimestral atualizada e discriminada dos montantes
cobrados.”

107 Atendendo ao problema das dividas aos sistemas multimunicipais ou intermunicipais de dguas e residuos nos
orcamentos municipais e respetiva sustentabilidade do sistema, os orcamentos do Estado para 2013 e 2014,
concretamente os artigos 167.° da Lei n.° 66-B/2012 e 163.° da Lei n.° 83-C/2013, ambos de 31.12, determinaram a
necessidade de legislar no sentido de serem estabelecidos mecanismos de garantia em relag3o a dividas de municipios
a sistemas multimunicipais. Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 114/2014, de 21.07, com entrada em vigor a 01.03.2015,
para além de estabelecer os procedimentos necessarios a implementagdo do sistema de faturagio detalhada previsto
na Lei n.° 12/2014, de 06.03, veio estabelecer as regras com vista a operacionalidade do mecanismo de garantia em
relagdo a dividas de municipios.

108 Cf. Gréfico 13.

199 O valor reconhecido, para esse efeito, na conta 29211, para o periodo de 27.04.2016 a 31.12.2019, foi de €698.827,18.
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03. Deste modo, a suspensao do pagamento integral da faturagdo dos servicos prestados de recolha de
efluentes e aquisicao de dgua destinada ao abastecimento publico a AdZC e o reconhecimento dos
valores faturados no balango do Municipio em ‘provisdes para riscos e encargos’ em montante
superior as necessidades em detrimento do registo em dividas a terceiros entre 2015 e 2017 é
suscetivel de consubstanciar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das
alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que recai sobre o Presidente da CM, nos termos da
alinea h) do n.° 1 do artigo 35° do RJAL, sobre os membros do 6rgao executivo da CM, nos termos
das alineas d) e i) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, e sobre o Chefe da DAG, nos termos das alineas
a), g) ek) don.°2do artigo 16.° do Regulamento da Organizagao dos Servigos Municipais de Fornos
de Algodres (ROSMFA)"° e da alinea e) do n.° 1 do Despacho n.° 16 do Presidente da CM, de

20.10.2017 (delegando competéncias no Chefe da DAG)™.

Em sede de contraditério institucional e pessoal, o Presidente da CM e os
responsdveis que o acompanham nas alegag¢des informam que o Municipio continua
a n3o reconhecer a totalidade da divida reclamada pela empresa ALVT (antes
designada AdZC), encontrando-se pendentes vérias a¢des judiciais entre a mesma e

os municipios integrantes do sistema multimunicipal, designadamente o MFA.

Referem também que, na sequéncia da a¢do administrativa que o Municipio propds
no TAF de Castelo Branco (processo n.° 450/17 BECTB), na qual se peticionava que
fosse declarada a nulidade do contrato de concessdo celebrado entre o Estado
Portugués e aquela empresa e, em consequéncia, a nulidade dos contratos
celebrados entre a mesma e o MFA relativos ao fornecimento de tratamento de
efluentes, ao abastecimento de dgua e a valorizagdo de infraestruturas, foram as

partes remetidas para o Tribunal arbitral, onde se encontram pendentes duas ag¢des.

Explicam que a primeira dessas a¢des foi instaurada pelos municipios aderentes aos
sistemas de abastecimento de dgua e de distribuicdo de efluentes, com vista a
declaracdo de nulidade do contrato de concessdo previsto no Decreto-Lei n.°
121/2000, celebrado entre o Estado Portugués e os municipios aderentes, “(..) uma

vez que o referido contrato que foi submetido a aprovagdo dos drgdos deliberativos

e Aprovado pela AM em 12.12.2012. Constitui o Anexo 16.

" Constitui o Anexo 17. Tendo sido solicitado o despacho de delegacdo de competéncias do mandato 2013/2017, o Chefe
da DAG informou, em 23.09.2021: “A pasta com os despachos em causa encontra-se desaparecida, ndo tendo sido
possivel enviar até 4 presente data”.
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dos municipios ndo tem o mesmo teor do contrato original assinado pelo Ministro

do Ambiente. (...)”

)& quanto & 22 acdo arbitral, referem que “O MFA tem litigio contra a Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA assente em trés situagdes, a saber: A) desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo apds a saida do municipio da Covilhd do
sistema,; B) deficiente medicdo da dgua fornecida C) e inaceitdvel medicdo de
efluentes”, enunciando um conjunto de alega¢des que procuram sustentar a
incorregdo da faturago emitida pela empresa e o desrespeito do quadro juridico e

financeiro que estava na base dos contratos firmados entre as partes.

Entendem, em consequéncia, que o MFA n3o pode “(..) efetuar o pagamento das
faturas emitidas pela referida empresa” e que “(...) continua a aguardar o envio das
faturas corrigidas para poder proceder o seu pagamento. (...)” sendo também por
esse motivo “(...) gue os valores faturados pela AZC ndo podem constar do passivo
exigivel, por inexisténcia de faturas aceites, vdlidas e exigiveis, mas ainda assim o
MFA com respeito ao principio da prudéncia sempre considerou no seu balanco em

conta de provisées o registo deste passivo contingente.”.

Contudo, o Municipio, ndo obstante a razdo que lhe assista no litigio com a AdZC e
o dever de pugnar pela boa gestdo dos dinheiros publicos, ndo podia suspender o
pagamento pelos servigos prestados, uma vez que o n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 114/2014, de 21.07"2 ,veio determinar que a “A entidade gestora do sisterma
municipal deve, para cada um dos tipos de servigo, emitir no final do més seguinte
ao do apuramento mensal total dos valores cobrados, uma ordem de transferéncia
a favor da entidade gestora do servico «em alta» pelo montante correspondente a

metade do valor apurado, liguido de taxas e impostos {(...)".

Assim, n3o havia fundamento legal para ter sido suspensa a totalidade dos
pagamentos a empresa AdZC. A partir de 01.03.2015, impendia sobre o MFA uma
obrigacao de transferéncia a favor daquela entidade de metade dos valores cobrados
aos utilizadores finais, decorrente do definido por lei. Alids, o facto de o Municipio

ter retomado os pagamentos a referida concessiondria a partir de 2018, sem que o

112 A entrada em vigor deste diploma legal, em 01.03.2015, ¢ anterior ao inicio de vigéncia do Decreto-Lei n.® 94/2015, de
29.05, que cria o sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento de Lisboa e Vale do Tejo gerido
pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A. e constituida pelo mesmo diploma legal.
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diferendo tenha sido sanado, contradiz a argumentacio dos responsdveis em sede

de contraditério.

Note-se que a suspensdo dos pagamentos ocorre na fase de maior dificuldade de
liquidez do Municipio, quando teve de renegociar os empréstimos com o sindicato
bancdrio no &mbito do PRF e aguardava a conclusdo do processo de acesso ao
FAM™, o que significa que se viu na necessidade, nd3o apenas a limitar a amortizagao
da divida, mas também os pagamentos a fornecedores, percebendo-se que a opgao
em causa, a AdZC, fosse a de melhor acomodacao, face aos processos em curso (cf.
§§ 86 a 883).

A Vice-Presidente na altura dos factos, Rita Silva, alega em contraditério pessoal que
desconhecia a irregularidade contabilistica “(..) wma vez que os referidos
reconhecimentos sdo realizados pelos servicos de contabilidade, supervisionados
pelo chefe de divisdo de administracdo geral, habilitado para o efeito e sujeitos a
revisdo legal das contas por auditor externo, responsdvel pela certificagdo legal de
contas (...)" e que “As certificacbes legais de contas emitidas pelo ROC da Cimara

Municipal ndo apontavam para uma situagdo desta natureza {(...)"

Contudo, as alegacdes apresentadas nao podem proceder, na medida em que a
competéncia legal para a elaboragdo das contas é da CM, pelo que n3o pode a
responsavel, enquanto titular do érgao executivo e a quem se exige o dever de atuar
na prossecug¢do do interesse publico e com salvaguarda da legalidade financeira,

eximir-se de uma responsabilidade cometida ao respetivo 6rg3o.

Face ao exposto, reitera-se que os factos apurados sdo suscetiveis de constituir

eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos acima descritos.
4. A implementac3o das medidas de reequilfbrio orcamental

A recuperagdo financeira dos municipios decorre da aplicagdo de regras de disciplina orcamental,
tendo os PAF implementados no MFA sido materializados em medidas e metas orcamentais para

cumprir esse desiderato. Considerando que o periodo da auditoria abrange a execu¢ao de dois

"3 A suspensdo integral dos pagamentos a AdZC iniciou-se em 2015, primeiro ano em que o Municipio beneficiou de um
diferimento de parte das amortizagbes previstas no 4mbito do PRF, e os pagamentos s6 foram retomados em 2018,
no ano seguinte a ter obtido o financiamento do FAM.
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Planos distintos, a andlise teve em conta o facto do PAM prever a manutencgio de algumas das

medidas de reequilibrio orcamental do PRF"4.

4.1. Medidas de maximizagao da receita

As medidas de maximizacdo da receita prépria foram adensadas nos respetivos diplomas legais
(Anexo e Anexo ), tendo sido ainda previstas medidas adicionais por parte do MFA para efeitos de

cumprimento dos limites definidos.

4.1.1. Impostos municipais
4.1.1.1. Fixagdo das taxas méximas dos impostos municipais

Nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008 e na alinea c) do n.° 1 do
artigo 35.° do RJRFM, incumbia ao MFA a fixagdo das taxas maximas sobre impostos municipais,

designadamente do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)™s.

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 112.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI), nos anos de 2014 a 2015, a taxa de IMI para os prédios urbanos"® poderia seria fixada entre

0,3% e 0s 0,5%. A taxa maxima viria a ser alterada a partir do ano de 2016, fixando-se em 0,45%"7.

Com a redugdo da taxa méaxima de 0,5% para 0,45% em 2016, foi prevista a possibilidade de fixacao
da taxa de 0,5% pelos municipios abrangidos pelo PAM, com fundamento na sua indispensabilidade
para cumprir os objetivos definidos no programa"s. Por outro lado, o artigo 35.°-A do RJRFM™9
possibilitou, a partir de 2018, a dispensa da fixagdo da taxa méxima de IMI perante a demonstragao

de capacidade de satisfagdo integral por parte do MFA dos encargos decorrentes do PAMe,

"4 Em conformidade com o ponto 25 do Relatério da Diregdo Executiva da ‘Proposta de PAM do Municipio de Fornos de
Algodres’, de setembro de 2015, a que acresce a sua proposta n.° 2-DE/2015, de 15.09.2016.

"5 No contexto fiscal, o IMI; Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis (IMT), regulamento pelo
Cédigo do IMT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11; e o Imposto Unico de Circulagdo (IUC), regulamento
pela Lei n.° 22-A/2007, de 29.06, s3o considerados tributos municipais, destacando-se a faculdade de aplicagdo de
diferentes taxas de IMI concedida ao poder local pelo n.° 5 do artigo 112.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis. Contudo, a referida faculdade n3o é concedida 3 aplicagdo do IMT e do IUC no periodo em andlise, pelo que
a imposicdo prevista especificamente no PRF na “fixacdo de taxas mdximas” sobre estes tributos revela-se infrutifera
para os efeitos pretendidos.

16 A taxa dos prédios rusticos é de 0,8% entre 2014 e 2019, conforme a alinea a) do n.° 1 do artigo 112.° do CIMI.

"7 Nos termos do artigo 161.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30.03.

"8 Nos termos do artigo 161.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30.03, que veio alterar os n.%s 1 e 18 do artigo 112.° do CIMI.

"9 Aditado pela Lei n.° 114/2017, de 29.12.

20 Quando a referida dispensa seja requerida na pendéncia de PAM ja aprovado, aplicam-se as regras de revisao previstas
no artigo 33.° do mesmo diploma legal (revisdo do PAM).
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No Quadro 12 s3o apresentadas as taxas do IMI deliberadas pela AM'>" entre 2014 a 2019, sendo ainda

incluidos os anos de 2009 e 2010 para afericdo das taxas aplicadas no momento inicial dos PAF:

Quadro 12 — Taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis

(em percentagem)

Prédios urbanos n3o avaliados 0,70 0,70
Intervalo das taxas CIM/ 0,40 - 0,70 e e

Prédios urbanos avaliados 0,40 0,40 0,50 0,50 0,45 0,45 0,45 0,45
Intervalo das taxas CIM/ 0,20 - 0,40 0,30 - 0,50 0,3 — 0,45

Fonte: Elaboragao prépria | Dados da Autoridade Tributédria e Aduaneira e n.° 1 do artigo 112.° do CIMI.

Entre 2014 e 2019 foi deliberada pela AM a fixagdo das taxas mdaximas de IMI| para os prédios
urbanos, no cumprimento do disposto na alinea c) n.° 1 do artigo 112.° do CIMI. As taxas méaximas
estavam ja a ser aplicadas em 2009, ano anterior a implementacao do PRF, pese embora o respetivo

enquadramento legal distinto.

A adesdo ao PAM acabou por ndo implicar a dispensa da fixagao da taxa méxima do IMI, mantendo-
se a necessidade de maximizar esta fonte de financiamento para o reequilibrio da situagao financeira

municipal em 2018 e 2019.

Perante a manutencdo dos pressupostos subjacentes & maximizagao da receita relativa ao IMI, uma
vez que o MFA ja aplicava as taxas maximas, pelo menos, no ano anterior a implementacao do PRF,
o Municipio estimou, no referido Plano, que o aumento do imposto decorreria das “reavaliacdes de
imdveis em curso no concelho™=. Neste dmbito, as LEO de 2014 e 2015 determinaram que o

aumento de receita do IMI fosse utilizado para reduzir o endividamento de médio e longo prazo's.

Contudo, de acordo com os elementos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, na execugiao dos
or¢camentos de 2014 e 2015 o MFA n3o apresentou qualquer variagao do valor da receita do IMI
resultante do processo de avaliagdo geral da propriedade urbana, pelo que nao havia lugar a

amortizagdo extraordindria por essa via.

4.1.1.2. Fatores minorativos e majorativos nos impostos municipais

2! Compete a AM fixar anualmente o valor da taxa do IMI, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12.09.

22 Processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos constante do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11.

123 Cf. 0 n.° 5 do artigo 94.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31.12, 0 aumento de receita do IMI, resultante do processo de avaliagdo
geral dos prédios urbanos, é obrigatoriamente utilizado nas seguintes finalidades: pagamento de dividas a
fornecedores registadas no SIIAL a 30.08.2013 e/ou redugdo do endividamento de médio e longo prazo do municipio.
O n.° 5 do artigo 98.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31.12, considera adicionalmente a capitalizagdo do FAM como uma das
finalidades de utilizacdo da receita. Entre 2016-2019 a referida disposicao legal nao foi mais aprovada.
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Os municipios podem minorar ou majorar a taxa de IMI mediante deliberacdo da AM4. No 4mbito
do PAM, o RJRFM determinava, na alinea c) do n.° 1 do artigo 35.°, a aplicagdo de taxas mdximas nos
impostos municipais, incluindo a nao aplicacao de qualquer fator minorativo e a aplicagdo dos

fatores majorativos previstos.

De acordo com as atas da AM, n3o foi identificada qualquer deliberagdo municipal sobre os referidos
dominios entre 2017 e 2018, concluindo-se pelo cumprimento da nao aplicagdo de qualquer fator

minorativo previsto nos n.%s 6, 7, 12 do artigo 112.° e no n.° 1 do artigo 112.°-A do CIMI.

J& a auséncia de deliberagdo municipal relativa a aplicagdo de fatores majorativos previstos nos n.°s
6, 8 e 9 do artigo 112.° do CIMI, em 2017 e 2018, com efeitos nos orcamentos de 2018 e 2019,
consubstancia inobservancia do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM, sendo
suscetivel de fazer incorrer os responsdveis, os membros do Executivo que tém o dever de apresentar
proposta e os membros da AM a quem compete aprova-la»s, em eventual responsabilidade
financeira de natureza sancionatéria, nos termos do disposto nas alineas a), b) e d), n.° 1, do artigo
65° LOPTC.

Neste caso, entende-se que a eventual responsabilidade sancionatéria deverd recair sobre os
membros da CM, uma vez que estes violaram o dever de apresentar proposta a AM sobre a matéria,
nos termos da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° articulado com a alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° do

RJAL, e sobre o Chefe da DAG nos termos das alineas a) e c) do n.° 2 do artigo 16.° do ROSMFA.

Esta conduta seria ainda passivel de gerar responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo com
o disposto no artigo 60.° da LOPTC, nao se encontrando, contudo, determinado o dano para o erario

municipal.

124 Nos termos dos n.% 6 a 9 e 12 do artigo 112.° e do n.° 1 do artigo 112.°-A do CIMI, os municipios podem: i) definir
dreas territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que sejam objeto de opera¢des de
reabilitagdo urbana ou combate a desertificagdo, e majorar ou minorar até 30% a taxa que vigorar para o ano a que
respeita o impostos; ii) definir dreas territoriais correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias e fixar
uma reducdo até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios urbanos arrendados,
que pode ser cumulativa com a definida no niimero anterior; iii) majorar até 30% a taxa aplicével a prédios urbanos
degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagio, ndo cumpram satisfatoriamente a
sua fungdo ou facam perigar a seguranca de pessoas e bens; iv) majorar até ao dobro a taxa aplicdvel aos prédios
rusticos com dreas florestais que se encontrem em situagdo de abandono, ndo podendo da aplicagdo desta majoragdo
resultar uma coleta de imposto inferior a (euro) 20 por cada prédio abrangido; v) fixar uma reducdo até 50 % da taxa
que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios classificados como de interesse publico, de valor
municipal ou patriménio cultural, nos termos da respetiva legislagdo em vigor, desde que estes prédios n3o se
encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais; vi) fixar uma reducio
da taxa do IMI que vigorar no ano a que respeita o imposto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a
habitagdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim,
atendendo ao numero de dependentes que, nos termos do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, comp&em o respetivo agregado familiar, de acordo com tabela prevista (artigo 112.%-A aditado pela Lei n.°
7-A/2016, de 30.03).

125 Cf. alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 25.° e alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013.
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Em sede do exercicio do contraditério institucional e pessoal, o Presidente da CM e
os responsdveis cujo teor das respetivas alega¢des é coincidente optam por dar a
conhecer a existéncia de uma revisdo do PAM, com parecer favordvel da Comissao
Executiva do FAM, de 11.12.2020, onde “(...) a proposta para a majoragcdo do IM/ para
prédios devolutos s estd prevista para 2022 (...)”, afirmando ainda que “(...) a critica
que o projeto de relatdrio faz a esta parte da execugdo do PAM é desajustada da
realidade, uma vez que tal majoragcdo dos impostos municipais sé ocorrerd a partir

de 2022, de acordo com o proprio PAM.”.

Ora, a majoragdo para prédios devolutos resulta do artigo 112.°-B do CIMI, que
apenas foi aditado pela Lei n.° 67/2019, de 21.05, ndo tendo sido considerado no

relato.

O que estd em causa s3o as eventuais majora¢des dos n.°s 6 (dreas de reabilitacao
urbana), 8 (prédios urbanos degradados) e g (prédios rusticos com areas florestais
que se encontrem em situagao de abandono) do artigo 112.° do CIMI, sobre as quais
os responsdveis nao se pronunciam. Note-se que no PAM aprovado em 14.12.2016,
e tal como resultava da lei, o Municipio comprometia-se (...) a aplicar os fatores
majorativos nos termos e para os efeitos legalmente previstos, no que se refere a

taxa de IMI (...), pelo prazo de vigéncia do PAM.”.

Também se pronunciou Rita Silva, Vice-Presidente e Vereadora durante o periodo de
auditoria, argumentando ter votado na definicdo das taxas maximas sobre os
impostos e descartando as responsabilidades pela eventual ndo ado¢3o das medidas
no PCM e no ROC. No entanto, a questao reconduz-se a implementacdo das
medidas de majoragdo, que se encontravam explicitamente assumidas no PAM. Essa
era uma responsabilidade que partilhava enquanto titular do érgdo executivo com
funcdes de gestdo, a quem é exigivel um particular respeito pela lei bem como o
dever de atuar na prossecucdo do interesse publico e com salvaguarda da legalidade

financeira.

No entanto, a Lei n.° 114/2017, de 29.12, que aprovou a LOE para 2018, veio aditar

ao RJRFM o artigo 35.%-A, o qual possibilita a dispensa da fixagao da taxa méxima de
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IMI'26 se o Municipio demonstrar que a satisfacdo integral dos encargos decorrentes

do PAM nio é colocada em causa pela aplicagdo de outra taxa de IMI.

Note-se que o incumprimento diz respeito a um fator (majoracdes) de menor
impacto que a taxa e a sua nao adog¢do n3o colocou em causa a satisfagao dos
encargos decorrentes do PAM. Mesmo sem aplicar os fatores majorativos previstos
nos n.% 6, 8 e g do artigo 112.° do CIMI, atendendo a que o Municipio fixou as taxas
méximas do IMI e da derrama, bem como n3o aplicou beneficios fiscais e fatores
minorativos, acabou por alcangar as metas definidas quer na rubrica “impostos

diretos” quer nos resultados globais de reducio do endividamento.

A dispensa de fixag3o da taxa maxima de IM| (ou da aplicagdo das majoragdes) teria
de ser requerida e aceite pelo FAM e implicava um processo de revisao que, por
norma, sé poderia ocorrer 2 anos apds a sua aprovagio, procedimentos estes que

nao ocorreram.

Face ao exposto, atendendo ao sentido da alteragdo introduzida pela LOE para 2018,
e n3o obstante n3do terem sido seguidos os procedimentos legalmente exigiveis,
afigura-se ser de relevar a eventual responsabilidade financeira, uma vez que a n3o
aplicagdo dos fatores majorativos do IMI ndo gerou impactos negativos relevantes
na execug¢do do PAM, encontrando-se também preenchidos os requisitos previstos

no n.° 9 do artigo 65° da LOPTC.

Quanto a proposta de revisio do PAM (2020), onde o Municipio se compromete a
“(...) implementar um Regulamento Municipal de Identificacdo de imdveis devolutos
para Aplicagdo de Majoracdo Taxa de IMI”, o mesmo garante estar a “(...) encetar os
procedimentos adequados a implementar esta medida, ndo obstante ndo se saber
quem sdo os proprietdrios da maior parte dos prédios degradados e inexistirermn na
autarquia peritos avaliadores credenciados para o efeito (..)”, acabando por
considerar que a tarefa exige recursos técnicos de que nao dispde com custos “(...)
necessariamente superiores aos beneficios provenientes das referidas majoracées

(...)" se se tiver em conta “(...) o reduzido valor patrimonial dos imdvers (...)".

126 Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 33, cuja redagdo abrange n3o sé a taxa, mas também “(...) a aplicacdo dos
fatores majorativos previstos (...)".
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4.1.1.3. Fixagdo taxa méxima da derrama

Nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008 e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° do RJRFM, o MFA encontrava-se vinculado a fixagdo da taxa méaxima de derrama sobre o
lucro tributdvel sujeito e ndo isento de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),

entre 2014 e 2019'7.

No Quadro 13 s3o apresentadas as taxas de derrama deliberadas pela AM entre 2014 a 2019:

Quadro 13 — Taxa de derrama

2014 2015 2016 2017 2018 2019

‘Derrama(%) 1% 1% 15 15 15 15
Derrama reduzida Nio Nio Nio Nio Nio Nio
Isengdo Nao Nao Nao Néao Néao Nao

Fonte: Elaboracdo prépria | Dados da AT.

Entre 2014 e 2019 foi comunicada a AT a fixagdo das taxas maximas de derrama, nos termos do n.°
1 do artigo 18.° do RFALEI, n3o tendo sido encontrada evidéncia da aplicagao de qualquer isencado

ou taxa reduzida.
4.1.2. Taxas, licengas e outras receitas municipais

4.1.2.1. Implementag3o do novo Regulamento de Taxas e Licengas Municipais

No que respeita a fixacdo de taxas'3, de acordo com a alinea j) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 38/2008, o MFA deveria proceder em conformidade com o artigo 8.° do Regime Geral das Taxas

das Autarquias Locais (RGTAL)™s.

Neste &mbito, o Municipio propds-se implementar um “novo regulamento municijpal de taxas e

outras receitas” tendo este a finalidade de “ajustar o valor das taxas ao efetivo custo do servico

27 Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 18.° do RFALEI, os municipios podem deliberar langcar uma derrama, de
duragdo anual e que vigora até nova deliberagdo, até ao limite méximo de 1,5%, sobre o lucro tributével sujeito e ndo
isento de IRC, que corresponda & propor¢do do rendimento gerado na sua drea geografica por sujeitos passivos
residentes em territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e n3o residentes com estabelecimento estével nesse territério.

128 Nos temos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17.12, as taxas
“assentam na prestagcdo concreta de um servigo publico, na utilizacdo de um bem do dominio piiblico ou na remogio
de um obstdculo juridico ao comportamento dos particulares”.

129 Aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29.12.
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prestado (...)"%°. A alterac3o ao ‘Regulamento de Taxas e Outras Receitas’ foi aprovada pela AM em

30.04.2010'.

A criag3o das taxas e respetivo valor definido deve atender, nomeadamente, aos principios da justa
reparticao dos encargos publicos e da equivaléncia juridica, previstos nos artigos 4.° e 5.° do RGTAL,
na medida em que a criagcdo de taxas deve respeitar o “principio da prossecucdo do interesse ptiblico
local e visa a satisfacdo das necessidades financeiras das autarquias locais e a promogdo de
finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental” e “o valor das taxas das
autarquias locais é fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o
custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular”, podendo ser “(...) fixado

com base em critérios de desincentivo a prdtica de certos atos ou operagoes”.

Conforme preconizado no n.° 2 do artigo 8.° do RGTAL, o regulamento que crie taxas municipais
deve conter, nomeadamente, a i) indicagao da base de incidéncia objetiva e subjetiva; ii) o valor ou
a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar; iii) a fundamentagio econémico-financeira relativa
ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizac¢des e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local; e iv) as isenc¢oes

e sua fundamentacao.

No que respeita a incidéncia objetiva, o regulamento alterado em 2010 apresenta diferencas
significativas do documento precedente, quer ao nivel nominativo, quer ao nivel do alargamento da

incidéncia, condicionando a comparagao dos valores unitarios praticados'.

Para efeitos de fundamentacio das taxas aplicadas, o MFA refere a utilizagdo do coeficiente de
beneficio do requerente e do coeficiente de incentivo/desincentivo, sem a explanagao dos critérios
objetivos na aplicagdo dos referidos coeficientes, sendo referenciado que estes visam “traduzir de

uma forma consistente as estratégias politicas municipais (...)"".

13 Cf. ponto 6.1.4 do PRF.

3' Cf. predmbulo do Regulamento, foram aprovadas quatro alteragdes até 2011 e uma atualizagdo a 29.11.2013. O
Regulamento disponibilizado no sitio eletrénico da CMFA, que precedeu a nova alterag3o, aprovada em 28.02.2020,
indicava a data de 06.09.2017 como a Ultima data de aprovagdo em reunido da AM (em que se deliberou sobre a
atualizagdo dos valores do respetivo documento a taxa de inflag3o verificada nos dltimos doze meses).

32 Apenas foi possivel alocar <10% dos itens a tabela substituida.

33 Documentagdo de suporte a fundamentagdo econémico-financeira com os seguintes elementos: a) custo da
contrapartida dos servigos elencados; b) identificagdo dos coeficientes de beneficio e de incentivo/desincentivo por
taxa e respetivos critérios utilizados para a sua aplicagao.

134 Cf. 0 ponto 3 do anexo Il ao do Regulamento de Taxas e Outras Receitas. No mesmo ponto é referido que “(...) na
fixagdo do valor das taxas privilegiou-se a manuten¢do das opgdes politicas subjacentes 4 fixagdo dos valores das taxas
atuais, sendo que, por decisdo politica, a interioridade do concelho e a conjuntura econdmica atual refletiu-se num
incentivo da taxa. Por outro lado, o processo de reequilibrio financeiro levou a aplicacdo de taxas de desincentivo.”. No
ponto 4 é ainda referido que “se verifica, pelo confronto entre os valores agora propostos e os valores ainda em vigor,
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Contudo, tal metodologia revela-se manifestamente insuficiente face ao reforco dos niveis de
transparéncia financeira exigido no &mbito da atividade publica local em articulagdo com o principio

da equivaléncia juridica™.

A demonstragdo numérica dos coeficientes aplicados que suportou a apreciagdo e aprovagao do
Regulamento pelos respetivos 6rgaos, evidencia, em média, um valor unitdrio superior em 61% ao
custo da contrapartida. Porém, os custos de contrapartida sdo apurados através de “métodos

expeditos’ %, uma vez que o MFA n3o dispde de contabilidade de custos™.

Por outro lado, nos termos do predmbulo do regulamento em vigor entre 2014 e 2019, a alteragao
aprovada em 30.04.2010 “(...) passa a integrar (...) também como anexo, a Tabela de Pregos e Outras
Receitas Municipais, na qual se elencam os precos, rendas e alugueres, bem como outras
retribuicbes por prestacdo de servicos que, pela sua natureza, ndo podem ser qualificadas como

taxas (...)".

Acresce ainda o facto de que, de acordo com os anexos ao regulamento, apenas consta uma tabela
intitulada ‘Tabela de Taxas Municipais’ que contém as taxas e os precos sem a respetiva distingao,
em violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 21.° do RFALEI, que determina a aprovacdo de

regulamento tarifério para efeitos de cobranca dos pregos previstos.

Neste ambito, importa ainda evidenciar que o MFA submeteu a aprovaciao da AM uma nova
alteragdo ao respetivo regulamento em 28.02.2020 "8, tendo esta consistido na divisdao do
‘Regulamento de Taxas’ relativamente a outras tipologias de receita do Municipio™?, designadamente

pela aprovagio do novo ‘Regulamento de Tarifas e Precos’.

Todavia, no anexo ao ‘Regulamento de Taxas’, aprovado em 2020, permanecem os precos relativos

as atividades de exploragdo de sistemas municipais de abastecimento de dgua, saneamento de

que ndo existem diferencas significativas, facto este que se deve d op¢do, por se manter como referéncia para a sua
fixagdo as mesmas estratégias politicas até agora vigentes”.

135 Previstos, respetivamente, no artigo 7.° do RFALEI e no artigo 4.° do RGTAL.

136 Cf. 0 ponto 2 do anexo Il ao do Regulamento de Taxas e Outras Receitas.

37 Nos termos do ponto 2.8.3.1 do POCAL.

138 Cf. ata da AM de 28.02.2020. A alteragdo foi publicada pelo Regulamento n.° 715/2020 no Didrio da Republica, 22
Série, N.° 167, de 27.08.2020.

139 Cf. ata da AM de 28.02.2020, p. 184, relativamente ao novo regulamento aprovado “o Sr. Presidente da Cimara
esclareceu que as taxas sdo as mesmas e que apenas as tarifas sofreram alteragdes (...)”. No entanto, a fundamentagio
da alteracdo constante no predmbulo do regulamento manteve-se inalterada face a versao anterior, continuando desta
forma a fazer-se referéncia a ‘Tabela de Pregos e Outras Receitas Municiais’, situa¢do ndo aplicével face a aprovacgio
‘Regulamento de Tarifas e Precos’.
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aguas residuais e gestdo de residuos sélidos'°, desrespeitando o estatuido no n.° 3 do artigo 21.° do
RFALEI.

im, u 3 Smico-fi i ivi usa, os v
Assim, e de acordo com a fundamentacdo econdmico-financeira das atividades em causa, os valores
praticados sdo identificados como ‘taxas’ e, nesse dmbito, é considerada a aplicagcdo de “(...)

coeficientes de beneficio e de incentivo (...) 4.

A aplicagdo de coeficientes denuncia a violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 21.° do RFALEI, uma
vez que, tratando-se de uma atividade de exploragdo de sistemas municipais, ndo devem os precos
dos servicos prestados e dos bens fornecidos ser inferiores aos custos direta e indiretamente
suportados pelo Municipio, salvo as exce¢des previstas nos diplomas legais aplicaveis e

devidamente fundamentadas.

4.1.2.2. Fiscalizagdo e cobranga de ‘taxas, multas e penalidades’

Nos termos do PRF, o MFA comprometeu-se a melhorar e a intensificar os mecanismos de
fiscalizacdo e cobranca no que respeita 3 arrecadacdo de receita de ‘taxas, multas e outras

penalidades’+.

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do RGTAL, os regulamentos devem estabelecer as regras relativas

a liquidaga@o e cobranca das taxas aplicadas.

A alteragdo do ‘Regulamento de Taxas e Outras Receitas’ prevista no PRF tinha por objetivo
determinar, nomeadamente, os procedimentos de liquidac3o, cobranca e pagamento, e incluir o
alargamento do prazo de pagamento voluntdrio, mecanismos de imediata execugao fiscal e san¢des
e contraordenagdes mais gravosas para os casos de incumprimento's, visando dar cobertura a
aspetos que ndo se encontravam contemplados anteriormente. A alterac3o aprovada pela AM em

30.04.2010 introduziu os procedimentos previstos.

A partir de 2017, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM's, o MFA vinculou-se a
contratagdo de um colaborador com responsabilidade para fiscalizar as atividades de arrecadagao

de receita, na drea de ‘multas e penalidades’ pelo incumprimento das diretivas municipais. O

40 Cf. capitulos Il a V do anexo | do ‘Regulamento de Taxas’ aprovado em 28.02.2020.

41 Cf. p. 40 e 41 do ‘Regulamento de Taxas’, aprovado em 28.02.2020, e os célculos de valores subjacentes a aplicagdo
dos pregos fornecidos pelo MFA.

142 Cf. ponto 6.1.4 do PRF.

43 Cf. ponto 6.1.4 do PRF.

44 Regulamento que vigorou entre 2003 e 2010.

45 Em articulagdo com o ponto 7 e a alinea vii) do mapa 3 do PAM — Medidas de consolidagio orcamental.
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Municipio justificou o incumprimento da medida com o facto de n3o poder contratar nem alocar

funciondrios (devido ao reduzido nimero) para a realiza¢do dessa fungdo .

De facto, a contratacdo de funciondrios veio a ser muito restringida pela LOE de 2017 e seguintes e,
mesmo nos municipios em saneamento ou rutura financeira, sé em situacdes excecionais a AM

poderia autorizar a abertura dos procedimentos concursais.

4.1.2.3. Revogagdo e nao concessao de beneficios fiscais e isen¢des de taxas

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM'4, entre 2017 e 2019, impunha-se ao MFA
a revogacao de beneficios fiscais e isen¢des de taxas™ cuja concessdo fosse da sua competéncia,

bem como abster-se quanto a concessao de beneficios durante o prazo de vigéncia do PAM™e.

O Municipio ndo apresentava no sitio eletrénico da AT, de acordo com a informagdo fornecida,
qualquer beneficio fiscal em vigor entre 2017 e 2019 e ndo foi identificada qualquer deliberagdo

municipal sobre a concessado de beneficios fiscais, concluindo-se, por tal, o respetivo cumprimento.

Por outro lado, no que concerne a revogagao das isengdes de taxas, verificou-se a manutengao das
isengdes previstas no artigo 12.° do ‘Regulamento de Taxas e Outras Receitas’ em vigor entre 2017 e

2019, conforme apresentado no Quadro 14:

146 Cf. p. 471, 39 e 40 dos Relatérios de Gestdo de 2017, 2018, 2019, respetivamente.

47 Cf. 0s n.%s 2 e 3 do artigo 48.° da Lei n.° 42/2016, de 28.12, 0s n.%s 2 e 3 do artigo 53.° da Lei n.° 114/2017, de 29.12, e
0s n.° 2,3 e5doartigo 55.° da Lei n.° 71/2018, de 31.12: em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas, a AM
pode autorizar a abertura dos procedimentos concursais, desde que de forma cumulativa: a) a ocupagdo dos postos
de trabalho em causa por trabalhadores com vinculo de emprego ptblico previamente constituido seja impossivel; b)
o recrutamento seja imprescindivel; c) seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos estdo devidamente
cobertos; d) sejam cumpridos, pontual e integralmente, os deveres de informagao previstos na Lei n.° 57/2011, de 28.11;
e) o recrutamento n3o corresponda a um aumento da despesa com pessoal verificada em 31.12. do ano n-1, corrigida
das reversdes das redu¢des remuneratérias.

48 Em articulagdo com o disposto ponto 5 do PAM.

149 Cf. previsto na alinea d) do artigo 15.° do RFALEI, compete aos municipios a concessdo de isen¢des e de beneficios
fiscais, sendo que, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL, a deliberagdo em matéria de exercicio dos
poderes tributdrios compete & AM. Para efeitos de atribuicdo de isencdes e beneficios relativamente aos impostos e
outros tributos préprios, nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 16.° do RFALEI a AM, sob proposta da CM, deve aprovar
regulamento contendo os critérios e condi¢ces para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, devendo estes ser norteados pela tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na
economia local ou regional, ndo podendo ser concedidos por mais de cinco anos, com possibilidade tnica de
renovagdo por igual periodo.

'5° A regulamentagdo dos beneficios fiscais consta do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 01.07.
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Quadro 14 — Isengbes totais ou parciais do ‘Regulamento de Taxas e Outras Receitas’ entre 2017 e 2019

Incidéncia subjetiva
Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, as
instituicdes particulares de solidariedade social, bem como as

de mera utilidade publica

Incidéncia objetiva
Atos e factos que se destinem 2 direta e imediata realizagdo dos seus
fins, desde que lhes tenha sido concedida isengdo do respetivo IRC pelo

Ministério das Financas, ao abrigo do artigo 10.° do Cédigo do IRC.

Pessoas singulares em casos de comprovada insuficiéncia
econémica (demonstrada nos termos da lei sobre o apoio

judicidrio)

Pessoas constituidas na ordem juridica candnica

Factos ou atos direta e imediatamente destinados a realizac3o de fins

de solidariedade social.

Associa¢des e fundagbes desportivas, culturais e recreativas

sem fins lucrativos

Licenciamentos e autorizagdes exigiveis para a realiza¢do de iniciativas

e eventos integrados no dmbito das suas finalidades estatutérias.

Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de

Fornos de Algodres

Associacdes ou fundagdes culturais, sociais, religiosas,

desportivas ou recreativas

Placas, tabuletas ou outros elementos de identificacdo a colocar nas

respetivas instalages.

Atos que desenvolvam para prossecugdo de atividades de interesse

publico municipal, desde que beneficiem de isengao de IRC.

Partidos e coligagdes

Meios publicitarios.

Setor de ovinocultura

Licenciamento de queijarias e construc¢des destinadas a pratica de

ovinocultura.

n.i.

Eventos de manifesto e relevante interesse municipal.

n.i. — ndo identificado.

134. A ndo revogagao das isencdes identificadas entre 2017 e 2019 constitui inobservancia da obrigacado

135.

a que o MFA se encontrava vinculado, conforme preconizado na alinea d) do n.° 1 do artigo 35.° do

RJRFM, notando-se o facto de as referidas isencdes se terem mantido com a alteracio do

regulamento aprovado na AM em 28.02.2020.

4.1.2.4. Atualizag3o anual das taxas e precos

A alinea j) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008 veio reforcar a necessidade de o

Municipio dar cumprimento ao preceituado no n.° 1 do artigo 9.° do RGTAL no que respeita a

atualizagdo das taxas fixadas de acordo com a inflagdo verificada nos ultimos dozes meses™'. No que

concerne a atualizagao dos pregos, sem prejuizo da legislag3o especifica atinente, o MFA previa no

PRF um crescimento da receita relativa a ‘venda de bens e servicos correntes’, pelo menos, a taxa de

5" A informacdo sobre a variagdo da taxa de inflago (indice de Precos no Consumidor) é apurada e publicada pelo INE,

mensalmente, e disponibilizada em

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_faqs&FAQSfag_boui=102748631& FAQSmodo=1&xlang=pt

50


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_faqs&FAQSfaq_boui=102748631&FAQSmodo=1&xlang=pt

136.

137.

138.

139.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

inflacdo 2. No PAM, o reforco da observincia das atualiza¢des anuais das taxas e precos foi

mantidos.

Para efeitos de verificagdo do cumprimento da presente medida, foram analisadas as propostas da

DAG e respetivas deliberagdes da CM e da AM' 4 com efeitos no periodo 2014 a 2019 (Quadro 15):

Quadro 15 — Proposta e deliberagio sobre a atualizagdo de taxas e pregos

Atos 2014 2015 2016 2017 2018 2019
administrativos Taxas Precos Taxas Precos Taxas Precos Taxas Precos Taxas Precos Taxas Pregos
PropostaDAG ~ Nao Nao Nao Nio Nio Nio Sim Nio Sim Nio Sim  Nio
Deliberagdo CM Sim Nio Sim N3o Sim N3o Sim N3o Sim Ni3o Sim Nizo
Deliberagdo AM Sim n.a. Nao n.a. Nao n.a. Nao n.a. Sim n.a. Sim n.a.

n.a. - ndo aplicével.

Fonte: Elaboracdo prépria | Informagdo das propostas de DAG e atas da CM e da AM.

Verificou-se que, em todo o periodo de auditoria, as propostas apresentadas pela DAG's e as
deliberagdes tomadas pela CM incidiram na atualizagdo das taxas, nunca se referindo a atualizagio
de pregos’t. No entanto, a tabela do ‘Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais’ que
vigorou entre 2014-2019 continha, de forma indistinta, taxas e pregos, conforme identificado nos {§

120 a 123.

N3o foram também apresentadas evidéncias da submissdo por parte da CM junto da AM da

atualizacdo das taxas com efeitos no periodo entre 2015 e 2017'%.

Nos termos do artigo 29.° do ‘Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais’, o MFA previa a
atualizagdo ordindria das taxas e precos no inicio de cada ano em sede de orcamento anuals.
Relativamente a 2015, o MFA justificou a n3o atualizagdo em virtude da taxa de inflagdo de 2014 ter
sido negativa (-0,3%). Relativamente ao ano de 2016, informou nao ter sido aplicada a atualizagao
por lapso. De acordo com as evidéncias numéricas apuradas, a atualizagao levada a cabo em 2017
ndo procedeu a uma atualizagdo acumulada, ou seja, nao considerou a variagdo referente a 2017 e a

que nio foi efetuada em 2016, mas t3o sé a primeira.

152 Cf. ponto 6.1.7 do PRF.

153 Cf. ponto 8 do PAM.

54 Nos termos previstos nas alineas b) e g) do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL, compete & AM, sob proposta da CM, aprovar
as taxas do municipio e fixar o respetivo valor. De acordo com a alinea e) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, compete a
CM fixar os pregos da prestagdo de servicos ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados, sem prejuizo,
quando for caso disso, das competéncias legais das entidades reguladoras.

'55 As propostas da DAG para o érgdo executivo apenas se iniciaram a partir do ano 2017, inclusive.

56 Cf. atas da CM de 14.11.2013; 09.09.2014; 25.08.2015; 23.08.2016; 26.07.2017; € 03.08.2018.

157 Cf. atas de AM de 01.10.2014; 30.11.2015; € 28.09.2016.

158 Cf. atas da AM de 30.12.2013; 22.12.2014; 30.12.2015; 23.12.2016; 29.12.2017; € 14.12.2018.
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Importa ainda ressalvar ndo ter sido identificada a taxa de inflagdo considerada nem evidenciada a
disponibilizagdo das tabelas atualizadas nos atos de aprovacgio e de deliberacio, em violagdo do

disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) em vigor no periodors.

Por outro lado, para efeitos de apreciagdo sobre a eficicia da medida entre 2014 e 2019, foram
solicitados os editais publicados na sequéncia das respetivas delibera¢des, tendo o MFA esclarecido
que “ndo foi publicado nenhum edital neste periodo, o regulamento depois de atualizado € publicado
no portal do municipio e disponibilizado em formato papel nas sec¢ées onde sdo cobrados pregos

ou taxas”.

O referido procedimento consubstancia inobservancia do disposto no n.° 1 do artigo 56.° do RJAL,
nos termos em que este determina que “(...) as deliberagbes dos drgaos das autarquias locais {(...)
devem ser publicadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos 10 dias subsequentes

a tomada da deliberacdo ou decisio (...)".

Houve necessidade de solicitar ao Municipio as atualiza¢gdes anuais do regulamento de taxas e
pregos, uma vez que, a data do inicio dos trabalhos de campo da auditoria’®®, o regulamento que se
encontrava publicado no sitio eletrénico da CM identificava a ultima atualizagdo a 06.09.2017,

quando deveria constar a atualizagio deliberada no ano de 2019 com efeitos no orcamento de 2020.

4.1.2.5. Revisdo de precos do abastecimento de 4gua, saneamento e gest3o de res(duos

Nos termos do PRF, a expectativa de crescimento da receita de ‘vendas de bens e servicos correntes’
foi fundamentada, nomeadamente, pelo incremento do preco dos servicos de Abastecimento de

Agua (AA), saneamento de Aguas Residuais (AR) e gestdo de Residuos Urbanos (RU)',

A partir de 2017, com a implementacdo do PAM, foi refor¢ada a necessidade de o Municipio proceder
a fixagdo dos pregos cobrados no setor, nos termos definidos nas recomendag¢des da Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR)'2, conforme previsto na alinea e) do n.°1 do

artigo 35.° do RJRFM.

'59 Alineas d) e e) do artigo 123.° do CPA em vigor no ano de 2014 e nas alineas d) e e) do artigo 151.° do novo CPA
aprovado em 2015.

160 A 17.06.2020.

161 Cf. ponto 6.1.7 do PRF. Nos termos da alinea k) do n.° 2 do artigo 23.° do RJAL, compete aos municipios assegurar a
provisdo de servigos municipais de AA, de AR e de RU.

162 Nos termos do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20.08, compete & ERSAR zelar pelo cumprimento
das obriga¢Ges das entidades gestoras, cf. previsto no artigo 8.°, com o objetivo de promover a eficiéncia e a qualidade
do servico prestado aos utilizadores e a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo destes servicos,
contribuindo para o desenvolvimento geral do setor.
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O MFA adota o modelo de gestao direta'®s dos servigos prestados aos utilizadores finais de AA, AR

e RU através das unidades orgédnicas do municipio.

A Entidade Gestora (EG) “deve garantir, num ambiente de eficiéncia produtiva e melhoria continua,
a afetacio dos proveitos necessdrios para financiar os custos'®s, por forma a assegurar a
sustentabilidade financeira e a qualidade do servico, bem como a expansdo e renovagio do sistema,

evitando deste modo onerar a préxima geragao com “o seu envelhecimento e eventual colapso .

No que respeita a fixagdo dos precos, os tarifdrios a aplicar aos trés servicos devem compreender
uma componente fixa, em fungdo do intervalo temporal objeto de faturagdo, e uma componente
varidvel, em funcdo da quantidade de dgua consumida, de dguas residuais urbanas ou de residuos
urbanos recolhidos, devendo ainda proceder-se a diferenciacio entre os utilizadores domésticos e
ndo domésticos, tendo por finalidade a repercussdo equitativa dos custos por todos os

consumidores'sz.

Analisando a estrutura dos tarifarios aplicados pelo MFA no periodo da auditoria, conclui-se pelo
cumprimento das recomendagdes no que respeita ao servico de AA e de AR. O tarifario existente no

servico de RU apresentava-se restrito a componente fixa, concluindo-se pela inobservancia das

recomendacdes da ERSAR neste dominio.

Em sede do exercicio do contraditério institucional, a ERSAR confirma que os
tarifirios de AA e AR praticados cumprem a estrutura minima e quanto ao “(...)

tarifdrio do servico de gestio de RU confirma-se a inexisténcia de tarifa varidvel,

163 Previsto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20.08. Nos artigos seguintes, sdo previstos os modelos de
delegacdo em empresa constitufda em parceria com o Estado, de gestdo delegada e de gestao concessionada.

164 Coexistem dois sistemas distintos - alta e baixa - sendo o MFA responsével pela atividade em baixa. Neste 4mbito, as
Entidades Gestoras devem implementar um sistema de andlise de desempenho que considere, nomeadamente, a
sustentabilidade da presta¢do dos servicos publicos em causa. De acordo com o artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20.08, as entidades devem apresentar uma capacidade infraestrutural, operacional e financeira
necessdria a garantia de uma prestacgdo de servico regular e continua aos utilizadores de acordo com elevados niveis
de qualidade, competindo & ERSAR a divulgacao publica e a avaliagdo efetuada a prestagdo dos servigos puiblicos em
causa.

165 Cf. ponto 2.12 da Recomendacdo ERSAR n.° 02/2010. Cf. ponto 2.7 da Recomenda¢do ERSAR n.° 02/2010, a
identificacdo de diferentes tipos de proveitos e custos e a sua afetacdo aos servicos de AA, de AR e de RU deve ser
efetuada de acordo com o principio da causalidade e de forma consistente, objetiva, simples e transparente.

166 Cf. ponto 2.13 da Recomendagdo ERSAR n.° 02/2010, essa recupera¢do poderd ser efetivada por uma de trés vias,
isoladamente ou em combinagdo: a) exclusivamente pela cobranca de tarifas, promovendo a equidade e a
sensibilizagdo para uma melhor utilizagao dos servigos; b) pelo recurso complementar a subsidios a exploragao da
autarquia; c) pelo recurso a transferéncias, designadamente subsidios ao investimento. A reduc3o de a) & custa de b)
e/ou c) deve ser uma decis3o das entidades titulares dos servigos e com competéncia para a aprovacgdo dos respetivos
tariférios, tendo em conta a necessidade de moderacio tariféria.

167 Cf. Recomendacdo IRAR 01/2009 articulado com o artigo 81.° do Regulamento n.° 594/2018, 28.08, que regulamenta
as relagdes comerciais dos servigos das dguas e residuos, ambos da ERSAR.
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como referenciado no relatdrio, ndo cumprindo com o n.° 1 do artigo 81.° do

Regulamento de Relacoes Comerciars.”.

Y

150. Acresce ainda o facto de o Municipio nao ter procedido, no periodo de 2016 a 2019'%, a atualizagao

151.

anual dos valores unitdrios previstos no respetivo regulamentos, em violagao do disposto no n.° 1

do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20.08, aditado pela Lei n.° 12/2014, de 06.03.

Por outro lado, a ndo aplicagdo da contabilidade de custos para efeitos de apuramento dos gastos

subjacentes a fixagdo dos pregos em causa constitui violagao do disposto no ponto 2.8.3.1 do POCAL.

152. A anélise da evolu¢do do valor médio das tarifas aplicado pelo MFA, nos trés servicos prestados em

baixa (Gréfico 2)'7°, evidencia oscilagdes anuais relevantes, denunciando possiveis fragilidades nos
critérios estabelecidos que concorrem para o indicador em causa, colocando em causa a

consisténcia exigida no referido apuramento'.

Gréfico 2 — Valor médio das tarifas de 4guas e gestdo de resfduos urbanos

Abastecimento de dgua Saneamento 4guas residuais Gestdo de residuos urbanos
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------ ..o Média - EG de sistemas de titularidade municipal seeee@ecess Média - EG de sistemas de titularidade municipal wveeee@eerees Média - EG de sistemas de titularidade municipal
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e Média - MFA @ Média - MFA

e Média - MFA

Nota: Os dados das EG de sistema de titularidade municipal correspondem apenas as de gestao direta.
Fonte: Elaboragdo prépria | Dados da ERSAR e dados do MFA do ano de 2019.

153. Entre 2014 e 2019, o valor médio praticado entre as EG que operam em gest3o direta — MFA incluido

- é inferior, em qualquer um dos servicos, ao valor médio apurado para a totalidade das EG que

coexistem no sistema. De acordo com a ERSAR, a divergéncia pode dever-se, nomeadamente, a

168 N3o foi considerado o ano de 2015 uma vez que a taxa de inflagdo apurada foi negativa.

169 Cf. comunicacdo efetuada anualmente pelo MFA 3 ERSAR, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 11.°-A do Decreto-
Lei n.° 194/2009, de 20.08.

170 Cf. Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP) de 2020, considerando que os servigos
prestados aos utilizadores finais apresentam estruturas tarifdrias diversas, o indicador preco médio do servico
apresentado pela ERSAR ¢ apurado “pela relagdo entre o volume de negdcios de cada servigo (rendimentos obtidos
por via tarifdria, quer dos servicos principais, quer dos servigos auxiliares), e as respetivas quantidades faturadas”.

7' Cf. ponto 2.7 e seguintes da Recomendag¢3o ERSAR n.° 02/2010.
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incompletude dos gastos que concorrem para a provisdo dos respetivos servicos por parte da EG de

gestdo direta e/ou a inadequagdo dos pregos praticados face aos custos incorridos'.

154. Para efeitos de verificagdo do cumprimento do disposto nos PAF, recorreu-se, adicionalmente, a
evolucdo do indicador de cobertura de gastos's do MFA em comparagio com a globalidade das EG

de titularidade municipal de gestdo direta, entre 2014 e 2019 (Gr4fico 3).

Gréfico 3 — Cobertura de gastos por servigo
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Fonte: Elaboracdo prépria | Dados da ERSAR e dados do MFA relativos & cobertura de gastos do ano de 2019.

155. O MFA evidencia um nivel ‘insatisfatério’”# da cobertura de gastos nos trés servicos prestados. Os
desvios mais acentuados s3o evidenciados pelo servico de AA, cuja avaliagdo da globalidade das EG
de titularidade municipal de gestao direta se situa ao nivel do ‘mediano’. Apds ligeira recuperagao
dos indicadores em 2016 e 2017, estes voltam a diminuir a partir de 2018, verificando-se que menos

de 40% dos gastos incorridos pelo MFA foram cobertos pelos rendimentos's.

A ERSAR confirma em sede do exercicio do contraditério institucional “(..) a

informagdo apresentada no Grdfico 3 do relatdrio, exceto no que se refere aos dados

172 Cf. RASARP de 2020 da ERSAR.

173 O indicador é definido como o récio entre os rendimentos tarifarios, outros rendimentos e subsidios ao investimento
e os gastos totais, nos termos definidos pela ERSAR.

174 Os valores de referéncia estabelecidos pela ERSAR (%): Bom [100-110]; Mediano [9o-100][ ou ]110-120]; Insatisfatério
[0;90] ou ]120; +o0].

75 No que concerne ao servico de AA, importa considerar o indicador relativo a ‘dgua n3o faturada’: cf. RASARP 2015 a
2020 da ERSAR, a ‘dgua n3o faturada’ é “um indicador de eficiéncia das entidades gestoras na medida em que permite
obter o valor de dgua que, apesar de ser captada, tratada, transportada, armazenada e distribuida, nio chega a ser
faturada”. A ‘dgua ndo faturada’ é composta por perdas reais, perdas aparentes - erros de medi¢3o e uso ndo autorizado
- e pelo consumo autorizado n3o faturado. O MFA evidencia niveis de ‘4gua n3o faturada’ entre 42%-52% face 3 média
do continente que oscila entre os 28% e 0s 30% no periodo de 2014 a 2019. Os niveis apresentados pelo MFA no AA
revelam que praticamente metade da dgua sujeita ao ciclo produtivo, com todos os custos subjacentes, n3o ¢é faturada.
Esta ineficiéncia adquire maior relevo perante a representatividade de 47%-57% face a globalidade dos custos do
sistema (AA+AR+RU) no periodo de referéncia.
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do ano de 2019, uma vez que a informagdo econdmico-financeira referente a esse
ano foi considerada pela ERSAR ‘Nédo validivel’, por ndo se apresentar fidvel e

suficiente para o apuramento do indicador da cobertura dos gastos.”.

Perante o exposto, verificam-se fragilidades nos precos aplicados pelo MFA que podem colocar em
causa a sustentabilidade econédmico-financeira do sistema e, consequentemente, a garantia da
qualidade dos servigoss, nomeadamente pela falta de afetacdo de rendimentos que viabilize a
cobertura dos custos do servico e a eficiéncia econémica, relevando-se neste contexto os impactos
da n3o aplicagdo da contabilidade de custos; da ponderagdo de coeficientes de incentivo que visam
reduzir os pregos aplicados face ao respetivo custo (§§ 123 a 125); da nao adogao da estrutura tariféria

recomendada pela ERSAR no servi¢o de RU; e da desatualizagao dos precos determinados'.

A aplicagdo de coeficientes nas referidas atividades, nos anos de 2013 a 2018, com efeitos nos
or¢amentos e contas de 2014 a 2019, constitui inobservancia do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 21.°
do RFALEI, consubstanciando eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos
termos do disposto nas alineas a), b) e d), n.°1, do artigo 65.° da LOPTC. Entende-se que a eventual
responsabilidade sancionatéria deverd recair sobre os membros da CM, uma vez que estes violaram
o dever de fixar os precos nos termos devidos da prestacdo de servigcos ao publico pelos servicos
municipais ou municipalizados, sem prejuizo, quando for caso disso, das competéncias legais das
entidades reguladoras, conforme a alinea e), do n.° 1, do artigo 33.° do RJAL, e sobre o Chefe da DAG

nos termos das alineas a) e c) do n.° 2 do artigo 16.° do ROSMFA.

. Contudo, atento o disposto no n.° 2 do artigo 69.° e nos n.°s 1 a 3 do artigo 70.° da LOPTC, apenas

as infracdes cometidas no periodo de 2015 a 2019 s3o passiveis de procedimento por

responsabilidade financeira sancionatéria.

Esta conduta seria ainda passivel de gerar responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo com
o disposto no artigo 60.° da LOPTC, nao se encontrando, contudo, determinado o dano para o erdrio

municipal.

Em sede de contraditério pessoal, Rita Silva, Vice-Presidente e Vereadora durante o

periodo em causa, informa ter votado vencido na “(...) proposta de votagcao de um

176 Cf. alinea b) do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20.08.

77 Tendo sido solicitadas as instru¢des vinculativas e/ou pareceres anuais remetidas/os pela ERSAR ao MFA, entre 2014
e 2019, foi informado n3o haver conhecimento da documentacdo solicitada no periodo em causa. Em sede de
contraditério institucional, a ERSAR confirma que “(...) ndo emitiu documentos desta natureza para o Municipio de
Fornos de Algodres, uma vez que ndo estavam reunidas as informagdes necessdrias para a sua emissdo, dada a
auséncia/insuficiéncia da informagdo prestada por este Municipio.”.
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conjunto de regulamentos que violavam claramente a lei (...), conforme podem

verificar na ata 34 do ano 2019 (...)".

Porém, cumpre enfatizar que as irregularidades identificadas respeitam as
delibera¢des tomadas entre 2013 e 2018 com efeitos nos orcamentos de 2014 a 2019,
pelo que as alegagdes n3o s3o suscetiveis de afastar a sua eventual responsabilidade

financeira sancionatdria.

160. Acresce que a ndo atualizagdo dos precos nos anos de 2015 a 2018, com efeitos de 2016 a 2019,

161.

162.

constitui inobservancia do disposto no n.° 1 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20.08,
aditado pela Lei n.° 12/2014, de 06.03, e consubstancia eventual responsabilidade financeira de
natureza sancionatéria, nos termos do disposto nas alineas a), b) e d), n.°1, do artigo 65° da LOPTC.
A eventual responsabilidade sancionatéria deverd recair sobre os membros da CM, uma vez que esta
pratica viola também a competéncia material da CM de fixar os precos nos termos devidos da
prestacdo de servicos ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados, conforme a alinea
e), do n.° 1, do artigo 33.° do RJAL, e sobre o Chefe da DAG nos termos das alineas a) e c) do n.° 2

do artigo 16.° do ROSMFA.

Atendendo uma vez mais ao disposto no n.° 2 do artigo 69.° e nos n.%s 1 a 3 do artigo 70.° da LOPTC,
apenas as infracdes cometidas no periodo de 2015 a 2019 s3o passiveis de procedimento por

responsabilidade financeira sancionatdria.

Esta conduta seria ainda passivel de gerar responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo com
o disposto no artigo 60.° da LOPTC, nao se encontrando, contudo, determinado o dano para o erério

municipal.

Sobre o presente ponto, o Presidente da CM e os responsdveis cujo teor das
respetivas alegacdes é coincidente alegam em sede de contraditério institucional e
pessoal que “(..) no gue respeita a fixacdo dos precos, é mister esclarecer que a
ERSAR vem dando parecer favordvel a fixagdo das tarifas apds 2011. Por outro lado,
a ndo atualizacdo dos pregos decorre do litigio que opde o MFA (...) 4 Aguas de

Lisboa e Vale do Tejo (...).".

Contudo, a ERSAR informa, em sede de contraditério institucional, que “(...) em 2016
e 2018 o MFA nao solicitou parecer sobre a proposta de revisdo do tarifdrio. Nos
anos de 2015, 2017 e 2019 Iniciou os procedimentos para obtencdo do parecer da

ERSAR, contudo a informagdo disponibilizada ndo foi considerada suficiente para a
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sua emissdo.”. A referida informac3o foi suportada pelas comunicac¢des do portal da

ERSAR também disponibilizadas por esta entidade no seu contraditério.

Perante o exposto, verifica-se que ndo sé o MFA n3o procedeu a atualizagdo anual

dos tarifarios, como estes nao foram aprovados pela ERSAR nos anos de 2015 a 2019.

A justificagdo de que a n3o atualizagado decorre do litigio do MFA com a AdZC nao
pode ser acolhida, na medida em que, pelo menos, os valores reconhecidos em
‘provisdes para riscos e encargos’ relevam para os gastos dos servigos prestados.
Acresce que a fundamentag3o apresentada nao justifica o facto de a CM nao ter
procedido, pelo menos, a atualizagio anual dos pregos praticados a taxa de inflago,

obrigacgdo esta que decorria do PRF.

Em sede de contraditério pessoal, Rita Silva, Vice-Presidente e Vereadora no periodo
da auditoria, alega ter votado favoravelmente, entre 2015 e 2018, a proposta que
previa a “(...) Fixagdo de taxas nos termos do artigo 8.° do Regime Juridico das Taxas
das Autarquias Locais, aprovado pela da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,
atualizadas, anualmente, de acordo com taxa de inflagdo verificada nos dltimos 12
meses (...)", concluindo que, por isso, eventuais factos suscetiveis de

responsabilidade financeira sairiam da sua esfera de responsabilidade.

Esta proposta refere-se, no entanto, a fixagdo e atualizacdo de taxas, pelo que as

vota¢des efetuadas n3o incidiram sobre a atualizagdo dos precos aqui em causa.

Face ao exposto, mantém-se que os factos apurados s3o suscetiveis de constituir

eventual responsabilidade financeira nos termos descritos nos §§ 160 e 162.

Note-se que, sempre que a CM proceda a atualiza¢do de precos ou taxas, deverao as
respetivas deliberacdes conter a identificagdo da taxa de inflacdo aplicavel ou a
fundamentagdo econémico-financeira (se aplicdvel) e identificar os novos precos em

vigor através de uma nova tabela atualizada.
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4.1.3. Transferéncias do Estado

4.1.3.1. Utilizagao do Fundo de Equilibrio Financeiro

163. Entre as medidas de maximizacdo da receita previstas, o MFA previu no seu PRF a maximizagao da

utilizagdo da receita proveniente do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)"78 para efeitos de cobertura

do servico da divida em detrimento do investimento municipal'7s.

164. O Quadro 16 apresenta os dados da receita obtida do FEF pelo MFA entre 2014 e 2019.

Quadro 16 — Receita de transferéncias do Fundo de Equilfbrio Financeiro

Ano Receita corrente Receita de capital Total Variacdo anual
€
2014 3308145 90 367 572 10 3675717 -
2015 3459 693 90 384 410 10 3844103 5%
2016 3504 223 90 389358 10 3893 581 1%
2017 3617 555 90 401 950 10 4019505 3%
2018 3 669 872 90 407 763 10 4 077 635 1%
2019 3920 611 91 402 037 9 4322 648 6%

Nota: A receita corrente e de capital é reconhecida no orcamento pelos classificadores econédmicos 06.03.01.01 e 10.03.01.01, respetivamente.
Fonte: Elaborag@o prépria | Dados dos mapas de controlo orgamental da receita 2014-2019.

165. Entre 2014 e 2018 o MFA afetou a receita corrente 90% do valor das transferéncias obtidas do FEF

1o ou seja, 0 maximo previsto no RFALEI.

166. Em 2019, o MFA obteve mais me302 do FEF por via do previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 35.° do

RFALEI"®, que alocou a receita corrente municipal. Tratando-se de uma receita extraordindria, deveria

ter sido considerada como transferéncia de capital, como disposto no n.° 4 do artigo 35.° do

178 Reparticdo de recursos entre o Estado e os municipios, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do RFALEI, tendo
por objetivo o equilibrio financeiro horizontal e vertical, nomeadamente, através de “wma subvencdo geral,
determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo valor é jgual a 19,5 /prct. da média aritmética
simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e o imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento Regional, nos
termos do n.° 2 do artigo 69.°'. Com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 51/2018, de 16.08, a deducdo identificada foi
retirada.

79 Cf. ponto 6.1.6 do PRF. A maximizagdo prevista no plano encontrava-se fundamentada no n.° 3 do artigo 25.° da Lei
n.° 2/2007, de 15.01, em vigor aquando da respetiva elaboragdo, que definia o0 méaximo de 65% para afetagdo do FEF
como receita corrente. Com a aprovagdo do RFALEI, nos termos do n.° 3 do artigo 31.°, a alocagdo maxima do FEF em
receita corrente foi aumentada para 90%.

180 Em conformidade com as respetivas LOE em vigor.

81 O n.°1 determina que “da participacdo de cada municipio nos impostos do Estado, por via do FEF, do FSM e do IRS,
nio pode resultar’’, nomeadamente, “uma diminuicdo superior a 2,5 /prct. da participacido nas transferéncias
financeiras do ano anterior para os municipios com capitacdo de impostos locais superior a 1,25 vezes a média nacional
em trés anos consecutivos, nem uma diminuicdo superior a 1,25 /prct. da referida participacdo, para os municipios
com capitagdo inferior a 1,25 vezes aquela média durante aquele periodo”. Para efeitos de compensacio, é definida a
respetiva fonte de financiamento no n.° 2 do mesmo artigo, tendo o valor do FEF inicialmente previsto para o MFA
(me4 020) beneficiado de um reforco de me3o2.

59



167.

168.

169.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

RFALEI'®2. Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagdo maxima das

transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.° do RFALEI.

Em sede do exercicio do contraditério institucional e pessoal, o Presidente da CM e
os responsaveis cujo teor das respetivas alega¢des é coincidente alegam que se trata
“(-..) de uma forma de tratamento contabilistico diverso do que entende o projeto de

relato, mas sem consequéncia na implementacdo e execugdo das metas previstas no
PAM.”

O alegado nao invalida as consideragdes sobre a matéria constante do relato de

auditoria pelo que se mantém a anélise efetuada.

4.1.3.2. Participagdo varidvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

No dmbito do PAM, entre 2017 e 2019 o Municipio estava vinculado a definicdo da taxa maxima de
5% da participagdo varidvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)', nos

termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM. Esta medida n3o havia sido adotada

em sede do PRF.

Quadro 17 — Taxa da participaggo varidvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

(em percentagem)
Designacao 2017 2018 2019

Taxa da participaggo varidvel IRS 0,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados da AT.

Conforme evidenciado no Quadro 17, no triénio 2017-2019 o MFA cumpriu o disposto no PAM,
contudo a medida introduzida pelo plano n3o introduz qualquer alteragdo nos pressupostos
subjacentes & maximizacdo da receita desta natureza, considerando o facto de que entre 2015 a 2016

a taxa aplicada pelo Municipio ja se encontrava maximizada.

4.1.4. Alienagdo do patriménio

No ambito do PRF, entre as medidas adicionais de maximizacao da receita indicadas por parte do
MFA, previa-se a alienagdo de patriménio “dispensdvel’ em contexto de “necessidade extrema, ou

para um momento de conjuntura econdmica envolvente muito favordvel  alienacdo”. No PAM a

82 Em articulagdo com o mapa XIX da Lei n.° 71/2018, de 31.12, que aprova a LOE para 2019.

83 Cf. artigo 26.° do RFALEI. A taxa é devida pelos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢ao
territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior.

184 Cf. ponto 6.2.2 do PRF.
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alienagdo do patriménio nao foi prevista, atendendo a que “Aistoricamente, este tipo de iniciativa
revela sucessivas situagdes de vendas ndo concretizadas, razdo pela qual o municipio considerou
prudente ndo considerar esta alternativa’®. Nao obstante, foi salvaguardada a afetacdo de eventuais
receitas provenientes da alienacdo de patriménio a redugdo extraordindria da divida, conforme

estatuido no n.° 4 do artigo 35.° do RJRFM.

O PRF previa a execucdo de receitas desta natureza a partir de 2014, designadamente pela alienagao
de “(..) um hotel situado num edificio histdrico, propriedade do municipio, no montante de

12.000.000¢€, com pagamentos faseados”, cujos influxos orcamentais estavam previstos até 20233,

Tratava-se do Solar de Vila Ruiva da Quinta de Vila Ruiva, sito no concelho de Fornos de Algodres,
que se encontrava (e se mantém) cedido gratuitamente'® ao Instituto Nacional de Aproveitamento
dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL)'® por um prazo de vinte anos (até 04.05.2022), ao

abrigo de protocolo celebrado em 04.05.2002 entre as duas entidades.

Na sequéncia de pedido de esclarecimentos relativos as bases de avaliagao do imével, das diligéncias
tomadas para a efetivacdo da venda e dos motivos da sua ndo concretizago, o Municipio informou:
“1) o0 PRF foi elaborado em 2008; 2) Nos anos de 2009/2010 instalou-se uma crise mundial, que
afetou gravemente Portugal; 3) O PRF iniciou com os pressupostos anteriores a crise financeira que
se instalou; 4) Néao existe documentacdo da avaliagdo realizada aquando da realizagdo do PRF (...),
ndo sendo portanto possivel validar os critérios utilizados para o valor atribuido; 5) Com a crise que
se instalou, o valor de mercado do edificio estd muito abaixo do valor considerado no PRF; 6) Apds
contactos informais ndo apareceram interessados na alienagdo, nem mesmo a Fundagdo INATEL,

que explora o imdvel como uma pousada’.

Constata-se, assim, a n3o concretizacdo da medida prevista no PRF, que tinha um impacto

orcamental estimado em plano de Me€12,0. O imdvel continua a integrar o dominio privado

85 Cf. andlise do PAM efetuada pela DGAL de 08.07.2015.

18 Cf. pontos 6.2.2 e 7.1 do PRF.

87 Nos termos do artigo 1129° do Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25.11.1966, o contrato de
comodato é “(...) o contrato gratuito pelo qual uma das partes entrega a outra certa coisa, mdovel ou imdvel, para que
se sirva dela, com a obrigacdo de a restituir.”.

188 O INATEL I.P. foi extinto pelo Decreto-Lei 106/2008, de 25.06, sucedendo-lhe a Fundagdo INATEL, no conjunto dos
seus direitos e obrigacdes, bem como no exercicio das suas competéncias e na prossecugio dos seus fins e atribui¢des
de servigo publico. De acordo com os artigos 4° e 5° deste diploma bem como os seus estatutos, a Fundagdo é uma
pessoa coletiva de direito privado de utilidade publica, dotada de personalidade juridica, com duragdo indeterminada
e tem como fins principais a promocdo das melhores condi¢des para a ocupagio dos tempos livres e do lazer dos
trabalhadores no ativo e reformados, desenvolvendo e valorizando o turismo social, a criagdo e fruicdo cultural, a
atividade fisica e desportiva, a inclusdo e a solidariedade social.

89 No seguimento do protocolo celebrado em 12.12.1998, que foi substituido.
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disponivel do Municipio, incumbindo ao MFA a respetiva utilizagdo no ambito das suas

atribui¢dese.

O Municipio optou por ceder o imével em regime de comodato, estabelecendo como area prioritaria
de intervencdo a criagdo de um Centro Integrado de Lazer para a prética de diversas modalidades
desportivas'' para efeitos de utilizagdo pela comunidade local. No entanto, o Centro Integrado de
Lazer nunca foi criado, nao se tendo cumprido o objetivo prioritario do protocolo com o INATEL,
datado de 2002. O Presidente da CM declarou que “A dnica vantagem desta cedéncia, além da
disponibilizagdo gratuita de algumas dormidas por ano, é manter esta estrutura aberta uma vez que
o Municipio ndo teria capacidade de gestio do hotel nem pela prospeciao do mercado foi possivel

arranjar um outro operador.”.

De acordo com as informacgdes prestadas pelo Municipio e perante a inobservincia dos termos do
protocolo, o comodatério declinou, nas diversas reunides realizadas, a possibilidade de conceder
qualquer contrapartida pela utiliza¢gdo do imével, fundamentando-se nos resultados operacionais
negativos apresentados, tendo-se disponibilizado a entregar o imével. No entanto, o Municipio

optou por manter o protocolo com o INATEL em vigor.

Constata-se, assim, que as diligéncias encetadas pelo MFA no que respeita ao Solar de Vila Ruiva
nao se revelaram eficazes na promocgdo da sua sustentabilidade financeira, conforme previsto no

PRF.

Para a concretizagdo da medida com que se comprometeu para efeitos de reequilibrio financeiro, e
ao abrigo do principio da prossecucdo do interesse publico sobre o qual a atividade administrativa
assenta?, o Municipio poderia ter promovido a venda através de um procedimento concorrencial.
Resulta do exposto que o Municipio n3o fez o que estava ao seu alcance para obter as receitas que

inscreveu no PRF, o que condicionou o cumprimento das metas e resultados nele estabelecidos.

190 Cf. n°® 2 do artigo 23° do RFALEI, os municipios dispdem de atribui¢des nos dominios dos tempos livres e desporto;
promocdo do desenvolvimento, entre outros. No estudo, de julho de 2015, utilizado para fundamentar o contetido do
PAM, a Deloitte Consultores considerou que o Complexo Turfstico de Vila Ruiva tinha um valor liquido contabilistico,
a 31 de dezembro de 2013, de M€7,2.

9" Cf. a clausula 2° do protocolo. No seguimento, nos termos da clausula 4* do protocolo, competiria a CM “A
disponibilizacdo de transportes locais para participantes nas atividades e respetivos equipamentos e materiais, em
condi¢des a articular de acordo com o calenddrio de atividades”. Na cldusula 52 ficou estabelecido que “Os aspetos
operacionais e especificos, necessdrios ao desenvolvimento das atividades, serdo concretizados através dum plano
anual a acertar entre as partes que estabeleca a calendarizacdo e os pormenores de coopera¢do”.

192 Cf. artigo 4.° do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07.01.
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Em sede do exercicio do contraditério institucional e pessoal, o Presidente da CM e

os responsaveis cujo teor das respetivas alega¢des é coincidente argumentam, em

sintese, que:

a)

A receita que no PRF se previa obter com a alienacdo do imével n3o era realista,
a operagdo era inexequivel e a sua inclusdo no PRF serviu para dar equilibrio
aparente ao Plano. Referem, nomeadamente, que a alienagdo era invidvel “(..)
pelo facto de o Solar de Vila Ruiva (...) ter sido cedido gratuitamente ao INATEL
por um prazo de vinte anos (até 04.05.2022) (...)", porque “(...) a avaliagdo do
imdvel, € largamente inflacionada e desinserida da realidade (...)", tendo o PRF
sido elaborado antes dos efeitos da crise do sub-prime, porque “(...) o valor da
avaliacdo é meramente arbitrdrio e ndo existe qualquer avaliagcio, interna nem
externa efectuada ao imdvel”, sendo que a avaliagdo nao é credivel “(...) pois nao
existe nenhum critério sério nem nenhuma entidade ou perito avaliador,
minimamente crediveis, que tenha aventado valor ao imovel (...) e porque “(...)
o INATEL foi abordado (..) ndo tendo manifestado o minimo interesse na

aquisicdo do imovel (...)".

A medida de alienagao do imével em causa encontrava-se prevista no PRF, mas
nado foi considerada no PAM que lhe sucedeu, pois “(...) ao contrdrio do que
aconteceu no PRF, aprovado e validado por vdrias instituicées, o PAM, por op¢do
do Executivo camardrio e da Diregdo do FAM, ndao contemplou essa hipotética
alienagdo considerada inverosimil, garantindo assim uma maior possibilidade de

execugdo efetiva do PAM (...)";

Que a responsabilidade pela elaboragio deste processo e organizagao do PRF é

do executivo anterior (mandato 2009-2013).

Constata-se, assim, que as alega¢des vém reforgar as observacdes de auditoria:

O PRF ni3o reunia a qualidade necessdria e recorria a suposta alienacao do imével
em causa para conseguir apresentar uma projecao de receita capaz de acomodar
uma trajetéria de redugdo do endividamento municipal em 20 anos (o prazo

maximo a luz do previsto no n.° 6 do artigo 41.° da Lei n.° 2/2007, de 15.01).

Os responsdveis municipais, de forma deliberada, fizeram aprovar um Plano que

sabiam n3o ter condi¢des para cumprir.
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3. O Municipio obrigou-se a alienar o imével para gerar receitas que permitissem a
boa execug¢do do PRF, mas os seus sucessivos responsdveis nao diligenciaram
ativamente pela obtencdo dessa receita ou sequer pela otimizagao da utilizagao
do imével de forma a gerar rendimento para os cofres municipais, sendo que
esse facto acentuou a incapacidade para cumprir com as obrigagdes assumidas

no Plano;

4. A n3o consideragdo da alienagdo do imével como medida obrigatéria em sede
de PAM ¢ perfeitamente compreensivel, mas tal n3o significa que os
responsaveis municipais ndo devam tomar as melhores decisdes de gestao
relativamente ao mesmo. Dificilmente se compreende, ainda mais atendendo a
situacdo financeira do Municipio, que o imoével se mantenha cedido
gratuitamente e sem que, aparentemente, tenha sido dado cumprimento ao
objetivo primério do respetivo protocolo, que consistia na criagdo de um Centro
Integrado de Lazer para utilizagdo da comunidade local na prética de diversas

modalidades desportivasss.

4.1.5. Utilizag@o de receita gerada com medidas n3o previstas e/ou especificadas

Nos termos preconizados no n.° 4 do artigo 35.° do RJRFM'4, incumbia ao MFA afetar a receita
gerada por medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM a reducdo extraordindria da divida

total, nomeadamente, a resultante da alienagao de patriménio'ss.

A execucgdo da rubrica orcamental “venda de bens de investimento” (Quadro 18) nado ultrapassou
valores residuais, quer no decorrer do PAM, quer no decorrer do PRF, situaco que nao permitiu ao

Municipio dar cumprimento efetivo a redugdo extraordindria da divida por essa via.

Quadro 18 — Cobranca de receita de ‘venda de bens de investimento’
(em euros)

Classificador econémico 2017 2018 2019

09.00.00 — Venda de bens de investimento 870 14 2 750 1975 1000 o

Nota: Nos termos do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14.02, a receita reconhecida no capitulo 09.00.00 “compreende os rendimentos provenientes da
alienagdo, a titulo oneroso, de bens de capital que na aquisicio ou construgdo tenham sido contabilizados como investimento. (...)".
Fonte: Elaboragao prépria | Dados dos mapas de controlo orgamental da receita 2014-2019.

193 Note-se que o facto de n3o ter sido estabelecida no PAM a aliena¢do do imével ndo obsta a que o 6rgdo executivo
diligencie pela sua venda, através da formalizag3o de todos os procedimentos necessérios, conforme previsto nas
alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL.

94 Em articulagdo com o ponto 10 do PAM.

195 A referida disposicdo legal prevé ainda a redugdo extraordindria da divida total na sequéncia da concessdo ou cedéncia
a exploragdo de patriménio e servicos municipais; e da reestruturagdo, alineagdo ou concessdo de segmentos de
atividade empresarial (inexistente no MFA) ou de participagdes locais.
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4.1.6. Consignagao do aumento de receita proveniente do FEF e do IRS

Sem prejuizo das medidas previstas nos PAF, o Municipio encontrava-se vinculado ao cumprimento
das disposicdes previstas nas LOE relativas a reducdo do endividamento. A LOE para 2015 previa a
consignacdo do aumento da receita entre 2014 e 2015, proveniente do FEF e da participagado variavel
do IRS, numa das seguintes finalidades: i) capitalizagdo do FAM; ii) pagamento de dividas a
fornecedores registadas no Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL) a

30.08.2014; iii) redugdo do endividamento de médio e longo prazo do municipio.

Quadro 19 — Variag3o da receita do FEF e da participagdo varidvel do IRS

(em euros)

Tipologia  Descritivo 2014 2015 Variagdo anual
Participagdo no IRS®™ 66847 90037 23190
Receita ~ Fundo de Equilibrio Financeiro® 3675717 3844103 168 386
Subtotal 3742564 3934140 191576
Despesa Capitalizagdo do FAM® o 45 702 45 702
Total (receita-despesa) 3742 564 3888 438 145 874

Notas: Classificador econémico da receita () 06.03.01.03 ) 06.03.01.01 e da despesa ) 09.08.02.01.
Fonte: Elaboragdo prépria | Dados das LOE e mapas de controlo orcamental da receita 2014-2015.

De acordo com o Quadro 19, o MFA beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de
mMe€192 entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de m€46 na capitalizacdo do FAM'»7. Dada a nao
afetacdo do valor remanescente — cerca de m€146 — aos fins preconizados na LOE de 2015, conclui-

se pelo incumprimento, no ano de 2015, da respetiva norma legal.

A ilegalidade é passivel de consubstanciar responsabilidade financeira de natureza sancionatéria,
nos termos do disposto nas alineas b) e i) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. A eventual
responsabilidade sancionatéria deverd recair sobre o Presidente da CM, considerando que lhe
incumbia autorizar o pagamento das despesas realizadas, conforme a alinea h) do n.° 1 do artigo
35.° do RJAL, e sobre o Chefe de DAG, nos termos das alineas a) e k) do n.° 2 do artigo 16.° do
ROSMFA.

Em sede de contraditério institucional e pessoal, o Presidente da CM e os

responsaveis cujo teor das respetivas alegacdes é coincidente confirmam que o

196 Cf. n.° 4 do artigo 98.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31.12.

197 A contribui¢go de cada municipio é calculada ponderando o montante total a realizar pelo conjunto dos municipios
pelo peso relativo de cada um deles no somatério do FEF, do IUC e do IRS, Participagdo nos Impostos do Estado, de
acordo com os valores finais constantes do mapa XIX anexo a LOE, tendo por base a média dos ultimos cinco anos,
incluindo o ano em curso, e ponderando também a coleta do IMI no municipio caso fosse aplicada a taxa média do
intervalo previsto no Cédigo do IMI, de acordo com a férmula prevista no n.° 3 do artigo 17.° do RJRFM. Nos termos
do n.° 1 do artigo 19.° do RJRFM, a realizag3o do capital social do FAM, por parte de cada municipio e do Estado, ¢
efetuada no prazo méximo de sete anos, em duas presta¢des anuais, a realizar nos meses de junho e dezembro, com
inicio em 2015.
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Municipio beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de Me192

entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de M€46 na capitalizagdo do FAM.

Ja quanto a afetagdo do valor remanescente — cerca de m€146 —aos fins preconizados
na LOE de 2015 os responsdveis referem que, a data, “(...) ndo existiam dividas a
fornecedores registadas no SIIAL por parte do MFA” pelo que “As dividas existentes

eram apenas as que decorriam dos contratos de mdtuo bancdrio”.

Os responsdveis argumentam ainda que, naquele periodo, “(...) 7° semestre de 2015
— estavam a decorrer as negociagdes com as instituigoes de crédito, por via das quais
foi acordada a moratdria no pagamento das prestacdes contratuais. O gue sucedeu,
por aconselhamento da Direcao do proprio FAM (...), pelo que ndo era logica a
afetacdo desse aumento da receita a reducdo do endividamento de médio e longo

prazo.”

Ao contrdrio do que se argumenta, e considerando que a capitalizagdo anual do FAM
ja se encontrava cumprida e que n3o existiam dividas a fornecedores, faria sentido
utilizar a receita em causa para reduzir o endividamento de médio e longo prazo
através de uma amortizacdo extraordindria dos empréstimos em curso, o que
baixaria o servico da divida e o montante a contrair com o FAM para efeitos da

amortizacdo daqueles empréstimos.

Sendo certo que o Municipio ndo afetou, na integra, o aumento da receita
proveniente do FEF e da participacdo varidvel do IRS, entre 2014 e 2015, aos fins
determinados no n.° 4 do artigo 98.° da LOE de 2015, mantéme-se a posicao relatada,
por violagdo das normas anteriormente citadas, sendo a situagdo passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e i) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

4.2. Medidas de racionaliza¢3o da despesa

183. As medidas de racionalizagdo da despesa elencadas nos diplomas legais nao foram densificadas nos
PAF, tendo sido facultado ao Municipio decidir quanto a forma como pretendia alcancar as
limitagGes impostas nas dreas da despesa com pessoal, aquisi¢ao de bens e servigos e investimento

(Anexos Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. e Erro! A origem da referéncia n3o foi encontrada.).
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4.2.1. Despesas com pessoal

Nos termos do PRF aprovado, o MFA assumia que “a reducdo da despesa com recursos humanos
(...) € imperativa num adequado reestruturar financeiro do Municipio, observando esta despesa

valores desadequados para a dimensdo e realidade financeira do concelho™ .

Conforme estatuido na alinea d) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008 e nas alineas k) e
[) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM, incumbia ao Municipio a apresentacdo de medidas especificas
de contencdo da despesa com pessoal nos respetivos planos aprovados. Cumulativamente, as
entidades na situagdo de rutura financeira, encontravam-se vinculadas ao cumprimento das
disposicdes previstas nas LOE em vigor relativamente a contratagao e nimero total de trabalhadores

(Quadro 20).

Quadro 20 — Medidas de conteng3o da ‘despesa com pessoal’

PAM
Critério
2017 2018 2019
Total de colaboradores (n.°)® 100 97 94 92 90 89 88
a) Redugdo de colaboradores
Variagdo anual (%) 3% 3% 2% -2% -1% -19%
b) Limitag3o no recrutamento Colaboradores admitidos (n.°) o o o o o o o
c) N3o renovagdo de contratos de D
espesa paga - CE 01.01.06 (€) 12.730  2.420 o o o o o
trabalho a termo
d) Redugao/monitorizagao de Despesa paga - CE 01.02.02 (€) o o o o o o o
‘horas extraordindrias’
e) Redugdo/monitorizagdo de Despesa paga - CE 01.02.04 (€) 7.353  2.952  3.396 3.028 | 2.448 4.012 5.028
ajudas de custo Variagdo anual (%) -60 15 -17 -19 64 25

() Ano base.

() Para efeitos de contagem, foram desconsiderados os elementos do 6érgdo executivo e respetivos elementos dos gabinetes de apoio e incluidos os
trabalhadores com contrato de trabalho em funges publicas (ocupados/cativos) e os cargos de dirigente ocupados.

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados dos mapas de controlo orcamental da despesa; dos vencimentos processados a 31.12.2013-2019; e da informag3o do
MFA.

186. De acordo com as evidéncias recolhidas:

198 Cf. ponto 5.1 do PRF.
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a) Redugdo de colaboradores: verificou-se o cumprimento da reducio anual de, pelo menos, 3% do
numero de trabalhadores nos anos de 2014 e 20159 e da limitagdo do nimero maximo de

colaboradores a 93 no biénio de 2017 € 2018 e 89 no ano 20192°°;

b) Limitagdo no recrutamento: verificou-se o cumprimento da limitagdo de procedimentos
concursais com vista a constituicdo de vinculos de emprego publico por tempo
indeterminado/a termo em todo o periodo2e'. Ainda assim, foi designado o Chefe do
Gabinete de Apoio a Presidéncia, a partir de 12.03.2018, por despacho do Presidente da CM,
de 09.03.2018, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20.01, e que, por tal, ndo concorre
para a limitacao imposta;

c) Nao renovagio de contratos de trabalho a termo: medida prevista no PRF e nas LOE de 2013, 2014
e 20152°2. Encontra-se evidenciado nas execucdes orcamentais de 2013 e 2014 e na
informacdo prestada pelo MFA293 que “Apenas foi renovado um contrato de trabalho no

dmbito das AEC, obrigatdrio por lei no ano letivo de 2013/2014"2°4.

d) Redugdo/monitorizagio de ‘horas extraordindrias’: medida especifica prevista no PRF e
determinada na alinea 1) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM, verificando-se o respetivo

cumprimento, considerando que se constatou uma execugdo orcamental nula no periodo;

e) Redugdo/monitorizagdo de ‘ajudas de custo’: medida especifica prevista no PRF e no PAM, tendo-
se constatado uma significativa contragao entre 2013 e 2014 (de 60%) e uma tendéncia de

crescimento nos ultimos dois anos.

199 Cf. artigo 63.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31.12, e alinea a) do n.° 1 do artigo 63.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31.12. Em 2014,
para efeitos de apuramento do n.° total de trabalhadores, ndo é considerado o pessoal necessario para assegurar o
exercicio de atividades objeto de transferéncia ou contratualizacdo de competéncias da administrag¢do central para a
administracdo local no dominio da educagio e no 4mbito do atendimento digital assistido, nos termos previstos no
n.° 5 do artigo 62.° Lei n.° 83-C/2013, de 31.12. Em 2015, as exce¢Bes previstas no ano anterior estendem-se a todas as
dreas de transferéncia ou contratualizagdo de competéncias, cf. o n.° 3 do artigo 63.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31.12.
N3o s3o ainda considerados os estdgios profissionais realizados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 166/2014, de 06.11, pela
inexisténcia de vinculo de emprego publico nos termos do artigo 6.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20.06.

200 Cf, ponto 14 do PAM.

201 Cf. n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31.12, n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31.12, n.° 1 do artigo
33.°da Lei n.° 7-A/2016, de 30.03, n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.° 42/2016, de 28.12, n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 114/2017,
de 29.12, en.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 71/2018, de 31.12, salvo as exce¢des previstas nos termos dos mesmos diplomas
legais, nomeadamente, no que respeita ao recrutamento excecional resultante do exercicio de atividades advenientes
da transferéncia de competéncias da administragdo central para a administragdo local, nos dominios expressamente
identificados, e dos que decorrem da aplicagdo do Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precérios
na Administragao Publica (PREVPAP).

202 Artigo 59.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12, artigo 55.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31.12, e artigo 54.° da Lei n.° 82-B/2014,
de 31.12.

203 Relatérios de acompanhamento do MFA do 4.° trimestre dos anos de 2013 e 2014.

204 Note-se que os artigos das LOE referenciados contém um n.° que refere que aos técnicos das Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) se aplicam as regras de contratagdo a termo previstas em diplomas préprios.
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Ainda no dmbito da despesa com pessoal e do recrutamento, destaca-se a evolugdo do recurso aos

Contratos de Emprego e Inser¢do (CEI)2%s no decorrer do periodo em anélise (Gréfico 4):

Gréfico 4 — Evolugg@o dos Contratos de Emprego e Insergio
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——@— Despesa paga N.° de CEI

Fonte: Elaboragao prépria | Dados da lista das ordens de pagamento dos CEl disponibilizada pelo MFA 2014 a 2019.

Com o inicio do PAM, a par dos constrangimentos impostos ao Municipio no que respeita a
contratagdo de pessoal, verifica-se um incremento significativo do recurso aos CEl: entre os periodos
de 2014-2016 e de 2017-20192°¢ constata-se um aumento médio anual da despesa de me€120, ainda

que a tendéncia seja de diminuic¢do, depois do maximo verificado em 2017 (Anexo ).

4.2.2. Aquisig¢3o de bens e servigos correntes

. Conforme estatuido na alinea e) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, o MFA deveria

prever no PRF medidas especificas de conten¢do da despesa corrente por forma a que nio excedesse
a taxa global de evolugio fixada pelas LOE para as rubricas da mesma natureza. No decorrer do
PAM, a limitacdo da despesa corrente incluia também um plano detalhado e quantificado no que

respeita a aquisi¢ao e bens e servigos, nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM.

Nas medidas determinadas no &mbito do PRF n3o se encontrava detalhada a forma como a entidade
iria atingir o nivel de despesa global previsto. Nao obstante, previam-se esforcos de contencao
designadamente nas seguintes dreas de aquisicdo de servicos: ‘encargos das instalagdes’,

‘conservagdo de bens’, ‘locacdes’, ‘comunicagdes’, ‘publicidade’, ‘assisténcia técnica’ e ‘formacdo’.

205 Os CEl s3do regulados pela Portaria n.° 128/2009, de 30.01. Nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 5.°-A, podem ser
integrados na medida desempregados subsidiados (CEl) e os desempregados beneficidrios do rendimento social de
insercdo (CEl+). Os beneficidrios tém direito a uma bolsa mensal, sendo esta comparticipada pelo Instituto do
Emprego e Formacgdo Profissional, I.P, nos termos definidos no artigo 13.°.

206 Entre 2014 € 2016 os CEl eram classificados no classificador econémico da despesa ‘o1 — despesas com pessoal’. No
decorrer de 2016 o registo desta tipologia de receita foi alterado para o classificador econémico ‘o4 — transferéncias
correntes’.
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No PAM, a limitag3o da despesa corrente previa medidas de consolidagdo orcamentalz7, tendo sido
incluidas as dreas de aquisi¢do de bens de ‘material de transporte — pegas’, ‘outro material — pecas’

e de aquisicao de servicos de ‘transporte’ (Anexo).

191. Perante as indicagdes recolhidas nos PAF, procedeu-se a andlise da evolugao da despesa (Quadro 21):

Quadro 21 — Evolug3o da despesa paga nas rubricas de ‘aquisigdo de bens e servigos correntes’

Classificador

econémico 2019 %2019
Material de transporte - Pegas® 02.01.12 3494 4 068 3734 2 881 5634 1696 2 906 0%
Outro material - Pegas® 02.01.14 73 987 24 575 19 117 15 641 10 892 12 039 13 900 1%
Aquisigdo de dgua 02.01.16.01 107 878 114 610 o o o 207 146 217 637 1%
Instalagdes® 02.02.01 258 828 193 308 169 463 156 749 166 085 166 423 160 529 8%
Conservagdo de bens®0) 02.02.03 241 656 67 202 76 987 64 566 83 355 63 829 49 558 2%
Locagdes 02.02.04/06/08 75 o o o o o o 0%
Comunicagoes 02.02.09 25 786 22 096 20 482 23 929 30 404 30 507 30570 2%
Transporte® 02.02.10 142 442 143 838 194 018 158 049 194 500 148 318 176 326 9%
Deslocagdes® 02.02.13 2 985 4 688 6 936 3 483 4212 4143 5933 0%
Formacgao 02.02.15 640 28312 o 664 21 904 10369 6 056 0%
Publicidade 02.02.17 3588 2120 4 858 33N 3 445 26 931 20 703 1%
Assisténcia técnica 02.02.19 8771 11 065 14 530 13 112 23 964 39138 30 764 2%
Subtotal 1 870130 615 832 510 125 442 386 544 395 710 539 714 879 35%
A anual (%) -20% -17% -13% 23% 31% 1% -
Outros trabalhos especializados®  02.02.20 289 779 326 647 181 813 169 280 122 970 296 364 279393 14%
Outros servigos® 02.02.25 403 754 270 240 258 882 311 479 306 838 503 375 616 510 31%
Subtotal 24 1563662 1212769 950 820 923 144 974203 1510278 1610782  80%
A anual (%) -22% -22% -3% 6% 55% 7% -

Referéncia:
Total CE D.026) 1464868 1256927 1174407 | 1275857 1857381 2020328 100%

A anual (%) -28% -14% -7% 9% 46% 9% —
() Ano base. ) Medidas previstas no PAM. 6) Em 2018 procedeu-se a deducdo dos valores pagos com recurso ao FAM, no total de €22.800, cf. previsto no ponto 16 do PAM.
) Soma do subtotal 1 e com as rubricas 02.02.20 e 02.02.25. As rubricas de ‘aquisi¢o de bens e servicos correntes’ nao identificadas no quadro representam os restantes 20%
da despesa executada em 2019.
Fonte: Elaboragao prépria | Dados dos mapas de controlo orgamental da despesa 2013-2019 e do MFA relativos aos pagamentos realizados pelo FAM.

192. Entre 2013 e 2014 verifica-se uma acentuada diminui¢do da despesa global, fundamentalmente
devido a contragdo em ‘conservacdo de bens’, ‘instalacdes’ e ‘outros servicos’. Na contencio da
despesa global entre 2015 a 2017 assumiu um peso decisivo o n3o pagamento da aquisi¢ao de dgua

e do servico de recolha de efluentes prestado pela AdZC, com reflexo nas rubricas ‘aquisi¢ao de dgua’

207 Nos termos do n.° 8 do artigo 23.° do RJRFM, o PAM deve prever a intensificagdo do ajustamento municipal nos
primeiros anos de vigéncia.
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e ‘outros trabalhos especializados’, que nao traduziram, deste modo, os efetivos encargos da

entidades.

Com a entrada em vigor do PAM (2017), verifica-se um acréscimo de despesa relativa a ‘instalagdes’
e ‘transporte’, acrescendo em 2018 e 2019 o impacto significativo da retoma dos pagamentos a
AdZC. Em termos globais, a ‘aquisi¢do de bens e servicos correntes’ apresenta uma tendéncia de
crescimento a partir de 2017, com a agravante das rubricas mais representativas (45% da despesa

paga em 2019) serem de natureza residual (‘outros trabalhos especializados’ e ‘outros servicos’).

A utilizacdo de rubricas de natureza residual estéd prevista no Classificador Econémico quando a
despesa em causa n3o se enquadre nas demais definidas no agrupamento=es. Ora tal classificagdo
consubstancia uma exce¢do ao principio da especificacdo?°, ndo devendo, por tal, evidenciar valores

avultados, a luz do principio da transparéncia previsto no RFALEI>".

O MFA procedeu, a partir de 2014, a desagregacao da rubrica '02.02.25 - outros servigos’ para efeitos
de especificacdo da despesa relativa a '02.02.25.02 - iluminagdo’. Contudo, permaneceu em falta a
especificagdo da despesa na aquisi¢do de servicos que ultrapassa 30% do total pago nos anos de
2018 e 2019 (Quadro 22), condicionando desta forma a apreciacao legal e a tomada de decisdes

gestiondrias da respetiva despesa incorrida.

Quadro 22 — Representatividade das rubricas residuais na ‘aquisi¢io de servigos’
(em percentagem)

Classificador econémico 2014 2015 2016 2017 2018 2019
02.01. Aquisi¢do de bens 22 19 16 18 25 25
02.02. Aquisi¢do de servigos 78 81 84 82 75 75

02.02.20 e 02.02.25.01 — Outros trabalhos especializados e
29 19 24 22 34 32
outros servigos
Fonte: Elaborag@o prépria | Dados dos mapas de controlo orgamental da despesa 2014-2019.

Relativamente aos resultados das medidas de consolidagao previstas no PAM para o periodo de

2017 € 2019 (Anexo e Anexo):

a) Constata-se o cumprimento das redugdes previstas na aquisicao de pegas, uma vez que a

poupanca obtida ascendeu a 185% do valor inicialmente previsto de me21;

208 por exemplo, no conjunto dos anos de 2015 a 2017 ndo foram efetuados pagamentos referentes a rubrica 02.01.16.01
— Aquisi¢do de dgua, mas a mesma somou m€675,2 em dotagdes corrigidas, m€191,5 em compromissos do exercicio
e meg76,6 em compromissos de exercicios futuros.

209 Cf. Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14.02.

210 Cf, estatuido na alinea f) do ponto 3.1.1 do POCAL.

21" Nos termos do n.°1 do artigo 7.° do RFLAEI, o principio da transparéncia aplicado as autarquias locais traduz-se “(...)
num dever de informagdo mituo entre estas e o Estado, bem como no dever de divulgar aos cidadios, de forma
acessivel e rigorosa, a informagdo sobre a sua situagdo financeira.”.
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b) Relativamente a redugdo dos encargos com instala¢des através da instituicdo de medidas de
controlo de consumos efetivos de dgua por parte do Municipio e pela instalagdo de
iluminacdo LED, quer nas instalagdes municipais, quer ao nivel da iluminac3o publica,
verificou-se uma poupancga equivalente a 10% do valor global inicialmente estimado de
me€129;

c) Previa-se uma poupanca de m€go com a adog¢do de medidas de controlo nas repara¢des do
parque automdvel, mas a poupanga concretizada foi muito inferior (mes);

d) A redugdo da despesa com o transporte escolar (estimada de me21) apresentou uma
tendéncia inversa, apurando-se um acréscimo acumulado de me88, pese embora o

Municipio tenha declarado ter renegociado os contratos.

4.2.3. Transferéncias correntes

Nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, o MFA deveria prever no
PRF medidas especificas de contencdo da despesa corrente por forma a que n3o excedesse a taxa

global de evolugdo fixada pelas LOE para as rubricas da mesma natureza.

Neste dmbito, o MFA estabeleceu no PRF “(..) um especial comedimento no valor total das
transferéncias correntes (...) com vista a apenas fazer face a despesas indispensdveis e relativas a
. o p ~ e -
protocolos e transferéncia de competéncias” com base na “formulacdo de critérios objetivos para a
concessdo de apoios e subsidios a associagcdes, instituicbes de solidariedade social, clubes

desportivos e outras entidades."»=.

O Gréfico 5 apresenta a evolug3o da respetiva despesa realizada pelo MFA no periodo de andlise,

constatando-se um aumento de cerca de m€270 de 2014 para 2019 (mais 347%)23.

212 Cf, ponto 5.4 do PRF.
213 A execugdo da despesa paga no agrupamento o4 foi de 78.980,53€ no ano de 2014 e de 353.210,15€ no ano de 2019.

72



200.

201.

202.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Gréfico 5 — Evolug@o anual da despesa com 'transferéncias correntes
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Fonte: Elaboragdo prépria | Dados dos mapas de controlo orgamental da despesa da prestagdo de contas 2014-2019.

Para esta evolugdo contribuiu fundamentalmente a despesa executada no subagrupamento
‘04.08.00 — familias’ (que passou de uma despesa residual em 2014 para 46% do total transferido
em 2019) e a duplicagdo da despesa média incorrida com as transferéncias correntes para

‘instituicdes sem fins lucrativos’ entre 2014-2016 e 2017-2019.

O MFA fundamentou a evolugdo apresentada pela “(..) nova classificacdo dos Programas CE/
(...)"?4. De acordo com os dados apurados, a partir de 2016, verifica-se uma efetiva alteragio da
classificagdo orcamental da despesa incorrida com os CEl, que passou do classificador econémico
'01. despesas com pessoal’ para '04.08. transferéncias correntes - familias’. Contudo, a alteragao foi
acompanhada do incremento global efetivo da despesa média anual de m€120 entre o triénio 1416

e 17-19, conforme identificado nos {§ 187 e 188 (Anexo ).

No que diz respeito a evolugdo das transferéncias pagas no subagrupamento '04.07. institui¢des
sem fins lucrativos’, foi constituida uma amostra de trés entidades para andlise dos protocolos

celebrados®s & luz das medidas previstas no PRF=¢: a Associacdo Humanitdria dos Bombeiros

214 Cf. Relatério de Gestdo 2017, p. 16 e 17.

215 A amostra selecionada resultou do apuramento e hierarquizagio dos valores transacionados entre 2014-2019 nha conta
patrimonial ‘2684 — credores de transferéncias das autarquias locais’, com exclusdo dos CEl, tendo sido selecionadas
as trés entidades com maior volume financeiro.

216 Em 28.02.2018 a AM procedeu & aprovacio do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, para efeitos de
definicdo dos termos gerais da atribuicdo de apoios a associa¢des desportivas, culturais e recreativas do concelho,
tendo sido definidos, nomeadamente, critérios de elegibilidade para a concessado de apoios em dois subprogramas:
associativismo cultural e recreativo e associativismo desportivo.
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Voluntarios de Fornos da Algodres (AHBVFA), a Associagdo Desportiva de Fornos de Algodres
(ADFA) e Irmandade da Santa Casa da Misericérdia de Fornos de Algodres.

Os protocolos celebrados?? pela CM foram enquadrados nas competéncias deliberativas previstas,
ao abrigo das respetivas atribui¢des plasmadas no RJAL23, para efeitos de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente, com vista a realizagdo de eventos de interesse
para o municipio; a promogao da oferta de cursos de ensino e formacao profissional dual, no &mbito
do ensino n3o superior; ao apoio a atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a

promocao da saude e prevencao das doengas=9.

Todavia, a atribuicao de apoios, tendo por base o “plano de atividades apresentado”?° sem
referéncia a atividade especifica que se pretende apoiar, revela-se insuficiente para que se estabeleca

a respetiva relagdo entre os montantes transferidos e as finalidades que se pretendem promover.

Acresce ainda o facto de que na generalidade dos protocolos analisados ndo s3o definidas metas
quantificadas ou niveis minimos de qualidade?», bem como os critérios objetivos de apuramento de

custos que suportem o montante a transferirzz,

Em termos de procedimentos de controlo, nos protocolos encontrava-se prevista apenas a entrega
de orcamentos e planos de atividades e a remessa do comprovativo da efetiva despesa sempre que

tal fosse solicitado pela CM.

No entanto, a mera remessa dos elementos indicados nao traduz a relagao efetiva entre os gastos
incorridos e os resultados alcangados. Para o efeito, torna-se indispensdvel a elaboracgio de relatérios
— intercalares/finais - com a identificacdo das atividades financiadas, comprovativos da despesa

realizada e respetivas metas quantificadas/niveis de qualidade dos servicos prestados pelas

217 A andlise dos protocolos incidiu sobre a identificagdo dos seguintes elementos: a) fundamentacdo; b) objeto; c)
atividade; d) metas; e) financiamento; f) critérios de apuramento de custos; g) mecanismos de acompanhamento e
controlo; h) vigéncia; i) execu¢do orgamental estimada.

218 Cf. 0 artigo 23.° do RJAL.

219 Cf. alfneas o) e u) do artigo 33.° do RJAL.

220 Cf. protocolos de 28.09.2018 e 23.04.2019 da Irmandade da Santa Casa da Misericérdia de Fornos de Algodres,
protocolos de 10.08.2016, 04.04.2017, 02.09.2018 € 23.04.2019 da ADFA e o protocolo de 23.04.2019 da AHBVFA.

221 Cf, protocolos de 10.08.2016; 29.12.2015; 09.06.2016; 15.11.2016; 22.12.2017 € 23.04.2019 da AHBVFA; 10.08.2016;
04.04.2017; 02.09.2018 € 23.04.2019 da ADFA; 29.12.2015; 28.09.2018; 22.02.2018 € 23.04.2019 da Irmandade da Santa
Casa da Misericérdia de Fornos de Algodres.

222 Tomando o exemplo do apoio prestado 8 AHBVFA no ambito das atribui¢des municipais na drea da protecdo civil: o
artigo 3.° da Lei n.° 94/2015, de 13.08, determina que o financiamento prestado deverd basear-se em critérios objetivos,
assentes em medidas de risco e da atividade dos corpos e bombeiros.
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instituicoes destinatdrias dos fundos publicos, nos termos que devem ser assegurados no protocolo

celebrado, para efeitos de transparéncia e controlo da eficacia.

Salienta-se, ainda, que os protocolos anuais com a AHBVFA para a “prestacdo de servigos e apoio
na drea da protegdo civil’ foram celebrados no fim do ano*2 com a producao de “efeitos retroativos
a janeiro'»4, o que significa que os protocolos n3o puderam ser eficazes na regulacdo da boa
prossecu¢do do seu objeto, uma vez que o mesmo ja deveria ter sido, no essencial, prestado antes

da assinatura dos mesmos.

Foram ainda identificados protocolos celebrados entre 2015 e 2018 com a AHBVFA para efeitos de
“prestacdo de servigo de transporte escolar’*s, no valor global de €24 990, quando o objeto do
protocolo consubstancia um contrato de aquisi¢ao de servigos nos termos previstos no artigo 450.°
do Cédigo dos Contratos Publicos?¢, pelo que estes deveriam ter sido sujeitos aos procedimentos

de contratagdo previstos no respetivo Cédigo.

4.2.4. Despesas de capital

No PRF, a alinea f) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008 limitava a despesa de
investimento ao valor global da receita de capital proveniente do FEF227. Porém, com a entrada em
vigor do RFALEI, a 01.01.2014, essa limitag3o foi revogada, nos termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 86.°.
Com o PAM, a despesa de investimento passou a estar limitada aos valores fixados no respetivo

programaz8,

Conforme previsto no PAM, concorrem para os limites definidos a realizacdo da despesa de
investimento com dedugdo dos pagamentos efetuados com recurso a receita ndo efetiva9. Sobre

este aspeto, acresce ainda o disposto na alinea f) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, que determina que

223 A 29.12.2015, a 15.11.2016 e a 22.12.2017, ho valor global de €16 650.

224 Cf. cldusula primeira e sétima dos respetivos protocolos.

225 Protocolos celebrados a 15.12.2015, 04.09.2016 € 19.09.2017, com a atribui¢do de uma comparticipagio financeira de
€8 330 no decorrer dos respetivos anos letivos. Constitui competéncia material da CM assegurar, organizar e gerir os
transportes escolares, nos termos da alinea gg) do n.° 1 do artigo 33.° articulado com a alinea c) do n.° 2 do artigo 25.°
do RAJL.

226 Entende-se por aquisicdo de servicos o contrato pelo qual um contraente publico adquire a prestagdo de um ou vérios
tipos de servicos mediante o pagamento de um prego.

227Face 2 pluralidade de ace¢Bes subjacentes ao conceito de ‘despesa de investimento’ referenciada nos PAF, o critério
adotado assentou na 6tica da ‘despesa de capital’, com exclusdo dos ativos e passivos financeiros.

228 Cf, ponto 16 do PAM.

229 Cf. capitulo | do PAM e de acordo com as excegdes previstas ao principio da ndo consignagao nos termos do artigo
9.°-C do RFALEI, aditado pela Lei n.° 51/2018, de 16.08.
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“as despesas a realizar com a compensacdo em receitas legalmente consignadas podem ser

autorizadas até a concorréncia das importéncias arrecadadas’#° (Quadro 23).

Quadro 23 — Cumprimento dos limites da despesa de investimento

Limite dos Despesa Desvio A Receita Grau d~e o
planos paga consignada execucio Avaliagdo
2014 200 000 143 865 56135 66 2830 122 418 39% Cumprimento
E 2015 200 000 388 953 -188 953 24 0240 -164 929 182% Incumprimento
2016 200 000 752 494 552 494 273860 -525 108 363% Incumprimento
2017 1466 450 599 601 866399 o 866 849 71% Cumprimento
§ 2018 1036534 2222349 -1185 349 1112 8650 -72 950 107% Incumprimento
2019 1047 935 950 871 97129 o 97 064 1% Cumprimento

Notas: Despesa executada por conta de receita consignada: () Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ) Empréstimo FAM.
Fonte: Elaboracdo prépria | Dados dos mapas de controlo orcamental da receita e da despesa e Relatérios de Gestdo e Contas do MFA 2014-2019.

212. No PAM verificou-se o cumprimento dos limites definidos na execu¢do da despesa de investimento,
com exce¢do do ano de 2018 em que o grau de execugdo atingiu 107%. No PRF o Municipio

ultrapassou os limites impostos em 2015 e 2016.

4.3. Avaliagdo global da aplicagao dos mecanismos de reequilibrio orgamental

213. A aprecia¢ao sobre os PAF compreende a avaliagdo global do desempenho do MFA no que respeita
aos mecanismos adotados para efeitos de reequilibrio orcamental. O presente ponto visa assim
identificar os desvios orcamentais em cada PAF, avaliar a relagdo entre as medidas implementadas

e os resultados obtidos?3, e apurar os saldos anuais.

4.3.1. Receita

214. A evolugdo da execugdo da receita cobrada total=2 relativamente aos objetivos definidos nos PAF e

respetivos desvios por classificagdo econémica sdo apresentados na ilustragdo infra:

23° A regra da ndo consignagdo da receita e respetivas excegdes — nomeadamente, fundos comunitérios, Fundo Social
Municipal, cooperagdo técnica e financeira e empréstimos de médio e longo prazo - encontrava-se prevista no artigo
43.° do RFALEI em vigor até 31.12.2018, passando a constituir-se como um dos principios fundamentais da lei das
financas locais com o aditamento do artigo 9.°-C efetuado através da Lei n.° 51/2018, de 16.08, em articulagdo com o
disposto no artigo 16.° da LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11.09.

23 Para o efeito, as metas orcamentais da receita e da despesa constantes nos PAF foram definidas como critério de
avaliago (Anexo ).

232 O critério definido acolheu os valores executados na ‘receita cobrada bruta’, nos termos do ponto 7.3.2 do POCAL,
considerando o facto de que o MFA procede ao registo de ‘reembolsos e restituicdes” por registo orcamental da
despesa. Para o efeito, sdo excluidos os ativos/passivos financeiros e o saldo de geréncia.
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Gréfico 6 — Receita prevista (PAF) e receita cobrada Gréfico 7 — Desvio da receita cobrada face 2 prevista
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Fonte: Elaboragdo prépria | Dados dos PAF e dos mapas de execugao orgamental da receita 2014-2019.

215. O incumprimento das metas definidas na receita global executada durante o PRF apresentou um
desvio médio anual negativo de M€1,6. |4 no decorrer do PAM, verifica-se uma maior proximidade
dos valores executados face aos inicialmente previstos, constatando-se um desvio médio anual

positivo de me19123 (Gréfico 6).

216. Na andlise segmentada dos desvios apurados por classificador econémico (Gréfico 7), destaca-se a
sobre-estimativa da receita de capital no decorrer do PRF24. O desvio apurado nas 'transferéncias de
capital’ foi parcialmente compensado pelo aumento das 'transferéncias correntes’, a luz do n.° 3 do
artigo 31.° do RFALEI®s, que n3o foi suficiente para obter um valor global positivo, resultando numa

sobrevalorizag3o da previs3o do total das transferéncias em cerca de mesoo/ano.

217. No decorrer do PRF, entre as rubricas que compdem a receita corrente=$, destaca-se uma superagio
face ao planeado na arrecadagao de 'impostos diretos’ (desvio médio anual de m€250) e em ’taxas,

multas e outras penalidades’, (de me€61), que contrabalangaram os desvios negativos na cobrancga

233 Cf. pareceres do FAM, de 27.12.2017 e 26.10.2018, no dmbito da proposta do orcamento para 2018 e 2019 apresentado
pelo MFA: “O PAM do Municipio de Fornos de Algodres, aprovado no segundo semestre de 2016, teve como base de
previso os cendrios macroecondmicos existentes no exercicio de 2015. Tendo em conta o contexto econdmico nacional
de 2016 e 2017/2016 até 2018 revisto em alta, traduzida na prestagcdo de contas de 2016/2017 da generalidade dos
municipios portugueses, € previsivel que as execugbes orcamentais para 2018/2019 sejam superiores aos montantes
previstos em PAM.”.

234 Expressa nos capitulos da receita 'vendas de bens de investimento’ e 'transferéncias de capital’.

25 No ponto 6.1.6 do PRF, o MFA definia a taxa méxima de 65% para afetacdo do FEF como receita corrente. Contudo,
com a entrada em vigor do RFALEI em 2014, a taxa méxima subiu para 90%.

236 Expressa pelas rubricas 'Impostos diretos’ a 'outras receitas correntes’.
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de 'venda de bens e servicos correntes’ (de m€129/ano). No decorrer do PAM, os desvios positivos
na arrecadagao de 'impostos diretos’ baixaram (para m€126, em média), refletindo o ajustamento

(aumento) dos montantes previstos face a execugdo verificada no PRF (Anexo ).

Por ultimo, o desvio positivo na arrecadacdo de ’transferéncias correntes’ no ano de 2019 (de
me469) é justificado fundamentalmente pela correcao extraordindria efetuada ao FEF nos termos
dos n.°s 1 e 2 do artigo 35.° do RFALEI®7 ({§ 166), registando um impacto significativo na evolugao

global da receita cobrada.

O Quadro 24 apresenta o resumo e a relacdo entre as medidas implementadas e as metas

orcamentais definidas.

237 No ano de 2020, a transferéncia do FEF refletiu a manutenc¢do do recurso ao mecanismo extraordindrio de correc3o,
tendo-se apurado uma transferéncia adicional de me406.
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Quadro 24 — Avaliagdo da implementag3o das medidas e alcance das metas da receita

i PAM
edds | impuco | P

L e 2014 2015 2016 2017 2018 2019
a) Fixagdo taxa maxima do IMI| Medida v v v v v v
b) Nao e'ipllcagao'de qualquer fat.o‘r minorativo e aplicagdo dos fatores Medida na na. na Parcial  Parcial = Parcial
maJoratlvos nos ImPOStOS municipais
o1 - Impostos diretos | 01.02.02 - IMI Meta v v v v v 4
c) Fixagdo taxa maxima da derrama Medida v v v v v v
o1 - Impostos diretos | 01.02.05 - Derrama Meta v v v v v v
d) I‘m‘ple‘menta(‘;ao do novo regulamento de taxas e licencas Medida Parcial = Parcial = Parcial | Parcial = Parcial = Parcial
municipais
e) Fiscalizagdo e cobranga de taxas, multas e penalidades Medida v v v x% x% X%
04 - Taxas, multas e outras penalidades Meta v v v x x %
?axI::vogagao e n3o concessdo de beneficios fiscais e isengdes de Medida Parcial  Parcial = Parcial
o1 - Impostos diretos Meta n.a. n.a. n.a. v v v
04 - Taxas, multas e outras penalidades Meta x x *
g) Atualizagdo anual das taxas e pregos Medida Parcial = Parcial = Parcial | Parcial = Parcial = Parcial
04 - Taxas, multas e outras penalidades Meta v v v x x %
07 - Venda de bens e servigos correntes Meta * * * x x %
h) Revisdo de pregos de AA, saneamento de AR e gestdo de RU Medida x x x x x x
07 - Venda de bens e servigos correntes Meta * * * x x %
j) Ajustamento do FEF Medida v v v v v Parcial
06 — Transferéncias correntes | 06.03.01.01 - FEF Meta v v v v v v
k) Participagdo varidvel no IRS, a taxa maxima prevista Medida v v v
n.a n.a n.a
06 — Transferéncias correntes | 06.03.01.03- Participagdo IRS Meta *x *x x
I) Alienagdo de patriménio Medida x x x n.a. n.a. n.a.
m) Utilizagdo de receita gerada com medidas n3o previstas efou )
v v v
especificadas no PAM na reducdo extraordindria da divida total Medida n-a n-a n-a
09 - Venda de bens de investimento Meta ® * * * 14 v *
Receita global Meta ““- v v 4
Escala de impacto potencial das metas: 1. Baixo 2. Médio 3. Alto 4. Elevado @

Nota 1: a escala de impacto foi aplicada em duas fases, tendo por base a representatividade da execu¢do média dos respetivos classificadores econémicos
entre 2014 e 2019: 1. Baixo [0 - 25]; 2. Médio ]25 - 50]; 3. Alto |50 - 75]; 4. Elevado ]75 - 100]. Numa primeira fase foram consideradas as transferéncias
correntes e de capital, representando estas, no seu conjunto, 74% da execugdo média global. Na segunda fase, ndo foram consideradas as transferéncias
para novo apuramento da representatividade das restantes rubricas. No caso especifico da rubrica relativa & ‘venda de bens de investimento’, na avaliagdo
do impacto potencial foi ainda considerada a estimativa da alienag3o de imével no PRF, elevando o seu impacto de ‘baixo’ para ‘elevado’ entre 2014 e 2016.
Nota 2: Foram desconsideradas da anélise as medidas relativas ao incremento de receita resultante de aplica¢des financeiras e de consolidacdo orcamental
(mapa 3 do PAM) com impacto < €5 000¢. Para efeitos de afericdo medida/meta, foram também desconsiderados os classificadores econémicos que
apresentavam uma previsdo média <1% da globalidade da receita estimada (02. impostos indiretos).

* Incumprimento justificado no §130.

220. A fixagdo das taxas méaximas do IMI e da derrama, bem como a nao concessdo de beneficios fiscais

e a n3o aplicacio de fatores minorativos previstos no CIMI, permitiu ao Municipio alcangar as metas
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definidas na respetiva rubrica 'impostos diretos’, pese embora a n3o aplicagdo, entre 2017 e 2019,

dos fatores majorativos previstos pelo CIMI (implementacdo parcial da medida).

O Municipio beneficiou ainda da evolu¢do positiva das ‘transferéncias correntes’ do FEF no
cumprimento das metas definidas, quer por via da alteragao legislativa relativa a afetacdo do FEF,
com a entrada em vigor do RFALEI*#, quer pelos incrementos positivos globais evidenciados no

decorrer das execugdes orgamentais.

Ao nivel dos incumprimentos verificados, as metas n3o alcancadas na drea de 'venda de bens e
servicos correntes’ ocorre em simultdineo com a inobservdncia da implementacdo das
recomendacdes da ERSAR no que respeita aos precos a serem cobrados pelo Municipio nos setores

da dgua, saneamento e residuos.

O incumprimento das metas globais definidas para a receita em sede de PRF foi manifestamente
condicionado pela nao concretizagao da alienagdo prevista do Solar de Vila Ruiva, cujo impacto
previsto se revelava significativo face as restantes medidas implementadas: influxo orcamental anual

extraordindrio de M€1,3 em 2014 e 2015 e de M€1,5 em 2016.

Entre as rubricas orcamentais com menor impacto potencial, conclui-se pelo incumprimento dos
objetivos estabelecidos na rubrica 'taxas, multas e outras penalidades’ a par da nao implementacao
ou acolhimento parcial das medidas previstas nos PAF. Por outro lado, a aplicagdo da taxa méaxima

na participagao varidvel no IRS nio foi suficiente para alcancar a meta definida.

4.3.2. Despesa

A evolugdo da execugdo da despesa paga relativamente aos objetivos definidos nos PAF e respetivos

desvios, quantificados por classificagdo econémica, s3o apresentados nos Gréficos 8 e 9.

238 Nos termos do n.° 3 do artigo 31.° do RFALEI.
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Gréfico 8 — PAF versus Despesa paga Gréfico 9 — Desvios da despesa paga por agrupamento
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Nota: Os desvios apurados encontram-se deduzidos da utilizagdo de fundos alheios.
*No PRF as despesas de capital ndo se encontravam desagregadas, tendo-se procedido a afetagdo de 100% a rubrica 07 — aquisigdo de bens de capital.
Fonte: Elaborag@o prépria | Dados dos PAF e mapas de execugdo orgamental da despesa e relatérios de gestdo 2014-2019.

Os baixos niveis de execugdo da receita face ao previsto no PRF condicionaram os niveis de execu¢do
da despesa, que ficou também muito aquém, com especial reflexo na execugado da rubrica "aquisicdo
de bens e servicos’. Os baixos niveis de execugdo da rubrica 'juros e outros encargos’ devem-se ao
desfasamento entre as proje¢des dos encargos financeiros a que o Municipio se encontrava

vinculado no dambito do empréstimo do PRF e as condicdes efetivas do contrato.

Com a execucdo em pleno do PAM, a despesa executada ultrapassou, em média, cerca de meyo7
por ano em 2018 e 2019, fundamentada mormente pela despesa executada em ’aquisi¢do de bens e
servicos’ e ’transferéncias correntes’, tendo esta excedido em média me438 e me242,

respetivamente, os valores previstos no PAM.

Refira-se ainda a tendéncia de incumprimento dos limites impostos no que concerne 4 'despesa com
pessoal’, sobretudo no decorrer do PRF ao apresentar uma média de mais me236 face ao previsto

no Plano.

Os desvios apresentados na rubrica 'aquisicdo de bens de capital’ durante o PRF devem-se, em 2015,
a discrepincia evidenciada entre os valores previstos no Plano e a receita executada por conta do

FEF239 e, em 2016, a um incremento da despesa que ultrapassou quer o limite estabelecido em plano

239 O plano previa um valor inferior - m€200 anuais — relativamente ao valor efetivamente arrecadado em sede de FEF
para efeitos de despesa de capital Cf. estatuido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14.02, a receita de capital cobrada
através do classificador econédmico 'transferéncias de capital’ visa transacionar “os recursos financeiros auferidos sem
qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas de capital.”.
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(em me463), quer o valor arrecadado pelo FEF (em me€363). Durante o PAM, destaca-se o desvio

negativo ocorrido em 2017 (de me866).

230. O Quadro 25 apresenta o resumo e relagao entre as medidas implementadas e as metas orcamentais
definidas:

Quadro 25 — Avaliagdo da implementag3o das medidas e alcance das metas da despesa

g Medida / Impacto [P PAM
Critério Meta otencial
P 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019

Redugdo do n.° de colaboradores Medida v v v v v v
Limitag;o de prqcedimentos concursais para novos vinculos contratuais por Medida v v v v v v
tempo indeterminado
N3o renovagdo de contratos de trabalho a termo | 01.01.06 Medida x* v v v v v
Redugdo/monitorizagdo de ‘horas extraordindrias’ | 01.02. 02 Medida v
Redugdo/monitorizagdo de ‘ajudas de custo’ | 01.02.04 Medida v x v 4 x x
N3o adogado de medidas de gestdo de tempo de trabalho que conduzam ao .

- Medida n.a. n.a. n.a. x x x
aumento da despesa — Contratacdo CEl
o1 — Despesa com pessoal Meta x x x 14 x x
04 — Transferéncias correntes | 04.08 - Familia Meta n.a. n.a. n.a. * * x
Instituir medidas de controlo para requisi¢do de pegas | 02.01.12/14%* Medida n.a. n.a. n.a. 4 v v
Contenc¢ao de_ encargos das |nsta_|alg§es - PAM: ||un:|lna§§o LED e controlo Medida v v v x x «
consumo efetivo de dgua do Municipio | 02.02.01/25%*
Contenz{io da despes’a com a ‘con5§5va§§o de bens’ — PAM: controlo nas Medida v < v < < «
reparacdes de automoveis | 02.02.03**
Contencdo da despesa com ‘locagdes’ | 02.02.04/06/08 Medida v v v 4 v v
Contengdo da despesa com ‘comunicagdes’ | 02.02.09 Medida v v x x x x
Contencdo dos custos de transporte | 02.02.10%* Medida n.a. n.a. n.a. x x x
Contencdo da despesa com ‘deslocacdes e estadas’ | 02.02.13 Medida n.a. n.a. n.a. x x
Contencdo da despesa com ‘formacdo’ | 02.02.15 Medida x v x x v v
Contencdo da despesa com ‘publicidade’ | 02.02.17 Medida v x v x x v
Contencdo da despesa com ‘assisténcia técnica’ | 02.02.19 Medida x x 4 x x v
02 — Aquisi¢do de bens e servigos Meta v v v v % x
Formulagdo de critérios objetivos na concessao de apoios e subsidios Medida v x x x x x
04 — Transferéncias correntes | 04.07 — Instituicdes sem fins lucrativos*#** Meta v v v x x x
Fixagdo da despesa de investimento ao limite do valor previsto no PAM Medida n.a. n.a. n.a. 4 x 4
07 +08 + 11 —Aqmsu;ao‘de bens de capital + Transferéncias de capital + Meta v . . v < v
Outras despesas de capital

Despesa global Meta v nu

Escala de impacto potencial das metas: 1. Baixo 2. Médio 3. Alto 4. Elevado @

Nota 1: a escala de impacto foi aplicada tendo por base a representatividade da execucdo média dos respetivos classificadores econémicos entre 2014 e
2019: 1. Baixo [0 - 25]; 2. Médio ]25 - 50]; 3. Alto ]50 - 75]; 4. Elevado ]75 - 100].

Nota 2: Foi desconsiderada a medida relativa & criagdo de uma ‘central de compras’, ndo tendo esta sido implementada e considerando que os
pressupostos da sua criagdo n3o se verificaram, cf. ponto 5.3 do PRF: os prazos médios de pagamento do municipio sdo < a 60 dias (Anexo 13).

* Incumprimento justificado no § 186.

** No PAM, a avaliagdo é efetuada tomando por referéncia os resultados obtidos no Anexo . Na avaliagdo das restantes medidas com impacto global na
‘aquisi¢do de bens e servigos’ foi considerada a evolugdo da execugdo orcamental ilutrada no Quadro 21.

***No PRF a meta definida foi efetuada ao nivel do classificador econédmico 04 — transferéncias correntes (ndo foram definidas metas para os restantes
niveis). No PAM esta foi desagregada ao nivel do classificador econémico 04.07 — transferéncias correntes — instituicdes sem fins lucrativos.
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231. Apenas em 2017 foram cumpridas as metas orcamentais anuais definidas para a rubrica de
'despesas com pessoal’, ndo obstante o cumprimento generalizado das medidas inscritas no Plano

no dmbito daquela rubrica.

Gréfico 10 — Evolugdo da ‘despesa com pessoal’

2000 € 1863 -
= S~ w 1779 1799
= q600¢ 1450 1477 S 1524
5 I
1400 € 139 156 1404
e 1335 1310 1349 1317 1313 304
1200 €
1000 €
800 €
600 €
400 € - 403 390 37 383 402 413
22 271
200 €
o€ 30 28 28 18 35 20 19 22 21
20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
01.01.00 - Remuneragdes certas e permanentes. 01.02.00 - Abonos varidveis ou eventuais.
01.03.00 - Seguranga social. ———=e—— Total - 01. Despesas com pessoal

Previsao PRF/PAM
Nota: N3o foi considerado o pagamento de 33.583,44€ da rubrica '01.02. abonos varidveis ou eventuais’ no ano de 2018
efetuado por conta do empréstimo do FAM, cf. o respetivo contrato.
Fonte: Elaboracdo prépria | Dados dos PAF; mapas de execucdo orcamental da despesa; e relatérios de gestdo 2014-2019.

232. A evolugdo inscrita no PRF (Gréfico 10) pressupunha a reducdo de 25% da despesa com pessoal a
partir de 2012, “devido a necessidade de reformulacao e redugdo da estrutura de custos com pessoal
do Municipio, demasiado elevada em proporcdo do total da despesa (...). Esta redugdo esperada
serd em parte consequéncia da alteracdo aguardada das carreiras e regras de aposentacdo de

funciondrios do Estado.”>.

233. Aquela previsdo n3o teve correspondéncia com o orcamento executado, pois em 2012 verificou-se
um decréscimo inferior ao previsto, para me€1.568 (face aos me1.424 do Plano), e em 2013 deu-se
um incremento para me€1.717 (com o contributo das rubricas 'remuneragdes certas e permanentes’
e’'seguranca social’), nunca baixando dos me1,7 nos anos seguintes e atingindo m€1.838 em 2019,
praticamente o mesmo valor de que se partira em 2011. Note-se que o PAM (2017 em diante) nao
incorpora a necessidade de uma redugdo dos custos com pessoal, dai que os desvios verificados
na sua vigéncia sejam menos significativos, embora seja evidente uma tendéncia de crescimento

mais intensa do que a preconizada no Plano.

24° Ponto 5.1 do PRF.
241 Pelo contrdrio, a previsdo de 2017 é superior 3 execucdo de 2016.
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234. A meta estabelecida para a 'aquisicdo de bens e servigos’ foi cumprida durante o PRF (encontrava-
se alavancada pela previsdo sobrestimada da receita), pese embora a ado¢do de apenas parte das
medidas previstas. |4 no decorrer do PAM, os limites definidos foram ultrapassados no biénio 2018-
2019, verificando-se o incumprimento de parte das medidas de contencdo previstas. Registe-se a

dimensao significativa da despesa executada em rubricas de natureza residual.

235. Analisando as rubricas consideradas de menor impacto potencial, verifica-se que a opgao gestiondria
por parte do MFA no recurso mais intensivo aos CEl e as fragilidades identificadas nos critérios
estabelecidos na concessdo de apoios as instituicdes sem fins lucrativos ocorrem em simultaneo
com o incumprimento global das metas definidas nas respetivas rubricas de 'transferéncias

correntes’ (04.07 e 04.08) no periodo de 2017-2019.

Em sede de contraditério institucional o Presidente da CM refere que “(...) o MFA
cumpriu sempre e com total rigor as normas legais que impuseram a redugdo de

pessoal.”.

De facto, no que diz respeito a redu¢do do numero de colaboradores e a limitagdo
no recrutamento, nao foi recolhida a evidéncia de qualquer incumprimento, cf. § 186.
Mas, fica demonstrado no presente ponto que as metas da despesa assumidas para
a rubrica de ‘transferéncias correntes’ foram ultrapassadas, designadamente, pelo

acréscimo do numero de CEl celebrados pelo Municipio no periodo indicado.

Assim, a alegacgdo suprarreferida n3o invalida as consideracgdes efetuadas sobre a

matéria no relato de auditoria, pelo que se mantém a anélise efetuada.

236. Analisando a evolugdo da despesa de investimento executada pelo MFA, verifica-se a inobservéncia
das metas estabelecidas nos anos de 2015, 2016 e 2018 em relacao direta com a violagdo do limite

definido na medida prevista (§ 212).

4.3.3. Execug3o do orgamento global

237. A execugdo dos PAF tinha por objetivo a implementagdo de medidas indexadas a metas orcamentais
que viabilizassem a obtenc3o de saldos anuais para efeitos de reduc¢do do excesso de endividamento,

nos termos previstos nos respetivos planos (Gréficos 11 e 12).
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Gréfico 11 — Receita/despesa efetiva e compromissos Gréfico 12 — Saldos efetivos
assumidos
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Nota: os compromissos assumidos ndo incluem os ativos e passivos financeiros.
Fonte: Elaborag@o prépria | Dados da execugdo orgamental da prestagao de contas de 2014-2019.

A execugdo global efetiva# apresentou saldos positivos até ao ano de 2017, situagdo invertida em
2018 face ao significativo incremento da despesa, traduzida em défices de meg77 e de me415 no
saldo global e no saldo primario*s, respetivamente (Gréfico 12). Com a inclusdo das amortiza¢des do
empréstimo em vigor, destaca-se a incapacidade do MFA de gerar saldo suficiente para a cobertura
do servigo da divida no ano de 2014, no valor de me€24, e a dimensao do défice de 2018, que atingiu

Me1,6 (Gréfico 12).

Verifica-se que a receita efetiva arrecadada permitiu acomodar as obrigacdes assumidas pelo
Municipio, exceto em 2018, ano em que os compromissos assumidos ascenderam a M€7,3 e a

receita foi de apenas Me5,9 (Gréfico 11).

Perante o exposto, procedeu-se a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio orcamental2+
(Gréfico 13) e da regra de equilibrio corrente (Gréfico 14), previstas nos n.° 1 e 2 do artigo 40.° do
RFALEI, que determinam que “os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas

necessdrias para cobrir todas as despesas” e, sem prejuizo desta, “a receita corrente bruta cobrada

242 A execucdo global efetiva resulta de receitas e despesas incorridas que alteram definitivamente o patriménio financeiro
liquido, ndo sendo, deste modo, reconhecidos os ativos e passivos financeiros bem como a integracdo do saldo de
geréncia em receita.

243 O saldo global efetivo corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva. O saldo primério efetivo
corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primdria (despesa antes de juros).

244 Para efeitos de apuramento do equilibrio orcamental na fase de execugdo, sdo apurados os saldos orcamentais totais
com a inclusdo da receita e da despesa ndo efetiva, consubstanciando esta na integragdo dos ativos/passivos
financeiros e do saldo de geréncia anterior.
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deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacées médjas de empréstimos

de médio e longo prazos'»s:

Milhares

1000 € 803

Gréfico 13 — Equilibrio orgamental Gréfico 14 — Equilibrio corrente
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Fonte: Elaboracdo prépria | Dados da execugdo or¢amental da prestagdo de contas e do mapa de empréstimos de 2014-2019.

Em conformidade com o ilustrado, verifica-se que o défice de me24 apresentado em 2014 (Gréfico

12) foi financiado através da aplicacdo do saldo de geréncia anterior. Em 2018 foi utilizado o

desembolso de M€1,2 do empréstimo do FAM, tratando-se da cobertura de despesa provisionada.

Verifica-se, assim, que, se ndo tivessem sido considerados aqueles montantes no contrato de

financiamento celebrado com o FAM (os chamados passivos contingentes), seria inexequivel ao

MFA cumprir as suas obrigagdes em 2018 e em 2019 e, consequentemente, cumprir a regra do

equilibrio orcamental (Gréficos 11 e 13).

Em 2014 e 2015 verifica-se o incumprimento da regra do equilibrio corrente, com défices de megs8

e me€329, respetivamente. No entanto, a partir de 2016 o Municipio passa a cumprir o estatuido no

nO

3 do artigo 40.° do RFALEI¢, obtendo superavitja no decorrer do PAM (Gréfico 14).

245 Nos termos do n.° 4 do artigo 40.° do RFALEI, “consideram-se amortizacbes médias de empréstimos de médio e

longo prazos o montante correspondente & divisdo do capital utilizado pelo nidmero de anos do contrato,
independentemente do seu pagamento efetivo”. Para o efeito, determina o artigo 83.° do RFALEI que “no caso de
empréstimos jd existentes quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se amortizagbes médias de
empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital em divida & data da entrada em vigor da presente lei
pelo nidmero de anos de vida (itil remanescente do contrato”.

246 Cf estatufdo, “o resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacdes pode registar,

em determinado ano, um valor negativo inferior a 5 /prct. das receitas correntes totais, o qual é obrigatoriamente
compensado no exercicio seguinte”. Contudo, em 2014 e 2015 os défices obtidos no PRF representam -19% (-
958 428,96/4 973 096,14) e -6% (-328 793,36/5 351 705,13), respetivamente, evidenciado o incumprimento do
preceituado. Em 2016 o défice representa -2% da receita corrente bruta (-82 658,07/5 385 334,34), tendo o mesmo sido
compensado em 2017 ao apresentar um saldo positivo de €866 622. No apuramento do ano de 2017, foi considerado
exclusivamente o empréstimo do FAM.
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Perante o exposto, verifica-se que no conjunto dos anos de 2014 a 2019, ainda que o MFA tenha
obtido saldos anuais suficientes para a amortizag¢do da divida (Gréfico13), os superavits apenas foram
possiveis porque o Municipio suspendeu os pagamentos relativos ao abastecimento de agua e
recolha de efluentes as AdZC e renegociou o plano de amortizagdo do empréstimo em curso,
conforme demonstrado através dos desequilibrios correntes apurados entre 2014 e 2016 (Gréfico 14).
Os significativos constrangimentos de sustentabilidade financeira evidenciados entre 2014 e 2016

pelo Municipio, tornaram manifesta a necessidade de ades3o ao FAM.

O n3o cumprimento dos objetivos globais definidos para o PRF, conforme a alinea a) do n.° 1 do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, é suscetivel de fazer incorrer os respetivos responsaveis, no
caso os membros do 6rgdo executivo que exerceram fungdes entre 2014 e 2016, uma vez que tém a
seu cargo a elaboragdo e execugdo das opgdes do plano e do orcamento anual de acordo com as
alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, em eventual responsabilidade financeira sancionatéria,

nos termos do disposto nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Em sede de contraditério pessoal, Rita Silva, Vice-Presidente na altura dos factos,
alega que “Na elaboracdo do Plano Plurianual de Atividades e Orcamento, compete
a Divisdo de Administracdo Geral e Sec¢do de Contabilidade, dar cumprimento ao
Plano de Reequilibrio Financeiro e caso tal ndo acontega, comunicar ao executivo
municipal o incumprimento e o porqué de se incumprir, e sob ordem de quem, o

gue ndo aconteceu.

Refere também que o Municipio esta sujeito“(...) 4 revisdo legal das contas por
auditor externo, responsdvel pela certificacdo legal de contas, sendo-lhe atribuidas
(...)” competéncias para “(...) Emitir parecer sobre os documentos de prestacio de
contas do exercicio, nomeadamente sobre a execucdo orcamental, o balanco e a
demonstracdo de resultados individuais e consolidados e anexos s demonstragées

financeiras exigidas por lei ou determinados pela assembleia municipal. {...)".

Entende, ainda, que “(...) Tendo em conta que existia uma deliberacio relativa ao
Plano de Reequilibrio que impunha o cumprimento de um conjunto de objetivos,
deveria o Presidente da Cimara diligenciar para o seu cumprimento e apresentar

documentos que salvaguardassem tal situagdo.”.

247 Parcialmente, em 2014, e entre 2015 e 2017, na totalidade.
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As fundamentagdes apresentadas nao desresponsabilizam os membros do executivo
das suas competéncias nesta matéria, na medida em que, no ambito das
competéncias de funcionamento determinadas na alinea b) do artigo 39.° do RJAL,

compete a CM executar e velar pelo cumprimento das deliberagdes da AM.

A DAG nio foram expressamente atribuidas funcdes de acompanhamento do PRF
cf. explanado no § 287. Por outro lado, a lei ndo incumbiu expressamente o auditor
externo de qualquer emissdo de parecer sobre a execu¢do do mesmo Plano. De
qualquer forma, ainda que houvesse fixagdo legal de competéncias nesta drea a DAG
e ao auditor externo, tal nunca prejudicaria a obrigatoriedade de exercicio, em
observancia dos principios da legalidade e da prossecucio do interesse publico, das
competéncias de todos os membros do executivo, no papel de gestores municipais
- atento, de resto, o que ficou referido no precedente § 41 -, tanto mais que, no caso
vertente, o PRF se revelava de extrema importancia, perante a situagdo critica do
Municipio

Face ao exposto, reitera-se que os factos apurados sdo suscetiveis de constituir
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos descritos no § 244,
excetuando o ano de 2014, relativamente ao qual se verifica a ocorréncia de
prescricao, atento o disposto no n.° 2 do artigo 69.° e nos n.°s 1 a 3 do artigo 70.° da

LOPTC.
5. Endividamento municipal

A divida total de operagdes orcamentais do Municipio, incluindo a das entidades relevantes, nao
pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida

cobrada nos trés exercicios anteriores3.

Face a situacgdo de rutura financeira apresentada pelo MFA2#, os PAF tiveram como principal objetivo
a reducao do montante em excesso até ao cumprimento do racio da divida total, consubstanciando

este indicador como medidor de reequilibrio anual financeiro municipal.

248 Cf. 0 n.°1 do artigo 52.° do RFALEI.
249 Cf. 0 n.° 2 do artigo 61.° do RFALEL.
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Concorrem para o apuramento da divida total municipal os empréstimos, os contratos de locagao
financeira, quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de

instituicdes financeiras e restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais°.

De acordo com o RFALEI, os municipios que ndo cumpram o limite da divida total devem proceder
a reducdo anual de, pelo menos, 10% desse excesso'. Contudo, os contratos de financiamento dos
PAF aprovados assumem uma reduc3o inferior. No decorrer do PRF, o Municipio beneficiava, até
15.04.2015, do periodo de diferimento de cinco anos do empréstimo concedido®? e o PAM valorizou
as especificidades do Municipio e a continuidade da prestacdo dos servigos publicos considerados

essenciais=3, prevendo redugdes do excesso da divida de 5,03%, 4,19% e 3,56% entre 2017 e 2019.

5.1. Divida no balango

As contas de ‘fornecedores - faturas em rece¢do e conferéncia’ constituem um dos agregados que
compde o conjunto das dividas a pagar no passivo das entidades+, tendo aquelas por finalidade o
registo de faturas ou documento equivalente, rececionadas ou n3o, por n3o terem chegado a

entidade ou n3o terem sido ainda conferidas2s.

Por sua vez, a contabilizag3o de passivo na conta ‘acréscimo de custos’ visa registar a “contrapartida
aos custos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que ndo tenham documentagao vinculativa, cuja
despesa sé venha a incorrer em exercicio(s) posterior(es)’*¢, e que, por tal, ndo integra a divida total

nos termos previstos n.° 2 do artigo 52.° do RFALEI.

No que diz respeito as faturas relativas a custos do exercicio rececionadas no decorrer do periodo
que medeia entre a data do relato das contas e a data em que as demonstrag¢des financeiras sdo
encerradas pelo érgio executivo, e tendo em vista a “(...) obtencdo de uma imagem verdadeira e

apropriada da situagdo financeira (...) da entidade”’*, a respetiva classificagdo contabilistica deverd

250 Cf. n.° 2 do artigo 52.° do RFALEI. A divida total de opera¢Ges orcamentais corresponde ao montante do passivo

exigivel - dividas a pagar - do balanco, expurgado das dividas que ndo tenham natureza orcamental.

251 Cf. alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° do RFALEI.

252 Nos termos do n.° 3 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 38/2008.

253 Cf. previsto no n.° 3 do artigo 4.° e n.° 6 do artigo 23.° do RJRFM, respetivamente.

254 A rubrica de ‘fornecedores — faturas em rececio e conferéncia’ estd prevista no plano de contas do POCAL na conta
228 — para os fornecedores c/c — devendo a mesma ter a respetiva correspondéncia para os fornecedores de
imobilizado, na conta 2618, conforme classificador econédmico e patrimonial de 2019 divulgado pela DGAL.

255 Cf. ponto 11.3 do POCAL — notas explicativas da classificacdo orcamental e patrimonial. Pese embora a omissdo
especifica para a contabilizagdo das faturas relativas ao imobilizado, é aplicado o mesmo principio, nos termos
divulgados pela DGAL, conforme classificador econémico e patrimonial de 2019.

256 Cf. ponto 11.3 do POCAL. A referida contabilizacdo tem por objetivo a aplicacdo do principio da especializacdo previsto
na alinea d) do ponto 3.2. do POCAL.

257 De acordo com o ponto 3.2 do POCAL.
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atender a data da emissao da documentacdo nos seguintes termos: a) faturas emitidas até 31.12.ano-
n devem ser reconhecidas como ‘fornecedores — faturas em rece¢do e conferéncia’; b) faturas

emitidas a partir de 01.01.ano n+1 s3o reconhecidas como ‘acréscimo de custos’.

252. Neste dmbito, e na sequéncia de testes substantivos efetuados para efeitos de apreciagido sobre o
valor da divida total apuradoz®, foram identificadas faturas indevidamente classificadas como
‘acréscimos de custos’ e que reuniam as condig¢des previstas para o seu reconhecimento na divida

em ‘fornecedores — faturas em rececdo e conferéncia’ entre 2014 e 201929 (Anexo 11 e Anexo 12).

253. Para além da irregularidade detetada, foram também identificadas faturas desconsideradas no
passivo da entidade e que reuniam as condi¢des para o reconhecimento de divida em ‘fornecedores
— faturas em rececdo e conferéncia’ nos exercicios de 2014 e 2017 a 2019, subvalorizando o respetivo

agregado no balango da entidade (Anexos 11 e Anexo 12).

254. As correcdes aos saldos do balanco do MFA no periodo de auditoria decorrentes dos testes

substantivos aplicados s3o sintetizados no Quadro 26.

Quadro 26 — Saldos do balango corrigidos
(em euros)

I I I N T
MFA TdC MFA 1ac | MFA Trac MFA TdC MFA TdC

Fornecedores -
recegdo e 14148 69.845 94 4221 41.402 90.359 45 95.081 15.989 147.031 45 146.352
conferéncia
Diferenga (€) 55696 42117 48 957 95036 1371 042 146 307

Diferenca (%) 394% 44 805% 118% 211239% 820% 325 200%
Outros
acréscimos de 87 962 59 459 89918 47 801 127 703 78 746 96 431 55 686 181 662 54 827 226 418 89798
custos

Diferenca (%) -32% -47% -38% -42% -70% -60%
Di@r.en; 4o 0,06% 0,00% 0,00% 0,13% 0,019% 0,02%
passivo (%)

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados dos balancetes do MFA de 2014-2019 e dos resultados dos testes substantivos aplicados (Anexo 12).

255. Pese embora a subvalorizagdo do passivo total seja residual em todo o periodo (<1%), as
irregularidades detetadas no saldo de ‘fornecedores — rececdo e conferéncia’ entre 2014 e 2019
resultaram na subvaloriza¢do da divida total divulgada pelo MFA entre me42 e me146, nos anos de

2015 e 2019 respetivamente.

258 Os testes aplicados consistiram exclusivamente na verificacdo da classificacdo contabilistica efetuada pelo Municipio,
ndo tendo sido analisada a legalidade das despesas em causa.

259 Valor que representa entre 32% a 70% da globalidade do saldo da conta ‘2739 — outros acréscimos de custos’ no
periodo de 2014 e 2019. A irregularidade foi referenciada pela Sociedade de Revisores Oficias de Contas (SROC) nos
Relatérios de Conclusdes e Recomendagdes de Auditoria dos exercicios de 2016 a 2019.
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256. Os desvios identificados s3o extensiveis ao Prazo Médio de Pagamentos (PMP), com um

257.

incremento residual entre os 2 e 5 dias face ao apurado pelo MFA. O PMP foi cumprido na

generalidade (30-40 dias) exceto no ano de 2014 em que foi apurado um PMP de 47 dias?%° (Anexo
13).

Esta prética com impacto no calculo da divida total do Municipio e no prazo médio de pagamento é
suscetivel de configurar responsabilidade financeira de natureza sancionatdria, nos termos previstos
na alinea d) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, na sua redagao atual, pela violagdo do ponto 11.3 do
POCAL. S3o eventuais responsaveis pela incorreta contabilizagao destes montantes os membros do
executivo e o Chefe da DAG, como decorre, respetivamente, da alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° do

RJAL e do disposto nas alineas a) e g) do n.° 2 do artigo 16.° do ROSMFA.

Em sede de contraditério institucional e pessoal, o Presidente da CM e os
responsaveis cujo teor das respetivas alegacdes é coincidente justificam a ocorréncia
alegando que “(..) é necessdrio que algumas dessas faturas, apds a respectiva
recepgdo sejam  conferidas, reconhecidas, validadas pelos departamentos
competentes e classificadas (...) Pois, as ultimas facturas que sdo recepcionadas nos
Ultimos dias de cada ano sé podem ser conferidas e validadas pelos servicos
respectivos nos primeiros dias do més de Janeiro do ano subsequente a que
respeitam. Dai que a classificacdo ndo possa ser efetuada na prdpria rubrica, até por
limitagdes informdticas de fecho, sendo classificadas na transicdo de um ano para o
seguinte como «acréscimo de gastos».”. Consideram também que tal prética
cumpre o principio da especializagdo dos exercicios e n3o altera o valor da divida e

o passivo do Municipio.

Admitindo existir “(...) impacto do reporte da divida total no cdlculo da divida total,
tendo em conta o valor em causa, o mesmo é imaterial e sé por si ndo altera o

posicionamento do MFA face aos indicadores da divida total.”.

O entendimento apresentado n3o se encontra suportado no normativo aplicdvel, na
medida em que, pese embora exista o reconhecimento das faturas em causa em
‘acréscimo de gastos’ e estejam refletidas no passivo da entidade, n3o s3o

consideradas para efeitos de apuramento da divida total.

260 Syperacdo da reducdo do PMP > 25% no biénio de 2014 (47 dias) e 2015 (15 dias) ao apresentar uma reduc¢do de 68%,
nos termos do n.° g do anexo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22.02.
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Note-se que, cumprindo os critérios para o reconhecimento em ‘faturas em recegao
e conferéncia’, estas faturas deixam de se constituir em mero passivo da entidade,
devendo passar a ser incluidas para efeitos de apuramento da divida total, cf.
explanado no § 251. O seu reconhecimento altera os valores de endividamento, ao
contrario do que foi alegado, pelo que deve existir uma monitorizagdo permanente,

tendo em considerac3o a situacdo financeira critica que o Municipio apresenta.

Assim sendo, a existéncia de eventuais limita¢des informaticas nao pode dirimir a
responsabilidade dos visados, uma vez que aquelas jamais se podem sobrepor a
aplicagdo da lei, com a agravante de que o POCAL se encontra em vigor desde 2002,

nao sendo razodvel a auséncia de resolugdo para o constrangimento identificado.

Em contraditério pessoal, Rita Silva, Vice-Presidente/Vereadora na altura dos factos,
alegou desreconhecer a irregularidade contabilistica “(..) uma vez que os referidos
reconhecimentos sdo realizados pelos servigos de contabilidade, supervisionados
pelo chefe de divisdo de administracdo geral, habilitado para o efeito e sujeitos a
revisdo legal das contas por auditor externo, responsdvel pela certificacdo legal de
contas (...)", sendo que “As certificacbes legais de contas emitidas pelo ROC da

Camara Municipal ndo apontavam para uma situacdo desta natureza./(...)".

O alegado desconhecimento dos factos n3o é atendivel, pois a competéncia legal
para a elaboragdo das contas é da CM, cf. ja explanado no § 93, a quem se exige o
dever de atuar na prossecucdo do interesse publico e da salvaguarda da legalidade
financeira. Porém, acresce que, no dmbito das competéncias do auditor externo, o
6rgao executivo tomou conhecimento dos factos, dado que foram identificados nos
Relatérios de Conclusdes e Recomendagdes de Auditoria dos exercicios de 2016 a

2019, cf. j& referenciado na nota de rodapé n.° 259.

Na aprovacdo das contas de 2018 e 2019, aquela responsdvel informa ainda ter
apresentado o voto de vencido devido a um “(...) conjunto de violacées em que se
podiam visualizar erros materialmente relevantes que punham em causa a
regularidade das demonstragcdes financeiras (...)". Esta justificacdo ndo pode ser
acolhida, dado que em nenhuma das declara¢des de voto se encontra expressa a
oposigao ao registo de faturas de fornecedores no balango em ‘outros acréscimos de
custos’ e que devessem ter sido contabilizadas em ‘faturas em rececio e

conferéncia’.
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Tudo ponderado, é de relevar a eventual responsabilidade financeira, tendo em
consideragdo o impacto pouco significativo dos desvios apresentados.
5.2. Recdlculo da divida total

258. A propésito do disposto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI, o Municipio tomou como limite da divida
total os valores apurados pela DGAL, constantes do SIIAL. Este limite subiu entre 2014 a 2019, em

resultado do aumento das receitas correntes, face ao incremento das transferéncias, a partir de 2013.

259. O Quadro 27 apresenta os calculos da divida total de acordo com as normas legais e principios de

contabilidade aplicaveis.

Quadro 27 - Limite da divida total e respetiva capacidade de endividamento

em euros
Limite da divida total 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Média da receita corrente liquida (a) 4146134 4473 891 4978 960 5230 401 5416 522 5 456 812

2. Limite da divida total
1,5 vezes a média da receita corrente liquida 6 219 201 6710 836 7 468 439 7 845 602 8124783 8185218
cobrada nos trés exercicios anteriores

Divida total 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3. Divida do Municipio 31 492428 30 051 513 28 523 013 27 616 257 27916 702 27 200 040
4. Divida omissa (b) 55 696 42117 48 957 95 036 131 042 146 307
5. Divida ndo orgcamental 244 215 229 477 241928 159 755 135 501 134 321
6. FAM 319 911 274 209 228 507 182 805 34 277 11 426

7. Divida do Municipio excluindo divida

ndo orcamental e FAM (3+4-5-6) 30983997 29589944 28101535 27368733 27877967 27200601

8. Divida de SM, AM E SEL 40348 7 552 7 329 17 097 39 130 30 075
- AMCB (¢) 34 248 4 003 1335 2 821 5026 3 905
- ANMP (c) 599 234 290 318 377 445
- CESAB (c) 2 889 3315 4 605 7132 5 058 7 270
- CIM-BSE 2612 o 1099 6 826 28 669 18 455

9. Dfvida Total — Excluindo divida nao

orcamental (7+8) 31024345 29597496 28108864 27385830 27917097 27230676

10. Capital excecionado (LOE)

11. Divida Total — Excluindo divida n3o

Orgamental e capital excecionado (9-10) 31024345 29597496 28108864 27385 830 27917097 27230676

12. Montante em excesso (9-2) (d) 24805144 22886 660 20 640 424 19 540 229 19792314 19 045 458
13. Variagdo do excesso da dfvida % (e) 5,99 7,73 -9,81 533 1,29 -3,77
14. Divida Total/Média da receita (9/1) (e) 7,48 6,62 5,65 5,24 5,15 4,99

L

Cobrada nos trés exercicios anteriores — artigo 52° do RFALEI.

Valores faturados pelos credores, mas ndo contabilizados pelo Municipio como divida (Quadro 26).

Entidades relevantes consideradas pela DGAL para efeitos do apuramento da divida total do Municipio, salientando-se que os valores n3o coincidem

com os espelhados neste quadro (cf. Valores identificados e quantificados aquando da andlise e comparagdo dos valores apurados pela DGAL).

De acordo com o artigo 97.° da LOE de 2014 — “£m 2014 para efeitos da aplicagdo do n.°3 do artigo 52°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a divida

total a considerar é a existente em 31/12/2013". Assim, foi considerado como montante em excesso €26.386.979, em 01.01.2014, o valor calculado

pela DGAL, constante no SIIAL.

e) Nio considerando a inclusdo da divida omissa identificada no ponto 4 os indicadores ndo apresentariam altera¢des significativas. Por outro lado,
sofrem um agravamento substancial quando considerada a divida reclamada pela AdZC cf. explanado nos {§ 89 a go.

Fonte: Elaboracdo prépria | Dados do Municipio e célculos préprios.

oS

=

260. Conclui-se que o Municipio:
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= N3o cumpria o limite da divida total previsto no ponto n.° 1 do artigo 52° do RFALEI?®, nos
exercicios de 2014 a 2019, ultrapassando o limite em M€24,8, M€ 22,9, M€20,6, M€19,5,

Me19,8 e M€19,0, respetivamente.

= Encontrava-se na situagao de rutura financeira municipal nos anos de 2014 a 2019, de acordo

com o disposto no n.° 2 do artigo 61° do RFALEI=2¢2,

= Reduziu a dfvida total de opera¢Bes orgamentais entre 2014 a 2019, com excegdo do ano de
2018, apresentando os valores de M€31,0, M€29,6, M€28,1, M€27,4, M€27,9, e M€27,2,

respetivamente.

* Reduziu nos exercfcios subsequentes o montante da dfvida em excesso, com exce¢io do ano
de 2018, nas percentagens de -5,99%, -7,73%, -9,81%, -5,33%, 1,29% e -3,77%, entre 2014 e

2019.

A assisténcia financeira visava a recuperagao financeira do Municipio, de forma a que este reunisse
condigbes para cumprir com o servico da divida e se conformasse ao limite estipulado no n.° 1 do
artigo 52° do RFALEI. Entre 2014 a 2019, o Municipio reduziu a divida total de opera¢des orcamentais
e o montante da divida em excesso, exceto em 2018, ano em que se verificaram acréscimos de 1,9%

e 1,3%, respetivamente.

O comportamento de 2018 estd relacionado com a utilizagao de M€1,2 do empréstimo do FAM, para
pagamento de dividas n3o financeiras decorrentes de sentencas judiciais?®3, gerando um impacto

significativo na divida total e na divida em excesso.

Como se constata no Quadro 28, existem divergéncias quanto as entidades consideradas relevantes

no apuramento da divida total e nos montantes a considerar.

261 A divida total de operacdes orcamentais, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em
31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

262 “ A sjtuacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total prevista no artigo 52°seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos lltimos trés
exercicios.”

263 Andrades, Lda., Boleto & Pinto, Lda. e Lopes & Irm3o, Lda., constantes do Anexo B do contrato de empréstimo para
assisténcia financeira ao MFA.
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Quadro 28 — Divida total - Entidades consideradas relevantes

Entidades
AMCB * 4 010 34 248 o 4 010 4 003 1015 1335 1335
ANMP * 304 599 o 258 234 349 332 290
CESAB * 2017 2 889 o 2017 3315 2017 4175 4 605
CIM-BSE * ok 2612 * o o * o 1099
Total 6331 6331 40348 o 6 285 6.285 7552 3382 5842 5.842 7329

Entidades

AMCB 1015 2 892 2 821 1015 5192 5026 5192 5192 3905
ANMP 230 422 318 o 1243 377 * 1152 445
CESAB 2017 7 150 7132 o 6 019 5058 * o 7 270
CIM-BSE * ¢} 6 826 * o 28 669 * o 18 455

Total 3262 10 465 10 465 17 097 1015 12454 **%1015 39130 5192 6344 5192 30 075

* No ano de 2014 utilizou os mapas extraidos do SIIAL com o contributo para a divida, e ndo considerou a CIM-BSE em todo o periodo por esta ndo se
encontrar no SIIAL. Em 2019 também n3o considerou a ANMP e a CESAB.

Nos anos de 2014 e 2015 a DGAL n3o considerou como entidade relevante.

“ De salientar que a DGAL considerou no mapa "Aferi¢do da Divida Total" a 01.01.2019 o valor de €11.211 (€5.192 + €6.019).

Legenda: CE - Contribui¢do para o Endividamento Municipal | ADT — Afericdo da Divida Total.

Fonte: Elaboracdo prépria | Dados da DGAL (Cf. mapas Contribuicdo SM/AM/SEL para o endividamento municipal e Afericdo da Divida Total) e célculos
préprios.

264. O valor da divida total de opera¢des orcamentais apresentado pelo Municipio no periodo em anélise

265.

nao respeita o disposto no artigo 52.° do RFALEI, que determina a inclus3o da divida das entidades
previstas no artigo 54.°, consideradas relevantes para efeitos de apuramento do montante da divida

total.

O Municipio justificou-se?%4 dizendo que: para 2014, utilizou os mapas extraidos do SIIAL com o
contributo para a divida; para 2015, ndo considerou a contribuicao das entidades relevantes, por nao
se encontrar reportada no SIIAL; para 2016 a 2018 considerou as entidades ANMP265; AMCB?%¢ e

CESAB?2%7, e no ano de 2019 considerou apenas 8 AMCB, por ser entendimento da DGAL que a ANMP

264 O Chefe da DAG informou que n3o foram apresentadas contas consolidadas por ndo se verificar a existéncia ou
presuncdo de controlo relativamente a qualquer outra entidade (cf. n.° 4 do art.° 75, da Lei n.° 73/2013, de 03.09),
dispondo o Municipio de uma quota reduzida em qualquer das entidades participadas.

265 A ANMP é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos e que tem como fim geral a promocdo, defesa,
dignificagdo e representacio do Poder Local. E uma associacdo participada exclusivamente por municipios e
associa¢gdes de municipios.

266 A AMCB ¢ uma Instituicdo sem fins lucrativos - Entidade associativa participada exclusivamente por municipios.

2670 CESAB - E uma associacio cientifica e técnica, de direito privado e de interesse publico, sem fins lucrativos. Tem
por objeto a prestacdo de servigos de apoio técnico e cientifico ao desenvolvimento de a¢des de protecdo ambiental,
nomeadamente na exploragdo de sistemas de saneamento bdsico, realizacdo de andlise de dguas efluentes, lamas
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ndo se enquadra no artigo 54.° do RFALEI. A CIM-BSE?% n3o se encontrava no SIIAL pelo que nunca

foi considerada.

A DGAL nao teve em consideragdo o contributo da entidade CIM-BSE, n3o excluiu o valor das dividas
ndo or¢amentais das respetivas entidades, nao considerou o impacto dos empréstimos contraidos
pelas entidades relevantes para o apuramento da divida total e apresentou discrepéncias entre os
seus mapas de “Afericao da divida Total” e de “Contribuicao para o Endividamento do Municipio”

nos anos de 2018 e 2019.

O Gréfico 15 apresenta a comparagdo da evolugdo da divida total apurada com as projecdes efetuadas

nos respetivos PAF através dos planos de amortizac3o.

Gréfico 15— Evolugdo do indice da divida
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*A evolu¢do do indice da divida apresentado tem por base as receitas previstas nos PAF e os planos de amortizagdo dos contratos de
empréstimo/assisténcia financeira submetidos a visto prévio do TdC
Fonte: Elaboragdo prépria | Dados dos PAF e respetivos planos de amortizagdo (ndo corrigidos); e do apuramento do Quadro 27.

268. Entre 2014-2016, o indice da divida total apresentado pelo MFA revelou-se inferior & estimativa inicial

projetada no PRF, o que se justifica pela conjugacido dos seguintes fatores: evolucdo da receita
corrente liquida acima do previsto no PRF; nao utilizacdo de M€1,00 do montante méaximo de M€35
previsto no contrato de empréstimo celebrado com a CGD e o Millennium bcp (§ 57); e reducio da
TAN, que permitiu ao MFA amortizar o capital em divida em montantes superiores ao previsto

inicialmente*®9, ndo obstante a renegociac¢do da divida a partir de maio de 2015 ({§ 68 a 70).

residuos, solos e alimentos confecionados ou naturais, na formac3o profissional na investigacao cientifica e inovagdo
tecnolégica na difus3o da informac3o, isoladamente ou em colaboragdo com outros organismos, institui¢des e pessoas
coletivas, publicas ou privadas, bem como na fiscalizagdo de obras de saneamento bésico.

268 A CIM-BSE ¢ uma pessoa coletiva de direito publico de natureza associativa e &mbito territorial de fins multiplos e
visa a realiza¢do de interesses comuns aos municipios que a integram. O regime contabilistico utilizado pela entidade
é o regime simplificado do POCAL (Comunidade Intermunicipal).

269 O plano de amortizagdo da divida financeira do PRF foi elaborado tendo por base a EURIBOR a seis meses de 0,977%
+ spreadde 2 p.p. Contudo, ap6s a subida da TAN entre 2010 e 2011 que chegou a alcangar 3,736%, entre abril de 2014
e abril de 2017, a TAN reduziu sucessivamente de 2,407%; 2,200%; 2,097%; 2,035%; 1,866%; 1,801%; € 1,759%;
conforme informacdo disponibilizada em https://pt.global-rates.com/taxa-de-juros/euribor/2011.aspx.
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A partir de 2017, inclusive, o valor previsto no plano de amortiza¢des reporta-se a divida financeira
do MFA no momento da minuta do contrato (M€29,5), mas o desembolso do FAM foi reduzido para
Me27,5 (§ 76). Por esta razdo, o indice da divida total a 31.12.2017 foi inferior ao previsto no PAM

para a mesma data.

O plano de amortizag3o previsto desconsidera os impactos dos desembolsos adicionais para fazer
face a divida nao financeira no valor global estimado de M€3,2. Neste contexto, o comportamento
do indice da divida em 2018 decorre dos desembolsos efetuados nesse ano para a cobertura de

divida n3o financeira, no valor global de Me1,2.

A luz da anélise efetuada nos {§ 75 a 81, importard ao MFA considerar o impacto do desembolso
potencial de M€1,8 (financiamento de processos judiciais em tramitagdo) no cumprimento da meta
de reequilibrio orcamental previsto em 2042, ao qual acrescerao os encargos da moratéria do
pagamento de capital de que o Municipio beneficiou, pelo menos, em 2020, conforme analisado na

Parte IlI.
6. O desempenho econémico-financeiro do Municipio

A sustentabilidade financeira traduz-se na capacidade de uma entidade financiar todos os
compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pelas regras do saldo orcamental e da divida
publica?e, sendo que, no que a administracdo local diz respeito, as regras especificas sdo
densificadas no RFALEI. Neste contexto, a apreciagdo econédmico-financeira de uma entidade deve

assentar num conjunto de indicadores de cariz orgamental, financeiro e econémico?”.

Assim, nos termos do RFALEI e perante a situagdo de rutura financeira evidenciada pelo MFA, a
apreciacdo em causa pressupde, nomeadamente, a avaliagdo dos seguintes elementos: assun¢do de

compromissos indexada a arrecadacdo de receita para o efeito; obtencdo cumulativa de saldos

27° Nos termos dos artigos 11.° e 28.° da LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11.09.

271 Releva-se o facto de que o Municipio apenas passou a dispor de CLC a partir de 2014, com a entrada em vigor do
RFALEI. Procedeu-se a consulta das Certificagdes Legais de Contas (CLC) emitidas pelo ROC entre 2014 e 2019, tendo
sido identificadas as seguintes reservas: imoveis sem registo na conservatdria de registo predial e outros sem inscri¢do
matricial; e a conta 'partes de capital' inclui desde 2013 o valor de €30 000 de participagdes sociais, registadas ao custo,
nas empresas Terras Serranas e Fornos Vida, representativas, respetivamente, de 15% do capital social de cada uma
das sociedades - o suporte documental relativo & constituicdo das sociedades e do processo de aumento de capital
ndo permite validar aquela rubrica de IF, tendo em conta as duvidas substanciais acerca da legalidade de atos
deliberativos e administrativos conexos. Entre 2014 e 2018, as CLC emitidas identificavam ainda como reserva a n3o
contemplagdo da universalidade das imobilizagdes - bens de dominio publico - pertencentes ao Municipio e o respetivo
saldo de €3 901527,41 da conta 51 - Patriménio, de acordo com o previsto no ponto 2.7.3.4 do POCAL. Contudo, a
referida reserva n3o foi emitida em 2019, tendo sido justificado pelo Municipio “qgue pelo menos desde 2013 ndo houve
modificagbes ao patrimdnio inicial relativas a identificacdo de bens do dominio ndo incluidos no inventdrio inicial,
situagdo que caso ocorresse também ndo teria impacto material nas demonstragdes financeiras tendo em conta o
periodo decorrido entre o balango inicial em 2002 com base no POCAL e as amortizagdes que seriam aplicdveis para
a generalidade dos bens imdveis, & data de 31/12/2019.”.
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orcamentais globais e saldos correntes deduzidos das amortizag¢des, nulos ou positivos; e a redugdo

anual do montante em excesso do limite da divida total.

274. Para efeitos de aprecia¢do sobre a evolugao global do desempenho municipal, selecionaram-se um
conjunto de indicadores (Quadro 29) a partir dos quais se construiu um indicador agregado, seguindo

a metodologia que consta do Anexo 1427.

Quadro 29 — Indicadores de desempenho

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019

‘Receitaquuidada/Compromissosassumidos 1,23 1,29 1,29 1,29 0,82 1,04

Saldo global efetivo/(Compromissos assumidos do exercicio e ndo pagos + passivo

financeiro)
‘ Receita corrente/(Despesa corrente + amortizagdes médias) 084 094 0,98 1,19 1,00 1,09
‘ indice da divida total ® 7,48 6,62 565 524 515 4,99

Liquidez geral
(ativo corrente/passivo corrente ))
Liquidez imediata corrigida

0,54 0,87 09 1,51 1,09 1,23

.% (disponibilidades/dividas curto prazo 6)) 014 034 037 095 044 055

s Prazo Médio de Pagamentos (PMP) 118 018 o4z o 016 o4z
(Sl (N dias PMP 0)/40 dias) ) ’ 3¢ 042 033 O 4

- ‘ Ativo/Passivo @ 1,25 1,23 1,21 1,99 1,19 1,17

‘ Ativo n3o corrente/Passivo remunerado 1,35 1,34 1,34 1,32 1,28 1,25

‘ Custos pessoal (% proveitos exploragdo) 033 032 031 030 032 0,30

‘ Custos FSE (% proveitos exploragao) 0,25 0,24 0,25 0,23 0,30 0,28

‘ Transferéncias e subsidios obtidos (% proveitos exploragao) 077 077 0,77 0,78 0,79 0,80

‘ Custos de financiamento (% proveitos de exploragao) @ 0,15 0,3 0,71 0,50 0,50 0,08

‘ EBITDA 4 % servigo da divida 0,95 1,07 1,02 1,5 1,4 1,76

Indicador agregado (homogeneizado) © -0,41 -0,02 -0,01 0,69 -0,28 0,04

() Indicadores de base inversa segundo o critério ‘quanto maior, melhor’.

) No ativo e no passivo sdo exclufdos os 'diferimentos' por no consubstanciarem, em regra, dividas a receber ou a pagar.

6) Inclusdo do ajustamento do saldo de ‘fornecedores — rececdo e conferéncia’ entre 2014 e 2019 (§ 254).

4 Deduzido de provisdes e das transagdes identificadas como “extraordindrias”.

() Média ponderada dos indicadores homogeneizados. Os indicadores homogeneizados foram obtidos subtraindo, ao indicador simples de um dado ano,
a média do indicador simples no periodo e fazendo a sua divisdo pelo desvio padrdo do indicador simples no periodo. Cf. Anexo 14.

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados da prestagdo de contas 2014-2019.

275. A andlise dos indicadores evidencia que:

272 Cf. os n.°s 1 e 2 do artigo 40.° e 0 n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI.

273 Metodologia utilizada pela Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), cf. ‘ Handbook
on constructing composite indjcators: methodology and user guide’ (2008). Procedeu-se a compilagdo de indicadores
considerados mais apropriados face ao objetivo pretendido, tendo-se atribuido a ponderagio de 1 a todos os
indicadores com exce¢do das rubricas de “custos com pessoal”, “custos com FSE” e “transferéncias e subsidios
obtidos sobre a globalidade dos proveitos de exploragdo” aos quais foi atribuida uma ponderagdo de 1/3 para que, no
seu conjunto, perfagam 1.
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a) Na componente or¢amental?4, o MFA apresentou uma cobertura geral das obriga¢des
assumidas pela receita liquidada (>1), exceto em 2018. Contudo, restringindo a andlise a
disponibilidade orcamental alcangada no final de cada ano econémico, os saldos globais
efetivos mostraram-se sempre insuficientes para a cobertura dos compromissos assumidos
e ndo pagos acrescidos das amortiza¢des do empréstimo a decorrer (<1). No tocante ao
equilibrio corrente, evidenciou-se uma melhoria continua até 2017, ano em que o MFA atinge
uma situacdo de equilibrio (>1) que, embora menos expressiva, mantém até 2019. O indice

da divida total evidenciou uma reducao consistente ao longo de todo o periodo;

b) Na componente financeira, o ricio de liquidez geral n3o observou, entre 2014-2016, o
equilibrio financeiro minimo, algo que se alterou com a entrada em vigor do PAM, em 2017
(>1). Numa ¢ética mais restritiva, a liquidez imediata corrigida evidenciou, ao longo de todo
o periodo, a insuficiéncia das disponibilidades para fazer face as dividas de curto prazo (<1),
notando-se uma melhoria no ano de recebimento do empréstimo do FAM. Ainda assim,
merece referéncia o cumprimento do PMP, exceto em 2014 (>1). No periodo, constatou-se
que o peso relativo do passivo é coberto pelo ativo liquido reconhecido contabilisticamente
pela entidade (<1) e o aumento da representatividade dos financiamentos obtidos,
denunciando o ritmo mais moroso da amortizagdo dos empréstimos face as deprecia¢des

aplicadas no investimento realizado pelo Municipio®s.

c) Na componente econémica, os custos com pessoal representaram, no periodo, 30% a 33%
dos proveitos de exploracdao®s, enquanto que os custos com ‘fornecimentos e servigos
externos’ ficaram entre os 24% e os 30%. Os gastos de financiamento em propor¢ao dos
proveitos de exploragdo revelaram um sucessivo desagravamento, representando apenas 8%
em 2019 (face a 15% em 2014). Fica também evidente o incremento, no ultimo triénio, dos
proveitos de ‘transferéncias e subsidios obtidos’, que se fixaram nos 80% em 2019. Por fim,

a partir de 2014 verificou-se sempre um EBITDA®7 superior ao servico da divida (>1).

274 Os agregados apresentados nao incluem os ativos e passivos financeiros, bem como o saldo de geréncia anterior,
exceto quando identificado.

275 Nos termos do disposto no artigo 51.° do RFALEI, o propésito primério da contragao de empréstimos de médio-longo
prazo visa a respetiva aplicagdo em investimentos.

276 Proveitos de exploracio = Vendas e prestacdes de servicos + Impostos e taxas + Proveitos suplementares +
Transferéncias e subsidios obtidos.

277 O EBITDA procura quantificar os meios libertos na exploragdo sem influéncia da érea financeira e fiscal, sendo, deste
modo, o indicador aproximado do cash flow operacional perante divergéncias pouco significativas entre os
recebimentos e os pagamentos operacionais (6tica de fluxos de caixa) relativamente aos proveitos e custos da mesma
natureza (6tica econémica). O EBITDA devera superar o servico da divida para efeitos da sustentabilidade do mesmo.
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Em coeréncia com a leitura que resulta da anélise do conjunto dos indicadores simples, o indicador
agregado apresentado no Quadro 29 mostra uma tendéncia de melhoria do desempenho do
Municipio até 2017, ano de entrada em vigor do PAM. O recurso a desembolsos do FAM no dmbito
dos “passivos contingentes” teve impacto na quebra verificada em 2018, mas em 2019 o indicador

ja apresenta uma recuperagao relevante, ficando, no entanto, ainda aquém do nivel de 2017.
7. O controlo e monitorizagdo da execugdo dos Planos de Ajustamento Financeiro

Os regimes de recuperagao financeira preveem a adogao de programas de ajustamento que contém
medidas que visam alcancar o equilibrio financeiro. Assim, a observincia meticulosa dos termos em
que o Municipio se compromete a alcancar esse equilibrio reveste-se de grande importancia. A
adocdo de um adequado sistema de controlo?® ¢, pois, decisiva para conseguir atingir os objetivos

fixados.

O sistema de controlo deve assegurar os procedimentos a serem aplicados e os outputs que
garantam uma adequada avaliagdo dos resultados em todo o processo, de forma a assegurar o

cumprimento dos critérios de legalidade, economia, eficiéncia e eficicia dos respetivos programas.

Deste modo, a andlise do sistema de controlo na execugdo dos PAF comporta duas dimensdes: a
reorganizacao de servicos e a adog¢do de procedimentos internos pelo MFA e a atuacdo das
diferentes entidades envolvidas na sua operacionalizagcdo - DGAL, membros do Governo, auditor

externo e FAM.
7.1. Reorganizag3o de servigos e a adogdo de procedimentos internos

Constatou-se que o MFA n3o dispunha de unidade/subunidade organica com competéncias e

atribui¢bes especificas na 4rea de controlo interno?79.

A aprovagdo do primeiro Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC)
ocorreu apenas em 30.05.2017, quando este foi recomendado pelo Conselho da Prevencao da
Corrupgao desde 01.07.2009. Apesar do PGRCIC ter sido aprovado ja no decorrer dos PAF, n3o é

feita qualquer referéncia especifica a sua execucio.

278 O conceito de controlo aplicado baseia-se no conceito do Sistema de Controlo (SCI) definido pelo n.° 2 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25.06: sistema composto por procedimento de verificagdo, acompanhamento
(monitorizag3o), avaliagdo e informacgdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente a atividades,
programas, projetos ou operagdes.

279 Cf. evidenciado no ROSMFA aprovado em AM a 12.12.2012 e publicado no Didrio da Republica n.° 7/2013, Série Il, de
10.01.2013.
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O relatério de execugao do PGRCIC estava a ser realizado pela primeira vez passados mais de trés

anos apoés a sua implementagdo, quando o mesmo deveria ser elaborado anualmentezte.

A Norma de Controlo Interno (NCI) foi aprovada pelo 6rgao executivo em 28.08.2002 e manteve-se
sem qualquer alteragdo até 201928, encontrando-se desatualizada2*2 face & evolucio legislativa
verificada no que respeita ao controlo da administracdo financeira do Estado, mormente, pela
aprovacio da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)#3 e do RFALEI. O Municipio
aprovou as Normas de Execuc¢do do Orgcamento (NEO) entre 2015 a 2019, constituindo-se estas
como instrumento de apoio a execucio de cada orcamento aprovado?#, tendo sido assim incluidas
diretrizes para efeitos de cumprimento do POCAL e da LCPA. Contudo, considerando que as
disposi¢cdes em causa ultrapassam o cardcter anual dos orcamentos, revelar-se-ia adequada a

respetiva integracao na NCI.

No contexto dos PAF, destacam-se as seguintes omissdes na NCI em vigor: procedimentos
especificos para efeitos de /alteragdo/nova proposta de regulamentos ou documentos de outra
natureza que salvaguardem a respetiva fundamentacdo; procedimentos que acautelem o
reconhecimento global da divida total do Municipios com impacto na monitorizagdo da sua

evolucdo; e procedimentos subjacentes a execug¢ao da contabilidade de custos.

O facto de o Municipio nio dispor do sistema de contabilidade de custos, em viola¢do do disposto
no ponto 2.8.3.1 do POCAL?*%, n3o permite analisar a maximizagao da receita em fungao dos custos

subjacentes as taxas e pregos aplicados.

280 Cf, alinea d) do n.° 1.1 da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 01.07.2009. A inobservancia
identificada foi ponderada no despacho n.° 16/2020 do Presidente da CM, de 03.07.2020, tendo o referido aspeto sido
reforcado, bem como a necessidade de se proceder d andlise dos riscos e respetivas medidas de prevencdo
relacionados especificamente com a execug¢do do PAM, sendo possivel inferir que tal serd considerado na préxima
revisdo ao PGRCIC do MFA.

281 Tendo sido solicitadas as respetivas deliberacdes da CM de alteracdo & NCI, o MFA remeteu alteracdes/aprovagdo
ao/do Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais de Fornos de Algodres de 15.06.1998, 17.05.2006,
06.12.2010 € 29.11.2012.

282 Cf, referenciado pela SROC entre 2014 e 2019.

283 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21.02, e densificada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06.

284 Cf. o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 46.° do RFALEI.

285 Nomeadamente, omissdo de procedimentos de controlo especificos para efeitos de cumprimento do disposto no
ponto 11.3 do POCAL no que diz respeito ao registo das faturas na conta patrimonial de ‘fornecedores - faturas em
rececdo e conferéncia’ e na contabilizagdo da divida das entidades relevantes ao abrigo do artigo 54.° do RFALEI, com
impacto no apuramento da divida total.

286 A inobservancia foi objeto de Recomendagio no dmbito da Verificagdo Interna de Contas de 2012 e 2013, aprovada
em sess3o da 22 Secc¢do do TdC, de 11.01.2018, no sentido de o Municipio “concluir a implementacdo da Contabilidade
de Custos, consagrada no ponto 2.8.3.”
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Por outro lado, o MFA n3o dispde de qualquer instrumento de controlo especifico para efeitos de
monitorizacdo dos PAF, sendo o acompanhamento efetuado através dos mapas de controlo de

execucdo da receita e da despesa e resumido em relatério de acompanhamento trimestral.

A definicdo de responsabilidades ao nivel da estrutura orgénica municipal pelo acompanhamento
da execucdo dos PAF n3o existiu no PRF e apenas ocorreu cerca de trés anos ap6s a entrada em
vigor do PAM, quando o despacho n.° 16/2020 do Presidente da CM procedeu a ‘Atribuicao de

competéncias para o acompanhamento do PAM'2%.

Em sede de contraditério institucional, o Presidente da CM reafirma que, em
03.07.2020 exarou o despacho n.° 16/2020% “(...) no MFA para segregacdo de
fungdes que definiu formalmente o nivel de responsabilidade entre os diversos

responsdveis por forma a atingir os objectivos da execugdo do PAM.”
7.2. A operacionalizaggo do sistema de controlo

O quadro legal relativo ao sistema de controlo aplicdvel ao PAF no periodo de auditoria diferia entre

os dois planos.

No decorrer do PRF, entre 2014 e o 1° trimestre de 2017, o controlo exercido era regulado pelas
alineas b), d) e e) don.°1 e pelos n.%s 2 e 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, em conjugagao

com o n.° 7 do artigo 86.° do RFALEI, conforme Quadro 30.

287 Em sintese, o despacho imputa as seguintes atribuicdes: a avaliagdo do cumprimento dos objetivos e medidas é
efetuada pela DAG em articulagdo com o Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP), o qual fard ligagdo com a Divisdo
Técnica Municipal; a avaliagdo da situagdo econémico-financeira é efetuada pela DAG e comunicada ao GAP; a
monitorizagdo do endividamento municipal é realizada pela DAG; a sec¢go de patrimdnio e aprovisionamento reporta
anualmente a situagdo da contratagdo publica; os reportes anuais a DGAL e ao FAM s3o realizados pela DAG. No
acompanhamento e controlo dos PAF est3o afetos trés técnicos (o Chefe de Divisdo da DAG, um da Secg3o de
Contabilidade e um da Se¢3o Patriménio e Aprovisionamento) que desenvolvem as seguintes fun¢des: Avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e medidas, avaliagio da situacdo econémico-financeira e acompanhamento com
elaboragdo de relatdrios. As fungdes de acompanhamento e execucdo do PAF s3o distribuidas pelos trés técnicos. O
Chefe da DGA informou que os procedimentos formalizados no despacho ja se encontravam anteriormente instituidos.

288 Atribuicdo de competéncias para o acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal (PAM)
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Quadro 30 — Sistema de controlo do Plano de Reequilibrio Financeiro

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre 1° Trimestre ano n+1

i) Relatério 1°T
execucdo do PRF +
execu¢do orgamental

i) Idem para o 3°T. i) Idem para o 4°T;
i) Atualizagdo do PRF +

orcamentos plurianuais +

i) Idem para o 2°T.

e remessa ao mapa demonstrativo do
Governo.
do PRF e remessa ao
Governo;
iii) Reducdo endividamento
em excesso.

I
L
|
1
|
1
: cumprimento dos objetivos
|
1
1
I

—— o s s s s s s s s s o e s s s e s s s s

I Permanentemente:

I a) Comunicar previamente ao membro do Governo com a tutela:

I i) a contratacio de pessoal;

I i) a aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de valor superior ao previsto no concurso publico.

I b) Obtenc3o de autorizacdo pelos membros do Governo responsaveis pela 4rea das financas e das autarquias locais:

I "i) assuncdo de encargos ou realizar investimentos que ndo estejam previstos no plano quando os limites definidos sejam
I Lltrapassados.

290. No decorrer do PRF, o Municipio:

291.

a) Elaborou relatérios trimestrais de acompanhamento da execucdo até ao 3.° trimestre de
201628 que remeteu 3 DGAL2%°, com os mapas de execuc¢do do or¢camento da receita e da

despesa;
b) Nao efetuou atualiza¢des ao plano em todo o periodo;

c) No que respeita as obrigagdes permanentes, ndo foram detetadas irregularidades*s, exceto
nos pedidos de pareceres prévios ao membro do governo responsdvel pelas autarquias
locais relativos a assuncdo de encargos/investimentos nado previstos no PRF,
nomeadamente, quando a despesa de investimento ultrapassou os valores de referéncia no

biénio de 2015 e 2016 ({§ 211 e 212).

Os relatérios trimestrais do PRF foram elaborados desde 2010 até ao 3.° trimestre de 2016, quando

o Municipio estava a negociar a adesdo ao FAM. Contudo, a sua relevdncia era diminuta uma vez

289 O Chefe da DAG refere: “No ano de 2016 s6 foram enviados 4 DGAL relatdrios relativos aos primeiros 3 trimestres”.
“No ano 2017 e tendo em conta que o financiamento do FAM para pagamento de divida financeira s teve inicio a
01.07.2017, foi realizado apenas 1 relatdrio de acompanhamento.”

290 Constatando-se que os oficios de envio 4 DGAL n3o tém o registo de saida do mesmo, o Chefe da DAG informa que:
“os Relatdrios eram enviados & Direcdo Geral das Autarquias Locais, conforme cdpia do oficio que acompanha o
Relatorio”.

29" N3o procedeu a contratacdo de pessoal, ndo sendo aplicavel o pedido de parecer prévio ao membro do Governo com
a tutela. N3o divulgou no Portal Base contratos celebrados entre 2014 e 2017 relativos a aquisi¢do de bens e servigos
ou adjudicagdo de empreitadas de valor superior ao previsto no concurso publico, no valor igual ou superior a €75 coo
e €150 000, respetivamente, nio sendo também aplicdvel o pedido de parecer prévio ao membro do Governo com a
tutela.
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que apenas inclufam aspetos qualitativos (cumpre/ndao cumpre), sendo que os documentos de
execugdo orcamental apensados eram, por si s6, manifestamente insuficientes para avaliar os

desvios apurados e a ado¢3o de medidas corretivas.

O Municipio alegou nunca ter recebido reporte de aprovagao dos relatérios ou comunicagio de
validagao dos mesmos, pese embora a exigéncia legal de haver um acompanhamento trimestral pelo
membro do Governo responsével pela drea das autarquias locais, de acordo com o disposto no n.°

1do o artigo 16° do Decreto-Lei n° 38/2008.

O acompanhamento da evolugdo da divida total cabia 8 DGAL na sequéncia dos reportes anuais
efetuados pelo Municipio. Contudo, n3o existe evidéncia de que a DGAL tenha identificado o
incumprimento de medidas com impacto nos desvios na reducio da divida entre 2015-2016 e
o

comunicado esse facto as entidades de controlo externo, conforme previsto no n.° 2 do artigo 17.

do Decreto-Lei n.° 38/2008.

No que respeita ao PAM, a partir do 1° trimestre de 2017, o controlo exercido é regulamentado pelas
disposi¢des constantes dos n.°s 1, 2, 4, 5 e 8 do artigo 29.°, do n.° 2 do artigo 30.°, do n.° 1 do artigo

31.° e do artigo 32.°, todos do RJRFM, conforme Quadro 31.

Quadro 31 — Sistema de controlo do Programa de Ajustamento Financeiro

iii) Remessa do relatério de
gestao FAM (prazo 15
dias);

iv) Redugio divida total em
excesso.

| FAM sobre a proposta
do orgamento ano
n+1.

1° Trimestre I 2° Trimestre | 3° Trimestre 1 4° Trimestre : 1° Trimestre ano n+1
: i) Reporte de :i) Reporte de : i) Reporte de : i) Reporte de
| monitorizacgdo 1°T a | monitorizagdo 2°T & | monitorizagdo 3°T 2 . monitorizagdo 4°T a DGAL
| DGAL; 1 DGAL + certificagdo da | DGAL; : + certificagdo da SROC;
1 i) Acompanhamento do | SROC; | ii) Acompanhamento ' ii) Execugdo anual do PAM
FAM. 1 i) Acompanhamento | do FAM; ; €M anexo ao relatério de
do FAM. | iii) Parecer prévio do I gestdo;
1
1
I

I
I Permanentemente:

| a) Autorizagdo prévia do FAM:

I i) celebracio de novos contratos de financiamento de que resulte divida publica fundada;

I ii) promogao de novas parcerias publico-privadas.

I b) O FAM disponibiliza as entidades publicas de controlo, por via eletrénica, toda a informacdo produzida no ambito da aprovagio
I e acompanhamento dos PAM.

No decorrer do PAM, entre 2017 e 2019, o Municipio:

a) Enviou anualmente ao FAM as propostas de orcamento, sobre as quais a Direcao Executiva

emitiu parecer prévio;
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b) Prestou trimestralmente informacdo a DGAL, conforme as ‘Fichas do Municipio’ 29
apresentadas, que, por sua vez, é disponibilizada ao FAM para efeitos de acompanhamento.
Contudo, n3o ficou demonstrado o reporte trimestral relativo a execu¢do de medidas de

consolidagdo or¢camental, conforme definido no anexo | do PAM=29;

c) Elaborou relatérios trimestrais de acompanhamento quantificado da execu¢do do PAM em
2019, sendo que, em 2018, com a autoriza¢do do FAM?2%4, apenas elaborou um relatério anual
e em 2017 produziu e apresentou apenas um relatério de monitorizagao referente ao 2.°
semestre. A SROC certificou os relatérios elaborados no que respeita as informacgdes
financeiras definidas pela Comiss3o Executiva do FAM e no cumprimento dos objetivos do
PAM;

d) Incluiu nos relatérios de gestdo um anexo relativo a execugdo do PAM e enviou o relatério
de 2019 ao FAM apés a sua aprovagao29%;

e) N3o celebrou novos contratos de financiamento de que resultasse divida publica fundada e

de parcerias publico-privadas.

296. A Dire¢do Executiva do FAM emitiu, anualmente, pareceres prévios29 genericamente positivos, mas
com recomendacdes as propostas de orcamento municipal para os anos de 2018 a 202029, nos

quais se recomendava:

a) a adogdo de medidas que garantissem a efetiva cobranga da receita referente a ‘venda de

bens e servigos correntes’ e ‘transferéncias de capital’, e, caso a receita cobrada fosse inferior

292 De acordo com as fichas do Municipio, referente ao periodo de 2014 a 2019, é referido por parte da DGAL que foram
cumpridos os deveres de informagdo, n3o obstante em certos trimestres fazer referéncia que alguns dos mapas foram
entregues depois da data limite.

293 Cf. anexo | do PAM: dados mensais da execugdo orcamental (receitas, despesas, saldo primario, saldo efetivo e saldo
global); dados trimestrais para a estimativa da conta do Municipio, em contabilidade patrimonial; dados trimestrais
para a estimativa da divida total, desagregada em divida direta, financeira e comercial; stock mensal de encargos
assumidos e ndo pagos, detalhados por classificagdo econémica e de acordo com a LCPA; trimestralmente, lista dos
principais credores relativamente aos encargos assumidos e ndo pagos; trimestralmente, lista das dfvidas por pagar
had mais de go dias; mensalmente, atualizacdo do mapa de fundos disponfveis para os 3 meses seguintes; anualmente,
dar conhecimento das comunicacdes legalmente necessdrias e previstas na lei e nos termos e para os efeitos previstos
no PAM quanto a impostos e outros tributos municipais, nomeadamente a AT; trimestralmente, demonstragdo
quantificada dos impactos resultantes das medidas de consolidagdo orcamental por comparagdo aos impactos
previstos.

294 De acordo com a declarag¢do do FAM datada 19.08.2020.

295 O Chefe da DAG refere que n3o foi encontrada evidéncia do envio dos relatérios de gestdo de 2017 e 2018 ao FAM.

296 Os pareceres prévios do FAM sobre as propostas de orcamento do Municipio foram emitidos no prazo de 30 dias, a
contar da data da apresentagdo das propostas ao FAM e enviado ao PC. De salientar que de acordo com o disposto no
n.° 3 do artigo 31° do RJRFM, estes pareceres deveriam ter sido enviados também ao Presidente da AM. Porém, e
conforme o disposto no n°® 4 deste mesmo artigo o orcamento municipal é submetido a aprovacdo da AM quando
acompanhado do referido parecer prévio.

297 Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 31° do RJRFM.
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a receita prevista, que fossem tomadas as medidas de racionalizagdo da despesa na
‘aquisicdo de bens e servicos'?%® e ‘aquisicdo de bens de capital’?99;

b) Face ao desvio significativo das despesas correntes face ao previsto no PAM, e existindo
constrangimentos na cobranca da receita prevista, a tomada de medidas contingentes de
reserva or¢camental nos agrupamentos ‘aquisicdo de bens e servicos' e ‘transferéncias
correntes’3® , ou ‘aquisi¢ao de bens de capital’3®', de forma a que fosse garantido o equilibrio
orcamental, atendendo a que n3o era permitido o aumento do récio da divida, conforme o

disposto no contrato de assisténcia financeira.

Pese embora os reportes definidos juntos da DGAL, a monitorizagao do PAM deveria ser efetuada
em primeira instancia pelos érgaos municipais. Contudo, em 2018, o 6rgao executivo n3o elaborou
relatérios de acompanhamento trimestral, situacdo que n3o se coaduna com os principios
subjacentes ao controlo efetivo e permanente do programa, por forma a que, objetivamente e de
forma tempestiva, pudessem ser identificados desvios passiveis de serem corrigidos no decorrer do

ano econémico em curso para o alcance das metas anuais definidas3°z.

Por outro lado, no dambito das fun¢des de acompanhamento e transparéncia cometidas ao FAM,
constataram-se significativas dila¢des de prazo na disponibilizagio dos relatérios de monitorizagao
elaborados, quer no sitio eletrénico, quer no respetivo envio ao MFA, sendo que, até a presente data,

nao se encontram ainda publicitados os relatérios trimestrais posteriores a 2018.

No que respeita ao cumprimento das obriga¢des anuais decorrentes do PAM, a avaliag3o global da
Direcdo Executiva do FAM foi positiva3®, pelo que aprovou os respetivos relatérios anexos aos

relatérios de gestao.

298 Para 0 ano 2020.

299 Para os anos de 2018 e 2019.

390 Para 0 ano de 2020.

39 Para os anos de 2018 e 2019

302 A referida omiss3o condicionou a pronuncia da SROC relativamente ao 2.° trimestre de 2018.

303 N3o obstante o FAM ter verificado, no relatério do 4° trimestre de 2018, desvios na execugdo do PAM, considera que
as metas tragadas para a execugdo orcamental foram globalmente cumpridas, com especial énfase para a reducio da
divida municipal, sem prejuizo de ser recomendando ao Municipio que tome medidas de controlo da despesa
essencialmente nas rubricas de ‘aquisic3o de bens e servicos’ e de ‘transferéncias correntes’.
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PARTE |11 — O PERIODO POS AUDITORIA
1. O impacto da COVID-19

As consequéncias econdmicas, financeiras e sociais resultantes da COVID-19 suscitaram a adog¢3o
de medidas legislativas de caracter excecional e tempordrio, operadas pela aprovagio do Decreto-
Lei n.° 10-A/2020, de 13.03%%¢, e de outros diplomas relevantes que se lhe seguirams, tendo por
finalidade a prevencao, contencio, mitigacdo e tratamento da doenga, bem como a reposicao da

normalidade em sequéncia da mesma.

As medidas legislativas aprovadas incidiram, nomeadamente, na criagao de medidas excecionais e
tempordrias de natureza financeira. Nesta matéria, o MFA procedeu a implementagdo de um
conjunto de medidas no decorrer do ano de 2020, na sequéncia da aprovagdo do regulamento
‘Programa Fornos — Por Todos Noés [COVID-19]', e que envolveram apoios financeiros,
disponibilizagao antecipada de verbas e cedéncia de bens (Quadro 32) 3°5.

Quadro 32 — Execugdo do ‘Programa Fornos — Por Todos Nés [COVID-19]’ a 31.12.2020

(em euros)

Impactos previstos

Medidas © ———  Execugdo
Despesa Receita

1. Simplificacdo e alargamento do 4mbito de aplicagdo e reforco do orcamento do Plano

Municipal de Emergéncia Social 30000 47 000
2. Programa "Uma Escola para Todos" — cedéncia de portdtil e acesso de /nternet para o ensino

a distancia 32 000 24594
3. Programa de Apoio Alimentar aos Alunos do AEFA - assegurar o fornecimento das refeicdes 816

- almoco em dias de escola 25900 10160
4. Isencio total das tarifas da Agua, Saneamento e Resfduos Sélidos Urbanos para as IPSS e 6

empresas do concelho de Fornos de Algodres (abril a junho 2020) 500 -

5. 50% de descontos nas tarifas da d4gua e saneamento para as Juntas de Freguesia e familias 21 000 26254
do concelho

6. Suspensdo dos cortes de fornecimento de dgua e autorizagdo para pagamento em ni. Sem impacto
prestacdes até 6 meses B P

7. Isengdo total das seguintes taxas municipais: publicidade; esplanadas e similares; feiras e

mercados; e fotocdpias/impressdes requeridas pelo Agrupamento de Escolas de Fornos de N3o
Algodres 13 000 identificado
8. A simplificacdo do ‘Programa de Apoio aos Ovinicultores’ 22 000 21979
9. Programa de Apoio ao Escoamento do Queijo Serra da Estrela n.i. - Sem impacto
10. Suspensdo do pagamento das rendas aos residentes das habita¢es sociais do municipio 5 000 1586
11. Simplificagdo e imediata transferéncia das verbas dos Acordos de Execugdo com as Juntas 3
de Freguesia 30000 30-4°4
12. Isengdo do pagamento de rendas comerciais dos estabelecimentos municipais encerrados 2 500 1192

ou com quebras superiores a 30% no volume de negécios

394 |nicio da producdo de efeitos a 12.03.2020.

305 Como seja a Lei n.° 4-B/2020, de 06.04, que estabelece o regime excecional de cumprimento das medidas previstas
nos PAM e de endividamento das autarquias locais, no ambito da pandemia da doenga Covid-19; e a Lei n.° 6/2020,
de 10.04, que estabelece o regime excecional para promover a capacidade de resposta das autarquias locais no 4mbito
da pandemia da doenga COVID-19.

396 Este programa, aprovado por unanimidade pela CM em 29.04.2020, visou a “ protecdo dos municipes e das empresas
com sede fiscal no concelho, de forma a proteger o emprego e os postos de trabalho, a criar condi¢cdes para que seja
assegurado, na medida do possivel, o rendimento das familias e, bem assim, empresas e outras entidades afetadas
pela pandemia.”. Cf. ata da CM n.° 10/2020, de 29.04.2020.
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Impactos previstos

Medidas Execugio
Despesa Receita

13. Programa de apoio as empresas com sede fiscal no concelho em /ayoff ou com quebras

) 5 - 30 000 24 575
superiores a 30% no volume de negécios
14. Criag3o de uma bolsa de colaboradores ao abrigo da medida do IEFP - Apoio ao Reforco de Nio aplicad
Emergéncia de Equipamentos Sociais e de Sadde 15500 do aplicada
15. Programa de apoio 2 realizacdo de testes COVID-19 7 500 7 400
16. Programa de apoio aos 6rgaos de comunicagio social locais 3 000 1273
17. Simplificagdo do Programa Bolsas de Estudo para Alunos do Ensino Superior 6360 6360
18. Programa de apoio as IPSS e AHBVFA de 12 linha no combate a pandemia COVID-19 32 380 32 380
19. Simplificacdo do ‘Programa de Apoio a Natalidade’ 2 800 6 500
20. Atribuir de imediato o subsidio 8 AHBVFA 10 000 10 000
21. Aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual @) 62 500
22. Equipamentos de limpeza urbana + produtos + dispensadores + equipamentos para
edificios de apoio @ 25 000
23. Aquisicdo de gel desinfetante @) 4 200
Total 247 440 48 000 354 076

() Os procedimentos de auditoria nao recairam sobre a legalidade das medidas previstas.

() Medidas nao previstas no programa inicial.

Fonte: Elaboracdo prépria | Dados do ‘Estudo Econémico Fornos por Todos Nés’ do MFA; da informagdo adicional prestada pelo MFA; e do parecer do FAM
n.° 208/2020/FAM de 24.04.2020.

O impacto global no orcamento municipal das medidas previstas pelo MFA ascendia a cerca de
me295, sendo cerca de m€247 para acomodac3o da despesa pela reafectacdo de verbas previstas
em rubricas n3o associadas as medidas propostas e m€48 de reducio de receita inicialmente

prevista.

Contudo, a execucdo das medidas 11, 17, 19 e 20 traduz-se na antecipac¢do de verbas ja previstas no
orcamento inicial, pelo que o aumento de despesa previsto pelo Programa cai para me€198 e o

impacto global previsto é reduzido para me€2463°7.

O Programa inicial foi submetido a apreciacdo do FAM no dmbito do procedimento de recuperagao
financeira municipal®, tendo o mesmo obtido autorizacio, por despacho de 24.04.2020, com a
aceitacdo expressa da reducdo de me48 da receita inicialmente prevista, considerando que esta nao

colocaria em risco a execug¢do do PAM.

A execugao das medidas previstas no Programa excedeu o previsto em me59, atingindo os m€354.
Assim, o impacto orcamental das medidas COVID, descontado o valor das medidas ja previstas no

orcamento inicial, é de me30s.

307 Este valor pode ainda ser inferior, considerando que varias componentes da despesa s3o elegiveis ao Fundo Social
Municipal, cf. o artigo 3.°-A da Lei n.° 4-B/2020, de 06.04.
398 Cf. n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 4-B/2020, de 06.04.

108



306.

307.

308.

309.

310.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Também no dmbito das medidas excecionais e tempordrias de natureza financeira, o Presidente da
CM manifestou junto do FAM a intenc¢do de beneficiar da moratéria de 12 meses na amortizagado do

capital vincendo até ao final de 2020 relativo ao empréstimo de assisténcia financeirass.

O Quadro 33 apresenta a evolucdo do servico da divida a luz da moratéria concedida & amortizagado

do capital entre abril e dezembro de 2020, por comparagdo com o plano previsto.

Quadro 33 — Servigo da divida no ano 2020: plano versus execugio
em euros

Amortizacgo do capital Juros

Servico da dfvida — Plano [1] 661.696 475.615
Servico da dfvida — Executado [2] 165.424 478.564
Diferenca 3] = 2] - [1] -496.272 2.948

Fonte: Elaboracdo prépria | Dados do plano do servico da divida FAM e da informagdo do MFA.

O diferimento da amortizagdo de capital, no valor de me496, implicou a sua distribuicao pelas
prestacdes de capital remanescentes, tendo a moratdria utilizada representado um agravamento da
despesa com juros (mais €2 948 em 2020). Note-se que o valor da amortizagao diferida excedeu o

valor liquido executado do ‘Programa Fornos — Por Todos Nés [COVID-19]" em me€191.
O Quadro 34 apresenta os principais resultados orcamentais obtidos pelo MFA em 20203%:

Quadro 34 - Indicadores orcamentais no ano de 2020

(em euros)

Saldo orcamental @ Compromissos assumidos e ndo pagos @ Equilfbrio corrente

979.180 717.738 592.315

() Saldo de operagdes orcamentais (inclui os ativos e passivos financeiros) resultante de receitas préprias.
(2) Compromissos a transitar (684 237€) + Obrigacdes por pagar (33 501€).
Fonte: Elaboragdo prépria | Dados da prestagdo de contas de 2020.

No ano 2020, o saldo orcamental excedeu o montante de compromissos assumidos e ndao pagos
em me261 e o equilibrio corrente ascendeu a mes592, constatando-se assim que o Municipio reunia
condicdes para proceder a amortizagdes extraordindrias do capital em dividas", nomeadamente
utilizando os montantes disponiveis por via da moratéria e que n3o aplicou em apoios sociais,
aquisicdo de equipamentos de saude e outras medidas de combate aos efeitos da pandemia da

COVID-19.

399 Por despacho de 15.05.2020 e ao abrigo do artigo 3.°-C da Lei n.° 4-B/2020, de 06.04, aditado pela Lei n.° 12/2020,
de 07.05.

31° Os resultados apurados ficaram condicionados a informacdo disponibilizada pelo MFA & data, considerando que a
prestacdo de contas de 2020 ainda n3o se encontrava realizada.

31" A luz do n.° 4 do artigo 35.° do RJRFM.
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O indice da divida total de 2020 divulgado pelo Municipio (4,96) é superior ao projetado pelo FAM
(4,94)*2 e espelha um desvio negativo na trajetéria esperada de redugdo do endividamento que, no
entanto, é influenciado pelo efeito das prerrogativas concedidas ao Municipio no dmbito da resposta
a4 COVID-19.

No entanto, a eventual necessidade de recorrer a desembolsos adicionais do empréstimo do FAM
enquadrados em “passivos contingentes’s torna a retoma da trajetéria de reducio prevista no PAM

ainda mais decisiva para a sustentabilidade municipal.
2. Perspetivas de médio e longo prazo

O Municipio de Fornos de Algodres retine um conjunto de caracteristicas e circunstincias que
devem ser analisadas em termos estratégicos, considerando n3o s6 a sustentabilidade das finangas
municipais, mas também, e de uma forma integrada, os modelos de desenvolvimento e de coesao

territoriais.

Deve evidenciar-se que, com os dados atuais e nada mudando de estrutural, o Municipio demorara
até 2044 a reduzir a divida total para um nivel inferior 8 média da receita corrente liquida cobrada
nos ultimos trés anos, sendo mesmo considerado um municipio de “risco” 34, apenas terminard de
amortizar o atual empréstimo do FAM em 2052, ou seja, daqui a 30 anos, estando até |a vinculado
as obrigac¢des constantes do mesmo. Isto se n3o surgirem dificuldades adicionais (exdgenas ou

enddgenas) que atrasem o processo de recuperagao financeira.

N3ao desvalorizando o impacto e a necessidade de escrutinio das decisdes da gestao que conduziram
o Municipio a situagdo evidenciada, nem pondo em causa a sustentagdo técnica do Programa de
Ajustamento Municipal que, em funcdo da evolug@o prevista das receitas e despesas municipais,
estabeleceu o periodo de 35 anos para concretizar o ajustamento financeiro, importard avaliar quais

os impactos deste processo de ajustamento no desenvolvimento econédmico e social deste concelho.

O Municipio estard limitado, durante décadas, na sua capacidade de decisdao, nomeadamente na
definicdo de uma estratégia de investimento e captagdo de recursos (por exemplo, pela via de

incentivos ou beneficios fiscais para atrair empresas ou fixagdo de familias). A exceléncia da gestao

312 O indice projetado consta no Grafico 15. O indice apurado pelo Municipio consta no Relatério de Gestdo 2020
submetido na prestacado de contas ao TdC.

313 Foram utilizados M€1,2 e permanecem por utilizar M€1,8, disponiveis até marco de 2022 (§ 78 e 81).

314 Note-se que municipios que apresentem um racio superior a 1 sdo ja considerados em risco, estando abrangidos por
um regime de alerta precoce de desvios. Cf. n.° 1 do artigo n.° 56.° da Lei n.° 73/2013.
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municipal pode permitir otimizar os recursos disponiveis?s, mas nao inverte a tendéncia de perda

relativa de recursos e rendimentos.

Daqui resulta que uma solucdo que permita combinar finangcas municipais sauddveis com um
processo de convergéncia dos territérios que, como o de Fornos de Algodres, combinam os efeitos
negativos da interioridade e da caréncia de recursos, terd de assentar numa estratégia nacional que
permita identificar e potenciar eventuais fatores locais de sucesso e criar novos fatores competitivos

e novas necessidades que conduzam a um processo sustentado de convergéncia.

A sustentabilidade financeira das autarquias locais como objetivo a prosseguir, ndo podera ser
isolada de um modelo de desenvolvimento territorial a par de uma efetiva responsabilizacao dos
eleitos locais. Alids, é necessariamente nesse sentido que se perspetiva o processo de
descentralizagdo em curso, atentos os principios da garantia de qualidade no acesso aos servicos
publicos, da coesio territorial e da garantia da universalidade e da igualdade de oportunidades no

acesso ao servico publicose.

De outra forma, o Municipio de Fornos de Algodres, como muitos outros com caracteristicas
semelhantes, cumprird o seu papel administrativo e desenvolverd a sua atividade gerindo recursos
cada vez mais exiguos (em termos relativos) e prosseguira a atual trajetéria de envelhecimento

populacional e desertificacdo do territério.

N

Mas tal sustentabilidade deve, igualmente, ser promovida por recurso a responsabilizagdo dos
eleitos locais pelas tomadas de decisao gestiondrias que conduzam a situa¢des de endividamento

excessivo ou permitam a sua manutengdo, mesmo em quadros de ajustamento financeiro.

Salienta-se que os municipios endividados com menor capacidade de gerar receitas terdo maior
dificuldade em corresponder as necessidades dos municipes e de implementar politicas publicas de
relevo, criando-se, dessa forma, um ciclo vicioso de divergéncia no desenvolvimento dos seus

territérios.

315 No entanto, é crivel qua as regides que apresentam maior caréncia de recursos sejam aquelas em que, por norma, a
gestdo municipal também apresenta mais limita¢des, nomeadamente no recrutamento de técnicos qualificados.
36 Consagrados nas alfneas c) e d) do artigo 2.° da Lei n.° 50/2018, de 16.08.
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CONCLUSOES

A presente auditoria analisou o cumprimento dos planos de reequilibrio orcamental e de assisténcia
financeira pelo Municipio de Fornos de Algodres, no sentido de verificar em que medida a sua
execucdo tem contribuido para o reequilibrio financeiro do Municipio, desde 2014. Desta andélise

resultaram as seguintes conclusdes:

Fornos de Algodres manteve-se, na ultima década e meia, entre os municipios mais endividados
de Portugal Continental, situag3o que justificou, em 2010, o recurso ao Plano de Reequilibrio
Financeiro (PRF) e a sua substituicdo, em 2017, pelo Programa de Ajustamento Municipal (PAM).
Apresentou uma reducao da divida total entre 2014 e 2019, mas manteve-se em incumprimento

do limite da divida total e em situagao de rutura financeira (§§ 17, 43, 52, 55, 57, 259, 260).

2. Desde 2010 e ao abrigo de diferentes regimes, o MFA recorreu ao PRF e ao PAM, revelando a
persisténcia de dificuldades na gestdo da divida. No PRF, como contrapartida do empréstimo, no
valor médximo de Me€35, o Municipio comprometeu-se a executar o respetivo plano de
ajustamento, que tinha um prazo de vinte anos e incluia um periodo inicial de cinco anos de
diferimento da amortizag3o do capital e um conjunto de medidas de conten¢ao da despesa e de

aumento da receita ({§ 52, 63).

3. O PRF revelou insuficiéncias na estruturacdo e quantificacio das medidas, na definicao de
medidas de contingéncia e na adog¢3o de procedimentos de controlo, encontrando-se alicercado
na receita que seria gerada com a venda de um imével da propriedade do Municipio que n3o se

veio a concretizar({§ 172, 190, 223 e 290, 291). .

4. Constatou-se, também, o incumprimento das metas previstas para a arrecadagao de receita de
. . . A _— :
venda de bens e servicos correntes’ e a inobservancia da revisao dos precos de abastecimento
de dgua, saneamento e gestdo e residuos urbanos. Na despesa, verificou-se o incumprimento
dos limites relativos a ‘despesa com pessoal’, pese embora a adogdo generalizada das medidas

previstas no Plano ({§ 144 a 156, 184 a 186, 219, 222, 225, 228, 230 a 233).

5. O Municipio demonstrou dificuldade em fazer face aos encargos do empréstimo financeiro ainda
durante o periodo de diferimento de amortizag¢do de capital, espoletando o inicio do processo de
adesdo ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), criado pela nova LFL de 2014. As negociagdes
arrastaram-se no tempo, tendo o Presidente da Cadmara Municipal promovido a renegociagao da

divida do PRF junto da banca, com efeitos partir de 15.04.2015 ({§ 64 a 70).
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A renegociacgio da divida implicou a manutencgao do periodo de diferimento até a conclus3o do
processo de adesdo ao FAM, com reescalonamento do capital em divida e agravamento dos
encargos financeiros subjacentes, face ao que estava previsto no contrato visado pelo TdC. A
renegociagao nao foi submetida aos 6rgdaos municipais competentes para decidir nem sujeita a
procedimento de fiscalizagdo prévia, infragdes suscetiveis de consubstanciar responsabilidade

financeira sancionatéria ({§ 71 a 73).

O PAM celebrado pelo Municipio, com data de 14.12.2016, e visto do TdC, de 17.03.2017,
contemplava a ado¢ao do mecanismo de reequilibrio orcamental, com recurso subsididrio e
cumulativo ao mecanismo de assisténcia financeira, envolvendo um empréstimo por um prazo
de 35 anos, no valor maximo de M€32,6, remunerado a uma taxa de 1,75%, que permitia a
amortizagdo total do anterior empréstimo (PRF) e a cobertura de provisdes para riscos e

encargos, identificadas como passivos contingentes (§§ 56 e 57).

Assim, a adesdo ao FAM consubstanciou-se no alargamento da maturidade da divida financeira
e na redugdo da taxa de juro anual nominal, aliviando o esforgo de tesouraria no curto prazo e

transferindo assim custos para as geragdes futuras.

O PAM apresentou significativos progressos face ao PRF, designadamente na estruturacdo e
quantificacdo detalhada das medidas, na ado¢do de medidas de consolidagdo orcamental nos
primeiros anos e na nao inclus3o de receita extraordindria, como seja a relativa a venda de bens
de investimento, embora definisse a sua afeta¢do, caso ocorresse, a amortiza¢do do capital em

divida (§§ 178, 190, 196 e 295).

A 31.12.2019, o Municipio havia utilizado M€27,5 para liquidar a totalidade da divida financeira e
Me1,2 para saldar divida com origem em provisdes para riscos e encargos. A data, permaneciam
em tramitagdo quatro processos judiciais no valor estimado de M€1,8 (M€1,3 dos quais relativo
a Aguas do Zézere e Coa), cujo financiamento através do FAM se encontrava disponivel até marco

de 2022 ({§ 76 a 82).

Entre 2015 e 2017, relativamente aos contratos com a Aguas do Zézere e Céa (recolha de efluentes
e aquisicdo de dgua para abastecimento publico), foi decidido suspender os pagamentos na
totalidade e s6 em 2018 foram retomados, face ao aumento de liquidez proporcionado pelo

empréstimo do PAM ({§ 82 a 91).

Quanto a execugdo das medidas de reequilibrio orcamental inscritas no PAM, constatou-se o
cumprimento das metas relativas a fixacdo das taxas maximas dos impostos diretos, pese embora

o n3o acolhimento da aplicagao dos respetivos fatores majorativos ({§ 106, 219 e 220).
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Verificou-se o incumprimento das metas definidas na ‘venda de bens e servicos correntes’ e na
rubrica de ‘taxas, multas e outras penalidades’ constatou-se que o Regulamento de Taxas e
Licencas Municipais apresentava fragilidades de concecdo e atualizagdo, n3o tendo sido

reforcada a fiscalizagdo do seu cumprimento.

O incumprimento das metas definidas na receita global executada durante o PRF apresentou um
desvio médio anual negativo de M€1,6. J4 no decorrer do PAM, verifica-se uma maior proximidade
dos valores executados face aos inicialmente previstos, constatando-se um desvio médio anual

positivo de me191 (§f 215).

No que concerne a implementacdo das medidas de conten¢do da despesa, destaca-se o

incumprimento generalizado dos limites das respetivas rubricas ({§ 186, 193 a 196, 226).

Constatou-se o incumprimento global das metas definidas nas rubricas de ‘transferéncias
correntes’, o aumento do recurso a Contratos de Emprego e Inser¢do para contornar os
constrangimentos a contratagcdo de pessoal, bem como fragilidades na formulagdo dos critérios
estabelecidos para a concessdo de apoio as instituicdes sem fins lucrativos. A evolug¢do da
despesa de investimento evidencia, em 2018, a inobservancia do limite imposto (§§ 201, 212, 226,

230, 236).

Com a execugdo em pleno do PAM, a despesa executada ultrapassou o previsto, em média, cerca
de me707 por ano, em 2018 e 2019, com especial impacto das rubricas ‘aquisicao de bens e

servicos’ e ‘transferéncias correntes’, ({§ 215, 226, 226 e 241).

Os PAF previam a implementacao de medidas indexadas a metas orcamentais que gerassem
saldos anuais para utilizar na redugdo do endividamento. No entanto, os superavits obtidos no
decorrer do PRF apenas foram possiveis devido a suspensdo dos pagamentos relativos ao
abastecimento de dgua e recolha de efluentes e, a partir de 2015, & renegociagdo do plano de

amortizagdo do empréstimo ({§ 241 a 243).

O indicador agregado apresentado mostra uma tendéncia de melhoria do desempenho do
Municipio até 2017, ano de entrada em vigor do PAM. O recurso a desembolsos do FAM no
ambito dos “passivos contingentes” teve impacto na quebra verificada em 2018, mas em 2019 o

indicador j4 apresenta uma recuperacio relevante, ficando, no entanto, ainda aquém do nivel de

2017 (§§ 276).

Entre 2014 e 2019 0 Municipio nao definiu formalmente os niveis de responsabilidade para efeitos

de acompanhamento dos PAF e n3o foram adotadas medidas corretivas dos desvios verificados,
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tendo as obrigac¢des de reporte periédico sido cumpridas de forma intermitente ({§ 287, 290, 291,
297).

Relativamente ao sistema de controlo interno do Municipio, foram identificadas deficiéncias nos

procedimentos, nomeadamente a nao implementacdo da contabilidade de custos ({{ 286).

Na 6tica do endividamento, releva-se o incumprimento do reconhecimento de faturas na conta

de ‘fornecedores — rece¢io e conferéncia’ e, consequentemente, na subvalorizagao da divida total.

No dmbito da resposta a COVID-19, foi aprovado pelo Municipio a atribuicdo de um conjunto de
apoios excecionais e tempordrios de natureza financeira, a aquisicio de equipamentos e
consumiveis e o acesso a moratdria na amortizagao do capital em divida, pelo menos, até ao final
do ano de 2020. As medidas foram submetidas a apreciagdo do FAM, sendo o valor executado,

em 2020, inferior as disponibilidades geradas pela adesdo a moratéria.

O n3o cumprimento dos objetivos definidos no PRF é suscetivel de fazer incorrer os respetivos
responsdveis em eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatéria. O mesmo

ocorre com um conjunto de outras factualidades evidenciadas ao longo do relatério.

O MFA vem recorrendo ha mais de 14 anos a planos de ajustamento financeiro precedidos de
declaragdes de situacdo de rutura financeira, evidenciando persistentes dificuldades na sua

sustentabilidade financeira.

Assim, a sustentabilidade financeira deste municipio e de municipios com carateristicas similares
passard, ndo sé por programas isolados de ajustamento financeiro, mas também, a par de uma
responsabilizacio dos eleitos locais, por um modelo de desenvolvimento que promova a coesao

territorial (§§315 a 322).
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RECOMENDAGOES

Tendo em consideracdo a andlise efetuada e as conclusdes obtidas, recomenda-se & Cdmara

Municipal de Fornos de Algodres e ao seu Presidente, o seguinte:

1. Diligenciar pela efetiva implementacio das medidas que constam do Programa de
Ajustamento Municipal em vigor e por um adequado sistema de controlo que viabilize o

acompanhamento, registo e quantificagdo dos seus impactos, nomeadamente financeiros.

2. Promover tempestivamente a ado¢do de medidas, quando se verifique um desfasamento
relevante na tendéncia de ajustamento, de forma a minimizar o risco de o Municipio incumprir

os objetivos definidos.

3. Diligenciar pela implementacao da contabilidade de gestao prevista na Norma de
Contabilidade Publica 27, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11.09, que forneca
informacdo fidedigna no apoio a gestdo, na implementacdo das medidas de reequilibrio
orcamental e também no que respeita a avaliacao da execugdo do Programa de Ajustamento

Municipal.

4. Diligenciar no sentido de proceder a uma correta aplicagio das normas contabilisticas,

nomeadamente:

i. desagregar as rubricas orcamentais da despesa relativa a '02.02.20 — outros trabalhos
especializados’ e '02.02.25.01 — outros servigos’, face aos valores avultados que ai sao
identificados e que se revelam incoerentes com o conceito de rubrica residual, a luz do

principio da transparéncia previsto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09.

ii. promover as melhores estimativas das provisdes ou contas a pagar, nos termos da
Norma de Contabilidade Publica 15, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11.09,
relativamente a execugdo dos contratos de servico de recolha de efluentes e de aquisicao
de 4gua destinada ao abastecimento publico celebrados com a atual Aguas do Vale do
Tejo e salvaguardem a arrecadagdo de receita prépria que permita cobrir a respetiva

despesa dos consumos nao pagos e que nao foram incluidos no contrato com o FAM.

iii. contabilizar adequadamente os movimentos das contas de ‘fornecedores — faturas em

rececdo e conferéncia’.

Recomenda-se ao Fundo de Apoio Municipal:
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5. Proceder a divulgacdo tempestiva junto do Municipio dos pareceres emitidos relativamente a
monitorizagdo trimestral do PAM, a luz do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 29.° e o n.° 3 do
artigo 30.° da Lei n.° 53/2014, de 25.08, para efeitos de eventual ado¢ao de medidas corretivas
a sua execucdo, bem como as comunicagdes de incumprimento estabelecidas no n.° 1 do

artigo 49.° do mesmo diploma legal, quando aplicével.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O processo foi submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC
e do n.° 1 do artigo 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas, publicado no Didrio da Republica,
2.2 Série, n.° 33, de 15.02.2018, tendo sido emitido pela Senhora Procuradora-Geral-Adjunta, o

Parecer n.° 24/2022, de 11.05, que se transcreve:

“O presente projecto de relatdrio respeita a uma auditoria que visou a andlise da implementacao
e execugdo de mecanismos de reequilibrio orcamental, restruturacdo da divida e assisténcia

financeira pelo Municipio de Fornos de Algodres (MFA) entre 2014 e 2019.

Vem identificada factualidade susceptivel de integrar infracbes financeiras de natureza

sancionatdria como consta, sumariado, do Anexo |.

O Ministério Publico procederd, oportunamente, a andlise e apreciacdo mais detalhada da
matéria em causa, documentacdo e demais elementos pertinentes juntos ao processo de

auditoria e eventual imputacdo de responsabilidades (art°57°da LOPTC).”.

EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do artigo 2°, e do n.° 1, dos artigos 10° e 11°, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96, de 31.05,
com a redacdo dada pela Lei n°® 139/99, de 28.08, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04.04, no montante

global de €17.164,00 (dezassete mil cento e sessenta e quatro euros).

18



TRIBUNAL DE

== CONTAS

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecc¢do, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n.° 2 do

artigo 78.° da LOPTC, deliberam:

1. Aprovar o presente Relatério de Auditoria;

2. Relevar a responsabilidade financeira a que se reportam os pontos 4.1.1.2 e 5.1 da Parte Il do

presente Relatério;

3. Determinar a remessa do presente Relatério:

vi.

vii.

viii.

iX.

Ao Presidente da Camara Municipal de Fornos de Algodres;

Ao Presidente da Assembleia Municipal do Fornos de Algodres, para que proceda a sua

divulgacdo junto dos membros deste 6rgao municipal;

Aos responsdveis notificados em sede de contraditério institucional e pessoal;
A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Direcao Executiva do FAM;

Ao Presidente do Conselho de Administragao da ERSAR;

E ainda:

A Comissdao de Administracio Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local da

Assembleia da Republica;
Ao Ministro das Financas;

A Ministra da Coesido Territorial.

4. Determinar que o Presidente da Cdmara Municipal e ao Presidente da Direcao Executiva do FAM

comuniquem ao Tribunal, no prazo de 180 dias, as medidas adotadas para acolhimento das

recomendacdes, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos;

5. Remeter este relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal,

nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, € 57.°, n.° 1, da LOPTC;

6. Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgacdo do

presente relatdrio, incluindo os anexos, na pagina do Tribunal de Contas na internet, conforme

previsto no artigo 9.°, n.° 4, da LOPTC, salvaguardando-se a prote¢do dos dados pessoais;

7. Fixar os emolumentos a pagar no montante de € 17.164.
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Tribunal de Contas, em 17 de maio de 2022.

A Jufza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

(Ana Margarida Leal Furtado)
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ANEXOS

Anexo 2 — Rela¢do dos responséveis do érgio executivo

Anexo 3 — Mecanismos de apoio financeiro

Anexo 4 — Contratos de reequilibrio financeiro

Anexo 5 — Contratos de reequilibrio financeiro ao abrigo do FAM

Anexo 6 — Classificador econémico da despesa dos Contratos de Emprego e Insergao

Anexo 7 — Medidas de consolidagdo orcamental na ‘aquisicao de bens e servicos correntes’ de 2017-2019
Anexo 8 — Resultados das medidas de consolidagdo or¢amental na ‘aquisicdo de bens e servigos correntes’
Anexo 9 — Desvios dos Planos de Ajustamento Financeiro

Anexo 10 — ‘Acréscimos de custo’ incorretamente contabilizados

Anexo 11 — Faturas n3o contabilizadas no passivo

Anexo 12 — Testes substantivos & contabilizacio das faturas nas contas 221%|261%|2739

Anexo 13 — Prazo Médio de Pagamentos

Anexo 14 — Apuramento dos valores homogeneizados

Anexo 15 — Extrato da ata da Cdmara Municipal e oficios da renegociacdo do empréstimo de reequilibrio
Anexo 16 — Regulamento da Organizac¢do dos Servicos Municipais de Fornos de Algodres

Anexo 17 — Delegacdo de competéncias no Chefe da Divisdo de Administracdo Geral da Cdmara Municipal de
Fornos de Algodres

Anexo 18 — Exercicio do contraditério

121



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Anexo 2 — Relagdo dos responsaveis do 6rgdo executivo

Responsdveis Cargo Perfodo de responsabilidade
Anténio Manuel Pina Fonseca Presidente 2014 a 2019
Rita Isabel Almeida Silva Vice-Presidente/Vereadora 2014 a 2019
Alexandre Filipe Fernandes Lote Vereador/Vice-Presidente 2014 a 2019
Jodo Carlos Paulo Nunes Felicio da Costa Vereador 2014 2 19.10.2017
José Frenando Almeida Tomds Vereador 2014 2 19.10.2017
Bruno Henrique Figueiredo Costa Vereador 20.10.2017 a 2019
Maria Joaquina Santos Fernandes Domingues Vereadora 20.10.2017 @ 2019

Anexo 3 — Mecanismos de apoio financeiro

Natureza Objetivo Instrumento Normativo aplic4vel

Lei n.° 2/2007, de 15.01; Decreto-Lei n.° 38/2008, de 07.03;
Plano de Saneamento Financeiro;

Planos de Apoio aos municipios em Lei n.° 73/2013, de 03.09.
Ajustamento desequilibrio conjuntural  Plano de Reequilibrio
. . Lei n.° 2/2007, de 15.01; Decreto-Lei n.° 38/2008, de 07.03;
Financeiro ou estrutural Financeiro®/Plano de Ajustamento
Lei n.° 73/2013, de 03.09; Lei n.° 53/2014, de 25.08.
Municipal.
Programa Pagar a Tempo e Horas; Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14.02.
Programas de Apoio aos municipios na

) Programa de Recuperagdo Especial de o
regularizagdo de  reducdo de dividas Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008, de 27.11.
Dividas do Estado;
dlvidas vencidas  vencidas.

Programa de Apoio a Economia Local. Lei n.° 43/2012, de 28.08

(1)Plano previsto na Lei n.® 2/2007, de 15.01, e substituido pelo Plano de Ajustamento Municipal criado pela Lei n.° 73/2013, de 03.09.
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Anexo 4 — Contratos de reequilibrio financeiro

Obrigagdes e sangdes

Obrigagdes de cumprimento:

Condicoes

Prazo méximo de 20 anos e caréncia de 5 anos (n°6 do artigo 41° da Lei n.° 2/2007, de

15.01) e permite aumento do endividamento liquido;
Declaragdo da situagdo de desequilibrio estrutural declarada pela AM, sob proposta da
CM, acompanhada dos seguintes elementos:

a) Andlise detalhada da situagdo financeira (alinea a) do n°1 do artigo 9°);

b) Demonstragdo do esgotamento de todos os mecanismos legais de saneamento (alinea
b) do n°1 do artigo 9°);

c) Planos e orcamentos plurianuais que perspetivem o impacto das medidas do Plano de
Reequilibrio (alinea c) do n°1 do artigo 9°);

d) Elaboragdo de Plano de Reequilibrio Financeiro (alinea d) do n°1 do artigo 9°) que
inclua:

= Descri¢do da totalidade das dividas, incluindo dividas ao SEL (alinea a) do n°1 do artigo
1°);

= Documento referente & prestacdo de contas do ultimo exercicio (alinea b) do n°1 do
artigo 11°);

= Previsdo temporal necessdria a recuperagdo financeira e reducdo do excesso de
endividamento (alinea c) do n°1 do artigo 11°);

= Medidas de contengdo de despesas com pessoal e de despesa corrente (alinea d) e e)
do n°1 do artigo 11°);

= Fixagdo da despesa de investimento ao limite do valor da receita de capital do FEF
(alinea f) do n°®1 do artigo 11°);

= Informacdo de concursos publicos a decorrer (alinea g) do n°1 do artigo 11°);

= Langamento da derrama sobre o lucro tributdvel no limite de 1,5% (alinea h) do n°1 do
artigo 11°);

= Defini¢do das taxas mdximas sobre impostos municipais, designadamente IMI e IMT
(alinea i) do n°1 do artigo 11°);

= Fixag3o de taxas nos termos do artigo 8.° do Regime Juridico das Taxas das Autarquias
Locais, aprovado pela da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, atualizadas,
anualmente, de acordo com taxa de inflagdo verificada nos dltimos 12 meses (alinea j)
do n°1 do artigo 11°);

= Informagdo sobre processos judicias e extrajudiciais pendentes com impacto relevante
(alinea l) do n°1 do artigo 11°);

= Descri¢do de outras despesas impostas por lei ou contrato (alinea m) do n°1 do artigo
1°);

= Previsdo de impacto orcamental, por classificacdo econémica, das medidas anteriores
(alinea n) do n° 1 do artigo 11°);

= Outras informacbes (alinea o) do n°1 do artigo 11°);

= Declarag3o da situagdo de desequilibrio estrutural pelo Governo, conforme o artigo 41°,
n®. 3, da Lei 2/2007, verificadas as condicdes ai previstas.

Cumprir o PRF (al. a), n.° 1 artigo 15.°);

Atualizar anualmente os planos e orcamentos
plurianuais, com mapa demonstrativo do cumprimento
dos objetivos do PRF (al. b), n.° 1 artigo 15.°);

Nao contrair novos empréstimos nem assumir encargos
para além dos previstos no PRF (al. c), n.° 1 artigo 15.°);
Comunicar previamente ao membro do Governo com a
tutela: (i) a contratagcdo de pessoal; (ii) a aquisi¢do de
bens e servicos e empreitadas de valor superior ao
previsto no concurso publico (al. d), n.° 1 artigo 15.°);
Em situagdes excecionais, pode o municipio assumir
encargos ou realizar investimentos que ndo estejam
previstos no plano, com acompanhamento de medidas
adequadas a manutenc¢do do plano, os quais devem ser
previamente autorizados pelos membros do Governo
responsdveis pela drea das financas e das autarquias
locais (n.° 2 e 3 do artigo 15.%);

Obrigagdes de reporte:

Elaborar relatérios trimestrais de execugdo do plano e de
execugdo orcamental e remeté-los ao Governo (al. e), n.°
1 artigo 15.°).

Sangdes por incumprimento:

Retengdo de 20% do duodécimo das transferéncias do
FEF (n.°1 artigo 17.°);

Comunicagdo pela DGAL as entidades de controlo
externo para efeito de realizagido de inspecdo
extraordindria (n.° 2 artigo 17.°).

Fonte: Disposi¢Ges do Decreto-Lei n.° 38/2008, 07.03, exceto quando outras sejam indicadas.
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Anexo 5 — Contratos de reequilibrio financeiro ao abrigo do FAM

Medidas

a) Medidas de Reequilfbrio orgamental (artigo 35.%
= Participagdo varidvel no IRS, a taxa méxima prevista;

= Taxa mdxima de derrama sobre o lucro tributdvel e ndo isento de IRC;

= Taxas mdximas nos impostos municipais, designadamente o IMI, incluindo a nao aplicagdo de qualquer fator
minorativo e a aplicacdo dos fatores majorativos previstos;

= Andlise e proposta de revogacdo de beneficios fiscais e isen¢des de taxas, cuja concessdo seja da competéncia
do municipio, e absten¢do de concessao de beneficios;

= Fixagdo dos pregos cobrados pelo municipio nos setores do saneamento, d4gua e residuos, nos termos definidos
nas recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, incluindo a possibilidade de
fixag3o de tarifas sociais;

= |dentificacdo e quantificagdo de novos precos e tributos municipais a lancar, incluindo derramas, taxas e
encargos de mais-valia;

= |dentificagdo e quantificagdo do patriménio municipal e servigos a alienar, concessionar ou ceder a exploragao,

com uma justificagdo das vantagens econémicas para o municipio —a receita gerada ndo prevista no PAM devera

ser utilizada para redugdo extraordindria da divida;

Identificacdo e quantificagdo de segmentos da atividade empresarial local ou de participacdes locais a

reestruturar, alienar ou concessionar, com uma justificacdo das vantagens econémicas para o municipio - — a

receita gerada ndo prevista no PAM devera ser utilizada para reducdo extraordindria da divida;

= Medidas concretas e quantificadas tendentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos
suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregcos municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da
promogao dos processos de execugio fiscal a cargo do municipio;

= Medidas concretas e quantificadas tendentes a melhoria e ao equilibrio dos resultados operacionais das

empresas do SEL;

Limitagdo da despesa corrente, incluindo um plano detalhado e quantificado de reducdo de custos com pessoal

e com a aquisicdo de bens e servigos;

= Medidas de racionalizagdo dos custos com pessoal, incluindo as relativas ao pagamento de trabalho
extraordindrio e ao desenvolvimento de programas de rescisdo por mutuo acordo;

= Avaliagdo da sustentabilidade e eventual renegocia¢do das condi¢des das parcerias publico-privadas;

= Limites a realizacdo de investimento;

b) Medidas de reestruturagio de dlvida financeira e ndo financeira (artigo 36.° e 37.°)

Caso as medidas anteriores n3o sejam suficientes, procede-se  integragdo do PAM de um PRD, do qual fazem
parte medidas especificas, calendarizadas e quantificadas que visam:

= Alterar a distribuicdo temporal do servico da divida; e

= Reduzir a divida e ou os seus encargos.

¢) Assisténcia financeira

Natureza subsididria em relagdo as anteriores e apenas tem lugar quando as anteriores se revelem insuficientes, e

é efetivada pelas seguintes modalidades: empréstimos remunerados e prestagdo de garantias (artigo 43.°).

c.1) Empréstimos remunerados

= Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado aos objetivos previstos no respetivo PAM (n.° 1 do artigo
45°);

= O montante de financiamento é determinado pelo FAM, no ambito da aprovagdo do respetivo PAM (n.° 2 do artigo

45.%);

Obrigagdes e sangdes

Obrigagdes de cumprimento:

= Divulgagdo do PAM aprovado pelo FAM no sitio da internet e todas as deliberagdes tomadas (n.°
29.%);

= A proposta de orcamento é sujeita a parecer prévio do FAM, o qual incide sobre a conformidade da proposta
com as medidas e obrigacbes nele previstas, a andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a
identificacdo de riscos orgamentais (n.° 1 do artigo 31.°);

= Durante o periodo de vigéncia do PAM, o municipio ndo pode, exceto quando previamente autorizado pelo FAM,
celebrar novos contratos de financiamento de que resulte divida publica fundada e promover novas parcerias
publico-privadas (artigo 32.°);

Obrigagdes de reporte:

9 do artigo

= Informagdo de monitorizagdo do PAM prestada trimestralmente 8 DGAL, sendo que a informagdo do 2° e 4°
trimestre é acompanhada de certificacdo de auditor externo, devendo este incidir nomeadamente sobre o grau
de cumprimento dos objetivos do PAM (n.° 1 e 2 do artigo 29.°);

Inclusdo de anexo ao relatério de gestdo relativa a execugdo do PAM, com fundamentagdo em caso de
apuramento de desvios (n.° 4 do artigo 29.%);

Envio do relatério de gestdo ao FAM no prazo de 15 dias apds a aprovagdo (n.° 5 do artigo 29.°);

Durante a vigéncia do PAM, os municipios devem facultar o acesso direto aos sistemas de informagao de apoio
a sua contabilidade, através de ferramenta informética regulada nos termos de portaria a aprovar, para o efeito,
pelos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da administrag@o local (n.° 8 do artigo 29.°);
O FAM disponibiliza as entidades publicas de controlo, por via eletrénica, toda a informagdo produzida no
admbito da aprovagdo e acompanhamento dos PAM (n.° 2 do artigo 30.°).

Sangdes por incumprimento:

= O incumprimento do PAM constitui facto suscetivel de responsabilidade financeira (n.° 4 do artigo 49.%);

O incumprimento é notificado ao TdC e & IGF (n.°1 do artigo 49.%);

A falta de apresentagdo do PAM ou do pedido de suspensdo nos prazos previstos na lei determina a aplicagdo,

pelo FAM, de uma coima mensal, correspondente a 1% do duodécimo das transferéncias correntes, até que a

situagdo seja regularizada (n.° 2 do artigo 50.°);

Em caso de atraso no pagamento ao abrigo da presente lei, o FAM aplica juro de mora a taxa legal em vigor (n.°

4 do artigo 50.°);

= O incumprimento das obrigacdes de prestacdo e reporte de informagao, s3o suscetiveis de gerar a retengdo de

transferéncias (n.° 5 e 7 do artigo 50.°);

No que respeita as medidas de assisténcia financeira, na modalidade de empréstimos remunerados, em caso de

incumprimento dos objetivos, procede-se a revisdo do PAM, devendo, para o efeito, o municipio apresentar as

razdes para o verificado e as medidas necessérias & corregdo dos desvios (n.° 4 do artigo 47.°);

= No que respeita as medidas de assisténcia financeira, na modalidade de prestacdo de garantias, as obrigagdes
do FAM mantéme-se inalteradas em caso de eventuais incumprimentos do respetivo PAM (n.° 4 do artigo 48.°).
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Anexo 5 — Contratos de reequilibrio financeiro ao abrigo do FAM
Medidas Obrigagoes e sangdes

= A defini¢3o da taxa de remuneragdo dos empréstimos visa assegurar a cobertura dos custos de financiamento e
de atividade do FAM (n.° 3 do artigo 45.°);

O contrato de empréstimo a celebrar entre o FAM e o municipio constitui parte integrante do PAM (n.° 4 do artigo
45.°);

O montante do empréstimo é desembolsado por tranches (n.° 5 do artigo 45.°);

O prazo méximo de utilizagdo do empréstimo é de 03 anos, sendo, excecionalmente, prorrogado até o5 anos
para pagamentos decorrentes de ag¢des judiciais (n.°1e 2 do artigo 46.°);

O inicio da amortizagdo do empréstimo ndo pode ser diferido para além de 02 anos (n.° 3 do artigo 46.°);

O desembolso inicial ocorre até 15 dias apés a notificagdo do visto do contrato de empréstimo pelo TdC (n.°1 do
artigo 47.°);

Os desembolsos subsequentes estdo sujeitos ao cumprimento dos objetivos trimestrais constantes do PAM (n.°
2 do artigo 47.°).

c.2) Prestacdo de garantias

= Concessdo de garantias pelo periodo do PAM (n.°1 do artigo 48.°);

= Inexisténcia ou insuficiéncia de outras garantias (n.° 2 do artigo 48.°);

" Pagamento de uma comiss3o a fixar no contrato (n.° 3 do artigo 48.°).

Fonte: DisposicGes da Lei n.° 53/2014 de 25.08, exceto quando outras sejam indicadas.
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Anexo 6 — Classificador econémico da despesa dos Contratos de Emprego e Insercio

Classificador econémico

Total

" oDespesas  o2Aquisigiode 0408 Transferéncias  o1402+0408  Mediaanual
com pessoal bens e servigos correntes - Famflias
2014 10.259 618 10877
2015 38.216 2.597 40 814 20 242
2016 20.440 15.504 36 034
2017 182.327 182 327
2018 3.166 145.498 148 664 149 173
2019 116.527 116 527
Variagdo média anual 1416 e 17-19 119.931

Fonte: Elaborag@o prépria | Dados da lista das ordens de pagamento dos CEl disponibilizada pelo MFA 2014 a 2019.

Anexo 7 — Medidas de consolidagdo orcamental na ‘aquisi¢do de bens e servigos correntes’ de 2017-2019

Instituir medidas de controlo para a requisi¢gdo de compra “O Municipio cumpriu a medida”.

pecas.

Instalagdo de contadores de dgua nos edificios municipais e | “Até final do ano de 2019 foram instalados nos edificios municipais medidores
rotundas por forma a controlar os consumos efetivos de de caudal (contadores) (..), tendo o Municipio iniciado a o1.01.2020 a
dgua do Municipio. autofaturagio do consumo de dgua’.

Instituir medidas de controlo nas repara¢des de automoveis. | O Municipio "ndo cumpriu a presente medida, devido ao parque automdvel se
encontrar obsoleto. No entanto os servigos procuram sempre o melhor preco
para a reparagdo”. “(...) Nos dltimos 3 anos foram adquiridas 4 viaturas novas
e 2 usadas em bom estado de conservagdo, procedendo ao abate das viaturas

identificadas que geravam mais despesa de reparacdo e manutengdo”.

Reducgdo dos custos de transporte. “O Municipio renegociou contratos de transportes escolares no ano de 2015".

Instalagdo de iluminagdo LED. “(..) o Municipio instalou em alguns edificios municipais iluminagcdo LED;
identificou na iluminagdo publica lumindrias que ndo serviam o interesse

plblico”.

() Foi desconsiderada a medida relativa ao “controlo mais eficiente dos montantes faturados pela AZC e Resiestrela” perante a ndo quantificacdo do
impacto no orcamento, conforme evidenciado no PAM. @ Informacdo prestada pelo MFA por correio eletrénico em 21.08.2020 e reporte anual da execugdo
do PAM 2017-2019.

Fonte: Elaboracdo prépria | Dados do mapa 3 do PAM e informagdo do municipio.
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Anexo 8 — Resultados das medidas de consolidagio orgamental na ‘aquisicdo de bens e servigos correntes’

Despesa paga

Poupanga
estimada
20172019 2017 2018

Classificador
Econémico

Poupanga  execugio
efetiva  poupanga
(%)

Controlo requisi¢do de 02.01.12 o
compra pecas. 02.01.14 21 000 28 643 16 526 13 735 16 805 38 862 185%
Controlo consumos efetivos

de a’gua~do ME,mlci.plo.~ 02.02.01 129 000 367 443 320 564 367 479 401363 12 922 10%
Instalagdo de iluminag3o 02.02.25.02

LED.

Controlo reparagdes de

automaveis. 02.02.03 90 000 67 202 83 355 63 829 49 558 4864 5%
Redugdo dos custos de o
transporte. 02.02.10 21 000 143 838 194 500 148 318 176 326 -87 630 -417%

Nota: A poupanca estimada foi apurada pelo somatério dos montantes anuais previstos 2017-2019. | A poupanca efetiva foi calculada pelo somatério dos
desvios anuais 2017-2019 relativamente ao ano base de 2014. | Avaliagdo global pelo grau de execugdo: > 100% Cumprimento; <100% Incumprimento.
Fonte: Elaboracdo prépria | Dados do mapa 3 do PAM. O classificador econémico foi identificado nos trabalhos de auditoria.

Anexo g — Desvios dos Planos de Ajustamento Financeiro

(em euros)

PAM
Receita (R) / Despesa (D)
2017 2018 2019
“ Previsao 437 000 446 000 455 000 537 800 543 716 549 697
% Execucao 666 042 745 392 674 285 653 781 680 698 673 868
o
g— § - 229 042 299 392 219 285 115 981 136 982 124171
3] esvio
= 52% 67% 48% 22% 25% 23%
5 , 747719 377134
o Desvio acumulado
569% 23%
“ Previsado 2 000 3 000 3 000 5 803 5867 5931
‘2 P Execucdo 255 785 1734 1543 4331 5263
= % . -1 745 -2 215 -1266 -4 260 -1 486 -668
IS Desvio
12 -87% -74% -42% -73% -25% 1%
8" Desvio acumulado 2 6414
&« -65% -36%
- Previsao 47 000 48 000 49 000 124101 125 466 126 846
u g il Execucao 100 697 115 874 110 554 107 314 112 353 115 804
X 3o
eSS Desvio 53 697 67874 61554 | 16787 A13113 11042
é. %S 114% 141% 126% -14% -10% -9%
o _g a Desvi lad 183 125 -40 942
esvio acumulado
127% -11%
- Previsao 227 000 232 000 236 000 | 263302 266198 269127
-Z KN Execucdo 217 714 217 213 232 662 189 061 237 277 287 515
‘g 'y: Desvio -9 286 -14 787 3338 74 241 28 921 18 388
- Vi
E s -4% -6% 1% -28% 1% 7%
T 92
c o - -
] Desvio acumulado A 84773
-4% 1%
” Previsado 2 858 0oo 2916 000 2974000 | 3874978 3917603 3960 698
§ Y Execucao 3570 896 3797153 3892094 | 3931709 3057019 4429 422
U T . 712 896 881153 918 094 56 731 39416 468724
[Tl Desvio
% 5 25% 30% 31% 1% 1% 12%
§° . 2512143 564 871
= Desvio acumulado
29% 5%
m Previsado 560 000 571 000 582 000 422336 426 982 431 678
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Anexo 9 — Desvios dos Planos de Ajustamento Financeiro

(em euros)

Receita (R) / Despesa (D)

Execucao 405 325 460 961 457 595 410195 412 365 412 262
Desvio -154 675 -110 039 =124 405 -12 141 -14 617 -19 416
28% -19% 21% 3% 3% -4%
] -389 119 -46 174
Desvio acumulado
-23% -4%
o Previsao o o O | 140001 141 541 143 098
§ 'g Execugao 12168 14327 16 41 245 503 99 200 109 291
g E . 12168 14327 16 411 105 502 =42 341 -33 807
o Desv'o O, O, Oy Oy O, O,
% 8 100% 100% 100% 75% -30% -24%
© 2 906 2
“3g Desvio acumulado e Eles
L 7%
© Previsao 1250 000 1250 000 1500 000 15 15 15
E o .g Execugdo 870 14 2750 1975 1 000 o
5 E Desvio 1249130 1249 986 -1497 250 1960 985 15
= _nz; ﬁ -100% -100% -100% | 13067% 6567% -100%
= Desy nd 3996 366 2930
esvio acumulado
-100% 6511%
3 Previsao 1704 410 1738500 1773270 475379 480 609 485 895
8 Execucdo 433 855 408 434 416744 | 401950 407763 402 037
o 2 . -1 270 555 -1330066 -1356526 73 429 -72 846 -83 858
= Desvio
< O -75% -77% -76% -15% -15% -17%
v
s : -3 957147 -230133
< Desvio acumulado
e -76% -16%
g Previsdo 1.477.000 1.504.000 1.524.000 | 1.759.927 1.779.285 1.798.858
: Execucao 1.730.587 1.774.666  1.708.656 | 1.714.753 1.821.326 1.838.070
§ = . 253.587 270.666 184.656 -45.174 42.041 39.212
a o Desvio
a ﬁ 17% 18% 12% 3% 2% 2%
e . 708.909 36.079
! Desvio acumulado
5) 16% 0,7%
a] Execugdo fundos alheios o o o o 33.583 o
& Previsao 1737 000 1772000 1807000 | 1476599 1492840 1509259
E 4 Execugdo 1464 868 1256927 1174407 | 1275857 1880182 2020328
= 3 Desvio 272132 515073  -632593 | 200742 387342 511069
E— § -16% -29% -35% -14% 26% 34%
& g Desvio acumulado 1419798 697 669
©.a -27% 15,6%
e Execugdo de fundos alheios o o o o 22 8oo o
Previsdo 2 252 000 2155000 2052000 | 483000 514000 513 000
o g8 Execugdo 760 599 657 293 567240 | 529149 561 901 487 910
v bh
] . -1.491 401 1497707 -1484760| 46149 47901  -25090
ESCA Desvio
| © -66% -69% -72% 10% 9% 5%
by é Desvi -4 473 868 68 960
a5 esvio acumulado . o
5) -69% 4,6%
Execugdo de fundos alheios o o o o 14 898 o
@ Previsao 141 000 144 000 146 000 117103 118 391 119 692
é.qg Execucao 78 981 97 501 123 064 | 346 961 369 253 353 210
a § Desvio -62 019 -46 499 22936 | 229858 250862 233 518
Vi
= -44% -32% -16% 196% 212% 195%

128



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Anexo 9 — Desvios dos Planos de Ajustamento Financeiro

(em euros)

Receita (R) / Despesa (D)

. -131 454 714 238
Desvio acumulado
-30% 201,1%
Execugdo de fundos alheios o o o o o o
" Previsao 10 000 10 000 10 000 10 744 10 862 0982
) 42 Execugao 10 642 8 261 8775 18 478 35553 9 048
R T
S5 . 642 -1739 -1225 7734 24691 -1934
oS esvio o .
o 6% -17% -12% 72% 227% -18%
1}
! £ Desvi lad B 30 490
esvio acumulado
a ? -8% 93,6%
©
Execugdo de fundos alheios o o o o o o
_ Previsao 200 000 200 000 200 000 | 1466 450 1036534 1047935
[
i ‘é’_ Execucao 143 865 388 953 752 494 | 599 601 2222349 950 871
B . -56 135 188953 552494 | -866849 1185815  -97064
X Desvio
o @ -28% 94% 276% -59% 114% -9%
3 §- Desvio acumulado 685 312 el
< vio acumu
= g 114% 6,2%
Execugdo de fundos alheios o o o o 1112865 o

Nota: Valores previsionais sdo arredondados de acordo com o constante nos planos.
Fonte: Elaborag@o prépria | Dados dos PAF e mapas de execugao orgamental da receita 2014-2019.

Anexo 10 — ‘Acréscimos de custo’ incorretamente contabilizados

em euros
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Saldo da conta 2739 - outros acréscimos de custos 87.962 89.918  127.703 96.431  181.662  226.418
2. Amostra analisada 74175 46.085 84.001 62.764  147.597 190.807
3. Representatividade da amostra analisada (%) [2] / [1] 84% 51% 66% 65% 81% 84%
4. Acréscimos incorretamente contabilizados 28.503 42117  48.957 40.744 126.836 136.620
5. Peso relativo (%) [4]/ [1] 32% 47% 38% 42% 70% 60%
Nota: O teste substantivo aplicado incidiu sobre o saldo da conta ‘2739 — outros acréscimos de custos’.
Fonte: Elaborag3o prépria | Dados dos balancetes; extratos da conta 2739; amostra selecionada; e informagao fornecida pelo MFA.
Anexo 11 — Faturas n3o contabilizadas no passivo
(em euros)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Faturas elegiveis - conta 221 Fornecedores c/c 25.263 1.190  20.915  56.978 9.080 9.395
2. Amostra analisada 23.219 724  19.939  54.292 8.592 3.792
3. Amostra (%) [2] /[1] 92% 61% 95% 95% 60% 40%
4. Faturas elegiveis - conta 261 Fornecedores de imobilizado 6.089 o 397 14.417 10.357  19.791
5. Amostra analisada 6.089 o O  14.4177 10357  19.434
6. Amostra (%) [5] / [4] 100% 0% 0% 100%  100% 98%
7. Faturas n3o contabilizadas no passivo 27.194 o) O 54202 4.207 9.687

Nota: as faturas elegiveis consideram a identificagdo do registo da fatura no ano n com referéncia ao ano n-1, tendo sido excluidas as faturas cujo registo
foi identificado nas contas '2739 - outros acréscimos de custos' e '228 - fornecedores - faturas em rececdo e conferéncia' no ano n-1.
Fonte: Elaborag@o prépria | Dados dos balancetes; extratos das contas 221%| 228*|261%|2739; e amostra selecionada.
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Anexo 12 — Testes substantivos a contabilizagdo das faturas nas contas 221*|261*|2739

Acréscimo de custo

Fornecedor

EDP 11140000831073 05/12/2014 11,78 30/12/2014 1355
EDP 12140000036632 01/12/2014 15,56  30/12/2014 1355
EDP u428070000251587 | 31/12/2014 @ 2.366,28  30/12/2014 1355
EDP u321102010643364 12/2014 900,67  30/12/2014 1355
EDP U430070000250980 | 31/12/2014 5.518,87 30/12/2014 1355
Casa Tonito - D 01/38345/2014 31/12/2014 57,10 30/12/2014 1359
Casa Tonito - D 001/38346/2014 31/12/2014 6,60 30/12/2014 1359
Casa Tonito- D 001/79/2014 31/12/2014 119,32  30/12/2014 1359
Casa Tonito - D 001/38341/2014 31/12/2014 27,57 30/12/2014 1359
Casa Sacramento - Eletricidade e Refrigeracdo, Lda 2014/495/2014 23/12/2014 377,98 30/12/2014 1359
Unido de Satdo & Aguiar da Beira, Lda 1400283/2014 18/12/2014 4,50  30/12/2014 1359
Unido de Satdo & Aguiar da Beira, Lda 1400282/2014 18/12/2014 . 5.768,62 30/12/2014 1359
Vodafone 142764890/2014 27/11/2014 39,45  30/12/2014 1359
Vodafone 143948106/2014 27/12/2014 39,45 30/12/2014 1359
Vodafone 143885808/2014 27/12/2014 12,67  30/12/2014 1359
PT Empresas A582107421/2014 22[12/2014 106,67 30/12/2014 1359
Via Verde 015.446.684/2014 31/12/2014 15,00 30/12/2014 1359
Via Verde 015.599.729/2014 31/12/2014 52,70  30/12/2014 1359
Via Verde 015.747.290/2014 31/12/2014 4,20 30/12/2014 1359
Via Verde 015.153.026/2014 31/12/2014 148,20 | 30/12/2014 1359
Galp 1100410264/2014 20/12/2014 . 5.497,61  30/12/2014 1359
CTT 98389020/2014 31/12/2014 205,15  30/12/2014 1359
WSIS 20141/1544/2014 31/12/2014 413,39  30/12/2014 1359
MEO A579374689/2014 23/11/2014 25,50  30/12/2014 1359
MEO A579881996/2014 28/11/2014 30,98  30/12/2014 1359
MEO 701373163/2014 02/12/2014 70,55 30/12/2014 1359
MEO A582391745/2014 25/12/2014 30,75 30/12/2014 1359
MEO A582719764/2014 28/12/2014 30,99 30/12/2014 1359
Galp 1100410264 21/12/2014 . 5.497,61 30/12/2014 1395
PT Empresas A581135216 13/12/2014 21,49 30/12/2014 1397
PT Empresas 701383467 16/12/2014 100,86 | 30/12/2014 1397
PT Empresas 701373163 02/12/2014 70,55  30/12/2014 1397
PT Empresas A582719764 28/12/2014 30,99  30/12/2014 1397
PT Empresas A579981996 28/11/2014 30,99  30/12/2014 1397
PT Empresas A579374689 23/11/2014 25,50  30/12/2014 1397
PT Empresas A581436283 16/12/2014 19,11 30/12/2014 1397
PT Empresas A582107421 22[12/2014 106,67 30/12/2014 1397
PT Empresas A582107422 22[12/2014 25,50  30/12/2014 1397
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Acréscimo de custo

Fornecedor “m Valor (€) Data Langamento
PT Empresas Ag82107420 22/12/2014 12,29 30/12/2014 1397
PT Empresas A582391745 25/12/2014 30,75  30/12/2014 1397
PT Empresas 143685808 20/12/2014 12,67  30/12/2014 1397
PT Empresas 142764890 27/11/2014 39,45 30/12/2014 1397
PT Empresas 143946106 27/12/2014 39,45 30/12/2014 1397
PT Empresas 474446279 08/12/2014 293,00 30/12/2014 1397
PT Empresas 474827483 12/12/2014 197,92 30/12/2014 1397
PT Empresas 474698697 12/12/2014 49,99 30/12/2014 1397
Total 28.502,90

Fornecedor

Fatura

Data valor

Pagamento

Berrelhas - Empresa Berrelhas de Camionagem, Lda. FACT.:14/1259/2014 19/11/2014 | 3.604,00 = 27/01/2015 = 71/2015
Berrelhas - Empresa Berrelhas de Camionagem, Lda. FACT.:14/1258/2014 19/11/2014 = 3.604,00  16/03/2015 244/2015
RESIESTRELA - Valorizagdo Trat.Residuos Sélidos,SA FACT.:5260382588/2014 = 31/12/2014 = 5.889,06 13/02/2015 @ 150/2015
FACT.:156393/2014 |
Daral-Sociedade Mediagdo de Seguros, Ld? FACT.:156394/2014 | 21/11/2014 = 3.692,60 19/01/2015 = 36/2015
FACT.:156391/2014
Andrades, Lda - Empr. Electricidade e Telecomunica FACT.:1/99/2014 22/12/2014 = 6.088,50 16/02/2015 | 184/2015
Resopre - Soc. Revendedora de Aparelhos de Precisa FACT.:2014/1357/2014 30/06/2014 430,50  26/05/2015  716/2015
WSIS - Tecnologia e Sistemas de Informatica FACT.:2014A1/1545/2014 = 31/12/2014 1.331,71 1 26/02/2015 = 50/2015
kALiilsuisrgngAr;icpZ:qémio € Reparagéo de FACT.:2014/00218/2014 = 31/12/2014 567,52  16/03/2015 | 186/2015
kﬂliilsuisrgg,fﬁicpz?érdo & Reparagdo de FACT.:2014/00222/2014 31/12/2014 1.672,80 16/03/2015 187/2015
TOPGIM - Material desportivo e Lazer, Ida. FACT.:30232/2014 14/11/2014 312,81 . 25/05/2015 = 665/2015
Total 27.193,50

Acréscimo de custo

Fornecedor
Langamento
EDP u430070000263569 = 31/12/2015 = 4.721,49 : 31/12/2015 171
EDP U430070000264041 12/2015 2.600,32  31/12/2015 171
Resietrela 5260383177 31/12/2015  6.436,93 31/12/2015 174
Aguas Vale do Tejo 4600381205 31/12/2015 18.886,60 31/12/2015 175
Aguas Vale do Tejo 4600381221 31/12/2015 7.137,51  31/12/2015 176
Vodafone 001/007940144 27/12/2015 40,82  31/12/2015 178
PT Empresas A/614271090 31/12/2015 28,70  31/12/2015 178
PT Empresas A/614271095 31/12/2015 57,75 31/12/2015 178
PT Empresas A/614271097 31/12/2015 30,99 31/12/2015 178
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Acréscimo de custo

Fornecedor
Data valor m amento

PT Empresas A/614271096 31/12/2015 43,38 31/12/2015 178
PT Empresas A/614271094 31/12/2015 19,11 | 31/12/2015 178
PT Empresas A/614271092 31/12/2015 55,69 31/12/2015 178
PT Empresas A/614271089 31/12/2015 19,11 31/12/2015 178
PT Empresas A/614271091 31/12/2015 158,76  31/12/2015 178
PT Empresas A/614271087 31/12/2015 30,75 31/12/2015 178
PT Empresas A/614271093 31/12/2015 21,99  31/12/2015 178
PT Empresas 70/1678667 18/12/2015 100,86  31/12/2015 178
PT Empresas 70/1675794 14/12/2015 98,17  31/12/2015 178
PT Empresas A/612129091 30/11/2015 87,95  31/12/2015 178
PT Empresas A/612129083 30/11/2015 48,25  31/12/2015 178
PT Empresas A/612129087 30/11/2015 301,90 | 31/12/2015 178
CESAB 2015A1/2015 30/12/2015 132,35 | 31/12/2015 180
Resopre 2015/03285 31/12/2015 319,80 | 31/12/2015 180
Via verde 015.107.008/11/2015 | 30/11/2015 15,90 31/12/2015 180
Via verde 015.740.159/12/2015 | 31/12/2015 183,75 31/12/2015 180
Via verde 016.104.475/12 31/12/2015 145,45  31/12/2015 180
Via verde 016.345.616/12/2015 = 31/12/2015 6,30 31/12/2015 180
Via verde 014.894.973/11 31/12/2015 63,00 31/12/2015 180
cTT 98457946 31/12/2015 271,56  31/12/2015 180
Lusitinia, Companhia de Seguros 199294 29/12/2015 52,16  31/12/2015 180
Total 42.117,30

2016

Fatura

Acréscimo de custo

Fornecedor
Data valor Data Langamento
EDP 11160000952232 11/12/2016 7,34 30/12/2016 131
EDP 11160000956155 10/12/2016 = 1.096,71  30/12/2016 131
EDP U430070000273921 30/12/2016 = 4.995,51 30/12/2016 131
EDP 70000274260 12/2016 1.533,72 | 30/12/2016 131
EDP 70000273600 12/2016 7.405,30  30/12/2016 131
Galp 1100572777 20/12/2016 = 4.806,64 30/12/2016 137
Resiestrela 5260383675 31/12/2016 = 5.846,93 30/12/2016 138
PT Empresas A/629330372 07/08/2016 21,92 30/12/2016 139
PT Empresas MV/489819338 04/09/2016 38,15  30/12/2016 139
PT Empresas A/637251865 30/11/2016 44,99  30/12/2016 139
PT Empresas 70/2002627 06/12/2016 667,59 30/12/2016 139
PT Empresas MV/492733994 04/12/2016 338,14 30/12/2016 139
PT Empresas A/639265319 31/12/2016 44,99  30/12/2016 139
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Acréscimo de custo

Fornecedor
N.° Data valor DE]
PT Empresas A/639265317 31/12/2016 0,79 30/12/2016 139
PT Empresas A/639265316 31/12/2016 30,75  30/12/2016 139
PT Empresas A/639265321 31/12/2016 72,42  30[12/2016 139
PT Empresas A/639265320 31/12/2016 158,90 30/12/2016 139
PT Empresas A/639265318 31/12/2016 19,11 30/12/2016 139
PT Empresas A/639265325 31/12/2016 66,33 30/12/2016 139
PT Empresas A/639265324 31/12/2016 63,89 30/12/2016 139
PT Empresas A/639265323 31/12/2016 19,11 30/12/2016 139
PT Empresas A/639265326 31/12/2016 30,99 30/12/2016 139
PT Empresas A/639265322 31/12/2016 22,99 30/12/2016 139
Resopre FCL-E02-2016/3366 30/12/2016 319,80  30/12/2016 142
Uniao de Satao & Aguiar da Beira, Lda 1600361/SO 06/10/2016 395,00 30/12/2016 142
Uniao de Satao & Aguiar da Beira, Lda 1600244 15/12/2016  4.942,60 30/12/2016 142
Uniao de Satao & Aguiar da Beira, Lda 1600241/SR 05/12/2016 11,50 30/12/2016 142
Uniao de Satao & Aguiar da Beira, Lda 1600258 /SR 26/12/2016 2,50  30/12/2016 142
Uniao de Satao & Aguiar da Beira, Lda 1600231/SR 21/11/2016 12,50 30/12/2016 142
Via Verde 017.651.619/12/2016 31/12/2016 12,15  30/12/2016 142
Via Verde 017.642.559/12/2016 31/12/2016 5,50 30/12/2016 142
Via Verde 017.361.108/12/2016 31/12/2016 147,70  30/12/2016 142
ANMCB 10/743 29/12/2016 249,12 1 30/12/2016 142
CTT 1940350 31/12/2016 339,41 30/12/2016 142
Embeiral 2016/1333 23/09/2016 384,99  30/12/2016 142
g/loacrht;iiissife::lmeida,J.Nunes, V.Simdes & Associados- 961 2112/2016 | 1.476,00 | 30/12/2016 142
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo ZF2 460038/3600 31/12/2016  13.325,16  30/12/2016 150
Total 48.957,14
C ey
Fornecedor Fatura Acréscimo de custo
© | ow | e
Galp 1100635077 20/12/2017 5.809,41  29/12/2017 147
Resistrela 5260384186 31/12/2017 = 6.098,22  29/12/2017 148
Resistrela 2300000236 31/12/2017 265,74  29/12/2017 148
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo ZF2 460038/5627 31/12/2017 2.738,21 . 29/12/2017 149
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo 2‘4%(2)2)72177 27/12/2017 137,84  29/12/2017 149
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo ZF2 460038/5586 31/12/2017 | 14.546,42 29/12/2017 150
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo ZF113 230000/0762 | 27/12/2017 149,34  29/12/2017 150
PT Empresas 70/2397198 05/12/2017 70,55  29/12/2017 158
PT Empresas 70/2397200 05/12/2017 667,59 29/12/2017 158
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Fornecedor
MEO ZFT 1/1503245722 29/12/2017 102,09  29/12/2017 158
PT Empresas A/661579133 o7/12/2017 22,11 29/12/2017 158
PT Empresas A/661265193 30/11/2017 31,40 29/12/2017 158
PT Empresas A/661265190 30/11/2017 19,11 29/12/2017 158
PT Empresas A/661265191 30/11/2017 65,07 29/12/2017 158
PT Empresas A/661265188 30/11/2017 72,45 29/12/2017 158
PT Empresas A/661265192 30/11/2017 64,12 29/12/2017 158
Vodafone 001/035833319 27/11/2017 42,05 29/12/2017 158
Vodafone 001/037063282 27/12/2017 42,05 29/12/2017 158
PT Empresas 70/2403867 11/2017 98,17  29/12/2017 158
PT Empresas 70/2408049 11/2017 100,86  29/12/2017 158
CESAB 2017/A1/2591 28/12/2017 118,33  29/12/2017 175
Pompeu Fotografos FAC A/127/2017 11/12/2017 202,95 29/12/2017 175
Pompeu Fotografos FAC A/129/2017 22/12/2017 1.153,13  29/12/2017 175
Pompeu Fotografos FAC A/130/2017 22/12/2017 1.153,13  29/12/2017 175
Via Verde 017.686.470/11/2017 = 30/11/2017 127,55 29/12/2017 175
Via Verde 016.939.888/11/2017  30/11/2017 49,80 29/12/2017 175
Via Verde 016.732.152/11/2017 = 30/11/2017 66,00 29/12/2017 175
Via Verde 016.643.023/11/2017 = 30/11/2017 4,50 29/12/2017 175
ANMCB 10/1045 29/12/2017 249,12 29/12/2017 175
CIMA 2017FR93/28830 27/12/2017 30,70 | 29/12/2017 175
Desinfestex - Agro SA F12/1060 31/12/2017 1.042,84 29/12/2017 175
g/loacrht;iiissife::lmeida,J.Nunes, V.Simdes & Associados- 08-887 18/12/2017 | 1.476,00 | 20/12/2017 175
EMAG 117/971 09/11/2017 172,69  29/12/2017 175
E 77/2017 02/03/2017 105,00  29/12/2017 175
Carnes Possidénio P1/272 29/12/2017 291,97  29/12/2017 175
HelpPhone FAC1/13240 29/12/2017 310,05 29/12/2017 175
Assisteprint FAC1/8035 07/06/2017 643,67 29/12/2017 175
Assisteprint FAC1/9400 21/12/2017 643,68  29/12/2017 175
F, Herdeira de Joaquim Capel3o Baptista, Lda 4301 FB/915 18/10/2017 296,83  29/12/2017 175
MoviFornos 17/680 29/12/2017 239,00  29/12/2017 175
Rede de Judiarias de Portugal 9/2017 26/05/2017 = 1.500,00 29/12/2017 175
Total 40.744,06
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Pagamento
Fornecedor

EDP - Distribuigdo, SA FACT..070000281758/2017 : 06/12/2017  1.909,71  22/01/2018  47/2018
EDP - Distribuigdo, SA

FACT.:070000281884/2017 | 06/12/2017 = 52.382,71  22/01/2018 = 41/2018

Total 54 202,42

Forneaedor Fatura Acréscimo de custo
Data Langamento
Resiestrela 5260384723 31/12/2018 5.625,43  31/12/2018 148
Aguas do Vale do Tejo ZF2 460038/7212 31/12/2018 | 14.278,45  31/12/2018 149
Aguas do Vale do Tejo ZF2 4600387063 30/11/2018 = 15.943,82  31/12/2018 149
Aguas do Vale do Tejo ZF2 460038/7228 31/12/2018 = 13.865,84 31/12/2018 150
Galp 1200839853 19/12/2018 4.525,75 31/12/2018 152
Galp 1100691959 20/12/2018 6.503,11  31/12/2018 153
EDP 70000290256 12/2018 55.263,26 31/12/2018 154
EDP 70000290502 12/2018 4.593,11  31/12/2018 154
EDP 70000290731 12/2018 1.032,22  31/12/2018 154
EDP 70000290730 12/2018 1.365,32  31/12/2018 154
CESAB 2018A1/2815 31/12/2018 249,94 31/12/2018 156
AHBVFA FAC/905357 31/12/2018 318,00 31/12/2018 156
Snack Bar Brasileiro 28446 21/12/2018 56,00  31/12/2018 156
Beiraimagem, Lda FAC1/1587 21/12/2018 393,60 : 31/12/2018 156
Comércio de Vestudrio Unipessoal, Lda FAC M1/17 15/12/2018 120,00 31/12/2018 156
PAVILECTRICA, Lda 218/10185 18/12/2018 142,02  31/12/2018 156
PAVILECTRICA, Lda 218/10187 18/12/2018 108,98 31/12/2018 156
Invictus - Snack Bar Unipessoal, Lda 6189/18 12/2018 13,20 31/12/2018 156
Invictus - Snack Bar Unipessoal, Lda 6255/18 07/12/2018 13,25 31/12/2018 156
Invictus - Snack Bar Unipessoal, Lda 6416/18 10/12/2018 14,20 | 31/12/2018 156
Invictus - Snack Bar Unipessoal, Lda 6335/18 08/12/2018 14,20  31/12/2018 156
G 62/2018 28/12/2018 75,00  31/12/2018 156
H FA 2018/58 30/12/2018 75,00 31/12/2018 156
PT Empresas MV/507478089 08/06/2018 192,77  31/12/2018 158
PT Empresas MV/508306270 08/07/2018 182,21 1 31/12/2018 158
PT Empresas MV/509132597 08/08/2018 195,22  31/12/2018 158
PT Empresas MV/511637773 08/11/2018 200,49 31/12/2018 158
PT Empresas 70/2701678 09/08/2018 96,20 31/12/2018 158
PT Empresas 70/2741103 11/09/2018 96,20  31/12/2018 158
PT Empresas 70/2780968 10/10/2018 96,20  31/12/2018 158
PT Empresas MV/510802201 08/10/2018 194,39 31/12/2018 158
PT Empresas 70/2821131 12/11/2018 96,20  31/12/2018 158
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Acréscimo de custo

Fornecedor - 1 _ 1 " 1

PT Empresas 70/2861665 11/12/2018 96,20 31/12/2018 158
PT Empresas MV/512481286 08/12/2018 186,12 31/12/2018 158
PT Empresas 70/2662663 10/07/2018 96,20 31/12/2018 158
PT Empresas A/682945114 30/10/2018 19,11 31/12/2018 158
PT Empresas A/682945116 30/10/2018 19,11 31/12/2018 158
PT Empresas A/682945119 30/10/2018 30,99 31/12/2018 158
PT Empresas A/682945120 30/10/2018 44,99  31/12/2018 158
PT Empresas A/682945115 30/10/2018 64,14  31/12/2018 158
PT Empresas A/682945113 30/10/2018 22,98  31/12/2018 158
PT Empresas A/682945118 11/2018 79,21  31/12/2018 158
PT Empresas A/682945117 11/2018 123,34  31/12/2018 158
PT Empresas 70/2866042 11/2018 113,63 | 31/12/2018 158
Total 126.835,60

Pagamento
Fornecedor

Marcolino & Filhos,Lda-Construgdo e Pedreiras FACT.:0003899/2018 12/2018  4.206,60  28/01/2019 = 45/2019

Total 4 206,60

Fatura Acréscimo de custo
Fornecedor EE— 1
. Data Langamento

Resiestrela 2000700683 31/12/2019 6.095,30  31/12/2019 77

Aguas do Vale do Tejo ZF2 460038/8863 31/12/2019 = 24.965,69 = 31/12/2019 79
Aguas do Vale do Tejo ZF2 460038/8846 31/12/2019 12.520,11 = 31/12/2019 8o
Galp 1100746212 20/12/2019 5.927,62 31/12/2019 81

Galp 1101660267 20/12/2019 4,50  31/12/2019 81

EDP U321104014763647 11/2019 1.300,30 | 31/12/2019 104
EDP 11190000505661 29/10/2019 24,12 31/12/2019 104
EDP 14190000792307 06/12/2019 792,66 31/12/2019 104
EDP 14190000770174 01/12/2019 3,88  31/12/2019 104
EDP 14190000749201 21/11/2019 54,54  31/12/2019 104
EDP 14190000770156 01/12/2019 580  31/12/2019 104
EDP NC 141900524477 08/08/2019 -41,17  31/12/2019 104
EDP NC 1119000057112 04/12/2019 -231,33 . 31/12/2019 104
EDP 11190000564370 01/12/2019 228,55 31/12/2019 104
EDP 11190000565031 01/12/2019 104,81 31/12/2019 104
EDP 11190000556918 01/12/2019 40,52 31/12/2019 104
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Fornecedor

EDP 1190000556855 01/12/2019 40,52 31/12/2019 104
EDP 11190000558198 01/12/2019 32,53 31/12/2019 104
EDP 1190000564625 01/12/2019 3,12 . 31/12/2019 104
EDP 1190000556872 01/12/2019 32,53  31/12/2019 104
EDP 1190000557308 01/12/2019 3,67  31/12/2019 104
EDP 11190000550243 27/11/2019 38,06  31/12/2019 104
EDP 11190000564658 01/12/2019 6,38  31/12/2019 104
EDP 1190000555344 01/12/2019 8,08  31/12/2019 104
EDP NC 11190000466694 o1/10/2019 -40,89 = 31/12/2019 104
EDP NC 14190000642799 o1/10/2019 -39,00 = 31/12/2019 104
EDP 14190000705447 o1/11/2019 21,78 31/12/2019 104
EDP 14190000779185 01/12/2019 17,51 31/12/2019 104
EDP 14190000710903 o1/11/2019 4,45  31/12/2019 104
EDP NC '14190000643292 o1/10/2019 -48,27  31/12/2019 104
EDP 14190000766253 01/12/2019 1,62 31/12/2019 104
EDP 14190000268711 05/2019 30,16 31/12/2019 104
EDP 14190000198631 05/2019 19,22 31/12/2019 104
EDP 14190000292970 05/2019 0,55  31/12/2019 104
EDP 14190000221141 05/2019 0,90  31/12/2019 104
EDP 14190000279568 06/2019 39,46  31/12/2019 104
EDP 14190000310912 06/2019 36,94  31/12/2019 104
EDP 14190000345178 07/2019 38,61 31/12/2019 104
EDP 14190000342142 07/2019 30,85 31/12/2019 104
EDP 14190000371625 07/2019 0,90 = 31/12/2019 104
EDP 14190000390022 04/2019 0,07 : 31/12/2019 104
EDP 14190000401841 07/2019 22,30  31/12/2019 104
EDP 14190000401334 04/2019 29,93  31/12/2019 104
EDP 14190000432155 08/2019 38,41 31/12/2019 104
EDP 14190000638684 08/2019 26,64 31/12/2019 104
EDP 14190000572460 08/2019 27,91  31/12/2019 104
EDP 14190000435412 08/2019 22,10  31/12/2019 104
EDP 14190000433386 08/2019 30,72 31/12/2019 104
EDP 14190000455629 08/2019 0,43  31/12/2019 104
EDP 14190000499803 08/2019 87,39  31/12/2019 104
EDP NC 14190000497184 08/2019 32,60 31/12/2019 104
EDP 14190000529997 09/2019 1,12 - 31/12/2019 104
EDP 14190000578140 10/2019 39,72 31/12/2019 104
EDP 14190000646875 10/2019 116,27  31/12/2019 104
EDP 14190000573278 10/2019 32,03 31/12/2019 104
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Fornecedor

EDP 14190000598999 10/2019 0,55  31/12/2019 104
EDP 14190000669092 11/2019 0,55  31/12/2019 104
EDP 1190000505661 11/2019 24,12 31/12/2019 104
EDP 14190000704477 12/2019 27,34 31/12/2019 104
EDP 14190000736020 12/2019 0,76  31/12/2019 104
EDP 14200000100361 12/2019 46,51 31/12/2019 104
EDP 14190000769975 12/2019 27,94 31/12/2019 104
PT Empresas A/710662061 29/12/2019 46,49  31/12/2019 105
PT Empresas A/706695706 29/10/2019 22,98  31/12/2019 105
PT Empresas 70/3389496 19/12/2019 113,63 31/12/2019 105
PT Empresas A/706695711 29/10/2019 14,29 31/12/2019 10§
PT Empresas A/710662060 29/12/2019 30,99 31/12/2019 105
PT Empresas A/710662055 29/12/2019 30,75  31/12/2019 105
PT Empresas A/710662058 29/12/2019 55,15 1 31/12/2019 105
PT Empresas A/710662059 29/12/2019 49,79  31/12/2019 10§
PT Empresas A/710662057 29/12/2019 22,98  31/12/2019 105
PT Empresas A/710662062 29/12/2019 38,99  31/12/2019 105
Estrela Geopark 2019A1/50 20/12/2019 = 63.000,00 31/12/2019 17
CESAB 2019A1/2646 31/12/2019 959,40 | 31/12/2019 124
AMCB 10/1634 30/12/2019 249,12 = 31/12/2019 124
cTT ZFT 0001/5002304682 31/12/2019 540,87 | 31/12/2019 124
Cima 2019FTg93/01707 30/12/2019 31,43  31/12/2019 124
Gasopneu FAC C/1736 24/12/2019 24,00  31/12/2019 124
Assoc. Bandeira Azul da Europa FA 2019/2191023 04/12/2019 210,00 = 31/12/2019 124
Prosegur R19P63F /0573053 19/12/2019 66,42 31/12/2019 124
Prosegur R19P63F /0573054 19/12/2019 39,29  31/12/2019 124
Prosegur R19P63F/0574084 19/12/2019 119,93 31/12/2019 124
Prosegur R19P63F /0573057 19/12/2019 24,77  31/12/2019 124
Prosegur R19P63F/0573059 19/12/2019 24,77  31/12/2019 124
Prosegur R19P63F/0573058 19/12/2019 24,77  31/12/2019 124
Prosegur R19P63F /0573060 19/12/2019 118,08 31/12/2019 124
Prosegur R19P63F /0573056 19/12/2019 41,82 31/12/2019 124
Prosegur R19P63F /0573052 19/12/2019 125,46 31/12/2019 124
Prosegur R19P63F /0573055 19/12/2019 41,82 31/12/2019 124
Cligeral 22/1485 27/12/2019 393,60  31/12/2019 124
Cligeral 42[1415 27/12/2019 752,24 31/12/2019 124
Ediprinter 19/3234 30/12/2019 335,00  31/12/2019 124
Marques de Almeida,|.Nunes, V.Simdes &

Associados-Soc.Revisores 10-1082 17/12/2019 1.476,00 = 31/12/2019 124
E 140 27/12/2019 170,00 | 31/12/2019 124
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Fornecedor
e om | b ow L]
Aquimisa 2618/1.2019 31/12/2019 14,61 31/12/2019 124
Helpphone FAC 1/21427 30/12/2019 417,64  31/12/2019 124
Ambimed 01/396191 31/12/2019 144,76 = 31/12/2019 124
Rédio Boa Nova 2019/71/2019 15/04/2019 73,80 31/12/2019 124
| 0058/2019 31/12/2019 168,00 | 31/12/2019 124
Binary Subject FMW/313527 28/11/2019 209,96 31/12/2019 124
Workview 209 A/9218 26/12/2019 184,50  31/12/2019 124
M. Coutinho Motors OFC/390/2019 20/12/2019 604,38  31/12/2019 124
Casa Verde, Agricultura e Jardins 2019A1/119 28/11/2019 24,97 31/12/2019 124
Macmel, Lda FAC SEDE/1207/2019 28/10/2019 243,66 = 31/12/2019 124
| 1267/2019 16/12/2019 797,50  31/12/2019 124
) 1268/2019 16/12/2019 309,50  31/12/2019 124
L 96/2019 26/12/2019 200,00 31/12/2019 124
M 49/2019 31/12/2019 123,00 = 31/12/2019 124
M 48/2019 31/12/2019 184,50  31/12/2019 124
Resopre FCL-Eo2-2019/02418 31/12/2019 3.837,60  31/12/2019 124
Embeiral 2019/1277 30/12/2019 357,66 . 31/12/2019 124
Garret, SA 2019B1/2502 03/12/2019 5.909,12 | 31/12/2019 124
HGPecas N 2019/648 26/12/2019 676,50 31/12/2019 124
Via Verde 001.457.723/01/2019 31/01/2019 7,89  31/12/2019 124
Via Verde 021.790.660/12/2019 31/12/2019 142,45  31/12/2019 124
Via Verde 020.863.786/12/2019 31/12/2019 7,80  31/12/2019 124
Via Verde 021.846.585/12/2019 31/12/2019 6,80  31/12/2019 124
Via Verde 021.337.906/12/2019 31/12/2019 122,00 = 31/12/2019 124
Via Verde 021.206.337/12/2019 31/12/2019 1,25  31/12/2019 124
Total 136.620,47

Lopes & Irm3os, Lda

Fornecedor

FACT.:2019/98/2019

Fatura

30/12/2019

9.686,97

Pagamento

13/02/2020

256/2020

139

Total

9.686,97




TRIBUNAL DE

== CONTAS

Anexo 13 — Prazo Médio de Pagamentos
em n.° de dias

1. PMP — MFA 6 32 44 45 13 15 9 3 12
2. PMP — Apurado TdC n.a. n.a. n.a. 47 15 17 13 6 17
3. Corregao [2]-[1] n.a. n.a. n.a. 2 2 2 4 3 5
4. Variaggo anual (%) 463% 40% 6% -68% 10% -21% -53% 1709

Fonte: DGAL-SIIAL e testes substantivos.

Anexo 14 — Apuramento dos valores homogeneizados

Indicador Ponderagdo 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receita liquidada/Compromissos assumidos 1 0,40 0,74 0,74 0,74 -1,93 -0,68

© : : : e <

il Saldo global efetivo/ (Compromissos assumidos do exercicio e ndo

5 X . 1 -1,54 -0,60 -0,21 1,62 -0,04 0,76

Il pagos + passivo financeiro)

g" Receita corrente/(Despesa corrente + amortizagdes médias) 1 0,28 0,43 038 1,02 -213 0,02
indice da divida total™ 1 -1,68 -0,96 o1 0,68 0,80 1,06
Liquidez geral
(ativo corrente/passivo corrente(®) ! 59 050 041 160 022 0,68
Liquidez imediata corrigida

.% (disponibilidades/dividas curto prazo0)) ! 1,31 050 038 1,94 0,09 035

8 Prazo Médio de Pagamentos (PMP) ; o4 01 o 00 b0t -0

g (N.° dias PMP(3)/4O dias)(l) ’ 4 , 9 v33 i 5 ’ 5 134

- Ativo/Passivo® 1 1,61 0,87 0,2 -0,62 -0,62 -1,36
Ativo ndo corrente/Passivo remunerado 1 1,01 0,73 0,73 0,18 -0,92 -1,74
Custos pessoal (% proveitos exploragao)® 0,33 -1,57 -0,40 -0,22 1,12 -0,31 1,39

fsf Custos FSE (% proveitos exploragdo) 0,33 0,45 o080 039 1,09 -1,59 -1,13

£

'S Transferéncias e subsidios obtidos (% proveitos exploraggo) 0,33 1,26 0,76 0,76 -0,25 -1,26 -1,26

<)

il Custos de financiamento (% proveitos de exploraggo)® 1 -1,50 -0,87 -0,23 035 0,77 1,49
EBITDA % servico da divida 1 -1,14 -0,73 -0,90 0,74 0,40 1,63

Indicador agregado (homogeneizado) -0,41 -0,02 -0,01 0,69 -0,28 0,04

Fonte: Elaborag3o prépria tendo por base os valores ndo homogeneizado.
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Anexo 15 — Extrato da ata da Camara Municipal e oficios da renegociagdo do empréstimo de reequilibrio

%%ng
MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES
CAMARA MUNICIPAL

ATA NUMERO SEIS

ATA DA REUNIAQ ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE FORNOS DE
ALGODRES REALIZADA NO DIA 26 DE MARCO DE 2015 - REUNIAQ PUBLICA
MENSAL

Aos vinte e seis dias do més de margo de dois mil e quinze, no edificio da sede da Junta de
Freguesia de Queiriz, em Queiriz, reuniu a Cimara Municipal de Fornos de Algodres com as
presengas de: Antdnio Manuel Pina Fonseca, que presidiu, Rita Isabel Almeida Silva,

Alexandre Filipe Fernandes Lote, Jodao Carlos Paulo Nunes Felicio da Costa e José Fernando

Almeida Tomaz, Vereadores.

Deu-se inicio aos trabalhos pelas dez horas e trinta minutos.

PERIODO ANTES DA 'ORDEM DO DIA

Interveio o Senhor Presidente para cumprimentar os Senhores Vereadores presentes. e saudar
todos quantos lhes presentearam com a sua presenga e que no final o executivo estava aberto a

perguntas do publico. Informou ainda que, estariam presentes o Chefe de Divisio Técnica

Municipal e o Chefe de Divisfio de Administragio Geral.
O Senhor Presidente usou da palavra informando que a Camara Municipal se encontra a
concluir o Programa de Ajustamento Municipal (PAM) para que a assisténcia financeira
prestada pele Fundo de Apoio Municipal (FAM) na reestruturagio da divida seja efetivada. O
Senhor Presidente informou ainda que, solicitou ao sindicato de bancos a manutengio da
prestagio mensal por um periodo de 5 meses ¢ até que o PAM se enconire aprovado. Referiu
que as negociagGes nio estdo a ser faceis, mas que em breve o processo estara concluido.-—-——-

Interveio o Senhor Vereador José Fernando Almeida Tomaz questionando se o praze do

empréstimo & de 35 anos.
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A Senhora Vice-Presidente Rita Isabel Almeida Silva interveio referindo que da fase de
negociacio resultaram véarios cendrios e que logo que concluida serfio apresentadas a esta
Camara, o melhor cenario que o executivo em fungdes negociou junto do FAM. —eeeececearacaaan
Usou da palavra o Senhor Presidente informando que todas as negociagdes vio no sentido de

reduzir a prestagio mensal, doutra forma a Cémara Municipal ndo podera assegurar os

servigos publicos essenciais.
O Senhor Vereador José Fernando Almeida Tomaz afirmou que, nfo tinha ficado mmito
convencide na ultima reuniio de Camara com a informacio que lhe tinha sido transmitida
pelo chefe de Divisio Técnica Municipal - Eng.® Paulo Santos, ¢ que na sua opinifio a Camara
ndo vai conseguir aprovar a revisio do Plano Diretor Municipal (PDM), uma vez que foi
informado da auséncia de documentos gue inviabilizam a referida aprovagio, e assim sendo
quando afirmara que a revisio do plano estava comprometida tal se devia ao facto de

auséncias de diligéncias no sentido de colmatar esta lacuna, e que quando afirmara que “a

revisdo do plano estava parada” tinha “razgo”.
Usou da palavra o Senhor Presiderite dd Caifiara informando que a Camara teve conhecimierito
pela Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro {CCDRC) que s6
haveria revisdo do PDM se houvesse cartografia atualizada homologada. Apenas nesta fase, a
Senhora Eng” Zulmira Duarte, da CCDRC, informou que poderia ser usada a cartografia
existente, ¢ que Fornos de Algodres tinha a possibilidade de aprovar o PDM até o dia 29 de

junho. No que respeita aos dados recentemente enviados, foi opgdo do Municipio atvaliza-los

envia-los 4 CCDRC, ndo tendo sido qualquer imposigic desta entidade.
O chefe de Divisdo Técnica Municipal - Eng.° Paulo Santos solicitou a palavra ao Senhor
Presidente da Camara e informou o Senhor Vereador José Fernando Almeida Tomaz, que a
afirmagdio proferida pelo mesmo ndo correspondia 3 verdade, sendo a existéncia de
correspondéncia entre a CCDRC ¢ o gabinete de arquitetura que esta a acompanhar a revisio

r

do plano prova de que a revisfio do PDM nio estd “parada”.

Informou, ainda, que a recolha de dados que o Senhor Vereador teve conhecimento trata-se
apenas de atualizac@o dos estudos de caracterizagfio que j& tinham sido aprovados na segunda
reuntdo da Comissdo de Acompanhamento da revisdo do PDM de Fomos de Algodres. Esta
atualizagfo esta a ser feita por iniciativa da Cémara, uma vez que apesar dos prazos serem

E2013/2017 33



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

MUNICiPIOADE FORNOS DE ALGODRES
CAMARA MUNICIPAL

Exmo. Senher
Caixa Geral de Depbsitos, SA
Director da Banca Institucional

Avd Jodo XX
1000-300 Lisbhoa

8ua Referéncla Sua Comunicagio Nossa Referéncla Data
249/CTBMS 26-08-2015

ASSUNTO: Empréstimo a Médio e Longo Prazo n.® 9015.006686.3.91
Pedide de manutengio da prestagéio

Ex. m¢ Senhor,

Com o intuito de solucionar ¢s problemas estruturais e de equilibrio financeirg, deliberon o Municipic de Fomnes de
Algodres em reuniao do Orgdo Executivo de 23.09.2014, aderir a0 Fundo de Apoio Municipal, criado pela lei n.?
5312014, de 25 de Agosto. Nos termos do n.? 2 do artigo 1.° da referida Lei, 0 regime de recuperagdo financeira
municipal prevé os mecanismos Juridicos e financeiros necessérios 4 adopgho de madidas que permitam a um
municipio atingir e respeitar o limite da divida total previsto no artigo 52.° da Lei n.* 73/2013, de 3 de Setembro.

Os pressupostos do Flanc de Reequilibrio Financeiro aprovado por este Municlpio a 19.10.2008, que deu crigem &
contratualizagio do empréstimo n.® 9015.005686.3.91, mostraram-se insuficientes, devido & situacdo de crise
econdmica que se instalou no nosso pais.

Pelo exposto e de forma a garantir o nomal funcicnamente dos servigos municipais, vimos solicitar a V/ Ex.? que a
prestagia de empréstimo se mantenha inalterada até ao final do presente ano, em virtude do contrato ainda ndo ter
side visado pelo Fundao de Apoia Munigipal,

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camarg Municipal

fg-. Antonio Manue! Pina Fonseca)
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CAMARA MUNICIPAL

Exmo. Senhor

Millenium BCP, SA
Ao cuidado INNDIINNNNNN
Av. Dr. Anibnic José de Almeida, n.* 3
3510-046 Viseu
Sua Referéncia Sua Comunicagc Nossa Referéncfa Data
260/CTBHS 26-08-2015

ASSUNTOQ: Empréstimo a Médio e Longo Prazo n.® 90 5.006686.3,91
Pedido de manuteng@o da prestagio

Ex. mo Senhor,

Com o intuito de solucionar os problemas estruturais e de equilibrio financeire, deliberou o Municipio de Fornos de
Algodres em reunisia do Orgio Executivo de 23,09.2014, aderir ao Fundo de Apoio Municipal, criado pela lei n.°
532014, de 25 de Agosto. Nos termas do n° 2 do arfigo 1.° da referida Lei, o regime de recuperaco financeira
runicipal prevé os mecanismos juridicos e financeiros necessérios 4 adopgic de medidas que permitam aum
municipio atingir e respeitar o imite da divida tofal previsto no artigo 52.° da Lei n.? 73/2013, de 3 de Setembro.

Os pressupestos do Plano de Reequillbrio Financelro aprovade por este Municipic a 19.10.2008, que deu origem a
contratualizagdo do empréstimo n.° 5315.006685.3.91, mostraram-se insuficientes, devido & situagho de crise
econdmica que se Instalou no nosso pais.

Pelo exposto & de forma a garantir o normal funcionamento dos servigos municipais, vimos solicitar a W/ Ex.? que a
prestagdo de emprastimo se mantenha inalterada até ac final do presente ano, em virtude do contrato ainda n2o ter
sido visado pelo Fundo de Apoio Municipat,

Com os melhores cumprimentos.

0 Presidente da Camara Mfcipal-—

{Dr. ﬁfénio Manual Pina Fonsecs ]]
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FORNOS .. ‘ -
ALGODRES V2
HUNICIFIG
me 2QllolS
Rt _ZODR.
DESPACHO L
Vico-Preskiente | Exmo. Senhor Presidente
rt Cémara Municipal de Fornos de Algodres
Yereador i
Divisdo Administragio Gecl -\ Estrada Nacional, 16
DivisBo Ticnica Humcipal _;
Senvgo Wanicpe e Vleriea | | 6370-148 FORNOS DE ALGODRES
s
— Ll
Prositacis da Chme WNBEEERENC 1A DATA N/ REFERENCIA DATA
249/CTBA 2015/08/26 841/15 - DBI 2015-09-25

Assunta: OFERAQAO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
Proc. n® 9015/007236/791

Exme. Sr. Presidenie,

Vimas por este meio, informar V. Exa. de que, atenfos os motivos invocados no eficio supra mencionado,
0s Bancos, Caixa Geral de Depésitas e Millennium BCP autorizaram, na pendéncia da concretizacdo do
Plano de Recuperagdo Financeira a aprovar em sede da adesiio ao FAM, a promogagdo do periodo de
diferimento do empréstime de Reequilibric Financeiro por mais 6 meses (a contar de 16/10/2015).

Assim, neste periodo, mantém-se o valor das prestagdes, ou seja, uma entrega mensal correspondente a
1112 do valor anual de € 2.000.000,00, assim como as demais condi¢des contratuais.

}Gzé.cgg; 43

Com os nossos cumprimentos,

MILLENNIUM BCR-/ CAIXA GERAL DE @EPOSLTOS\SA r ] [

145



DATA
2015/04/23

$/ REFERENCIA
110/CTBAMS

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

&

Exmo. Senhor Presidente
Cémara Municipal de Fornos de Algodres

Estrada Nacional, 16

6370-148 FORNOS DE ALGODRES

DATA
2015-05-18

N/ REFERENCIA
504/15 - DBI

Assunio; OPERAGAOC DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO

Prac. n® 9015/007236/791

Exmo. Sr. Presidents,

Vimos por este meio, informar V. Exa. de qus, atentos os motivos invocadaos no oficio supra mencienado,
os Bancos, Caixa Geral de Depésites e Millennium BCP autorizaram, a titulo excecional, e na pandéncia
da concretizagdo do Plano de Recuperagdo Financeira a aprovar em sede da adesdo ac FAM, a
prorrogagdo da perfodo de diferimento do empréstimo de Reequilibrio Financeiro por mais 6 meses {a

contar de 16/04/2015).

Assim, neste periodo, mantém-se o valor das prestagdes que vigoraram nos Ultimos 3 anos do referido
periodo, ou seja, uma entrega mensal correspondente a 1/12 do valor anual de € 2.000.000,00, assim como

as demais condigbes contratuais.

Com os nossos cumprimsntas,

MILLENNIUM BCP

FORNOS .

WA ALGoDRE
i MUNCI!
DU 06[1S™
RW__L.Q;L____.

CAI}Aé;A} DE EEPOSlTos SA DESPACHD =
Viea-Presidente

Viresdor |

Divisde Admiistrscho Genal | X

Divisio Yécnlea Mgl |,

Servign Municipalde Velerodria |

aer

Pagos ts Wil (175
Proskdonte &y
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MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES
CAMARA MUNICIPAL

Exmo. Senhor

Caixa Geral de Depositos, SA
Director da Banca Instifucional
Ay ? Jogc XXI

1000-300 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunlcagio Nossa Referéncia Data
91/2016 02-03-2016

ASSUNTO: Empréstime a Médic e Longo Prazo n.® 9015.006688.3.91
Pedlde de manutengéo da prestagio

Ex. mo Senhor,

Com o intuito de sclucionar os problemas estruturais e de equilibric financeiro, deliberou o Municipio de Fornos de
Algadres em raunifo do Orglic Execulivo de 23.09.2014, aderir ao Fundo de Apoio Municipal, criada pela lei n.°
5312014, de 25 de Agosto, Nos tetmos do n® 2 do artigo 1.° da referida Lei, o regime de recuperagac financeira
municipal prevé os mecanismos juridicos e financeiros necessérios & adopgic de medidas que permitam a um
municipio atingir e respeitar o limite da divida total previsto no artigo 52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de Sstembre.

O Plana de Ajustamento Municipal entregue & DiregBa Executiva do Fundo de Apolo Municipal, foi aprovado em
reunido do Grgdo Executive a 12.01.2016, e no QOrglo Dellberaiivo a 28.02.2048, aguardando-se a emissdo do

Paracer do Tribunal de Confas sobre o referido documento.

Sendo uma preccupagioc do Executivo garantir o normal funclonamento dos servigas municipais, vimos solicitar 2 W/

Ex.” que a presta¢ao de empréstimo se mantenha inalterada até que o PAM seja visado pelo Tribunal de Conlas.

Com os melhores cumprimentos.

Q Prasidente da Camara Municipai

{Or Anténio Manuel Pina Fonsace)
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MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES
CAMARA MUNICIPAL

Exmo, Senhor
Millgnium BCP, SA
Ao cuidado [N
Av, Dr. Antdnio José de Almelda, n.° 3
3510-048 Viseu

Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa Referéncia Data

82120116 02-03-2016
ASBUNTO: Empréstimo a Médio e Longe Prazo n.? 9015,006686.3.91
Pedido de manutengio da prestagéo

Ex. mo Senhor,

Com o Intuito de sclucionar os problemas estruturais e de equilibrio financeiro, deliberou o Municipio de Fornos de
Algedres em reunido do Orgéio Executivo de 23,09.2014, aderir ao Fundo de Apele Municipal, criado pela lef n,°
53/2014, de 25 de Agosto. Nos termos do n.® 2 do artigo 1.° da referida Lei, o regime de recuperagic financeira
municipal prevé os mecanismos Juridicos @ financeiros necessérios & adopgiio de medidas que permltam g um
municipio atingir e respeitar o limite da divida total previst no artige 52.° da Lei n.2 73/2013, de 3 de Sefembro.

O Plenc de Ajustamento Municlpal enfregue 4 Diregao Executiva do Fundo de Apoio Municipal, ol aprovado em
reunidc do Orgéo Executive a 12.01 2018, e no Orgdo Dellverative a 29.02.2016, aguardando-se a emissdo do
Parecer do Tribunal de Centas sobre o referide documento,

Sendo uma prescupagio do Executivo garentir o normal funcionamento dos serviges municipals, vimes soligitar a W/
Ex.” que & prestegfic de empréstimo se mantanha Inalterada até que o PAM seja visado peto Tribunal de Conlas.

Cam os melhores cumprimentos.

O Presidente da Garggg Munigipal

/ﬁr. Antérlo Manue! Ping Fonseca)
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Anexo 16 — Regulamento da Organizag3o dos Servigos Municipais de Fornos de Algodres

REGULAMENTO DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS
MUNICIPAIS DE FORNOS DE ALGODRES

Nota Justificativa

Os principios norteadores de uma organizagio municipal, tal como hoje a
conhecemos e definimos, assentam na unidade e eficacia da a¢#io, na aproximacdo aos
cidaddos, na desburocratizagdo da racionalizagcdo de meios e na eficiéncia na afetagio
de recursos publicos, na constante melhoria quantitativa e qualitativa do servigo
prestado, potenciando, em todas as circunstidncias, a garantia da participagdo dos
cidaddos.

Se todos estes objetivos se apresentam comnsolidados e subjazem ao
funcionamento das autarquias locais, 0 mesmo n#o podera dizer-se no que toca ao
modelo de estrutura orgénica que sustenta esta atividade, a qual, em fungio da dindmica
das prioridades e necessidades de atuagdo, de alteragdes do quadro legal enformador,
entre outros, deve ser adaptado e reestruturado.

A publicagdo da Lei Numero 49/2012, de 29 de agosto, que procede a
adaptag@o a administragdo local da Lei n® 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis
n°s 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril e
64/2011, de 22 de dezembro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e
organismos da administragdo central, regional e local do Estado, veio determinar a
reducdo dos cargos dirigentes ¢ do nimero de unidades orgénicas na administragéio local
o que, consequentemente, tera de originar a redistribui¢&o de fungdes e a reestruturacéo
dos Servigos.

Assim, conforme determina o artigo 25°, nimero 1, da Lei Numero 49/2012,
de 29 de agosto, e no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo art.
241° da Constituigdo da Republica Portuguesa, ao abrigo e nos termos do disposto no
art. 64°, alinea a), da Lei n® 169/99, de 18 de setembro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro e pela Lei n°® 67/2007, de 31 de dezembro, e
ainda no Decreto-Lei n°® 305/2009, de 23 de outubro, adapta-se o Regulamento da
Organizagéo dos Servigos Municipais de Fornos de Algodres as normas legais referidas,
submetendo-se tais alteragdes a aprovagdo dos érgédos autarquicos.

CAPITULO I

OBJETIVOS E PRINCiPIOS DE FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS
Artigo 1°
Objetivos
A estrutura organica da Camara Municipal de Fornos de Algodres é um
instrumento de gestdo destinado a prosseguir as suas atribuigBes com eficiéncia e

eficacia, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do Municipio e a
melhoria da qualidade de vida dos municipes.
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Artigo 2°
Principios de Funcionamento dos Servigos

No desenvolvimento das suas atividades os érgfos autérquicos e os servicos
tém em consideragio os principios constantes do Cédigo do Procedimento
Administrativo, designadamente os seguintes:

a) Da legalidade, que se traduzira no respeito 2 lei e ao direito;

b) Da prossecugdo do interesse publico, que levar4 a dar prioridade aos
interesses dos cidaddos em geral, sem violar os interesses e direitos das
pessoas que a lei protege;

¢) Da justiga, que se concretizard em tratamento justo dos cidadéios pelos
servicos e agentes do municipio;

d) Da desburocratizagio e eficicia, que levara ao aumento da produtividade
dos meios utilizados pelo municipio, sem prejuizo da qualidade dos bens
e servigos produzidos;

e) Da fundamentagdo dos atos administrativos, que se traduzird na
enuncia¢do dos fundamentos de facto e de direito das deliberacdes e
decisGes, nas situagdes que a lei preve;

f) Da publicidade das deliberagbes dos érgdos e despachos individuais,
quando destinados a ter eficdcia externa;

g) Daboa f¢, assente no pressuposto de que os trabalhadores do Municipio
¢ 0s municipes devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

CAPITULO I

ESTRUTURA DOS SERVICOS
Artigo 3°
Organizacio Interna dos Servigos

A organizagio dos servicos obedece a estrutura interna hierarquizada,
constituida por unidades orgénicas nucleares e flexiveis, e por subunidades orgénicas,
organizadas da seguinte forma:

1 — Estrutura Flexivel: A estrutura flexivel é composta por unidades
orgénicas flexiveis dirigidas por dirigentes intermédios de 2° grau (chefe de divisdo
municipal), constituindo wma componente varidvel da organizagio dos servigos
municipais, que visa assegurar a sua permanente adequagfio as necessidades de
funcionamento e de optimizag¢do dos recursos, cujas competéncias, de ambito operativo
¢ instrumental, integradas numa mesma area funcional, se traduzem fundamentalmente
em unidades técnicas de organizagio e execugdo definidas pela Camara Municipal.

2 — Subunidades Organicas: No &mbito das unidades organicas, quando se
trate predominantemente de fungdes de natureza executiva de aplicagdo de métodos e
processos, com base em diretivas bem definidas e instru¢des gerais, nas 4reas comuns e
instrumentais e nos vérios dominios de atuagio dos 6rgos e servigos, podem ser criadas
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por despacho do Presidente da Camara, dentro dos limites estabelecidos pela
Assembleia Municipal, subunidades orginicas coordenadas por um coordenador
técnico.

3— Gabinetes: unidades orgénicas de apoio a unidades orginicas flexiveis, de
natureza técnica ¢ administrativa;

4 — Orgdos consultivos e de apoio a érgios municipais, previstos em Leis
especificas, diretamente dependentes da Presidéncia da Camara.

Artigo 4°
Composicio da Estrutura

1. A Estrutura integra os scguintes érgos e servigos:
1.1 Orgdos Consultivos e de Apoio Previstos em Leis Especificas:
a) Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente;
b) Servigo Municipal de Protegfo Civil;
¢) Conselho Municipal de Educaciio;
d) Conselho Local de Acgo Social;
e) Conselho Municipal de Seguranca;
f) Comisso de Protecgio de Criangas e Jovens;
g) Comissio Municipal de Defesa da Floresta;
h) Conselho Cinegético Municipal;
i) Servigo Municipal de Veterinario.

1.2 Unidades Organicas Flexiveis

a) Divisio de Administragdo Geral
b) Divisdo Técnica Municipal

2. As Unidades orginicas flexiveis referidas no ntmero anterior dividem-se em
subunidades orgénicas € gabinetes, nos seguintes termos:

2.1 A Diviso de Administragio Geral compreende:

a) Secgio de Contabilidade;

b) Secchio de Patriménio e Aprovisionamento;

¢) Secgdo de Pessoal;

d) Secgdo de Taxas, Licengas, Expediente Geral, Arquivo e Documentagio;
e) Tesouraria;

f) Secco de Agdo Social e Saide;

g) Secedo de Educagiio, Bibliotecas, Cultura ¢ Turismo;

h) Gabinete de Informatica.

2.2 A Divisdo Técnica Municipal compreende:

a) Secgdo de QObras Particulares, Planeamento e Gestio do Solo;
b) Secgio de Obras Municipais, Ambiente e Serviges Urbanos;
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c) Secc¢do de Armazéns, Oficinas e Parques de Viaturas;
d) Gabinete de Apoio a Floresta;

e) Gabinete de Apoio ao Ovinicultor;

f) Gabinete de Estudos e Desenvolvimento Municipal;
g) Gabinete Técnico de Desenhos e Projetos;

h) Gabinete de Desporto e Tempos Livres;

Artigo 5°

Organograma

O organograma da estrutura consta do Anexo L.

CAPITULO III

COMPETENCIAS COMUNS

Artigo 6°

Competéncias Comuns dos Titulares de Dire¢io e Chefia dos Servicos

Aos
em especial:

a)

b)

<)
d)

€)

g
h)

i)

dirigentes e responséveis pelas unidades da estrutura de servigos compete,
Elaborar e submeter a aprovagdo superior instru¢des, regulamentos e
normas que forem julgados necessérios ao exercicio da sua atividade, bem
como propor medidas de politicas adequadas, no &mbito de cada servico;
Colaborar na elaboragiio dos instrumentos de gestdo previsional e de
prestacdo de contas, nomeadamente o or¢amento, o plano anual e plurianual
de investimentos e de atividades, o relatério anual de atividades e as contas
de geréncia, bem como elaborar relatorios periddicos previstos em
regulamentos ou quando solicitados;

Planear, programar e controlar as atividades dos servigos subordinados;
Coordenar a atividade das unidades dependentes de cada um dos servigos e
assegurar a correta execug@o das tarefas dentro dos prazos previstos;
Promover uma dire¢do participada pelos funcionidrios e sempre que
possivel orientada para objetivos quantificados;

Assistir, sempre que for determinado, as reunides da Assembleia
Municipal, Cémara Municipal e O6rgdos consultivos para prestarem
informagdes eu lhe forem pedidas; &

Preparar os processos que caregam de deliberagdo da Camara Municipal ou
de despacho do Presidente ou Vereadores com poderes delegados;
Promover e assegurar a execu¢io das deliberagdes da Camara Municipal e
despachos do Presidente e dos Vereadores com poderes delegados;
Assegurar a informag@o necessaria intra servigos com vista ao seu bom
funcionamento;
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j) Preparar indicadores de gestdo que permitam a avaliagdo da eficicia dos
Servigos;

k) Promover o arquivo dos documentos e processos, apds a sua concluszo;

1) Zelar pelo bom estado de conservagdo do patriménio que the tenha sido
afeto em articulagdo com o setor de patriménio;

m) Preparar, quando disso incumbidos, estudos e andlises acerca de assuntos
que caregam de deliberagdo de Camara;

n) Zelar pela assiduidade do pessoal, em conformidade com as normas legais
vigentes;

0) Dar cumprimento dos procedimentos administrativos no 4mbito do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei 442/91,del5
de novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 6/96 de 31 de
janeiro, ou de outros diplomas legais que vieram a ser posteriormente
publicados e aplicaveis as autarquias locais;

p) Verificar o cumprimento dos regulamentos e normas de controlo interno,
tendo em conta a organizagio dos servigos a que pertencem;

q) Assegurar outras funges e tarefas que lhe sejam incumbidas superiormente
€ se encontrem inseridas no 4mbito das suas fungdes.

CAPITULO IV
ATRIBUICOES E COMPOSICAO DOS ORGAOS E SERVICOS

Orgiios Consultivos e de Apoio Previstos em Leis Especificas
Artigo 7°
Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente

1. S@o atribui¢des do gabinete de apoio pessoal ao Presidente da Cémara
Municipal:

a) Assessorar o Presidente no dominio do secretariado;

b) Recolher indicadores de gestdo dos servigos e apresenti-los ao
Presidente;

¢) Acompanhar as candidaturas aos fundos comunitarios e avaliar a
execugdo das atividades e procedimentos subsequentes;

d) Estabelecer a articulagio com a Assembleia Municipal,

e) Estabelecer a articulagdo com as freguesias e propor as formas de
cooperagdo julgadas convenientes;

f) Dar execucfo as instrugdes que lhe forem transmitidas.
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Artigo 8°
Servigo Municipal de Protec¢do Civil
1. S&o atribuigdes do Servigo Municipal de Protegéo Civil:

a) Articular a sua atividade com o Servigo Nacional de Prote¢do Civil,
Bombeiros, Policia, Servicos de Saide e outras entidades que possam
reforgar a proteggo;

b) Fazer o levantamento de situagdes com potencial de risco;

¢) Promover a¢des de informagéo dos municipes;

d) Promover a reintegragdo social das pessoas sinistradas, em colaboragio
com a Divisgo de Intervengo Social e outras entidades.

2. O servigo é superiormente dirigido pelo Presidente da Camara Municipal, podendo
ser coadjuvado por um técnico por ele designado.

3. O servigo dispord de regulamento aprovado pela Assembleia Municipal por
proposta da Camara Municipal.

Artigo 9°
Conselho Municipal de Educacio

1. O Conselho Municipal de Educagdo, ¢ uma insténcia de coordenagéo e consulta a
nivel municipal, da politica educativa.

2. O Conselho tem atribui¢des, competéncias ¢ composi¢éio definidas no Decreto-
Lei n°7/2003, de 15 de janeiro.

3. O conselho local de Educagéo, presidido pelo Presidente da Camara Municipal, é
apoiado pela Divis@io de Intervencdo Social, em termos de funcionamento e apoio
logistico.

Artigo 10°
Conselho Local de A¢ao Social

1. O Conselho Local de Agdo Social, previsto na Resolugdo de Conselho de
Ministros n°® 197/97 de 18 de novembro, tem atribuigdes de alargamento e
dinamizagdo da rede social publica, cooperativa e particular, de entreajuda e
solidariedade social, através de ag¢des especificas indicadas na referida resolucéio e
de outras que achar possiveis e necessarias.

2. O Conselho Local de A¢fo Social, presidido pelo Presidente da Céamara

Municipal ou seu delegado, é apoiado, em termos de funcionamento e apoio
logistico pela Divisdo de Intervengdo Social.
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Artigo 11°
Conselho Municipal de Seguran¢a

O conselho Municipal de Seguranga é um drgéo de &mbito municipal previsto na
Lei n° 33/98, de 18 de julho, que tem a ver com a situagfio de seguranga na area
do Municipio e com as medidas necessarias para prevenir ou resolver problemas
de marginalidade e seguranga dos cidad@os.

O conselho, presidido pelo Presidente da Cémara Municipal, dispde de um
regulamento aprovado pela Assembleia Municipal, com parecer prévio emitido
pelo Conselho.

. O Conselho é apoiado no seu funcionamento e em termos logisticos pela Divisdo

Administrativa Geral.

Artigo 12°

Comissdo de Prote¢do de Criangas e Jovens

. A Comissédo de Protecdo de Criangas e Jovens € constituida nos termos da Lei n°®

1.

2.

1.

147/99 de 1 de Setembro, tendo por objeto a protegdo de criangas e jovens em
perigo, por forma a garantir o seu bem estar e desenvolvimento integral.

A Comissfio é apoiada no seu funcionamento pela Divisdo de Administragéio
Geral.
Artigo 13°
Comissio Municipal de Defesa da Floresta
A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, criada pela Lei
n° 14/2004, de 8 de maio, presidida pelo Presidente da Cdmara Municipal ou seu
representante, tem por missdo coordenar, a nivel local, as a¢Bes de defesa da

floresta contra incéndios.

A Comisséo terd apoio técnico e administrativo prestado pelo servico municipal
de prote¢do civil.

Artigo 14°
Conselho Cinegético Municipal

O Conselho Cinegético Municipal ¢ um 6rgédo consultivo que tem a seu cargo o
acompanhamento da definigfo da politica cinegética do concelho.
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2. Sdo atribui¢des do Conselho Municipal Cinegético:

a) Elaborar ou pronunciar-se, em cada época venatdria sobre propostas,
nomeadamente quanto a espécies, locais e processos de caga, em
terrenos cinegéticos néo ordenados;

b) Procurar que o fomento cinegético e o exercicio da caga, bem como a
conservacggo da fauna, contribuem para o desenvolvimento local.

Artigo 15°
Servi¢o Municipal de Veterinario
Ao Servigo Municipal de Veterinario compete:

a) Fazer a administragdo do canil e gatil municipais;

b) Promover a execugdo de medidas de profilaxia animal e
melhoramento zootécnico;

c¢) Colaborar com a Junta Nacional dos produtos Pecuérios no
diagnostico da situagdo sanitdria animal, bem como nas respetivas
campanhas de vacinagdo;

d) Assegurar a inspe¢do sanitdria sobre a qualidade e higiene dos
produtos para consumo.

Promover as agdes sanitarias previstas previstas na lei, nomeadamente as
consignadas no artigo 153° do Cédigo Administrativo.

CAPITULO V
UNIDADE ORGANICAS FLEXIVEIS
SECCAO 1
Artigo 16°
Divisdo de Administracio Geral
2. Compete a Divisdo de Administragdo Geral o seguinte:

a) Assegurar a execugdo de todas as tarefas que se insiram nos dominios da
administragdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, de
acordo com as disposigdes legais aplicaveis, normas internas

estabelecidas e critérios de boa gestao;
b) Propor e colaborar na execugdo de medidas tendentes ao

A

aperfeigoamento organizacional e a racionalizagdo de recursos e
coordenar a interligagdo entre os varios sistemas de informagao;
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Organizar e dar sequéncia aos processos que afectem a dimenso ou a
natureza do patriménio da autarquia, quando ndo existam subunidades
orgénicas com essa finalidade;

Dinamizar e coordenar, com colaboragio dos setores operativos, as
atividades conducentes a elaboragio do orgamento e as grandes opgdes
do plano, procedendo aos trabalhos de coordenagio e analise de
elementos de informagfo, previsio e classificacio de receitas e
despesas;

Coordenar as atividades e operagBes conducentes a elaboracio dos
mapas de execugdo do plano plurianual de investimentos, do orgamento
e dos documentos de prestagdo de contas;

Preparar as modificagSes orgamentais, nos termos em que forem
definidos;

Centralizar e coordenar a escrituragéo e as diversas operagdes relativas
a contabilidade do municipio;

Promover a execugdo de, pelo menos, quatro conferéncias anuais e
aleatorias aos valores & guarda do tesoureiro, para além das que se
encontrem definidas por lei ou regulamento;

Acompanhar o movimento de valores e comprovar, mensalmente, o
saldo das diversas contas bancarias;

Assegurar a cobranga das licengas, taxas e impostos;

Assegurar o processamento das despesas;

Proceder & arrecadagdo de receitas e efectuar os pagamentos
autorizados;

Gerir a tesouraria, propondo as medidas mais convenientes para a
seguranga e rentabilizagfio dos valores entregues a sua guarda;

Promover os registos contabilisticos referentes aos atos que provoquem
modifica¢do quantitativa ou qualitativa do patriménio;

Colocar ¢ manter em funcionamento processo de compras idéneo, que
assegure a defesa dos legitimos interesses do municipio e respeite os
preceitos legais aplicéveis;

Efetuar conferéncias peridédicas ao armazém e apresentar superiormente
o relatorio de ocorréncias;

Executar as tarefas inerentes ao recebimento, classificagdo e registo,
distribuigdo, expedigio e arquivo de todo o expediente;

Assegurar a gestdo e manutengdo das instala¢des afetas;

Assegurar a gestdo de fiscalizagdo e contenciosos, no sentido de
promover o respeito pelos diplomas legais e regulamentos municipais
em vigor;

Assegurar as func¢des de notério privativo e de responsavel pelo servigo
de execugdes fiscais e administrativas;

Emitir as certiddes requeridas nos termos das leis, regulamentos e
despachos;

Articular a atividade das diversas unidades organicas, definindo a
circulag@o documental e assegurando o conhecimento administrativo.

Artigo 17°

Sece¢iio de Contabilidade
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Compete a Sec¢do de Contabilidade:

a)

b)

D)
d)

€)

g)
h)

i)

k)
y

Colaborar na elaboragdo do Plano Plurianual de Atividades e
Orcamento, coligindo todos os elementos necessarios para esse fim e
proceder & apresentagfo dos mesmos;

Acompanhar a execugdo dos documentos referidos na alinea a),
introduzindo as modificagbes que se imponham ou sejam
recomendadas;

Promover os registos inerentes & execugdo orgamental, do plano
plurianual de investimentos e do plano de atividades municipal;
Receber do Setor de Aprovisionamento, informagtes de necessidade de
realizaglio de despesa para cabimento e classificagio econdmica de
despesa, para posterior autorizagio por parte de quem é competente;
Proceder & cabimentagfo ¢ ao compromisso de verbas disponiveis em
matéria de realizacio de despesas;

Proceder ao débito de documentos ao tesoureiro, para a cobrancga de
receitas virtuais;

Garantir que os registos contabilisticos se fagam atempadamente;
Receber as requisigdes externas para o respetivo compromisso de
dotag#o orgamental,

Receber faturas, encontrando-se em anexo as respetivas requisi¢bes
externas e guias de remessa, devidamente conferidas;

Apbs a recepglio de faturas, providencia o seu envio ao Setor de
Patrimoénio para conferéncia dos bens a inserir no inventirio de
patriménic municipal, sendo colocado na respetiva fatura o carimbo
« visto pelo Patriménio a .../.../...» e assinatura do responséavel;

Apds conferéneia do Patriménio, a Secgiio de Contabilidade procede ao
registo das faturas movimentando as devidas contas;

Submeter a autoriza¢fio superior os pagamentos a efetuar e emitir
ordens de pagamento;

Coligir os elementos necessdrios e elaborar guias de pagamento das
obrigagdes fiscais e demais operagOes de tesouraria;

Proceder 4 conferéncia diaria dos balancetes da tesouraria e dos
documentos de despesa remetidos pela mesma,;

Escriturar os livros e demais documentos e fichas de contabilizagio de
receitas e despesas de acordo com as normas legais;

Manter atualizadas as comntas correntes dos empreiteiros e
fornecedores/clientes, contribuintes e utentes;

Conferir as guias de receita emitidas pelos véarios servicos e sua
escrituragio/registo;

Promover a verificagdo permanente do movimento de fundos de
tesouraria e de documentos de receita ¢ despesa;

Proceder a liquidagfo e controle das receitas provenientes de outras
entidades, designadamente os fundos transferidos do Orgamento de
Estado e impostos locais;

Proceder e controlar a liquidagio da venda de bens e servigos e da
utilizagdo de equipamentos municipais, que ndo sejam liquidados por
outros servigos;
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Proceder e liquidar juros e outros empréstimos;

Emitir cheques ou ordens de transferéncia para pagamentos
devidamente autorizados (simulténeo & emissdo da ordem de
pagamento);

Elaborar os documentos de prestagdo de contas, nomeadamente o
balango, a demonstragéo de resultados, mapas de execugio or¢amental,
anexos as demonstragSes financeiras, fluxos de caixa e o relatério de
gestio, coligindo todos os elementos necessérios para esse fim,
observando o preceituado no Decreto-Lei n°54-A/99, de 22de
Fevereiro, ¢ submeté-los 4 aprovagio do o6rgio executivo;

Enviar ao Tribunal de Contas os documentos de prestagio de contas,
devidamente aprovados, bem como copias destes e dos documentos
provisionais e outras entidades;

Artigo 18°

Sec¢io de Patriméonio e de Aprovisionamento

Compete a Secc¢fio de Patrimonio e de Aprovisionamento:

a)
b)

<)

d)

e)

g)

b
k)

1)

Organizar e manter atualizado o inventario ¢ cadastro dos bens do
municipio, incluindo baldios, prédios urbanos e outros iméveis;

Proceder ao registo de todos os bens, designadamente obras de arte,
mobilidrio e equipamentos existentes nos servigos ou cedidos pela
Cémara Municipal a outros organismos do Estado,

Promover a inscri¢do nas matrizes prediais e na conservatéria do registo
predial de todos os bens proprios imobilidrios do municipic e obtengfo
de certiddes;

Propor agdes no sentido da utilizagdo de meios informaticos no registo e
gestdo do patrimonio;

Executar todo o expediente relacionado com a alienacgfio de bens iméveis
e moveis;

Proceder & identificaglo, codificagiio, registo e controlo de
movimentagio de todos os bens patrimoniais do municipio;

Controlar os seguros e apresentar as propostas para a sua reformulagfo;
Assegurar a gestdo e controlo do patrimoénio, incluindo a coordenago do
processamento das folhas de carga, entrega dum exemplar das mesmas
a0 servigo ou setor a quem os bens estdo afetos, para afixagfo, bem como
a implementagdo de controlos sistematicos entre as folhas de carga, as
fichas e 0s mapas de inventario;

Desenvolver e acompanhar todos os processos de inventariago,
aquisicéo, transferéncia, abate, permuta ou alienagio de bens mdveis ou
iméveis da Camara Municipal de Fornos de Algodres, atentas as regras
estabelecidas pelo POCAL ¢ demais legislagio aplicavel;

Proceder a inventariagio do bem no programa de gestfo de patriménio;
Proceder a classificagio do bem inventariado de acordo com o cédigo de
classificagfo estipulado em regulamento;

Emitir e colar a etiqueta identificativa no bem;

m) Emissdo dos documentos abaixo indicados:
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1) Ficha de identifica¢iio do bem;

2) Folha de carga;

3) Mapas de inventario (mapas sintese de todos os bens
inventariados);

4) Conta patrimonial;

Coordenar o processo de alienagiio dos bens que sejam classificados de
dispensaveis, atendendo aos aspetos legais que envelvem a alienagfo dos
bens do Estado;

Verificando-se furtos, roubos ou incéndios, o Servigo de Patrimodnio
devera elaborar um relatério onde constem os bens, nimero de inventario
e os respetivos valores. O Servico de Patrimdnio, segundo instrugdes
superiores, devera proceder & participagdo as autoridades competentes;
Proceder ao tratamento Contabilistico de:

1) Abates;

2) Valorizagdo;
3) Desvalorizagio;
4) Amortizagdes;
5) Reavaliages;

Proceder a conferéncias fisicas, coordenar as verificagdes periodicas e
parciais, de acordo com as necessidades do servigo e em cumprimento do
plano anual de acompanhamento e controlo que deve propor ao orgéo
executivo;

Proceder a conferéncia contabilistica dos dados do patriménio com a
contabilidade, efetuando as respetivas retificagtes;

Elaborar mapas forais de fecho de ano;

Controlar o imobilizado em curso;

Manter atualizado o cadastro ¢ inventario dos iméveis e veiculos do
municipio;

Atualizar os ficheiros que contém os bens a incluir na apélice de seguros
patrimoniais, para posterior envio a seguradora;

Organizar todo o processo de seguros e registo de propriedade dos
veiculos;

Manter atualizados os seguros dos bens moveis e imoveis que a lei
obriga a segurar, entre outros;

Zelar pelo fornecimento de material necessério  elaborago do processo
de inventariacdo;

Colaborar e cooperar com todos os servigos municipais, recolher e
analisar os contributos que visem um melhor desempenho do servigo;

aa) Concretizar as orientagdes superiormente definidas.
bb) Centralizar e uniformizar a aquisi¢io de bens e servigos necessarios ao

desenvolvimento das atividades;

cc) Proceder com eficiéncia e economia de meios, devendo privilegiar-se a

celebragdio de contrates de fornecimento continuos para aquisi¢dio de
bens de consumo permanente;

dd)Receber informagbes intermas, de propostas de aquisigdo, com o

respetivo parecer favordvel do responsédvel da unidade orghnica para
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elaboragio de requisi¢io de compra com indicagio do valor da despesa
inerente e posterior envio para o Servigo de Contabilidade para
verificacdo de cabimento;

ee) Apds a recegio da informagBo de cabimento e respetiva autorizacio
superior de despesa, desencadear o procedimento adequado, de acordo
com a natureza e valor previsivel no Decreto-Lei n® 197/99, de 8§ de
Junho, quando s#o recebidas as solicitagtes;

ff) Promover & consulta, recegfio, andlise e relatério as propostas
apresentadas pelos fornecedores e prestadores de servigos;

gg) Submeter a despacho superior os relatérios contendo intengdes de
adjudicagfo e proceder 4 subsequente audiéncia dos interessados;

hh) Comunicar os atos de adjudicagdio a todos os interessados:

ii) Proceder & emissdo de requisicio externa que submete a compromisso
junto da Secgio de Contabilidade;

i) Expedir as requisi¢Ges externas ou notas de encomenda para os seus
destinatarios (entidades fornecedoras) e enviar cépia para o armazém ou
para o servico onde os bens serfio entregues;

kk) Receber copia da guia de remessa, enviada pelo respetivo servigo
requisitante, e aquando da rececio da fatura envié-la, conjuntamente com
copia da guia de remessa e requisicBo externa, a Seccio de
Contabilidade, providenciando fotocopias destes documentos que
ficaram anexos aos respetivos processos de despesa existentes no Sector
de Aprovisionamento;

1) Verificar a existéncia de faturas rececionadas com mais de uma via, caso
este facto venha a ocorrer deverd ser posto na copia, de forma clara e
evidente, o carimbo de «duplicadox;

mm)Manter atualizada a base de dados de materiais e fornecedores;

nn) Colaborar na elaboragio do plano plurianual de atividades e orgamento,
coligindo todos os elementos necessarios para esse fim e proceder &
apresentagio dos mesmos;

00) Manter com o Setor do Armazém uma articulada troca de informagdes
sobre a situagfo dos processos de aquisi¢iio, rececio de materiais e
eventuais necessidades de renovacdo de stocks;

pp) Controlar os prazos de entrega de bens, avisando os fornecedores em
caso de atraso na entrega de bens e servigos:

qq) Exercer as demais fungdes que lhe forem cometidas por despacho do
Presidente da Camara Municipal.

Artigo 19°
Seecciio de Pessoal
Compete a Sec¢do de Pessoal:
a) Organizar os procedimentos administrativos relativos ao recrutamento,
provimento, transferéncia, promogéo e cessagio de fungbes do pessoal,
b) Lavrar contratos de pessoal de acordo com a legislagiio em vigor;

/4 ¢) Instruir todos os processos de inscri¢do e aposentagdo dos trabalhadores
na ADSE, Caixa Geral de AposentagBes, e outras instituices, bem
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como o0s processos de abono de familia e outras prestacdes
complementares;

Elaborar listas de antignidade;

Comunicar ao servico processador de vencimentos e remuneragdes
complementares as alteracGes verificadas;

Assegurar e manter organizado o cadastro do pessoal, bem como o
registo e controlo de assiduidade;

Participar na gestdo dos servigos sociais dos trabalhadores da Cémara
Municipal, se for solicitado;

Processar os vencimentos e outros abonos do pessoal e elaborar os
mapas e relagdes dos respectivos descontos;

Promover a classificagio de servigo dos trabalhadores;

Proceder ao registo e controlo de assiduidade;

Organizar e manter actualizado o seguro pessoal, bem como desenvolver
os procedimentos administrativos decorrentes de acidentes de trabalho;
Gerir o mapa de pessoal e elaborar anualmente o balango social;
Assegurar o expediente e relativo a faltas e licengas por doenga e outros
tipos de licenga;

Executar outros irabalhos, mapas, estatisticas ou informacSes sobre
servigos proprios da Secgio;

Assegurar o acolhimente ¢ o atendimento do pessoal em matéria de
recursos humanos;

Recolher ¢ tratar a legislagdo sobre recursos humanos e manter
informados os dirigentes e os trabalhadores;

Prestar apoio aos jiris dos concursos e dar andamento aos respetivos
processos;

Apoiar técnica e administrativamente o processo de avaliagio de
desempenho dos trabalhadores, bem como o processo de indigitagio e
elei¢do da comissdo paritaria,

Exercer as demais fun¢des que lhe forem cometidas por lei, deliberagfo
ou decisdo,

Artigo 20°

Secgiio de Taxas, Licencas, Expediente Geral, Arquivo ¢ Documentacéo

Compete
Documentacéo:

a)
b)
c)

d)

>

4 BSecclio de Taxas, Licengas, Expediente Geral, Arquivo e

Liquidar taxas, licengas e demais rendimentos do municipio, passar e
registar as respetivas licencas e guias de receita;

Expedir avisos ¢ editais para pagamento de licencas, taxas € outros
rendimentos, ndo especialmente cometidos a outras secgles;

Passar guias de cobrang¢a de rendas de propriedades e outros prédios
municipais;

Fiscalizar o cumprimento das posturas ¢ regulamentos respeitantes a
cobranga de impostos e rendimentos municipais, dirigindo o trabalho
dos agentes de fiscalizagfo;
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Emitir licengas de publicidade, ocupacéio da via publica e, de um modo
geral, todas as licengas que envolvam uso especial do dominio publico;
Emitir licengas de uso ¢ porte de arma de caga e recreio;

Organizar o registo de ciclomotores, e emitir as respectivas licengas;
Organizar os processos para a concessdo de carta de cagador;

Executar o expediente referente a licengas de uso e porte de arma de
defesa, de simples detencfo de arma e transferéncia de armas;

Emitir cartdes de vendedores ambulantes feirantes e organizar os
respetivos processos;

Manter atualizados os registos relativos a inumagfo, exumacdo,
transladagdo e perpetuidade de sepultura e organizar processos de
aquisi¢io de terrenos para sepulturas perpétuas e jazigos mantendo
atualizado o respetivo registo;

Elaborar os contratos de fornecimento de agua e organizar os respetivos
processos;

Elaborar e manter atnalizado o ficheiro de consumidores;

Rececionar os pedidos de execugiio dos ramais de dguas e esgotos e
elaborar a respetiva faturagiio em conformidade com a informaco do
chefe;

Atender os pedidos de ligagio e corte de 4dgua e encaminha-los para o
servico operacional competente;

Testar e enviar os dados necessarios ao processamento automatico dos
recibos de dgua;

Assegurar o atendimento dos municipes, dar andamento as suas
reclamages e requerimentos que digam respeito ao servigo
desenvolvidoe nessa area;

Coordenar a execugdo de tarefas inerentes & leitura e cobranga dos
consumos de agua;

Fazer a recepgio dos recibos de Agua ndo cobrados e elaborar a
respectiva relagdo de débito & tesouraria;

Lancar a taxa de saneamento;

Proceder a anulacio dos recibos processados indevidamente;

Coordenar as atividades de leitura e cobranga geral e especial, de
fiscalizagdo e cortes por auséncia de pagamento dos recibos;

Remeter 4 Divisdo de Obras Municipais, Ambiente e Servicos Urbanos,
as informagBes necessérias & intervengdo para corregiio de anomalias
detetadas na operagdo da leitura;

Executar as tarefas inerentes a recegfio, classificagdo, distribuicio e
expedigio de correspondéncia e outros documentos, dentro dos prazos
respetivos;

Apoiar os 6rglos do municipio e organizar as atas das reunides;
Promover a divulgacdo pelos servicos das normas internas e demais
diretivas de cariter genérico;

aa) Superintender ¢ assegurar o servigo de telefones, da portaria ¢ da

limpeza das instalaces;

bb) Superintender e assegurar o servigo de reprografia,
cc) Promover a elaboragde do recenseamento;
dd)Registar e arquivar avisos, editais, anuncios, posturas, regulamentos e

ordens de servi¢o;
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ee) Executar os servigos relacionados com o notariado privativo;

ff) Executar os servigos administrativos de caréter geral ndo especificos de
outras secges ou setores que nfo disponham de apoio administrativo
Pproprio;

gg) Assegurar os procedimentos processuais em matéria de contra-
ordenacgdes, coimas e execucoes fiscais;

hh) Atender o piblico e encaminhé-lo para os servicos adequados, quando
for caso disso;

il) Escriturar e manter em ordem os livros proprios da Seccio;

ji) Passar atestados e certidbes quando autorizado;

kk) Organizar o recenseamento militar e assegurar o expediente respeitante
a assuntos militares;

11) Assegurar os procedimentos processuais relativos ao recenseamento
eleitoral e dar apoio nos processos de preparagio de atos eleitorais.

mm) Superintender no arquivo geral do municipio e propor a adopgdo de
planos adequados de arquivo;

nn) Arquivar, depois de catalogados, todos os documentos, livros e
processos que lhe sejam remetidos pelos diversos apoios do municipio;

o0o) Propor, logo que decorridos os prazos estipulados por lei, a inutilizagdo
dos documentos.

pp) Executar tudo o mais que Ihe for superiormente determinado.

Artigo 21°
Tesouraria

Compete & Tesouraria:

a) Promover a arrecadagfo de receitas virtuais e eventuais e pagamentos de
despesas, nos termos legais e regulamentares € no respeito das instrugbes
de servigo;

b) Entregar aos contribuintes, com o respetivo recibo, os documentos de
cobranca;

c) Liquidar juros devidos e juros moratérios relativos & arrecadagfio de
receitas;

d) Proceder & guarda de valores monetérios (dinheiro, depésitos bancarios,
garantias, caugdes etc);

e) Proceder ao depdsito, em institui¢des bancarias, de valores monetarios
excedentes em tesouraria,

f) Controlar as contas bancarias do municipio;

g) Movimentar, em conjunto com o presidente da Cimara Municipal ou
vereador com competéncia delegada para o efeito, os fundos depositados
em instituigdes bancarias;

h) Manter devidamente escriturados os documentos de tesouraria,
cumpridas as disposi¢Bes legais ¢ regulamentares sobre a matéria;

i) Elaborar os didrios de tesouraria ¢ resumos didrios remetendo-os a
contabilidade com os respectivos documentos de receita e despesa;
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j) Elaborar balancetes diarios ¢ mensais de tesouraria e balangos mensais
de tesouraria;

k) Efetuar os pagamentos de ordens de pagamento, depois de cumpridas as
condigdes necessarias a sua efetivagfo nos termos legais;

1) Exercer as demais fungSes que lhe forem cometidas por despacho do
Presidente da Cémara.

Artigo 22°

Secg¢do de Agdo Social e Saude

A Secgiio de AgHo Social e Satide compete:

a) Desenvolver a sua atividades nas areas da educagdo, a¢o social, saide,
turismo, desporto ¢ cultura, propondo superiormente as politicas que
achar convenientes;

b) Apoiar os Conselhos de Educagdo, A¢do Social e Prote¢do de Criangas e
Jovens;

c) Propor superiormente, as parcerias com outras entidades da
administragfio central e da sociedade civil que concorram para a sinergia
da agdo social a desenvolver;

d) Atuar preventivamente relativamente aos males que afetam a sociedade,
designadamente a exclusdo social;

e) Constituir grupos de trabalho integrado para a resolugdio global de
problemas individuais ou grupais;

f) Integrar as novas atribui¢des que forem transferidas para o Municipio
pela Administragdo Central;

g) Recolher indicadores periddicos de gestdo para serem integrados no
sistema de controlo de gestdo municipal;

h) Dar particular atengfo e dirigir acdes a grupos necessitados de servi¢os
sociais especializados, designadamente & juventude, terceira idade,
toxicodependentes, cidaddos portadores de deficiéncia, minorias
socialmente desintegradas ou violentadas e a familia;

i) Estimar necessidades de habitagdo social, definir critérios para a sua
atribuigdo e preparar programas de informagio para os seus residentes;

j) Propor a atribuigdo de apoio a recuperagdo da habitagio degradada, de
acordo com o Regulamento Municipal, criado para o efeito;

k) Acompanhar as iniciativas tendentes a garantir a igualdade de direitos e
de oportunidades aos cidaddos;

1) Colaborar em programas de parceria com outras entidades,
nomeadamente, os que forem definidos pela Administragio Central;

m) Detetar caréncias de saiide da populagdo e propor e aplicar as medidas
convenientes, em parceria com os servi¢os da administragdo do Estado;

n) Colaborar com os Servigos de Satide no diagnostico da situagdo sanitéria,
bem como nas respetivas campanhas de prevengdo e profilaxia;

0) Apoiar o Conselho Local de A¢do Social e a Comisséo de Protegdo de
Criangas e Jovens;
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p) Efetuar parcerias com Institui¢des de solidariedade social e servigos
publicos;
q) Recorrer aos fundos de apoio nacionais e comunitarios;

Artigo 23°

Secg¢do de Educacio, Bibliotecas, Cultura e Turismo

A Seccdo de Educagio, Bibliotecas, Cultura e Turismo, compete:

a) Dinamizar e apoiar as componentes do sistema educativo ao nivel do
Municipio que sejam atribuiggo da autarquia;

b) Integrar as atribuigSes e competéncias que na area da educagfo venham
a ser transferidas para o Municipio no processo de descentralizago;

c) Assegurar os transportes escolares;

d) Garantir o alojamento aos alunos como alternativa ao transporte escolar;

e) Assegurar a agdo social escolar, designadamente no ambito alimentar
nos termos do programa do Ministério da Educagéo;

f) Langar agdes de alfabetizagdo da populagéo adulta;

g) Conhecer os casos de insucesso escolar € a sua causalidade;

h) Apoiar o Conselho Municipal de Educa¢8o e participar na aplicagdo da
Carta Educativa;

1) Assegurar e dirigir a biblioteca municipal e promover habitos de leitura
dos municipes;

j) Apoiar as iniciativas editoriais da Camara;

k) Dirigir a Ludoteca municipal;

) Programar e apoiar medidas da pratica da educagéo fisica e desporto;

m) Promover e apoiar as realizagdes desportivas;

n) Estimular a constituigéo de associagdes desportivas;

0) Promover a conservagao e gerir os equipamentos desportivos;

p) Mobilizar a juventude para a pratica do desporto;

q) Promover o estabelecimento de protocolos de cooperagdo com o
Ministério da Cultura e outras entidades com objetivos afins;

r) Fomentar a elaboragdo de publicagdes sobre a autarquia;

s) Promover o teatro e a musica popular;

t) Organizar, em cooperagio com as freguesias, atividades tradicionais
para ocupacao dos tempos livres;

u) Fomentar a divulgacdo interna e externa das potencialidades turisticas
do Municipio;

v) Assumir e desenvolver as atribui¢des que em matéria de turismo
venham a ser transferidas para o municipio;

w) Promover a defesa do patriménio cultural e arqueoldgico o municipio.

Artigo 24°

Gabinete de Informatica
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Compete ao Gabinete de Informatica:

a)

b)

<)

d)

€)

g)

h)

Assegurar o funcionamento e manutengdo dos equipamentos e sistemas
informaticos e de telecomunicagdes necessarios as atividades do
Municipio;

Executar as tarefas de recolha e tratamento automéatico de informagio
das aplicagdes e rotinas que sejam implementadas nos equipamentos
atribuidos;

Programar e controlar os circuitos de informagio destinada ao
tratamento automatico dentro do servico e nas suas relagdes com os
utilizadores, em ordem a executarem-se as tarefas de acordo com as
condigBes e prazos estabelecidos;

Assegurar a execucdo dos procedimentos destinados a permitir adequada
manutengdo e protecgdo dos arquivos e ficheiros, qualquer que seja o
seu suporte;

Manter permanentemente atualizada toda a informagdo relativa a
procedimentos da sua responsabilidade;

Manter o software de exploragdo em condigdes operacionais;

Zelar pelas condigdes de funcionamento dos equipamentos, executar os
procedimentos de manutengdo e controlar a execugiio daqueles que
competirem a entidades externas;

Dar apoio a formag#o interna na 4rea informatica;

Executar todas as demais tarefas relacionadas com o servico.

SECCAO II

Artigo 25°

Divisdo Técnica Municipal

1. A Divisio Técnica Municipal compete, em especial, os seguintes:

a)

b)
)

d)
e)

H

g)
h)

Planear e acompanhar a politica municipal de desenvolvimento e
ordenamento do territério;

Garantir o regime juridico do urbanismo e da edificagéo;

Elaborar os estudos e regulamentos necessarios 4 melhoria da area
urbana;

Elaborar planos municipais de ordenamento do territério;

Tomar as medidas necessérias a defesa do ambiente, designadamente no
ambito da poluigéo atmosférica, sonora, do solo e dos recursos aquiferos;
Dar execugdo a prestagdo de servigos publicos nos dominios do
abastecimento de igua, do saneamento, de higiene e limpeza, rede viaria,
transito, iluminag@o publica, feiras, mercados e cemitérios;

Realizar por administragdo direta as obras municipais e acompanhar e
fiscalizar as realizadas por empreitada;

Fazer a gestéio do parque de méaquinas, oficinas e armazém.
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Artigo 26°

Sec¢iio de Obras Particulares, Plancamento e Gestio do Solo

A Seccdo de Obras Particulares, Planeamento e Gestdo do Solo compete em

especial:

a)

b)

¢)
d)

e)
f)

g)
h)

)
i)
k)

1)

Apreciar os projetos de obras de construggo, ampliagio ou alteracio de
edificagbes, de acordo com as disposicBes legais e regulamentos
aplicaveis;

Proceder 4s medigdes e calculos para efeito de pagamento das taxas de
obras;

Instruir pedidos de utilizaggo de edificios ou suas fragdes;

Dar parecer sobre pedidos de licenciamento de estabelecimentos
industrias ou cutros;

Proceder as vistorias necessarias 4 emissio das licencas;

Emitir alvaras de loteamento e licengas de construgio e de utilizagio de
edificios;

Elaborar autos de posse administrativa;

Aplicar as taxas de urbanizagdo e outras previstas na Tabela de Taxas e
Licencas da CAmara Municipal;

Promover ou colaborar em estudos ou projetos de fomento da habitacgo,
divulgando-os aos municipes;

Manter atualizadas as informacges necessarias & elaboragio ou alteragio
dos instrumentos de gestdo do territorio,

Acompanhar a execugiio do plano diretor Municipal (PDM) e propor a
correcio do modelo quando necessério;

Elaborar os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMQOT);

m) Apreciar e dar parecer sobre os projetes de loteamento urbano;

n)

0)

p)
q)

1)

Elaborar os estudos necessdrios a melhoria da 4rea urbana,
designadamente quanto a planos de requalificagfio urbana e dos niicleos
habitacionais;

Propor a aprovagéo ou alteragfo das posturas ou regulamentos relativos
gestdo urbanistica;

Emitir parecer sobre a demolig8o de prédios e ocupagiio da via pablica;
Desenvolver os estudos e tarefas que no Ambito do urbanismo forem
solicitados.

Efetuar os demais procedimentos que lhe sejam determinados.

Artigo 27°

Secgio de Obras Municipais, Ambiente e Servigos Urbanos

A Secgdo de Obras Municipais, Ambiente e Servigos Urbanos compete:

a) Desenvolver, através dos seus proprios meios, os projetos que lhe forem

solicitados no &mbito das suas atribuigies;
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Exccutar, por administraggo direta, as obras que lhe forem solicitadas;
Preparar os cadernos de encargos para lancamento dos concursos de
empreitada e fornecimento de bens ou servigos necessarios aos seus
objetivos;

Fiscalizar a execugdo de empreitadas e fornecimento de servicos;
Executar as tarefas que, no &mbito da sua competéncia, lhe forem
solicitadas.

Explorar, operar e manter o sistema de abastecimento de 4gua nas suas
componentes de captagdo, tratamento, elevagfio, armazenamento,
condugéo e distribui¢iio aos consumidores;

Assegurar a ligaggo, retirada e substitui¢do de contadores;

Colaborar nas vistorias s redes privadas de abastecimento de 4gua;
Garantir o controlo periddico e a qualidade das 4guas de consumo e das
piscinas publicas, cumprindo a legislagdo em vigor;

Executar a reparagdo, remodelagdo e manutengfo das redes municipais
de coletores de esgotos de dguas pluviais e residuais;

Fazer o tratamento de dguas residuais e a verificagio sisteméatica da sua
qualidade, introduzindo com oportunidade as correcdes necesséarias e
cumprimento a legislagédo em vigor.

Limpeza de espagos publicos;

Limpeza dos recintos de exposiges, certames, eventos culturais,
civicos, desportivos e outros, quando essa limpeza nio seja da
responsabilidade dos respetivos organizadores;

Recolha, transporte e deposi¢do de residuos sélidos, incluindo lixo
grosso, ramagens e entulhos;

A remogdo de viaturas e outros equipamentos ou materiais que
prejudiquem a estética, a higiene ou a utilizagdo de espagos publicos,
depois de cumpridos os procedimentos legais;

A remogfo de areias e outros materiais depositados na via publica por
acdo dos elementos naturais;

O controlo de infestantes nos passeios, arruamentos e 4reas urbanas;

As desinfegGes e desinfestagSes que forem determinadas por motivos de
saude publica;

A manutengdo e limpeza de contentores, papeleiras e outros
equipamentos utilizados;

A manutenc@o e limpeza de instala¢des sanitirias publicas;

A colaboragdo com os servigos de Satude e outras entidades, na
promocdo de campanhas de sensibiliza¢do dos cidaddos para a higiene e
limpeza dos espagos ptiblicos.

Proceder a reparacdo e manuten¢do da rede viaria do municipio,
orientando e fiscalizando os trabalhos das brigadas de conservagio de
estradas e caminhos municipais;

Proceder a implantag&o da sinalizagdo do transito, bem como ordenar o
estacionamento de veiculos automéveis nas vias publicas;

Controlar a iluminagdo publica, velando pela sua conservagio e
eficiéncia.

Organizar as feiras e mercados sob jurisdigdo municipal;

Estudar ¢ propor medidas de utilizagdo de espagos para feiras com
comodidade para os utilizadores;
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erir o espago do cemitério e fazer a identificagdo das sepulturas e
zigos, bem como proceder aos registos obrigatérios;

bb) Manter a limpeza do cemitério;
cc) Prestar servigos aos cidad@os, nos termos do que estd regulamentado.

Artigo 28°

Secciio de Armazéns, Oficinas e Parque de Viaturas

A Secgdo de Armazéns, Oficinas e Parque de Viaturas compete:

a) Administrar o armazém e fazer periodicamente o inventario dos bens

existentes, conforme orientagdes recebidas da Divisdo de
Administragdo Geral;

b) Fazer gestdo operacional da oficina de forma a minimizar custos e

responder com oportunidade as solicitagdes que lhe forem feitas;

c) Registar e fornecer os elementos necessarios ao cilculo de custos de

produgdo;

d) Centralizar e atualizar o registo de todas as viaturas municipais €

outros equipamentos moveis;

e) Fazer a gestdo dos combustiveis e outros bens consumiveis;

f)

Supervisionar a utilizagfio e recolha das viaturas e propor a sua
remogao, quando necessaria;

g) Elaborar e manter atualizado o cadastro de cada maquina ou viatura.

Artigo 29°

Gabinete de Apoio 2 Floresta

Ao Gabinete de Apoio a Floresta compete:

a)

b)
c)
d
©)
f)

g
h)

Prestar assessoria técnica aos municipes na divulga¢@o e aplicagdo dos
instrumentos financeiros de apoio a iniciativa privada, procedendo &
elaborag@o de projetos;

Promover e acompanhar campanhas de sensibilizagéo de protegdo a
floresta;

Elaborar estudos tematicos relacionados com a floresta nas areas de
inventariacéo;

Emitir pareceres dentro das competénecias técnicas legalmente
estabelecidas;

Apoiar as juntas de freguesia do municipio na gestdo e ordenamento
das areas florestais sobre a sua algada;

Propor e executar medidas que levem a constituigdo de espagos
florestais economicamente rentéveis;

Gerir os jardins e espacos verdes do municipio;

Criar viveiros para arboriza¢do dos parques, jardins e pragas publicas,
bem como proceder a sanidade vegetal;
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i) Dinamizar a Comissfio Municipal de Defesa da Floresta.

Artigo 30°

Gabinete de Apoio ao Ovinicultor

Ao Gabinete de Apoio ao Ovinicultor compete:

a) Prestar assessoria técnica aos municipes na divulgago e aplicagio
dos insttumentos financeiros de apoio & iniciativa privada,
procedendo & elaboragio de projetos;

b) Efetuar o aconselhamente técnico dos particulares nas operagdes de
intervencdo produtiva, designadamente no dominio da olivicultura;

c) Emitir pareceres dentro das competéncias técnicas legalmente
estabelecidas;

d) Promover e acompanhar campanhas de divulgacio do queijo da serra;

e) Desenvolver iniciativas de apoio e protegdo dos ovinicultores;

f) Promover a qualidade zootécnica de ovinos e caprinos.

Artigo 31°
Gabinete de Estudos e Desenvolvimento Municipal

Ao Gabinete de Estudos & Desenvolvimento Municipal compete:

a) Realizar estudos estratégicos ou operacionais de natureza econdmica ou
social com interesse para o Municipio;

b) Desenvolver projetos com recurso a fontes de financiamento nacionais
ol comunitarios;

¢) Implantar a recolha de indicaderes de gestdio que levem & criagio de um

sistema de controlo de gestio municipal;
d) Colaborar com os diversos servigos municipais.
Paragrafo Unico: A convite do Presidente da C&mara, poderdo dar colaboraggo ao

Gabinete entidades locais ou nacionais de reconhecida competéncia em assuntos de
interesse para a Camara.

Artigo 32°

Gabinete Técnico de Desenho e Projetos

Ao Gabinete Técnico de Desenho e Projetos compete:
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Proceder ao registo dos solos integrados no patriménio municipal;
Registar as designagdbes toponimicas em colaboragdo com outros
servigos municipais e definir os niimeros de policia;

Prestar servigos técnicos de topografia, desenho e reproducio
especializada destes aos servigos municipais que nfo integrem técnicos
ou equipamentos dessas especialidades e deles necessitem;

Organizar e manter atualizado o arquivo de catilogos técnicos,
desenhos e projetos municipais;

Fornecer plantas de localizagio, levantamentos aerofotogramétricos e
copias de projetos em arquivo;

Promover a criagio e desenvolvimento do sistema de informagio
geografica municipal;

Disponibilizar a informagfio registada no sistema aos servicos
municipais que dela caregam, segundo procedimentos aprovados;
Promover com regularidade a atualizagfio de cartas topograficas e de
cadastro;

Fiscalizar as obras particulares e zelar pelo cumprimento das leis e
regulamentos no &mbito da gesto do territorio.

Artigo 33°

Gabinete de Desporto e Tempos Livres

Ao Gabinete de Desporto e Tempos Livres compete:

a)
b)

c)
d)
€)
3]
g)

h)
1)
i)
k)

D

Fomentar a divulgacgéo interna e externa das potencialidades turisticas
do Municipio;

Assumir e desenvolver as atribuigbes que em matéria de Turismo
venham a ser transferidas para o municipio;

Programar ¢ apoiar medidas da pratica da educagio fisica e desporto;
Promover e apoiar as realiza¢Bes desportivas;

Bstimular a constitui¢o de associagdes desportivas;

Promover a conservagio e gerir os equipamentos desportivos;
Mobilizar a juventude para a prética do desporto;

Promover o estabelecimento de protocolos de cooperagiio com o
Ministério da Cultura e outras entidades com objectivos afins;
Fomentar a elaboragio de publicagdes sobre a autarquia;

Promover o teatro e a musica popular;

Organizar, em cooperagio com as freguesias, actividades tradicionais
para ocupacio dos tempos livres;

Promover a defesa do patriménio cultural e arqueolégica do municipio.

CAPITULO VI

MAPA DE PESSQAL

172



TRIBUNAL DE

= CONTAS

Artigo 34°
Mapa de Pessoal

O Mapa de Pessoal é elaborado e apresentado nos termos da Lei.

Artigo 35°
Regime de Substitui¢io e de Acumulagio
1. A indicagdo dos substitutos dos cargos de chefia dos servigos, na auséncia dos
seus titulares, é da competéncia do Presidente da Camara.

2. Compete também ao Presidente da C&mara determinar que duas ou mais

unidades da estrutura orgénica sejam chefiadas pelo mesmo agente em regime
de acumulagfo.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 36°
Diividas e Omissdes

As diividas e omissdes serdo resolvidas por deliberagfio da Camara Municipal.

Artigo 37°
Entrada em vigor
A estrutura orgénica e o respetivo regulamento, bem como o quadro de pessoal,

entram em vigor apds aprovagdo da Assembleia Municipal e publicagfio, por extrato, no
Diario da Republica, ficando revogadas todas as anteriores deliberages sobre a matéria.
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APROVACAO DOS ORGAOS AUTARQUICOS

CAMARA MUNICIPAL
REUNIAO DE /¢ /44 /242

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
SESSAO DE i /tol20 12
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Anexo 17 — Delegacdo de competéncias no Chefe da Divisdo de Administragdo Geral da C&mara Municipal de
Fornos de Algodres

A

FORNOS o:
ALGODRES

MUNICIPIO

DESPACHO N.° 16

No exercicio dos poderes que me sao proprios, nos termos e ao abrigo do disposto nos artigos 35.° e 38.° da
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, delege no chefe de divisao abaixo designado as competéncias infra, a
fim de poder gerir e orientar os assuntos a seguir mencionados, no 4mbito da unidade orgénica materialmente

competente, nos termos seguintes:

1. No Chefe de Divisao de Administragéo Geral da Camara Municipal de Fornos de Algodres, _
_, no Insito do artigo 38°, n° 1 da Lei 75/2013 de 12 de setembro, delego as seguintes
competéncias, no ambito da atividade da respetiva Divisdo, para:

a) Representar o municipio em juizo e fora dele (nos termos da alinea a), do n°1, do artigo 35.° da
Lei 75/2013, de 12 de setembro por remissao do n°1 do artigo 38.° do mesmo diploma);
b) Executar as deliberagdes da camara municipal e coordenar a respetiva atividade (nos termos da

alinea b), do n°1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro por remiss&o do n°1 do artigo

38.° do mesma diploma);

¢) Dar cumprimento as deliberagdes da assembleia municipal, sempre que para a sua execugao seja

-~

necessaria a intervengdo da camara municipal (nos termos da alinea c), do n°1, do artigo 35.° da
Lei 75/2013, de 12 de setembro por remissao do n°1 do artigo 38.° do mesmo diploma);

d) Autorizar a realizagdo das despesas orgamentadas até ao limite estipulado por lei ou por

delegacéo da camara municipal, com a excegdo das referidas no n.° 2 do artigo 30.° (nos termos
da alinea g), do n°1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro por remiss&o do n°1 do
artigo 38.° do mesmo diploma);

Autorizar o pagamento das despesas realizadas (nos termos da alinea h), do n°1, do artigo 35.°
da Lei 75/2013, de 12 de setembro por remissao do n°1 do artigo 38.° do mesmo diploma);

f) Enviar ao Tribunal de Contas os documentos que devam ser submetidos & sua apreciacao, sem

e,

—

prejuizo do disposto na alinea ww) do n.° 1 do artigo 33.° (nos termos da alinea k), do n°1, do
artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro por remissdo do n°1 do artigo 38.° do mesmo
diploma);

Dirigir, em articulagao com os organismos da administragéo pablica com competéncia no dominio

p—

g
da protegao civil, o servigo municipal de protegéo civil, tendo em vista o cumprimento dos planos

de emergéncia e programas estabelecidos e a coordenagéo das atividades a desenvolver naquele

&mbito, designadamente em operagdes de socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de
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acidente grave ou catéstrofe (nos termos da alinea v), do n°1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12
de setembro por remisséo do n°1 do artigo 38.° do mesmo diploma);

h) Gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educagao (nos termos da alinea d), do n°2,

=

do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro por remissao do n°1 do artigo 38.° do mesmo
diploma);

i) Outorgar contratos em representag&o do municipio (nos termos da alinea f), do n°2, do artigo 35.°
da Lei 75/2013, de 12 de setembro por remisséo do n°1 do artigo 38.° do mesmo diploma);

j) Praticar os atos necessérios a administragdo corrente do patriménio do municipio e & sua
conservagao (nos termos da alinea h), do n°2, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro
por remiss&o do n°1 do artigo 38.° do mesmo diploma);

k) Proceder aos registos prediais do patrimonio imobiliario do municipio, bem como a registos de

<

qualquer outra natureza (nos termos da alinea i), do n°2, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de
setembro por remisséo do n°1 do artigo 38.° do mesma diplomay;

1) Conceder licengas policiais ou fiscais, nos termos da lei, regulamentos e posturas (nos termos da
alinea m), do n°2, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro por remiss&o do n°1 do artigo
38.° do mesmo diploma);

m) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade do municipio, para jazigos, mausoléus e sepulturas
perpétuas (nos termos da alinea p), do n°2, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro por
remisséo do n°1 do artigo 38.° do mesmo diploma).

2. No &mbito da gestao e diregao dos recursos humanos da Diviséo, delego, ainda, no Chefe de Diviséo de
Administragdo Geral as seguintes competéncias:

a) Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes decisées relativas a férias, sem prejuizo pelo regular
funcionamento do servigo e da salvaguarda do interesse plblico (nos termos da alinea a), do n°2,
do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

b) Justificar faltas (nos termos da alinea b), do n°2, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

c) Conceder licengas sem remuneragéo ou sem vencimento até ao prazo méaximo de um ano (nos
termos da alinea ¢), do n°2, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

d) Homologar a avaliagdo de desempenho dos trabalhadores, nos casos em que o delegado ou
subdelegado nao tenha sido o notador (nos termos da alinea d), do n°2, do artigo 38.° da Lei
75/2013, de 12 de setembro);

e) Decidir em matéria de organizagdo e horério de trabalho, tendo em conta as orientagGes
superiormente fixadas (nos termos da alinea e), do n°2, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de
setembro);
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f) Autorizar a prestagao de trabalho extraordinario (nos termos da alinea ), do n°2, do artigo 38.° da

Lei 75/2013, de 12 de setembro);

g) Assinar contratos de trabalho em fungées publicas (nos termos da alinea g), do n°2, do artigo 38.°
da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

h) Homologar a avaliagéo do periodo experimental (nos termos da alinea h), do n°2, do artigo 38.°
da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

i) Praticar os atos relativos a aposentagéo dos trabalhadores (nos termos da alinea i), do n°2, do
artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

j) Praticar os atos respeitantes ac regime de seguranga social, incluindo os relativos a acidentes em
servigo e acidentes de trabalho (nos termos da alinea j), do n°2, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de
12 de setembro);

3. Ao abrigo e nos termos do n°3 do artigo 38° da Lei 75/2013 de 12 de setembro delego ainda no Chefe de
Divisdo da Administragéo Geral as seguintes competéncias:

a) Autorizar a realizagao e o pagamento de despesas em cumprimento de contratos de ades&o cuja
celebragéo tenha sido autorizada € com cabimento no orgamento em vigor (nos termos da alinea
a), do n°3, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

Autorizar a realizagio de despesas até ao limite estabelecido por lei (nos termos da alinea b), do
n°3, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

Autorizar o registo de inscrigdo de técnicos (nos termos da alinea c), do n°3, do artigo 38.° da Lei
75/2013, de 12 de setembro);

Autorizar termos de abertura e encemamento em livios sujeitos a essa formalidade,

b

-~

c

—

d

-

designadamente livros de obra (nos termos da alinea d), do n°3, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de
12 de setembro);
e

Autorizar a restituig2o aos interessados de documentos juntos a processos (nos termos da alinea
e), do n°3, do artige 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

f) Autorizar a passagem de termos de identidade, idoneidade e justificacédo administrativa (nos
termos da alinea f), do n°3, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);

g) Autorizar a passagem de certiddes ou fotocopias autenticadas aos interessados, relativas a
processos ou documentos constantes de processos arquivados e que caregam de despacho ou
deliberagéo dos eleitos locais (nos termos da alinea g), do n°3, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de
12 de setembro);
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h) Emitir alvaras exigidos por lei na sequéncia da decisdo ou deliberagae que confiram esse direito

(nos termos da alinea h), do n°3, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembra);
i) Conceder licengas de ocupagdo da via publica por motivo de obras (nos termos da alinea i), do
n°3, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);
j) Autorizar a renovagéo de licengas que dependa unicamente do cumprimento de formalidades
burocréticas ou similares pelos interessados (nos termos da alinea j), do n°3, do artigo 38.° da Lei
75/2013, de 12 de setembro);
Emitir o cartdo de vendedor ambulante (nos termos da alinea k), do n°3, do artigo 38.° da Lei
75/2013, de 12 de setembro);
1) Determinar a instrugdo de processos de contraordenagéo e designar o respetivo instrutor (nos
termos da alinea I), do n°3, do artigo 38.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro);
m) Praticar outros atos e formalidades de carater instrumental necessarios ao exercicio da

k

=

competéncia decisoria do delegante ou subdelegante (nos termos da alinea m), do n°3, do artigo
38.% da Lei 75/2013, de 12 de setembro).

4. O Chefe de Divisdo de Administragio Geral da Camara Municipal de Fornos de Algodres, Américo de
Oliveira Domingues, fica obrigado a respeitar e a cumprir o principio da informagao relativamente as

atividades desenvolvidas.

5. Deve ser sempre assegurada a submissao a despacho dos assuntos que dependam da resolugéo/decisdo
do executivo, de forma devidamente instruida e fundamentada.

6. No exercicio das competéncias delegadas deve ser sempre mencionada essa qualidade, em cumprimento

do artigo 48.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

7. Proceda-se a publicagao deste despacho em Edital, com a devida licitagdo por todo o Concelho, da forma
e nos lugares do costume, e de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 47.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Fornos de Algodres, 20 de outubro de 2017

O Presidente da Camara Municipal
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Tribunal de Contas

Proc. n.° 2019/238/A9/650

RESPOSTA DO
MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES

ao

Projecto de Relatorio na Auditoria

efectuada no processo

CONTROLO DO

PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

I - Preambulo

Preambularmente é necessario referir que, nos termos do artigo 57.°, n° 1, da Ler n.®
73/2013, de 3 de Setembro, os municipios que ultrapassem o hmite da divida total previsto
no artigo 52.° da mesma lei, recorrem aos seguntes mecanismos de recuperagio financeira:

a) Saneamentc Iinancero;

b) Recuperacio financeira.

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo 57.°, «a adesio aos mecanismos de

recuperacio financeira é facultativa ou obrigatdria consocante o nivel de desequilibrio
financeiro verificado a 31 de Dezembro de cada ano».
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De acordo com o artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, o municipio é obrigado a aderir ac
procedimento de recuperagio financeira municipal sempre que se encontre em situacio de
ruptura financeira.

A sitnacio de ruptura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total
prevista no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 seja superior, em 31 de Dezembro de cada ano, a
3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos tiltimos trés exercicios.

O processo de recuperacgio financeira determina o recurso ao FAM, regulado pela Ler n.°
53/2014, de 25 de agosto.

O FAM, pessoa coletiva de direito ptiblico, tem como érgios a diregio executiva, a comissio
de acompanhamento e o fiscal finico.

Compete 2 direglo executiva acompanhar os municipios que adiram ao FAM na preparacio
dos respetivos programas de ajustamento municipal e, apds audicio da comissio de
acompanhamento, aprovar os PAMs.

T4 no que respeita i Direcio-Geral das Autarquias Locais compete-lhe assegurar «o apoio
técnico, administrativo e logistico indispensivel aoc bom funcionamento do FAM» (artigos

7°,9.° alineas ¢) e m), e 14°, daLein.® 53/2014).

A proposta de PAM a apresentar ao FAM pelos municipios endividados é acompanhada de
certificacio de um auditor externo, o qual terd que tomar posicdo expressa sobre o seu
conteido, em especial no que respeita a sustentabilidade, ds variavels subjacentes &s
estimativas realizadas e 4 exequibilidade dos objetivos de reducio de diwida (artigo 27.° da
Lein® 53/2014).

Arecuperacio financeirarealiza-se através de contrato celebrado entre o FAM e o Municipio,
denorminado programa de ajustamento mumicipal (FPAM), que deve conter um conjunto de
medidas especiticas e quantificadas com vista a diminuicio programada da divida até ao limite
do legalmente admissivel (cfr. artigo 23.°, n.° 5, da Lei n.° 53/2014), com base nos seguintes
mecanismos:
a) Reequulibrio or¢amental, que inclui, nomeadamente, medidas de:

1) Reducio e racionalizacio da despesa corrente e do capital;

11) Maximizacio da receita propria;

1ii) Bxisténcia de instrumentos de contrelo interno.
b) Reestruturaciio da divida financeira e ndo financeira;
c) Assisténcia financeira.

As medidas incluidas no PAM tém em conta os impactos orcamentais e a assuncio das

dividas decorrentes dos processos de dissclugio de empresas locais que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e da
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internalizacdo das respetivas atividades pelo municipio (n.° 7 do artigo 23.° da Ler n.®

53/2014).

Quanto 4 reestruturacdo financeira, estio abrangidas quaisquer dividas municipais,
independentemente da sua maturidade ou qualificaciio, e, ainda, as dividas que o municipio
venha a assumir no i4mbito de processos de dissolucio de empresas locais, que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.® 50/2012, de 31 de Agosto (artigo
37° daLein.® 53/2014).

A elaboragio da lista com a relagio global dos créditos objeto de reestruturagio, a
identificacio dos credores e os termos das alteracdes acordadas, bem como a quantificacio
da redugio da divida, constituem elementos obrigatérios do plano de reestruturagiio de divida
que € parte integrante do PAM (artigo 41.° da Lei n.® 53/2014).

O n® 4 do artigo 41.° da Let n.° 53/2014 estabelece, especificamente, que «o montante de
cada tranche do empréstimo [quando se estd no &mbito da assisténcia financeira) é afeto aos
credores tendo em conta o peso da reducio da divida de cada um sobre o montante da
respetiva divida inicial, na soma dessas percentagens de reducion.

A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem natureza subsididria em relacfio as medidas
de reequilibrio orgamental e de reestruturaciio financeira e apenas tem lugar quando aquelas
existam e sejam insuficientes para a recuperagfo financeira do municipio (artigo 43.° da Lei
n.° 53/2014).

A subsidiariedade da assisténcia financeira, por via dos empréstimos ou da prestacic de
garantias, é mnequivoca, quando se proibe que as mesmas medidas sejam utilizadas para
suporte financero que va além das dividas que estejam

Como ficou referido no projecto de relatorio o Municipio de Fornos de Algodres
apresentou um Plano de reequilibrio Financeiro em 2008.

Tendo por objetivo a consclidagio de dividas financeiras e nio financeiras, em 2010 o
Municipio celebrou um contrato de empréstimo no montante maximo de ME35 com um
prazo global de vinte ancs, acompanhado de um conjunto de medidas de reequlibrio
orcamental, que obteve o visto do Tribunal de Contas em 15.04.2010.

Uma vez que o MFA estava situagio de rutura financeira o que foi declarado em 30.09.2008
a0 abrigo da LFL em vigor (art® 41° n° 2 da Lei n°2/2007, de 15.01).

Mercé do que o MFA celebrou um contrato de empréstimo no montante méazime de ME35
com um prazc global de vinte ancs.

Em 31.12.2013, o MFA continuava a apresentar um racio de divida que correspondia a uma
divida aprommadamente de 7,5 vezes superior 4 média das receitas correntes liquidas

3
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cobradas nos trés exercicios anteriores, incluidas no PAM (artigo 44°, n.° 2, da Lei n.°

53/2014).

O Municipio de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em
2015, decorrente da impossibilidade de incumprimento do PRF aprovade em 2011. Como
tal, estava obrigado a aderir ac procedimento de recuperagio financeira, que determina o
recurso ao FAM.

Lsse pregresso Plano de Reequulibrio Financeiro teve como suporte um financiamento junto
de instituigdes de crédito a médio e longo prazo , no valor total de 34,4 ME.

Esse plane de saneamento financeiro foi totalmente desastroso para a autarquia , uma vez
que ndo conseguiu reverter a situacdo de ruptura financeira que a afectava desde 2008.

Foi neste contexto que, apds a publicagido do Regime Juridico da Recuperagio Financeira,
aprovado pela Lei n® 53/2014, de 25 de Agosto , o Municipio de Fornos de Algodres, apos
ter aderide ao Fundo de Apoio Municipal, apresentou adesio de um Programa de
Ajustamento Municipal , mediante contrato administrativo que celebrou em 2016.

Em face da entrada em vigor desse RFALETI e do RIRFM, o Municipio encontrava-se em
posigdo de adesio ao FAM (art® 61° do RFALEI), tendo declarado novamente a situacgéo de
rutura financeira, em 23.09.2014, para efeites de negociagio.

Assim e em 2015, o Municipic apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adogiio do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recurso ao mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado, com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos, tendo sido aprovado pela
Direciio Exzecutiva do FAM em 18.10.2010 e pelos orgios autarquicos do MFA em
novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a hiquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,

respetivamente, 29 459 414,27 euros e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, uma vez que cOmm o pagamento
da divida anteriormente existente junto das instituices de crédito , ocorreu uma diminuig&o
drastica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.

Sucede que o projecto de relatério confunde as questdes de facto merentes ao micial Plane
de Reequilibrio Financeiro com as situac8es de facto que motivaram a elaboracio do PAM

4
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Vejamos as criticas que o projecto de Relatdrio imputa ao MFA:

II- O contrato de empréstimo do PRF.

Refere o projecto de Relatdrio que na sequéncia do contrato de reequilibrio financeiro
celebrado a 26.02.2010 com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e com o Millennium bep
(Mbcep) até ac maximo de ME3S, o MFA utilizou ME34 para as seguintes finalidades: MEL25
para consolidacio da totalidade da divida financeira existente e o valor de ME21,5 para
pagamentos de divida nfo financeira.

Ora, precisamente porque o anterior PRF nfo se mostrou exequivel é que apés a entrada em
vigor do RFALEI (que ocorreu em 01.01.2014) é que a Cimara Municipal de Fornos de
Algodres deliberou, por unanimidade, em 23.09.201473, reconhecer a situacio de rutura
financeira e manifestar mteresse em estabelecer negociacBes para aceder ao FAM, as quais
duraram mais de dois anos (até dezembro de 2016).

No decurso dessas negociacées terminou em 15.04.2015 o periodo de diferimento de
amortizacdo do capital do empréstimo financero do PRF.

Por esse motivo o MFA solicitou as instituig8es de crédito a manutencio da prestagio do
empréstimo sem alteracSes.

Mercé dassa solicitagdo o BCF e a CGD aceitaram a prorrogacio daquelas condices por
pericdos sucessivos até a conclusfo do processo do FAM.

Ora, refere o projecto de relatério que a renegoclagio efetivada transferiu para os anos
subsequentes o pagamento do capital em divida, o que levou a um agravamento da despesa
com os juros face aos termos contratados inicialmente, no valor global de €24 644

Refere, ainda, o projecto de relatério que as alteragdes efetivadas entre 2015 e 2017
resultaram em modificag8es das condicSes gerais e objetivas do contrato wisado pelo
Tribunal de Contas em 15.04.2010 - através do reescalonamento do planc de amortizacic
do capital em divida com agravamento dos encargos financeiros -, pelo que, a luz do disposto
na alinea f) do n.” 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais RJTAL) , e nas
alineas a) e d) don.” 1 do artigo 46.° daLei de Organizagio e Frocesso do Tribunal de Contas
(LOPTC)B0 o contrato modificado estaria sujeito a aprovagio da AM e respetivo envio ac
TdC para fiscalizagio prévia.
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Assim, teria ocorrido despesa acrescida com os encargos da divida que assim seriam ilegais.
Afigura-se ac MFA que esse entendimento nfo tem suporte factual nem normativo.
Vejamos:

Contra o que consta do projecto de relatério, por um lado, essa alteragio de prestagdes
devida pelo contrato de empréstimo ji estava autorizada pela Assembleia Municipal, aquande
da celebracio do contrato de empréstimo autorizacio essa que se manteve valida e eficaz
apos a alteragdo de algumas clausulas do contrato.

Com efeito, o artige 25.° da Lei 75/2013 sob a epigrafe “Competéncias de apreciacio e
fiscalizagdo” refere no seu n° 1 alinea f) que compete a assembleia municipal, socb proposta
da cimara murnicipal autorizar a contratagic de empréstimos.

Ora, a autorizagdo para empréstimo ja fora concedida. E essa autorizacdo ndo consiste na
aprovacio de todas as cliusulas do contrato mas apenas confere autorizacio a Camara
Municipal para contratar o empréstimo.

Deste modo a autorizacio conferida pela Assembleia Municipal para a contratacio do
empréstimo nfo ficou alterada nem adulterada pela renegociacéo das datas das prestages,
nem no diferimento dos prazos de pagamento das mesmas. Tal renegociaciio consiste
sumplesmente num acordo de pagamento nos termos do contrato, tal como poderia
acontecer com qualquer outro fornecedor de bens e servigos.

Por outro lado, o visto conferido manteve-se cumprido com a renegociacio, Uma vez que as
condicBes essencials contratuais nfo foram alteradas.

Com efeito, néo se pode falar em acréscimo de despesa para os anos subsequentes, uma vez
que , se os juros deizaram de ser pagos nos prazos inicialmente acordados, ocorreu um
protelamento temporal ou diferimento cronoldgico na execucio dessa despesa, o que nio
constitui aumento da mesma.

Na verdade, se o municipio deixou de pagar os juros remuneratérios de capital no prazo
inicialmente contratado e se acordou com o credor o seu pagamento difenido, tal facto nio
implica aumento de despesa.

Apenas se lirmtou a diferir o seu pagamento.

Deste modo, o valor de 24.622 € refenidos no & 60 do projecto de relatério foi compensado
pela poupanca do servigo da divida. De facto, este processo tem de ser analisado no seu todo,
uma vez que o empréstimo de reequilibrio assinado ao abrigo do PRF tinha, no final de 2016,
uma taxa de juro de 2,02% enquanto o empréstimo de assisténcia financeira contratializado

6
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com o FAM e que visou reestruturar o primeiro, tinha 4 data wma taxa de juro de
1,75%. INestes termos, a poupanca decorrente desta operagio de reestruturacio foi de cerca
de 0,5M€E conforme identificado pela Direciio Executiva do FAM, no ponto 52 do relatério
que serviu de base 4 aprovagio do PAM

Este servigo da divida e reembolso de capital corresponde a 50% do orgamento da autarquia.
Ocorreu uma poupanga da taxa de 1,25% incidentes sobre 28.000.000 € de capital mutuado.

Além disso, essa alteracio dos prazos contratuais ocorreu mediante prévia reuniio e
concordincia com a Direccio do FAM.

Acresce quinda que essa renegociagio ocorreu em pleno estado de necessidade.

Uma vez que o MFA nio tmha capacidade nem melos financeiros para pagar o servico da
divida.

Com efeito, o orgamento de 2015 ndo permitia que o MFA pagasse mais nenhum
compromisso, para além do servigo da divida.

Assim, o MFA ndo conseguiria pagar os vencimentos dos funcionarios, facturas de agua,
electricidade, combustivel.

Apoditicamente, o MFA nc tinha capacidade financeira para pagar o servigo da divida
contraida perante as referidas institucdes de crédito, sob pena de ter que encerrar a sua
normal actividade autdrquica e exercer as suas atribuigSes legais.

O que é demonstrado pela simples analise do orgamento de 2015:

Ezemplificando:

O saldo orcamental em 01/01/2015 era de 52.409,38 euros e no final de 2015 era de
233.177,10 euros.

B no fosse areducio deliquidacio de passivos financeiros que no orgamento inicial de 2015
era de 1.755.369 euros e na execucio de 1.350.477,87 euros, nfo teria havido condic8es
financeiras para a gestio correntes indispensavel do Municipio, designadamente vencimentos
e despesas inadiaveis.

Mercé da contratacio do PAM o 1° reembolso da divida bancéria anteriormente contralida
ocorren em 15.05.2017, no montante de 27.521.447,26 €

Sendo as medidas constantes do FRF insuficientes para reduzir o endividamento até ao limite

previsto no n.° 1 do artige 52.° da Lei n® 73/2013, o Municipio adoptou medidas de

185



TRIBUNAL DE

= CONTAS

B B sccHior &

I B ~ssocianos, /L

reestrutiracio financeira que envolveram a negociagio de dividas financeiras, enquanto
preparava a elaboracio do PAM, apés a publicagio da Lei n® 53/2014.

Por outro lado, o valor de 12.000.000 € atribuido ao imével onde esti instalado o hotel é
claramente exagerado, e inexequivel pelo que nem foi considerados nos orcamentos anuais.

E, como se ditd subsequentemente, o MFA nio péde alienar o hotel uma vez que este estd
onerado com contrato de concessio/comodato ac INATEL, que terminard apenas em
31.12.2021.

I1I- Alienagio de patrimonio
- venda do imovel destinado a hotel -

O projecto de relatério refere no pardgrafo 161 a 169 que o MFA se comprometeu a alienar
patriménio, o que nio fez.

Refere que o PRF previa a execucio de receitas desta natureza a partir de 2014,
designadamente pela alienagido de “(...) um hotel situado num edificio historico,

propriedade do municipio, no montante de 12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos
influxos orgamentais estavam previstos até 2023

Sucede que, se é verdade que essa obrigacio de venda estava efectivamente prevista no PRF
(Programa de Reequilibrio Financeiro), a verdade é que tal j4 nic aconteceu no PAM
(Programa de Assisténcia Municipal).

Ora, o PAM sucedeu ao PRF, que ficou consumado com a aprovagio do PAM.

Com efetto, a aprovacio do PAM subshtuu e aprovou o antecedente PRFE, o qual se
extinguiu, por comsunpcio pelo PAM.

Pois ocorreu a contraccio de novos empréstimos bancérios, por via dos quais foram
amortizados e pagos os anteriores contratos de mituo bancirios que se encontravam

vigentes no decurso da vigéncia do PRF.

O Municipio de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em

2015,
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Mas no PAM nido se encontra prevista a alienagio do imével destinado a hotel e identificado
no & 169° do projecto de relatério.

Essa alienagio encontrava-se apenas prevista no PRF, o qual, como se disse se extingum e
ficou consumado pela aprovagio do PAM De facto, ao contrario do que aconteceu no FRE,
aprovado e validado por varias institugdes, o PAM, por opgéo do Executivo camarério e da
Diregio do FAM, ndo contemplou essa hipotética alienagio considerada inverosimil,
garantindo assim wma maior possibilidade de execugio efetiva do PAM, o que tem
acontecido com assinalavel sucesso.

INeste contexto, ndo se encontrava prevista a execugio de receitas por essa via de alienagéo
de patriménio.

Se é certo que o PRE previa a partir de 2014 a execugio de receitas pela alienacio de “(.. )
um hotel situado num edificic histérico, propriedade do municipio, no montante de
12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos influxos or¢amentais estavam previstos até
2023, verdade é que tal compromisso néo foi assumido no FPAM

Precisamente pelo facto de essa alienagio ser inviavel pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar pelo facto de o Solar de Vila Ruuva da Quinta de Vila Ruiva, sito no
concelho de Fornos de Algodres, ter sido cedido gratuitamente ao INATEL por um prazo
de vinte anos (até 04.05.2022), mediante protocclo celebrado em 04.05.2002.

Em segundo lugar, a avabagio do umodvel, é largamente inflacionada e desinserida da
realidade.

Com efeito, o PRF foi elaborado em 2008, antes da crise do sub-prime criada pela faléncia
dos grandes bancos americanos (Lehman Brothers e outros). Mercé disso, o PRF assentava
0s seus pressupostos em factos ocorridos anteriormente a eclosfio dessa crise financeira.
Em terceirc lugar, o valor da avaliagdo é meramente arbitrdrio e nio existe qualquer avaliag3o,
interna nem externa efectuada ac imével.

Dizer-se que o imdvel vale 12.000.000 € € o mesmo que poder dizer-se que vale 100.000.000
€, pois nio existe nenhum critério sério nem nenhuma entidade ou perito avaliador,
minimamente crediveis, que tenha aventado valor ac imovel. Pode-se inferir que o valor
referido for acomodado pelos drgios autirquicos para preencher um valor em aberto no

FRF.

Em quarte lugar o INATEL foi abordado para o efeito, nio tendo manifestado o minimo
interesse na aquisicio do imdvel, em referéncia.

Mas todo este processo e organizagio do PRI foi elaborado pelo executivo anterior
(mandato 2009-2013).
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IV - Consignagio do aumento de receita proveniente do FEF e do IRS

O projecto de relatério mvoca o facto de o Municipio nio ter observado as disposicdes

previstas no art® 98° da Lei n° 82-B /2014 (LOE )relativas 4 reducio do endividamento.

Com efeito, essa LOE para 2015 previa a consignacido do aumento da receita entre 2014 e
2015, proveniente do FEF e da participacio varidvel do IRS, numa das seguintes finalidades:

1) capitalizagio do FAM,;

11) pagamento de dividas a fornecedores registadas no Sisterna Integrado de
Informacio das Autarquias Locais (SIIAL) a 30.08.2014;

111) reducio do endividamento de médio e longo prazo do municipio.

Sucede que:

O MFA beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de
M €192 entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de M €46 na capitalizaciio do FAM. Mas é
criticado pelo facto de néo ter procedido a afetagio do valor remanescente — cerca de M

€146 — aos fins preconizados na LOE de 2015.

Desde ja se deve adiantar que nessa data nfo exstiam dividas a fornecedores registadas no
SITAL por parte do MFA.

As dividas existentes eram apenas as que decorriam dos contratos de mituo bancério.

Além disso, a verdade é que neste periodo - 1° semestre de 2015 - estavam a decorrer as
negociagdes com as instituigdes de crédito, por via das quais foi acordada a moratdria no
pagamento das prestacSes contratuais. O que sucedeu, por aconselhamento da Direccio do

proprio FAM e pelas razdes sobreditamente explicitadas, pelo que n#o era légica a afetagio
desse aumento da receita a redugéo do endividamento de médio e longo prazo.

Mesmo assim, do quadro 18 do projecto de relatério infere-se que ocorreu transferéncia em
duodécimos, sendo certo que ji no 2° semestre de 2015 estava prevista a transferéncia de
cerca de metade do acréscimo global de receita. (caro DR — esta sua nota faré sentido para
conclulr para a eventual presciracio das situagdes ocorridas no 1° semestre de 2015)

V- Impostos municipais

Fixacdo das taxas maximas dos impostos municipais

10
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O projecto de relatério imputa ao MEFA o facto de ter incorrido em incumprimento da alinea
1) don.® 1 do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 38/2008 e na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 35.° do
RIRFM que atribuem ao MFA o dever de fixagio das taxas maéaximas sobre impostos
municipais, designadamente do Imposto Municipal sobre Imévers (IMI).

Refere o projecto de relatdrio que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112.° do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), nos anos de 2014 a 2015, a taxa de
IMT para os prédios urbanos poderia seria fixada entre 0,3% e os 0,5%. A taxa méxima viria
a ser alterada a partir do ano de 2016, fizxando-se em 0,45%.

Refere, ainda tal projecto de relato que, com a redugéo da taxa maxima de 0,5% para 0,45%
em 2016, fo1 prevista a possibilidade de fixacio da taxa de 0,5% pelos municipios abrangidos
pelo PAM, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos
no programa.

Por outro lado, diz o mesmo projecto de relatério que o artigo 35.°-A do RJRFM
possibilitou, a partir de 2018, a dispensa da fixacio da taxa maxima de IMI perante a
demonstracic de capacidade de sahsfacdo integral por parte do MFA dos encargos
decorrentes do PAM

Ora, neste particular aspecto, o projecto de relatério incorre em erro mos pressupostos de
facto.

Com efeito, na revisdic do FAM a proposta para majoragio do IMI para prédios develutos
sO esta prevista para 20221,

INa Linha 10 do Formulario I - Listagem das Medidas de Reequilibrio Orgamental do
PAM esta expressamente prevista a calendarizagio proposta para aplicagio da Majoracio
do IMI a prédios devolutos.

Sendo certo que a arrecadagio dessa receita s6 estd prevista para 2022,

Deste modo, a criica quer o projecto de relatério faz a esta parte da execucio do PAM é
desajustada da realidade, uma vez que tal majoracio dos impostos municipais s& ocorrerd a
partir de 2022, de acordo com o proprio PANM.

De qualquer modo o MFA esta a encetar os procedimentos adequados a implementar esta
medida, ndic obstante nfo se saber quem sio os proprietirios da maior parte dos prédios
degradados e mnexistirem na autarquia peritos avaliadores credenciados para o efeito.

11
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Além disto, a verdade é que o préprio projecto de relatério reconhece no & 212 que a fixagio
das taxas maximas do IMI e da derrama, bem como a n#o aplicagio de beneficios fiscais e
de factores munorativos previstos no CIMI, permutiu ao Municipio alcancar as metas
definidas na respetiva rubrica “impostos diretos”, pese embora a nio aplicagio, entre 2017 e
2019, dos factores majorativos previstos pelo CIMI (implementacio parcial da medida).

O que significa que, mesmo sem esses factores majorativos - que s6 deverdo ser aplicados a
partr de 2022 - | o MFA cumpriu e alcangou as metas definidas na respetiva rubrica.

INEo obstante, importa ter presente critérios de boa gestio dos dinheiros ptiblicos, quando
nos debrucamos sobre esta matéria. De facto, para concretizagdo da aplicagido de fatores
majorativos ao IMI é necessanio desenvolver previamente um trabalho exzaustivo de
identificacio dos iméveis e de conhecimento de varias informacdes atualizadas relativas aos
respetivos cadastrais, tarefas normalmente levadas a cabo por equipas de sclicitadores, que
manifestamente o MFA nio possui.

Como tal, seria necessirio contratar servigos externos para desenvolver estas tarefas, o que,
face ao reduzido valor patrimonial dos iméveis deste concelho, eminentemente rural e de
baiza densidade, os custos seriam necessariamente superiores aos beneficios provenientes
das referidas majoragdes, questfio que nio pode deixar de ser ponderada, sobretudo num
municipio em recuperagéo financeira.

Consequentemente, naquele ano, o Municipic ultrapassou a alocagio maxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.°

do RFALEL

Acresce , ainda, que no & 108, o projecto de relato refere que em 2019, o MFA obteve mais
M €302 do FEF por via do previsto nosn.°s 1 e 2 do artigo 35.° do RFALET125, que alocou
4 receita corrente municipal Tratando-se de uma receita extraordiniria, deveria ter sido
considerada como transferéncia de capital, como disposto no n.® 4 do artigo 35° do
RFALEL

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagdo miaxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.°

do RFALEL
Trata-se de uma forma de tratamento contabilistico diverso do que entende o projecto de

relato, mas sem consequéncia na implementagio e execucio das metas previstas no PAM .

VI — Endividamento municipal

- 5.1. Divida no balango -
12
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O projecto de relatério sob os && 241 a 250 critica a forma de contabilizagio das facturas
de credores do municipio.

Refere o projeto de relatdrio que no que diz respeito as faturas relativas a custos do exercicio
rececionadas no decorrer do periodo que medeia entre a data do relato das contas e a data
em que as demonstrag8es financeiras sio encerradas pelo érgho executivo, a respetiva
classificagéo contabilistica devera atender a data da emissio da documentagio nos segumntes
termos: &) faturas emitidas até 31.12.ano n devem ser reconhecidas como “fornecedores —
faturas em rececio e conferéncia”; b) faturas emitidas a partir de 01.0l.ano n+1 sio
reconhecidas como ‘acréscimo de custos’.

Critica a auditoria o facto de terem sido identificadas faturas indevidamente classificadas
como ‘‘acréscimos de custos” e que reuniam as condigBes previstas para o seu
reconhecimento na divida em “fornecedores — faturas em rececio e conferéncia ““ entre 2014
e 2019.

Sucede que, aquando da passagem de ano, as facturas de fornecedores recepcionadas

deveriam ser classificadas como dividas a fornecedores.

Todavia é necessério que algumas dessas faturas, apds a respectiva recepcio sejam conferidas,
reconhecidas, validadas pelos departamentos competentes e classificadas, operacBes estas
que demoram, no minimo, 5 dias, periodo este até identificado como recomendado pelo
SATA POCAL.

LEstas operacdes nem sempre sfo compativels com a correcta classificagio de tais facturas (
com conferéncia e validacio os valores) nas rubricas préprias até 31 de Dezembro de cada
ano.

Pois as tiltimas facturas que sfo recepcionadas nos dltimos dias de cada ano 6 podem ser
conferidas e validadas pelos servigos respectivos nos primeiros dias do més de Janeiro do
ano subsequente a que respeitam. Dal que a classificagio ndo possa ser efetuada na prépria
rubrica, até por limita¢8es informaéticas de fecho, sendo classificadas na transicido de um ano
para o seguinte como “ acréscimo de gastos™.

Tal tratamento contabilistico cumpre o principic da especializacio dos exercicios e a sua
contabilizacio é feita em acréscimo de gastos e cumpre as revisSes do PAM.

13
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Deste modo, essa classificaciio nfo afecta e ndo altera o valor da divida e o passivo do MFA,
sem prejuizo de que no reporte da divida total 8 DGAL a mesma pudesse ser efetuada.

Assim, esta classificacio é irrelevante para a apresentacio da divida exigivel e do total do
passivo no Balango.

Contudo, exstindo impacto do reporte da divida total no calcule da divida total, tendo em
conta o valor absoluto em causa, o mesmo é imaterial e s6 por st néo altera o posicionamento
do MFA face aos mdicadores de divida total. Ou seja, dado que o MFA j4 se encontra acima
do linear da divida total e como tal inserida no processo de reestruturacio, o eventual
acréscimo deste valor nio altera em nada esse posicionamento.

O que, alids, é reconhecido pelo proprio projecto de relatério no & 47 .

VII — Tarifarios

O projecto de relato analisa nos &8 149 e segs a questio do tarifirio do preco dos servicos

de Abastecimento de Agua (AA), saneamento de Aguas Residuais (AR) e gestio de Residuos
Urbanos (RU).

Nos termos da alinea k) do n.° 2 do artigo 23.° do RJAL, compete aos municipios assegurar
a provisio de servicos municipais de AA, de AR e de RU nos termos definidos pelas
recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR),
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM.

Com efeito, a Lei das Finangas Locais aprovada pela Lei n. 73/2013, de 3 de Setembro,
estabelece que as tarifas municipais, relativas 4 prestagio dos servigos de abastecimento de
dgua, saneamento de iguas residuals e gestdio de residuos urbanos estiio sujeltas ao parecer
da entidade reguladora, no que respeita i sua conformidade com as disposic8es legais e
regulamentares em vigor.

Para o efeito, as entidades gestoras de sisternas municipais, que operam sem contrato, devem
submeter 4 ERSAR mnformacio anual relativa 2 “Formac&o de tarifarios” do ano seguinte.

E a verdade é que no que respeita a fixaciio dos precos, é rmuster esclarecer que a ERSAR
vem dando parecer favoravel 4 fizacio das tarifas apds 2011

Por outro lado, a nio actualizagéio dos precos decorre do hitigio quen opée o MFA( e outros
municipios) & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e que vai explicitado subsequentemente.
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VIII - A questio da facturagio a Sociedade de J’&guas—do Zézere e Cda (actualmente
designada Aguas de Lisboa e Vale do Tejo)

- Suspensdo dos pagamentos da aquisi¢io de agua a Aguas do Zézere
e Coa -

A Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo), reclama
uma divida do Municipio. INo entanto o Municipio continua sem reconhecer a totalidade
desse Passivo, existindo varias acgdes judicials pendentes entre a empresa Aguas do Zézere
e Cda, SA (AZC) (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo) e os municipics integrantes do
sistemna Multimurnicipal, designadamente, o MFA..

Desde ja se deve clarificar que correu termos, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco sob o n® 450/17 BECTB, accio judicial administrativa instaurada pelo MFA contra
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo na qual se peticiona o decretamento da mulidade do
Contrato de Concessio celebrado entre essa sociedade e o Hstado Portugués referente ao
Sistema Multimunicipal em que o Municipio esti integrado e, em consequéncia dessa,
nulidade dos contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e o MFA,
relativos ao Fornecimento de Tratamento de Efluentes, e ao de Abastecimento de Agua eo
de Valorizacdo de Infraestruturas.

Nessa accio judicial foi proferido despacho que remeteu as partes para o Tribunal arbitral.

IX —Duas acgdes arbitrais

1* Acgao arbitral

Mercé desse despacho foi instaurada acgo arbitral contraAguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA. pelos municipios aderentes aos sistemas de abastecimento de 4dgua e de distribuigéo de
efluentes.

O MFA foi chamado a essa acgBo arbitral na qualidade de interveniente principal.

Nesta accio arbitral é peticionada a NULIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
previsto no DL n® 121/2000, nomeadamente no seu art. 8%, celebrado entre o Estado
Portugués, e os municipios aderentes, uma vez que o referido contrato que foi submetido a
aprovacio dos érgios deliberativos dos municipios nio tem o mesmo teor do contrato
original assinado pelo Ministro do Ambiente.
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Como se disse, nesta acgéo arbitral o MFA foi chamado a intervir nela na qualidade de
intervengio principal.

O Sistema (Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto
Zézere e Cba) foi criado "para captacio, tratamento e distribuigio de 4dgua para consumo
publico e para recclha, tratamento e rejeicdo de efluentes dos municipios de Almeida,
Belmonte, Cowilh3, Figueira de Castelo Rodrigo, Fundio, Guarda, Manteigas, Meda,
Penamacor, Pinhel e Sabugal” (cf. Art®. 1° do DL n® 121/2000) e posteriormente foi alargado
aos Municipios de Aguar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouvela, Oliverra
do Hospital e Seta (cfr. despacho proferido em 22.09.2003 pelo Ministto das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e publicado no DR, IT Série, com o n® 18133 /2003.

Ficou, assim, definido por lei o &mbito geografico do Sistema correspondendo ao territério
dos Murcipios discriminados no artigo precedente, e ficou igualmente definido com o
mesmo ambito o objeto (exclusivo) da sociedade concessionéria.

Para a criacio e execugio inicial do Sistema, foi, em 15.09.2000, celebrado entre o Estado
Portugués e a sociedade AdZ, o contrato de concesso previsto no DL n® 121/2000.

Posteriormente, e na medida em que por imperativo legal integraram o Sistermna, cada um dos
Municipios aderentes celebrou com a AdZ trés contratos que sfo iguais: um contrato de
recclha de efluentes, um contrato de fornecimento de dgua e um contrato de valorizagio das
infra-estruturas municipais existentes em cada um dos respetivos concelhos e a integrar na
concessio.

Contudo, porque nio existe despacho fundamentado para, nos termos previstos no art. 2°,
n® 3 do DL n® 379/93, de 05.11, autorizar a saida do Municipio da Covilhi, nem havia

condicBes politico-administrativas para emutir tal despacho, foi criado o estratagema seguinte:

Ficcionando-se a existéncia de um despacho a autorizar a saida do Municipio da Covilhi do
Sistema na vertente do abastecimento de dgua e a saida de 21 das 31 freguesias da Covilhd
do Sisterna na vertente do tratamento de efluentes. para além de néo haver qualquer exclusio
quanto ao referido dmbito subjetivo, também nZo se verifica qualquer exclusic quanto ao
dmbito objetivo do Sistema que, corno resulta dos Decretos-Lein®s 379/93, 319 /94, 162/96
e .121/2000, compreende o abastecimento de Agua para consumo publico e a recclha,
tratamento e rejeicido de efluentes, tudo na area geografica dos Municipios atras identificados.
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Ao arrepio daquilo que consta do proprio contrato de concessiio que reproduz na integra a
definicio do Sistema constante do art. 1° do DL n® 121/2000 (cf. cliusula 1% ponto 1), o
expediente de “Frojeto Global” é usado pelos contraentes para excluir da gestdo do Sisterna:

» A totalidade da 4rea geogréfica referente ao concelho da Covilhd no que concerne 4
captacio, tratamento e distribuigdo de dgua para consumo publico, e;

* No que se reporta arecolha, tratamento é rejeigéio de efluentes, a 4rea correspondente as
restantes freguesias para além das 10 do municipic da Covilhid ( Sra. da Conceigdo, S.
Martinho, Sra. Marma, S. Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho, Canhoso, Teixoso,
Tortosendo e Boidobra).

O Municipio da Covilhd, apesar de integrar o Sisterna por imperativo legal, foi "retirado” da
concessio totalmente quanto 4 vertente da captacio, tratamento e distribuigio de dgua para
consumoe publico, e parcialmente no que alude ao vector do tratamento e rejeicio de
efluentes, no qual a concessic apenas contemplou as j4 mencionadas e identificadas
freguesias do seu concelho.

Pelo que, ao excluir da concessio o Municipio da Cowlhi nos termos jareferidos, o contrato
de concessio violou o disposto no art’. 1° do DL n° 121/2000, o que determina a sua
nulidade, nulidade que expressamente aqui se invoca e alega para todos os devidos e legais
eteitos.

Conclur que se O Municipio da Covilhi sam, inviabiliza de todo a sugestio do projeto de
relatério de que o MFA tivesse aplicado as tarifas com a consideragio de que o Municipio

da Covilhi estivesse no sistemna.

2" Acgio arbitral

Além disso, o MFA mstaurou uma outra acgio arbitral( juntamente com os demais
municipios aderentes contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA...

Com efeito,

Com a publicacio do Decreto-let 94/2015 de 29 de Maio, foi criado o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, bem
como, fol constituida a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, a quem foi atribuida
a concessio da exploracio e da gestio do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo.

Ainda nos termos do referido Decreto-lei (art.® 2°) o Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, no qual foi, para além
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de outro integrado nos termos da alinea b) do n® 2 do referido artigo o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, criado
pelo Decreto-ler 121/2000 de 4 de TJulho, alterado pelo Decreto-ler 185/2000, de 10 de

Agosto, sistema que era administrado pela sociedade Aguas do Zézere e Coa, SA.

Nos termos do n® 2 do art® 4° do referido Decreto-lei foi transferido para a sociedade Aguas
de Lisboa e Vale do Tejo, SA, o patriménio global da sociedade Aguas do Zézere e Cda, SA
entre outras, sucedendo a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nos termos do n°
3 do mesmo artigo, em todos os direitos e obrigacdes daquela, que foi extinta sem
necessidade de liqudagio, inclundo na titularidade de quaisquer autorizagSes, licengas e
concessSes relativas a utilizacio de recursos hidricos e a0 exercicio de achividades acessorias
ou complementares e nas respechivas posi¢Ses em todos os contratos vigentes,
designadamente, contratos de trabalho, contratos de cedéncia de pessocal, contratos de
prestacido de servicos, contratos celebrados com a EPAL, SA, contratos de financiamento,
contratos relativos 4 atribuiciio de fundos europeus, contratos de cedéncia e de aquisicio de
infraestruturas, contratos de operagiio e manutencic de infraestruturas, contratos de gestic
dos sistemas municipais que hajam sido celebrados por essas sociedades ac abrigo do
Decreto-lei 90/2009, de 9 de Abril, e, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, quaisquer
contratos de fornecimento e de recolha celebrados.

Nos termos do ponte 4 do mesmo artigo, a constitiicio da sociedade e a extingdo das
concessionarias dos sistemas extintos, bem como a sucessio legal determinada nos nlimeros
anteriores, ndo carecem de qualquer formalidade e sdo plenamente eficazes e oponiveis a
terceiros, adquirindo a sociedade personalidade juridica e existindo como tal a partir da data
da entrada em wvigor do presente Decreto-lei, independentemente do registo. Assim, a
presente acio é intentada contra a sociedade supra identificada.

I neste contexto que é mister prestar os segluntes esclarecimentos:

1 Em 29.10.1993 foi publicado o Decreto-lei n® 372/93 que alterou a Leit n° 46/77, a
lei da delimitaciio de sectores.

2. ODLn®379/93 (aterado pelo DL n® 439-A/99, pelo DL n® 264/2001, e pelo DL
n® 14/2002) fixou o regime legal da gestio e exploracio dos sistemas
multimunicipals e municipais para captacio, tratamento e distribuicio de agua para

consumo humano, que, em abstracto, criou.

3. Em4.7.2000, foi publicado o DL n® 121/2000 que criou o Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Céda, e criou a
sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.
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Nos termos do disposto no art® 1° do referido DL, o Sistema tinha como objectivo
a captacdo, tratamento e distribuicio de 4gua para consumo publico e a recolha,
tratamento e rejeigio de efluentes de Municipios aderentes a esse sistema,
designadamente o MFA.

Ao abrigo do disposte no referide DL n® 121/2000, o Estado Portugués, como
concedente, celebrou com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, como
concessionaria, um contrato de concessio, em que no n° 1 do seu artigo primeiro se
consignava: ‘O concedente atribui a concessiondria, em rvegime de excusive, a concessido da
exploragio e gestdo, as quais abrange a wwncepio, a construgio das obras e equipamentos, bem
como a sua exploragio, reparagio, renovagio e manutengdio, nos termos da cdusula vigésima terceira,
do sistema multimuniapal de abastecimento de dgua e de saneamento do Alto Zézere para captagio,
tratamento ¢ distnbuicdo de dgna para consumo piblico e para rewlha, fratamento e rgeigio de
efluentes dos municipios de Almeida, Belmonte, Covilhd, Figneira de Castelo Rodrigo, Fundie,
Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinhel ¢ Sabugal, que foi criado pelo artivo primeiro do
decreto-lei n® 121/ 2000 de 4 de Julho, (adiante designado por sistema).”

Mas no n° 2 dessa clausula primeira desse contrato de concessio, consignava-se: “O
sistemna lferd a configuracio constante do projecto global constituido pelo Anexo T sem preuizo do
dusposto no nimero segunte.”

Verificado o Anexzo 1, constata-se que o mesmo abre com o seguinte texto: “O
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agia e Saneamento do Alto Zézere e Cia, engloba
os municipios de ~Almeida, Belmonte, Covilhd (apenas em saweamento, nas freguesias de Senhora
da Conceigio, Sdo Martinho, Santa Mara, Sdo Pedro, Cantar Galo 1ila do Carvalbo,
Cankoso, Teixoso, Tortasendo ¢ Bowdobra), Figueira de Castelo Rodrige, Fundde, Guarda,
manteipas, Meda, Penamacor, Pinkel ¢ Sabugal.”

Arazio de ser do niimero 2 da clausula priumeira do referido contrato de Concesséo,
bem como o texto do Anexo 1, sabem hoje os municipios aderentes, teve a ver com
o facto de a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA ¢ o Estado portugués tentarem
contornar o facto de o Municipio da Covilhd, apesar do referido no predmbule do
DL n® 121/2000 (“Considerande a anuénca dos municipios emolvidos a esta solugdo,
manifestada pelos orgdos wmpetentes para o efeito,”) se recusar a celebrar com a Ré os
contratos para que o abastecimento de 4gua e a recolha e tratamento de efluentes ao
e no concelho da Covilhi se pudessem concretizar.

O MFA tem litigio contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA assente em trés
sitnagBes, a saber:

A) desequlibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio apos a saida do
municipio da Covilhi do sisterna;

B)deficiente medi¢io da dgua fornecida

C) e inaceitavel medigio de efluentes.
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12.

13.

Um dos fundamentos do litigio que opde o MFA a referida empresa radica no
desequulibrio econdmico-financio do contrato.

A razio de ser e o racional econdmico do Sistema resultava e era o seguinte:

a. Artegido geografica dos concelhos que, de acordo com o DL n® 121/2000, definia
a area geografica do Sistema nio tinha um verdadeiro sistema centralizado de
captacio, tratamento e distribuicdo de Agua em alta, bem como, essencialmente, nfo
tinha um sistemna centralizado, organizado de recolha e tratamento de efluentes, para
que os mesmos, depois de tal, pudessem ser, sem riscos ambientais, lancados no
dominio hidrico;

b. A regido, de acordo com os estudos elaborados pela COBE, SA, tinha, pela sua
pequena dispersio geografica e pelo facto de ter na sua drea uma cidade com a
dimensio da Covilhé, o nimero suficiente de pesscas para a auto-sustentagido do
Sistermna;

c. Deste modo, for criado, um esquema que passava pela constitigio de uma
sociedade, em que os Municipios utilizadores poderiam ser sbcios — todos, a
excepcio da CovilhE, aceitaram sélo — sociedade a quem o Estado Portugués
concederia a referida concessio, e que, por sua vez,a concessiondria procederia as
obras e trabalhos necessarios para a realizagio do seu fim e, através de contratos (de
Abastecimento de Agua em Alta para Consumo Humano, de tratamento de
Efluentes, de valorizacéo das Infra-estruturas dos municipios a transmitir em uso ou
em propriedade, 3 Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA) a celebrar com os
utilizadores — até ao momento somente os Municipios —, receberia o montante
investido, a remuneracdo desse capital, bem como os montantes necessarios para
pagar aos credores da sociedade;

d. O contrato de concessiio entre o Estado Pertugués e a Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo, SA , bem como os contratos de abastecimento de dgua e de recolha e
tratamento de efluentes a celebrar entre esta e os municipios aderentes referidos no
DL n® 121 /2000, foram assinados a 15 de Setembro de 2000, na cidade da Guarda;
e. Ou seja, desde o dia 4 de Julho de 2000 até ao dia 15 de Setembro de 2000, houve
uma alteragfo substancial para o equilibrio do Sistema — 4 Covilhi que, pelo DL n°
121/2000, estava (e estd) mtegrada neste, era permitido nfo assinar os contratos,
como se o DL n® 121/2000 pudesse ser alterado pela vontade da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA, pois aos municipios nada foi solicitado sobre essa “efectiva
saida”, nem a mesma foi autorizada por quem de dieito.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA nada fez para obrigar o Municipio da
Covilhd a cumprir com o disposto no DL n® 121/2000.

Em 30 de Novembro de 2004 foi proferido pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, o despacho n® 17 /MAOT /2004, pelo qual o Municipio
da Covilhd era autorizado a sair do Sistema Mulbmunicipal na vertente de
saneamento, despacho que nunca foi publicado no Diario da Reptblica.
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O Municipio da Covilhi tem cerca de 100.000 pessoas e cerca de 50.000 vivem
concentradas na cidade da Covilhi.

Este nicleo habitacional representava e representa 40% do Sistema e inha a enorme
vantagem de ter as pessoas fisicamente préximas — é publico e notéric que é mais
baratc abastecer ou tratar efluentes de wma populagio concentrada do que prestar
esses servigos 4 mesma populagio se esta estiver geograficamente dispersa, sendo
que o custo de instalacdo aumenta conforme aumenta a area da dispersio e numa
propor¢io geométrica.

O comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que foi o de nio
obrigar o municipio da Covilhd a cumprir com o DL n® 121/2000, tendo até ao invés
tudo feito para que nada pudesse incomodar o incumprimento de tal Municipio —
para além do mais, abdicou da construgio da barragem das Cortes — permitindo que
o municipio da Covilhd pusesse em causa o exclusivo do Sistema (e da prépna
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA) na exploracic e captagio de agua para
abastecimento em alta.

Este comportamento obngou a alterar, pelo menos no que diz respeito ao
abastecimento de agua ao Fundio e a Belmonte, os pontos de abastecimento — que
era a barragem de Cortes e que passou a ser a barragem da Meimoa — o que obrigou
a destruigio da conduta — que tinha menos de 5 anos de uso — de abastecimento do
Fundio e 4 sua substituicio por outra com maior difmetro.

A aceitagio que o municipio da Covilhi pudesse, ainda que contra o disposto na lei
(DL n° 121/2000), ndo integrar o Sistema causou, face ao racional econdmico em
que tinha side construido um enorme desequilibrio.

Para tentar colmatar esse desequilibrio o Estado Portugués ¢ a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA decidiram alargar o 4mbito geografico do Sistema — o Sistema
passou a inclwuir as dreas geograficas dos concelhos de Aguiar da Beira, Celorico da
Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia — alargamento
concretizado pelo despacho n® 18133/2003 de 13 de Setembro de 2003, proferido
pelo entio Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, o Sr. Dr.
Amilcar Augusto Contel Martins Theias, publicade na II série do Didrio da
Repiiblica, n® 219, de 22.9.2003.

De realcar que, mesmo neste alargamento de dmbito, manteve-se a referéncia 4 area
geografica do concelho da Covilhi, como fazendo parte do Sistema, sem qualquer
restricdo.

As areas geograficas dos concelhos que foram integrados no Sistema, eram areas
com poucas infra-estruturas, quer no que diz respeito ao abastecimento de dgua em
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27.

29.

30.

alta, ou pelo menos sem infra-estruturas capazes de cumprir os parametros legais,
no que diz respeito ao tratamento de efluentes e seu langamento no meio hidrico, a
que acrescla o facto de que a populacio, ainda que em 1déntico mimero de pessoas,
se encontrava dispersa, como é publico e notdrio, o que implica a construgéo de
imameras redes.

. Por outro lado ainda, como também é publico e notdrio, os habitantes das zonas

rurais sio muito menos consumidores de Adgua da rede pulblica do que os
consumidores urbanos.

Toda esta situagio, a que se adiciona o facto de, em diversos locais da drea geografica
do Sisterna as opcées técnicas, tomadas pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
serem, pelo menos, discutiveis, criou tensdes no relacicnamento entre os municipios
aderentes & a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

Outro dos fundamentos do litigio radica na deficiente medigio da igua fornecida e
na inaceitavel medicio de efluentes.

Efectivamente, os instrumentos de medicio que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA utiliza para fazer as medic8es dos caudais de dgua que diz fornecer, e dos
caudais dos efluentes que diz tratar nfo foram calibrados aquando da sua instalagio
nos pontos de entrega, nem foram aferidos ou verficados perniodicamente.

Por outro lado esses instrumentos de medicio, caudalimetros, nio estio colocados
nos sitios onde deviam estar, 1e., a salda dos depdsitos de agua emn alta, estando sim
colocados 4 entrada dos mesmos.

Ora, a propriedade, ou pelo menos a detengéo e ou utilizagio dos depdsitos de dgua
em alta, foram transmitidos para a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, que ao
invés do que é sua obrigacio, nfo os tem mantido e conservado, tendo eles intimeras

perdas.

. A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA nio se incomoda com essas perdas dado

as mesmas serem contabilizadas como gastos dos municipios aderentes, o que no
corresponde a verdade.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA recusa-se a colocar os caudalimetros 4
saida dos depdsitos de alta — o preciso lugar em que comeca a rede em baiza e, logo,

a responsabilidade dos municipios aderentes.

Por oulo lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA instalou diversas estac8es
de tratamento de efluentes em zonas e leitos de cheia de ribeiros e cursos hidricos.
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. A esses factos acresce, no que respeita aos efluentes, que os municipios aderentes
nio tém rede autdnoma/separativa para a agua da chuva, a denominada rede pluvial.

Lsse facto, que é prblico e notério, era, cbviamente, do conhecimento da sociedade
que produziu os estudos com base nos quais foi elaborado o prgectt finance a
concessio e o seu equilibrio financeiro, que nZo o levou em conta.

A agua das chuvas nunca fo1 contabilizada como dgua a tratar, imitando-se os
estudos a prever da 4gua fornecida o montante previsivel de efluentes criados em
todos e cada um dos municipios municipios aderentes.

Nem os municipios aderentes nem a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
equacionaram tal problematica — a da inexisténcia de rede pluvial, com a consequente
recolha das aguas pluviais pela rede normal — como se de efluentes se tratasse.

Esta situacio criou o absurdo de —tendo em conta as medicdes da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA — a quantidade de efluentes tratados ser sempre superior 2
quantidade de dgua vendida pelos municipios aderentes na rede baixa, e também
superior a4 agua que a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA diz ter fornecido, sendo
esse valor bem mais alto, como facilmente se percebe (atento periodo de chuva),
durante o inverno.

Aldgica deste Sistema foi reproduzida noutras regides e zonas do Pais,

Também foram criados sistemas multimunicipais de abastecimento e tratamento que
tinham como accionista principal uma sociedade detida maioritariamente pela Aguas
de Portugal, SA, como acontece com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

participando os municipios utilizadores no capital social.

Em contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e
municipios aderentes (nomeadamente nos de valorizagio das infra-estruturas
municipais celebrados com os primitivos membros do Sistema), chegou-se mesmo
a colocar wma clausula com o seguinte teor: “O walor a atribuir a cada érgio foi efectuado
de acwrdo com a Portaria n° 1040/2001 do Ministério das Fimangas, publicada no Didrio da
Reputblica n° 199 de 28 de Agosto, que estabelece o5 cogficientes de desvalorigacdo da moeda
aplicados a alienagio de bens, bem como as regras gerais ja utiligadas por outras emipresas do grupo
Aguas de Portugal e ontros processos, condusidos aom outros Municipios de modo idéntio.”

Por outro lado, atento a esta questfio, o municipio de Castelo Branco e os demais
municipios que fazem parte do sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e
tratamento de efluentes gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade
integrada, tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo Aguas de
Portugal, SA (grupo AdP), negociaram o estabelecimento de um factor de correcgio
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para o tratamento de efluentes de molde a evitar que a sociedade gestora desse
sistemna receba pelo tratamento de dguas pluviais.

Assim, no sistema gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade integrada,
tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo AdP, e que abrange,
para além de outras, a area geografica do concelho de Castelo Branco, for acordado
que a medicio a elaborar pela sociedade gestora, seria retirado uma quantia de 20%
desse valor, compensando assim o montante das dguas pluviais, que j4 ndo seria

pago.

Quando se aperceberam destas questSes, e das mjustigas que as mesmas ClL1avam —
com verdadeiros empobrecimentos ilicitos dos municipios aderentes em virtude dos
enriquecimentos sem causa da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - e das
negociagSes que tnham sido obtidas entre Castelo Branco, os municipios sécios
deste e a Aguas do Centro SA, para obviar a tal resultade, os municipios aderentes
encetaram sérias negociacSes com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para
obtencio de uma solucéo de consenso.

As quest8es supia elencadas causaram nos municipios aderentes, utilizadores do
Sistema, o fundado receio de lhes estar a ser cobrado valores que nfo correspondiam
drealidade.

No dia 17.1.2012, depois de diversas conversas com diversos membros de diversos
municipios aderentes, teve lugar em Fornos de Algodres, uma reunifo entre os
municipios aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para disculir essas
questdes, reunifio essa que, alids, fol solicitada pelo prépric Conselho de
Administracio da sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Nessa reurnfio estiveram presentes o entio Fresidente do Comnselho de
Administracio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA., St. Eng NN
BN, bem como outros dois administradores da Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA , um dos quais era o St. Dr. [ ©; 1m
representacio dos Municipios, a reunifio contou com a presenga, entre outros, do

entfio Presidente da Camara Municipal de Pinhel (SNGSiiiiiimmm), do entio
Presidente da Camara Municipal de Belmonte (SNGPENNNNENNN, do entio

Presidente da Camara Municipal de Almeida ( , do
entio Presidente da Cémara Municipal de Penamacor ( )R

do entio Vice-Presidente da Camara Municipal de Gouveia (M
PR, bem como ainda dos Srs. Drs. 3 data

respectivamente Vereadores das Cimaras Municipais da Guarda e de Seia.

Nessa reunifio foram abordadas duas questes referidas bem como a influéncia que
tais medidas tinham no custo do abastecimento de 4dgua em alta e nos servigos de
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49.
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52.

tratamento de efluentes principais, para além de causarem uma enorme incerteza nos
valores alegadamente fornecidos tendo em conta o estado dos aparelhos de medicio,
o local da sua instalagio, a sua nio verificacdo e a inclusfo das 4dguas pluwviais na
medigio dessas quantidades.

No que se refere a segunda questdo mvocou-se, para além do mais, aimpossibilidade
fisica das quantidades de efluentes tratados ser superior 4 quantidade de dguamedida
no mesmo periodo temporal, como retratam facturas emitidas pela Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA e remetidas aos municipios aderentes .

Concordando com os argumentos invocados pelos municipios aderentes e depois
de debatida estas quest@es, 2 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que cobrava
aqueles por metro ciibico de agua fornecida o montante de 0,6309 € avancou com
a possibilidade de passar a cobrar o montante de 0,50 €/m3.

Bem como, propés ainda a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que em vez dos
0,6974€/m3 que cobrava de tratamento de efluente passaria a cobrar 0,55€/m3 e sé
sobre uma percentagem da quantidade de efluentes medidos.

Mais acrescentou a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que esta proposta era
uma forma equlibrada de alcangar um valor que reflectisse a realidade dos
fornecimentos efectuados e a questio das Aguas pluviais.Com vista a fechar
definitivamente as questes avancadas na reunifio de Fornos de Algodres e a superar
algumas dificuldades praticas e até juridicas que, entretanto, se colocaram, em
8.3.2012 teve lugar uma nova reunifo, desta feita em Celorico da Beira, na qual
estiveram presentes representantes do grupoc Aguas de Portugal, SA — a accionista
maioritiria da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - nomeadamente dois
membros do Conselho de Administracio recém nomeados — em Fevereiro do
mesmo ano —um dos quais o St. Dr. [N, os quais foram acompanhados
ainda por técnicos da AdP (desconhecem os municipios aderentes os seus nome
concretos) representantes da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nomeadamente
membros do seu Conselho de Admimistracio e, ainda, representantes dos municipios
aderentes.

Em face do exposto, os municipios aderentes comecaram, entfo a proceder ao
pagamento das facturas nos termos estabelecidos nas varias reunides, apesar de nas
mesmas nio vir qualquer referéncia as redugdes acordadas.

Num primeiro momento, houve pagamentos que foram feitos tendo por base os
termos do acordo celebrado em Fornos de Algodres, e;

Mais tarde, facturas houve que foram pagas de acordo com as condigdes
estabelecidas em Celorico da Beira e, depois, corrigidas na referida Assembleia Geral
da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.
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Outras facturas foram devolvidas por municipios aderentes 4 Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA para que fossem corrigidas nos termos acordados e para
posteriormente serem pagas.

Posteriormente, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA remeten aos municipios
aderentes s o documento que ficara de obter do seu jurista.

Foi com estranheza que os municipios aderentes detectaram que a Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA pretendia alterar substancialmente os termos do acordo
a que se chegara.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA queria transformar um acordo que partia
do reconhecimento que os seus contadores nio séo calibrados nem aferidos, e nfo
estardo colocados nos melhores locais — o que origina que as suas medicSes possam
n#o ser certas — e do reconhecimento que a rede pluvial nio existe autonomuzada e
a dgua das chuvas entra nas condutas, como se fosse efluente num mero pagamento
em prestacées, tendo o Sr. Dr. Paulo Fernandes, ilustre advogado da Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA (nio confundir com o actual St. Presidente da Cémara
Municipsal do Fundiic), elaborado comunicacio, que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA enviou aos municipios aderentes, na qual se refere que nada obsta ac
pagamento em prestagdes.

Por nio concordar com esse entendimento que em nada correspondia ao acordo
firmado em Celorico da Beira, os municipios aderentes remeteram 3 Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA uma carta a que esta nunca responden.

Alids, em consonincia com a posigio que vieram a adoptar — através da referida
comurnicagio do advogado que p8e em causa o acordo firmado -, a determmada
altura, nomeadamente em posteriores Assembleias Gerais da Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA , esta comecou a querer “dar o dito por nfo dito” e a “fugir do
assunto” sempre que era interpelada sobre o mesmo, até que acabou por, pasme-se,
negar a existéncia das reunides e do acordo.

Em conformidade com esses comportamentos, a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA nio cumpre o acordado, pois nio emute as facturas nos termos
estabelecidos, nomeadamente procedendo a redugio das quantidades medidas para
depois aplicar a tarifa;

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA continua a facturar aos municipios
aderentes a totalidade das quantidades medidas, quantidades essas que
expressamente reconheceu serem superiores 4os Consumos reais.

Os municipios aderentes comunicaram 4 entfio Sra. Ministra da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamentc do Territério, em reunifio que a mesma teve em
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G3.

64.

G5.

G6.

G7.

G8.

22.7.2012 com os, a data, representantes dos Municipios de Belmonte, Almeida,
Manteigas e Guarda, e na qual lhe entregaram o documento elaborado e assinado
por todos os entio Presidentes das Camaras Municipais dos Municipios utilizadores
do Sistema, em que a reafirmaram o acordo e a necessidade do seu cumprnimento
por parte da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Posteriormente, os municipios aderentes comunicaram acs anterior e actual
Ministtos do Ambiente, o comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e os municipios aderentes reconheceram
expressamente que ndo tinham consignado nos contratos de abastecimento de dgua
e de recolha e tratamento de efluentes que celebraram, as quest&es relacionadas com
a calibracdo dos caudalimetros no momento da sua instalacio, e a sua afericio e
verificagdo periddicas, bem como reconheceram que nio estabeleceram normas para
o local de colocagio dos mesmos.

Mais reconheceram A guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA & municipios aderentes
que, no contrato de recolha e tratamento de efluentes, nio foi ido em conta o facto
de os Mumicipios nio terem rede separativa de dguas pluviais, o que implica que as
dguas pluviais sdo recolhidas na canalizagdo que conduz os efluentes i estagio de
tratamento e que as dguas pluviais sdo contadas como se de efluente se tratasse.

Ao consignarem no contrato, que as partes denominaram de Valorizagio, a clausula
que se reproduziu no artigo 36° desta p.i. , as partes quiseram fixar, quanto a essa
matéria, um critério de integracéo.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes reconheceram que
estas situacBes traziam incertezas a4 execugdo dos contratos e implicam um
enriquecimento ilicito da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e um
empobrecimento sem justa causa dos municipios aderentes.

Por outro lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA expressamente reconhecen
que outra sociedade do Grupo AdP —a Aguas do Centro, SA — tivera em conta o
facto de néo haver rede separativa e estabelecera, com os Municipios utilizadores do
sen (dela Aguas do Centro, SA) sistema, uma reducéo da quantidade de efluente
medido no valor de 80%.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes ao terem fixado
(ainda que verbalmente) que os contratos tinham lacunas e que as mesmas deviam
ser corngidas reduzindo a quantidade de fornecimento de 4gua medida em 79,25%
e a quantidade de efluentes tratados em 80% do valor da 4gua fornecida com a
correcgéo referida, determinaram asregras que, no entender de uma e outros, deviam
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ser as indicadas para a integragio dos contratos que celebraram e que reconheceram
serem lacunosos.

G9. Alids, a solugio encontrada por Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios
aderentes teve em conta, para lacuna do contrato de recolha e tratamento de
efluentes, a mesma solugho que a sociedade Aguas do Centro, SA acordara com os
Municipios integradores do seu sistemna, dando assun cumprimento a clausula
constante do contrato de valonizacio de infra-estruturas e fixara, no que concerne a
lacuna referente ao contrato de abastecimento de dgua, a solugdo que a colmatava.

70. Nessaacgio o MFA peticiona a condenacio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,

SA a:

« areconhecer que a Demandada e os Demandantes alteraram os
contratos que celebraram fizxando que a. a quantidade de agua medida
pela Demandada nfo é a efectivamente fornecida por esta,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. a quantidade de efluentes tratados pela Demandada nio séo os
efectivamente tratados por esta, entendendo-se que a quantidade
efectivamente tratada é de 80% da mediciio de 4gua efectivamente
fornecida (79,25% da dgua medida como fornecida).

II

Subsidiariamente, no caso de assim nio se entender, sempre deve a
demandada ser condenada a reconhecer 1. Que os contratos
celebrados entre a Demandada e os Demandantes no que concerne
ac abastecimento de 4gua em alta e a recolha e tratamentoc de
efluentes, tém lacunas que cumpre colmatar; lacunas que sio as que
se referem no texto da presente acgio;

2. Que essas lacunas devem ser preenchidas nos seguintes termos:

a. INo que concerne ao tratamento de efluentes nos termos da clausula
integradora a que na p.i. se alude, devendo a lacuna no que concerne
a0 abastecimento de agua ser colmatada nos termos mira;
Subsidiariamente, caso se entenda nfo haver clausula integradora,
ou esta ndo ser aplicavel, as lacunas no que que concerne ac
tratamento de efluentes e ac abastecimento de aguas deverfo ser
colmatadas, condenando-se 2 Demandada a reconhecer:

1. Que Demandada e Demandantes, por acordo verbal, decidiram que
essas lacunas deviam ser colmatadas nos seguintes termos:

a. Corngindo-se a quantidade de dpua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;
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E neste contexto que
referida empresa

b. Comgindo-se a quantidade de efluentes tratados pela DDemandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de 4dgua efectivamente fornecida (79,25% da 4dgua medida
como fornecida).

2- Que o acordo referido no ponto precedente deste pedido é valido
e oponivel 4 Demandada pelos Demandantes;

111

2. Subsidiariamente, reconhecido que os contratos sio lacunosos,
nos termos referidos, e que devem ser integrados e nio se entenda
aplicar a referida cliusula, nem se reconhecendo o acordo celebrado
para colmatar tais lacunas, deve, entdo, a Demandada ser condenada
aver (os dois aspectos lacunosos

referidos) integrados, usando os critérios da lei, nos segumtes termos:
a) Corgindo-se a quantidade de agua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da mediczo;

b) Cornigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela IDemandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de 4dgua efectivamente fornecida (79,25% da 4dgua medida
como fornecida).

IV

MNuma ou noutra das opg&es indicadas, deve ainda a Demandada ser
condenada a corrigir, nos termos referidos, todas as facturas emitidas
aos Demandantes desde o inicio dos contratos, quer no que concerne
ac abastecimento de 4dgua, quer no que concerne ao tratamento de
efluentes;

7

Deve ainda a Demandada ser condenada no pagamento das custas da
presente acgio..

nio pode o MFA efectuar o pagamento das facturas emitidas pela

Até porque em reunifio, entretanto, havida entre a AZC e os Municipios, na qual esteve
presente o Senhor Presidente do Conselho de Administragio das Aguas de Portugal, ficou
acordado que o valor das faturas que aquela sociedade viesse a emitir referente aos servicos

de abastecimento de dgua e tratamento de efluentes nio seria o montante que os Municipios

pagariam.

Hsse acordo resultou, por um lado, da manitestagio por parte dos NMunicipios da

impossibilidade de, com os atuais mecanismos de medicio, se poder ter a certeza quanto a

quantidade efetiva de dgua fornecida e/ou 4 quantia de efluente tratado e por outro de no
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efluente, alegadamente, tratado estarem incluidas as dguas pluviais e, por vezes, até as do
sistema hidrico.

Em abone do alegado pelos Municipios e acordado, estava a impossibilidade fisica de o
volume, quantidade e montante dos efluentes tratados ser superior ao volume de agua
alegadamente fornecida.

Por esse motivo ficou acordado que enquanto nio forem implementados os mecanismos
que permitam assegurar a certeza da mediciio do volume de dgua fornecida e, a quantidade
de verdadeiro efluente tratado, o valor da fatura nio seria pago pelo seu valor facial.

Assim, até a regularizagdo definibiva da situacio mencionada, ou até decisio arbitral, o que
até ao momento nio ocorreu, foi combinado que o fornecimento de dgua em alta sena pago
ao valor de 0,50 Euros por metro cibico e o servigo de tratamento de efluentes seria page
ao valor de 0,55 Euros relativo a 80% dos metros ctbicos de agua forneada ou valor da
fatura se inferior, pois tais valores corresponderiam 4 realidade fisica do que se prevé como
tendo sido efetivamente fornecido.

O Municipio de Fornos de Algodres procedeu, até final de 2012, regularmente ao pagamentoc
dos valores devidos, conforme esse acordo estabelecido.

Acontece que, apesar de esse acordo ter sido celebrado entre o Conselho de Administracio
da AZC, os senhores Presidentes da Camara dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca dos Senhores Presidentes das Camaras dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca do senhor Presidente da Aguas de Portugal, SA, a AZC nega a sua existéncia.

Em consequéncia desta posicio os Municipios que integram o sisterna multimunicipal
deizaram de pagar as faturas emitidas a partir de janeiro de 2013, um vez que considera néo
estaremn bem emitidas, procedendo 2 sua devolucio e solicitando a respetiva correcio 4 AZC,
o que nio tem vindo a acontecer.

Entretanto, em agosto de 2013, analisou este municipic os valores faturados e pagos ou em
divida desde o inicio de 2008 (momento a partir do qual se entendeu que: a) foi mais notdria
aimpossibilidade de, com os mecanismos de medicio existentes, se poder ter certeza quantc
4 quantidade de efetiva de 4gua fornecida e/ou quantidade de efluentes tratada, b) A tarifa
de dgua ultrapassou os 0,50 €e a de saneamento os 0,55€). Entendendo que entre 2008 e
2010 foram pagos valores superiores aos efebivamente devidos, existindo contudo valores
em divida relativos a 2011, Assim, nessa altura procedeu-se ao calculo dos valores devidos e
a haver, tendo sido paga a diferenca.

Considerando o Municipio que com esse pagamento saldou todos as dividas 3 AZC até final
de 2013.
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Como ja foi referido o Municipio continua a aguardar o envio das faturas corrigidas para

poder proceder o seu pagamento.

Nota: é precisamente por este motivo que os valores faturados pela AZC nfo podem constar P
; . L ‘ - . oy L . . (31)

do passivo exigivel, por inexisténcia de faturas aceites, validas e exigiveis, mas ainda assim o N

MFEA com respeita ao principio da prudéncia sempre considerou no seu balanco em conta

de provisdes o registo deste passive contingente.

Alids tem existido por parte do Municipio o cuidade de que o passivo de provisdes esteja
completamente ajustado aquie que é divulgado nas contas da AZC, incluindo juros
contestaveis, o qual passara a passivo exigivel quando e se tal for determinado pelo Tribunal
Arbitral, ou a sua reversio em caso de decisfo favoravel ao MFA.

Isto aconteceu na pendéncia e nio cbstante as accBes arbitrais e diversas outras accSes
instauradas pela empresa referida pelo nfo pagamento de diversas faturas, bem como
conversag8es com o senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
com © objetive de resolugio do diferendo existente.

Neste contexto, o MFA nio pode assiumir e muito menos pagar os tarifarios reclamados pela
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Sob pena de causar grave prejuizo ac seu patrimoénio.

E de penalizar a gestio das suas despesas, bem como de penalizar os municipes e
consumidores sobre os cais recaira o preco de custo d dgua em alta bem como do tratamento
dos residuos.

X — As conclusdes

Nas conclusdes do projecto de relatdrio é feita referéncia a inexisténcia de segregacio de

funcdes bem como ac alegado incumprimento das metas constantes nas rubricas ©

transferéncias correntes™.
Ora, quanto a estas questSes é muster referir que:

Por um lado, o MFA cumpriu sempre e com total rigor as normas legais que impuseram a
redugio de pessoal.
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Por cutro lado, o Presidente da Cimara Municipal exarou um despacho no MFA para
segregacdo de fungdes que definiu formalmente o nivel de responsabilidades entre os
diversos responsavels por forma a atingir os objectivos da execuciio do PAM.

Termos em que deve ser atendida a posicio expressa
no MFA no presente contraditério e ser reformulado
o projecto de relatério em consonfncia com as
observaces aqui enunciadas conclundo-se pela
auséncia de legalidades praticadas.

Requer:

Se digne V* Ex"requisitar ao Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
o_original do contrato de concessio previsto no DL n® 121/2000, nomeadamente no seu
art. 8°, celebrado entre o Estado Portugués, e os municipios aderentes..

Junta procuragio e 4 documentos

O advogado,
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Tribunal de Contas

Proc. n.” 2019/238/A9/650

RESPOSTA DO

Presidente da Camara Municipal

ANTONIO MANUEL PINA FONSECA

ao

Projecto de Relatorio na Auditoria

efectuada no processo

CONTROLO DO

PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS
Exmo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

I - Preambulo

Preambularmente é necessario referir que, nos termos do artigo 57.°, n.° 1, da Ler n®
73/2013, de 3 de Setembro, os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto
no artigo 52.° da mesma lei, recorrem aos seguintes mecanismos de recuperagio financeira:

a) Saneamento financeiro;

b) Recuperacdo fimanceira.

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo 57.°, «a adesioc aos mecanismos de

recuperagdo financeira é facultativa ou obrigatéria consoante o nivel de desequilibrio
financeiro verificado a 31 de Dezembro de cada anon.
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De acordo com o artigo 61.° da Lei n.® 73/2013, o mumnicipio é obrngado a aderir ac
procedimento de recuperagio financeira municipal sempre que se encontre em situagio de
ruptura financeira.

A situacio de ruptura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total
prevista no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 seja superior, em 31 de Dezembro de cada ano, a
3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos tltimos trés exercicios.

O processo de recuperacio financeira determina o recurso ao FAM, regulado pela Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto.

O FAM, pessoa coletiva de direito ptiblico, tem como érgios a dire¢éo executiva, a comissio
de acompanhamento e o fiscal inico.

Compete 3 diregéo executiva acompanhar os municipios que adiram ao FAM na preparagéo
dos respetivos programas de ajustamento municipal e, apds audigio da cormussdc de
acompanhamento, aprovar os PAMs.

Ja no que respeita a Direcio-Geral das Autarquias Locais compete-lhe assegurar «o apoio
técnico, administrativo e logistico mndispensavel ao bom funcionamento do FAM» (artigos

72,9.° alineas ¢) e m), e 14°, daLein.® 53/2014).

A proposta de PAM a apresentar ao FAM pelos municipios endividados é acompanhada de
certificagio de um auditor externo, o qual terd que tomar posi¢do expressa sobre o seu
contetido, em especial no que respeita i sustentabilidade, as varidveis subjacentes as
estimativas realizadas e 4 exequibilidade dos objetivos de reducio de divida (artigo 27.° da
Lein® 53/2014).

Arecuperagio financeirarealiza-se através de contrato celebrado entre o FAM e o Municipio,
denominado programa de ajustamento mumnicipal (PAM), que deve conter um conjunto de
medidas especificas e quantificadas com vista a diminuigdo programada da divida até ao limite
do legalmente admissivel (cfi. artigo 23.°, 1.7 5, da Lei n.° 53/2014), com base nos seguintes
Mmecanismos:
a) Reequulibrio or¢amental, que inclui, nomeadamente, medidas de:

1) Reducio e racionalizacio da despesa corrente e do capital;

1) Mazimizagdo da receita propria;

i) Existéncia de mstrumentos de contrelo interno.
b) Reestruturagio da divida financeira e nio financeira;
c) Assisténcia financeira.
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As medidas incluidas no PAM tém em conta os impactos orgamentais e a assuncio das
dividas decorrentes dos processos de dissclugio de empresas locais que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e da
internalizacio das respetivas atividades pelo municipio (.° 7 do artigo 23.° da Lei n°

53/2014).

Quanto 4 reestruturagéo financeira, estio abrangidas quaisquer dividas municipais,
independentemente da sua maturidade ou qualificacéo, e, ainda, as dividas que o municipio
venha a assumir no i4mbito de processos de dissolucio de empresas locais, que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.® 50/2012, de 31 de Agosto (artigo
377 daLein.® 53/2014).

A elaboragio da lista com a relagdo global dos créditos objeto de reestruturagio, a
identificacio dos credores e os termos das alteragdes acordadas, bem como a quantificacio
daredugéo da divida, constituem elementos obrigatérios do plano de reestruturacio de divida
que é parte integrante do PAM (artigo 41.° da Lei n.° 53/2014).

O n® 4 do artigo 41.° da Let n.° 53/2014 estabelece, especificamente, que «o montante de
cada tranche do empréstimo [quando se estd no &mbito da assisténcia financeira) é afeto aos
credores tendo em conta o peso da reducio da divida de cada um sobre o montante da
respetiva divida inicial, na soma dessas percentagens de reducion.

A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem natureza subsididria em relacio as medidas
de reequulibrio or¢amental e de reestruturacéo financeira e apenas tem lugar quando aquelas
existam e sejam insuficientes para a recuperagéo financeira do municipio (artigo 43.° da Let

n.° 53/2014).

A subsidiariedade da assisténcia financeira, por via dos empréstimos ou da prestacio de
garantias, é mequivoca, quando se proibe que as mesmas medidas sejam utilizadas para
suporte financeiro que va além das dividas que estejam

Como ficou referido no projecto de relatorio o Municipio de Fornos de Algodres
apresentou um Plano de reequilibrio Financeiro em 2008,

Tendo por objetivo a consclidagio de dividas financeiras e nio financeiras, em 2010 o
Municipio celebrou um contrato de empréstimo no montante maximo de ME35 com um
prazo global de vinte ancs, acompanhado de um conjunto de medidas de reequilibrio
orgamental, que obteve o visto do Tribunal de Contas em 15.04.2010.

Uma vez que o MFA estava situagio de rutura financeira o que foi declarado em 30.09.2008
ao abrigo da LFL em vigor (art® 41° n° 2 da Lei n°2 /2007, de 15.01).
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Mercé do que o MFA celebrou um contrato de empréstimo no montante miximo de ME35
com um prazo global de vinte anos.

Em 31.12.2013, o MFA continuava a apresentar um racio de divida que correspondia a uma
divida aprozimadamente de 7,5 vezes superior 4 média das receitas correntes liquidas
cobradas nos tés ezercicios anteriores, incluidas no PAM (artigo 44.°, n.° 2, da Lei n.°

53/2014).

O Municipio de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em
2015, decorrente da impossibilidade de incumprimento do PRF aprovade em 2011. Como
tal, estava obrigado a aderir ac procedimento de recuperagio financeira, que determina o
recurso ao FAM.

Esse pregresso Plano de Reequilibrio Financeno teve como suporte um financiamento junto
de institnigdes de crédito a médio e longo prazo , no valor total de 34,4 ME.

Esse plano de saneamento financeiro foi totalmente desastroso para a autarquia , uma vez
que ndo conseguiu reverter a situacdo de ruptura financeira que a afectava desde 2008.

Foi neste contexto que, apds a publicagido do Regime Juridico da Recuperagio Financeira,
aprovado pela Lei n® 53/2014, de 25 de Agosto , o Municipio de Fornos de Algodres, apds
ter aderide ao Fundo de Apoio Municipal, apresentou adesio de um Programa de
Ajustamento Municipal , mediante contrato administrativo que celebrou em 2016.

Em face da entrada em wvigor desse RFALEI e do RJRFM, o Municipio encontrava-se em
posigéo de adesiio ac FAM (art® 61° do RFALE]), tendo declarade novamente a situagio de
rubura financeira, em 23.09.2014, para efeitos de negociagio.

Assim e em 2015, o Municipic apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adociic do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recurso ao mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado, com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos, tendo sido aprovado pela
Direcdo Executiva do FAM em 18102016 e pelos érghos autdrquicos do MFA em
novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a hiquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros e 3 160 642,46 euros .
4
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O que se revelou extremamente benéfico para a autarquua, uma vez que com © pagamento
da divida anteriormente existente junto das mstituicSes de crédito , ocorreu uma diminucio

drastica com o servico da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.

Sucede que o projecto de relatério confunde as questées de facto inerentes ao inicial Plano
de Reequilibrio Financeiro com as situagdes de facto que motvaram a elaboragio do PAM

Vejamos as criticas que o projecto de Relatério imputa ac MFA:

II- O contrato de empréstimo do PRF.

Refere o projecto de Relatéric que na sequéncia do contrato de reequilibrio financeiro
celebrado a 26.02.2010 com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e com o Millennium bep
(Mbcp) até ac maximo de ME35, o MFA utilizou ME34 para as seguintes finalidades: ME12,5
para consolidagiio da totalidade da divida financeira existente e o valor de ME215 para
pagamentos de divida nfo financeira.

Ora, precisamente porque o anterior PRF nfo se mostrou exequivel é que apés a entrada em
vigor do RFALEI (que ocorreu em 01.01.2014) é que a Cimara Municipal de Fornos de
Algodres deliberou, por unanimudade, em 23.09.201473, reconhecer a situagdc de rutura
financeira e manifestar interesse em estabelecer negociacGes para aceder ao FAM, as quais
duraram mais de dois anos (até dezembro de 2016).

No decurso dessas negociagdes terminou em 1504.2015 o periodo de diferimento de
amortizacio do capital do empréstimo financero do PRE.

Por esse motivo o MFA solicitou as instituigées de crédito a manutencéo da prestacio do
empréstimo sem alteragdes.

Mercé dassa solicitagio o BCP e a CGD aceitaram a prorrogacio daquelas condic8es por
petiodos sucessivos até 4 conclusio do processo do FAM.

Ota, refere o projecto de relatério que a renegociagio efetivada transferiu para os ancs
subsequentes o pagamento do capital em divida, o que levou a um agravamento da despesa
com os juros face aos termos contratados inicialmente, no valor global de €24 644

Refere, ainda, o projecto de relaténio que as alteragSes efetivadas entre 2015 e 2017
resultaram em modificag@es das condigdes gerais e objetivas do contrato visado pelo

5
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Tribunal de Contas em 15.04.2010 - através do reescalonamento do plano de amortizagio
do capital em divida com agravamento dos encargos financeiros -, pelo que, aluz do disposto
na alinea f) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) , e nas
alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas
(LOFPTC)80 o contrato modificado estaria sujeito a aprovagio da AM e respetivo envio ao
TdC para fiscalizago prévia.

Assim, teria ocorrido despesa acrescida com os encargos da divida que assim seriam ilegais.
Afigura-se ac MFA que esse entendimento nio tem suporte factual nem normativo.
Vejamos:

Contra o que consta do projecto de relatério, por um lado, essa alteragio de prestagdes
devida pelo contrato de empréstimo ji estava autorizada pela Assembleia Municipal, aquande
da celebracio do contrato de empréstimo autorizacdo essa que se manteve valida e eficaz
apos a alteragido de algumas clausulas do contrato.

Com efeito, o artige 25° da Lei 75/2013 scb a epigrafe “Competéncias de apreciacio e
fiscalizacdo™ refere no seu n° 1 alinea f) que compete a assembleia municipal, scb proposta
da cimara murnicipal autorizar a contratagioc de empréstimos.

Ora, a autorizagdo para empréstimo ja fora concedida. E essa autorizacéo ndo consiste na
aprovacio de todas as cliusulas do contrato mas apenas confere autorizacio a Camara
Municipal para contratar o empréstimo.

Deste modo a autonizacdo conferida pela Assembleia Municipal para a contratagio do
empréstimo nédo ficou alterada nem adulterada pela renegociacéo das datas das prestagdes,
nem no diferimento dos prazos de pagamento das mesmas. Tal renegociagiio consiste
simplesmente num acordo de pagamento nos termos do contrato, tal como poderia
acontecer com qualquer outro fornecedor de bens e servigos.

Por outro lado, o visto conferido manteve-se cumprido com a renegociagio, Wma vez que as
condicBes essencials contratuais nio foram alteradas.

Com efetto, néo se pode falar em acréscimo de despesa para os anos subsequentes, uma vez
que , se os juros deixaram de ser pagos nos prazos inicialmente acordades, ocorreu um
protelamento temporal ou diferimento cronolégico na execucio dessa despesa, o que nio
constitui aumento da mesma.
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INa verdade, se o municipio deizou de pagar os juros remuneratorios de capital no prazo
inicialmente contratado e se acordou com o credor o seu pagamento diferido, tal facto nio
implica aumento de despesa.

Apenas se limitou a diferir o seu pagamento.

Deste modo, o valor de 24.622 € referidos no & 60 do projecto de relatério foi compensado
pela poupanga do servigo da divida. De facto, este processo tem de ser analisado no seu todo,
uma vez que o empréstimo de reequulibrio assinado ac abrigo do PRF tinha, no final de 2016,
uma taxa de juro de 2,02% enquanto o empréstimo de assisténcia financeira contratualizado
com o FAM e que visou reestuturar o primeiro, tinha a4 data uma taxa de juro de
1,75%.Nestes termos, a poupanga decorrente desta operagéo de reestruturagéo foi de cerca
de 0,5M€E conforme identificado pela Direciio Executiva do FAM, no ponto 52 do relatério
que serviu de base 4 aprovagio do PAM

Este servigo da divida e reembolso de capital corresponde a 50% do orgamento da autarquia.
Ocorreu uma poupanca da taxa de 1,25% incidentes sobre 28.000.000 € de capital mutuado.

Além disso, essa alteracio dos prazos contratuais ocorreu mediante prévia reumido e
concordincia com a Direccio do FAM.

Acresce quinda que essa renegociagio ocorreu em pleno estado de necessidade.

Uma vez que o MFA nfo tinha capacidade nem meios financeiros para pagar o servico da

divida.

Com efeito, o orgamento de 2015 nido permitia que o MFA pagasse mais nenhum
compromisso, para além do servico da divida.

Assim, o MEFA nio conseguiria pagar os vencimentos dos funciondrios, facturas de agua,
electricidade, combustivel.

Apoditicamente, o MFA nfc tinha capacidade financeira para pagar o servigo da divida
contraida perante as referidas institmcées de crédito, sob pena de ter que encerrar a sua
normal actividade autdrquica e exercer as suas atribuiges legais.

O que é demonstrado pela simples analise do orgamento de 2015:

Ezemplificando:

O saldo orcamental em 01/01/2015 era de 52.409,38 euros e no final de 2015 era de
233.177,10 euros.
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E nfo fosse areducio de liquidagio de passivos financeiros que no or¢amento micial de 2015
era de 1.755.369 euros e na execucio de 1.350.477,87 euros, nio teria havido condic8es
financeiras para a gestfio correntes indispensavel do Municipio, designadamente vencimentos
e despesas inadiavers.

Mercé da contratacio do PAM o 1° reembolso da divida bancéria anteriormente contraida

ocorreu em 15.05.2017, no montante de 27.521.447,26 €.

Sendo as medidas constantes do PRF insuficientes para reduzir o endividamento até ao limite
previsto no n.° 1 do artigo 52° da Lei n® 73/2013, o Municipio adoptou medidas de
reestrutiracio financeira que envolveram a negociagio de dividas financeiras, enquanto
preparava a elaboracfo do PAM, apds a publicagio da Lei n® 53/2014.

Por outro lado, o valor de 12.000.000 € atnibuido ao imével onde esti instalado o hotel é
claramente exagerado, e inexequivel pelo que nem foi considerados nos or¢camentos anuais.

E, como se ditd subsequentemente, o MFA nio péde alienar o hotel uma vez que este esti
onerado com contrato de concessfio/comodato ao INATEL, que terminard apenas em
31.12.2021.

I1I- Alienagio de patrimonio
- venda do imovel destinado a hotel -

O projecto de relatorno refere no paragrafo 161 a 169 que o MFA se comprometeu a alienar
patriménio, o que nio fez.

Refere que o PRF previa a execugio de receitas desta natureza a partyr de 2014,
designadamente pela alienacio de “(...) um hotel situado num edificio histérico,

propriedade do municipio, no montante de 12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos
influxos orgamentais estavam previstos até 2023.

Sucede que, se é verdade que essa obrigacio de venda estava efechvamente previstano PRF
(Programa de Reequilibrio Financewo), a verdade é que tal j4 nfo aconteceu no PAM
(Programa de Assisténcia Municipal).

Ora, o PAM sucedeu ao PRF, que ficou consumado com a aprovagio do PAM.
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Com efeito, a aprovacgio do PAM substtuu e aprovou o antecedente FRF, o qual se
extinguiu, por comsunp¢io pelo PANM.

Pois ocorreu a contracgdo de novos empréstimos bancérios, por via dos quais foram
amortizados e pagos os anteriores contratos de mnituo bancarios que se encontravam
vigentes no decurso da vigéncia do PRF.

O Municipic de Fornos de Algodres encontrava-se em situacio de ruptura financeira em
2015.

Mas no PAM nio se encontra prevista a alienagio do imével destinado a hotel e identificado
no & 169° do projecto de relatério.

Essa alienago encontrava-se apenas prevista no PRF, o qual, como se disse se extinguiu e
ficou consumado pela aprovagio do PAM De facto, ao contrario do que aconteceu no PREF,
aprovado e validado por varias institigdes, o PAM, por op¢éo do Executivo camarario e da
Diregio do FAM, nio contemplou essa hipotética alienagic considerada inverosimil,
garantindo assim uma maior possibilidade de execugho efetiva do PAM, o que tem
acontecido com assinaldvel sucesso.

INeste contexto, nic se encontrava prevista a execugio de receitas por essa via de alienagio
de patrimoénio.

Se é certo que o PRF previa a partir de 2014 a execucio de receitas pela alienacdo de “(.. )
um hotel situado num edificio historico, propriedade do municipio, no montante de
12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos influxos or¢camentais estavam previstos até
2023, verdade é que tal compromissc néo foi assumido no PAM

Precisamente pelo facto de essa alienagio ser invidvel pelas seguuntes razées:

Em primeiro lugar pelo facto de o Solar de Vila Ruuva da Quinta de Vila Ruiva, sito no
concelho de Fornos de Algodres, ter sido cedido gratuitamente ao INATEL por um prazo
de vinte anos (até 04.05.2027), mediante protocolo celebrado em 04.05.2002.

Em segundo lugar, a avabacio do imovel, é largamente inflacionada e desinsenida da

realidade.

Com efeito, o PRF foi elaborado em 2008, antes da crise do sub-prime criada pela faléncia
dos grandes bancos americanos (Lehman Brothers e outros). Mercé disso, o PRF assentava
os seus pressupostos em factos ocorridos anteriormente a eclosio dessa crise financeira.
Em terceiro lugar, o valor da avaliacdc é meramente arbitrdrio e nfo existe qualquer avaliacdo,
interna nem externa efectuada ao imédvel.
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Dizer-se que o imovel vale 12.000.000 € € o mesmo que poder dizer-se que vale 100.000.000
€, pois nio emste nenhum critério sério nem nenhuma enhdade ou pento avahador,
minimamente crediveis, que tenha aventado valor ao imével. Pode-se inferir que o valor
referido for acomodado pelos orgéos autirquicos para preencher um valor em aberto no

PRE.

Em quarto lugar o INATEL foi abordado para o efeite, nfo tendo manifestado o minime
interesse na aquisi¢io do imével, em referéncia.

Mas todo este processo e organizacio do PRF foi elaborado pelo exzecutivo anterior
(mandato 2009-2013).
IV - Consignagédo do aumento de receita proveniente do FEF e do IRS

O projecto de relatério invoca o facto de o Municipio nio ter observado as disposicdes
previstas no art® 98° da Lei n° 82-B /2014 (LOE )relativas 4 reducio do endividamento.

Com efeito, essa LOE para 2015 previa a consignacio do aumento da receita entre 2014 e
2015, proveniente do FEF e da participacio variavel do IRS, numa das seguintes finalidades:

1) capitalizacdo do FAM;

1) pagamento de dividas a fornecedores registadas no Sistema Integrado de
Informacgio das Autarquias Locais (SIIAL) a 30.08.2014;

1i1) reducio do endividamento de médio e longo prazo do municipioc.

Sucede que:

O MFA beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de
M €192 entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de M €46 na capitalizacio do FAM. Mas é

criticado pelo facto de nio ter procedido a afetagio do valor remanescente — cerca de M
€146 — aos fins preconizados na LOE de 2015,

Desde ja se deve adiantar que nessa data nfio exstiam dividas a fornecedores registadas no

SIIAL por parte do MFA.
As dividas existentes eram apenas as que decorriam dos contratos de mituo bancéario.

Além disso, a verdade é que neste periodo - 1° semestre de 2015 - estavam a decorrer as
negociagdes com as instituigdes de crédito, por via das quais foi acordada a moratéria no
pagamento das prestagSes contratuais. O que sucedeu, por aconselhamento da Direcgio do
proprio FAM e pelas razdes sobreditamente explicitadas, pelo que nio era légica a afetacio
desse aumento da receita 4 redugio do endividamento de médio e longo prazo.
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Mesmo assim, do quadro 18 do projecto de relatério infere-se que ocorreu transferéncia em 11 )
duodécimos, sendo certo que ja no 2° semestre de 2015 estava prevista a transferéncia de )
cerca de metade do acréscimo global de receita. (caro DR — esta sua nota fard sentido para

concluir para a eventual presciragio das situacdes ocorridas no 1° semestre de 2015)

V- Impostos municipais

Fixagdo das taxas maximas dos impostos municipais

O projecto de relatério imputa ac MEFA o facto de ter incorrido em incumprimento da alinea
1) don.® 1 do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 38/2008 e na alinea c) do n.° 1 do artigo 35.° do
RIRFM que atribuemn ac MFA o dever de fixagiio das taxas maémmas sobre impostos
municipais, designadamente do Imposto Municipal sobre Imévers (IMI).

Refere o projecto de relatério que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112.° do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), nos anos de 2014 a 2015, a taxa de
IMI para os prédios urbanos poderia seria fizada entre 0,3% e os 0,5%. A taxa méxima viria
a ser alterada a partir do ano de 2016, fixando-se em 0,45%.

Refere, ainda tal projecto de relato que, com a redugio da taxa maxima de 0,5% para 0,45%
em 2016, fo1 prevista a possibilidade de fizacio da taxa de 0,5% pelos municipios abrangidos
pelo PAM, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos
no programa.

Por outro lado, diz o mesmo projecto de relatério que o artigo 35.°-A do RJRFM
possibilitou, a partit de 2018, a dispensa da fizxacdo da taxa maxzima de IMI perante a
demonstragio de capacidade de sahsfagdo integral por parte do MFA dos encargos
decorrentes do PAM

Ora, neste particular aspecto, o projecto de relatério incorre em erro mos pressupostos de
facto.

Com efeito, na revisio do FAM a proposta para majoracio do IMI para prédios devolutos

s esta prevista para 2022!!!,

11
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Na Linha 10 do Formulario I - Listagem das Medidas de Reequilibrio Orgamental do
PAM esta expressamente prevista a calendarizacfio proposta para aplicacio da Majoragio
do IMI a prédios devolutos.

Sendo certo que a arrecadacio dessa receita sd estd prevista para 2022,

Deste modo, a critica quer o projecto de relatdrio faz a esta parte da execugio do PAM é
desajustada da realidade, uma vez que tal majoracio dos impostos municipais sO OCoITera a

partir de 2022, de acordo com o proprio PAM

De qualquer modo o MFA esta a encetar os procedimentos adequados a implementar esta
medida, nic obstante nio se saber quem sfo os proprietirios da maior parte dos prédios
degradados e inexistirem na autarquia peritos avaliadores credenciados para o efeito.

Além disto, a verdade é que o préprio projecto de relatério reconhece no & 212 que a fixacic
das taxas maximas do IMI e da derrama, bem como a n#o aplicagio de beneficios fiscais e
de factores rmnorativos previstos no CIMI, permitiu ao Municipio alcangar as metas
definidas na respetiva rubrica “impostos diretos”, pese embora a nio aplicagio, entre 2017 e
2019, dos factores majorativos previstos pelo CIMI (implementacio parcial da medida).

O que significa que, mesmo sem esses factores majorativos - que sé deverdo ser aplicados a
partir de 2022 - | o MFA cumpriu e alcangou as metas definidas na respetiva rubrica.

INEo obstante, importa ter presente critérios de boa gestio dos dinheiros piiblicos, quande
nos debrucamos sobre esta matéria. De facto, para concretizacio da aplicagdo de fatores
majorativos ao IMI é necessario desenvolver previamente um trabalho exaustivo de
identificacio dos imoéveis e de conhecimento de varias informacdes atualizadas relativas aos
respetivos cadastrais, tarefas normalmente levadas a cabo por equipas de solicitadores, que
manifestamente o MFA nio possul

Como tal, seria necessirio contratar servigos externos para desenvolver estas tarefas, o que,
face ao reduzido valor patrimonial dos imdveis deste concelho, eminentemente rural e de
baiza densidade, os custos seriam necessariamente superiores aos beneficios provenientes
das referidas majoragdes, questédo que nio pode deixar de ser ponderada, sobretudo num
municipio em recuperagéo financeira.

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagdo mdaxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.°

do RFALEL

Acresce , ainda, que no & 108, o projecto de relato refere que em 2019, o MEA obteve mais
M €302 do FEF por via do previsto nosn.”s 1 e 2 do artigo 35.° do RFATLET125, que alocou
4 receita corrente municipal Tratando-se de uma receita extraordiniria, deveria ter sido
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considerada como transferéncia de capital, como disposto no n.° 4 do artigo 35° do
RFALEL

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagdo méaxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.® 3 do artigo 31.°

do RFALEL

Trata-se de uma forma de tratamento contabilistico diverso do que entende o projecte de
relato, mas sem consequéncia na implementacio e execucio das metas previstas no PAM .

VI — Endividamento municipal

- 5.1, Divida no balango -

O projecto de relatério sob os 88 241 a 250 critica a forma de contabilizagio das facturas
de credores do municipio.

Refere o projeto de relatério que no que diz respeito as faturas relativas a custos do exercicio
rececionadas no decorrer do perfodo que medeia entre a data do relato das contas e a data
em que as demonstrages financeiras sio encerradas pelo Orgéo execulivo, a respetiva
classificagdo contabilistica devera atender 4 data da emissfo da documentagio nos seguintes
termos: a) faturas emitidas até 31.12.ano n devem ser reconhecidas como “fornecedores —
faturas em rececio e conferéncia”; b) faturas emitidas a partir de 01.0l.ano n+1 sio
reconhecidas como ‘acréscimo de custos’.

Critica a auditoria o facto de terem sido identificadas faturas indevidamente classificadas
como ‘‘acréscimos de custos” e que reuniam as condigSes previstas para o seu

reconhecimento na divida em “fornecedores — faturas em rececio e conferéncia ““ entre 2014
e 2019.

Sucede que, aquando da passagem de ano, as facturas de fornecedores recepcionadas
deveriam ser classificadas como dividas a fornecedores.

13
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Todavia é necessario que algumas dessas faturas, apds a respectiva recepcio sejam conferidas,
reconhecidas, validadas pelos departamentos competentes e classificadas, operagdes estas
que demoram, no minimo, 5 dias, periodo este até identificado como recomendado pelo

SATA POCAL.

Estas operagdes nem sempre sdo compativers com a correcta classificacio de tais facturas (
com conferéneia e validaciio os valores) nas rubricas préprias até 31 de Dezembro de cada
ano.

Pois as tilimas facturas que séo recepcionadas nos Ultimos dias de cada ano s6 podem ser
conferidas e validadas pelos servigos respectivos nos primeiros dias do més de Janeiro do
ano subsequente a que respeitam. Dal que a classificagio nio possa ser efetuada na propria
rubrica, até por limitac8es informaticas de fecho, sendo classificadas na transicio de um ano
para o seguinte como “ acréscimo de gastos™.

Tal tratamento contabilistico cumpre o principio da especializacio dos exercicios e a sua
contabilizacio € feita em acrésaamo de gastos e cumpre as revises do PAM.

Deste modo, essa classificacéio nio afecta e néo altera o valor da divida e o passivo do MFA,
sem prejuizo de que no reporte da divida total 8 DGAL a mesma pudesse ser efetuada.

Assim, esta classificaglo é irrelevante para a apresentacio da divida exigivel e do total do
passivo no Balango.

Contudo, exstindo impacto do reporte da divida total no calculo da divida total, tendo em
conta o valor abscluto em causa, o mesmo € imaterial e s6 por sindo altera o posicionamento
do MFA face aos indicadores de divida total. Ou seja, dado que o MFA ja se encontra acima
do linear da divida total e como tal inserida no processo de reestruturacio, o eventual

acréscimo deste valor nio altera em nada esse posicionamento.

O que, alids, é reconhecido pelo préprio projecto de relatério no & 47 .

VII - Tarifarios

O projecto de relato analisa nos &8 149 e segs a questio do tarifario do prego dos servigos

de Abastecimento de Agua (AA), saneamento de Aguas Residuais (AR) e gestio de Residuos
Urbanos (RU).
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WNos termos da alinea k) do n.” 2 do artige 23.° do RJAL, compete aos municipios assegurar
a provisio de servigos municipais de AA, de AR e de RU nos termos definidos pelas

recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR),
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM.

Com efeito, a Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n. 73/2013, de 3 de Setembro,
estabelece que as tarifas municipais, relativas a prestagio dos servigos de abastecimento de
dgua, saneamento de 4dguas residuais e gestio de residuos urbanos estio sujeitas ao parecer
da entidade reguladora, no que respeita 4 sua conformidade com as disposicBes legais e
regulamentares em vigor.

Para o efeito, as entidades gestoras de sistermas municipais, que operam sem contrato, devem
submeter a ERSAR informacéo anual relativa & “Formag@o de tarifanos™ do ano seguinte.

E a verdade é que no que respeita a fixacio dos precos, é mister esclarecer que a ERSAR
vem dando parecer favoravel a fixacio das tarifas apos 2011

Por outro lado, a no actualizagio dos pregos decorre do litigio quen op&e o MFA( e outros
municipics) 4 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e que vai explicitado subsequentemente.

VIII - A questio da facturagio a Sociedade de Aguas—do Zézere e Cda (actualmente
designada Aguas de Lisboa e Vale do Tejo)

- Suspensdo dos pagamentos da aquisi¢io de agua 4 Aguas do Zézere
e Coa -

A Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo), reclama
uma divida do Municipio. INo entanto o Municipio continua sem reconhecer a totalidade
desse Passivo, existindo vérias accBes judiciais pendentes entre a empresa Aguas do Zézere
e Cda, SA (AZC) (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo) e os municipios integrantes do
sistema Multimunicipal, designadamente, o MFA..

Desde ja se deve clarificar que correu termos, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco sob o n® 450/17 BECTB, accio judicial administrativa instaurada pelo MFA contra
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo na qual se peticiona o decretamento da nulidade do
Contrato de Concessio celebrado entre essa sociedade e o Estado Portugués referente ao
Sistema Multimunicipal em que o Municipio esti integradc e, em consequéncia dessa,
mulidade dos contratos celebrades entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e o MFA,
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relativos ao Fomecimento de Tratamento de Efluentes, e ao de Abastecimento de Agua eo
de Valonizacio de Infraestruturas.

Messa accio judicial foi proferido despacho que remeteu as partes para o Tribunal arbitral.

IX —Duas acgdes arbitrais

1* Acgdo arbitral

Mercé desse despacho foi instaurada accio arbitral contra Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA. pelos municipios aderentes aos sistemas de abastecimento de dgua e de distribuiciio de
efluentes.

O MFA foi chamado a essa accio arbitral na qualidade de interveniente principal.

Nesta accho arbitial é peticionada a NULIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
previsto no DL n® 121/2000, nomeadamente no seu art. 82, celebrado entre o Estado
Portugués, e os municipios aderentes, uma vez que o referido contrato que foi submetido a
aprovacido dos orgéos deliberativos dos municipios nio tem o mesmo teor do contrato
original assinado pelo Ministro do Ambiente.

Como se disse, nesta acgéo arbitral o MFA foi chamado a intervir nela na qualidade de
intervencio principal.

O Sistema (Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto
Zézere e Céa) foi criado "para captagio, tratamento e distribuigio de dgua para consumo
publico e para recclha, tratamento e rejeicdo de efluentes dos municipios de Almeida,
Belmonte, Covilh3, Figueira de Castelo Rodrigo, Fundio, Guarda, Manteigas, Meda,
Penamacor, Pinhel e Sabugal” (cf. Art®. 1° do DL n® 121/2000) e posteriormente foi alargado
aos Municipios de Aguar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouvela, Oliveira
do Hospital e Seta (cfr. despacho proferido em 22.09.2003 pelo Ministto das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e publicado no DR, IT Série, com o n® 18133 /2003.

Ficou, assim, definido por lei o &mbito geografico do Sistemna correspondendo ao territério
dos Murcipios discriminados no artigo precedente, e ficou igualmente defimido com o
mesmo ambito o objeto (exclusivo) da sociedade concessionéria.
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Para a criacio e execucio inicial do Sistema, foi, em 15.09.2000, celebrado entre o Estado
Portugués e a sociedade AdZ, o contrato de concessio previsto no DL n® 121/2000.

Posteriormente, e na medida em que por imperativo legal integraram o Sistema, cada um dos
Municipios aderentes celebrou com a AdZ trés contratos que sio ignais: um contratc de
recolha de efluentes, um contrato de fornecimento de 4gua e um contrato de valerizagio das
infra-estruturas municipais existentes em cada um dos respetivos concelhos e a integrar na

concessio.

Contudo, porque néo existe despacho fundamentado para, nos termos previstos no art. 2°,
n® 3 do DL n® 379/93, de 05.11, autorizar a saida do Municipio da Covilhi, nem havia

condicBes politico-administrativas para emutir tal despacho, foi criado o estratagema seguinte:

Ficcionando-se a existéncia de um despacho a autorizar a saida do Municipio da Covilhi do
Sistema na vertente do abastecimento de 4dgua e a saida de 21 das 31 freguesias da Cowvilhd
do Sistema na vertente do tratamento de efluentes. para além de nfo haver qualquer exclusio
quanto ao referide dmbito subjetivo, também nio se verifica qualquer exclusic quanto ao
imbito objetivo do Sistema que, corno resulta dos Decretos Lein®s 379/93,319/94,. 162 /96
e .121/2000, compreende o abastecimento de dgua para consumo publico e a recolha,
tratamento e rejei¢io de efluentes, tudo na area geografica dos Municipios atrds identificados.

Ao arrepio daquilo que consta do proprio contrato de concessio que reproduz na integra a
definicio do Sistema constante do art. 1° do DL n® 121/2000 (cf. cliusula 1% ponto 1), o
expediente de “Frojeto Global” é usado pelos contraentes para excluir da gestdo do Sisterna:

» A totalidade da 4rea geografica referente ac concelho da Covilhd no que concerne i

captacio, tratamento e distribuicdio de agua para consumeo publico, e;

* No que se reporta arecolha, tratamento é rejeigio de efluentes, a 4rea correspondente s
restantes freguesias para além das 10 do municipio da Covilhd ( Sra. da Conceigdo, S.
Martinho, Sra. Marma, S. Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho, Canhoso, Teixoso,
Tortosendo e Boidobra).

O Municipio da Covilhi, apesar de integrar o Sistemna por imperativo legal, fo1 "retirado’ da
concessio totalmente quanto a vertente da captacio, tratamento e distribuicio de dgua para

consumo publico, e parcialmente no que alude ao vector do tratamento e rejeicio de
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efluentes, no qual a concessio apenas contemplou as ja mencionadas e 1dentificadas
freguesias do seu concelho.

Pelo que, ao exchur da concessiio o Municipio da Covilhd nos termos ja referidos, o contrato
de concessiio violou o disposto no art”. 1° do DL n® 121/2000, o que determina a sua
nulidade, nulidade que expressamente aqui se invoca e alega para todos os devidos e legais
efeitos.

Concluir que se O Muricipio da Covilhd sam, inviabiliza de todo a sugestio do projeto de
relatorio de que o MFA tivesse aplicado as tarifas com a consideragéo de que o Municipio
da Covilhi estivesse no sistema.

2" Acgio arbitral

Além disso, o MFA mstaurou uma ouftra acciio arbitral( juntamente com oz demais
municipios aderentes contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA..

Com efeito,

Com a publicacio do Decreto-let 94/2015 de 29 de Maio, foi criado o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, bem
como, foi constituida a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, a quem foi atribuida
a concessio da exploragio e da gestdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo.

Ainda nos termos do referido Decreto-lei (art® 2°) o Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, no qual foi, para além
de outro integrado nos termos da alinea b) do n® 2 do referide artigo o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, criado
pelo Decreto-lei 121/2000 de 4 de Julho, alterado pelo Decreto-lei 185/2000, de 10 de
Agosto, sistemna que era administrado pela sociedade Aguas do Zézere e Ca, SA.

Nos termos do n® 2 do art® 4° do referido Decreto-lei foi transferido para a sociedade Aguas
de Lisboa e Vale do Tejo, SA, o patriménio global da sociedade Aguas do Zézere e Coa, SA
entre outras, sucedendo a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nos termos do n®
3 do mesmo artigo, em todos os direitos e obngacdes daquela, que for extmta sem
necessidade de liquidagio, incluindo na titularidade de quaisquer autorizagdes, licengas e
concessdes relativas a utilizacdo de recursos hidricos e ao exercicio de actividades acessorias
ou complementares e nas respechvas posicSes em todos os contratos vigentes,
designadamente, contratos de trabalho, contratos de cedéncia de pessocal, contratos de
prestacdo de servicos, contratos celebrados com a EFAL, SA, contratos de financiamento,
contratos relativos 3 atribuicio de fundos europeus, contratos de cedéncia e de aquisicio de
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infraestruturas, contratos de operagio e manutencio de infraestruturas, contratos de gestio
dos sistemas municipais que hajam sido celebrados por essas sociedades ao abrigo do
Decreto-lei 90/2009, de 9 de Abril, e, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, quaisquer

contratos de fornecimento e de recolha celebrados.

Nos termos do ponto 4 do mesmo artigo, a constituido da sociedade e a extingdo das
concessionarias dos sistemas extintos, bem como a sucessio legal determinada nos ntimeros
anteriores, ndo carecem de qualquer formalidade e sdo plenamente eficazes e oponivels a
terceiros, adquirindo a sociedade personalidade juridica e existindo como tal a partir da data
da entrada em wigor do presente Decreto-lel, independentemente do registo. Assim, a
presente agfo é intentada contra a socledade supra identificada.

E neste contexto que é mister prestar os seguintes esclarecimentos:

1 Em 29.10.1993 foi publicado o Decreto-lei n® 372/93 que alterou a Lei n® 46/77, a

lei da delimitagio de sectores.

2. ODLn®379/93 (alterado pelo DL n® 439-A/99, pelo DL n® 264/2001, e pelo DL
n® 14/2002) fixou o regime legal da gestio e exploracic dos sistemas
multimunicipais e municipais para captagdo, tratamento e distribui¢io de dgua para

consumo humano, que, em abstracto, criou.

3. Em4.7.2000, foi publicado o DL n® 121/2000 que criou o Sistemna Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Céda, e criou a
sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

4. Nos termos do disposto no art® 1° do referido DL, o Sistema tinha como objective
a captacido, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico e a recolha,
tratamento e rejeicio de efluentes de Municipios aderentes a esse sistema,
designadamente o MEFA.

5. Ao abrigo do disposte no referido DL n® 121/2000, o Estado Portugués, como
concedente, celebrou com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, como
concessionaria, um contrato de concessio, em que no n° 1 do seu artigo primeiro se
consignava: ‘O concedente atribui a concessiondria, em rvegime de exclusive, a concessido da
excploragiio e gestdo, as guais abrange a cncepgio, a construgiio das obras e equipamentos, bem
como a sua exploragio, reparagio, renovagio e manntengio, nos tevmos da dldnsula vigésima revceira,
do sistema multimunicpal de abastecimento de dgua e de saneamento do Alte Zézere para captagtio,
tratamento e distribuicio de dgna para coniumo publico e para recolba, fratamento e rgeigio de
efluentes dos mmicipios de Almeida, Belmonte, Covilhd, Figueira de Castelo Rodrigo, Funddo,
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10.

11.

Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Finbel e Sabugal, gue foi criado pelo artigo primeiro do
decveto-ler n° 121/ 2000 de.4 de Julho, (adiante designado por sistema)”

Mas no n® 2 dessa clausula primeira desse contrato de concessio, consignava-se: “O
sisteria terd a confivuracdo constante do projecto global constituido pelo Anexo T sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte”

Verificado o Anexo 1, constata-se que o mesmo abre com o seguinte texto: “O
Sistera Mudtimunicipal de Abasteciments de Agua ¢ Saneamento do Alte Zézere e Coa, engloba
o5 municipior de Almeida, Belmonte, Covilhd (apenas ent saneamento, nas freguesias de Senbora
da Conceigio, Sdo Martinho, Santa Mara, Sdo Pedro, Cantar Galo Vila do Carvalbo,
Canhoso, Teixoso, Tortosendo e Boidobra) Figueira de Castelo Rodrigo, Fundie, Guarda
manteipas, Meda, Penamacor, Pinbel ¢ Sabugal.”

Arazio de ser do nimero 2 da clausula primeira do referido contrate de Concessdo,
bem como o texto do Anexo 1, sabem hoje os municipios aderentes, teve a ver com
o facto de a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e o Estado portugués tentaremn
contornar o facto de o Municipio da Covilhd, apesar do referido no preimbule do
DL n® 121/2000 (“Considerando a anuéncia dos municipios envolvidas a esta solugio,
manifestada pelos orgdos competentes para o ¢feit””) se recusar a celebrar com a Ré os
contratos para que o abastecimento de d4gua e a recolha e tratamento de efluentes ac
e no concelho da Covilhi se pudessem concretizar.

O MFA tem litigio contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA assente em trés
situagdes, a saber:

A) desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio apds a saida do
municipic da Covilhi do sistemna;

B)deficiente medicio da 4gua fornecida

C) e inaceitavel medicio de efluentes.

Um dos fundamentos do litigio que opée o MFA a refenida empresa radica no
desequilibrio econdmico-financio do contrato.

A razio de ser e o racional econdmico do Sistema resultava e era o seguinte:

a. A regifo geogrifica dos concelhos que, de acordo com o DL n® 121/2000, definia
a area geografica do Sistema nio tinha um verdadeiro sistema centralizado de
captacio, tratamento e distribuicido de Agua em alta, bem como, essencialmente, néo
tinha um sistemna centralizado, organizado de recolha e tratamento de efluentes, para
que os mesmos, depois de tal, pudessem ser, sem riscos ambientais, lancados no
dominio hidrico;
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12.

13.

14.

15.

b. A regido, de acordo com os estudos elaborados pela COBE, SA, tinha, pela sua
pequena dispersiio geografica e pelo facto de ter na sua 4rea uma cidade com a
dimmensio da Covilhd, o nimero suficiente de pessoas para a auto-sustentacéo do
Sistemna;

c. Deste modo, for criado, um esquema que passava pela constituicio de uma
sociedade, em que os Municipios utilizadores poderiam ser sbcios — todos, &
excepcio da Covilhd, aceitaram sé-lo — sociedade a quem o Estado Portugués
concederia a referida concessio, e que, por sua Vez,a concessionaria procederia as
obras e trabalhos necessarios para a realizagio do seu fim e, através de contratos (de
Abastecimento de Agua em Alta para Consumo Humano, de tratamento de
Efluentes, de valorzagio das Infra-estruturas dos municipios a transmitit em uso ou
em propriedade, & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA) a celebrar com os
utilizadores — até ao momento somente os Municipics —, receleria o montante
investido, a remuneragio desse capital, bem como os montantes necessarios para
pagar aos credores da sociedade;

d. O contrato de concessiio entre o Bstado Portugués e a Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo, SA , bem como os contratos de abastecimento de agua e de recolha e
tratamento de efluentes a celebrar entre esta e os municipios aderentes referidos no
DL n® 121/2000, foram assinados a 15 de Setembro de 2000, na cidade da Guarda;
e. Ou seja, desde o dia 4 de Julho de 2000 até ao dia 15 de Setembro de 2000, houve
uma alteragio substancial para o equilibrio do Sistema — 4 Covilhi que, pelo DL n®
121/2000, estava (e estd) mtegrada neste, era permitido nfioc assinar os contratos,
como se ¢ DL n® 121/2000 pudesse ser alterado pela vontade da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA, pois aos municipios nada foi solicitado sobre essa “efectiva
saida”, nem a mesma foi autorizada por quem de direito.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S8A nada fez para obrigar o Municipio da
Covilhi a cumprir com o disposto no DL n® 121/2000.

Em 30 de Novembro de 2004 foi proferido pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, o despacho n® 17 /MACT /2004, pelo qual o Municipio
da Covilhd era autorizade a sair do Sistema Multimunicipal na vertente de
saneamento, despacho que nunca foi publicado no Diario da Republica.

O Municipio da Covilhi tem cerca de 100.000 pessoas e cerca de 50.000 vivem
concentradas na cidade da Covilhi.

Este nticleo habitacional representava e representa 40% do Sistema e tinha a enorme
vantagem de ter as pessoas fisicamente proximas — é publico e notdrio que € mais

baratoc abastecer ou tratar efluentes de wma populagio concentrada do que prestar
esses servigos a mesma populagéo se esta estiver geograficamente dispersa, sendo
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17.

19.

20.

21.

que o custo de mstalacdo aumenta conforme aumenta a area da dispersio e numa
proporcio geométrica.

O comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que foi o de nfo
obrigar o municipio da Covilhd a cumprir com o DL n® 121 /2000, tendo até ao invés
tudo feito para que nada pudesse incomodar o incumprimento de tal Mumecipio —
para além do mais, abdicou da construcio da barragem das Cortes — permitindo que
o municipio da Covilhi pusesse em causa o exclusivo do Sistema (e da propria
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA) na exploracio e captagio de 4gua para
abastecimento em alta.

Este comportamento obrigou a alterar, pelo menos no que diz respeito ac
abastecimento de agua ao Fundéo e a Belmonte, os pontos de abastecimento — que
era a barragem de Cortes e que passou a ser a barragem da Meimoa — o que obrigou
4 destruicio da conduta — que tinha menos de 5 anos de uso — de abastecimento do
Fundio e 4 sua substituicio por outra com maior didmetro.

A aceitacio que o municipio da Covilhd pudesse, ainda que contra o disposto nalel
(DL n® 121/2000), ndo integrar o Sistema causou, face ac racional econdémico em
que tinha sido construido um enorme desequilibrio.

Para tentar colmatar esse desequilibrio o Bstade Portugués e a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA decidiram alargar o ambito geografico do Sistema — o Sistema
passou a incluir as dreas geograficas dos concelhos de Aguiar da Beira, Celorico da
Bewa, Fornos de Algodres, Gouveia, Cliveira do Hospital e Seia — alargamento
concretizado pelo despacho n® 18133/2003 de 13 de Setembro de 2003, proferido
pelo entio Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, o Sr. Dr.
Amilcar Augusto Contel Martins Theias, publicado na II série do Didtio da
Reptiblica, n® 219, de 22.9.2003.

De realcar que, mesmo neste alargamento de 4mbito, manteve-se a referéncia 2 4rea
gl 3

geografica do concelho da CovilhE, como fazendo parte do Sistema, sem qualquer

restricio.

As areas geograficas dos concelhos que foram integrados no Sistema, eram areas
com poucas infra-estruturas, quer no que diz respeito ac abastecimento de gua em
alta, ou pelo menos sem infra-estruturas capazes de cumprir os parimetros legais,
no que diz respeito ao tratamento de efluentes e seu langamento no meio hidrico, a
que acrescia o facto de que a populagio, ainda que em idéntico niimero de pessoas,
se encontrava dispersa, como € puiblico e notdrio, o que implica a construgéo de
imameras redes.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

. Por outro lade ainda, como também é publico e notéric, os habitantes das zonas

rurais sio muito menos consumidores de Agua da rede publica do que os
consumidores urbanos.

Toda esta situagio, a que se adiciona o facto de, em diversos locais da drea geografica
do Sistemna as opgSes técnicas, tomadas pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
seremn, pelo menos, discutiveis, criou tenses no relacionamento entre os municipios
aderentes ¢ a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

Outro dos fundamentos do litigio radicana deficiente medicdo da agua fornecida e
na inaceitavel medicio de efluentes.

Efectivamente, os instrumentos de medicio que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA utiliza para fazer as medicdes dos caudais de dgua que diz fornecer, e dos
caudais dos efluentes que diz tratar nfo foram calibrados aquando da sua instalagio
nos pontos de entrega, nem foram aferidos ou verificados periodicamente.

Por outro lado esses instrumentos de medicio, caudalimetros, nio estio colocados
nos sitios onde deviam estar, 1e., 4 salda dos depdsitos de dgua em alta, estando sim
colocados 4 entrada dos mesmos.

Ota, a propriedade, ou pelo menos a detengio e cu utilizagéo dos depdsitos de dgua
em alta, foram transmitidos para a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, que ao
invés do que é sua obrigacdo, ndo os tem mantido e conservado, tendo eles intimeras

perdas.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA nio se incomoda com essas perdas dado
as mesmas serem contabilizadas como gastos dos municipios aderentes, o que nio
corresponde 4 verdade.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA recusa-se a colocar os caudalimetros 2
saida dos depdsitos de alta — o preciso lugar em que comeca a rede em baixa e, logo,

a responsabilidade dos municipios aderentes.

Por outro lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA instalou diversas estacdes
de tratamento de efluentes em zonas e leitos de cheia de ribeiros e cursos hidricos.

A esses factos acresce, no que respeita acs efluentes, que os municipios aderentes
nio tém rede autbnoma/separativa para a agua da chuva, a denominada rede pluvial.
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37.

38.

39.

Esse facto, que é pliblico e notorio, era, obviamente, do conhecimento da sociedade
que produziu os estudos com base nos quais foi elaborado o prger fmance a
concessio e o seu equilibrio financeiro, que néo o levou em conta.

A agua das chuvas nunca foi contabilizada como 4gua a tratar, limitando-se os
estudos a prever da agua fornecida o montante previsivel de efluentes criados em
todos e cada um dos municipios municipios aderentes.

Nem os municipios aderentes nem a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
equacionaram tal problematica — ada inexisténcia de rede pluvial, com a consequente
recolha das dguas pluviais pela rede normal — como se de efluentes se tratasse.

Esta situagdo criou o absurdo de —tendo em conta as medicdes da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA — a quantidade de efluentes tratados ser sempre superior 2
quantidade de dgua vendida pelos municipios aderentes na rede baixa, e também
superior 4 4gua que a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA diz ter fornecido, sendo
esse valor bem mais alto, como facilmente se percebe (atento periodo de chuva),
durante o mnverno.

Aldgica deste Sistema fo1 reproduzida noutras regides e zonas do Pals,

Também foram criados sistemas mulbimunicipais de abastecimento e tratamento que
tinham como accionista principal uma sociedade detida maioritariamente pela Aguas
de Portugal, SA, como acontece com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,
participando os municipios utilizadores no capital social.

Em contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA =
municipios aderentes (nomeadamente nos de valonzagio das infra-estruturas
municipais celebrados com os primitivos membros do Sistema), chegou-se mesmo
a colocar uma cliusula com o seguinte teor: “O valor a atribur a cada drgdo for efectuado
de acordo com a Portavia n° 1040/2001 do Mimustério das Finangas, publicada no Didrio da
Repiiblica n° 199 de 28 de Agosto, que estabelece o5 coeficientes de desvalorizagio da moeda
aplicados 4 alienagio de bens, bemr como as regras gerais ja utilizadas por outras empresas do grupo
Agwas de Portugal em ontros processes, conduzidos com outros Municipios de moda idéntico”

Por outro lado, atento a esta questio, o municipio de Castelo Branco e os demais
municipios que fazem parte do sistemna multimunicipal de abastecimento de agua e
tratamento de efluentes gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade
integrada, tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo Aguas de
Portugal, SA (grupo AdF), negociaram o estabelecimento de um factor de correcgéo
para o tratamento de efluentes de molde a evitar que a sociedade gestora desse
sistemna receba pelo tratamento de dguas pluviais.
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Assim, no sistema gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade integrada,
tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo AdF, e que abrange,
para além de outras, a area geografica do concelho de Castelo Branco, fo1 acordado
que 4 medicio a elaborar pela sociedade gestora, seria retirado uma quantia de 20%
desse valor, compensando assim o montante das idguas pluviais, que ja néo sena

pago.

CQuando se aperceberam destas questdes, e das mjustigas que as mesmas criavam —
com verdadeiros empobrecimentos ilicitos dos municipios aderentes em virtude dos
enriquecimentos sem causa da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - e das
negociagdes que tinham sido obtidas entre Castelo Branco, os municipios sbcios
deste e a Aguas do Centro SA, para obviar a tal resultado, os municipios aderentes
encelararn sérias negociacBes com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para
obtencio de uma solucio de consenso.

As questdes supra elencadas causaram nos municipios aderentes, utilizadores do
Sistema, o fundado receio de lhes estar a ser cobrado valores que nio correspondiam
arealidade.

No dia 17.1.2012, depois de diversas conversas com diversos membros de diversos
municipios aderentes, teve lugar em Fornos de Algodres, uma reumfo entre os
municipios aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para discutir essas
quest@es, reunifio essa que, alids, foi solicitada pelo pidprio Conselho de
Administracio da sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Nessa reurndio estiveram presentes o entdo Presidente do Conselho de
Admumistracio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA., St. Eng. N
IS, bemn como outros dois administradores da Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA , um dos quais era ¢ Sr. Dr. [N -, 'm
representacdo dos Municipios, a reunifio contou com a presenca, entre outros, do
entio Presidente da Camara Municipal de Pinhel (Jyis). do entio
Presidente da Chmara Municipal de Belmonte ((INNNN), do entio
Presidente da Cmara Municipal de Almeida (JIIINEGG), do
entio Presidente da Camara Municipal de Penamacor ([ NNEEGNNE

do entio Vice-Presidente da Camara Municipal de Gouveia (JNSIINEEyammmm
, bem como ainda dos Srs. Drs. TN, & data

respectivamente Vereadores das CAmaras Municipais da Guarda e de Seia.

MNessa reunifio foram abordadas duas quest&es referidas bem como a influéncia que
tais medidas tmham no custo do abastecimento de agua em alta e nos servigos de
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tratamento de efluentes principais, para além de causarem uma enorme incerteza nos
valores alegadamente fornecidos tendo em conta o estado dos aparelhos de medigio,
o local da sua instalagio, a sua nfo verificacdo e a inclusio das 4guas pluviais na
medigio dessas quantidades.

INo que se refere 4 segunda questio mvocou-se, para além do mais, aimpossibilidade
fisica das quantidades de efluentes tratados ser superior 4 quantidade de dgua medida
no mesmo periodo temporal, como retratam facturas erutidas pela Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA e remetidas acs municipios aderentes .

Concordando com os argumentos invocados pelos municipios aderentes e depois
de debatida estas questdes, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que cobrava
dqueles por metro ciibico de 4gua fornecida o montante de 0,6309 € avangou com
a possibilidade de passar a cobrar o montante de 0,50 €/m3.

Bem como, propés ainda a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que em vez dos
0,6974€/m3 que cobrava de tratamento de efluente passaria a cobrar 0,55€/m3 e s6
sobre uma percentagem da quantidade de efluentes medidos.

Mais acrescentou a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que esta proposta era
uma forma equilibrada de alcangar um valor que reflectisse a realidade dos
fornecimentos efectuados e a questio das Aguas pluviais.Com wista a fechar
definitivamente as questdes avangadas na reunifio de Fornos de Algodres e a superar
algumas dificuldades praticas e até juridicas que, entretanto, se colocaram, em
8.3.2012 teve lugar uma nova reuniéio, desta feita em Celornco da Beira, na qual
estiveram presentes representantes do grupo Aguas de Portugal, SA — a accionista
maioritiria da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - nomeadzmente dois
membros do Conselho de Administracio recém nomeados — em Fevereiro do
mesmo ano — um dos quais o Sr. Dr._, os quais foram acompanhados
ainda por técrucos da AdP (desconhecem os mumnicipios aderentes os seus nome
concretos) representantes da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nomeadamente
membros do seu Conselho de Admmistraciio e, ainda, representantes dos municipios
aderentes.

Em face do exposto, os municipios aderentes comecaram, entio a proceder ac
E 8
pagamento das facturas nos termos estabelecidos nas varias reunies, apesar de nas

. s s N
mesmas nio vir qualquer referéncia as reducgdes acordadas.

Num primeiro momento, houve pagamentos que foram feitos tendo por base os
termos do acordo celebrado em Fornos de Algodres, e;
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Mais tarde, facturas houve que foram pagas de acordo com as condigdes
estabelecidas em Celorico da Beira e, depois, corrigidas na referida Assembleia Geral
da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Outras facturas foram devolvidas por municipios aderentes & Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA para que fossem corrigidas nos termos acordados e para
posteriormente serem pagas.

Posteriormente, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA remeteu aos municipios
aderentes s o documento que ficara de obter do seu jurista.

Foi com estranheza que os municipios aderentes detectaram que a Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA pretendia alterar substancialmente os termos do acordo
a que se chegara.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA queria transformar um acordo que partia
do reconhecimento que os seus contadores nio sio calibrados nem aferidos, e nio
estardo colocados nos melhores locais — o que origina que as suas medigdes possam
nio ser certas — e do reconhecimento que a rede pluvial nio existe autonomuzada e
a dgua das chuvas entra nas condutas, como se fosse efluente num mero pagamento
em prestag8es, tendo o Sr. Dr. [, iluste advogado da Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA (nfo confundir com o actual Sr. Presidente da Cimara
Municipal do Fundo), elaborade comunicacio, que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA enviou aos municipios aderentes, na qual se refere que nada obsta ao
pagamento em prestagdes.

Por nfo concordar com esse entendimento que em nada correspondia ao acorde
firmado em Celorico da Beira, os municipios aderentes remeteram a Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA uma carta a que esta nuncarespondeu.

Alids, em consonincia com a posi¢io que vieram a adoptar — atravée da referida
comunicagio do advogado que pSe em causa o acordo firmado -, a determinada
altura, nomeadamente em posteriores Assemnbleias Gerais da Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA , esta comecou a querer “dar o dito por nio dite” e a “fugir do
assunto’ sempre que era interpelada sobre o mesmo, até que acabou por, pasme-se,
negar a existéncia das reunides e do acordo.

Em conformidade com esses comportamentos, 2 Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA nio cumpre o acordado, pois nio emite as facturas nos termos

estabelecidos, nomeadamente procedendo a reducio das quantidades medidas para
depois aplicar a tarifa;
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60. A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA conlinua a facturar aos municipios

61.

62

G3.

64

G5.

GG.

7.

aderentes a totalidade das quantidades medidas, quantdades essas que
expressamente reconheceu serem superiores aos CONSUMOS reais.

Os municipios aderentes comunicaram a entio Sra. Ministra da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento do Territério, em reunifo que a mesma teve em
22.7.2012 com os, 4 data, representantes dos Municipios de Belmonte, Almeida,
Manteigas e Guarda, e na qual lhe entregaram o documento elaborado e assinado
por todos os entio Presidentes das Camaras Municipais dos Municipios utilizadores
do Sistema, em que a reafirmaram o acordo e a necessidade do seu cumprimento
por parte da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Posteriormente, os municipios aderentes comunicaram acs anterior e actual
Ministtos do Ambiente, o comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e os municipios aderentes reconheceram
expressamente que nédo hnham consignado nos contratos de abastecimento de agua
e de recolha e tratamento de efluentes que celebraram, as questdes relaclonadas com
a calibracio dos caudalimetros no momento da sua instalacZo, e a sua afericio e
verificagio periddicas, bem como reconheceram que néo estabeleceram normas para
o local de colocacio dos mesmos.

Mais reconheceram Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e mmunicipios aderentes
que, no contrato de recolha e tratamento de efluentes, nfo foi tido em conta o facto
de os Murcipios nfio terem rede separativa de 4guas pluviais, o que implica que as
dguas pluviais so recolhidas na canalizacio que conduz os efluentes 4 estagdo de
tratamento e que as dguas pluviais sdo contadas como se de efluente se tratasse.

Ao consignarem no contrato, que as partes denomunaram de Valorizagio, a clausula
que se reproduziu no artigo 36° desta p.. , as partes quiseram fizar, quanto a essa
matéria, um critério de integracio.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes reconheceram que
estas situacles traziam incertezas 4 execucio dos contratos e implicam um
enriquecimento ilicito da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e um
empobrecimento sem justa causa dos municipios aderentes.

Por outzo lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA expressamente reconhecen
que outra sociedade do Grupo AdP — a Aguas do Centro, SA — tivera em conta o
facto de néo haver rede separahiva e estabelecera, com os Municipios utilizadores do

28

238



TRIBUNAL DE

= CONTAS

B B seichHior &

. . ASSOCIADOS, RL

G8.

69.

70.

seu (dela Aguas do Cenlro, SA) sistemna, uma redugfo da quantidade de efluente
medido no valor de 80%.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes ao terem fixado
(ainda que verbalmente) que os contratos tinham lacunas e que as mesmas deviam
ser corrigidas reduzindo a quantidade de fornecimento de dgua medida em 79,25%
e a quantidade de efluentes tratados em 80% do valor da dgua fornecida com a
correccéo referida, determinaram asregras que, no entender de uma e outros, deviam
ser as indicadas para a integracio dos contratos que celebraram e que reconheceram
serem lacunosos.

Alias, a solucio encontrada por Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios
aderentes teve em conta, para lacuna do contrato de recolha e tratamento de
efluentes, a mesma solugio que a sociedade Aguas do Centro, SA acordara com os
Municipios mtegradores do seu sisterna, dando assun cumprimento a clausula
constante do contrate de valorizagio de infra-estruturas e fixara, no que concerne a
lacuna referente ao contrato de abastecimento de 4gua, a sclugio que a colmatava.

Nessa acgdo o MFA peticiona a condenacio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA a:

« areconhecer que a Demandada e os Demandantes alteraram os
contratos que celebraram fixando que a. a quantidade de dgua medida
pela Demandada ndo é a efectivamente fornecida por esta,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. a quanhdade de efluentes tratados pela Demandada nio sio os
efectivamente tratados por esta, entendendo-se que a quantidade
efectivamente tratada é de 80% da medicio de agua efectivamente
fornecida (79,25% da dgua medida como fornecida).

II

Subsidiariamente, no caso de assum nio se entender, sempre deve a
demandada ser condenada a reconhecer 1. Que os contratos
celebrados entre a Demandada e os Demandantes no que concerne
ac abastecimento de 4gua em alta e i recolha e tratamento de
efluentes, t8ém lacunas que cumpre colmatar; lacunas que sfo as que
se referem no texto da presente acgio;

2. Que essas lacunas devemn ser preenchidas nos seguintes termos:

a. No que concerne ao tratamento de efluentes nos termos da clausula
integradora a que na p.i. se alude, devendo a lacuna no que concerne
ao abastecimento de 4gua ser colmatada nos termos infra;
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Subsidiariamente, caso se entenda n#o haver clausula integradora,
ou esta ndo ser aplicavel, as lacunas no que que conceme ac
tratamento de efluentes e ac abastecimento de iguas deverio ser
colmatadas, condenando-se a lemandada a reconhecer:

1. Que Demandada e Demandantes, por acordo verbal, decidiram que
essas lacunas deviam ser colmatadas nos seguintes termos:

a. Corngindo-se a quantidade de dgua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. Corriginde-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de 4gua efechvamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

2- Que o acordo refenndo no ponto precedente deste pedido é valido
e oponivel 4 Demandada pelos Demandantes;

I

2. Subsidiariamente, reconhecido que os contratos sio lacunosos,
nos termos referidos, e que devem ser integrados e nfo se entenda
aplicar a referida clausula, nem se reconhecendo o acordo celebrado
para colmatar tais lacunas, deve, entfo, a Demandada ser condenada
a ver (os dois aspectos lacunosos

referidos) integrados, usando os critérios da lei, nos segumtes termos:
a) Corrigindo-se a quantidade de Adgua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b) Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de agua efechvamente fornecida (79,25% da Agua medida
como fornecida).

v

MNuma ou noutra das opg8es indicadas, deve ainda a Demandada ser
condenada a corrigir, nos termos referidos, todas as facturas emutidas
aos Demandantes desde o inicio dos contratos, quer no que concerne
ao abastecimento de 4gua, quer no que concerne ao tratamento de
efluentes;

v

Deve ainda a Demandada ser condenada no pagamento das custas da
presente acgio.n.
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E neste contexto que nio pode o MFA efectuar o pagamento das facturas emitidas pela
referida empresa

Até porque em reunifo, entretanto, havida entre a AZC e os Municipios, na qual esteve
presente o Senhor Presidente do Conselho de Administracio das Aguas de Portugal, ficou
acordado que o valor das faturas que aquela sociedade viesse a emitir referente aos servigos
de abastecimento de 4dgua e tratamento de efluentes nfo seria o montante que os Municipios

pagariam.

Esse acordo resultou, por um lado, da manifestagio por parte dos Municipios da
impossibilidade de, com os atuais mecanismos de medicio, se poder ter a certeza quanto a
quantidade efetiva de dgua fornecida e/ou 4 quantia de efluente tratado e por outro de no
efluente, alegadamente, tratado estarem incluidas as aguas pluviais e, por vezes, até as do
sistema hidrico.

Em abono do alegado pelos Municipios e acordado, estava a impossibilidade fisica de o
volume, quantidade e montante dos efluentes tratados ser superior ac volume de agua
alegadamente fornecida.

Por esse motivo ficou acordado que enquanto nio forem implementados os mecanismos
que permitam assegurar a certeza da medicio do volume de dgua fornecida e, a quantidade
de verdadeiwro efluente tratado, o valor da fatura n#o seria pago pelo seu valor facial.

Assim, até A regularizagio defimitiva da situagdo mencionada, ou até decisio arbitral, o que
até ao momento néo ocorreuy, foi combinado que o fornecimento de agua em alta seria pago
ao valor de 0,50 Euros por metro ctibico e o servigo de tratamento de efluentes seria pago
ao valor de 0,55 Euros relativo a 80% dos metros ctibicos de dgua fornecida ou valor da
fatura se inferior, pois tais valores corresponderiam 4 realidade fisica do que se prevé como
tendo sido efetivamente fornecido.

O Municipio de Fornos de Algodres procedeu, até final de 2012, regularmente ac pagamento
dos valores devidos, conforme esse acordo estabelecido.

Acontece que, apesar de esse acordo ter sido celebrado entre o Conselho de Administracéo
da AZC, os senhores Presidentes da Camara dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca dos Senhores Presidentes das Cimaras dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca do senhor Presidente da Aguas de Portugal, SA, a AZC nega a sua existéncia.

Em consequéncia desta posicio os Municipios que integram o sistema multimunicipal
deizaram de pagar as faturas emitidas a partir de janeiro de 2013, um vez que considera néo
estarem bem emitidas, procedendo 4 sua devolucio e solicitando a respetiva correcio 4 AZC,
o que nfo tem vindo a acontecer.
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Entretanto, em agosto de 2013, analisou este municipio os valores faturados e pagos ou em
divida desde o micio de 2008 (momento a partir do qual se entendeu que: a) fo1 mais notdna
a mmpossibilidade de, com os mecanismos de medicio existentes, se poder ter certeza quanto
4 quantidade de efetiva de 4gua fornecida e/ou quantidade de efluentes tratada, b) A tarifa
de dgua ultrapasscu os 0,50 €e a de saneamento os 0,55€). Entendendo que entre 2008 e
2010 foram pagos valores superiores aos efeivamente devidos, existindo contude valores
em divida relativos a 2011, Assim, nessa altura procedeu-se ac clculo dos valores devidos e

a haver, tendo sido paga a diferenca.

Considerando o Municipio que com esse pagamento saldou todos as dividas 3 AZC até final

de 2013.

Como j4 foi referido o Municipio continua a aguardar o envio das faturas corrigidas para
poder proceder o seu pagamento.

MNota: é precisamente por este motivo que os valores faturados pela AZC nio podem constar
do passivo exigivel, por inexisténcia de faturas aceites, validas e exigiveis, mas ainda assim o
MFA com respeita ao principio da prudéncia sempre considerou no seu balanco em conta
de provisdes o registo deste passivo contingente.

Alias tem exstido por parte do Municipio o cuidado de que o passivo de provisdes esteja
completamente ajustado aquilo que é divulgado nas contas da AZC, incluindo juros
contestiveis, o qual passard a passivo exigivel quando e se tal for determinado pelo Tribunal
Arbitral, ou a sua reversio em caso de decisio favoravel ao MFA.

Isto aconteceu na pendéncia e nio obstante as accBes arbitrais e diversas outras acc8es
instauradas pela empresa referida pelo ndo pagamento de diversas faturas, bem como
conversag8es com o senhor Ministto do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,

com o objetivo de resolucio do diferendo existente.

INeste contexto, o MFA nio pode asswmir e muito menos pagar os tarifarios reclamados pela
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Sob pena de causar grave prejuizo ao seu patrimonio.
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E de penalizar a gestio das suas despesas, bem como de penalizar os municipes e
consumidores sobre os cais recaira o prego de custo d 4gua em alta bem como do tratamento
dos residuos.

X - A intervengédo do Respondente

A intervencdo do aqui Respondente abrange tiosomente e apenas os actos por sipraticados
enquanto decisor autirquico (deliberacBes colectivas em que participou), que sfo actos
administrativos definitivos que gerem despesa e encargos financeiros.

O Respondente iniciou fung&es como Presidente da Camara Municipal em Qutubro de 2013.

Mas todo este processo e organizacio do PRE for elaborado pelo ezecutivo anterior
(mandato 2009-2013).

INessa data estava em execugio o PRF, o qual estava sendo incumprido pelo MFA | uma vez
s >

que as receitas cobradas nfo eram suficientes para o pagamento dos salarios dos funcionérios,

despesas correntes de agua, luz, transportes, etc.

Por esse motivo e logo apds a publicagio do Dec Lei 53/2014 o Respondente tomou a
iniciativa de aderir 4 elaboragdo do PAM junto da Direcgiio do FAM

Assim e em 2015, o Municipic apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adocfio do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ac mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado , com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos.

Essa proposta fo1 aprovada pela Direcio Executiva do FAM em 18.10.2016 e pelos érglos
autarquicos do MFA em Novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médic e Longo
prazo, no ambitoc da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidacio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros 8 e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, uma vez que com © pagamento
da divida anteriormente existente junto das mstituicSes de crédito , ocorreu uma diminucio
dréstica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.
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Assim, o Respondente nio é responsavel pelos actos praticados pelos orgéos autarquicos
anteriores a sua inveshdura.

O Respondente agiuna convicgio de que nio estava a inobservar os preceitos legais referidos
no projecto de relatério..

Nem agiu de forma deliberada e consciente, com o mntuito de nfo cumprir os preceitos legais
em causa.

O Municipio de Fornos de Algodres é uma autarquia do interior com poucos técnicos
qualificados no seu quadro de pessoal que tenham preparacio especifica para as tarefas de

gestio, tendo escassez de meios humanos e materiais.

INéo era possivel ao Respondente ter actuado de outro modo.

Termos em que deve ser atendida a posicio expressa
no MFA no presente contraditério e ser reformulado
o projecto de relatério em consonfncia com as
observaces aqui enunciadas concluindo-se pela
auséncia de ilegalidades praticadas.

Junta procuragio.

O advogado,
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Ex.mo Sr. Diretor Geral
TRIBUNAL DE CONTAS
Departamento de Auditoria IX

Dr.2 Helena Fernandes | AUDITOR-COORDENADOR

Assunto: Contraditério pessoal — Auditoria a execucdo de Planos de Ajustamento Financeiro
das Autarquias Locais — Municipio de Fornos de Algodres - Proc. n210/2020-Audit-2.2 Sec¢ao -
DAIX.1.

Nos termos do disposto no artigo 13 ¢ da Lei n.298/97, de 26 de agosto, na redacdo introduzida
pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto sou a exercer o meu Contraditério pessoal — Auditoria a
execucdo de Planos de Ajustamento Financeiro das Autarquias Locais — Municipio de Fornos de

Algodres - Proc. n210/2020-Audit-2.2 Seccdo - DA IX.1. [Registo de saida: 43336/2021 — DAIX.

Para o efeito e tendo em conta os nimeros de ordem constantes do Anexo | — Eventuais

infragBes Financeiras sou a exercer o meu contraditério Pessoal:

1 - §§ 67-69 - Renegociagdo do contrato de empréstimo reequilibrio financeiro com a Caixa
Geral de Depdsitos (CGD) e o Millenium bcp (Mbcp) introduzindo alteragdes que se traduzem
numa modificacdo das condi¢des gerais e objetivas do contrato visado, e que, por isso estava
sujeito a autorizacio da Assembleia Municipal e a fiscalizagdo prévia do TdC, procedimento
este ndo verificado e que torna a despesa acrescida com os encargos da divida como ilegal -

efeitos entre 15.04.2015 a 15.05.2017.

Na reunido do dia 16 de margo de 2015, conforme consta da ata nimero 6 que passo a citar:
“0 Senhor Presidente informou ainda que, solicitou ao sindicato de bancos a manutencdo da
prestacdo mensal por um periodo de 5 meses e até que o PAM se encontre aprovado. Referiu
que as negocia¢bes ndo estdo a ser fdceis, mas que em breve o processo estard concluido...”
Como podemos verificar o Senhor Presidente da Camara Municipal — Anténio Fonseca, informou

em sede de reunido de Camara, que solicitou “...a manutencéo da prestacdo mensal por um

periodo de 5 meses...”. Ndo sabendo sequer se essa informagdo correspondia a verdade, uma
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vez que ndo havia qualquer suporte documental em sede de convocatdria de reunido de cdmara,
a referida afirmagdo teria o valor que tinha e ndo passaria de uma afirmagdo indcua.
Muito surpreendida fiquei com o relato apresentado por esse Tribunal, nomeadamente no
anexo 15 - Extrato da ata da Cdmara Municipal e oficios da renegociacdo do empréstimo de
reequilibrio, onde consta um conjunto de oficios que se reportam a referida negociacgdo, aos
guais nunca tive acesso e conforme se pode verificar, a referida correspondéncia teve
exclusivamente 2 intervenientes — Presidente da Camara e Chefe de Administragdo Geral.
Nas eventuais responsabilidades atribuidas nesta matéria, aos membros da Camara Municipal
esse Tribunal, remete para alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 da lei 75/2013 de 12/09 -
Apresentar propostas a assembleia municipal sobre matérias da competéncia desta. Tendo em
conta que:
i Compete a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal autorizar a
contratacdo de empréstimos (alinea f) do n.2 1 do artigo 25.2 da lei 75/2013 de 12/09});
ii O pedido de autorizacdo a assembleia municipal para a contragdo de empréstimos é
obrigatoriamente acompanhado de informacdo sobre as condigdes praticadas em, pelo
menos, trés instituigbes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio (n.2 5 do artigo 49.2 da
lei 73/2013 de 3/09);
iii Nos termos da alinea o} do n.2 1 do art.2 35.2 da lei 75/2013 de 12/09, compete ao
Presidente da CAmara Estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides;
iv. SO podem ser objeto de deliberagdo os assuntos incluidos na ordem do dia da sessdo ou

reunido (n.2 1 do art.2 50.2 da lei 75/2013 de 12/09)

Sou a informar que desconhecendo a referida renegociagdo do contrato de empréstimo e, nunca
em qualquer ordem do dia no periodo 2014-2017, havendo qualquer proposta de deliberagdo
para o efeito, tornava-se impossivel dar cumprimento ao estabelecido na alinea ccc) do n.2 1 do
artigo 33.2 da lei 75/2013 de 12/09 - Apresentar propostas a assembleia municipal sobre
matérias da competéncia desta. Ou seja, desconhecendo-se uma irregularidade, reveste-se de
muita dificuldade de atuar sobre ela.

Além de que, é meu entendimento que na esfera das competéncias do Presidente da Camara
nos termos da alinea p) do n.2 1 do art.2 35.2 da lei 75/2013 de 12/09, compete-lhe, além abrir
e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento da lei e a regularidade

das deliberagtes.
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2 - §§ 71 a 86 - Suspensdo do pagamento integral da faturagdo dos servigos prestados de
recolha de efluentes e aquisi¢io de dgua destinada ao abastecimento ptiblico 3 empresa Aguas
do Zézere e Coda (AdZC) e reconhecimento dos valores faturados no balango do Municipio em
provisdes para riscos e encargos — conta patrimonial 292 — em montante superior as
necessidades, em detrimento do registo em dividas a terceiros — conta patrimonial 22 — efeitos

de 2015 a 2017.

Para o efeito de contraditorio, sou a informar que desconhecia que os “reconhecimentos dos
valores faturados no balango do Municipio em ‘provisées para riscos e encargos’ — conta
patrimonial 292 — em montante superior as necessidades, em detrimento do registo em dividas
a terceiros — conta patrimonial 22 — efeitos de 2015 a 2017”, uma vez que os referidos
reconhecimentos sdo realizados pelos servicos de contabilidade, supervisionados pelo chefe de
divisdo de administracdo geral, habilitado para o efeito e sujeitos a revisdo legal das contas por
auditor externo, responsavel pela certificacdo legal de contas, sendo-lhe atribuidas nos termos

do n? 2 do artigo 77.2 da lei 73/2013 de 03/09, as competéncias a seguir elencadas:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes servem
de suporte;

b) Participar aos 6rgdos municipais competentes as irregularidades, bem como os factos
que considere reveladores de graves dificuldades na prossecucdo do plano plurianual de
investimentos do municipio;

¢) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele recebidos em
garantia, deposito ou outro titulo;

d) Remeter semestralmente aos drgdos executivo e deliberativo da entidade informagédo
sobre a respetiva situagdo econdmica e financeira;

e) Emitir parecer sobre os documentos de prestacio de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execu¢do or¢camental, o balanco e a demonstracdo de resultados
individuais e consolidados e anexos as demonstragBes financeiras exigidas por lei ou

determinados pela assembleia municipal.

Competindo-lhe ainda nos termos do n.2 4 do art.2 77.2 da lei 73/2013 de 03/09 pronunciar-se
sobre quaisquer outras situagdes determinadas por lei, designadamente sobre os planos de
recuperacdo financeira, antes da sua aprovagdo nos termos da lei.

Por sua vez, o artigo 41.2 de Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, constituem

atos proprios e exclusivos dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais
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de contas os praticados no exercicio das seguintes fungdes de interesse publico, nomeadamente

a auditoria as contas, que comporta, nos termos do art.2 42.2 do referido Estatuto, exames e

outros servicos relacionados com as contas de empresas ou de outras entidades efetuados de

acordo com as normas de auditoria em vigor, compreendendo, a revisdo legal das contas.

Assim sendo e tendo em conta as eventuais responsabilidades atribuidas nesta matéria, aos

membros da Cdmara Municipal esse Tribunal, remete para alinea i) do n.? 1 do artigo 33.2 da lei

75/2013 de 12/09 - Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventdrio dos

bens, direitos e obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliacdo e ainda os

documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciacio e votacdo da assembleia

municipal, sou a informar que:

As certificagbes legais de contas emitidas pelo ROC da Camara Municipal ndo
apontavam para uma situagdo desta natureza e se passou o controlo de auditor que tem
a competéncia de verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e
documentos que lhes servem de suporte, muito menos eu teria como verificar um
incumprimento desta natureza. Tratam-se efetivamente de operagbes de fim de
exercicio e estranhamente ndo foram devidamente reconhecidas e ndo foram detetadas

por quem o deveria fazer que ndo serei eu.

No que diz respeito a Norma de Controlo interno, compete a Cdmara Municipal elaborar
e aprovar a norma de controlo interno. Durante o periodo em questdo, vigorava a
Norma de Controlo Interno existente em anteriores mandatos que para o efeito se
anexa sendo parte integrante deste contraditério, logo havia um normativo em vigor.
N&o obstante, de alinea j} do art.2 35.2 que remete para as competéncias do Presidente
da Cadmara — “Submeter a norma de controlo interno, bem como o inventdrio dos bens,
direitos e obrigacbes patrimoniais do municipio e respetiva avaliacdo, e ainda os
documentos de prestacdo de contas, a aprovacdo da cdmara municipal e @ apreciagdo

e votacdo da assembleia municipal... “

N&o obstante também de nos termos do Regulamento Interno da Cdmara Municipal de Fornos

de Algodres no seu art.2 17.2 se encontrar determinado as competéncias do setor da

Contabilidade:

“....e) Proceder a cabimentacéo e ao compromisso de verbas disponiveis em matéria de

realizacdo de despesas;
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f) Proceder ao débito de documentos ao tesoureiro, para a cobranga de receitas virtuais;
g) Garantir que os registos contabilisticos se facam atempadamente;

Escriturar os livros e demais documentos e fichas de contabilizacdo de receitas e
despesas de acordo com as normas legais;

w) Elaborar os documentos de prestacdo de contas, nomeadamente o balango, a
demonstrag@o de resultados, mapas de execugdo orgamental, anexos ds demonstracées
financeiras, fluxos de caixa e o relatdério de gestdo, coligindo todos os elementos
necessdrios para esse fim, observando o preceituado no Decreto-Lei n254-A/99, de 22de
Fevereiro, e submeté-los a aprovacio do drgdo executivo;

x) Enviar ao Tribunal de Contas os documentos de prestagio de contas, devidamente
aprovados, bem como copias destes e dos documentos provisionais e outras

entidades;...”

Face ao exposto, concluo os factos susceptiveis de integrar infragdes financeiras constantes

neste niumero de ordem, saem da minha esfera de responsabilidade.

3 - §§ 97 a 101 O Municipio ndo deliberou em 2017 e 2018 a aplicagdo de fatores majorativos
a cobranca do Imposto Municipal sobre Iméveis, nos termos previstos no artigo 112.2, n.%s 6,

8 e 9, do Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12.11 — efeitos nos anos de 2018 e 2019.

Relativamente a esta proposta de votac¢do que consta das Atas de 26/07/2017 e 03/08/2018:

2) Definicdo das taxas mdximas sobre os impostos municipais, designadamente o

imposto municipal sobre imdveis (IMl) e o imposto municipal sobre as transmissées onerosas

de imdveis (IMT), nos termos previstos pela respetiva legislacdo;

Pelo que a votacdo que por mim foi feita, teve em conta o cumprimento do preceituado na
legislagdo em vigor que era alinea c) do n.2 1 do art.2 35.2 da Lei 53/2014 de 25.08. Caso ndo
tenha sido dado cumprimento a deliberagdo da Cadmara Municipal, é meu entendimento que,
compete ao Presidente da Cdmara executar as deliberagdes da cdmara municipal e coordenar a
respetiva atividade, conforme o preceituado na alinea b) do n.2 1 do art.2 35.2 da Lei 75/2013
de 12.09. Deste modo, foram fixadas as taxas maximas nos termos previstos pela respetiva
legislagdo em vigor, pelo que a defini¢do do valor deveria ir ao encontro da deliberagdo realizada

pela Camara Municipal.
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Assim sendo e tendo em conta as eventuais responsabilidades atribuidas nesta matéria, aos

membros da Camara Municipal esse Tribunal, que remetem para alinea ccc) do n.2 1 do artigo

33.2 da lei 75/2013 de 12/09 Competéncia da Cdmara Municipal - Apresentar propostas a

assembleia municipal sobre matérias da competéncia desta e c) do n.2 1 do art.2 25.2 da lei

75/2013 de 12.09 - Competéncia da Assembleia Municipal - Deliberar em matéria de exercicio

dos poderes tributdrios do municipio, sou a contrapor:

Nos termos da alinea o} do n.2 1 do art.2 35.2 da lei 75/2013 de 12/09, compete ao

Presidente da CAmara Estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides;

S6 podem ser objeto de deliberacdo os assuntos incluidos na ordem do dia da sessdo ou

reunido (n.2 1 do art.2 50.2 da lei 75/2013 de 12/09).

Além de que,

a.

Nos termos da alinea b) do n.2 2 do art.2 77.2 da lei 73/2013 de 03.09 sdo
competéncias do Revisor Oficial de Contas, participar aos drgdos municipais
competentes as irregularidades detetadas, que ndo se verificou. Tendo em
conta que, as certificacdes legais de contas emitidas pelo ROC da Camara
Municipal ndo apontavam para uma situacdo desta natureza e se passou o
controlo de auditor, muito menos eu teria como verificar um incumprimento
desta natureza.

A deliberacdo desta proposta de votacdo que consta das Atas de 26/07/2017 e
03/08/2018 remetia para o cumprimento das disposicdes legais no que diz
respeito a fixacdo das taxas maximas nos termos previstos pela respetiva
legislagdo em vigor, caso isso ndo se tenha verificado foge da esfera da minha
responsabilidade enquanto Vereadora/Vice-Presidente, uma vez que é meu
entendimento que resulta das competéncias do Presidente da Cadmara nos
termos da alinea p) do n.2 1 do art.2 35.2 da lei 75/2013 de 12/09, além abrir e

encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento da lei e a

reqularidade das deliberacoes.

Face ao exposto, concluo os factos susceptiveis de integrar infragdes financeiras constantes

neste numero de ordem, saem da minha esfera de responsabilidade.
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4-§§120a 124; 143 a 158 - Aplicacdo de coeficientes nas atividades de exploracdo de sistemas
municipais de abastecimento de dgua, saneamento de aguas residuais e gestdo de residuos

sélidos — efeitos nos anos de 2014 e 2019.

Para o efeito de contraditério, sou a informar que no dia 9 de dezembro de 2019, reuniu a
Camara Municipal de Fornos de Algodres, conforme Ata 34 que é parte integrante deste
documento, e continha a proposta de votacdo de um conjunto de regulamentos que violavam
claramente a lei, nomeadamente no que se refere, a criacdo das taxas municipais associadas,
ndo refere a indicagdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva, o valor ou a férmula de
célculo do valor das taxas a cobrar, a fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das
taxas, designadamente os custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizacdes e
futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local, a admissibilidade do
pagamento em prestagdes, o que nos termos do no n.2 2, do artigo 8.2 do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais, deveria conter obrigatoriamente, sob pena de nulidade. Face a
estas propostas de cariz irregular, votei vencido, conforme podem verificar na ata 34 do ano
2019 que se anexa e é parte integrante deste contraditério.

Mais, no dia 22 de junho de 2020 comuniquei o sucedido a esse Tribunal de Contas em sede de
prestacdo de contas, conforme cdpia de trocas de e-mail que se anexam, além de um conjunto
de irregularidades detetadas aquando da aprovagdo da Prestagdo de Contas relativa ao ano

2019.

Assim sendo e tendo em conta as eventuais responsabilidades atribuidas nesta matéria, aos
membros da Cdmara Municipal esse Tribunal, que remetem para alinea e) don.2 1do artigo 33.2
da lei 75/2013 de 12/09 Competéncia da Cdmara Municipal - Fixar os precos da prestacéo de
servigos ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados, sem prejuizo, quando for caso

disso, das competéncias legais das entidades reguladoras, sou a contrapor:

0 art.2 58 da Lei 75/2013 de 12 de setembro determina que:

1-0s membros do 6rgdio podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as respetivas razées
justificativas.

2 - Quando se trate de pareceres a emitir para outras entidades, as deliberacbes séo sempre
acompanhadas das declaracées de voto apresentadas.

3 - O registo na ata do voto de vencido exclui o eleito da responsabilidade que eventualmente

resulte da deliberagdo.
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Face ao exposto, concluo os factos susceptiveis de integrar infragdes financeiras constantes
neste nimero de ordem, saem da minha esfera de responsabilidade, conforme Declaragbes de

Voto Vencido e ata que se anexa.

5-§§ 149 a 155; 159 e 160 - N3do atualiza¢do anual dos pregos nas atividades de exploracdo de
sistemas municipais de abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gestdo de

residuos solidos nos anos de 2015 a 2018 - efeitos nos anos de 2016 e 2019.

Relativamente a esta proposta de vota¢do que consta das Atas de 25/08/2015, 23/08/2016,
26/07/2017 e 03/08/2018:

3) Fixago de taxas nos termos do artigo 8.2 do Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais,
aprovado pela da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, atualizadas, anualmente, de acordo

com taxa de inflagdo verificada nos ultimos 12 meses;

Pelo que a votagdo que por mim foi feita, teve em conta o cumprimento do preceituado na
legislagdo em vigor que era alinea e) do n.2 1 do art.2 33.2 da Lei 75/2013 de 12.09. Caso ndo
tenha sido dado cumprimento a deliberagdo da Camara Municipal, € meu entendimento que,
compete ao Presidente da Camara executar as deliberagdes da camara municipal e coordenar a
respetiva atividade, conforme o preceituado na alinea b) do n.2 1 do art.2 35.2 da Lei 75/2013
de 12.09. Deste modo, foi proposta a Fixacdo de taxas nos termos do artigo 8.2 do Regime
Juridico das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela da Lei n. 53-E/2006, de 29 de
dezembro, atualizadas, anualmente, de acordo com taxa de inflacdo verificada nos ultimos 12
meses, pelo que a defini¢do do valor deveria ir ao encontro da deliberagdo realizada pela Cdmara

Municipal.

Assim sendo e tendo em conta as eventuais responsabilidades atribuidas nesta matéria, aos
membros da Cdmara Municipal esse Tribunal, que remetem para alinea e) don.21 do artigo 33.2
da lei 75/2013 de 12/09 Competéncia da Camara Municipal - Fixar os precos da prestacéo de
servigos ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados, sem prejuizo, quando for caso

disso, das competéncias legais das entidades requladoras, sou a contrapor:

i Nos termos da alinea o) do n.2 1 do art.2 35.2 da lei 75/2013 de 12/09, compete ao

Presidente da CAmara estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides;
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ii S6 podem ser objeto de deliberagdo os assuntos incluidos na ordem do dia da sessdo ou
reunido (n.2 1 do art.2 50.2 da lei 75/2013 de 12/09).

i Além de que, nos termos da alinea b) do n.2 2 do art.2 77.2 da lei 73/2013 de 03.09 sdo
competéncias do Revisor Oficial de Contas, participar aos 6rgdos municipais
competentes as irregularidades detetadas, que ndo se verificou. Tendo em conta que,
as certificagdes legais de contas emitidas pelo ROC da Camara Municipal ndo apontavam
para uma situa¢do desta natureza e se passou o controlo de auditor, muito menos eu
teria como verificar um incumprimento desta natureza.

iv. A deliberacdo desta proposta de votagdo que consta das Atas de 25/08/2015,
23/08/2016, 26/07/2017 e 03/08/2018 remetia para o cumprimento das disposi¢des
legais no que diz respeito Fixacdo de taxas nos termos do artigo 8.2 do Regime Juridico
das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela da Lei n.? 53-E/2006, de 29 de
dezembro, atualizadas, anualmente, de acordo com taxa de inflagdo verificada nos
ultimos 12 meses, uma vez que é meu entendimento que resulta das competéncias do
Presidente da CiAmara nos termos da alinea p) do n.2 1 do art.2 35.2 da lei 75/2013 de

12/09, além abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assequrar o cumprimento

da lei e a reqularidade das deliberacdes.

Face ao exposto, concluo os factos susceptiveis de integrar infragdes financeiras constantes

neste numero de ordem, saem da minha esfera de responsabilidade.

7 - §§ 241 a 250 - Registo no balanco em ‘outros acréscimos de custos’ — conta patrimonial
2739 - faturas de fornecedores que deveriam ter sido contabilizadas em ‘faturas em rececdo e
conferéncia’ - conta patrimonial 228/2618. Foram ainda identificadas faturas
desconsideradas no passivo do Municipio entre 2017 a 2019 e que deveriam ter sido registadas
na conta patrimonial ‘faturas em recegdo e conferéncia’ — conta patrimonial 228/2618. As
irregularidades detetadas impactaram no apuramento da divida total e no prazo médio de
pagamentos nos termos da Lei n.2 73/2013, de 03.09, artigo 52.2, n.2 2, e do n.2 9 do anexo da

Resolucio do Conselho de Ministros n.2 34/2008, de 22.02, entre 2014 e 2019.

Para o efeito de contraditério, sou a informar que desconhecia que os “Registo no balanco em
‘outros acréscimos de custos’ — conta patrimonial 2739 - faturas de fornecedores que deveriam
ter sido contabilizadas em ‘faturas em rececéo e conferéncia’ — conta patrimonial 228/2618.
Foram ainda identificadas faturas desconsideradas no passivo do Municipio entre 2017 a 2019

e que deveriam ter sido registadas na conta patrimonial ‘faturas em rececéo e conferéncia’ —

253



TRIBUNAL DE

= CONTAS

conta patrimonial 228/2618”, uma vez que os referidos reconhecimentos sdo realizados pelos
servicos de contabilidade, supervisionados pelo chefe de divisdo de administragdo geral,
habilitado para o efeito e sujeitos a revisdo legal das contas por auditor externo, responsdvel
pela certificagdo legal de contas, sendo-lhe atribuidas nos termos do n2? 2 do artigo 77.2 da lei

73/2013 de 03/09, as competéncias a seguir elencadas:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes servem
de suporte;

b) Participar aos drgdos municipais competentes as irregularidades, bem como os factos
que considere reveladores de graves dificuldades na prossecugdo do plano plurianual de
investimentos do municipio;

¢) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele recebidos em
garantia, depdsito ou outro titulo;

d) Remeter semestralmente aos 6rgdos executivo e deliberativo da entidade informagédo
sobre a respetiva situa¢do econémica e financeira;

e} Emitir parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execucdo orgamental, o balango e a demonstracdo de resultados
individuais e consolidados e anexos as demonstracdes financeiras exigidas por lei ou

determinados pela assembleia municipal.

Competindo-lhe ainda nos termos do n.2 4 do art.2 77.2 da lei 73/2013 de 03/09 pronunciar-se
sobre quaisquer outras situacdes determinadas por lei, designadamente sobre os planos de
recuperacao financeira, antes da sua aprovacdo nos termos da lei.

Por sua vez, o artigo 41.2 de Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, constituem
atos proprios e exclusivos dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais
de contas os praticados no exercicio das seguintes fungdes de interesse publico, nomeadamente
a auditoria as contas, que comporta, nos termos do art.2 42.2 do referido Estatuto, exames e
outros servigos relacionados com as contas de empresas ou de outras entidades efetuados de
acordo com as normas de auditoria em vigor, compreendendo, a revisao legal das contas.

N&o obstante de nos termos do Regulamento Interno da Camara Municipal de Fornos de

Algodres no seu art.217.2 se encontrar determinado as competéncias do setor da Contabilidade:
“....e) Proceder a cabimentacéo e ao compromisso de verbas disponiveis em matéria de

realizagdo de despesas;

f) Proceder ao débito de documentos ao tesoureiro, para a cobranga de receitas virtuais;
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g) Garantir que os registos contabilisticos se facam atempadamente;

o) Escriturar os livros e demais documentos e fichas de contabilizagdo de receitas e
despesas de acordo com as normas legais;

w) Elaborar os documentos de prestacéo de contas, nomeadamente o balango, a
demonstrag@o de resultados, mapas de execugdo orgamental, anexos ds demonstracées
financeiras, fluxos de caixa e o relatério de gestdo, coligindo todos os elementos
necessdrios para esse fim, observando o preceituado no Decreto-Lei n254-A/99, de 22de
Fevereiro, e submeté-los & aprovacdo do drgdo executivo;

x) Enviar ao Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de contas, devidamente
aprovados, bem como copias destes e dos documentos provisionais e outras

entidades;...”

Assim sendo e tendo em conta as eventuais responsabilidades atribuidas nesta matéria, aos

membros da Cdmara Municipal esse Tribunal, remete para alinea i) do n.2 1 do artigo 33.2 da lei

75/2013 de 12/09 - Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventdrio dos

bens, direitos e obrigagdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliogdo e ainda os

documentos de prestagio de contas, a submeter @ apreciacio e votacdo da assembleia

municipal, sou a informar que:

As certificacbes legais de contas emitidas pelo ROC da Camara Municipal ndo
apontavam para uma situacdo desta natureza e se passou o controlo de auditor que tem
a competéncia de verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e
documentos que lhes servem de suporte, muito menos eu teria como verificar um
incumprimento desta natureza. Tratam-se efetivamente de operacdes de fim de
exercicio e estranhamente ndo foram devidamente reconhecidas e ndo foram detetadas

por quem o deveria fazer que ndo serei eu.

No que diz respeito a Norma de Controlo interno, compete a Cdmara Municipal elaborar
e aprovar a norma de controlo interno. Durante o periodo em questdo, vigorava a
Norma de Controlo Interno existente em anteriores mandatos que para o efeito se
anexa sendo parte integrante deste contraditdrio, logo havia um normativo em vigor.
N&o obstante, de alinea j) do art.2 35.2 que remete para as competéncias do Presidente
da CAmara — “Submeter a norma de controlo interno, bem como o inventdrio dos bens,

direitos e obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliagéio, e ainda os
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documentos de prestagdo de contas, & aprovagdo da cdmara municipal e a apreciagdo

e votacdo da assembleia municipal...

i~ Relativamente as Atas de 17/04/2019 e 18/06/2020 (sdo parte integrante deste
contraditério} a prestagdo de contas relativas aos exercicios de 2018 e 2019, ja
remetiam para um conjunto de violagbes em que se podiam visualizar erros
materialmente relevantes que punham em causa e regularidade das demonstragdes
financeiras, tal levou a apresentagdo de votos vencido que se anexam e que o Sr.
Presidente da Cdmara Municipal resolveu n3o colocar na ata de 17/04/2019, contudo

recebeu-o e assinou o seu recebimento, conforme podem verificar no anexo a este

relatério do qual é parte integrante.

iv No dia 22/06/2020 comuniquei e enviei ao Tribunal de Contas, Declaracdo de Voto
Vencido relativa a Prestagdo de Contas do Exercicio 2019, onde elencava todos os
incumprimentos detetados, conforme podem verificar no anexo a este relatério do qual

é parte integrante.

Face ao exposto, concluo os factos susceptiveis de integrar infragdes financeiras constantes

neste numero de ordem, saem da minha esfera de responsabilidade.

8-§§57 a60,206 a 216, 218, 234 a 236 - Incumprimento dos objetivos globais do Plano de

Reequilibrio Financeiro entre 2014 e 2016.
Para o efeito de contraditério, sou a informar que:

1. Nos termos do predmbulo da Norma de Controlo Interno da Cdmara Municipal de

Fornos de Algodres, que se encontrava em vigor a data dos factos reportados:

“O Controlo Interno administrativo inclui o Plano Plurianual de Investimentos, o Plano de
Actividades Relevantes e os procedimentos e registos que se relacionam com os processos de
decisdo e que conduzem a autorizacdo das despesas pelo Presidente da Cdmara ou por quem
detenha competéncias delegadas. Tal autorizagdo é o ponto de partida para o Controlo Interno

contabilistico sobre as despesas.

O Controlo Interno contabilistico, compreende o Plano Plurianual de Investimento, o Plano de
Actividades Relevantes, os registos e os procedimentos que se relacionam com a salvaguarda
dos activos e com a confianca que inspiram os registos contabilisticos de modo que,

consequentemente, proporcionem uma razodvel certeza de que:
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a) As despesas sdo executadas de acordo com a autorizagdo de quem tem competéncia
para decidir, contratar e escolher o procedimento nos termos do Decreto de Lei N2 197/99 de 18

de Junho;

b) As transac¢des sdo registadas de modo a permitirem a prestagdo de demonstracdes
financeiras em conformidade com os principios da Contabilidade geralmente aceites e os

principios orcamentais e a manterem o controlo sobre os activos;
c) O acesso aos activos € apenas permitido nos termos da lei;

d) Os registos contabilisticos dos activos sdo periodicamente comparados com esses
mesmos activos sendo tomadas accdes apropriadas sempre que se encontrem quaisquer

diferencas.”

2. Nos termos da alinea e) do art.2 16.2 do Regulamento Interno da Cadmara Municipal de

Fornos de Algodres, sdo competéncias da Divisdo de Administragdo Geral

e) Coordenar as atividades e operag¢bes conducentes & elabora¢do dos mapas de
execucéio do plano plurianual de investimentos, do orcamento e dos documentos de prestacéio

de contas;

3. N3&o obstante de nos termos do Regulamento Interno da Camara Municipal de Fornos
de Algodres no seu art.2 17.2 se encontrar determinado as competéncias do setor da

Contabilidade:

a) Colaborar na elaboracéo do Plano Plurianual de Atividades e Or¢camento, coligindo
todos os elementos necessdrios para esse fim e proceder d apresentacdo dos
mesmos;

w) Elaborar os documentos de prestacéo de contas, nomeadamente o balanco, a
demonstracdo de resultados, mapas de execucdo orcamental, anexos as
demonstragdes financeiras, fluxos de caixa e o relatdrio de gestdo, coligindo todos os

elementos necessdrios para esse fim, observando o preceituado no Decreto-Lei

ne54-A/99, de 22 de fevereiro, e submeté-los @ aprovacéo do érgéio executivo;

Na elaboragdo do Plano Plurianual de Atividades e Orgamento, compete a Divisdo de
Administragdo Geral e Sec¢do de Contabilidade, dar cumprimento ao Plano de Reequilibrio
Financeiro e caso tal ndo acontega, comunicar ao executivo municipal o incumprimento e o

porqué de se incumprir, e sob ordem de quem, o que ndo aconteceu.
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Por sua vez e emvirtude da Cdmara Municipal estar sujeita a revisdo legal das contas por auditor

externo, responsavel pela certificagdo legal de contas, sendo-lhe atribuidas nos termos do n2 2

do artigo 77.2 da lei 73/2013 de 03/09, as competéncias a seguir elencadas:

e) Emitir parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execugcdo orcamental, o balanco e a demonstraciGo de
resultados individuais e consolidados e anexos as demonstragdes financeiras exigidas

por lei ou determinados pela assembleia municipal.

Assim sendo e tendo em conta as eventuais responsabilidades atribuidas nesta matéria, aos

membros da Cadmara Municipal esse Tribunal, remete para alinea c) e d) do n.2 1 do artigo 33.°

da lei 75/2013 de 12/09 - Eloborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal as opcdes

do plano e a proposta do orcamento, assim como as respetivas revisdes e executar as opgdes do

plano e orgamento, assim como aprovar as suas alteragdes, sou a informar que:

Na elaboragdo do Plano Plurianual de Atividades e Orcamento, compete a Divisdo de
Administracdo Geral e Seccdo de Contabilidade, dar cumprimento ao Plano de
Reequilibrio Financeiro e caso tal ndo acontega, comunicar ao executivo municipal o
incumprimento e o porqué de se incumprir, e sob ordem de quem, o que ndo aconteceu.
Resulta das competéncias do Presidente da Cdmara nos termos da alinea p) do n.2 1 do
art.2 35.2 da lei 75/2013 de 12/09, além abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos

e assegurar o cumprimento da lei e a reqularidade das deliberacdes. Tendo em conta

que existia uma deliberacdo relativa ao Plano de Reequilibrio que impunha o
cumprimento de um conjunto de objetivos, deveria o Presidente da Camara diligenciar
para o seu cumprimento e apresentar documentos que salvaguardassem tal situagdo.
Nos termos da alinea o) do n.2 1 do art.2 35.2 da lei 75/2013 de 12/09, compete ao
Presidente da CAmara Estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides;

S6 podem ser objeto de deliberagdo os assuntos incluidos na ordem do dia da sessdo ou
reunido (n.2 1 do art.2 50.2 da lei 75/2013 de 12/09) que quando apresentados, parte-
se do principio que vdo ao encontro da lei e dos regulamentos em vigor, conforme o

preceituado na lei.

Face ao exposto, concluo os factos susceptiveis de integrar infragBes financeiras constantes

neste niumero de ordem, saem da minha esfera de responsabilidade.

E tudo quanto me cumpre informar.
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Fornos de Algodres 14 de dezembro de 2021

Com os melhores cumprimentos,

A Ex-Vereadora

Anexos:

Ponto 1:
Anexo 15 - Ata_6_dia_25_Marco_2015 — Camara Municipal
Ata_23_dia_23_setembro_2014 — Cdmara Municipal

Ponto 2:
Ata-10_2018

Norma de Controlo Interno - Fornos de Algodres

Ponto 3:

Regulamento Interno

Ponto 4:
Ata-34_2019 - Camara Municipal

Ata_28-fevereiro-2020 — Assembleia Municipal

Ponto 5:
Ata-19_2016 - Camara Municipal
Ata-19_2017 - Camara Municipal

ata_19_dia_25_agosto_2015 - Camara Municipal
Ponto 7:

Ata-9_2016 - Camara Municipal

Ata-9_2017 — Cémara Municipal
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Ata-10_2018 - Camara Municipal

Ata-11_2019 — Camara Municipal

Declaragdo de Voto Vencido relativa - Ata 11_2019

Ata-15_2020 - Camara Municipal

Envio ao TContas em 2020 Declaragdo de Voto relativa a Prestacdo de Contas 2019

Envio ao TContas em 2021 Declaragdo de Voto relativa a Prestagdo de Contas 2020
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Tribunal de Contas

Proc. n.” 2019/238/A9/650

RESPOSTA DO

vereador ALEXANDRE FILIPE FERNANDES LOTE

ao

Projecto de Relatorio na Auditoria

efectuada no processo

CONTROLO DO

PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

I - Preambulo

Preambularmente é necessaric referir que, nos termos do artigo 57.%, n.° 1, da Lei n°
73/2013, de 3 de Setembro, os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto
no artigo 52.° da mesma lel, recorrem aos seguintes mecanismos de recuperagio financeira:

a) Saneamento financeiro;

b) Recuperagio financeira.

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo 57.°, «a adesio aos mecanismos de

recuperagdo financeira é facultativa ou obrigatdéria consoante o nivel de desequilibrio
financeiro verificado a 31 de Dezembro de cada anon.
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De acordo com o artigo 61.° da Lei n.® 73/2013, o municipio é obrigado a aderir ac
procedimento de recuperacfo financeira municipal sempre que se encontre em situacio de
ruptura financeira.

A situacio de ruptura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total
prevista no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 seja superior, em 31 de Dezembro de cada ano, a
3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos tiltimos trés exercicios.

O processo de recuperagio financeira determina o recurso ao FAM, regulado pela Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto.

O FAM, pessoa coletiva de direito piblico, tem como érgios a direciio executiva, a comissio
de acompanhamento e o fiscal tinico.

Compete 2 direciio executiva acompanhar os municipios que adiram ao FAM na preparagio
dos respetivos programas de ajustamento municipal e, apés audigdo da comussic de
acompanhamento, aprovar os PAMs.

Ja no que respeita a Direcio-Geral das Autarquias Locais compete-lhe assegurar «o apoio
técnico, administrativo e logistico indispensivel aoc bom funcionamento do FAM» (artigos
7.2,9.° alineas ¢) e m), e 14°, daLei n.° 53/2014).

A proposta de PAM a apresentar ao FAM pelos municipios endividados é acompanhada de
certificacdo de um auditor externo, o qual terd que tomar posicdo expressa sobre o seu
contetido, em especial no que respeita i sustentabilidade, 4s varidveis subjacentes as
estimativas realizadas e a exequibilidade dos objetivos de reduciio de divida (artigo 27.° da
Lein® 53/2014).

Arecuperagio financeirarealiza-se através de contrato celebrado entre o FAM e o Municipio,
denominado programa de ajustamento municipal (FAM), que deve conter um conjunto de
medidas especificas e quantificadas com vista 4 diminuicio programada da divida até ao limite
do legalmente admissivel (cfr. artigo 23.°, n.° 5, da Lei n.° 53/2014), com base nos seguintes
MeCanismos:
a) Reequilibrio orcamental, que inclui, nomeadamente, medidas de:

1) Reducio e racionalizagio da despesa corrente e do capital;

1) Maximizacio da receita propria;

i) Existéncia de mstrumentos de contrclo interno.
b) Reestruturagic da divida financeira e nio financeira;
c) Assisténcia financeira.

As medidas incluidas no PAM tém em conta os impactos orgamentais e a assungio das
dividas decorrentes dos processos de dissolugdo de empresas locais que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e da
internalizaciio das respetivas atividades pelo municipic (n.° 7 do artigo 23.° da Lei n.®

53/2014).
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Quantc 4 reestruturagdo financeira, estio abrangidas quaisquer dividas municipais,
independentemente da sua maturidade ou qualificago, e, ainda, as dividas que o municipio
venha a assumir no ambito de processos de dissoluciio de empresas locais, que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto (artigo
37° daLein.® 53/2014).

A elaboragdo da lista com a relagio global dos créditos objeto de reestruturagéo, a
identificacio dos credores e os termos das alteracdes acordadas, bem como a quantificacio
da redugio da divida, constituem elementos obrigatérios do plano de reestruturagio de divida
que € parte integrante do PAM (artigo 41.° da Lei n.® 53/2014).

O n’ 4 do artigo 41.° da Let n.° 53/2014 estabelece, especificamente, que «o montante de
cada tranche do empréstimo [quando se estd no &mbito da assisténcia financeira) é afeto aos
credores tendo em conta o pesoc da reducio da divida de cada um sobre o montante da
respetiva divida inicial, na soma dessas percentagens de reducion.

A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem natureza subsididria em relacio as medidas
de reequulibrio orcamental e de reestruturacéo financeira e apenas tem lugar quando aquelas
existam e sejam insuficientes para a recuperacéo financeira do municipio (artigo 43.° da Lei

n.° 53/2014).

A subsidiariedade da assisténcia financeira, por via dos empréstimos ou da prestacio de
garantias, é inequivoca, quando se proibe que as mesmas medidas sejam utilizadas para
suporte financeiro que va além das dividas que estejam

Como ficou referido no projecto de relatério o Municipio de Fornos de Algodres
apresentou um Plano de reequilibrio Financeiro em 2008.

Tendo por objetivo a consclidagio de dividas financeiras e nfo financeiras, em 2010 o
Municipio celebrou um contrato de empréstimo no montante miximo de ME35 com um
prazo global de vinte anocs, acompanhado de um conjunto de medidas de reequilibrio
orcamental, que obteve o visto do Tribunal de Contas em 15.04.2010.

Uma vez que o MFA estava situacio de rutura financeira o que foi declarado em 30.09.2008
ao abrigo da LFL em vigor (art® 41° n° 2 da Lei n°2/2007, de 15.01).

Mercé do que o MFA celebrou um centrato de empréstimo no montante méaximo de M35
com um prazo global de vinte anos.

Em 31.12.2013, o MFA continuava a apresentar um racic de divida que correspondia a uma
divida aproxzimadamente de 7,5 vezes superior 4 média das receitas correntes liquidas
cobradas nos trés exercicios anteriores, incluidas no PAM (artigo 44.°, n.° 2, da Lei n®
53/2014).
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O Municipio de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em
2015, decorrente da impossibilidade de incumprimento do PRI aprovado em 2011. Como
tal, estava obrigado a aderir ac procedimento de recuperaciio financeira, que determina o
recurso ao FAM.

L sse pregresso Flano de Reequulibrio Financeiro teve como suporte um financiamento junto
de mstituigSes de crédito a médio e longo prazo , no valor total de 34,4 ME.

Esse plane de saneamento financeiro foi totalmente desastroso para a autarquia , uma vez
que nic conseguiu reverter a situacio de ruptura financeira que a afectava desde 2008.

Foi neste contexto que, apds a publicagdo do Regime Juridico da Recuperagdo Financeira,
aprovado pela Lei n° 53/2014, de 25 de Agosto , o Municipio de Fornos de Algodres, apos
ter aderide ao Fundo de Apoio Municipal, apresentou adesic de um Programa de
Ajustamento Municipal , mediante contrato administrativo que celebrou em 2016.

Em face da entrada em vigor desse RFALEI e do RJRFM, o Municipio encontrava-se em
posigio de adesiio ao FAM (art® 61° do RFALE]), tendo declarado novamente a situacio de
rubura financeira, em 23.09.2014, para efeitos de negociagio.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adogdo do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ao mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado, com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos, tendo sido aprovado pela
Diregio Exzecutiva do FAM em 18.10.2010 e pelos orgios autarquicos do MFA em
novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, Uma vez (ue Com o pagamento
da divida anteriormente existente junto das instituic8es de crédito , ocorreu uma diminuig&o
dréstica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.

Sucede que o projecto de relatério confunde as questées de facto merentes ao micial Plano
de Reequulibrio Financeiro com as sitnac8es de facto que motivaram a elaboracio do PAM.

Vejamos as criticas que o projecto de Relatério imputa ac MFA:
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II- O contrato de empréstimo do PRF.

Refere o projecto de Relatdrio que na sequéncia do contrato de reequilibrio financeiro
celebrado a 26.02.2010 com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e com o Millennium bep
(Mbcp) até ac maximo de ME3S, o MFA utilizou ME34 para as seguintes finalidades: ME12,5
para consolidacido da totalidade da divida financemra existente e o valor de ME21,5 para
pagamentos de divida nfo financeira.

Ora, precisamente porque o anterior PRF nZo se mostrou exequivel é que apds a entrada em
vigor do RFALEI (que ocorreu em 01.01.2014) é que a Cimara Municipal de Fornos de
Algodres deliberou, por unanimidade, em 23.09.201473, reconhecer a situagdo de rutura
financeira e manifestar mteresse em estabelecer negociacSes para aceder ao FAM, as quais
duraram mais de dois anos (até dezembro de 2016).

No decurso dessas negociacées terminou em 15.04.2015 o periodo de diferimento de
amortizacdo do capital do empréstimo financero do PRE.

Por esse motivo o MFA solicitou as instituig8es de crédito a manutencio da prestacio do
empréstimo sem alteragdes.

Mercé dassa solicitagio o BCP e a CGD aceitaram a prorrogacio daquelas condic8es por
periodos sucessivos até a conclusfo do processo do FAM.

Ora, refere o projecto de relatério que a renegociagio efetivada transferiu para os anos
subsequentes o pagamento do capital em divida, o que levou a um agravamento da despesa
com os juros face aos termos contratados inicialmente, no valor global de €24 644

Refere, ainda, o projecto de relatério que as alteragSes efetivadas entre 2015 e 2017
resultaram em modificagBes das condigdes gerais e objetivas do contrato visado pelo
Tribunal de Contas em 15.04.2010 - através do reescalonamento do planc de amortizagio
do capital em divida com agravamento dos encargos financeiros -, pelo que, aluz do disposto
na alinea f) do n.” 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RTAL) , e nas
alineas a) e d) don.” 1 do artigo 46.° da Lei de Organizagio e Frocesso do Tribunal de Contas
(LOPTC)B0 o contrato modificado estaria sujeito a aprovagio da AM e respetive envio ac
TdC para fiscalizagio prévia.

Assim, teria ocorrido despesa acrescida com os encargos da divida que assim seriam ilegais.
Afigura-se ao MFA que esse entendimento nfo tem suporte factual nem normativo.

Vejamos:
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Contra o que consta do projecto de relatério, por um lado, essa alteraciio de prestacSes
devida pelo contrato de empréstimo ja estava autorizada pela Assembleia Municipal, aquando
da celebracio do contrato de empréstimo autorizacdo essa que se manteve valida e eficaz
apos a alteragido de algumas clausulas do contrato.

Com efeito, o artige 25.° da Le1 75/2013 sob a epigrafe “Competéncias de apreciacio e
fiscalizagio” refere no seu n® 1 alinea f) que compete 3 assembleia municipal, sob proposta
da cimara municipal autorizar a contratagio de empréstimos.

Ora, a autorizagfo para empréstimo ji fora concedida. E essa autorizacio nio consiste na
aprovacio de todas as cliusulas do contrato mas apenas confere autorizagdo a Camara
Municipal para contratar o empréstimo.

Deste modo a autorizacio conferida pela Assembleia Municipal para a contratacdo do
empréstimo nédo ficou alterada nem adulterada pela renegociacéo das datas das prestagdes,
nem no diferimento dos prazos de pagamento das mesmas. Tal renegociagiio consiste
simplesmente num acordo de pagamento nos termos do contrato, tal como poderia
acontecer com qualquer outro fornecedor de bens e servigos.

Por outro lado, o visto conferido manteve-se cumprido com a renegociacio, Uma vez que as
condicBes essenciais contratuais ndo foram alteradas.

Com efeito, nio se pode falar em acréscimo de despesa para os anos subsequentes, uma vez
que , se os juros deixaram de ser pagos nos prazos inicialmente acordados, ocorreu um
protelamente temporal ou diferimento cronolégico na execucio dessa despesa, o que nio
constitui aumento da mesma.

Na verdade, se o municipio deixou de pagar os juros remuneratorios de capital no prazo
inicialmente contratado e se acordou com o credor o seu pagamento diferido, tal facto nio
implica aumento de despesa.

Apenas se limitou a diferir o seu pagamento.

Deste modo, o valor de 24.622 € referidos no & 60 do projecto de relatério foi compensado
pela poupancga do servigo da divida. De facto, este processo tem de ser analisado no seu todo,
uma vez que o empréstimo de reequilibrio assinado ao abrige do PRF tinha, no final de 2016,
uma taxa de juro de 2,02% enquanto o empréstimo de assisténcia financeira contratualizado
com o FAM e que visou reestruturar o prmeiro, tinha 4 data uma taza de juro de
1,75%. INestes termos, a poupanca decorrente desta operagio de reestruturagio foi de cerca
de 0,5ME conforme identificado pela Direciio Executiva do FAM, no ponto 52 do relatério
que serviu de base 4 aprovacio do PAM

Hste servico da divida e reembolso de capital corresponde a 50% do orgamento da autarquia.

6
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Ocorreu uma poupanca da taxa de 1,25% incidentes sobre 28.000.000 € de capital mutuado.

Além disso, essa alteracéio dos prazos contratuais ocorreu mediante prévia reunifo e

concordéncia com a Direccio do FAM.

Acresce quinda que essa renegociagdo ocorreu em pleno estado de necessidade.

Uma vez que o MEFA nfo tinha capacidade nem meios financeiros para pagar ¢ servico da
divida.

Com efeito, o orgamento de 2015 nio permitia que o MFA pagasse mais nenhum
compromisso, para além do servigo da divida.

Assim, o MFA ndo conseguiria pagar os vencimentos dos funcionarios, facturas de agua,
electricidade, combustivel.

Apoditicamente, o MFA ndo tinha capacidade financeira para pagar o servigo da divida
contraida perante as referidas institmcdes de crédito, sob pena de ter que encerrar a sua
normal actividade autarquica e exercer as suas atribuicdes legais.

O que é demonstrado pela simples andlise do orgamento de 2015:

Exemplificando:

O saldo orcamental em 01/01/2015 era de 52.409,38 euros e no final de 2015 era de
233.177,10 euros.

B nfo fosse areducio de liquudacio de passivos financeiros que no orgamento inicial de 2015
era de 1.755.369 euros e na execucio de 1.350.477,87 eurcs, nfo teria havido condicSes
financeiras para a gestio correntes indispensavel do Municipio, designadamente vencimentos
e despesas inadiaveis.

Mercé da contratacio do PAM o 1° reembolso da divida bancéria anteriormente contralida
ocorreu em 15.05.2017, no montante de 27.521.447,26 €

Sendo as medidas constantes do PRF insuficientes para reduzir o endividamento até ao limite
previsto no n° 1 do artige 52.° da Lei n® 73/2013, o Municipio adoptou medidas de
reestruturacio financeira que envolveram a negociagio de dividas financeiras, enquanto
preparava a elaboracio do PAM, apés a publicagio da Lei n® 53/2014.

Por outro lado, o valor de 12.000.000 € atribuide ao imdvel onde estid mstalado o hotel é
claramente exagerado, e inexequivel pelo que nem foi considerados nos crgamentos anuais.
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E, como se ditd subsequentemente, o MFA nio p&de alienar o hotel uma vez que este esti
onerado com contrato de concessfio/comodato ao INATEL, que terminard apenas em
31.12.2021.

ITI- Alienagio de patriménio
- venda do imodvel destinado a hotel -

O projecto de relatério refere no pardgrafo 161 a 169 que o MFA se comprometeu a alienar
patriménio, o que nio fez.

Refere que o PRF previa a execucio de receitas desta natureza a partir de 2014,
designadamente pela alienagido de “(...) um hotel situado num edificio historico,

propriedade do municipio, no montante de 12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos
influxos orgamentais estavam previstos até 2023.

Sucede que, se é verdade que essa obrigacio de venda estava efectivamente prevista no PRF
(Programa de Reequilibrio Financeiro), a verdade é que tal j4 nfo aconteceu no PAM
(Programa de Assisténcia Municipal).

Ora, o PAM sucedeu ao PRF, que ficou consumado com a aprovagio do PAM.

Com efeito, a aprovagido do PAM substituiu e aprovou o antecedente PRF, o qual se
exfinguiu, por comsunpgéo pelo PAM.

Pois ocorreu a contraccdo de novos empréstimos bancarios, por via dos quais foram
amortizados e pagos os anteriores contratos de muituo bancirios que se encontravam
vigentes no decurso da vigéncia do PRE.

O Municipic de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em

2015,

Mas no PAM niéo se encontra prevista a alienagio do imovel destinado a hotel e 1dentificado
no & 169° do projecte de relatério.

Dssa alienagio encontrava-se apenas prevista no PRF, o qual, como se disse se extinguiu e
ficou consumado pela aprovacio do FAM De facto, ao contrario do que aconteceu no PRE,
aprovado e validado por varias instituigdes, o PAM, por opcio do Executivo camarario e da
Diregio do FAM, nio contemplou essa hipotética alienagio considerada inverosimil,
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garantindo assim uma maior possibildade de execugho efetiva do PAM, o que tem
acontecido com assinalavel sucesso.

Neste contexto, nio se encontrava prevista a execu¢io de receitas por essa via de alienagio
de patriménio.

Se é certo que o PRF previa a partir de 2014 a execugio de receitas pela alienacéo de “(.. )
um hotel situado num edificio histérico, propriedade do municipio, no montante de
12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos influxos orcamentais estavam previstos até
2023, verdade é que tal compromissc néo foi assumido no PAM

Precisamente pelo facto de essa alienagio ser inviavel pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar pelo facto de o Solar de Vila Ruiva da Quinta de Vila Ruiva, sito no
concelho de Fornos de Algodres, ter sido cedido gratuitamente ao INATEL por um prazo
de vinte anos (até 04.05.2022), mediante protocolo celebrado em 04.05.2002.

Em segundo lugar, a avaliacido do imodvel, é largamente inflacionada e desinserida da
realidade.

Com efeito, ¢ PRF foi elaborado em 2008, antes da crise do sub-prime criada pela faléncia
dos grandes bancos americanos (Lehman Brothers e outros). Mercé disso, o PRF assentava
os seus pressupostos em factos ocorridos anteriormente a ecloséio dessa crise financeira.
Em terceiro lugar, o valor da avaliacdo é meramente arbitrdrio e nfo existe qualquer avaliagio,
interna nem externa efectuada ao imével

Dizer-se que o imdvel vale 12.000.000 € é o mesmo que poder dizer-se que vale 100.000.000
€, pois nio existe nenhum critério sério nem nenhuma entidade ou pento avaliador,
mmnimamente credivels, que tenha aventado valor ao imovel. Pode-se inferir que o valor

referido for acomodado pelos érglos autirquicos para preencher um valor em aberto no
PRF.

Em quartc lugar o INATEL foi abordado para o efeito, nio tendo manifestado o minimo
interesse na aquisicio do imével, em referéncia.

Mas todo este processo e organizacio do PRF for elaborado pelo executivo anterior
(mandato 2009-2013).
IV - Consignacio do aumento de receita proveniente do FEF e do IRS

O projecto de relatério mvoca o facto de o Municipio néo ter observado as disposic8es

previstas no art® 98° da Lei n® 82-B/2014 (LOE )relativas a reducio do endividamento.

Com efeito, essa LOE para 2015 previa a consignagio do aumento da receita entre 2014 e
2015, proveniente do FEF e da participacio variavel do IRS, numa das seguintes finalidades:

9
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1) capitalizagdo do FAM;
1) pagamento de dividas a fornecedores registadas no Sistema Integrade de
Informacio das Autarquias Locais (SIIAL) a 30.08.2014;
1i1) reducio do endividamento de médio e longo prazo do municipio. o)
Sucede que:

O MFA beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de
M €192 entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de M €46 na capitalizacéio do FAM. Mas é
criticado pelo facto de néo ter procedido a afetagio do valor remanescente — cerca de M

€146 — aos fins preconizados na LOE de 2015.

Desde ja se deve adiantar que nessa data nfo existiam dividas a fornecedores registadas no
SITAL por parte do MFA.

As dividas existentes eram apenas as que decorriam dos contratos de miituo bancério.

Além disso, a verdade é que neste periodo - 1° semestre de 2015 - estavam a decorrer as
negociagbes com as instituigBes de crédito, por via das quais for acordada a moratoria no
pagamento das prestagBes contratuais. O que sucedeu, por aconselhamento da Direcgio do
proprio FAM e pelas razdes sobreditamente explicitadas, pelo que néo era logica a afetacéo
desse aumento da receita 4 redugio do endividamento de médio e longo praze.

Mesmo assim, do quadro 18 do projecto de relatério infere-se que ocorreu transferéncia em
duodécimos, sendo certo que ji no 2° semestre de 2015 estava prevista a transferéncia de
cerca de metade do acréscimo global de receita. (caro DR — esta sua nota faré sentido para
concluir para a eventual presciracio das situag8es ocorridas no 1° semestre de 2015)

V- Impostos municipais

Fixagio das taxas maximas dos impostos municipais

O projecto de relatério imputa ac MEFA o facte de ter incorride em incumprimento da alinea
i) don.®1do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 38/2008 e na alinea ¢) don.® 1 do artigo 35° do
RIRFM que atribuem ac MFA o dever de fizacio das taxas méximas sobre impostos

municipais, designadamente do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

Refere o projecto de relatério que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112° do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Imévets (CIMI), nos anos de 2014 a 2015, a taxa de

10
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IMI para os prédios urbanos poderia seria fizada entre 0,3% e os 0,5%. A taxa maxima vinia
a ser alterada a partir do ano de 2016, fixando-se em 0,45%.

Refere, ainda tal projecto de relato que, com a redugio da taxa maxima de 0,5% para 0,45%
em 2016, foi prevista a possibilidade de fizacio da taxa de 0,5% pelos municipios abrangidos
pelo PAM, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos
Nno programa.

Por outro lado, diz o mesmo projecto de relatério que o artige 35.°-A do RJRFM
possibilitou, a partir de 2018, a dispensa da fizagio da taxa méaxima de IMI perante a
demonstragiio de capacidade de satisfagfo integral por parte do MFA dos encargoes
decorrentes do PAM

Ora, neste particular aspecto, o projecto de relatério incorre em erro mos pressupostos de
facto.

Com efeito, na revisio do FAM a proposta para majoragio do IMI para prédios devolutos
SO esta prevista para 2022!!!,

Na Linha 10 do Formulario I - Listagem das Medidas de Reequilibrio Orgamental do
PAM esta expressamente prevista a calendarizacio proposta para aplicagido da Majoragio

do IMI a prédios devolutos.
Sendo certo que a arrecadagio dessa receita so esta prevista para 2022,

Deste modo, a crilica quer o projecto de relatorio faz a esta parte da execugio do PAM é
desajustada da realidade, uma vez que tal majoracio dos impostos municipais s& ocorrerd a
partir de 2022, de acordo com o proprio PANM.

De qualquer modo o MFA esta a encetar os procedimentos adequados a implementar esta
medida, nic cbstante ndo se saber quem sio os proprietirios da maior parte dos prédios
degradados e inemstirem na autarquia peritos avaliadores credenciados para o efeito.

Além disto, a verdade é que o proprio projecto de relatdrio reconhece no & 212 que a fizagio
das taxas méaximas do IMI e da derrama, bem como a n#o aplicagiio de beneficios fiscais e
de factores minorativos previstos no CIMI, perrmtiu ao Municipio alcancar as metas
definidas na respetiva rubrica “impostos diretos”, pese embora a nfo aplicagio, entre 2017 e
2019, dos factores majorativos previstos pelo CIMI (implementacio parcial da medida).

O que sigmufica que, mesmo sem esses factores majorativos - que s deverfo ser aplicados a
partir de 2022 -, o MFA cumpriu e alcangou as metas definidas na respetiva rubrica.

INZo obstante, importa ter presente critérios de boa gestido dos dinheiros piiblicos, quando
nos debrucamos sobre esta matéria. De facto, para concretizagio da aplicagio de fatores
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majorativos ac IMI é necessarnio desenvolver previamente um trabalho exaustivo de
identificacio dos iméveis e de conhecimento de varias informacdes atualizadas relativas aos
respetivos cadastrais, tarefas normalmente levadas a cabo por equipas de solicitadores, que
manifestamente o MFA nio possui.

Como tal, seria necessirio contratar servigos externos para desenvolver estas tarefas, o que,
face ao reduzido valor patrimonial dos iméveis deste concelho, eminentemente rural e de
baixa densidade, os custos seriam necessariamente superiores aos beneficios provenientes
das referidas majoragdes, questfio que nio pode deixar de ser ponderada, sobretudo num
municipio em recuperagéo financeira.

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mazima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.® 3 do artigo 31.°
do RFALEL

Acresce , ainda, que no & 108, o projecto de relato refere que em 2019, o MEFA obteve mais
M €302 do FEF por via do previsto nosn.°s 1 e 2 do artigo 35.° do REFALETI125, que alocou
4 receita corrente municipal Tratando-se de wma receita extraordiniria, deveria ter sido
considerada como transferéncia de capital, como disposto no n.® 4 do artigo 35° do
RFALEL

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mdaxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.°

do RFALEL
Trata-se de uma forma de tratamento contabilistico diverso do que entende o projecto de

relato, mas sem consequéncia na implementagio e execucio das metas previstas no PAM .

VI — Endividamento municipal

- 5.1, Divida no balango -

O projecto de relatorio sob os && 241 a 250 cnitica a forma de contabilizagéo das facturas
de credores do municipio.

Refere o projeto de relatério que no que diz respeito s faturas relativas a custos do exercicio
rececionadas no decorrer do periodo que medeia entre a data do relato das contas e a data
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em que as demonstracdes financeiras sio encerradas pelo Srgio execuhvo, a respetiva
classificacio contabilistica devera atender 4 data da emissfo da documentacio nos seguintes
termos: a) faturas emitidas até 31.12.ano n devem ser reconhecidas como “fornecedores —
faturas em rececio e conferéncia”; b) faturas emitidas a partir de 01.0l.ano n+l sio f13)
reconhecidas como ‘acréscimo de custos’. o

Critica a auditoria o facto de terem sido identificadas faturas indevidamente classificadas
como “‘acréscimos de custos” e que reuniam as condigBes previstas para o seu
reconhecimento na divida em “fornecedores — faturas em rececio e conferéncia ““ entre 2014
e 2019.

Sucede que, aquando da passagem de ano, as facturas de fornecedores recepcionadas
deveriam ser classificadas como dividas a fornecedores.

Todavia é necessario que algumas dessas faturas, apds a respectiva recep¢io sejam conferidas,
reconhecidas, validadas pelos departamentos competentes e classificadas, operacBes estas
que demoram, no minimo, 5 dias, periodo este até identificado como recomendado pelo

SATA POCAL.

Estas operacdes nem sempre sdo compativels com a correcta classificagio de tais facturas (
com conferéncia e validacio os valores) nas rubricas préprias até 31 de Dezembro de cada

ano.

Pois as tiltimas facturas que sdo recepcionadas nos ultimos dias de cada ano s6 podem ser
conferidas e validadas pelos servigos respectivos nos primeiros dias do més de Janeiro do
ano subsequente a que respeitam. Dal que a classificagdo nido possa ser efetuada na propria
rubrica, até por limitages informaticas de fecho, sendo classificadas na transi¢do de um ano
para o seguinte como  acréscimo de gastos™.

Tal tratamento contabilistico cumpre o principio da especializacio dos exercicios e a sua

contabilizaco é feita em acréscimo de gastos e cumpre as revisSes do PAM.

Deste modo, essa classificacio ndo afecta e néo altera o valor da divida e o passivo do MFA,

sem prejuizo de que no reporte da divida total 4 IDGAL a mesma pudesse ser efetuada.

Assim, esta classificacio é irrelevante para a apresentacio da divida exgivel e do total do
passivo no Balango.

Contudo, existindo impacto do reporte da divida total no caleulo da divida total, tendo em
conta o valor abscluto em causa, o mesmo € imaterial e s6 por sinéo altera o posicionamento
do MFA face aos indicadores de divida total. Ou seja, dado que o MFA ja se encontra acima
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do linear da divida total e como tal inserida no processo de reestruturagéo, o eventual

acréscimo deste valor nio altera em nada esse posicionamento.

O que, alias, é reconhecido pelo proprio projecto de relatorio no & 47 .

VII - Tarifarios

O projecto de relato analisa nos &8 149 e segs a questio do tarifirio do preco dos servicos
de Abastecimento de Agua (AA), saneamento de Aguas Residuais (AR) e gestio de Residuos

Urbanos (RU).

Nos termos da alinea k) do n.° 2 do arhigo 23.° do RJTAL, compete aos municipios assegurar
a provisio de servicos municipais de AA, de AR e de RU nos termos definidos pelas
recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM

Com efeito, a Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n. 73/2013, de 3 de Setembro,
estabelece que as tarifas municipais, relativas 4 prestacio dos servigos de abastecimento de
agua, saneamento de 4guas residuais e gestdo de residuos urbanos estio sujeitas ao patrecer
da entidade reguladora, no que respeita 4 sua conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor.

Para o efeito, as entidades gestoras de sisternas municipais, que operam sem contrato, devem
submeter 4 ERSAR mformacio anual relativa a “Formacfo de tanfarios” do ano seguinte.

E a verdade é que no que respeita a fizaciio dos pregos, é rmuster esclarecer que a ERSAR
vem dando parecer favoravel 4 fizaciio das tarifas apds 2011

Por outro lado, a no actualizag3o dos pregos decorre do litigio quen op&e o MFA( e outros
municipios) & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e que vai explicitado subsequentemente.

VIII - A questio da facturagio i Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (actualmente
designada Aguas de Lisboa e Vale do Tejo)

- Suspensio dos pagamentos da aquisigio de dgua i Aguas do Zézere
e Coa -

A Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo), reclama

uma divida do Municipio. No entanto o Municipio continua sem reconhecer a totalidade
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desse Passivo, existndo varas acgdes judiciais pendentes entre a empresa Aguas do Zézere
e Cda, SA (AZC) (agora Aguas de Lishoa e Vale do Tejo) e os municipios integrantes do
sistemna Multimurnicipal, designadamente, o MFA..

Desde ja se deve clarificar que correu termos, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco sob o n® 450/17 BECTB, accio judicial administrativa instaurada pelo MFA contra
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo na qual se peticiona o decretamento da nulidade do
Contrato de Concessio celebrado entre essa sociedade e o Hstado Portugués referente ao
Sistema Multimunicipal em que o Municipio estd integrado e, em consequéncia dessa,
nulidade dos contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo ¢ o MFA,
relativos ao Fornecimento de Tratamento de Efluentes, e ao de Abastecimento de Agua eo
de Valorizacio de Infraestruturas.

MNessa ac¢io judicial foi proferido despacho que remeteu as partes para o Tribunal arbitral.

IX — Duas acgdes arbitrais

1* Acgao arbitral

Mercé desse despacho foi instaurada acgio arbitral contra Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA. pelos municipios aderentes aos sistermas de abastecimento de dgua e de distribuigio de
efluentes.

O MFA foi chamado a essa acgio arbitral na qualidade de interveniente principal

Nesta accio arbitral é peticionada a NULIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
previsto no DL n° 121/2000, nomeadamente no seu art. 8°, celebrado entre o Estado
Portugués, e os municipios aderentes, uma vez que o referido contrate que fo1 submetido a
aprovacio dos 6rgios deliberativos dos municipios nio tem o mesmo teor do contrato
original assinado pelo Ministro do Ambiente.

Como se disse, nesta acgio arbitral o MFA foi chamado a intervir nela na qualidade de
intervengdo principal.

O Sistema (Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto
Zézere e Cda) foi criado "para captacio, tratamento e distribucio de 4gua para consumo
publico e para recclha, tratamento e rejeicdo de efluentes dos municipios de Almeida,
Belmonte, Cowlhd, Figueira de Castelo Rodnge, Fundio, Guarda, Manteigas, Meda,
Penamacor, Pinhel e Sabugal" (cf. Art®. 1° do DL n® 121/2000) e posteriormente foi alargado
aos Municipios de Aguiar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira
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do Hospital e Seta (cfr. despacho proferido em 22.09.2003 pelo Ministto das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e publicado no DR, IT Série, com o n® 18133 /2003.

Ficou, assim, definido por lei o ambito geografico do Sistema correspondendo ao territério
dos Municipios discriminados no artigo precedente, e ficou igualmente definido com o
mesmo ambito o objeto (exclusivo) da sociedade concessionaria.

Para a criacio e execucio inicial do Sistema, foi, em 15.09.2000, celebrado entre o Estado
Portugués e a sociedade AdZ, o contrato de concessio previsto no DL n® 121/2000.

Posteriormente, e na medida em que por imperativo legal integraram o Sistermna, cada um dos
Municipios aderentes celebrou com a AdZ trés contratos que sfo iguais: um contrato de
recolha de efluentes, um contrato de fornecimento de dgua e um contrato de valorizacio das
infra-estruturas municipais existentes em cada um dos respetivos concelhos e a integrar na
concessio.

Contudo, porque nio existe despacho fundamentado para, nos termos previstos no art. 2°,
n° 3 do DL n°® 379/93, de 05.11, autorizar a saida do Municipio da Covilhi, nem havia
condigdes politico-administrativas para emutir tal despacho, foi criado o estratagema seguinte:

Ficcionando-se a existéncia de um despacho a autorizar a saida do Municipio da Covilhi do
Sistemna na vertente do abastecimento de agua e a saida de 21 das 31 freguesias da Covilhi
do Sisterna na vertente do tratamento de efluentes. para além de néo haver qualquer exclusio
quanto ao referido ambito subjetivo, também nZo se verifica qualquer exclusic quanto ao
dmbito objetivo do Sistema que, corno resulta dos Decretos-Lein®s 379/93,319/94,. 162/96
e .121/2000, compreende o abastecimento de Agua para consumo publico e a recclha,
tratamento e rejeicéo de efluentes, tudo na area geografica dos Municipios atras identificados.

Ao arrepio daqulo que consta do proprio contrato de concessio que reproduz na integra a
defini¢io do Sistemna constante do art. 1° do DL n°® 121/2000 (cf. clausula 1% ponto 1), o
expediente de “Projeto Global” é usado pelos contraentes para excluir da gestio do Sisterna:

* A totalidade da area geografica referente ac concelho da Covihi no que concerne i
captagio, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, e;

* No que se reporta a recolha, tratamento é rejeiciio de efluentes, a drea correspondente as
restantes freguesias para além das 10 do municipio da Covilhd ( Sra. da Conceigio, S.
Martinho, Sra. Maria, S. Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho, Canhoso, Teixcso,
Tortosendo e Boidobra).
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O Municipio da Covilhi, apesar de integrar o Sistemna por imperative legal, fo1 "retirado’’ da
concessio totalmente quanto 4 vertente da captacio, tratamento e distribuicio de dgua para
consumo publico, e parcialmente no que alude ao vector do tratamento e rejeicio de
efluentes, no qual a concessfo apenas contemplou as ja mencionadas e 1dentificadas

freguesias do seu concelho.

Pelo que, ao excluir da concessio o Municipio da Covilhi nos termos ja referidos, o contrato
de concessio violou o disposto ne art’. 1° do DL n° 121/2000, o que determina a sua
nulidade, nulidade que expressamente aqui se invoca e alega para todos os devidos e legais
efeitos.

Conclur que se O Municipio da Covilhi saiu, inviabiliza de todo a sugestio do projeto de
relatdrio de que o MFA tivesse aplicado as tarifas com a consideragio de que o Municipio
da Covilhi estivesse no sistema.

2% Acgao arbitral

Além disso, o MFA instaurou uma outra acgdo arbitral( juntamente com os demais
municipios aderentes contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA...

Com efeito,

Com a publicacdo do Decreto-let 94/2015 de 29 de Maio, foi criado o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, bem
como, foi constituida a sociedade Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA, a quem foi atribuida
a concessio da exploragio e da gestio do Sistemna Multimunicipal de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo.

Ainda nos termos do referide Decreto-lei (art.® 29 o Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, no qual foi, para além
de outro integrado nos termos da alinea b) do n® 2 do referido artigo o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, criado
pelo Decreto-lei 121/2000 de 4 de Julho, alterado Eelo Decreto-lei 185/2000, de 10 de
Agosto, sistema que era administrado pela sociedade Aguas do Zézere e Céa, SA.

INos termos do n” 2 do art® 4° do referido Decreto-lel foi transferido para a sociedade Aguas
de Lisboa e Vale do Tejo, SA, o patriménio global da sociedade Aguas do Zézere e Cda, SA
entre outras, sucedendo a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nos termos do n®
3 do mesmo artigo, em todos os direitos e obrigacdes daquela, que fol extinta sem
necessidade de liqudagio, incluindo na titularidade de quaisquer autorizagdes, licengas e
concessdes relativas a utilizacio de recursos hidricos e ao exercicio de actividades acessdrias
ou complementares e nas respechvas posices em todos os contratos vigentes,
designadamente, contratos de trabalho, contratos de cedéncia de pessoal, contratos de
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prestagio de servigos, contratos celebrados com a EFAL, SA, contratos de financiamento,
contratos relativos 2 atribuiciio de fundos europeus, contratos de cedéncia e de aquisicio de
infraestruturas, contratos de operagio e manutencéo de infraestruturas, contratos de gestio
dos sistemas municipais que hajam sido celebrados por essas sociedades ac abrigo do
Decreto-lei 90/2009, de 9 de Abril, e, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, quaisquer
contratos de fornecimento e de recolha celebrados.

MNos termos do ponte 4 do mesmo artigo, a constituicio da sociedade e a extingio das
concessionarias dos sistemas extintos, bem como a sucess3o legal determinada nos nlimeros
anteriores, ndo carecem de qualquer formalidade e sio plenamente eficazes e oponivels a
terceiros, adquirindo a sociedade personalidade juridica e existindo como tal a partir da data
da entrada em vigor do presente Decreto-lei, independentemente do registo. Assim, a
presente acdo € intentada contra a sociedade supra identificada.

E neste contexto que é mister prestar os seguintes esclarecimentos:

1 Em 29.10.1993 foi publicado o Decreto-lei n® 372/93 que alterou a Lei n® 46/77, a

lei da delimitacio de sectores.

2. ODLn®379/93 (aterado pelo DL n® 439-A/99, pelo DL n® 264/2001, e pelo DL
n® 14/2002) fixou o regime legal da gestio e exploracio dos sistemas
multimunicipais e municipais para captacgéo, tratamento e distribuicio de dgua para

consumo humano, que, em abstracto, criou.

3. Em4.7.2000, foi publicado o DL n® 121/2000 que criou o Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, e criou a
sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

4. Nos termos do disposto no art® 1° do referido L, o Sistemna tinha como objectivo
a captacdo, tratamento e distribuigdo de dgua para consumec publico e a recolha,
tratamento e rejeicio de efluentes de Municipios aderentes a esse sistema,
designadamente o MEFA.

5 Ao abrigo do disposto no referido DL n°® 121/2000, o Estado Portugués, como
concedente, celebrou com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, como
concessionaria, um contrato de concessiio, em que no n° 1 do seu artigo primeiro se
consignava: ‘O concedente atribui @ concessiondria, e regime de exdusive, a concessdo da
excploragio e pestdo, as quais abrange a concepgido, a construgdo das obras e equiparentos, bem
comio a sua exploragio reparagio, renovagio e manitengdo, nas termos da cdldnsila vigészma terceira,
do sistera mudltinmunicipal de abasteaimento de dgua ¢ de saneamento do Alte Zézere para captagio,
tratamento e distribuicdo de dona para consunio publico e para recolba, fratamento e rgeigio de

efluentes dos municipos de Almeida, Belmonte, Covilhd, Figueira de Castelo Rodrigo, Funddo,

18

278

N
[18)



TRIBUNAL DE

= CONTAS

B B seLcHiOR &

Il B ~ssociapos, RL

10.

11.

Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinbel e Sabugal, gue foi criado pelo artigo primeiro do
decveto-lei n® 121/ 2000 de 4 de Julho, (adiante designado por sisterna).”

Mas no n® 2 dessa clausula primeira desse contrato de concessio, consignava-se: O
sistema lferd a configuracio constante do projecto global constituido pelo Anexo T sem preuizo do
disposto no nimero seguinte.”

Verificado o Anexzo 1, constata-se que o mesmo abre com o seguinte texto: “O
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Alto Zézere ¢ Coa, engloba
o5 miuicipios de Almeida, Belmionte, Covilhd (apenas em saneamento, nas freguesias de Senhora
da Conceigiio, Sdo Martinho, Santa Maria, Sdo Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho,
Canboso, Teixoso, Tortosendo ¢ Bowdobra), Figueira de Castelo Rodrigo, Fiumddo, Guarda,
manteigas, Meda, Penamacor, Pinkel e Sabugal.”

Arazdo de ser do nimero 2 da clausula primeira do referido contrato de Concesséo,
bem como o texto do Anexo 1, sabem hoje os municipios aderentes, teve a ver com
o facto de a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e o Estado portugués tentarem
contornar o facto de o Municipio da Covilhd, apesar do referido no predmbule do
DL n® 121/2000 (“Considerande a anuénca dos municipios emolvidos a esta solugio,
manifestada pelos drgdos competentes para o ¢feito]”’) se recusar a celebrar com a Ré os
contratos para que o abastecimento de 4gua e a recolha e tratamento de efluentes ao
e no concelho da Covilhi se pudessemn concretizar.

O MFA tem litigio contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA assente em trés
situacSes, a saber:

A) desequlibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio apos a saida do
municipio da Covilhd do sistemna;

B)deficiente medi¢io da dgua fornecida

C) e inaceitdvel medicio de efluentes.

Um dos fundamentos do litigio que opde o MFA i referida empresa radica no
desequilibrio econémico-financio do contrato.

Arazio de ser e o racional econdmico do Sistema resultava e era o seguinte:

a. Aregifio geografica dos concelhos que, de acorde com o DL n° 121,/2000, definia
a drea geogrifica do Sistema nio tinha um verdadeiro sistema centralizado de
captagio, tratamento e distribuigio de agua em alta, bermn como, essencialmente, nio
tinha um sistema centralizado, organizado de recolha e tratamento de efluentes, para
que os mesmos, depois de tal, pudessem ser, sem riscos ambientais, langados no
dominio hidrico;

b. A regifio, de acordo com os estudos elaborados pela COBE, SA, tinha, pela sua
pequena dispersio geografica e pelo facto de ter na sua area uma cidade com a
dimensdo da Cowvilhi, o nimero suficiente de pessoas para a auto-sustentagio do
Sistema;
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c. Deste modo, for criado, um esquema que passava pela conshituigdo de uma
sociedade, em que os Municipios utilizadores poderiam ser sécios — todos, 2
excepcio da Covilhi, aceitaram sélo — sociedade a quem o Hstado Portugués
concederia a referida concessio, e que, por sua vez,a concessionéaria procederia as
obras e trabalhos necessarios para a realizagio do seu fim e, através de contratos (de
Abastecimento de Agua em Alta para Consumo Humano, de tratamento de
Efluentes, de valorizacio das Infra-estruturas dos municipios a transmitir em uso ou
em propriedade, 3 Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA) a celebrar com os
utilizadores — até ao momento somente os Municipios —, receberia o montante
investido, a remuneracio desse capital, bem como os montantes necessarios para
pagar aos credores da sociedade;

d. O contrato de concessio entre o Estado Portugués e a Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo, SA |, bem como os contratos de abastecimento de dgua e de recolha e
tratamento de efluentes a celebrar entre esta e os municipios aderentes referidos no
DL n® 121 /2000, foram assinados a 15 de Setembro de 2000, na cidade da Guarda;
e. Ou seja, desde o dia 4 de Julho de 2000 até ao dia 15 de Setembro de 2000, houve
uma alteragio substancial para o equilibrio do Sistema — a Cowilhd que, pelo DL n®
121/2000, estava (e estd) integrada neste, era permitido nic assinar os contratos,
como se o DL n° 121/2000 pudesse ser alterado pela vontade da A guas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA, pois acs municipios nada foi solicitado sobre essa “efectiva
saida”, nem a mesma foi autorizada por quem de direito.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA nada fez para obrigar o Municipio da
CovilhE a cumprir com o disposto no DL n® 121/2000.

Em 30 de Novembro de 2004 foi proferido pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, o despacho n® 17 /MAOT /2004, pelo qual o Municipio
da Covilhd era autorizade a sair do Sistema Mulbmunicipal na vertente de
saneamento, despacho que nunca foi publicado no Diario da Reptiblica.

O Municipio da Covihi tem cerca de 100.000 pesscas e cerca de 50.000 vivem
concentradas na cidade da Covilhi.

Hste niicleo habitacional representava e representa 40% do Sistema e tinha a encrme
vantagem de ter as pessoas fisicamente proximas — é publico e notério que é mais
barato abastecer ou tratar efluentes de uma populagio concentrada do que prestar
esses servicos a mesma populagio se esta estiver geograficamente dispersa, sendo
que o custo de instalacio aumenta conforme aumenta a drea da dispersiic e numa
proporcio geométrica.

O comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que foi o de nio
obrigar o municipio da Covilhi a cumprir com o DL n® 121 /2000, tendo até ao invés
tudo feito para que nada pudesse incomodar o incumprimento de tal Municipio —
para além do mais, abdicou da construcio da barragem das Cortes — permitindo que
o municipio da Covilhi pusesse em causa o exclusivo do Sistema (e da propria
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Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA) na exploracic e captagio de agua para
abastecimento em alta.

Este comportamento obngou a alterar, pelo menos no que diz respeito ao
abastecimento de dgua ao Fund&o e a Belmonte, os pontos de abastecimento — que
era a barragem de Cortes e que passou a ser a barragem da Meimoa — o que obrigou
a destruigdo da conduta — que tinha menos de 5 anos de uso — de abastecimento do
FundZo e 4 sua substituicio por outra com maior didmetro.

A aceitacBo que o municipio da Covilhd pudesse, ainda que contra o disposto na lei
(DL n® 121/2000), nfo integrar o Sistema causou, face ao racional econdmico em
que tinha sido construido um enorme desequilibrio.

Para tentar colmatar esse desequilibrio o Estado Portugués e a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA decidiram alargar o 4mbito geografico do Sistema — o Sistema
passou a incluir as dreas geograficas dos concelhos de Aguiar da Beira, Celorico da
Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia — alargamento
concretizado pelo despache n® 18133/2003 de 13 de Setemnbio de 2003, proferido
pelo entio Ministre das Cidades, Ordenamento do Territdrio e Ambiente, o Sr. Dr.
Amilcar Augusto Contel Martins Theias, publicado na II série do Didnio da
Republica, n® 219, de 22.9.2003.

De realcar que, mesmo neste alargamento de Ambito, manteve-se a referéncia  area
geografica do concelho da Covilhi, como fazendo parte do Sistema, sem qualquer
restricio.

As areas geograficas dos concelhos que foram integrados no Sistema, eram areas
com poucas infra-estruturas, quer no que diz respeito ao abastecimento de dgua em
alta, ou pelo menos sem infra-estruturas capazes de cumprir os parfmetros legais,
no que diz respeito ao tratamento de efluentes e seu lancamento no meio hidrico, a
que acrescia o facto de que a populacio, ainda que em idéntico niimerc de pessoas,
se encontrava dispersa, como é publico e notério, o que implica a construgéo de
inmeras redes.

. Por cutro lade ainda, como também é publico e notéric, os habitantes das zonas

rurals sio muito menos consumidores de agua da rede publica do que os
consumudores urbanos.

Toda esta situagio, a que se adiciona o facto de, em diversos locais da drea geografica
do Sistema as opgBes téenicas, tomadas pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA

serem, pelo menos, discutiveis, criou tensdes no relacionamento entre os municipics
aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

21

281




TRIBUNAL DE

= CONTAS

B B sccHior &
I B Associanos, RL

24.

25.

26.

27.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

Outro dos fundamentos do litigio radica na deficiente medigido da agua fornecida e
na inaceitavel medicio de efluentes.

Efectivamente, os instrumentos de medicio que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA utiliza para fazer as medic8es dos caudais de dgua que diz fornecer, e dos
caudais dos efluentes que diz tratar nfo foram calibrados aquando da sua instalagéo
nos pontos de entrega, nem foram aferidos ou verificados periodicamente.

Por outro lado esses instrumentos de medicio, caudalimetros, nio estio colocados
nos sitios onde deviam estar, 1.e., a saida dos depdsitos de agua em alta, estando sim
colocados d entrada dos mesmos.

Ora, a propriedade, ou pelo menos a detengéo e ou utilizagio dos depdsitos de dgua
em alta, foram transmitidos para a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, que a0
invés do que é sua obrigacio, nio os tem mantido e conservado, tendo eles intimeras
perdas.

. A Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA nio se incomoda com essas perdas dado

as mesmas serem contabilizadas como gastos dos municipios aderentes , o que nio
corresponde 4 verdade.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA recusa-se a colocar os caudalimetros i
saida dos depdsitos de alta — o preciso lugar em que comeca a rede em baixa e, logo,
a responsabilidade dos municipios aderentes.

Por oulio lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA instalou diversas estac8es
de tratamento de efluentes em zonas e leitos de cheia de ribeiros e cursos hidricos.

A esses factos acresce, no que respeita aos efluentes, que os municipios aderentes
nio tém rede auténoma/separativa para a dgua da chuva, a denominada rede pluvial.

Esse facto, que é ptiblico e notério, era, obviamente, do conhecimento da sociedade
que produziu os estudos com base nos quais foi elaborado o prged finance a
concesséo e o seu equulibrio financeiro, que néo o levou em conta.

A agua das chuvas nunca foi contabilizada como 4gua a tratar, limitando-se os
estudos a prever da agua fornecida o montante previsivel de efluentes criados em
todos e cada um dos municipios municipios aderentes.

Nem os municipios aderentes nem a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
equacionaram tal problemética — a da inexisténcia de rede pluvial, com a consequente
recolha das aguas pluviais pela rede normal — como se de efluentes se tratasse.

Bstasituacio criou o absurdo de —tendo em conta as medicSes da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA — a quantidade de efluentes tratados ser sempre superior a
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quantidade de dgua vendida pelos municipios aderentes na rede baixa, e também
superior 4 4gua que a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA diz ter fornecide, sendo
esse valor bem mais alto, como facilmente se percebe (atento periocdo de chuva),
durante o inverno.

Alogica deste Sistema foi reproduzida noutras regides e zonas do Pais.

Também foram criados sistemas multimunicipais de abastecimento e tratamento que
tinham como accionista principal uma sociedade detida maloritariamente pela Aguas
de Portugal, SA, como acontece com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

participando os municipios utilizadores no capital social.

Em contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e
municipios aderentes (nomeadamente nos de valorizagio das infra-estruturas
municipais celebrados com os primitivos membros do Sistema), chegou-se mesmo
a colocar uma clausula com o seguinte teor: “O zalor a afribuir a cada érgdo foi efectuado
de acordo com a Portavia n® 1040/2007 do Minstério das Finangas, publicada no Didrio da
Repuiblica n° 199 de 28 de Agosto, que estabelece o5 coeficientes de desvalorizagio da moeda
aplicados a alienagio de bens, bem como as regras gerais ja utiligadas por outras enipresas do grupo
Agz{.ar de Portugal em outros processes, condnzidos com outros Municipios de modo idéntico.””

Por outro lado, atento a esta questio, o municipio de Castelo Branco e os demais
municipios que fazem parte do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e
tratamentc de efluentes gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade
integrada, tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo Aguas de
Portugal, SA (grupo AdP), negociaram o estabelecimento de um factor de correccio
para o tratamento de efluentes de molde a evitar que a sociedade gestora desse
sistemna receba pelo tratamento de dguas pluviais.

Assim, no sistema gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade integrada,
tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo AdF, e que abrange,
para além de outras, a area geografica do concelho de Castelo Branco, fo1 acordado
que 4 medicdo a elaborar pela sociedade gestora, seria retirado uma quantia de 20%
desse valor, compensando assim o montante das 4guas pluviais, que ja néo seria

pago.

Quando se aperceberam destas questdes, e das mjustigas que as mesmas criavam —
com verdadeiros empobrecimentos ilicitos dos municipios aderentes em virtude dos
enriquecimentos sem causa da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - e das
negociagdes que tinham sido obtidas entre Castelo Branco, os municipios sbcios
deste e a Aguas do Centro SA, para obviar a tal resultado, os municipios aderentes
encelararn sérias negociacBes com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para
obtengio de uma solucio de consenso.
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As quest8es supia elencadas causaram nos municipios aderentes, utilizadores do
Sistema, o fundado receio de lhes estar a ser cobrado valores que nfo correspondiam
arealidade.

No dia 17.1.2012, depois de diversas conversas com diversos membros de diversos
municipios aderentes, teve lugar em Fornos de Algodres, uma reumfio entre os
municipios aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para discutir essas
questBes, reurmfio essa que, alids, fol solicitada pelo préprioc Conselho de
AdministracZo da sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Nessa reumfo estiveram presentes o entio Presidente do Conselho de
Administracio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA., St. Eng. I

—J bem como cutros dois administradores da Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA , um dos quais era o St. Dr. h e, 1m
representacio dos Municipios, a reunifio contou com a presenca, entre outros, do
entio Presidente da Cimara Municipal de Pinhel (-), do entéo
Presidente da Chmara Municipal de Belmonte ( , do entio
Presidente da Camara Municipal de Almeida _ do
entio Presidente da Cémara Municipal de Penamacor (—>

do entio Vice-Presidente da CAmara Municipal de Gouveia (NI

B, bern como ainda dos Sis. Dis. TG, : dai:

respectivamente Vereadores das Camaras Municipais da Guarda e de Seia.

Messa reunifio foram abordadas duas questdes referidas bem como a influéncia que
tais medidas tinham no custo do abastecimento de 4dgua em alta e nos servigos de
tratamento de efluentes principais, para além de causarem uma enorme incerteza nos
valores alegadamente fornecidos tendo em conta o estado dos aparelhos de medicdo,
o local da sua instalagio, a sua nfo verificacio e a inclusio das 4guas pluviais na
medigio dessas quantidades.

No que se refere 4 segunda questio invocou-se, para além do mais, aimpossibilidade
fisica das quantidades de efluentes tratados ser superior 4 quantidade de 4gua medida
no mesmo perfodo temporal, come retratam facturas emitidas pela Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA e remetidas acs municipios aderentes .

Concordando com os argumentos invocados pelos municipios aderentes e depois
de debatida estas questdes, 2 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que cobrava
iqueles por metro cibico de 4dgua fornecida o montante de 0,6309 € avancou com
a possibilidade de passar a cobrar o montante de 0,50 €/m3.

Bem como, propés ainda a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, 8A que em vez dos
0,6974€/m3 que cobrava de tratamento de efluente passaria a cobrar 0,55€/m3 e s6
sobre uma percentagem da quantidade de efluentes medidos.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55,

56.

Mais acrescentou a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que esta proposta era
uma forma equlibrada de alcangar um valor que reflectisse a realidade dos
fornecimentos efectuados e a questio das 4dguas pluviais.Com vista a fechar
definitivamente as questdes avancadas na reunifio de Fornos de Algodres e a superar
algumas dificuldades praticas e até juridicas que, entretanto, se colocaram, em
8.3.2012 teve lugar uma nova reunifio, desta feita em Celorico da Beira, na qual
estiveram presentes representantes do grupoc Aguas de Portugal, SA — a accionista
maioritiria da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - nomeadamente dois
membros do Conselho de Administraciio recém nomeados — em Fevereiro do
mesmo anc —um dos quais o St. Dr. [N s quais foram acompanhados
ainda por técnicos da AdP (desconhecem os municipios aderentes os seus nome
concretos) representantes da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nomeadamente
membros do seu Conselho de Administracio e, ainda, representantes dos municipios
aderentes.

Em face do exposto, os municipios aderentes comecaram, entio a proceder ao
pagamento das facturas nos termos estabelecidos nas varias reunides, apesar de nas
mesmas nio vir qualquer referéncia as redu¢des acordadas.

Num primeiro momento, houve pagamentos que foram feitos tendo por base os
termos do acordo celebrade em Fornos de Algodres, e;

Mais tarde, facturas houve que foram pagas de acorde com as condicSes
estabelecidas em Celorico da Beira e, depois, corrigidas na referida Assembleia Geral
da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Outras facturas foram devolvidas por municipios aderentes 4 Aguas de Lishoa e
Vale do Tejo, SA para que fossem corrigidas nos termos acordados e para
posteriormente serem pagas.

Posteriormente, a }'Xguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA remeteu acs municipios
aderentes s o documento que ficara de obter do seu jurista.

Foi com estranheza que os municipios aderentes detectaram que 2 Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA pretendia alterar substancialmente os termos do acordo
a que se chegara.

A Agua.s de Lisboa e Vale do Tejo, SA queria transformar um acordo que partia
do reconhecimento que os seus contadores néo sfo calibrados nem aferidos, e nio
estarfio colocados nos melhores locais — o que origina que as suas medigdes possam
nio ser certas — e do reconhecimento que a rede pluvial néo existe autonomizada e
a dgua das chuvas entra nas condutas, como se fosse efluente num merc pagamento
em prestacées, tendo o Sr. Dr. . ilustre advogado da Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA (nfio confundir com o actual St. Presidente da Cimara
Municipal do Fund@o), elaborade comunicagio, que a Aguas de Lisboa e Vale do
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57.

50.

GO.

61,

62

G3.

64

Tejo, SA enviou aos municipios aderentes, na qual se refere que nada obsta 2o
1] 'y
pagamento em prestacées.

Por n#o concordar com esse entendimento que em nada correspondia ao acordo
firmado em Celorico da Beira, os municipios aderentes remeteram 4 Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA uma carta a que esta nunca responden.

Alids, em consonancia com a posicio que vieram a adoptar — através da referida
comunicagio do advogado que pde em causa o acordo firmado -, a determimada
altura, nomeadamente em posteriores Assembleias Gerzis da Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA , esta comecou a querer “dar o dito por nio dito” e a “fugir do
assunto” sempre que era interpelada sobre o mesmo, até que acabou por, pasme-se,
negar a existéncia das reunides e do acordo.

Em conformidade com esses comportamentos, a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA nio cumpre o acordado, pois nio emite as facturas nos termos
estabelecidos, nomeadamente procedendo a redugiio das quantidades medidas para
depois aplicar a tarifa;

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA continua a facturar aos municipios
aderentes a totalidade das quantidades medidas, quantidades essas que
expressamente reconhecel serem superiores acs CONSUMOS Ieais.

Os municipios aderentes comunicaram a entfio Sra. Ministra da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento do Territério, em reunifo que a mesma teve em
22.7.2012 com os, a data, representantes dos Municipios de Belmonte, Almeida,
Manteigas e Guarda, e na qual lhe entregaram o documento elaborado e assinado
port todos os entiio Presidentes das Camaras Municipais dos Municipios utiizadores
do Sistema, em que a reafirmaram o acordo e a necessidade do seu cumprimento
por parte da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Posteriormente, os municipios aderentes comunicaram acs anterior e actual
Ministtos do Ambiente, o comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e os municipios aderentes reconheceram
expressamente que nfo tinham consignado nos contratos de abastecimento de dgua
e de recolha e tratamento de efluentes que celebraram, as questdes relacionadas com
a calibracdo dos caudalimetros no momento da sua instalacio, e a sua afericio e
verificagio periddicas, bem como reconheceram que no estabeleceram normas para
o local de colocacio dos mesmos.

Mais reconhecerarm A guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes
que, no contrato de recolha e tratamento de efluentes, nfo foi tido em conta o facto
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G5.

66.

G7.

G8.

69.

70.

de os Municipios nio terem rede separativa de aguas pluviais, o que implica que as
aguas pluviais sdo recolhidas na canalizacio que conduz os efluentes a estacéio de
tratamento e que as dguas pluviais sdo contadas como se de efluente se tratasse.

Ao consignarem no contrato, que as partes denormnaram de Valorizagio, a clausula
que se reproduziu no artigo 36° desta p.i. , as partes quiseram fixar, quanto a essa
matéria, um critério de integracéo.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes reconheceram que
estas situacSes traziam incertezas i execugio dos conlratos e implicam um
enriquecimento ilicito da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e um
empobrecimento sem justa causa dos municipios aderentes.

Por outro lado, aj’&guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA expressamente reconheceu
que outra sociedade do Grupo AdP — a Aguas do Centro, SA — tivera em conta o
facto de ndo haver rede separativa e estabelecera, com os Municipios utilizadores do
seu (dela Aguas do Centro, SA) sisterna, uma reducéo da quantidade de efluente
medido no valor de 80%.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes ac terem fixado
(ainda que verbalmente) que os contratos tinham lacunas e que as mesmas deviam
ser corngidas reduzindo a quantidade de fornecimento de d4gua medida em 79,25%
e a quantidade de efluentes tratados em 80% do valor da agua fornecida com a
correcgio referida, determinaram asregras que, no entender de uma e outros, deviam
ser as indicadas para a integragio dos contratos que celebraram e que reconheceram
seremn lacunosos.

Alias, a solugéo encontrada por Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios
aderentes teve em conta, para lacuna do contrato de recolha e tratamento de
efluentes, a mesma sclugéio que a sociedade Aguas do Centro, SA acordara com os
Municipios integradores do seu sistema, dando assim cumprimento & clausula
constante do contrato de valonzacio de infra-estruturas e fixara, no que concerne a
lacuna referente ao contrato de abastecimento de 4gua, a solugio que a colmatava.

Nessa accdo o MFA peticiona a condenacio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA a:

« areconhecer que a Demandada e os Demandantes alteraram os
contratos que celebraram fixando que a. a quantidade de 4gua medida
pela Demandada nfo é a efectivamente fornecida por esta,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da mediczo;

b. a quantidade de efluentes tratados pela Demandada nio séo os
efectivamente tratados por esta, entendendo-se que a quantidade
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efecivamente tratada é de 80% da medicio de agua efectivamente
tornecida (79,25% da dgua medida como fornecida).

II

Subsidiariamente, no caso de assim néo se entender, sempre deve a
demandada ser condenada a reconhecer 1. Que os contratos
celebrados entre a Demandada e os Demandantes no que concerne
ac abastecimento de 4gua em alta e i recolha e tratamento de
efluentes, tém lacunas que cumpre colmatar; lacunas que sio as que
se referem no texto da presente acgio;

2. Que essas lacunas devemn ser preenchidas nos seguintes termos:

a. No que concerne ac tratamento de efluentes nos termos da clausula
integradora a que na p.i. se alude, devendo a lacunano que concerne
ao abastecimento de igua ser colmatada nos termos infra;
Subsidiariamente, caso se entenda n#o haver clausula integradora,
ou esta ndo ser aplicivel, as lacunas no que que concerne ac
tratamento de efluentes e ac abastecimento de dguas deverfio ser
colmatadas, condenando-se a Demandada a reconhecer:

1 Que Demandada e Demandantes, por acordo verbal, decidiram que
essas lacunas deviam ser colmatadas nos seguintes termos:

a. Corrigindo-se a quantidade de Agua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

2- Que o acordo referido no ponto precedente deste pedide é valide
e oponivel 4 Demandada pelos Demandantes;

I

2. Subsidiariamente, reconhecido que os contratos sio lacunosos,
nos termos referidos, e que devem ser integrados e nfo se entenda
aplicar a referida clausula, nem se reconhecendo o acordo celebrado
para colmatar tais lacunas, deve, entfo, a Demandada ser condenada
aver (os dois aspectos lacunosos

referidos) integrados, usando os critérios da lei, nos seguintes termos:
a) Corrigindo-se a quantidade de 4dgua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

) Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medigio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

v

Numa ou noutra das opg¢8es indicadas, deve ainda a Demandada ser
condenada a corrigir, nos termos referidos, todas as facturas emitidas
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aos Demandantes desde o inicio dos contratos, quer no que concetne
ac abastecimento de 4gua, quer no que concerne ao tratamento de
efluentes;

v

Deve ainda a Demandada ser condenada no pagamento das custas da
presente accio.n.

E neste contexto que nio pode o MFA efectuar o pagamento das facturas emitidas pela
referida empresa

Até porque em reunifio, entretanto, havida entre a AZC e os Municipios, na qual esteve
presente o Senhor Presidente do Conselho de Administracio das Aguas de Portugal, ficou
acordado que o valor das faturas que aquela sociedade viesse a emitir referente aos servicos
de abastecimento de dgua e tratamento de efluentes nio seria o montante que os Municipios
pagariam.

Esse acordo resultou, por um lado, da manifestagio por parte dos Municipios da
impossibilidade de, com os atuais mecanismos de medicio, se poder ter a certeza quanto a
quantidade efetiva de dgua fornecida e/ou 4 quantia de efluente tratado e por outro de no
efluente, alegadamente, tratado estarem ncluidas as adguas pluviais e, por vezes, até as do

sistema hidrico.

Em abono do alegado pelos Municipios e acordado, estava a impossibilidade fisica de o
volume, quantidade e montante dos efluentes tratados ser superior ac volume de dgua
alegadamente fornecida.

Por esse motivo ficou acordado que enquanto néo forem mplementados os mecanismos
que permitam assegurar a certeza da medicio do volume de dgua fornecida e, a quantidade
de verdadeiro efluente tratado, o valor da fatura néo seria pago pelo seu valor facial.

Assim, até 4 regularizagio defimbiva da situagio mencionada, ou até decisdio arbitral, o que
até ao momento ndo ccorreu, foi combinado que o fornecimento de dgua em alta seria pago
ao valor de 0,50 Euros por metro cibico e o servigo de tratamento de efluentes seria pago
ao valor de 0,55 Euros relativo a 80% dos metros clibicos de dgua fornecida ou valor da
fatura se inferior, pois tais valores corresponderiam i realidade fisica do que se prevé como
tendo sido efetivamente fornecido.

O Municipio de Fornos de Algodres procedeu, até final de 2012, regularmente ao pagamento
dos valores devidos, conforme esse acordo estabelecido.

Acontece que, apesar de esse acordo ter sido celebrado entre o Conselho de Administracio
da AZC, os senhores Presidentes da Cimara dos Municipios utilizadores do Sistema, na
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presenca dos Senhores Presidentes das Cimaras dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca do senhor Presidente da Aguas de Portugal, SA, a AZC nega a sua existéncia.

Em consequéncia desta posicio os Municipios que integram o sistema multimunicipal
deizaram de pagar as faturas emitidas a partir de janeiro de 2013, um vez que considera néo
estaremn bem emitidas, procedendo 2 sua devolucio e solicitando a respetiva correcio 4 AZC,
o que nfo tem vindo a acontecer.

Entretanto, em agosto de 2013, analisou este municipic os valores faturados e pagos ou em
divida desde o inicio de 2008 (momento a partir do qual se entendeu que: a) foi mais notéria
a impossibilidade de, com os mecanismos de medicio existentes, se poder ter certeza quanto
4 quantidade de efetiva de dgua fornecida e/ou quantidade de efluentes tratada, b) A tarifa
de agua ultrapassou os 0,50 €e a de saneamento os 0,55€). Entendendo que entre 2008 e
2010 foram pagos valores superiores aos efetivamente devidos, existindo contude valcres
em divida relativos a 2011, Assim, nessa altura procedeu-se ac calculo dos valores devidos e
a haver, tendo sido paga a diferenca.

Considerando o Municipio que com esse pagamento saldou todos as dividas 2 AZC até final
de 2013.

Como ja foi referido o Municipio continua a aguardar o envio das faturas corrigidas para
poder proceder o seu pagamento.

Nota: é precisamente por este motivo que os valores faturados pela AZC nfo podem constar
do passivo exigivel, por inexisténcia de faturas aceites, validas e exigiveis, mas ainda assim o
MFA com respeita ao principio da prudéncia sempre considerou no seu balango em conta
de provisSes o registo deste passivo contingente.

Alias tem existide por parte do Municipic o cuidade de que o passivo de provisGes esteja
completamente ajustado aquilo que é divulgado nas contas da AZC, incluindo juros
contestaveis, o qual passard a passivo exigivel quando e se tal for determinado pelo Tribunal
Arbitral, ou a sua reversio em caso de decisfo favoravel ao MFA.

Isto aconteceu na pendéncia e nio obstante as accBes arbitrais e diversas outras accdes
instauradas pela empresa referida pelo nio pagamento de diversas faturas, bem como
conversag8es com o senhor Ministto do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
com o objetivo de resolucio do diferendo existente.

INeste contexto, o MFA nido pode assumir e muito menos pagar os tarifarios reclamados pela
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.
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Sob pena de causar grave prejuizo ao seu patrimonio.

E de penalizar a gestio das suas despesas, bem como de penalizar os municipes e
consumidores sobre os cais recaird o prego de custo d dgua em alta bem como do tratamento
dos residuos.

X - A intervengido do Respondente

A intervencgdo do aqui Respondente abrange tdosomente e apenas os actos por s1praticados
enquanto decisor autarquico (deliberacSes colectivas em que participou), que sdo actos
administrativos definitivos que gerem despesa e encargos financeiros,

O Respondente iniciou funcdes como Vereador da Camara Municipal em Outubro 2013

Mas todo este processo e organizacio do PRF for elaborado pelo executivo anterior

(mandato 2009-2013).

Nessa data estava em execugio o PRF, o qual estava sendo incumprido pelo MFA , uma vez
que as receitas cobradas nZo eram suficientes para o pagamento dos salarios dos funcionéarios,
despesas correntes de agua, luz, transportes, etc.

Por esse motivo elogo apds a publicacio do Dec Lei 53 /2014 a Camara Municipal de Fornos
de Algodres tomou a iniciativa de aderir 4 elaboragiio do PAM junto da Direcgiio do FAM.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adocio do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ac mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado , com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos.

Essa proposta fo1 aprovada pela Direcio Executiva do FAM em 18.10.2016 e pelos érgdos
autirquicos do MFA em Novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médic e Longo
prazo, no ambitoc da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,

respetivamente, 29 459 414,27 euros 8 e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, uma vez que Com © pagamento
da divida anteriormente existente junto das mstituicSes de crédito , ocorreu uma diminucio
drastica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.
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Assim, o Respondente nfio é responsivel pelos actos praticados pelos 6rgfos autdrquicos
anteriores a sua inveshdura.
R
. - u . . o (32)
O Respondente agiu na convicgio de que nio estava a inobservar os preceitos legais referidos
no projecto de relatério..

MNem agiu de forma deliberada e consciente, com o intuito de nfo cumprir os preceitos legais
em causa.

O Municipio de Fornos de Algodres é uma autarquia do interior com poucos técnicos
qualificados no seu quadro de pessoal que tenham preparacio especifica para as tarefas de

gestio, tendo escassez de meios humanos e materiais.

MNio era possivel ao Respondente ter actiado de outro modo.

Termos em que deve ser atendida a posicio expressa
no MFA no presente contraditério e ser reformulado
o projecto de relatéric em consonincia com as
observacfes aqui enunciadas concluindo-se pela
auséncia de ilegalidades praticadas.

Junta procuragéo

O advogado,
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Tribunal de Contas

Proc. n.” 2019/238/A9/650

RESPOSTA DO

vereador JOAO CARLOS PAULO NUNES FELICIO DA COSTA

ao

Projecto de Relatério na Auditoria

efectuada no processo

CONTROLO DO

PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

I - Preambulo

Preambularmente é necessario referir que, nos termos do artigo 57.°, n.° 1, da Ler n.®
73/2013, de 3 de Setembro, os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto
no artigo 52.° da mesma ley, recorrem aocs seguuntes mecanismos de recuperagio financeira:

a) Saneamento financeiro;

b) Recuperacio financeira.

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo 57.°, «a adesic aos mecanismos de

recuperagdo financeira é facultativa ou obrigatdéria consoante o nivel de desequilibrio
financeiro verificado a 31 de Dezembro de cada anon.
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De acordo com o artigo 61.° da Lei n.® 73/2013, o municipio é obrigado a aderir ac
procedimento de recuperacfo financeira municipal sempre que se encontre em situacio de
ruptura financeira.

A situacio de ruptura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total
prevista no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 seja superior, em 31 de Dezembro de cada ano, a
3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos tiltimos trés exercicios.

O processo de recuperagio financeira determina o recurso ao FAM, regulado pela Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto.

O FAM, pessoa coletiva de direito piblico, tem como érgios a direciio executiva, a comissio
de acompanhamento e o fiscal tinico.

Compete 2 direciio executiva acompanhar os municipios que adiram ao FAM na preparagio
dos respetivos programas de ajustamento municipal e, apés audigdo da comussic de
acompanhamento, aprovar os PAMs.

Ja no que respeita a Direcio-Geral das Autarquias Locais compete-lhe assegurar «o apoio
técnico, administrativo e logistico indispensivel aoc bom funcionamento do FAM» (artigos
7.2,9.° alineas ¢) e m), e 14°, daLei n.° 53/2014).

A proposta de PAM a apresentar ao FAM pelos municipios endividados é acompanhada de
certificacdo de um auditor externo, o qual terd que tomar posicdo expressa sobre o seu
contetido, em especial no que respeita i sustentabilidade, 4s varidveis subjacentes as
estimativas realizadas e a exequibilidade dos objetivos de reduciio de divida (artigo 27.° da
Lein® 53/2014).

Arecuperagio financeirarealiza-se através de contrato celebrado entre o FAM e o Municipio,
denominado programa de ajustamento municipal (FAM), que deve conter um conjunto de
medidas especificas e quantificadas com vista 4 diminuicio programada da divida até ao limite
do legalmente admissivel (cfr. artigo 23.°, n.° 5, da Lei n.° 53/2014), com base nos seguintes
MeCanismos:
a) Reequilibrio orcamental, que inclui, nomeadamente, medidas de:

1) Reducio e racionalizagio da despesa corrente e do capital;

1) Maximizacio da receita propria;

i) Existéncia de mstrumentos de contrclo interno.
b) Reestruturagic da divida financeira e nio financeira;
c) Assisténcia financeira.

As medidas incluidas no PAM tém em conta os impactos orgamentais e a assungio das
dividas decorrentes dos processos de dissolugdo de empresas locais que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e da
internalizaciio das respetivas atividades pelo municipic (n.° 7 do artigo 23.° da Lei n.®

53/2014).
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Quantc 4 reestruturagdo financeira, estio abrangidas quaisquer dividas municipais,
independentemente da sua maturidade ou qualificago, e, ainda, as dividas que o municipio
venha a assumir no ambito de processos de dissoluciio de empresas locais, que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto (artigo
37° daLein.® 53/2014).

A elaboragdo da lista com a relagio global dos créditos objeto de reestruturagéo, a
identificacio dos credores e os termos das alteracdes acordadas, bem como a quantificacio
da redugio da divida, constituem elementos obrigatérios do plano de reestruturagio de divida
que € parte integrante do PAM (artigo 41.° da Lei n.® 53/2014).

O n’ 4 do artigo 41.° da Let n.° 53/2014 estabelece, especificamente, que «o montante de
cada tranche do empréstimo [quando se estd no &mbito da assisténcia financeira) é afeto aos
credores tendo em conta o pesoc da reducio da divida de cada um sobre o montante da
respetiva divida inicial, na soma dessas percentagens de reducion.

A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem natureza subsididria em relacio as medidas
de reequulibrio orcamental e de reestruturacéo financeira e apenas tem lugar quando aquelas
existam e sejam insuficientes para a recuperacéo financeira do municipio (artigo 43.° da Lei

n.° 53/2014).

A subsidiariedade da assisténcia financeira, por via dos empréstimos ou da prestacio de
garantias, é inequivoca, quando se proibe que as mesmas medidas sejam utilizadas para
suporte financeiro que va além das dividas que estejam

Como ficou referido no projecto de relatério o Municipio de Fornos de Algodres
apresentou um Plano de reequilibrio Financeiro em 2008.

Tendo por objetivo a consclidagio de dividas financeiras e nfo financeiras, em 2010 o
Municipio celebrou um contrato de empréstimo no montante miximo de ME35 com um
prazo global de vinte anocs, acompanhado de um conjunto de medidas de reequilibrio
orcamental, que obteve o visto do Tribunal de Contas em 15.04.2010.

Uma vez que o MFA estava situacio de rutura financeira o que foi declarado em 30.09.2008
ao abrigo da LFL em vigor (art® 41° n° 2 da Lei n°2/2007, de 15.01).

Mercé do que o MFA celebrou um centrato de empréstimo no montante méaximo de M35
com um prazo global de vinte anos.

Em 31.12.2013, o MFA continuava a apresentar um racic de divida que correspondia a uma
divida aproxzimadamente de 7,5 vezes superior 4 média das receitas correntes liquidas
cobradas nos trés exercicios anteriores, incluidas no PAM (artigo 44.°, n.° 2, da Lei n®
53/2014).
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O Municipio de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em
2015, decorrente da impossibilidade de incumprimento do PRI aprovado em 2011. Como
tal, estava obrigado a aderir ac procedimento de recuperaciio financeira, que determina o
recurso ao FAM.

L sse pregresso Flano de Reequulibrio Financeiro teve como suporte um financiamento junto
de mstituigSes de crédito a médio e longo prazo , no valor total de 34,4 ME.

Esse plane de saneamento financeiro foi totalmente desastroso para a autarquia , uma vez
que nic conseguiu reverter a situacio de ruptura financeira que a afectava desde 2008.

Foi neste contexto que, apds a publicagdo do Regime Juridico da Recuperagdo Financeira,
aprovado pela Lei n° 53/2014, de 25 de Agosto , o Municipio de Fornos de Algodres, apos
ter aderide ao Fundo de Apoio Municipal, apresentou adesic de um Programa de
Ajustamento Municipal , mediante contrato administrativo que celebrou em 2016.

Em face da entrada em vigor desse RFALEI e do RJRFM, o Municipio encontrava-se em
posigio de adesiio ao FAM (art® 61° do RFALE]), tendo declarado novamente a situacio de
rubura financeira, em 23.09.2014, para efeitos de negociagio.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adogdo do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ao mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado, com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos, tendo sido aprovado pela
Diregio Exzecutiva do FAM em 18.10.2010 e pelos orgios autarquicos do MFA em
novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, Uma vez (ue Com o pagamento
da divida anteriormente existente junto das instituic8es de crédito , ocorreu uma diminuig&o
dréstica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.

Sucede que o projecto de relatério confunde as questées de facto merentes ao micial Plano
de Reequulibrio Financeiro com as sitnac8es de facto que motivaram a elaboracio do PAM.

Vejamos as criticas que o projecto de Relatério imputa ac MFA:
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II- O contrato de empréstimo do PRF.

Refere o projecto de Relatdrio que na sequéncia do contrato de reequilibrio financeiro
celebrado a 26.02.2010 com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e com o Millennium bep
(Mbcp) até ac maximo de ME3S, o MFA utilizou ME34 para as seguintes finalidades: ME12,5
para consolidacido da totalidade da divida financemra existente e o valor de ME21,5 para
pagamentos de divida nfo financeira.

Ora, precisamente porque o anterior PRF nZo se mostrou exequivel é que apds a entrada em
vigor do RFALEI (que ocorreu em 01.01.2014) é que a Cimara Municipal de Fornos de
Algodres deliberou, por unanimidade, em 23.09.201473, reconhecer a situagdo de rutura
financeira e manifestar mteresse em estabelecer negociacSes para aceder ao FAM, as quais
duraram mais de dois anos (até dezembro de 2016).

No decurso dessas negociacées terminou em 15.04.2015 o periodo de diferimento de
amortizacdo do capital do empréstimo financero do PRE.

Por esse motivo o MFA solicitou as instituig8es de crédito a manutencio da prestacio do
empréstimo sem alteragdes.

Mercé dassa solicitagio o BCP e a CGD aceitaram a prorrogacio daquelas condic8es por
periodos sucessivos até a conclusfo do processo do FAM.

Ora, refere o projecto de relatério que a renegociagio efetivada transferiu para os anos
subsequentes o pagamento do capital em divida, o que levou a um agravamento da despesa
com os juros face aos termos contratados inicialmente, no valor global de €24 644

Refere, ainda, o projecto de relatério que as alteragSes efetivadas entre 2015 e 2017
resultaram em modificagBes das condigdes gerais e objetivas do contrato visado pelo
Tribunal de Contas em 15.04.2010 - através do reescalonamento do planc de amortizagio
do capital em divida com agravamento dos encargos financeiros -, pelo que, aluz do disposto
na alinea f) do n.” 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RTAL) , e nas
alineas a) e d) don.” 1 do artigo 46.° da Lei de Organizagio e Frocesso do Tribunal de Contas
(LOPTC)B0 o contrato modificado estaria sujeito a aprovagio da AM e respetive envio ac
TdC para fiscalizagio prévia.

Assim, teria ocorrido despesa acrescida com os encargos da divida que assim seriam ilegais.
Afigura-se ao MFA que esse entendimento nfo tem suporte factual nem normativo.

Vejamos:
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Contra o que consta do projecto de relatério, por um lado, essa alteraciio de prestacSes
devida pelo contrato de empréstimo ja estava autorizada pela Assembleia Municipal, aquando
da celebracio do contrato de empréstimo autorizacdo essa que se manteve valida e eficaz
apos a alteragido de algumas clausulas do contrato.

Com efeito, o artige 25.° da Le1 75/2013 sob a epigrafe “Competéncias de apreciacio e
fiscalizagio” refere no seu n® 1 alinea f) que compete 3 assembleia municipal, sob proposta
da cimara municipal autorizar a contratagio de empréstimos.

Ora, a autorizagfo para empréstimo ji fora concedida. E essa autorizacio nio consiste na
aprovacio de todas as cliusulas do contrato mas apenas confere autorizagdo a Camara
Municipal para contratar o empréstimo.

Deste modo a autorizacio conferida pela Assembleia Municipal para a contratacdo do
empréstimo nédo ficou alterada nem adulterada pela renegociacéo das datas das prestagdes,
nem no diferimento dos prazos de pagamento das mesmas. Tal renegociagiio consiste
simplesmente num acordo de pagamento nos termos do contrato, tal como poderia
acontecer com qualquer outro fornecedor de bens e servigos.

Por outro lado, o visto conferido manteve-se cumprido com a renegociacio, Uma vez que as
condicBes essenciais contratuais ndo foram alteradas.

Com efeito, nio se pode falar em acréscimo de despesa para os anos subsequentes, uma vez
que , se os juros deixaram de ser pagos nos prazos inicialmente acordados, ocorreu um
protelamente temporal ou diferimento cronolégico na execucio dessa despesa, o que nio
constitui aumento da mesma.

Na verdade, se o municipio deixou de pagar os juros remuneratorios de capital no prazo
inicialmente contratado e se acordou com o credor o seu pagamento diferido, tal facto nio
implica aumento de despesa.

Apenas se limitou a diferir o seu pagamento.

Deste modo, o valor de 24.622 € referidos no & 60 do projecto de relatério foi compensado
pela poupancga do servigo da divida. De facto, este processo tem de ser analisado no seu todo,
uma vez que o empréstimo de reequilibrio assinado ao abrige do PRF tinha, no final de 2016,
uma taxa de juro de 2,02% enquanto o empréstimo de assisténcia financeira contratualizado
com o FAM e que visou reestruturar o prmeiro, tinha 4 data uma taza de juro de
1,75%. INestes termos, a poupanca decorrente desta operagio de reestruturagio foi de cerca
de 0,5ME conforme identificado pela Direciio Executiva do FAM, no ponto 52 do relatério
que serviu de base 4 aprovacio do PAM

Hste servico da divida e reembolso de capital corresponde a 50% do orgamento da autarquia.

6
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Ocorreu uma poupanca da taxa de 1,25% incidentes sobre 28.000.000 € de capital mutuado.

Além disso, essa alteracio dos prazos contratuais ocorren mediante prévia reunifo e

concordincia com a Direccio do FAM.

Acresce quinda que essa renegociagdo ocorreu em pleno estado de necessidade.

Uma vez que o MFA nfo tinha capacidade nem meios financeiros para pagar o servico da
divida.

Com efeito, o orgamento de 2015 nfo permitia que o MFA pagasse mais nenhum
compromisso, para além do servigo da divida.

Assim, o MFA ndo conseguiria pagar os vencimentos dos funcionarios, facturas de agua,
electricidade, combustivel.

Apoditicamente, o MFA nfoc tinha capacidade financeira para pagar o servico da divida
contraida perante as referidas institucdes de crédito, sob pena de ter que encerrar a sua
normal actividade autirquica e exercer as suas atribugdes legais.

O que é demonstrado pela simples analise do orgamento de 2015:

Ezemplificando:

O saldo orcamental em 01/01/2015 era de 52.409,38 euros e no final de 2015 era de
233.177,10 eurcs.

E nfo fosse aredugio de liquidagio de passivos financeiros que no orgamento inicial de 2015
era de 1.755.369 euros e na execucio de 1.350.477,87 euros, nfo teria havido condic8es
financeiras para a gestdo correntes indispensavel do Municipio, designadamente vencimentos
e despesas inadiaveis.

Mercé da contratacio do PAM o 1° reembolso da divida bancéria anteriormente contralida
ocorreu em 15.05.2017, no montante de 27.521.447,26 €.

Sendo as medidas constantes do PRF insuficientes para reduzir o endividamento até ao limite
previsto no n.° 1 do artigc 52.° da Lei n.° 73/2013, o Municipio adoptou medidas de
reestruturacio financeira que envolveram a negociacido de dividas financeiras, enquanto

preparava a elaboracio do PAM, apés a publicacio da Lei n® 53/2014.

Por outro lado, o valor de 12.000.000 € atribuido ac imovel onde estid mstalado o hotel é
claramente exagerado, e inexequivel pelo que nem foi considerados nos orgamentos anuais.
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E, como se ditd subsequentemente, o MFA nio p&de alienar o hotel uma vez que este esti
onerado com contrato de concessfio/comodato ao INATEL, que terminard apenas em
31.12.2021.

ITI- Alienagio de patriménio
- venda do imodvel destinado a hotel -

O projecto de relatério refere no pardgrafo 161 a 169 que o MFA se comprometeu a alienar
patriménio, o que nio fez.

Refere que o PRF previa a execucio de receitas desta natureza a partir de 2014,
designadamente pela alienagido de “(...) um hotel situado num edificio historico,

propriedade do municipio, no montante de 12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos
influxos orgamentais estavam previstos até 2023.

Sucede que, se é verdade que essa obrigacio de venda estava efectivamente prevista no PRF
(Programa de Reequilibrio Financeiro), a verdade é que tal j4 nfo aconteceu no PAM
(Programa de Assisténcia Municipal).

Ora, o PAM sucedeu ao PRF, que ficou consumado com a aprovagio do PAM.

Com efeito, a aprovagido do PAM substituiu e aprovou o antecedente PRF, o qual se
exfinguiu, por comsunpgéo pelo PAM.

Pois ocorreu a contraccdo de novos empréstimos bancarios, por via dos quais foram
amortizados e pagos os anteriores contratos de muituo bancirios que se encontravam
vigentes no decurso da vigéncia do PRE.

O Municipic de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em

2015,

Mas no PAM niéo se encontra prevista a alienagio do imovel destinado a hotel e 1dentificado
no & 169° do projecte de relatério.

Dssa alienagio encontrava-se apenas prevista no PRF, o qual, como se disse se extinguiu e
ficou consumado pela aprovacio do FAM De facto, ao contrario do que aconteceu no PRE,
aprovado e validado por varias instituigdes, o PAM, por opcio do Executivo camarario e da
Diregio do FAM, nio contemplou essa hipotética alienagio considerada inverosimil,
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garantindo assim wma maior possibilidade de execugio efetiva do PAM, o que tem
acontecido com assinalavel sucesso.

INeste contexto, nfo se encontrava prevista a execugio de receitas por essa via de alienagéo
de patrimoénio.

Se é certo que o PRF previa a partir de 2014 a execugio de receitas pela alienacio de “(.. )
um hotel situado num edificic histérico, propriedade do municipio, no montante de
12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos influxos or¢camentais estavam previstos até
2023, verdade é que tal compromissc néo foi assumido no PAM

Precisamente pelo facto de essa alienagio ser inviavel pelas seguintes razdes:

Em primeire lugar pelo facto de o Solar de Vila Ruva da Quinta de Vila Ruiva, sito no
concelho de Fornos de Algodres, ter sido cedido gratuitamente ao INATEL por um prazo
de vinte anos (até 04.05.2027), mediante protocolo celebrado em 04.05.2002.

Em segundo lugar, a avaliagio do imdvel, é largamente inflacionada e desinserida da
realidade.

Com efeito, o PRF foi elaborado em 2008, antes da crise do sub-prime criada pela faléncia
dos grandes bances americanos (Lehman Brothers e outres). Mercé disso, o PRF assentava
os seus pressupostos em factos ocorridos anteriormente i eclosio dessa crise financeira.
Em tercerclugar, o valor da avaliacio é meramente arbitrario e nio existe qualquer avaliagio,
interna nem externa efectuada ac imével.

Dizer-se que o imdvel vale 12.000.000 € é o mesmo que poder dizer-se que vale 100.000.000
€, pois ndo existe nenhum critério sério nem nenhuma entidade ou perito avaliador,
mmimamente credivels, que tenha aventado valor ao imdvel. Pode-se inferir que o valor

referido for acomodado pelos orglos autirquicos para preencher um valor em aberto no
PRE.

Em quartc lugar o INATEL foi abordado para o efeito, nio tendo manifestado o minimo
interesse na aquisicio do imével, em referéncia.

Mas todo este processo e organizacio do PRE foi elaborado pelo executivo anterior
(mandato 2009-2013).
IV - Consignac¢iao do aumento de receita proveniente do FEF e do IRS

O projecto de relatério mnvoca o facto de ¢ Municipio nio ter observado as disposi¢des
previstas no art® 98° da Lei n° 82-B/2014 (LOE )relativas 4 reducio do endividamento.

Com efeito, essa LOE para 2015 previa a consignagido do aumento da receita entre 2014 e
2015, proveniente do FEF e da participagio variavel do IRS, numa das seguintes finalidades:

9
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1) capitalizagdo do FAM;
1) pagamento de dividas a fornecedores registadas no Sistema Integrade de
Informacio das Autarquias Locais (SIIAL) a 30.08.2014;
1i1) reducio do endividamento de médio e longo prazo do municipio. o)
Sucede que:

O MFA beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de
M €192 entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de M €46 na capitalizacéio do FAM. Mas é
criticado pelo facto de néo ter procedido a afetagio do valor remanescente — cerca de M

€146 — aos fins preconizados na LOE de 2015.

Desde ja se deve adiantar que nessa data nfo existiam dividas a fornecedores registadas no
SITAL por parte do MFA.

As dividas existentes eram apenas as que decorriam dos contratos de miituo bancério.

Além disso, a verdade é que neste periodo - 1° semestre de 2015 - estavam a decorrer as
negociagbes com as instituigBes de crédito, por via das quais for acordada a moratoria no
pagamento das prestagBes contratuais. O que sucedeu, por aconselhamento da Direcgio do
proprio FAM e pelas razdes sobreditamente explicitadas, pelo que néo era logica a afetacéo
desse aumento da receita 4 redugio do endividamento de médio e longo praze.

Mesmo assim, do quadro 18 do projecto de relatério infere-se que ocorreu transferéncia em
duodécimos, sendo certo que ji no 2° semestre de 2015 estava prevista a transferéncia de
cerca de metade do acréscimo global de receita. (caro DR — esta sua nota faré sentido para
concluir para a eventual presciracio das situag8es ocorridas no 1° semestre de 2015)

V- Impostos municipais

Fixagio das taxas maximas dos impostos municipais

O projecto de relatério imputa ac MEFA o facte de ter incorride em incumprimento da alinea
i) don.®1do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 38/2008 e na alinea ¢) don.® 1 do artigo 35° do
RIRFM que atribuem ac MFA o dever de fizacio das taxas méximas sobre impostos

municipais, designadamente do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

Refere o projecto de relatério que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112° do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Imévets (CIMI), nos anos de 2014 a 2015, a taxa de

10
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IMI para os prédios urbanos poderia seria fizada entre 0,3% e os 0,5%. A taxa maxima vinia
a ser alterada a partir do ano de 2016, fixando-se em 0,45%.

Refere, ainda tal projecto de relato que, com a redugio da taxa maxima de 0,5% para 0,45%
em 2016, fo1 prevista a possibilidade de fizxacio da taxa de 0,5% pelos municipios abrangidos
pelo PAM, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos
no programa.

Por outro lado, diz o mesmo projecto de relaténio que o artigo 35.°-A do RJRFM
possibilitou, a partir de 2018, a dispensa da fizagio da taxa méxima de IMI perante a
demonstragio de capacidade de salisfagfio integral por parte do MFA dos encargoes
decorrentes do PAM

Ota, neste particular aspecto, o projecto de relatério incorre em erro mos pressupostos de
facto.

Com efeito, na revisio do FAM a proposta para majoracio do IMI para prédios devolutos
s esta prevista para 2022!!1,

Na Linha 10 do Formulario I - Listagem das Medidas de Reequilibrio Orgamental do
PAM esta expressamente prevista a calendarizagio proposta para aplicagido da Majoragéo

do IMI a prédios devolutes.
Sendo certo que a arrecadagio dessa receita sé estd prevista para 2022,

Deste modo, a critica quer o projecto de relatério faz a esta parte da execucio do PAM é
desajustada da realidade, uma vez que tal majoracio dos impostos municipais sé ocorrerd a
partir de 2022, de acordo com o proprio FANM.

De qualquer modo o MFA esta a encetar os procedimentos adequados a implementar esta
medida, ndio obstante ndo se saber quem sdo os proprietarios da maior parte dos prédios
degradados e mnexistirem na autarquia peritos avaliadores credenciados para o efeito.

Além disto, a verdade é que o préprio projecto de relatério reconhece no & 212 que a fixacio
das taxas maximas do IMI e da derrama, bem como a nfo aplicacdo de beneficios fiscais e
de factores munorativos previstos no CIMI, permutiu ao Municipio alcangar as metas
definidas na respetiva rubrica “impostos diretos”, pese embora a nio aplicagio, entre 2017 e
2019, dos factores majorativos previstos pelo CIMI (implementacéo parcial da medida).

O que sigmufica que, mesmo sem esses factores majorativos - que s deverfo ser aplicados a
partir de 2022 -, o MFA cumpriu e alcangou as metas definidas na respetiva rubrica.

INEo obstante, importa ter presente critérios de boa gestio dos dinheiros ptiblicos, quando
nos debrucamos sobre esta matéria. De facto, para concretizagio da aplicacdo de fatores
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majorativos ac IMI é necessarnio desenvolver previamente um trabalho exaustivo de
identificacio dos iméveis e de conhecimento de varias informacdes atualizadas relativas aos
respetivos cadastrais, tarefas normalmente levadas a cabo por equipas de solicitadores, que
manifestamente o MFA nio possui.

Como tal, seria necessirio contratar servigos externos para desenvolver estas tarefas, o que,
face ao reduzido valor patrimonial dos iméveis deste concelho, eminentemente rural e de
baixa densidade, os custos seriam necessariamente superiores aos beneficios provenientes
das referidas majoragdes, questfio que nio pode deixar de ser ponderada, sobretudo num
municipio em recuperagéo financeira.

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mazima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.® 3 do artigo 31.°
do RFALEL

Acresce , ainda, que no & 108, o projecto de relato refere que em 2019, o MEFA obteve mais
M €302 do FEF por via do previsto nosn.°s 1 e 2 do artigo 35.° do REFALETI125, que alocou
4 receita corrente municipal Tratando-se de wma receita extraordiniria, deveria ter sido
considerada como transferéncia de capital, como disposto no n.® 4 do artigo 35° do
RFALEL

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mdaxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.°

do RFALEL
Trata-se de uma forma de tratamento contabilistico diverso do que entende o projecto de

relato, mas sem consequéncia na implementagio e execucio das metas previstas no PAM .

VI — Endividamento municipal

- 5.1, Divida no balango -

O projecto de relatorio sob os && 241 a 250 cnitica a forma de contabilizagéo das facturas
de credores do municipio.

Refere o projeto de relatério que no que diz respeito s faturas relativas a custos do exercicio
rececionadas no decorrer do periodo que medeia entre a data do relato das contas e a data
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em que as demonstragdes financeiras sdo encerradas pelo orgio execulivo, a respetiva
classificacdo contabilistica devera atender a data da emissio da documentacgdo nos segumtes
termos: a) faturas emitidas até 31.12.ano n devem ser reconhecidas como “fornecedores —
faturas em rececio e conferéncia”; b) faturas emitidas a partir de 01.0l.ano n+1 sio
reconhecidas como ‘acréscimo de custos’.

Critica a auditoria o facto de terem sido identificadas faturas indevidamente classificadas
como “‘acréscimos de custos” e que reuniam as condigBes previstas para o seu

reconhecimento na divida em “fornecedores — faturas em rececio e conferéncia ““ entre 2014
e 2019.

Sucede que, aquando da passagem de ano, as facturas de fornecedores recepcionadas
deveriam ser classificadas como dividas a fornecedores.

Todavia é necessario que algumas dessas faturas, ap6s a respectiva recepcio sejam conferidas,
reconhecidas, validadas pelos departamentos competentes e classificadas, operacées estas
que demoram, no minimo, 5 dias, periodo este até identificado como recomendado pelo

SATA POCAL.

Estas operacées nem sempre sio compativels com a correcta classificacéio de tais facturas (
com conferéncia e validacio os valores) nas rubricas préprias até 31 de Dezembro de cada
ano.

Pois as tiltimas facturas que sio recepcionadas nos ultimos dias de cada ano sé podem ser
conferidas e validadas pelos servigos respectivos nos primeiros dias do més de Janeiro do
ano subsequente a que respeitam. Dal que a classificacdo nido possa ser efetuada na propria
rubrica, até por limitages informaticas de fecho, sendo classificadas na transicdc de um ano
para o seguinte como  acréscimo de gastos™.

Tal tratamento contabilistico cumpre o principio da especializaciio dos exercicios e a sua

contabilizaco é feita em acréscimo de gastos e cumpre as revisSes do PAM.

Deste modo, essa classificagéo néo afecta e néo altera o valor da divida e o passivo do MFA,

sem prejuizo de que no reporte da divida total 2 DGAL a mesma pudesse ser efetuada.

Assim, esta classificacio é irrelevante para a apresentagio da divida exigivel e do total do
passivo no Balango.

Contudo, existindo impacto do reporte da divida total no calculo da divida total, tendo em
conta o valor abscluto em causa, o mesmo € imaterial e s6 por sinfo altera o posicionamento
do MFA face aos indicadores de divida total. Ou seja, dado que o MFA ja se encontra acima
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do linear da divida total e como tal inserida no processo de reestruturagéo, o eventual

acréscimo deste valor nio altera em nada esse posicionamento.

O que, alias, é reconhecido pelo proprio projecto de relatorio no & 47 .

VII - Tarifarios

O projecto de relato analisa nos &8 149 e segs a questio do tarifirio do preco dos servicos
de Abastecimento de Agua (AA), saneamento de Aguas Residuais (AR) e gestio de Residuos

Urbanos (RU).

Nos termos da alinea k) do n.° 2 do arhigo 23.° do RJTAL, compete aos municipios assegurar
a provisio de servicos municipais de AA, de AR e de RU nos termos definidos pelas
recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM

Com efeito, a Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n. 73/2013, de 3 de Setembro,
estabelece que as tarifas municipais, relativas 4 prestacio dos servigos de abastecimento de
agua, saneamento de 4guas residuais e gestdo de residuos urbanos estio sujeitas ao patrecer
da entidade reguladora, no que respeita 4 sua conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor.

Para o efeito, as entidades gestoras de sisternas municipais, que operam sem contrato, devem
submeter 4 ERSAR mformacio anual relativa a “Formacfo de tanfarios” do ano seguinte.

E a verdade é que no que respeita a fizaciio dos pregos, é rmuster esclarecer que a ERSAR
vem dando parecer favoravel 4 fizaciio das tarifas apds 2011

Por outro lado, a no actualizag3o dos pregos decorre do litigio quen op&e o MFA( e outros
municipios) & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e que vai explicitado subsequentemente.

VIII - A questio da facturagio i Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (actualmente
designada Aguas de Lisboa e Vale do Tejo)

- Suspensio dos pagamentos da aquisigio de dgua i Aguas do Zézere
e Coa -

A Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo), reclama

uma divida do Municipio. No entanto o Municipio continua sem reconhecer a totalidade
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desse Passivo, existindo vérias acgdes judiciais pendentes entre a empresa Aguas do Zézere
e Céa, SA (AZC) (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo) e os municipios integrantes do
sistemna Multimurucipal, designadamente, o MFA..

Desde ja se deve clarificar que correu termos, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco sob o n® 450/17 BECTB, accio judicial administrativa instaurada pelo MFA contra
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo na qual se peticiona o decretamento da nulidade do
Contrato de Concessio celebrado entre essa sociedade e o Estado Portugués referente ao
Sistema Multimunicipal em que o Municipio esti integrado e, em consequéncia dessa,
nulidade dos contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e o MFA,
relativos ao Fomecimento de Tratamento de Efluentes, e ao de Abastecimento de Agua eo
de Valorizacio de Infraestruturas.

Nessa accio judicial foi proferido despacho que remeteu as partes para o Tribunal arbitral.

IX —Duas acgdes arbitrais

1* Acgao arbitral

Mercé desse despacho foi instaurada acgfo arbitral contra Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA. pelos municipios aderentes aos sistermas de abastecimento de dgua e de distribuigio de
efluentes.

O MFA foi chamado a essa acgéo arbitral na qualidade de interveniente principal.

Nesta accho arbitral é peticionada a NULIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
previsto no DL n® 121/2000, nomeadamente no seu art. 8°, celebrado entre o Estado
Portugués, e os municipios aderentes, uma vez que o referido contrate que fo1 submetido a
aprovacido dos 6rgios deliberativos dos municipios nio tem o mesmo teor do contrato

original assinado pelo Ministro do Ambiente.

Como se disse, nesta acgéio arbitral o MFA foi chamado a mtervir nela na qualidade de
intervengéo principal.

O Sistema (Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto
Zézere e Céa) foi criado "para captacio, tratamento e distribuicio de 4gua para consumo
publico e para recclha, tratamento e rejeicio de efluentes dos municipios de Almeida,
Belmonte, Cowilhd, Figueira de Castelo Rodngo, Fundio, Guarda, Manteigas, Meda,
Penamacor, Pinhel e Sabugal" (cf. Art®. 1° do DL n® 121,/2000) e posteriormente foi alargado
aos Municipios de Aguiar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira

15

307



TRIBUNAL DE

= CONTAS

B B sccHior &
I B Associanos, RL

do Hospital e Seta (cfr. despacho proferido em 22.09.2003 pelo Ministto das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e publicado no DR, IT Série, com o n® 18133 /2003.

Ficou, assim, definido por lei o ambito geografico do Sistema correspondendo ao territério
dos Municipios discriminados no artigo precedente, e ficou igualmente definido com o
mesmo ambito o objeto (exclusivo) da sociedade concessionaria.

Para a criacio e execucio inicial do Sistema, foi, em 15.09.2000, celebrado entre o Estado
Portugués e a sociedade AdZ, o contrato de concessio previsto no DL n® 121/2000.

Posteriormente, e na medida em que por imperativo legal integraram o Sistermna, cada um dos
Municipios aderentes celebrou com a AdZ trés contratos que sfo iguais: um contrato de
recolha de efluentes, um contrato de fornecimento de dgua e um contrato de valorizacio das
infra-estruturas municipais existentes em cada um dos respetivos concelhos e a integrar na
concessio.

Contudo, porque nio existe despacho fundamentado para, nos termos previstos no art. 2°,
n° 3 do DL n°® 379/93, de 05.11, autorizar a saida do Municipio da Covilhi, nem havia
condigdes politico-administrativas para emutir tal despacho, foi criado o estratagema seguinte:

Ficcionando-se a existéncia de um despacho a autorizar a saida do Municipio da Covilhi do
Sistemna na vertente do abastecimento de agua e a saida de 21 das 31 freguesias da Covilhi
do Sisterna na vertente do tratamento de efluentes. para além de néo haver qualquer exclusio
quanto ao referido ambito subjetivo, também nZo se verifica qualquer exclusic quanto ao
dmbito objetivo do Sistema que, corno resulta dos Decretos-Lein®s 379/93,319/94,. 162/96
e .121/2000, compreende o abastecimento de Agua para consumo publico e a recclha,
tratamento e rejeicéo de efluentes, tudo na area geografica dos Municipios atras identificados.

Ao arrepio daqulo que consta do proprio contrato de concessio que reproduz na integra a
defini¢io do Sistemna constante do art. 1° do DL n°® 121/2000 (cf. clausula 1% ponto 1), o
expediente de “Projeto Global” é usado pelos contraentes para excluir da gestio do Sisterna:

* A totalidade da area geografica referente ac concelho da Covihi no que concerne i
captagio, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, e;

* No que se reporta a recolha, tratamento é rejeiciio de efluentes, a drea correspondente as
restantes freguesias para além das 10 do municipio da Covilhd ( Sra. da Conceigio, S.
Martinho, Sra. Maria, S. Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho, Canhoso, Teixcso,
Tortosendo e Boidobra).
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O Municipio da Covilhi, apesar de integrar o Sistema por imperativo legal, foi "retirado” da
concessio totalmente quanto 4 vertente da captacio, tratamento e distribuicio de dgua para
consumo publico, e parcialmente no que alude ao vector do tratamento e rejeicio de
efluentes, no qual a concessfo apenas contemplou as ja mencionadas e identificadas

freguesias do seu concelho.

Pelo que, ao excluir da concessio o Municipio da Cowilh nos termos ja referidos, o contrato
de concessiio violou o disposto ne art’. 1° do DL n° 121/2000, o que determina a sua
nulidade, nulidade que expressamente aqui se invoca e alega para todos os devidos e legais
efeitos.

Conclur que se O Municipio da Covilhi saiu, inviabiliza de todo a sugestio do projeto de
relatério de que o MFA tivesse aplicado as tarifas com a consideragio de que o Municipio
da Covilhi estivesse no sistema.

2" Acgéo arbitral

Além disso, o MFA mstaurou uma outra acgio arbitral( juntamente com os demais
municipios aderentes contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA..

Com efeito,

Com a publicacio do Decretolei 94/2015 de 29 de Maio, foi criado o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, bem
como, foi constituida a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, a quem foi atribuida
a concessio da exploragio e da gestio do Sistermna Multimunicipal de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo.

Ainda nos termos do referide Decreto-lei (art.® 29 o Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, no qual foi, para além
de outro integrado nos termos da alinea b) do n” 2 do referido artigo o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, criado
pelo Decreto-lei 121/2000 de 4 de Julho, alterado Pelo Decreto-lei 185/2000, de 10 de
Agosto, sistema que era administrado pela sociedade Aguas do Zézere e Céa, SA.

INos termos do n” 2 do art” 4° do referido Decreto-lei foi transferido para a sociedade Aguas
de Lisboa e Vale do Tejo, SA, o patriménio global da sociedade Aguas do Zézere e Cda, SA
entre outras, sucedendo a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nos termos do n®
3 do mesmo artigo, em todos os direitos e obrigagdes daquela, que foi extinta sem
necessidade de liquidagio, inchundo na titulanidade de quaisquer autorizages, licengas e
concessdes relativas a utilizacio de recursos hidricos e ao exercicio de actividades acessérias
ou complementares e nas respectivas posi¢des em todos os contratos vigentes,
designadamente, contratos de trabalho, contratos de cedéncia de pessoal, contratos de
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prestagio de servigos, contratos celebrados com a EFAL, SA, contratos de financiamento,
contratos relativos 2 atribuiciio de fundos europeus, contratos de cedéncia e de aquisicio de
infraestruturas, contratos de operagio e manutencéo de infraestruturas, contratos de gestio
dos sistemas municipais que hajam sido celebrados por essas sociedades ac abrigo do
Decreto-lei 90/2009, de 9 de Abril, e, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, quaisquer
contratos de fornecimento e de recolha celebrados.

MNos termos do ponte 4 do mesmo artigo, a constituicio da sociedade e a extingio das
concessionarias dos sistemas extintos, bem como a sucess3o legal determinada nos nlimeros
anteriores, ndo carecem de qualquer formalidade e sio plenamente eficazes e oponivels a
terceiros, adquirindo a sociedade personalidade juridica e existindo como tal a partir da data
da entrada em vigor do presente Decreto-lei, independentemente do registo. Assim, a
presente acdo € intentada contra a sociedade supra identificada.

E neste contexto que é mister prestar os seguintes esclarecimentos:

1 Em 29.10.1993 foi publicado o Decreto-lei n® 372/93 que alterou a Lei n® 46/77, a

lei da delimitacio de sectores.

2. ODLn®379/93 (aterado pelo DL n® 439-A/99, pelo DL n® 264/2001, e pelo DL
n® 14/2002) fixou o regime legal da gestio e exploracio dos sistemas
multimunicipais e municipais para captacgéo, tratamento e distribuicio de dgua para

consumo humano, que, em abstracto, criou.

3. Em4.7.2000, foi publicado o DL n® 121/2000 que criou o Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, e criou a
sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

4. Nos termos do disposto no art® 1° do referido L, o Sistemna tinha como objectivo
a captacdo, tratamento e distribuigdo de dgua para consumec publico e a recolha,
tratamento e rejeicio de efluentes de Municipios aderentes a esse sistema,
designadamente o MEFA.

5 Ao abrigo do disposto no referido DL n°® 121/2000, o Estado Portugués, como
concedente, celebrou com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, como
concessionaria, um contrato de concessiio, em que no n° 1 do seu artigo primeiro se
consignava: ‘O concedente atribui @ concessiondria, e regime de exdusive, a concessdo da
excploragio e pestdo, as quais abrange a concepgido, a construgdo das obras e equiparentos, bem
comio a sua exploragio reparagio, renovagio e manitengdo, nas termos da cdldnsila vigészma terceira,
do sistera mudltinmunicipal de abasteaimento de dgua ¢ de saneamento do Alte Zézere para captagio,
tratamento e distribuicdo de dona para consunio publico e para recolba, fratamento e rgeigio de

efluentes dos municipos de Almeida, Belmonte, Covilhd, Figueira de Castelo Rodrigo, Funddo,

18

310

N
[18)



TRIBUNAL DE

= CONTAS

B B eeicHior &

. . ASSOCIADOS, RL

10.

11.

Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinbel e Sabugal, gue foi criado pelo artigo primeiro do
decveto-lei n® 121/ 2000 de 4 de Julho, (adiante designade por sisteria).”

Mas no n° 2 dessa clausula primeira desse contrato de concessio, consignava-se: “0O
sisterna terd a configuracio constante do projecto global constituido pelo Anexo T sem prejuizo do
disposto no niimero segumre.”

Verificado o Anexo 1, constata-se que o mesmo abre com o seguinte texto: “O
Siscterna Multimunicipal de Abastecimento de Agﬂa e Saneamento do Alto Zézere e Coa, engloba
o5 miricipios de Almeida, Belmonte, Couithd (apenas em saneamento, nas freguesias de Senhora
da Conceigiio, Sdo Martinko, Santa Maria, Sido Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho,
Canboso, Teixose, Tortosendo ¢ Bowdobra), Figueira de Castelo Rodrigo, Fiumddo, Guarda,
manteigas, Meda, Penamacor, Pinbel e Sabugal.”

Arazéo de ser do niimero 2 da clausula primeira do referido contrato de Concesséo,
bem como o texto do Anexo 1, sabem hoje os municipios aderentes, teve a ver com
o facto de a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e o Estado portugués tentarem
contornar o facto de o Municipio da Covilhd, apesar do referido no prefmbule do
DL n® 121/2000 (“Considerande a anuénca dos municipios emolvidos a esta solugdo,
manifestada pelos drgdos competentes para o ¢feite”’) se recusar a celebrar com a Ré os
contratos para que o abastecimento de 4gua e a recolha e tratamento de efluentes ac
e no concelho da Covilhd se pudessem concretizar.

O MFA tem litigio contra aAguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA assente em trés
situacSes, a saber:

A) desequulibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio apds a saida do
municipio da CovilhE do sistema;

B)deficiente medicio da agua fornecida

C) e inaceitavel medigio de efluentes.

Um dos fundamentos do litigio que opSe o MFA a referida empresa radica no
desequilibrio econdémico-financio do contrato.

A razio de ser e o racional econdmico do Sistema resultava e era o seguinte:

a. A regifio geografica dos concelhos que, de acordo com o DL n® 121,/2000, definia
a drea geografica do Sistema nio tinha um verdadeiro sistema centralizado de
captacio, tratamento e distribuicio de dgua em alta, bem como, essencialmente, nio
tinha um sistema centralizado, organizado de recolha e tratamento de efluentes, para
que os mesmos, depois de tal, pudessem ser, sem riscos ambientais, langados no
dominio hidrico;

b. A regifio, de acordo com os estudos elaborados pela COBE, SA, tinha, pela sua
pequena disperséo geografica e pelo facto de ter na sua area uma cidade com a
dimensio da Covilh, o nimero suficiente de pessoas para a auto-sustentagio do
Sisterna;
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14.

15.

16.

c. Deste modo, for criado, um esquema que passava pela conshituigdo de uma
sociedade, em que os Municipios utilizadores poderiam ser sécios — todos, 2
excepcio da Covilhi, aceitaram sélo — sociedade a quem o Hstado Portugués
concederia a referida concessio, e que, por sua vez,a concessionéaria procederia as
obras e trabalhos necessarios para a realizagio do seu fim e, através de contratos (de
Abastecimento de Agua em Alta para Consumo Humano, de tratamento de
Efluentes, de valorizacio das Infra-estruturas dos municipios a transmitir em uso ou
em propriedade, 3 Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA) a celebrar com os
utilizadores — até ao momento somente os Municipios —, receberia o montante
investido, a remuneracio desse capital, bem como os montantes necessarios para
pagar aos credores da sociedade;

d. O contrato de concessio entre o Estado Portugués e a Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo, SA |, bem como os contratos de abastecimento de dgua e de recolha e
tratamento de efluentes a celebrar entre esta e os municipios aderentes referidos no
DL n® 121 /2000, foram assinados a 15 de Setembro de 2000, na cidade da Guarda;
e. Ou seja, desde o dia 4 de Julho de 2000 até ao dia 15 de Setembro de 2000, houve
uma alteragio substancial para o equilibrio do Sistema — a Cowilhd que, pelo DL n®
121/2000, estava (e estd) integrada neste, era permitido nic assinar os contratos,
como se o DL n° 121/2000 pudesse ser alterado pela vontade da A guas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA, pois acs municipios nada foi solicitado sobre essa “efectiva
saida”, nem a mesma foi autorizada por quem de direito.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA nada fez para obrigar o Municipio da
CovilhE a cumprir com o disposto no DL n® 121/2000.

Em 30 de Novembro de 2004 foi proferido pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, o despacho n® 17 /MAOT /2004, pelo qual o Municipio
da Covilhd era autorizade a sair do Sistema Mulbmunicipal na vertente de
saneamento, despacho que nunca foi publicado no Diario da Reptiblica.

O Municipio da Covihi tem cerca de 100.000 pesscas e cerca de 50.000 vivem
concentradas na cidade da Covilhi.

Hste niicleo habitacional representava e representa 40% do Sistema e tinha a encrme
vantagem de ter as pessoas fisicamente proximas — é publico e notério que é mais
barato abastecer ou tratar efluentes de uma populagio concentrada do que prestar
esses servicos a mesma populagio se esta estiver geograficamente dispersa, sendo
que o custo de instalacio aumenta conforme aumenta a drea da dispersiic e numa
proporcio geométrica.

O comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que foi o de nio
obrigar o municipio da Covilhi a cumprir com o DL n® 121 /2000, tendo até ao invés
tudo feito para que nada pudesse incomodar o incumprimento de tal Municipio —
para além do mais, abdicou da construcio da barragem das Cortes — permitindo que
o municipio da Covilhi pusesse em causa o exclusivo do Sistema (e da propria
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20.

21.

23.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA) na exploracio e captacio de 4gua para
abastecimento em alta.

Hste comportamento obrigou a alterar, pelo menos no que diz respeito ao
abastecimento de agua ao Fundio e a Belmonte, os pontos de abastecimento — que
era a barragem de Cortes e que passou a ser a barragem da Meimoa — o que obrigou
a destruigdo da conduta — que tinha menos de 5 anos de uso — de abastecimento do
FundZo e 4 sua substituigio por outra com maior didmetro.

A aceitagBo que o municipio da Covilhd pudesse, ainda que contra o disposto na lei
(DL n® 121/2000), nfo integrar o Sistema causou, face ao racional econdmico em
que tinha sido construido um enorme desequilibrio.

Para tentar colmatar esse desequilibrio o Estado Portugués e a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA decidiram alargar o 4mbito geografico do Sistema — o Sistema
passou a inchur as areas geograficas dos concelhos de Aguiar da Beira, Celorico da
Bewra, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia — alargamento
concretizado pelo despacho n® 18133/2003 de 13 de Setembro de 2003, proferido
pelo entio Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, o Sr. Dr.
Amilcar Augusto Contel Martins Theias, publicado na II série do Didrio da
Repuiblica, n® 219, de 22.9.2003.

De realcar que, mesmo neste alargamento de dmbito, manteve-se a referéncia 4 area
geografica do concelho da Covilhi, como fazendo parte do Sistema, sem qualquer
restricio.

As areas geograficas dos concelhos que foram integrados no Sistema, eram ireas
com poucas infra-estruturas, quer no que diz respeito ao abastecimento de dgua em
alta, ou pelo menos sem infra-estruturas capazes de cumprir os parfdmetros legais,
no que diz respeito ao tratamento de efluentes e seu lancamento no meio hidrico, a
que acrescia o facto de que a populacio, ainda que em idéntico niimerc de pessoas,
se encontrava dispersa, como é publico e notério, o que implica a construgéo de
infimer as redes.

. Por outro lado ainda, como também é publico e notéric, os habitantes das zonas

rurais sfio muito menos consumidores de 4gua da rede publica do que os
consumidores urbanos.

Toda esta situacio, a que se adiciona o facto de, em diversos locais da drea geografica
do Sistema as opg¢des técnicas, tomadas pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA

serem, pelo menos, discutiveis, criou tensées no relacionamento entre os municipios

aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,
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Outro dos fundamentos do litigio radica na deficiente medigido da agua fornecida e
na inaceitavel medicio de efluentes.

Efectivamente, os instrumentos de medicio que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA utiliza para fazer as medic8es dos caudais de dgua que diz fornecer, e dos
caudais dos efluentes que diz tratar nfo foram calibrados aquando da sua instalagéo
nos pontos de entrega, nem foram aferidos ou verificados periodicamente.

Por outro lado esses instrumentos de medicio, caudalimetros, nio estio colocados
nos sitios onde deviam estar, 1.e., a saida dos depdsitos de agua em alta, estando sim
colocados d entrada dos mesmos.

Ora, a propriedade, ou pelo menos a detengéo e ou utilizagio dos depdsitos de dgua
em alta, foram transmitidos para a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, que a0
invés do que é sua obrigacio, nio os tem mantido e conservado, tendo eles intimeras
perdas.

. A Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA nio se incomoda com essas perdas dado

as mesmas serem contabilizadas como gastos dos municipios aderentes , o que nio
corresponde 4 verdade.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA recusa-se a colocar os caudalimetros i
saida dos depdsitos de alta — o preciso lugar em que comeca a rede em baixa e, logo,
a responsabilidade dos municipios aderentes.

Por oulio lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA instalou diversas estac8es
de tratamento de efluentes em zonas e leitos de cheia de ribeiros e cursos hidricos.

A esses factos acresce, no que respeita aos efluentes, que os municipios aderentes
nio tém rede auténoma/separativa para a dgua da chuva, a denominada rede pluvial.

Esse facto, que é ptiblico e notério, era, obviamente, do conhecimento da sociedade
que produziu os estudos com base nos quais foi elaborado o prged finance a
concesséo e o seu equulibrio financeiro, que néo o levou em conta.

A agua das chuvas nunca foi contabilizada como 4gua a tratar, limitando-se os
estudos a prever da agua fornecida o montante previsivel de efluentes criados em
todos e cada um dos municipios municipios aderentes.

Nem os municipios aderentes nem a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
equacionaram tal problemética — a da inexisténcia de rede pluvial, com a consequente
recolha das aguas pluviais pela rede normal — como se de efluentes se tratasse.

Bstasituacio criou o absurdo de —tendo em conta as medicSes da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA — a quantidade de efluentes tratados ser sempre superior a
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quantidade de dgua vendida pelos municipios aderentes na rede baixa, e também
superior 4 4gua que a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA diz ter fornecide, sendo
esse valor bem mais alto, como facilmente se percebe (atento periocdo de chuva),
durante o inverno.

Alogica deste Sistema foi reproduzida noutras regides e zonas do Pais.

Também foram criados sistemas multimunicipais de abastecimento e tratamento que
tinham como accionista principal uma sociedade detida maloritariamente pela Aguas
de Portugal, SA, como acontece com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

participando os municipios utilizadores no capital social.

Em contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e
municipios aderentes (nomeadamente nos de valorizagio das infra-estruturas
municipais celebrados com os primitivos membros do Sistema), chegou-se mesmo
a colocar uma clausula com o seguinte teor: “O zalor a afribuir a cada érgdo foi efectuado
de acordo com a Portavia n® 1040/2007 do Minstério das Finangas, publicada no Didrio da
Repuiblica n° 199 de 28 de Agosto, que estabelece o5 coeficientes de desvalorizagio da moeda
aplicados a alienagio de bens, bem como as regras gerais ja utiligadas por outras enipresas do grupo
Agz{.ar de Portugal em outros processes, condnzidos com outros Municipios de modo idéntico.””

Por outro lado, atento a esta questio, o municipio de Castelo Branco e os demais
municipios que fazem parte do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e
tratamentc de efluentes gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade
integrada, tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo Aguas de
Portugal, SA (grupo AdP), negociaram o estabelecimento de um factor de correccio
para o tratamento de efluentes de molde a evitar que a sociedade gestora desse
sistemna receba pelo tratamento de dguas pluviais.

Assim, no sistema gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade integrada,
tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo AdF, e que abrange,
para além de outras, a area geografica do concelho de Castelo Branco, fo1 acordado
que 4 medicdo a elaborar pela sociedade gestora, seria retirado uma quantia de 20%
desse valor, compensando assim o montante das 4guas pluviais, que ja néo seria

pago.

Quando se aperceberam destas questdes, e das mjustigas que as mesmas criavam —
com verdadeiros empobrecimentos ilicitos dos municipios aderentes em virtude dos
enriquecimentos sem causa da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - e das
negociagdes que tinham sido obtidas entre Castelo Branco, os municipios sbcios
deste e a Aguas do Centro SA, para obviar a tal resultado, os municipios aderentes
encelararn sérias negociacBes com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para
obtengio de uma solucio de consenso.
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As quest8es supia elencadas causaram nos municipios aderentes, utilizadores do
Sistema, o fundado receio de lhes estar a ser cobrado valores que nfo correspondiam
arealidade.

No dia 17.1.2012, depois de diversas conversas com diversos membros de diversos
municipios aderentes, teve lugar em Fornos de Algodres, uma reumfio entre os
municipios aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para discutir essas
questBes, reurmfio essa que, alids, fol solicitada pelo préprioc Conselho de
AdministracZo da sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Nessa reumfo estiveram presentes o entio Presidente do Conselho de
Administracio da Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA., St Eng. [N
N bem como outros dois administradores da Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA , um dos quais era o St. Dr. [ c; 1m
representacio dos Municipios, a reunifio contou com a presenca, entre outros, do
entio Presidente da Cimara Municipal de Pinhel (*, do entio
Presidente da Chmara Municipal de Belmonte (_, do entio
Presidente da Camara Municipal de Almeida (_), do
entio Presidente da Chmara Municipal de Penamacor (I,
do entiio Vice-Presidente da CAmara Municipal de Gouveia (I

), bem como ainda dos Srs. Drs. TN, : data

respectivamente Vereadores das Camaras Municipais da Guarda e de Seia.

Messa reunifio foram abordadas duas questdes referidas bem como a influéncia que
tais medidas tinham no custo do abastecimento de 4dgua em alta e nos servigos de
tratamento de efluentes principais, para além de causarem uma enorme incerteza nos
valores alegadamente fornecidos tendo em conta o estado dos aparelhos de medicdo,
o local da sua instalagio, a sua nfo verificacio e a inclusio das 4guas pluviais na
medigio dessas quantidades.

No que se refere 4 segunda questio invocou-se, para além do mais, aimpossibilidade
fisica das quantidades de efluentes tratados ser superior 4 quantidade de 4gua medida
no mesmo perfodo temporal, come retratam facturas emitidas pela Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA e remetidas acs municipios aderentes .

Concordando com os argumentos invocados pelos municipios aderentes e depois
de debatida estas questdes, 2 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que cobrava
iqueles por metro cibico de 4dgua fornecida o montante de 0,6309 € avancou com
a possibilidade de passar a cobrar o montante de 0,50 €/m3.

Bem como, propés ainda a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, 8A que em vez dos
0,6974€/m3 que cobrava de tratamento de efluente passaria a cobrar 0,55€/m3 e s6
sobre uma percentagem da quantidade de efluentes medidos.
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Mais acrescentou a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que esta proposta era
uma forma equlibrada de alcangar um valor que reflectisse a realidade dos
fornecimentos efectuados e a questio das 4dguas pluviais.Com vista a fechar
definiivamente as questées avancadas na reunifo de Fornos de Algodres e a superar
algumas dificuldades praticas e até juridicas que, entretanto, se colocaram, em
8.3.2012 teve lugar uma nova reunifio, desta feita em Celorico da Beira, na qual
estiveram presentes representantes do grupo Aguas de Portugal, SA — a accionista
maioritiria da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - nomeadamente dois
membros do Conselho de Administraciio recém nomeados — em Fevereiro do
mesmo ano —um dos quais o St. Dr. _ os quais foram acompanhados
ainda por técnicos da AdP (desconhecem os municipios aderentes os seus nome
concretos) representantes da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nomeadamente
membros do seu Conselho de Administracio e, ainda, representantes dos municipios
aderentes.

Em face do exposto, os municipios aderentes comecaram, entc a proceder ac
pagamento das facturas nos termos estabelecidos nas varias reuniGes, apesar de nas
mesmas nio vir qualquer referéncia as reducées acordadas.

Num primeiro momento, houve pagamentos que foram feitos tendo por base os
termos do acordo celebrade em Fornos de Algodres, e;

Mais tarde, facturas houve que foram pagas de acordo com as condigSes
estabelecidas em Celorico da Beira e, depois, corrigidas na referida Assembleia Geral
da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Outras facturas foram devolvidas por municipios aderentes 4 Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA para que fossem corrigidas nos termos acordados e para
posteriormente serem pagas.

Posteriormente, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA remeteu aos municipios
aderentes s o documento que ficara de obter do seu jurista.

Foi com estranheza que os mumcipios aderentes detectaram que a Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA pretendia alterar substancialmente os termos do acordo
a que se chegara.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA queria transformar um acordo que partia
do reconhecimento que os seus contadores nio sdo calibrados nem aferidos, e nfo
estardo colocados nos melhores locais — o que origina que as suas medigSes possam
nio ser certas — e do reconhecimento que a rede pluvial néo existe autonomizada e
a dgua das chuvas entra nas condutas, como se fosse efluente num merc pagamento
em prestacdes, tendo o Sr. Dr. , ilustre advogado da Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA (nfic confundir com o actual St. Presidente da Cimara
Municipal do Fundie), elaborado comunicacio, que a Aguas de Lisboa e Vale do
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Tejo, SA enviou aos municipios aderentes, na qual se refere que nada obsta 2o
1] 'y
pagamento em prestacées.

Por n#o concordar com esse entendimento que em nada correspondia ao acordo
firmado em Celorico da Beira, os municipios aderentes remeteram 4 Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA uma carta a que esta nunca responden.

Alids, em consonancia com a posicio que vieram a adoptar — através da referida
comunicagio do advogado que pde em causa o acordo firmado -, a determimada
altura, nomeadamente em posteriores Assembleias Gerzis da Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA , esta comecou a querer “dar o dito por nio dito” e a “fugir do
assunto” sempre que era interpelada sobre o mesmo, até que acabou por, pasme-se,
negar a existéncia das reunides e do acordo.

Em conformidade com esses comportamentos, a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA nio cumpre o acordado, pois nio emite as facturas nos termos
estabelecidos, nomeadamente procedendo a redugiio das quantidades medidas para
depois aplicar a tarifa;

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA continua a facturar aos municipios
aderentes a totalidade das quantidades medidas, quantidades essas que
expressamente reconhecel serem superiores acs CONSUMOS Ieais.

Os municipios aderentes comunicaram a entfio Sra. Ministra da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento do Territério, em reunifo que a mesma teve em
22.7.2012 com os, a data, representantes dos Municipios de Belmonte, Almeida,
Manteigas e Guarda, e na qual lhe entregaram o documento elaborado e assinado
port todos os entiio Presidentes das Camaras Municipais dos Municipios utiizadores
do Sistema, em que a reafirmaram o acordo e a necessidade do seu cumprimento
por parte da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Posteriormente, os municipios aderentes comunicaram acs anterior e actual
Ministtos do Ambiente, o comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e os municipios aderentes reconheceram
expressamente que nfo tinham consignado nos contratos de abastecimento de dgua
e de recolha e tratamento de efluentes que celebraram, as questdes relacionadas com
a calibracdo dos caudalimetros no momento da sua instalacio, e a sua afericio e
verificagio periddicas, bem como reconheceram que no estabeleceram normas para
o local de colocacio dos mesmos.

Mais reconhecerarm A guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes
que, no contrato de recolha e tratamento de efluentes, nfo foi tido em conta o facto
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de os Municipios nio terem rede separativa de aguas pluviais, o que implica que as
aguas pluviais sdo recolhidas na canalizacio que conduz os efluentes a estacéio de
tratamento e que as dguas pluviais sdo contadas como se de efluente se tratasse.

Ao consignarem no contrato, que as partes denormnaram de Valorizagio, a clausula
que se reproduziu no artigo 36° desta p.i. , as partes quiseram fixar, quanto a essa
matéria, um critério de integracéo.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes reconheceram que
estas situacSes traziam incertezas i execugio dos conlratos e implicam um
enriquecimento ilicito da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e um
empobrecimento sem justa causa dos municipios aderentes.

Por outro lado, aj’&guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA expressamente reconheceu
que outra sociedade do Grupo AdP — a Aguas do Centro, SA — tivera em conta o
facto de ndo haver rede separativa e estabelecera, com os Municipios utilizadores do
seu (dela Aguas do Centro, SA) sisterna, uma reducéo da quantidade de efluente
medido no valor de 80%.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes ac terem fixado
(ainda que verbalmente) que os contratos tinham lacunas e que as mesmas deviam
ser corngidas reduzindo a quantidade de fornecimento de d4gua medida em 79,25%
e a quantidade de efluentes tratados em 80% do valor da agua fornecida com a
correcgio referida, determinaram asregras que, no entender de uma e outros, deviam
ser as indicadas para a integragio dos contratos que celebraram e que reconheceram
seremn lacunosos.

Alias, a solugéo encontrada por Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios
aderentes teve em conta, para lacuna do contrato de recolha e tratamento de
efluentes, a mesma sclugéio que a sociedade Aguas do Centro, SA acordara com os
Municipios integradores do seu sistema, dando assim cumprimento & clausula
constante do contrato de valonzacio de infra-estruturas e fixara, no que concerne a
lacuna referente ao contrato de abastecimento de 4gua, a solugio que a colmatava.

Nessa accdo o MFA peticiona a condenacio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA a:

« areconhecer que a Demandada e os Demandantes alteraram os
contratos que celebraram fixando que a. a quantidade de 4gua medida
pela Demandada nfo é a efectivamente fornecida por esta,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da mediczo;

b. a quantidade de efluentes tratados pela Demandada nio séo os
efectivamente tratados por esta, entendendo-se que a quantidade
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efecivamente tratada é de 80% da medicio de agua efectivamente
tornecida (79,25% da dgua medida como fornecida).

II

Subsidiariamente, no caso de assim néo se entender, sempre deve a
demandada ser condenada a reconhecer 1. Que os contratos
celebrados entre a Demandada e os Demandantes no que concerne
ac abastecimento de 4gua em alta e i recolha e tratamento de
efluentes, tém lacunas que cumpre colmatar; lacunas que sio as que
se referem no texto da presente acgio;

2. Que essas lacunas devemn ser preenchidas nos seguintes termos:

a. No que concerne ac tratamento de efluentes nos termos da clausula
integradora a que na p.i. se alude, devendo a lacunano que concerne
ao abastecimento de igua ser colmatada nos termos infra;
Subsidiariamente, caso se entenda n#o haver clausula integradora,
ou esta ndo ser aplicivel, as lacunas no que que concerne ac
tratamento de efluentes e ac abastecimento de dguas deverfio ser
colmatadas, condenando-se a Demandada a reconhecer:

1 Que Demandada e Demandantes, por acordo verbal, decidiram que
essas lacunas deviam ser colmatadas nos seguintes termos:

a. Corrigindo-se a quantidade de Agua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

2- Que o acordo referido no ponto precedente deste pedide é valide
e oponivel 4 Demandada pelos Demandantes;

I

2. Subsidiariamente, reconhecido que os contratos sio lacunosos,
nos termos referidos, e que devem ser integrados e nfo se entenda
aplicar a referida clausula, nem se reconhecendo o acordo celebrado
para colmatar tais lacunas, deve, entfo, a Demandada ser condenada
aver (os dois aspectos lacunosos

referidos) integrados, usando os critérios da lei, nos seguintes termos:
a) Corrigindo-se a quantidade de 4dgua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

) Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medigio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

v

Numa ou noutra das opg¢8es indicadas, deve ainda a Demandada ser
condenada a corrigir, nos termos referidos, todas as facturas emitidas
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aos Demandantes desde o inicio dos contratos, quer no que concerne
ac abastecimento de 4gua, quer no que concerne ao tratamento de
efluentes;

v

Deve ainda a Demandada ser condenada no pagamento das custas da
presente acgio..

E neste contexto que nio pode o MFA efectuar o pagamento das facturas emitidas pela
referida empresa

Até porque em reunifio, entretanto, havida entre a AZC e os Municipios, na qual esteve
presente o Senhor Presidente do Conselho de Administracéo das Aguas de Portugal, ficou
acordado que o valor das faturas que aquela sociedade viesse a emitir referente aos servicos
de abastecimento de dgua e tratamento de efluentes nfo seria o montante que os Municipios
pagariam.

Esse acordo resultou, por um lado, da manifestagdo por parte dos Municipios da
impossibilidade de, com os atuais mecanismos de medicio, se poder ter a certeza quanto a
quantidade efetiva de dgua fornecida e/ou 4 quantia de efluente tratado e por outro de no
efluente, alegadamente, tratado estarem incluidas as aguas pluviais e, por vezes, até as do

sistema hidrico.

Em aboneo do zalegado pelos Municipios e acordado, estava a impossibilidade fisica de o
volume, quantidade e montante dos efluentes tratados ser superior ac volume de agua
alegadamente fornecida.

Por esse motivo ficou acordado que enquanto néo forem mplementados os mecanismos
que perrmmutam assegurar a certeza da medigio do volume de dgua fornecida e, a quantdade
de verdadeiro efluente tratado, o valor da fatura néo seria pago pelo seu valor facial.

Assim, até a regularizagio definitiva da situacdo mencionada, ou até decisdo arbitral, o que
até ao momento ndo ocorrey, foi combinado que o fornecimento de dgua em alta seria pago
ao valor de 0,50 Euros por metro ctibico e o servigo de tratamento de efluentes seria pago
ao valor de 0,55 Euros relativo a 80% dos metros ctibicos de agua fornecida ou valor da
fatura se inferior, pois tais valores corresponderiam a realidade fisica do que se prevé como
tendo sido efetivamente fornecido.

O Municipio de Fornos de Algodres procedeu, até final de 2012, regularmente ao pagamento
dos valores devidos, conforme esse acordo estabelecido.

Acontece que, apesar de esse acordo ter sido celebrado entre o Conselho de Administragio
da AZC, os senhores Presidentes da Camara dos Municipios utilizadores do Sistema, na
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presenca dos Senhores Presidentes das Cimaras dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca do senhor Presidente da Aguas de Portugal, SA, a AZC nega a sua existéncia.

Em consequéncia desta posicio os Municipios que integram o sistema multimunicipal
deizaram de pagar as faturas emitidas a partir de janeiro de 2013, um vez que considera néo
estaremn bem emitidas, procedendo 2 sua devolucio e solicitando a respetiva correcio 4 AZC,
o que nfo tem vindo a acontecer.

Entretanto, em agosto de 2013, analisou este municipic os valores faturados e pagos ou em
divida desde o inicio de 2008 (momento a partir do qual se entendeu que: a) foi mais notéria
a impossibilidade de, com os mecanismos de medicio existentes, se poder ter certeza quanto
4 quantidade de efetiva de dgua fornecida e/ou quantidade de efluentes tratada, b) A tarifa
de agua ultrapassou os 0,50 €e a de saneamento os 0,55€). Entendendo que entre 2008 e
2010 foram pagos valores superiores aos efetivamente devidos, existindo contude valcres
em divida relativos a 2011, Assim, nessa altura procedeu-se ac calculo dos valores devidos e
a haver, tendo sido paga a diferenca.

Considerando o Municipio que com esse pagamento saldou todos as dividas 2 AZC até final
de 2013.

Como ja foi referido o Municipio continua a aguardar o envio das faturas corrigidas para
poder proceder o seu pagamento.

Nota: é precisamente por este motivo que os valores faturados pela AZC nfo podem constar
do passivo exigivel, por inexisténcia de faturas aceites, validas e exigiveis, mas ainda assim o
MFA com respeita ao principio da prudéncia sempre considerou no seu balango em conta
de provisSes o registo deste passivo contingente.

Alias tem existide por parte do Municipic o cuidade de que o passivo de provisGes esteja
completamente ajustado aquilo que é divulgado nas contas da AZC, incluindo juros
contestaveis, o qual passard a passivo exigivel quando e se tal for determinado pelo Tribunal
Arbitral, ou a sua reversio em caso de decisfo favoravel ao MFA.

Isto aconteceu na pendéncia e nio obstante as accBes arbitrais e diversas outras accdes
instauradas pela empresa referida pelo nio pagamento de diversas faturas, bem como
conversag8es com o senhor Ministto do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
com o objetivo de resolucio do diferendo existente.

INeste contexto, o MFA nido pode assumir e muito menos pagar os tarifarios reclamados pela
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

30

322



TRIBUNAL DE

= CONTAS

B B seLcHiOR &

Il B ~ssociapos, RL

Sob pena de causar grave prejuizo ao seu patrimoénio.

E de penalizar a gestio das suas despesas, bem como de penalizar os municipes e
consumidores sobre os cais recaira o preco de custo d dgua em alta bem como do tratamento
dos residuos.

X - A intervengédo do Respondente

A intervencgdo do aqui Respondente abrange tdosomente e apenas os actos por s1praticados
enquanto decisor autirquico (deliberacBes colectivas em que participou), que sio actos
administrativos definitivos que gerem despesa e encargos financeiros.

O Respondente iniciou funcées como Vereador da Camara Municipal em Outubro 2013.

Mas todo este processo e organizagio do PRF foi elaborado pelo executivo anterior
(mandato 2009-2013).

INessa data estava em execucdo o PRF, o qual estava sendo mcumprido pelo MFA | uma vez
que as receitas cobradasnfio eram suficientes para o pagamento dos salarios dos funcionérios,
despesas correntes de agua, luz, transportes, etc.

Por esse motivo e logo apds a publicacio do Dec Lei 53/2014 a Camara Municipal de Fornes
de Algodres tomou a iniciativa de aderr a elaboragio do PAM junto da Direcgiio do FAM.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adocio do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ac mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado , com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos.

Essa proposta fo1 aprovada pela Direcio Executiva do FAM em 18.10.2016 e pelos drghos
autarquicos do MFA em Novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médic e Longo
prazo, no Ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidacio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros 8 e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, uma vez que COIm ¢ pagamento
da divida anteriormente existente junto das mstituic8es de crédito , ocorreu uma diminuicio
drastica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.
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Assim, o Respondente nfio é responsivel pelos actos praticados pelos 6rgfos autdrquicos
anteriores a sua inveshdura.
R
. - u . . o (32)
O Respondente agiu na convicgio de que nio estava a inobservar os preceitos legais referidos
no projecto de relatério..

MNem agiu de forma deliberada e consciente, com o intuito de nfo cumprir os preceitos legais
em causa.

O Municipio de Fornos de Algodres é uma autarquia do interior com poucos técnicos
qualificados no seu quadro de pessoal que tenham preparacio especifica para as tarefas de

gestio, tendo escassez de meios humanos e materiais.

MNio era possivel ao Respondente ter actiado de outro modo.

Termos em que deve ser atendida a posicio expressa
no MFA no presente contraditério e ser reformulado
o projecto de relatéric em consonincia com as
observacfes aqui enunciadas concluindo-se pela
auséncia de ilegalidades praticadas.

Junta procuragéo

O advogado,
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Tribunal de Contas

Proc. n.” 2019/238/A9/650

RESPOSTA DO

vereador JOSE FERNANDO TOMAS

ao

Projecto de Relatorio na Auditoria

efectuada no processo

CONTROLO DO

PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

I - Preambulo

Preambularmente é necessario referir que, nos termos do artigo 57.%, n.° 1, da Lei n°
73/2013, de 3 de Setembro, os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto
no artigo 52.° da mesma lel, recorrem aos seguintes mecanismos de recuperagio financeira:

a) Saneamento financemo;

b) Recuperagio financeira.

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo 57.°, «a adesio aos mecanismos de

recuperacdo financeira é facultativa ou obrigatéria consoante o nivel de desequilibrio
financeiro veriticado a 31 de Dezembro de cada ano».
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De acordo com o artigo 61.° da Lei n.® 73/2013, o municipio é obrigado a aderir ac
procedimento de recuperacfo financeira municipal sempre que se encontre em situacio de
ruptura financeira.

A situacio de ruptura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total
prevista no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 seja superior, em 31 de Dezembro de cada ano, a
3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos tiltimos trés exercicios.

O processo de recuperagio financeira determina o recurso ao FAM, regulado pela Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto.

O FAM, pessoa coletiva de direito piblico, tem como érgios a direcio executiva, a comissio
de acompanhamento e o fiscal tinico.

Compete 2 direciio executiva acompanhar os municipios que adiram ao FAM na preparagio
dos respetivos programas de ajustamento municipal e, apés audigdo da comussic de
acompanhamento, aprovar os PAMs.

Ja no que respeita a Direcio-Geral das Autarquias Locais compete-lhe assegurar «o apoio
técnico, administrativo e logistico indispensivel aoc bom funcionamento do FAM» (artigos
7.2,9.° alineas ¢) e m), e 14°, daLei n.° 53/2014).

A proposta de PAM a apresentar ao FAM pelos municipios endividados é acompanhada de
certificacdo de um auditor externo, o qual terd que tomar posicdo expressa sobre o seu
contetido, em especial no que respeita i sustentabilidade, 4s varidveis subjacentes as
estimativas realizadas e a exequibilidade dos objetivos de reduciio de divida (artigo 27.° da

Lein® 53/2014).

Arecuperagio financeirarealiza-se através de contrato celebrado entre o FAM e o Municipio,
denominado programa de ajustamento municipal (FAM), que deve conter um conjunto de
medidas especificas e quantificadas com vista 4 diminuicio programada da divida até ao limite
do legalmente admissivel (cfr. artigo 23.°, n.° 5, da Lei n.° 53/2014), com base nos seguintes
MeCanismos:
a) Reequulibrio orcamental, que inclui, nomeadamente, medidas de:

1) Reducio e racionalizagio da despesa corrente e do capital;

1) Maximizacio da receita propria;

i) Existéncia de mstrumentos de contrclo interno.
b) Reestruturagic da divida financeira e nio financeira;
c) Assisténcia financeira.

As medidas incluidas no PAM tém em conta os impactos orgamentais e a assungio das
dividas decorrentes dos processos de dissolugdo de empresas locais que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e da
internalizaciio das respetivas atividades pelo municipic (n.° 7 do artigo 23.° da Lei n.®

53/2014).
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Quanto a4 reestruturacdo financeira, estio abrangidas quaisquer dividas municipais,
independentemente da sua maturidade ou qualificacio, e, ainda, as dividas que o municipio
venha a assumir no 4mbito de processos de disscluco de empresas locais, que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.® 50/2012, de 31 de Agosto (artigo
37.° daLein.” 53/2014).

A elaboragiio da lista com a relagdo global dos créditos objeto de reestruturagio, a
identificacio dos credores e os termos das alterag8es acordadas, bem como a quantificacio
daredugéo da divida, constituem elementos obrigatérios do plano de reestruturagio de divida
que € parte integrante do PAM (artigo 41.° da Lei n.® 53/2014).

O n® 4 do artigo 41.° da Lei n.° 53/2014 estabelece, especificamente, que «o montante de
cada tranche do empréstimo [quando se estd no &mbito da assisténcia financeira] é afeto aos
credores tendo em conta o peso da reducio da divida de cada um sobre o montante da
respetiva divida inicial, na soma dessas percentagens de reducion.

A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem natureza subsididria em relaciio ds medidas
de reequulibrio orgamental e de reestruturacio financeira e apenas tem lugar quando aquelas
existam e sejam insuficientes para a recuperacéo financeira do municipio (artigo 43.° da Lei

n.° 53/2014).

A subsidiariedade da assisténcia financeira, por via dos empréstimos ou da prestacio de
garantias, é mequivoca, quando se proibe que as mesmas medidas sejam utilizadas para
suporte financero que va além das dividas que estejam

Como ficou referido no projecto de relatério o Municipio de Fornos de Algodres
apresentou um Plano de reequilibrio Financeiro em 2008.

Tendo por objetivo a consclidaciio de dividas financeiras e nio financeiras, em 2010 o
Municipio celebrou um contrato de empréstimo no montante miximo de ME35 com um
prazo global de vinte anocs, acompanhado de um conjunto de medidas de reequilibrio
orgamental, que obteve o visto do Tribunal de Contas em 15.04.2010.

Uma vez que o MFA estava situacfo de rutura financeira o que foi declarado em 30.09.2008

a0 abrigo da LFL em vigor (art® 41° n° 2 da Lei n°2/2007, de 15.01).

Mercé do que o MFA celebrou um contrato de empréstimo no montante méximo de ME35
com um prazo global de vinte anos.

Em 31.12.2013, o MFA continuava a apresentar um racic de divida que correspondia a uma
divida aprommadamente de 7,5 vezes superior 4 média das receitas correntes liquidas
cobradas nos trés exercicios anteriores, incluidas no FAM (artigo 44.°, n.° 2, da Lei n.®

53/2014).
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O Municipio de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em
2015, decorrente da impossibilidade de incumprimento do PRI aprovado em 2011. Como
tal, estava obrigado a aderir ac procedimento de recuperaciio financeira, que determina o
recurso ao FAM.

L sse pregresso Plano de Reequulibrio Financeiro teve como suporte um financiamento junto
de instituigBes de crédito a médio e longo prazo , no valor total de 34,4 ME.

Esse plane de saneamento financeiro foi totalmente desastroso para a autarquia , uma vez
que ndc conseguiu reverter a situacio de ruptura financeira que a afectava desde 2008,

Foi neste contexto que, apds a publicagdo do Regime Juridico da Recuperagdo Financeira,
aprovado pela Lei n° 53/2014, de 25 de Agosto , o Municipio de Fornos de Algodres, apos
ter aderide ao Fundo de Apoio Municipal, apresentou adesic de um Programa de
Ajustamento Municipal , mediante contrato administrativo que celebrou em 2016.

Em face da entrada em vigor desse RFALEI e do RJRFM, o Municipio encontrava-se em
posigio de adesiio ao FAM (art® 61° do RFALE]), tendo declarado novamente a situacio de
rubura financeira, em 23.09.2014, para efeitos de negociagio.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adogdo do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ao mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado, com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos, tendo sido aprovado pela
Diregio Exzecutiva do FAM em 18.10.2010 e pelos orgios autarquicos do MFA em
novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, Uma vez (ue Com o pagamento
da divida anteriormente existente junto das instituic8es de crédito , ocorreu uma diminuig&o
dréstica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.

Sucede que o projecto de relatério confunde as questées de facto merentes ao micial Plano
de Reequulibrio Financeiro com as sitnac8es de facto que motivaram a elaboracio do PAM

Vejamos as criticas que o projecto de Relatério imputa ac MFA:
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II- O contrato de empréstimo do PRF.

Refere o projecto de Relatério que na sequéncia do contrato de reequilibrio financeiro
celebrado a 26.02.2010 com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e com o Millennium bep
(Mbcp) até ac maximo de ME35, o MFA utilizou ME34 para as seguintes finalidades: ME12,5
para consolidacio da totalidade da divida financeira existente e o valor de ME215 para
pagamentos de divida nfo financeira.

Ora, precisamente porque o anterior PRF nio se mostrou exequivel é que apds a entrada em
vigor do RFALEI (que ocorreu em 01.01.2014) é que a Camara Municipal de Fornos de
Algodres deliberou, por unanirmdade, em 23.09.201473, reconhecer a situagdo de rutura
financeira e manifestar interesse em estabelecer negociacGes para aceder ao FAM, as quais
duraram mais de dois anos (até dezembro de 2010).

No decurso dessas negociagdes terminou em 1504.2015 o periodo de diferimento de
amortizacio do capital do empréstimo financeiro do PRE.

Por esse motivo o MFA solicitou as instituig8es de crédito a manutencio da prestagio do
empréstimo sem alteragdes.

Mercé dassa solicitagio o BCP e a CGD aceitaram a prorrogacio daquelas condic8es por
periodos sucessivos até 3 conclusfio do processo do FAM.

Ora, refere o projecto de relatério que a renegociagio efetivada transferiu para os anos
subsequentes o pagamento do capital em divida, o que levou a um agravamento da despesa
com os juros face aos termos contratados inicialmente, no valor global de €24 644,

Refere, ainda, o projecto de relatério que as alteragdes efetivadas entre 2015 e 2017
resultaram em modificag8es das condicSes gerais e objetivas do contrato wisado pelo
Tribunal de Contas em 15.04.2010 - através do reescalonamento do planc de amortizacic
do capital em divida com agravamento dos encargos financeiros -, pelo que, aluz do disposto
na alinea f) do n.” 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) , e nas
alineas a) e d) don.° 1 do artigo 46.° da Lei de Organizagio e Frocesso do Tribunal de Contas
(LOPTC)80 o contrato modificado estaria sujeito a aprovagio da AM e respetivo envio ao
TdC para fiscalizagio prévia.

Assim, teria ocorrido despesa acrescida com os encargos da divida que assim seriam ilegais.
Afigura-se ao MFA que esse entendimento nio tem suporte factual nem normativo.

Vejamos:
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Contra o que consta do projecto de relatério, por um lado, essa alteraciio de prestacSes
devida pelo contrato de empréstimo ja estava autorizada pela Assembleia Municipal, aquando
da celebracio do contrato de empréstimo autorizacdo essa que se manteve valida e eficaz
apos a alteragido de algumas clausulas do contrato.

Com efeito, o artige 25.° da Le1 75/2013 sob a epigrafe “Competéncias de apreciacio e
fiscalizagio” refere no seu n® 1 alinea f) que compete 3 assembleia municipal, sob proposta
da cimara municipal autorizar a contratagio de empréstimos.

Ora, a autorizagfo para empréstimo ji fora concedida. E essa autorizacio nio consiste na
aprovacio de todas as cliusulas do contrato mas apenas confere autorizagdo a Camara
Municipal para contratar o empréstimo.

Deste modo a autorizacio conferida pela Assembleia Municipal para a contratacdo do
empréstimo nédo ficou alterada nem adulterada pela renegociacéo das datas das prestagdes,
nem no diferimento dos prazos de pagamento das mesmas. Tal renegociagiio consiste
simplesmente num acordo de pagamento nos termos do contrato, tal como poderia
acontecer com qualquer outro fornecedor de bens e servigos.

Por outro lado, o visto conferido manteve-se cumprido com a renegociacio, Uma vez que as
condicBes essenciais contratuais ndo foram alteradas.

Com efeito, nio se pode falar em acréscimo de despesa para os anos subsequentes, uma vez
que , se os juros deixaram de ser pagos nos prazos inicialmente acordados, ocorreu um
protelamento temporal ou diferimento croneolégico na execucio dessa despesa, o que nio
constitui aumento da mesma.

Na verdade, se o municipio deixou de pagar os juros remuneratorios de capital no prazo
inicialmente contratado e se acordou com o credor o seu pagamento diferido, tal facto nio
implica aumento de despesa.

Apenas se limitou a diferir o seu pagamento.

Deste modo, o valor de 24.622 € referidos no & 60 do projecto de relatério foi compensado
pela poupancga do servigo da divida. De facto, este processo tem de ser analisado no seu todo,
uma vez que o empréstimo de reequilibrio assinado ao abrige do PRF tinha, no final de 2016,
uma taxa de juro de 2,02% enquanto o empréstimo de assisténcia financeira contratualizado
com o FAM e que visou reestruturar o prmeiro, tinha 4 data uma taza de juro de
1,75%. INestes termos, a poupanca decorrente desta operagio de reestruturagio foi de cerca
de 0,5ME conforme identificado pela Direciio Executiva do FAM, no ponto 52 do relatério
que serviu de base 4 aprovacio do PAM

Hste servico da divida e reembolso de capital corresponde a 50% do orgamento da autarquia.

6
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Ocorreu uma poupanca da taxa de 1,25% incidentes sobre 28.000.000 € de capital mutuado.

Além disso, essa alteracio dos prazos contratuais ocorreu mediante prévia reunido e

concordéncia com a Direcclio do FAM.

Acresce quinda que essa renegociacic ocorreu em pleno estado de necessidade.

Uma vez que o MFA nio tmha capacidade nem melos financeiros para pagar o servigo da
divida.

Com efeito, o orgamento de 2015 nfo permitia que o MFA pagasse mais nenhum
compromisso, para além do servico da divida.

Assim, o MFA nio conseguiria pagar os vencimentos dos funciondrios, facturas de agua,
electricidade, combustivel.

Apoditicamente, o MFA ndc tinha capacidade financeira para pagar o servigo da divida
contraida perante as referidas instihmgdes de crédito, sob pena de ter que encerrar a sua
normal actividade autirquica e exercer as suas atribugdes legais.

O que é demonstrado pela simples analise do orcamento de 2015:

Exemplificando:

O saldo orcamental em 01/01/2015 era de 52.409,38 euros e no final de 2015 era de
233.177,10 euros.

E nfo fosse areducio de liquidacio de passivos financeiros que no or¢amento inicial de 2015
era de 1.755.369 eurcs e na execucio de 1.350.477,87 eurcs, nic teria havido condic&es
financeiras para a gestio correntes indispensavel do Municipio, designadamente vencimentos
e despesas inadiaveis.

Mercé da contratacio do PAM o 1° reembolso da divida bancéria anteriormente contraida
ocorreu em 15.05.2017, no montante de 27.521.447,26 €.

Sendo as medidas constantes do PRF insuficientes para reduzir o endividamento até ao limite
previsto no n.° 1 do artige 52.° da Lei n® 73/2013, o Municipio adoptou medidas de
reestruturacio financeira que envolveram a negociagio de dividas financeiras, enquanto
preparava a elaboracic do PAM, apés a publicagio da Lei n® 53/2014.

Por outro lado, o wvalor de 12.000.000 € atribuido ao imével onde estd mstalado o hotel é
claramente exagerado, e inexequivel pelo que nem foi considerados nos orgamentos anuais.
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E, como se ditd subsequentemente, o MFA nio péde alienar o hotel uma vez que este esti
onerado com contrato de concessfio/comodato ao INATEL, que terminard apenas em
31.12.2021.

ITI- Alienagio de patriménio
- venda do imodvel destinado a hotel -

O projecto de relatério refere no pardgrafo 161 a 169 que o MFA se comprometeu a alienar
patriménio, o que nio fez.

Refere que o PRF previa a execucio de receitas desta natureza a partir de 2014,
designadamente pela alienagido de “(...) um hotel situado num edificio historico,

propriedade do municipio, no montante de 12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos
influxos orgamentais estavam previstos até 2023.

Sucede que, se é verdade que essa obrigacio de venda estava efechivamente previstano PRF
(Programa de Reequilibrio Financeiro), a verdade é que tal j4 nfo aconteceu no PAM
(Programa de Assisténcia Municipal).

Ora, o PAM sucedeu ao PRF, que ficou consumado com a aprovagio do PAM.

Com efeito, a aprovagido do PAM substituiu e aprovou o antecedente PRF, o qual se
exfinguiu, por comsunpgéo pelo PAM.

Pois ocorreu a contraccdo de novos empréstimos bancarios, por via dos quais foram
amortizados e pagos os anteriores contratos de muituo bancirios que se encontravam
vigentes no decurso da vigéncia do PRE.

O Municipic de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em

2015,

Mas no PAM niéo se encontra prevista a alienagio do imovel destinado a hotel e 1dentificado
no & 169° do projecte de relatério.

Hssa alienagio encontrava-se apenas prevista no PRF, o qual, como se disse se extinguiu e
ficou consumado pela aprovacio do FAM De facto, ao contrario do que aconteceu no PRE,
aprovado e validado por varias instituigdes, o PAM, por opcio do Executivo camarario e da
Diregio do FAM, nio contemplou essa hipotética alienagio considerada inverosimil,
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garantindo assim uma maior possibildade de execugho efetiva do PAM, o que tem
acontecido com assinalavel sucesso.

Neste contexto, nio se encontrava prevista a execu¢io de receitas por essa via de alienagio
de patriménio.

Se é certo que o PRF previa a partir de 2014 a execugio de receitas pela alienacéo de “(.. )
um hotel situado num edificio histérico, propriedade do municipio, no montante de
12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos influxos orcamentais estavam previstos até
2023, verdade é que tal compromissc néo foi assumido no PAM

Precisamente pelo facto de essa alienagio ser inviavel pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar pelo facto de o Solar de Vila Ruiva da Quinta de Vila Ruiva, sito no
concelho de Fornos de Algodres, ter sido cedido gratuitamente ao INATEL por um prazo
de vinte anos (até 04.05.2022), mediante protocolo celebrado em 04.05.2002.

Em segundo lugar, a avaliacido do imodvel, é largamente inflacionada e desinserida da
realidade.

Com efeito, ¢ PRF foi elaborado em 2008, antes da crise do sub-prime criada pela faléncia
dos grandes bancos americanos (Lehman Brothers e outros). Mercé disso, o PRF assentava
os seus pressupostos em factos ocorridos anteriormente a ecloséio dessa crise financeira.
Em terceiro lugar, o valor da avaliacdo é meramente arbitrdrio e nfo existe qualquer avaliagio,
interna nem externa efectuada ao imével

Dizer-se que o imdvel vale 12.000.000 € é o mesmo que poder dizer-se que vale 100.000.000
€, pois nio existe nenhum critério sério nem nenhuma entidade ou pento avaliador,
mmnimamente credivels, que tenha aventado valor ao imovel. Pode-se inferir que o valor

referido for acomodado pelos érglos autirquicos para preencher um valor em aberto no
PRF.

Em quartc lugar o INATEL foi abordado para o efeito, nio tendo manifestado o minimo
interesse na aquisicio do imével, em referéncia.

Mas todo este processo e organizacio do PRF for elaborado pelo executivo anterior
(mandato 2009-2013).
IV - Consignagio do aumento de receita proveniente do FEF e do IRS

O projecto de relatério mvoca o facto de o Municipio néo ter observado as disposic8es

previstas no art® 98° da Lei n® 82-B/2014 (LOE )relativas a reducio do endividamento.

Com efeito, essa LOE para 2015 previa a consignagio do aumento da receita entre 2014 e
2015, proveniente do FEF e da participacio variavel do IRS, numa das seguintes finalidades:

9
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1) capitalizagdo do FAM;
1) pagamento de dividas a fornecedores registadas no Sistema Integrado de
Informacio das Autarquias Locais (SIIAL) a 30.08.2014;
1i1) reducio do endividamento de médio e longo prazo do municipio. o)
Sucede que:

O MFA beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de
M €192 entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de M €46 na capitalizacio do FAM. Mas é
criticado pelo facto de néo ter procedido a afetagio do valor remanescente — cerca de M

€146 — aos fins preconizados na LOE de 2015.

Desde ja se deve adiantar que nessa data nfo existiam dividas a fornecedores registadas no
SITAL por parte do MFA.

As dividas existentes eram apenas as que decorriam dos contratos de miituo bancério.

Além disso, a verdade é que neste periodo - 1° semestre de 2015 - estavam a decorrer as
negociagbes com as instituigBes de crédito, por via das quais for acordada a moratoria no
pagamento das prestagBes contratuais. O que sucedeu, por aconselhamento da Direcgio do
proprio FAM e pelas razdes sobreditamente explicitadas, pelo que néo era logica a afetacio
desse aumento da receita 4 redugio do endividamento de médio e longo praze.

Mesmo assim, do quadro 18 do projecto de relatério infere-se que ocorreu transferéncia em
duodécimos, sendo certo que ji no 2° semestre de 2015 estava prevista a transferéncia de
cerca de metade do acréscimo global de receita. (caro DR — esta sua nota faré sentido para
concluir para a eventual presciracio das situag8es ocorridas no 1° semestre de 2015)

V- Impostos municipais

Fixagio das taxas maximas dos impostos municipais

O projecto de relatério imputa ac MEFA o facte de ter incorride em incumprimento da alinea
i) don.®1do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 38/2008 e na alinea ¢) don.® 1 do artigo 35° do
RIRFM que atribuem ac MFA o dever de fizacio das taxas méximas sobre impostos

municipais, designadamente do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

Refere o projecto de relatério que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112° do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Imévets (CIMI), nos anos de 2014 a 2015, a taxa de
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IMI para os prédios urbanos poderia seria fizada entre 0,3% e os 0,5%. A taxa maxima vinia
a ser alterada a partir do ano de 2016, fixando-se em 0,45%.

Refere, ainda tal projecto de relato que, com a redugio da taxa maxima de 0,5% para 0,45%
em 2016, fo1 prevista a possibilidade de fizxacio da taxa de 0,5% pelos municipios abrangidos
pelo PAM, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos
no programa.

Por outro lado, diz o mesmo projecto de relaténio que o artigo 35.°-A do RJRFM
possibilitou, a partir de 2018, a dispensa da fixagio da taxa maxima de IMI perante a
demonstragio de capacidade de salisfagfio integral por parte do MFA dos encargoes
decorrentes do PAM

Ota, neste particular aspecto, o projecto de relatério incorre em erro mos pressupostos de
facto.

Com efeito, na revisio do FAM a proposta para majoracio do IMI para prédios devolutos
s esta prevista para 2022!!1,

Na Linha 10 do Formulario I - Listagem das Medidas de Reequilibrio Orgamental do
PAM esta expressamente prevista a calendarizagio proposta para aplicagido da Majoragéo

do IMI a prédios devolutes.
Sendo certo que a arrecadagio dessa receita sé estd prevista para 2022,

Deste modo, a critica quer o projecto de relatério faz a esta parte da execugio do FAM é
desajustada da realidade, uma vez que tal majoracio dos impostos municipais sé ocorrerd a
partir de 2022, de acordo com o proprio FANM.

De qualquer modo o MFA esta a encetar os procedimentos adequados a implementar esta
medida, ndio obstante néo se saber quem sdo os proprietarios da maior parte dos prédios
degradados e mnexistirem na autarquia peritos avaliadores credenciados para o efeito.

Além disto, a verdade é que o préprio projecto de relatério reconhece no & 212 que a fixacio
das taxas maximas do IMI e da derrama, bem como a n#o aplicacdo de beneficios fiscais e
de factores munorativos previstos no CIMI, permutiu ao Municipio alcangar as metas
definidas na respetiva rubrica “impostos diretos”, pese embora a nio aplicagio, entre 2017 e
2019, dos factores majorativos previstos pelo CIMI (implementacéo parcial da medida).

O que sigmufica que, mesmo sem esses factores majorativos - que s deverfo ser aplicados a
partir de 2022 -, o MFA cumpriu e alcangou as metas definidas na respetiva rubrica.

NEo obstante, importa ter presente critérios de boa gestio dos dinheiros ptiblicos, quando
nos debrucamos sobre esta matéria. De facto, para concretizagio da aplicacdo de fatores
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majorativos ao IMI é necessario desenvolver previamente um trabalho exaustivo de
identificacio dos iméveis e de conhecimento de varias informacdes atualizadas relativas acs
respetivos cadastrais, tarefas normalmente levadas a cabo por equipas de solicitadores, que
manifestamente o MFA nio possui.

Como tal, seria necessirio contratar servigos externos para desenvolver estas tarefas, o que,
face ao reduzido valor patrimonial dos iméveis deste concelho, eminentemente rural e de
baixa densidade, os custos seriam necessariamente superiores aos beneficios provenientes
das referidas majoragdes, questfio que nio pode deixar de ser ponderada, sobretudo num
municipio em recuperagéo financeira.

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mazima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.® 3 do artigo 31.°
do RFALEL

Acresce , ainda, que no & 108, o projecto de relato refere que em 2019, o MEFA obteve mais
M €302 do FEF por via do previsto nosn.°s 1 e 2 do artigo 35.° do REFALETI125, que alocou
4 receita corrente municipal Tratando-se de uma receita extraordinaria, deveria ter sido
considerada como transferéncia de capital, como disposto no n.® 4 do artigo 35° do
RFALEL

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mdaxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.°

do RFALEL
Trata-se de uma forma de tratamento contabilistico diverso do que entende o projecto de

relato, mas sem consequéncia na implementagio e execucio das metas previstas no PAM .

VI — Endividamento municipal

- 5.1, Divida no balango -

O projecto de relatorio sob os && 241 a 250 cnitica a forma de contabilizagéo das facturas
de credores do municipio.

Refere o projeto de relatério que no que diz respeito s faturas relativas a custos do exercicio
rececionadas no decorrer do periodo que medeia entre a data do relato das contas e a data
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em que as demonstragdes financeiras sdo encerradas pelo orgio execulivo, a respetiva
classificacdo contabilistica devera atender a data da emissio da documentagio nos seguintes
termos: a) faturas emitidas até 31.12.ano n devem ser reconhecidas como “fornecedores —
faturas em rececio e conferéncia”; b) faturas emitidas a partir de 01.0l.ano n+1 sio
reconhecidas como ‘acréscimo de custos’.

Critica a auditoria o facto de terem sido identificadas faturas indevidamente classificadas
como “‘acréscimos de custos” e que reuniam as condigBes previstas para o seu

reconhecimento na divida em “fornecedores — faturas em rececio e conferéncia ““ entre 2014
e 2019.

Sucede que, aquando da passagem de ano, as facturas de fornecedores recepcionadas
deveriam ser classificadas como dividas a fornecedores.

Todavia é necessario que algumas dessas faturas, ap6s a respectiva recepcio sejam conferidas,
reconhecidas, validadas pelos departamentos competentes e classificadas, operacées estas
que demoram, no minimo, 5 dias, periodo este até identificado como recomendado pelo

SATA POCAL.

Estas operacées nem sempre sio compativels com a correcta classificacéio de tais facturas (
com conferéncia e validacio os valores) nas rubricas préprias até 31 de Dezembro de cada
ano.

Pois as tiltimas facturas que sio recepcionadas nos ultimos dias de cada ano sé podem ser
conferidas e validadas pelos servigos respectivos nos primeiros dias do més de Janeiro do
ano subsequente a que respeitam. Dal que a classificacdo nido possa ser efetuada na propria
rubrica, até por limitages informaticas de fecho, sendo classificadas na transicdc de um ano
para o seguinte como  acréscimo de gastos™.

Tal tratamento contabilisico cumpre o principio da especializaciio dos exercicios e a sua

contabilizaco é feita em acréscimo de gastos e cumpre as revisSes do PAM.

Deste modo, essa classificagéo néo afecta e néo altera o valor da divida e o passivo do MFA,

sem prejuizo de que no reporte da divida total 2 DGAL a mesma pudesse ser efetuada.

Assim, esta classificacio é irrelevante para a apresentagio da divida exigivel e do total do
passivo no Balango.

Contudo, existindo impacto do reporte da divida total no calculo da divida total, tendo em
conta o valor abscluto em causa, o mesmo € imaterial e s6 por sinfo altera o posicionamento
do MFA face aos indicadores de divida total. Ou seja, dado que o MFA ja se encontra acima
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do linear da divida total e como tal inserida no processo de reestruturagéo, o eventual

acréscimo deste valor nio altera em nada esse posicionamento.

O que, alias, é reconhecido pelo proprio projecto de relatorio no & 47 .

VII - Tarifarios

O projecto de relato analisa nos &8 149 e segs a questio do tarifirio do preco dos servicos
de Abastecimento de Agua (AA), saneamento de Aguas Residuais (AR) e gestio de Residuos

Urbanos (RU).

Nos termos da alinea k) do n.° 2 do arhigo 23.° do RJTAL, compete aos municipios assegurar
a provisido de servicos municipais de AA, de AR e de RU nos termos definidos pelas
recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM

Com efeito, a Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n. 73/2013, de 3 de Setembro,
estabelece que as tarifas municipais, relativas 4 prestacio dos servigos de abastecimento de
agua, saneamento de 4guas residuais e gestdo de residuos urbanos estio sujeitas ao patrecer
da entidade reguladora, no que respeita 4 sua conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor.

Para o efeito, as entidades gestoras de sisternas municipais, que operam sem contrato, devem
submeter 4 ERSAR mformacio anual relativa a “Formacfo de tanfarios” do ano seguinte.

E a verdade é que no que respeita a fizaciio dos pregos, é rmuster esclarecer que a ERSAR
vem dando parecer favoravel 4 fizaciio das tarifas apds 2011

Por outro lado, a no actualizag3o dos pregos decorre do litigio quen op&e o MFA( e outros
municipios) & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e que vai explicitado subsequentemente.

VIII - A questio da facturagio i Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (actualmente
designada Aguas de Lisboa e Vale do Tejo)

- Suspensio dos pagamentos da aquisi¢io de dgua i Aguas do Zézere
e Coa -

A Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo), reclama

uma divida do Municipio. No entanto o Municipio continua sem reconhecer a totalidade
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desse Passivo, existindo vérias acgdes judicials pendentes entre a empresa Aguas do Zézere
e Céa, SA (AZC) (agora Aguas de Lishoa e Vale do Tejo) e os municipios integrantes do
sistema Multimunicipal, designadamente, o MFA..

Desde ja se deve clarificar que correu termos, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco sob o n® 450/17 BECTB, ac¢io judicial administrativa instaurada pelo MFA contra
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo na qual se peticiona o decretamento da nulidade do
Contrato de Concessio celebrado entre essa sociedade e o HEstado Portugués referente zo
Sistema Multimunicipal em que o Municipio esta integrado e, em consequéncia dessa,
nulidade dos contratos celebrades entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e o MFA,
relativos ao Fornecimento de Tratamento de Efluentes, e ao de Abastecimento de Agua eo
de Valorizacio de Infraestruturas.

Nessa accio judicial foi proferido despacho que remeteu as partes para o Tribunal arbitral.

IX —Duas acgdes arbitrais

1" Acgdo arbitral

Mercé desse despacho foi instaurada acgo arbitral contIaAguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA. pelos municipios aderentes aos sistemas de abastecimento de dgua e de distribuigdo de
efluentes.

O MFA foi chamado a essa acgdo arbitral na qualidade de interveniente principal

Nesta acgio arbitral € peticionada a WULIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
previsto no DL n° 121/2000, nomeadamente no seu art. 8°, celebrado entre o Estado
Portugués, e os municipios aderentes, uma vez que o referido contrate que fo1 submetido a
aprovacic dos érglos deliberativos dos municipios nio tem o mesmo teor do contrato
original assinado pelo Ministro do Ambiente.

Como se disse, nesta acgéio arbitral o MFA foi chamado a intervir nela na qualidade de
intervengio principal.

O Sistema (Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto
Zézere e Cda) for criado "para captagio, tratamento e distribuigic de igua para consumo
publico e para recclha, tratamento e rejeicdo de efluentes dos municipios de Almeida,
Belmonte, Cowilhd, Figueira de Castelo Rodngo, Fundio, Guarda, Manteigas, Meda,
Penamacor, Pinhel e Sabugal" (cf. Art®. 1° do DL n® 121/2000) e posteriormente foi alargado
aos Municipios de Aguar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouvela, Olivelra
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do Hospital e Seta (cfr. despacho proferido em 22.09.2003 pelo Ministto das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e publicado no DR, IT Série, com o n® 18133 /2003.

Ficou, assim, definido por lei o ambito geografico do Sistema correspondendo ao territério
dos Municipios discriminados no artigo precedente, e ficou igualmente definido com o
mesmo ambito o objeto (exclusivo) da sociedade concessionaria.

Para a criacio e execucio inicial do Sistema, foi, em 15.09.2000, celebrado entre o Estado
Portugués e a sociedade AdZ, o contrato de concessio previsto no DL n® 121/2000.

Posteriormente, e na medida em que por imperativo legal integraram o Sistermna, cada um dos
Municipios aderentes celebrou com a AdZ trés contratos que sfo iguais: um contrato de
recolha de efluentes, um contrato de fornecimento de dgua e um contrato de valorizacio das
infra-estruturas municipais existentes em cada um dos respetivos concelhos e a integrar na
concessio.

Contudo, porque nio existe despacho fundamentado para, nos termos previstos no art. 2°,
n° 3 do DL n® 379/93, de 05.11, autorizar a saida do Municipio da Covilhi, nem havia
condigdes politico-administrativas para emutir tal despacho, foi criado o estratagema seguinte:

Ficcionando-se a existéncia de um despacho a autorizar a saida do Municipio da Covilhi do
Sistema na vertente do abastecimento de agua e a saida de 21 das 31 freguesias da Cowvilhi
do Sisterna na vertente do tratamento de efluentes. para além de néo haver qualquer exclusio
quanto ao referido ambito subjetivo, também nZo se verifica qualquer exclusic quanto ao
dmbito objetivo do Sistema que, corno resulta dos Decretos-Lein®s 379/93,319/94,. 162/96
e .121/2000, compreende o abastecimento de Agua para consumo publico e a recclha,
tratamento e rejercio de efluentes, tudo na area geografica dos Municipios atras identificados.

Ao arrepio daqulo que consta do proprio contrato de concessio que reproduz na integra a
defini¢io do Sistemna constante do art. 1° do DL n°® 121/2000 (cf. clausula 1% ponto 1), o
expediente de “Projeto Global” é usado pelos contraentes para excluir da gestio do Sisterna:

* A totalidade da area geografica referente ac concelho da Covilhi no que concerne i
captagio, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, e;

* No que se reporta a recolha, tratamento é rejeicdio de efluentes, a area correspondente as
restantes freguesias para além das 10 do municipio da Covilhd ( Sra. da Conceigio, S.
Martinho, Sra. Maria, S. Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho, Canhoso, Teixcso,
Tortosendo e Boidobra).
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O Municipio da Covilhi, apesar de integrar o Sistema por imperativo legal, foi "retirado” da
concessio totalmente quanto 4 vertente da captacio, tratamento e distribuicio de igua para
consumo publico, e parcialmente no que alude ao vector do tratamento e rejeicio de
efluentes, no qual a concessio apenas contemplou as j4 mencionadas e identificadas
freguesias do seu concelho.

Pelo que, ao excluir da concessio o Municipio da CowlhZ nos termos ja referidos, o contrato
de concessiio violou o disposto ne art®. 1° do DL n°® 121/2000, o que determina a sua
nulidade, nulidade que expressamente aqui se invoca e alega para todos os devidos e legais
efeitos.

Concluir que se O Municipio da Covilhi sam, inviabiliza de todo a sugestio do projeto de
relatorio de que o MFA tivesse aplicado as tarifas com a consideragio de que o Municipio
da Covilhi estivesse no sistema.

2% Acgao arbitral

Além disso, o MFA mstaurou uma outra acgio arbitral( juntamente com os demais

municipios aderentes contraa Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA..

Com efeito,

Com a publicagio do Decreto-lel 94/2015 de 29 de Maio, foi criado o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, bem
como, foi constituida a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, a quem foi atribuida
a concessio da exploragio e da gestio do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo.

Ainda nos termos do referide Decreto-lei (art.” 29 o Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, no qual foi, para além
de outro integrado nos termos da alinea b) do n° 2 do referido artigo o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, criado
pelo Decreto-lei 121/2000 de 4 de Julho, alterado pelo Decreto-lei 185/2000, de 10 de
Agosto, sistema que era administrado pela sociedade Aguas do Zézere e Céa, SA.

Nos termos do n” 2 do art® 4° do referide Decreto-lei foi transferido para a sociedade Aguas
de Lisbea e Vale do Tejo, SA, o patriménio global da sociedade Aguas do Zézere e Cda, SA
entre outras, sucedendo a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nos termos do n°
3 do mesmo artigo, em todos os direitos e obrigagdes daquela, que foi extinta sem
necessidade de liquidacio, inchundo na titulanidade de quaisquer autorizacSes, licengas e
concessdes relativas a utilizacio de recursos hidricos e ao exercicio de actividades acessdrias
ou complementares e nas respechvas posices em todos os contratos vigentes,
designadamente, contratos de trabalho, contratos de cedéncia de pessoal, contratos de
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prestagio de servigos, contratos celebrados com a EFAL, SA, contratos de financiamento,
contratos relativos 2 atribuiciio de fundos europeus, contratos de cedéncia e de aquisicio de
infraestruturas, contratos de operagio e manutencéo de infraestruturas, contratos de gestéo
dos sistemas municipais que hajam sido celebrados por essas sociedades ac abrigo do
Decreto-lei 90/2009, de 9 de Abril, e, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, quaisquer
contratos de fornecimento e de recolha celebrados.

MNos termos do ponte 4 do mesmo artigo, a constituico da sociedade e a extingio das
concessionarias dos sistemas extintos, bem como a sucess3o legal determinada nos nlimeros
anteriores, ndo carecem de qualquer formalidade e sio plenamente eficazes e oponiveis a
terceiros, adquirindo a sociedade personalidade juridica e existindo como tal a partir da data
da entrada em vigor do presente Decreto-lei, independentemente do registo. Assim, a
presente acdo € intentada contra a sociedade supra identificada.

E neste contexto que é mister prestar os seguintes esclarecimentos:

1 Em 29.10.1993 foi publicado o Decreto-lei n® 372/93 que alterou a Lei n® 46/77, a

lei da delimitacio de sectores.

2. ODLn®379/93 (aterado pelo DL n® 439-A/99, pelo DL n® 264/2001, e pelo DL
n® 14/2002) fixou o regime legal da gestio e exploracio dos sistemas
multimunicipais e municipais para captacgéo, tratamento e distribuicio de dgua para

consumo humano, que, em abstracto, criou.

3. Em4.7.2000, foi publicado o DL n® 121/2000 que criou o Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, e criou a
sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

4. Nos termos do disposto no art® 1° do referido L, o Sistemna tinha como objectivo
a captacdo, tratamento e distribuigdo de dgua para consumec publico e a recolha,
tratamento e rejeicio de efluentes de Municipios aderentes a esse sistema,
designadamente o MEFA.

5 Ao abrigo do disposto no referido DL n°® 121/2000, o Estado Portugués, como
concedente, celebrou com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, como
concessionaria, um contrato de concessiio, em que no n° 1 do seu artigo primeiro se
consignava: ‘O concedente atribui @ concessiondria, e regime de exdusive, a concessdo da
excploragio e pestdo, as quais abrange a concepgido, a construgdo das obras e equiparentos, bem
comio a sua exploragio reparagio, renovagio e manitengdo, nas fermos da cdldusila vigészma tercetra,
do sisterna mudltinmunicipal de abasteaimento de dgua ¢ de saneamento do Alto Zézere para captagio,
tratamento e distribuicdo de dona para consunio publico e para recolba, fratamento e rgeigio de

efluentes dos municipios de Almeida, Belmonte, Covilhd, Fuguetra de Castelo Rodrigo, Funddo,
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10.

11.

Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinbel e Sabugal, gue foi criado pelo artigo primeio do
decveto-lei n® 121/ 2000 de 4 de Julho, (adiante designado por sisterna).”

Mas no n® 2 dessa clausula primeira desse contrato de concessio, consignava-se: O
sistema lferd a configuracio constante do projecto global constituido pelo Anexo T sem preuizo do
disposto no nimero seguinte.”

Verificado o Anexzo 1, constata-se que o mesmo abre com o seguinte texto: “O
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Alto Zézere ¢ Ca, engloba
o5 miunicipios de Almeida, Belmionte, Covilhd (apenas em saneamento, nas freguesias de Senhora
da Conceigiio, Sdo Martinho, Santa Maria, Sdo Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho,
Canboso, Teixoso, Tortosendo ¢ Boidobra), Figueira de Castelo Rodrige, Fundido, Guarda,
manteigas, Meda, Penamacor, Pinkel e Sabugal.”

Arazdo de ser do nimero 2 da clausula primeira do referido contrato de Concesséo,
bem como o texto do Anexo 1, sabem hoje os municipios aderentes, teve a ver com
o facto de a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e o Estado portugués tentarem
contornar o facto de o Municipio da Covilhd, apesar do referido no predmbule do
DL n® 121/2000 (“Considerande a anuénca dos municipios emolvidos a esta solugio,
manifestada pelos drgdos competentes para o ¢feito””) se recusar a celebrar com a Ré os
contratos para que o abastecimento de 4gua e a recolha e tratamento de efluentes ao
e no concelho da Covilhi se pudessemn concretizar.

O MFA tem litigio contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA assente em trés
situacSes, a saber:

A) desequlibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio apos a saida do
municipio da Covilhd do sistemna;

B)deficiente medi¢io da dgua fornecida

C) e inaceitdvel medicio de efluentes.

Um dos fundamentos do litigio que opde o MFA i referida empresa radica no
desequilibrio econémico-financio do contrato.

Arazio de ser e o racional econdmico do Sistema resultava e era o seguinte:

a. Aregifio geografica dos concelhos que, de acorde com o DL n® 121/2000, definia
a drea geogrifica do Sistema nio tinha um verdadeiro sistema centralizado de
captagio, tratamento e distribuigio de agua em alta, bermn como, essencialmente, nio
tinha um sistema centralizado, organizado de recclha e tratamento de efluentes, para
que os mesmos, depois de tal, pudessem ser, sem riscos ambientais, langados no
dominio hidrico;

b. A regifio, de acordo com os estudos elaborados pela COBE, SA, tinha, pela sua
pequena dispersio geografica e pelo facto de ter na sua area uma cidade com a
dimensdo da Cowvilhi, o nimero suficiente de pessoas para a auto-sustentagio do
Sistema;
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c. Deste modo, for criado, um esquema que passava pela conshituigdo de uma
sociedade, em que os Municipios utilizadores poderiam ser sécios — todos, 2
excepcio da Covilhi, aceitaram sélo — sociedade a quem o Hstado Portugués
concederia a referida concessio, e que, por sua vez,a concessionéaria procederia as
obras e trabalhos necessarios para a realizagio do seu fim e, através de contratos (de
Abastecimento de Agua em Alta para Consumo Humano, de tratamento de
Efluentes, de valorizacio das Infra-estruturas dos municipios a transmitir em uso ou
em propriedade, 3 Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA) a celebrar com os
utilizadores — até ao momento somente os Municipios —, receberia o montante
investido, a remuneracio desse capital, bem como os montantes necessarios para
pagar aos credores da sociedade;

d. O contrato de concessio entre o Estado Portugués e a Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo, SA |, bem como os contratos de abastecimento de dgua e de recolha e
tratamento de efluentes a celebrar entre esta e os municipios aderentes referidos no
DL n® 121 /2000, foram assinados a 15 de Setembro de 2000, na cidade da Guarda;
e. Ou seja, desde o dia 4 de Julho de 2000 até ao dia 15 de Setembro de 2000, houve
uma alteragio substancial para o equilibrio do Sistema — a Cowilhd que, pelo DL n®
121/2000, estava (e estd) integrada neste, era permitido nic assinar os contratos,
como se o DL n° 121/2000 pudesse ser alterado pela vontade da A guas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA, pois acs municipios nada foi solicitado sobre essa “efectiva
saida”, nem a mesma foi autorizada por quem de direito.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA nada fez para obrigar o Municipio da
CovilhE a cumprir com o disposto no DL n® 121/2000.

Em 30 de Novembro de 2004 foi proferido pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, o despacho n® 17 /MAOT /2004, pelo qual o Municipio
da Covilhd era autorizade a sair do Sistema Multimunicipal na vertente de
saneamento, despacho que nunca foi publicado no Diario da Reptiblica.

O Municipio da Covihi tem cerca de 100.000 pesscas e cerca de 50.000 vivem
concentradas na cidade da Covilhi.

Hste niicleo habitacional representava e representa 40% do Sistema e tinha a encrme
vantagem de ter as pessoas fisicamente proximas — é publico e notério que é mais
barato abastecer ou tratar efluentes de uma populagio concentrada do que prestar
esses servicos a mesma populagio se esta estiver geograficamente dispersa, sendo
que o custo de instalacio aumenta conforme aumenta a drea da dispersiic e numa
proporcio geométrica.

O comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que foi o de nio
obrigar o municipio da Covilhi a cumprir com o DL n® 121 /2000, tendo até ao invés
tudo feito para que nada pudesse incomodar o incumprimento de tal Municipio —
para além do mais, abdicou da construcio da barragem das Cortes — permitindo que
o municipio da Covilhi pusesse em causa o exclusivo do Sistema (e da propria
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Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA) na exploracic e captagio de agua para
abastecimento em alta.

Este comportamento obrigou a alterar, pelo menos no que diz respeito ao
abastecimento de dgua ao Fundfo e a Belmonte, os pontos de abastecimento — que
era a barragem de Cortes e que passou a set a barragem da Melmoa — o que obrigou
4 destruigio da conduta — que tinha menos de 5 anos de uso — de abastecimento do
Fund#o e 4 sua substituigio por outra com maior didmetro.

A aceitagho que o municipio da Covilhd pudesse, ainda que contra o disposto na lei
(DL n® 121/2000), nfo integrar o Sistema causou, face ao racional econdmico em
que tinha sido construido um enorme desequulibrio.

Para tentar colmatar esse desequilibrio o Estado Portugués ¢ a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA decidiram alargar o 4mbito geografico do Sistema — o Sistema
passou a inclhur as areas geograficas dos concelhos de Aguiar da Beira, Celorico da
Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia — alargamento
concretizado pelo despacho n® 18133/2003 de 13 de Setembro de 2003, proferido
pelo entio Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, o St. Dr.
Amflear Augusto Contel Martins Theias, publicado na II série do Didrio da
Republica, n® 219, de 22.9.2003.

De realcar que, mesmo neste alargamento de Ambito, manteve-se a referéncia 4 area
geografica do concelho da CovilhE, como fazendo parte do Sistema, sem qualquer
restricdo.

As dreas geograficas dos concelhos que foram integrados no Sistema, eram dreas
com poucas mfra-estruturas, quer no que diz respeito ao abastecimento de dgua em
alta, ou pelo menos sem infra-estruturas capazes de cumprir os pardmetros legais,
no que diz respeito ao tratamento de efluentes e seu lancamento no meio hidrico, a
que acrescia o facto de que a populacio, ainda que em idéntico niimerc de pessoas,
se encontrava dispersa, como é publico e notério, o que implica a construgéo de
iniimeras redes.

. Por outro lado ainda, como também é publico e notério, os habitantes das zonas

rurais sio muito menos consumidores de 4gua da rede publica do que os
consumidores urbanos.

Toda esta situacio, a que se adiciona o facto de, em diversos locais da area geografica
do Sistema as opg¢Bes técnicas, tomadas pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA

serem, pelo menos, discutiveis, criou tensdes no relacionamento entre os municipics
aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,
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Outro dos fundamentos do litigio radica na deficiente medigido da agua fornecida e
na inaceitavel medicio de efluentes.

Efectivamente, os instrumentos de medicio que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA utiliza para fazer as medic8es dos caudais de dgua que diz fornecer, e dos
caudais dos efluentes que diz tratar nfo foram calibrados aquando da sua instalagéo
nos pontos de entrega, nem foram aferidos ou verificados periodicamente.

Por outro lado esses instrumentos de medicio, caudalimetros, nio estio colocados
nos sitios onde deviam estar, 1.e., a saida dos depdsitos de agua em alta, estando sim
colocados d entrada dos mesmos.

Ora, a propriedade, ou pelo menos a detengéo e ou utilizagio dos depdsitos de dgua
em alta, foram transmitidos para a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, que a0
invés do que é sua obrigacio, nio os tem mantido e conservado, tendo eles intimeras
perdas.

. A Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA nio se incomoda com essas perdas dado

as mesmas serem contabilizadas como gastos dos municipios aderentes , o que nio
corresponde 4 verdade.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA recusa-se a colocar os caudalimetros i
saida dos depdsitos de alta — o preciso lugar em que comeca a rede em baixa e, logo,
a responsabilidade dos municipios aderentes.

Por oulio lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA instalou diversas estac8es
de tratamento de efluentes em zonas e leitos de cheia de ribeiros e cursos hidricos.

A esses factos acresce, no que respeita aos efluentes, que os municipios aderentes
nio tém rede auténoma/separativa para a dgua da chuva, a denominada rede pluvial.

Esse facto, que é ptiblico e notério, era, obviamente, do conhecimento da sociedade
que produziu os estudos com base nos quais foi elaborado o prged finance a
concesséo e o seu equulibrio financeiro, que néo o levou em conta.

A agua das chuvas nunca foi contabilizada como 4gua a tratar, limitando-se os
estudos a prever da agua fornecida o montante previsivel de efluentes criados em
todos e cada um dos municipios municipios aderentes.

Nem os municipios aderentes nem a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
equacionaram tal problemética — a da inexisténcia de rede pluvial, com a consequente
recolha das aguas pluviais pela rede normal — como se de efluentes se tratasse.

Bstasituacio criou o absurdo de —tendo em conta as medicSes da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA — a quantidade de efluentes tratados ser sempre superior a
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quantidade de 4gua vendida pelos municipios aderentes na rede baixa, e também
superior 4 4gua que a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA diz ter fornecido, sendo
esse valor bem mais alto, como facilmente se percebe (atento periodo de chuva),
durante o inverno.

Alégica deste Sistema foi reproduzida noutras regides e zonas do Pais.

Também foram criados sistemas multimunicipais de abastecimento e tratamento que
tinham como accionista principal uma sociedade detida maioritariamente pela Aguas
de Portugal, SA, como acontece com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

participando os municipios utilizadores no capital social.

Em contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e
municipios aderentes (nomeadamente nos de valorizagio das infra-estruturas
municipais celebrados com os primitivos membros do Sistema), chegou-se mesmo
a colocar uma clausula com o seguinte teor: “O valor a atribuir a cada dredo foi efectuado
de acordo com a Portaria n° 1040/2007 do Ministério das Finangas, publicada no Didrio da
Republica n° 199 de 28 de Agosto, que estabelece o5 coeficientes de desvalorizagio da moeda
aplicados a alienagio de bens, bem como as regras gerais ja utiligadas por outras empresas do grupo
Aguas de Portugal em outros processes, conduzidos com outras Municipias de modo idéntic.”

Por outro lado, atento a esta questio, o municipio de Castelo Branco e os demais
municipios que fazem parte do sistema multimunicipal de abastecimento de 4dgua e
tratamento de efluentes gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade
integrada, tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo Aguas de
Portugal, SA (grupo AdP), negociaram o estabelecimento de um factor de correccio
pata o tratamento de efluentes de molde a evitar que a sociedade gestora desse
sistemna receba pelo tratamento de aguas pluviais.

Assim, no sistema gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade integrada,
tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo AdF, e que abrange,
para além de outras, a area geografica do concelho de Castelo Branco, fo1 acordado
que a medicio a elaborar pela sociedade gestora, seria retirado uma quanta de 20%
desse valor, compensando assim o montante das 4dguas pluviais, que ja ndo serna

pago.

Quando se aperceberam destas questdes, e das mjustigas que as mesmas criavam —
com verdadeiros empobrecimentos ilicitos dos municipios aderentes em virtude dos
enriquecimentos sem causa da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - e das
negociagdes que tnham sido obtidas entre Castelo Branco, os municipios socios
deste e a Aguas do Centro SA, para obviar a tal resultado, os municipios aderentes
encetaram sérias negociacSes com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para
obtencio de uma solucio de consenso.
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As quest8es supia elencadas causaram nos municipios aderentes, utilizadores do
Sistema, o fundado receio de lhes estar a ser cobrado valores que nfo correspondiam
arealidade.

No dia 17.1.2012, depois de diversas conversas com diversos membros de diversos
municipios aderentes, teve lugar em Fornos de Algodres, uma reumfio entre os
municipios aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para discutir essas

questBes, reurmfio essa que, alids, fol solicitada pelo préprioc Conselho de
Administraciio da sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Nessa reumfo estiveram presentes o entio Presidente do Conselho de
Administracio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA., 5. Eng. [[NNEGN
IS, bem como outros dois administradores da Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA , um dos quais era o St. Dr. | e, rm
representacio dos Municipios, a reunifio contou com a presenca, entre outros, do

entio Presidente da Cimara Municipal de Pinhel , do entio
Presidente da Chmara Municipal de Belmonte ( , do entdo
Presidente da Camara Municipal de Almeida (_, do

entio Presidente da Cémara Municipal de Penamacor s

do entio Vice-Presidente da Cimara Municipal de Gouveia ([N
—), bem como ainda dos Srs. Dis. , 4 data

respectivamente Vereadores das Camaras Municipais da Guarda e de Seia.

Messa reunifio foram abordadas duas questdes referidas bem como a influéncia que
tais medidas tinham no custo do abastecimento de 4dgua em alta e nos servigos de
tratamento de efluentes principais, para além de causarem uma enorme incerteza nos
valores alegadamente fornecidos tendo em conta o estade dos aparelhos de medicdo,
o local da sua instalagio, a sua nfo verificacio e a inclusio das 4guas pluviais na
medigio dessas quantidades.

No que se refere 4 segunda questio invocou-se, para além do mais, aimpossibilidade
fisica das quantidades de efluentes tratados ser superior 4 quantidade de 4gua medida
no mesmo perfodo temporal, come retratam facturas emitidas pela Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA e remetidas acs municipios aderentes .

Concordando com os argumentos invocados pelos municipios aderentes e depois
de debatida estas questdes, 2 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que cobrava
iqueles por metro cibico de 4dgua fornecida o montante de 0,6309 € avancou com
a possibilidade de passar a cobrar o montante de 0,50 €/m3.

Bem como, propés ainda a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, 8A que em vez dos
0,6974€/m3 que cobrava de tratamento de efluente passaria a cobrar 0,55€/m3 e s6
sobre uma percentagem da quantidade de efluentes medidos.
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Mais acrescentou a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que esta proposta era
uma forma equlibrada de alcangar um valor que reflectisse a realidade dos
fornecimentos efectuados e a questio das 4dguas pluviais.Com vista a fechar
definiivamente as questées avancadas na reunifo de Fornos de Algodres e a superar
algumas dificuldades praticas e até juridicas que, entretanto, se colocaram, em
8.3.2012 teve lugar uma nova reunifio, desta feita em Celorico da Beira, na qual
estiveram presentes representantes do grupo Aguas de Portugal, SA — a accionista
maioritiria da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - nomeadamente dois
membros do Conselho de Administraciio recém nomeados — em Fevereiro do
mesmo anc —um dos quais o St. Dr. [N, os quais foram acompanhados
ainda por técnicos da AdP (desconhecem os municipios aderentes os seus nome
concretos) representantes da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nomeadamente
membros do seu Conselho de Administracio e, ainda, representantes dos municipios
aderentes.

Em face do exposto, os municipios aderentes comecaram, entc a proceder ac
pagamento das facturas nos termos estabelecidos nas varias reuniGes, apesar de nas
mesmas nio vir qualquer referéncia as reducées acordadas.

Num primeiro momento, houve pagamentos que foram feitos tendo por base os
termos do acordo celebrade em Fornos de Algodres, e;

Mais tarde, facturas houve que foram pagas de acordo com as condigSes
estabelecidas em Celorico da Beira e, depois, corrigidas na referida Assembleia Geral
da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Outras facturas foram devolvidas por municipios aderentes 4 Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA para que fossem corrigidas nos termos acordados e para
posteriormente serem pagas.

Posteriormente, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA remeteu aos municipios
aderentes s o documento que ficara de obter do seu jurista.

Foi com estranheza que os mumcipios aderentes detectaram que a Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA pretendia alterar substancialmente os termos do acordo
a que se chegara.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA queria transformar um acordo que partia
do reconhecimento que os seus contadores nio sdo calibrados nem aferidos, e nfo
estardo colocados nos melhores locais — o que origina que as suas medigSes possam
nio ser certas — e do reconhecimento que a rede pluvial néo existe autonomizada e
a dgua das chuvas entra nas condutas, como se fosse efluente num merc pagamento
em prestac8es, tendo o Sr. Dr. [N ilustre advogado da Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA (nfic confundir com o actual St. Presidente da Cimara
Municipal do Fundie), elaborado comunicacio, que a Aguas de Lisboa e Vale do
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Tejo, SA enviou aos municipios aderentes, na qual se refere que nada obsta 2o
1] 'y
pagamento em prestacées.

Por n#o concordar com esse entendimento que em nada correspondia ao acordo
firmado em Celorico da Beira, os municipios aderentes remeteram 4 Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA uma carta a que esta nunca responden.

Alids, em consonancia com a posicio que vieram a adoptar — através da referida
comunicagio do advogado que pde em causa o acordo firmado -, a determimada
altura, nomeadamente em posteriores Assembleias Gerzis da Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA , esta comecou a querer “dar o dito por nio dito” e a “fugir do
assunto” sempre que era interpelada sobre o mesmo, até que acabou por, pasme-se,
negar a existéncia das reunides e do acordo.

Em conformidade com esses comportamentos, a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA nio cumpre o acordado, pois nio emite as facturas nos termos
estabelecidos, nomeadamente procedendo a redugiio das quantidades medidas para
depois aplicar a tarifa;

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA continua a facturar aos municipios
aderentes a totalidade das quantidades medidas, quantidades essas que
expressamente reconhecel serem superiores acs CONSUMOS Ieais.

Os municipios aderentes comunicaram a entfio Sra. Ministra da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento do Territério, em reunifo que a mesma teve em
22.7.2012 com os, a data, representantes dos Municipios de Belmonte, Almeida,
Manteigas e Guarda, e na qual lhe entregaram o documento elaborado e assinado
port todos os entiio Presidentes das Camaras Municipais dos Municipios utiizadores
do Sistema, em que a reafirmaram o acordo e a necessidade do seu cumprimento
por parte da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Posteriormente, os municipios aderentes comunicaram acs anterior e actual
Ministtos do Ambiente, o comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e os municipios aderentes reconheceram
expressamente que nfo tinham consignado nos contratos de abastecimento de dgua
e de recolha e tratamento de efluentes que celebraram, as questdes relacionadas com
a calibracdo dos caudalimetros no momento da sua instalacio, e a sua afericio e
verificagio periddicas, bem como reconheceram que no estabeleceram normas para
o local de colocacio dos mesmos.

Mais reconhecerarm A guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes
que, no contrato de recolha e tratamento de efluentes, nfo foi tido em conta o facto
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de os Municipios nio terem rede separativa de aguas pluviais, o que implica que as
aguas pluviais sdo recolhidas na canalizacio que conduz os efluentes a estacéio de
tratamento e que as dguas pluviais sdo contadas como se de efluente se tratasse.

Ao consignarem no contrato, que as partes denominaram de Valorizagio, a clausula
que se reproduziu no artigo 36° desta p.i. , as partes quiseram fixar, quanto a essa
matéria, um critério de integracgio.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes reconheceram que
estas situacdes traziam incertezas a execucgdo dos conlratos e implicam um
enriquecimento ilicito da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e um
empobrecimento sem justa causa dos municipios aderentes.

Por outro lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA expressamente reconheceu
que outra sociedade do Grupo AdP —a Aguas do Centro, SA — tivera em conta o
facto de n&o haver rede separativa e estabelecera, com os Municipios utilizadores do
seu (dela Aguas do Centro, SA) sistema, uma reducéo da quantidade de efluente
medido no valor de 80%.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes ao terem fixado
(ainda que verbalmente) que os contratos tinham lacunas e que as mesmas deviam
ser corngidas reduzindo a quantidade de fornecimento de dgua medida em 79,25%
e a quantidade de efluentes tratados em 80% do valor da 4gua fornecida com a
correcgio referida, determinaram asregras que, no entender de uma e outros, deviam
ser as indicadas para a integracdo dos contratos que celebraram e que reconheceram
serem lacunosos.

Alias, a selugio encontrada por Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios
aderentes teve em conta, para lacuna do contrato de recolha e tratamento de
efluentes, a mesma solugéio que a sociedade Aguas do Centro, SA acordara com os
Municipios integradores do seu sistema, dando assim cumprimento & clausula
constante do contrato de valonzacio de infra-estruturas e fixara, no que concerne a
lacuna referente ac contrato de abastecimento de dgua, a solugdo que a colmatava.

Nessa acgio o MFA peticiona a condenacio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA a:

« areconhecer que a Demandada e os Demandantes alteraram os
contratos que celebraram fixando que a. a quantidade de 4gua medida
pela Demandada nfo é a efectivamente fornecida por esta,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicZo;

b. a quanhdade de efluentes tratados pela Demandada nio sio os
efectivamente tratados por esta, entendendo-se que a quantidade
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efecivamente tratada é de 80% da medicio de agua efectivamente
fornecida (79,25% da dgua medida como fornecida).

II

Subsidiariamente, no caso de assim néo se entender, sempre deve a
demandada ser condenada a reconhecer 1. Que os contratos
celebrados entre a Demandada e os Demandantes no que concerne
ac abastecimento de 4gua em alta e i recolha e tratamento de
efluentes, tém lacunas que cumpre colmatar; lacunas que sio as que
se referem no texto da presente acgio;

2. Que essas lacunas devemn ser preenchidas nos seguintes termos:

a. No que concerne ac tratamento de efluentes nos termos da clausula
integradora a que na p.i. se alude, devendo a lacunano que concerne
ao abastecimento de igua ser colmatada nos termos infra;
Subsidiariamente, caso se entenda n#o haver clausula integradora,
ou esta nio ser aplicivel, as lacunas no que que concerne ac
tratamento de efluentes e ac abastecimento de dguas deverfio ser
colmatadas, condenando-se a Demandada a reconhecer:

1 Que Demandada e Demandantes, por acordo verbal, decidiram que
essas lacunas deviam ser colmatadas nos seguintes termos:

a. Corrigindo-se a quantidade de Agua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

2- Que o acordo referido no ponto precedente deste pedide é valide
e oponivel 4 Demandada pelos Demandantes;

I

2. Subsidiariamente, reconhecido que os contratos sio lacunosos,
nos termos referidos, e que devem ser integrados e nfo se entenda
aplicar a referida clausula, nem se reconhecendo o acordo celebrado
para colmatar tais lacunas, deve, entfo, a Demandada ser condenada
aver (os dois aspectos lacunosos

referidos) integrados, usando os critérios da lei, nos seguintes termos:
a) Corrigindo-se a quantidade de 4dgua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

) Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medigio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

v

Numa ou noutra das opg¢8es indicadas, deve ainda a Demandada ser
condenada a corrigir, nos termos referidos, todas as facturas emitidas
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aos Demandantes desde o inicio dos contratos, quer no que concerne
ao abastecimento de agua, quer no que concetne ao tratamento de
efluentes;

v

Deve ainda a Demandada ser condenada no pagamento das custas da
presente acgio.».

E neste contexto que nio pode o MFA efectuar o pagamento das facturas emitidas pela
referida empresa

Até porque em reunifo, entretanto, havida entre a AZC e os Municipios, na qual esteve
presente o Senhor Presidente do Conselho de Administracio das Aguas de Portugal, ficon
acordado que o valor das faturas que aquela sociedade viesse a emihir referente aos servigos
de abastecimento de 4dgua e tratamento de efluentes nfo seria o montante que os Municipios
pagariam.

Esse acordo resultou, por um lado, da manifestagiio por parte dos Municipics da
impossibilidade de, com os atuais mecanismos de medigio, se poder ter a certeza quanto a
quantidade efetiva de dgua fornecida e/ou a quantia de efluente tratado e por outre de no
efluente, alegadamente, tratado estarem incluidas as dguas pluviais e, por vezes, até as do
sistemna hidrico.

Em abono do alegado pelos Municipios e acordado, estava a impossibilidade fisica de o
volume, quantidade e montante dos efluentes tratados ser superior ac volume de dgua
alegadamente fornecida.

Por esse motivo ficou acordado que enquanto néo forem mplementados os mecanismos
que permitam assegurar a certeza da medicio do volume de dgua fornecida e, a quantidade
de verdadeiro efluente tratado, o valor da fatura néo seria pago pelo seu valor facial.

Assim, até a regularizacio definitiva da situacdo mencionada, ou até decisdo arbitral, o que
até ao momento ndo ccorreu, foi combinade que o fornecimento de dgua em alta seria pago
ao valor de 0,50 Euros por metro ctibico e o servigo de tratamento de efluentes seria pago
ao valor de 0,55 Euros relativo a 80% dos metros ciibicos de agua fornecida ou valor da
fatura se inferior, pois tais valores corresponderiam 4 realidade fisica do que se prevé como
tendo sido efetivamente fornecido.

O Municipio de Fornos de Algodres procedeu, até final de 2012, regularmente ac pagamento
dos valores devidos, conforme esse acordo estabelecido.

Acontece que, apesar de esse acordo ter sido celebrado entre o Conselho de Admunistracio
da AZC, os senhores Presidentes da Chmara dos Municipios utilizadores do Sistemna, na
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presenca dos Senhores Presidentes das Cimaras dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca do senhor Presidente da Aguas de Portugal, SA, a AZC nega a sua existéncia.

Em consequéncia desta posicio os Municipios que integram o sistema multimunicipal
deizaram de pagar as faturas emitidas a partir de janeiro de 2013, um vez que considera néo
estaremn bem emitidas, procedendo 2 sua devolucio e solicitando a respetiva correcio 4 AZC,
o que nfo tem vindo a acontecer.

Entretanto, em agosto de 2013, analisou este municipic os valores faturados e pagos ou em
divida desde o inicio de 2008 (momento a partir do qual se entendeu que: a) foi mais notéria
a mmpossibilidade de, com os mecanismos de medicio existentes, se poder ter certeza quanto
4 quantidade de efetiva de dgua fornecida e/ou quantidade de efluentes tratada, b) A tarifa
de agua ultrapassou os 0,50 €e a de saneamento os 0,55€). Entendendo que entre 2008 e
2010 foram pagos valores superiores aos efetivamente devidos, existindo contude valcres
em divida relativos a 2011, Assim, nessa altura procedeu-se ac calculo dos valores devidos e
a haver, tendo sido paga a diferenca.

Considerando o Municipio que com esse pagamento saldou todos as dividas 2 AZC até final
de 2013.

Como ja foi referido o Municipio continua a aguardar o envio das faturas corrigidas para
poder proceder o seu pagamento.

Nota: é precisamente por este motivo que os valores faturados pela AZC nfo podem constar
do passivo exigivel, por inexisténcia de faturas aceites, validas e exigiveis, mas ainda assim o
MFA com respeita ao principio da prudéncia sempre considerou no seu balango em conta
de provisSes o registo deste passivo contingente.

Alias tem existide por parte do Municipic o cuidade de que o passivo de provisGes esteja
completamente ajustado aquilo que é divulgado nas contas da AZC, incluindo juros
contestaveis, o qual passard a passivo exigivel quando e se tal for determinado pelo Tribunal
Arbitral, ou a sua reversio em caso de decisfo favoravel ao MFA.

Isto aconteceu na pendéncia e nio obstante as accBes arbitrais e diversas outras accdes
instauradas pela empresa referida pelo nio pagamento de diversas faturas, bem como
conversag8es com o senhor Ministto do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
com o objetivo de resolucio do diferendo existente.

INeste contexto, o MFA nido pode assumir e muito menos pagar os tarifarios reclamados pela
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.
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Sob pena de causar grave prejuizo ao seu patrimonio.

E de penalizar a gestio das suas despesas, bem como de penalizar os municipes e
consumidores sobre os cais recaird o prego de custo d dgua em alta bem como do tratamento
dos residuos.

X - A intervengido do Respondente

A intervencgdo do aqui Respondente abrange tdosomente e apenas os actos por s1praticados
enquanto decisor autarquico (deliberacSes colectivas em que participou), que sdo actos
administrativos definitivos que gerem despesa e encargos financeiros,

O Respondente iniciou funcdes como Vereador da Camara Municipal em Outubro 2013

Mas todo este processo e organizacio do PRF for elaborado pelo executivo anterior

(mandato 2009-2013).

Nessa data estava em execugio o PRF, o qual estava sendo incumprido pelo MFA , uma vez
que as receitas cobradas nZo eram suficientes para o pagamento dos salarios dos funcionéarios,
despesas correntes de agua, luz, transportes, etc.

Por esse motivo elogo apds a publicacio do Dec Lei 53 /2014 a Camara Municipal de Fornos
de Algodres tomou a iniciativa de aderir 4 elaboragiio do PAM junto da Direcgiio do FAM.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adocio do mecanismo de reequilibiio
orcamental e o recursc ac mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado , com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos.

Essa proposta fo1 aprovada pela Direcio Executiva do FAM em 18.10.2016 e pelos érgdos
autirquicos do MFA em Novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médic e Longo
prazo, no ambitoc da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,

respetivamente, 29 459 414,27 euros 8 e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, uma vez que Com © pagamento
da divida anteriormente existente junto das mstituicSes de crédito , ocorreu uma diminucio
drastica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.
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Assim, o Respondente nfio é responsivel pelos actos praticados pelos 6rgfos autdrquicos
anteriores a sua inveshdura.
R
. - u . . o (32)
O Respondente agiu na convicgio de que nio estava a inobservar os preceitos legais referidos
no projecto de relatério..

MNem agiu de forma deliberada e consciente, com o intuito de nfo cumprir os preceitos legais
em causa.

O Municipio de Fornos de Algodres é uma autarquia do interior com poucos técnicos
qualificados no seu quadro de pessoal que tenham preparacio especifica para as tarefas de

gestio, tendo escassez de meios humanos e materiais.

INEo era possivel ao Respondente ter actiado de outro modo.

Termos em que deve ser atendida a posicio expressa
no MFA no presente contraditério e ser reformulado
o projecto de relatéric em consonincia com as
observacfes aqui enunciadas concluindo-se pela
auséncia de ilegalidades praticadas.

Junta procuragéo

O advogado,
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Tribunal de Contas

Proc. n.” 2019/238/A9/650

RESPOSTA DO
vereador BRUNO HENRIQUES FIGUEIREDO COSTA

ao

Projecto de Relatério na Auditoria

efectuada no processo

CONTROLO DO

PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

I - Preambulo

Preambularmente é necessario referir que, nos termos do artigo 57.°, n.® 1, da Ler n®
73/2013, de 3 de Setembro, os municipios que ultrapassem o hmite da divida total previsto
no artigo 52.° da mesma ley, recorrem aocs seguuntes mecanismos de recuperagio financeira:

a) Saneamento financeiro;

b) Recuperagio financeira.

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo 57.°, «a adesio acs mecanismos de

recuperacdo financeira é facultativa ou obrigatéria consoante o nivel de desequilibrio
financeiro veriticado a 31 de Dezembro de cada ano».
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De acordo com o artigo 61.° da Lei n.® 73/2013, o municipio é obrigado a aderir ac
procedimento de recuperacfo financeira municipal sempre que se encontre em situacio de
ruptura financeira.

A situacio de ruptura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total
prevista no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 seja superior, em 31 de Dezembro de cada ano, a
3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos tiltimos trés exercicios.

O processo de recuperagio financeira determina o recurso ao FAM, regulado pela Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto.

O FAM, pessoa coletiva de direito piblico, tem como érgios a direciio executiva, a comissio
de acompanhamento e o fiscal tinico.

Compete 2 direciio executiva acompanhar os municipios que adiram ao FAM na preparagio
dos respetivos programas de ajustamento municipal e, apés audigdo da comussic de
acompanhamento, aprovar os PAMs.

Ja no que respeita a Direcio-Geral das Autarquias Locais compete-lhe assegurar «o apoio
técnico, administrativo e logistico indispensivel aoc bom funcionamento do FAM» (artigos
7.2,9.° alineas ¢) e m), e 14°, daLei n.° 53/2014).

A proposta de PAM a apresentar ao FAM pelos municipios endividados é acompanhada de
certificacdo de um auditor externo, o qual terd que tomar posicdo expressa sobre o seu
contetido, em especial no que respeita i sustentabilidade, 4s varidveis subjacentes as
estimativas realizadas e a exequibilidade dos objetivos de reduciio de divida (artigo 27.° da
Lein® 53/2014).

Arecuperagio financeirarealiza-se através de contrato celebrado entre o FAM e o Municipio,
denominado programa de ajustamento municipal (FAM), que deve conter um conjunto de
medidas especificas e quantificadas com vista 4 diminuicio programada da divida até ao limite
do legalmente admissivel (cfr. artigo 23.°, n.° 5, da Lei n.° 53/2014), com base nos seguintes
MeCanismos:
a) Reequilibrio orcamental, que inclui, nomeadamente, medidas de:

1) Reducio e racionalizagio da despesa corrente e do capital;

1) Maximizacio da receita propria;

i) Existéncia de mstrumentos de contrclo interno.
b) Reestruturagic da divida financeira e nio financeira;
c) Assisténcia financeira.

As medidas incluidas no PAM tém em conta os impactos orgamentais e a assungio das
dividas decorrentes dos processos de dissolugdo de empresas locais que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e da
internalizaciio das respetivas atividades pelo municipic (n.° 7 do artigo 23.° da Lei n.®

53/2014).
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Quanto 4 reestruturacio financeira, estio abrangidas quaisquer dividas municipais,
independentemente da sua maturidade ou qualificacio, e, ainda, as dividas que o municipio
venha a assumir no imbito de processos de disscluciio de empresas locais, que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto (artigo
372 da Lei n.° 53/2014).

A elaboragio da lista com a relagdo global dos créditos objeto de reestruturagio, a
identificacio dos credores e os termos das alterag8es acordadas, bem como a quantificacio
daredugio da divida, constituem elementos obrigatérios do plano de reestruturagio de divida
que € parte integrante do PAM (artigo 41.° da Lei n.® 53/2014).

O n.° 4 do artigo 41.° da Lei n.° 53/2014 estabelece, especificamente, que «o montante de
cada tranche do empréstimo [quando se estd no &mbito da assisténcia financeira] é afeto aos
credores tendo em conta o peso da reducio da divida de cada um sobre o montante da
respetiva divida inicial, na soma dessas percentagens de redugéon.

A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem natureza subsidiaria em relacfio as medidas
de reequulibrio orcamental e de reestruturacio financeira e apenas tem lugar quando aquelas

existam e sejam insuficientes para a recuperacéo financeira do municipio (artigo 43.° da Lei
n.° 53/2014).

A subsidiariedade da assisténcia financeira, por via dos empréstimos ou da prestacio de
garantias, é inequivoca, quando se proibe que as mesmas medidas sejam utilizadas para
suporte financeiro que va além das dividas que estejam

Como ficou referido no projecto de relatorio o Municipio de Fornos de Algodres
apresentou um Plano de reequilibrio Financeiro em 2008.

Tendo por objetivo a consclidaciio de dividas financeiras e nio financeiras, em 2010 o
Municipio celebrou um contrato de empréstimo no montante miximo de ME35 com um
prazo global de vinte anocs, acompanhado de um conjunto de medidas de reequilibrio
orgamental, que obteve o visto do Tribunal de Contas em 15.04.2010.

Uma vez que o MFA estava situacéo de rutura financeira o que foi declarado em 30.09.2008
ao abrigo da LFL em vigor (art® 41° n° 2 da Lei n°2 /2007, de 15.01).

Mercé do que o MFA celebrou um centrato de empréstimo no montante méaximo de M35
com um prazc global de vinte anos.

Em 31.12.2013, o MFA continuava a apresentar um racio de divida que correspondia a uma
divida aprozimadamente de 7,5 vezes superior 4 média das receitas correntes lquidas
cobradas nos trés exercicios anteriores, incluidas no FPAM (artigo 44.°, n.° 2, da Lei n.°
53/2014).
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O Municipio de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em
2015, decorrente da impossibilidade de incumprimento do PRI aprovado em 2011. Como
tal, estava obrigado a aderir ac procedimento de recuperaciio financeira, que determina o
recurso ao FAM.

L sse pregresso Flano de Reequulibrio Financeiro teve como suporte um financiamento junto
de mstituigSes de crédito a médio e longo prazo , no valor total de 34,4 ME.

Esse plane de saneamento financeiro foi totalmente desastroso para a autarquia , uma vez
que nic conseguiu reverter a situacio de ruptura financeira que a afectava desde 2008.

Foi neste contexto que, apds a publicagdo do Regime Juridico da Recuperagdo Financeira,
aprovado pela Lei n° 53/2014, de 25 de Agosto , o Municipio de Fornos de Algodres, apos
ter aderide ao Fundo de Apoio Municipal, apresentou adesic de um Programa de
Ajustamento Municipal , mediante contrato administrativo que celebrou em 2016.

Em face da entrada em vigor desse RFALEI e do RJRFM, o Municipio encontrava-se em
posigio de adesiio ao FAM (art® 61° do RFALE]), tendo declarado novamente a situacio de
rubura financeira, em 23.09.2014, para efeitos de negociagio.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adogdo do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ao mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado, com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos, tendo sido aprovado pela
Diregio Exzecutiva do FAM em 18.10.2010 e pelos orgios autarquicos do MFA em
novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, Uma vez (ue Com o pagamento
da divida anteriormente existente junto das instituic8es de crédito , ocorreu uma diminuig&o
dréstica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.

Sucede que o projecto de relatério confunde as questées de facto merentes ao micial Plano
de Reequulibrio Financeiro com as sitnac8es de facto que motivaram a elaboracio do PAM.

Vejamos as criticas que o projecto de Relatério imputa ac MFA:
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II- O contrato de empréstimo do PRF.

Refere o projecto de Relatéric que na sequéncia do contrato de reequilibrio financeiro
celebrade a 26.02.2010 com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e com o Millennium bep
(Mbep) até ac maximo de ME35, o MFA utilizou ME34 para as seguintes finalidades: M€12,5
para consolidagio da totalidade da divida financeira existente e o valor de ME21,5 para
pagamentos de divida no financeira.

Ora, precisamente porque o anterior PRF nfo se mostrou exequivel é que apés a entrada em
vigor do RFALEI (que ocorreu em 01.01.2014) é que a Cimara Municipal de Fornos de
Algodres deliberou, por unanimidade, em 23.09.201473, reconhecer a situagdo de rutura
financeira e manifestar mteresse em estabelecer negociacdes para aceder ao FAM, as quais
duraram mais de dois anos (até dezembro de 2016).

No decurso dessas negociagdes terminou em 1504.2015 o periodo de diferimento de
amortizagio do capital do empréstimo financeiro do PRE.

Por esse motivo o MFA sclicitou s instituigées de crédito a manutencio da prestagio do
empréstimo sem alteracSes.

Mercé dassa solicitagio o BCP e a CGD aceitaram a prorrogacio daquelas condic8es por
periodos sucessivos até 4 conclusio do processo do FAM.

Ora, refere o projecto de relatério que a renegociagio efetivada transferiu para os anocs
subsequentes o pagamento do capital em divida, o que levou a um agravamento da despesa
com os juros face aos termos contratados inicialmente, no valor global de €24 644

Refere, ainda, o projecto de relatério que as alteragSes efetivadas entre 2015 e 2017
resultaram em modificag@es das condigcSes gerais e objetivas do contrato visado pelo
Tribunal de Contas em 15.04.2010 - através do reescalonamento do planc de amortizacic
do capital em divida com agravamento dos encargos financeiros -, pelo que, aluz do disposto
na alinea f) do n.” 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RTAL) , e nas
alineas a) e d) don.” 1 do artigo 46.° daLei de Organizagio e Frocesso do Tribunal de Contas
(LOPTC)B0 o contrato modificado estaria sujeito a aprovagio da AM e respetivo envio ao
TdC para fiscalizagio prévia.

Assim, teria ocorrido despesa acrescida com os encargos da divida que assim seriam ilegais.
Afigura-se ac MFA que esse entendimento nfo tem suporte factual nem normativo.

Vejamos:
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Contra o que consta do projecto de relatério, por um lado, essa alteraciio de prestacSes
devida pelo contrato de empréstimo ja estava autorizada pela Assembleia Municipal, aquando
da celebracio do contrato de empréstimo autorizacdo essa que se manteve valida e eficaz
apos a alteragido de algumas clausulas do contrato.

Com efeito, o artige 25.° da Le1 75/2013 sob a epigrafe “Competéncias de apreciacio e
fiscalizagio” refere no seu n® 1 alinea f) que compete 3 assembleia municipal, sob proposta
da cimara municipal autorizar a contratagio de empréstimos.

Ora, a autorizagfo para empréstimo ji fora concedida. E essa autorizacio nio consiste na
aprovacio de todas as cliusulas do contrato mas apenas confere autorizagdo a Camara
Municipal para contratar o empréstimo.

Deste modo a autorizacio conferida pela Assembleia Municipal para a contratacdo do
empréstimo nédo ficou alterada nem adulterada pela renegociacéo das datas das prestagdes,
nem no diferimento dos prazos de pagamento das mesmas. Tal renegociagiio consiste
simplesmente num acordo de pagamento nos termos do contrato, tal como poderia
acontecer com qualquer outro fornecedor de bens e servigos.

Por outro lado, o visto conferido manteve-se cumprido com a renegociacio, Uma vez que as
condicBes essenciais contratuais ndo foram alteradas.

Com efeito, nio se pode falar em acréscimo de despesa para os anos subsequentes, uma vez
que , se os juros deixaram de ser pagos nos prazos inicialmente acordados, ocorreu um
protelamente temporal ou diferimento cronolégico na execucio dessa despesa, o que nio
constitui aumento da mesma.

Na verdade, se o municipio deixou de pagar os juros remuneratorios de capital no prazo
inicialmente contratado e se acordou com o credor o seu pagamento diferido, tal facto nio
implica aumento de despesa.

Apenas se limitou a diferir o seu pagamento.

Deste modo, o valor de 24.622 € referidos no & 60 do projecto de relatério foi compensado
pela poupancga do servigo da divida. De facto, este processo tem de ser analisado no seu todo,
uma vez que o empréstimo de reequilibrio assinado ao abrige do PRF tinha, no final de 2016,
uma taxa de juro de 2,02% enquanto o empréstimo de assisténcia financeira contratualizado
com o FAM e que visou reestruturar o prmeiro, tinha 4 data uma taza de juro de
1,75%. INestes termos, a poupanca decorrente desta operagio de reestruturagio foi de cerca
de 0,5ME conforme identificado pela Direciio Executiva do FAM, no ponto 52 do relatério
que serviu de base 4 aprovacio do PAM

Hste servico da divida e reembolso de capital corresponde a 50% do orgamento da autarquia.

6
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Ocorreu uma poupangca da taxa de 1,25% incidentes sobre 28.000.000 € de capital mutuado.

Além disso, essa alteraciio dos prazos contratuals ocorreu mediante prévia reunido e
concordincia com a Direccio do FAM.

Acresce quinda que essa renegociagio ocorreu em pleno estado de necessidade.

Uma vez que o MFA nio tmha capacidade nem melos financeiros para pagar o servico da
divida.

Com efeito, o orgamento de 2015 ndo permitia que o MFA pagasse mais nenhum
compromisso, para além do servico da divida.

Assim, o MFA nio conseguiria pagar os vencimentos dos funcionarios, facturas de agua,
electricidade, combustivel.

Apoditicamente, o MFA nio tinha capacidade financeira para pagar o servico da divida
contraida perante as referidas institmcdes de crédito, sob pena de ter que encerrar a sua
normal actividade autdrquica e exercer as suas atribuicdes legais.

O que é demonstrado pela simples analise do or¢camento de 2015:

Ezemplificando:

O saldo orcamental em 01/01/2015 era de 52.409,38 euros e no final de 2015 era de
233.177,10 euros.

E nfo fosse areducio de liquidagio de passivos financeiros que no orgamento inicial de 2015
era de 1.755.369 euros e na execucio de 1.350.477,87 eurcs, ndo teria havido condicBes
financeiras para a gestio correntes indispensavel do Municipio, designadamente vencimentos
e despesas inadiaveis.

Mercé da contratacio do PAM o 1° reembolso da divida bancéria anteriormente contraida
ocorreu em 15.05.2017, no montante de 27.521.447,26 €.

Sendo as medidas constantes do FRF insuficientes para reduzir o endividamento até ao limite
previsto no n.° 1 do artige 52.° da Lei n® 73/2013, o Municipio adoptou medidas de
reestruturacio financeira que envolveram a negociagio de dividas financeiras, enquanto
preparava a elaboracic do PAM, apés a publicagio da Lei n® 53/2014.

Por outro lado, o valor de 12.000.000 € atribuide ao imdvel onde estd mstalado o hotel é
claramente exagerado, e inexequivel pelo que nem foi considerados nos crgamentos anuais.
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E, como se ditd subsequentemente, o MFA nio p&de alienar o hotel uma vez que este esti
onerado com contrato de concessfio/comodato ao INATEL, que terminard apenas em
31.12.2021.

ITI- Alienagio de patriménio
- venda do imodvel destinado a hotel -

O projecto de relatério refere no pardgrafo 161 a 169 que o MFA se comprometeu a alienar
patriménio, o que nio fez.

Refere que o PRF previa a execucio de receitas desta natureza a partir de 2014,
designadamente pela alienagido de “(...) um hotel situado num edificio historico,

propriedade do municipio, no montante de 12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos
influxos orgamentais estavam previstos até 2023.

Sucede que, se é verdade que essa obrigacio de venda estava efectivamente prevista no PRF
(Programa de Reequilibrio Financeiro), a verdade é que tal j4 nfo aconteceu no PAM
(Programa de Assisténcia Municipal).

Ora, o PAM sucedeu ao PRF, que ficou consumado com a aprovagio do PAM.

Com efeito, a aprovagido do PAM substituiu e aprovou o antecedente PRF, o qual se
exfinguiu, por comsunpgéo pelo PAM.

Pois ocorreu a contraccdo de novos empréstimos bancarios, por via dos quais foram
amortizados e pagos os anteriores contratos de muituo bancirios que se encontravam
vigentes no decurso da vigéncia do PRE.

O Municipic de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em

2015,

Mas no PAM niéo se encontra prevista a alienagio do imovel destinado a hotel e 1dentificado
no & 169° do projecte de relatério.

Dssa alienagio encontrava-se apenas prevista no PRF, o qual, como se disse se extinguiu e
ficou consumado pela aprovacio do FAM De facto, ao contrario do que aconteceu no PRE,
aprovado e validado por varias instituigdes, o PAM, por opcio do Executivo camarario e da
Diregio do FAM, nio contemplou essa hipotética alienagio considerada inverosimil,
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garantindo assim uma maior possibilidade de execugio efetiva do PAM, o que tem
acontecido com assinalavel sucesso.

Neste contexto, ndo se encontrava prevista a execugio de receitas por essa via de alienagéo
de patriménio.

Se é certo que o PRF previa a partit de 2014 a execugio de receitas pela alienacio de “(.. )
um hotel situado num edificic histérico, propriedade do municipio, no montante de
12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos influxcs or¢amentais estavam previstos até
2023, verdade é que tal compromisso néo foi assumido no FPAM

Precisamente pelo facto de essa alienagio ser inviavel pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar pelo facto de o Solar de Vila Ruiva da Quinta de Vila Ruiva, sito no
concelho de Fornos de Algodres, ter sido cedido gratuitamente ao INATEL por um prazo
de vinte anos (até 04.05.2022), mediante protocolo celebrado em 04.05.2002.

Em segundo lugar, a avaliagio do imdvel, é largamente inflacionada e desinserida da
realidade.

Com efeito, o PRF foi elaborado em 2008, antes da crise do sub-prime criada pela faléncia
dos grandes bances americanos (Lehman Brothers e outres). Mercé disso, o PRF assentava
os seus pressupostos em factos ocorridos anteriormente i eclosfio dessa crise financeira.
Em terceiro lugar, o valor da avaliacdo é meramente arbitrario e nfo existe qualquer avaliagio,
interna nem externa efectuada ao imoével.

Dizer-se que o imdvel vale 12.000.000 € é o mesmo que poder dizer-se que vale 100.000.000
€, pois nio existe nenhum critério sério nem nenhuma entidade ou perito avaliador,
mimnimamente crediveis, que tenha aventado valor ac imodvel. Pode-se inferir que o valor
referido for acomodado pelos drgéos autirquicos para preencher um valor em aberto no

FRF.

Em quarto lugar o INATEL foi abordado para o efeito, nio tendo manifestado o minimo
interesse na aquisicio do imével, em referéncia.

Mas todo este processo e organizacio do PRF for elaborado pelo executivo anterior
(mandato 2009-2013).
IV - Consignac¢io do aumento de receita proveniente do FEF e do IRS

O projecto de relatério mvoca o facto de ¢ Municipio nio ter observado as disposi¢des
previstas no art® 98° da Lei n° 82-B/2014 (LOE )relativas 2 reducio do endividamento.

Com efeito, essa LOE para 2015 previa a consignagio do aumento da receita entre 2014 e
2015, proveniente do FEF e da participagio varidvel do IRS, numa das seguintes finalidades:

9
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1) capitalizagdo do FAM;
1) pagamento de dividas a fornecedores registadas no Sistema Integrade de
Informacio das Autarquias Locais (SIIAL) a 30.08.2014;
1i1) reducio do endividamento de médio e longo prazo do municipio. o)
Sucede que:

O MFA beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de
M €192 entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de M €46 na capitalizacéio do FAM. Mas é
criticado pelo facto de néo ter procedido a afetagio do valor remanescente — cerca de M

€146 — aos fins preconizados na LOE de 2015.

Desde ja se deve adiantar que nessa data nfo existiam dividas a fornecedores registadas no
SITAL por parte do MFA.

As dividas existentes eram apenas as que decorriam dos contratos de miituo bancério.

Além disso, a verdade é que neste periodo - 1° semestre de 2015 - estavam a decorrer as
negociagbes com as instituigBes de crédito, por via das quais for acordada a moratoria no
pagamento das prestagBes contratuais. O que sucedeu, por aconselhamento da Direcgio do
proprio FAM e pelas razdes sobreditamente explicitadas, pelo que néo era logica a afetacéo
desse aumento da receita 4 redugio do endividamento de médio e longo praze.

Mesmo assim, do quadro 18 do projecto de relatério infere-se que ocorreu transferéncia em
duodécimos, sendo certo que ji no 2° semestre de 2015 estava prevista a transferéncia de
cerca de metade do acréscimo global de receita. (caro DR — esta sua nota faré sentido para
concluir para a eventual presciracio das situag8es ocorridas no 1° semestre de 2015)

V- Impostos municipais

Fixagio das taxas maximas dos impostos municipais

O projecto de relatério imputa ac MEFA o facte de ter incorride em incumprimento da alinea
i) don.®1do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 38/2008 e na alinea ¢) don.® 1 do artigo 35° do
RIRFM que atribuem ac MFA o dever de fizacio das taxas méximas sobre impostos

municipais, designadamente do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

Refere o projecto de relatério que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112° do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Imévets (CIMI), nos anos de 2014 a 2015, a taxa de

10
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IMI para os prédios urbanos poderia seria fizada entre 0,3% e os 0,5%. A taxa maxima vinia
a ser alterada a partir do ano de 2016, fixando-se em 0,45%.

Refere, ainda tal projecto de relato que, com a redugio da taxa maxima de 0,5% para 0,45%
em 2016, fo1 prevista a possibilidade de fizxacio da taxa de 0,5% pelos municipios abrangidos
pelo PAM, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos
no programa.

Por outro lado, diz o mesmo projecto de relaténio que o artigo 35.°-A do RJRFM
possibilitou, a partir de 2018, a dispensa da fizagio da taxa méxima de IMI perante a
demonstragio de capacidade de salisfagfio integral por parte do MFA dos encargoes
decorrentes do PAM

Ota, neste particular aspecto, o projecto de relatério incorre em erro mos pressupostos de
facto.

Com efeito, na revisio do FAM a proposta para majoracio do IMI para prédios devolutos
s esta prevista para 2022!!1,

Na Linha 10 do Formulario I - Listagem das Medidas de Reequilibrio Orgamental do
PAM esta expressamente prevista a calendarizagio proposta para aplicagido da Majoragéo

do IMI a prédios devolutes.
Sendo certo que a arrecadagio dessa receita sé estd prevista para 2022,

Deste modo, a critica quer o projecto de relatério faz a esta parte da execucio do PAM é
desajustada da realidade, uma vez que tal majoracio dos impostos municipais sé ocorrerd a
partir de 2022, de acordo com o proprio FANM.

De qualquer modo o MFA esta a encetar os procedimentos adequados a implementar esta
medida, ndio obstante ndo se saber quem sdo os proprietarios da maior parte dos prédios
degradados e mnexistirem na autarquia peritos avaliadores credenciados para o efeito.

Além disto, a verdade é que o préprio projecto de relatério reconhece no & 212 que a fixacio
das taxas maximas do IMI e da derrama, bem como a nfo aplicacdo de beneficios fiscais e
de factores munorativos previstos no CIMI, permutiu ao Municipio alcangar as metas
definidas na respetiva rubrica “impostos diretos”, pese embora a nio aplicagio, entre 2017 e
2019, dos factores majorativos previstos pelo CIMI (implementacéo parcial da medida).

O que sigmufica que, mesmo sem esses factores majorativos - que s deverfo ser aplicados a
partir de 2022 -, o MFA cumpriu e alcangou as metas definidas na respetiva rubrica.

INEo obstante, importa ter presente critérios de boa gestio dos dinheiros ptiblicos, quando
nos debrucamos sobre esta matéria. De facto, para concretizagio da aplicacdo de fatores
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majorativos ac IMI é necessarnio desenvolver previamente um trabalho exaustivo de
identificacio dos iméveis e de conhecimento de varias informacdes atualizadas relativas aos
respetivos cadastrais, tarefas normalmente levadas a cabo por equipas de solicitadores, que
manifestamente o MFA nio possui.

Como tal, seria necessirio contratar servigos externos para desenvolver estas tarefas, o que,
face ao reduzido valor patrimonial dos iméveis deste concelho, eminentemente rural e de
baixa densidade, os custos seriam necessariamente superiores aos beneficios provenientes
das referidas majoragdes, questfio que nio pode deixar de ser ponderada, sobretudo num
municipio em recuperagéo financeira.

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mazima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.® 3 do artigo 31.°
do RFALEL

Acresce , ainda, que no & 108, o projecto de relato refere que em 2019, o MEFA obteve mais
M €302 do FEF por via do previsto nosn.°s 1 e 2 do artigo 35.° do REFALETI125, que alocou
4 receita corrente municipal Tratando-se de wma receita extraordiniria, deveria ter sido
considerada como transferéncia de capital, como disposto no n.® 4 do artigo 35° do
RFALEL

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mdaxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.°

do RFALEL
Trata-se de uma forma de tratamento contabilistico diverso do que entende o projecto de

relato, mas sem consequéncia na implementagio e execucio das metas previstas no PAM .

VI — Endividamento municipal

- 5.1, Divida no balango -

O projecto de relatorio sob os && 241 a 250 cnitica a forma de contabilizagéo das facturas
de credores do municipio.

Refere o projeto de relatério que no que diz respeito s faturas relativas a custos do exercicio
rececionadas no decorrer do periodo que medeia entre a data do relato das contas e a data
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em que as demonstracdes financeiras sio encerradas pelo Srgio execuhvo, a respetiva
classificacio contabilistica devera atender 4 data da emissfo da documentacio nos seguintes
termos: a) faturas emitidas até 31.12.ano n devem ser reconhecidas como “fornecedores —
faturas em rececio e conferéncia”; b) faturas emitidas a partir de 01.0l.ano n+l sio f13)
reconhecidas como ‘acréscimo de custos’. o

Critica a auditoria o facto de terem sido identificadas faturas indevidamente classificadas
como “‘acréscimos de custos” e que reuniam as condigBes previstas para o seu
reconhecimento na divida em “fornecedores — faturas em rececio e conferéncia ““ entre 2014
e 2019.

Sucede que, aquando da passagem de ano, as facturas de fornecedores recepcionadas
deveriam ser classificadas como dividas a fornecedores.

Todavia é necessario que algumas dessas faturas, apds a respectiva recep¢io sejam conferidas,
reconhecidas, validadas pelos departamentos competentes e classificadas, operacBes estas
que demoram, no minimo, 5 dias, periodo este até identificado como recomendado pelo

SATA POCAL.

Estas operacdes nem sempre sdo compativels com a correcta classificagio de tais facturas (
com conferéncia e validacio os valores) nas rubricas préprias até 31 de Dezembro de cada

ano.

Pois as tiltimas facturas que sdo recepcionadas nos ultimos dias de cada ano s6 podem ser
conferidas e validadas pelos servigos respectivos nos primeiros dias do més de Janeiro do
ano subsequente a que respeitam. Dal que a classificagdo nido possa ser efetuada na propria
rubrica, até por limitages informaticas de fecho, sendo classificadas na transi¢do de um ano
para o seguinte como  acréscimo de gastos™.

Tal tratamento contabilistico cumpre o principio da especializacio dos exercicios e a sua

contabilizaco é feita em acréscimo de gastos e cumpre as revisSes do PAM.

Deste modo, essa classificacio ndo afecta e néo altera o valor da divida e o passivo do MFA,

sem prejuizo de que no reporte da divida total 4 IDGAL a mesma pudesse ser efetuada.

Assim, esta classificacio é irrelevante para a apresentacio da divida exgivel e do total do
passivo no Balango.

Contudo, existindo impacto do reporte da divida total no caleulo da divida total, tendo em
conta o valor abscluto em causa, o mesmo € imaterial e s6 por sinéo altera o posicionamento
do MFA face aos indicadores de divida total. Ou seja, dado que o MFA ja se encontra acima
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do linear da divida total e como tal inserida no processo de reestruturagéo, o eventual

acréscimo deste valor nio altera em nada esse posicionamento.

O que, alias, é reconhecido pelo proprio projecto de relatorio no & 47 .

VII - Tarifarios

O projecto de relato analisa nos &8 149 e segs a questio do tarifirio do preco dos servicos
de Abastecimento de Agua (AA), saneamento de Aguas Residuais (AR) e gestio de Residuos

Urbanos (RU).

Nos termos da alinea k) do n.° 2 do arhigo 23.° do RJTAL, compete aos municipios assegurar
a provisio de servicos municipais de AA, de AR e de RU nos termos definidos pelas
recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM

Com efeito, a Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n. 73/2013, de 3 de Setembro,
estabelece que as tarifas municipais, relativas 4 prestacio dos servigos de abastecimento de
agua, saneamento de 4guas residuais e gestdo de residuos urbanos estio sujeitas ao patrecer
da entidade reguladora, no que respeita 4 sua conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor.

Para o efeito, as entidades gestoras de sisternas municipais, que operam sem contrato, devem
submeter 4 ERSAR mformacio anual relativa a “Formacfo de tanfarios” do ano seguinte.

E a verdade é que no que respeita a fizaciio dos pregos, é rmuster esclarecer que a ERSAR
vem dando parecer favoravel 4 fizaciio das tarifas apds 2011

Por outro lado, a no actualizag3o dos pregos decorre do litigio quen op&e o MFA( e outros
municipios) & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e que vai explicitado subsequentemente.

VIII - A questio da facturagio i Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (actualmente
designada Aguas de Lisboa e Vale do Tejo)

- Suspensio dos pagamentos da aquisigio de dgua i Aguas do Zézere
e Coa -

A Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo), reclama

uma divida do Municipio. No entanto o Municipio continua sem reconhecer a totalidade
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desse Passivo, existindo vérias acgdes judicials pendentes entre a empresa Aguas do Zézere
e Céa, SA (AZC) (agora Aguas de Lishoa e Vale do Tejo) e os municipios integrantes do
sistema Multimunicipal, designadamente, o MFA..

Desde ja se deve clarificar que correu termos, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco sob o n® 450/17 BECTB, ac¢io judicial administrativa instaurada pelo MFA contra
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo na qual se peticiona o decretamento da nulidade do
Contrato de Concessio celebrado entre essa sociedade e o HEstado Portugués referente zo
Sistema Multimunicipal em que o Municipio esta integrado e, em consequéncia dessa,
nulidade dos contratos celebrades entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e o MFA,
relativos ao Fornecimento de Tratamento de Efluentes, e ao de Abastecimento de Agua eo
de Valorizacio de Infraestruturas.

Nessa accio judicial foi proferido despacho que remeteu as partes para o Tribunal arbitral.

IX —Duas acgdes arbitrais

1" Acgdo arbitral

Mercé desse despacho foi instaurada acgo arbitral contIaAguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA. pelos municipios aderentes aos sisternas de abastecimento de agua e de distribuigdo de
efluentes.

O MFA foi chamado a essa acgdo arbitral na qualidade de interveniente principal

Nesta acgio arbitral € peticionada a WNWULIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
previsto no DL n° 121/2000, nomeadamente no seu art. 8°, celebrado entre o Estado
Portugués, e os municipios aderentes, uma vez que o referido contrate que fo1 submetido a
aprovacic dos érglos deliberativos dos municipios nio tem o mesmo teor do contrato
original assinado pelo Ministro do Ambiente.

Como se disse, nesta acgéio arbitral o MFA foi chamado a intervir nela na qualidade de
intervengio principal.

O Sistema (Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto
Zézere e Cda) for criado "para captagio, tratamento e distribuigic de 4gua para consumo
publico e para recclha, tratamento e rejeicdo de efluentes dos municipios de Almeida,
Belmonte, Cowilhd, Figueira de Castelo Rodngo, Fundio, Guarda, Manteigas, Meda,
Penamacor, Pinhel e Sabugal" (cf. Art®. 1° do DL n® 121/2000) e posteriormente foi alargado
aos Municipios de Aguar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouvela, Olivelra
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do Hospital e Seta (cfr. despacho proferido em 22.09.2003 pelo Ministto das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e publicado no DR, IT Série, com o n® 18133 /2003.

Ficou, assim, definido por lei o ambito geografico do Sistema correspondendo ao territério
dos Municipios discriminados no artigo precedente, e ficou igualmente definido com o
mesmo ambito o objeto (exclusivo) da sociedade concessionaria.

Para a criacio e execucio inicial do Sistema, foi, em 15.09.2000, celebrado entre o Estado
Portugués e a sociedade AdZ, o contrato de concessio previsto no DL n® 121/2000.

Posteriormente, e na medida em que por imperativo legal integraram o Sistermna, cada um dos
Municipios aderentes celebrou com a AdZ trés contratos que sfo iguais: um contrato de
recolha de efluentes, um contrato de fornecimento de dgua e um contrato de valorizacio das
infra-estruturas municipais existentes em cada um dos respetivos concelhos e a integrar na
concessio.

Contudo, porque nio existe despacho fundamentado para, nos termos previstos no art. 2°,
n° 3 do DL n°® 379/93, de 05.11, autorizar a saida do Municipio da Covilhi, nem havia
condigdes politico-administrativas para emutir tal despacho, foi criado o estratagema seguinte:

Ficcionando-se a existéncia de um despacho a autorizar a saida do Municipio da Covilhi do
Sistemna na vertente do abastecimento de agua e a saida de 21 das 31 freguesias da Covilhi
do Sisterna na vertente do tratamento de efluentes. para além de néo haver qualquer exclusio
quanto ao referido ambito subjetivo, também nZo se verifica qualquer exclusic quanto ao
dmbito objetivo do Sistema que, corno resulta dos Decretos-Lein®s 379/93,319/94,. 162/96
e .121/2000, compreende o abastecimento de Agua para consumo publico e a recclha,
tratamento e rejeicéo de efluentes, tudo na area geografica dos Municipios atras identificados.

Ao arrepio daqulo que consta do proprio contrato de concessio que reproduz na integra a
defini¢io do Sistemna constante do art. 1° do DL n°® 121/2000 (cf. clausula 1% ponto 1), o
expediente de “Projeto Global” é usado pelos contraentes para excluir da gestio do Sisterna:

* A totalidade da area geografica referente ac concelho da Covihi no que concerne i
captagio, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, e;

* No que se reporta a recolha, tratamento é rejeiciio de efluentes, a drea correspondente as
restantes freguesias para além das 10 do municipio da Covilhd ( Sra. da Conceigio, S.
Martinho, Sra. Maria, S. Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho, Canhoso, Teixcso,
Tortosendo e Boidobra).
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O Municipio da Covilhi, apesar de integrar o Sistemna por imperativo legal, fo1 "retirado” da
concessio totalmente quanto 4 vertente da captacio, tratamento e distribuicio de dgua para
consumo publico, e parcialmente no que alude ao vector do tratamento e rejeicio de
efluentes, no qual a concessio apenas contemplou as j4 mencionadas e identificadas
freguesias do seu concelho.

Pelo que, ao excluir da concessio o Municipio da CowilhZ nos termos ja referidos, o contrato
de concessio violou o disposto no art”. 1° do DL n® 121/2000, o que determina a sua
nulidade, nulidade que expressamente aqui se invoca e alega para todos os devidos e legais
efeitos.

Conclur que se O Municipio da Covilhi saiu, inviabiliza de todo a sugestio do projeto de
relatério de que o MFA tivesse aplicado as tarifas com a consideragio de que o Municipio
da Covilhi estivesse no sistema.

2" Acgio arbitral

Além disso, o MFA instaurou uma outra acgdo arbitral( juntamente com os demais
municipios aderentes contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA...

Com efeito,

Com a publicacio do Decretolei 94/2015 de 29 de Maio, foi criado o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, bem
como, fol constituida a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, a quem foi atribuida
a concessio da exploracio e da gestio do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo.

Ainda nos termos do referide Decreto-lei (art.® 29 o Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, no qual foi, para além
de outro integrado nos termos da alinea b) do n® 2 do referido artigo o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, criado
pelo Decreto-lei 121/2000 de 4 de Julho, alterado Eelo Decreto-lei 185/2000, de 10 de
Agosto, sistema que era administrado pela sociedade Aguas do Zézere e Céa, SA.

Nos termos do n® 2 do art® 4° do referido Decreto-lei foi transferido para a sociedade Aguas
de Lisboa e Vale do Tejo, SA, o patriménio global da sociedade Aguas do Zézere e Cda, SA
entre outras, sucedendo a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nos termos do n°®
3 do mesmo artigo, em todos os direitos e obrigagdes daquela, que fol extnta sem
necessidade de liqudagio, incluindo na titularidade de quaisquer autorizagdes, licengas e
concessdes relativas a utilizagio de recursos hidricos e ao exercicio de actividades acessérias
ou complementares e nas respechvas posicBes em todos os contratos vigentes,
designadamente, contratos de trabalho, contratos de cedéncia de pessoal, contratos de
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prestagio de servigos, contratos celebrados com a EFAL, SA, contratos de financiamento,
contratos relativos 2 atribuiciio de fundos europeus, contratos de cedéncia e de aquisicio de
infraestruturas, contratos de operagio e manutencéo de infraestruturas, contratos de gestio
dos sistemas municipais que hajam sido celebrados por essas sociedades ac abrigo do
Decreto-lei 90/2009, de 9 de Abril, e, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, quaisquer
contratos de fornecimento e de recolha celebrados.

MNos termos do ponte 4 do mesmo artigo, a constituicio da sociedade e a extingio das
concessionarias dos sistemas extintos, bem como a sucess3o legal determinada nos nlimeros
anteriores, ndo carecem de qualquer formalidade e sio plenamente eficazes e oponivels a
terceiros, adquirindo a sociedade personalidade juridica e existindo como tal a partir da data
da entrada em vigor do presente Decreto-lei, independentemente do registo. Assim, a
presente acdo € intentada contra a sociedade supra identificada.

E neste contexto que é mister prestar os seguintes esclarecimentos:

1 Em 29.10.1993 foi publicado o Decreto-lei n® 372/93 que alterou a Lei n® 46/77, a

lei da delimitacio de sectores.

2. ODLn®379/93 (aterado pelo DL n® 439-A/99, pelo DL n® 264/2001, e pelo DL
n® 14/2002) fixou o regime legal da gestio e exploracio dos sistemas
multimunicipais e municipais para captacgéo, tratamento e distribuicio de dgua para

consumo humano, que, em abstracto, criou.

3. Em4.7.2000, foi publicado o DL n® 121/2000 que criou o Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, e criou a
sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

4. Nos termos do disposto no art® 1° do referido L, o Sistemna tinha como objectivo
a captacdo, tratamento e distribuigdo de dgua para consumec publico e a recolha,
tratamento e rejeicio de efluentes de Municipios aderentes a esse sistema,
designadamente o MEFA.

5 Ao abrigo do disposto no referido DL n°® 121/2000, o Estado Portugués, como
concedente, celebrou com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, como
concessionaria, um contrato de concessiio, em que no n° 1 do seu artigo primeiro se
consignava: ‘O concedente atribui @ concessiondria, e regime de exdusive, a concessdo da
excploragio e pestdo, as quais abrange a concepgido, a construgdo das obras e equiparentos, bem
comio a sua exploragio reparagio, renovagio e manitengdo, nas termos da cdldnsila vigészma terceira,
do sistera mudltinmunicipal de abasteaimento de dgua ¢ de saneamento do Alte Zézere para captagio,
tratamento e distribuicdo de dona para consunio publico e para recolba, fratamento e rgeigio de

efluentes dos municipos de Almeida, Belmonte, Covilhd, Figueira de Castelo Rodrigo, Funddo,
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10.

11.

Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinhel ¢ Sabugal, que for criado pelo artivo primeiro do
decreto-lei n® 121/ 2000 de 4 de Julho, (adiante designado por sistema).”

Mas no n° 2 dessa clausula primeira desse contrato de concessio, consignava-se: “O
sistema lfevd a configuracio constante do projecto plobal constituido pelo Anexo T sem prejuizo do
disposto no nimero segntnte.”

Verificado o Anexo 1, constata-se que ¢ mesmo abre com o segunte texto: "0
Sistemia Multimunicipal de Abastecimenta de Agua e Sansamento do Alto Zézere ¢ Coa, engloba
o5 municipios de Almeida, Belmonte, Covilhd (apenas em saneamento, nas freguesias de Senhora
da Conceigiio, Sdo Martinho, Santa Maria, Sdo Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho,
Canbhoso, Teixoro, Tortosendo ¢ Bowdobra), Figueira de Castelo Rodrigo, Fiumddo, Guarda,
manteigas, Meda, Penamacor, Pinbel e Sabugal.”

Arazio de ser do nimero 2 da clausula primeira do referido contrato de Concesséo,
bem como o texto do Anexo 1, sabem hoje os municipios aderentes, teve a ver com
o facto de a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e o Estado portugués tentarem
contornar o facto de o Municipio da Covilhd, apesar do referido no predmbule do
DL n® 121/2000 (“Considerande a anuénca dos municipios emolvidos a esta solugdo,
manifestada pelos orgdos wmpetentes para o gfeity”’) se recusar a celebrar com a Ré os
contratos para que o abastecimento de dgua e a recolha e tratamento de efluentes ac
e no concelho da Covilhi se pudessem concretizar.

O MFA tem litigio contra aAguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA assente em trés
situacSes, a saber:

A) desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio apds a saida do
municipio da Covilhd do sistema;

B)deficiente medicio da dgua fornecida

C) e inaceitavel medicio de efluentes.

Um dos fundamentos do litigio que opde o MFA i referida empresa radica no
desequilibrio econémico-financio do contrato.

A razio de ser e o racional econdmico do Sistema resultava e era o seguinte:

a. A regifio geografica dos concelhos que, de acordo com o DL n° 121,/2000, definia
a area geografica do Sistema nfo tinha um verdadeiro sistema centralizade de
captagio, tratamento e distribuigio de agua em alta, bermn como, essencialmente, néo
tinha um sistemna centralizado, organizado de recolha e tratamento de efluentes, para
que os mesmos, depois de tal, pudessem ser, sem riscos ambientais, lancados no
dominio hidrico;

b. A regifo, de acordo com os estudos elaborados pela COBE, SA, tinha, pela sua
pequena dispersio geografica e pelo facto de ter na sua area uma cidade com a
dimensdo da Covilhi, o nimero suficiente de pessoas para a auto-sustentagio do
Sistema;
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c. Deste modo, for criado, um esquema que passava pela conshituigdo de uma
sociedade, em que os Municipios utilizadores poderiam ser sécios — todos, 2
excepcio da Covilhi, aceitaram sélo — sociedade a quem o Hstado Portugués
concederia a referida concessio, e que, por sua vez,a concessionéaria procederia as
obras e trabalhos necessarios para a realizagio do seu fim e, através de contratos (de
Abastecimento de Agua em Alta para Consumo Humano, de tratamento de
Efluentes, de valorizacio das Infra-estruturas dos municipios a transmitir em uso ou
em propriedade, 3 Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA) a celebrar com os
utilizadores — até ao momento somente os Municipios —, receberia o montante
investido, a remuneracio desse capital, bem como os montantes necessarios para
pagar aos credores da sociedade;

d. O contrato de concessio entre o Estado Portugués e a Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo, SA |, bem como os contratos de abastecimento de dgua e de recolha e
tratamento de efluentes a celebrar entre esta e os municipios aderentes referidos no
DL n® 121 /2000, foram assinados a 15 de Setembro de 2000, na cidade da Guarda;
e. Ou seja, desde o dia 4 de Julho de 2000 até ao dia 15 de Setembro de 2000, houve
uma alteragio substancial para o equilibrio do Sistema — a Cowilhd que, pelo DL n®
121/2000, estava (e estd) integrada neste, era permitido nic assinar os contratos,
como se o DL n° 121/2000 pudesse ser alterado pela vontade da A guas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA, pois acs municipios nada foi solicitado sobre essa “efectiva
saida”, nem a mesma foi autorizada por quem de direito.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA nada fez para obrigar o Municipio da
CovilhE a cumprir com o disposto no DL n® 121/2000.

Em 30 de Novembro de 2004 foi proferido pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, o despacho n® 17 /MAOT /2004, pelo qual o Municipio
da Covilhd era autorizade a sair do Sistema Mulbmunicipal na vertente de
saneamento, despacho que nunca foi publicado no Diario da Reptiblica.

O Municipio da Covihi tem cerca de 100.000 pesscas e cerca de 50.000 vivem
concentradas na cidade da Covilhi.

Hste niicleo habitacional representava e representa 40% do Sistema e tinha a encrme
vantagem de ter as pessoas fisicamente proximas — é publico e notério que é mais
barato abastecer ou tratar efluentes de uma populagio concentrada do que prestar
esses servicos a mesma populagio se esta estiver geograficamente dispersa, sendo
que o custo de instalacio aumenta conforme aumenta a drea da dispersiic e numa
proporcio geométrica.

O comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que foi o de nio
obrigar o municipio da Covilhi a cumprir com o DL n® 121 /2000, tendo até ao invés
tudo feito para que nada pudesse incomodar o incumprimento de tal Municipio —
para além do mais, abdicou da construcio da barragem das Cortes — permitindo que
o municipio da Covilhi pusesse em causa o exclusivo do Sistema (e da propria
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Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA) na exploracic e captagio de agua para
abastecimento em alta.

Este comportamento obngou a alterar, pelo menos no que diz respeito ao
abastecimento de dgua ao Fund&o e a Belmonte, os pontos de abastecimento — que
era a barragem de Cortes e que passou a ser a barragem da Meimoa — o que obrigou
a destruigdo da conduta — que tinha menos de 5 anos de uso — de abastecimento do
FundZo e 4 sua substituicio por outra com maior didmetro.

A aceitacBo que o municipio da Covilhd pudesse, ainda que contra o disposto na lei
(DL n® 121/2000), nfo integrar o Sistema causou, face ao racional econdmico em
que tinha sido construido um enorme desequilibrio.

Para tentar colmatar esse desequilibrio o Estado Portugués e a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA decidiram alargar o 4mbito geografico do Sistema — o Sistema
passou a incluir as dreas geograficas dos concelhos de Aguiar da Beira, Celorico da
Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia — alargamento
concretizado pelo despache n® 18133/2003 de 13 de Setemnbio de 2003, proferido
pelo entio Ministre das Cidades, Ordenamento do Territdrio e Ambiente, o Sr. Dr.
Amilcar Augusto Contel Martins Theias, publicado na II série do Didnio da
Republica, n® 219, de 22.9.2003.

De realcar que, mesmo neste alargamento de Ambito, manteve-se a referéncia  area
geografica do concelho da Covilhi, como fazendo parte do Sistema, sem qualquer
restricio.

As areas geograficas dos concelhos que foram integrados no Sistema, eram areas
com poucas infra-estruturas, quer no que diz respeito ao abastecimento de dgua em
alta, ou pelo menos sem infra-estruturas capazes de cumprir os parfmetros legais,
no que diz respeito ao tratamento de efluentes e seu lancamento no meio hidrico, a
que acrescia o facto de que a populacio, ainda que em idéntico niimerc de pessoas,
se encontrava dispersa, como é publico e notério, o que implica a construgéo de
inmeras redes.

. Por cutro lade ainda, como também é publico e notéric, os habitantes das zonas

rurals sio muito menos consumidores de agua da rede publica do que os
consumudores urbanos.

Toda esta situagio, a que se adiciona o facto de, em diversos locais da drea geografica
do Sistema as opgBes téenicas, tomadas pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA

serem, pelo menos, discutiveis, criou tensdes no relacionamento entre os municipics
aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,
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Outro dos fundamentos do litigio radica na deficiente medigido da agua fornecida e
na inaceitavel medicio de efluentes.

Efectivamente, os instrumentos de medicio que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA utiliza para fazer as medic8es dos caudais de dgua que diz fornecer, e dos
caudais dos efluentes que diz tratar nfo foram calibrados aquando da sua instalagéo
nos pontos de entrega, nem foram aferidos ou verificados periodicamente.

Por outro lado esses instrumentos de medicio, caudalimetros, nio estio colocados
nos sitios onde deviam estar, 1.e., a saida dos depdsitos de agua em alta, estando sim
colocados d entrada dos mesmos.

Ora, a propriedade, ou pelo menos a detengéo e ou utilizagio dos depdsitos de dgua
em alta, foram transmitidos para a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, que a0
invés do que é sua obrigacio, nio os tem mantido e conservado, tendo eles intimeras
perdas.

. A Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA nio se incomoda com essas perdas dado

as mesmas serem contabilizadas como gastos dos municipios aderentes , o que nio
corresponde 4 verdade.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA recusa-se a colocar os caudalimetros i
saida dos depdsitos de alta — o preciso lugar em que comeca a rede em baixa e, logo,
a responsabilidade dos municipios aderentes.

Por oulio lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA instalou diversas estac8es
de tratamento de efluentes em zonas e leitos de cheia de ribeiros e cursos hidricos.

A esses factos acresce, no que respeita aos efluentes, que os municipios aderentes
nio tém rede auténoma/separativa para a dgua da chuva, a denominada rede pluvial.

Esse facto, que é ptiblico e notério, era, obviamente, do conhecimento da sociedade
que produziu os estudos com base nos quais foi elaborado o prged finance a
concesséo e o seu equulibrio financeiro, que néo o levou em conta.

A agua das chuvas nunca foi contabilizada como 4gua a tratar, limitando-se os
estudos a prever da agua fornecida o montante previsivel de efluentes criados em
todos e cada um dos municipios municipios aderentes.

Nem os municipios aderentes nem a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
equacionaram tal problemética — a da inexisténcia de rede pluvial, com a consequente
recolha das aguas pluviais pela rede normal — como se de efluentes se tratasse.

Bstasituacio criou o absurdo de —tendo em conta as medicSes da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA — a quantidade de efluentes tratados ser sempre superior a
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quantidade de 4gua vendida pelos municipios aderentes na rede baixa, e também
superior 4 4gua que a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA diz ter fornecido, sendo
esse valor bem mais alto, como facilmente se percebe (atento periode de chuva),
durante o inverno.

Albgica deste Sistema foi reproduzida noutras regides e zonas do Pais.

Também foram criados sistemas multimunicipais de abastecimento e tratamento que
hnham como accionista principal uma sociedade detida maioritariamente pela Aguas
de Portugal, SA, como acontece com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

participando os municipios utilizadores no capital social.

Em contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e
municipios aderentes (nomeadamente nos de valorizagio das infra-estruturas
municipais celebrados com os primitivos membros do Sistema), chegou-se mesmo
a colocar uma cliusula com o seguinte teor: “O valor a atribuir a cada dredo foi efectuado
de acordo com a Portavia n® 1040/2007 do Ministério das Finangas, publicada no Didrio da
Republica n® 199 de 28 de Agosto, que estabelece o5 cogficientes de desvalorigacdo da moeda
aplicades a alienacdo de bens, bem conio as vegras perais jd ntiligadas por outras empresas do grupo
Aguas de Portugal em outros processos, conduzidos com outros Municipios de modo idéntico.”

Por outro lado, atento a esta questiio, o municipio de Castelo Branco e os demais
municipios que fazem parte do sistema multimunicipal de abastecimento de 4gua e
tratamento de efluentes gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, scciedade
integrads, tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo Aguas de
Portugal, SA (grupo AdP), negociaram o estabelecimento de um factor de correccéo
para o tratamento de efluentes de molde a evitar que a sociedade gestora desse
sistemna receba pelo tratamento de aguas pluviais.

Assim, no sistema gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade integrada,
tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo AdP, e que abrange,
para além de outras, a area geogratica do concelho de Castelo Branco, fo1 acordado
que i medicio a elaborar pela sociedade gestora, seria retirado uma quantia de 20%
desse valor, compensando assim o montante das 4guas pluviais, que ja ndo sena

pago.

Quando se aperceberam destas questdes, e das mjustigas que as mesmas criavam —
com verdadeiros empobrecimentos ilicitos dos municipios aderentes em virtude dos
enriquecimentos sem causa da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - e das
negociagdes que tnham sido obtidas entre Castelo Branco, os municipios socios
deste e a Aguas do Centro SA, para obviar a tal resultado, os municipios aderentes
encetaram sérias negociacSes com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para
obtencio de uma solucio de consenso.
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As quest8es supia elencadas causaram nos municipios aderentes, utilizadores do
Sistema, o fundado receio de lhes estar a ser cobrado valores que nfo correspondiam
arealidade.

No dia 17.1.2012, depois de diversas conversas com diversos membros de diversos
municipios aderentes, teve lugar em Fornos de Algodres, uma reumfio entre os
municipios aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para discutir essas
questBes, reurmfio essa que, alids, fol solicitada pelo préprioc Conselho de
AdministracZo da sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Nessa reumfo estiveram presentes o entio Presidente do Conselho de
Administracio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA., St. Eng. I

I bem como cutros dois administradores da Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA , um dos quais ota o Sr. D T . ..

representacio dos Municipios, a reunifio contou com a presenca, entre outros, do
entio Presidente da Cimara Municipal de Pinhel (SN . do entio

Presidente da Chmara Municipal de Belmonte , do entdo
Presidente da Cémara Municipal de Almeida (a), do
entio Presidente da Cémara Municipal de Penamacor (ﬁ
do entio Vice-Presidente da Cimara Municipal de Gouvel

), bem como ainda dos Srs. Drs. NG, : data

respectivamente Vereadores das Camaras Municipais da Guarda e de Seia.

Messa reunifio foram abordadas duas questdes referidas bem como a influéncia que
tais medidas tinham no custo do abastecimento de 4dgua em alta e nos servigos de
tratamento de efluentes principais, para além de causarem uma enorme incerteza nos
valores alegadamente fornecidos tendo em conta o estado dos aparelhos de medicdo,
o local da sua instalagio, a sua nfo verificacio e a inclusio das 4guas pluviais na
medigio dessas quantidades.

No que se refere 4 segunda questio invocou-se, para além do mais, aimpossibilidade
fisica das quantidades de efluentes tratados ser superior 4 quantidade de 4gua medida
no mesmo perfodo temporal, come retratam facturas emitidas pela Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA e remetidas acs municipios aderentes .

Concordando com os argumentos invocados pelos municipios aderentes e depois
de debatida estas questdes, 2 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que cobrava
iqueles por metro cibico de 4dgua fornecida o montante de 0,6309 € avancou com
a possibilidade de passar a cobrar o montante de 0,50 €/m3.

Bem como, propés ainda a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, 8A que em vez dos
0,6974€/m3 que cobrava de tratamento de efluente passaria a cobrar 0,55€/m3 e s6
sobre uma percentagem da quantidade de efluentes medidos.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Mais acrescentou a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que esta proposta era
uma forma equlibrada de alcangar um valor que reflectisse a realidade dos
fornecimentos efectuados e a questio das Adguas pluviais.Com vista a fechar
definitivamente as questes avancadas na reunifio de Fornos de Algodres e a superar
algumas dificuldades praticas e até juridicas que, entretanto, se colocaram, em
8.3.2012 teve lugar uma nova reunifio, desta feita em Celorico da Beira, na qual
estiveram presentes representantes do grupo Aguas de Portugal, SA — a accionista
maioritiria da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - nomeadamente dois
membros do Conselho de Administracio recém nomeados — em Fevereiro do
mesmo ano —um dos quais o Sr. Dr. s s quais foram acompanhados
ainda por técnicos da AdP (desconhecem os municipios aderentes os seus nome
concretos) representantes da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nomeadamente
membros do seu Conselho de Administracio e, ainda, representantes dos municipios
aderentes.

Em face do exposto, os municipios aderentes comecaram, entic a proceder ac
pagamento das facturas nos termos estabelecidos nas varias reunides, apesar de nas
mesmas nio vir qualquer referéncia as redugdes acordadas.

Num primeiro momento, houve pagamentos que foram feitos tendo por base os
termos do acordo celebrado em Fornos de Algodres, e;

Mais tarde, facturas houve que foram pagas de acordo com as condigdes
estabelecidas em Celorico da Beira e, depois, corrigidas na referida Assembleia Geral
da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Outras facturas foram devolvidas por municipios aderentes a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA para que fossem corrigidas nos termos acordados e para
posteriormente serem pagas.

Posteriormente, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA remeteu aos municipios
aderentes s o documento que ficara de obter do seu jurista.

Foi com estranheza que os mumcipios aderentes detectaram que a Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA pretendia alterar substancialmente os termos do acordo
a que se chegara.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA queria transformar um acordo que partia
do reconhecimento que os seus contadores néo sfo calibrados nem aferidos, e nio
estarfio colocados nos melhores locais — o que origina que as suas medigdes possam
nio ser certas — e do reconhecimento que a rede pluvial néo existe autonomizada e
a agua das chuvas entra nas condutas, como se fosse efluente num mero pagamento
em prestacdes, tendo o St. Dr. [N iluste advogado da Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA (nfo confundir com o actual Sr. Presidente da Camara
Municipal do Fund@o), elaborade comunicacio, que a Aguas de Lisboa e Vale do
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50.
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G3.

64

Tejo, SA enviou aos municipios aderentes, na qual se refere que nada obsta 2o
1] 'y
pagamento em prestacées.

Por n#o concordar com esse entendimento que em nada correspondia ao acordo
firmado em Celorico da Beira, os municipios aderentes remeteram 4 Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA uma carta a que esta nunca responden.

Alids, em consonancia com a posicio que vieram a adoptar — através da referida
comunicagio do advogado que pde em causa o acordo firmado -, a determimada
altura, nomeadamente em posteriores Assembleias Gerzis da Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA , esta comecou a querer “dar o dito por nio dito” e a “fugir do
assunto” sempre que era interpelada sobre o mesmo, até que acabou por, pasme-se,
negar a existéncia das reunides e do acordo.

Em conformidade com esses comportamentos, a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA nio cumpre o acordado, pois nio emite as facturas nos termos
estabelecidos, nomeadamente procedendo a redugiio das quantidades medidas para
depois aplicar a tarifa;

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA continua a facturar aos municipios
aderentes a totalidade das quantidades medidas, quantidades essas que
expressamente reconhecel serem superiores acs CONSUMOS Ieais.

Os municipios aderentes comunicaram a entfio Sra. Ministra da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento do Territério, em reunifo que a mesma teve em
22.7.2012 com os, a data, representantes dos Municipios de Belmonte, Almeida,
Manteigas e Guarda, e na qual lhe entregaram o documento elaborado e assinado
port todos os entiio Presidentes das Camaras Municipais dos Municipios utiizadores
do Sistema, em que a reafirmaram o acordo e a necessidade do seu cumprimento
por parte da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Posteriormente, os municipios aderentes comunicaram acs anterior e actual
Ministtos do Ambiente, o comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e os municipios aderentes reconheceram
expressamente que nfo tinham consignado nos contratos de abastecimento de dgua
e de recolha e tratamento de efluentes que celebraram, as questdes relacionadas com
a calibracdo dos caudalimetros no momento da sua instalacio, e a sua afericio e
verificagio periddicas, bem como reconheceram que no estabeleceram normas para
o local de colocacio dos mesmos.

Mais reconhecerarm A guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes
que, no contrato de recolha e tratamento de efluentes, nfo foi tido em conta o facto
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66.

G7.

G8.

69.

70.

de os Municipios nio terem rede separativa de aguas pluviais, o que implica que as
aguas pluviais sdo recolhidas na canalizacio que conduz os efluentes a estacéio de
tratamento e que as dguas pluviais sdo contadas como se de efluente se tratasse.

Ao consignarem no contrato, que as partes denormnaram de Valorizagio, a clausula
que se reproduziu no artigo 36° desta p.i. , as partes quiseram fixar, quanto a essa
matéria, um critério de integracéo.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes reconheceram que
estas situacSes traziam incertezas i execugio dos conlratos e implicam um
enriquecimento ilicito da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e um
empobrecimento sem justa causa dos municipios aderentes.

Por outro lado, aj’&guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA expressamente reconheceu
que outra sociedade do Grupo AdP — a Aguas do Centro, SA — tivera em conta o
facto de ndo haver rede separativa e estabelecera, com os Municipios utilizadores do
seu (dela Aguas do Centro, SA) sisterna, uma reducéo da quantidade de efluente
medido no valor de 80%.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes ac terem fixado
(ainda que verbalmente) que os contratos tinham lacunas e que as mesmas deviam
ser corngidas reduzindo a quantidade de fornecimento de d4gua medida em 79,25%
e a quantidade de efluentes tratados em 80% do valor da agua fornecida com a
correcgio referida, determinaram asregras que, no entender de uma e outros, deviam
ser as indicadas para a integragio dos contratos que celebraram e que reconheceram
seremn lacunosos.

Alias, a solugéo encontrada por Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios
aderentes teve em conta, para lacuna do contrato de recolha e tratamento de
efluentes, a mesma sclugéio que a sociedade Aguas do Centro, SA acordara com os
Municipios integradores do seu sistema, dando assim cumprimento & clausula
constante do contrato de valonzacio de infra-estruturas e fixara, no que concerne a
lacuna referente ao contrato de abastecimento de 4gua, a solugio que a colmatava.

Nessa accdo o MFA peticiona a condenacio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA a:

« areconhecer que a Demandada e os Demandantes alteraram os
contratos que celebraram fixando que a. a quantidade de 4gua medida
pela Demandada nfo é a efectivamente fornecida por esta,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da mediczo;

b. a quantidade de efluentes tratados pela Demandada nio séo os
efectivamente tratados por esta, entendendo-se que a quantidade
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efecivamente tratada é de 80% da medicio de agua efectivamente
tornecida (79,25% da dgua medida como fornecida).

II

Subsidiariamente, no caso de assim néo se entender, sempre deve a
demandada ser condenada a reconhecer 1. Que os contratos
celebrados entre a Demandada e os Demandantes no que concerne
ac abastecimento de 4gua em alta e i recolha e tratamento de
efluentes, tém lacunas que cumpre colmatar; lacunas que sio as que
se referem no texto da presente acgio;

2. Que essas lacunas devemn ser preenchidas nos seguintes termos:

a. No que concerne ac tratamento de efluentes nos termos da clausula
integradora a que na p.i. se alude, devendo a lacunano que concerne
ao abastecimento de igua ser colmatada nos termos infra;
Subsidiariamente, caso se entenda n#o haver clausula integradora,
ou esta ndo ser aplicivel, as lacunas no que que concerne ac
tratamento de efluentes e ac abastecimento de dguas deverfio ser
colmatadas, condenando-se a Demandada a reconhecer:

1 Que Demandada e Demandantes, por acordo verbal, decidiram que
essas lacunas deviam ser colmatadas nos seguintes termos:

a. Corrigindo-se a quantidade de Agua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

2- Que o acordo referido no ponto precedente deste pedide é valide
e oponivel 4 Demandada pelos Demandantes;

I

2. Subsidiariamente, reconhecido que os contratos sio lacunosos,
nos termos referidos, e que devem ser integrados e nfo se entenda
aplicar a referida clausula, nem se reconhecendo o acordo celebrado
para colmatar tais lacunas, deve, entfo, a Demandada ser condenada
aver (os dois aspectos lacunosos

referidos) integrados, usando os critérios da lei, nos seguintes termos:
a) Corrigindo-se a quantidade de 4dgua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

) Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medigio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

v

Numa ou noutra das opg¢8es indicadas, deve ainda a Demandada ser
condenada a corrigir, nos termos referidos, todas as facturas emitidas
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aos Demandantes desde o inicio dos contratos, quer no que concerne
ao abastecimento de agua, quer no que concetne ao tratamento de
efluentes;

v

Deve ainda a Demandada ser condenada no pagamento das custas da
presente acgio.».

E neste contexto que nio pode o MFA efectuar o pagamento das facturas emitidas pela
referida empresa

Até porque em reunifo, entretanto, havida entre a AZC e os Municipios, na qual esteve
presente o Senhor Presidente do Conselho de Administracio das Aguas de Portugal, ficon
acordado que o valor das faturas que aquela sociedade viesse a emihir referente aos servigos
de abastecimento de 4dgua e tratamento de efluentes nfo seria o montante que os Municipios
pagariam.

Esse acordo resultou, por um lado, da manifestagiio por parte dos Municipics da
impossibilidade de, com os atuais mecanismos de medigio, se poder ter a certeza quanto a
quantidade efetiva de dgua fornecida e/ou a quantia de efluente tratado e por outre de no
efluente, alegadamente, tratado estarem incluidas as dguas pluviais e, por vezes, até as do
sistemna hidrico.

Em abono do alegado pelos Municipios e acordado, estava a impossibilidade fisica de o
volume, quantidade e montante dos efluentes tratados ser superior ac volume de dgua
alegadamente fornecida.

Por esse motivo ficou acordado que enquanto néo forem mplementados os mecanismos
que permitam assegurar a certeza da medicio do volume de dgua fornecida e, a quantidade
de verdadeiro efluente tratado, o valor da fatura néo seria pago pelo seu valor facial.

Assim, até a regularizacio definitiva da situacdo mencionada, ou até decisdo arbitral, o que
até ao momento ndo ccorreu, foi combinade que o fornecimento de dgua em alta seria pago
ao valor de 0,50 Euros por metro ciibico e o servico de tratamento de efluentes seria pago
ao valor de 0,55 Euros relativo a 80% dos metros ciibicos de agua fornecida ou valor da
fatura se inferior, pois tais valores corresponderiam 4 realidade fisica do que se prevé como
tendo sido efetivamente fornecido.

O Municipio de Fornos de Algodres procedeu, até final de 2012, regularmente ac pagamento
dos valores devidos, conforme esse acordo estabelecido.

Acontece que, apesar de esse acordo ter sido celebrado entre o Conselho de Administracéo
da AZC, os senhores Presidentes da Chmara dos Municipios utilizadores do Sistemna, na
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presenca dos Senhores Presidentes das Cimaras dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca do senhor Presidente da Aguas de Portugal, SA, a AZC nega a sua existéncia.

Em consequéncia desta posicio os Municipios que integram o sistema multimunicipal
deizaram de pagar as faturas emitidas a partir de janeiro de 2013, um vez que considera néo
estaremn bem emitidas, procedendo 2 sua devolucio e solicitando a respetiva correcio 4 AZC,
o que nfo tem vindo a acontecer.

Entretanto, em agosto de 2013, analisou este municipic os valores faturados e pagos ou em
divida desde o inicio de 2008 (momento a partir do qual se entendeu que: a) foi mais notéria
a impossibilidade de, com os mecanismos de medicio existentes, se poder ter certeza quanto
4 quantidade de efetiva de dgua fornecida e/ou quantidade de efluentes tratada, b) A tarifa
de agua ultrapassou os 0,50 €e a de saneamento os 0,55€). Entendendo que entre 2008 e
2010 foram pagos valores superiores aos efetivamente devidos, existindo contude valcres
em divida relativos a 2011, Assim, nessa altura procedeu-se ac calculo dos valores devidos e
a haver, tendo sido paga a diferenca.

Considerando o Municipio que com esse pagamento saldou todos as dividas 2 AZC até final
de 2013.

Como ja foi referido o Municipio continua a aguardar o envio das faturas corrigidas para
poder proceder o seu pagamento.

Nota: é precisamente por este motivo que os valores faturados pela AZC nfo podem constar
do passivo exigivel, por inexisténcia de faturas aceites, validas e exigiveis, mas ainda assim o
MFA com respeita ao principio da prudéncia sempre considerou no seu balango em conta
de provisSes o registo deste passivo contingente.

Alias tem existide por parte do Municipic o cuidade de que o passivo de provisGes esteja
completamente ajustado aquilo que é divulgado nas contas da AZC, incluindo juros
contestaveis, o qual passard a passivo exigivel quando e se tal for determinado pelo Tribunal
Arbitral, ou a sua reversio em caso de decisfo favoravel ao MFA.

Isto aconteceu na pendéncia e nio obstante as accBes arbitrais e diversas outras accdes
instauradas pela empresa referida pelo nio pagamento de diversas faturas, bem como
conversag8es com o senhor Ministto do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
com o objetivo de resolucio do diferendo existente.

INeste contexto, o MFA nido pode assumir e muito menos pagar os tarifarios reclamados pela
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.
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Sob pena de causar grave prejuizo ao seu patrimoénio.

E de penalizar a gestio das suas despesas, bem como de penalizar os municipes e
consumidores sobre os cais recaira o preco de custo d dgua em alta bem como do tratamento
dos residuos.

X - A intervengédo do Respondente

A intervencgdo do aqui Respondente abrange tdosomente e apenas os actos por s1praticados
enquanto decisor autirquico (deliberacBes colectivas em que participou), que sio actos
administrativos definitivos que gerem despesa e encargos financeiros.

O Respondente iniciou funcées como Vereador da Camara Municipal em Outubro 2013.

Mas todo este processo e organizagio do PRF foi elaborado pelo executivo anterior
(mandato 2009-2013).

INessa data estava em execucdo o PRF, o qual estava sendo mcumprido pelo MFA | uma vez
que as receitas cobradasnfio eram suficientes para o pagamento dos salarios dos funcionérios,
despesas correntes de agua, luz, transportes, etc.

Por esse motivo e logo apds a publicacio do Dec Lei 53/2014 a Camara Municipal de Fornes
de Algodres tomou a iniciativa de aderr a elaboragio do PAM junto da Direcgiio do FAM.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adocio do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ac mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado , com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos.

Essa proposta fo1 aprovada pela Direcio Executiva do FAM em 18.10.2016 e pelos drghos
autarquicos do MFA em Novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médic e Longo
prazo, no Ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidacio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros 8 e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, uma vez que COIm ¢ pagamento
da divida anteriormente existente junto das mstituic8es de crédito , ocorreu uma diminuicio
drastica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.
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Assim, o Respondente n3o é responsavel pelos actos praticados pelos 4rgfos autirquicos
anteriores 4 sua investidura.

O Respondente agiu na convicgio de que nfo estava ainobservar os preceitos legais referidos
no projecto de relatério..

Nem agiu de forma deliberada e consciente, com o intuito de ndo cumprir os preceitos legais
em causa.

O Municipio de Fornos de Algodres é uma autarquia do interior com poucos técnicos
qualificados no seu quadro de pessoal que tenham preparagio especifica para as tarefas de

gestio, tendo escassez de meios humanos e materiais.

MN&o era possivel ao Respondente ter actuado de outro modo.

Termos em que deve ser atendida a posicio expressa
no MFA no presente contraditério e ser reformulado
o projecto de relatério em consonincia com as
observacBes aqui enunciadas concluindo-se pela
auséncia de ilegalidades praticadas.

Junta procuragio

O advogado,
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Tribunal de Contas

Proc. n.” 2019/238/A9/650

RESPOSTA DO
Chefe de Divisio da Administrativa Geral do MFA
AMERICO OLIVEIRA DOMINGUES
ao
Projecto de Relatorio na Auditoria
efectuada no processo
CONTROLO DO
PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

I - Preambulo

Preambularmente é necessario referir que, nos termos do artigo 57.°, n.° 1, da Ler n.®
73/2013, de 3 de Setembro, os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto
no artigo 52.° da mesma lei, recorrem aos seguintes mecanismos de recuperagio financeira:

a) Saneamento financemo;,

b) Recuperagio financeira.

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo 57.°, «a adesio aos mecanismos de

recuperagdo financeira é facultativa ou obrigatdria consoante o nivel de desequilibrio
financeiro verificado a 31 de Dezembro de cada anon.
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De acordo com o artigo 61.° da Lei n.® 73/2013, o municipio é obrigado a aderir ac
procedimento de recuperacfo financeira municipal sempre que se encontre em situacio de
ruptura financeira.

A situacio de ruptura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total
prevista no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 seja superior, em 31 de Dezembro de cada ano, a
3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos tiltimos trés exercicios.

O processo de recuperagio financeira determina o recurso ao FAM, regulado pela Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto.

O FAM, pessoa coletiva de direito piiblico, tem como érgios a direciio executiva, a comissio
de acompanhamento e o fiscal tinico.

Compete 2 direciio executiva acompanhar os municipios que adiram ao FAM na preparagio
dos respetivos programas de ajustamento municipal e, apés audigdo da comussic de
acompanhamento, aprovar os PAMs.

Ta no que respeita a Direcio-Geral das Autarquias Locais compete-lhe assegurar «o apoio
técnico, administrativo e logistico indispensivel aoc bom funcionamento do FAM» (artigos
7.2,9.° alineas ¢) e m), e 14°, daLei n.° 53/2014).

A proposta de PAM a apresentar ao FAM pelos municipios endividados é acompanhada de
certificacdo de um auditor externo, o qual terd que tomar posicdo expressa sobre o seu
contetido, em especial no que respeita i sustentabilidade, 4s varidveis subjacentes as
estimativas realizadas e a exequibilidade dos objetivos de reduciio de divida (artigo 27.° da
Lein® 53/2014).

Arecuperagio financeirarealiza-se através de contrato celebrado entre o FAM e o Municipio,
denominado programa de ajustamento municipal (FAM), que deve conter um conjunto de
medidas especificas e quantificadas com vista 4 diminuicio programada da divida até ao limite
do legalmente admissivel (cfr. artigo 23.°, n.° 5, da Lei n.° 53/2014), com base nos seguintes
MeCanismos:
a) Reequulibrio orcamental, que inclui, nomeadamente, medidas de:

1) Reducio e racionalizagio da despesa corrente e do capital;

1) Maximizacio da receita propria;

i) Existéncia de mstrumentos de contrclo interno.
b) Reestruturagic da divida financeira e nio financeira;
c) Assisténcia financeira.

As medidas incluidas no PAM tém em conta os impactos orgamentais e a assungio das
dividas decorrentes dos processos de dissolugdo de empresas locais que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e da
internalizaciio das respetivas atividades pelo municipic (n.° 7 do artigo 23.° da Lei n®

53/2014).
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Quanto 4 reestruturacdo financeira, estio abrangidas quaisquer dividas municipais,
independentemente da sua maturidade ou qualificacio, e, ainda, as dividas que o municipio
venha a assumir no 4mbito de processos de dissoluco de empresas locais, que estejam nas
circunstincias previstas no n.° 1 do artigo 62.% da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto (artiso
37° daLlein.® 53/2014).

A elaboracio da lista com a relagdo global dos créditos objeto de reestruturagio, a
identificacio dos credores e os termos das alteracdes acordadas, bem como a quantificacio
da redugio da divida, constituem elementos obrigatérios do plano de reestruturagio de divida
que € parte integrante do PAM (artigo 41.° da Lei n.® 53/2014).

O n.’ 4 do artigo 41.° da Lei n.° 53/2014 estabelece, especificamente, que «o mentante de
cada tranche do empréstimo [quando se estd no &mbito da assisténcia financeira) é afeto aos
credores tendo em conta o peso da reducio da divida de cada um sobre o montante da
respetiva divida inicial, na soma dessas percentagens de redugéon.

A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem natureza subsididria em relacio as medidas
de reequilibrio orgamental e de reestruturacio financeira e apenas tem lugar quando aquelas

existam e sejam insuficientes para a recuperagéo financeira do municipio (artigo 43.° da Lei
n.° 53/2014).

A subsidiariedade da assisténcia financeira, por via dos empréstimos ou da prestacio de
garantias, é mequivoca, quando se proibe que as mesmas medidas sejam utilizadas para
suporte financeiro que va além das dividas que estejam

Como ficou referido no projecto de relatorio o Municipio de Fornos de Algodres
apresentou um Plano de reequilibrio Financeiro em 2008.

Tendo por objetivo a consclidagio de dividas financeiras e nio financeiras, em 2010 o
Municipio celebrou um contrato de empréstimo no montante mizimo de M€35 com um
prazo global de vinte anocs, acompanhado de um conjunto de medidas de reequilibrio
orcamental, que obteve o visto do Tribunal de Contas em 15.04.2010.

Uma vez que o MFA estava situacfo de rutura financeira o que foi declarado em 30.09.2008

ao abrigo da LFL em vigor (art® 41° n° 2 da Lei n°2/2007, de 15.01).

Mercé do que o MFA celebrou um contrato de empréstimo no montante maximo de ME35
com um prazo global de vinte anos.

Em 31.12.2013, o MFA continuava a apresentar um racio de divida que correspondia a uma
divida aprozmadamente de 7,5 vezes superior a média das receitas correntes Lquidas
cobradas nos trés exercicios anteriores, incluidas no FAM (artigo 44.°, n.° 2, da Lei n.°

53/2014).
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O Municipio de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em
2015, decorrente da impossibilidade de incumprimento do PRI aprovado em 2011. Como
tal, estava obrigado a aderir ac procedimento de recuperaciio financeira, que determina o
recurso ao FAM.

L sse pregresso Flano de Reequulibrio Financeiro teve como suporte um financiamento junto
de instituigBes de crédito a médio e longo prazo , no valor total de 34,4 ME.

Esse plane de saneamento financeiro foi totalmente desastroso para a autarquia , uma vez
que nic conseguiu reverter a situacio de ruptura financeira que a afectava desde 2008.

Foi neste contexto que, apds a publicagdo do Regime Juridico da Recuperagdo Financeira,
aprovado pela Lei n° 53/2014, de 25 de Agosto , o Municipio de Fornos de Algodres, apos
ter aderide ao Fundo de Apoio Municipal, apresentou adesic de um Programa de
Ajustamento Municipal , mediante contrato adminstrativo que celebrou em 2016.

Em face da entrada em vigor desse RFALEI e do RJRFM, o Municipio encontrava-se em
posigio de adesiio ao FAM (art® 61° do RFALE]), tendo declarado novamente a situacio de
rubura financeira, em 23.09.2014, para efeitos de negociagio.

Assim e em 2015, o Municipio apresentou ac FAM uma proposta de Programa de
ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adogdo do mecanismo de reequilibrio
orcamental e o recursc ao mecanismo de assisténcia financeira através de empréstimo
remunerado, com um prazo de ajustamento de trinta e cinco anos, tendo sido aprovado pela
Diregio Exzecutiva do FAM em 18.10.2010 e pelos orgios autarquicos do MFA em
novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, Uma vez due com o pagamento
da divida anteriormente existente junto das instituic8es de crédito , ocorreu uma diminuig&o
dréstica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.

Sucede que o projecto de relatério confunde as questées de facto merentes ao micial Plano
de Reequulibrio Financeiro com as sitnac8es de facto que motivaram a elaboracio do PAM.

Vejamos as criticas que o projecto de Relatério imputa ac MFA:
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II- O contrato de empréstimo do PRF.

Refere o projecto de Relatério que na sequéncia do contrato de reequilibrio financeiro
celebradeo a 26.02.2010 com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e com o Millennium bep
(Mbcp) até ac maximo de ME3S, o MFA utilizou ME34 para as seguintes finalidades: ME12,5
para consolidacio da totalidade da divida financeira existente e o valor de ME21,5 para
pagamentos de divida néo financeira.

Ora, precisamente porque o anterior PRF nZo se mostrou exequivel é que apds a entrada em
vigor do RFALEI (que ocorreu em 01.01.2014) é que a Cimara Municipal de Fornos de
Algodres deliberou, por unanimidade, em 23.09.201473, reconhecer a situagido de rutura
financeira e manifestar mteresse em estabelecer negociac@es para aceder ao FAM, as quais
duraram mais de dois anos (até dezembro de 2016).

No decurso dessas negociacdes terminou em 15.04.2015 o periodo de diferimento de
amortizagio do capital do empréstimo financero do PRE.

Por esse motivo o MFA solicitou as instituicées de crédito a manutencéo da prestacio do
empréstimo sem alteracGes.

Mercé dassa solicitagio o BCP e a CGD aceitaram a prorrogacio daquelas condic8es por
periodos sucessivos até 3 conclusfio do processo do FAM.

Ota, refere o projecto de relatério que a renegociagio efetivada transferiu para os ancs
subsequentes o pagamento do capital em divida, o que levou a um agravamento da despesa
com os juros face aos termos contratados inicialmente, no valor global de €24 644

Refere, ainda, o projecto de relatério que as alteragSes efetivadas entre 2015 e 2017
resultaram em modificagSes das condicSes gerais e objetivas do contrato visado pelo
Tribunal de Contas em 15.04.2010 - através do reescalonamento do planc de amortizacio
do capital em divida com agravamento dos encargos financeiros -, pelo que, aluz do disposto
na alinea f) do n.” 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) , e nas
alineas a) e d) don.® 1 do artigo 46.° daLei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)80 o contrato modificado estaria sujeito a aprovagio da AM e respetivo envio ao
TdC para fiscalizagho prévia.

Assim, teria ocorrido despesa acrescida com os encargos da divida que assim seriam ilegais.
Afigura-se ao MFA que esse entendimento néo tem suporte factual nem normativo.

Vejamos:
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Contra o que consta do projecto de relatério, por um lado, essa alteraciio de prestacSes
devida pelo contrato de empréstimo ja estava autorizada pela Assembleia Municipal, aquando
da celebracio do contrato de empréstimo autorizacdo essa que se manteve valida e eficaz
apos a alteragido de algumas clausulas do contrato.

Com efeito, o artige 25.° da Le1 75/2013 sob a epigrafe “Competéncias de apreciacio e
fiscalizagio” refere no seu n® 1 alinea f) que compete 3 assembleia municipal, sob proposta
da cimara municipal autorizar a contratagio de empréstimos.

Ora, a autorizagfo para empréstimo ji fora concedida. E essa autorizacio nio consiste na
aprovacio de todas as cliusulas do contrato mas apenas confere autorizagdo a Camara
Municipal para contratar o empréstimo.

Deste modo a autorizacio conferida pela Assembleia Municipal para a contratacdo do
empréstimo nédo ficou alterada nem adulterada pela renegociacéo das datas das prestagdes,
nem no diferimento dos prazos de pagamento das mesmas. Tal renegociagiio consiste
simplesmente num acordo de pagamento nos termos do contrato, tal como poderia
acontecer com qualquer outro fornecedor de bens e servigos.

Por outro lado, o visto conferido manteve-se cumprido com a renegociacio, Uma vez que as
condicBes essenciais contratuais ndo foram alteradas.

Com efeito, nio se pode falar em acréscimo de despesa para os anos subsequentes, uma vez
que , se os juros deixaram de ser pagos nos prazos inicialmente acordados, ocorreu um
protelamento temporal ou diferimento croneolégico na execucio dessa despesa, o que nio
constitui aumento da mesma.

Na verdade, se o municipio deixou de pagar os juros remuneratorios de capital no prazo
inicialmente contratado e se acordou com o credor o seu pagamento diferido, tal facto nio
implica aumento de despesa.

Apenas se limitou a diferir o seu pagamento.

Deste modo, o valor de 24.622 € referidos no & 60 do projecto de relatério foi compensado
pela poupancga do servigo da divida. De facto, este processo tem de ser analisado no seu todo,
uma vez que o empréstimo de reequilibrio assinado ao abrige do PRF tinha, no final de 2016,
uma taxa de juro de 2,02% enquanto o empréstimo de assisténcia financeira contratualizado
com o FAM e que visou reestruturar o prmeiro, tinha 4 data uma taza de juro de
1,75%. INestes termos, a poupanca decorrente desta operagio de reestruturagio foi de cerca
de 0,5ME conforme identificado pela Direciio Executiva do FAM, no ponto 52 do relatério
que serviu de base 4 aprovacio do PAM

Hste servico da divida e reembolso de capital corresponde a 50% do orgamento da autarquia.

6
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Ocorreu uma poupangca da taxa de 1,25% incidentes sobre 28.000.000 € de capital mutuado.

Além disso, essa alteraciio dos prazos contratuals ocorreu mediante prévia reunido e
concordincia com a Direccio do FAM.

Acresce quinda que essa renegociagio ocorreu em pleno estado de necessidade.

Uma vez que o MFA nio tmha capacidade nem melos financeiros para pagar o servico da
divida.

Com efeito, o orgamento de 2015 ndo permitia que o MFA pagasse mais nenhum
compromisso, para além do servico da divida.

Assim, o MFA nio conseguiria pagar os vencimentos dos funcionarios, facturas de agua,
electricidade, combustivel.

Apoditicamente, o MFA nio tinha capacidade financeira para pagar o servico da divida
contraida perante as referidas institmcdes de crédito, sob pena de ter que encerrar a sua
normal actividade autdrquica e exercer as suas atribuicdes legais.

O que é demonstrado pela simples analise do or¢camento de 2015:

Ezemplificando:

O saldo orcamental em 01/01/2015 era de 52.409,38 euros e no final de 2015 era de
233.177,10 euros.

E nfo fosse areducio de liquidagio de passivos financeiros que no orgamento inicial de 2015
era de 1.755.369 euros e na execucio de 1.350.477,87 ewros, ndo teria havido condicées
financeiras para a gestio correntes indispensavel do Municipio, designadamente vencimentos
e despesas inadiaveis.

Mercé da contratacio do PAM o 1° reembolso da divida bancéria anteriormente contraida
ocorreu em 15.05.2017, no montante de 27.521.447,26 €.

Sendo as medidas constantes do FRF insuficientes para reduzir o endividamento até ao limite
previsto no n.° 1 do artige 52.° da Lei n® 73/2013, o Municipio adoptou medidas de
reestruturacio financeira que envolveram a negociagio de dividas financeiras, enquanto
preparava a elaboracic do PAM, apés a publicagio da Lei n® 53/2014.

Por outro lado, o valor de 12.000.000 € atribuide ao imdvel onde estd mstalado o hotel é
claramente exagerado, e inexequivel pelo que nem foi considerados nos crgamentos anuais.
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E, como se ditd subsequentemente, o MFA nio p&de alienar o hotel uma vez que este esti
onerado com contrato de concessfio/comodato ao INATEL, que terminard apenas em
31.12.2021.

ITI- Alienagio de patriménio
- venda do imodvel destinado a hotel -

O projecto de relatério refere no pardgrafo 161 a 169 que o MFA se comprometeu a alienar
patriménio, o que nio fez.

Refere que o PRF previa a execucio de receitas desta natureza a partir de 2014,
designadamente pela alienagido de “(...) um hotel situado num edificio historico,

propriedade do municipio, no montante de 12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos
influxos orgamentais estavam previstos até 2023.

Sucede que, se é verdade que essa obrigacio de venda estava efechivamente previstano PRF
(Programa de Reequilibrio Financeiro), a verdade é que tal j4 nfo aconteceu no PAM
(Programa de Assisténcia Municipal).

Ora, o PAM sucedeu ao PRF, que ficou consumado com a aprovagio do PAM.

Com efeito, a aprovagido do PAM substituiu e aprovou o antecedente PRF, o qual se
exfinguiu, por comsunpgéo pelo PAM.

Pois ocorreu a contraccdo de novos empréstimos bancarios, por via dos quais foram
amortizados e pagos os anteriores contratos de muituo bancirios que se encontravam
vigentes no decurso da vigéncia do PRE.

O Municipic de Fornos de Algodres encontrava-se em situagdo de ruptura financeira em

2015,

Mas no PAM nido se encontra prevista a alienagio do imovel destinado a hotel e 1dentificado
no & 169° do projecte de relatério.

Hssa alienagio encontrava-se apenas prevista no PRF, o qual, como se disse se extinguiu e
ficou consumado pela aprovacio do FAM De facto, ao contrario do que aconteceu no PRE,
aprovado e validado por varias instituigdes, o PAM, por opcio do Executivo camarario e da
Diregio do FAM, nio contemplou essa hipotética alienagio considerada inverosimil,
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garantindo assim uma maior possibilidade de execugio efetiva do PAM, o que tem
acontecido com assinalavel sucesso.

Neste contexto, ndo se encontrava prevista a execugio de receitas por essa via de alienagéo
de patriménio.

Se é certo que o PRF previa a partit de 2014 a execugio de receitas pela alienacio de “(.. )
um hotel situado num edificic histérico, propriedade do municipio, no montante de
12.000.000€, com pagamentos faseados”, cujos influxcs or¢amentais estavam previstos até
2023, verdade é que tal compromisso néo foi assumido no FPAM

Precisamente pelo facto de essa alienagio ser inviavel pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar pelo facto de o Solar de Vila Ruiva da Quinta de Vila Ruiva, sito no
concelho de Fornos de Algodres, ter sido cedido gratuitamente ao INATEL por um prazo
de vinte anos (até 04.05.2022), mediante protocolo celebrado em 04.05.2002.

Em segundo lugar, a avaliagio do imdvel, é largamente inflacionada e desinserida da
realidade.

Com efeito, o PRF foi elaborado em 2008, antes da crise do sub-prime criada pela faléncia
dos grandes bances americanos (Lehman Brothers e outres). Mercé disso, o PRF assentava
os seus pressupostos em factos ocorridos anteriormente i eclosfio dessa crise financeira.
Em terceiro lugar, o valor da avaliacdo é meramente arbitrario e nfo existe qualquer avaliagio,
interna nem externa efectuada ao imoével.

Dizer-se que o imdvel vale 12.000.000 € é o mesmo que poder dizer-se que vale 100.000.000
€, pois nio existe nenhum critério sério nem nenhuma entidade ou perito avaliador,
mimnimamente crediveis, que tenha aventado valor ac imodvel. Pode-se inferir que o valor
referido for acomodado pelos drgéos autirquicos para preencher um valor em aberto no

FRF.

Em quarto lugar o INATEL foi abordado para o efeito, nio tendo manifestado o minimo
interesse na aquisicio do imével, em referéncia.

Mas todo este processo e organizacio do PRF for elaborado pelo executivo anterior
(mandato 2009-2013).
IV - Consignac¢io do aumento de receita proveniente do FEF e do IRS

O projecto de relatério mvoca o facto de ¢ Municipio nio ter observado as disposi¢des
previstas no art® 98° da Lei n° 82-B/2014 (LOE )relativas 2 reducio do endividamento.

Com efeito, essa LOE para 2015 previa a consignagio do aumento da receita entre 2014 e
2015, proveniente do FEF e da participagio varidvel do IRS, numa das seguintes finalidades:

9
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1) capitalizagdo do FAM;
1) pagamento de dividas a fornecedores registadas no Sistema Integrado de
Informacio das Autarquias Locais (SIIAL) a 30.08.2014;
1i1) reducio do endividamento de médio e longo prazo do municipio. o)
Sucede que:

O MFA beneficiou de um acréscimo global de receita de IRS e do FEF de
M €192 entre 2014 e 2015, tendo aplicado cerca de M €46 na capitalizacio do FAM. Mas é
criticado pelo facto de néo ter procedido a afetagio do valor remanescente — cerca de M

€146 — aos fins preconizados na LOE de 2015.

Desde ja se deve adiantar que nessa data nfo existiam dividas a fornecedores registadas no
SITAL por parte do MFA.

As dividas existentes eram apenas as que decorriam dos contratos de miituo bancério.

Além disso, a verdade é que neste periodo - 1° semestre de 2015 - estavam a decorrer as
negociagbes com as instituigBes de crédito, por via das quais for acordada a moratoria no
pagamento das prestagBes contratuais. O que sucedeu, por aconselhamento da Direcgio do
proprio FAM e pelas razdes sobreditamente explicitadas, pelo que néo era logica a afetacio
desse aumento da receita 4 redugio do endividamento de médio e longo praze.

Mesmo assim, do quadro 18 do projecto de relatério infere-se que ocorreu transferéncia em
duodécimos, sendo certo que ji no 2° semestre de 2015 estava prevista a transferéncia de
cerca de metade do acréscimo global de receita. (caro DR — esta sua nota faré sentido para
concluir para a eventual presciracio das situag8es ocorridas no 1° semestre de 2015)

V- Impostos municipais

Fixagio das taxas maximas dos impostos municipais

O projecto de relatério imputa ac MEFA o facte de ter incorride em incumprimento da alinea
i) don.®1do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 38/2008 e na alinea ¢) don.® 1 do artigo 35° do
RIRFM que atribuem ac MFA o dever de fizacio das taxas méximas sobre impostos

municipais, designadamente do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

Refere o projecto de relatério que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112° do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Imévets (CIMI), nos anos de 2014 a 2015, a taxa de

10
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IMI para os prédios urbanos poderia seria fixada entre 0,3% e os 0,5%. A taxa méxima viria

a ser alterada a partir do ano de 2016, fizxando-se em 0,45%.

Refere, ainda tal projecto de relato que, com a redugdo da taxa maxima de 0,5% para 0,45% 11 )
em 2016, foi prevista a possibilidade de fixacio da taxa de 0,5% pelos municipios abrangidos
pelo PAM, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos

no programa.

Por outro lado, diz o mesmo projecto de relatério que o artige 35.°-A do RJRFM
possibilitou, a partir de 2018, a dispensa da fixacio da taxa mamima de IMI perante a
demonstragiio de capacidade de satisfagfo integral por parte do MFA dos encargoes
decorrentes do PAM

Ora, neste particular aspecto, ¢ projecto de relatério incorre em erro mos pressupostos de
facto.

Com efeito, na revisdic do FAM a proposta para majoragio do IMI para prédios develutos
sO esta prevista para 202211,

INa Linha 10 do Formulario I - Listagem das Medidas de Reequilibrio Orgamental do
PAM esta expressamente prevista a calendarizagio proposta para aplicagio da Majoragio
do IMI a prédios devolutos.

Sendo certo que a arrecadacio dessa receita so esta prevista para 2022,

Deste modo, a critica quer o projecto de relatorio faz a esta parte da execugio do PAM é
desajustada da realidade, uma vez que tal majoracio dos impostos municipais s& ocorrerd a
partir de 2022, de acordo com o proprio PANM.

De qualquer modo o MFA esta a encetar os procedimentos adequados a implementar esta
medida, ndic obstante ndo se saber quem sdo os proprietirios da maior parte dos prédios
degradados e mnexistirem na autarquia peritos avaliadores credenciados para o efeito.

Além disto, a verdade é que o préprio projecto de relatérnio reconhece no & 212 que a fixacio
das taxas méaximas do IMI e da derrama, bem como a n#o aplicagio de beneficios fiscais e
de factores minorativos previstos no CIMI, permutiu ao Municipio alcangar as metas
definidas na respetiva rubrica “impostos diretos™, pese embora a nio aplicacéo, entre 2017 e
2019, dos factores majorativos previstos pelo CIMI (implementacio parcial da medida).

O que significa que, mesmo sem esses factores majorativos - que sé deverio ser aplicados a
partir de 2022 - , o MFA cumpriu e alcangou as metas definidas na respetiva rubrica.

INEo obstante, importa ter presente critérios de boa gestio dos dinheiros ptblicos, quando
nos debrucamos sobre esta matéria. De facto, para concretizagio da aplicacdo de fatores

11
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majorativos ao IMI é necessario desenvolver previamente um trabalho exaustivo de
identificacio dos iméveis e de conhecimento de varias informacdes atualizadas relativas acs
respetivos cadastrais, tarefas normalmente levadas a cabo por equipas de solicitadores, que
manifestamente o MFA nio possui.

Como tal, seria necessirio contratar servigos externos para desenvolver estas tarefas, o que,
face ao reduzido valor patrimonial dos iméveis deste concelho, eminentemente rural e de
baixa densidade, os custos seriam necessariamente superiores aos beneficios provenientes
das referidas majoragdes, questfio que nio pode deixar de ser ponderada, sobretudo num
municipio em recuperagéo financeira.

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mazima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.® 3 do artigo 31.°
do RFALEL

Acresce , ainda, que no & 108, o projecto de relato refere que em 2019, o MEFA obteve mais
M €302 do FEF por via do previsto nosn.°s 1 e 2 do artigo 35.° do REFALETI125, que alocou
4 receita corrente municipal Tratando-se de uma receita extraordinaria, deveria ter sido
considerada como transferéncia de capital, como disposto no n.® 4 do artigo 35° do
RFALEL

Consequentemente, naquele ano, o Municipio ultrapassou a alocagio mdaxima das
transferéncias provenientes do FEF para receita corrente constante do n.° 3 do artigo 31.°

do RFALEL
Trata-se de uma forma de tratamento contabilistico diverso do que entende o projecto de

relato, mas sem consequéncia na implementagio e execucio das metas previstas no PAM .

VI — Endividamento municipal

- 5.1, Divida no balango -

O projecto de relatorio sob os && 241 a 250 cnitica a forma de contabilizagéo das facturas
de credores do municipio.

Refere o projeto de relatério que no que diz respeito s faturas relativas a custos do exercicio
rececionadas no decorrer do periodo que medeia entre a data do relato das contas e a data

12
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em que as demonstragdes financeiras sdo encerradas pelo orgio execulivo, a respetiva
classificacdo contabilistica devera atender a data da emissio da documentacgdo nos segumtes
termos: a) faturas emitidas até 31.12.ano n devem ser reconhecidas como “fornecedores —
faturas em rececio e conferéncia”; b) faturas emitidas a partir de 01.0l.ano n+1 sio
reconhecidas como ‘acréscimo de custos’.

Critica a auditoria o facto de terem sido identificadas faturas indevidamente classificadas
como “‘acréscimos de custos” e que reuniam as condigBes previstas para o seu

reconhecimento na divida em “fornecedores — faturas em rececio e conferéncia ““ entre 2014
e 2019.

Sucede que, aquando da passagem de ano, as facturas de fornecedores recepcionadas
deveriam ser classificadas como dividas a fornecedores.

Todavia é necessario que algumas dessas faturas, ap6s a respectiva recepcio sejam conferidas,
reconhecidas, validadas pelos departamentos competentes e classificadas, operacées estas
que demoram, no minimo, 5 dias, periodo este até identificado como recomendado pelo

SATA POCAL.

Estas operacées nem sempre sio compativels com a correcta classificacéio de tais facturas (
com conferéncia e validacio os valores) nas rubricas préprias até 31 de Dezembro de cada
ano.

Pois as tiltimas facturas que sio recepcionadas nos ultimos dias de cada ano sé podem ser
conferidas e validadas pelos servigos respectivos nos primeiros dias do més de Janeiro do
ano subsequente a que respeitam. Dal que a classificacdo nido possa ser efetuada na propria
rubrica, até por limitages informaticas de fecho, sendo classificadas na transicdc de um ano
para o seguinte como  acréscimo de gastos™.

Tal tratamento contabilistico cumpre o principio da especializaciio dos exercicios e a sua

contabilizaco é feita em acréscimo de gastos e cumpre as revisSes do PAM.

Deste modo, essa classificagéo néo afecta e néo altera o valor da divida e o passivo do MFA,

sem prejuizo de que no reporte da divida total 2 DGAL a mesma pudesse ser efetuada.

Assim, esta classificacio é irrelevante para a apresentagio da divida exigivel e do total do
passivo no Balango.

Contudo, existindo impacto do reporte da divida total no calculo da divida total, tendo em
conta o valor abscluto em causa, o mesmo € imaterial e s6 por sinfo altera o posicionamento
do MFA face aos indicadores de divida total. Ou seja, dado que o MFA ja se encontra acima
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do linear da divida total e como tal inserida no processo de reestruturagéo, o eventual

acréscimo deste valor nio altera em nada esse posicionamento.

O que, alias, é reconhecido pelo proprio projecto de relatorio no & 47 .

VII - Tarifarios

O projecto de relato analisa nos &8 149 e segs a questio do tarifirio do preco dos servicos
de Abastecimento de Agua (AA), saneamento de Aguas Residuais (AR) e gestio de Residuos

Urbanos (RU).

Nos termos da alinea k) do n.° 2 do arhigo 23.° do RJTAL, compete aos municipios assegurar
a provisio de servicos municipais de AA, de AR e de RU nos termos definidos pelas
recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 35.° do RJRFM

Com efeito, a Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n. 73/2013, de 3 de Setembro,
estabelece que as tarifas municipais, relativas & prestagiio dos servigos de abastecimento de
agua, saneamento de 4guas residuais e gestdo de residuos urbanos estio sujeitas ao patrecer
da entidade reguladora, no que respeita 4 sua conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor.

Para o efeito, as entidades gestoras de sisternas municipais, que operam sem contrato, devem
submeter 4 ERSAR mformacio anual relativa a “Formacfo de tanfarios” do ano seguinte.

E a verdade é que no que respeita a fizaciio dos pregos, é muster esclarecer que a ERSAR
vem dando parecer favoravel 4 fizaciio das tarifas apds 2011

Por outro lado, a no actualizag3o dos pregos decorre do litigio quen op&e o MFA( e outros
municipios) & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e que vai explicitado subsequentemente.

VIII - A questio da facturagio i Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (actualmente
designada Aguas de Lisboa e Vale do Tejo)

- Suspensio dos pagamentos da aquisigio de dgua i Aguas do Zézere
e Coa -

A Sociedade de Aguas-do Zézere e Cda (agora Aguas de Lisboa e Vale do Tejo), reclama

uma divida do Municipio. No entanto o Municipio continua sem reconhecer a totalidade
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desse Passivo, existndo varas acgdes judiciais pendentes entre a empresa Aguas do Zézere
e Cda, SA (AZC) (agora Aguas de Lishoa e Vale do Tejo) e os municipios integrantes do
sistemna Multimurnicipal, designadamente, o MFA..

Desde ja se deve clarificar que correu termos, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco sob o n® 450/17 BECTB, accio judicial administrativa instaurada pelo MFA contra
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo na qual se peticiona o decretamento da nulidade do
Contrato de Concessio celebrado entre essa sociedade e o Hstado Portugués referente ao
Sistema Multimunicipal em que o Municipio estd integrado e, em consequéncia dessa,
nulidade dos contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo ¢ o MFA,
relativos ao Fornecimento de Tratamento de Efluentes, e ao de Abastecimento de Agua eo
de Valorizacio de Infraestruturas.

MNessa accio judicial foi proferido despacho que remeteu as partes para o Tribunal arbitral.

IX — Duas acgdes arbitrais

1* Acgao arbitral

Mercé desse despacho foi instaurada acgio arbitral contra Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA. pelos municipios aderentes aos sistermas de abastecimento de dgua e de distribuigio de
efluentes.

O MFA foi chamado a essa acgio arbitral na qualidade de interveniente principal

Nesta accio arbitral é peticionada a NULIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
previsto no DL n° 121/2000, nomeadamente no seu art. 8°, celebrado entre o Estado
Portugués, e os municipios aderentes, uma vez que o referido contrate que fo1 submetido a
aprovacio dos 6rgios deliberativos dos municipios nio tem o mesmo teor do contrato
original assinado pelo Ministro do Ambiente.

Como se disse, nesta acgio arbitral o MFA foi chamado a intervir nela na qualidade de
intervengdo principal.

O Sistema (Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto
Zézere e Cda) foi criado "para captacio, tratamento e distribucio de 4gua para consumo
publico e para recclha, tratamento e rejeicdo de efluentes dos municipios de Almeida,
Belmonte, Cowlhd, Figueira de Castelo Rodnge, Fundio, Guarda, Manteigas, Meda,
Penamacor, Pinhel e Sabugal" (cf. Art®. 1° do DL n® 121/2000) e posteriormente foi alargado
aos Municipios de Aguiar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira
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do Hospital e Seta (cfr. despacho proferido em 22.09.2003 pelo Ministto das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e publicado no DR, IT Série, com o n® 18133 /2003.

Ficou, assim, definido por lei o ambito geografico do Sistema correspondendo ao territério
dos Municipios discriminados no artigo precedente, e ficou igualmente definido com o
mesmo ambito o objeto (exclusivo) da sociedade concessionaria.

Para a criacio e execucio inicial do Sistema, foi, em 15.09.2000, celebrado entre o Estado
Portugués e a sociedade AdZ, o contrato de concessio previsto no DL n® 121/2000.

Posteriormente, e na medida em que por imperativo legal integraram o Sistemna, cada um dos
Municipios aderentes celebrou com a AdZ trés contratos que sfo iguais: um contrato de
recolha de efluentes, um contrato de fornecimento de dgua e um contrato de valorizacio das
infra-estruturas municipais existentes em cada um dos respetivos concelhos e a integrar na
concessio.

Contudo, porque nio existe despacho fundamentado para, nos termos previstos no art. 2°,
n° 3 do DL n°® 379/93, de 05.11, autorizar a saida do Municipio da Covilhi, nem havia
condigdes politico-administrativas para ermutir tal despacho, foi criado o estratagema seguinte:

Ficcionando-se a existéncia de um despacho a autorizar a saida do Municipio da Covilhi do
Sistema na vertente do abastecimento de agua e a saida de 21 das 31 freguesias da Cowvilhi
do Sisternana vertente do tratamento de efluentes. para além de néo haver qualquer exclusio
quanto ao referido ambito subjetivo, também nZo se verifica qualquer exclusic quanto ao
dmbito objetivo do Sistema que, corno resulta dos Decretos-Lein®s 379/93,319/94,. 162/96
e .121/2000, compreende o abastecimento de Agua para consumo publico e a recclha,
tratamento e rejeicéo de efluentes, tudo na area geografica dos Municipios atras identificados.

Ao arrepio daqulo que consta do proprio contrato de concessio que reproduz na integra a
defini¢io do Sistemna constante do art. 1° do DL n°® 121/2000 (cf. clausula 1% ponto 1), o
expediente de “Projeto Global” é usado pelos contraentes para excluir da gestio do Sisterna:

* A totalidade da area geografica referente ac concelho da Covihi no que concerne i
captagio, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, e;

* No que se reporta a recolha, tratamento é rejeiciio de efluentes, a drea correspondente as
restantes freguesias para além das 10 do municipio da Covilhd ( Sra. da Conceigio, S.
Martinho, Sra. Maria, S. Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalho, Canhoso, Teixcso,
Tortosendo e Boidobra).
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O Municipio da Covilhi, apesar de integrar o Sistema por imperative legal, foi "retirado” da
concessido totalmente quanto a vertente da captacio, tratamento e distribuicio de dgua para
consumo publico, e parcialmente no que alude ao vector do tratamento e rejeicio de
efluentes, no qual a concessio apenas contemplou as j4 mencionadas e identificadas

freguesias do seu concelho.

Pelo que, ao excluir da concessio o Municipio da Covilh nos termos ja referidos, o contrato
de concessio violou o disposto ne art’. 1° do DL n° 121/2000, o que determina a sua
nulidade, nulidade que expressamente aqui se invoca e alega para todos os devidos e legais
efeitos.

Conclur que se © Municipio da Covilhi sa, inviabiliza de todo a sugestio do projeto de
relatdrio de que o MFA tivesse aplicado as tarifas com a consideragio de que o Municipio
da Covilhi estivesse no sistema.

2" Acgiio arbitral

Além disso, o MFA mstaurou uma outra acgio arbitral( juntamente com os demais
municipios aderentes contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA..

Com efeito,

Com a publicacio do Decreto-lel 94/2015 de 29 de Maio, foi criado o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, bem
como, foi constituida a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, a quem foi atribuida
a concessdo da exploracio e da gestio do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo.

Ainda nos termos do referide Decreto-lei (art.® 29 o Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, no qual foi, para além
de outro integradc nos termos da alinea b) do n® 2 do referido artigo o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, criado
pelo Decreto-lei 121/2000 de 4 de Julho, alterado E)elo Decreto-lei 185/2000, de 10 de
Agosto, sistema que era administrado pela sociedade Aguas do Zézere e Céa, SA.

Nos termos do n® 2 do art® 4° do referido Decreto-lei foi transferido para a sociedade Aguas
de Lisboa e Vale do Tejo, SA, o patriménio global da sociedade Aguas do Zézere e Cda, SA
entre outras, sucedendo a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nos termos do n®
3 do mesmo artigo, em todos os direitos e obrigagdes daquela, que fol extinta sem
necessidade de liquidagio, incluindo na titularidade de quaisquer autorizages, licengas e
concessSes relativas a utilizagio de recursos hidricos e ao exercicio de actividades acessérias
ou complementares e nas respechvas posicBes em todos os contratos vigentes,
designadamente, contratos de trabalho, contratos de cedéncia de pessoal, contratos de
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prestagio de servigos, contratos celebrados com a EFAL, SA, contratos de financiamento,
contratos relativos 2 atribuiciio de fundos europeus, contratos de cedéncia e de aquisicio de
infraestruturas, contratos de operagio e manutencéo de infraestruturas, contratos de gestéo
dos sistemas municipais que hajam sido celebrados por essas sociedades ac abrigo do
Decreto-lei 90/2009, de 9 de Abril, e, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, quaisquer
contratos de fornecimento e de recolha celebrados.

MNos termos do ponte 4 do mesmo artigo, a constituico da sociedade e a extingio das
concessionarias dos sistemas extintos, bem como a sucess3o legal determinada nos nlimeros
anteriores, ndo carecem de qualquer formalidade e sio plenamente eficazes e oponivels a
terceiros, adquirindo a sociedade personalidade juridica e existindo como tal a partir da data
da entrada em vigor do presente Decreto-lei, independentemente do registo. Assim, a
presente acdo € intentada contra a sociedade supra identificada.

E neste contexto que é mister prestar os seguintes esclarecimentos:

1. Em29.10.1993 foi publicado o Decreto-lei n® 372/93 que alterou a Lei n® 46/77, a

lei da delimitacio de sectores.

2. ODLn®379/93 (aterado pelo DL n® 439-A/99, pelo DL n® 264/2001, e pelo DL
n® 14/2002) fixou o regime legal da gestio e exploracio dos sistemas
multimunicipais e municipais para captacgéo, tratamento e distribuicio de dgua para

consumo humano, que, em abstracto, criou.

3. Em4.7.2000, foi publicado o DL n® 121/2000 que criou o Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Alto Zézere e Cda, e criou a
sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

4. Nos termos do disposto no art® 1° do referido L, o Sistemna tinha como objectivo
a captacdo, tratamento e distribuigdo de dgua para consumec publico e a recolha,
tratamento e rejeicio de efluentes de Municipios aderentes a esse sistema,
designadamente o MEFA.

5 Ao abrigo do disposto no referido DL n°® 121/2000, o Estado Portugués, como
concedente, celebrou com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, como
concessionaria, um contrato de concessiio, em que no n° 1 do seu artigo primeiro se
consignava: ‘O concedente atribui @ concessiondria, e regime de exdusive, a concessdo da
excploragio e pestdo, as quais abrange a concepgido, a construgdo das obras e equiparentos, bem
como a sua exploragio reparagio, renovagio e manitengdo, nas termos da cdldusila vigészma tercetra,
do sistera mudltinmunicipal de abasteaimento de dgua ¢ de saneamento do Alte Zézere para captagio,
tratamento e distribuicdo de dona para cnsumo publico e para vecolha, Iratamento e rgeigio de

efluentes dos municipios de Almeida, Belmonte, Covilhd, Fuguetra de Castelo Rodrigo, Funddo,
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10.

11.

Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinbel e Sabugal, gue foi criado pelo artigo primeiro do
decveto-lei n® 121/ 2000 de 4 de Julho, (adiante designade por sisterna).”

Mas no n® 2 dessa cldusula primeira desse contrato de concessiio, consignava-se: “O
sistema terd a configuracio constante do projecto global constituido pelo Anexo T sem prejuizo do
disposto 1o nimero segumnte.”

Verificado o Anexo 1, constata-se que o mesmo abre com o segunte texto: "0
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agwa e Sansamento do Alto Zézere ¢ Coa, engloba
o5 municipias de Almeida, Belmonte, Covilhd (apenas em saneamento, nas freguestas de Senhora
da Conceigio, Sdo Martinho, Santa Maria, Sdo Pedro, Cantar Galo, Vila do Carvalbe,
Canboso, Teixoso, Tortosendo ¢ Bowdobra), Figueira de Castelo Rodrigo, Fiumddo, Guarda,
manteigas, Meda, Penamacor, Pinbel e Sabugal.”

Arazio de ser do nimero 2 da clausula priumeira do referido contrato de Concesséo,
bem como o texto do Anexo 1, sabem hoje os municipios aderentes, teve a ver com
o facto de a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e o Estado portugués tentarem
contornar o facto de o Municipio da Covilhd, apesar do referido no preimbulec do
DL n® 121/2000 (“Considerando a anuénda das muniipios emolvidos a esta solugio,
manifestada pelos orgdos wmpetentes para o efeito;”) se recusar a celebrar com a Ré os
contratos para que o abastecimento de 4gua e a recolha e tratamento de efluentes ao
e no concelho da Covilhi se pudessemn concretizar.

O MFA tem litigio contra a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA assente em trés
sitnagBes, a saber:

A) desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio apds a saida do
municipic da CovilhE do sistema;

B)deficiente medicio da dgua fornecida

C) e inaceitavel medicdo de efluentes.

Um dos fundamentos do litigio que opde o MFA i referida empresa radica no
desequilibrio econémico-financio do contrato.

Arazio de ser e o racional econémico do Sistema resultava e era o seguinte:

a. Aregifio geografica dos concelhos que, de acordo com o DL n® 121/2000, definia
a area geografica do Sistema ndo tinha um verdadeiro sistema centralizade de
captagio, tratamento e distribuigdo de dgua em alta, bem como, essencialmente, nio
tinha um sistema centralizado, organizado de recclha e tratamento de efluentes, para
que os mesmos, depois de tal, pudessem ser, sem riscos ambientais, lancados no
dominio hidrico;

b. A regifio, de acordo com os estudos elaborados pela COBE, SA, tinha, pela sua
pequena dispersio geografica e pelo facto de ter na sua area uma cidade com a
dimmensio da Covilhi, o nimero suficiente de pessoas para a auto-sustentacio do
Sistermna;
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14.

15.

16.

c. Deste modo, for criado, um esquema que passava pela conshituigdo de uma
sociedade, em que os Municipios utilizadores poderiam ser sécios — todos, 2
excepcio da Covilhi, aceitaram sélo — sociedade a quem o Hstado Portugués
concederia a referida concessio, e que, por sua vez,a concessionéaria procederia as
obras e trabalhos necessarios para a realizagio do seu fim e, através de contratos (de
Abastecimento de Agua em Alta para Consumo Humano, de tratamento de
Efluentes, de valorizacio das Infra-estruturas dos municipios a transmitir em uso ou
em propriedade, 3 Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA) a celebrar com os
utilizadores — até ao momento somente os Municipios —, receberia o montante
investido, a remuneracio desse capital, bem como os montantes necessarios para
pagar aos credores da sociedade;

d. O contrato de concessio entre o Estado Portugués e a Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo, SA |, bem como os contratos de abastecimento de dgua e de recolha e
tratamento de efluentes a celebrar entre esta e os municipios aderentes referidos no
DL n® 121 /2000, foram assinados a 15 de Setembro de 2000, na cidade da Guarda;
e. Ou seja, desde o dia 4 de Julho de 2000 até ao dia 15 de Setembro de 2000, houve
uma alteragio substancial para o equilibrio do Sistema — a Cowilhd que, pelo DL n®
121/2000, estava (e estd) mtegrada neste, era permitido nfo assinar os contratos,
como se o DL n° 121/2000 pudesse ser alterado pela vontade da A guas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA, pois acs municipios nada foi solicitado sobre essa “efectiva
saida”, nem a mesma foi autorizada por quem de direito.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA nada fez para obrigar o Municipio da
CovilhE a cumprir com o disposto no DL n® 121/2000.

Em 30 de Novembro de 2004 foi proferido pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, o despacho n® 17 /MAOT /2004, pelo qual o Municipio
da Covilhd era autorizado a sair do Sistema Mulbmunicipal na vertente de
saneamento, despacho que nunca foi publicado no Diario da Reptiblica.

O Municipio da Covihi tem cerca de 100.000 pesscas e cerca de 50.000 vivem
concentradas na cidade da Covilhi.

Hste niicleo habitacional representava e representa 40% do Sistema e tinha a encrme
vantagem de ter as pessoas fisicamente proximas — é publico e notério que é mais
barato abastecer ou tratar efluentes de uma populagio concentrada do que prestar
esses servicos a mesma populagido se esta estiver geograficamente dispersa, sendo
que o custo de instalacio aumenta conforme aumenta a drea da dispersiic e numa
proporcio geométrica.

O comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que foi o de nio
obrigar o municipio da Covilhi a cumprir com o DL n® 121 /2000, tendo até ao invés
tudo feito para que nada pudesse incomodar o incumprimento de tal Municipio —
para além do mais, abdicou da construcio da barragem das Cortes — permitindo que
o municipio da Covilhi pusesse em causa o exclusivo do Sistema (e da propria
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18.

19.

20.

21.

23.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA) na exploracic e captagio de agua para
abastecimento em alta.

Este comportamento obrigou a alterar, pelo menos no que diz respeito ao
abastecimento de dgua ao Fundfo e a Belmonte, os pontos de abastecimento — que
era a barragem de Cortes e que passou a set a barragem da Melmoa — o que obrigou
4 destruigio da conduta — que tinha menos de 5 anos de uso — de abastecimento do
Fund#o e 4 sua substituigio por outra com maior didmetro.

A aceitagho que o municipio da Covilhd pudesse, ainda que contra o disposto na lei
(DL n® 121/2000), nfo integrar o Sistema causou, face ao racional econdmico em
que tinha sido construido um enorme desequulibrio.

Para tentar colmatar esse desequilibrio o Estado Portugués ¢ a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA decidiram alargar o 4mbito geografico do Sistema — o Sistema
passou a inclhur as areas geograficas dos concelhos de Aguiar da Beira, Celorico da
Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia — alargamento
concretizado pelo despacho n® 18133/2003 de 13 de Setembro de 2003, proferido
pelo entio Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, o St. Dr.
Amflear Augusto Contel Martins Theias, publicado na II série do Didrio da
Republica, n® 219, de 22.9.2003.

De realcar que, mesmo neste alargamento de Ambito, manteve-se a referéncia 4 area
geografica do concelho da CovilhE, como fazendo parte do Sistema, sem qualquer
restricdo.

As dreas geograficas dos concelhos que foram integrados no Sistema, eram dreas
com poucas mfra-estruturas, quer no que diz respeito ao abastecimento de dgua em
alta, ou pelo menos sem infra-estruturas capazes de cumprir os pardmetros legais,
no que diz respeito ao tratamento de efluentes e seu lancamento no meio hidrico, a
que acrescia o facto de que a populacio, ainda que em idéntico niimerc de pessoas,
se encontrava dispersa, como é publico e notério, o que implica a construgéo de
iniimeras redes.

. Por outro lado ainda, como também é publico e notério, os habitantes das zonas

rurais sio muito menos consumidores de 4gua da rede publica do que os
consumidores urbanos.

Toda esta situacio, a que se adiciona o facto de, em diversos locais da area geografica
do Sistema as opg¢Bes técnicas, tomadas pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA

serem, pelo menos, discutiveis, criou tensdes no relacionamento entre os municipics
aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,
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Outro dos fundamentos do litigio radica na deficiente medigido da agua fornecida e
na inaceitavel medicio de efluentes.

Efectivamente, os instrumentos de medicio que a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA utiliza para fazer as medic8es dos caudais de dgua que diz fornecer, e dos
caudais dos efluentes que diz tratar nfo foram calibrados aquando da sua instalagéo
nos pontos de entrega, nem foram aferidos ou verificados periodicamente.

Por outro lado esses instrumentos de medicio, caudalimetros, nio estio colocados
nos sitios onde deviam estar, 1.e., a saida dos depodsitos de agua em alta, estando sim
colocados 4 entrada dos mesmos.

Ora, a propriedade, ou pelo menos a detengéo e ou utilizagio dos depdsitos de dgua
em alta, foram transmitidos para a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, que a0
invés do que é sua obrigacio, nio os tem mantido e conservado, tendo eles intimeras
perdas.

. A Aguas de Lishoa e Vale do Tejo, SA nio se incomoda com essas perdas dado

as mesmas serem contabilizadas como gastos dos municipios aderentes , o que nio
corresponde 4 verdade.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA recusa-se a colocar os caudalimetros 4
saida dos depdsitos de alta — o preciso lugar em que comeca a rede em baixa e, logo,
a responsabilidade dos municipios aderentes.

Por oulio lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA instalou diversas estac8es
de tratamento de efluentes em zonas e leitos de cheia de ribeiros e cursos hidricos.

A esses factos acresce, no que respeita aos efluentes, que os municipios aderentes
nio tém rede auténoma/separativa para a dgua da chuva, a denominada rede pluvial.

Esse facto, que é ptiblico e notério, era, obviamente, do conhecimento da sociedade
que produziu os estudos com base nos quais foi elaborado o prged finance a
concesséo e o seu equulibrio financeiro, que néo o levou em conta.

A agua das chuvas nunca foi contabilizada como 4gua a tratar, limitando-se os
estudos a prever da agua fornecida o montante previsivel de efluentes criados em
todos e cada um dos municipios municipios aderentes.

Nem os municipios aderentes nem a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA
equacionaram tal problemética — a da inexisténcia de rede pluvial, com a consequente
recolha das aguas pluviais pela rede normal — como se de efluentes se tratasse.

Bstasituacio criou o absurdo de —tendo em conta as medicSes da Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, SA — a quantidade de efluentes tratados ser sempre superior a
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36.

37.

38.

39.

41

quantidade de dgua vendida pelos municipios aderentes na rede baixa, e também
superior 4 4gua que a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA diz ter fornecide, sendo
esse valor bem mais alto, como facilmente se percebe (atento pericdo de chuva),
durante o inverno.

Alogica deste Sistema foi reproduzida noutras regides e zonas do Pais.

Também foram criados sistemas multimunicipais de abastecimento e trataments que
tinham como accionista principal uma sociedade detida maloritariamente pela Aguas
de Portugal, SA, como acontece com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA,

participando os municipios utilizadores no capital social.

Em contratos celebrados entre a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e
municipios aderentes (nomeadamente nos de valorizagio das infra-estruturas
municipais celebrados com os primitivos membros do Sistema), chegou-se mesmo
a colocar uma clausula com o seguinte teor: “O zalor a atribuir a cada drgdo foi efectuado
de acordo com a Portavia n® 1040/2007 do Minstério das Finangas, publicada no Didrio da
Repuiblica n° 199 de 28 de Agosto, que estabelece o5 coeficientes de desvalorizagio da moeda
aplicados a alienagio de bens, bem como as regras gerais ja utiligadas por outras emipresas do grupo
Agz{.ar de Portugal em outros processes, condnzidos com outros Municipios de modo idéntico.””

Por outro lado, atento a esta questio, o municipio de Castelo Branco e os demais
municipios que fazem parte do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e
tratamentc de efluentes gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade
integrada, tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo Aguas de
Portugal, SA (grupo AdP), negociaram o estabelecimento de um factor de correccio
para o tratamento de efluentes de molde a evitar que a sociedade gestora desse
sistemna receba pelo tratamento de dguas pluviais.

Assim, no sistema gerido pela sociedade Aguas do Centro, SA, sociedade integrada,
tal como a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, no grupo AdF, e que abrange,
para além de outras, a area geografica do concelho de Castelo Branco, fo1 acordado
que 4 medicdo a elaborar pela sociedade gestora, seria retirado uma quantia de 20%
desse valor, compensando assim o montante das 4guas pluviais, que ja néo seria

pago.

Quando se aperceberam destas questdes, e das mjustigas que as mesmas criavam —
com verdadeiros empobrecimentos ilicitos dos municipios aderentes em virtude dos
enriquecimentos sem causa da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - e das
negociagdes que tinham sido obtidas entre Castelo Branco, os municipios sbcios
deste e a Aguas do Centro SA, para obviar a tal resultado, os municipios aderentes
encelararn sérias negociacBes com a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para
obtengio de uma solucio de consenso.
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43.

45.

47.

48.

As quest8es supia elencadas causaram nos municipios aderentes, utilizadores do
Sistema, o fundado receio de lhes estar a ser cobrado valores que nfo correspondiam
arealidade.

No dia 17.1.2012, depois de diversas conversas com diversos membros de diversos
municipios aderentes, teve lugar em Fornos de Algodres, uma reumfio entre os
municipios aderentes e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA para discutir essas
questBes, reurmfio essa que, alids, fol solicitada pelo préprioc Conselho de
AdministracZo da sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Nessa reumfo estiveram presentes o entio Presidente do Conselho de
Administiacio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA., 5. Eng |

_ bem como outros dois administradores da Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA , um dos quais era o St. Dr. *e; rm
representacio dos Municipios, a reunifio contou com a presenca, entre outros, do
entio Presidente da Cimara Municipal de Pinhel (SN, do entio
Presidente da Chmare Municipal de Belmonte (NN do entio
Presidente da Cmara Municipal de Almeida (JNEEIRENGRENNIEI—, do
entio Presidente da Cémara Municipal de Penamacor (“)

do entio Vice-Presidente da CAmara Municipal de Gouveia (I

, bem como ainda dos Sts. Drs. —, 3 data

respectivamente Vereadores das Camaras Municipais da Guarda e de Seia.

MNessa reunifio foram abordadas duas questdes referidas bem como a influéneia que
tais medidas tinham no custo do abastecimento de 4dgua em alta e nos servigos de
tratamento de efluentes principais, para além de causarem uma enorme incerteza nos
valores alegadamente fornecidos tendo em conta o estado dos aparelhos de medicdo,
o local da sua instalagio, a sua nfo verificacio e a inclusio das 4guas pluviais na
medigio dessas quantidades.

No que se refere 4 segunda questio nvocou-se, para além do mais, aimpossibilidade
fisica das quantidades de efluentes tratados ser superior 4 quantidade de 4gua medida
no mesmo perfodo temporal, come retratam facturas emitidas pela Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA e remetidas acs municipios aderentes .

Concordando com os argumentos invocados pelos municipios aderentes e depois
de debatida estas questdes, 2 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que cobrava
iqueles por metro cibico de 4dgua fornecida o montante de 0,6309 € avancou com
a possibilidade de passar a cobrar o montante de 0,50 €/m3.

Bem como, propés ainda a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, 8A que em vez dos
0,6974€/m3 que cobrava de tratamento de efluente passaria a cobrar 0,55€/m3 e s6
sobre uma percentagem da quantidade de efluentes medidos.
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Mais acrescentou a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA que esta proposta era
uma forma equlibrada de alcangar um valor que reflectisse a realidade dos
fornecimentos efectuados e a questio das Aguas pluviais.Com vista a fechar
definiivamente as questées avancadas na reunifio de Fornos de Algodres e a superar
algumas dificuldades praticas e até juridicas que, entretanto, se colocaram, em
8.3.2012 teve lugar uma nova reunifio, desta feita em Celorico da Beira, na qual
estiveram presentes representantes do grupo Aguas de Portugal, SA — a accionista
maioritiria da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA - nomeadamente dois
membros do Conselho de Administracio recém nomeados — em Fevereiro do
mesmo ano —um dos quais o St. Dr. [ cs quais foram acompanhados
ainda por técnicos da AdP (desconhecem os municipios aderentes os seus nome
concretos) representantes da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, nomeadamente
membros do seu Conselho de Administracio e, ainda, representantes dos municipios
aderentes.

Em face do exposto, os municipios aderentes comecaram, entio a proceder ac
pagamento das facturas nos termos estabelecidos nas vérias reuniSes, apesar de nas
mesmas nio vir qualquer referéncia as redugdes acordadas.

Num primeiro momento, houve pagamentos que foram feitos tendo por base os
termos do acordo celebrado em Fornos de Algodres, e;

Mais tarde, facturas houve que foram pagas de acordo com as condigdes
estabelecidas em Celorico da Beira e, depois, corrigidas na referida Assembleia Geral
da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Outras facturas foram devolvidas por municipios aderentes a Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA para que fossem corrigidas nos termos acordados e para
posteriormente serem pagas.

Posteriormente, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA remeteu acs municipios
aderentes s o documento que ficara de obter do seu jurista.

Foi com estranheza que os municipios aderentes detectaram que a Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA pretendia alterar substancialmente os termos do acordo
a que se chegara.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA queria transformar um acordo que partia
do reconhecimento que os seus contadores nio sdo calibrados nem aferidos, e nio
estarfio colocados nos melhores locais — o que origina que as suas medicdes possam
nio ser certas — e do reconhecimento que a rede pluvial nfo existe autonomizada e
a agua das chuvas entra nas condutas, como se fosse efluente num mero pagamento
em prestacdes, tendo o Sr. Dr. _, ilustre advogado da Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA (nfo confundir com o actual Sr. Presidente da Camara
Municipal do Fundie), elaborado comunicacio, que a Aguas de Lisboa e Vale do
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64

Tejo, SA enviou aos municipios aderentes, na qual se refere que nada obsta 2o
1] 'y
pagamento em prestacées.

Por n#o concordar com esse entendimento que em nada correspondia ao acordo
firmado em Celorico da Beira, os municipios aderentes remeteram 4 Aguas de
Lisboa e Vale do Tejo, SA uma carta a que esta nunca responden.

Alids, em consonancia com a posicio que vieram a adoptar — através da referida
comunicagio do advogado que pde em causa o acordo firmado -, a determimada
altura, nomeadamente em posteriores Assembleias Gerzis da Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo, SA , esta comecou a querer “dar o dito por nio dito” e a “fugir do
assunto” sempre que era interpelada sobre o mesmo, até que acabou por, pasme-se,
negar a existéncia das reunides e do acordo.

Em conformidade com esses comportamentos, a Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, SA nio cumpre o acordado, pois nio emite as facturas nos termos
estabelecidos, nomeadamente procedendo a redugiio das quantidades medidas para
depois aplicar a tarifa;

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA continua a facturar aos municipios
aderentes a totalidade das quantidades medidas, quantidades essas que
expressamente reconhecel serem superiores acs CONSUMOS Ieais.

Os municipios aderentes comunicaram a entfio Sra. Ministra da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento do Territério, em reunifo que a mesma teve em
22.7.2012 com os, a data, representantes dos Municipios de Belmonte, Almeida,
Manteigas e Guarda, e na qual lhe entregaram o documento elaborado e assinado
port todos os entiio Presidentes das Camaras Municipais dos Municipios utilizadores
do Sistema, em que a reafirmaram o acordo e a necessidade do seu cumprimento
por parte da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Posteriormente, os municipios aderentes comunicaram acs anterior e actual
Ministtos do Ambiente, o comportamento da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e os municipios aderentes reconheceram
expressamente que nfo tinham consignado nos contratos de abastecimento de dgua
e de recolha e tratamento de efluentes que celebraram, as questdes relacionadas com
a calibracio dos caudalimetros no momento da sua instalacio, e a sua afericio e
verificagio periddicas, bem como reconheceram que no estabeleceram normas para
o local de colocacio dos mesmos.

Mais reconhecerarm A guas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes
que, no contrato de recolha e tratamento de efluentes, nfo foi tido em conta o facto
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de os Mumcipios nio terem rede separativa de dguas pluviais, o que implica que as
dguas pluviais sfo recolhidas na canalizag8o que conduz os efluentes i estagido de
tratamento e que as aguas pluviais sdo contadas como se de efluente se tratasse.

Ao consignarem no contrato, que as partes denominaram de Valornzagio, a clausula
que se reproduziu no artigo 36° desta p.. , as partes quiseram fixar, quanto a essa
matéria, um critéric de integracio.

A Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes reconheceram que
estas situacdes traziam incertezas a execucgdo dos conlratos e implicam um
enriquecimento ilicito da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e um
empobrecimento sem justa causa dos municipios aderentes.

Por outro lado, a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA expressamente reconheceu
que outra sociedade do Grupo AdP — a Aguas do Centro, SA — tivera em conta o
facto de ndo haver rede separativa e estabelecera, com os Municipios utilizadores do
seu (dela Aguas do Centro, SA) sistema, uma redugio da quantidade de efluente
medido no valor de 80%.

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios aderentes ao terem fixado
(ainda que verbalmente) que os contratos tinham lacunas e que as mesmas deviam
ser corrigidas reduzindo a quantidade de fornecimento de dgua medida em 79,25%
e a quantidade de efluentes tratados em 80% do valor da igua fornecida com a
correccéo referida, determinaram asregras que, no entender de uma e outros, deviam
ser as indicadas para a integragio dos contratos que celebraram e que reconheceram
serem lacunosos.

Alias, a selugio encontrada por Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA e municipios
aderentes teve em conta, para lacuna do contrato de recolha e tratamento de
efluentes, a mesma solugéio que a sociedade Aguas do Centro, SA acordara com os
Municipios integradores do seu sistema, dando assim cumprimento & clausula
constante do contrato de valonzacio de infra-estruturas e fixara, no que concerne a
lacuna referente ao contrato de abastecimento de dgua, a solugido que a colmatava.

Nessa acgio o MFA peticiona a condenaciio da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
SA a:

« areconhecer que a Demandada e os Demandantes alteraram os
contratos que celebraram fixando que a. a quantidade de 4gua medida
pela Demandada nédoc é a efectivamente fornecida por esta,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. a quanhdade de efluentes tratados pela Demandada nio sio os
efectivamente tratados por esta, entendendo-se que a quantidade

27

415

27



B B sccHior &
I B Associanos, RL

TRIBUNAL DE

= CONTAS

efecivamente tratada é de 80% da medicio de agua efectivamente
tornecida (79,25% da dgua medida como fornecida).

II

Subsidiariamente, no caso de assim n#o se entender, sempre deve a
demandada ser condenada a reconhecer 1. Que os contratos
celebrados entre a Demandada e os Demandantes no que concerne
ac abastecimento de 4gua em alta e i recolha e tratamento de
efluentes, tém lacunas que cumpre colmatar; lacunas que sio as que
se referem no texto da presente acgio;

2. Que essas lacunas devemn ser preenchidas nos seguintes termos:

a. No que concerne ac tratamento de efluentes nos termos da clausula
integradora a que na p.i. se alude, devendo a lacunano que concerne
ao abastecimento de igua ser colmatada nos termos infra;
Subsidiariamente, caso se entenda n#o haver clausula integradora,
ou esta nio ser aplicivel, as lacunas no que que concerne ac
tratamento de efluentes e ac abastecimento de dguas deverfio ser
colmatadas, condenando-se a Demandada a reconhecer:

1 Que Demandada e Demandantes, por acordo verbal, decidiram que
essas lacunas deviam ser colmatadas nos seguintes termos:

a. Corrigindo-se a quantidade de Agua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

b. Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medicio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

2- Que o acordo referido no ponto precedente deste pedido é valide
e oponivel 4 Demandada pelos Demandantes;

I

2. Subsidiariamente, reconhecido que os contratos sio lacunosos,
nos termos referidos, e que devem ser integrados e nfo se entenda
aplicar a referida clausula, nem se reconhecendo o acordo celebrado
para colmatar tais lacunas, deve, entfo, a Demandada ser condenada
aver (os dois aspectos lacunosos

referidos) integrados, usando os critérios da lei, nos seguintes termos:
a) Corrigindo-se a quantidade de 4dgua medida pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente fornecida é de 79,25%
da medicio;

) Corrigindo-se a quantidade de efluentes tratados pela Demandada,
entendendo-se que a quantidade efectivamente tratada é de 80% da
medigio de agua efectivamente fornecida (79,25% da 4gua medida
como fornecida).

v

Numa ou noutra das opg¢8es indicadas, deve ainda a Demandada ser
condenada a corrigir, nos termos referidos, todas as facturas emitidas
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aos Demandantes desde o inicio dos contratos, quer no que concerne
ao abastecimento de agua, quer no que concetne ao tratamento de
efluentes;

v

Deve ainda a Demandada ser condenada no pagamento das custas da
presente acgio..

E neste contexto que nio pode o MFA efectuar o pagamento das facturas emitidas pela
referida empresa

Até porque em reunifo, entretanto, havida entre a AZC e os Municipios, na qual esteve
presente o Senhor Presidente do Conselho de Administracio das Aguas de Portugal, ficon
acordado que o valor das faturas que aquela sociedade viesse a emihir referente aos servigos
de abastecimento de 4dgua e tratamento de efluentes nfo seria o montante que os Municipios
pagariam.

Esse acordo resultou, por um lado, da manifestagiio por parte dos Municipics da
impossibilidade de, com os atuais mecanismos de medigio, se poder ter a certeza quanto a
quantidade efetiva de dgua fornecida e/ou a quantia de efluente tratado e por outre de no
efluente, alegadamente, tratado estarem incluidas as dguas pluviais e, por vezes, até as do
sistemna hidrico.

Em abono do alegado pelos Municipios e acordado, estava a impossibilidade fisica de o
volume, quantidade e montante dos efluentes tratados ser superior ac volume de dgua
alegadamente fornecida.

Por esse motivo ficou acordado que enquanto néo forem mplementados os mecanismos
que permitam assegurar a certeza da medicio do volume de dgua fornecida e, a quantidade
de verdadeiro efluente tratado, o valor da fatura néo seria pago pelo seu valor facial.

Assim, até a regularizacdo defimitiva da situacéo mencionada, ou até decisio arbitral, o que
até ao momento ndo ccorreu, foi combinade que o fornecimento de dgua em alta seria pago
ao valor de 0,50 Euros por metro ctibico e o servigo de tratamento de efluentes seria pago
ao valor de 0,55 Euros relativo a 80% dos metros ciibicos de agua fornecida ou valor da
fatura se inferior, pois tais valores corresponderiam 4 realidade fisica do que se prevé como
tendo sido efetivamente fornecido.

O Municipio de Fornos de Algodres procedeu, até final de 2012, regularmente ac pagamento
dos valores devidos, conforme esse acordo estabelecido.

Acontece que, apesar de esse acordo ter sido celebrado entre o Conselho de Admunistracio
da AZC, os senhores Presidentes da Chmara dos Municipios utilizadores do Sistemna, na

29

417

(29)



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

B B sccHior &
I B Associanos, RL

presenca dos Senhores Presidentes das Cimaras dos Municipios utilizadores do Sistema, na
presenca do senhor Presidente da Aguas de Portugal, SA, a AZC nega a sua existéncia.

Em consequéncia desta posicio os Municipios que integram o sistema multimunicipal
deizaram de pagar as faturas emitidas a partir de janeiro de 2013, um vez que considera néo
estaremn bem emitidas, procedendo 2 sua devolucio e solicitando a respetiva correcio 4 AZC,
o que nfo tem vindo a acontecer.

Entretanto, em agosto de 2013, analisou este municipic os valores faturados e pagos ou em
divida desde o inicio de 2008 (momento a partir do qual se entendeu que: a) foi mais notéria
a mmpossibilidade de, com os mecanismos de medicio existentes, se poder ter certeza quanto
4 quantidade de efetiva de dgua fornecida e/ou quantidade de efluentes tratada, b) A tarifa
de agua ultrapassou os 0,50 €e a de saneamento os 0,55€). Entendendo que entre 2008 e
2010 foram pagos valores superiores aos efetivamente devidos, existindo contude valcres
em divida relativos a 2011, Assim, nessa altura procedeu-se ac calculo dos valores devidos e
a haver, tendo sido paga a diferenca.

Considerando o Municipio que com esse pagamento saldou todos as dividas 2 AZC até final
de 2013.

Como ja foi referido o Municipio continua a aguardar o envio das faturas corrigidas para
poder proceder o seu pagamento.

Nota: é precisamente por este motivo que os valores faturados pela AZC nfo podem constar
do passivo exigivel, por inexisténcia de faturas aceites, validas e exigiveis, mas ainda assim o
MFA com respeita ao principio da prudéncia sempre considerou no seu balango em conta
de provisSes o registo deste passivo contingente.

Alias tem existide por parte do Municipic o cuidade de que o passivo de provisGes esteja
completamente ajustado aquilo que é divulgado nas contas da AZC, incluindo juros
contestaveis, o qual passard a passivo exigivel quando e se tal for determinado pelo Tribunal
Arbitral, ou a sua reversio em caso de decisfo favoravel ao MFA.

Isto aconteceu na pendéncia e nio obstante as accBes arbitrais e diversas outras accdes
instauradas pela empresa referida pelo nio pagamento de diversas faturas, bem como
conversag8es com o senhor Ministto do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
com o objetivo de resolucio do diferendo existente.

INeste contexto, o MFA nido pode assumir e muito menos pagar os tarifarios reclamados pela
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.
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Sob pena de causar grave prejuizo ao seu patrimonio.

E de penalizar a gestio das suas despesas, bem como de penalizar os municipes e
consumidores sobre os cais recaird o prego de custo d dgua em alta bem como do tratamento
dos residuos.

X - A intervengido do Respondente

A intervencgdo do aqui Respondente abrange tiosomente e apenas os actos por s1praticados
enquanto trabalhador em fungées publicas.

O Respondente desempenha as fungdes de Chefe de Divisdo da Administrativa Geral do
MFA

O Respondente nio é decisor autdrquico nem participa na prolagdo de deliberac8es
colectivasdos &rgios autarquicos, que sio as entidades que praticam os actos administrativos
definitivos que geram despesa e encargos financeiros.

Em 1.03.2015, quando miciou fungées de dirigente, em regime de substituicio, estava em
execucdo o PRF, o qual estava sendo incumpndo pelo MFA |, uma vez que as receitas
cobradas ndo eram suficientes para o pagamento dos salarios dos funcionarios, despesas
correntes de agua, luz, transportes, etc.

Assim e 1.03.2015 quando iniciou essas fungdes, j4 , o Municipio apresentara ao FAM uma
proposta de Programa de ajustamento municipal (PAM) que contemplava a adocdo do
mecanismo de reequilibrio or¢amental e o recursc ac mecanismo de assisténeia financeira
através de empréstimo remunerado , com um praze de ajustamento de trinta e cinco anos.

Essa proposta fo1 aprovada pela Direcio Executiva do FAM em 18.10.2016 e pelos brgfos
autirquicos do MFA em Novembro de 2016.

Mercé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia uwm Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no ambito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 414,27 euros 8 e 3 160 642,46 euros .

O que se revelou extremamente benéfico para a autarquia, Uma vez que COm ¢ pagamento
da divida anteriormente existente junto das instituigSes de crédito , ocorreu uma diminuigio
drastica com o servigo da divida, ao nivel dos juros e outros encargos.
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Assim, o Respondente nio ¢ responsavel pelos actos que lhe sfo imputados no projecto de
relatério.

N
. Lo . Lo . (32)
Designadamente, e ao contrario do que consta do Anexo I do projecto de relatério, ndo tem \_/
competéncias legais para:

- Ordenar a suspensdo do pagamento integral da faturagédo dos servigos prestados de recolha
de eflusntes ¢ aquisicio de 4gua destinada ao abastecimento publico 4 empresa Aguas do
Zézere e Cba (AdZC) e reconhecimento dos valores faturados no balango do Municipio em
‘provisdes para riscos e encargos’ — conta patrimonial 292 — em montante superior as
necessidades, em detrimento do registo em dividas a terceiros — conta patrimonial 22 —
efeitos de 2015 a 2017.

- Deliberar ou propor em 2017 e 2018 a aplicacio de fatores majorativos a cobranga do
Imposto Municipal sobre Iméveis, nos termos previstos no artigo 112.°,n.°s 6,8 ¢ 9, do
Decreto-Lezi n.° 287/2003, de 12.11 — =fzitos nos anos de 2018 = 2019.

- Proceder a aplicagéo de coeficientes nas atividades de exploracéo de sistemas municipais
de abastecimento de 4gua, saneamento de dguas residuais e gestdo de residuos sélidos —
efeitos nos anos de 2014 e 2019.

- Decidir a nfo atualizagdo anual dos pregos nas atividades de exploracdo de sistemas
municipais de abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e gestfo de residuos
solidos nos anos de 2015 a 2018 - efeitos nos anos de 2016 & 2019.

- Decidir a utilizagdo o aumento da receita entre 2014 ¢ 2015, provenients do Fundo de
Equilibrio Financeiro e da participagfo variavel do Imposto sobre o Rendimento Singular
para fins diferentes ao previsto no ano de 2015.

Por este motivo nenhum acto ilegal pode ser imputado ao Respondente.

Termos em que deve ser atendida a posi¢éo expressa
no MFA no presente contraditério e ser reformulado
o projecto de relatério em consonancia com as
observacdes aqui enunciadas conclundo-se pela
auséncia de ilegalidades praticadas.

Junta procuragéo
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O advogado,

R
"\‘ _33,/ /
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS

Exmo. Senhor Diretor-Geral

Dr. Fernando José de Oliveira Silva
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

vossa referéncia vossa comunicaggo nossa referéncia NoSsSC processo data

your reference your communication our reference our process date

Depart. de Auditoria X ~ 2021-12-03 0-008273/2021 0 2021-12-20
assuntc Auditoria a execugdo de Planos de Ajustamento Financeiro das Autarquias Locais Municipio de
subject Fornos de Algodres Exercicio do contraditério - Proc. n? 102020-Audit-2.2 Secgdo - DA IX.1

Ex.™ Senhor,

A Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos vem, no seguimento do despacho de
citagdo da Excelentissima Juiza Conselheira Relatora, de 2 de dezembro de 2021 e nos termos do
artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto!, pronunciar-se relativamente ao “Relatério de
Auditoria a execugdo de Planos de Ajustamento Financeiro das Autarquias Locais Municipio de
Fornos de Algodres Exercicio do contraditdrio - Proc. n? 10/2020-Audit-2.2 Seccdo - DA IX.1”, no
que respeita aos servigos de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e de

gestdo de residuos urbanos objeto de regulacio.

Apresentam-se neste seguimento os esclarecimentos e a informagdo complementar respeitante
ac ponto 4.1.3.5 relativo a revisdo de pregos do abastecimento de dgua (AA), do saneamento de
aguas residuais (AR) e da gestdo de residuos (RU), seguindo a sequéncia dos pardgrafos

apresentados no relato de auditoria referenciado.

Antes de mais, importa salientar que a interface entre a ERSAR e as entidades gestoras,
designadamente em modelo de gestdo direta, no que se refere aos ciclos de regulacdo
econdmica, decorre via Portal da ERSAR, em concreto através do Mddulo de Regulagdo

Econdmica.

Assim, no horizonte temporal de 2014 a 2019, objeto do relatério referenciado, verificou-se que

o Municipio de Fornos de Algodres (adiante designado por MFA) apresentou informac3o

1 Com a Ultima redacdo dada pela Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho.
Rua Tomas da Fonseca, Torre G - 82 T.: +351 210 052 200 www.ersar.pt
1600-209 LISBOA - PORTUGAL F.: 4351 210 052 259 geral@ersar.pt
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inconsistente, insuficiente e infundamentada sobre alguns dos processos de reporte de contas

dos servicos regulados e de revisdo tarifaria, como se detalha seguidamente.

148. Quanto aos tarifarios de AA e AR praticados pelo Municipio de Fornos de Algodres, ndo
obstante cumprirem a estrutura minima {previsdo de tarifa de disponibilidade e de tarifa
varidvel e de n3o discriminagdo entre utilizadores da mesma tipologia) verificam-se
desconformidades com as recomendagdes emitidas pela ERSAR que ainda persistem

atualmente?.

Relativamente ao tarifario do servico de gestdo de RU confirma-se a inexisténcia de tarifa
varidvel, como referenciado no relatdrio, ndo cumprindo com o n.2 1 do artigo 81.2 do

Regulamento de Relagdes Comerciais®.

No Anexo 1 é apresentado o registo da interface no Portal da ERSAR realizado com o MFA

relativo ao tarifério aplicado em 2019 e no qual se identificam os incumprimentos detetados.

Importa salientar que 0 MFA ndo efetua a repercussdo sobre os utilizadores finais dos valores
pagos por conta da Taxa de Recursos Hidricos e da Taxa de Gestdo de Residuos Urbanos o
que se traduz no incumprimento da legislagdo aplicavel* e consequente perda de

rendimentos para o Municipio.

? Destacam-se as seguintes desconfarmidades: as tarifas de disponibilidade ndo sdo expressas em euros por dia, nem
s3o aplicadas em fungSo do pericdo de consumo objeto de faturagdo (o que também se verifica na tarifa de
disponibilidade do servico de gestdo de residuos urbanos}; a tarifa varidvel do servigo de saneamento de aguas
residuais aplicavel a utilizadores ndo domésticos ndo tem um valor Unico de aplicagdo linear; € cobrada a execugdo
de ramais de abastecimento e de saneamento com extensda inferior ou igual a 20 metros lineares e a celebracdo
ou alteracdo de contrato de fornecimento de dgua sdo objeto de faturagdo especifica e o tarifario de limpeza de
fossas séticas ndo segue o n.2 2 do artigo 81.2 do Regulamento de RelacBes Comerciais.

3 Regulamento n.2 594/2018, aprovade por deliberagdo do Conselho de Administracdo da ERSAR de 12 de julho de
2018, publicado no Didric da Republica, 2.2 Série, n.¢ 170, de 4 de setembro, alterado pelo Regulamento n.?
781/2020, publicado em Diério da Republica, 2.2 série, n.2 181, de 16 de setembra.

1 Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.¢ 46/2017, de 3 de maio,
Despacho n.2 484/2009, do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
publicado na 2.2 Série do Didrio da Republica, de 9 de janeiro, e Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de setembro,
Portaria n.2 278/2015, de 11 de setembro e atualmente pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na
sua redagdo em vigor.
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151. Considerando gue a ERSAR ndo considerou valida a informacg&o do reporte de contas de
2018, n3o pode consequentemente pronunciar-se sobre a origem do valor médio das

tarifas apresentado no gréfico 2 do ponto em anélise.

153. De acordo com os dados reportados a ERSAR no processo anual de reporte de contas, o

indicador da cobertura dos gastos apresenta os seguintes resultados desde 2014:

80%
70%
60%
50%

64%
58%
52%
TR
= 41% 0% 40%
40% 36%  36%
28%
0% 24% 2% 27%
20%
10%
0%
AR AR RU  AA AR RU AA AR RU AA AR RU AA AR RU AA AR RU
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 1- Cobertura dos gastos

Confirma-se a informag&o apresentada no Grafico 3 do relatério, exceto no que se refere
aos dados do ano 2019, uma vez gue a informagdo econémico-financeira referente a esse
ano foi considerada pela ERSAR “N3o validavel”, por ndo se apresentar fidvel e suficiente
para o apuramento do indicador da cobertura dos gastos. No Anexo 2 apresenta-se o resumo
dos processos de reporte de contas do MFA e o desfecho das interagdes com a entidade

gestora relativamente ao reporte de contas de 2019, obtidos através do Portal da ERSAR.

155. Relativamente a qualidade dos servigos prestados, tem-se verificado um desempenho
insatisfatério em varios indicadores no perfodo a que reporta & auditoria efetuada, conforme
evidenciado nas fichas de avaliagdo de desempenho de 2019 que também apresentam o

histérico da avaliaggo entre 2015 e 2019, conforme constam no Anexo 3.

Quanto a referéncia pelo MFA, de n3o disponibilizagdo das instrucdes vinculativas/pareceres
anuais emitidos pela ERSAR, conforme citado na nota de rodapé 177, confirma-se gue a
ERSAR n3o emitiu documentos desta natureza para o Municipio de Fornos de Algodres, uma
vez gue ndo estavam reunidas as informagdes necessdrias para a sua emissdo, dada a

auséncia/ insuficiéncia da informacdo prestada por este Municipio.

A ERSAR emite anualmente um conjunto de orientagdes/recomendacBes dirigidas as

entidades gestoras para a elaboragdo das propostas de revisdo dos tarifarios,
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designadamente a que se apresenta no Anexo 4, & que devem ser submetidas no Portzl da
ERSAR previamente & aprovag8o dos respetivos tarifarics, conforme decorre don.2 6 doart.2

28.¢ do Regulamento dos Procedimentos Regulatdrios®,

Neste dmbito, informa-se que em 2016 e 2018 o MFA n3o solicitou parecer scbre a propesta
de revis3o do tarifario. Nos anos de 2015, 2017 e 2019 iniciou os procedimentos para
obtengio do parecer da ERSAR, contudo a informacdo disponibilizada ndo foi consicerada
suficiente para a sua emissdo. No Anexo 5 apresenta-se um resumo dos processos de
formazcio de tarifarios e respetivo estado finzl, assim como as interagdes nos casos em gue

a informacdo ndo foi considerada valida.

Na expetativa de ter contribuido sobre 2 matéria em aprego, a ERSAR manifesta a sua

dispenibilidade para prestar o apoio ou esclarecimentos adicionais considerados necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

Junta: 5 Anexos

5 Regulamento n.2 446/2018, aprovado por deliberacdo da ERSAR de 14 de junho de 2018, publicado em Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.2 140, de 23 de julho.
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