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SUMARIO

O Relatério expde as conclusdes da auditoria de conformidade a dois contratos publicos
celebrados pela Direcao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP), no ano de 2020,
abrangidos pelo regime de isenc3o de fiscalizagdo prévia previsto na Lei n.° 1-A/2020, de 19
de margo, que aprovou medidas excecionais e tempordrias de resposta a pandemia COVID-
19:
a. Contrato de aquisicdo de servigos de vigilancia eletrénica e instalagdo de equipa de
vigilancia em Santarém, de 29 de maio de 2020, celebrado com a empresa Seguranca
e Vigilancia Eletrénica de Pessoas, Lda. (SVEP, Lda), com o preco contratual de até €
2.227.104,00, s/IVA; e
b. Contrato de fornecimento de refeicdes confecionadas para os estabelecimentos
prisionais da regiao do Alentejo e da regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT 1), de 27 de
agosto de 2020, outorgado com a empresa UNISELF — Sociedade de Restaurantes
Publicos e Privados, SA, pelo preco contratual de até € 1.849.415,26, s/IVA.

Foi examinada a observancia das normas aplicaveis aos procedimentos de ajuste direto, por
critérios materiais, dos bens e servigos contratados e ao ciclo da despesa orcamental, e aferida
a respetiva execugao fisica e financeira. Em anexo ao presente relatério formulam-se questdes
de auditoria padronizadas e s3o evidenciadas as respetivas observacdes.

CONCLUSOES

1. Os contratos auditados encontram-se isentos de visto prévio do Tribunal de Contas, estando
preenchidas as exigéncias legais respetivas, quer do ponto de vista objetivo, por o montante
dos contratos apresentar um montante superior ao limiar de fiscalizagdo prévia aplicavel,
quer subjetivo, considerando que a DGRSP se integra no conjunto de entidades publicas
contratantes cujos contratos se encontram legalmente sujeitos a essa isengao, por aplicagao
da parte final do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

2. O contexto da formacdo dos contratos e os fundamentos apresentados pela DGRSP
sustentam, para cada um dos processos de contratagdo, a decisdo de abertura de ajuste
direto pelo critério material da urgéncia imperiosa. Verificou-se que, no caso do
fornecimento de refeicdes confecionadas, foram lancados procedimentos de concurso
publico internacional nos anos de 2019 e 2020 com lotes que ficaram por adjudicar
(incluindo Lotes das Regides do Alentejo e LVT 1), por terem sido apresentadas propostas
com prego contratual superior ao admitido.

3. A contratualizagdo dos servigos de vigilancia eletrénica foi ainda antecedida da aplicagio de
um outro critério material de ajuste direto, alicercado na auséncia de concorréncia por
motivos técnicos. No entanto, n3o foi apresentada a fundamentagdo necesséria para o
preenchimento dos requisitos legais respetivos, sendo ainda este ajuste direto incompativel
com procedimentos concorrenciais abertos que foram promovidos pela DGRSP para
idéntica necessidade.

4. A despesa dos processos de contratacdo tem enquadramento em atribuicdes legais
pertencentes a DGRSP, e foi autorizada pelo titular competente para o efeito, no caso, pelo
Diretor-Geral de Reinsercado e Servicos Prisionais, com competéncias subdelegadas.

5. O preco base dos procedimentos em aprego encontra-se fundamentado por recurso a
consulta preliminar ao mercado.
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6. Foram emitidos dois compromissos or¢camentais para o contrato de aquisi¢cdo de servicos
de vigilancia eletrénica, abrangendo periodos distintos, que no seu conjunto permitiram
assegurar os pagamentos até ao valor estimado do respetivo prego contratual. Constata-se
que esse procedimento nao deu cumprimento ao determinado no n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redag3o, que obriga a que os
compromissos sejam assumidos pelo seu valor integral no momento da outorga do
contrato.

7. O contrato de aquisicdo de servicos de vigilancia eletrénica é omisso na referéncia aos
compromissos emitidos e na classificagdo orcamental da respetiva despesa.

RECOMENDACOES

Em face do que antecede formula-se o seguinte projeto de recomendacdes:

a.

No intuito de reduzir o risco de concursos publicos desertos por ultrapassagem do
preco base admitido, como sucedido na contratacdo de refei¢des confecionadas, e a
posterior abertura de ajustes diretos com fundamento na urgéncia imperiosa, se
pondere adequar a definicdo daquele preco aos resultados da consulta preliminar ao
mercado prevista no artigo 35.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP);

Caso se aprove para o ano or¢camental em curso (e seguintes) um regime idéntico ao
atualmente em vigor, para obter autorizag3o junto da tutela setorial e das Finangas
para a realizagdo de pagamentos em montante superior ao realizado no ano anterior
para idénticos servicos, se promova antecipadamente esse procedimento por forma a
obter essa permissdo em data anterior ao langamento do procedimento pré-
contratual;

Cumpra a regra de assun¢do de compromissos orcamentais pelo valor integral
prevista no artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho;

Integre na redac¢do dos contratos as referéncias obrigatérias a classificagao orcamental
da despesa e ao compromisso orcamental;

Insiste-se no cumprimento do recomendado pela 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas ao
abrigo do processo de fiscalizagdo prévia n.° 2117/2020 (servicos de vigilancia
eletrénica).
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1. INTRODUCAO
1.1. Obijetivos e 4mbito

1. O Plano Estratégico Trienal 2020-2022 do Tribunal de Contas integra no “Objetivo
Estratégico 2 — Contribuir para a Gestdo Sustentdvel das Finangas Publicas” um Eixo
Prioritario designado “Acompanhar, do ponto de vista do controlo financeiro, as medidas
adotadas para resposta a pandemia Covid 19.”

2. Nos Planos de Ac3o para 2021 e 2022 das Areas de Responsabilidade da 2.2 Seccio do
TdC encontra-se prevista a realizacdo da agdo intersectorial “Acompanhamento dos
contratos isentos de fiscalizagdo prévia nos termos da Lei n.° 1- A/2020",

w

Na sequéncia do referido, a presente Auditoria tem por &mbito o controlo sucessivo dos
seguintes contratos publicos celebrados pela DGRSP, isentos de fiscalizagdo prévia nos
termos da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo™:

a. Aquisicao de servigos de vigilancia eletrénica (VE) e aquisicao de bens necessérios a
instalacao da equipa de VE em Santarém; e

b. Aquisicdo de refei¢des confecionadas (RC) para os estabelecimentos prisionais das
regides do Alentejo e da LVT 1.

4. Esta acdo, que se traduz numa auditoria de conformidade?, tem por objetivo verificar o
cumprimento de todo o quadro legal aplicavel aos contratos objeto da auditoria, incluindo
a regularidade da despesa, apurar a sua execu¢do material e financeira e respetivas
vicissitudes, e os procedimentos de controlo interno adotados nestas contratagoes.

A auditoria visa, ainda, dar resposta a um conjunto de questdes de auditoria refletidas no
questiondrio-padrdo, que faz parte integrante deste projeto de relatério como anexos 3 e

4.
1.2. Metodologia

6. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, normas,
critérios e metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu
Regulamento#, sem prejuizo do referido quanto as condicionantes do desenvolvimento da

v

' Da relagdo dos contratos isentos de visto prévio celebrados no dmbito da Lei n.° 1-A/2020, e que foram
comunicados ao TdC, verifica-se que os contratos auditados apresentam expressdo financeira significativa no
ano de 2020.

2 Auditoria de conformidade, sendo que, no Aambito do /INTOSA/ Framework of Professional Pronouncements
(IFPP), se aplicam as ISSAl 100, ISSAl 400, ISSAl 4000 e GUID 4900. Disponivel em:
https://www.issai.org/professional-pronouncements/.

3 Anexo 4 referente a aquisi¢do de prestagdo de servicos de Vigilancia Eletrénica e fornecimento de bens para
instalagdo de equipa de vigilancia em Santarém, e anexo 5 referente a contrato de aquisicdo de refei¢des
confecionadas nos estabelecimentos prisionais de Lisboa e Vale do Tejo (LVT 1) e Alentejo.

4 Cfr. Regulamento n.° 112/2018, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro. Nos termos do respetivo
artigo 22.°, n.° 1: “O Tribunal de Contas desenvolve as suas competéncias de fiscalizacdo sucessiva..., de forma
integrada e uniforme através da ... realizacdo de auditorias de qualquer natureza e de outras formas de controlo
previstas na Lei e neste Regulamento e de acordo com as normas, principios, métodos e técnicas constantes de
manuais de auditoria... e de procedimentos aprovados.” Ainda de acordo com as alineas a), c) e f) do n.° 2 do
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auditoria, que resultaram das contingéncias provocadas pela pandemia COVID-19. A
metodologia e os procedimentos estdo sumariamente descritos no Anexo 1.

1.3. Condicionantes

7. O periodo de realizag3o dos trabalhos desta auditoria coincidiu com os constrangimentos
provocados pela situagdo pandémica da COVID-19, o que obrigou a adogdo de
procedimentos de auditoria ajustéveis ao referido contexto, com recurso a utilizagdo dos
meios tecnolégicos disponiveis [auditoria remotal.

8. Regista-se o empenho e a colaboragdo da DGRSP na disponibilizagao dos documentos e
informacgdes solicitadas.

1.4. Exercicio do contraditério

9. Em cumprimento do principio do contraditérios, o Juiz Relator determinou o envio do
Relato a Ministra da Justica®, ao Ministro das Finangas e ao Diretor-Geral de Reinsergao e
Servigos Prisionais para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido. Das alegacdes
remetidas’, inseridas no Anexo 5, realca-se a apresentada pela DGRSP que refere: “..nada
tem a contraditar, acolhendo e adotando as recomendagdes do Tribunal de Contas na

integra, as quais representardo indubitavelmente uma melhoria nos servigos.”

mesmo preceito regulamentar, entre outras, o TdC orienta-se também pelas: “a) normas de direito financeiro
pliblico nacional constantes da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das
Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionais e das
finangas locais e regionais; ... ¢) Normas de auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites, em vigor em
Portugal e na Unido Europeia; ... f) Normas de auditoria aprovadas no dmbito da International Organisation of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European Organisation of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e
da International Federation of Accountants (IFAC), ou no dmbito do Comité de Contacto dos Presidentes dos
7dC e Auditores Gerais da Unido Europeia.

5 Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizacdo e Processo do TdC (LOPTdC).

6 O Gabinete da Ministra da Justica ndo apresentou contraditério.

7 Cfr. oficio n.° 523, de 30 de maio, do Gabinete do Ministro das Financas, e email de 1 de junho da DGRSP.
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2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

10. A Lein.°1-A/2020, de 19 de margo, aprovou medidas excecionais e tempordrias aplicaveis
a contratagdo publica de resposta a situagdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, ratificando os efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, e declarando o respetivo contetido como sua parte integrante®. Este ultimo
diploma, entre outras medidas legais, estabeleceu um regime excecional de contratacdo
publica destinado a prevencdo, contengdo, mitigacdo e tratamento de infecdo
epidemiolégica por COVID-19, e para a reposicao da normalidade em sequéncia da
mesma.

11. O artigo 6.°, n.° 1, da referida lei estabeleceu, durante o prazo da sua vigéncia, a regra da
isencdo de visto prévio do TdC para todos os contratos publicos celebrados com
fundamento no DL n.° 10-A/20209, isto é, os de prego contratual igual ou superior a €
350.000,00 OU a € 750.000,00, consoante o limiar financeiro de visto prévio aplicdvel™,
abrangendo:

a. Os contratos publicos cujo objeto satisfaga diretamente necessidades decorrentes da
pandemia COVID-19; e

b. Todos os outros contratos que sejam celebrados pelas entidades referidas no artigo
7.°do DL n.° 10-A/2020".

12. Os contratos em andlise, de valor superior a qualquer dos limiares de fiscaliza¢do prévia
indicados, tém enquadramento no citado artigo 7.° do DL n.° 10-A/2020 por terem sido
celebrados por uma entidade publica expressamente prevista no grupo de entidades
referenciadas nesse preceito. Encontra-se, assim, verificado o pressuposto previsto na
parte final do artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, isentando-se esses contratos de
fiscalizagdo prévia.

13. O objeto dos contratos n3o estd diretamente vocacionado para dar resposta a situagdo
pandémica'2, sendo a conformidade legal de ambos aferida no &mbito das regras gerais
da contratagdo publica, méxime o Cédigo dos Contratos Publicos.

8 A Lei n.°1-A/2020 tem a mesma data de producdo de efeitos do DL n.° 10-A/2020, ou seja, desde 12 de marco de
2020.

90 preceito em referéncia estabelece: “7 - Serm prejuizo dos regimes de fiscalizagdo concomitante e de fiscalizagdo
sucessiva previstos na Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, ficam isentos da fiscalizago prévia do Tribunal de Contas
os contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, bem como outros contratos celebrados
pelas entidades referidas no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 10- A/2020, de 13 de marco, durante o periodo de
vigéncia da presente lei.”

'° A Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que conferiu nova redagdo ao disposto no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, fixou 0 novo montante de sujei¢do de contratos ao visto prévio do TdC, aplicével a partir de 25 de julho
de 2020 (> 750 mil euros).

" Este preceito legal estabelece: “A celebracio de contratos de aquisicio de servicos por parte dos Jrgdos,
organismos, servicos e demais entidades, incluindo o setor publico empresarial, do Ministério da Saiide, da
DGRSP, do INMLCF, I. P., do HFAR, do LMPQF e do IASFA, I. P, € autorizada pelo dirigente mdximo ou drgao
madximo de gestdo, sendo posteriormente comunicada aos membros do Governo responsdveis pelas dreas da
sadde, da justica e da defesa nacional, respetivamente.”

'2 Estd excluida, assim, a andlise do regime excecional de contratagdo previsto no artigo 2.° do DL n.° 10-A/2020.

9
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3. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

14. A DGRSP é um servico central da administragao direta do Estado, dotada de autonomia
administrativa, sob a dire¢do e tutela do Ministério da Justica, cuja missado é desenvolver
“politicas de prevengdo criminal, de execugcdo das penas e medidas e de reinsercdo social
e a gestdo articulada e complementar dos sistemas tutelar educativo e prisional3”.

15. Os contratos em analise visam cumprir as seguintes atribuicdes legais da DGRSP:
a. Assegurar a gestdo do sistema de vigilancia eletrénica;
b. Assegurar a gestdo dos estabelecimentos prisionais'.

16. A DGRSP é dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por trés subdiretores-gerais, e a sua
organizacdo interna é composta por servicos centrais e unidades orgénicas
desconcentradas, constituidas por centros educativos, estabelecimentos prisionais e
delegacdes regionais de reinser¢do’s.

17. Ao Diretor-Geral compete, entre outras matérias, e sem prejuizo da delegacao e
subdelegacdo de competéncias, autorizar a realizagdo de despesas publicas com obras e
aquisicio de bens e servicos, dentro dos limites estabelecidos por lei®, e autorizar
pagamentos e a emissdo dos meios de pagamento'’.

18. A Direcgdo de Servicos de Contratag¢do Publica e Gest3o Patrimonial e a Diregao de Servigos
Financeiros da DGRSP sao, respetivamente, as unidades orgédnicas responsdveis pelas
compras publicas e gestdo dos recursos financeiros'®.

19. Sendo a DGRSP uma entidade da administracdo estadual direta inclui-se na listagem de
entidades adjudicantes previstas no CCP, em concreto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
deste Cédigo, isto é, enquanto integrada na pessoa coletiva Estado.

'3 Cfr. artigos 1.° e 2 da Lei Orgénica da DGRSP, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro,
posteriormente retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 63/2012, de 28 de dezembro.

4 Cfr. artigo 3.°, alineas f) e ), do DL n.° 215/2012.

'5 Cfr. artigos 4.°,n.°1, € 9.°,n.° 2, do DL n.° 215/2012.

16 Cfr. artigo 7.° n.° 3, alinea e), do Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracio
central, regional e local do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redag3o atual.

'7 Cfr. artigo 29, n.° 1, do Regime da Administra¢do Financeira do Estado (RAFE), aprovado pelo DL n.° 155/92, de
28 de julho, com as suas posteriores alteragdes legais.

18 Cfr. artigos 8.° e 9.° da Portaria n.° 300/2019, de 11 de setembro, que fixa a estrutura nuclear dos servicos centrais
da DGRSP.

10
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4. OBSERVACOES DE AUDITORIA

4.1. Avaliagdo do cumprimento do quadro legal aplicdvel aos contratos

4.1.1. Caracterizagdo do contrato de servicos de VE (Objeto e natureza

20. A DGRSP adquiriu a prestagao de servicos de VE e ainda os bens necessdrios a instalagao
da equipa de VE em Santarém, pelo preco maximo de € 2.227.104,00, s/IVA, por contrato
datado de 29 de maio de 2020, celebrado com a empresa SVEP, Lda.. O prazo inicial de
vigéncia do contrato é de 3 meses, com inicio a 1 de junho de 2020, com renovagao mensal
automatica, se n3o for denunciado por qualquer das partes, por escrito e com aviso prévio
de 15 dias, até ao limite de 4 renovacdes’®.

21. Da anélise das pecas procedimentais e das cldusulas contratuais, é inequivoco tratar-se
de um contrato misto, que engloba presta¢des tipicas de um contrato de aquisicao de
servicos - o objeto contratual predominante em face do seu valor mais elevado - e de
fornecimento de bens méveis para instalagao de equipa de vigilancia em Santarém, por
contrapartida do pagamento de um preco?. A despesa foi classificada na rubrica
“D.o2.02.18 — Vigildncia e Seguranga”.

22. Nos termos da cldusula 1.2 do contrato, foi estimado que os servicos de VE abrangessem
em simultineo “7300 individuos monitorizados por radiofrequéncia e 1500 por
geolocalizagdo.”

4.1.2. Caracterizacdo do contrato de fornecimento de RC (Objeto e natureza

23. O contrato de fornecimento de RC para os estabelecimentos prisionais da regido do
Alentejo e da regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT 1) foi celebrado em 27 de agosto de
2020 com a empresa UNISELF, SA, pelo preco contratual de € 1.849.415,26, s/IVA, com
prazo de execugdo entre 1 de setembro de 2020 a 31 de dezembro de 2020?'.

24. Quanto a qualificagdo da natureza do contrato, estamos perante um contrato de objeto
misto, que engloba as componentes de prestacdo de servicos?? e aquisi¢do de bens

9 No méximo, o contrato apresenta, assim, uma vigéncia de 7 meses, até 31 de dezembro de 2020. No que se
refere 3 componente dos servicos a prestar, o preco contratual teve em consideragdo o niimero estimado de
pessoas a vigiar multiplicado pelo niimero de dias de execugdo do contrato. Este contrato foi remetido a
fiscalizagdo prévia do TdC, tendo em sessdo didria de visto de 23 de junho de 2020 sido determinada - em
conjunto com outros contratos da mesma entidade - a sua devolug3o por n3o se encontrarem sujeitos a essa
fiscalizagdo nos termos da 2.2 parte do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020. Foi, ainda, determinada a extrag3o
de cépia digitalizada desses contratos para o email contratoscovidig@tcontas.pt.

20 No que se refere ao preco a pagar, o contrato procede a identificacdo da parte respeitante aos servigos (€
2.224.744,00) e aos bens (€ 2.360,00).

21 Conforme referido na cldusula 1.2 do contrato, a confecdo e os servicos associados podem ter lugar em
instalagdes préprias ou geridas pela DGRSP.

22 As cldusulas 25.2 e 26.2 do respetivo caderno de encargos apresentam requisitos de execugdo contratual
compagindveis com uma prestagdo de servicos (ex.. servicos de transporte, carga e descarga de géneros
alimenticios, e servigos de confec¢do).
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moéveis?, fundamentando a DGRSP que a componente principal do objeto do contrato é
o pagamento de um preco pelos produtos fornecidos. A despesa foi classificada na rubrica
“02.01.05 — Alimentagcdo — Refeicdes confecionadas”.

4.1.3. Autorizacdes da despesa

25. Em ambos os contratos, a despesa foi autorizada pelo Diretor-Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais, ao abrigo de competéncias subdelegadas pelo Secretario de Estado
Adjunto e da Justica®.

26. A autorizacg3o da despesa foi, assim, aprovada por titular competente para o efeito, e tem
enquadramento em atribuicdes legais da DGRSP.

4.1.4. Procedimento aquisitivo e de despesa do contrato de prestagdo de

servicos de VE

27. A SVEP, Lda. é a empresa que, no sistema prisional portugués, se encontra a prestar os
servicos de VE desde o ano de 2001.

28. O contrato de prestacdo de servicos de VE foi precedido da abertura de um procedimento
de ajuste direto, autorizado pelo Diretor-Geral da DGRSP?, em 20 de maio de 2020, com
fundamento em dois critérios materiais, os previstos na alinea ¢) e na subalinea /j) da
alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP?6.

29. No que se refere ao primeiro critério referido - assente na urgéncia imperiosa da
contratacdo — é necessdrio considerar que, no ano de 2019, foi aberto um concurso ptblico
com publicidade internacional (CPI), para os anos de 2020 a 2024, para aquisi¢cdo de
servicos de VE, tendo sido revogada a respetiva decisdo de contratar?’. De acordo com a
informacdo disponibilizada, foram interpostas impugnac¢es administrativas e
contenciosas no dmbito desse procedimento?.

30. A DGRSP fundamenta o preenchimento dos pressupostos legais do ajuste direto urgente,
invocando-se, em sintese, as seguintes razdes:

2 O fornecimento de RC a populagdo reclusa.

24 Em concreto, a autorizagdo foi concedida, respetivamente, em 20 de maio de 2020 (servicos VE) e 19 de agosto
de 2020 (fornecimento RC), em conformidade com o despacho do SEA] n.° 1996/2020, de 29 de janeiro,
publicado no DR n.° 29/2020, 2.2 Série, de 11 de fevereiro. Este despacho abrangeu a competéncia para autorizar
a realizag3o de despesas e respetivos pagamentos com empreitadas e obras publicas, locagdo e aquisi¢ao de
bens e servicos, até ao limite previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

25 Cfr. a informagdo técnica com a referéncia I-DGRSP/2020/1240, de 14 de maio de 2020.

26 Reproduzem-se as disposicdes legais citadas:

“1 - Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando:

¢) Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais
procedimentos, e desde que as circunstincias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis 4 entidade
adjudicante;

()

e) As prestacées que constituem o objeto do contrato s6 possam ser confiadas a determinada entidade por uma
das seguintes razées: (...) if) Ndo exista concorréncia por motivos técnicos {(...).”

27Em 6 de margo de 2020, por despacho do Diretor-Geral da DGRSP.

28 Desde o inicio do ano de 2020 até 31 de maio de 2020, a prestacdo dos servicos de VE foi atribuida diretamente
a SVEP, Lda., ao abrigo de ajustes diretos materiais com fundamento nos preceitos indicados.
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a. A indispensabilidade em assegurar a monitorizacdo de arguidos e condenados de
forma continua e ininterrupta, e de que n3o s3o afetados os direitos de pessoas e
interesses juridicos que as decisdes judiciais visaram proteger com a VE, sob pena de
perigos irrepardveis ou de dificil reparagdo (fundamentagdo invocada para o
pressuposto da urgéncia imperiosa);

b. A incompatibilidade da situacdo de urgéncia com a tramitagdo de um concurso
publico, atentos os prazos intrinsecos ao mesmo. Além do prazo necessdrio a
conclusdo de um procedimento mais solene, a DGRSP adianta que se a adjudicacao
viesse a recair num novo prestador, este necessitaria de um prazo aproximado de 3
meses para concluir o processo logistico de instalag3o e troca de pulseiras eletrénicas
(fundamentacdo invocada para o pressuposto da impossibilidade de cumprimento
dos prazos inerentes aos demais procedimentos);

c. A litigdncia desencadeada na sequéncia da exclusdo da totalidade das propostas no
CPI langado no ano de 2019 obrigou a DGRSP a abertura do procedimento por ajuste
direto urgente, estando esta entidade impedida — por causa do efeito suspensivo
decorrente de agao contenciosa pré-contratual - de lancar um novo concurso publico
internacional?® (fundamentagdo apresentada para o pressuposto de as circunstincias
da urgéncia imperiosa serem imprevisiveis e ndo imputdveis a DGRSP);

d. Osincidentes processuais, com data de desfecho incerta, determinaram a contrata¢do
para um perfodo inicial de 3 meses, com possibilidade de renova¢des mensais (até ao
limite de 4 meses) enquanto ndo houvesse decisdo transitada em julgado
(fundamentagdo invocada para o pressuposto da proporcionalidade e duragio do
contrato na estrita medida do necessério).

Sobre a adocdo do ajuste direto urgente para aquisi¢cao de servicos de VE, o TdC dirigiu
vdrias recomendac¢des a DGRSPs°.

No caso concreto, reconhece-se que se tratam de servicos cuja execug¢do ndo pode
suspender-se, acompanhando-se as recomendacdes que a 1.2 Seccao do TdC tem emitido
a DGRSP.

Invocou-se adicionalmente o critério material previsto no artigo 24.°, n.° 1, alinea e),
subalinea /i), do CCP, atribuindo-se diretamente a execugio dos servicos de VE a SVEP,
Lda., por motivos técnicos, assente na inexisténcia de outros concorrentes.

Como a DGRSP bem refere, este critério sé é admissivel quando, no mercado, atenta a
complexidade e exigéncia dos servigos a prestar, exista uma Unica entidade disponivel e
com aptiddo técnica para assegurar a respetiva prestagao3'.

E invocado no essencial, que as exigéncias do servico a prestar - fornecimento, instalagao
e implementac3o de equipamentos técnicos e tecnoldgicos que sao necessarios - ndo sao
realizdveis dentro do tempo disponivel até ao inicio de execucdo do contrato.

29 Em 06 de janeiro de 2021, ao abrigo do Proc. n.° 787.20.4BELSB, transitou a decisdo judicial que condenou a
DGRSP a admitir a proposta do concorrente SVEP, Lda., no &mbito do CPI de 2019, da qual n3o apresentou
recurso.

3° No processo de fiscalizagdo prévia n.° 176/2016 foi recomendado:

“1. No futuro, a DGRSP equacionard, atempadamente, o conjunto de necessidades a satisfazer por tal organismo
e langard, correspondentemente, o atinente procedimento, evitando-se, assim, o recurso ao ajuste djreto aludido
no artigo 245 do CCP, procedimento que, embora legalmente admitido, deverd ser utilizado em circunstincias
excecionais, porque potencialmente minguador dos principios da concorréncia e da transparéncia. (...)” Esta
recomendagio foi reiterada nos processo de visto prévio n.°s 2118 e 2983/2016.

3! Para o efeito, cita o Acérd3o n.° 25/2014, de 23 de julho, da 1.2 S/SS, do TdC.
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Contudo, da fundamentacdo apresentada n3o se recolhem elementos que sustentem a
verificagdo dos pressupostos estabelecidos no artigo 24.°, n.° 4, do CCP32, aplicavel a data
dos factos, nem t3o-pouco a invocagdo deste procedimento se compatibiliza com a
abertura do CPI langcado no ano de 2019, no qual foram apresentadas outras propostas
para além da submetida pelo prestador indicado.

No ano de 2019, a DGRSP promoveu a abertura de um concurso publico
internacional, para a contratacdo de servicos de vigilancia eletrénica, com
rececdo de vdrias propostas, o que é incompativel com o ajuste direto fundado
na inexisténcia de concorréncia por motivos técnicos.

Apesar do referido no ponto antecedente, nao fica prejudicada a adjudicacdo efetuada a
SVEP, Lda. ao abrigo do critério material da urgéncia imperiosa.

Foi remetida documentacdo atinente a Unica consulta preliminar efetuada no dia 11 de
maio de 2020 — a SVEP, Lda. -, com evidéncia dos pregos por esta indicados.

Na informacdo de abertura do procedimento propds-se a aprovagdo das pecgas do
procedimento, a nomeacgado do juri, o envio de convite a SVEP, Lda. e a designagao da
gestora do contrato.

No que se refere a despesa, o Diretor-Geral da DGRSP aprovou, nos termos do proposto,
o preco base de € 2.227.104,00, s/IVA, que incluiu os meses abrangidos pelas renovagdes
contratuais.

Essa decisdo foi antecedida do registo do cabimento orcamental respetivo.

Nos termos do artigo 47.°, n.° 3, do CCP, o prego base do procedimento fundamenta-se
na consulta preliminar efetuada.

Foi remetido, dentro do prazo para o efeito, o comprovativo da comunicacio da
celebragao do contrato a Agéncia para a Modernizagao Administrativa, |.P., nos termos do
artigo 3.2, n.° 4, do DL n.° 127/2012, de 18 de maio34.

Todos os membros do juri subscreveram declara¢des de inexisténcia de conflitos de
interesse.

32 Este preceito estabelece: “O ajuste direto com fundamento no disposto nas subalineas ij) e iii) da alinea e) do

n.

° 7 s6 pode ser adotado quando nio exista alternativa ou substituto razodvel e quando a inexisténcia de

concorréncia nio resulte de uma restricdo desnecessdria face aos aspetos do contrato a celebrar.”

33 Num contrato com idéntico objeto do ora em andlise, no ambito do processo de visto prévio n.° 2117/2020,
recomendou-se 3 DGRSP o seguinte: “Proceda com maior rigor na preparagdo e condugdo do procedimento,
designadamente quanto ao recurso aos critérios materiais que possibilitam a ado¢do do ajuste direto, nos termos
do artigo 24.° do CCP, designadamente quando tal ado¢do é subsequente a realizacdo de um concurso publico
internacional, por si s6 incompativel com o invocado fundamento da aptiddo técnica.”

34 Nos termos deste preceito legal: “Para as contratacbes excecionadas por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevistos nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, a informagdo a
que se refere o presente artigo é comunicada @ AMA, I. P., no prazo de 30 dias apJs o inicio do procedimento de
contratagdo.”
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45. O caderno de encargos fixou o objeto do contrato, indicando o seu preco base de acordo
com as quantidades estimadas por cada tipologia de servicos de VE e de acordo com os
bens necessdrios a instalagdo de equipa de vigilancia em Santarém.

46. Estabeleceu, ainda, o prazo do contrato a celebrar, com inicio a 1 de junho de 2020. As
suas cldusulas técnicas sdo compostas pelas clausulas que vigoraram em procedimentos
anteriores com o mesmo objeto.

47. Na informagdo técnica subsequente, a DGRSP3*® analisou a proposta e eventuais
impedimentos de participacdo da concorrente, verificando-se ndo haver motivos para a
exclusdo da proposta nem indicios de impedimentos.

48. Por ato do Diretor-Geral da DGRSP, de 25 de maio de 2020, autorizou-se a adjudicagio
dos servicos e de fornecimento de bens necessdrios a SVEP, Lda., no valor de €
2.227.104,00, s/IVA, e a emissdo do compromisso orcamental.

49. Na mesma data, a DGRSP notificou a adjudicataria para apresentar os documentos de
habilitagdo, aceitar a minuta contratual e prestar caugdo no valor legalmente exigido?'.

50. Por oficio da adjudicatdria, de 29 de maio de 2020, foi aceite a minuta do contrato,
apresentados os documentos de habilitagdo e enviado comprovativo do depdsito caucdo
emitido a ordem da DGRSP. Da documentacao de habilitacao nao resultam impedimentos
a consolidac3o da adjudicagdo, e o instrumento de caugdo - no valor legalmente exigido -
previu a sua renovacdo para abranger o periodo das renovag¢des mensais do contrato.

51. Para efeitos dos valores a considerar no controlo de fundos disponiveis (FD), a DGRSP
dividiu as suas obrigacdes de pagamento em dois compromissos orcamentais distintos,
emitidos em maio e outubro de 2020%. O registo destes compromissos foi antecedido da
verificacdo da existéncia de FD39, e no seu conjunto permitiram assegurar o montante
estimado dos pagamentos a realizar ao abrigo deste contrato.

52. A DGRSP justifica esta situagdo, invocando: “Foram registados dois compromissos para
dar cumprimento ao n.° 2 do artigo 64.° da LOE20204°. O segundo compromisso so foi

35 Nos termos da cldusula 1.2, n.° 3, do caderno de encargos, os servicos de VE implicam a utilizagdo de um sistema
de VE com a composicdo, caracteristicas e funcionalidades e equipamentos previstos nas cldusulas técnicas do
caderno de encargos com a referéncia interna CPI/ooo1/DGRSP/DCP/2015, e do contrato com o nimero
C/DGRSP/2017/18, de 22 de marco de 2017. Estes dois documentos integram o caderno de encargos do
procedimento contratual auditado, como Anexos | e II.

36 1-DGRSP/2020/1327, de 24 de maio de 2020.

37 A referida notificagdo estabeleceu o prazo de 5 dias para entrega dos documentos de habilitag3o, e 10 dias para
a prestacdo da caugdo, num valor de 47.939,60¢€, correspondente a 5% do valor do contrato (equivalente ao
montante a pagar durante o periodo inicial do contrato, s/IVA, com previsao da sua renovagio).

38 Em 26 de maio de 2020 foi registado o compromisso n.° BW52008307, pelo montante de € 1.179.314,16, c/IVA,
para o periodo de junho a setembro. Em 20 de outubro de 2020, foi emitido o compromisso n.° BW52016961,
no montante remanescente de € 1.560.023,76, c/IVA, que abrangeu 0s meses restantes.

39 Foram remetidas as informacdes de controlo de FD e os correspondentes mapas de reporte a Direcdo-Geral do
Orgamento (DGO).

4° Nos termos deste preceito: “Em situagcdes excecionais, prévia e devidamente fundamentadas pelo dirigente
madximo do servigo com competéncia para contratar, e apds aprovagcdo do membro do Governo responsdvel pela
respetiva drea setorial, o membro do Governo responsdvel pela drea das finangas pode autorizar a dispensa do
disposto nos nimeros anteriores”.
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registado apds deferimento tdcito do pedido de dispensa do n.° 2 do artigo 64.° da
LOE2020, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 47.° do DLEO/2019* "

53. Ou seja, a assun¢do de um unico compromisso pelo valor integral do contrato
ultrapassaria a totalidade dos pagamentos realizados no ano de 2019, com idéntico
objeto, situagdo que se encontra proibida nos termos da LOE/2020, excetio se for obtida
a autorizagdo prevista no respetivo artigo 64.% n.° 4, mesmo que tdcita.

54. Ainda que tenha sido obtida essa autorizagdo de forma tacita, n3o foi respeitada a regra
geral de assungdo de compromissos em contratos de duragdo limitada ao ano civil (como
é 0 caso), que estabelece que essa assuncdo ¢é efetuada pelo seu valor integral quando da
outorga do respetivo contrato42.

55. Por outro lado, no que se refere as informacdes de controlo de FD remetidas verifica-se o
seu incorreto preenchimento por empolamento do limite de FD aplicavel4.

56. Da andlise do contrato, e das pecas procedimentais que o integram, verifica-se a omiss3o
da referéncia a classificacdo orcamental da despesa e aos compromissos or¢camentais
emitidos, que s3o elementos obrigatérios que devem constar dos contratos reduzidos a
escrito.

57. As consequéncias legais das referidas omissdes encontram-se previstas, respetivamente,
no artigo 96.°, n.°1, alinea 4), do CCP, e nos artigos 5.°, n.° 3, parte final, da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro (LCPA) e 7.°, n.° 3, alinea ¢), do DL n.° 127/201244.

58. Apesar do referido no ponto antecedente, verifica-se que o processo de contratacdo se
encontrava instruido com a documentagao omitida no contrato.

59. Foi remetido comprovativo do registo de publicitagdo do contrato no Portal dos Contratos
Publicos (Portal Base), datado de 2 de junho de 2020.

60. Da andlise da documentagao remetida verifica-se que a DGRSP, tem em uso:

a. Manual de procedimentos de contratacio publica;

b. Orientacdes técnicas para a drea de contratagdo publica (v.g. sobre consultas
preliminares ao mercado; designacao do gestor do contrato);

4 A norma em referéncia é do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental do ano de 2019, e previu o seguinte: “As
autorizagdes e pareceres prévios vinculativos referidos no n.° 4 do artigo 60.°e no n.° 1 do artigo 62.°da Lei do
Orcamento do Estado consideram-se deferidos se sobre os mesmos ndo houver pronidncia do membro do
Governo responsdvel pela drea das financas no prazo de 45 dias contados, respetivamente, a partir da data da
entrada do processo na DGO ou na Diregdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP).” O
DLEO/2019 manteve a sua eficdcia no exercicio de 2020 (cfr. respetivo artigo 210.°).

42 Cfr. artigo 8.°, n.° 1, do DL n.° 127/2012.

4 O montante dos fundos indicado nessas informagdes de controlo (1.2 linha) n3o coincide com o valor dos fundos
disponiveis registados e reportados em maio e outubro de 2020, mas ao valor acumulado das receitas obtidas
até esses meses.

Sobre esta matéria, ao abrigo do Proc. n.° 2117/2020, com idéntico objeto ao do ora em aprego, a 1.2 Se¢3o do
TdC recomendou a DGRSP para, em futuros procedimentos, apresentar com maior rigor os documentos
financeiros demonstrativos da existéncia de fundos disponiveis.

44 As omissdes referidas s3o sancionadas com a nulidade do contrato.
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c. Cédigo de Etica e Conduta, datado de 1 de outubro de 2020;

d. Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas (PPRCIC), de margo
de 2018, que identifica os riscos especificos da contratacdo publica bem como as
respetivas medidas preventivas que se encontram em execugdo ou por iniciar (a
documentagdo remetida ndo evidencia os resultados da monitoriza¢do das medidas
ainda n3o executadas).

. Procedimento aquisitivo e de despesa do contrato de fornecimento de RC

61. O contrato de fornecimento de RC para os lotes LVT 1 e Alentejo teve por fundamento a
abertura de um procedimento de ajuste direto, autorizado pelo Diretor-Geral da DGRSP4,
em 19 de agosto de 2020, com invocagdo do critério material previsto no artigo 24.°, n.°
1, alinea ¢), do CCP.

62. A DGRSP tinha pretendido adquirir estes fornecimentos por concursos publicos
internacionais que foram lancados, respetivamente, em julho do ano de 20194 e fevereiro
de 20204, verificando-se, contudo, que a contratacdo para os referidos lotes assentou
sempre durante o ano de 2020 em ajustes diretos, conforme se evidencia no seguinte

quadro:
Tipo de procedimento | Autor e data da decisdo de Periodo contratual Resultado do Adjudicatério Prego
contratar previsto procedimento adjudicado
Concurso publico | Diretor-Geral da DGRSP, | Os anos de 2020 a 2022, | Sem adjudicagdo. (o [ -
c/publicitagdo no JOUE | em 5 de julho de 2019 na integra atributo preco
(CP.CPI/2019/2) apresentado foi superior
ao preco base respetivo
Ajuste  direto  por | Secretdrio de Estado | De 1 de janeiro de 2020 | Adjudicado o lote LVT 1 ITAU — | €687.471,10
motivos de urgéncia | Adjunto e da Justica,em10 | a29 de fevereiro de 2020 Instituto
imperiosa de dezembro de 2019 Técnico de
(CP.PADM/2019/19) Alimentagao
Humana, SA
Ajuste  direto  por | Secretdrio de Estado | De 1 de janeiro de 2020 | Adjudicado Lote Alentejo Uniself, SA €279.072,60
motivos de urgéncia | Adjunto e da Justica,em10 | a29 de fevereiro de 2020
imperiosa de dezembro de 2019
(CP.PADM/2019/20)
Concurso Publico | Diretor-Geral da DGRSP, | Previsdo estimadaai1de | Sem adjudicagdo. (o [ -
c/publicitagdo no JOUE | em 6 de fevereiro de 2020 | margo de 2020 a 31 de | atributo preco
(CP.CPI/2019/17) dezembro de 2022 apresentado foi superior
ao preco base respetivo
Ajuste  direto  por | Diretor-Geral da DGRSP, | De1de marco de 2020a | Adjudicados os lotes LVT 1 | Uniself, SA Respetivamente,
motivos de urgéncia | em 19 de fevereiro de 2020 | 31 de maio de 2020 e Alentejo € 976.646,77 e €
imperiosa 426.008,59
(CP.PADM/2020/7)
Ajuste  direto  por | Diretor-Geral da DGRSP, | 1 de junho de 2020 a 31 | Adjudicados os lotes LVT 1 | Uniself, SA Respetivamente,
motivos de urgéncia | em 20 de maio de 2020 de agosto de 2020 e Alentejo € 1.139.222,11 e
imperiosa €460.781,99
(CP.PADM/2020/23)
Ajuste  direto  por | Diretor-Geral da DGRSP, | De 1 de setembro de | Adjudicados os lotes LVT 1 | Uniself, SA Respetivamente,
motivos de urgéncia | em 19 de agosto de 20204 | 2020 a 31 de dezembro | e Alentejo € 1.259.851,44 €

imperiosa
(CP.PADM/2020/41)

de 2020

€589.563,82

4 Cfr. a informac@o técnica com a referéncia I-DGRSP/2020/2023, de 11 de agosto de 2020.
46 ARCM n.° 98/2019, de 13 de junho, autorizou a despesa plurianual para os anos de 2020 a 2022, até ao montante
de € 55.059.000,00, s/IVA, para o fornecimento de refeicdes confecionadas em todos os estabelecimentos
prisionais e centros educativos.
47 A RCM n.° 187/2019, de 28 de novembro, autorizou a reprogramacio financeira dos encargos plurianuais da
RCM n.° g8/2019.
48 Conforme indicado supra, a Ministra da Justica delegou no Diretor-Geral da DGRSP a competéncia para autorizar
despesas até € 3.740.984,00 (cfr. artigo 17.°, n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99, de 8 de junho).
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Apesar da reprogramacao financeira e do aumento do prego base dos lotes em referéncia,
no CP.CPl/2019/17 registou-se a auséncia de consulta preliminar ao mercado. Esta
consulta permitiria, a titulo informal, obter informagdes junto dos agentes econémicos
quanto ao preco contratual que estariam dispostos a apresentar nas respetivas propostas.

A faculdade de utilizagdo dessa consulta verificou-se no procedimento de ajuste direto em
andlise.

A DGRSP fundamenta o preenchimento dos pressupostos legais do ajuste direto urgente
para o periodo auditado, invocando as seguintes razdes, em sintese:

a. A indispensabilidade em assegurar a refeicao e tratamento digno dos reclusos sob
pena de perigos irrepardveis ou de dificil reparagdo, como os motins (fundamentacdo
invocada para o pressuposto da urgéncia imperiosa);

b. A incompatibilidade da situagdo de urgéncia com a tramitacdo de um concurso
publico a celebrar nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, atentos os
prazos intrinsecos ao mesmo, que a DGRSP estimou, pelo menos, em 2 meses, a que
acresce o prazo necessario a implementacdo da logistica ao fornecimento de refeices
(fundamentacdo invocada para o pressuposto da impossibilidade de cumprimento
dos prazos inerentes aos demais procedimentos);

c. Por causa de constrangimentos de mercado provocados pela situagdo pandémica,
foram apresentadas propostas cujo prego foi superior ao preco base admitido, ficando
os lotes respetivos sem possibilidade de adjudicac3o. Esta situacdo ocorreu em dois
CPI, e a data da proposta de abertura do ajuste direto urgente para o periodo entre
setembro e dezembro ainda se aguardava por nova RCM4® com reprogramacio
financeira dos encargos plurianuais, o que impedia a abertura de um novo CPI®
(fundamentacdo apresentada para o pressuposto de as circunstincias da urgéncia
imperiosa serem imprevisiveis e ndo imputaveis a DGRSP);

d. O periodo contratual abrangido pelo ajuste direto (4 meses) é o intervalo de tempo
adequado até que seja possivel proceder ao lancamento e conclusio de CPI e que o
preco a pagar pelo fornecimento de RC se condiciona aos precos mais baixos
apresentados em sede da consulta preliminar efetuada (fundamentagao invocada para
o pressuposto da proporcionalidade e duragao do contrato na estrita medida do
necessario).

A urgéncia tem sempre de ser analisada num plano objetivo (em funcdo dos padrdes de
um homem médio), sendo que a interpretagao tem de ser exigente por se tratar de um
procedimento excecional, cerceador dos principios da concorréncia e da transparéncia.

No caso concreto, & semelhanca dos servicos de VE, também se reconhece tratar-se de
servicos e bens cuja execugdo ndo pode suspender-se, remetendo-se para a recomendagdo
que a 1.2 Secgdo do TdC emitiu a8 DGRSP>'.

49 Cfr. a informagdo interna, com a referéncia n.° | - DGRSP/2020/1594, de 6 de julho de 2020.

5° Ao abrigo de competéncias subdelegadas, o 3.° CPI foi promovido por ato do Secretério de Estado Adjunto e da
Justica, de 2 de fevereiro de 2021, que também adjudicou o fornecimento das RC, referentes aos lotes LVT 1 e
Alentejo, ao concorrente UNISELF - S.A., pelo periodo de 21 meses e pelo valor global de € 10.370.047,65, s/IVA.

5" Nos processos de fiscalizagdo prévia n.°s 285, 286 e 287/2013, foi recomendado que “em futuros procedimentos
de formagdo de contratos, observe rigorosamente:
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Foi remetida documentagdo atinente a consulta preliminar ao mercado efetuada no dia 1
de agosto de 2020 — a um total de 5 empresas -, que incluiu, designadamente, os lotes
LVT 1 e Algarve.

Da documentacdo enviada resulta que 4 fornecedores deram indicagdo dos pregos a
apresentar para os referidos lotes, com evidéncia de que a Uniself, SA tinha apresentado
0s precos mais competitivos®2.

Na informacdo de abertura do procedimento propds-se a aprovagdo das pegas do
procedimento, a nomeagao do juri, o envio de convite a Uniself, SA, e a designag3o da
gestora do contrato.

No que se refere a despesa, o Diretor-Geral da DGRSP aprovou, nos termos do proposto,
os pregos base de € 1.259.851,44, s/IVA, para o lote LVT 1, e de € 589.563,82 para o lote
Alentejo, para o prazo contratual de 1 de setembro a 31 de dezembro de 2020.

Nos termos do artigo 47.°, n.° 3, do CCP, os precos base dos lotes encontram-se
objetivamente fundamentados na consulta preliminar efetuada.

Encontra-se demonstrado que a decisdo de contratar foi antecedida do cabimento
orcamental prévio.

Todos os membros do juri subscreveram declaragdes de inexisténcia de conflitos de
interesse.

O caderno de encargos fixou o objeto e prazo do contrato, indicando o preco base de cada
lote, bem como a estimativa do nimero de refeicdes e suplementos alimentares e
respetivos hordrios, as especificagdes minimas e niveis de servico (v.g. requisitos de
confecdo; especificagdo de ementas).

Na informagao técnica com proposta de adjudicagdo a indicada concorrentes concluiu-se
ndo haver motivos para a exclusio da proposta nem indicios de impedimentos. O atributo
do preco apresentado respeitou o pardmetro méximo fixado para o preco base em cada
lote.

Por ato do Diretor-Geral da DGRSP, de 21 de agosto de 2020, autorizou-se a adjudicagao
a Uniself, SA, pelo preco global de € 1.849.415,26 s/IVA, a minuta do contrato e a emiss3o
do compromisso orcamental.

Na mesma data, a DGRSP notificou a adjudicatdria para apresentar os documentos de
habilitag3o, aceitar a minuta contratual e prestar caugdo no valor legalmente exigidos4.

a) O disposto no CCP e outra legislagdo em matéria de celebragdo de contratos no dmbito de acordos quadro e

em matéria de recurso a ajustes diretos por urgéncia imperiosa (...)".

52 Para efeitos do disposto no artigo 35.°-A, n.° 4, do CCP, o anexo IX do caderno de encargos previu que todas as
comunicacdes efetuadas, em particular os ficheiros Excel utilizados pelas entidades com indicagdo dos precos
propostos, podem ser consultadas nos servicos da DGRSP.

53 Com a referéncia n.° I-DGRSP/2020/2116, de 21 de agosto de 2020.

54 A referida notificagdo estabeleceu o prazo de 5 dias para entrega dos documentos de habilitago e 10 dias para a
prestacdo da caugdo, num valor de 92.470,76%€, correspondente a 5% do valor do contrato, s/IVA.
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79. Por comunicagdo da adjudicatdria, de 24 de agosto de 2020, foi aceite a referida minuta e
apresentados os documentos de habilitagdo. O seguro-caucdo, no valor de € 92.470,76,
tem a data de 25 de agosto do mesmo més.

80. Nao ha impedimentos & consolidagdo da adjudicagdo e o instrumento de caugdo
apresentado tem o valor legalmente exigido.

81. A DGRSP registou o compromisso or¢camental correspondente ao valor integral do
contrato e efetuou o controlo dos fundos disponiveis existentes (FD)%.

82. No que se refere as informagdes de controlo de FD remetidas verifica-se o seu incorreto
preenchimentos®.

83. Foi remetido comprovativo do registo de publicitagdo do contrato no Portal BASE.gov,
datado de 4 de setembro de 2020.

84. Para o contrato respeitante ao lote LVT 1, as partes acordaram na celebra¢do de 3 adendas
contratuais que, mantendo o seu objeto, implicaram o aumento do preco unitario das
didrias. Os montantes contratualizados foram respetivamente de mais € 20.787,90,
€37.730,82 e €13.635,84, s/IVA, face ao contrato inicial.

85. Os pregos foram revistos atentos os casos positivos a doenga COVID-19 entre a populagio
reclusa em trabalho de faxina nas cozinhas%, nos estabelecimentos prisionais de Caxias,
Hospital Prisional S. Jodo de Deus e Tires, e a consequente determinacgao, pela DGRSP,
da diminuicdo ou proibicado do emprego de reclusos nesses servicos. Esta situagdo
determinou a necessidade de contratacdo de mais colaboradores por parte da
adjudicatdria.

86. O preco acumulado das adendas contratuais respeitou os limites legais previstos para as
modificagdes objetivas de contratos publicosse.

87. As adendas foram antecedidas do registo do respetivo ndmero de compromisso
or¢amental.

4.2. Pagamentos realizados no 4mbito dos servicos de VE e fornecimento de RC

88. O contrato de servicos de VE encontra-se integralmente executado, material e
financeiramente.

89. Os montantes das faturas, com prazo de vencimento de 60 dias, foram previamente
conferidos e delas consta, de forma manuscrita, a confirmagao do niimero de vigiados e
o total de dias de monitorizagao.

55 O compromisso foi reconhecido contabilisticamente em 24 de agosto de 2020, com o numero sequencial
BW52013796, no valor de € 2 089 839,24, ¢/IVA, e nessa data foi confirmado que os FD permitiam acomodar o
total de encargos, em funcdo dos valores constantes do mapa de reporte 8 DGO.

56 O montante de FD (1.? linha) n3o coincide com o valor dos fundos disponiveis registados e reportados em agosto
de 2020, mas ao valor acumulado das receitas obtidas até esse periodo.

57 Situagdo enquadravel nos termos do disposto no artigo 312.°, alinea b), do CCP.

58 Cfr. artigo 313.%, n.° 3, alinea a), do CCP.
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90. Todos os pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP) foram autorizados pela Diretora de
Servigos Financeiros da DGRSP. Essa competéncia insere-se no conjunto de poderes que
Ihe foram subdelegados pela Subdiretora-Geral®*.

91. Nao resultam evidéncias de incumprimento a regra da segregacdo das func¢des de
autorizagdo da despesa e do respetivo pagamento®®.

92. Os pagamentos totalizaram o valor de € 2.206.042,97, c/IVA, registando-se assim que a
execucdo financeira ndo atingiu o montante méximo previsto no contrato (no montante

de €2.739.337,92, c/IVA).

93. De acordo com a informagdo disponibilizada, o contraente privado cumpriu as obrigagdes
contratuais, n3o tendo sido aplicadas quaisquer penalidades.

94. No que se refere ao contrato de fornecimento de RC, encontra-se integralmente executado,
material e financeiramente.

95. As faturas apresentadas, com um prazo de vencimento de 60 dias, foram conferidas,
constando adicionalmente a confirmag@o dos valores a pagar através de mapas mensais
de refei¢cdes requisitadas e fornecidas®'.

96. Todos os PAP foram autorizados pela Diretora de Servicos Financeiros da DGRSP, ao
abrigo da competéncia que lhe foi subdelegada, referida no ponto go supra.

97. Os pagamentos totalizaram o valor de €1.881.934,56 c/IVA, registando-se assim que a
execucdo financeira ndo atingiu o montante maximo previsto no contrato (no valor de

€2 089 839,24, c/IVA).

98. Também neste contrato nao resultam evidéncias de incumprimento a regra da segregacdo
das funcdes de autorizagdo da despesa e do respetivo pagamento®2.

99. De acordo com a informacdo disponibilizada, o contraente privado cumpriu as obrigacdes
contratuais, n3o tendo sido aplicadas quaisquer penalidades.

4.3. Histérico de contratos dos servicos de VE

100. Como informado pela DGRSP, a SVEP, Lda. é a empresa que presta os servicos de VE
desde o ano de 2001.

59 Cfr. Despachos n.°s 344/2020, de 15 de dezembro, e 10165/2020, de 7 de outubro, publicados respetivamente
nos DR, 2.2 Série, n.° 7, de 10 de janeiro, e 206, de 22 de outubro.

6o Cfr. artigo 52.%, n.°s 6 e 7, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
com as posteriores alteracdes legais.

& Informacdo que se retira da aplicagdo informatica SIP — Sistema de Informagao Prisional.

62 Cfr. artigo 52.%, n.°s 6 e 7, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
com as posteriores alteracdes legais.
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101. A adjudicante, nos ultimos 5 anos, celebrou com esta empresa os contratos identificados

no quadro seguinte:

Procedimento pré-contratual adotado

Prazo do contrato

Preco contratual,
s/IVA

Concurso Publico c/pub. anuncio no
JOUE

1 de maio de 2017 a 31 de dezembro de 2019

€ 4.588.563,60

Ajuste Direto, por critérios materiais
(urgéncia imperiosa)

16 de maio de 2018 a 31 de dezembro de 2019

€ 990.862,50

Ajuste Direto, por critérios materiais

1de janeiro de 2020 a 29 de fevereiro de 2020,

€ 403.962,60 e

(urgéncia imperiosa) e posterior adenda | e 1 de janeiro de 2020 a 29 de fevereiro de | € 40.158,58,
2020 respetivamente
Ajuste Direto, por critérios materiais | 1 de margo de 2020 a 31 de maio de 2020 € 772.156,00

(urgéncia imperiosa)

Ajuste Direto, por critérios materiais

1de junho de 2020 a 31 de dezembro de 2020

€ 2.229.464,00

Ajuste Direto, por critérios materiais
(urgéncia imperiosa)

1 de janeiro de 2021 a 24 de fevereiro de 2021

€ 571.780,00

Ajuste Direto, por critérios materiais
(urgéncia imperiosa)

25 de fevereiro de 2021 a 18 de junho de 2021

€1.185.144,00

Concurso Publico c/pub. anuncio no
JOUE

19 de junho de 2021 a 31 de dezembro de 2024

€12.778.418,00

102. O histérico de contratagdes com a entidade adjudicatdria contempla 9 adjudicagdes num
montante global de € 23.561.109,28. Foram celebrados 7 contratos por ajuste direto com
critérios materiais e 2 contratos precedidos de CPl, num montante global de,

respetivamente, € 6.194.127,68 e € 17.366.981,60.

4.4. Histérico de contratos de fornecimento de RC

103. Para além do contrato em andlise, a DGRSP celebrou com a Uniself, SA os contratos

identificados no quadro seguinte:

Procedimento pré-contratual adotado

Prazo do contrato

Prego contratual,
s/IVA

Concurso Publico ¢/pub. antincio no JOUE

1 de setembro de 2018 a 31
de dezembro de 2019

€ 21.605.002,42

Ajuste Direto, por critérios materiais (urgéncia imperiosa)

1 de janeiro de 2020 a 29
de fevereiro de 2020

€ 279.072,60

Concurso Publico ¢/pub. antincio no JOUE

o1 de janeiro de 2020 a 31
de dezembro de 2022

€34.091.214,86

Ajuste Direto, por critérios materiais
(urgéncia imperiosa)

o1 de margo 2020 a 31 de
maio de 2020

€1.547.776,16

Ajuste Direto, por critérios materiais
(urgéncia imperiosa)

o1 de junho de 2020 a 31
de agosto de 2020

€1.600.004,10

Concurso Publico ¢/pub. antincio no JOUE

o1 de junho de 2020 a 31
de dezembro de 2022

€1.553.436,96

Ajuste Direto, por critérios materiais (urgéncia imperiosa)

o1 de janeiro de 2021 a 28
de fevereiro de 2021

€ 948.048,08

Ajuste Direto, por critérios materiais (urgéncia imperiosa)

o1 de marco de 2021 a 30
de abril de 2021

€ 980.176,70

Concurso Publico ¢/pub. antincio no JOUE

01 de maio de 2021 a31de
dezembro de 2022

€ 9.876.235,86
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104. O histérico de contratagdes apresentado contempla 9 adjudicagdes num montante global
de € 72.480.967,74, s/IVA. Foram celebrados 5 contratos por ajuste direto com o critério
material da urgéncia imperiosa e 4 contratos precedidos de CPI, nos montantes de,
respetivamente, € 5.355.077,64 e € 67.125.890,10.

4.5. Comunicacdo dos contratos ao TdC

105. O contrato de aquisi¢ao de servigos de VE foi remetido pela DGRSP para obtencao de visto
prévio, a que foi atribuido o processo n.° 1883/2020. No dmbito deste, em sess3o didria
de visto de 23 de junho de 2020, constatando-se a isengdo de fiscalizagdo prévia do
contrato por aplicacao do disposto no artigo 6.°, n.°1, 2.2 parte, da Lei n.° 1-A/2020, de 19
de margo, foi decidida a sua devolucdo a entidade e extrair cépia digitalizada desse
contrato remetendo-a para o email contratoscovidig@tcontas.pt.

106. Foi dado cumprimento ao determinado® e, assim, observado o previsto no artigo 6.2, n.°
2, da referida Lei.

107. A DGRSP remeteu tempestivamente o contrato respeitante ao fornecimento de RC para
conhecimento do TdC5.

83 Cfr. Comunicagdo com o registo n.° 8778/2020, de 24 de junho, do Departamento de Arquivo, Documentagdo e
Informacdo (DADI), da Diregado-Geral do TdC.
64 Cfr. Comunicagdo de registo n.® 126462020, de 7 de setembro, do DADI.
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5. VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu o respetivo parecer.

6. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecc¢do da 2.2 Secc¢do, o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Formular as recomendag¢des que constam do Sumdrio do Relatério;
c) Remeter o Relatdrio as seguintes entidades:

—a Ministra da Justica;

—ao Ministro das Financas;

—ao Diretor-Geral de Reinserca@o e Servicos Prisionais.

d) Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por forca do n.° 2 do
artigo 55.° da LOPTdC;

e) Determinar que, no prazo de 6 meses, a Direcdo-Geral da Reinsercdo e Servigos
Prisionais informe o TdC acerca do acolhimento das recomendac¢des ou da respetiva
justificagdo, em caso contrario;

f) Fixar os emolumentos em g 535,32 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas®s.

g) Publicar o Relatério na pagina da internet do TdC, apds as notificacdes e
comunicagdes necessarias, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

65 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.s 139/99, de
28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Tribunal de Contas, em 23 de junho de 2022.
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CH—

(Mdrio Anténio Mendes Serrano)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(]osg Manuel Gggalves Santos Quelhag
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Ficha Técnica

Coordenag3o e Supervisdo
Anténio Sousa (Auditor-Coordenador)

Francisco Moledo (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Paulo Rodrigues (Técnico Verificador Superior Assessor)

Fernando Barros (Técnico Verificador Superior 2.2 Classe)
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ANEXO 1 - METODOLOGIA

1. Aauditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo
e de relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os
procedimentos s3o suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em
fichas estandardizadas. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides
emitidas estdo fundamentadas.

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as
normas, os critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Secgao®®.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

3. Os EP incluiram a atualizacdo da informacdo constante nos dossiés permanentes da
Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servicos Prisionais, existente nos servicos do TdC,
designadamente o seu enquadramento legal, os seus relatérios de atividades e os seus
normativos e orientacdes técnicas e o enquadramento normativo das aquisi¢des publicas.

4. Os trabalhos realizados consubstanciaram-se na andlise de toda a documentagao
integrante do processo aquisitivo e, ainda, o circuito da despesa e a avaliagdo da regular
assunc¢ao de compromissos, o exame dos sistemas de gestao administrativa e de controlo
na drea das aquisi¢des publicas, sendo avaliada a existéncia de informacdo relativa a
identificacdo, formulacdo e coeréncia dos processos utilizados e respetiva adequacdo de
custos, estrutura de organizacdo e gestdao, métodos de intervencdo e controlo interno.

5. As informagdes foram obtidas essencialmente através de pedidos de elementos,
complementadas com a recolha de documentos.

Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA)

6. Com base nos EP foi elaborado o PGA®” que comporta a orientagao geral a seguir na
auditoria e em que se estabeleceu, nomeadamente: o dmbito da auditoria e os seus
objetivos estratégicos; a metodologia e os procedimentos, em geral; a constitui¢cao da
equipa de auditoria e respetiva previsdo de UT; a calendarizacio da acdo; a identificacdo e
qualificagdo dos riscos; e os testes a utilizar para a recolha de evidéncia.

EXECUCAO DA AUDITORIA

7. Seguiu-se a fase de execugdo, com recurso ao trabalho de auditoria remoto, tendo em vista
a realizacdo de testes e a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as
seguintes etapas: apreciagdo dos sistemas de gest3o e controlo, identificagdo dos pontos-
chave do controlo e avaliacdo preliminar dos controlos através de testes de conformidade;
exame dos registos e da documentagdo comprovativa com recurso a realizagdo de um
conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade), apoiados na verificagdo de
documentacgao obtida junto da DGRSP.

66 Regulamento n.° 112/2018, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.
67 Por Despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, em 25 de novembro de 2021 (cfr. Informagdo n.° 46 /2021-DAIV).
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8. Os trabalhos da auditoria apoiaram-se no exame integral dos processos de aquisi¢oes
publicas selecionados e em verificagdes aos registos contabilisticos respetivos, no sentido
de ser aferido o cumprimento da legislagdo relevante na drea da contratacio publica e
financeira, designadamente a identificada no Anexo 2 - Critérios.

9. Nodecursodos trabalhos de auditoria obtiveram-se as evidéncias de auditoria, realizaram-
se entrevistas estruturadas baseadas em questiondrios padronizados, via plataforma
Microsoft Teams, identificaram-se as causas e os efeitos das observa¢des de auditoria e
formularam-se as conclusdes e recomendagdes preliminares.

RELATO

10. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o projeto de
Relato de Auditoria, a remeter para contraditério.
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ANEXO 2 - CRITERIOS DE AUDITORIA

As referéncias a utilizar para apreciar o objeto da auditoria s3o, designadamente:

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC, na sua atual redagao);

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, ratificado pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
margo, na sua atual redag3o;

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua atual redagao (aprova o cédigo das
classificagdes econdémicas das receitas e despesas);

Cddigo dos Contratos Publicos;

Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de julho, na redagdo em vigor (aprova o Regime da
Administrac3o Financeira do Estado);

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na reda¢do em vigor (aprova o regime juridico
da realizag3o de despesas publicas)

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas
atuais versdes (LCPA e legislag3o regulamentar);

Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, na versido em vigor (aprova a Lei
Orgénica da DGRSP), e demais legislacdo orgénica;

Regulamentos internos da DGRSP;

Plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPRCIC), em vigor no
periodo abrangido pela auditoria, e respetiva decisdo de aprovagao;

Relatérios de acompanhamento do PPRCIC produzidos em 2020 e 2021;

Cédigo de Etica e de Conduta em vigor no periodo abrangido pela auditoria e respetiva
decisdo de aprovagio.

Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, na sua atual redagdo (aprova as regras de
gestdo e funcionamento do portal dos contratos publicos);

Circular n.° 1398, de 8 de abril de 2020, da Dire¢ao-Geral do Orcamento (Aprova
instrucdes aplicdveis a execugdo orcamental no &mbito do Covid-19).

Comunicacdo da Comissao Europeia n.° 2020/C 108 I/o1 (Comunicagdo sobre a
utilizacdo do quadro em matéria de contratos publicos na situagdo de emergéncia
relacionada com a crise da COVID-19);

OECD Principles for Integrity in Public Procurement Transparéncia Internacional:
Public Procurement during states of emergency;

G20 principles for promoting integrity in public procurement;
INTOSAI/IDI: Accountability in a time of crisis;

Compromisso #8 — Refor¢o da Transparéncia na Contrata¢do Publica, no 4mbito do
1.° Plano Nacional de Administra¢do Aberta.
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ANEXO 3 — RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

QUESTIONARIO — AUDITORIA DE CONFORMIDADE - CONTRATO PUBLICO ISENTO DE FISCALIZAGAO PREVIA NOS TERMOS DA LEI N.° 1-A/2020, DE 19 DE
MARGO, CELEBRADO POR ENTIDADE DO MINISTERIO DA JUSTICA — DIREGAO-GERAL DE REINSERGAO E DOS SERVICOS PRISIONAIS

Objetivo: Analisar o contrato de prestacdo de servicos de Vigilancia Eletrénica e fornecimento de bens para instalacdo de equipa de vigilancia

em Santarém

Questdo (nivel 1): 1 - Cumprimento do enquadramento legal e de boas priéticas de gestdo dos contratos publicos em situagdes de emergéncia

Subquestdes (nivel 2)

Observagdes dos Trabalhos de Auditoria

1.1. Foram cumpridos os requisitos
determinados pelo regime excecional e
pelas demais normas de contratacdo
publica aplicaveis?

O

O contrato n3o visou a satisfacdo de necessidades decorrentes da situa¢do de pandemia
provocada pela COVID-19 e encontra-se isento de visto prévio nos termos da conjugagdo do
artigo 6.°, n.° 1, parte final, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco e do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de marco (Outros contratos), aferindo-se a legalidade da contratagdo a
partir das normas gerais de contratacdo publica previstas no Cédigo dos Contratos Publicos.
Em concreto, o procedimento utilizado estd alicercado num ajuste direto que combina os
critérios materiais da urgéncia imperiosa e por motivos técnicos, previstos no artigo 24.°, n.°
1, alinea c) e e), subalinea ii), do CCP.

No entanto, no que se refere ao critério assente em razdes técnicas, ndo se encontram
fundamentados os pressupostos previstos no n.° 4, do artigo 24.°, do CCP, aplicdvel a data
dos factos (n3o exista alternativa ou substituto razodvel e quando a inexisténcia de
concorréncia ndo resulte de uma restricdo desnecesséria face aos aspetos do contrato a
celebrar)®8, nem este critério é compativel com concursos publicos lan¢ados no passado para
0 mesmo objeto contratual.

1.2 Foram observadas orientacdes da UE
e boas préticas?

A contratagdo seguiu as regras gerais do CCP, que permite, em situa¢des excecionais, o
recurso ao ajuste direto com convite a uma s6 entidade, por urgéncia imperiosa.

1.3 A documentagdo do processo é
suficiente em fungdo do referido em 1.1?

Com a ressalva indicada no ponto 1.1., a documentagdo recolhida é suficiente para
fundamentar o ajuste direto por urgéncia imperiosa.

1.4 No dmbito dos procedimentos, foram

O contrato visa suprir necessidades permanentes da DGRSP, tendentes ao cumprimento de

aplicados  controlos  prévios  para decisdes judiciais (utilizagdo de pulseiras eletrénicas).

contratos de valor elevado? A adjudicatdria é a entidade que presta os servicos de VE no sistema prisional portugués,
desde o ano de 2001.

1.5 Foram dadas orientagdes aos | --- | A DGRSP tem em uso orientacdes técnicas e manual de contratacdo publica, que definem

servicos/funciondrios que conduziram
os procedimentos sobre como agir no
contexto excecional?

procedimentos e orientagdes a ter em consideragdo nas aquisi¢des publicas.

1.6 O procedimento  assegurou
coordenagio e clareza de acdo,
segregacdo de funcdes, pluralidade de
intervenientes, supervisio e controlo
e/ou colegialidade das decisdes?

Sim. Tem pluralidade de intervenientes (drea contratagdo; drea financeira; e 6rgdo decisor),
com evidéncia da segregacdo de func¢des na execugio da despesa (Diretor-Geral autorizou a
despesa e a autorizagdo do pagamento pela Diretora de Servigos Financeiros).

Questio (nivel 1): 2. Fundamentac¢io da

aquisicao

Subquestdes (nivel 2)

Avaliag@o apés trabalhos intercalares

2.1 A avaliag3o das necessidades foi feita,
organizada e adequada?

Ha evidéncias dessa avaliagdo prévia (calculo da estimativa do niimero de vigiados).

2.2 Esté a aquisi¢do justificada a luz do
quadro de emergéncia Covid?

Cfr. questdo 1.1.

2.3 Foi observada uma légica de estrita
necessidade e proporcionalidade?

Encontra-se fundamentada a necessidade e a proporcionalidade da aquisi¢do de servicos.

2.4 A sua utilidade estd diretamente
associada ao estado de emergéncia?

Cfr. questdo 1.1.

2.5 O tempo decorrido para a tramitagdo

do procedimento é consistente com a
urgéncia invocada?

Nio ha evidéncias de desadequagio do prazo da tramitagdo do procedimento.

%8 Num contrato com idéntico objeto do ora em andlise, no &mbito do processo de visto prévio n.° 2117/2020, recomendou-se & DGRSP o
seguinte: “Proceda com maior rigor na preparagcdo e condugdo do procedimento, designadamente quanto ao recurso aos critérios materiais
que possibilitam a adogdo do ajuste direto, no termos do artigo 24.° do CCP, designadamente quando tal adogio € subsequente a realizacdo
de um concurso pliblico internacional, por si s6 incompativel com o invocado fundamento da aptiddo técnica.”
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Questdo (nivel 1): 3. Escolha do procedimento e empresas a convidar®s; gestao da integridade no processo de contratacao?

Subquestdes (nivel 2)

Avaliag3o apés trabalhos intercalares

3.1 Qual a razdo para a escolha do
procedimento e enquadramento legal?

@)

A urgéncia imperiosa da vigilancia eletrénica de vigiados, assegurando-se o cumprimento
das decisdes judiciais que impuseram esse regime.
Cfr. a ressalva na questdo 1.1. quanto 3 invocacdo de razdes técnicas.

I

3.1.1 Qual a prioridade que foi dada a
centralizagdo de aquisi¢des (sobretudo
Equipamento de Protecdo Individual e
saude)?

3.2 Houve consulta preliminar ao
mercado? Foi partilhada informacdo
sobre condi¢cdes de mercado entre
entidades (pelo menos do mesmo
setor)?

A Unica entidade consultada foi a empresa adjudicataria.
Sem evidéncia de partilha de informacgdes.

3.3 Quais os critérios de escolha do
adjudicatario?

A adjudicatéria ¢ a entidade que desde o ano de 2001 se encontra a prestar os servicos de
vigilancia eletrénica, invocando-se que a situagdo de urgéncia ¢ inconcilidvel com os prazos
necessdrios a utilizacdo de um novo sistema de vigilancia fornecido por qualquer outro
agente econémico.

Cfr. ressalva da questdo 1.1.

3.4 Quem foi o responsdvel pela escolha?
A decis3o foi individual ou partilhada?

A escolha foi individual, do Diretor-Geral da DGRSP, apds proposta dos servicos.

3.5 O adjudicatério era o Unico operador
capaz de cumprir os condicionalismos
técnicos e de tempo impostos pela
urgéncia?

@)

Apesar da existéncia de outros operadores econémicos, a situagdo de urgéncia obrigou a
recorrer ao sistema de vigiladncia em uso (apenas comercializado pela adjudicatdria).

3.6 Foi analisada a adequagio do
fornecedor escolhido:
e Foi fornecida informacgdo suficiente

pelo fornecedor escolhido
(identificagdo, moradas, contactos,
sécios, beneficidrios efetivos,
desempenho  anterior, referéncias,

capacidade, ...)

Foram obtidas informagdes sobre o
adjudicatério? Foi assegurada que ndo
tinha antecedentes criminais e de mau
desempenho? H4 fundamentos para a
eventual n3o exigéncia de documentos
de habilitagao?

Qual é o histérico de contratagdes do
adjudicatdrio com a entidade? E
fornecedor frequente por ajuste
direto? Qual foi o grau de desvio
relativamente as regras do artigo 113.°
do CCP (embora o mesmo n3o seja
aplicével)?

Foi remetida informacgdo sobre a capacidade técnica do adjudicatario, sem evidéncia de maus
desempenhos.

N3o constam elementos documentais que impecam a sua participa¢do no procedimento ou
que evidenciem falta de idoneidade.

Além do contrato em referéncia, o histérico de contrata¢des com a entidade adjudicatéria,
nos ultimos 5 anos, contempla 9 adjudicagdes num montante global de € 23.561.109,28.
Foram celebrados 7 contratos por ajuste direto com critérios materiais e 2 contratos
precedidos de CPIl, num montante global de, respetivamente € 6.194.127,68 e €
17.366.981,60.

Sem evidéncias de incumprimento do estabelecido no artigo 113.° do CCP.

3.7 Em caso de adjudicagio
concorrencial ou precedida de consultas,
apurar da observéancia dos principios de
igualdade e n3o discriminagdo ao longo
do processo, da fixacdo de critérios de
selecdo e adjudicagdo e do seu
cumprimento, em principio nos termos
do CCP.

69 Ex de um relatério da ISC da Africa do Sul: Businesses that provide PPE across the country were not treated in a fair and equal manner, as some
were disqualified because they did not comply with the requirements, such as tax clearance certificates, declarations of interest, registrations as
companies and small businesses, and their status as local producers, while others were not. For some procurement processes, we could not
obtain sufficient evidence to justify the decisions made to disqualify some bidders or to favour specific bidders.
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3.8 Foi adequadamente gerido o risco de
conflitos de interesses e falta de
imparcialidade da escolha?

e O coédigo de conduta e o PGRCIC
(obrigatérios) inclui  os  riscos
relativos ~ aos  processos  de
contratagdo publica e prevé uma
gestdo adequada dos mesmos?

e Estd prevista uma declaragio dos
interesses dos intervenientes na
preparagdo e decisdo dos processos
de contratagdo? Essa declaragio ¢é
usada para monitorizagio?

e Existe um mecanismo para declarar
ofertas e hospitalidade, objeto de
acompanhamento?

e Existe um mecanismo instituido
para a rece¢do e tratamento de
denuncias e  protecdo  dos
denunciantes?

e Estd assegurada a n3o concentragio
de tarefas e decisdes numa sé
pessoa?

N3o resultam evidéncias de conflito de interesses.

O PGRCIC em vigor inclui gestdo de riscos em matéria de contratacdo publica (a
documentagdo remetida ndo evidencia os resultados da monitorizagdo das medidas por
iniciar ou em execugao).

Os elementos do juri subscreveram declaragio de inexisténcia de conflito de interesses.

A documentacdo remetida demonstra n3o haver concentragcdo de tarefas numa mesma
pessoa ou servigo.

Encontram-se em uso orientacgdes técnicas e manual de contratagio publica.

3.9 H& conhecimento de alguma
denuncia/participagdo relacionada com
esta aquisigdo?

Sem conhecimento de dentincias ou participagdo.
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Questdo (nivel 1): 4. Condicdes Contratuais?

Subquestdes (nivel 2)

Avaliagao ap6s trabalhos intercalares

4.1 Como foi definido e justificado o
preco base da aquisi¢do tendo em conta
que ndo hd comparagio de propostas?

O preco base foi definido apds consulta preliminar ao mercado.

4.2 Foram definidas as especificacdes de
qualidade/caracteristicas técnicas
pretendidas de forma adequada e
justificada?

As cldusulas técnicas estdo adequadamente previstas no Caderno de Encargos do CPI
promovido no ano de 2015, que faz parte integrante do Caderno de Encargos do
procedimento em andlise, como seu anexo |.

4.3 Foi verificada a conformidade dos
servicos com esses requisitos?

As exigéncias técnicas sdo as que vigoravam em contratos anteriores, sem conhecimento de
penalidades contratuais ou mau desempenho.

4.4 O contrato ou os documentos que o
substituem definem suficientemente as
obriga¢des dos fornecedores, o objeto a
fornecer e os pregos, as condi¢Bes de
fiscalizagdo e os  critérios de
incumprimento contratual e respetivas
penalidades?

O anexo | do caderno de encargos contempla essas cldusulas.

4.5 Foi prestada caugdo ou justificada a
sua dispensa?

Foi apresentado depdsito- caug¢do no valor de € 47.939,60 (equivalente a 5% do prego
contratual)

4.6 Houve producdo de efeitos antes da
adjudicagdo?

Nao.

Quest3do (nivel 1): 5. Prova da prestacio dos servicos

Subquestdes (nivel 2)

Avaliacio apés trabalhos intercalares

5.1 A entrega foi atempada para satisfazer
as necessidades?

Os servigos foram prestados de forma tempestiva e regular.

5.2 Foram definidos os procedimentos e
responsdveis  pela verificagio do
cumprimento dos contratos?

Sim, em especial a nomeagdo da gestora do contrato.

5.3 Foram efetuados controlos fisicos?

A confirmagdo do servico foi feita por verificagdo prévia da faturagdo pelos Coordenadores
das equipas de vigilancia eletrénica a nivel nacional (comprovam o nome e nimero total de
pessoas vigiados no més em referéncia assim como a data de entrada/saida dos vigiados no
sistema de vigilancia eletrénica).

5.4 Quem procedeu a rece¢io dos bens?

5.5 Houve uma adequada gestio da
prestagdo tempestiva dos servigos? Os
servicos adquiridos excederam as
necessidades?

Os servigos foram prestados de forma tempestiva e regular, verificando-se que o total de
pagamentos foi inferior prego contratual estimado.

5.6 Foi assegurada a seguranca do
armazenamento?

5.7 Foi aferida a qualidade dos servicos e
sdo os mesmos certificados (quando
aplicdvel)?

5.8 J4 foram os servicos totalmente
prestados?

O contrato estd materialmente executado.

5.9 Quais as evidéncias da prestacio e da
sua posterior aloca¢do?

Os servigos confirmados pela DGRSP, por solugdo tecnolégica (controle do niimero de
vigiados por radiofrequéncia ou geolocalizag3o).
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Quest3o (nfvel 1): 6. Cumprimento / execugdo do contrato

Subquestdes (nivel 2)

Avaliag3o apés trabalhos intercalares

6.1 Quem foi designado Gestor do
Contrato?

A Diretora de Servigos de Vigilancia Eletrénica.

6.2 Qual a duragdo do contrato?

O contrato teve a duracdo nele prevista, de 7 meses (duracdo inicial de 3 meses a que se
seguiu a renovagdo mensal automatica, se ndo fosse denunciado por qualquer das partes,
por escrito e com aviso prévio de 15 (quinze) dias, até ao limite de 4 (quatro) renovagdes).

6.3 Os seus efeitos esgotam-se no curto-
prazo ou estendem-se por periodo de
tempo alargado? O prazo alargado é
compativel com o principio de que a
contratag3o excecional deve limitar-se ao
estritamente indispensavel?

O contrato produziu os seus efeitos dentro do periodo contratual previsto.

6.4 Que obrigacdes futuras impendem
sobre o adjudicante?

6.5 Houve modifica¢des ao contrato? S3o
admissiveis e justificadas?

6.6 Qual o histérico e o ponto de
situagdo da execugdo fisica e financeira
do contrato?

O contrato encontra-se integralmente executado, material e financeiramente.

6.7 Foram cumpridas as condicdes
contratuais:

Quanto as quantidades adquiridas?
Quanto a utilidade das aquisi¢des?
Quanto ao prazo de duracdo do
contrato?

A adjudicatdria cumpriu as suas obriga¢Ses contratuais.

6.8 Pode invocar-se a perda de interesse
do contraente publico nas presta¢des do
contrato?

6.9 Houve incumprimento contratual de
uma das partes? Quais razdes e as
medidas adotadas?

Nio se registam incumprimentos contratuais de qualquer das partes.

Questio (nivel 1): 7. Autorizagio/realizacdo da despesa/registos contabilisticos

Subquestdes (nfvel 2)

Avaliag3o apés trabalhos intercalares

7.1 Quem autorizou a despesa? ® © Diretor-Geral da DGRSP, ao abrigo de despacho de subdelegacio de competéncia do
Secretdrio de Estado Adjunto e da Justica (Despacho n.° 1996/2020, de 29 de janeiro,
publicado no DR n.° 29/2020, 2.2 Série, de 11 de fevereiro).

7.2 Quem autorizou os pagamentos? () Os pagamentos foram autorizados pela Diretora de Servicos Financeiros, com competéncia
subdelegada para o efeito (Despachos n.°s344/2020, de 15 de dezembro, e 10165/2020, de 7
de outubro, de Subdiretora-Geral da DGRSP, publicados respetivamente nos DR, 2.2 Série,
n.°s 7, de 10 de janeiro, e 206, de 22 de outubro).

7.3 Os pagamentos foram efetuados nos | @ | Sim, tendo existido rececao da fatura e conferéncia da mesma.

termos contratualmente previstos?

7.4 Foram pagos adiantamentos fora do | ---

regime previsto no artigo 292. ° do CCP?

Nesse caso, foram fundamentados e

estava efetivamente em causa a garantia

da disponibilizacio dos servicos e

servicos por parte do operador

econémico?

7.5 Foi verificado que os pagamentos () Cfr. ponto 5.3.

corresponderam aos servigos e servigos

efetivamente entregues?

7.6 Ha pagamentos em falta? Qual o seu @® | Nao.

montante?

7.6.1. H4 uma diferenca significativa @ | Os pagamentos realizados foram inferiores ao preco contratualizado em € 533 294,95

entre o valor adjudicado e o valor total
pago?

(valores c/IVA).
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7.7 Que operagdes contabilisticas foram
geradas pelos contratos? Estdo as
mesmas em consonancia com o regime
contabilistico aplicével?

Ao nivel da despesa orgamental, pelo pagamento dos bens:

Registo na rubrica “02.02.18 — Vigildncia e Seguranga.”
O ciclo legal da despesa foi cumprido, tendo sido emitidos cabimentos, compromissos e
verificados os fundos disponiveis.

Questdo (nivel 1): 8. Transparéncia

Subquestdes (nivel 2)

Avaliagao ap6s trabalhos intercalares

8.1 O contrato foi publicitado, com toda
a informac@o relevante e no prazo?

Foi tempestivamente publicitado na plataforma BASE.gov e com a informacio exigida.

8.2 Foi comunicado ao TC e no prazo?

Foi tempestivamente comunicado ao TdC.

8.3 Foi comunicado aos Ministérios das
Finangas e da drea setorial?

8.4 Analisar estado da implementacdo do
Compromisso 8 «Reforco da
Transparéncia na Contratagdo Publica»
do Open Government Partnership
(responsabilidade da  AMA; Rede
Nacional de Administracdo Aberta)?

Sem evidéncia desta implementac3o.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Notas:

@ - Conforme / Executado
— N3o conforme / N3o executado;
— Parcialmente conforme | Parcialmente executado

— N3o aplicével
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ANEXO 4 — RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

QUESTIONARIO — AUDITORIA DE CONFORMIDADE - CONTRATO PUBLICO ISENTO DE FISCALIZAGAO PREVIA NOS TERMOS DA LEI N.° 1-A/2020, DE 19 DE
MARGO, CELEBRADO POR ENTIDADE DO MINISTERIO DA JUSTIGA— DIREGAO-GERAL DE REINSERGAO E DOS SERVIGOS PRISIONAIS

Objetivo: Analisar o contrato de aquisicdo de refeicdes confecionadas nos estabelecimentos prisionais de Lisboa e Vale do Tejo (LVT 1) e Alentejo.

Questido (nivel 1): 1 - Cumprimento do enquadramento legal e de boas praticas de gestdo dos contratos publicos em situagdes de

emergéncia

Subquestdes
(nivel 2)

Observacoes dos Trabalhos de Auditoria

1.1. Foram cumpridos os requisitos
determinados pelo regime excecional e
pelas demais normas de contratagdo
publica aplicaveis?

O contrato n3o visou a satisfagdo de necessidades decorrentes da situagdo de pandemia
provocada pela COVID-19 e encontra-se isento de visto prévio nos termos da conjugacao do
artigo 6.%, n.° 1, parte final, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco e do artigo 7.° do Decreto-
Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo (Outros contratos), aferindo-se a legalidade da contratagao
a partir das normas gerais de contratagdo publica previstas no Cédigo dos Contratos
Publicos.

Em concreto, o procedimento utilizado estd alicercado num ajuste direto por urgéncia
imperiosa, previsto no artigo 24.%, n.° 1, alinea c), do CCP, tendo sido apresentados factos e
fundamentos que o sustentam.

1.2 Foram observadas orientagdes da UE
e boas priticas?

A contratacdo seguiu as regras gerais do CCP, que permite, em situagdes excecionais o
recurso ao ajuste direto com convite a uma sé entidade, por urgéncia imperiosa.

1.3 A documentacdo do processo ¢é
suficiente em fun¢do do referido em 1.1?

A documentacdo recolhida é suficiente para fundamentar o ajuste direto por urgéncia
imperiosa.

1.4 No ambito dos procedimentos,
foram aplicados controlos prévios para
contratos de valor elevado?

O contrato visa suprir necessidades permanentes da DGRSP, tendo sido efetuada consulta
preliminar a varias empresas do respetivo setor de mercado.

1.5 Foram dadas orientacdes aos
servicos/funciondrios que conduziram
os procedimentos sobre como agir no
contexto excecional?

A DGRSP tem em uso orientacdes técnicas e manual de contratagdo publica, que definem
procedimentos e orientagdes a ter em consideragao nas aquisi¢des publicas.

1.6 O  procedimento  assegurou
coordenagdo e clareza de acdo,
segregacdo de funcgdes, pluralidade de
intervenientes, supervisdo e controlo
e/ou colegialidade das decisdes?

Tem pluralidade de intervenientes (drea contratacdo; drea financeira; e érgdo decisor), com
evidéncia da segregacdo de fun¢Bes na execugdo da despesa (Diretor-Geral autorizou a
despesa e a autorizagdo do pagamento pela Diretora de Servigos Financeiros).

Questdo (nfvel 1): 2. Fundamentagio da

aquisigao

Subquestdes
(nfvel 2)

Avaliag@o apés trabalhos intercalares

2.1 A avaliagdo das necessidades foi feita,
organizada e adequada?

Ha evidéncias dessa avaliagdo prévia (célculo da estimativa das refeicdes necessdrias por
estabelecimento prisional).

2.2 Estd a aquisicdo justificada a luz do
quadro de emergéncia Covid?

Cfr. questdo 1.1.

2.3 Foi observada uma légica de estrita
necessidade e proporcionalidade?

Encontra-se fundamentada a necessidade e a proporcionalidade da aquisi¢do de servicos.

2.4 A sua utilidade estd diretamente
associada ao estado de emergéncia?

Cfr. questdo 1.1

2.5 O tempo decorrido para a tramitagdo
do procedimento é consistente com a
urgéncia invocada?

N3o ha evidéncias de desadequagio do prazo da tramitagdo do procedimento.
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Quest3do (nivel 1): 3. Escolha do procedimento e empresas a convidaryo; gestdo da integridade no processo de contratagio?

Subquestdes
(nivel 2)

Avaliagdo ap6s trabalhos intercalares

3.1 Qual a razao para a escolha do
procedimento e enquadramento legal?

A urgéncia imperiosa no fornecimento de refeicdes confecionadas a reclusos nos
estabelecimentos prisionais de LVT 1 e Alentejo, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea c),
do CCP.

3.1.1 Qual a prioridade que foi dada a
centralizagdo de aquisi¢des (sobretudo
Equipamento de Protecao Individual e
saude)?

3.2 Houve consulta preliminar ao
mercado? Foi partilhada informagdo
sobre condi¢des de mercado entre
entidades (pelo menos do mesmo
setor)?

Foram consultadas 6 empresas do setor de refei¢des confecionadas.
Sem evidéncia de partilha de informacdes.

3.3 Quais os critérios de escolha do
adjudicatario?

As entidades consultadas sao fornecedores de refeicdes confecionadas, tendo-se optado pela
empresa que apresentou 0s precos mais competitivos.

3.4 Quem foi o responsavel pela escolha?
A decisio foi individual ou partilhada?

A escolha foi individual, do Diretor-Geral da DGRSP, apés proposta dos servigos.

3.5 O adjudicatario era o unico operador
capaz de cumprir os condicionalismos
técnicos e de tempo impostos pela
urgéncia?

Foram auscultados vdrios agentes econdémicos, todos em condi¢des de assegurar a
prestacdo de servico.

3.6 Foi analisada a adequagio do
fornecedor escolhido:
* Foi fornecida informacdo suficiente

pelo fornecedor escolhido
(identificagdo, moradas, contactos,
sécios, beneficidrios efetivos,
desempenho  anterior, referéncias,

capacidade, ...

Foram obtidas informacdes sobre o
adjudicatério? Foi assegurada que n3o
tinha antecedentes criminais e de mau
desempenho? Ha fundamentos para a
eventual ndo exigéncia de documentos
de habilitagao?

Qual ¢ o histérico de contratagdes do
adjudicatdrio com a entidade? E
fornecedor frequente por ajuste
direto? Qual foi o grau de desvio
relativamente as regras do artigo 113.°
do CCP (embora o mesmo n3o seja
aplicdvel)?

Foi remetida informagdo sobre a capacidade do adjudicatdrio, sem evidéncia de maus
desempenhos.

Ni3o constam elementos documentais que impegam a sua participagdo no procedimento ou
que evidenciem falta de idoneidade.

O histérico de contratacdes apresentado contempla 9 adjudicagdes num montante global de
€ 72.480.967,74, s/IVA. Foram celebrados 5 contratos por ajuste direto com o critério
material da urgéncia imperiosa e 4 contratos precedidos de CPl, nos montantes de,
respetivamente, € 5.355.077,64 e € 67.125.890,10.

Sem evidéncias de incumprimento do limite previsto no artigo 113.°, do CCP.

3.7 Em caso de adjudicacdo
concorrencial ou precedida de consultas,
apurar da observéncia dos principios de
igualdade e n3o discriminagdo ao longo
do processo, da fixacdo de critérios de
selecdo e adjudicacdo e do seu
cumprimento, em principio nos termos
do CCP.

3.8 Foi adequadamente gerido o risco de
conflitos de interesses e falta de
imparcialidade da escolha?

N3o resultam evidéncias de conflito de interesses.

70

Ex de um relatério da ISC da Africa do Sul: Businesses that provide PPE across the country were not treated in a fair and

equal manner, as some were disqualified because they did not comply with the requirements, such as tax clearance
certificates, declarations of interest, registrations as companies and small businesses, and their status as local producers,
while others were not. For some procurement processes, we could not obtain sufficient evidence to justify the decisions made
to disqualify some bidders or to favour specific bidders.
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e O cédigo de conduta e o PGRCIC
(obrigatérios) inclui  os  riscos
relativos  aos  processos  de
contratagao publica e prevé uma
gestdo adequada dos mesmos?

e Estd prevista uma declaragio dos
interesses dos intervenientes na
preparagdo e decisdo dos processos
de contratacdo? Essa declaragdo é
usada para monitorizag3o?

e Existe um mecanismo para declarar
ofertas e hospitalidade, objeto de
acompanhamento?

e Existe um mecanismo instituido
para a rececdo e tratamento de
denuncias e  protecio  dos
denunciantes?

e Estd assegurada a nao concentragao
de tarefas e decisdes numa sé
pessoa?

O PGRCIC em vigor inclui gestdo de riscos em matéria de contratagdo publica (a
documentagdo remetida ndo evidencia os resultados da monitorizagdo das medidas por
iniciar ou em execugdo).

Os elementos do juri subscreveram declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses.

A documentagdo remetida demonstra ndo haver concentragdo de tarefas numa mesma
pessoa ou servigo.

Encontram-se em uso orienta¢des técnicas e manual de contratagao publica.

3.9 H4 conhecimento de alguma
dentncia/participagao relacionada com
esta aquisi¢ao?

Sem conhecimento de dentncias ou participagao.

Quest3do (nivel 1): 4. Condic¢des Contratu

ais?

Subquestdes
(nfvel 2)

Avaliagdo ap6s trabalhos intercalares

4.1 Como foi definido e justificado o
preco base da aquisi¢do tendo em conta
que n3o ha comparagdo de propostas?

O preco base foi definido apds consulta preliminar ao mercado.

4.2 Foram definidas as especifica¢des de
qualidade/caracteristicas técnicas
pretendidas de forma adequada e
justificada?

As cldusulas técnicas estdo adequadamente previstas no Caderno de Encargos.

4.3 Foi verificada a conformidade dos
servicos com esses requisitos?

A conformidade dos servicos foi verificada.

4.4 O contrato ou os documentos que o
substituem definem suficientemente as
obrigacdes dos fornecedores, o objeto a
fornecer e os precos, as condicdes de
fiscalizaggo e os  critérios de
incumprimento contratual e respetivas
penalidades?

O anexo | do caderno de encargos contempla essas cldusulas.

4.5 Foi prestada caugdo ou justificada a
sua dispensa?

Foi apresentado seguro-caugdo, no valor de € 92.470,76 (equivalente a 5% do preco
contratual)

4.6 Houve producado de efeitos antes da ® Nio.
adjudicagdo?
Questdo (nfvel 1): 5. Prova da prestacdo dos servicos

Subquestdes Avaliagdo ap6s trabalhos intercalares
(nfvel 2)
51 A entrega foi atempada para As refei¢des confecionadas foram asseguradas de forma tempestiva e regular.

satisfazer as necessidades?

5.2 Foram definidos os procedimentos e
responsdveis  pela verificagdo do
cumprimento dos contratos?

Sim, em especial a nomeagdo da gestora do contrato.

5.3 Foram efetuados controlos fisicos?

5.4 Quem procedeu a rececdo dos bens?

5.5 Houve uma adequada gestdo da
prestacdo tempestiva dos servicos? Os
servicos adquiridos excederam  as
necessidades?

A plataforma SIP, utilizada pela DGRSP para o controlo da execu¢io do contrato, produziu
mapas mensais com o numero de refei¢des requisitadas e fornecidas.
As quantidades fornecidas foram as necessarias.
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5.6 Foi assegurada a seguranca do
armazenamento?

Sim. O adjudicatario afetou aos servicos um encarregado e um operador de armazém.

5.7 Foi aferida a qualidade dos servigos e
sdo os mesmos certificados (quando
aplicavel)?

5.8 Ja foram os servicos/fornecimento de
bens totalmente prestados?

O contrato estd materialmente executado.

5.9 Quais as evidéncias da prestagao e da
sua posterior alocagdo?

Os fornecimentos foram confirmados pela DGRSP, através da plataforma SIP.

Quest3o (nfvel 1): 6. Cumprimento / execugio do contrato

Subquestdes
(nfvel 2)

Avaliagdo ap6s trabalhos intercalares

6.1 Quem foi designado Gestor do
Contrato?

Assistente Técnica da DGRSP.

6.2 Qual a duracdo do contrato?

O contrato teve a duracgdo nele prevista, de 4 meses.

6.3 Os seus efeitos esgotam-se no curto-
prazo ou estendem-se por periodo de
tempo alargado? O prazo alargado ¢
compativel com o principio de que a
contratagao excecional deve limitar-se ao
estritamente indispensdvel?

O contrato produziu os seus efeitos dentro do periodo contratual previsto.

6.4 Que obriga¢des futuras impendem
sobre o adjudicante?

6.5 Houve modificagdes ao contrato?
Sdo admissiveis e justificadas?

6.6 Qual o histérico e o ponto de situagdo
da execucdo fisica e financeira do
contrato?

O contrato encontra-se integralmente executado, material e financeiramente.

6.7 Foram cumpridas as condi¢Bes
contratuais:

Quanto as quantidades adquiridas?
Quanto a utilidade das aquisi¢des?
Quanto ao prazo de duragio do
contrato?

A adjudicatdria cumpriu as suas obriga¢Bes contratuais.

6.8 Pode invocar-se a perda de interesse
do contraente publico nas presta¢des do
contrato?

6.9 Houve incumprimento contratual de
uma das partes? Quais razdes e as
medidas adotadas?

N3o se registam incumprimentos contratuais de qualquer das partes.

Quest3o (nfvel 1): 7. Autorizacdo/realizacao da despesa/registos contabilfsticos

Subquestdes
(nivel 2)

Avaliagdo ap6s trabalhos intercalares

7.1 Quem autorizou a despesa?

O Diretor-Geral da DGRSP, ao abrigo de despacho de subdelegacdo de competéncia do
Secretdrio de Estado Adjunto e da Justica (Despacho n.° 1996/2020, de 29 de janeiro,
publicado no DR n.° 29/2020, 2.2 Série, de 11 de fevereiro).

7.2 Quem autorizou os pagamentos?

Os pagamentos foram autorizados pela Diretora de Servicos Financeiros, com competéncia
subdelegada para o efeito (Despachos n.°s344/2020, de 15 de dezembro e 10165/2020, de 7
de outubro, de Subdiretora-Geral da DGRSP, publicados respetivamente nos DR, 2.2 Série,
n.°s 7, de 10 de janeiro, e 206, de 22 de outubro).

7.3 Os pagamentos foram efetuados nos
termos contratualmente previstos?

Sim, tendo existido rece¢do da fatura e conferéncia da mesma.

7.4 Foram pagos adiantamentos fora do
regime previsto no artigo 292. ° do CCP?
Nesse caso, foram fundamentados e
estava efetivamente em causa a garantia
da disponibilizagdo dos servicos e
servicos por parte do operador
econémico?
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7.5 Foi verificado que os pagamentos
corresponderam aos servicos e 0s
servicos efetivamente entregues?

Cfr. ponto 5.5.

7.6 Ha pagamentos em falta? Qual o seu
montante?

Nao.

7.6.1. Ha uma diferenca significativa
entre o valor adjudicado e o valor total

Os pagamentos realizados foram inferiores ao preco contratualizado em € 207 904,68
(valores c/IVA).

>
pago?

7.7 Que operagdes contabilisticas foram Ao nivel da despesa orcamental, pelo pagamento dos bens:
geradas pelos contratos? Estdo as

mesmas em consonancia com o regime
contabilistico aplicavel?

Registo na rubrica “D.02.01.05.A0.01 — Refei¢cBes confecionadas”
O ciclo legal da despesa foi cumprido, tendo sido emitidos cabimentos, compromissos e
verificados os fundos disponiveis.

Quest3o (nfvel 1): 8. Transparéncia

Subquestdes
(nfvel 2)

Avaliagdo ap6s trabalhos intercalares

8.1 O contrato foi publicitado, com toda
a informacdo relevante e no prazo?

Foi tempestivamente publicitado na plataforma BASE.gov e com a informacao exigida.

8.2 Foi comunicado ao TC e no prazo?

Foi tempestivamente comunicado ao TdC, incluindo adendas.

8.3 Foi comunicado aos Ministérios das
Financas e da drea setorial?

8.4 Analisar estado da implementacao do
Compromisso 8 «Reforco da
Transparéncia na Contratagao Publica»
do Open Government Partnership
(responsabilidade da AMA; Rede
Nacional de Administragdo Aberta)?

Sem evidéncia desta implementag3o.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Notas:

@ - Conforme / Executado
- Nao conforme / N3o executado;
— Parcialmente conforme / Parcialmente executado

— N3o aplicavel
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8060/2022
202218/31

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MNSTRO DAS FINANGAS
30 MAI 2022 00523

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE  NOSSA REFERE DATA
23/0512012 ENT. 2138/2012
PROC. N.* 28.03

ASSUNTO  Auditoria a contratos piblicos isentos de fiscalizagdo prévia nos termos a Lei
n.” 1-A/2020, de 19 de margo, celebrados pela Direcio-Geral de Reinsercio e
Servigos Prisionais.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas de
informar que atento ao conte(ido do relato, ndo temos quaisquer comentarios a tecer, ao abrigo
dos artigos 13.° e 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Com o5 melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

7

Carlos Dgfningues

Cc: SEO

Cabinete do Minlstro des Pinangas
Av. Infante 0, Herrigue, 1, 1149008 Lishes, PORTUGAL
TEL « 35121 831 6800 FAX + 351 21 351 68 62 EMAL gableste minfstro@ml. gov.pt www.portegsl gov.pt
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De: Paulo Jorge Miranda Mendes <paulo,jm.mendes@dgrsp.mj.pt>

Enviado: 1 de junho de 2022 13:14

Para: Tribunal de Contas - DAIV

Cc Ana Maria Vicente da Silva Horta; Paulo Alexandre Presa Neves Ferreira Miguel

Assunto: RE: Auditoria a contratos publicos isentos de fiscalizagdo prévia nos termos da Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de marqo, celebrados pela DIREGAO-GERAL DE REINSERCAQ E
SERVICOS PRISIONAIS

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador

4 8138/2022
Dr. Antonio Sousa 2022/6/1

Boa tarde
No seguimento da notificagéo do douto relato ao processo n.° 23/2021 - AUDIT - DAIV, tenho a honra de
informar V. Ex.” que esta Dire¢ao-Geral, nada tem a contraditar, acolhendo e adotando as recomendages

do Tribunal de Contas na integra, as quais representar&o indubitavelmente uma melhoria nos servicos.
Com os melhores cumprimentos e ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,

Paulo Mendes
Chefe de Divisao
Divisao de Contratagao Publica

DGR ? %;%%ﬁém

Direho-Geral de Reinsergio

& Servigos Prisionais b

Diregao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais

Rua Braamcamp, n.°90 - Pisos 0, 1, 2, 5 e 7, 1250-052 Lisboa
Tel. (+351) 218 812 200 | VolIP: 740333 | Tm. 916695334
paulo.jm.mendes@dgrsp.mj.pt

https://dgrsp.justica.gov.pt
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