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SUMARIO E RECOMENDAGOES

1.

O relatério é respeitante a auditoria de conformidade ao contrato publico de aquisicdo de
equipamento de Protecdo Individual Descartavel (COVID), pelo valor de € 1 068 850,00, a
que acresceu o valor do IVA 2 taxa legal em vigor a data da emissdo de cada fatura,
perfazendo o montante total de € 1.310.995,50, celebrado pelo Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (EMGFA), abrangido pelo regime de isencido de fiscalizagdo prévia
previsto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprovou medidas excecionais e
tempordrias de resposta a pandemia COVID-19.

Foi apreciada a observincia das normas aplicdveis ao procedimento de ajuste direto
previsto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, ao ciclo da despesa orgamental, e
aferida a respetiva execuc¢do fisica e financeira. Em anexo ao presente relatério formulam-
se questdes de auditoria padronizadas e s3o evidenciadas as respetivas observagoes.

CONCLUSOES

3. O contrato auditado, embora apresente um montante superior ao limiar de fiscalizagdo

prévia aplicdvel, estd isento de visto prévio do Tribunal de Contas (TdC), por se destinar ao
combate dos efeitos da COVID-19, enquadrando-se, assim, na 1.2 parte do n.° 1 do artigo
6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

O processo de contratagdo foi desenvolvido pelo EMGFA e a inerente despesa tem
enquadramento nas atribuicdes do Hospital das Forcas Armadas (beneficidrio final do
contrato publico), tendo aquela sido autorizada pelo CEMGFA ao abrigo de competéncias
delegadas.

O preco base do procedimento em aprego encontra-se fundamentado por recurso a
consulta preliminar ao mercado.

. Alinformacdo técnica que sustentou o ajuste direto adotado em fungao do critério material

da urgéncia imperiosa ndo se encontra fundamentada no que concerne a totalidade dos
pressupostos legais aplicaveis.

Atento o previsto na Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, que estabeleceu, designadamente, um
regime de isencdo temporario do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para os bens
adquiridos pelo Estado que fossem necessdrios ao combate dos efeitos da COVID-19,
verifica-se que o EMGFA n3o encetou, até a presente data, o processo de anula¢do daquele
tributo que havia sido liquidado em fatura emitida pela empresa adjudicatédria.

. O EMGFA n3o comunicou aos membros do Governo responsdveis pela drea das financas

a celebragao do contrato, em desrespeito pelo estabelecido no referido DL n.® 10-A/2020.
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RECOMENDAGOES
9. Em face do que antecede formulam-se as seguintes recomendagdes:

a) Diligenciar junto do contraente privado a devolugao do valor do IVA liquidado na
fatura n.° 1531, de 6 de abril de 2020, em conformidade com o regime de isenc¢ao
previsto na Lei n.° 13/2020, de 7 de maio de 2020, conjugado com o artigo 29.°,
n.° 7, do Cédigo do IVA;

b) Em futuros procedimentos de ajuste direto por urgéncia imperiosa, apresentar
fundamentacao para a totalidade dos respetivos pressupostos;

c) Comunicar a tutela das Financas e a da respetiva drea setorial as adjudicagdes
efetuadas ao abrigo do artigo 2.°, n.° 4, do DL n.° 10-A/2020, de 13 de marco.
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INTRODUGAO
Ambito e Objetivos

1. O Plenario Geral do Tribunal de Contas aprovou, por adenda de 23 de setembro de 2020,
reajustamentos ao seu Plano Estratégico Trienal 2020-2022, integrando no “Objetivo
Estratégico 2 — Contribuir para a Gestdo Sustentdvel das Finangas Pliblicas” um novo Eixo
Prioritario designado “Acompanhar, do ponto de vista do controlo financeiro, as medidas
adotadas para resposta a pandemia Covid 19", estabelecendo-se nos Planos de A¢3o para
2021 e 2022 a previsdao da realizacdo da agdo intersectorial “Acompanhamento dos
contratos isentos de fiscalizacdo prévia nos termos da Lei n.°1- A/2020'.

2. A presente Auditoria tem por dmbito o controlo sucessivo do contrato publico isento de
fiscalizagao prévia, nos termos da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que foi celebrado, em
6 de abril de 2020, entre o Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e a
“Enerre - Produgdes e Representagdes, Lda.", respeitante a aquisicao de equipamento de
Protecdo Individual Descartavel (COVID).

3. Esta acdo, que se traduz numa auditoria de conformidade?, tem por objetivo verificar o
cumprimento de todo o quadro legal aplicavel ao contrato objeto da auditoria, incluindo a
regularidade da despesa, apurar a sua execu¢dao material e financeira e respetivas
vicissitudes, e os procedimentos de controlo interno adotados nesta contratagdo. Visa,
ainda, dar resposta a um conjunto de questdes de auditoria padronizadas que
complementam as observacdes vertidas neste relatério. Estabeleceu-se como referéncia
temporal o ano de 2020, pois foi este o periodo de desenvolvimento do processo
aquisitivo, incluindo o fornecimento de bens.

4. Encontra-se preenchido o questiondrio-padrao que foi previamente disponibilizado aos
departamentos de auditoria do TdC, que faz parte integrante deste relatério como anexo

3.
Metodologia

5. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, normas,
critérios e metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu
Regulamento3, sem prejuizo do referido quanto as condicionantes do desenvolvimento da
auditoria que resultaram das contingéncias provocadas pela pandemia COVID-19.

' Nos anos de 2020 e de 2021, foram aprovados pelo Plendrio Geral do TdC os Relatérios Intercalares de Auditoria
n.°s 3/2020-OAC, 6/2020-OAC e 4/2021-OAC, que tiveram por objeto o acompanhamento dos contratos
abrangidos pelo regime de excegdo previsto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco. Estes relatérios tiveram por
objeto de anélise os dados extraidos do Portal dos Contratos Publicos (Portal BASE) e do Portal “ dados.gov.pt",
concluindo-se, no que respeita aos contratos isentos de visto prévio, que as entidades publicas contratantes no
se encontram a cumprir, na plenitude, os deveres de publicitacdo de contratos no Portal Base e de comunicagio
desses contratos ao TdC. Tais relatérios ndo procederam a qualquer apreciagdo de legalidade ou do mérito dos
respetivos procedimentos e contratos.

2 Auditoria de conformidade, sendo que, no dmbito do INTOSAI Framework of Professional Pronouncements
(IFPP), se aplicam as ISSAl 100, ISSAl 400, ISSAl 4000 e GUID 4900. Disponivel em:
https://www.issai.org/professional-pronouncements/ .

3 Cfr. Regulamento n.° 112/2018, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro. Nos termos do respetivo
artigo 22.°, n.° 1: “O Tribunal de Contas desenvolve as suas competéncias de fiscalizacdo sucessiva..., de forma
integrada e uniforme através da ... realizagdo de auditorias de qualquer natureza e de outras formas de controlo
previstas na Lei e neste Regulamento e de acordo com as normas, principios, métodos e técnicas constantes de
manuais de auditoria... e de procedimentos aprovados.” Ainda de acordo com as alineas a), c) e f) do n.° 2 do
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6. A metodologia e os procedimentos estdo sumariamente descritos no Anexo 1.

Condicionantes

7. O periodo de realizag3o dos trabalhos desta auditoria coincidiu com os constrangimentos
provocados pela situacido de calamidade publica provocada pela pandemia COVID-19, o
que obrigou a adog3o de procedimentos de auditoria ajustaveis ao referido contexto, com
recurso a utilizagdo dos meios tecnoldgicos disponiveis [auditoria remotal.

8. Regista-se o empenho e a colaboragdo do EMGFA na disponibilizagao dos documentos e
informacdes solicitadas.

Exercicio do contraditério

9. Em cumprimento do principio do contraditério4, o Juiz Relator determinou o envio do
Relato a Ministra da Defesa Nacional, ao Ministro das Financas e ao Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas para, querendo, se pronunciarem sobre o seu
contetido.

As alegacdes apresentadas’ foram inseridas no Anexo 4 e, sempre que pertinentes,
motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes
pontos deste Relatério.

mesmo preceito regulamentar, entre outras, o TdC orienta-se também pelas: “a) normas de direito financeiro
publico nacional constantes da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das
Regides Auténomas dos Acgores e da Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionais e das
finangas locais e regionais; ... ¢) Normas de auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites, em vigor em
Portugal e na Unido Europeia; ... f) Normas de auditoria aprovadas no dmbito da International Organisation of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European Organisation of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e
da International Federation of Accountants (IFAC), ou no dmbito do Comité de Contacto dos Presidentes dos
7dC e Auditores Gerais da Unido Europeia.”

4Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizacdo e Processo do TdC (LOPTAC).

5 Cfr. Oficios n.°s: 2545/CG, de 30 de junho, da Ministra da Defesa Nacional; 2709, de 31 de julho, do Ministro das
Financas e 2352/GC-F, de 30 de junho, do Gabinete do CEMGFA.



TRIBUNAL DE

== CONTAS

ENQUADRAMENTO NORMATIVO

10. Foram aprovadas medidas excecionais e tempordrias aplicdveis a contratacdo publica de
resposta a situagdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19°.

11. Foi estabelecido um regime excecional de contratagdo publica destinado a prevencao,
contengdo, mitigacdo e tratamento de infecdo epidemioldgica por COVID-19, e para a
reposicao da normalidade em sequéncia da mesma’, sendo fixado, durante o prazo da sua
vigéncia, a regra da isencdo de visto prévio® e o dever de comunicagao da celebragdo dos
contratos ao TdC.

12. Ficam assim abrangidos por este preceito legal todos os contratos publicos cujo objeto se
destine a suprir diretamente necessidades decorrentes da pandemia COVID-19, cujo prego
contratual seja igual ou superior a € 350.000,00 ou a € 750.000,00, consoante o limiar
financeiro de visto prévio aplicavel®.

13. No que se refere ao quadro normativo aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 10-A/2020, o
respetivo artigo 1.° estabelece os seus objeto e ambitos objetivo e subjetivor®.

14. Por sua vez, o seu artigo 2.°, n.° 1, estabeleceu um procedimento contratual de natureza
excecional’. Esta norma instituiu uma derrogacao legal ao principio da concorréncia e a
utilizagdo de procedimentos concorrenciais abertos, autorizando genericamente as
entidades publicas adjudicantes a celebrar contratos publicos que deem resposta a
situagdo provocada pela COVID-19, mediante recurso ao procedimento de ajuste direto

6 Cfr. Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que produziu os seus efeitos desde a data em que o DL n.° 10-A/2020
entrou em vigor, ou seja, desde 12 de margo de 2020.

7 Cfr. Decreto-Lei (DL) n.° 10-A/2020, de 13 de margo.

8 Cfr. artigo 6.°,n.°1, da Lei n.° 1-A/2020. Os n.°> 1 e 2 deste preceito legal estabeleceram o seguinte:

“1- Sem prejuizo dos regimes de fiscalizacdo concomitante e de fiscalizacdo sucessiva previstos na Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, ficam isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os contratos abrangidos pelo Decreto-
Lei n.°10-A/2020, de 13 de margo, bern como outros contratos celebrados pelas entidades referidas no artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 10- A/2020, de 13 de marco, durante o periodo de vigéncia da presente lei.

2 - Os contratos referidos no nidmero anterior devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para conhecimento, até
30 dias apJs a respetiva celebracdo.”

9 A Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que conferiu nova redagdo ao disposto no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, fixou o novo limiar de sujei¢do para contratos de montante superior a € 750.000,00, aplicavel a partir
de 25 de julho de 2020. Anteriormente esse montante era de € 350.000.

'° O citado artigo previu:

“1 - O presente decreto-lei estabelece medidas excecionais e tempordrias de resposta 4 epidemia SARS-CoV-2.

2 - O disposto no presente decreto-lei aplica-se a prevencdo, contengdo, mitigagdo e tratamento de infe¢do
epidemioldgica por COVID-19, bem como a reposi¢do da normalidade em sequéncia da mesma.

3 - As medidas excecionais previstas no artigo 2.° sdo aplicdveis, com as necessdrias adaptagdes, as entidades
adjudicantes previstas no artigo 2.° do Cédjgo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, na sua redagdo atual.”

" O indicado preceito delimitou esse regime nos seguintes termos:

“- Para efeitos de escolha do procedimento de ajuste direto para a celebragcio de contratos de empreitada de obras
publicas, de contratos de locagdo ou aquisicdo de bens mdveis e de aquisicdo de servigos, independentemente
da natureza da entidade adjudicante, aplica-se o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, na
medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa.”

9
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pelo critério material previsto no artigo 24.°, n.° 1, alinea ¢), do Cédigo dos Contratos
Publicos™, isto é, com fundamento na urgéncia imperiosa da contratacao.

15. A aplicagdo deste regime n3o é, contudo, incondicionada, e implica por parte dos
decisores publicos a prévia verificagao de que se encontram reunidos cumulativamente os
seguintes pressupostos legais:

a. O contrato publico a celebrar tem de subsumir-se a um dos tipos contratuais
expressamente admitidos;

b. O objeto do contrato tem de apresentar-se como meio de resposta a pandemia
COVID-19; e

c. Tém de ser preenchidos os requisitos do ajuste direto indicado, em especial os
expressamente identificados no DL n.° 10-A/2020: i) o contrato tem de suprir
necessidades urgentes na medida do estritamente necessario; ii) a contratagdo tem
de encontrar-se justificada em motivos de urgéncia imperiosa.

16. Da conjugagdo do DL n.° 10-A/2020 e da Lei n.° 1-A/2020 resulta ainda um conjunto
adicional de regras excecionais®.

'2 Trata-se, como é sabido, de um critério que permite a celebracdo de contratos de qualquer valor (cfr. artigo 23.°
do CCP), e que ni3o releva para efeitos do disposto no artigo 113.%, n.° 2, do CCP (preceito que estabelece limites
aos valores contratualizados acumulados na sequéncia de ajustes diretos 8 mesma entidade).

'3 Fazem parte deste regime os artigos 2.° e 3.°, que apresentam, entre outras, regras excecionais quanto a:

- comunicagdo dos contratos a tutela setorial e das Financas;

- publicitacdo dos contratos no Portal dos contratos publicos;

- possibilidade de produgdo dos efeitos contratuais a partir da adjudicacdo;

- possibilidade de realizag3o de adiantamentos quando estiver em causa a disponibilizagdo de bens e servigos pelo
fornecedor;

- possibilidade de dispensa de entrega dos documentos de habilitacdo;

- possibilidade de dispensa de prestagao de caugdo pelo adjudicatdrio;

- autorizagdo técita de pedidos de despesa submetidos a tutela setorial e das Financas, ap6s 24 horas da sua
submissao;

- o reconhecimento que esses pedidos se encontram legalmente fundamentados quando o seu objeto seja
compativel com o dmbito do DL n.° 10-A/2020;

- o deferimento tacito de despesas plurianuais no prazo de 3 dias apés a submissdo do pedido de autorizacdo de
portaria de extens3o de encargos.

10
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CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA)

17.

18.

19.

20.

21.

Encontra-se consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que a defesa
nacional tem por objetivo garantir a independéncia nacional, a integridade do territério, a
liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer agressdo ou ameaca externas,
incumbindo a defesa militar as Forgas Armadas (FFAA)4.

O EMGFA é uma estrutura das FFAA e integra-se na administracdo direta do Estado,
através do Ministério da Defesa Nacional (MDN)™.

O EMGFA tem por missao geral planear, dirigir e controlar o emprego das FA no
cumprimento das missdes e tarefas operacionais que a estas incumbem, enquanto o
Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) é responsavel pelo
planeamento e implementacdao da estratégia militar operacional, tendo na sua
dependéncia hierdrquica os Chefes de Estado-Maior dos ramos.

A administracdo financeira do EMGFA e dos ramos rege-se pelas regras aplicadas aos
servicos da administragdo direta do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional®,
dotados de autonomia administrativa, dispondo de receitas provenientes de dota¢des que
lhe sejam atribuidas no Orcamento do Estado, tendo como receitas proprias,
nomeadamente, os saldos anuais das receitas consignadas, nos termos do decreto-lei de
execu¢do or¢amental.

Para efeitos de contratacdo publica, sendo o EMGFA uma entidade da administragao
estadual direta, inclui-se na listagem de entidades adjudicantes previstas no CCP, em
concreto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° deste cédigo, isto é, enquanto integrada na
pessoa coletiva Estado.

14 Artigos 273.° e 275.° da CRP.

15 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 184/2014, de 29 de dezembro, que se encontrava em vigor a data do
procedimento, mas atualmente revogado pelo Decreto-lei n.° 19/2022, de 24 de janeiro.

16 Cfr. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 184/2014.

11
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OBSERVAGOES

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO QUADRO LEGAL APLICAVEL AO CONTRATO

Caracterizagao do contrato (Objeto e natureza)

22.

23.

24.

O EMGFA celebrou em 6 de abril de 2020, com a “Enerre - Produgées e Representagoes,
Lda.", o contrato pelo qual adquire equipamento de Protecdo Individual Descartével
(COVID)", pelo valor de € 1 068 850,00, a que acresce o valor do IVA a taxa legal em vigor,
perfazendo o montante total de € 1.310.995,50'.

Da andlise das pecas procedimentais e das clausulas contratuais, verifica-se que o contrato
engloba prestacdes tipicas de um contrato de fornecimento de bens moéveis — em
concreto, a aquisicdo de equipamentos descartdveis de protecao individual -, por
contrapartida do pagamento de um prego’®.

A clausula 3.2 do contrato estabeleceu a calendarizagao das obriga¢des do co-contratante,
indicando para o efeito o prazo para a entrega dos bens.

Do procedimento aquisitivo, autorizagdo da despesa e a regularidade da despesa

25.

26.

27.

28.

29.

Em 25 de marco de 2020, o Chefe de Estado-Maior-General das Forgas Armadas
(CEMGFA) aprovou a proposta de escolha do procedimento de Ajuste Direto, nos termos
da alinea c) do n.° 1 do artijgo 24.°?°, e procedeu a nomeacao do gestor do contrato.

Na fundamentagdo da necessidade é indicado que “O contrato a celebrar ndo estd sujeito
ao parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das
finangas e da tutela, por ndo ser enquadrdvel no artigo 60.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, por se tratar do uma aquisicao de bens. ™.

A proposta de aquisi¢ao indicou que o procedimento encetado se enquadra no DL n.° 10-
A/2020, e identificou os produtos e as quantidades necessarias para o Hospital das Forgas
Armadas (HFAR), que foram posteriormente refletidas no pedido de compra
desencadeado pelo EMGFA?2 (6culos de protecdo, batas impermedveis, mdscaras
cirargicas, FFP2, FFP3, botas e toucas).

O EMGFA justifica a ado¢do do ajuste direto por n3o existir histérico de aquisi¢des
daquele tipo de bens e por ter obtido a indicagdo de que os fornecedores habituais do
HFAR n3o dispunham desses bens.

Na fundamentacdo da escolha do procedimento sdo invocadas as disposi¢des legais
pertinentes, sem, no entanto, serem indicados os factos que justificam a escolha do
referido procedimento. Nao se pode, contudo, ignorar o periodo de pandemia vivido e a
necessidade de adjudicagdo de equipamentos de prote¢do individual.

'7 De que resultou o Numero de Processo de Despesa (NPD) 2020003604.

18 Cfr. cldusula 2.2 do contrato.

19 A nog3o dos contratos de aquisi¢ao de bens méveis encontra-se estabelecida no artigo 437.° do CCP.

20 Cfr. a competéncia conferida pelo Despacho n.° 12428/2019, de 16 de dezembro, do Ministro da Defesa
Nacional, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30 de dezembro de 2019.

21 Cfr. Proposta para a adog¢do do procedimento e realizagdo da despesa n.° 2020003604.

22 pedido de compra n.° 230053567, de 23 de marco de 2020.
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30. Apesar de ser inquestiondvel que a pandemia terd de ser qualificada como um
acontecimento imprevisivel e ndo imputdvel ao EMGFA, no que se refere aos restantes
pressupostos legais do ajuste direto urgente — os que decorrem expressamente do artigo
24.°, n.° 1, alinea ¢), do CCP) —, verifica-se que a informagdo de abertura do EMGFA ¢é
omissa sobre os mesmos3.

31. Embora nada obste que se considerem preenchidos os pressupostos legais em referéncia,
sublinha-se que deve existir uma melhor fundamentacgao do procedimento adotado.

32. Anteriormente a abertura do procedimento de contratacio, o EMGFA realizou uma
consulta preliminar ao mercado, utilizando como referéncia a informacao de fornecedores
do portal ACINGOV#, tendo ficado deserta. Foi posteriormente desencadeada nova
consulta com o envio de mensagem de correio eletrénico a potenciais fornecedores, com
o Unico projeto de orcamento a ser remetido pela empresa “Enerre - Produgdes e
Representagdes, Lda."”

33. No que se refere a despesa, o CEMGFA aprovou, nos termos do proposto, o preco base
de € 1.065.850,00, acrescido de IVA a taxa legal em vigor. Para os efeitos do disposto no
artigo 47.°, n.° 3, do CCP, o preco base estd fundamentado nos termos da consulta
efetuada.

34. Assim, a abertura do procedimento de formacao do referido contrato publico foi precedida
da faculdade de consulta informal ao mercado prevista no artigo 35.°-A do CCP%.

35. N3o ocorreu prévia partilha de informagdo entre o EMGFA e outras entidades publicas
quanto aos termos, condi¢des do contrato e escolha da empresa a convidar, pois segundo
o HFAR “ndo tinha solugdo nos seus fornecedores”.

36. A decis3o de contratar foi acompanhada do cabimento prévio, de 19 de margo de 2020,
posteriormente corrigido no dia 25 do mesmo més, com dotagdao disponivel de

€1.310.995,5026.

37. O convite n3o estabeleceu qualquer critério de adjudicacdo?, por ter sido efetuado a um
unico concorrente.

38. O caderno de encargos?® estabeleceu o objeto do contrato, identificando a aquisig3o de
Equipamento de Protecdo Individual Descartavel (COVID), os artigos e as quantidades a
adquirir, bem como a calendariza¢do do fornecimento, as obrigacdes contratuais do
adjudicante e demais elementos para a definicdo das cldusulas do contrato.

23 Estd em causa a falta de fundamentacdo dos seguintes pressupostos legais: da urgéncia imperiosa (ainda que
sob um ponto de vista formal), da impossibilidade de cumprimento dos prazos inerentes aos demais
procedimentos e ainda da proporcionalidade e duragdo do contrato na estrita medida do necessério.

24 De 117 firmas de fornecedores inscritos na plataforma com base nos seguintes critérios da plataforma ACINGOV:

a. As firmas que dispunham de artigos com CPV de equipamento de protecdo individual;

b. As firmas com “Farma”ou “pharma” na designagio.

25 Trata-se de um instrumento Util para obtencdo de precos atualizados junto dos agentes econdémicos e para a

determinacgdo do preco base do procedimento.

26 Com a adequada classificacdo econémica da despesa, na rubrica “0z.01.7171 — Material de Consumo Clinico.”

27 Cfr. artigo 5.° do convite.

28 Inclui o Anexo |, que se refere as especificacdes técnicas, e indica os seguintes bens: 10.000 éculos de protecio,
70.000 batas impermedveis, 50.000 mdscaras cirurgicas, 70.000 mascaras PFR 2, 5.000 mascaras PFR 3; 70.000
protetores para botas e 10.000 toucas.
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O gestor do contrato subscreveu a declaragio de inexisténcia de conflito de interesses.

O procedimento decorreu na plataforma de contratagio publica ACINGOV, com indicag3o
do prazo limite de rece¢do da proposta até as 17h de 27 de marco de 2020.

O concorrente nao solicitou esclarecimentos relativamente ao caderno de encargos,
designadamente no que se refere as especificacdes técnicas.

No dia em que o procedimento foi publicitado ocorreu a rece¢do da proposta do
concorrente ENERRE-Producbes e Representagdes, Lda., indicando como valor da
proposta s/IVA, € 1.065.850,00.

Por despachos do CEMGFA, de 27 de margo de 2020, foi aprovada a adjudicacio a
ENERRE-Producdes e Representacdes, Lda., e autorizadas a minuta contratual — que
nomeia o Diretor de Finangas do EMGFA para a outorga do contrato - e a realizag3o da
despesa, pelo preco de € 1.065.850,00, a que acresce o IVA?9, o que totaliza o valor de €
1.310.995,00.

Naquela mesma data a adjudicatdria foi notificada da adjudicagdo e para apresentar os
documentos de habilitagdo. Da documentagio entregue n3o resultam impedimentos a
adjudicacgio.

A adjudicatéria foi também notificada para apresentar caugdo, tendo sido prestada uma
garantia bancdria, no valor de 53.292,50€, correspondente a 5% do preco contratual, com
exclusdo do IVA3°,

O contrato foi outorgado em 06 de abril de 2020, tendo sido pelo EMGFA verificada a
existéncia de fundos disponiveis que permitiram assumir o compromisso orcamental, que
foi registado em 27 de margo de 2020.3'

Da andlise da documentagdo remetida, verifica-se que o EMGFA tem em vigor o
Regulamento de Administracdo Financeira e Patrimonial3?, que define o sistema de
controlo interno e utiliza, ainda, uma Diretiva que estabelece os procedimentos a adotar
no dmbito da locac¢do e aquisicao de bens e servicos e empreitadas de obras publicas3.
Por outro lado, dispde de um Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PGRCIC)34, que define medidas a aplicar na drea da contratagdo publica. No entanto, nao
foram emanadas instrucdes especificas para procedimentos aquisitivos no dmbito do
COVID-19.

29 Considerando a apresentagdo de uma Unica proposta, ndo foram elaborados relatérios preliminar e final de
avaliag3o de propostas e a audiéncia prévia, nos termos do artigo 125.° do CCP.

30 Cfr. artigo 19.° do convite. Nos termos do artigo 90.%, n.° 1, do CCP, a caugio deve ser prestada no prazo de 10
dias a contar do envio da respetiva notificagdo.

31 Cfr. Informacdo de controlo de Fundos Disponiveis subscrita pelo Diretor de Finangas do EMGFA, declarou-se

que

“

.. a informagdo prestada coincide com o registo efetuado na conta corrente dos fundos disponiveis”. Por sua

vez, o compromisso foi registado com o numero sequencial 2020602128, e com a indicagdo da “FF receitas gerais”,
como a fonte financiadora a 100%. O contrato previu o nimero de compromisso emitido.

32 Aprovado pelo Despacho n.° 018/CEMGFA/2020.

33 Aprovado pelo Despacho n.° 052/CEMGFA/2020.

34 Datado de janeiro de 2021.
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Comunicag3o da adjudicagio a tutela

48.

49.

50.

As adjudicagdes feitas ao abrigo do regime excecional e tempordrio relativo a situagao
epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID 19 devem ser comunicadas pelas entidades
adjudicantes aos membros do Governo responsdveis pela drea das finangas e pela
respetiva drea setorial e publicitadas no portal dos contratos publicos, garantindo o
cumprimento dos principios da publicidade e transparéncia da contratacgdo. 3

Embora tenha sido submetida a publicitacdo do contrato no Portal BASE.gov, em 21 de
abril de 2020, 0 EMGFA n3o procedeu a comunicagio referida no ponto antecedente.

O EMGFA, relativamente a esta matéria veio indicar que “Ndo existiu comunicagdo da
celebragdo do contrato ds Finangas e/ou Tutela."

Entregas dos bens e execug3o financeira

51.

52.

53.

54.

55.

O contrato encontra-se financeira e materialmente executado.

O prazo de fornecimento dos bens adquiridos era de 10 dias continuos, a contar da data
da outorga contratual, nos locais e nas condi¢des indicados no caderno de encargos3® e
na proposta adjudicada.

De acordo com o indicado pelo EMGFA, o material comegou a ser entregue apds a
notificacdo da adjudicagdo?” e antes da outorga, registando-se contratempos na entrega
dos bens, considerando que alguns dos bens n3o tinham as caracteristicas dos que tinham
sido contratualizados. Nesse sentido, os bens n3o conformes foram devolvidos.

Do referido no ponto anterior, conclui-se pela verificacio de atrasos na conclusdo da
execucdo do contrato. No entanto, de acordo com o EMGFA “..estes atrasos foram sendo
considerados inimputdveis ao fornecedor, pelo que ndo foi proposto a aplicacdo de
penalidades®. O gestor de contrato, sobre esta questio, afirma que a “entrega foi
cumprida dentro do prazo contratual mas em diversas entregas foram detetadas
desconformidades com as especificagbes/qualidades exigidas no caderno de encargos. As
mesmas foram reportadas, inclusivamente com recurso a imagem, para correc3o por
parte do fornecedor.

Apesar dos atrasos nos fornecimentos, o gestor de contrato considerou o mesmo
executado, indicando que “O contrato foi cumprido ndo obstante pontualmente terem
existido alguns atrasos, ndo imputdveis ao adjudicatdrio, designadamente pelo contexto
COVID, p.ex atraso nos voos, cancelamento de rotas, encarregados do transporte
contaminados e distribuicbes canceladas."4°.

35 Cfr. artigo 2.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

36 Cfr. Cldusula 3.2 do contrato.

37O que se confirma por andlise ao pedido de compra n.° 230053567, datado de 27 de margo de 2020 (data da
adjudicacdo). Nos termos do artigo 2.°, n.° 5, do DL n.° 10-A/2020, os contratos podem produzir efeitos desde a
data da adjudicagdo.

38 A possibilidade de aplicacdo de penalidades foi prevista na cldusula 9.2 do contrato que corresponderiam, se
aplicadas, a 0,5% (meio por cento) do preco das presta¢des em falta, por cada dia de atraso — e enquanto durar
a mora — sem poder exceder 20% do preco contratual.

39 Cfr. Resposta ao TC NPD 2020003604.

4° Cfr. Resposta ao TC NPD 2020003604.
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56. Foram disponibilizadas as guias de transporte rececionadas pelo EMGFA e constata-se
terem sido entregues os bens adquiridos no procedimento em analise.

57. Relativamente a aquisicdo identificada, apenas existe prova de rece¢do dos bens em
relagdo a 3 guias de transporte, pois apesar de existirem guias de transporte com o campo
destinado ao destinatario dos bens, o mesmo nao se mostra preenchido.

58. As guias de transporte rececionadas s3o as seguintes:

N.° da Guia de Data Emissao Quantidades e bens fornecidos*!
Transporte

50 000 Mdscaras FFP1; 3 0oo Oculos; 2 800 Batas Protecio

AT 2020/1908 30-03-2020 descar. Impermedvel

937/2020 01-04-2020 1 000 Protetores para botas
7 0oo Oculos de protecdo; 10000 Batas Protecdo descar.

1030/2020 07-04-2020 Impermedvel; 10 ooo Toucas descartdveis; 53 120 Mdéscaras
FFP2

1063/2020 08-04-202 1 000 Protetores para botas

1101/2020 09-04-2020 15 000 Protetor para botas 5 000 batas

1136/2020 13-04-2020 4 000 batas

1219/2020 15-04-2020 20 000 Protetor para Botas; 16 880 Mdscaras FFP2; 15 160
batas

1339/2020 22-04-2020 11 000 Batas Protecdo descar. Impermedvel (10 caixas)

1340/2020 22-04-2020 11 000 Batas Protecdo descar. Impermedvel (85 caixas)

1342/2020 22-04-2020 11 040 Bata de Protec3o descar. Impermedvel

1475/2020 05-05-2020 20 000 Protetor para Botas

1562/2020 07-05-2020 13 000 Protetor para Botas

FT 3641 10-08-2020 5 000 Mascaras FFP3

59. Em vdrias das guias de transporte foram incluidos bens adquiridos ao abrigo de diversos
contratos, facto que dificultou a tarefa de rece¢do dos bens e controlo do fornecimento.

4 Estas guias de transporte identificam os bens adquiridos ao abrigo do presente procedimento e do processo de
reforco da aquisicdo de equipamento de Protec3o Individual Descartavel (COVID).
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60. Relativamente a aquisi¢do identificada foram concretizados os seguintes pagamentos#2:

N.° da Data Valor S/IVA Valor IVA Pagamentos Data de
Fatura Emissao Pagamento
655.497,80 07-04-2020
1531/2020 06-04-2020 | €1.065.850,00 € 245.145,50 | 631.205,20 a titulo de
. 25-05-2020
adiantamentos 43
Nota de
Crédito 18-05-2020 € 46.300,00% € 6.106,50
138/2020%4
3641/2020 10-08-2020 | € 19.750,0046 € 0,00 € 19.750,00 18-08-2020

61. Sobre o IVA, a Lei n.° 13/2020, de 7 de maio de 2020, veio estabelecer uma isencio do
pagamento do IVA, relativa as transmissdes dos bens que se destinem a aquisicao,
designadamente pelo Estado, dos bens necessdrios para combater os efeitos do surto de

COVID-19#%.

62. No presente contrato verificou-se o pagamento de IVA no montante de € 245.145,50,
referente & fatura n.° 1531/2020. A data da sua emissdo, ocorrida em momento anterior &
publicacdo da Lei n.° 13/2020, o IVA era ainda legalmente devido, sendo que sobre esta
matéria, atento o artigo 5.° daquele diploma, a aquisicao realizada pelo EMGFA passou a
estar isenta de IVA.

Neste contexto, atento o artigo 5.° daquele diploma, torna-se necessario encetar o
procedimento de regularizagido do montante do IVA suportado, através de emissao de
uma nota de crédito.

Em sede de contraditério, o Ministro das Finangas vem realcar que “Face d publicacio da Lei n.° 13/2020 de 7
de maio, conforme referido nos pontos 2 e 3 da presente informagdo, a isencdo tempordria teve efeitos
retroativos, isto € as operagées que reuniam todos os pressupostos preconizados na referida Lei, passaram
a ser consideradas, desde 30 de janeiro de 2020, também elas isentas de impostos.

12. Nestes termos, a regularizacio do Imposto anteriormente liquidado pode ser efetuada de acordo com o
referido no ponto 11 do oficio-circular n.°30.222/2020, de 25 de maio.”

42 Da perspetiva orcamental, o pagamento da despesa que decorre do contrato foi autorizada ao abrigo do Pedido
de Autorizagdo de Pagamento (PAP) n.° 0200000151, de 20 de abril.

4 Nos termos do artigo 2.°, n.° 6, do DL n.° 10-A/2020 sdo permitidos adiantamentos do preco ao fornecedor com
dispensa dos pressupostos previstos no artigo 292.° do CCP, sempre que estiver em causa a garantia de
disponibilizagdo dos bens por parte do operador econédmico. A cldusula 15.2 do contrato previu a possibilidade de
adiantamentos por acordo entre ambas as partes.

44 Emitida ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, que estabeleceu a isencao de IVA na aquisi¢3o
de bens necessérios ao combate a COVID-19.

45 Este montante inclui o valor de € 19.750,00 referente ao artigo que a data da nota de crédito ainda ndo havia sido
rececionado pelo HFAR, em concreto as 5000 méscaras FFP3.

48 Sobre este montante n3o incidiu IVA. Em sede de esclarecimentos, o EMGFA indica ter registado uma Reposicio
Abatida ao Pagamento (RAP), recuperando o valor de € 4.542,50 do IVA respeitante a transag3o das mascaras FFP3
indicada na Nota de Crédito referida.

47 O artigo 2.° da Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, estabelece a isen¢do de IVA sobre as transmissdes e aquisi¢des
intracomunitdrias dos bens identificados no respetivo anexo e que tenham sido adquiridos, designadamente, pelo
Estado, quando se destinem a sua distribui¢go gratuita ou a prevencao e tratamento da doencga. Por seu turno, o
artigo 5.° relativo a producdo de efeitos previu que a isencdo “¢ aplicdvel ds transmissdes e aquisicées
intracomunitdrias de bens efetuadas no territdrio nacional durante o periodo compreendido entre 30 de janeiro de
2020 e 30 de abril de 2021
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63. O contrato foi remetido pelo EMGFA para obtencdo de visto prévio, a que foi atribuido o
processo n.° 1696/2020. No dambito deste, em sess3o didria de visto de 2 de junho de
2020, constatando-se a isenc¢do de fiscalizagdo prévia do contrato por aplicagdo do
disposto no artigo 6.°, n.° 1, 2.2 parte, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, foi decidida a
sua devolucdo a entidade e extrair cdpia digitalizada desse contrato remetendo-a para o

email contratoscovidig@tcontas.pt.

64. Foi dado cumprimento ao determinado#® e, assim, observado o previsto no artigo 6.°, n.

2, da referida lei.

Histdrico de contratos por ajuste direto

o

65. O histérico de contratos celebrados com a adjudicatéria, por ajuste direto e consulta

prévia, é o constante do quadro seguinte:

‘ Processos das Unidades

Tipo de procedimento

Valor do contrato

MN 1315/direc-rl - 6culos de protecio Artigo 128.°n.°1 €507,38
MN 1246 /EMGFA-slog - termémetros técnicos laser Artigo 128.°n.°1 €1.476,00
Hfar - termdmetros técnicos laser Artigo 128.°n.°1 € 2.460,00

MN 2,3 e 8 a 11/hfar/2020 equip prote¢3o (urgente)

Artigo 24.° n.° 1, al.

<)

€1.306.453,00

MN ooos/hfar/2020 luvas latex esterilizadas (urgente)

Artigo 24.°n.° 1, al.

<)

€5.100,00

MN 0004/hfar/2020 fatos integrais (urgente)

Artigo 24.°n.°1, al.

<)

€295.200,00

MN o006 /hfar/2020 luvas nitrilo ndo esterilizadas

Artigo 24.°n.°1, al.

<)

(urgente) € 21.525,00
MN o13/hfar 2020 - viseiras de prote¢do &mbito covid -19 Artigo 24.°n.° 1, al. ¢) € 9.225,00
MN oo17/hfar/2020 equip protecdo - refor¢o (covid) Artigo 24.°n.° 1, al. ¢) € 741.350,00
Luvas exame nitrilo n/est. S/po cano alto [m] Artigo 20.°n.° 1, al. ¢) € 8.610,00
Luvas exame nitrilo n/est. S/po cano alto [I] Artigo 20.°n.°1, al. ¢) € 8.610,00
Luvas de nitrilo Artigo 24.°n.° 1, al. ¢) € 84.000,00
Fatos protecdo integral impermeavel com capuz | / x| Artigo 20.°n.° 1, al. ¢) € 54.735,00
Material médico de consumo Artigo 20.°n.° 1, al. b) € 6.357,47
MN 2707 aquisicdo de 50 suportes mdscaras cor preta Artigo 128.°n.°1 €3,08
MN 603/DIRCSI-sec - mascara ffp2 Artigo 128.°n.%1 € 371,00
MN 1523/dircsi-sec - mascara ffp2 Artigo 128.°n.°1 €190,80
MN 471 e 514/EMGFA-slog -inf - mdascara ffp2 e cirtirgica Artigo 128.°n.%1 € 434,60

48 Cfr. Comunicagdo com o registo n.° 16193/2020, de 03 de junho, do DECOP (Departamento de Controlo Prévio

e Concomitante) da Direg3o-Geral do TdC.
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66. Face a informacdo fornecida nao se regista evidéncia do incumprimento dos limites dos
valores contratuais referidos no artigo 113.°, n.° 2, do CCP.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

67. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTAC, que emitiu o respetivo parecer.

DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg¢do da 2.2 Seccdo, o seguinte:

Aprovar o presente Relatério;
Formular as recomendagdes que constam do Sumadrio do Relatério;
Remeter o Relatdrio as seguintes entidades:

—a Ministra da Defesa Nacional;
—ao Ministro das Finangas;
—ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas.

Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por forca do n.° 2 do
artigo 55.° da LOPTdC;

Determinar que, no prazo de 6 meses, o EMGFA informe o TdC acerca do acolhimento
das recomendacgdes ou da respetiva justificagdo, em caso contrério;

Fixar os emolumentos em 6092,01 €, nos termos dos artigos 2.°,10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas#°.

Publicar o Relatério na pdgina da internet do TdC, apds as notificacdes e
comunicagdes necessarias, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

49 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de
28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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(Anténio Manuel Fons
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ANEXO 1 - METODOLOGIA

1. Aauditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucio
e de relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os
procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em
fichas estandardizadas. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides
emitidas estdo fundamentadas.

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as
normas, os critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Sec¢do™°.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

3. Os EP incluiram a atualiza¢do da informacdo constante nos dossiés permanentes do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA), existente nos servicos do TdC,
designadamente o seu enquadramento legal, os seus relatérios de atividades e os seus
normativos e orientagdes técnicas.

4. Procedeu-se a andlise do regime excecional de contratagdo publica constante do Decreto-
Lei n.° 10-A/2020, diploma que veio determinar medidas excecionais e temporarias
relativas a situagdo epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID-19, bem como outros
diplomas relevantes que se lhe seguiram.

5. Os trabalhos realizados consubstanciaram-se na andlise de toda a documentacio
integrante do processo aquisitivo e, ainda, no circuito da despesa e na apreciagdo da
regular assung¢do de compromissos, no exame dos sistemas de gestdo administrativa e de
controlo na drea das aquisi¢des publicas, sendo avaliada a existéncia de informacdo
relativa a identificacdo, formulagdo e coeréncia dos processos utilizados e respetiva
adequagdo de custos, estrutura de organizagdo e gestdo, métodos de intervencdo e
controlo interno.

6. As informagdes foram obtidas essencialmente através de pedidos de elementos,
complementada com a recolha de informagdo documentada.

5© Regulamento n.° 112/2018, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.
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Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA)

Com base nos EP foi elaborado o PGAS' que comporta a orientagdo geral a seguir na
auditoria e em que se estabeleceu, nomeadamente: o dmbito da auditoria e os seus
objetivos estratégicos; a metodologia e os procedimentos em geral; a constituicao da
equipa de auditoria e respetiva previsdo de UT; a calendarizagio da ac3o; a identificacdo e
qualificacdo dos riscos; e os testes a utilizar para a recolha de evidéncia.

EXECUGAO DA AUDITORIA

8.

Seguiu-se a fase de execucdo, com recurso ao trabalho de auditoria remoto, tendo em vista
a realizacdo de testes e a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as
seguintes etapas: aprecia¢do dos sistemas de gest3o e controlo, identificagdo dos pontos-
chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos através de testes de conformidade;
exame dos registos e da documentagdo comprovativa com recurso a realizagdo de um
conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade), apoiados na verificagao de
documentacgao obtida junto do EMGFA.

Os trabalhos da auditoria apoiaram-se no exame integral do processo de aquisi¢ao publica
selecionado e em verificagdes aos registos contabilisticos respetivos, no sentido de ser
aferido o cumprimento da legislag3o relevante na drea da contratacdo publica e financeira,
designadamente a identificada no Anexo 2 — Critérios.

. No decurso dos trabalhos de auditoria obtiveram-se as evidéncias de auditoria,

identificaram-se as causas e os efeitos das observac¢des de auditoria e formularam-se as
recomendacdes.

RELATO

11.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o projeto de
Relato de Auditoria, a remeter para contraditério.

5! Por Despacho do Juiz Conselheiro da AR 1V, em 25 de novembro de 2021 (cfr. Informagdo n.° 49/2021-DAIV).
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ANEXO 2 - CRITERIOS DE AUDITORIA

As referéncias a utilizar para apreciar o objeto da auditoria foram, designadamente:

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC, na sua atual redagao);

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, ratificado pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
marco, na sua atual redacio;

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua atual redagao (aprova o cédigo das
classificagdes econémicas das receitas e despesas);

Codigo dos Contratos Publicos;

Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de julho, na redagdo em vigor (aprova o Regime da
Administrac3o Financeira do Estado);

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na redagdo em vigor (aprova o regime juridico
da realizag3o de despesas publicas)

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas
atuais versdes (LCPA e legislac3o regulamentar);

Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, na versao em vigor (aprova a Lei
Organica da DGRSP), e demais legislagao orgénica;

Regulamentos internos da DGRSP;

Plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPRCIC), em vigor no
periodo abrangido pela auditoria, e respetiva decisdo de aprovacio;

Relatérios de acompanhamento do PPRCIC produzidos em 2020 e 2021;

Cédigo de Etica e de Conduta em vigor no perfodo abrangido pela auditoria e respetiva
decis3o de aprovacio.

Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, na sua atual redagdo (aprova as regras de
gestdo e funcionamento do portal dos contratos publicos);

Circular n.° 1398, de 8 de abril de 2020, da Dire¢ao-Geral do Orcamento (Aprova
instrucdes aplicdveis a execugdo orcamental no ambito do Covid-19).

Comunicagao da Comissao Europeia n.° 2020/C 108 I/o1 (Comunicagdo sobre a
utilizacdo do quadro em matéria de contratos publicos na situagdo de emergéncia
relacionada com a crise da COVID-19);

OECD Principles for Integrity in Public Procurement Transparéncia Internacional:
Public Procurement during states of emergency;

G20 principles for promoting integrity in public procurement;

INTOSAI/IDI: Accountability in a time of crisis;

Compromisso #8 — Refor¢o da Transparéncia na Contrata¢do Publica, no &mbito do
1.° Plano Nacional de Administracdo Aberta.
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ANEXO 3 - RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

Questiondrio — Auditoria de conformidade - Contrato publico isento de fiscalizagdao prévia nos termos da Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marco, celebrado pela entidade Estado-Maior-General das For¢as Armadas (EMGFA).

Objetivo: Analisar o contrato de Aquisi¢do de equipamento de Protecdo Individual Descartavel (COVID), celebrado
entre o Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) e a "Enerre - Produgdes e Representagdes, Lda."

Questao: 1 - Cumprimento do enquadramento legal e de boas préticas de gestao dos contratos publicos em situa¢des de

emergéncia

Subquestdes

Observacgdes dos Trabalhos de Auditoria

1.1. Foram cumpridos os requisitos
determinados pelo regime excecional e
pelas demais normas de contratagio
publica aplicaveis?

Na fundamentagdo da escolha do procedimento s3o invocadas as disposi¢des
legais pertinentes, sem, no entanto, serem enumerados os factos que justificam
a escolha do referido procedimento.

1.2 Foram observadas orienta¢des da
UE e boas praticas?

O procedimento adequou-se as orienta¢des da Comunicagdo da CE 2020/C 108
I/o1, tendo esse procedimento sido promovido sem quebra total da concorréncia
de mercado, pois existiu uma auscultagdo prévia ao mesmo.

De acordo com os padrdes da OCDE, regista-se que a aquisi¢3o foi publicitada
em conformidade com os pardmetros existentes no Portal BASE.gov.

O contrato foi celebrado com um prazo de execugdo limitado até 10 dias apds a
sua assinatura.

Os bens objeto do contrato adequam-se as necessidades identificadas.

1.3 A documentagdo do processo é
suficiente em fungdo do referido em
11?7

Com ressalva indicada no ponto 1.1., a documentagio recolhida é suficiente para
demonstrar o cumprimento do quadro legal aplicével.

1.4 No ambito dos procedimentos,
foram aplicados controlos prévios para
contratos de valor elevado?

A execugdo do contrato foi monitorizada por gestor nomeado para o efeito.

1.5 Foram dadas orienta¢des aos
servicos/funciondrios que conduziram
os procedimentos sobre como agir no
contexto excecional?

N3o existe evidéncia da transmiss3o dessas orienta¢des. No entanto, o EMGFA
tem um Regulamento de Administragdo Financeira e Patrimonial, que define o
sistema de controlo interno; utiliza ainda uma Diretiva que estabelece os
procedimentos a adotar no 4mbito da locagdo e aquisi¢do de bens e servigos e
empreitadas de obras publicas, e tem em vigor um Plano de Gest3o de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), que define medidas a aplicar na area
da contratagdo publica; no entanto, ndo foram emanadas instru¢des especificas
para procedimentos aquisitivos no dmbito do COVID-19.

1.6 O procedimento assegurou
coordenagio e clareza de acdo,
segregacdo de fungdes, pluralidade de
intervenientes, supervisdo e controlo
e/ou colegialidade das decisdes?

Verifica-se a pluralidade de intervenientes (drea contratacdo; drea financeira; e
6rgdo decisor), com evidéncia da segregagdo de fungdes no ciclo da despesa
(CEMGFA autoriza despesa e pagamentos autorizados por dirigentes
intermédios).

Questdo: 2. Fundamentagdo da aquisi¢do

Subquestdes

Observagdes dos Trabalhos de Auditoria

2.1 A avaliagdo das necessidades foi
feita, organizada e adequada?

A necessidade de aquisi¢do, pelo EMGFA, de equipamento de protecdo
individual, encontra-se identificada em documentagdo utilizada para o efeito,
pelos servicos do Hospital, onde ocorreu o pedido de 6culos de protecdo, batas
impermedveis, mdscaras cirdrgicas, FFP2, FFP3, botas e toucas.

2.2 Estd a aquisic3o justificada a luz do
quadro de emergéncia Covid?

S3o invocadas as disposi¢des legais, sem, no entanto, serem enumerados os
factos que justificam a aquisi¢do; ndo poderemos, no entanto, ignorar o periodo
de pandemia vivido e a necessidade de adjudicag3o de equipamentos de protegao
individual.

2.3 Foi observada uma légica de estrita
necessidade e proporcionalidade?

Os meios contratados s3o necessdrios as finalidades de protecdo decorrente do
periodo vivido de pandemia devido ao Covid-19.
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2.4 A sua utilidade estd diretamente
associada ao estado de emergéncia?

Os bens destinavam-se & prote¢do dos profissionais de saude de modo a evitar a
propagacdo da pandemia Covid-19.

2.5 O tempo decorrido para a
tramitagdo do  procedimento ¢
consistente com a urgéncia invocada?

Entre a autorizagdo do procedimento e a celebragdo do contrato mediaram 12
dias, e o fornecimento foi acordado ser realizado em 10 dias, pelo que a
tramitacdo foi consistente com a urgéncia alegada.

Questdo: 3. Escolha do procedimento e empresas a convidar; gestao da integridade no processo de contratagao

Subquestdes

Observagdes dos Trabalhos de Auditoria

3.1 Qual a razdo para a escolha do
procedimento e enquadramento legal?

O procedimento utilizado para a contratagao — Ajuste direto, através do artigo 24.°,
n.° 1, alinea c), do CCP e com o artigo 2.° do D.L. 10-A/2020, de 13 de margo —
pretendeu assegurar a rapidez do fornecimento, adequando-a com os principios
da concorréncia, transparéncia e igualdade e o acautelar do interesse financeiro do
Estado com convite a mais do que uma entidade.

Qual a prioridade que foi dada a
centralizagdo de aquisi¢des (sobretudo
Equipamento de Protecdo Individual e
saude)?

Foi efetuada uma consulta preliminar ao mercado utilizando como referéncia a
informacdo de fornecedores do portal ACINGOV, tendo, segundo refere o EMGFA,
ficado a mesma deserta.

3.2 Houve consulta preliminar ao o Em face da consulta ter ficado deserta, foi concretizada nova consulta com o envio
mercado? Foi partilhada informagao de mensagem de correio eletrénico a potenciais fornecedores.

sobre condi¢des de mercado entre

entidades (pelo menos do mesmo

setor)?

3.3 Quais os critérios de escolha do
adjudicatario?

O convite n3o estabeleceu qualquer critério de adjudicacdo, pois foi efetuado a um
Unico concorrente.

3.4 Quem foi o responsavel pela escolha?
A decis3o foi individual ou partilhada?

@O

A escolha foi individual, do CEMGFA, apés proposta fundamentada dos servigos.

3.5 O adjudicatério era o tnico operador
capaz de cumprir os condicionalismos
técnicos e de tempo impostos pela
urgéncia?

Foi o Unico que foi convidado, apés um procedimento ter ficado deserto e uma
consulta alargada sé ter permitido avaliar uma proposta.

3.6 Foi analisada a adequacdo do
fornecedor escolhido:
* Foi fornecida informagdo suficiente

pelo fornecedor escolhido
(identificagdo, moradas, contactos,
sdcios, beneficidrios efetivos,
desempenho anterior, referéncias,

capacidade, ...)

Foram obtidas informagdes sobre o
adjudicatdrio? Foi assegurado que ndo
tinha antecedentes criminais e de mau
desempenho? H4 fundamentos para a
eventual n3o exigéncia de documentos
de habilitago?

Qual ¢ o histérico de contratagdes do
adjudicatdrio com a entidade? E
fornecedor frequente por ajuste direto?
Quial foi o grau de desvio relativamente
as regras do art.° 113.° do CCP (embora
0 mesmo ndo seja aplicdvel)?

Foi remetida informacdo sobre a capacidade técnica do adjudicatdrio e n3o
constam elementos documentais (documentos de habilitagdo) que impegam a sua
participacdo no procedimento ou que evidenciem falta de idoneidade.

Além do contrato em referéncia, o histérico de contratagdes com a entidade
adjudicatdria, nos ultimos 5 anos, contempla vérias aquisi¢des.

37 Em caso de adjudicagio
concorrencial ou precedida de consultas,
apurar da observancia dos principios de
igualdade e n3o discriminagdo ao longo
do processo, da fixagdo de critérios de
selecido e adjudicacgdo e do seu
cumprimento, em principio nos termos
do CCP.

3.8 Foi adequadamente gerido o risco de
conflitos de interesses e falta de
imparcialidade da escolha?

N3o resultam evidéncias de parcialidade na escolha da entidade convidada.

O PGRCIC em vigor inclui gestdo de riscos em matéria de contratacdo publica.

O gestor do contrato subscreveu declaragio de inexisténcia de conflito de
interesses.
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e O cédigo de conduta e o PGRCIC
(obrigatérios) inclui  os  riscos
relativos  aos  processos  de
contratagdo publica e prevé uma
gestdo adequada dos mesmos?

e Estd prevista uma declaragdo dos
interesses dos intervenientes na
preparagdo e decisdo dos processos
de contratacdo? Essa declaracdo é
usada para monitoriza¢do?

e Existe um mecanismo para declarar
ofertas e hospitalidade, objeto de
acompanhamento?

e Existe um mecanismo instituido
para a recegdo e tratamento de
dentincias e  protegdo  dos
denunciantes?

e Estd assegurada a ndo concentragdo
de tarefas e decisdes numa sé
pessoa?

A documentagio remetida demonstra ndo haver concentracdo de tarefas numa
mesma pessoa ou Servico.

3.9 Ha conhecimento de alguma
denuncia/participagdo relacionada com
esta aquisi¢do?

N3ao.
No entanto, cfr. ponto 3.8.

Questdo: 4. Condi¢des Contratuais

Subquestdes

Observacdes dos Trabalhos de Auditoria

4.1 Como foi definido e justificado o
preco base da aquisi¢do tendo em conta
que n3o hd comparagdo de propostas?

No que se refere a despesa, o CEMGFA aprovou, nos termos do proposto, o preco
base de € 1.065.850, acrescido de IVA a taxa legal em vigor. Para os efeitos do
disposto no artigo 47.°, n.° 3, do CCP, o preco base estd fundamentado.

4.2 Foram definidas as especificacdes de
qualidade/caracteristicas técnicas
pretendidas de forma adequada e
justificada?

O caderno de encargos estabeleceu o objeto do contrato, identificando a aquisi¢do
de Equipamento de Prote¢3o Individual Descartdvel (COVID), indicando os artigos
e quantidades a adquirir, bem como identifica a calendarizagio do fornecimento,
as obrigagdes contratuais do adjudicante e demais elementos para a defini¢do das
cldusulas do contrato.

4.3 Foi verificada a conformidade dos
bens com esses requisitos?

Com o processo de rececdo fisica dos bens foi desenvolvido um processo de
verificagdo da sua qualidade e conformidade dos bens.

4.4 O contrato ou os documentos que o
substituem definem suficientemente as
obriga¢des dos fornecedores, o objeto a
fornecer e os pregos, as condi¢des de
fiscalizagdo e os critérios de
incumprimento contratual e respetivas
penalidades?

Os elementos em referéncia estdo suficientemente definidos nas pegas do
procedimento e contrato.

4.5 Foi prestada caugdo ou justificada a
sua dispensa?

Foi apresentada caugdo no valor de € 53.292,50.

4.6 Houve producdo de efeitos antes da
adjudicagdo?

Nio ocorreu a producdo de efeitos antes da adjudicagdo.

Questdo: 5. Prova da prestagdo dos servicos/fornecimento dos bens

Subquestdes

Observagdes dos Trabalhos de Auditoria

5.1 A entrega foi atempada para satisfazer
as necessidades?

O prazo de entrega dos bens, n3o foi cumprido, sendo que o EMGFA indica que
“No entanto, estes atrasos foram sendo considerados inimputdveis ao fornecedor,
pelo que ndo foi proposto a aplicacdo de penalidades”.

5.2 Foram definidos os procedimentos e
responsdveis  pela verificagdo do
cumprimento dos contratos?

Procedeu-se a designagdo do gestor do contrato.

5.3 Foram efetuados controlos fisicos?

A rececdo dos bens ficou registada em guias de rece¢do do material.

5.4 Quem procedeu a rece¢io dos bens?

Pessoal que exercia farmacéutico, comunicava ao

aprovisionamento.

funcdes de que
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5.5 Houve uma adequada gestio da
prestacdo tempestiva dos servicos? Os
servicos adquiridos excederam  as
necessidades?

5.6 Foi assegurada a seguranga do
armazenamento?

Nio foram disponibilizados manuais que definam regras de seguranca de bens
nas instalagdes geridas pelo EMGFA, no entanto, os bens foram entregues aos
trabalhadores com formacdo adequada para o seu manuseamento e
armazenamento.

5.7 Foi aferida a qualidade dos bens e sdo
os mesmos certificados  (quando
aplicavel)?

Sim, foi desenvolvido um processo de aceita¢do, para verificagdo da conformidade
dos bens/servicos com as caracteristicas exigidas.

5.8 J4 foram os bens/servigos totalmente
prestados?

Apesar dos atrasos imputéveis 3 adjudicatdria, foram entregues todos os bens.

5.9 Quais as evidéncias da prestagdo e da
sua posterior alocagdo?

Os bens foram rececionados e armazenados no Hospital das Forgas Armadas.

Questdo: 6. Cumprimento / execugdo do

contrato

Subquestdes

Observagdes dos Trabalhos de Auditoria

6.1 Quem foi designado Gestor do
Contrato?

Foi designado Gestor do Contrato, o Chefe do Servico do Aprovisionamento do
Hospital das Forcas Armadas.

6.2 Qual a durag3o do contrato?

O contrato estabeleceu o prazo de 10 dias para a entrega dos bens, apds a
assinatura do contrato.

6.3 Os seus efeitos esgotam-se no curto-
prazo ou estendem-se por periodo de
tempo alargado? O prazo alargado é
compativel com o principio de que a
contratagdo excecional deve limitar-se ao

estritamente indispensavel?

O contrato esgota-se com o fornecimento.

6.4 Que obrigacdes futuras impendem
sobre o adjudicante?

N3o houve perda de interesse da entidade adjudicante no contrato, nem foi
decidido resolver o contrato.

6.5 Houve modifica¢des ao contrato? Sdo
admissiveis e justificadas?

Nio aplicavel.

6.6 Qual o histérico e o ponto de
situagdo da execucdo fisica e financeira
do contrato?

A execucdo fisica e financeira estd concluida.

6.7 Foram cumpridas as condicBes
contratuais:

Quanto as quantidades adquiridas?
Quanto a utilidade das aquisi¢des?
Quanto ao prazo de duragio do
contrato?

Foram cumpridas as quantidades contratualizadas. Registou-se a mora do
adjudicatario no fornecimento dos bens, incumprindo-se o prazo de entrega.

6.8 Pode invocar-se a perda de interesse
do contraente publico nas presta¢des do
contrato?

Apesar da mora, mantinha-se a necessidade e utilidade dos bens que foram
contratualizados.

6.9 Houve incumprimento contratual de
uma das partes? Quais razdes e as
medidas adotadas?

Sim, o prazo de entrega dos bens foi incumprido, no entanto, o adjudicante
considerou que o incumprimento n3o era da responsabilidade do Adjudicatdrio.

Questdo: 7. Autorizacio/realizacdo da despesa/registos contabilisticos

Subquestdes

Observagdes dos Trabalhos de Auditoria

7.1 Quem autorizou a despesa?

O Chefe de Estado-Maior-General das Forcas Armadas.

7.2 Quem autorizou os pagamentos?

Foram autorizados pelo Diretor de Finangas do EMGFA.

7.3 Os pagamentos foram efetuados nos
termos contratualmente previstos?

oe e

Os pagamentos n3o foram realizados no calendério previsto no contrato, por
atrasos imputdveis ao adjudicatdrio na entrega ou na aceitagdo dos bens.

7.4 Foram pagos adiantamentos fora do
regime previsto no artigo 292. ° do CCP?
Nesse caso, foram fundamentados e
estava efetivamente em causa a garantia
da disponibilizagdo dos servicos por
parte do operador econédmico?

N3o aplicavel.
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7.5 Foi verificado que os pagamentos
corresponderam aos servicos
efetivamente entregues?

As entregas dos bens e as faturas foram conferidas.

7.6 Ha pagamentos em falta? Qual o seu
montante?

NZo ha pagamentos em falta.

Ha uma diferenca significativa entre o
valor adjudicado e o valor total pago?

N3o existiu diferenca.

7.7 Que opera¢des contabilisticas foram
geradas pelos contratos? Estdo as
mesmas em consonancia com o regime
contabilistico aplicavel?

Ao nivel da despesa orcamental, pelo pagamento dos bens:

Registo na rubrica “02.01.11 — Material de Consumo Clinico.”

O ciclo legal da despesa foi cumprido, tendo sido emitidos cabimentos,
compromissos e verificados os fundos disponiveis.

Questdo: 8. Transparéncia

Subquestdes

Observagdes dos Trabalhos de Auditoria

8.1 O contrato foi publicitado, com toda
a informag3o relevante e no prazo?

O contrato foi tempestivamente publicitado.

8.2 Foi comunicado ao TdC e no prazo?

Foi comunicado ao TdC, dentro do prazo.

8.3 Foi comunicado aos Ministérios das
Finangas e da drea setorial?

N3o foi comunicado ao Ministro da Tutela e ao Ministro das Financas, segundo
indica o EMGFA.

8.4 Analisar estado da implementag3o do
Compromisso 8 «Reforco da
Transparéncia na Contratagdo Publica»
do Open Government Partnership
(responsabilidade da  AMA; Rede
Nacional de Administragdo Aberta)?

Sem evidéncia desta implementac3o.
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CRMMET DO MMISTRD DAS ANARGAS

01 JUL 2022 706

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD DE ENT. Tr09/2022 DATA
13436 24/06/2082 PROC. H.*28.03

ASSUNTD Auditoria a contrate piblico isento de fiscalizag3o prévia nos termos da Lei 1-A/2020,
de 19 de margo celebrado pelo Estado Malor General da Forgas Armadas.

Exma. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me a0 assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me 5.E. o Ministro das Financas de remeter
a V. E. a informacao solicitada.

1, ALei n.® 13/2020, de 7 de mafo, consagrou uma isencio temporaria de VA nas transmissdes, aquisigies
intracomunitarias e importacdes dos bens considerades necessdrios para combater os efeitos do surto de
COVID-19, que se encontram descritos, de acordo com o correspondente Codigo da Momenclatura
Combinada, no Anexo  Lei [alinea a) do n.®  do artigo 2.%], quando adquiridos pelas entidades referidas
na alinea d) do n.® 2, das quais se destaca a subalinea 1) O Estado, as regides autdnomas ou as autarquias
locais, bem como qualgquer dos seus servigos, estabelecimentos & organismos, ainda que personalizados,
incluindo as institutos plblicos”, desde que para os fins previstos na alinea b) do n.° 2 da referida Lei,
nomeadamente "[...) se destinem a ser distribuidos gratuitamente as pessoas afetadas pelo surto de COVID-
19 pu expostas @ esse risco, bem como ds pessoas que participam na luta contra a COVID-19; ou wtilizar
0% bens no tratamento das pessoas afetadas pelo surto de COVID-19 ou na sua prevenclo, os quais
continuam, no entanto, a constituir sua propriedade™.

2. Inicialmente em vigor, de acordo com o seu artigo 5.%, entre 30 de janeiro e 31 de julho de 2020, a Lei
n.? 13/2020, de 7 de maio, face ao contexto pandémico da doenga do COVID 19, tem vindo a ser objeto
de sucessivas alteracies, nomeadamente pelas Lels nimeros 43/2020, de 18 de agosto, 75-8/2020, de 31
de dezembro, 3372021, de 28 de maio, e pelo artigo 10.* do Decreto-Lel n." 119-A/2021, de 22 de
dezembro, que a prorrogou até ao dia 30 de junho de 2022,

1. Contudo, o alargamentn da vigéncia da isencdo temporal prevista no artigo 2.° da Lei n.® 13/2020, de
7 de maio, ndo teve qualquer implicagio na sua redacdo inicial, relativamente ao inicio da vigéncia da Lel
(30 de janeiro de 2020). Alids, o n.* 2 do artigo 10." Decreto-Lei n,” 119-A/2021, de 22 de dezembro,
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refere expressamente que “(p)ara efeitos do disposto no artigo 5.° da Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, na
sua redacdo atual, é considerado o periodo compreendido entre 30 de janeiro de 2020 e 30 de junho de
2022".

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) - Area de Gestdo Tributaria - IVA elaborou instrucdes
administrativas vertidas no oficio-circulado n.® 30.222/2020, de 25 de maio, sobre a aplicacio da Lein.®
13/2020, de 7 de maio.

5. Assim, e no que respeita as regularizagdes do IVA € determinado no ponto 11, do citado oficlo-circulado
que “(e)stando em causa transmissoes de bens normalmente sujeitas a imposto e que & data em que se
consideraram efetuadas ndo beneficiavam de qualquer isengao, os sujeitos passivos que as realizaram
poderao regularizar o imposto entéo liquidado, face ao disposto no artigo 5.° da Lei n.° 13/2020, relativo
ao pericdo de vigéncia da fsengao prevista no artigo 2.°, Esta regularizacio deve observar o n.® 5 do artigo
78.° do Codigo do IVA, o qual determina que "(q)uando o valor tributavel de uma operaclo ou o respetivo
imposto sofrerem retificagao para menos, a regularizagdo a favor do sujeito passivo sb pode ser efetuada
quando este tiver na sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da retificacio ou de que
foi reembolsado do imposte, sem o que se considera indevida a respetiva dedugao™.

6. Considerando que as entidades referidas na alinea d) do n.® 1 do artigo 2.° da Lei n.® 13/2020, ndo
podem exercer o direito a dedugao do imposto suportado nas aquisigdes de bens destinados a ser utilizados
na forma prevista na respetiva alinea b), o transmitente dos bens, cuja isencéo se viu agora reconhecida,
apenas pode regularizar a seu favor o imposto antes liquidado apos ter reembolsado o adquirente e obtido
dele a prova de que fol reembolsado do imposto, pelo valor correspondente a esse reembolso.

7. A regularizagao a favor do sujeito passivo ocorre no periodo de imposto em que se encontra verificada
a condicao estabelecida no n,® 5 do artigo 78.° Cédige do IVA, por inclusdo no campo 40 da correspondente
declaragdo periddica”™,

8. No caso em apreco, foi celebrado pelo EMGFA, um contrato piblico isento de fiscalizagio prévia nos
ermos da Lel n.° 1-A/2020, de 19 de margo, de aquisicdo de equipamento de Protecao Individual
Descartavel para combater a COVID 19, pelo valor de € 1 068 850,00, a que acresceu o valor do IVA & taxa
legal em vigor A data da emissio de cada fatura, perfazendo o montante total de € 1.310.995,50.

9. Na transmissao de bens, o IVA é devido e torna-se exigivel de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo
7.%, no momento em que os bens sio postos a disposicdo do adquirente.

10. A fatura gue titulou a operagdo, n.® 1531/20202, foi emitida em 6 de abril de 2020, pelo que foi
corretamente liquidado imposto a taxa que vigorava no momento em que 0 mesmo se tornou exigivel.
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11. Face a publicacio da Lel n.® 13/2020 de 7 de mafo, conforme referido nos pontos 2 e 3 da presente
informacho, a isengdo temporaria teve feltos retroativos, isto &, as operaches gue reuniam todos o5
pressupostos preconizados na referida Lei, passaram a ser consideradas, desde 30 de janeiro de 2020,
também elas isentas de imposto.

12. Mestes termos, a regularizagio do imposto anteriarmente liguidado pode ser efetuada de acordo com
o referido no ponto 11 do oficio-circulado n.® 30.222/2020, de 25 de maio (em anexo).

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete
ur%s ‘%
Cc: SEAF
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Exmo. Senhor
Dr. Fernando Oliveira Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

dal Viwtcontas.pt

S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 30.06.202¢
P.° 9784/92(2)
N.°2545/CG

ASS:  Auditoria a Contrato Piblico Isento de Fiscalizagiio Prévia nos Termos da Lei N°
1-A/2020, de 19 de Margo, Celebrado Pelo Estado-Maior-General das Forgas

Armadas - Contraditério ao Projeto De Relato

Com referéncia ao oficio mencionado em epigrafe, encarrega-me S. Exa. a Ministra
da Defesa Nacional de enviar, para efeitos do direito de contraditério consagrado no artigo
18.° da LOPTC, cépia do Oficio n.° 2369/GC, de 30 de junho de 2022, do Gabinete de S.
Exa. o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, que se pronuncia sobre o teor

do relato de auditoria em aprego.

Mais me encarrega S. Exa. a Ministra da Defesa Nacional de transmitir que tomou
em boa conta o projeto de recomendagdes constante daquele Relato de Auditoria.

Com os meus melhores cumprimentos

A CHEFE DO GABINETE

(NOEYIA PIZARROY

HS/OM

Gabi: da Ministra da Defesa N
Avenida Ilha da Madeira, 1 7.° Piso 1400-20+ Lishoa, Ponugn!
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Data: 30-junho-2022 Nimero: 2352/GC-F
Classificacio: NAO CLASSIFICADO Processo: 500,10.002 ~ 4.6.0.3

Exmo. Senhor

Presidente do Tribunal ¢e Contas
iz Consetheiro José Tavares
Av. da Rep(blica n® 65

1050-189 Lisboa

Assunto: AUDITORIA A CONTRATO PUBLICO ISENTO DE FISCALIZACAO PREVIA NOS
TERMOS DA LEI N.° 1-A/2020, DE 19 DE MARCO, CELEBRADO PELO EMGFA —
CONTRADITORIO AO PROJETO DE RELATO.

Ref®; Projeto de Redato — Processo n.© 22/2021 - AUDIT.

: 5 b SJ-M\.\_"\ %w"g Cﬂ..,\-f \Luxo %‘V'T(Xﬂ 3
O Tribunal no Contas procedeu a audtoria de conformidade ao contrato pdblico de
aquisicio de equipamento de Protegdo Individual Descartive! (COVID) do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas (EMGFA), tendo estabeladdo as respetivas recomendagies no Projeto de
Refato, enviado a caberto do documento em referéncia,
Assim, e no enquadramento de pronincia, encarrega-me Sua Exceléncia o Chefe do
Estado-Malor-General das Forgas Armadas de informar V. Ex.® que o EMGFA nada tem a
acrescentar ac teor do referido Projeto de Relato.

Com os malhores cumprimentos, cw _:..LIM a ol K

O Chefe do Gabinete

el

Contra-almirante
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