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SUMARIO

Solicitada pela Assembleia da Republica, a auditoria constitui o segundo exame do Tribunal de Contas ao
financiamento publico do Novo Banco (NB) pelo Fundo de Resolugdo (FdR), ao abrigo do Acordo de
Capitalizagao Contingente (ACC) celebrado por ambos em 18/10/2017. O primeiro exame incidiu sobre
o processo desse financiamento (Relatério 7/2021 — 2.2 Secg3o).

A presente auditoria teve por objetivo avaliar se a gestdo do NB com financiamento puiblico salvaguardou
o interesse publico, o que, para o Tribunal e nos termos solicitados pelo Parlamento, significa otimizar
(minimizar) o recurso a esse financiamento através da verificagdo das condi¢des seguintes: (i) adequada
avaliaga@o e valorizag¢do contabilistica dos ativos; (ii) adequado reconhecimento de perdas nos ativos, por
imparidade; (iii) venda de ativos sem prejudicar o balango do banco (sem perdas); (iv) inexisténcia de
conflitos de interesses e de complacéncia; (v) inexisténcia de préticas destinadas a acionar o mecanismo
de capital contingente; (vi) eficaz controlo ptblico (incluindo acatar o recomendado pelo Tribunal).

As principais conclusdes da auditoria s@o as seguintes:

¢ O plano de reestruturacdo elaborado pela Lone Star para demonstrar a viabilidade do NB no final do
periodo de reestruturagdo, visando a nao oposi¢cao da Comissao Europeia (CE) a operagao de venda e
aos auxilios de Estado, previa o acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente (até 3,9 mil
milhdes de euros) por valores préximos dos verificados (3,4 mil milhdes de euros até 31/12/2021).
Porém, a utilizagao do mecanismo revela a incapacidade do NB (ou nao ter o propésito) de gerar com
a sua atividade niveis de capital adequados a cobertura dos seus riscos.

¢ Subsiste o risco do periodo de reestruturagao se prolongar para além da data prevista (31/12/2021),
pois o NB nao atingiu os niveis de rendibilidade estabelecidos para o efeito e a CE ainda nao se
pronunciou sobre o fim desse periodo. Consequentemente, também subsiste o risco de acionamento
do mecanismo de capital adicional (capital backstop), até 1,6 mil milhdes de euros, previsto nos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués para assegurar a viabilidade do NB, o que os impactos
adversos da pandemia e do conflito militar na Ucrania tendem a agravar.

¢ A data da venda do NB, a avaliagdo e valorizagdo dos ativos registados no balan¢o nao eram adequadas
e exigiam a constituicdo de provisdes para potenciais perdas. Ora, nem o Estado, nos compromissos
assumidos perante a CE, nem o Banco de Portugal (BdP), na negociagdo do ACC, salvaguardaram a
minimizag¢ao do recurso ao apoio financeiro publico, assegurando controlo publico eficaz.

¢ Em 2018 € 2019, o NB vendeu ativos com desconto de 75% face ao valor nominal ou valor contabilistico
bruto e de 33% face ao valor contabilistico liquido de imparidades. Nao foi demonstrado que a estratégia
de reducdo de ativos através de vendas em carteira fosse eficaz e eficiente na prossecugdo do principio
da minimizagao das perdas/maximizagao do valor dos ativos. Nas revendas realizadas, os compradores
do patriménio imobiliario, incluido em duas carteiras, obtiveram mais-valias iguais ou superiores a 60%.

¢ Em operagdes do NB identificaram-se riscos de conflito de interesses e potenciais impedimentos.
¢ Detetaram-se préticas que, sendo evitdveis pela gestao do NB, oneraram o financiamento publico.

¢ Decorrido um ano, ainda n3o foi acatado o recomendado no Relatério 7/2021 sobre demonstragao e
validag@o do valor a financiar, comunicagdo da imputagado de responsabilidades, segregacao de funcdes
e riscos de complacéncia ou de conflito de interesses.

¢ Em suma, a gestdo do NB com financiamento publico n3o salvaguardou o interesse publico, por nao
ter sido otimizado (minimizado) o recurso a esse financiamento, através da verificagdo das condi¢des
identificadas pelo Tribunal, em consonancia com os termos solicitados pela Assembleia da Republica.

As conclusdes da auditoria (ver 4) suscitaram a formulagdo de um conjunto de recomendacgdes (ver 5)
dirigidas as entidades responsdveis, visando a corre¢ao das deficiéncias reportadas.
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ENQUADRAMENTO

Até 07/04/2021, a factualidade pertinente sobre a resolugdo do Banco Espirito Santo, SA (BES), a
criagdo e a venda do Novo Banco, SA (NB) e o processo de financiamento ptiblico do NB pelo Fundo
de Resolugdo (FdR) consta do relatério' da auditoria do Tribunal de Contas sobre o financiamento
publico do NB (sobretudo, da parte inicial, sobre o enquadramento dessa auditoria) para o qual se

remete, reportando-se aqui a factualidade pertinente desde entao.

Em 07/04/2021, o NB notificou o FdR do quarto pedido de pagamento ao abrigo do Acordo de
Capitalizagao Contingente (ACC) celebrado por ambos em 18/10/2017. Com base no relatério de
gestdo e nas contas individuais e consolidadas, com referéncia a 31/12/2020, aprovadas pela
Assembleia Geral do NB, o valor pedido ao FdR (598.311.568 euros) era o necessdrio para cumprir

os racios de capital exigidos, nos termos do ACC, ao NB.

Em 21/04/2021, o FdR, nos termos do Acordo Quadro Quanto a Disponibilizagao [pelo Estado] de
Meios Financeiros Para a Satisfagao das Obriga¢des do FdR, celebrado entre o Estado Portugués e
o FdR em 02/10/2017 (Acordo Quadro)?, notificou o Estado Portugués, representado pelo Ministério
das Finangas, através da Direcao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), da materializacao da
obrigacao de pagamento ao NB. Nos termos da cldusula 3.1 do Acordo Quadro, o FdR reportou (i)
o montante pedido pelo NB, (ii) os trabalhos em curso para determinar se 160 milhdes de euros de
certos impactos nas contas do NB estavam abrangidos pelo ACC, (iii) a data previsivel do
pagamento, em 07/05/2021, “assim que estejam cumpridas as condi¢bes necessdrias a realizagdo de tal
pagamento, incluindo a realizagdo dos necessdrios procedimentos de verificagio” e (iv) a insuficiéncia

dos seus recursos financeiros para o efeito.

Em 23/04/2021, alegando (pelo Tribunal) que, “ou o Fundo de Resolugdo deve calcular, por si mesmo,
o capital regulamentar do Novo Banco e os ativos ponderados pelo risco da instituigdo, a fim de demonstrar
que o cdlculo dos rdcios de capital estd correto (o que € da exclusiva competéncia do supervisor), ou obter

essa confirmagdo do Banco Central Europeu (BCE)”, o FdR pediu ao BCE que confirmasse:

! Relatério 7/2021 — 2.2 Secg3o, disponivel no portal do Tribunal de Contas.

2.0 Acordo Quadro, autorizado pela RCM 151-A/2017, de 02/10, foi celebrado com vista a assegurar que o FdR reunia as condi¢des para
a integral e tempestiva satisfagdo das obriga¢des emergentes dos documentos contratuais relativos a opera¢do de venda do NB, bem
como a estabilidade do esforgo contributivo do setor bancério. Nesse sentido, o Estado Portugués e o FdR celebraram dois contratos
de abertura de crédito, um em 2017, alterado em 2019, até 1.280 milhdes de euros, e outro em 2020, até 850 milhdes de euros. Estes
contratos financiaram os pagamentos do FdR ao NB relativos aos exercicios de 2017 a 2019. Em 21/04/2021, a notificagdo tinha por
objeto o pedido de pagamento referente ao exercicio de 2020, ndo obstante o Comunicado do Ministro de Estado e das Finangas, em
12/10/2020, sobre a proposta de lei do Orcamento do Estado para 2021, ter reportado que n3o estava previsto qualquer empréstimo
do Estado ao FdR. Em contraditério, o Ministério das Financas alega que este Comunicado “estd em linha com a posigdo publica acerca
desta matéria e, ainda, com a natureza subsididria da intervengdo do Estado nos termos do Acordo Quadro, a qual depende de uma insuficiéncia
de meios financeiros do Fundo de Resolugdo (quer préprios, quer alheios, em condi¢des adequadas)”.
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¢ Ser da exclusiva competéncia da autoridade de supervisao, supervisionar o célculo dos récios de
capital do NB e determinar a sua corregao.

¢ Esse célculo ter sido efetivamente supervisionado pelo BCE.

¢ Ter a equipa conjunta de supervisdo (Joint Supervisory Team — |ST) conhecimento do
procedimento, iniciado pelo FdR em 2018, de solicitar ao Departamento de Supervisao Prudencial
(DSP) do Banco de Portugal (BdP), como Autoridade Nacional competente e no ambito dessa
JST, a confirmagdo dos requisitos de capital aplicdveis ao NB em cada ano, bem como de cada
pedido de pagamento corresponder ao montante necessdrio para colocar os racios de capital do
NB nos niveis estabelecidos no ACC.

¢ Corresponder o pedido (598.311.568 euros) relativo as contas do exercicio de 2020 ao valor

necessario para colocar o racio CET 1 do NB em 12% (nivel estabelecido no ACC).

Em 26/04/2021, tal como fizera nos processos de pagamento anteriores, o FdR solicitou ao BdP
(DSP) que confirmasse “o valor da diferenga face aos niveis de capital fixados no Acordo de Capitalizagdo

Contingente, a ser suprida pelo acionamento do mecanismo previsto nesse Acordo”.

Ainda em 26/04/2021, o BCE responde a solicitagao do FdR:

¢ Sobre a sua competéncia em matéria de requisitos de capital, confirma, enquanto autoridade de
supervisdo prudencial, ter a responsabilidade de assegurar a conformidade com a legislagao
europeia, incluindo o célculo dos récios de capital das institui¢cdes de crédito. Para o efeito,
supervisiona estas instituicdes numa base continua (ongoing basis), no dmbito do seu programa
de supervisdo (Supervisory Examination Program) e de acordo com o manual do Mecanismo Unico
de Supervisdo (Single Supervisory Mechanism). O programa abrange a supervisdo didria e
inspecdes e investigacdes especificas, incluindo aos elementos relevantes para o calculo dos
racios de capital, tais como imparidades e ativos ponderados pelo risco (Risk Weighted Assets —
RWA). Para cada problema identificado, é atribuido prazo a instituicdo com esse problema para
o resolver, apds o qual toma decisdes no dmbito do respetivo processo de supervisdo, revisdo e
avaliagdo (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP), impondo requisitos quantitativos de
capital e requisitos qualitativos na gestdo dos riscos, os quais afetam a posicao de capital dessa
instituicdo. Na supervis3o didria monitoriza as decisdes de gestao das institui¢des com influéncia
na sua posicdo de capital, através do impacto na demonstragdo de resultados. Sujeita todas as
instituicdes supervisionadas, a inspe¢des no local (on-site inspections) e, também, a verificagdes

de modelos internos para célculo dos requisitos de capital (internal model investigations).
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Comunica as deficiéncias detetadas as entidades supervisionadas, para estas tomarem medidas
corretivas num prazo adequado, o que, em regra, implica aumento de imparidades e RWA,
garantindo que s3o refletidos adequadamente no célculo da posi¢3o de capital.

¢ Quanto a confirmagdo anual dos requisitos de capital do NB, pelo BdP (DSP), declara ter
conhecimento do processo, incluindo a confirmagdo do pagamento solicitado pelo NB para
atingir os racios de capital estabelecidos no ACC. Reporta, ainda, que teve vérias rondas de
discussdo com o NB sobre a posicao de capital no final de 2020 e sobre o pedido de 598.311.568

euros apresentado pelo NB como necessario para elevar o racio de CET 1 para 12%.

Em 30/04/2021, o BdP (DSP) responde ao FdR: “com referéncia a 31 de dezembro de 2020, o
reconhecimento de um montante a receber de 598 311 568 euros associado ao Acordo de Capitalizagdo
Contingente, permitiria ao Novo Banco apresentar em base subconsolidada um rdcio de fundos préprios
principais de nivel 1 [CET 1] de 12%, o qual corresponde ao rdcio de capital previsto no Acordo de
Capitalizagdo Contingente”. Porém, “no cdlculo dos fundos préprios aquela data de referéncia o Novo
Banco apenas considerou um montante de aproximadamente 432 milhdes de euros provenientes da
execugdo do Acordo de Capitalizagido Contingente, na medida em que excluiu o montante de 166 milhdes
de euros relacionado com as perdas registadas nas contas de 2020 com a sucursal de Espanha e atualmente
em discussdo com o Fundo de Resolugdo. Por esta razdo, o rdcio de fundos préprios principais de nivel 1
[CET 1] reportado pelo Novo Banco € inferior ao nivel previsto no Acordo de Capitalizagio Contingente,
situando-se em 11,34%”. Esta “comunicagdo foi previamente articulada com o Banco Central Europeu,
nomeadamente com a Joint Supervisory Team, e se encontra alinhada com a comunicagdo enviada pelo

Banco Central Europeu ao Fundo de Resolugdo a 26 de abril de 2021”.
Em 11/05/2021, o FdR comunica ao Ministro de Estado e das Finangas (MEF) a resposta do BCE.

Em 14/05/2021, o FdR e o NB subscrevem a “Carta relativa ao Anexo de Mapa de Referéncia ACC”

(Letter on the CCA Reference Schedule) para formalizar o seu acordo com os procedimentos adotados

até entdo “relativamente ao cumprimento das obrigagdes de prestagio de informagdo relacionadas com

o Mapa de Referéncia ACC”. Segundo essa “Carta”:

¢ As “Partes reconhecem que o objetivo do presente entendimento é apenas o de formalizar, por escrito,
o seu acordo relativamente aos procedimentos que as Partes tém vindo a adotar até a data, de comum
acordo, relativamente ao cumprimento das obrigagdes de reporte de informagdo relacionadas com o

"Mapa de Referéncia ACC", de acordo com a interpretagdo das Partes quanto a substdncia do ACC”.
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¢ “O presente acordo em nada altera os termos do ACC, uma vez que o entendimento das Partes sobre
o prazo para o reporte da informagdo prevista na Cldusula 10.7 € o estabelecido nos termos previstos
no pardgrafo 2 da presente carta”, segundo os quais qualquer “Ficheiro de Reconciliagiio baseado em
quaisquer Contas de Referéncia, tanto para efeitos da Cldusula 10.1 como da Cldusula 17.1, deverd ser
entregue ao FdR imediatamente apds as Contas de Referéncia relevantes serem revistas e certificadas
pelo auditor do Novo Banco e devidamente aprovadas por todos os érgdos sociais competentes do Novo

Banco, sem prejuizo da entrega de versdes preliminares dessas contas ao FdR”.

10. Em 18/05/2021, é recebida uma comunicagdo do FdR sobre o “cumprimento da recomendagado contida

11.

no pardgrafo 276 do Relatério de Auditoria” sobre o financiamento publico do NB (Relatério 07/2021
— 2.2 Secgdo), recomendacgdo essa que se transcreve infra.
“Ao Fundo de Resolugdo:
Assegurar que o valor a financiar é apropriadamente demonstrado, verificado e validado, antes de
ser pago. Para o efeito, o respetivo processo de financiamento deve conter:
¢ Evidéncia demonstrativa necessdria e exigivel nos termos da cldusula 17 do Acordo de Capitalizagdo
Contingente, incluindo:
a) Suportes de informagdo trimestrais (iniciais) preparados pelo Novo Banco no prazo contratual
determinado e com a forma e substdncia formalmente acordadas com o Fundo de Resolugdo
(nos termos das cldusulas 10 e 11).
b) Demonstragdo do cdlculo do valor a financiar, com as instrugdes necessdrias a sua verificagdo
auténoma por entidades com competéncia legal para o efeito.
¢ Declaragdes comprovativas da verificagdo integral do valor a financiar pelas entidades responsdveis por
essa verificagdo, juntamente com os suportes de informagdo trimestrais (finais) resultantes dessa
verificagdo.

¢ Declaragao comprovativa da validagao do valor a financiar pelo Fundo de Resoluggo.”

Ora, apesar de o recomendado visar suprir deficiéncias, o “Fundo de Resolugdo reafirma que os valores
dos pagamentos realizados até a data, relativos as contas do NB reportadas a 2017, 2018 e 2019, foram
todos apropriadamente demonstrados, verificados e validados previamente a realizagdo do pagamento.
Ndo obstante, imbuido do mesmo espirito de boa colaboragdo com o Tribunal de Contas que orientou a
sua participagdo na auditoria, o Fundo de Resolugdo procurou assegurar que, para efeitos do pagamento
devido ao Novo Banco em 2021, os elementos especificadamente indicados no Relatério de Auditoria se

encontram reunidos”. Para o efeito, o FAR também enviou dois Anexos e 18 Apéndices.
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No primeiro desses Anexos e no dmbito do acompanhamento continuo dos ativos abrangidos pelo

ACC e dos atos de gestao do NB com impacto na posi¢ao de capital do banco, o FdR reporta ter

identificado situacdes geradoras de 169.298.939 euros de custos e perdas que, no seu entendimento,

nao mereciam ser cobertos pelo recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente e que, por isso,

iriam ser deduzidos ao valor pedido pelo NB. Esses custos e perdas respeitam:

¢ ao impacto da perda resultante da decisao de desinvestimento da atividade do NB em Espanha
(147.441.939 euros);

¢ adiferenga entre o valor de registo, nas contas do NB, das participagdes num conjunto de fundos
de reestruturacgdo e o valor estimado pelo auditor do banco para esses ativos (18.000.000 euros);

¢ 2 remuneragdo varidvel prevista para os membros do Conselho de Administracao Executivo do

NB (CAENB) reportada aos exercicios de 2019 (1.997.000 euros)?® e de 2020 (1.860.000 euros).

Para além destas deducdes, o FdR reporta ainda que, durante o exercicio de 2020, se opds a
pretensao do NB de n3o aplicar as regras transitdrias sobre aimplementagao da norma contabilistica
IFRS 9, adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, em resposta a pandemia COVID-19*.
Acrescenta que, sem essa oposicdo, o valor pedido pelo NB, com referéncia a 31/12/2020, teria

aumentado 162 milhdes de euros, passando de 598 milhdes de euros para 760 milhdes de euros®.

Também em 18/05/2021, o FdR comunica ao MEF que:

¢ “concluidos os procedimentos de verificagio e validagdo que se mostram necessdrios (...) a realizagdo
de pagamentos por parte do FdR, foi confirmado que, com referéncia a 31 de dezembro de 2020, estd
verificada a condigdo que determina a realizagdo de um pagamento por parte do FdR, emergente das
cldusulas 3.1 e 3.2 do ACC”;

¢ “ao pagamento solicitado pelo NB se deve deduzir o valor de 169.298.939,00 euros, resultantes do
somatdrio de determinadas perdas, valorizagdes e custos que (...) ndo merecem a cobertura do
mecanismo de capitalizagdo contingente.”

¢ ovalor a pagar ao NB ¢ de 429.012.629 euros;

3 Segundo o FdR: “uma vez que o respetivo impacto nos fundos préprios, ocorrido nas contas de 2019, ndo foi suprido, o consumo de fundos
préprios resultantes da atribuigdo de remuneragdo varidvel no exercicio de 2019 transitou para o exercicio de 2020 e agravou, portanto, a
insuficiéncia de capital registada no Novo Banco em 2020”. Recorde-se que em 2020, como consta do Relatério 7/2021, o FdR deduziu ao
montante do pedido do NB, a remuneragdo varidvel reportada ao exercicio de 2019.

4 Regulamento 2020/873.

5 Recorde-se que, j4d em 2019, o FdR se opusera a pretensdo do NB de proceder a implementacdo plena da IFRS 9, abdicando do regime
transitério previsto no Regulamento 2017/2395 do Parlamento Europeu e do Conselho, para reduzir o impacto da introdugdo da IFRS
9 sobre os fundos préprios. A oposi¢do do FdR deu origem a um litigio entre as partes, submetido a tribunal arbitral, cuja conclusdo
(Decisdo de 28/10/2021) foi favoréavel ao FdR.
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16.

17.
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¢ o pagamento “depende ainda da obtengdo do necessdrio financiamento — a obter previsivelmente junto
de um conjunto de instituigdes de crédito, conforme é do conhecimento do Ministério das Finangas —

bem como do cumprimento das exigéncias aplicdveis a luz das regras orgamentais.”®.

Em 21/05/2021, o FdR comunica ao MEF: “Conforme informagdo prestada nos contactos regulares que
tém sido mantidos com o Ministério das Finangas sobre este assunto [um conjunto de instituicdes de
crédito] manifestaram disponibilidade para a pedido do FdR, conceder um financiamento (...) no

montante mdximo de 475 milhdes de euros”.

Nessa comunicagdo, o FdR também propde, para viabilizar o referido financiamento, que fossem

alterados os seguintes contratos celebrados entre o Estado e o FdR:

¢ Contrato de empréstimo celebrado em 2014, no montante de 3.900 milhdes de euros, para dotar
o FdR dos recursos financeiros necessdrios a realizag3o do capital social do NB;

¢ Contrato de empréstimo celebrado em 2015, no montante de 489 milhdes de euros, para dotar o
FdR dos recursos financeiros necessdrios a prestacdao de apoio financeiro a aplicacao das
medidas de resolucdo aplicadas ao BANIF — Banco Internacional do Funchal, SA;

¢ Acordo Quadro celebrado em 2017 (ver §3);

¢ Contratos de abertura de crédito celebrados em 2017 e 2020 (ver §3).

Essas alteragdes visavam equiparar o cumprimento das obrigacdes de pagamento pelo FdR
emergentes do novo contrato de financiamento ao das obriga¢des estabelecidas para os contratos
de empréstimo celebrados pelo FdR com o Estado em 2014 e em 2015 e com institui¢des de crédito,
em 2014/, cujo cumprimento prevalece face ao das obrigag¢des decorrentes dos contratos de abertura

de crédito emergentes do Acordo Quadro®.

¢ Aludindo ao facto de n3o dispor das autorizagdes necessdrias para executar os atos necessdrios para pagar ao NB, face 3 aprovagdo na
Assembleia da Republica, em 26/11/2020, de uma alteragdo a proposta de lei do Orcamento do Estado para 2021 apresentada pelo
Governo, que eliminou a autorizagdo de despesa conferida ao FdR para pagar ao NB o valor referente as contas do exercicio de 2020.
Esta alusdo foi expressa em carta de 20/05/2021 dirigida pelo FdR ao MEF.

7 No montante de 700 milhdes de euros, destinado ao financiamento parcial da realizagdo de capital social do NB e ao pagamento dos
primeiros vencimentos dos juros devidos nos termos do empréstimo concedido pelo Estado em 2014. A alteragdo deste contrato,
semelhante s alteragdes dos contratos celebrados entre o Estado e o FdR foi, também, objeto do novo contrato de financiamento
celebrado entre o FdR e as instituicdes de crédito.

& O cumprimento do novo contrato concorre pari passu com o das obriga¢des do FdR emergentes dos contratos de 2014 e 2015,
prevalecendo, tal como estes j4 prevaleciam, sobre as responsabilidades emergentes dos contratos de financiamento celebrados com
o Estado Portugués ao abrigo do Acordo Quadro, que apenas poderdo ser satisfeitas apés o FdR ter pago todos os montantes devidos
por aqueles empréstimos. Todos os empréstimos devem ser reembolsados até 2046, sem prejuizo das regras de prevaléncia e da opg3o
de reembolso antecipado e de prorrogacdo de maturidade na medida necessdria para garantir a capacidade do Fundo em cumprir
integralmente as suas obriga¢des com base nas suas receitas regulares e sem necessidade de recurso a contribui¢des especiais.
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Em 27/05/2021, é publicada a RCM 63-A/2021° para “criar as condigdes orgamentais e administrativas

necessdrias para que o FdR possa cumprir as suas obrigagdes contratuais, nos termos do disposto na alinea

a) do n.° 2 do artigo 44.°da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, e, assim, assegurar

o respeito pelos compromissos internacionais do Estado, em nome da estabilidade financeira”. Esta RCM:

¢ Autoriza as alteragdes propostas aos contratos celebrados entre o Estado Portugués e o FdR;

¢ Delega no MEF a outorga das alteragdes aos contratos, em representagao do Estado Portugués
e com faculdade de subdelegacdo, bem como a prética dos demais atos administrativos e

orcamentais necessarios a execugdo da operacdo de financiamento.

Sobre a obtencdo do financiamento pelo FAR'® consta da RCM 63-A/2021: “um conjunto de
instituigdes financeiras nacionais disponibilizou-se a financiar o Fundo de Resolugdo, em condigdes que este
considera adequadas, aumentando, assim, a participagdo do setor bancdrio no financiamento direto ao
Fundo de Resolugdo. Este financiamento bancdrio dispensa, assim, um empréstimo do Estado ao Fundo

de Resolugdo, reduzindo a necessidade de emissdes de divida puiblica durante o atual contexto pandémico”.

Em 27/05/2021 foram celebrados, entre o FdR e o NB, dois acordos que consubstanciam:

¢ Alteragcao do ACC, para atribuir ao FdR o direito de beneficiar, no termo do Acordo, dos valores,
liquidos de eventuais responsabilidades, que venham a ser recuperados pelo NB, junto do Banco
Econémico, no montante que exceda o respetivo valor contabilistico, liquido de imparidades, a
data de 31/12/2020 (as quais ascendiam a 90% do crédito em divida).

¢ Clarificagdo do tratamento a dar aos pedidos indemnizatérios submetidos ao FdR, ao abrigo do
contrato de compra e venda do NB, esclarecendo que os pedidos com registo das respetivas
perdas nas contas, até 2020, se consideram pagos, na medida em que a perda registada nessas
contas, se tenha repercutido no mecanismo de capitalizagdo contingente'', bem como da
execucdo a dar a cldusula do Acordo Parassocial, segundo a qual a participagao do acionista
privado no NB n3o é reduzida por efeito do aumento de capital resultante da conversao dos
direitos detidos pelo Estado, nos termos do Regime Especial aplicdvel aos Ativos por Impostos
Diferidos (REAID), aprovado pela Lei 61/2014, de 26/08.

Em 31/05/2021 é:

® RCM 63-A/2021.

10 Através de empréstimo concedido por vérias instituicdes bancérias ao invés de empréstimo obtido do Estado.

" Os valores em causa sé dardo origem a um pagamento por parte do FdR se o limite estabelecido no ACC for ultrapassado. Com base
nesta clarificagdo, o FdR reverteu a provisdo por ele constituida para neutralizagdo de efeitos negativos de decisdes, decorrentes do
processo de resolugdo, resultantes em responsabilidades para o NB.
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Aprovada'? e celebrada a adenda aos contratos celebrados entre Estado Portugués e FdR.
Celebrado o contrato de abertura de crédito entre FdR e sete instituicdes de crédito nacionais até
ao montante méaximo de 475 milhdes de euros, destinado a dotar o FAR com os recursos
financeiros necessarios ao cumprimento das obriga¢des emergentes do ACC nos anos de 2021 e
2022, com data de vencimento em 2046 e remunerado a taxa de juro correspondente ao custo de
financiamento da Republica, acrescida de uma margem de 0,15%, a qual serd revista a cada
periodo de cinco anos'.

Autorizadas pelo MEF' as alteracdes orcamentais necessdrias a execugdo, em 2021, do
empréstimo de 429.012.629 euros e a realizacdo da despesa no mesmo valor pelo FdR,
condicionando, porém, 112 milhdes de euros de despesa, ao esclarecimento pelo FdR de uma
questao’ suscitada pela auditoria especial determinada pela Lei 15/2019, de 12/02, sobre o

pagamento efetuado pelo NB em maio de 2020 referente ao exercicio de 2019.

m 02/06/2021, a Comissao Diretiva do FdR (CDFR) delibera:
Deduzir, ao valor pedido pelo NB, os 169.298.939 euros referentes as parcelas supra identificadas
(ver §12);
Pagar 317.012.629 euros ao NB, o que veio a suceder em 04/06/2021'¢;

Esclarecer a questao suscitada pela auditoria especial e verificar a condigao prevista no despacho

do MEF, de 31/05/2021, para pagar 112 milhdes de euros de despesa.

Em junho de 2021, o NB interpde uma providéncia cautelar para receber de imediato os 112 milhdes

de euros'” e, em 05/08/2021'%, d4 inicio a novo processo arbitral para resolugao dos litigios com o

FdR relativos a dedugao de 147.441.939 euros (decisao de desinvestimento da atividade do NB em

Espanha) e de 18 milhdes de euros (valorizagdo das participagdes do NB num conjunto de fundos

de reestruturag@o)'® , bem como a adesao as regras transitérias da implementacao da IFRS 9.

12
13

Despacho 106/2021/MEF.
A este respeito, a Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP, emitiu parecer favordvel, concluindo que “o custo de

financiamento resultante do contrato de abertura de crédito ¢ aceitdvel, comparativamente ao custo de financiamento da Republica”

14
15

Despacho 109/2021/MEF.
Referente & opg¢do do NB de n3o aplicar a politica de contabilidade de cobertura aos instrumentos financeiros derivados contratados
para cobrir risco de taxa de juro resultante da exposi¢do a obriga¢des de divida soberana de longo prazo.

¢ Comprovativo de pagamento e Comunicado do FdR.

17
18

Comunicado do NB e requerimento da providéncia.

Resposta do FdR a auditoria.

19 Apenas aceita a dedugdo das parcelas referentes as remuneracdes varidveis.
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Em 27/07/2021 é aprovado o relatério final da Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar (CEIP)

as Perdas Registadas pelo Novo Banco e Imputadas ao Fundo de Resolugao®.

Em 28/10/2021, o Tribunal Arbitral decide, a favor do FdR, o litigio com o NB sobre a aplicagdo do

regime transitério da IFRS 9.

Em outubro de 2021, o FdR transmite ao NB que a entidade (Oliver Wyman) com a fungao de Agente
de Verificagdo (AV) deverd ser substituida, a partir das contas de 31/12/20212'. Em 30/10/2021, esta
entidade comunica a inten¢do de renunciar aquela fung¢do, sem prejuizo da verificagdo intercalar
reportada as contas de junho de 202122. O FdR também inicia o processo de aquisi¢cao de servicos
de auditoria externa, para os seus exercicios de 2021 e 2022, com o convite a sete entidades para

apresentar proposta, nas quais n3o se inclui a Ernst & Young Audit & Associados SROC, SA%.

Em 06/12/2021, o supervisor determina ao NB que, face a incerteza associada ao pagamento de
futuras chamadas de capital ao abrigo do ACC, a partir do 4.° trimestre de 2021 tais chamadas
apenas fossem reconhecidas como instrumentos de fundos préprios principais de nivel 1 (CET1),
para efeitos do célculo de fundos préprios regulamentares, apés o respetivo pagamento, e n3o,
como até entdo, com base no montante pedido. Em 07/12/2021, o NB informa o mercado® que se
tal determinagao “estivesse em vigor em setembro de 2021, os rdcios de capital seriam: i) Fundos Proprios
Principais de Nivel 1 (CET1) de 10,62%, ii) Tier 1 de 10,63%; e iii) Solvabilidade de 12,52%.” e n3o de
10,89% (CET 1), 10,89% (Tier 1) e 12,78% (Solvabilidade)?.

Em 15/12/2021%, é aprovado um aumento de capital do NB, a favor do Estado Portugués, decorrente
dos direitos de conversdo relativos ao ano fiscal de 2015, emitidos ao abrigo do REAID. Do
comunicado do NB sobre essa operagao consta que o “aumento de capital do novobanco é€ realizado
na modalidade de incorporagdo de reservas e no montante de 154.907.314 € (...) através da emissdo de
154.907.314 (...) novas agdes ordindrias representativas de 1,56% do seu capital social. (...) O capital

social do novobanco fixa-se, assim, no valor de 6.054.907.314 €.

2 Ordem do dia e Relatério.

21 Resposta do FdR a auditoria.

22 Da resposta do FdR 4 auditoria consta: “a nova entidade a designar para o exercicio das funcdes de Agente de Verificag3o encarregar-
se-4 de realizar o exercicio respeitante as contas anuais de 2021, prevendo-se que venha a iniciar fun¢des até 1 de margo de 2022”.

2 Resposta do FdR a auditoria com documentagdo recebida em 22/02/2022.

24 O supervisor evoca o atraso na aprovagdo da Lei do Orcamento do Estado para 2022, a incerteza associada ao desfecho dos processos
de arbitragem que opdem o NB ao FdR, a possibilidade de o FdR contestar o pedido de pagamento referente ao exercicio de 2021 e a
realizagdo de nova auditoria pelo Tribunal de Contas.

% Comunicado do NB.

26 Comité de Gestdo de Capital, Ativos e Passivos - NB Group solvency — September 2021, disponibilizado pelo FdR.

27 Comunicado do NB.
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file://///cascais/DavWWWRoot/sites/davii/GANBFP/B_DS/DiligÃªncias/FDR%20-%20Comunicacoes%20Fichas%20respostas%20reuniÃµes/2021%2012%2031%20FDR%20CER%20Ficha%202%20Evidencias/Q4_Anexo%2056.%20CALCO%20solvency%20-%20Set_21.pdf
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29.

30.

31.

32.

Gestdo do Novo Banco com Financiamento Publico

Por efeito dos acordos celebrados para a venda de 75% do capital social do NB, s6 a participagdo do

FdR é diluida com este aumento de capital, passando a 23,44% do capital social.

Em 21/12/2021, a CDFR delibera pagar 112 milhdes de euros ao NB, por entender estar verificada a
condig¢do do despacho do MEF, de 31/05/2021, que autorizou as altera¢gdes orgamentais. A decis@o
é comunicada ao MEF e o valor é pago em 23/12/2021, finalizando o procedimento de pagamento

ao NB respeitante as contas de 2020%.

Na atividade do NB em 2021 destaca-se a venda da atividade em Espanha?, em 30/11/2021, bem
como a venda de duas carteiras de créditos n3o produtivos, o Projeto Orion, em 23/12/2021%°, e o
Projeto Harvey, em 27/12/20213'. Dos comunicados do NB sobre essas operag¢des, consta que a
primeira ndo tem “impacto material no resultado liquido esperado de 2021”, repercutindo-se, antes,
num “incremento da posicdo de capital em cerca de 40 bps no Common Equity Tier 1 [CET 1] ratio de
10,9% a 30 de setembro de 2021", e que as segundas terdo impacto marginal na posicdo de capital
do NB e na demonstracdo de resultados de 202132, mas impacto relevante na redug¢do no montante
de crédito n3o produtivo (Non Performing Loans - NPL) do NB permitindo “executar a sua estratégia

de convergéncia para a média da UE”.

Em 31/12/2020, a evolugao do valor contabilistico liquido da carteira de ativos sujeita ao ACC (entao
1.387 milhdes de euros), face a 30/06/2016 (7.837 milhdes), devia-se a aumentos (1.301 milhges) e
reducdes (por perdas de 3.929 milhdes e realizagdes de 3.820 milhdes) do valor dessa carteira. Das
perdas (imparidades e outras), acrescidas do custo de financiamento da carteira (376 milhdes), de
outros custos (1,5 milhdes) e do LME Shortfall (60 milhdes), e deduzidas dos pagamentos do FdR
em 24/05/2018 (792 milhdes), 06/05/2019 (1.149 milhdes) e 06/05/2020 (1.035 milhdes),
resultavam perdas liquidas acumuladas, entre 1.365 e 1.391 milhdes??, superiores aos 598 milhdes
de défice de capital (pelo racio ser de 9,59% quando, nos termos do ACC, deveria ser de 12%). Sendo

menor, este foi o quarto valor solicitado pelo NB ao FdR (que pagou 429 milhdes).

28 Comunicado do FdR.

# Comunicado do NB.

30 Comunicado do NB.

31 Comunicado do NB.

32 perda de meio milh3o de euros (Projeto Orion, ganho de 3,9 milhdes; Projeto Harvey, perda de 4,4 milhdes) - Comunicado do NB.

33 Consta do relatério do AV que esta variagdo se deve a existéncia de custos objeto de discussdo entre as partes sobre se devem ou n3o
ser incluidos no ACC (7,3 mil euros relativos a uma auditoria especial; 2,8 mil euros relativos a servigos de consultoria; 9,1 mil euros
relativos a uma provisdo relacionada com a venda da GNB Vida; e 7,4 mil euros de custos impostos pelo projeto Nata |) — Relatério do
AV 2020, paginas 6, 9,11, 37 e 38. Esta informagao &, também, confirmada na Comunica¢do do FdR — Anexo 1, pagina 10.
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http://cascais/sites/davii/GANBFP/B_DS/Diligências/FDR%20-%20Comunicacoes%20Fichas%20respostas%20reuniões/19%2005%202021%20CER%20FdR%20Oficio%208072%20Anexo%201.pdf

33.

34.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Figura T — Aplicagdo do Mecanismo de Capital Contingente

Fonte: NB e FdR
A — Perdas do Exercicio / B — Défice de Capital no final do exercicio / C — Pagamentos anteriores
D - Saldo de perdas transitado do exercicio anterior / D(i) = A(i) + D(i-1) — B(i) / C(i) = C(i-1) + B(i)

Em 22/02/2022, o NB disponibiliza ao FdR uma segunda versao preliminar das suas demonstra¢des
financeiras relativas ao exercicio de 202134, com o resultado liquido positivo de 184 milhdes de euros
e tendo subjacente o pedido de pagamento de 213 milhdes de euros a realizar pelo NB, ao abrigo
do ACC (incluindo 169,3 milhdes de euros deduzidos pelo FdR ao pagamento em 2021 reportado a
2020).

Em 09/02/2022, o NB comunica ao FdR que perspetiva constituir uma provisao de 115,8 milhdes de
euros por uma contingéncia fiscal decorrente de altera¢cdes ao Cédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis e ao Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis,
introduzidas pela Lei do Or¢amento de Estado 20212, face ao risco de a Autoridade Tributdria vir a
considerar que o NB é dominado ou controlado, ainda que indiretamente, por entidade (a Lone Star
que, através da Nani Holdings, SGPS, detém 75% do capital social do NB) com domicilio fiscal em

jurisdicao com regime fiscal mais favoravel®.

3% Ainda sujeitas a trabalhos de encerramento e a auditoria/certificagdo legal.
35 Artigos 392.° e 394.° da Lei 75-B/2020, de 31/12.
3¢ Portaria 150/2004, de 13/02.
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35.

36.

37.

38.

Gestdo do Novo Banco com Financiamento Publico

Em 17/02/2022%7, o NB apresenta novo pedido ao tribunal arbitral, que acresce ao processo iniciado
em 05/08/2021 (ver §23), agora para o FdR pagar 4,9 milhdes de euros de juros de mora, por alegado
atraso no pagamento de 112 milhdes de euros, em 23/12/2021, que, no entender do NB, eram
devidos desde 07/05/20213¢, bem como a indemnizagado dos danos (entao por quantificar) causados

pela conduta do FdR na sua posicdo de capital e nas suas necessidades de financiamento.

Em 22/02/2022, o FdR pede ao NB esclarecimentos, sobre as contas preliminares e a perspetiva de
constituir a provisdo para contingéncia fiscal, e andlises fundamentadas do revisor oficial de contas
do NB sobre vdrias questdes. E reporta a auditoria que “estd a analisar especificamente esta questdo [a
da provisdo], antevendo-se que haverd fundamento para refutar por completo a cobertura, pelo mecanismo

de capitalizagdo contingente, dos impactos no capital advenientes daquela contingéncia fiscal”.

Em 09/03/2022%, o NB divulga os resultados do exercicio de 2021 e o valor a pedir ao FdR no dmbito
do ACC, 209 milhdes de euros, por ter uma posicdo de capital em matéria de fundos préprios
principais de nivel 1 (11,1%) inferior a definida no ACC (12%). No mesmo dia, o FdR* anuncia que
“ndo € devido qualquer pagamento relativamente as contas do exercicio de 2021”. Nao obstante, em

28/03/2022, o NB envia o pedido de pagamento ao FdR.

O défice de capital pago pelo FdR, nos termos do ACC, é, no essencial, influenciado pelos resultados
liquidos do exercicio do NB, SA, e pelas reservas e resultados transitados*' do Grupo NB (ver 3.1). A

tabela seguinte regista a evolugao da composicao do capital préprio, desde o exercicio de 2016.

37 Documentagdo recebida do FdR em 22/02/2022.

38 Trinta dias apds a apresentacdo ao FdR do seu pedido de pagamento.

3 Divulgacdes de Resultados de 2021.

“0 Através de Srgdos de comunicagdo social, por exemplo: “Fundo de Resolucdo ndo vé razdo para dar mais 209 milhdes ao Novo Banco”.
41 Corresponde as contas de “Outro rendimento integral acumulado, Resultados retidos e Outras reservas”.
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Figura 2 — Composicdo do Capital Préprio do Grupo NB - Balango consolidado

Fonte: Relatérios e Contas do NB

39. Entre 24/05/2018 e 31/12/2021, o FdR pagou 3.405 milhdes de euros ao NB, ao abrigo do ACC. O
Estado/Administragdo Central continua a ser a principal fonte de financiamento, através:
¢ Do empréstimo de 2.130 milhdes de euros ao FdR.
¢ Da contribuigao extraordindria do setor bancério (receita do Estado consignada ao FdR).

¢ Das contribui¢des das institui¢des participantes no FdR (receita da Administragao Central).

Tabela 1 — Pagamentos realizados ao NB e fontes de financiamento

Unid.: euros

Pagamento em  Pagamento em  Pagamento em Pagamento em Pagamento em Pagamentos de
Financiamento do NB pelo 24/05/2018 06/05/2019 06/05/2020 04/06/2021 23/12/2021 2018 a 2021
FdR nos termos do ACC
celebrado em 18/10/2017

Incidéncia de Incidéncia de Incidéncia de Incidéncia de

Incidéncia de 01/01/202
30/06/2016a  01/01/2018a  01/01/2019a "C'de"C; /d]ez(;z(/)go/ 0202 30/06/2016 a
31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020

Valor pago pelo FdR ao NB 791694 980,00  1149295109,00 1035015612,00 317012 629,00 112 000 000,00 3 405 018 330,00

Empréstimos concedidos

430000 000,00 850000 000,00 850 000 000,00 2130000 000,00
pelo Estado ao FdR

Empréstimos concedidos

m 317012 629,00 112000 000,00 429012 629,00
por Bancos ao FdR

Aplicagio de saldos de
geréncia do FdR para 361694 980,00 299295 109,00 185015 612,00 846005 701,00
pagamentos ao NB

(1) Ao abrigo do contrato de abertura de crédito até ao montante de €475.000.000, a utilizar até 31/12/2022. Montante disponivel em 2022:
€45.987.371,00
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

Gestdo do Novo Banco com Financiamento Publico

TERMOS DE REFERENCIA

Em 17/06/2020, ao abrigo da norma da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)*?, que estatui a
solicitacdo anual pela Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas da auditoria de dois
organismos no dmbito do controlo da execucao orcamental, a Comissao Parlamentar de Orcamento

e Finangas decide solicitar duas auditorias ao Tribunal.

Em 14/10/2020, a mesma Comissao Parlamentar decide solicitar ao Tribunal o alargamento do
objeto de uma das auditorias pedidas em junho, para abranger “as operagdes e os atos de gestdo que
estiveram na origem e levaram a necessidade de transferéncia de verbas do Fundo de Resolugdo para o
Novo Banco”, com precedéncia sobre outras auditorias antes solicitadas, atendendo a sua manifesta

urgéncia (iminéncia de novo financiamento pelo FdR).

Para o efeito, essa Comissdo invoca os quase 3 mil milhdes de euros transferidos do FdR para o NB,
ao abrigo do mecanismo de capital contingente, valor que poderia aumentar em 2021 face ao teto
maximo fixado nesse mecanismo (3.890 milhdes de euros), o largo consenso parlamentar para
solicitar a uma entidade publica independente uma auditoria para avaliar condi¢des e factos na
origem das inje¢des de capital do FdR no NB e ter essa auditoria especial relevancia e oportunidade,
sendo de manifesto interesse publico conhecer o seu resultado antes de qualquer eventual

transferéncia de novas verbas do FdR para o NB.

O pedido efetuado admitia a realizacdo da auditoria por fases, “no alto critério do Tribunal”, com

divulgacdo de resultados por etapas.

Em 25/02/2021, o Plendrio da 2. Secgdo aprovou o Plano Global de Auditoria (PGA) ao
Financiamento Publico do NB, atribuindo prioridade ao exame do processo de financiamento do NB
pelo FdR, ao abrigo do ACC celebrado entre ambos em 18/10/2017, com foco nos seus elementos
essenciais, os processos de pagamento instruidos para validar cada valor pedido pelo NB e suportar
a deliberagdo da CDFR sobre o respetivo valor a financiar, e definindo 30/04/2021 como data limite

para esse exame.

O exame culminou com a aprovagao pelo Plendrio da 2.2 Secgado, em 29/04/2021, do Relatério da
Auditoria ao Financiamento Publico do Novo Banco (Relatério 7/2021) e, como solicitado, antes do

pagamento de 317.012.629 euros pelo FdR ao NB, realizado em 04/06/2021.

42 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11 de setembro, com as altera¢des subsequentes.
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49.

50.
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No mesmo PGA, a prioridade seguinte era desenvolver o exame do processo de financiamento para
dar resposta as questdes colocadas pela Comissao Parlamentar, incluindo avaliar o processo de
pagamento do FdR ao NB em 2021. Para o efeito, em 30/09/2021, o Plenédrio da 2.2 Sec¢ao aprovou
o PGA a Gest3o do Novo Banco com Financiamento Publico, com foco nas opera¢des e demais atos
de gestdao do NB até 31/12/2020, com financiamento publico pago pelo FdR ao abrigo do ACC, sem
prejuizo da apreciagdo de outras operagdes ou atos de gestdo antecedentes ou supervenientes, que

fossem pertinentes para a opinido a emitir.

Nos termos do artigo 2.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)*, o FdR
e o NB estdo sujeitos a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, com
a excegdo prevista para o FdR, no n.° 7 do artigo 54.° da Lei Organica do Banco de Portugal (LOBP)*,
de n3o sujeicdo nem a fiscalizagdo prévia, nem a fiscalizacdo sucessiva das matérias relativas a
participacao no desempenho das atribuicdes cometidas ao Sistema Europeu de Bancos Centrais, e,
para o NB, com o ambito definido no n.° 3 do citado artigo da LOPTC, por ter participagdo de capitais
publicos (25% do capital social do NB ¢é detido pelo FdR) e ser beneficidrio de dinheiro publico
(financiamento do FdR através do mecanismo de capital contingente), na medida necessdaria a
fiscalizagdao da legalidade, regularidade e corre¢ao econémica e financeira da sua aplicagdo. Como
consta do Relatério 7/2021, o que tem vindo a ser pago ¢ o défice de capital (CCA Capital Shortfall)*
resultante da atividade geral do NB e n3o apenas das perdas verificadas nos ativos do ACC, pelo que

qualquer ato de gestao do NB ¢é suscetivel de exame pela auditoria.

Em 30/09/2021, o Plendrio da 2.2 Seccao do Tribunal de Contas aprova o plano global da presente

auditoria, com os termos de referéncia que se enunciam de seguida.

Objeto — Operagdes e demais atos de gestdo do NB até 31/12/2020, com financiamento publico
pago pelo FdR, ao abrigo do ACC celebrado por ambos em 18/10/2017, sem prejuizo da apreciagao
de outra evidéncia (como operagdes ou demais atos de gestdo do NB antecedentes ou

supervenientes) que seja pertinente para a opinido a emitir.

Objetivo — Avaliar se a gestao do NB com financiamento publico salvaguarda o interesse publico, o
que, para o Tribunal e nos termos solicitados pela Assembleia da Republica, significa otimizar

(minimizar) o recurso a esse financiamento através da verificagdo das condi¢des seguintes:

4 Aprovada pela Lei 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.
 Aprovada pela Lei 5/98, de 31 de janeiro, com as altera¢des subsequentes.
4 Sobre o défice de capital, ver 3.2.
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52.

53.

54.

Gestdo do Novo Banco com Financiamento Publico

¢ Adequada avaliagao e valorizagdo contabilistica dos ativos.

¢ Adequado reconhecimento de perdas nos ativos, por imparidade.

¢ Venda de ativos sem prejudicar o balango do banco (sem perdas).

¢ Inexisténcia de conflitos de interesses e de complacéncia.

¢ Inexisténcia de praticas destinadas a acionar o mecanismo de capital contingente.

¢ Eficaz controlo publico (incluindo acatar o recomendado pelo Tribunal de Contas).

Incidéncia — Desde a data de referéncia inicial*® do ACC (30/06/2016) até 31/12/2020, sem prejuizo
da apreciagdo de factos antecedentes (como a valorizagdo dos ativos em 2014) ou supervenientes
(como a gestao do NB, em 2021, por constituir risco de novo acionamento do mecanismo de capital

contingente) que forem pertinentes para a opinido a emitir.

Entidades Auditadas — O NB, por ser a entidade responsével pela gestao com financiamento publico
(o conjunto de operagdes e demais atos com impacto no valor a financiar ao abrigo do ACC), e o
FdR, pela sua func¢do de controlo publico dessa gestdo e do seu financiamento (incluindo acatar o
recomendado pelo Tribunal de Contas), sem prejuizo do exame da intervencao de outras entidades,
que seja pertinente para a opinido a emitir (como BdP, Ministério das Financas, Agente de

Verificagdo e Comissao de Acompanhamento).

Metodologia — Aplicagao de métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do Tribunal
de Contas para recolha de evidéncia de auditoria (considerando normas internacionais geralmente
aceites), designadamente através de questiondrios, de andlises documentais, de ficheiros de dados,

de entrevistas a responsdveis e do exame das respostas.

Critérios — Os principais referenciais legais sdo as normas aplicdveis do Regime Geral de Institui¢des
de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF)*’, do Regulamento do FdR*, da LEO, do ACC e
demais acordos celebrados no dmbito da venda de 75% do capital social do NB concluida em
18/10/2017. Foram também consideradas as decisdes pertinentes, designadamente do Estado
Portugués (incluindo compromissos assumidos com a CE) do BCE e da CE, sobre redugao de ativos
nao produtivos, assim como normas sobre gest3o de ativos, conflitos de interesse e identificagdo de
beneficidrios efetivos, além de referéncias bibliograficas técnicas e académicas e de resultados de

anteriores agdes de controlo do Tribunal, sobretudo o Relatério de Auditoria 7/2021 — 2.2 Secgao.

4 N3o obstante ter entrado em vigor & data da sua celebragdo (18/10/2017), o ACC tem eficacia retroativa a 01/07/2017 (cldusula 2),
desde logo, ao determinar que o "Valor de Referéncia Inicial" dos respetivos ativos é o registado em 30/06/2016 (cldusula 1, “Starting
Reference Value”).

47 Aprovado pelo Decreto-Lei 298/92, de 31/09, com as altera¢des subsequentes.

8 Aprovado pela Portaria 420/2012, de 15/09.
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55. Condicionantes:

¢ Inexisténcia de tradugdes oficiais da maioria dos documentos redigidos em lingua inglesa.

¢ Informagdo pretendida com limitagdes (face a alegacdo frequente do NB sobre informagdo a
prestar, por ser necessdria a auditoria, ndo se inserir no dmbito desta, por ndo se reportar a ativos
abrangidos pelo ACC, quando o financiamento publico tem vindo a pagar o défice de capital
resultante da atividade geral do NB e n3o apenas das perdas verificadas nos ativos do ACC, pelo
que qualquer ato de gestao do NB é suscetivel de exame pela auditoria) incluindo a sua prestacao
incompleta ou intempestiva (com necessidade recorrente de insisténcia, esclarecimento ou

obtencao através de outras fontes).

56. Audicdo: Nos termos e para os efeitos legais, designadamente o exercicio do direito a contraditério,
o relato foi enviado ao Presidente do Conselho de Administracdo Executivo do Novo Banco, ao
Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolu¢do, ao Presidente do Conselho de
Administragcdo do Banco de Portugal e ao Ministro das Finangas. As respostas recebidas foram
examinadas e tidas em consideracao na redagao final do relatério. A apreciagdo que essas respostas
suscitam, nomeadamente por expressarem posicdes discordantes em relacdo a observagoes,
conclusdes ou recomendacdes de auditoria, constam do Anexo I. Dando total amplitude ao exercicio

do contraditério, as respostas constam do Anexo Il.

Em parte das respostas recebidas, existe prontincia sobre o que a presente auditoria deveria ou nao
apreciar. Salienta-se que a delimitagdo do ambito e objeto da auditoria foi efetuada tendo em conta
o pedido da Assembleia da Republica e o juizo profissional do Tribunal de Contas, nos termos
previamente reportados. Num contexto de controlo financeiro externo e independente, nao cabe as

entidades auditadas interferir com essa delimitac3o.

Ao alegar “ilegitimidade” da auditoria do Tribunal de Contas, para ndo prestar informacdo pretendida
ou ndo a prestar tempestivamente, quando é a lei aplicdvel a determinar a legitimidade do Tribunal
para realizar a auditoria e obter essa informacdo, o NB confirma a condicionante antes reportada.
Aligs, o fundamento material para o Tribunal realizar esta auditoria é a gestdo do NB nao ter
identificado os responsaveis pelas perdas, que obrigaram a injecdo de 8.305 milhGes de euros de
dinheiro publico, ndo ter desencadeado as a¢des necessdrias para imputar essas perdas aos seus
responsaveis e n3o ter conseguido recuperar esse dinheiro. Tendo o NB reiterado, na sua prontincia,
alegacdes (indevidas) sobre esta matéria, o Tribunal dirige-lhe um conjunto de recomendagdes

complementares das que formulara ao FdR, para assegurar a corre¢do das deficiéncias detetadas.
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OBSERVACOES

3.1.

FINANCIAMENTO PUBLICO PROXIMO DO PREVISTO

Com o objetivo de conseguir o acordo da CE a operacao de venda do NB e aos auxilios de Estado

nela previstos, o Estado Portugués assumiu 33 compromissos*’, repartidos por:

¢ Compromissos estruturais, dos quais se destacam:

vi.

Defini¢do do periodo de reestruturacdo, até 31/12/2021, prorrogavel se, nesta data, ndo
estiver concretizado qualquer um dos compromissos de viabilidade enunciados infra.
Divisdao da atividade do NB em duas partes, a atividade estratégica (associada pelo NB,
nos Relatérios e Contas de 2018, 2019 e 2020, ao designado “Banco Recorrente”) e a
atividade n3o estratégica (associada, pelo NB, ao designado “Banco Legado”), incluindo
nesta, créditos ndo produtivos (NPL), imdveis, titulos e certas sucursais.

Defini¢ao de tetos maximos nos ativos do Banco Legado (em 31/12/2018, 6,3 mil milhdes
de euros; em 31/12/2019, 4,9 mil milhdes de euros; em 31/12/2020, 3,4 mil milhdes de
euros; e em 31/12/2021, 2,6 mil milhdes de euros, excluindo a atividade da GNB Vida e os
imoéveis detidos para venda), devendo a administragao dos respetivos ativos visar a sua
alienag@o, liquidacao ou encerramento ordenado, bem como maximizar o seu valor.
Desinvestimento da atividade seguradora, a GNB Vida e a GNB Companhia de Seguros,
até 31/12/20719.

Limites de investimento em imdveis da atividade nao estratégica e redugado anual do valor
contabilistico liquido dos mesmos.

Reducdo da exposicao ao Banco Econémico (anterior BES Angola, SA, durante o periodo

de reestruturac@o.

¢ Compromissos comportamentais e de governagao, dos quais se destacam:

iv.

Tetos maximos de remuneracgdes.

Proibi¢do de aquisi¢do de ativos, financeiros ou n3o financeiros, exceto os necessarios ou
decorrentes da atividade corrente do banco.

Proibicao de distribui¢do de dividendos.

N3Zo exercicio pelo FdR dos direitos decorrentes da sua posicao de acionista.

¢ Compromissos de viabilidade®®, dos quais se destacam:

Defini¢ao de metas de redugao do nimero de trabalhadores e de balcdes.

4 Em anexo a Decisdo CE 2017, de 11/10/2017, decis3o C (2017) 6896 final.
50 Que ni3o seriam aplicados em caso de contingéncia de for¢a maior fora do controlo do banco.
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ii. Definicdo de niveis minimos de rendibilidade durante o periodo de reestruturacdo, cujo
incumprimento implica a prorrogacgao deste periodo, a saber, em 31/12/2021:
= 757 milhdes de euros de rendimento pré-provisao®' (rendimento liquido de juros mais

receitas de taxas menos despesas operacionais);

= 40% no racio entre custos operacionais e produto bancério’2.
Se n3o for cumprido qualquer um destes indicadores, o periodo de reestruturagio serd
prorrogado até 31/12/2022, ou, subsistindo o incumprimento, até a redugao adicional do
numero de balcdes e de FTE®, estabelecida para colmatar a situagao de incumprimento.

iii. Implementacao de medidas de capitalizagdo, incluindo um mecanismo de capital adicional
(“capital backstop”) ao estabelecido no ACC, da responsabilidade do Estado Portugués, se
o récio de capital do NB for inferior aos rdcios de capital aplicaveis nos termos Mecanismo
Unico de Supervisao (MUS)%, até ao valor méximo necessério para garantir a viabilidade a
longo prazo do NB (1,6 mil milhdes de euros) e enquanto durar a reestruturagao®.

iv. Niveis minimos de provisionamento de perdas para ativos fora do ACC (1,5 mil milhoes de
euros entre 01/01/2017 e 31/12/2020);

v. Implementacdao de melhores préticas na concessao de créditos, através da alteracdo de

procedimentos respeitantes a exposicdes a partes relacionadas e a gestao do risco.

O plano de reestruturagdo, elaborado pela Lone Star, com o objetivo de demonstrar a viabilidade do NB no final
do periodo de reestruturagdo, visando a ndo oposigdo da operagdo de venda e dos auxilios de Estado pela CE,

previa o acionamento do mecanismo de capitalizagdo por montantes préximos dos que se tém verificado.

Estes compromissos foram acompanhados por um plano de reestruturacio, elaborado pela Lone
Star, com o objetivo de demonstrar a viabilidade do banco no final do periodo de reestruturacdo e
assente em seis pilares, com destaque para o desinvestimento de ativos nao estratégicos, como a
atividade seguradora, e o fortalecimento do modelo de gestdo de riscos, para melhorar a solvéncia

e resiliéncia do banco.

51 Na lingua inglesa da Decisdo CE 2017 “Pre-provision income”.

52 Na lingua inglesa da Decisdo CE 2017 “Cost-to-income ratio”. Este compromisso n3o é exigivel se a média do récio no sistema bancario
portugués, divulgada pelo BdP, se deteriorar mais de 5%.

53 Do inglés “Full Time Equivalent”.

5% Na sequéncia do processo (anual) de andlise e avaliagdo para fins de supervisdo (“Supervisory Review and Evaluation Process”, SREP).

55 Verificando-se o incumprimento dos récios de capital determinados pelo MUS, o mecanismo de capital adicional estd, ainda,
dependente do esgotamento de outros instrumentos de financiamento privados, como a implementacdo, pelo NB, de medidas de
restauracdo desses récios, e o financiamento pelo acionista privado (§§278 a 285 da Decisdo CE 2017 e compromisso #30 do Estado
Portugués).
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Esse plano inclufa uma estratégia de reducdo de ativos ndo produtivos e proje¢des financeiras que,
no cendrio base, previam perdas (“risk costs”) de 6 mil milhdes de euros entre 2017 e 2021, dos quais
4 mil milhdes de euros em ativos do ACC®¢. Também previa capitalizar o NB no “pior caso” (“worst

case”), tomado pela CE como cendrio base (“baseline scenario”)*’, em 3,3 mil milhdes de euros.

Tabela 2 — Plano de Reestruturagdo (cendrio base da CE)

Unid.: milhdes de euros

2017 2018 2019 2020 2021 Total

Perdas ("Risk costs") -1923 -1318 -1259  -1306 -198 -6 004
das quais em ativos ACC -1430 -851 -851 -851 0 -3983
Capitalizagdo ACC 968 1025 971 341 0 3 305

Fonte: Decisao CE 2017

Os outros cendrios do plano de reestruturacdo, menos e mais adversos, previam a capitalizaggo pelo
FdR, em 2,0 e 3,7 mil milhdes de euros *3, respetivamente. Mas a CE admitiu um cendrio ainda mais
adverso, em que o limite maximo de financiamento ao abrigo do ACC (3,9 mil milhdes de euros) sé
cobriria perdas com ativos do ACC, sendo insuficiente para cobrir perdas com outros ativos®®. Até
31/12/2021, o valor pago pelo FdR ao NB, ao abrigo do ACC e para os exercicios de 2017 a 2020,
atinge 3,4 mil milhdes de euros e j4 ultrapassa o estimado no cendrio base da CE, além de estarem

em litigio mais 327 milhdes, que o NB quer receber e o FdR entende nao serem devidos.

Tabela 3 — Litigios entre FdR e NB (ACC)

Unid.: euros

Assuntos em litigio Montante Exercicio Motivo

Desinvestimento da atividade do NB em Espanha 147 441 939,00 2020
Nzo aceite pelo FdR; abatido ao pedido de
pagamento do NB de 2020

Diferencas de valorizagdo das particia¢des nos Fundos de Reestruturagdo 18 000 000,00 2020

Considerando a oposi¢do do FdR a opgao do
NB, este montante ndo foi incluido no pedido
de pagamento do NB de 2020, sem prejuizo do
ecurso a tribunal artbitral

IFRS 9 - Regulamento (UE) 2020/873 (1) 161634 404,00 2020

Total 327 076 343,0

Valor pago pelo FdR (até 31/12/2021, data do ultimo pagamento efetuado) 3 405 018 330,00 :

Limite maximo do ACC (Clausula 4.2) 3 890 000 000,00 :

Montante suscetivel de ser utilizado ao abrigo do ACC 484 981 670,01

(1) - Montante estimado a data da apresentagao do pedido de pagamento pelo NB, 07/04/2021
Fonte: Pedido de Pagamento NB de 07/04/2021 e Deliberagdo da CDFdR

56 §§84-97 da Decisao CE 2017.

57 Porque esse cendrio é utilizado pela CE como cendrio base para a elaboragdo do seu préprio cendrio, a seguir referido.

58 §96 da Decisao CE 2017.

%9 §§224 e 239 da Decisdo CE 2017. O cendrio da CE, mais adverso do que qualquer um dos apresentados pelo comprador, teve por base
uma avaliag3o realizada pela CE 4 qualidade dos ativos (§§225 a 239 da Decis3o) e a assungdo de pressupostos mais conservadores do
que os considerados pelo comprador (§§272 a 285 da Decis3o) e exigiu da parte do Estado Portugués o compromisso, j4 referido, de,
até ao final do perfodo de reestruturacdo, disponibilizar capital adicional (“capital backstop”), no montante de 1,6 mil milhdes de euros.
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Em 28/03/2022%, o NB estava ainda a analisar a opgdo de requerer a anulagdo da sentenga do
Tribunal Arbitral®, favoravel ao FdR, que rejeitara pagar 169 milhdes de euros®?, por resultarem da
decisao do NB em prescindir do regime transitério para introdugdo da IFRS 9. A soma deste valor

com os 327 milhdes de euros, ja referidos, esgota o limite méximo de capitalizagdo previsto no ACC.

O NB pede o pagamento de 209 milhdes de euros, para o exercicio de 2021, quando, ja no Plano de
Médio Prazo 2021-2023 (MTP)% do NB®, tinha sido previsto pedir 150 milhdes de euros e outros
documentos de 20219 projetavam o recebimento de 63 milhdes de euros reportados ao exercicio de

2021 acrescidos dos valores nao pagos pelo FdR relativos ao exercicio de 2020.

Assim, o acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente, por montantes préximos dos
que se tém vindo a verificar, era expectavel pelos intervenientes na operacao de venda, Governo
Portugués, BdP e comprador, confirmando a conclusdo do Relatério de Auditoria 7/2021 — 2.2
Seccgdo: “Faltou transparéncia na comunicagdo do impacto da Resolugdo do Banco Espirito Santo e da

Venda do Novo Banco na sustentabilidade das finangas publicas”.

Com efeito, o Governo anunciou, em 31/03/2017%, que nao “existirfia] impacto direto ou indireto nas
contas publicas, nem novos encargos para os contribuintes” e que o “necessdrio reforgo de capital [seria]
integralmente assegurado pelo investidor privado e eventuais responsabilidades futuras néo recaifriam]
sobre os contribuintes, mas sobre os bancos que asseguram o capital do Fundo de Resolugdo”. Ora, o
impacto estimado nas contas publicas era conhecido e, como observado na auditoria anterior, “ndo
foi minimizado o impacto na sustentabilidade das finangas publicas, nem reduzido o risco moral, com
2.976 milhdes de euros de despesa publica, que acresce a dos 4.900 milhdes de euros de capitalizagdo

inicial do NB, sendo ainda possivel o dispéndio de mais 914 milhdes de euros, ao abrigo do ACC”.

Esta auditoria questionou o conhecimento do Governo, através do MEF e a data da operacg3o de

venda, sobre os cendrios constantes do plano de reestruturagao do comprador e da Decisdo CE 2017.

% Informagado prestada pelo NB.

€1 Ver §25. Objeto das comunicagdes do FdR e do NB de 02/11/2021 e de 03/11/2021.

62 A data da sentenca.

 Na lingua inglesa “Medium Term Plan”

64 Referido no relatério do Agente de Monitorizag3o, reportado a 31/12/2020. O Agente de Monitorizagdo (“Monitoring Trustee”) é uma
entidade independente do NB, proposta pelo Estado Portugués, por indicagdo do NB (que a remunera), e aprovada pela CE, com a
responsabilidade de monitorizar o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués, no 4mbito da Decisdo CE 2017.
Os relatérios deste Agente foram entregues pelo NB, mas o respetivo MTP nio foi entregue apesar de pretendido pela auditoria.

% Atividade e Resultados Consolidados / Controlo Or¢amental, de novembro de 2021, recebidos do FdR e Proje¢des de Racios de Capital
31/12/2021 a 01/01/2023, de 17/12/2021, recebidos do NB em 17/01/2022.

 Em conferéncia de imprensa.
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Foi respondido que as perdas incorridas até entdo, pelo NB, e os pedidos de pagamento efetuados
ao FdR ndo eram expectdveis a data da venda, alegando-se que “a rubrica global constante do plano
de reestruturagdo (e referida no cendrio selecionado na Decisdo da Comissio) ndo detém, nem podia deter,
esse significado, representando uma projegdo possivel com base em informagdo disponibilizada a data do
processo de venda do Novo Banco, formulada num quadro de necessdria cenarizagdo para efeitos do
processo de auxilios de Estado, com base em pressupostos e na informagdo disponivel a data,
nomeadamente a decorrente do processo de due diligence efetuado no dmbito do procedimento de venda

estratégica do Novo Banco langado pelo Banco de Portugal.”

Ora, respondendo a mesma questao, o BAP sublinhou tratar-se de “proje¢des e de estimativas”, mas
reconheceu que era “conhecida a possibilidade, ndo sé de virem a ocorrer pedidos de pagamento ao Fundo
de Resolugdo de montantes proximos aqueles que tém vindo a registar-se, como também a possibilidade
de existirem necessidades de capitalizagdo ainda mais expressivas”, referindo-se ao cendrio mais adverso

admitido pela propria CE.

Até 31/12/2021 foram pagos 3,4 mil milhdes de euros de despesa publica, ao abrigo do ACC (a qual
acresce aos 4,9 mil milhdes de euros de capitaliza¢do inicial), sendo ainda possivel o dispéndio de

mais 485 milhdes de euros neste ambito.

Mantém-se o risco de acionar o mecanismo de capital adicional (“capital backstop”), até 1,6 mil milhdes de euros,

previsto nos compromissos assumidos pelo Estado Portugués perante a CE, para assegurar a viabilidade do NB.

Além da despesa publica gasta com o mecanismo de capitalizagao contingente, o risco de acionar o
“montante necessdrio a viabilidade do NB, nos termos do compromisso assumido com a CE (até 1,6 mil
milhdes de euros)”’, pelo recurso ao designado mecanismo de capital adicional (“capital backstop”),
mantém-se, pois depende da avaliagcdo que a CE realizard durante 2022, sobre o exercicio de 2021,

nomeadamente se o periodo de reestruturagdo do NB terminou em 31/12/2021 ou n3o.

No seu relatério de 30/06/2021, o Agente de Monitorizagdo, com base no MTP 2021-2023 do NB,
alertou para risco de incumprimento das metas de rendimento pré-provisao® (757 milhdes de euros)
e de racio custos operacionais/produto bancario (40%) previstas para 31/12/2021 (termo do periodo

de reestruturagdo do NB) e correspondentes aos compromissos #28 e #29 do Estado Portugués.

%7 Relatério 7/2021 — 2.2 Secgdo.
% Diferenca entre o produto bancario comercial e os custos operacionais.
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Ora, por sua vez, o risco de incumprimento dessas metas® fazia subsistir o risco de prorrogagao do

periodo de reestruturacdo e de utilizagao do capital adicional.

O Agente de Monitorizagdo alertou, também, para o cumprimento do compromisso #30 (que evita
a materializag3o do risco de utilizagdo de capital adicional se o requisito de capital do NB for igual
ou superior ao requisito aplicavel nos termos do MUS) estar dependente da continuidade das
medidas de alivio tempordrio adotadas pelo BCE em resposta a pandemia’®, pelo menos, até final
de 20227".

Para 31/12/2021, o NB”? reportou 551,3 milhdes de euros de rendimento pré-provisao (diferenca
entre o produto bancdrio comercial, de 944,7 milhdes de euros, e os custos operacionais, de 393,4
milhdes de euros) e 41,6% de rdcio custos operacionais/produto bancério, evidenciando desvio dos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués para 31/12/2021: 757 milhdes de euros

(rendimento pré-provisao) e 40% (racio custos operacionais/produto bancario).

Entretanto, o impacto adverso do conflito na Ucrania, iniciado com a entrada de forcas militares da
Russia em 24/02/2022, cuja dimensao ird depender da duragao e da extensao deste conflito, também
é suscetivel de agravar o risco de utilizagao de capital adicional para o NB, nao obstante, de acordo
com os compromissos assumidos pelo Estado Portugués, esse risco estar, ainda, dependente do
esgotamento de outros instrumentos de financiamento privados, como a implementagao, pelo NB,

de medidas de restauracgdo desses racios, e o financiamento pelo acionista privado.

Em suma, o financiamento publico do NB pelo FdR, ao abrigo do ACC, que tem vindo a ser realizado
estd préximo do previsto aquando da venda do banco e subsiste o risco de financiamento publico
adicional ao NB (nos termos dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués com a CE para
viabilizar a venda do banco em 2017), que os impactos adversos da pandemia e do conflito militar

na Ucrdnia tendem a agravar.

% Ainda segundo o Agente de Monitorizagdo, parte do impacto pode ser atribuido ao ambiente de taxas de juros continuamente baixas,
que se desvia cada vez mais, com o passar do tempo, do plano da CE que serviu de base para definir as metas em causa. Salienta,
também, o surto imprevisto de COVID-19 e o desenvolvimento da pandemia que impactam negativamente a atividade bancria.

7014 em 2020, o compromisso foi considerado cumprido, porque o récio de capital total do NB (13,3%) foi superior ao permitido pelas
medidas de alivio do BCE (11%), uma vez que o requisito de capital aplicdvel era de 13,5%, superior ao efetivamente observado. Para
este contribuiu a chamada de capital realizada pelo NB ao abrigo do ACC, referente ao exercicio de 2020, tendo o NB atingido o récio
de fundos préprios principais de nivel 1 (“Common Equity Tier 1" — CET 1) de 11,3%.

71 FAQ BCE — Medidas de Reacdo ao Coronavirus.

72 Atividade e Resultados Consolidados a dezembro de 2021 — documento entregue pelo FdR em 22/02/2022. Em 28/03/2022, apés a
aprovagdo das demonstragdes financeiras pela respetiva Assembleia Geral, o NB confirmou estes valores a auditoria.
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3.2. FINANCIAMENTO PUBLICO MESMO COM RESULTADOS POSITIVOS

Obter resultados liquidos positivos ndo implica que o NB detenha o nivel minimo de fundos préprios estabelecido

pelo ACC para ndo ser acionado o mecanismo de capitalizagdo contingente.

76. Como consta da Decisdo CE 201773, o mecanismo previsto no ACC visa a manutencao dos requisitos
de fundos préprios para fins prudenciais’* baseados no risco (aos niveis minimos exigidos), mesmo

se o incumprimento destes requisitos nao resultar da depreciagdo dos ativos no seu perimetro.

77. Nesse sentido, o ACC”® estabelece, por um lado, que o FdR s6 tem obrigacdo de pagar ao NB quando
verificada a condigdo de capital minimo (fundos préprios do NB para fins prudenciais inferiores ao
nivel minimo previsto no ACC) e, por outro lado, verificando-se essa condigdo, o FdR deve pagar ao
NB o menor valor entre perdas liquidas no ACC e défice de capital do NB (diferencial entre os fundos

préprios do NB para fins prudenciais e o nivel minimo previsto no ACC).

78. A tabela infra sintetiza o célculo dos fundos préprios do NB para efeitos prudenciais. Sendo os
resultados liquidos do exercicio um dos elementos determinantes desse calculo, obter resultados
positivos n3o implica que a condicdo de capital minimo n3do se verifique. Com efeito,
correspondendo, a partir de 2020, a condicao de capital minimo estabelecida no ACC ao racio de
fundos préprios principais de nivel 1 (CET 1) de 12%, esse récio era de:

¢ 11,3%, em 31/12/2020, apds a dedugdo, ao pagamento pedido ao FdR, da provisiao para o
desinvestimento da Sucursal de Espanha, face a orientagdo do BCE para o NB excluir essa
provisdo do cdlculo dos racios prudenciais, devido a oposi¢ao do FdR a esse desinvestimento e
a probabilidade de o NB ter de corrigir esses racios, por essa provisao nao lhe ter sido paga;

¢ 10,9%, com a reexpressdao, em 30/06/2021, do célculo a 31/12/2020, apés a deducdo, nos
ajustamentos regulamentares ao capital préprio, do montante ndo pago pelo FdR até essa data;

¢ 11,1%, em 31/12/2021, apesar de o resultado liquido do exercicio ser de 159 milhdes de euros.

73.§§175-179 da Decisao CE 2017.

74 Os requisitos de fundos préprios prudenciais tém como objetivo principal assegurar a resiliéncia de cada institui¢do de crédito e do
sistema bancério da UE como um todo, impedindo que as institui¢des assumam mais risco para aumentarem a sua rendibilidade, sem
disporem de um nivel de fundos préprios adequado & cobertura desse mesmo risco. Consubstanciam-se na determinagdo de um
montante minimo de fundos préprios que cada instituicdo tem de manter em permanéncia, para fazer face ao risco de crédito, de
mercado e operacional. Ver BdP, “Interacdo entre os requisitos minimos regulamentares e as reservas de fundos préprios”.

75 Clausula 3.
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Tabela 4 — Racios de Capital do NB em 31/12/2020 e 31/12/2021

Unid.: milhdes de euros

31/12/2020 " 31/12/2?22,0 31/12/2021®
(reexp)

A - Capital préprio (= A.1+A.2+A.3+A.4) 3141 3141 3124
A.1. Capital ordindrio realizado, prémios emisséo e agbes proprias 5900 5900 6 055
A.2. Reservas e resultados transitados -1447 -1447 -3109
A.3. Resultado liquido do exercicio -1329 -1329 159
A.4. Interesses que ndo controlam (minoritdrios) 17 17 19

B - Ajustamentos regulamentares ao Capital Préprio -113 -240 -357

C - Fundos préprios principais de nivel 1 - CET 1 (= A+B) 3028 2902 2768

D - Fundos préprios adicionais de nivel 1 - Additional Tier 1 1 1 1

E - Fundos préprios de nivel 1 - Tier | (= C+D) 3029 2903 2769

F - Fundos proprios de nivel 2 - Tier |l 512 512 507

G - Fundos préprios totais (= E+F) 3541 3415 3276

H - Ativos de Risco 26718 26 689 24929

Racios de solvabilidade
Rdcio de fundos proprios principais de nivel 1 - CET 1 (= C/H) 11,30% 10,87% 11,10%
Rdcio Tier | (= E/H) 11,30% 10,88% 11,11%
Rdcio de capitais de fundos préprios totais (=G/H) 13,30% 12,80% 13,14%

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Relatério e Contas do NB 2020, Gestdo de Capital e Récio de Solvabilidade (p4g. 352-353), no Relatério e Contas NB 1.°S 2021
(pag. 31) e em informac3o proviséria NB relativa a 31/12/2021.

(1) Face ao potencial conflito com o FdR sobre a provisao para operagdes descontinuadas em Espanha, o NB, por determinacdo do BCE, deduziu o respetivo valor (166 M€)
no célculo do capital regulamentar, em "Ajustamentos regulamentares ao Capital Préprio”, daf o racio CET 1 serde 11,3% e ndo de 12%, como estabelecido pelo ACC.

(2) Dadas as divergéncias entre o NB e o FdR relativamente ao montante do pedido de pagamento e a limitagdo de acesso imediato ao montante total do pedido, o Banco
deduziu, em 30/06/2021, o valor de € 277 milhGes do calculo de capital regulamentar, passando o CET 1a ser de 10,87%.

(3) Valores provisérios.

Outro elemento determinante deste calculo, para além do capital ordindrio do NB e do capital
proveniente de interesses que o NB n3o controla’®, é o de reservas e resultados transitados que,
além dos resultados retidos de anos anteriores, incluem o pagamento pedido pelo NB ao FdR’’ (até
setembro de 20217%) e os encargos do NB, com os fundos de pensdes dos trabalhadores,
denominados remensuragdes de planos de beneficios definidos. Este elemento registou variagdes

negativas de 71, 107, 124 e 76 milhdes de euros, respetivamente em 2018, 2019, 2020 e 20217°.

Os pagamentos pedidos ao FdR, no dmbito do ACC, tém sido determinantes para o cumprimento dos requisitos
de fundos proprios para fins prudenciais por via regulamentar. Sem essa capitalizagdo, a criagdo de capital para

assegurar esses requisitos fica dependente da eficdcia de ag¢des a implementar pelo NB.

76 Através de participa¢des do NB noutras sociedades.

77 As correcdes ao mesmo, resultantes do pagamento efetivamente realizados pelo FdR, s3o refletidas em ajustamentos regulamentares
de fundos préprios.

78 Face & Comunicacdo do BCE, em 06/12/2021, os valores pagos pelo FdR passaram a ser os registados no célculo de fundos préprios
regulamentares do NB (quando até entdo eram registados os valores pedidos pelo NB ao FdR).

7 Em 2016 e 2017 as varia¢des, também negativas, foram de 80 e 25 milhdes de euros, respetivamente.
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80. A partir do exercicio de 2020, devido as medidas de alivio da pandemia®?, o nivel minimo de fundos
préprios estabelecidos no ACC para efeitos de pagamento pelo FdR é superior ao nivel minimo de
fundos proprios estabelecidos por via regulamentar®':

¢ Antes, os pagamentos pedidos ao FdR foram determinados com base na condicdo de capital
minimo, que acrescentou, aos requisitos regulamentares de fundos préprios de nivel 1 (Tier T)
dos Pilares 1 e 2 e as reservas regulamentares, 1,5% de capital suplementar (buffer).

¢ Desde ent3o, o ACC estabelece uma condigdo de capital minimo fixa, correspondente a um récio

de fundos préprios principais de nivel 1 (CET 1) de 12%.

81. A tabela seguinte regista os rdcios de capital regulamentares aplicaveis ao NB desde a vigéncia do
ACC e a condig3o de capital minimo determinada no ACC. Desde 2020, essa condig¢do de capital

minimo (CET 1 de 12%) é superior em:
¢ 3,31%, face aos 8,69% estabelecidos para o capital regulamentar (sem P2G)3?

¢ 581%, face aos 6,19% instituidos pela aplicagdo das medidas de alivio da pandemia.

Tabela 5 — Récios de requisitos de capital (2017-2022)

Unid: %
2020 a 2022 with

2017 2018 2019 2020 e 2021 (1) 2022 _
temporary COVID relief
Requisitos de capital Total
Total
cer1 Rl T cerr RN Tot cerq RN Totd! WESEN Tier °ta| @il Tier 1 Caplta Tier1 %@
Capital Capital Capital apital Capital
Pilar 1 45 6 45 6 8
P2R 4 4 4 3,25 3,25 325 3,25 3,25 325 1,60 225 3,00 1,69 225 3,00 1,69 2725 3
CBR 125 1,25 1,25 2 2 2 276 276 2,76 251 251 251 251 251 251
Subtotal sem P2G 75 11,25 13,25 9,75 11,25 13,25 1051 12,01 1401 369 1076 1351 369 1076 1351 619 825 T

P2G 2,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,5 1,5 1,5

11,25 13,25 11,00 11,25 13,25 11,76 12,01 14,01 9,94 12,01 14,76 10,19 12,26 15,01 6,1 11,00

a 2019, acresce uma reserva de 1,5% ao racio 12,75 12,75 13,51
a partir de 2012 foi fixado em 12% de CET 1)

Obs.: Tier 1=CET 1+Additional Tier 1 (exemplo, em 2020 e 2021, 12,01=9,94+2,06); Total Capital=Tier 1+Tier 2 (exemplo, em 2020 e 2021, 14,76=12,01+2,75)

(1) Os requisitos de 2020 mantiveram-se em 2021, cfr. carta SREP SSM-2020-0612, de 17/11/2020, e https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/srep/html/p2r.en.html
Fonte: NB

82. O récio CET 1 do NB, no final de 2020 e de 2021 (sem o pagamento pedido ao FdR), também excede
o CET 1 dos requisitos regulatérios (SREP e COVID Relief), exceto o de 2020 com P2G.

8 Que alteraram as regras de composigdo do requisito do Pilar 2 (P2R) admitindo a ndo constitui¢do de reservas de fundos préprios
(CBR) e niveis inferiores ao recomendado no P2G (ver FAQ BCE e, para as institui¢des n3o significativas, Carta-Circular do BdP).

8 O NB encontra-se sujeito aos requisitos minimos de fundos préprios estabelecidos no artigo 92 do Regulamento (EU) 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, comuns a todas as institui¢cdes de crédito, designados por Pilar 1, e pelo BCE, em resultado da
avaliagdo anual dos riscos e dos mecanismos de controlo implementados por cada instituigdo, designados por Pillar 2 Requirement
(P2R). A estes requisitos acrescem as reservas de fundos préprios (CBR — Combined Buffer Requirement), que visam aumentar a
capacidade de absor¢do de perdas do sistema financeiro e, ainda, as orienta¢des do Pilar 2 (Pillar 2 Guidance — P2G), aplicéveis ao NB
desde 2017, que indicam as institui¢des de crédito o nivel adequado de fundos préprios a manter para disporem de reservas suficientes
que lhes permitam superar situa¢des de tensdo. O P2G n3o é vinculativo, mas o seu incumprimento pode originar o refor¢o dos outros.

& A diferenca, no entanto, seria menos acentuada (de 2,00%, sem P2G) se tivesse sido mantida, em 2020, a regra de o P2R ser cumprido
integralmente por CET 1. Nesta situagdo o récio CET 1 seria de 10,0% (sem P2G) e de 11,25% (com P2G). A alteragdo constituiu,
também, uma das medidas de alivio da pandemia, nos termos da qual as institui¢des de crédito passaram a poder utilizar, parcialmente,
instrumentos de capital n3o elegiveis para CET 1 para efeitos do cumprimento do P2R.
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Tabela 6 — Racios de requisitos de capital sem pedido de pagamento ao FdR

. Récios minimos Réacios NB (s/ pedido)
Récios (s/ P2G) .
ACC  SREP (s/ P2G) SREP (c/ P2G) COVID Relief| 31/12/2020  31/12/2021
CET 1 12,00% 8,69% 9,94% 6,19% 9,59% 11,1%
Tier 1 10,76% 12,01% 8,25% 9,60% 11,1%
Total Capital 13,51% 14,76% 11,0% 11,52% 13,1%

Fonte: Carta NB com pedido de pagamento ao FdR relativo ao exercicio de 2020 e atividades e resultados
do Grupo Exercicio 2021 Press Release, 09/03/2022

Apesar de, a partir de 2020, a condi¢do de capital minimo definida no ACC (CET 1 de 12%) ser
superior aos racios CET 1 dos requisitos regulatérios, os pedidos de pagamento do défice de capital
tém sido determinantes para o NB cumprir os racios de fundos préprios totais (na tabela, Total
Capital), excluindo o P2G. Se o FdR tivesse pago os 598 milhdes de euros pedidos para o exercicio
de 2020, os racios do NB em 31/12/2020 seriam: CET 1, 12%; Tier 1, 12%,; e Total Capital, 13,92%.
E se o FdR viesse a pagar os 209 milhdes de euros pedidos (em 28/03/2022) para o exercicio de
2021, os racios em 31/12/2021 seriam: CET 1, 12%; Tier 1, 12,01%; e Total Capital, 14,03%.

Em 23/04/2021, o FdR pediu ao BCE que esclarecesse “quais as implicagdes exatas da flexibilizagéo de
capital tempordria para o Novo Banco e as possiveis implicagdes dessa flexibilizagdo tempordria para o
mecanismo de capitalizagdo contingente”. Em 26/04/2021, o supervisor respondeu: “Os requisitos de
fundos préprios para o Novo Banco sdo de 13,5% em termos de rdcio de capital total [sem P2C] (...) e —
como para todas as entidades supervisionadas — ndo foram alterados pelas medidas de flexibilizagao do
BCE associadas a COVID-19”. Acrescentou que, em 26/03/2021, o NB “publicou os seus resultados do
final do exercicio de 2020, incluindo um prejuizo liquido de € 1.329 milhdes. O rdcio de capital total
situava-se em 13,3%, ou seja, ndo cumpria o requisito combinado de reservas de fundos proprios. Embora
as medidas do BCE de margo de 2020 tenham permitido as instituigdes de crédito operar, de forma
tempordria, abaixo do nivel de fundos préprios exigido, é importante salientar que sdo requisitos legislativos
e que, em caso de incumprimento do requisito combinado de reservas de fundos prdprios, as entidades
supervisionadas tém por obrigagdo apresentar um plano de conservagdo de fundos proprios, demonstrando

como podem repor o cumprimento dentro de um prazo razodvel”. %

Em abril de 2021, o NB apresentou ao BCE o Plano de Conservagao do Capital 2021-2023, o qual
veio a ser revisto em junho de 2021, devido ao FdR n3o ter pago a totalidade do valor pedido pelo
NB para o exercicio de 2020. Segundo o Plano, cumprir os requisitos de fundos préprios, em 2022 e
2023, dependia de resultados dos processos de arbitragem favordveis ao NB com o consequente

pagamento dos valores pendentes, pelo FdR.

8 Correspondéncia recebida do Gabinete do MEF.
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O Agente de Monitorizagao, no seu relatério reportado a 30/06/2021, e o BCE, em 06/12/2021,
assinalam esta dependéncia, tendo o primeiro referido, ainda, que o Plano n3o continha qualquer
acao de mitigacdo para aumentar os racios de capital. Nas proje¢des destes racios apresentadas ao
BCE em 17/12/2021, o pagamento pelo FdR do valor pedido para 2021 e o resultado dos processos
de arbitragem continuam a assumir relevancia para o NB cumprir os requisitos de capital no final
de 2022, em trés dos seis cendrios apresentados. Sem o mecanismo de capitalizagio contingente, a
criagdo de capital, para assegurar os requisitos minimos de fundos préprios para fins prudenciais,

fica dependente da eficicia de agdes de mitigagao a implementar pelo NB&.

Tabela 7 — Projecdes de racios de capital 2021-2023

Mecanismo de Capitalizagio | Aces de Mitigagao

Contingente Adicionais Récios de Capital (%)

Pedido Litigios Emiss3o Restrig:i!es Total Capital

Cendrios |Mitigacao

capital [Riccos de de ca|
2021 m regulat 2022 | 2023 2022 | 2023 2022 | 2023
- 2.244M€ 69ME 112 M€ 147ME 300Me -1 CHERIR((MET L) | (1AL EEL, || (L)

Base v v v — — — 12,54 12,95 15,05 0,04
1 v v v v — — 13,62 ¢ 3,43 13,62 1,36 15,731 0,72
2 v v — — — — 12,45 © 2,26 12,45 0,19 14,56 - 0,45

10,19 12,26 15,01
3 v — — — — — 12,12 1,93 12,12 - 0,14 14,23 - 0,78
4 v — — — v — 11,90: 1,71 12,52 0,26 15,24 - 0,23
5 v = = = = v 12,75 2,56 12,76 = 0,50 15,04 0,03

Fonte: Capital Ratios Forecast 2021YE 1 Jan 2023, 17/12/2021

Ao contrario do usualmente previsto nos contratos de longa duragao e nos compromissos do Estado
para a CE viabilizar a venda do NB#, o ACC nada estabelece quanto a situag¢des de forca maior, como
pandemias ou conflitos internacionais. Assim, para modificar o ACC devido a situa¢des dessas seria

necessdario recorrer a figura da alteragao anormal das circunstincias, prevista na lei civil®.

Em suma, obter resultados liquidos positivos néo evita o pedido de financiamento publico do NB
(por este ndo deter o nivel minimo de fundos préprios estabelecido pelo ACC para ndo ser acionado
o mecanismo de capitalizagdo contingente) e, sem essa capitalizagdo, a criagdo de capital para

cumprir os requisitos aplicdveis fica dependente da eficdcia de agdes a implementar pelo NB.

8 Como venda de ativos, reestruturagdo da carteira de Tesouro, langamento de instrumentos de capital e restri¢des na carteira de crédito.

& Que preveem a n3o aplicagdo dos compromissos de viabilidade, em situagdes de “forca maior (...) fora do controlo do banco”, como
guerras, terrorismo, desastres naturais, crises significativas que impactem, a liquidez ou o acesso ao financiamento pela generalidade
das institui¢des financeiras portuguesas. Para o efeito, o Governo Portugués deve “(re)notificar as medidas a Comissdo”.

8 Em contraditério, o FdR alega ter analisado essa op¢do, no inicio de 2021, com apoio juridico do BdP e dois pareceres juridicos externos,
concluindo que “nem o Fundo de Resolugdo, nem o Novo Banco podem prevalecer-se da alteragdo das circunsténcias para resolver ou modificar
o0 Acordo de Capitalizagdo Contingente, por falta de verificagdo dos requisitos legais aplicdveis, nomeadamente (...) porque os eventuais prejuizos
resultantes da degradagdo da atividade econdmica se integram no risco préprio do contrato, porque ambas as partes do contrato sdo lesadas e
porque ndo ocorre atentado grave & boa f¢”.
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3.3. INADEQUADA AVALIACAO E VALORIZAGCAO CONTABILISTICA DOS ATIVOS

A avaliagdo e valorizagdo contabilistica dos ativos, antes da data da venda, ndo eram adequadas, ndo obstante o
reforgo acentuado e continuado de provisdes para perdas (2014: 699 milhdes de euros; 2015: 1.058 milhdes de

euros; 2016: 1.375 milhdes de euros).

Como determinado no ponto dois da deliberagao do CABP de 03/04/2014%7, foram transferidos para
o entdo criado NB, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 145.>-H do RGICSF,
a maioria dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao do BES, de acordo
com os critérios definidos no Anexo 2 a referida deliberagcdo. Nos termos deste anexo, a transferéncia
foi executada pelos respetivos valores contabilisticos, ajustados em conformidade com os valores
constantes do Anexo 2A, por forma a assegurar uma valorizagdo conservadora. Em fungao desta

valorizagdo, apuraram-se necessidades de capital para o NB de 4.900 milhdes de euros.

Esta valorizagdo foi objeto de auditoria pela PwC, SROC, que apurou um ajustamento, em base
consolidada, de 4.937 milhdes de euros, préximo do ajustamento antes determinado na deliberagado
de 03/08/2014 do CABP. Os ajustamentos, em base consolidada, integraram o reconhecimento ou
reforco de imparidades, de 2.750 milhdes de euros em aplicagdes do BES no Banco Espirito Santo
Angola, SA (atualmente, Banco Econémico, SA), de 1.204 milhdes de euros na carteira de crédito e
de 759 milhdes de euros nos ativos imobilidrios, tendo sido incorporados nos balangos de abertura
do NB reportados a 04/08/2014 e aprovados pelo seu Conselho de Administragao em 03/12/2014.

Posteriormente, verificaram-se altera¢des/clarificagdes no perimetro transferido para o NB através
das deliberacdes do CABP:
¢ de 22/12/2014, para determinar a exclusao da responsabilidade contraida pelo BES perante a
Oak Finance Luxembourg;
¢ de 11/02/2015, para clarificar a exclusdo das responsabilidades do BES sobre pensdes de
reforma e sobrevivéncia e complementos de pensio de reforma e sobrevivéncia dos
Administradores do BES membros da sua Comissao Executiva, sem prejuizo das
responsabilidades decorrentes exclusivamente de contrato de trabalho com o BES;
¢ de29/12/2015, para retransmitir ao BES a responsabilidade por um conjunto de obriga¢des nao
subordinadas por este emitidas e destinadas a investidores institucionais e a totalidade da

participagdo na sociedade BES Finance, Ltd.

8 Na redagdo que lhe foi dada pela deliberagao de 11/08/2014.
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A declaragdo do BdP, em 03/11/2014, sobre a atividade e o patriménio transferidos do BES para o
NB estarem expurgados de ativos problematicos, é inconsistente com a dimensao do registo de
perdas potenciais associadas a qualidade dos ativos desde a criacao do NB.
Figura 3 — Imparidades e Provisdes no NB
2500 000
Unid.: milhares de euros
2000 000
1500 000
1000 000
500 000
(000000 5014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Provisdes liquidas de anulagdes (35163) (54 512) 52319 190 931 238 870 21297 186 423 127 835
Imparidade do créditoliquida de reversdes e 370 120 739323 722577 1229205 263500 627517 524442 149375
recuperagoes
Imparidade de outros ativos financeiros 262500 313049 315884 134787 6479 (223) 230628 49528
liquida de reversdes e recuperagdes
Imparidade de outros ativos liquida de 93594 60072 283929 501984 201106 286826 249970 25999
reversoes
e Total 699051 1057932 1374709 2056907 709955 935417 1191463 352737
Fonte: Relatérios e Contas NB
N3o obstante o reforco acentuado de provisdes para perdas registado até 2017 (2014: 699 milhdes

de euros; 2015: 1.058 milhdes de euros; 2016: 1.375 milhdes de euros), a avaliagao e a valorizagao
contabilistica dos ativos, antes da data de venda do NB, continuavam a suscitar reservas face as

andlises prudenciais realizadas.

94. A crise financeira internacional (2008) e a subsequente crise da divida soberana (2010) evidenciaram

a relevancia do controlo da qualidade dos ativos registados nos balangos das institui¢des financeiras
e da constituicdo de provisdes para perdas, para garantir a seguranga e a solidez dos sistemas
bancérios. A resolu¢do do BES teve origem na sua gestdo e na ma qualidade dos seus ativos,
refletida, desde logo, na valorizagdo dos ativos transitados para o NB ter revelado a necessidade de
4.900 milhdes de euros de capital. O controlo da qualidade dos ativos e das reservas prudenciais
passou a ser um dos principais focos das autoridades de supervisdo bancdria, sendo disso exemplo
as andlises da qualidade dos ativos dos bancos, para avaliar a adequagao da valorizagdo dos ativos,
dos colaterais e das imparidades relacionadas, e os exercicios de teste de esforgo, para avaliar a

resiliéncia dos bancos em cenérios macroeconémicos base e adverso, entre 2013 e 201433,

8 Comunicado do Banco de Portugal sobre os resultados do exercicio de avaliagdo completa ao sistema bancdrio, de 26/10/2014.
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As condigdes impostas na Decisdo CE 2017 em matéria de gestdo do risco e registo de perdas prudenciais tiveram
por base as deficiéncias identificadas numa andlise realizada pela CE ao ficheiro de dados sobre créditos no periodo
de 30/06/2016 a 31/12/2016 e a uma amostra de créditos. Essas condigbes foram no sentido das conclusdes do
auditor externo do NB e do BCE, no dmbito do MUS, que, no periodo anterior & venda do NB, identificaram

deficiéncias em matéria de gestdo de risco e de registo de perdas prudenciais.

A gestao do NB, desde a sua criagdo como banco de transicao (em 04/08/2014), n3o evitou que a
andlise da CE, ao ficheiro sobre créditos do segundo semestre de 2016 e a uma amostra de créditos,
tivesse identificado® deficiéncias em matéria de gestao do risco® e no modelo de negécio® que
colocavam em causa, ndo sé a qualidade do crédito concedido antes da resolucdo do BES, mas
também do concedido pelo NB, até 2016, j4 sob a responsabilidade de BdP e FdR. Segundo a CE “as
prdticas de crédito anteriores do BES contribuiram para o seu desaparecimento” e “apds a constituigdo do
banco de transigdo e sob controlo direto do Banco de Portugal, o Novo Banco parece ter feito pouco para

[as] corrigir”.

Por isso, a CE considerou “necessdrio limpar o balango [do NB] o mais rapidamente possivel” *2,
destacando os compromissos assumidos pelo Estado Portugués relevantes para esse efeito®:
¢ O NB “permanecer totalmente responsdvel pelo provisionamento dos créditos” e ter “total
flexibilidade para ser tdo prudente quanto necessdrio enquanto estd coberto pelo ACC”;
¢ O “provisionamento prudente, incluindo um montante minimo acumulado de provisdes para perdas”
em ativos nao incluidos no perimetro do ACGC;
¢ A “alteragdo do auditor, conferindo um suporte adicional para assegurar uma gestdo prudente do
provisionamento por parte do Banco”;
¢ O “banco corrigird as deficiéncias identificadas [pela CE] e implementard um conjunto de medidas de

gestdo do risco”;

8 §§225 a 239 da Decisao CE 2017.

% Aludindo, quanto ao ficheiro de dados que lhe foi disponibilizado pelo Banco, & falta de informagdo sobre probabilidade de
incumprimento (probability of default - PD), & escassez e falta de clareza da informagao sobre os ratings dos créditos, a impossibilidade
de verificagdo das estimativas de perdas dado o incumprimento (Loss given default — LGD), a falta de informagao sobre a colaterizagdo
das exposi¢des e a impossibilidade de relacionar os colaterais com créditos especificos e, quanto aos créditos concretamente
analisados, 4 inexisténcia de anélises de fluxo de caixa ou de indicagdo da capacidade de reembolso do cliente, a contratos com prote¢o
insuficiente contra altera¢des na qualidade ou circunstancias de crédito, a documentagdo imprecisa, incompleta ou desatualizada, a
avaliagdes inconsistentes de colaterais imobilidrios (préticas diferentes entre filiais ou regides), a precificagdo erratica (sem adesdo a
objetivos consistentes de Retorno Ajustado ao Risco, tanto na concessdo de novos créditos como em casos de reestruturagdo), a
deficiéncias ou avaliagdo de risco de crédito deficiente ou inconsistente e a um crédito concedido a titulo de favor.

1 Considerando a falta de correlagdo entre informagdo sobre preco e a probabilidade de incumprimento ou o custo do risco o qual, em
termos gerais, deve refletir-se na taxa de juros a ser paga pelo cliente do crédito.

92§ 265 da Decisao CE 2017.

%3 §§ 267, 269, 274 e 278 da Decisdo CE 2017 e compromissos #30, #31, #32 e #33.
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¢ “Portugal [ird] disponibilizar capital adicional [capital backstop] num cendrio adverso” que combine
crescimento inferior com custo do risco® e necessidades de provisionamento para perdas

superiores ao estimado no Plano de Reestruturacao.

A andlise da CE confirma a do BCE na inspecdo realizada no primeiro trimestre de 2016 e
comunicada ao NB em 29/06/2017, que identificou “inimeras fraquezas generalizadas nos
procedimentos do banco, suscitando duvidas materiais sobre a corre¢do dos niveis de exposigdes nio
produtivas [NPE], de incumprimento e de medidas de diferimento reportados internamente para efeitos de
supervisdo”. Para além de reclassificacdo das exposi¢des, foram identificadas falhas no processo de

imparidade® que colocavam em causa a suficiéncia das perdas prudenciais registadas.

As cartas do processo de supervisao, revisdo e avaliagao (SREP), de margo de 2016 e de margo de
2017, ambas sobre 2015%, e de dezembro de 2018, sobre 31/12/2017, identificam fraquezas no
controlo de risco de crédito, o risco de perdas prudenciais adicionais devido ao nivel elevado de NPE,

deficiéncias na revisao da imparidade e métodos de avaliagao inadequados a mitigagao dos riscos.

Também os relatérios®” do auditor externo do NB sobre o processo de quantificacdo de imparidade
da carteira de crédito, produzidos entre 31/12/2014 e 30/06/2017, identificaram deficiéncias que,
nao colocando em causa o apuramento da imparidade em conformidade com a norma contabilistica
aplicavel até 31/12/2017, a Norma Internacional de Contabilidade 39 (IAS 39), conduziram, nos
relatérios produzidos de 31/12/2015 em diante, a emissao de opinides com reservas®, com impacto

potencial, quantificado na amostra, no aumento da imparidade.

Em suma, nao obstante a declaragdao pelo BdP de atividade e patriménio do NB expurgados de
ativos problemdticos em 2014 e o reforgo acentuado de provisdes para perdas até 2016, a avaliagdao
e a valorizagdo contabilistica dos ativos, antes da venda em 2017, revelavam deficiéncias
importantes cujas medidas corretivas antecipavam mais perdas prudenciais (2.057 milhdes de euros
em 2017).

% Indicador do custo reconhecido no ano para cobrir o risco de incumprimento da carteira de crédito (Fonte: Relatérios e Contas NB).

% Conclusdes #22 a #25.

% A primeira, a 30/06/2015, e a segunda, a 31/12/2015.

%7 Produzidos nos termos da Instru¢do do BdP 5/2013 (entretanto alterada) para os quais as deficiéncias sdo “as insuficiéncias existentes
ou [as] oportunidades de introdugdo de melhorias que permitam fortalecer o processo objeto de avaliagdo - e quantificando, quando aplicdvel,
o respetivo impacto no cdlculo da imparidade estimada pela instituigdo na data de referéncia.”.

% Uma opinido com reservas é emitida quando os efeitos ou possiveis efeitos sobre as demonstra¢des financeiras sdo “materiais, mas ndo
profundas”. Opinides sobre “efeitos materiais e profundos” podem dar origem a opinido adversa ou a escusa de opinido. Nos relatérios
sobre o NB, as opinides com reservas s3o sustentadas pela detecdo de deficiéncias de “relevancia elevada”. Segundo a Instrugdo do
BdP a relevancia elevada corresponde a um “Aspeto identificado que requer atengdo imediata por parte do drgdo de administragdo visando
a implementagao de medidas corretivas com a maior brevidade possivel”. A implementacdo de medidas corretivas contribui somente para
o fortalecimento do processo de quantificagdo da carteira de crédito.
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3.4. INADEQUADO RECONHECIMENTO DE PERDAS NOS ATIVOS, POR IMPARIDADE

3.4.1 PREVISIBILIDADE DAS PERDAS

A necessidade de constituigdo de provisdes para fazer face a potenciais perdas estava prevista a data da operagdo

de venda do NB e da aprovagdo dos auxilios de Estado objeto do ACC.

Como reportado (em 3.1 e 3.3), o risco de perdas nos ativos do NB encontrava-se estimado no plano
de reestruturagcdo do NB, elaborado pela Lone Star para demonstrar a viabilidade do banco no final
dessa reestruturagdo, prevendo o cendrio base da CE (“worst case” do comprador) 6 mil milhdes de
euros de perdas entre 2017 e 2021 (180 milhdes em 2021), dos quais 4 mil milhdes (até 2020) em

ativos ACC, cendrio em conformidade com as anélises da CE, do BCE e do auditor externo do NB.

Ora, foram registados 5,2 mil milhdes de euros de provisdes e imparidades nas contas do NB até

31/12/2021, dos quais 2,9 mil milhdes em ativos ACC.

O referido plano de reestruturagao acompanhou a carta de compromissos dirigida pelo Governo a
CE, tendo sido avaliado por esta no &mbito do processo de venda do NB e dos auxilios de Estado
que o mesmo implicou, pelo que a estimativa de perdas e o consequente refor¢o das respetivas

provisdes era do conhecimento do Governo, da CE e do vendedor.

Alids, o préprio Governo assumiu o compromisso® de o NB, entre 01/01/2017 e 31/12/2020,
constituir 1,5 mil milhdes de euros de provisdes para perdas de créditos ndao ACC, salvo se o auditor

do NB confirmasse a sua desnecessidade.

Do relatério do Agente de Monitorizagao, reportado a 31/12/2020, consta que o NB constituiu 1,35
mil milhdes de euros provisdes para perdas de créditos nao ACC, incluindo provisdes para acautelar
os potenciais impactos da pandemia, e o auditor do NB declarou que as provisdes correspondiam a

melhor estimativa do érgao de gestao, de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis.

O Agente de Monitorizagao reportou ainda sobre este compromisso, que a provisao constituida, em
2020, pelo NB para o desinvestimento da Sucursal de Espanha (a reportar em 3.7), fez ascender as

provisdes para perdas a 1,49 mil milhdes de euros.

% Compromisso #31.
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A expressdo das deficiéncias sinalizadas em matéria de gestdo de risco e de registo de perdas
prudenciais durante os anos que antecederam a venda do NB (ver 3.2), o reforco do capital do banco
em mil milhdes de euros pelo comprador e o mecanismo de capitalizagao contingente resultaram

no registo de 2,1 mil milhdes de euros de perdas (1,4 mil milhdes nos ativos ACC'®) em 2017.

Dos 1.229 milhdes de euros de imparidades registadas em crédito, 739 milhdes (60%) respeitavam
a 21 grupos econémicos que integravam o ACC, por agravamento de riscos relativos a respetiva
atividade internacional, incumprimento dos planos de negécios e desvalorizagao de colaterais. Nas
atividades incluidas, nesse ano, em operagdes descontinuadas, avulta o processo de venda da GNB
Vida, previsto nos compromissos assumidos pelo Estado perante a CE de desinvestimento da
atividade seguradora'® e iniciado em 2017, com 287 milhdes de euros de imparidade registados

neste ano, com base nos valores indicativos das propostas n3o vinculativas recebidas'®.

O reforgo de imparidades registado pelo NB em 2017, também se verificara um ano antes na Caixa
Geral de Depésitos, em resultado do acordo de recapitalizagao que envolveu o Estado Portugués e
a CE. Consta do Relatério e Contas de 2016 desta instituicao que a “Comissdo Europeia e o Estado
Portugués chegaram a um acordo de principio para a recapitalizagdo da (...), no montante global de 4,9
mil milhdes de euros, sem que fosse considerada ajuda de Estado. No dmbito deste acordo (...) procedeu
a avaliagdo do valor dos seus ativos seguindo os principios de avaliagdo de um novo investidor privado, de
que resultou um significativo reforgo de imparidades e provises. Este reforgo de imparidades e provisdes

permitiu uma redugdo importante do Crédito em Risco e melhoria da sua cobertura por imparidades.” '%.

A figura infra, sobre o indicador de custo do risco, que exprime o custo reconhecido no ano para

cobrir o risco de incumprimento da carteira de crédito a clientes'®, ilustra essa situagdo.

1% Fonte: Parecer da Comissao de Acompanhamento do ACC, em 23/05/2018, sobre a consisténcia das politicas, préticas e procedimentos
contabilisticos do NB na preparacdo das demonstracdes financeiras de 2017. Esta Comiss3o, constituida por trés membros, dois
nomeados pelo FdR, incluindo o Presidente e outro, independente, nomeado por acordo entre NB e FdR, foi criada na estrutura organica
do NB, em conformidade com o estabelecido na cldusula 22 do ACC, com o objetivo de monitorizar os ativos ACC. Trata-se de um
Srgdo consultivo que as partes (FAR ou NB) podem notificar para dar parecer formal sobre matérias relevantes no prazo de 10 dias,
tendo o mesmo nivel de acesso e o mesmo nivel de informagdo que o Conselho Geral e de Supervisdo do NB no que respeita aos ativos
do ACC e a Condigdo Minima de Capital. Os membros da Comissdo participam como observadores nas reunides desse Conselho, assim
como nas reunides do Conselho Financeiro e do Comité de Imparidade Alargado.

10" Compromissos # 5 e 6.

192 Fontes: Relatério e Contas do NB 2017, Relatério de Atividade da Comissdo de Acompanhamento do ACC no primeiro trimestre de
2018 e Parecer da Comissao de Acompanhamento do ACC, em 23/05/2018, sobre a consisténcia das politicas, préticas e procedimentos
contabilisticos do NB na preparagdo das demonstra¢des financeiras de 2017.

103 Relatério e Contas 2016, banco recapitalizado.

104 Récio entre as dotagdes para imparidades registadas no periodo para risco de crédito e o saldo do crédito a clientes bruto.
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Figura 4 — Custo do risco (%)

Fonte: Relatérios e Contas das institui¢des de crédito

3.4.2 SUBJETIVIDADE NA CONSTITUICAO DE PROVISOES PARA PERDAS

As opgdes do NB sobre provisdes para perdas aumentaram o recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente.
Sendo o quadro contabilistico em vigor compativel com metodologias, pressupostos e processos alternativos para
expressar a prudéncia necessdria, a discricionariedade permitida ao NB, na “mutualizagdo” do risco subjacente ao

mecanismo de capitalizagdo contingente, ndo incentivou a andlise de op¢des por parte dos gestores.

Até 31/12/2017, o NB aplicava a Norma Internacional de Contabilidade (International Accounting
Standard — 1AS) 39 no reconhecimento e mensuracdo de ativos financeiros. Questionado pelo FdR
sobre a eventual ocorréncia “de alteragdes materiais nas politicas, prdticas ou procedimentos
contabilisticos” em 2017 o auditor do NB declarou que “as politicas contabilisticas (IFRS) utilizadas na
preparagdo das demonstragdes financeiras individuais e consolidadas do Banco em 31 de dezembro de
2017 sdo consistentes com as utilizadas com referéncia a 31 de dezembro de 2016”, mas que podiam “no
entanto ter existido algumas alteragdes de estratégia do Novo Banco na forma de abordagem de alguns
ativos ndo performing resultante da entrada do novo acionista e que tenham tido impacto ao nivel das

atividade e resultados do Banco no exercicio de 2017”.

Desde 01/01/2018, o NB aplica a Norma Internacional de Relato Financeiro (International Financial
Reporting Standard — IFRS) 9, que substituiu o modelo de mensuracdo das perdas por imparidade de
ativos financeiros com base em perdas histéricas (“incurred loss model”) pelo baseado em perdas

esperadas (“expected loss model”).
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A IFRS 9 e a anterior IAS 39 definem principios gerais a observar na determinagdo da imparidade,
mas admitem que, para o efeito, as instituicdes formulem juizos e estimativas com subjetividade.
Consta das notas as demonstra¢des financeiras do NB: “Considerando que o atual quadro
contabilistico exige que sejam realizados julgamentos e calculadas estimativas que incorporam algum grau
de subjetividade, o uso de pardmetros diferentes ou julgamentos com base em evidéncias diferentes podem
resultar em estimativas diferentes”%. Dos relatérios da avaliagdo do processo de quantificagdo da
imparidade da carteira de crédito (objeto da IAS 39 e da IFRS 9) pelo auditor do NB, nos termos da
Instrucdo 5/2013 do BdP, também consta:
¢ Reportado a 31/12/2014: “Adicionalmente, € de referir que a IAS 39 apenas define os principios
gerais que deverdo ser observados na determinagdo da imparidade de instrumentos financeiros. (...)
O Grupo definiu um processo que, no entendimento do seu drgdo de administragdo, permite apurar
de forma adequada a imparidade da sua carteira de crédito, respeitando os principios definidos na
IAS 39 e tendo em consideragdo as caracteristicas especificas da sua atividade. Ndo obstante, face a
inexisténcia de regulamentagdo detalhada, poderdo existir metodologias, pressupostos e processos
alternativos para cumprimento dos referidos principios”.
¢ Reportado a 31/12/2020: “Adicionalmente, é de referir que a IFRS 9 apenas define os principios
gerais que deverdo ser observados na determinagdo da imparidade de instrumentos financeiros. O
Grupo definiu um processo que, no entendimento do seu drgdo de administragdo, permite apurar de
forma adequada a imparidade da sua carteira de crédito, também referida neste relatério como ECL
(Expected Credit Losses) respeitando os principios definidos na IFRS 9 e tendo em consideragdo as
caracteristicas especificas da sua atividade. Néo obstante, poderdo existir metodologias, pressupostos

e processos alternativos para o alcance dos referidos principios”.

114. Como sucedera no periodo anterior a venda, os relatérios da avaliagdo do processo de quantificag¢do

115.

da imparidade da carteira de crédito pelos auditores externos do NB, de 30/06/2019 a 31/12/2020,
apresentam opinides com reservas. Apenas os relatérios de 30/06/2018 e 31/12/2018 (os primeiros
apds a mudanca do auditor externo prevista nos compromissos assumidos pelo Estado Portugués
e a implementacdo da IFRS 9) n3o continham reservas, apesar de identificarem deficiéncias. Tal
como nos relatdrios reportados entre 31/12/2014 e 31/12/2017, a corre¢do das deficiéncias tem

impacto potencial, quantificado na amostra, no aumento da imparidade.

O caso pratico seguinte ilustra a subjetividade associada a aplicagdo das normas contabilisticas.

105 Consta dos Relatérios e Contas do NB que as principais estimativas e julgamentos utilizados na elaboragdo das demonstracdes
financeiras afetam a imparidade dos ativos financeiros ao custo amortizado e ao justo valor através de outro rendimento integral, o
justo valor dos instrumentos financeiros derivados e outros ativos e passivos financeiros, a imparidade do Goodwill, as provisdes, e as
propriedades de investimento, ativos recebidos por recuperagdo de crédito e ativos n3o correntes detidos para venda.
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Caso Pratico 1 — Cobertura do risco de juro por exposi¢do a obriga¢des de divida soberana

A partir de 2017, a estratégia de investimento em “High Quality Liquid Assets” (HQLA), visando cumprir os
requisitos minimos de liquidez e melhorar a rendibilidade, fez o NB aumentar a sua carteira de obrigacdes
de divida soberana. Visando reduzir a exposi¢3o do balango ao risco de taxa de juro, o NB recorreu, como
até entdo, A contratagdo de derivados, procedendo ao seu registo em carteira de negociagdo em termos

contabilisticos e prudenciais, sem ponderar a opgao de aplicar a contabilidade de cobertura.

Esta situagdo foi reportada, em 31/03/2021, no relatério da auditoria especial realizada nos termos do artigo
4.°,n.°2, dalei 15/2019, de 12/02, sobre o pagamento do FdR ao NB, com referéncia ao exercicio de 2019.
Consta desse relatério que o registo dos derivados em carteira de negociagdo implicou, naquele ano, a

necessidade de 112 milhdes de euros de capital adicional.

O despacho do MEF, que autorizou as alteragdes orcamentais relativas ao pagamento de 429.012.629 euros,

pelo FdR ao NB, sobre o exercicio de 2020, fez o pagamento desses 112 milhdes de euros ficar dependente

do esclarecimento da situacdo (ver §21). Para o efeito, o FdR obteve uma avaliagdo externa sobre a opgio do

NB de n3o aplicar a contabilidade de cobertura, intitulada “Andlise das politicas prudencial e contabilistica

adotadas pelo Novo Banco no contexto da gestdo do risco de taxa de juro de carteira de divida soberana e impactos

em fundos prdprios” que concluiu, em sintese, o seguinte:

e Entre 2017 e 2020, a estratégia do NB teve impacto positivo em resultados (226,5 milhdes de euros),
reservas (387 milhdes) e capitais préprios (614 milhdes) e, por isso, reduziu o valor a pagar ao abrigo
do ACC, pois sem esta estratégia ou outra alternativa, o FdR teria pago mais 314 milhdes de euros.

e N3o obstante o efeito globalmente positivo da estratégia de investimento do NB, o valor pago ao abrigo
do ACC teria sido menor, se o NB tivesse aplicado a contabilidade de cobertura, opgao que a avaliagdo
externa considerou ser possivel: “Os resultados de um exercicio tedrico realizado com o objetivo de validar
a possibilidade de cumprimento dos requisitos contabilisticos e dos critérios de elegibilidade para uma eventual
aplicagdo de cobertura contabilistica a data de contratagdo dos derivados utilizados pelo NB para a gestdo
do risco de taxa de juro da sua carteira de divida soberana (...) demonstram que os elementos cobertos
(carteira de obrigagdes de divida soberana de longo prazo) e os instrumentos de cobertura (derivados de taxa
de juro) eram passiveis de serem elegiveis (embora ndo na sua totalidade) para efeitos de uma designagao de
cobertura contabilistica, nos termos exigidos pelas IFRS, caso tivesse sido essa a intengdo e opgdo do NB”.

e Assumindo a verificagio das condi¢des de elegibilidade e dos requisitos definidos para a contabilidade
de cobertura, “o montante de compensagdo a solicitar no dmbito do CCA teria sido inferior em 97 milhdes

de euros, entre 2018 [1%] e 2020.”

106 “O final do exercicio de 2017 n3o foi incluido na andlise de cenarizag3o atendendo a que o impacto apurado seria necessariamente
imaterial dada a exposi¢do dos investimentos a data” (texto da avaliagdo externa).
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Estimativa de ganho com a aplicagdo da contabilidade de cobertura

Unid.: milhares de euros

2018 2019 2020 Total
Pedido de pagamento NB (real) 1149 1037 598 2784
Cenario avaliagdo externa (1) 1076 924 687 2 687
Diferenca 73 113 -89 97

(1) Aplicagdo da contabilidade de cobertura
Fonte: Avaliagdo externa

e  Porém, o impacto estimado no rendimento pré-provisdo, tendo em conta o desempenho, entretanto,
conhecido, dos titulos e dos instrumentos derivados teria resultado numa diminuig3o deste indicador
e, numa avaliag3o ceteris paribus, teria provocado o incumprimento do compromisso #28 assumido

pelo Estado perante a CE, para 2019 e 2020 (menos 16 milhdes de euros do que o estabelecido).

O FdR obteve ainda o parecer do BdP “sobre a conformagdo das conclusdes formuladas [naquela avaliagao] o
luz das caracteristicas e do equilibrio contratual constante do Acordo de Capitalizagdo Contingente” e duas
opinides juridicas externas. Os pareceres concluiram “ndo existir fundamento, nomeadamente a nivel legal ou
contratual, para considerar que era exigivel ao [NB] a adogdo da contabilidade de cobertura, pelo que a adogdo
de tal politica de contabilidade ndo configura um facto impeditivo da constitui¢do do seu direito aos pagamentos
relativos aos exercicios de 2018 a 20207, com base na argumentacdo seguinte:

e até 18/10/2019, o NB estar impedido de alterar as regras contabilisticas, sem a prévia autorizagdo do
FdR, nos termos do estabelecido na cldusula 21.1 do ACC'% e de, a partir desta data, a matéria estar no
ambito da liberdade do NB de gerir o seu negécio;

e nio ser exigivel, & luz do principio da boa-fé, extrair um dever de ponderagdo conjunta (entre o NB e o
FdR) sobre as novas circunstincias do investimento, que concluisse claramente pela necessidade de
adoc3o de contabilidade de cobertura;

e  haver custos associados a contabilidade de cobertura, a exigir um esforco operacional significativo, mas
sem “que esses custos fossem de tal ordem que pudessem neutralizar os impactos positivos em fundos préprios
resultantes da contabilidade de cobertura, ou que o esforgo operacional néo justificasse aquela poupanga”;

e ndo se encontrar evidéncia de que tenha existido uma conduta do NB orientada para aumentar os
pagamentos do FdR, n3o se conseguindo identificar elementos suficientes para sustentar a convicgo
de que a liberdade de gestdo que o contrato atribui ao NB tenha sido utilizada abusivamente;

e a incerteza do prognéstico no momento da decisdo da manutencdo das regras contabilisticas,

associada ao risco financeiro que a alteragdo podia envolver.

197 Deliberagdo da CDFR, de 21/12/2021.
198 Salvo alteragdes que decorram de imposi¢des legais, regulamentares ou de determinac¢des dos reguladores ou dos auditores externos.
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Este processo ilustra a subjetividade associada a aplicagdo das normas contabilisticas em vigor e o seu

impacto na posigdo de capital do NB para efeitos prudenciais e nos pagamentos pedidos ao abrigo do ACC.

A inaplicagdo da contabilidade de cobertura pela gestio do NB, desde o inicio da implementacdo da
estratégia de investimento, agravou as necessidades de capital, cujo reflexo nos pagamentos pedidos pelo

NB ao FdR foi estimado na avalia¢do externa.

Apesar dessa avaliagdo externa concluir, em 2021, que, tudo o resto constante (ceteris paribus), a inaplicagdo
da contabilidade de cobertura concorrera para cumprir o compromisso #28, assumido pelo Estado perante
a CE, sobre as metas de rendimento pré-provisdo'®, tal n3o significa a inexisténcia de outras opg¢des para
alcangar essa meta, compensando o desvio provocado pela aplicagdo da contabilidade de cobertura. Porém,
o FdR ni3o teve intervencdo tempestiva nesse sentido, ndo sé por esta n3o estar prevista no ACC''0, mas,
sobretudo, porque, n3o obstante a informacdo econémica, financeira e prudencial que, nos termos das
clausulas 10, 11 e 19 do ACC, |he é remetida, apenas teve conhecimento da n3o aplicagdo da contabilidade
de cobertura em 2021, através do relatério da auditoria especial realizada ao exercicio de 2019. Numa andlise
em 2021, como consta da decisdo da CDFR, em 21/12/2021, “reveste-se de incerteza relevante o juizo pdstumo
que, a essa data, o Fundo de Resolugdo assentisse nessa alteragdo da politica contabilistica”. Assim, por:

e 0 Governo, nos compromissos assumidos pelo Estado perante a CE, e o BdP, na negociagio do ACC,
ndo terem salvaguardado a intervencdo do FdR, designadamente em matéria contabilistica e/ou
prudencial, sobre op¢des com diferente impacto na posigao de capital do NB, para equilibrar o interesse
da sociedade com a minimizagdo do recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente e

e o FdR n3o ter exercido controlo sistemdtico sobre a posicdo de capital do NB, uma das duas condicoes
necessérias 2 efetivagdo de um pagamento ao NB'"" e aquela que tem determinado os valores pedidos
pelo NB e pagos pelo FdR,

foi pago, ao abrigo do ACC, um montante estimado a posteriori em 97 milhGes de euros, sem a adequada (e

atempada) demonstracdo, pelos 6rgdos de gestdo do NB, da sua efetiva necessidade, através de andlise

sustentada das opgdes e do seu contributo para a estratégia de recuperagdo e sustentabilidade do banco.

Como consta do Relatério 7/2021 do Tribunal de Contas, o FdR tem pago ao NB montantes sem célculo
apropriadamente demonstrado, tendo o Tribunal recomendado que o processo de financiamento integre a
“Demonstragdo do cdlculo do valor a financiar, com as instrugdes necessdrias & sua verificagdo auténoma por
entidades com competéncia legal para o efeito”. O facto de o FdR s6 ter tomado conhecimento do impacto da
politica contabilistica do NB, na cobertura das obrigacdes de divida soberana de longo prazo, trés anos

depois da alteragdo da estratégia de investimento, ilustra a pertinéncia do recomendado.

199 O NB salienta, em 28/04/2021, a coeréncia da sua politica contabilistica com o cumprimento deste compromisso do Estado.

110 Nesta situagdo, alids, mantendo a politica contabilistica em vigor antes da venda, o NB n3o necessitava de aprovagio por parte do FdR.
Apenas para aplicar a contabilidade de cobertura é que, até outubro de 2019, teria de obter essa aprovagdo, nos termos da cldusula 21.1
do ACC. Porém, como refere um dos pareceres juridicos que suportaram a decisdo de pagamento da CDFR, o que aqui estd em causa
é a alteragdo de uma estratégia de investimento que, sem alterar a politica contabilistica até ent3o aplicada, provocou um impacto na
posigdo de capital do NB que seria minimizével se os 6rgdos de gestdo do NB tivessem optado pela alteragdo da politica contabilistica.

T A outra é, recorde-se, a existéncia de perdas nos ativos ACC.
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3.4.3 RISCOS DE REGULAGAO E SUPERVISAO

A agdo do BCE tem promovido o reforgo do rdcio de cobertura de créditos ndo produtivos por imparidades, no NB
e nas instituigdes nacionais compardveis, as quais tém sido encorajadas a constituir o nivel mdximo de provisoes
prudenciais possivel, com recomendagbes do supervisor que ndo se limitam as regras contabilisticas. Ora,
respeitando as normas contabilisticas aplicdveis, é responsabilidade do érgao de administragdo de cada instituigao

implementar politicas e processos adequados para identificar, mensurar, avaliar e monitorizar os riscos incorridos.

Desde 04/11/2014, o Grupo NB esta sujeito a supervisao continua do BCE, através de equipas
conjuntas (JST — Joint Supervisory Teams)''2, para supervisao didria e para inspecdes e investigacdes
especificas, que culminam em decisdes tomadas no processo de supervis3o, revisdo e avaliacdo
(SREP)"3 e comunicadas as entidades supervisionadas, para estas tomarem medidas de corregdo
em prazos definidos. Além das decisdes anuais do SREP, as inspegdes e investigac¢des especificas
também culminam com relatérios e recomendagdes as entidades supervisionadas, como a referida
no §97 ou a realizada em 2019 e reportada a 31/12/2018, sobre a gestao de colaterais (garantias),

créditos nao produtivos (NPL) e ativos hipotecarios (“foreclosed assets”)'*.

Destas ag¢des resulta, em regra, aumento de imparidades. Por exemplo, na inspegao reportada a
31/12/2018 (ver fanterior), foi identificada a necessidade de aumentar as imparidades em 610
milhdes de euros (entretanto reduzidos para 525 milhdes apds as vendas das carteiras de créditos
e/ou de iméveis até 30/06/2019'"°) devido a deficiéncias:
¢ Na qualidade dos dados e na monitoriza¢do dos riscos de créditos, que originaram corre¢des
na classificacdo de créditos produtivos e ndo produtivos, alteragdes na classificagdo do nivel de
risco''® e corre¢des no indicador de perdas esperadas (“lifetime expected credit loss”).
¢ No processo de imparizagdo, face as expectativas do supervisor e/ou as normas de
contabilidade, designadamente a necessidade de aplicar descontos de iliquidez sobre os valores
de avaliagao dos ativos, quando a perspetiva do crédito é a de liquidagao (“gone concern”''’),

em que a estimativa de recuperagao do crédito é realizada com base na realizagao dos colaterais.

12 https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/approach/jst/html/index.pt.html. Para cada institui¢do é designada a equipa de
supervisdo, devendo ser garantida a rotatividade.

3 Informagao do BdP (DRE), em 06/12/2021.

% Inspe¢do no Local (On-Site Inspection — OSI) com relatério de 10/01/2020. Outras OSI realizadas pelo BCE foram sobre a gestdo do
risco de taxa de juro da carteira bancdria (Interest Rate Risk in the Banking Book” - IRRBB) e o Processo de Autoavaliagdo da Adequagio
do Capital Interno (Internal Capital Adequacy Assessment Process - ICAAP).

5 Em 05/08/2021, o NB reportou encontrar-se a implementar as recomendagdes da OSI, mas também que, para certos créditos, ndo
tinha aceite os célculos da equipa da OSlI e tinha realizadas reunides com esta a fim de justificar as divergéncias.

16 Nos termos da IFRS 9, para determinar as imparidades, as exposi¢des ao crédito s3o classificadas pelo nivel de risco (stage) um, dois
ou trés, sendo este o de maior risco (exposi¢des com evidéncia objetiva de perda, enquanto nos niveis um e dois a perda é potencial).

"7 Em oposicdo a continuidade do crédito (“going concern”), em que a estimativa de recuperagdo é baseada nos fluxos de caixa do negécio.
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118. A constituicao de provisdes para perdas desempenha um papel crucial na garantia da seguranga e

da solidez dos sistemas bancarios, sendo, por conseguinte, um dos principais focos das autoridades
de supervisdo bancdria. A fungcao do MUS na avaliagao do risco de crédito e da adequagao dos fundos
préprios implica que as autoridades de supervisao decidam se as estimativas das imparidades dos

bancos s3o apropriadas e mensuradas atempadamente''®.

119. Neste ambito e desde o inicio do processo da venda de 75% do capital do NB:

¢ em marco de 2017, o BCE publica as Orienta¢des sobre créditos ndo produtivos''®, incluindo
mensuragao de imparidades, anulagdo destes créditos e valorizagao de garantias;

¢ em maio de 2017, a Autoridade Bancdria Europeia (EBA — European Banking Authority)'%,
publica as Orientagdes sobre préticas de gestdo do risco e contabilizagdo de perdas de crédito
esperadas'?’;

¢ emmarcode 2018, o BCE publica a Adenda as Orienta¢des de margo de 2017, com a expectativa
de supervisdo sobre constituir provisdes prudenciais para posi¢des ndo produtivas'?;

¢ em julho de 2018, o BCE anuncia novos passos na abordagem de supervisao aos stocks de
créditos n3o produtivos'?;

¢ emjaneiro de 2018, a IFRS 9 comeca a ser implementada;

¢ em agosto de 2019, o BCE, na sequéncia da publicagdo do Regulamento 2019/630 do
Parlamento Europeu e do Conselho, revé a expectativa de supervisao sobre constituir provisdes

prudenciais para novos créditos ndo produtivos'?.

120. Assim, a agdo do supervisor tem promovido o reforco do racio de cobertura de créditos nao

produtivos por imparidades'?’, no NB e nas institui¢cdes de crédito nacionais comparaveis, como a

figura seguinte evidencia.

118 Guia sobre NPL.

19 Guia sobre NPL e https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2017/html/sr170320.pt.html. N3o obstante o titulo se
referir apenas a créditos ndo produtivos (NPL), as orienta¢des aplicam-se também a outras exposi¢des n3o produtivas (ver 1.3, do guia).

120 Autoridade independente da UE, criada em 2010, pelo Regulamento 1093/2010 do Parlamento Europeu de Conselho, competindo-lhe
assegurar um nivel eficaz e coerente de regulagdo e supervisdo prudenciais de todo o setor bancdrio europeu.

121 Guia sobre contabilizacdo de perdas de crédito esperadas.

122 Adenda e https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2018 /html/ssm.pr180315.pt.html.

123 https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2018 /html/ssm.pr180711.pt.html.

124 https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190822~f3dd1be8a4.pt.html.

125 Indicador da capacidade de absorver perdas potenciais relacionadas com incumprimento do crédito ndo produtivo. Récio entre as
imparidades de balango para crédito a clientes e o crédito ndo produtivo.
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121.

122.

Figura 5 — Racio de cobertura de créditos ndo produtivos por imparidades (%)

Fonte: Relatérios e Contas das institui¢des de crédito

No atual quadro prudencial'?®, as entidades supervisoras dispdem de poderes para exigir as
instituicdes que apliquem uma politica especifica de constituicdo de provisdes ou de tratamento de
ativos para cumprir requisitos de fundos préprios'”. O NB encontra-se sujeito a totalidade das
exigéncias impostas aos bancos sistémicos europeus, os quais s3o alvo de recomendagdes do BCE
para reforcar as provisdes prudenciais, que ndo se limitam as regras contabilisticas. Estas

instituicdes sdo encorajadas a constituir o nivel méximo de provisdes prudenciais que for possivel'2,

O caso prético seguinte ilustra uma revalorizagdo de ativos do NB que, acolhendo as orientagdes do
BCE, sustentou a constituicdo de provisdes para perdas superiores as constituidas por outras

instituicdes financeiras.

126 Designadamente na Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/06/2013 (ver artigo 104.%/1/d).

127 Nos termos das Orientacdes relativas aos Procedimentos e metodologias comuns a seguir no &mbito do SREP (§479), da EBA, as
autoridades de supervisdo podem exigir que a instituicgo: (i) aplique uma politica especifica de constituico de provisdes e - sempre
que permitido pelas regras e disposi¢des regulamentares em matéria de contabilidade - que as reforcem; (ii) aplique limites minimos
(ou limites méximos) aos pardmetros internos de risco e/ou ponderag¢des de risco utilizados para calcular os montantes de exposi¢do
ao risco de produtos, setores ou tipos de devedores especificos; (i) aumente os fatores de desconto (haircuts) aplicados ao valor das
garantias; e/ou (iv) detenha fundos préprios adicionais para compensar a diferenga entre o valor contabilistico das provisdes e uma
avaliagdo prudente dos ativos (resultado da andlise da qualidade dos ativos), indicando as perdas previstas ndo abrangidas pelas
provisdes contabilisticas.

128 Nos termos da Adenda as Orienta¢des do BCE sobre créditos ndo produtivos dirigidas a institui¢des de crédito, com as expectativas
de supervisdo sobre constituir provisdes prudenciais para posi¢des ndo produtivas, de marco de 2018, “As expectativas de supervisdo
quantitativas poderdo ir além das regras contabilisticas, mas ndo estdo em contradigdo com as mesmas”, sendo as institui¢des de crédito
“encorajadas a eliminar potenciais desvios face ds expectativas de supervisdo, constituindo o nivel mdximo de provisdes prudenciais possivel em
conformidade com a norma contabilistica aplicdvel.”
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Caso Prético 2 — Reavaliagao dos Fundos de Reestruturagao

A avaliagdo do justo valor das participagdes financeiras do NB nos Fundos de Reestruturagdo originou
perdas de 158 milhdes de euros em 2019 e de 300,2 milhdes em 2020'?°. No Relatério e Contas de 2020, o

NB declara que, deste modo, dé “resposta a orientagtes do Banco Central Europeu”.

Até 2018, o NB, a semelhanca de outras institui¢des de crédito, aplicou o método simplificado previsto no
Regulamento Delegado (UE) 2016/101 da CE, de 26/10/2015, para avaliagdo do justo valor daquelas
participacdes financeiras. Porém, o BCE'3? alertava, desde 2017, para a inadequada mitigag3o do risco que

a aplicagdo deste método era suscetivel de provocar, instando a sua correcdo.

Em 2019, o NB alterou o método de valorizagio destes ativos. Até entdo, as exposicdes relativas a fundos
de reestruturagio tinham por base o valor liquido contabilistico (NAV — Net Asset Value) divulgado pelas
Sociedades Gestoras dos Fundos (SGF). Em 2019, o NB procedeu ao ajustamento do valor liquido
contabilistico reportado pelas SGF com base em métricas histéricas de mercado e, em 2020, promoveu a
avaliacdo independente das suas participag¢des, a qual, alids, era uma opgdo prevista no ACC. O NB reportou
que esta revalorizagdo representou um corte de 46% no NAV divulgado pelas SGF, muito superior ao

registado por outras institui¢cdes de crédito com participagdes nesses Fundos (ver figura infra).

Imparidade no NAV dos Fundos de Reestruturagao

Unidade: milh3o de euros
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Fonte: NB - Apresentacdo dos resultados em 30/09/2021

Este ajustamento, suportado pelo mecanismo de capitalizagdo contingente, também fazia parte da

preparacdo de vendas no &mbito do plano de redugdo de ativos.

12 Fonte: Relatérios e Contas de 2019 e de 2020 do NB.
130 Em cartas do SREP de 27/03/2017,20/12/2018 e 04/12/2019.
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Em setembro de 2021 decorria um processo de venda de 40% do valor liquido contabilistico dos ativos,
prevendo o NB um acréscimo de capital'3'. Porém, em 21/01/2022, o processo de venda (Projeto Crow)

ndo estava concluido, nem era “ainda possivel fazer qualquer estimativa quanto ao impacto final do projeto”.

Sobre a diferente valorizagdo das participagdes, o presidente executivo do BCP, uma das instituigdes com
participagdes nos Fundos, proferiu as seguintes declara¢des’3%
¢ «O BCP presta contas aos seus acionistas, e por isso olhamos com rigor para essas avaliagdes e
questionamos os seus pressupostoss .
¢ «as avaliagBes dos ativos dos fundos “sdo feitas por auditores independentes das sociedades gestoras” e
“nés ndo temos nenhuma interferéncia nas sociedades gestoras”».
¢ «O BCP venderd ou ndo [os fundos] se considerar que o valor oferecido é consistente, porque nds ndo
fazemos vendas em saldos, porque temos de respeitar o dinheiro dos nossos acionistas. Se for uma
operagdo que destrdi capital e se considerarmos que o valor dos ativos € superior ao montante da oferta,
néo vendemos».
¢ «Houve alguns bancos que foram objeto de recapitalizagdo publica, e que tinham os incentivos para
poderem ir além da avaliagdo da sociedade gestora. Podiam stressar mais porque podiam pedir dinheiro
aos contribuintes portugueses e ndo tinham um custo por isso. Naturalmente se puserem o ativo a zero,
nos anos seguintes podem registar enormes mais-valias. O BCP presta contas aos seus acionistas,

olhamos com rigor para essas avaliagbes e questionamos os pressupostos dessas avaliagdes.»

O mecanismo de capitalizag3o contingente fez o NB convergir com as orienta¢des do BCE, ndo obstante o
método de valorizagio das participa¢des utilizado até 2019 respeitar as normas em vigor e ser também o
utilizado por outras instituigdes financeiras. A opgdo (e ndo a obrigagdo) do NB proceder a uma avaliagdo
independente dos Fundos de Reestruturacdo encontrava-se prevista no ACC, podendo ocorrer apds dois
anos da data da conclusio da operagdo de venda, ou seja, a partir de outubro de 2019. Esta previsdo revela
que, na negociagdo dos acordos de venda, as partes estavam cientes de a avaliagdo e valoriza¢do destes

ativos ndo respeitar as orientagdes do supervisor e de o cumprimento destas acionar o ACC.

Sobre a inclus3o, no ACC, do limite temporal para essa avaliag3o independente, o BdP alega ter “procurfado]
que a materializagdo das responsabilidades do Fundo de Resolugdo ocorresse em condigbes que este Fundo pudesse
suportar, atento o seu perfil temporal de receitas e a sua capacidade de acesso a financiamento”, evitando “uma
situagdo de eventual incumprimento da parte do Fundo de Resolugdo ou uma situagdo em que o Fundo de
Resolugdo se visse obrigado a recorrer a receitas provenientes de contribuiges extraordindrias” considerando “a
finalidade dltima de preservagdo da estabilidade financeira” e tendo “presente que a exposi¢do aos fundos de

reestruturagdo em causa constituia um risco partilhado por vdrias outras instituigoes de crédito nacionais”.

31 Fonte: Apresentacdo dos resultados em 30/09/2021.
132 Jornal Econémico em 29/10/2021.
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3.4.4 TRANSFERENCIA DOS RISCOS PARA O FUNDO DE RESOLUCAO

Em geral e em linha com a decisdo da CE sobre a operagdo de venda e os inerentes auxilios de Estado, o ACC deu
aos drgdos de gestdo do NB a liberdade de decidirem sobre a politica contabilistica a adotar, transferindo os riscos
das decisdes tomadas para o FdR, até ao limite estabelecido. Face a dimensdo das potenciais perdas, jd previsivel
a data da conclusdo da venda, e a necessidade de constituir provisdes para as cobrir, nem o Governo, nos
compromissos assumidos pelo Estado perante a CE, nem o BdP, na negociagdo do ACC, salvaguardaram a
minimizagdo do recurso a apoio financeiro publico, através da interven¢do do FdR. Pelo contrdrio, a ndo
intervengdo do FAR na constitui¢do de provisdes para perdas foi especialmente valorada pela CE, para néo se opor

a venda do NB.

123. Sobre provisdo para perdas (mesmo as relativas aos ativos protegidos), o ACC sé estabelece:
¢ Aopcao do FdR, diretamente ou através de um “contabilista independente”, analisar as contas
do NB, sem prejuizo da prevaléncia da opinido do auditor do NB (cldusulas 11.2 a 11.4).
¢ A remiss3o, para outubro de 2019'*, da avaliagdo por peritos “independentes” do justo valor
da participagao do NB nos Fundos de Reestruturagao (cldusula 11.5).
¢ Aimpossibilidade, até outubro de 2019'*4, de o NB alterar politicas, préticas ou procedimentos
contabilisticos, sem o consentimento prévio por escrito do FdR, exceto na medida do necessario
para cumprir, alteragdes decorrentes da lei, de regulamentos ou de normas contabilisticas, bem

como requisitos do regulador e exigéncias dos seus auditores (clausula 21.7).

124. Para além do estabelecido no ACC, os membros da Comissao de Acompanhamento desse Acordo
participam, desde 2018, nas reunides do Conselho Geral e de Supervisdo, do Conselho Financeiro e
de Crédito e do Comité de Imparidade Alargado, com o estatuto de observador. E nos seus relatérios
de atividade anuais, que também suportam as decisdes de pagamento do FdR ao NB, a Comissao

analisa a consisténcia das politicas contabilisticas adotadas e os seus efeitos nos ativos ACC.

125. Assim, salvo as obrigac¢des, nos dois primeiros anos do ACC, de n3o alterar politicas contabilisticas
sem o consentimento prévio, por escrito, do FdR, e de realizar a avaliagdo independente dos Fundos
de Reestruturacao, os érgaos de gestao do NB sdo livres para decidir sobre politicas contabilisticas
a adotar e os riscos dessas decisdes s3o transferidos para o FdR, que os imputa, como ¢é sabido'®,
para os contribuintes (quando recorre a empréstimos do Estado) e para os clientes das instituicdes

financeiras, cujas comissdes pagas irdo financiar as contribui¢des para o FdR.

133 Dois anos apés a data da conclusdo da venda do NB.
134 Mais uma vez, dois anos apés a data da conclusdo da venda do NB.
135 Relatério 7/2021.
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126.

127.

128.

129.

Com efeito, ao invés do que sucede nas outras institui¢des bancdrias, o capital para cobrir as perdas
resultantes da a¢do do 6rgao de gestdo do NB, das orientagdes do supervisor e das altera¢des
regulatdrias, ndo é gerado pelo Banco ou colocado pelos acionistas privados. Na medida em que
essas perdas se refletem na posicdo de capital do NB e contribuem para a sua condicdo minima de
capital, a sua cobertura é financiada pelo FdR ao abrigo do mecanismo de capitalizagao contingente,

no necessdrio para repor essa posicao de capital e até ao limite estabelecido no ACC.

Uma das finalidades da resolucdo'® é a salvaguarda dos “interesses dos contribuintes e do erdrio
publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico extraordindrio”. Ora, enquanto responsavel
pelos pagamentos, é ao FdR que compete a salvaguarda desse interesse. Sendo a capitalizagao,
através de um mecanismo de capital contingente, varidvel, como o nome indica, face & dimensao
das potenciais perdas, ja previsivel, alids, a data da conclusao da venda, e a necessidade de constituir
provisdes para as cobrir, nem o Governo, nos compromissos assumidos pelo Estado perante a CE,
nem o BdP, na negociagdo do ACC, salvaguardaram a minimizac¢do do recurso a apoio financeiro
publico, através da intervencao do FdR. Pelo contrério, a ndo intervengao do FdR na constituicao de
provisdes para perdas foi especialmente valorada pela CE para n3o se opor a venda do NB nem aos
inerentes auxilios de Estado (ver §96). Assim, o ACC nao salvaguardou o equilibrio entre a atividade
prudencial de constituir reservas, tendente a obten¢do do nivel méximo de provisdes prudenciais
possivel, e a finalidade da resolu¢do que é minimizar o recurso ao apoio financeiro publico

extraordinério.

Tal equilibrio exigiria aos érgaos de gestao do NB, que demonstrassem, ao FdR, o racional das suas
decisdes, face aos objetivos de recuperacgao e sustentabilidade do NB, de cuja prossecugao o FdR,
enquanto acionista, é beneficiario, e a finalidade de minimizagao do recurso ao mecanismo de
capitalizag@o contingente, de cuja prossecucao o FdR, enquanto contraparte do ACC, é garante. Ou
seja, a demonstracdo de serem tomadas as decisdes que melhor garantem o interesse da sociedade

e que minimizam o recurso ao apoio financeiro publico.

Sendo o quadro contabilistico em vigor compativel com metodologias, pressupostos e processos
alternativos para expressar a prudéncia necessdria, a discricionariedade permitida ao NB, na
“mutualizagdo” do risco subjacente ao mecanismo de capitalizagdo contingente, ndo incentivou a

andlise de opgdes por parte dos gestores.

136 Artigo 145.°-C/1/c do RGICSF.
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Ndo existe evidéncia de exercicio sistemdtico, pelo FdR, do direito previsto no ACC de, diretamente ou através de
“contabilista independente”, analisar as contas do NB, incluindo as “perdas por imparidade”. Nas andlises
efetuadas, o FdR recorreu ao auditor externo do NB. O FdR teve acesso a informagdo contabilistica e prudencial
que lhe permitia o controlo sistemdtico e independente das contas do NB. Ndo existindo evidéncia de o ter feito,
como era seu direito, o FAR descurou a fungdo de minimizar o recurso ao mecanismo de capitalizagdo. Agrava

esta situagdo, como consta do Relatdrio 7/2021, o FdR ter pago ao NB montantes sem demonstragdo apropriada.

130. Na falta, no ACC, de mecanismos especificos de controlo das decisdes de gestdo do NB, em matéria

131.

132.

133.

de perdas prudenciais, impde-se ao FdR utilizar os poderes consagrados nesse acordo.

Ora, salvo a oposicado a aplicacdo plena da IFRS 9 desde a sua entrada em vigor'®’ e a nao aplicagao,
quanto a essa IFRS, do regime excecional estabelecido em 2020 para responder a pandemia'?, bem
como as questdes suscitadas sobre a constituicao de imparidades, provisdes e alteracdes de justo
valor ocorridas nos exercicios contabilisticos desde 2020, n3o existe evidéncia de o FdR ter exercido
o direito previsto nas cldusulas 11.2. a 11.4 do ACC de, diretamente ou através de “contabilista

independente”, analisar as contas do NB, incluindo as “perdas por imparidade”'.

Nas anélises efetuadas, o FdR, sempre que entende necessario, tem recorrido ao revisor oficial de
contas do NB, alegando “ndo se [encontrarem] razdes que justificassem o recurso a outro auditor,
atendendo as competéncias legais do revisor oficial de contas, relativamente ao qual ndo se conhece motivo
nenhum que pudesse colocar em diivida a sua adequagdo para a revisdo de contas.” e que “quando o
Fundo de Resolugdo solicita a opinido do revisor oficial de contas do Novo Banco, estd a solicitar a opinido
de um auditor independente, salvo se ndo estiver a ser cumprido o dever legal de independéncia a que o

mesmo se encontra sujeito (questdo que nunca se colocou, nem foi sequer alegada)”.

Porém, o objetivo da cldusula do ACC que estabelece o direito de recorrer a um “contabilista
independente” é munir o FdR, como contraparte do NB no ACC, de uma anélise a contrapor a do
auditor do NB'*, estabelecendo-se inclusivamente a obrigacdo do NB (cldusula 11.3) “fazer com que
o auditor do NB cumpra e considere as declaragdes prestadas pelo [FAR] ou pelo contabilista independente
em relagdo as perdas por imparidade demonstradas nos projetos de contas”. Tudo sem prejuizo da

independéncia do auditor do NB, cuja opinido, em caso de divergéncia, prevalece (cldusula 11.4).

137 Sem utilizar o regime transitério estabelecido no Regulamento (UE) 2017/2395 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12/09/2017.

138 Sem utilizar o regime transitério estabelecido no Regulamento (UE) 2020/873 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24/06/2020.

139 Para efeitos do ACC, tais perdas incluem imparidades, altera¢des de justo valor, provisdes e desreconhecimentos (write-offs) de ativos
registados nas contas do NB.

40 A prépria cldusula distingue entre o auditor do NB (“its auditor”; “NB’s auditor”) e o “contabilista independente” que pode ser nomeado
pelo FdR. J& no Relatério 7/2021, sobre a alegagdo do FdR de que o auditor independente ao qual recorreu é o auditor do NB, o Tribunal
responde que “o auditor nomeado pelo FdR deveria comegar por ser independente do auditor do NB”.
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134.

135.

136.

Este recurso ao auditor do NB condiciona também a andlise, pois esta ¢é feita pela entidade que,
durante o exercicio econémico, realizou os procedimentos de auditoria culminados na revisao e na

certificacdo das contas do NB.

Para além das demonstrag¢des financeiras anuais, que incluem informacao sobre os récios de capital
para efeitos prudenciais, o FdR™! teve acesso a informacdo contabilistica e prudencial que lhe
permitia o controlo sistematico e independente das contas do NB. N3o existindo evidéncia de o ter
feito, como era seu direito, o FdR descurou a fun¢do de minimizar o recurso ao mecanismo de
capitalizagdo. Agrava esta situa¢do, como consta do Relatério 7/2021, o FdR ter pago ao NB

montantes sem demonstra¢do apropriada.

As perdas prudenciais refletem perdas estimadas. Na vigéncia da obrigagao de pagamento pelo FdR,
as reversdes destas perdas refletem-se no valor a pagar, através do seu impacto nos resultados e na
posicdo de capital do NB. Fora destas situagdes, apenas as reversdes das perdas em ativos do ACC
serdo objeto de acerto, na sua data de vencimento'?, suscetivel de dar origem a um pagamento do
NB ao FdR. Quanto as perdas estimadas nos outros ativos, que também se refletem nos resultados,
na posicao de capital e, consequentemente, nos valores a pagar, o ACC nao previu qualquer

mecanismo de compensagao do FdR por eventuais ganhos que o NB venha a obter.

Além disso, uma estimativa muito prudente das potenciais perdas, pressionando o balango das
entidades e consumindo capital, potencia estratégias de redugao de ativos contrarias a minimizagao
das perdas e/ou a maximizagdo da recuperagdo dos ativos, que o ACC e o Acordo de Servicing'*
impdem. A estratégia de reducdo de ativos n3o produtivos do NB, de 2017 a 2020, teve por base
vendas em carteira e desreconhecimento (write-off) de ativos que, concorrendo para a redugao rapida

destes, tendem a acarretar mais perdas do que as prudencialmente j4 registadas.

41 Nos termos cldusula 19 do ACC e dos anexos para os quais remete. Essa informago é prestada com regularidade mensal.

12 Clausula 5.3. do ACC, na vers3o alterada de maio de 2021.

143 Celebrado, em 14/05/2018, entre o FdR e o NB, em execugdo da cldusula 13.1 do ACC. Este acordo regula os procedimentos de gestdo
e disposicdo dos Ativos ACC.
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3.5. VENDA DE ATIVOS EM PREJU{ZO DO BALANGO DO BANCO (COM PERDAS)

3.5.1 SUPERAGAO DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO ESTADO PORTUGUES

Anualmente, o NB cumpriu as metas de redugdo de ativos e de desinvestimento assumidas pelo Estado Portugués,
registando avultadas perdas em balango. Entre 2018 e 2019, o NB vendeu portfélios de créditos e /ou imdveis, que
contribuiram para a redugdo de 5,1 mil milhGes de euros no valor nominal (VN) ou valor contabilistico bruto
(VCB) das exposigdes ndo produtivas. O prego de venda, porém, implicou o desconto de 75% face a esses valores
e de 33% face ao valor contabilistico liquido (VCL) de imparidades. A venda da GNB Vida por 123 milhdes de
euros representou a perda de 73% face ao valor do ativo a data de referéncia do ACC, 461,5 milhdes de euros.

O recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente pelo NB, sem contrapartida, tem eliminado os impactos
negativos das operagdes nos resultados e capital do banco (gragas ao seu financiamento publico) e tem
possibilitado a prossecugdo de objetivos de redugdo de ativos ndo produtivos mais ambiciosos do que os assumidos
pelo Estado perante a CE, com base no plano de reestruturagio apresentado pela Lone Star. Com efeito, a
ponderagdo expressa pelo BdP'## ao referir que “a decisdo de cada banco relativamente ao ritmo de redugdo de
NPL tem em conta o impacto negativo que a venda de carteiras de NPL pode ter sobre o seu capital”, tem sido
dispensdvel pelo NB face a “almofada” de capital ao seu dispor. Esta faculdade, aliada da falta de um controlo
eficaz, pelo FdR, da responsabilizagdo por perdas e da demonstragdo de minimizagdo das perdas/maximizagao

dos ativos, tem vindo a potenciar o risco de gestdo orientada para maximizar o recurso ao financiamento ptblico.

137. Anualmente, o NB tem vindo a cumprir ou a superar as metas de reducdo de ativos e de
desinvestimento assumidos pelo Estado Portugués, destacando-se, pela relevancia para o tema, os
compromissos:

¢ #4 — o total de ativos do Banco Legado'* nao podia ultrapassar 6,3 mil milhdes de euros em
31/12/2018, 4,9 mil milhdes de euros em 31/12/2019, 3,4 mil milhdes de euros em 31/12/2020
e 2,6 mil milhdes de euros em 31/12/2021, excluindo a GNB — Companhia de Seguros de Vida,
SA (GNB Vida) e o portfélio de imoéveis;

¢ #5—desinvestimento da GNB Vida até 31/12/2019;

¢ #12 —sujeicao do investimento em iméveis do Banco Legado a um limite de 5% do valor liquido
contabilistico do portfélio no inicio do ano e redugao anual do valor liquido desses ativos (por

comparagdo entre os balangos de inicio e de final de ano).

144 https://www.bportugal.pt/page/npl-porque-e-importante-os-bancos-reduzirem-o-montante-de-creditos-nao-produtivos.
14 Terminologia que o NB veio a adotar (ver Relatérios e Contas de 2018, 2019 e 2020). A terminologia utilizada na decis3o da CE e nos
compromissos do Estado Portugués é Unidade N3o-Core. O Banco Legado inclui ativos n3o produtivos e ativos n3o estratégicos.
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Tabela 8 — Superagdo de compromissos do Estado Portugués (até 31/12/2021)

2018 2019 2020 2021
#4 - Compromisso (mil milhdes de euros) 6,3 4,9 3,4 2,6
Real (mil milhdes de euros) 2,9 2,0 1,3 1,9
#12 - Compromisso investimento 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
Investimento real (%) 0,3% 0,4% 2,0% 1,25%
Reducdo real VLC (mil milhdes de eurog 1,7 1,0 0,7 1,5

Fonte: Compromissos do Estado portugués, relatério do Agente de Monitorizacdo 31/12/2020 e 2021, informacao NB,

138. Na prossecucdo dos objetivos de redugdo, os ativos do Banco Legado (nao produtivos e nao
estratégicos) deveriam ser desinvestidos, liquidados ou encerrados, de forma ordenada, mas
maximizando o seu valor (compromisso #4), como estabelecido no ACC, através do principio de

minimizagao das perdas, e como expresso no Acordo de Servicing, celebrado em execugdo do ACC.

139. Os compromissos #4 e #12 (investimento) foram largamente superados e, em todos os anos, houve
reducdo do valor liquido dos iméveis. Para o efeito, contribuiram as seguintes operagdes'“:
¢ Em 2018, a venda de uma carteira de créditos n3o produtivos (Projeto Nata |) e de uma carteira
de ativos imobilidrios (Projeto Viriato).
¢ Em 2019, a venda de uma carteira de créditos nao produtivos (Projeto Nata Il), de uma carteira
de créditos ndo produtivos e ativos imobilidrios (Projeto Albatroz) e de uma carteira de ativos
imobilidrios (Projeto Sertorius).
¢ Em 2020, a venda de uma carteira de ativos imobilidrios (Projeto Anibal) e de uma carteira de
créditos nao produtivos (Projeto Carter), sem ativos ACC.
¢ Em 2021, a venda de duas carteiras de créditos nao produtivos (Projetos Harvey e Orion), com

ativos ACC cuja aprovacado pelo FdR ainda estava pendente em 21/01/2022'%.

A perda de valor da GNB Vida, desde a sua integragdo no GNB, ndo resultou apenas do contexto econémico e
financeiro da seguradora, mas também de atos e omissdes das entidades responsdveis pela defini¢do estratégica
da seguradora e pela realizagdo do processo de venda (Governo, BdP, FdR e gestores do GNB), designadamente
da indefini¢do quanto ao futuro da seguradora, da morosidade da realizagdo dos processos de venda do NB e da
GNB Vida, da indefinigio dos planos de negdcios da seguradora, de falhas de mercado ndo minimizadas e da
negociagdo de um mecanismo de ajustamento do prego que, num primeiro momento, conduziu d redugdo do
prego para 81 milhdes de euros. Hd risco de as perdas decorrentes da venda da GNB Vida aumentarem com novas
exposi¢oes incluidas no ACC. Os pressupostos do pagamento da componente varidvel do prego de venda, indexado

ao desempenho na distribui¢do de seguros pelo comprador, ndo tém sido objeto de controlo pelo FdR.

146 O exame destas operagdes teve por base a documentagdo recebida do FdR e do NB sobre as carteiras cujos processos de venda ji
estavam concluidos e que integraram ativos ACC (carteiras cujos processos de venda tiveram impacto nos exercicios de 2018 e 2019).

%70 FdR pronuncia-se formalmente sobre a operacdo de venda apds a celebragdo do acordo de compra e venda entre o NB e a entidade
compradora, dependendo a execugdo desse acordo, da autorizagdo do FdR para a transag3o dos ativos ACC que o integrem.
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140. A GNB Vida foi vendida no prazo estabelecido nos compromissos assumidos pelo Estado Portugués,
por 123 milhdes de euros, mas com perda de 73% (338,5 milhdes de euros) dos 461,5 milhdes de

euros com que foi incluida no perimetro do ACC.

Caso Pritico 3 — Desinvestimento da GNB Vida

A GNB Vida foi um dos ativos do Grupo BES, ent3o sob a designagio de BES — Companhia de Seguros, SA
(BES Vida), que, por deliberagio do CABP em 03/08/2014, foi transferido para o Grupo NB (GNB),
passando este a deter 100% do capital social daquela'?. Entre 03/08/2017'*° e 14/10/2019'%° realizou-se o
processo de venda da GNB Vida 4 GBIG Portugal, SA (GBIG), entidade do grupo Apax Partners LLP, tendo
a GNB Vida passado a designar-se Gamalife — Companhia de Seguros de Vida, SA. Os produtos da
seguradora, do ramo vida'', eram e sdo distribuidos, em regime de exclusividade, através da rede de
agéncias do antigo BES e do atual NB. Durante o processo de venda, a GNB Vida gerou perdas, registadas
em resultados, de 287,4 milhdes de euros em 2017, de 210,6 milhdes em 2018 e de 4,1 milhdes em 2019,

quando o ativo foi desreconhecido.
GNB Vida — Perdas em resultados

Unid.: milhdes de euros

I . Impacto no
Variag¢des de justo valor L
GNB Vida resultado liquido
2017" 2018% 2019
Justo valor deduzido dos custos de 200 175
venda
Situacdo liquida a data 487,4 385,6
Imparidade -287,4 -210,6 4,1

Fonte: Relatérios e Contas NB 2017-2019
(1) Com base no valor de propostas de compra nao vinculativas.

(2) Com base no valor do contrato de compra e venda.

Tendo sido incluido no ACC, por 461,5 milh3es de euros, este ativo perdeu entre 2017 e 2020:
¢ 269 milhdes de euros, por imparidades decorrentes’?, em 2017, dos valores indicativos das
propostas de compra n3o vinculativas recebidas'*? e, em 2018, do valor de venda (190 milhdes de
euros) definido no acordo celebrado em setembro desse ano, com o comprador selecionado;
¢ 75 milhdes de euros, por redugdes de justo valor na participagdo do NB;
¢ 10 milhdes de euros, com a provisdo para fazer face a responsabilidades contingentes do NB no
ambito de reclamagdes associadas a obriga¢des, declara¢Bes e garantias prestadas ao comprador,

além de outros ganhos e perdas com o processo de venda.

148 Em 2012, o BES passou a ser acionista unico da BES — Vida. Até entdo, 50% do capital social desta empresa era detido pelo Crédit
Agricole, SA (ver Relatério e Contas 2012).

14 Comunicado NB.

150 Comunicado NB.

151 Seguros de vida tradicionais, produtos de capitaliza¢3o e planos poupanga reforma seguros.

152 Fonte: Relatérios e Contas NB 2017-2019.

153 Sobre as fases dos processos de venda realizados pelo NB, ver 3.5.4.
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Se, face ao valor de venda (123 milhGes de euros), a perda foi de 338,5 milhdes de euros, j&d com os custos

da operagido de venda, a perda ascendeu a 349 milhdes de euros, conforme se observa na figura infra.

GNB Vida — Perdas e Ganhos no ACC

Unidade: milhares de euros

Fonte: NB (Reconciliation Files)

O processo de alienagdo da GNB Vida pautou-se pela factualidade seguinte:

¢ A GNB Vida foi incluida nos compromissos de desinvestimento do NB, assumidos pelo Estado
Portugués perante a CE'>*, com data fixa de venda. O compromisso foi apreciado positivamente
pela CE que o considerou limitador de distor¢des de concorréncia'>. O objetivo era proceder “d
reorientagdo do Novo Banco no seu mercado principal de banca comercial”.

¢ Contactados 65 investidores, foram apresentadas 5 propostas de compra n3o vinculativas e 4
vinculativas'®. Todos os concorrentes suscitaram reservas sobre a exposi¢cdo da GNB Vida ao
setor imobilidrio (participa¢des em fundos de investimento imobilidrio — FlI), propondo a sua
aquisi¢do pelo NB ou a sua avaliagdo completa’?’, o que levou o NB, na conclus3o da venda, a ter
de adquirir estes ativos pelo respetivo valor liquido contabilistico (NAV — Net Asset Value).

¢ O concorrente selecionado, para a dltima fase de negociagdo, foi o Global Bankers Insurance
Group, LLC (GBIG).

154 A data da decisdo da CE, o negdcio segurador do antigo BES estava incorporado em trés sociedades, a Seguradoras Unidas, a GNB
Vida e a GNB N3o Vida, tendo a primeira sido vendida e devendo as restantes ser vendidas, no &mbito dos compromissos entdo
apresentados, até 31/12/2019 - §168 da Decisao CE 2017.

1556303 da Decisdo CE 2017: “esses compromissos fornecem a Comiss3o a confianca de que as distor¢des da concorréncia em mercados
que n3o o da banca comercial do Novo Banco permanecerdo limitadas” (ver também §300).

156 Foram convidados para esta fase do processo todos os investidores que apresentaram propostas n3o vinculativas, tendo dois formado
um consércio - Informagdo do BAP (DRE), de 11/10/2018.

157 A prépria CE, no §235 da Decisdo CE 2017, na parte em que se debruga sobre a gestdo do risco no NB e a qualidade dos ativos, assinala
a GNB Vida como um ativo do ACC com riscos adicionais, sem especificar quais. A materializagdo de riscos associados & exposi¢do ao
setor imobilirio é reportada no Caso Prdtico 2, sobre a reavaliagdo dos fundos de reestruturag3o.
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¢ Aescolha, face aos demais concorrentes, deveu-se a:“(i) uma valorizagdo bastante superior do ativo
(em termos de pagamento up-front ['*8 e earn-out %), (ii) objetivos mais exequiveis em termos de earn-
out (em fungdo do volume de vendas), (iii) menor risco de execugdo, dado que o processo de due diligence
estava praticamente concluido (necessitando somente de uma semana para concluir os trabalhos
confirmatdrios), (iv) disponibilidade para explorar solugdes que permitiam libertar o Novo Banco do
Colateral, e (v) comentdrios ao SPA (permitindo obter uma visdo mais detalhada das intengdes do
potencial investidor)” 0.
¢ Em 12/09/2018'¢" foi celebrado o acordo de venda com a Bankers Insurance Holdings, SA
(Bankers Insurance, SA), sociedade do GBIG, por 190 milhdes de euros, sujeitos a um mecanismo
de ajustamento’®?, a ser pago na conclusdo da venda e acrescidos de um montante varidvel, até
125 milhdes de euros, em fun¢do do desempenho na distribui¢do de seguros, a ser realizada em
regime de exclusividade pelo NB, nos termos do contrato'®® negociado no 4mbito da venda. A
conclusdo desta estava sujeita a condi¢des precedentes, designadamente, 3 aprovagdo pelo FdR,
por ter como objeto um ativo ACC, a aprovagdo pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes (ASF), quanto & adequacio e idoneidade do comprador, e 4 autorizagio da CE
(através da Diregdo-Geral da Concorréncia), quanto a concentragio de mercado.
¢ Em12/10/2018, a CDFR “ndo se opds a concretizagdo” do acordo de venda entre o NB e a Bankers
Insurance, SA, mediante informag3o favordvel do Departamento de Resolugdo (DRE) do BdP e
parecer, também favordvel, da Comissdo de Acompanhamento do ACC, destacando-se na
fundamentagdo:
“c) Que a venda da participagdo detida pelo Novo Banco na GNB Vida é um imperativo ditado
pelos compromissos assumidos pelo Estado junto da Comissdo Europeia (...), circunstdncia que
assume especial preponderdncia, pois, face dquele prazo, é razodvel admitir que o decurso do tempo
tenderia a prejudicar o valor de mercado da .participagdo e que a realizagdo da venda em data
mais proxima do seu termo conduziria a um resultado menos satisfatério, ndo sé pelos efeitos que
a maior proximidade do prazo provocaria no equilibrio negocial, mas também porque o decorrer
do tempo sem que seja encontrada uma solugdo definitiva para a companhia tende a prejudicar o
seu desempenho e, portanto, a prejudicar o seu valor;
d) Que, face ao referido compromisso perante a Comissdo Europeia e face a auséncia de perspetivas
de futuro para a GNB-Vida, na hipdtese de ndo ser concretizada a venda, o cendrio alternativo
passaria, possivelmente, pela liquidagdo da companhia, o que implicaria, por certo, um prejuizo

superior para o Novo Banco e para o CCA”.

158 Pagamento imediato, apds a conclusdo da operagdo de venda.

159 Pagamento diferido de uma componente varivel, indexada ao desempenho na distribui¢do de seguros.

160 Informagdo do BdP (DRE), de 11/10/2018.

16T Comunicado NB.

162 Dependente de “variagdes registadas ao nivel do capital préprio da GNB Vida [para além de 10 milh3es de euros face ao seu valor de referéncia,
de 395 milhdes de euros a 31/12/2017], excluindo movimentos com impacto nas reservas de reavaliagdo (e respetivos impostos diferidos) e
flutuagdes nas taxas de juro, ambos referentes ao portfélio de ativos para venda” — Informagdo do BdP (DRE), de 11/10/2018.

163 Celebrado por um periodo de 20 anos.
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¢ Em 14/12/2018, conforme previsto no acordo de venda, a Bankers Insurance, SA, cedeu a sua
posicdo contratual no acordo de venda a GBIG Portugal, SA (GBIGP), veiculo detido pelo GBIG'¢.
¢ Em 02/04/2019'%, o beneficidrio efetivo da GBIG foi indiciado de “conspirar para subornar o
regulador estadual que supervisiona a atividade seguradora”, o que, para o NB, colocava em causa a
aprovacdo da operagdo pela ASF.
¢ Em16/04/2019'%, a GBIG comunicou ao NB que havia chegado a um entendimento com a Apax
Partners LLP (Apax)'®’ para alienagdo da sua participagdo na GBIGP, por 1 milhdo de euros'®, a
Gomes BidCo SARL (Gomes BidCo), constituida e integralmente detida por fundos geridos pela
Apax. Em 23/04/2019'%, estas entidades remeteram ao NB um projeto de acordo sobre essa
alienagdo, aguardando a resposta do NB para procederem a sua assinatura.
¢ Em 30/04/2019'7°, o Conselho de Administragcdo Executivo do NB (CAENB) avaliou a proposta
apresentada, face ao cendrio alternativo de organizar novo processo de venda, concluindo nio
existirem garantias sobre os resultados do langamento deste processo e ser mais répido concluir
a venda aceitando a alteragdo do comprador, atento o compromisso de venda da GNB Vida até
31/12/2019 e que “até que a ASF se pronunciasse formalmente e em definitivo sobre a Transagdo
original, ndo existia uma situagdo de nao verificagdo das condigdes suspensivas do CCVA pelo que o
Novo Banco se mantinha contratualmente vinculado ao CCVA e a Transagdo”.
¢ Em 03/05/2019'"", o NB, a GBIG e a Gomes BidCo celebraram uma adenda ao acordo de venda
onde formalizaram:
0 acessdo da posi¢do contratual;
0 a prorrogagdo do prazo maximo para concluir a venda, de 12/06/2019 para 30/09/2019;
O ‘“alteragdes no mecanismo de ajustamento de prego, com vista a compensar o vendedor pelo
prolongamento do prazo de conclusdo da operagdo. Mais concretamente:
a. Foi incrementado o buffer de EUR 10 milhdes de ajustamento ao prego previsto no SPA [o
acordo de venda], em EUR 3 milhGes por més, apds 30 de junho de 2019 (long stop date prevista
no SPA celebrado com a Global Bankers), prevendo-se que aquele buffer poderia assim atingir
um montante mdximo de EUR 19 milhdes; e

b. Foi incluido um mecanismo de ticking fee ['72l, correspondente a uma “comissdo” a pagar

pelo comprador por cada dia de atraso na conclusio da operagdo”;

164 Informagdo do BdP (DRE), de 01/10/2019.

165 Documento disponibilizado pelo NB, em 23/09/2021, sobre o processo de venda da GNB Vida.

166 Documento disponibilizado pelo NB, em 23/09/2021, sobre o processo de venda da GNB Vida.

17 Um dos investidores contactados no dmbito do processo de venda, mas que n3o apresentou qualquer proposta.

168 Informagdo do BdP (DRE), de 01/10/2019.

1% Documento disponibilizado pelo NB, em 23/09/2021, sobre o processo de venda da GNB Vida.

170 Documento disponibilizado pelo NB, em 23/09/2021, sobre o processo de venda da GNB Vida e carta do NB ao FdR, de 28/05/2019.

7! Carta do CAENB, de 28/05/2021, e informagdo do BdP (DRE), de 01/10/2019.

172 “Por cada dia decorrido entre a long stop date do contrato celebrado com a Global Bankers e a data de closing da transagao com a Apax, o
comprador comprometeu-se a pagar ao Novo Banco uma remuneragdo equivalente a 12% sobre o prego final da transagdo (i.e. se a concluséo
da operagdo ocorresse trés meses depois da long stop date prevista inicialmente, o comprador pagaria aproximadamente 3/12 * 12% sobre o
prego final)” — Informagdo do BdP (DRE), de 01/10/2019.
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0 o alargamento o ambito das declara¢Bes e garantias do vendedor, “por forma a incluir as
demonstragdes financeiras da companhia por referéncia a 30 de junho de 2019
(responsabilidade extinta apds 15 de janeiro de 2020)"173.

¢ Em 08/05/2019'74, a Apax emitiu uma “carta de compromisso” (“Equity Commitment Letter”), na
qual se comprometeu a disponibilizar os fundos necessérios para salvaguardar os compromissos
assumidos no &mbito do acordo de venda. Nessa mesma data'’>, o CAENB ratificou os termos e
as condi¢des do acordo de 03/05/2019 e, em 28/05/2019'7¢, formaliza o pedido de autorizagdo ao
FdR para proceder a alienagdo da GNB Vida a entidades do grupo Apax.

¢ Em setembro de 20197, o FdR tomou conhecimento da estimativa de preco a pagar pelo
comprador com base no mecanismo de ajustamento acordado, 81 milhdes de euros, transmitindo
ao NB que “ndo seria aceitdvel que a transagdo se concluisse por aquele prego, pelo que seria elevada a
probabilidade de o Fundo de Resolugdo manifestar a sua oposi¢do d operagdo, a menos que existisse
uma revisdo material do prego”."7®

¢ Em 23/09/2019, apds novo periodo de negociagdes'’®, o NB e o comprador celebraram outra
adenda ao acordo de venda, que fixou o prego final da operagdo em 123 milhdes de euros, a qual
foi remetida para aprovagdo do FdR em 25/09/2019.

¢ EmO01/10/2019, a CDFR aprovou a conclusdo da operagao de venda com as entidades detidas pela
Apax, mediante informagao favordvel do BdP (DRE) e parecer, também favoravel, da Comissado de
Acompanhamento do ACC. Os fundamentos invocados s3o semelhantes aos da deliberagdo de
12/10/2018: o compromisso de venda da GNB Vida a luz das regras de auxilio de Estado; a
inexisténcia de solugdes de desinvestimento alternativas; a convicgdo de um novo processo de
venda dificilmente conduzir a melhor resultado, “ dado que os termos e condigbes em andlise resultam
de um processo aberto e competitivo, no qual a proposta selecionada foi a mais vantajosa para o NB e,
desde a conclusdo do processo de venda, observou-se uma evolugdo desfavordvel das condigdes de
mercado face d exposigdo da Companhia a passivos de taxa de juro fixa, o que provocou uma degradagéo
da situagdo financeira da GNB Vida™%; a revisdo dos termos e condi¢des, obtida em setembro de
2019, ser mais vantajosa dos que os termos iniciais do acordo de venda, “face aos ajustamentos de

prego resultantes da deterioragdo do NAV da Companhia”.

173 Informagao do BdP (DRE), de 01/10/2019.

174 Informacgao do BdP (DRE), de 01/10/2019.

175 Documento recebido do NB, em 23/09/2021, sobre o processo de venda da GNB Vida.

176 Carta do CAENB.

177 Apés carta do FAR ao NB em 05/09/2019 que, dando seguimento ao pedido do NB de 28/05/2019, solicita confirmagdo sobre a
verificagdo das condi¢des para a conclusdo da operagdo e estimativa atualizada do prego final da transagzo.

178 Informagdo do BdP (DRE), de 01/10/2019.

17 Iniciadas apés a autorizagdo da ASF, em 27/08/2019 (carta do CAENB). A CE aprovou a transa¢do em 13/06/2019 (Informagdo do BdP
(DRE), de 01/10/2019).

80 Numa alus3o a “redu¢do muito acentuada das taxas de juro das obrigagdes do tesouro a 10 anos e [ao] facto da GNB Vida apresentar uma
relevante exposi¢do a passivos de taxa de juro fixa que resultaram na constitui¢do de um montante significativo de provisdes” para “compromissos
de taxa” — Informagdo do BdP (DRE), de 01/10/2019. Segundo os célculos apresentados, a reducdo das taxas de juro, durante a
concretizagdo da operagdo de venda, teve um impacto negativo no mecanismo de ajustamento do prego de 67 milhdes de euros, até
julho de 2019 (Informacao do BdP (DRE), de 01/10/2019, e documento recebido do NB, em 23/09/2021, sobre o processo de venda da
GNB Vida).
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Apesar da venda da GNB Vida, por 123 milhdes de euros, representar apenas 27% do valor do ativo (461,5
milhdes de euros) incluido no ACC, o NB e o FdR concluiram a operagdo. Para o efeito, relevaram, entre
outros, o prazo indicado nos compromissos assumidos pelo Estado perante a CE para concluir o
desinvestimento, a necessidade de solugdo definitiva para a seguradora n3o prejudicar o seu desempenho

e, na data da conclus3o da operagio, a degradacdo da sua situagdo econémico-financeira.
Estes argumentos foram reiterados a auditoria pelo NB e pelo FdR:

¢ “Ao novobanco foi imposta em 2017 uma obrigagdo de desinvestimento deste ativo” (NB);

¢ A ‘“venda da seguradora até 31 de dezembro de 2019 era um dos compromissos classificados de
estruturais. (...) condigdo essencial para assegurar a compatibilidade com o mercado interno do auxilio
de Estado” (FdR);

¢ A “Companhia tinha uma atividade com uma trajetéria decrescente, associada a perda de quota de
mercado, bem como estava especialmente exposta d elevada exposi¢do ao contexto de taxa de juro”. “A
crescente concorréncia na produgdo de crédito a habitagdo no mercado portugués determinou a erosdo
da quota de mercado do novobanco, o que resultou na inevitdvel redugdo da produgido seguradora da
GNB Vida” (NB);

¢ A “guota de mercado da companhia tinha vindo a reduzir-se nos anos anteriores & sua venda e a

seguradora foi também particularmente penalizada no contexto de descida de taxas de juro” (FdR).

Porém, com base nos Relatérios e Contas'® da seguradora, a perda de valor da GNB Vida, desde a sua
integracdo no Grupo NB, deveu-se n3o sé ao seu contexto econdmico-financeiro'®, mas também a atos e
omissdes do Governo, BdP, FdR e gestores do GNB, entidades responséveis pela defini¢do da estratégia

para a seguradora e pela realizagdo do processo de venda:

¢ Apés a aplicagdo da medida de resolugio, a indefini¢do quanto ao futuro da seguradora;

¢ A morosidade da realizagdo dos processos de venda do NB e da GNB Vida;

¢ Aindefini¢do dos planos de negécios da seguradora;

¢ A negociagdo do mecanismo de ajustamento cuja aplicagdo conduziu a uma redugdo do prego

para 81 milhdes de euros.

A tabela seguinte espelha a evolucdo dos indicadores da GNB Vida, desde dois anos antes da sua transi¢do

para o GNB até dois anos apés a sua venda.

181 Disponiveis em https://www.gamalife.pt/outra-informacao/financeira/informacao-financeira/.
182 Como a variagdo das taxas de juro e as oscilagdes do mercado dos seguros do ramo vida.
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GNB Vida - Evolug3o dos indicadores

BES - Vida GNB - Vida Gamalife
2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021
N.° médio de colaboradores 76 75 85 78 58 54 54 54 60 n.d.
Ativo (milhdes de euros) 6672 8235 7714 6114 5455 5289 5080/ 5188 4054 3676
Capital préprio (milhdes de euros) 248 392 516 472 388 463 364 298 201 236
Resultado liquido do exercicio (milhGes de euros) 55 302 -9 96 -85 9 -56 -91 -46 42
Producio total (milhes de euros) 1449 2041] 1363 466 153 150 371 591 290 603
Quota de mercado 20,9%  21,6%| 131%  54%  23% 2,1% 44%| 85% 64% 18%
Posi¢cdo no mercado ramo vida 2.2 2.2 3.2 4.2 9.2 8.2 6.2 5.2 5.2 5.2

Fonte: Relatérios e Contas anuais da empresa

Se, em 2014, os indicadores refletem o impacto da resolugdo, de 2016 em diante, o futuro da GNB Vida
ficou dependente da venda do NB e da prépria seguradora, como consta dos seus Relatérios e Contas:
¢ Em 2014, pelos “acontecimentos no Banco, unico canal de distribui¢do da Companhia” que, no
segundo semestre, afetaram “os niveis de atividade da Seguradora, reduzindo os seus niveis de
produgdo” e provocaram “um incremento nos niveis de reembolsos e resgates”; “pelo registo de
imparidades (...), resultado das desvalorizagdes verificadas em fundos de investimento imobilidrios,
terrenos e edificios, agdes e ativos ndo correntes detidos para venda geridos por entidades do grupo Novo
Banco, na sequéncia de avaliagdes independentes realizadas a esses ativos”;
¢ Em 2016, pelo “plano de negdcios da companhia, elaborado em articulagdo com o Novo Banco, no
dmbito dos acordos de distribuigdo existentes, (...) dependente da situagao acionista futura”; pelo plano
de reestruturacdo'®® do NB que, incluindo as sociedades participadas, implicou a redugdo do
numero de trabalhadores;
¢ Em 2017 e 2018, pelos processos de alienacdo do NB e da GNB Vida que “condicionaram” as

“perspetivas tragadas relativamente ao relangamento da atividade”.

Até ao registo da seguradora em operagdes descontinuadas, em 2017, a perda de valor da GNB Vida refletiu-
se nas contas do NB: em 2014 e em 2016, o Goodwill ' da GNB Vida registou a perda integral do seu valor

(234,6 milhdes de euros), por imparidade'®.

Assim, durante o periodo anterior & venda e n3o obstante o financiamento publico do NB, nenhuma das
entidades intervenientes no processo, Governo, BdP, FdR e gestores, implementaram medidas que

evitassem ou limitassem a perda de valor da GNB Vida e o seu impacto nas contas do NB.

Por seu turno, no 4mbito da preparagdo e conclusdo da operagdo de venda, n3o foi acautelada uma falha

de mercado conhecida'®, que impactou no preco das propostas de compra, reduzindo-o:

183 Apresentado a CE em 2015 para efeitos da decisdo que, designadamente, prorrogou o prazo da operacdo de venda do NB.
18 O Goodwill representa a diferenca entre o custo de aquisi¢3o da participagdo e o justo valor atribuivel aos ativos adquiridos.
185 Fonte: Relatérios e Contas do NB. Em 2014 foram registados 100 milhdes de euros e, em 2016, mais 134,6 milhdes de euros.
1% Ver, a este propésito, 3.5.4.
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¢ Afalta de transparéncia sobre a valorizagdo das participagdes da GNB Vida nos FlI. Para além dos
concorrentes terem suscitado reservas quanto a exposi¢cao da GNB Vida ao setor imobilidrio, um
dos investidores convidados “ndo teve acesso a relatdrios de avaliagdo, pelo que aplicou um haircut
de 40% sobre o valor contabilistico (...) dos ativos imobilidrios da GNB Vida, para efeitos da sua
valorizagdo”, tendo o NB reportado ao FdR que “os relatérios de avaliagdo dos ativos imobilidrios é
informagdo privilegiada da sociedade gestora e que a mesma ndo estd obrigada a partilhar tal

informagdo com os participantes dos fundos de investimento imobilidrio” 137

Acresce que, por aplicagdgo do mecanismo de ajustamento do prego, entre setembro de 2018, data da
celebragdo do acordo de venda, e setembro de 2019, data da celebragdo da adenda que determinou o prego
final de venda, o prego inicialmente fixado em 190 milhdes de euros foi reduzido, primeiro para 81 milhdes
de euros e depois para 123 milhdes de euros, sem que a determinacdo deste valor seja explicada nos

documentos obtidos.

Apesar de a perda de valor da GNB Vida resultar de atos e omissdes das entidades responséveis pela
definicdo da estratégia para a seguradora, pela realizagdo do processo de venda e pelo impacto da mesma
na sustentabilidade das finangas publicas, o FdR, como reportado no Relatério 7/2021, sendo responsével
pelo financiamento do NB e pela aplicagdo dos principios da transparéncia e da prestagio de contas, ndo
promoveu a identificagdo dos responsdveis por tais atos e omissdes, nem a comunicagdo periédica do ciclo
de responsabilizagio, com as ac¢bes desencadeadas para recuperar as perdas e os resultados obtidos. A

falta de responsabilizagdo pelas perdas agrava o risco de situagdes como a descrita continuarem a ocorrer.

No caso da GNB Vida, esta responsabilizacdo, mesmo apds a conclusdo da venda, continua a ser relevante,
pois a repercussao deste ativo no ACC ainda ndo terminou. Decorrente das negociagdes do acordo de venda
de 12/09/2018, novos ativos foram incluidos no ACC'%8:
¢ Aanulag3o (“carve-out”) até a conclusio da venda, nas contas da GNB Vida, das participa¢des da
seguradora nos FIl. Esta obrigagdo do NB concretizou-se com o pagamento de 278 milhdes de
euros 3 GNB Vida (valor do NAV das participa¢des), em agosto de 2019'%;

¢ O financiamento do NB ao comprador de 50% do prego da transagdo, 61,5 milhdes de euros'?;

%7 Informacgdo do BdP (DRE), de 11/10/2018.

88 Em 12/10/2018, o FdR e o NB celebraram um acordo para enquadramento destes ativos no ACC. Segundo a deliberagdo da CDFR
dessa data “a Transagdo compreende um conjunto de operagdes que fazem emergir, ou que transferem para o balango do Novo Banco, novos
ativos e responsabilidades potenciais, os quais resultam diretamente da Transagdo e sdo estritamente necessdrias para a sua viabilizagao,
estando, portanto, intrinsecamente relacionadas com a participagdo detida pelo Novo Banco na GNB Vida”, “estd de acordo com os principios
estabelecidos no CCA e segue os principios da partilha de risco previstos nesse Acordo”.

1% Informacdo do BdP (DRE), de 01/10/2019.

190 Segundo o NB: “A proposta de financiamento por parte do novobanco surgiu como um viabilizador da transagdo. Em qualquer cendrio, o
comprador procuraria uma solugdo de financiamento no mercado para a montagem da transag@o e o novobanco mostrou-se disponivel para
avaliar a concessao desse crédito, desde que em termos e condigbes de mercado.”
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O pagamento de uma comissao anual (1,5%'?") pelo comprador para o NB manter um depdsito
numa instituicdo financeira internacional, em beneficio da New Reinsurance Company Ltd
(NewRe), como garantia do cumprimento das responsabilidades assumidas pela entdo BES Vida
em caso de rescis3o antecipada de um contrato de resseguro celebrado, em junho de 2013 e ainda
em vigor, com a NewRe'®%;

A responsabilidade contingente de o NB financiar o comprador, caso a seguradora tenha de
recomprar & NewRe a carteira ressegurada, por esta no aceitar a nova estrutura acionista ou por
incumprimento imputével ao NB.1%3

Crédito de 61,5 milhdes Participagdo FlI Colateral NewRE

Fonte: NB (Reconciliation Files)

Mesmo estando estes ativos a ter o comportamento expectével:

*

a variacdo de justo valor dos Fll ter por base a evolugio do valor da unidade de participa¢do dos
fundos para fins de registo contabilistico,

a responsabilidade do comprador em pagar o crédito obtido estar a ser cumprida, resultando a
imparidade de 6,8 milhdes de euros da aplicagdo do modelo de imparidade coletiva’®, em funcao
do rating atribuido a exposicdo (b-),

a redugdo do colateral NewRe (42,7 milhdes de euros) resultar da entrega dos prémios de seguro

a NewRE e do recebimento da comissdo acordada com o comprador'®,

191 Parecer da Comissdo de Acompanhamento do ACC, de 11/10/2018.

192 Consta da informagdo do BdP (DRE), de 11/10/2018: “estima-se que o contrato NewRe e respetivo colateral, se mantenham em vigor até
2029. Tal prazo pode ser prolongado em fungao dos prémios de seguro recebidos”. Nos termos do contrato, a GES Vida, como contrapartida
de um prémio de resseguro imediato de 365 milhdes de euros pago pela NewRe (que, segundo o Relatério e Contas da BES Vida de
2013, tera contribuido para resultados liquidos de 302 milhdes de euros), transferiu para a NewRE os riscos e beneficios inerentes a
uma carteira de seguro vida de risco individual, cedendo-lhe, numa base regular, todos os prémios e sinistros associados a essa carteira.
O depésito do NB pretende garantir, em caso de rescisdo antecipada do contrato, a diferenca entre o valor pago pela NewRe e os
prémios de seguro efetivamente recebidos pela NewRe desde o inicio do contrato.

193 Parecer da Comissdo de Acompanhamento do ACC, de 11/10/2018.

1% Quando n3o existe evidéncia objetiva de imparidade numa ética individual, os créditos sdo objeto de avaliagdo de imparidades.
Mediante a sua inclusdo num grupo de créditos com caracteristicas semelhantes, o qual é avaliado coletivamente mediante a aplicagdo
de fatores de risco estimados para o segmento respetivo.

195 Respostas do FdR e do NB até 21/01/2022.
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o risco destes ativos gerarem maiores perdas é real. Para além dos riscos inerentes a concess3o do crédito
ou 2 gestdo do colateral, o NAV dos FIl “pode ser ajustado em fungdo de informagdo, andlises ou avaliagdes
independentes que se considerem necessdrias para determinar o seu justo valor, dando resposta ds orientagdes do
Banco Central Europeu” %%, ou seja, a valorizag3o deste ativos pode sofrer alteragdo semelhante a registada

em 2019 e em 2020 nas participagdes nos Fundos de Reestruturagio (ver Caso Prdtico 2).

Além disso, o NB %7 reportou que o apuramento da componente varidvel do prego a pagar pelo comprador,
até 125 milhdes de euros, com base no desempenho da distribuicdo de seguros, ndo se estd a materializar.
Esse apuramento devia realizar-se nos anos 2, 4 e 5 apds a conclusio da venda (em 2021, 2023 e 2025) e
ser registado como ganho dos ativos ACC %3, equilibrando as perdas. Porém, o NB reportou que, por “razdes
de mercado e também de estratégia comercial da Gamalife, as perspetivas de produgdo de seguros mostram-se
insuficientes para a materializagéo do earn-out na magnitude inicialmente ambicionada”. Para os seguros de
vida, tendo sido previsto o NB receber até 105 milhdes de euros (méximo de 35 milhdes por ano de
apuramento), estima o recebimento méximo e com “probabilidade reduzida” de 18 milhdes de euros, devido
as “condigdes concorrenciais no mercado de produgdo do crédito [que] resultaram numa inversdo da trajetéria de
crescimento da quota de mercado de crédito a partir de 2019, que inevitavelmente afastou o novobanco dos niveis
de produgdo de seguros que dariam origem ao recebimento do earn-out” e, nao obstante essa tendéncia ter sido
“invertida jd em 2021 e (...) ser este um foco comercial central do novobanco, as taxas minimas de crescimento
de produgdo face aos objetivos (...) sdo muito ambiciosas”. Para os seguros financeiros, tendo sido previsto o
NB receber até 20 milhdes de euros, valor a ser apurado no ano 5 apds a venda, “estando os mesmos indexados
ao stock de produtos garantidos, o qual tem vindo a decrescer, ndo temos expetativa de recebimento do earn-out”.

Em 17/01/2022, a melhor estimativa do NB sobre os valores a receber consta da tabela seguinte.

Componente varidvel do preco - estimativa

Unid.: milhdes de euros

2019 17/01/2022
Risco Vida (Valor max.: 105 M€)
Ano 2 35 0
Anos apés __Ano 4 35 0
operagdode Ano 5 35 0 a 18, com probabilidade reduzida
venda Produtos Poupanga (Valor max.: 20 M€)
Ano 5 20 0

Fonte: NB

1% Resposta do NB em 21/01/2022.

197 Resposta do NB em 21/01/2022.

1% N3o obstante, o recebimento dos montantes apurados ocorrer durante o periodo de vigéncia do contrato de distribuicao (20 anos).
Consta da informagdo do BdP (DRE), de 12/10/2018, que “foi obtida confirmagao junto dos auditores do Novo Banco que o reconhecimento
contabilistico do proveito ocorre no momento do seu apuramento, e ndo no momento do seu recebimento. Esta confirmagdo é da maior
importancia para o Fundo de Resolugdo, na medida em que assegura que os proveitos inerentes ao earn-out s@o aproveitados para efeitos do
CCA (o que ndo seria o caso se o earn-out apenas fosse reconhecido no momento do seu recebimento, que em parte ocorrerd depois da
maturidade do CCA).”
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Alega ainda o NB que “a componente de earn-out ndo era determinante no contexto do desfecho do processo de
venda — dada a diferenga entre a 2.° melhor oferta, na componente de prego fixo — e que a sua conclusdo até ao
final de 2019 era um compromisso do Estado Portugués”. Porém, qualquer ganho decorrente dos ativos do
ACC entrard no encontro de contas a realizar na data de vencimento do ACC'*°, concorrendo para o eventual
pagamento do NB ao FdR, pelo que quanto menores forem os ganhos destes ativos, menor serd a

probabilidade e o valor deste pagamento.

Os objetivos de desempenho na distribui¢io de seguros, dos quais dependia este apuramento foram
acordados entre o NB e o comprador e objeto do parecer da Comissdo de Acompanhamento do ACC e da
informagao do BdP (DRE), de suporte & decisdo da CDFR, de 12/10/2018, sobre o acordo de venda. Porém,
destes documentos n3o consta qualquer andlise critica aos pressupostos de determinagio de tais objetivos,
admitindo o apuramento de um montante a receber pelo NB, mas incerto. Designadamente, o BdP (DRE),
em 12/10/2018, refere que “tendo sido confirmado pelo Novo Banco que o plano de negdcios da GNB Vida
repercutia a estratégia ambiciosa de negdcio do Novo Banco, ndo se antevé que seja possivel obter 100% dos
rendimentos associados ao earn-out, na componente associada ao risco vida. Ainda assim, a expectativa do Novo
Banco € a de que o desempenho da GNB Vida seja, nos préximos cinco anos, superior a 50%[?%] do desempenho
previsto no plano de negdcios, pelo que existe a expectativa razodvel de vir a ser recebido algum valor — embora de
montante incerto — ao abrigo do mecanismo de earn-out na componente associada ao risco vida. Jd quanto ao
earn-out associado aos produtos poupanga (EUR 20 milhdes), o Novo Banco atribui uma baixa probabilidade de

recebimento, dado os thresholds serem substancialmente acima do desempenho histérico da Companhia.”

Tendo a perda com a GNB Vida sido integrada no mecanismo de capitalizagdo contingente e podendo o
ganho com a concretizagdo dos objetivos de desempenho contribuir para um eventual pagamento por parte
do NB ao FdR, na maturidade do ACC, n3o hd incentivo para o NB, juntamente com o comprador, diligenciar
pelo cumprimento dos objetivos tragados. Acresce que, para efeitos de registo de ganhos com ativos ACC,
o FdR n3o tem realizado qualquer acompanhamento da execugdo dos pressupostos de apuramento dos
montantes da componente varidvel do preco. Questionado pela auditoria sobre o cumprimento das
condigdes do negécio respeitantes ao pagamento da componente varidvel do preco, o FdR respondeu que
“ainda ndo dispde de informagdo relativamente ao eventual cumprimento das condi¢des que, nos termos dos
acordos relativos a venda da GNB Vida, poderdo determinar o recebimento da primeira tranche. (...) A obtengdo
dessa informagdo estd em tempo e serd matéria especificamente analisada no quadro do exercicio de verificagdo
relativo as contas anuais do Novo Banco”. Entretanto, ap6s a conclusio da operagdo de venda, ja decorreram

dois anos, estando o terceiro ano em curso.

19 Em conformidade com o estabelecido na cldusula 5.3. do ACC, na versdo alterada de maio de 2021. Nos termos do ACC a data de
vencimento € 31/12/2025 ou, verificando-se determinadas condig¢des, 31/12/2026.
20 percentagem minima de desempenho, para se apurar um montante a receber pelo NB.
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Além da componente varidvel do preco, foi registada como perda dos ativos ACC, a provisdo de 10 milhdes
de euros para fazer face as responsabilidades contingentes do NB relativas a reclamagdes associadas a
obrigag¢des, declaragdes e garantias prestadas pelo NB ao comprador, no 4mbito do acordo de venda. Em
16/01/2020, o comprador apresentou ao NB o pedido de indemnizagio de 38,2 milhdes de euros?®' que,
ap6s negociagdo com o NB passou para 14,3 milhdes de euros. Em 07/01/2022202, este montante n3o estava
ainda pago, subsistindo a divergéncia?® entre o FdR e o NB sobre se a provisdo, e consequentemente o

valor pedido, deve ou n3o constar dos ativos ACC.

Segundo o transmitido por FdR e NB2% n3o foi elaborado plano de gestdo dos novos ativos, inserindo-se
os mesmos na gestdo corrente do NB. O FdR alega que “a execugdo dos acordos de venda da GNB Vida é um
processo que estd em curso” e que “a agdo necessdria neste periodo diz respeito a monitorizagdo do quadro de
deveres e de direitos assumidos pelas partes e do desempenho dos ativo”, sendo “previsivel que esteja agora a
iniciar-se uma fase de maior execugdo daqueles acordos, face, nomeadamente, a ocorréncia da primeira data de
referéncia para o apuramento de uma eventual tranche da componente varidvel do prego e a aproximagdo da data
em que ocorre a primeira amortizagdo de capital do empréstimo concedido ao comprador”. O reportado revela

que o acompanhamento preconizado pelo FdR ¢ insuficiente. O decurso do tempo pode levar a maiores

perdas dos ativos ACC e a n3o concretiza¢do de ganhos que as podiam equilibrar.

3.5.2  RISCOS DE REGULAGCAO, DE SUPERVISAO E DE GESTAO

O risco com exposigdes ndo produtivas tem sido avaliado no dmbito do processo de supervisdo, revisdo e avaliagdo
(SREP), do BCE, dando origem ao reforgo dos requisitos de fundos préprios ou a adogdo de medidas de mitigagdo
deste risco, incluindo a apresentagdo de um plano de desinvestimento de ativos.

Apesar da redugdo do rdcio de requisitos de fundos préprios do NB, em 2022, esse rdcio é o mais elevado das
instituigbes nacionais compardveis e um dos mais elevados da UE.

Com o objetivo de proceder a limpeza do balango e responder as expetativas do BCE, o plano de redugdo de ativos
ndo estratégicos do NB e respetivas revisoes, da responsabilidade da gestdo, estabeleceram metas mais ambiciosas

do que as decorrentes dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués perante a CE.

141. Desde 20142%, o BCE tem focado a atividade de supervis3o na qualidade dos ativos, tendo publicado,

em margo de 2017, Orientagdes sobre créditos nao produtivos (Non Performing Loans — NPL?%).

201 Carta do NB ao FdR de 14/12/2020 e parecer da Comissdo de Acompanhamento do ACC, de 31/01/2021.

22 Data da informagdo prestada pelo NB.

203 Resposta do FdR e Relatérios do Agente de Verificagdo relativos aos exercicios de 2019 e de 2020.

204 Respostas do FdR e do NB.

205 Ano de avaliagdo completa, através da andlise da qualidade dos ativos (Asset Quality Review — AQR) e do teste de esforco (stress test).

26 Empréstimos e adiantamentos, que s3o classificados como ndo produtivos em conformidade com o anexo V do Regulamento de
Execucdo (UE) 680/2014 da Comissdo — Orientacdes sobre a gestdo de exposicdes nao produtivas e exposicdes reestruturadas, da EBA,
de 31/10/2018 / Guia sobre NPL e https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2017 /html/sr170320.pt.html.
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Estas Orientagdes também s3o aplicaveis a outras exposicdes ndo produtivas (NPE — Non Performing
Exposures?’) e a ativos executados ou recebidos por dagdo em pagamento, como os imdveis obtidos
no contexto de operagdes de recuperacao de crédito®®. Sobre estes iméveis, o artigo 112.° do
RGICSF?% determina que as institui¢des ndo os podem deter no seu balango por periodo superior a
dois anos?'%. Os créditos/exposi¢des n3o produtivas e os imoéveis obtidos com operagdes de
recuperacao de crédito integram o conceito mais vasto de ativos ndo produtivos (NPA — Non
Performing Assets)?''. Nos termos das orienta¢des sobre créditos nao produtivos, os “bancos com

niveis elevados de NPL” tém este nivel claramente superior ao da média da Unido Europeia (UE)?'2

Em 31/12/2016, o NB apresentava um récio de NPL de 33%?"*, muito acima da média europeia e
das institui¢des financeiras nacionais comparéveis. Dados de 2015 revelam, também, que o peso
dos iméveis no balango do NB era muito superior ao dos seus pares nacionais. Em 2018, a EBA

definiu o récio-alvo para o peso das exposi¢des nao produtivas no balanco das instituicdes: 5%2'.

Figura 6 — Rdcio NPL 2016 Figura 7 — Exposigao a imdveis 2015
NPL (2016; %) Exposigao a Iméveis
Il Outros Bancos Portugueses (2015, % ativo liquido; Bancos Portugueses)

33%

5,2%

Média Portugal 17% 2,3%
1,9%
e Média UE
édia 1,1%
- |
Banco 1 Banco 2 Banco 3 Banco 4 Novo Banco Banco 1 Banco 2 Banco 3 Banco 4 Novo Banco
Fonte: NB

207 Exposi¢des classificadas como n3o produtivas, em conformidade com o anexo V do Regulamento de Execugdo (UE) 680/2014 da
Comissdo — OrientagBes sobre a gestdo de exposi¢cdes ndo produtivas e exposicdes reestruturadas, da EBA, de 31/10/2018.

208 Ver 1.3 do Guia sobre NPL.

20 Aprovado pelo Decreto-Lei 298/92, de 31/12.

210 Sem prejuizo de, havendo motivo fundamentado, o BdP poder, nos termos do artigo 114.° do mesmo regime, prorrogar esse prazo, o
que tem sido feito para o NB, segundo os seus Relatérios e Contas. Por seu turno, o BCE indica como perfodo “normal” de venda o
prazo de um ano — ver 7.5 do Guia sobre NPL.

211 Como consta do primeiro Plano Estratégico de Reducdo de Ativos apresentado ao supervisor, em marco de 2017, trata-se de “ativos
que ndo geram (ou correm alto risco de ndo gerar) rendimento para o banco”, considerando, de modo geral, o incumprimento ou riscos de
incumprimento por parte dos mutudrios, no caso dos créditos e de outras exposi¢des financeiras, ou a aloca¢do de recursos (humanos
e financeiros) a uma drea de gestdo que n3o integra o objeto social das instituicdes financeiras, no caso dos iméveis.

212 O painel de riscos publicado trimestralmente pela Autoridade Bancdria Europeia (EBA) constitui uma referéncia adequada para
determinar os rdcios médios de NPL e os niveis de cobertura na UE, ver Guia sobre NPL. A EBA foi criada pelo Regulamento (UE)
1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24/11, sendo responsdavel por estabelecer um conjunto de regras harmonizadas
para a regulagdo e supervisdo do setor bancdrio em todos os paises da UE. A principal fun¢do da EBA é contribuir, mediante a adog¢3o
de normas técnicas vinculativas e orienta¢des, para a criagdo do conjunto unico de regras para toda a Europa no setor bancdrio. O
objetivo é instituir um conjunto unico de regras prudenciais harmonizadas aplicével as institui¢des financeiras em toda a UE, que ajude
a criar condi¢des de concorréncia equitativas e a proporcionar elevada protegdo a depositantes, investidores e consumidores (ver
www.eba.europa.eu).

213 Créditos n3o produtivos (NPL) / (Crédito a Clientes + Disponibilidades e Aplica¢des em Instituicdes de Crédito) (Fonte: NB).

214 Orientacdes sobre a gestdo de exposi¢des ndo produtivas e exposicdes reestruturadas, da EBA, de 31/10/2018.
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144. 0 risco com exposi¢des nao produtivas tem sido avaliado no ambito do processo de supervisao,
revisdo e avaliagdo (SREP), do BCE, e dado origem ao reforgo dos requisitos de fundos préprios ou
a adogdo de medidas de mitigagao deste risco, incluindo um plano de desinvestimento de ativos?'>.
Desde 2016%'6, o BCE, com base nas deficiéncias de gest3o e cobertura dos riscos do NB, incluindo
os relacionados com NPL/NPE elevados, tem reforcado os requisitos de fundos préprios do NB,

acrescendo aos requisitos do Pilar 1, os do Pilar 2 Requirement (P2R) — ver figura seguinte.

Figura 8 — P2R evolugdo

4,00% 4,00%
3,25% 3,25%
3,00% 3,00% 3,00%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: NB

145. Apesar da reducdo de 4% para 3%, reflexo de avaliagdo mais favoravel em 2022, o racio do NB é o

mais elevado das institui¢des nacionais compardveis e um dos mais elevados da UE 27

Figura 9 — P2R instituicdes significativas?'® nacionais e média UE

Fonte: Dados do BCE atualizados em 10/02/2022

215 Guia sobre NPL e, referindo-se ao risco imobilidrio em concreto, BdP, Relatério de Estabilidade Financeira, novembro de 2015.

216 Carta do SREP, de 18/03/2016.

217 Das 107 institui¢des financeiras significativas, 18 tém um P2R igual ou superior a 3%.

218 Os dados n3o autonomizam as duas outras institui¢des significativas em Portugal, cujo capital é detido por instituicdes estrangeiras.
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146. Visando a limpeza do balango para corresponder as expetativas do BCE, o plano de redug3o de ativos
nao estratégicos do NB e as respetivas revisdes?'® estabeleceram metas mais ambiciosas do que as
decorrentes dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués perante a CE, a prosseguir,
sobretudo através de estratégias de redugdes ativas, como vendas e desreconhecimento de ativos
(“write-off”). Apenas a partir da revisdo de 2021, que abrange o periodo de 2021 a 2023, as curas
(transi¢ao de nao produtivos para produtivos, com base no cumprimento voluntario do devedor) e
as recuperagdes (recebimento do montante em divida), em conjunto, passaram a superar as vendas

e o desreconhecimento, como a figura seguinte reflete.

Figura 10 — Estratégias de redugdo de ativos ndo produtivos

e % O o
16% 18%
21% ° ° Outros
27%
B Execugdo de Garantias
Desreconhecimento (write-off)
% 31% 56% ( )
(o}
Vendas
14% m Recuperacoes
10%

8% m Cura

22% o
16% 12%
Plano 2017 Revisao 2018 Revisao 2019 Revisao 2021
(2016-2021) (2017-2022) (2019-2021) (2011-2023)

Fonte: Plano de redugdo de ativos do NB e revisdes

147. A elaboracdo dos planos é da responsabilidade dos 6rgdos de gestao das institui¢des financeiras??,
sendo aprovados pelo Conselho Geral e de Supervis3o, no caso do NB, e submetidos, anualmente,
ao supervisor que aprecia a sua ambicdo e a sua credibilidade??'. Nos termos das Orientac¢des sobre
créditos ndo produtivos, uma “estratégia em termos de NPL estabelece os objetivos estratégicos dos
bancos com niveis elevados de NPL para uma redugdo atempada dos NPL num prazo de tempo realista,
mas suficientemente ambicioso”, na expectativa “de que as entidades supervisionadas apliquem as
orientagdes proporcionalmente com a urgéncia devida, em consondncia com a magnitude e a gravidade

dos desafios que enfrentam em termos de NPL”.

219 As revisdes s3o anuais. Em 2020, devido & pandemia, o BCE n3o requereu a revisdo do Plano.

220 Guia sobre NPL (ponto 2.3).

221 A titulo de exemplo, a carta de 18/12/2017 sobre o primeiro plano, aponta vérias falhas que colocam em causa a sua credibilidade,
como as taxas previstas de cura (22%) e de recuperagdes (14%).
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149.

150.

Até 2020, as metas estabelecidas para redugdo de NPL foram superadas pelo NB: “entre 2016, data
de referéncia do primeiro Plano, e 2020, a variagdo da carteira de créditos ndo produtivos do Grupo NB
foi (...) de -9 775 M€. Neste periodo, a redugdo prevista nos planos estratégicos ascendia a 8 326 M€ (gross
amount) pelo que o NB ultrapassou de um modo geral os objetivos definidos”. Porém, para 2021, a
revisao do plano estratégico previu a “redugdo total de 1 154 M€ (de 2 513 M€ para 1 359 M€) e um
rdcio de NPL de 5% para 31/12/2021. O ano fechou com um rdcio de NPL?2?2 de 5,3% e com um volume
créditos ndo produtivos de 1.602 M€, tendo-se assim verificado uma redugdo de 911 M€. Esta redugdo
reflete um desvio de 243 M€ relativamente ao objetivo previsto no plano estratégico que foi motivado por

um menor volume de recuperagdes face ao planeado” ?23.

N3o obstante a redugdo do racio de NPL do NB, o BCE em carta ao FdR, de agosto de 202122, referia
que esse racio em 30/06/2021 (7,3%) estava “bem acima da média atual do MUS de 2,54%, sendo um
dos impulsionadores da (...) avaliagdo de risco e requisitos de capital”. Na evolucao do racio de NPL das
instituicoes de crédito nacionais comparéveis, até 30/06/2021 (ver figura seguinte), avulta a redugao

acentuada do récio do NB entre 2017 e 2019 (periodo das vendas em carteira reportadas a seguir).

Figura 11 — Rdcio de NPL para NB e instituicdes significativas nacionais

Fonte: Relatérios e Contas das instituicdes de crédito.

J& sobre a carteira de iméveis, a redugao, entre 31/12/2016 e 31/12/2020, de 1.660 milhdes de euros
(valor contabilistico bruto — VCB) ficou aquém do objetivo de 2.592 milhdes, ao passar de 3.596 para
1.936 milhdes. Para 2021, o plano estratégico previu a reducdo de 606 milhdes (para 1.330 milhoes)
s6 que, em 31/12/2021, a carteira ainda valia 1.693 milhdes, menos 243 milhdes face a 31/12/2020,

mas mais 363 milhdes do que o objetivo definido.??

222 Créditos Nao Produtivos (NPL) / (Crédito a Clientes + Disponibilidades e Aplica¢des em Instituicdes de Crédito). Fonte: NB.

223 Resposta do NB a auditoria (atualizada em 20/02/2022).

224 Carta do BCE ao FdR, em13/08/2021, para aferir a credibilidade da revis3o do plano de redugdo de ativos de 2021, face & oposi¢do
manifestada pelo FdR ao NB, em 2020, a venda n3o sé de ativos do ACC, mas de ativos do banco em geral.

225 Resposta do NB a auditoria (atualizada em 20/02/2022).
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151. Uma das principais estratégias de reducdo de exposi¢des n3o produtivas foi a venda em carteira,

reunindo num sé processo créditos de diversos devedores e/ou um conjunto de iméveis obtidos

com processos de recuperacdo de créditos. Entre 2018 e 2019, através dos projetos identificados na

figura infra, o NB vendeu portfélios de créditos e/ou iméveis, que contribuiram para a redugao de 5,1

mil milhdes de euros no valor nominal (VN)?2¢ ou VCB. Porém, o prego de venda sofreu o desconto

de 75% desses valores (VN/VCB) e de 33% face ao valor contabilistico liquido (VCL) de imparidades.

Figura 12 — Vendas em carteira

Unid.: milhdes de euros;%

T Impacto
Projeto Ano Objeto VN/VCB (1) VCL (2) Valor de venda Perda VN/VCB Perda VCL erﬁ RL
| (3)
Créditos 2153 629 505 1648 -77%|- 124 -20%|- 110,1
Imdveis 680,5 531 364,1 316 -46% |- 166,7 -31%|- 159,0
Créditos e outros ativos | 1527 245 157 1370 -90% |- 88 -36%|- 79,0
Créditos e iméveis 303 150 97,4 205 -68% - 52 -35%|- 34,0
Sertorius 2019 Imdveis 469,3 359,6 159,0 310 -66%| - 200,6 -56%|- 229,0
Total 5132,4 1913,9 1282,5 3850 -75%|-  631,4 -33%|- 611,1

(1) Valor Nominal ou Valor Contabilistico Bruto; (2) Valor Contabilistico Liquido; (3) Resultados liquidos

Fonte: Informagdes DRE; NB; Impacto em RL - Relatérios e Contas.

226 O VN inclui uma componente n3o registada no balango, designadamente créditos abatidos ao ativo, juros vencidos hd mais de 90 dias,

anulados contabilisticamente, mas que se mantém exigiveis (Fonte: Informagdo BdP (DRE), Projeto Nata Il).
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3.5.3  FALHAS NO CONTROLO DA ESTRATEGIA DE REDUCAO DE ATIVOS NAO PRODUTIVOS

Nos acordos da operagdo de venda do NB, designadamente no ACC, ndo foi prevista a aprovagdo do FdR aos
planos de redugdo de ativos, ndo obstante ter conhecimento dos mesmos. O FdR apenas se pronuncia, de forma
vinculativa, sobre decisdes do érgdo de administragdo do NB que, em execugdo dos planos, respeitem a ativos do
ACC, com valor contabilistico bruto superior a 2,5 milhdes de euros (designados por Ativos Materiais, “Material

Assets”) ou de valor inferior, se a decisdo implicar aumento de perdas em ativos do ACC superior a 500 mil euros.

Dando o NB conhecimento ao FdR dos planos de redugao de ativos nao produtivos (e revisdes), que
incluem ativos ACC e nao ACC, o Fundo n3o tem poderes para se pronunciar sobre esses planos. A
responsabilidade pela sua elaboragao é do 6rgao de administragao do NB??, nao prevendo o ACC
nem o Acordo de Servicing a aprovagao desses planos pelo FdR, o qual sé se pronuncia, de forma
vinculativa, sobre decisdes do érgao de administracido do NB que, em execucdo desses planos,
respeitem a ativos ACC, de valor contabilistico bruto superior a 2,5 milhdes de euros (designados
por Ativos Materiais, “Material Assets”) ou de valor inferior, se a decisdo implicar aumento de perdas
em ativos ACC superior a 500 mil euros?®. Nos termos do ACC* o FdR deve atuar de “forma
razodvel” nas suas decisdes, ndao estando o NB obrigado a realizar qualquer agao, ou a abster-se de
a realizar, se tal constituir “uma violagdo material de qualquer acordo relevante, lei ou regulamento ao

qual qualquer membro do Grupo NB estd vinculado”.

O FdR e o NB tém interpretado as cldusulas 13.3 e 13.5 do ACC como limitadoras dos poderes do FdR, face a
necessidade de cumprir os requisitos prudenciais de redugdo de ativos ndo produtivos, tendo a andlise quantificada
dos custos e beneficios de cendrios alternativos sido suplantada pela necessidade de redugdo rdpida dos ativos ndo
produtivos, sem ter sido inequivocamente demonstrado que a estratégia de redugdo de ativos prosseguida era a

que assegurava a minimizagdo das perdas/maximizagao do valor dos ativos.

As partes tém interpretado estas cldusulas como limitadoras dos poderes do FdR, face a necessidade
de cumprir os requisitos prudenciais de redugdo de ativos nao produtivos, tendo o exame dos
documentos de suporte as decisdes da CDFR sobre a venda das carteiras identificadas no 151
(designadamente informag¢des do BdP — DRE) revelado que a andlise quantificada dos custos e
beneficios do cendrio de manutengao dos ativos em balanco, referenciado pelo BdP (DRE) como

cendrio alternativo??, foi suplantada pela necessidade de reducdo rdpida dos ativos ndo produtivos.

227 Guia sobre NPL (ponto 2.3).

228 As restantes decisdes estdo delegadas no 6rgao de administragdo do NB, nos termos das cldusulas 5.16 a 5,19, do Acordo de Servicing.

2 Clgusulas 13.3 e 13.5.

20 Apenas a informagdo sobre o Projeto Nata | contém elementos quantitativos sobre um cendrio alternativo préximo do cendrio de venda,
o de titularizagdo de créditos, que confirmam, face ao mesmo, a minimizagdo das perdas com a realizagdo da op¢o de venda.
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Esta necessidade de reducio rdpida estd, também, subjacente nas cldusulas?®' sobre a “data da troca
de Governagdo” que transferem para o NB a responsabilidade sobre a gestdo dos ativos ACC, sem
qualquer intervencado vinculativa do FdR. Tal sucederd no caso do valor liquido dos ativos ACC
permanecer acima de determinadas percentagens em datas estabelecidas no Acordo (a partir de
31/12/2022) ou, em qualquer data, se a soma das perdas dos ativos ACC atingir 3 mil milhdes de
euros e um banco de investimento independente ou uma empresa de contabilidade de “renome
internacional” indicada por NB e FdR (ou pelo Agente de Verificagdo, caso nao haja acordo entre o
NB e o FdR) confirme por escrito que, na sua opinido, as perdas dos ativos ACC excederdo o limite

do ACC em 200 milhdes de euros ou mais. O que n3o aconteceu até 2022.

Sendo diversas as estratégias de reducado de ativos (ver Figura 10) e diversas as formas de as executar
(por exemplo, a estratégia de venda ser executada por ativo ou por carteira de ativos), o principio da
minimizagdo das perdas deve ser aferido por comparagdo dos custos e beneficios da decisio

proposta (neste caso, vendas em carteira), com os de cendrios alternativos.

Porém, das informagdes do BdP (DRE) examinadas, ndo consta a andlise quantificada dos custos e
beneficios do cendrio de manutengdo dos ativos em balango, nem de qualquer outro que tivesse
sido considerado?2. No caso dos custos, apenas as informagdes sobre os Projetos Viriato, Albatroz
e Sertorius identificam e quantificam custos?® que o NB teria com a manutencdo dos ativos em
balango, mas ndo referem quaisquer beneficios, designadamente cash-flows estimados com a

recuperagao dos ativos ou com a venda desses ativos durante um periodo de tempo mais dilatado.

Questionados pela auditoria sobre a quantificacdo de cendrios alternativos a estes projetos de venda
em carteira, o NB e o FdR alegaram a necessidade de cumprir as exigéncias regulatdrias e os riscos

para a sustentabilidade do NB, que o peso dos ativos n3o produtivos no seu balanco representava.

O NB referiu que esta era “talvez a caracteristica mais penalizante e distintiva do novobanco e o fator

que mais comprometia o objetivo de viabilidade e a sustentabilidade do banco”.

31 Clgusulas 1 e 13.3 a 13.9 do ACC. Se a troca da governagdo anteceder 31/12/2025, a vigéncia do ACC serd prorrogada até 31/12/2026.

232 A excecdo da titularizagdo de créditos no Projeto Nata I.

23 No Projeto Albatroz, custos de 13,8 milhdes de euros, relativos ao aumento médio do tempo de gestdo (2,3 anos com créditos e 2,8
anos com imdveis), de execuc¢do hipotecéria (com créditos), de sewvicing (com créditos), de IMI (com iméveis) e de manuten¢do
conservagdo e intermediagdo (com imdveis). No Projeto Viriato, custos anuais de 17,2 milhdes de euros, relativos a custos operacionais
(incluindo custos de deten¢do, manutengdo e regularizagdo) e a custos com pessoal. No Projeto Sertorius, custos anuais de 4,4 milhdes
de euros, relativos a custos operacionais (incluindo custos de detenc¢do, manutencdo e regularizagdo) e a custos com pessoal).
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Por sua vez, o FdR afirmou: “Ndo pode haver duvidas de que se o Novo Banco apresentasse hoje um
rdcio de NPL ainda mais desfasado das exigéncias definidas a nivel europeu (...), estaria sujeito a requisitos

prudenciais mais agravados e seria a sua propria sustentabilidade que poderia estar em risco”.

E acrescentou que o contexto regulatério “impde ao FdR que tenha presente na sua ponderagdo que a
venda dos ativos €, a partida, uma estratégia adequada e, mais do que isso, necessdria e que, portanto,
concentre a sua avaliagdo no processo adotado pelo NB para dar execugdo aquela estratégia. Dito de outro
modo: na medida em que a concretizagdo de determinadas operagdes de venda seja necessdria para dar
cumprimento a exigéncias regulatérias, a eventual oposi¢do do Fundo de Resolugdo sé é contratualmente
admissivel se for considerado que a operagio de venda em causa ndo é conduzida em moldes que sejam

conformes ds prdticas de mercado e que permitam maximizar o prego obtido”.

Assim, face as “exigéncias regulatdrias”, a opcao de venda proposta pelo NB n3o ¢ escrutinada pelo

FdR, cuja avaliagdo se foca “no processo adotado pelo Novo Banco para dar execugdo aquela estratégia”.

Além disso, nas vendas em carteira, o FdR pronuncia-se formalmente sobre a operacdo de venda
ap6s a celebracao do acordo de compra e venda entre o NB e a entidade compradora. Apesar de se
sujeitar a execucdo desse acordo a autoriza¢do do FdR sobre a transagdo de ativos ACC, estabelecem-
se cladusulas que imputam ao NB a responsabilidade pelo pagamento de uma compensagao ao
comprador, na situagdo de o FdR ultrapassar os limites definidos nesses acordos, o que condiciona

o poder de decisdo do FdR.

Andlises realizadas pelo FdR e pela Comissdo de Acompanhamento do ACC colocam em causa a estratégia de
venda em carteira assegurar a minimizagdo das perdas e afastar o risco moral (o risco de serem os contribuintes,
através do financiamento publico do NB pelo FdR, e os clientes dos bancos, através das comissdes pagas pelos
servigos bancdrios que suportam as contribuigdes dos bancos para o FdR, a financiar perdas com origem em atos

dolosos praticados por terceiros).

A incerteza sobre a aplicagdo do principio da minimizacao das perdas, nestes projetos, acentua-se
quando o FdR determina a exclusdo do perimetro de venda de ativos com oferta de preco positivo,

mas mantém outros ativos com oferta de preco nulo (zero).
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164. E o caso do projeto Nata Il, em que o FdR determinou a exclusdo do perimetro de venda de ativos

u

para os quais considerou?* “existirem perspetivas de recuperagio que se afiguram especialmente mais
favordveis do que o prego acordado com o Comprador”, mas manteve outros para os quais o comprador
ofereceu preco zero, considerando que “em regra, ndo seria adequado aceitar a venda de ativos por um
prego nulo”, mas que “se entendeu que ndo existem indicios suficientes de que exista potencial de valor
nos créditos em causa, pelo menos em termos compardveis a perspetiva que existe em relagdo aos ativos
que se propde excluir, além de que estdo em causa exposigoes de reduzido montante, em termos relativos,
e se procurou limitar as situagdes de exclusdo ao nimero permitido nos termos do contrato celebrado com
o Comprador e que ndo implica o pagamento de qualquer compensagdo”. Da respetiva deliberagdo da
CDFR consta que “face d necessidade de limitar as situagdes de exclusdo de ativos ao nimero permitido
nos termos do contrato celebrado com o Comprador e que ndo implica o pagamento de qualquer

compensagdo, ndo se mostra pertinente integrar no perimetro de ativos a excluir aqueles relativamente aos

quais o prego acordado € zero”.

165. A Comissdo de Acompanhamento, ndo obstante o seu parecer favordvel a esta venda, observou:

¢ “E certo que nas operagdes massificadas de alienagdo de conjuntos de créditos desta natureza, em
ambiente competitivo, se observam necessariamente haircuts muito substanciais, podendo acontecer,
em alguns casos, que o vendedor obtenha pregos de cessdo para certas exposigdes inferiores aos valores
de recuperagdo que, com mais tempo (...) seria eventualmente possivel alcangar. Como € inevitdvel,
ao alienar, agora, uma parte destes créditos, estar-se-d a transferir necessariamente para os operadores
especializados que se apresentam como compradores uma parte do valor da recuperagdo, mas,
simultaneamente, ocorrerd uma poupanga ndo despicienda de custos internos de gestdo (...) e uma
antecipagdo no tempo dos efeitos favordveis da limpeza (parcial) do balango.”

¢ Esta “Comissdo seguiu atentamente este processo de exclusdo?®* de certas posiges credoras do
portfélio Nata 2, nomeadamente pela andlise dos casos em sucessivas reunides do Conselho
Financeiro e de Crédito (e também do Comité de Imparidade Alargado) e confirma que o mesmo foi
devidamente fundamentado, admitindo até que, caso a venda do portfdlio se tivesse arrastado por
mais tempo, outras situagdes de exclusdo se poderiam ter concretizado, com beneficio para o banco.”

¢ A “andlise dos valores atribuidos as exposigdes por grupos empresariais permite verificar casos em que
o valor dos conjuntos de créditos incluidos em cada grupo ou connection se aproxima do seu valor

liquido de imparidades (...) e outros em que surge uma grande divergéncia entre esses valores {...).

24 Com base em critérios como: “Preco oferecido pelo segundo concorrente no processo”, “Desconto face ao valor contabilistico liquido
de imparidades”, “Magnitude do desconto face ao valor nominal”, “Grau de colateralizagao existente”, “Conhecimento obtido pelo
Fundo de Resolugdo no exercicio das suas competéncias ao abrigo do CCA quanto aos antecedentes dos créditos”.

25 Aludindo a exclusdo pelo NB de exposi¢des sobre as quais “foi efetuando diligéncias, em termos bilaterais, para obter uma taxa de
recuperagdo, superior ao valor econdémico que os investidores (...) atribuiam as referidas exposigoes, fosse através de venda de créditos isolados,
fosse través de reestruturagdes”.
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Assinale-se que a Comissdo de Acompanhamento tem seguido de perto o processo de constituigdo de
imparidade no Novo Banco, nomeadamente através da sua presenga sistemdtica nas reunioes do
Comité de Imparidade Alargado e tem verificado a justeza da fundamentagdo dos reforgos de
imparidades propostos. (...) Algumas das exposigdes ora vendidas foram objeto de reforgos pontuais
de imparidades ao longo do segundo trimestre de 2019.”

¢ “E certo que existem casos de empresas que, por ndo se adaptarem a evolugdo dos mercados, ou ndo
introduzirem novos produtos e novas tecnologias, acabaram por sogobrar e entrar em default. Mas,
tanto quanto € do conhecimento da Comissdo de Acompanhamento, também existem casos de
perdas enormes do banco devidas a situagdes de gestdo danosa, de subtragdo dolosa de ativos do
patriménio do devedor para dificultar qualquer hipdtese de recuperagio dos créditos, de flagrante md
fé negocial de certos devedores, por exemplo. Ora no caso de existirem fatores claramente indiciadores
de comportamentos ou condutas ilicitas com o propésito de prejudicar o Novo Banco, este deve
considerar a hipdtese de iniciar processos crime ou agdes de responsabilidade civil contra os autores de

tais atos e condutas que levaram a tdo pesados prejuizos na instituigdo”.

Se as trés primeiras observagdes colocam em causa que esta estratégia de venda assegure a
minimizagao das perdas, a quarta suscita a questao, jd abordada no Relatério 7/2021, do risco moral
(o risco de serem os contribuintes, através do financiamento publico do NB pelo FdR, e os clientes
dos bancos, através das comissdes pagas pelos servigos bancdrios que sustentam as contribui¢des

dos bancos para o FdR, a financiar perdas com origem em atos dolosos praticados por terceiros).

N3o obstante a Comissdo de Acompanhamento do ACC?¢ reportar, “no decurso de 2020, mas
sobretudo ao longo de 2021 e nos primeiros meses de 2022", uma melhoria nos procedimentos
implementados pelo NB para responder a recomendac¢des?®’ formuladas nos seus relatérios de
atividade (de 2018 a 2020)2%%, em relatério intercalar, de setembro de 20212 “continua a considerar,
justamente porque em larga medida se acha realizado o objetivo de redugdo do rdcio de NPL para um
valor préximo de 5% no conjunto do Novo Banco, que no tratamento dos principais ativos CCA se deve
privilegiar o aprofundamento da sua gestdo individualizada, com vista & maximizagdo da recuperagdo de

valor, em detrimento, se necessdrio, da rapidez na desalavancagem das carteiras”.

O financiamento publico das perdas decorrentes destas vendas em carteira exigia do FdR e do NB

procedimentos eficazes de prevengdo e mitigacdo do risco de falta de transparéncia nestes projetos.

236 Resposta recebida em 14/03/2022.

27 Para corrigir deficiéncias similares as reportadas no parecer sobre o Projeto Nata II.
28 E transmitidas pelo FdR ao NB.

29 Remetido pelo FdR em 22/02/2022.
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Para tanto, muito teria contribuido que, em todos os projetos, o FdR tivesse procedido (ou exigido
ao NB) a quantificagdo de cenarios alternativos para demonstrar a minimizagao das perdas com a
execugdo da estratégia proposta e que tivesse obtido os “resultados das agdes desencadeadas para
imputagdo das perdas verificadas no Banco Espirito Santo e no Novo Banco aos seus responsdveis (por
agdo ou por omissdo)” e o “ciclo de responsabilizagdo com o saldo das perdas que, neste dmbito, se
encontrem por responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada periodo”, tal como foi

recomendado pelo Tribunal de Contas no §277 do Relatério 7/2021.

A corregdo tempestiva das falhas verificadas na aplicagdo das cldusulas relativas a gestdo dos ativos ACC teria

contribuido para a minimizagdo das perdas/maximizagdo do valor dos ativos.

Apesar de constar do Acordo de Servicing a elaboracao, até agosto de 2018%*°, de um Plano de Ativos
ACC com a estratégia de recuperag@o a seguir para cada Ativo Principal (“Main Asset”)?*' e para cada
classe de ativos?*? para os restantes ativos, esse Plano n3o foi feito, tendo o FdR e o NB alegado que
0 mesmo n3o era necessdrio nem exequivel. Ndo era necessario porque o FdR se pronunciava sobre
as decisdes relativas a todos os Ativos Materiais, sem distingdes?*?, “fazendo uso de instrumentos de
acompanhamento reforgado, que ndo foram inicialmente previstos no contrato, tais como a existéncia de
uma plataforma eletrénica para partilha de informagio”. E n3o era exequivel porque nio “seria
adequado vincular a posi¢do do FdR, a priori, a uma estratégia de recuperagdo concreta (...) tendo-se
entendido que a estratégia de recuperagdo que é considerada mais adequada depende das circunstdncias
concretas e das reais condigdes de recuperagdo que em cada momento se colocam” e porque a “estratégia
de recuperagdo de ativos viria a ficar necessariamente condicionada pelas exigéncias a que o NB viria a
ficar sujeito em matéria de redugdo de ativos ndo produtivos” quando foram “os planos {(...) impostos pela
autoridade de supervisdo europeia que acabaram por determinar (...) as estratégias a seguir para a

recuperagdo dos ativos e até as metas em termos de horizonte temporal”.

Ora, a falta deste Plano é mais uma situagdo de incumprimento?* do acordado por FdR e NB, sendo
evidente a inconsisténcia entre a importancia atribuida a elaboracio deste Plano de Ativos, com a

sua imposicao no Acordo celebrado, e a irrelevancia atribuida ao incumprimento dessa obrigacao.

240 No prazo de 90 dias apds a data da celebragdo do Acordo de Semvicing.

241 Qualquer ativo ACC que seja integrado num plano estratégico ou de ativos submetido aos Reguladores, ou qualquer outro ativo ACC
que o FdR possa determinar, periodicamente, como sendo um Ativo Principal, nos termos da cldusula 1 do Acordo de Servicing.

22 As principais classes de ativos ACC, como “Créditos”, “Fundos de Reestruturacdo”, “Outras participacdes financeiras/Valores
mobilidrios”, “Imdveis”, nos termos da cldusula 1 do Acordo de Servicing.

24 De acordo com o FdR, ao Ativos Principais seriam um subconjunto dos Ativos Materiais.

24 Para além das identificadas no Relatério 7/2021.
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. Ao contrario do alegado, este Plano nao abrangia apenas Ativos Principais, mas todos os ativos ACC,

incluindo os ativos de valor igual ou inferior a 2,5 milhdes de euros, constituindo um instrumento
auxiliar do acompanhamento, em especial pelo FdR, dos ativos ACC. E, como qualquer plano, nao
seria um instrumento vinculativo pois, além de ser possivel as partes procederem a sua revisao e
atualizag@o?®, o FdR teria a faculdade de decidir de modo diferente, designadamente por alteracao

de condi¢Bes de recuperagdo subjacentes ao Plano ou por propostas fundamentadas do NB%.

A elaboragao do Plano de Ativos ACC promoveria melhor avaliagao e maior escrutinio das estratégias
de recuperagdo de ativos, desta vez com a participacdo formal do FdR, contribuindo, assim, para a

necessdria demonstracdo do principio subjacente ao ACC de minimizacao das perdas.

O regime de incentivos aos trabalhadores, previsto no ACC*’ com o objetivo de incentivar a
minimizac¢3o das perdas dos ativos ACC, apenas foi apresentado pelo NB ao FdR em julho de 2020,
quase trés anos apds a conclusdo da operagdo de venda do NB. Para o FdR, consiste na “defini¢do
de um conjunto de Key Performance Indicators para monitorizar o desempenho dos colaboradores das
dreas de recuperagdo, incluindo os colaboradores afetos a gestdo e ao servicing dos Ativos CCA, tendo por
base a politica de remuneragdo varidvel dos trabalhadores do Novo Banco”. Além do atraso na sua
apresentagao, o esquema foi implementado, no segundo semestre de 2020, sem prontincia do FdR
(falha que subsistiu, pelo menos, até ao final de 2021), “face a menor prioridade que essa matéria
apresentava no quadro geral de execugdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente, sobretudo a partir do
momento em que, contrariamente ao que sucedeu até 2019, o Novo Banco passou a implementar,

efetivamente, uma politica de incentivos”.

3.5.4 FALHAS DE MERCADO POR SUPERAR

Os processos de venda em carteira do NB revelam fragilidades que concorrem para a apresentagdo de pregos pouco
competitivos e para as perdas registadas e imputadas ao FdR, destacando-se as seguintes (cuja superagdo depende
da gestdo do NB): (i) ndo serem processos abertos a todos os potenciais interessados, mas apenas aos investidores
convidados, sem divulgagdo publica dessa abertura; (i) assessores do NB, na organizagdo das carteiras, terem sido
contratados por concorrentes/compradores para a gestdo dos ativos apds operagdes de venda; (iii) nem todas as

condigdes suscetiveis de influenciar a apresentagdo de propostas serem comunicadas aos investidores convidados.

24 Nos termos do 2.1 (C) do Anexo 1 do Acordo de Servicing.
24 O Acordo de Servicing ndo vincula as decisdes do FdR a estratégia definida no Plano de Ativos, n3o obstante, esta ser orientadora.
247 Nos termos da cldusula 3.
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174. As institui¢des europeias reconhecem falhas nos mercados secunddrios de ativos nao produtivos,
pelo menos desde 2017. No relatério do BCE sobre estabilidade financeira, de novembro de 2017243,
consta o seguinte sobre “Superagdo de falhas do mercado de créditos ndo produtivos com plataformas
de transagdo” [tradug¢do nossa]: “A inteligéncia de mercado sugere que também existem problemas de
negociagdo no mercado de NPL. Os bancos com altos stock's de NPLs sdo bem conhecidos e enfrentam
vdrias pressoes para reduzir esses stock's. Olhando pelo lado da procura, no entanto, embora em principio
pudessem haver muitos investidores potenciais para esses ativos, algumas grandes empresas dominam o
mercado na Europa, dando a esse mercado as caracteristicas de um oligopdlio, onde um nimero limitado
de compradores exerce poder de mercado. Durante 2015-17, um total de 67 investidores estiveram ativos
no mercado secunddrio de NPL na UE. O nimero mdximo de investidores em qualquer pais e classe de
ativos, entretanto, nunca excedeu 14. Além disso, os 10 principais investidores nos mercados NPL da UE
representaram 60% das transagdes em volume, com a concentragdo de mercado relativa a ser semelhante
em todos os paises. Semelhante a outras estruturas de mercado com participantes dominantes, as barreiras

a entrada desempenham um papel significativo na aquisigdo e manutengdo de oligopélios pelas empresas.”

175. A tabela seguinte indica falhas neste mercado que concorrem para ofertas de compra a baixo preco.

Tabela 9 — Falhas de mercado na transacdo de ativos n3o produtivos

um mercado de "lim@es" (@ market for "lemons"); falta de transparéncia
Informagdo e
elevados custos do excesso de falta de transparéncia (investidores) custos de transagdo

poucos investidores podemn absorver os custos; barreiras A entrada

Problemas negociais
|

mesmo quando podem, ndo t8m a certeza da exclusividade dos direitos dos

devedores Controlo insuficiente

« Gera oligopsénios; elimina a concorréncia de pregos e cristaliza os baixos
precos associades a mercados para "limaes" (a market for "lemons™)

. Falha de mercado
- 05 barncos em geral n3o tém recursos para vender
. muitos investidores excluidos do mercado
«spreads de compra e venda amplos; baixa liquidez de mercado

Fonte: Reiner Martin, NPL Trading Platforms: Experience from Europe (com base em artigo de |. Fell et all)

176. A estas falhas de mercado acresce, neste caso, o conhecimento publico da obrigagao do NB reduzir
ativos num curto espago de tempo e de dispor de um mecanismo de capitalizagao contingente que

financia as perdas incorridas, incentivando a aceitacdo de propostas com pregos pouco atrativos.

248 Financial Stability Review (europa.eu), pagina 130.
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Um artigo publicado, em 2020, numa revista de estudos financeiros da Universidade de Oxford?**,
sobre a valorizagdo do patriménio imobilidrio antes das instituicdes financeiras receberem uma
injecdo de capital do Governo, ¢ ilustrativo desse impacto [tradugdo nossa]: “A variagdo nos balangos
induzida por intervengoes politicas, como TARP - inje¢des de capital do governo nos bancos - e diminuigdo
quantitativa (DQ) - compras de ativos de bancos centrais - ajudam a identificar ainda mais o mecanismo
subjacente por trds dos "descontos" REO e observdveis no balango patrimonial. No trimestre anterior a
um banco receber o TARP, uma redugdo com desvio padrdo de 1 no rdcio TIER 1 estd associada a uma
queda de cerca de 5% nos valores de liquidagao. Mas depois de uma inje¢do de capital do governo - que
reduz a possibilidade de insolvéncia e provavelmente ajuda o banco beneficidrio a levantar capital externo
com mais facilidade - uma perda semelhante de capital sugere apenas uma queda de 1,1% nos valores de
liquidagdo. O ritmo das vendas de ativos também diminui drasticamente apds o TARP, jd que os bancos

non

destinatdrios tém menos incentivos para desalavancar por meio das vendas de ativos "com desconto".

As medidas anunciadas pelo Conselho da UE, em 11/07/2017%°, para desenvolver os mercados
secunddrios dos ativos n3o produtivos no Plano de agdo para combater os créditos ndo produtivos,

ainda n3o estao implementadas.

Em 16/12/2020, numa comunicagdo®' ao Parlamento Europeu, ao Concelho e ao BCE, a CE dava
nota de as medidas entdo enunciadas nao terem sido adotadas ou n3o estarem a ser utilizadas.
Designadamente, a proposta de diretiva, apresentada em 201822 sobre os gestores de créditos, os
adquirentes de créditos e a recuperacdo extrajudicial de garantias reais, ainda n3o estava aprovada,
e os modelos de dados sobre NPL que a EBA desenvolvera em 2017 n3o eram utilizados pelos
participantes no mercado de NPL “devido d sua natureza voluntdria e a sua complexidade”. Nessa
comunicagao, a CE continuou a assinalar a necessidade de ado¢ao de medidas, de carater vinculativo
ou orientador, para:
¢ Incentivar “uma entrada e uma participagdo mais fdceis no mercado, especialmente para os
pequenos vendedores e compradores”.
¢ Melhorar “a qualidade e comparabilidade dos dados” e aumentar “a transparéncia do mercado a
nivel de NPL individuais (...) fundamental para apoiar mecanismo de formagao dos pregos e, assim,

tornar os mercados mais eficientes”.

249 Ramcharan, Rodney (2019). Banks’ Balance Sheets and Liquidation Values: Evidence from Real Estate Collateral [Versdo eletrénical.
The Review of Financial Studies, Volume 33, Issue 2, February 2020, P4ginas 504-535.

250 Plano de acdo para combater os créditos ndo produtivos na Europa.

1 COM (2020) 822 final, sobre a resolugdo do problema de créditos no produtivos.

252 COM (2018) 0135 final.
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¢ Assegurar um processo de venda de “execugdo ao melhor” através de condicdes “que poderdo
incluir: um processo de venda ndo discriminatdrio/neutro, a necessidade de publicitar amplamente,
um conjunto comum de documentagdo de diligéncia devida, a aceitagdo de ofertas por via eletrénica,

a utilizagdo de modelos de dados da EBA, etc.”

Em 24/11/2021, foi adotada a diretiva?® do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
medidas aplicdveis aos gestores e adquirentes de créditos?**, pretendendo eliminar “impedimentos
(...) a (...) transferéncia [de NPL] de institui¢des de crédito para adquirentes de créditos”, a qual tera,
ainda, de ser transposta pelos Estados membros até 29/12/2023. Os seus considerandos d3do conta,
nao sé da fraca concorréncia no mercado interno quanto aos adquirentes de créditos, “uma vez que
o niimero de (...) interessados continua a ser baixo”, e do volume reduzido dos “mercados essencialmente
nacionais para os NPL”, dai resultando “ofertas de compra de baixo prego”, mas também da falta de
pressao competitiva no mercado de gestdo de créditos onde, cobrar “comissdes elevadas pelos seus

servigos aos adquirentes de créditos, (...) conduz a pregos baixos nos mercados secunddrios”.

Questionado sobre se os seus procedimentos de venda de ativos asseguravam a concorréncia entre
os potenciais interessados, o NB respondeu?® que sim, alegando que, por “regra, o Novo Banco
implementa processos de venda organizados, competitivos e transparentes” e dando como exemplo um
processo organizado de venda em carteira, com destaque para:
¢ “Selegdo de assessores segundo critérios de experiéncia na boa execugdo de projetos similares.”
¢ “Os assessores contratados recomendam uma primeira lista de investidores a contactar, segundo
critérios de experiéncia e credibilidade na boa execugdo de operagdes similares”, que o NB
complementa com outros “que o tenham abordado e sejam considerados igualmente crediveis”.
¢ Aos investidores convidados é dada informac3o bdsica sobre a carteira e, mediante a assinatura
de um acordo de confidencialidade, informacao adicional e a op¢do de apresentar propostas
nao vinculativas. O preco ai oferecido é o principal critério de selecdo para a fase de propostas
vinculativas, decidindo o NB (com o apoio dos assessores) quantos investidores passam a esta

fase, os quais recebem mais informacao e a minuta base do contrato de compra e venda.

253 Diretiva (UE) 2021/2167.

254 A proposta inicial da Comiss3o foi dividida em duas partes, encontrando-se a decorrer o processo legislativo referente 4 recuperagdo
extrajudicial de garantias reais - ver Observatério Legislativo do Parlamento Europeu, acedido em 16/02/2022.

255 Consta das respostas recebidas: “O processo de selegdo de investidores é o mais amplo possivel e inicia-se com a identificagdo de potenciais
interessados - contrapartes iddneas e crediveis - em conjunto com o assessor financeiro. Esta identificagdo ¢é efetuada por vdrias formas e
mecanismos: (i) por conhecimento prévio de qualquer representante do novobanco (desde as equipas gestoras ao Conselho de Administragdo
Executivo) relativamente a potenciais interessados identificados anteriormente; (ii) por indicagdo dos assessores financeiros ou legais contratados
para a operagdo, quando aplicdvel; (iii) em resultado de manifestacdes espontdneas de interesse, seja perante o novobanco ou perante dos
assessores contratados; (iv) por referéncia a operagdes passadas sobre ativos ou classes de ativos similares.”
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181. O NB alude a processos “abertos, concorrenciais e competitivos (...) conduzidos de acordo com a prdtica

182. Aplicando o ciclo processual de venda em carteira as operagdes identificadas no §151, verificam-se:

183. O NB apresentou ainda memorandos dos assessores juridicos para suporte das decisdes do FdR,

184.

¢ O NB (com o apoio dos assessores) decide com que investidores negociard o “pacote global da
oferta (i.e., oferta financeira de prego e minuta de compra e venda contraproposta por cada um dos
investidores)” até escolher o comprador, pelo preco e pela “probabilidade e risco de determinadas

cldusulas contratuais se virem a materializar em ajustes de prego ou futuras indemnizagdes”.

de mercado de acordo com procedimentos estandardizados e seguidos de forma genérica pelos diversos
intervenientes no mercado”. Também o FdR, com base na informacao recebida do NB e nos pareceres

da Comissdo de Acompanhamento, conclui que os processos tém sido abertos e competitivos?®.

¢ Assessores contratados para servigos juridicos, financeiros e de organizagao documental.

¢ Investidores convidados e propostas apresentadas e negociadas constantes da tabela infra.

Tabela 10 - Investidores e propostas dos processos de venda

Fase 1 Fase 2
Convidados Prc?postas nao Convidados F’roposfcas Negociagdo
vinculativas vinculativas
Nata | 54 7 3 3 3
Viriato 59 7 2 2 2
Nata Il 63 4 3 2 2
Sertorius 48 5 3 2 2
Albatroz 31 6 2 2 2

Fonte: Informagdes sobre processos de venda BdP - Departamento de Resolugdo

“permitindo-lhe (...) aferir ndo sé o resultado final, mas também o processo competitivo e transparente
implementado pelo NB”. Estes memorandos tém por base comunica¢des da CE sobre a aplicagdo
das regras em matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise
financeira e no &mbito da venda de terrenos e iméveis publicos?’, assim como a andlise que a CE

fez da operacdo de venda do NB?*¢, concluindo ai que o processo foi “aberto, justo e transparente”.

Ora, n3o basta alegar terem sido seguidas praticas do mercado, ter sido convidado um ntimero
aprecidvel de investidores e o niimero de propostas revelar falta de interesse pelos ativos, face aos
deveres fiducidrios do NB por estar a ser financiado pelo FdR. Sobretudo, quando estes processos
também revelam fragilidades que concorrem para a apresentacdo de precos pouco competitivos e

para as perdas registadas e imputadas ao FdR:

256 Informagdes do BdP (DRE) que suportam as decisdes do CDFR.

27 Comunicacdo sobre o setor bancério, de 2013, e Comunicacdo sobre a venda de terrenos e iméveis publico, de 1997.

28 §§148-158 da Decisdo CE 2017.
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tenciais interessados, mas apenas aos investidores

convidados, sem divulgagao publica dessa abertura?®.

¢ Os investidores terem sido convidados com base em recomendacdes dos assessores que, por
sua vez, se repetiram nas operag¢des analisadas (4 assessores estiveram em mais de uma). E,
tendo estado em processos anteriores, hd o risco de s6 recomendarem os mesmos investidores.
Tabela 11 — Assessores dos processos de venda
Assessor )
(n.° de ordem) Assessor Objeto
1 KPMG
Nata | Morgan Stanley Assessoria financeira na estruturagdo e montagem da operagdo
3 Alantra
4 Linklaters Assessoria juridica
3 Alantra Assessoria financeira ao processo de desinvestimento da carteira
Viriato Hipoges Compilagdo da documentac3o relativa a cada um dos iméveis a
Whitestar alienar
7 Garrigues Assessoria juridica
! KPMG Assessoria financeira na estruturagdo e montagem da operagao
Nata I 3 Alantra ¢ & peras
4 Linklaters Assessoria juridica
S . PWC Assessoria financeira ao processo de desinvestimento da carteira
ertorius " - :
7 Garrigues Assessoria juridica
Albatroz 3 Alantra Assessoria financeira na estruturacdo e montagem da operacdo
(1) DA Lawyers Assessoria juridica
(1) Ativos do balango do NB- Sucursal de Espanha
Fonte: Informagdes sobre processos de venda BdP - Departamento de Resolugao
¢ Assessores do NB, na organizagdo das carteiras, terem sido contratados por concorrentes/
compradores para a gestdo dos ativos apds as operac¢des de venda (ver 3.6.1).
¢ No Projeto Sertorius, um investidor nao apresentar proposta vinculativa “por falta de recursos

para concluir a transagdo”, ilustrando uma das falhas de mercado (barreiras a entrada).

¢ Arepeticao de proponentes (9 em 22) ilustr

ar o seu baixo niimero e a sua concentragao.

Tabela 12 — Investidores nos processos de venda

Investidores
Propostas n3o vinculativas Propostas vinculativas

Investidores
Propostas ndo vinculativas  Propostas vinculativas

Deutsche Bank Cerberus Anchorage Anchorage
KKR Deutsche Bank, Carval & Arrow Arrow Arrow
Cerberus KKR & Lx Partners Bain Capital
Nata | Apollo & Lx Partners Viriato  Apollo
Carval, Arrow & TPG Goldman Sachs
Davidson Kempner Deutsche Bank
Servdebt Macquarie
Bain Capital Bain Capital Bain Capital Bain Capital
Nata Il Davidson Kempner & Farallon Davidson Kempner Waterfall Waterfall
KKR & Lx Partners D. E. Shaw
Albatroz
Deutsche Bank East Lodge
Anchorage Bain Capital Iberus Capital
Bain Capital Cerberus AD-HOC
Sertorius  Cerberus
Ellington Fonte: Informagdes sobre processos de venda BdP - Departamento
Marathon de Resolugao

29 Apenas a conclusdo das operagdes de venda tem sido divulgada ao mercado - ver Comunicados do Novo Banco.
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¢ Nem todas as condi¢des suscetiveis de influenciar a apresentacdo de propostas serem
comunicadas aos investidores convidados. Exemplo disso é a op¢ao de financiamento pelo NB,
nos Projetos Viriato e Sertorius, s6 ter sido comunicada na fase de apresentagdo das propostas
vinculativas, o que eliminou qualquer “aumento da concorréncia”, um dos argumentos do NB
em documentos elaborados para a pertinente Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar?®

sobre estas operagoes.

¢ Faltar demonstragdo quantitativa de os financiamentos gerarem “aumento do prego de venda”,
outro dos argumentos®' do NB, na mesma sede, sem ter remetido essa demonstragdo a
auditoria, nem esse impacto ser evidente na documentacao analisada. No Projeto Sertorius, o
NB “conseguiu adaptar as condigdes de financiamentos ds condigdes apresentadas por terceiros e
igualar o valor de venda”, ndao havendo, por isso, correspondéncia direta entre a sua oferta de

financiamento e o aumento do preco da proposta.

Tabela 13 - Evolugdo dos pregos nos Projetos Viriato e Sertorius

Unid.: milhdes de euros

Proposta Vinculativa

N Proposta no -~ - = - Valor de
Operagao . . Financiamento Financiamento
vinculativa . ) venda
entidades terceiras NB
_ Anchorage 382 n.d 380,1 380,1
Viriato
Arrow 375 n.d 380
Sertorius Cerberus 135,9 159 153,6 159
iu
Bain Capital 146,3 131,8 129,5

Nota: Propostas Sertorius ajustadas por alteragio do perimetro da carteira. Venda Sertorius com
financiamento NB igualou valor de proposta com financiamento de terceiros.

Fonte: Informagdes BdP - Departamento de Resolugao.
¢ Adimensio e o valor das carteiras afastarem interessados com menor capacidade econémica,

limitando o niimero de concorrentes e, por consequéncia, de propostas.

185. Importa superar as fragilidades identificadas, desde logo em tudo o que depender da gestao do NB,
atentos os deveres fiducidrios do banco por estar a ser financiado com dinheiro publico pelo FdR
(entre os quais estd o cumprimento do principio da minimiza¢ao das perdas/maximizagao do valor
dos ativos), nomeadamente divulgando publicamente o inicio das operag¢des, prevenindo conflitos
de interesses, comunicando a todos os interessados todas as condi¢des suscetiveis de influenciar a

apresentacao de propostas e cenarizando outras dimensdes e valores para as carteiras a alienar26?,

260 Dos quais consta: “Ao disponibilizar financiamento aos investidores, poderd aumentar a concorréncia do processo de venda, dado que permite
alcangar investidores que tenham um processo mais demorado na obtengdo de capitais (capitais proprios e financiamento) exigidos para a
transagdo e também poderd ter um alcance superior dado que os capitais proprios exigidos na transagdo sdo inferiores”.

261 Dos quais consta: “Ao disponibilizar financiamento para uma parcela do prego de transagdo, diminui o capital exigido dos investidores na
transagdo, tendo como consequéncia um aumento do valor da transagdo”.

262 Entre 2017 e 2019, o comprador do Projeto Sertorius, do NB, adquiriu mais 5 carteiras de iméveis. Essas 6 carteiras representam 25%
das 24 operagdes de desinvestimento em patriménio imobilidrio realizadas no mercado ibérico e 40% do valor total das vendas (33.374
milhdes de euros) — Fonte: documento sobre o Projeto Viriato elaborado pelo NB para a pertinente CEIP e entregue a auditoria.

88



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

3.5.5 PERDAS COM A ESTRATEGIA DE VENDA EM CARTEIRA

Com a revenda do patriménio imobilidrio que integrou os Projetos Viriato (2018) e Sertorius (2019) os seus

titulares obtiveram mais-valias de 64% (Viriato) e 60% (Sertorius), no periodo (entre venda e revenda) de 1,4

anos (Viriato) e de 1 ano (Sertorius). Este ganho ndo foi acompanhado por aumento do valor patrimonial

tributdrio suscetivel de justificar a diferenga entre os valores de compra ao NB e de revenda pelos compradores.

Considerando os custos anuais com a manutengdo do patrimdnio imobilidrio no balango do NB, 17,5 milhdes de

euros (Viriato) e 4,5 milhdes de euros (Sertorius), o NB teria ganho, um ano apds a operagdo de venda, 29 milhoes

de euros, com processos de venda granular.

186. Com base em dados fornecidos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), a auditoria examinou

a revenda do patriménio imobilidrio que integrou os Projetos Viriato (2018) e Sertorius (2019),

através da qual os seus titulares?®® obtiveram mais-valias de 64% (Viriato) e 60% (Sertorius), no

periodo (entre venda e revenda) de 1,4 anos (Viriato?“) e de 1 ano (Sertorius?6>-26). Este ganho nao

foi acompanhado por aumento do valor patrimonial tributario suscetivel de justificar a diferenca

entre os valores de compra ao NB e de revenda pelos compradores.

Tabela 14 — Mais-valias totais

Unid.: euro;%

Valor de compra| Valor de venda Mais-valia
Viriato 102 065 361,87 167 391 881,08 | 65 326 519,21 64%
Sertorius 42 449 959,62 68 114 144,09 | 25 664 184,47 60%

Fonte: Elaboragdo prépria, dados AT

187. No Projeto Viriato, 8 iméveis foram revendidos no dia seguinte ao da sua aquisi¢do, dos quais:

¢ 5imoéveis com mais-valia média de 168.585,45 euros (212 %) e total de 842.927,26 euros;

¢ 3 imdveis com menos-valia média de 88.500 euros (192%) e total de 265.500 euros.

E 1.058 imoveis foram revendidos até 1 ano ap6s a venda, com mais-valia de 39 milhdes de euros.

263 |Incluindo entidades que, no dmbito da opera¢do de venda, exerceram direitos de preferéncia ou jé tinham outorgado com o NB

contratos-promessa de compra e venda.
264 Neste periodo foram revendidos 2.578 iméveis (33% do total).
265 Neste perfodo foram revendidos 186 iméveis (15% do total).

266 Para os imdveis integrados no perimetro do ACC, as mais-valias superaram 128 % (Projeto Viriato) e 48% (Projeto Sertorius), apds
cerca de 1,3 e 0,7 anos, respetivamente. Porém, o que tem sido pago pelo FdR é o défice de capital, que decorre da atividade geral do
NB, decorrendo os pagamentos do FdR dos impactos no capital das perdas relativas 2 totalidade dos ativos que integram as carteiras.
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Figura 13 — Dispersdo, em dias, dos valores decorrentes da revenda dos iméveis do Projeto Viriato
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188. No Projeto Sertorius, 5 iméveis foram revendidos no més seguinte ao de aquisi¢do, dos quais:
¢ 3 com mais-valias médias de 179.554,22 euros (279 %) e totais de 538.662,65 euros;

¢ 2 com menos-valias médias de 240,97 de euros (3 %) e totais de 481,93 de euros.

E 84 im6veis foram revendidos até 1 ano apds a venda, com mais-valia de 12 milhdes de euros.

Figura 14 — Dispersdo, em dias, dos valores decorrentes da revenda dos iméveis do Projeto Sertorius
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189. Considerando os custos anuais com a manuten¢do do patriménio imobilidrio no balanco do NB,
17,5 milhdes de euros (Viriato) e 4,5 milhdes de euros (Sertorius), o NB teria ganho, um ano apés a

operagao de venda, 29 milhdes de euros, com processos de venda granular.2’

267 Projeto Viriato: 21,5 milhdes (= 39 milhdes — 17,5 milhdes). Projeto Sertorius: 7,5 milhdes (= 12 milhdes — 4,5 milhdes).
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190. As perdas das vendas de imdveis em carteira sdo reconhecidas e expressas, na proposta de

191.

192.

193.

outsourcing para a Gestao Imobilidria do NB, em 19/11/2019, quando, apds as vendas realizadas em

2018 e 2019, se alude a necessidade de “aumento dos valores de vendas de imdéveis”.

Como referido (ver 3.5.3) a necessidade de reducdo répida de ativos suplantou a necessidade de
demonstrar, através de andlise quantificada de custos e beneficios, o principio da minimizagao das
perdas consagrado no ACC, principio esse, também, reforcado nas Orienta¢des?® do BCE sobre
créditos nao produtivos e nos compromissos?®® assumidos pelo Estado Portugués perante a CE no
ambito da n3o oposi¢ao da operacdo de venda e dos respetivos auxilios de Estado, que consagram:
¢ Anecessidade dos planos de NPL deverem “definir a abordagem e os objetivos do banco no tocante
a gestdo eficaz (ou seja, a maximizagdo de recuperagoes)” (BCE);
¢ A reducdo de ativos de “uma maneira ordeira, mas com o objetivo de maximizar o seu valor.”

(Estado Portugués).

Ora, se a reducao répida de ativos foi conseguida, estd por demonstrar a eficdcia e a eficiéncia dos
processos de venda em matéria de minimizagao de perdas/maximizagao do valor dos ativos. Porém,
se cumprir o compromisso de reduzir ativos ndo produtivos era importante para a sustentabilidade
do NB?7°, também era seu dever fiducidrio demonstrar que a estratégia seguida era, das estratégias

possiveis, a que iria minimizar as perdas, face ao financiamento publico recebido para as compensar.

A necessidade dessa demonstracdo é evidenciada por:

¢ Dimens3o das perdas face ao valor contabilistico liquido (ver §151).

¢ Observagdes da Comissdao de Acompanhamento, a propdsito do Projeto Nata Il (ver §165).

¢ Mais-valias obtidas pelos compradores dos iméveis dos Projetos Viriato e Sertorius.

¢ Reconhecimento, pelo préprio NB, da necessidade de aumentar os valores das vendas de
imdveis, e, pelo BCE?’!, de perdas superiores as previstas no plano de reducao de ativos.

¢ Enfase, colocada pelo BCE?’?, na implementagdo de estratégias focadas em a¢des proativas e
céleres para, através de medidas de diferimento e reestruturacdo das dividas, serem obtidas

taxas de recuperagdo mais elevadas.

268 \Ver 2.1. do Guia sobre NPL.

269 Compromisso #4.

270 Segundo o BdP é importante no acesso aos mercados financeiros para emissao de divida e capital e segundo o BCE, na carta SREP de
02/02/2022, é importante para o regresso aos lucros, para o modelo de negécio e para a posicdo de capital.

271 Carta SREP, de 17/11/2020.

272 Carta de 18/12/2017, a propésito do primeiro plano de redugdo de ativos.
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194.

195.

Segundo o BAP?”? “a decisdo de cada banco relativamente ao ritmo de redu¢do de NPL tem em conta o
impacto negativo que a venda de carteiras de NPL pode ter sobre o seu capital”. Ora, neste caso, o NB
tinha disponivel uma “almofada” de capital, sem contrapartida e sem que o risco de decisdes de
gestdo menos ponderadas tivesse sido acautelado pelo Estado, no ambito dos compromissos
assumidos pelo Estado perante a CE, pelo BdP, no ambito das negocia¢des dos acordos de venda,

e pelo FdR, no 4mbito do controlo das operag¢des de financiamento do NB.

A dicotomia entre a reducao rapida de ativos, através de opera¢des de venda, e a minimizacao das
perdas/maximizac¢do do valor dos ativos transparece na ata da reunido do CAENB, em 06/02/2019,
que aprovou o lancamento do Projeto Sertorius. Nessa reunido, o responsdvel pela gestao de ativos
imobilidrios do Grupo Novo Banco (GNB) declarou que a venda em carteira é uma abordagem mais
eficaz, quando comparada a venda de ativos granulares, “considerando a iliquidez de alguns ativos bem
como o objetivo de reduzir os REO de forma célere”. Em contraponto, o Presidente do CAENB declarou
que “o espirito subjacente a qualquer operagdo ndo poderia ser a venda como objetivo em si mesmo, mas

sempre o de tentar obter a maximizagdo do seu resultado”.

Além disso, uma estratégia de redugao menos rédpida (mas, porventura, mais rentdvel) era concilidvel
com os compromissos assumidos pelo Estado Portugués no ambito da operagao de venda (ver 3.5.1)

e com o prazo de vigéncia do ACC, até 31/12/2025 ou, verificadas certas condi¢des, até 31/12/2026.

3.5.6 FALHAS NA GESTAO DE ATIVOS DO ACC

Na gestdo de ativos do ACC em situagdes de arrendamento, de comodato ou de outra cedéncia gratuita, o NB
ndo aplicou, de forma integral, eficaz e eficiente, o principio da minimizagdo das perdas/maximizagdo do valor

dos ativos, por inagdo, cedéncias gratuitas e procedimentos de venda ndo concorrenciais.

196. A gestdo de ativos integrados no perimetro do ACC compreendia as situagdes seguintes.

¢ Arrendamento — 24 ativos imobilidrios, com VCL de 3.368.487 euros, dos quais:
¢ 8 foram, entretanto, vendidos, com perda de 47.889 euros face ao VCL (914.850 euros);
¢ 16 continuam sob a gestdao do NB, 15 com VCL de 2.147.431 euros e renda mensal de
16.708,03 euros, e o outro, com VCL de 306.206 euros e devoluto desde 31/10/2018.
¢ Comodato — 3 ativos imobilidrios, com VCL de 2.236.167 euros, cedidos em regime de

comodato pelo NB nos termos seguintes.

273 https:/ [www.bportugal.pt/page/npl-porque-e-importante-os-bancos-reduzirem-o-montante-de-creditos-nao-produtivos.
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¢ 1terreno rastico, com VCL de 692.500 euros, adquirido em 16/09/2016 e cedido a titulo
gratuito, entre 12/04/2019 e 04/08/2021, para deslocagao de veiculos pesados no ambito
de uma amplia¢3o de infraestrutura publica;

¢ 1 fragdo habitacional, com VCL de 203.267 euros, adquirida em 31/12/2016 e cedida,
desde 31/03/2017, a colaborador do NB deslocado para fungdes dirigentes em Lisboa;

¢ 1 edificio, com VCL de 1.340.400 euros, adquirido em 01/03/2017 e cedido, entre
15/10/2014 e 15/07/2017, para utilizagdo estabelecimento educativo.

¢ Outra cedéncia gratuita — 18 obras de arte, incluidas no perimetro do ACC em 26/05/2017, com
avaliagdo, entre 13/10/2016 e 02/12/2016, de 1.265.000 euros.

197. Inquiridas as iniciativas do NB para alienar ou rentabilizar ativos em situacao de arrendamento, de
comodato ou de outra cedéncia gratuita, o exame da resposta detetou a ndo aplicagao integral, eficaz
e eficiente do principio da minimizagao das perdas/maximizagao do valor dos ativos, por inagao,

cedéncias gratuitas e procedimentos de venda n3o concorrenciais?’*.

¢ Nos arrendamentos:
¢ Sobre o imével com a menor renda (87,95 euros), o NB alegou estar “a avaliar a
possibilidade de o denunciar ou, em alternativa, de aumentar a respetiva renda”;
¢ Sobre o imével devoluto, a iniciativa tomada em 27/06/2019 para o alienar nao teve
sequéncia porque as (4) propostas recebidas nao se concretizaram. Novas diligéncias
(realizadas durante a auditoria) culminaram na celebragao de um contrato-promessa de

compra e venda em 28/10/2021, por 371.500 euros, com mais-valia de 65.294 euros.

¢ Nos comodatos:
¢ O terreno rustico foi colocado a venda em 26/03/2018, sem sucesso, e posteriormente,
foi integrado no Projeto Sertorius, aguardando “a celebragdo do contrato definitivo”;
¢ Afracgdo habitacional foi prometida vender ao respetivo comodatario, por 290.000 euros,
com mais-valia de 86.733 euros, em 29/12/2021 (durante a auditoria);
¢ O edificio foi vendido, em 20/04/2018, ao respetivo comodatério, por 1.150.000 euros,
com menos-valia de 190.000 euros.
¢ Nas outras cedéncias gratuitas, o NB n3o fez qualquer diligéncia para rentabilizar o patriménio
artistico, alegando que, na sequéncia de contrato celebrado com o Estado Portugués, “esse
patriménio permaneceria sempre em Portugal, independentemente de quem fosse o cessiondrio ou

adquirente, a menos que o Estado Portugués concedesse autorizagdo prévia por escrito em contrdrio”.

274 Venda de imdveis aos respetivos comodatérios.
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3.6. RISCOS DE CONFLITO DE INTERESSES E DE COMPLACENCIA

3.6.1 RISCOS DE CONFLITO DE INTERESSES E POTENCIAIS IMPEDIMENTOS

Operagoes realizadas pelo NB revelam riscos de conflito de interesses e potenciais impedimentos.

198. As falhas de mercado por superar (ver 3.5.4), designadamente o nimero limitado de concorrentes,
as barreiras a entrada de novos atores no mercado, a falta de transparéncia na informagdo sobre a
qualidade dos ativos, as propostas recorrentes nos mercados de ativos nao produtivos, o produto
ou servico idéntico e o nivel reduzido ou nulo de alternativas, potenciam o risco de complacéncia e
de esquemas de conluio?”, identificando-se em operacdes realizadas pelo NB riscos de conflito de

interesses e potenciais impedimentos.

199. E recorrente que, nos mercados de carteiras de ativos, os compradores se apresentem ora como
concorrentes, ora como parceiros de negécio?’®:
¢ Em 2016, a Anchorage e a Norfin constituem um consércio que vem a ser comprador, em 2017,
do Projeto Vasco da Gama, cuja carteira de propriedades tinha sido adquirida pela Tranquilidade
quando era controlada por uma unidade do Grupo Espirito Santo.
¢ Em 2018, quando ainda decorria o prazo para apresentagao de propostas ndo vinculativas no
ambito do Projeto Viriato, é concluido o negécio de aquisicdo da Norfin pela Arrow.
¢ No dmbito do Projeto Viriato, a Anchorage e a Arrow s3o concorrentes e selecionadas para a
fase vinculativa, tendo apresentando propostas, nesta fase, de valor muito préximo: 380,1 e 380

milhGes de euros, respetivamente.

200. As falhas de mercado n3o sé limitam o niimero de concorrentes, como restringem o manancial de
candidatos com competéncias técnicas e recursos para prestar servicos de assessoria, em especial
quando se trata de carteiras de grandes dimensdes, com um niimero muito elevado de ativos:

¢ Para assessorar a “regularizagdo de ativos granulares” de uma carteira de imdveis extensa,
incluindo iméveis que iriam integrar o Projeto Viriato, o NB contratou duas empresas
prestadoras de servigos, a Whitestar e a Hipoges, integrando a primeira o grupo Arrow, que era

concorrente e um dos dois selecionados para a fase de propostas vinculativas daquele projeto.

275 Neste sentido, mas dirigidas ao funcionamento dos mercados publicos, ver as Diretrizes para Combater o Conluio entre Concorrentes
em Contratacdes Publicas, da OCDE.
276 Ver também, Tabela 12, supra.
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¢ Apesar de também ter sido indicada para assessorar a “regularizagdo de ativos granulares”, a
Finsolutia n3o veio a ser contratada pelo NB porque, nos termos do parecer do Departamento
de Compliance, “a contratagdo desta empresa ndo se coaduna com a promogdo de uma cultura
compliance e do cumprimento das regras de conduta, éticas e deontoldgicas que o DCOMPL procura
promover e que o NB, através de processos internos, apurou que foram violadas. Acresce que [a]
contratagdo €, igualmente, potenciadora de riscos reputacionais”, pois, pelo menos 4 colaboradores
“transitaram do BES/NB para esta empresa”.

¢ Porém, na sua proposta vinculativa, o comprador do Projeto Viriato indicou como “servicers”,
para os quais iriam transitar os trabalhadores do NB afetos a gestdo de imdveis, a Finsolutia e
a Hipoges. Apds a transacdo, contrata a Lace para a gestao de ativos imobilidrios que, por sua
vez, subcontrata a Finsolutia e a Hipoges. A figura seguinte ilustra algumas relagdes que se
estabeleceram entre assessores, investidores participantes na fase vinculativa e gestores de

ativos intervenientes no Projeto Viriato.

Figura 15 — Projeto Viriato

Fonte: Elaboragdo prépria
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¢ No projeto Sertorius, a Finsolutia é contratada pelo comprador, sendo uma das sete entidades
pré-aprovadas que constam do contrato promessa de compra e venda, celebrado entre o NB e
o comprador, “para atuar como “servicer” da transagdo/carteira”, do qual também constam a
Whitestar e a Hipoges.

¢ No ambito dos Projetos Viriato e Sertorius, por um lado, e dos Projetos Nata | e Nata II, por
outro, foram contratadas duas sociedades de advogados, uma para os projetos de ativos
imobilidrios e outra para os projetos de carteiras de créditos.

¢ Um dos assessores financeiros (Alantra) participou em quatro dos cinco projetos identificados

no 151, tendo a excegdo sido o projeto Sertorius (ver Tabela 11).

201. Em 03/02/2020, a gestora de fundos de investimento imobilidrio do GNB (atual GNB Real Estate)

celebrou, com a Whitestar, um acordo de subcontratagao de gestao de carteira de ativos imobiliarios.

202. Para consultoria, o NB celebrou contratos de prestagdo de servicos com a Hudson Advisors, parte
relacionada da Lone Star?”’, tendo, no decurso de 2018, doze trabalhadores e dirigentes da Hudson

transitado para os quadros do grupo NB.

203. Um desses trabalhadores, atualmente com funcdes dirigentes na GNB Real Estate, foi consultor na
CBRE em 2017, empresa que acompanhou a venda do Projeto Vasco da Gama, adquirido pelo
consorcio constituido pela Anchorage e Norfin, e uma das dez empresas, entre 2017 e 2020, com

mais comissoes (164.824 euros) pela mediagao imobilidria de patriménio (granular) do NB.

204. Uma ex-trabalhadora da GNB Sociedade Gestora de Fundos de Pensdes, SA, que exerceu fungdes
entre 09/03/2015 e 09/03/2017, onde realizava “trabalhos de avaliagdo de imdveis ou colaborafva] em
atividades de natureza técnica”, foi contratada pelo NB como perita avaliadora de iméveis para uma
das operagdes de venda promovidas pelo banco, tendo respondido em 31/08/2017, no formulario
disponibilizado para o efeito, que nao havia exercido, nos ultimos dois anos, prestacdo de servigos

de consultoria ou de mediag3o imobilidria, de forma direta ou indireta, ao NB?73,

277 Conforme Relatérios e Contas do NB e da Nani Holdings SGPS, SA, sociedade veiculo constituida pela Lone Star e por ela integralmente
detida, para efeitos de celebraggo do contrato de compra e venda do NB.
278 Na Declaragdo de Prevencdo de Conflito de Interesses para o Processo de Contratagdo de Perito Avaliador de Iméveis.
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3.6.2 IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO EFETIVO — LIMITACOES DA LEGISLACAO VIGENTE

Ndo tendo implementado critérios mais rigorosos de controlo dos beneficidrios efetivos do que os legais, mantém-
se o risco de o NB estabelecer essas relagdoes com organismos de investimento coletivo ou entidades societdrias,
cujos detentores do capital sejam também detentores, diretos ou indiretos, do capital de entidades do Grupo Lone

Star, apesar do apoio publico e do dever de transparéncia a que, enquanto beneficidrio desse apoio, estd obrigado.

Enquanto instituicao de crédito??, o NB deve implementar medidas de prevencao da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
(BCFT), designadamente as de identificacdo dos beneficidrios efetivos, a pessoa ou pessoas
singulares que, em ultima instancia, detém a propriedade ou o controlo do cliente e/ou a pessoa ou
pessoas singulares por conta de quem ¢é realizada uma operag@o ou atividade, de acordo com

critérios estabelecidos na lei aplicavel.

Nos processos de Avaliacao de Contrapartes de Risco de Prevencao do Branqueamento de Capitais
e do Financiamento do Terrorismo, os procedimentos do NB incluem anélises KYT (Know Your
Transaction; conhega a sua transagdo), KYC (Know Your Costumer; conhega o seu cliente), conflito de
interesses e partes relacionadas, descritos em normas internas. Estes procedimentos sao também
aplicaveis pelo NB na identificacdo de partes relacionadas, designadamente na identificagdo de
pessoas beneficidrias de entidades do Grupo Lone Star. Nos termos do ACC?, as transa¢des com

membros deste Grupo estdo proibidas, salvo consentimento prévio e escrito do FdR.

Os processos s3o constituidos pela andlise das contrapartes envolvidas no estabelecimento de uma
nova relagdo comercial, tendo por base fatores de risco, como a finalidade da relagao de negécio
pretendida, a origem dos fundos, se possivel com identificacdo de paises e ordenadores, a existéncia
de possiveis conflitos de interesse e o risco de partes relacionadas. As fontes de informacio

utilizadas sdo declara¢des das préprias contrapartes, assim como fontes internas e externas ao NB.

Os critérios legais em vigor?®! admitem, para organismos de investimento coletivo ou entidades
societdrias, que sejam considerados beneficidrios efetivos as pessoas que detém a direcdo de topo

(v.g. administradores) e n3o as pessoas singulares detentoras do capital dessas entidades?®2.

279 | ei 83/2017, de 18/08, com as alteragdes subsequentes.

280 Clusula 20.

281 Artigo 30.° da Lei 83/2017, alterado pelo artigo 5.° da Lei 58/2020.

282 Como se verificou através de evidéncia obtida sobre os Projetos Viriato e Sertorius.
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209. Tal acontece quando os detentores do capital s6 possuem, direta ou indiretamente (através de outras
entidades), até 25% do mesmo, situagdo em que n3o ha dever de os identificar, sendo considerados
beneficidrios efetivos, para efeito desse dever de identificagdo, os membros dos 6rgaos de gestdo
dos organismos de investimento coletivo ou das entidades societarias. Nao tendo implementado
critérios mais rigorosos de controlo dos beneficidrios efetivos do que os legais, para efeitos de BCFT,
mantém-se o risco de, nessa situagdo, o NB estabelecer relagdes com organismos de investimento
coletivo ou entidades societdrias, cujos detentores do capital sejam também detentores, diretos ou
indiretos, do capital de entidades do Grupo Lone Star, apesar do apoio publico e do dever de

transparéncia a que, enquanto beneficidrio desse apoio, esta obrigado.

210. Nesta matéria, a legislagdo nacional tem sido impulsionada pelo direito europeu, que transpés as
Diretivas (UE) 2015/849 € 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, tendo a CE apresentado,
em 20/07/20212%, um pacote legislativo no sentido de reforcar as regras europeias contra o BCFT e
tendo o Tribunal de Contas Europeu publicado, em 28/06/20212%, um relatério onde conclui que a

UE necessita de controlo mais forte e coerente para combater o branqueamento de capitais.

3.7. PRATICAS PARA ACIONAR O MECANISMO DE CAPITAL CONTINGENTE

Em matéria ndo sujeita aos poderes do FAR ou em que estes poderes sdo limitados ou ndo foram exercidos, os
riscos das decisdes dos drgdos de administragdo do NB, incluindo os riscos de decisdes ineficazes ou ineficientes,

foram, durante a vigéncia do ACC e até ao limite de 3,9 mil milhGes de euros, transferidos para o FdR.

211.)a foram reportadas situagdes (ver em 3.4 e 3.5) que estiveram na base do registo de perdas avultadas
resultantes de decisdes dos 6rgaos de administragao do NB e, no caso da venda de ativos do

perimetro do ACC, com a aprovagao do FdR.

212. Ora, as decisdes tomadas pelos 6rgaos de administragdo do NB s3o discriciondrias:
¢ A discricionariedade é maior para registar perdas prudenciais, porque a regra é ndo limitar a
liberdade de gestao desses 6rgaos;
¢ A discricionariedade é menor nas vendas de ativos, devido as metas estabelecidas para o
desinvestimento de ativos n3o produtivos ou nao estratégicos, nos compromissos assumidos

pelo Estado Portugués perante a CE, e a necessidade de obter a aprovagao do FdR.

28 Comunicado CE.
284 Relatério.
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213. As situagdes reportadas (exceto a do Caso Prdtico 1) foram incentivadas:
¢ Pelas avaliagdes da qualidade dos ativos e da adequag@o dos procedimentos de gestdo do risco
efetuadas pela CE, aquando da nao oposicdo da operagdo de venda e aos auxilios de Estado, e
pelo BCE desde o periodo em que o NB tinha a natureza de banco de transicao (ver 3.4.1).
¢ Pelas expetativas do BCE sobre a constituicao de perdas prudenciais e de reducao de ativos nao
produtivos, com reflexos na determinagdo dos requisitos minimos de fundos (ver 3.5.2).
¢ Pela existéncia do mecanismo de capitalizagao contingente, que tem permitido a gestao do NB

cumprir as expetativas prudenciais sem qualquer contrapartida para o FdR, o acionista publico.

214. Sem este mecanismo, o NB, tal como qualquer instituicdo de crédito privada, apenas podia suportar
as perdas através de medidas de criacdo de capital interno, com eventual sacrificio dos direitos

econémicos dos acionistas, ou através de aumentos de capital desses acionistas.

215. Aos incentivos mencionados, acresce a limitacao de poderes imposta ao FdR pelos compromissos

assumidos pelo Estado Portugués perante a CE e pelo ACC, incluindo sobre os ativos protegidos.

216. Concorrendo, para os pedidos de pagamento do NB, toda a sua atividade, como se evidencia no
célculo de fundos préprios para fins prudenciais (ver 3.2), o FdR, enquanto contraparte do ACC,
apenas dispoe de poderes de decisao sobre atos de administracdo e disposi¢cao de um conjunto de
ativos que integram o perimetro do ACC e, mesmo assim (ver 3.5.3), esses poderes estdo limitados

ou nio foram exercidos.

217. Consta de um parecer juridico obtido pelo FAR?: “No fundo, ao considerar que o Fundo de Resolugdo
responderia, nos termos da garantia, apenas quando se verificasse uma dupla condigdo — o registo, pelo
NB, de perdas resultantes dos ativos identificados no CCA, e o incumprimento, pelo NB, dos rdcios de
capitais legalmente obrigatdrios (capital shorifalls) —, estd-se claramente a contemplar duas dimensdes de
risco no funcionamento do NB: uma dimensdo intrinsecamente ligada aos ativos problemadticos herdados
do BES, com possiveis repercusses ao nivel do cumprimento dos rdcios de capitais préprios obrigatérios; e
uma dimensdo de risco que € heteronomamente imposto, pelo mercado e pelo contexto econémico e
financeiro geral, ou que resulta da liberdade de gestdo da instituigdo, isto €, da condugdo da sua atividade
no presente ou no futuro”. Ora, embora o parecer ndo o refira, a dimensao de risco “heteronomamente
imposto” ou que “resulta da liberdade de gestdo da institui¢do" também tem repercussdes no

cumprimento dos racios de capitais proprios obrigatérios.

28 A propésito da op¢do do NB de n3o aplicar a politica de contabilidade de cobertura aos instrumentos financeiros derivados contratados
para cobrir risco de taxa de juro resultante da exposi¢do a obriga¢des de divida soberana de longo prazo.
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218.

219.

Em matéria n3o sujeita aos poderes do FdR ou em que estes poderes s3o limitados ou n3o foram
exercidos pelo FdR, os riscos das decisdes dos érgdos de administragao do NB, incluindo os riscos
de decisdes ineficazes ou ineficientes, foram, durante o prazo de vigéncia do ACC%¢ e até ao limite

acumulado de 3,9 mil milhdes de euros, transferidos para o FdR.

A alteragdo, no exercicio de 2020, da estratégia para a atividade do NB em Espanha (transigdo para operagdes
descontinuadas com o objetivo da sua alienagdo) ndo sé constituiv uma decisdo gestiondria e discriciondria dos
drgdos de administragdo do NB, sobre a qual ndo relevavam os poderes do FdR quanto ao desreconhecimento de
ativos ACC dessa sucursal, como contrariou o compromisso assumido pelo Estado perante a CE, no dmbito do
processo de venda do NB e da aprovagdo dos auxilios de Estado, de preservar aquela atividade durante todo o
periodo de reestruturagdo, ou seja, pelo menos até ao final de 2021. Esta alteragdo ndo estava prevista nos
documentos de planeamento estratégico do NB, até 2020, e implicou o registo de uma provisdo de 166 milhoes
de euros, nas contas do NB, e mais 147 milhdes de euros pedidos ao abrigo do ACC, cujo ndo pagamento, pelo

FdR, fez o NB pedir a abertura de um processo de arbitragem.

Exemplo de decisdo dos érgaos de administragdo do NB, com poderes do FdR quase inexistentes?®’,
¢ a do desinvestimento da atividade do NB em Espanha, que adicionou 147,4 milhdes de euros aos
fundos préprios necessdrios para fins prudenciais, no final de 2020. A recusa do FdR em pagar esta

verba suscitou um litigio com o NB, pendente de decisao do tribunal arbitral (ver §§23 e 60).

Caso Pratico 4 — Alienagado da Sucursal de Espanha do NB

O reconhecimento do auditor do NB (ver §111), de as “alteragdes de estratégia do Novo Banco na forma de
abordagem de alguns ativos ndo performing” terem “impacto ao nivel das atividade e resultados do Banco”, é valido

para altera¢des na forma de abordagem de qualquer ativo, produtivo ou n3o.

Em 2020, o NB tomou a decis3o de alienar a Sucursal em Espanha, fundamentando-a na falta de rentabilidade
da respetiva atividade e na necessidade de concentrar os recursos em atividades rentdveis que permitissem
demonstrar a viabilidade econémica do Grupo NB, a médio e longo prazo. Tal decisdo implicou o registo de
uma provisdo de 166 milhdes de euros com o consequente impacto negativo e significativo nas contas de
2020, bem como mais 147 milhGes de euros pedidos ao FdR (em 2021), nos termos do ACC. N3o estando a
Sucursal de Espanha no perimetro do ACC, este impacto no pedido de pagamento adveio dessa decisdo se

refletir na posi¢3o de capital do NB.

28 37/12/2025 ou 31/12/2026 (se os poderes de decisdo sobre os ativos ACC passarem a ser exercidos pelo NB antes de 31/12/2025).
2870 FdR apenas participou na decis3o relativa a desqualificagdo dos ativos do ACC registados na atividade da Sucursal, n3o relevando a
sua decisdo, favordvel a desqualificagdo, para a decisdo tomada pelos érgdos de administragdo do NB.
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Porém, os compromissos assumidos pelo Estado Portugués perante a CE, no ambito da operagdo de venda
do NB, e refletidos no plano de reestruturagio elaborado pelo comprador privado de 75% do capital do NB, a
Lone Star, previam a concentragdo da atividade bancéria em Portugal e Espanha?®, considerando a Sucursal

de Espanha como unidade “core” do grupo NB.

Esta estratégia manteve, no que respeita a esta Sucursal, a orientacdo do plano de reestruturagio elaborado
pelo NB, em 20152%, para efeitos da decisdo da CE?®%, que, nesse ano e no &mbito do processo de resolugio

do BES, autorizou, entre outras, a prorrogagdo por um ano do prazo de venda do banco de transig3o.

Assim, em 2018, foi elaborado e aprovado, pelos 6rgios de gestao do NB, o Plano Estratégico para a Sucursal
em Espanha, para o periodo 2018-2022, que n3o apontava para a venda, mas sim para uma reestruturacdo
profunda?®' daquele ramo de negécio. O mesmo plano estabeleceu um conjunto de linhas de atuagio e um
objetivo ambicioso de crescimento da atividade comercial, tendo em conta a dimensdo e dindmica da
economia espanhola e as circunstincias especificas do setor bancdrio em Espanha como, por exemplo, a

consolidacgdo do sector bancério e o facto do NB ser o tnico banco portugués com atividade em Espanha.

Em 2018 e 2019, a implementagdo daquele plano implicou: a mudanca dos servigos centrais da sucursal para
a nova sede corporativa; a “profunda transformagao” da atividade da Sucursal de Espanha, “tendo em vista uma
adequagdo do modelo de negécio e da estrutura de custos a um contexto de descida generalizada das taxas de juro”;
o lancamento das operacdes de venda de ativos n3o produtivos - Albatroz e Cannas (redu¢do de NPL de 24%
para 6,5% com impacto positivo nas contas consolidadas do Grupo NB); e a alienagdo da Novo Activos

Financieros, SA, unidade de gestdo de ativos de Espanha.

N3o obstante, em 2020 o NB altera essa estratégia, com o desinvestimento/alienagio da Sucursal apresentado
no “Medium Term Plan” para o periodo de 2020-2030, e inicia o processo de venda de Sucursal — projeto TORO,
que também abrange ativos do perimetro do ACC. Esta decisdo n3o foi objeto de qualquer compromisso
assumido com a CE ou com o BCE, mas sim uma decisdo gestiondria e discriciondria do NB que contrariou o
compromisso dessa Sucursal permanecer durante todo o periodo de reestruturagio, ou seja, pelo menos até
ao final de 202122,

Nas contas de 2020, o NB transferiu a Sucursal de Espanha para operacgdes descontinuadas classificando-a
em “ativos ndo correntes detidos para venda”?®3, por 166 milhdes de euros?®*. Por iniciativa do FdR, o Agente de
Verificagdo do ACC apurou que a provisdo desse valor representava um impacto negativo e significativo nas

contas de 2020 e mais 147 milhdes de euros pedidos ao FdR (em 2021), nos termos do ACC.

28 §169 da Decisdo CE 2017 e compromisso #2 do anexo a decisdo. Neste sentido, também Relatério e Contas do NB - 2017.

2 O qual destacava a estratégia de concentragdo nas atividades bancdrias, de retalho e de empresas, em Portugal e em Espanha, bem
como o desinvestimento em ativos ndo estratégicos - Relatério e contas do NB - 2015.

%0 Decisao CE 2015.

21 Fonte: Relatério e contas do NB - 2018

22 Sobre a possibilidade de extensdo do periodo de reestruturagao, ver 3.1.

23 Nos termos da NCRF 8 - Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 8.

24 Estimativa relativa ao cendrio base apresentado pela Alvarez & Marsal, entidade externa responsdvel pela avaliagdo do justo valor.
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A Comissao de Acompanhamento do ACC e o FdR colocaram reservas a este valor pedido ao FdR (em 2021),
atendendo a decis3o discriciondria de venda atrés referida, e, também, ao desfasamento entre a assun¢io do
custo previsivel da operagdo (provisdo de 166 milhdes de euros registada em 2020) e a poupanga de capital/
melhoria dos racios de capital, da qual o NB beneficia no ano de conclusao da venda (2021), em resultado da
transmissdo efetiva dos ativos para o comprador e consequente redugio de ativos ponderados pelo risco, que

incluem ativos n3o produtivos, nas contas do NB2%.

Sobre a opgdo gestiondria e discriciondria de alienar a Sucursal de Espanha, a Comissdo de Acompanhamento
do ACC salienta, ainda, o momento conjuntural de mercado particularmente desfavordvel para a concretizagao
daquela operagdo, por ocorrer em contextos de incertezas suscitadas pelo surto pandémico e de negociagdo
para fusdes entre bancos espanhdéis, considerando que ter3o contribuido para a falta de interesse do mercado
e para a consequente degradacdo do valor das propostas. Sobre o desfasamento temporal, FdR e Comissdo
defendem que, se a operagio de venda tivesse sido iniciada e concluida no mesmo exercicio econémico os
efeitos teriam sido anulados e, assim, os impactos nos récios de capital seriam reduzidos, poupando o recurso

ao mecanismo de capitalizagdo contingente.

Na sequéncia das reservas manifestadas pelo FdR e da possivel dedug¢do do impacto desta operagio no valor
a pagar ao abrigo do ACC, o BCE alerta o NB, em 26/03/2021, para a necessidade de ser cauteloso na
divulgacdo dos rdcios de capital, ndo refletindo nesses réacios o impacto da alienagio do Sucursal de Espanha,
para evitar a sua revisdo, a curto prazo, se o FdR decidir aplicar tal dedugdo. O NB nio refletiu o valor da
provisdo para a descontinuagio da Sucursal de Espanha, nos récios de capital em 31/12/2020, assumindo o

impacto negativo da mesma, mas decidiu incluir esse montante no pedido da capital ao FdR (em 2021).

Contrariando a orientagdo estratégica prevista nos compromissos assumidos pelo Estado perante a CE e n3o
integrando o perimetro dos ativos do ACC, este desinvestimento e a perda associada resultaram de opcdo
estratégica dos 6rgios de gestdo do NB que, refletindo-a no pedido de pagamento ao FdR, pretendiam que
fosse suportada pelo mecanismo de capitalizagdo contingente. No contendo o ACC cldusulas que regulem
alteragdes na abordagem estratégica de ativos ou atividades que, n3o integrando o perimetro do ACC, tenham
impacto na posi¢do de capital do NB, o desfecho desta situa¢do encontra-se dependente de decisdo do tribunal

arbitral, mantendo-se o risco de acionamento do mecanismo de capitalizago contingente.

25 Apés, em fevereiro de 2020, estimar a perda de 105 milhdes de euros com a alienagdo do portefélio da Sucursal de Espanha, o NB
registou uma provisdo de 166 milhdes de euros, com essa operagdo, nas contas desse ano. No dmbito do procedimento de venda, o
NB convidou (em junho de 2020) 23 investidores, obteve uma proposta (Abanca) de aquisi¢do da atividade total da Sucursal, da qual
resultaria a perda de 349 milhes de euros, e duas propostas de aquisi¢do de certos ativos selecionados. Face ao desinteresse do
mercado pela aquisi¢do da totalidade do portefélio, o NB ponderou uma venda estruturada por blocos de ativos e, na 2.2 fase do
processo, enderecou convites para apresentagdo de propostas vinculativas a 5 investidores (incluindo os 3 investidores com propostas
anteriores). Até fevereiro de 2021, foram recebidas 4 propostas vinculativas, uma sobre o perimetro total da Sucursal (Abanca) e as
restantes sobre partes selecionadas do perimetro da transag3o. Avaliadas as propostas, com base nas anélises do assessor da operagao,
Alvarez & Marsal, o NB concluiu, num primeiro momento, que a venda de certas exposicdes e a descontinuagdo do resto da atividade
da Sucursal de Espanha era a que minimizava os impactos negativos da operagdo. Porém, em margo de 2021, o Abanca submeteu uma
proposta vinculativa revista cuja avaliag3o (ter resultado similar ao impacto estimado para o cendrio de descontinuagdo da Sucursal de
Espanha, 166 milhGes de euros, libertagdo acelerada dos ativos ponderados pelo risco e menor risco de execugdo) levou o NB a decidir
alienar a atividade da Sucursal de Espanha ao Abanca.
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Em 2021, para fazer face a uma contingéncia fiscal, os 6rgaos de gestdao do NB tomaram a decisdo
de registar, nas demonstragdes financeiras do ano, uma provisao de 115,8 milhdes de euros, com
impacto negativo nos récios de capital e no valor pedido ao FdR (em 2022), nos termos do ACC.
Porém, face aos fundamentos e conclusdes juridico/contabilisticos expressos em pareceres de um
grupo de trabalho e de consultores, os 6rgaos de gestao do NB podiam ter decidido a divulgacao da
contingéncia fiscal, protegendo a degradagdo dos racios de capital e diminuindo o recurso ao

financiamento publico.

Caso Pratico 5 — Contingéncia Fiscal

Face ao regime fiscal de alargamento da incidéncia da tributagdo agravada em sede de Imposto Municipal
sobre Iméveis (IMI) e Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosas de Iméveis (IMT), introduzido pela
Lei do Orgamento do Estado para 20212%, o NB tomou a decisdo de registar, nas demonstracdes financeiras
do exercicio desse ano, uma provisdo de 115,8 milhdes de euros, com impacto negativo nos récios de capital

e no valor pedido ao FdR (em 2022), nos termos do ACC.

A provisdo corresponde a estimativa dos impostos a pagar se a autoridade tributdria considerar o domfnio ou
controlo do NB, ainda que indiretamente, por entidade ou por entidades com domicilio fiscal em pafs, territério

ou regido sujeito a regime fiscal mais favorével, designados por “paraisos fiscais”??’.

Nos termos das normas contabilisticas aplicdveis, nomeadamente quanto aos principios gerais da IAS 37 —
“Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes”, o registo da provisao pelo NB carece do reconhecimento
cumulativo de trés condi¢Bes i) ter uma obrigag3o presente como resultado de um acontecimento passado,
por considerar ser forte a probabilidade de lhe serem aplicadas as taxas agravadas de imposto, ii) ser provével
um exfluxo de recursos, por também considerar ser forte a probabilidade de uma decisio desfavordvel sobre

a impugnacdo da liquidagao fiscal e iii) estimar com fiabilidade o montante da obriga¢do a provisionar.

Para avaliar os eventuais riscos da aplicagdo do regime fiscal agravado, o NB constituiu (em marco de 2021)
um grupo de trabalho assessorado por vérios consultores (Hudson Advisors, KPMG, PWC, Morais Leit3o,
Galvido Teles, Soares da Silva & Associados, Rogério Fernandes Ferreira & Associados) visando a necesséria
clarificagdo dos aspetos considerados relevantes, nomeadamente sobre as alteragdes na estrutura acionista
da Lone Star e ao domicilio fiscal da maioria dos investidores/beneficidrios dltimos dos fundos por esta
geridos, sobre as tipologias dos iméveis objeto de eventual tributagdo, em fung¢do da titularidade direta e
indireta (nos casos dos iméveis adquiridos/detidos por Fundos de Investimento Imobilidrio) e, ainda, sobre a

quantificacdo da eventual contingéncia e a respetiva anélise contabilistica.

2% | ej 75-B/2020, de 31 de dezembro, que altera os cédigos do IMI e do IMT.
27 | jsta aprovada pela Portaria 150/2004, de 13 de fevereiro.
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Sobre os domicilios fiscais dos investidores/beneficidrios ultimos dos fundos geridos pela Lone Star, foi
identificada uma “pessoa singular’ com enquadramento na lista de “paraisos fiscais”, que suscita a divida sobre
a aplicabilidade do regime fiscal regra ou agravado. O consultor para a drea juridica?®®, quanto a probabilidade
de existir ou ndo uma relagao de dominio no NB, por parte das entidades afiliadas da Lone Star, concluiu n3o
estar em condig¢des de confirmar a maior probabilidade de inexisténcia da relagdo de dominio sendo, para si,

similares as probabilidades de ser considerado que existe ou que n3o existe uma relagio de dominio.

Ainda assim, com base nos fundamentos e conclusdes dos pareceres do grupo de trabalho e dos consultores,
o banco pretendeu obter do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) e da Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) uma posig¢do vinculativa de ndo aplicagdo deste regime ao NB?%°, com base na interpretagio
juridica do conceito de “entidade” (dominada ou controlada3®), por contraposi¢io ao de “pessoas singulares”,
para afastar, da regra da tributac@o, a situago do investidor com domicilio fiscal em “paraiso fiscal"*"' e assim

desonerar o NB da obrigag3o tributdria.

Sobre os iméveis objeto de eventual tributagio, foram identificadas quatro tipologias que remetem para dois
grupos de imdéveis, os que sdo propriedade do NB (imdveis de uso préprio, iméveis adquiridos em processos
de recuperacdo de crédito e imdveis que suportam operagdes de leasing financeiro) e os que s3o propriedade
de Fundos de Investimento Imobilidrio (abertos ou fechados, geridos direta ou indiretamente por entidades
gestoras do grupo NB). Com base nesta tipificacdo, os pareceres concluem, designadamente, que aos iméveis
detidos por Fundos de Investimento Imobilidrio n3o se aplica a tributagdo agravada3®. Acrescentam, ainda,
que a tributagdo normal ou agravada sobre os iméveis detidos pelo NB em resultado de operagdes de leasing

financeiro ser4 repercutida nos custos a suportar pelos locatérios, nos termos dos respetivos contratos.

Sobre a quantificagdo da eventual contingéncia fiscal em sede de IMI, um parecer estima 115,7 milhdes de
euros para o efeito, por aplicagdo de uma taxa agravada de 7,5% a totalidade dos iméveis. Acrescenta que, da
andlise contabilistica aos principios do reconhecimento de uma responsabilidade contingente (IAS 37) e da
apreciagdo juridica/legal que conduz a nio aplicagdo do regime aos iméveis detidos pelos Fundos de
Investimento Imobilidrio, a “contingéncia mdxima a divulgar, pelo novobanco, como passivo contingente ascenderd

a cerca de 83,1 milhdes de euros (...) ndo havendo lugar ao registo de provisdo”, como o quadro seguinte ilustra:

2% Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados, contratada diretamente pela KPMG.

29 O SEAF e a AT ndo se pronunciaram até 4 apresenta¢do das contas de 2021 do NB.

3% Nos termos dos artigos 17.° do Cédigo do IMT e 112.° do Cédigo do IMI.

301 “IOJnde dispdem de habitagdo prépria e permanente, sendo considerado residente, para efeitos fiscais, nesse territério.”

302 “IUlma vez que o CSC [Cédigo das Sociedades Comerciais] ndo se socorre do conceito contabilistico do controlo para definir o conceito de
“relagdo de dominio ou controlo” a aplicar no dmbito das novas normas do IMT e IMI.”
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(em milhdes de euros)
Proprietério Tipol?gia de Iméveis / Contingéncia (IMI)
Sociedade Gestora Total Majorada
Iméveis adquiridos em recuperagao de crédito 13,3 13,3
NB Iméveis de uso préprio 3,5 3,5
Imoveis em leasing financeiro imobilidrio 66,3 66,3
Fundos de Investimento Geridos pela GNB RE 29,4 -
Imobilidrio (Fechados/Abertos) Geridos por outra sociedade gestora 3,2 -
Total 115,7 83,1

Fonte: PwC
Em sentido contrdrio as conclusdes do grupo de trabalho, dos pareceres dos consultores e da posigdo do NB
comunicada ao SEAF e 3 AT, jd no contexto de preparagdo das demonstrages financeiras de final de exercicio,
o revisor oficial de contas do NB concluiu que a contingéncia era provavel e que deveria ser registada a provisdo
pela estimativa total (116 milhdes de euros). Esta posicdo, anterior a certificacdo legal de contas, decorre de

pedido do NB (em 03/02/2022) sobre o tratamento contabilistico adequado desta contingéncia.

Com base nesta posi¢do, o NB decidiu, ent3o, registar a provisdo pelo valor méaximo, ao invés da divulgacao
da contingéncia, ignorando, assim, a argumentacdo antes defendida, designadamente quanto a n3o aplicagio
do regime fiscal. O NB ignorou, também, a probabilidade de decisdes favordveis sobre a impugnacdo das
liquidagdes da AT, bem como a repercussao aos locatarios dos custos com impostos devidos, nos termos dos

correspondentes contratos de leasing financeiro imobilidrio.

Assim, o NB registou o impacto negativo dessa provisdo nos récios de capital e, por consequéncia, no valor
de capital pedido ao FdR, nos termos do ACC, e assim, transferiu, para o financiamento publico, o énus de

cobrir o exfluxo de recursos relativos a obrigagdes tributdrias incertas e de quantificagdo varidvel.

Em suma, face aos fundamentos e conclusdes juridico/contabilisticos expressos nos pareceres do grupo de
trabalho e dos consultores, o NB poderia, também, ter decidido pela divulgacdo da contingéncia fiscal3%,

protegendo, assim, a degradagdo dos récios de capital e minimizando o recurso ao financiamento publico.

Em contraditério, o Ministério das Finangas assume que “o constante acionamento do CCA se
repercute, de forma sensivel, na reputagdo da instituigdo, comprometendo a sua valorizagdo e
reconhecimento perante os diversos stakeholders” e que, “[n]o exercicio dos seus direitos acionistas, o
Estado participou e votou os pontos da ordem de trabalhos da reunido da assembleia geral de 25.03.2022,
tendo votado contra a aprovagdo das contas e o voto de apreciagdo ao drgdo de administragdo,
precisamente por o resultado da atividade continuar a refletir uma pretensdo de acionamento do
mecanismo de capitalizagdo contingente, circunstdncia que ndo contribui para a preservagio de valor e

valorizagdo da sociedade, a qual deve ser a principal preocupagdo e missdo do érgdo de administragdo”.

33Na Certificagdo Legal de Contas e no Relatério de Auditoria, datados de 09/03/2022, o revisor considera este tema como matéria
relevante de auditoria e refere que a respetiva “avaliagdo dos riscos e dos pressupostos é uma matéria de julgamento do drgao de gestao”.
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221.

222.

223.

3.8. CONTROLO PUBLICO INEFICAZ

3.8.1 IDENTIFICAGAO DE FALHAS DE CONTROLO

As falhas de controlo identificadas pela presente auditoria ja foram reportadas (ver 3.4.4 ¢ 3.5.3),

remetendo-se para af as observac¢des sobre as mesmas.
3.8.2 RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS POR ACATAR

Tendo o n.° 2 da Decisdo do Relatério 7/2021 fixado o prazo de seis meses para as entidades
destinatdrias informarem o Tribunal sobre o acatamento das recomendagdes que lhe foram dirigidas
ou apresentarem justificagdo, no caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei 98/97, de 26/08, com as alteragdes subsequentes, a presente auditoria examinou

a situagdo dessas recomendagdes.

3.8.2.1 CONTABILIZAGAO DO FINANCIAMENTO PUBLICO DO NOVO BANCO

Recomendacgao Situagao

Ao Governo, através do Ministro das Finangas:

275. Providenciar a corregdo do registo do financiamento publico do Novo Banco pelo Fundo de
Resolugdo, ao abrigo do Acordo de Capitalizagao Contingente, em contabilidade publica e na Conta
Geral do Estado, de forma consistente com o registo desse financiamento em contas nacionais e na
contabilidade patrimonial do Fundo de Resolugdo.

Situagdo: A — Acolhida; AP — Acolhida Parcialmente; NA — N3o Acolhida.

A recomendagao foi acolhida.

Em 20/05/20213%, durante a elaboragdo da Conta Geral do Estado (CGE) de 2020, entregue na
Assembleia da Republica, em 30/06/2021, e objeto de Parecer do Tribunal, aprovado em 10/12/2021,
o pagamento pelo FdR ao NB, de 1.035 milhGes de euros, em 2020, mas referente ao exercicio de
2019, passou a ser registado, em contabilidade publica e orcamental, como despesa efetiva com
transferéncias de capital. Até 2019 e, também, no Orcamento do Estado (OE) para 2020 e 20213%,
os valores eram indevidamente3% registados como despesa nao efetiva com ativos financeiros. Esta

situagdo foi criticada nos Pareceres sobre a CGE (até a de 2019, inclusive) e no Relatério 7/2021.

304 Data do despacho da Secretéria de Estado do Orgamento, que autorizou a necessdria alteragdo orcamental, nas contas do FdR para
2020, correspondente ao reforco da dotagdo de transferéncias de capital, por contrapartida da dotag3o de ativos financeiros.

395 O primeiro foi objeto de alteragdo orcamental autorizada pelo despacho referido na nota de rodapé anterior, o segundo foi objeto de
alteragdo or¢camental autorizada por despacho do Ministro de Estado e das Financas (MEF), de 31/05/2021 (ver §21).

3% Porquanto os pagamentos ndo sdo reembolséveis.
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A corregdo consta da CGE de 2020 e foi reconhecida no Parecer do Tribunal sobre a mesma:
“Relativamente a contabilizagdo, destaca-se o registo do pagamento efetuado pelo Fundo de Resolugdo ao
Novo Banco, no dmbito do acordo de capitalizagio contingente, no montante de 1035 M€, feito pela

primeira vez (desde 2017) de forma correta, em transferéncia de capital (e ndo como ativo financeiro).”

Em 2021, o Governo autorizou a realizagdo da despesa que tinha sido rejeitada pelo Parlamento.

Para 2021, a corregao foi viabilizada por despacho do MEF, em 31/05/2021 (ver §21), que autorizou

as alteragdes orcamentais necessdrias no orcamento do FdR, para este pagar, neste ano, 429 milhoes

de euros relativamente ao pedido do NB sobre o défice de capital do exercicio de 2020:

¢ O refor¢co do orcamento da receita, para o FdR poder contrair o empréstimo bancério, ao abrigo
do contrato de abertura de crédito celebrado com institui¢des nacionais, em 31/05/2021.

¢ O reforco do orcamento da despesa, com a verba a pagar ao NB, em transferéncias de capital.

As alteragdes foram inscritas no ambito da missao de base organica/Programa Orgamental das
Financgas, por contrapartida da anulagdo do or¢camento da receita e da despesa da Parpublica —
Participacdes Publicas, SGPS, SA, na Fonte de Financiamento 711 — Contragcao de empréstimos no
sistema bancdrio interno. Assim, o Governo, no exercicio de competéncias préprias®”, ultrapassou
a falta de dotagdo orcamental para o FdR pagar ao NB, devido a rejeicdo da sua inscri¢do, em despesa

com ativos financeiros, na votagdo da proposta de lei do OE para 2021.

O Parlamento n3o autorizou a verba a pagar ao NB (como despesa com ativos financeiros), mas o
Governo, no dmbito da sua competéncia administrativa, viabilizou o pagamento dessa verba, sem a
submeter ao escrutinio parlamentar, o qual, fundamentadamente, vinha suscitando ddvidas?® sobre
a necessidade dos pagamentos ao NB. Como se concluiu no Relatério 7/2021, o FdR tem pago
verbas sem o seu cdlculo estar apropriadamente demonstrado, tendo o Tribunal recomendado que
o processo de financiamento contivesse a “Demonstragdo do cdlculo do valor a financiar, com as
instrugdes necessdrias d sua verificagdo auténoma por entidades com competéncia legal para o efeito”. A
inscricao da despesa, por ato de membro do Governo, em transferéncias de capital, nao exime a

necessidade dessa demonstracgao.

397 N3o implicando o aumento da despesa total da missdo de base orgénica/Programa Orcamental das Finangas inscrita no Mapa | da
Lei do OE para 2021 (Lei 75-B/2020, de 31/12), nem dos limites do endividamento liquidos nela fixados (pois o or¢amento da Parpublica
j& previa tal endividamento), as altera¢des orcamentais foram autorizadas pelo MEF, ao abrigo do n.° 3 do artigo 59.° da Lei do
Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09 e das alineas a) e c¢) do n.° 2 do artigo 8.°, conjugado com a alinea
a) do n.°1 do artigo 9.° do DL 84/2019, de 28/06.

308 Ver debate sobre a proposta de alteragdo 379C a proposta de lei 61/XIV/2.2 do Or¢amento do Estado para 2021.
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228. O procedimento do Governo de inscrever no orgamento do FdR despesa efetiva (transferéncias de
capital) por contrapartida de receita ndo efetiva (passivos financeiros) degrada o saldo global em

contabilidade publica, face ao estabelecido no artigo 27.° da Lei do Enquadramento Orgamental®®.

3.8.2.2 DEMONSTRAGAO E VALIDAGAO DO VALOR A FINANCIAR

Recomendacgio Situagdo

Ao Fundo de Resolugdo:

276. Assegurar que o valor a financiar é apropriadamente demonstrado, verificado e validado,
antes de ser pago. Para o efeito, o respetivo processo de financiamento deve conter:

¢ Evidéncia demonstrativa necessdria e exigivel nos termos da cldusula 17 do Acordo de
Capitalizagdo Contingente, incluindo:

a) Suportes de informagdo trimestrais (iniciais) preparados pelo Novo Banco no prazo contratual
determinado e com a forma e substdncia formalmente acordadas com o Fundo de Resolugdo AP
(nos termos das cldusulas 10e 17).

b) Demonstragao do cdlculo do valor a financiar, com as instrugdes necessdrias a sua verificagdo

. . S . NA
auténoma por entidades com competéncia legal para o efeito.

¢ Declaragdes comprovativas da verificagdo integral do valor a financiar pelas entidades
responsdveis por essa verificagdo, juntamente com os suportes de informagdo trimestrais (finais) NA
resultantes dessa verificagdo.

¢ Declaragdo comprovativa da validagdo do valor a financiar pelo Fundo de Resolugdo. NA

Situagdo: A — Acolhida; AP — Acolhida Parcialmente; NA — N3o Acolhida.

O valor a financiar continua a ndo ser apropriadamente demonstrado, verificado e validado.

229.Em 18/05/2021, 19 dias ap6s a aprovagao do Relatério 7/2021 e 17 dias antes de pagar 317 milhdes
de euros ao NB (em 04/06/2021), o FdR envia ao Tribunal documentacdo sobre o “cumprimento da
recomendagdo contida no pardgrafo 276 do Relatério de Auditoria” (ver §10). Apesar de reiterar’'® que
“os valores dos pagamentos realizados até a data, relativos as contas do Novo Banco reportadas a 2017,
2018 e 2019, foram todos apropriadamente demonstrados, verificados e validados previamente a
realizagdo do pagamento (...) procurou assegurar que, para efeitos do pagamento devido ao Novo Banco
em 2021, os elementos especificadamente indicados no Relatdrio de Auditoria se encontram reunidos”.

Para o efeito, entregou dois Anexos e 18 Apéndices.

39 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09.
319 Tal como alegou no exercicio do contraditério ao relato da auditoria.
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O Anexo 1 é “sobre o procedimento de demonstragdo, de verificagdo e de validagdo do valor a pagar pelo

Fundo de Resolugdo” e o Anexo 2 é “sobre o cumprimento da recomendagdo do Tribunal de Contas”, a

qual o FdR alega estar integralmente cumprida. Os Apéndices seguintes constituem, segundo o FdR,

a evidéncia demonstrativa necessdria e exigivel, nos termos da cldusula 17 do ACC, para aprovar o

pagamento, por deliberacdo da CDFR, “quando estiverem cumpridas todas as condi¢es para o efeito™'":

¢ Pedido de pagamento apresentado pelo NB em 07/04/2021;

¢ Ficheiros de Reconciliagdo (Reconciliation File)3'? inicial, disponibilizado pelo NB ao FdR em
24/03/2021, e final, disponibilizado em 01/05/2021;

¢ Ficheiro com informacao agregada sobre perdas liquidas do ACC, incluindo informagao sobre o
valor de referéncia do swap de taxa de juro®'3;

¢ Relatério e Contas do Novo Banco reportado a 2020;

¢ Relatério do Agente de Verificagao do ACC, datado de 07/05/2021;

¢ Cartas do BdP (DSP) e do BCE que confirmam o valor do défice de capital (§§4 a 7);

¢ Relatério de Atividade da Comissao de Acompanhamento do ACC.

Face a instrugao dos processos de pagamento anteriores (reportada no Relatério 7/2021):

¢ O FdR adicionou a carta do BCE*'%, que confirma o valor do défice de capital e onde se |1é que o
“BCE teve vdrias rondas de discussdo com o Novo Banco sobre a posigdo de capital no final de 2020 e
sobre o pedido de pagamento no montante de 598.311.569 euros (...), que seria necessdrio para trazer
o rdcio CET 1 do banco para 12% no final de 2020.”

¢ A carta do BdP (DSP) acrescenta que a sua “comunicagdo foi previamente articulada com o Banco
Central Europeu, nomeadamente com a Joint Supervisory Team, e se encontra alinhada com a

comunicagdo enviada pelo Banco Central Europeu ao Fundo de Resolugdo”.

Além dos elementos enunciados, o FdR remeteu em 18/05/2021:
¢ O acordo (ver §9) celebrado com o NB, em 14/05/2021, intitulado de “Carta relativa ao Anexo de
Mapa de Referéncia ACC” (no Relatério 7/2021, designado por Ficheiro de Referéncia do ACC?"3);

311 Nessa data, o orgamento do FdR ainda n3o dispunha da dotag3o necesséria a realizagdo do pagamento.

312 Ficheiro com informagdo sobre cada ativo ACC, do qual resultam as perdas de ativos ACC, que correspondem a: (perdas por imparidade
— ganhos de imparidade) + (perdas por venda — ganhos por venda) + despesas de realizagdo (nos termos da cldusula 1 do ACC)

313 Que determina o custo do financiamento da carteira de ativos ACC em cada exercicio. As perdas liquidas do ACC resultam de: perdas
de ativos ACC + LME Shortfall + custo de financiamento da carteira de ativos ACC + outros custos relacionados com a gestdo dos ativos
ACC - pagamentos efetuados pelo FdR (ver §32). O LME Shorifall corresponde ao défice resultante do exercicio de gestdo de passivos
realizado, em 2017, como condigdo precedente a conclusdo da venda de 75% do capital do NB. Consistiu na recompra de obrigagdes
seniores e da opgdo disponibilizada aos seus titulares de aplicar o produto do seu reembolso em depésitos do NB, ficou aquém do
objetivo, de 500 milhdes de euros, em 80 milhdes de euros, refletindo-se esse défice (LME Shortfall) nas perdas liquidas do ACC.

314 Que o FdR refere ter solicitado especificamente para o processo de pagamento do ano de 2021, considerando as “observagdes que jd
integravam o Relato de Auditoria (...) a propdsito da verificagdo dos cdlculos de capital do Novo Banco”.

315 Tradugdo prépria, ndo oficial, da designagao do ACC “CCA Reference Schedule”.
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¢ O Regulamento de Execugao (UE) 680/2014 da Comissao, de 16/04/2014, que estabelece normas
técnicas de execucdo no que diz respeito ao relato para fins de supervisdo das instituicdes;

¢ O documento do BdP, dirigido as institui¢des financeiras, sobre o "Envio de Informagdo de
Supervisdo | Modelo de Comunicagdo 5.6 - Especificagio técnica", para efeitos de reporte da

informacdo prudencial ao supervisor.

233. A documentag@o recebida em 18/05/2021, veio a ser complementada, pelo FdR, com a remetida,
para efeito da presente auditoria, designadamente:
¢ Ainformac3o do BdP (DRE), de 02/06/2021, propondo a CDFR que fosse aprovado o pagamento
de 317.012.629 euros, considerando, designadamente:
= O pedido de pagamento de 598.311.568 euros, apresentado pelo NB em 07/04/2021 (ver §2);
= A deducgdo de 169.298.939 euros, devido a situagdes que, segundo o BdP (DRE), ndo merecem

a cobertura do mecanismo de capitalizagdo contingente (ver §12):

v O impacto da perda resultante da decisdo de desinvestimento da atividade do NB em
Espanha (147.441.939 euros);

v A diferenga entre o valor registado nas contas do NB, pelas suas participagdes num
conjunto de fundos de reestruturagdo, e o valor estimado pelo auditor do NB, para os
mesmos ativos (18.000.000 euros);

v Aremuneracao varidvel prevista para os membros do Conselho de Administragao Executivo
do NB reportada aos exercicios de 2019 (1.997.000 euros) e de 2020 (1.860.000 euros).

= A dedugdo de 112 milhdes de euros, por inaplicagdo da contabilidade de cobertura pelo NB,
cujo pagamento ficou dependente, nos termos do despacho do MEF em 31/05/2021 (ver §21 e

Caso Prdtico 1), da obtencdo de esclarecimentos adicionais;

*

A deliberagao da CDFR, de 02/06/2021, que, acolhendo o proposto pelo BdP (DRE), aprovou o
pagamento de 317.012.629 euros ao NB e a realizacdo de diligéncias adicionais para esclarecer

as questdes relacionadas com a inaplicacao da contabilidade de cobertura;

*

Os comprovativos de o pagamento de 317.012.629 euros ter sido executado em 04/06/2021;

*

A informacdo do BdP (DRE), de 21/12/2021, propondo a CDFR a aprovagdo do pagamento de
112 milhdes de euros, por considerar concluidas as diligéncias de averiguagdo suplementar

necessdrias ao esclarecimento da inaplicagao da contabilidade de cobertura;

*

A deliberagido da CDFR, de 02/06/2021, que, acolhendo o proposto na informacdo do BdP (DRE),

aprovou o pagamento de 112 milhdes de euros ao NB (ver §30);

*

Os comprovativos de o pagamento de 112 milhdes de euros ter sido executado em 23/12/2021.
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A forma e substdncia do Ficheiro de Referéncia do ACC foram formalmente acordadas entre o FdR e o NB. Porém,
os prazos de reporte da informagdo trimestral através desse ficheiro continuam sem ser cumpridos.

A “Carta relativa ao Anexo de Mapa de Referéncia ACC” (Carta) visa responder ao recomendado sobre
os “suportes de informagdo trimestrais (iniciais) preparados pelo Novo Banco no prazo contratual

determinado e com a forma e substdncia formalmente acordadas com o Fundo de Resoluggo”.

A Carta, sendo um acordo sobre a forma e substincia do Ficheiro de Referéncia do ACC, para

responder ao recomendado pelo Tribunal, formaliza a pratica seguida nos processos de pagamentos

reportados no Relatério 7/2021, sobre a informacao a reportar pelo NB ao FdR, de fragmentar, em

vérios suportes, a informagao que o ACC determina que seja agregada num Utnico®'®:

¢ A informac3o “relativamente a cada um dos Ativos ACC (...) € reportada, com referéncia a data
relevante, através da entrega pelo Novo Banco de um ficheiro designado Ficheiro de Reconciliagdo”,
que inclui o agregado das perdas dos ativos ACC;

¢ Ainformacao sobre o défice de capital, as perdas liquidas ACC e o valor de referéncia do swap de
taxa de juro “¢ disponibilizada de forma auténoma por referéncia a cada trimestre relevante, quer no
contexto do cumprimento das obrigagdes de informagdo relativas ds contas mensais, trimestrais e

semestrais do Novo Banco (se e quando aplicdvel) quer das contas anuais do Novo Banco”.

Sobre a informagdo (fragmentada) que integra o Ficheiro de Referéncia do ACC (relevante para o
pedido de pagamento ao FdR), estatui a Carta que “deve basear-se nas contas anuais auditadas
consolidadas” o que “ndo é compativel com a interpretagdo da cldusula segundo a qual o referido Mapa
de Referéncia do ACCP'! deve ser preparado no prazo de 30 dias a partir de 31 de dezembro”. |4 para os
ficheiros trimestrais objeto da cldusula 10 do ACC, a Carta n3o altera as datas relevantes de reporte

(31/03; 30/06; 30/09; 31/12) nem o prazo estabelecido (trinta dias apds cada data relevante).

Sobre essa prética, o Tribunal considerou que “a entrega do ficheiro de referéncia, nos termos e prazos
determinados pelo ACC, tem sido substituida pela entrega de um conjunto de ficheiros apds esse prazo”*'?
e que a “entrega do ficheiro de referéncia no prazo determinado pela cldusula 10 constitui um requisito de
validade do pedido de pagamento, por definir um periodo prévio de controlo dessa informagdo pelo FdR e

pelo Agente de Verificagdo, que o incumprimento desse prazo limita ou anula™"°.

316 Nos termos da cldusula 10 do ACC, o Ficheiro de Referéncia do ACC deve conter: informagdo detalhada sobre cada ativo ACC; o
montante agregado das perdas dos ativos ACC, do défice de capital, das perdas liquidas ACC e do valor de referéncia do swap de taxa
de juro.

3V E assim que, na Carta, é traduzida a designacgdo “CCA Reference Schedule”.

318 Ver §§194 e 195. Af identificam-se: o Ficheiro de Reconciliagdo com informagdo sobre cada ativo ACC; o ficheiro com informagao sobre
o défice de capital; e outro ficheiro com informagao sobre as perdas liquidas ACC, incluindo o montante agregado das perdas dos ativos
ACC e o valor de referéncia do swap de taxa de juro.

319 Ver §199 do Relatério 7/2021.
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Para o processo de pagamento de 2021 e sobre a documentacgao que instruiu o pedido do NB, o

Tribunal reportou que “pretendeu receber, até 30/01/2021, o ficheiro com data de referéncia final de

31/12/2020, cuja informagdo deveria conter o valor de financiamento do NB a validar e pagar pelo FdR

em 2021. Porém, esse ficheiro:

¢ ndo foi entregue ao Tribunal (que o solicitou diretamente ao NB) no prazo determinado pela cldusula
10 do ACC, para o NB o preparar (30 dias);

¢ tal como os anteriores foi substituido por um conjunto de ficheiros, o primeiro dos quais (RF) sé veio a
ser entregue ao Tribunal em 31/03/2021 (com dois meses de atraso) e sem conter a informagdo
agregada determinada pela referida cldusula, nomeadamente sobre as perdas liquidas e sobre o défice
de capital, quando o valor a financiar (598 M€) que iria ser pedido jd tinha sido divulgado pelo NB em
26/03/2021;

¢ o0s ficheiros com essa informagdo s6 foram entregues ao Tribunal, em 08/04/2021, o que inviabilizou o

seu exame em tempo Util.”

E acrescentou: “Ndo obstante a informagdo divulgada publicamente e estarem notificados pelo Tribunal
para enviarem os ficheiros, nos termos das cldusulas 10 (até 30/01/2021) e 11 (a data da sua entrega ao
auditor do NB) do ACC, NB e FdR ndo enviaram esses ficheiros até a data dessa divulgagao, alegando que
s6 poderiam fazer apds a aprovagdo das contas do NB (apds o auditor do NB realizar o seu exame, inclusive
sobre a informagdo do ficheiro ndo entregue ao Tribunal). Esta situagdo anulou o periodo prévio de controlo
dessa informagdo (antes da aprovagdo das contas do NB), pela auditoria, do qual o FdR prescinde, ao

aceitar o incumprimento contratual.”

Assim, a Carta veio formalizar a pratica criticada pelo Tribunal, por dificultar o controlo da
informacdo que esse Ficheiro, nos termos do ACC, deve conter, dispersando-a por diversas fontes.
N3o obstante, explicitou a “forma” da informacao registada nesse Ficheiro que, até ent3o e a revelia

do determinado no ACC, n3o tinha qualquer enquadramento contratual.

N

Importa, no entanto, ressalvar, quanto a “substdncia” da informacao, que, desde 2019 e a revelia do
estabelecido no ACC (e na Carta), os Ficheiros de Reconciliagdo n3o registam o “Valor de Referéncia

Inicial” dos ativos, tal como definido no ACC3%°,

320 Nos termos do qual “Valor de Referéncia Inicial” relativamente a: (i) qualquer Ativo do CCA Inicial, significa o montante ao lado do nome
do Ativo do CCA relevante na coluna intitulada “Valor Contabilistico Liquido em 30 de junho de 2016” no CD de Ativos do CCA Iniciais; e (ii)
qualquer Ativo do CCA Pré-Fecho, significa o valor contabilistico liquido de tal Ativo do CCA Pré-Fecho a data de aquisi¢do ou originagdo de tal
Ativo do CCA Pré-Fecho”.

112



242.

243.

244,

TRIBUNAL DE

CONTAS

Alega o FdR que “os valores em causa sdo valores histéricos e jd estabelecidos, que ndo flutuam ao longo
da execugdo do contrato” e que “o formato do “Ficheiro de Reconciliagdo” foi alterado em 2019, de modo
a introduzir melhorias que na altura foram consideradas necessdrias pelas partes e pelo Agente de
Verificagdo. Por essa razdo, os ficheiros reportados desde entdo, tém como “ponto de partida” a data de 1
de janeiro de 2019 e a informagdo respeitante ao periodo que termina a 31 de dezembro de 2018 € obtida
no ficheiro de reconciliagdo reportado a essa data”. Ora, desde 2019, o valor dos ativos do ACC (7.837
M€) a data de referéncia inicial (saldo inicial) nos termos contratuais (30/06/2016) foi substituido
pelo seu valor em 01/01/2019 (3.708 M€), deixando de constar dos ficheiros informagdo anterior, a
excecao do seu impacto neste saldo inicial, entretanto reduzido para 3.512 M€, devido a insercao

(como parcela do saldo) de um valor negativo (195 M€), no ficheiro de 30/09/2020, “apds corregdes”.

Sobre a informagao (fragmentada) registada no Ficheiro de Referéncia do ACC, que é o relevante
para efeitos do pedido de pagamento a fazer ao FdR, sem prejuizo da sua remessa ao FdR apés a
aprovagao das contas do NB, conforme determinado na cldusula 17, reforga-se que a entrega da
informacdo respeitante a esse Ficheiro, nos prazos determinados pela cldusula 10 constitui um
requisito de validade do pedido de pagamento, em especial a informacdo respeitante ao periodo
imediatamente anterior a remessa do pedido de pagamento pelo NB, por, como reportado pelo
Tribunal, “definir um periodo prévio de controlo dessa informagdo pelo FdR e pelo Agente de Verificagdo,

que o incumprimento desse prazo limita ou anula.”

Sobre o controlo do exercicio de 2021, a informacao integrante do Ficheiro de Referéncia do ACC e
que deve ser reportada nos termos da cldusula 10 do ACC e do ponto 1 da Carta, incluindo a
produzida apés 03/05/2021 (data da notificagdo do Relatério 7/2021 ao FdR), continuou a ser, em

regra, disponibilizada pelo NB, para além do prazo de trinta dias apds cada data de referéncia.

Tabela 15 — Desfasamento da Informacdo do Ficheiro de Referéncia do ACC

Data de Informacao Data de Desfasamento
Referéncia Disponibilizacio dias

Ficheiros de reconciliagdo (informagdo por ativo ACC) 24/05/2021 55

30/03/2021 Défice de capital 19/05/2021 50
Perdas liquidas e valor de referéncia do swap de taxa de ju 09/07/2021 101

Ficheiros de reconciliagdo (informagdo por ativo ACC) 04/08/2021 35

30/06/2021 Défice de capital 02/08/2021 33
Perdas liquidas e valor de referéncia do swap de taxa de ju 04/08/2021 35

Ficheiros de reconcilia¢do (informagdo por ativo ACC) 17/11/2021 48

30/09/2021 Défice de capital 28/10/2021 28
Perdas liquidas e valor de referéncia do swap de taxa de ju 17/11/2021 48

Ficheiros de reconciliagdo (informagdo por ativo ACC) 10/02/2022 41

31/12/2021 Défice de capital 31/01/2022 31
Perdas liquidas e valor de referéncia do swap de taxa de ju 22/02/2022 53

Fonte: Ficheiros Disponibilizados pelo FdR
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247.

Deste modo, a recomendagdo do Tribunal sé foi parcialmente acolhida, na estrita medida em que a
forma e substincia do Ficheiro de Referéncia do ACC foram objeto de acordo escrito entre FdR e NB.
Porém, subsiste a prética criticada pelo Tribunal e, em regra, os prazos determinados para o NB

disponibilizar os ficheiros, continuam sem ser cumpridos.

Cdlculo do valor a financiar por demonstrar.

Sobre a demonstragdo do célculo do valor a financiar, com as instrucdes necessdrias a sua

verificagdo auténoma por entidades com competéncia legal para o efeito, o FdR3?! alega que:

¢ Os “pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugdo em cada ano tém correspondido ao montante
que € necessdrio para que os rdcios de capital do Novo Banco se situem nos niveis acordados no
contrato, dado que esse montante tem sido inferior ao valor das perdas acumuladas na carteira de
ativos abrangidos pelo Acordo.”

¢ Os elementos relevantes para esse célculo, “o montante de fundos préprios regulamentares e o
montante de ativos ponderados pelo risco”, integram o “Quadro de Cdlculo de Capital que acompanha
o pedido de pagamento submetido pelo Novo Banco”.

¢ A demonstracao do célculo dos racios de capital e dos elementos relevantes para esse célculo “¢
matéria que se enquadra na esfera de competéncias do Banco Central Europeu”, com base num
“conjunto de requisitos de reporte prudenciais concretizados no Regulamento de Execugdo (UE)
680/2014 da Comissdo”.

¢ “Foi obtida declaragdo sobre o montante correspondente ao défice de capital junto das autoridades com
competéncia legal para o efeito” juntando as cartas do BdP (DSP) e do BCE que confirmam o valor
do défice de capital e sublinhando que “o Banco de Portugal e o Banco Central Europeu, enquanto
autoridades com competéncia legal para o efeito, vieram comunicar, no que se refere ao valor apurado
com referéncia a 2020, que o montante necessdrio para que o rdcio de fundos préprios principais de
nivel | (CET l) do Novo Banco se situe no nivel de 12,00% (rdcio contratualmente definido) ¢ igual a

598 311 568,00 euros.”

Com a remessa de copia do Regulamento de Execuc¢do (UE) 680/2014 e do documento do BdP,
dirigido as institui¢des financeiras, para "Envio de Informagdo de Supervisdo | Modelo de Comunicagéo
5.6 - Especificagdo técnica", o FdR pretendeu dar resposta ao recomendado sobre as instrucdes

necessdrias a verificagdo do célculo do valor a financiar.

321 No Anexo 2 da comunicagdo de 18/05/2021.
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Além da carta do BCE que, n3o constando dos processos de pagamento anteriores, vem reiterar o
teor das cartas do BdP (DSP) sobre o défice de capital*??, e dos documentos que, instruindo as
instituicdes financeiras sobre o reporte as autoridades prudenciais dos elementos necessérios ao
célculo dos racios de capital regulamentares®?, nao habilitam, sé por si, a verificagdo auténoma do
célculo do valor a financiar, o FdR nada acrescentou aos processos de anos anteriores:
¢ O quadro de célculo de capital que acompanha o pedido de pagamento submetido pelo NB é
similar ao reproduzido no Relatério 7/2021 (ver §§228 e 229) que “reporta valores de fundos proprios
e de ativos ponderados pelo risco (RWA), bem como os correspondentes rdcios, no cendrio prévio a
chamada de capital pelo valor do seu défice e no cendrio posterior ao reconhecimento dessa chamada.”
¢ O FdR continua a ndo obter essa demonstracdo e a remeté-la para a esfera de competéncias da

autoridade prudencial: o BCE, direta ou indiretamente, através do BdP (DSP).

Sobre o quadro do célculo de capital apresentado pelo NB, consta do Relatério 7/2021 (ver §231): “A
informagdo entregue com os pedidos de pagamento do NB identifica os valores de fundos préprios
(numerador), ativos ponderados pelo risco (denominador), rdcios de capital (quociente) e défice de capital
a financiar, mas ndo integra a demonstragdo do seu cdlculo (evidéncia demonstrativa que o FdR deveria

ter exigido, nos termos da cldusula 17.1)".

Sobre a estrutura reportada pelo FdR para acompanhamento da execugdo do ACC, na qual se inclui
a intervengdo da autoridade de supervisao, até 2020, através da inclusdo da carta do BdP (DSP),
consta do Relatério 7/2021 (ver §§225 e 226): “Esta estrutura ndo se revela eficaz para efeito do controlo
publico do cumprimento do ACC, nomeadamente para assegurar que o valor a financiar (que tem
correspondido ao défice de capital) seja apropriadamente demonstrado, verificado e validado, face as
deficiéncias detetadas incluindo situagdes que revelam risco de complacéncia do FdR na fungdo de controlo
exercida sobre o NB, quanto ao cumprimento das suas obrigagdes contratuais e a validagdo dos seus

pedidos de pagamento”.

A carta do BCE (ver §6), apresentada no ambito do processo de pagamento de 2021, apenas confirma,
a semelhanca das cartas do BdP (DSP) (ver §7), o montante pedido pelo NB (598.311.568 euros)
como o necessdrio para o racio de fundos préprios principais de nivel | (CET |) do NB se situar, em
31/12/2020, no nivel de 12%:

322 “Adicionalmente - e face a observagdes que jd integravam o Relato de Auditoria (...) a propdsito da verificagdo dos cdlculos de capital do Novo
Banco -, no processo de pagamento referente as contas de 2020, o Fundo de Resolugdo solicitou ainda a intervengdo do Banco Central Europeu.”
323 Sobre os récios de capital regulamentares e os récios de capital definidos no ACC, ver 3.2.
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¢ O BCE “teve vdrias rondas de discussiio com o NB sobre a posigdo de capital no final de 2020 e sobre
o pedido de 598.311.568 euros apresentado pelo NB que seria necessdrio para elevar o rdcio CET 1
para 12% no final de 2020.”

¢ Segundo o BdP (DSP), “"com referéncia a 31 de dezembro de 2020, o reconhecimento de um montante
a receber de 598 311 568 euros associado ao Acordo de Capitalizagdo Contingente, permitiria ao Novo
Banco apresentar em base subconsolidada um rdcio de fundos préprios principais de nivel | de 12%, o

qual corresponde ao rdcio de capital previsto no Acordo de Capitalizagdo Contingente."

O BCE também assume “ter a responsabilidade de assegurar a conformidade com a legislagdo europeia,
incluindo o cdlculo dos rdcios de capital das instituigoes de crédito”. Porém, a atuagdo do BCE, neste
ambito, decorrendo da sua responsabilidade de assegurar a conformidade legal do calculo dos racios
de capital das instituicdes de crédito em geral, tem por fim confirmar o montante necessario para o
NB cumprir a posicdo de capital estabelecida no ACC, sendo-lhe indiferente, para o efeito, os atos

de gestdo do NB subjacentes a esse défice de capital.

Sobre o défice de capital do NB (cujo pagamento tem sido pedido), o FdR recebe do banco o racio
subjacente ao valor pedido com os fundos préprios do NB (numerador desse quociente) e os ativos
ponderados pelo risco (denominador). Recebe, também, a confirmagao, pelo BCE e/ou pelo BdP
(DSP), de o valor pedido corresponder ao necessario para elevar o récio até ao nivel estabelecido no
ACC. Mas desconhece os atos de gestao do NB com impacto material no racio de capital, exceto o
reportado sobre operagdes de ativos do ACC, de forma dispersa, nas propostas do NB submetidas
a apreciagdo do FdR®**, ou agregada, nos Ficheiros de Reconciliagdo, mas sem os impactos das

operacdes no récio de capital.

Questionado sobre as operagdes e demais atos de gestdao com impacto material nos pedidos de
pagamento do NB, o FdR alega que “contrariamente ao que sucede com os atos de gestdo relativos a
ativos abrangidos pelo mecanismo de capitalizagdo contingente, os atos de gestdo e as operagdes realizadas
pelo Novo Banco quanto a sua restante atividade ndo sdo objeto de reporte ao Fundo de Resolugdo. Assim,
a andlise realizada pelo Fundo de Resolugdo tem por base, essencialmente, as contas do Novo Banco” e
as “auditorias realizadas ao Novo Banco que (...) também servem para, precisamente, detetar eventuais
situagdes de desconformidade ou que meregam andlise suplementar”. Neste caso, dd como exemplo a
situacdo relatada no Caso Prdtico 1, a qual ilustra a pertinéncia do recomendado pelo Tribunal, pois

o FdR apenas teve conhecimento dessa situagdo trés anos ap6s o seu inicio.

324 A documentagdo de suporte das decisdes do FdR sobre vendas de ativos inclui o célculo do impacto das operag¢des no récio de capital.
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O facto de toda a atividade do NB contribuir para a sua posi¢do de capital refor¢a a necessidade de
o FdR obter a relagdo das operagdes e demais atos de gestdao com impacto material no numerador

e no denominador do célculo dos racios de capital, impacto esse a detalhar, por ato, nessa relagzo.

Com esta informac@o, o controlo do FdR sobre o valor a pagar seria muito mais eficaz, considerando,
como o préprio alega a propdsito dos ajustamentos aplicados aos valores pedidos pelo NB para os
exercicios de 2019 e 2020, que a “fungdo do Fundo de Resolugdo (...) € a de, nos termos do Acordo de
Capitalizagdo Contingente, avaliar se essas operagdes devem ou ndo merecer a cobertura proporcionada

pelo mecanismo de capitalizagdo contingente”.

O NB também n3o calcula (nem, por isso, demonstra esse calculo) o impacto do capital que pede,
no numerador e no denominador dos racios, existindo um conjunto de efeitos regulamentares
indiretos, que n3o s3o discriminados e que fazem com que as varia¢des nos fundos préprios e nos

ativos ponderados pelo risco sejam distintas entre si e distintas do acréscimo de capital.

Tabela 16 — Célculos de capital 2020-2021

Unid.: euros
31/12/2020 31/12/2021

Capital antes da Inclusao do ACC
CET1 2553072274 2767 594 891
Tier 1 2554551388 2769028 736
Total Capital 3066235558 3275628 272
RWA 26 610 547 105 24928 839 692
aios de Sobabitdods anes do s do A ]
CET 1 ratio 9,59% 11,10%
Tier 1 ratio 9,60% 11,11%
Total Capital ratio 11,52% 13,14%
ACC pedido 598 311 568
Capital apés inclusao do ACC apurado
CET1 3211214999 2997737375
Tier 1 3212694112 2999171220
Total Capital 3724378283 3505770756
RWA 26 760 124 997 24981144 802
aios de Sobabitdeds aps st do ACCapurds ]
CET 1 ratio 12,00% 12,00%
Tier 1 ratio 12,01% 12,01%
Total Capital ratio 13,92% 14,03%

Fonte: Pedidos NB
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Cdlculo do valor a financiar por validar.

258. Sobre a alinea b) da recomendacdo, na parte referente a “obtencio de declaragdes comprovativas da
verificagdo do valor a financiar pelas entidades responsdveis por essa verificagdo, juntamente com os
suportes de informagdo trimestrais (finais) resultantes dessa verificagdgo”, o FdR alega que:
¢ “Integram o processo de pagamento relativo ds contas de 2020, as seguintes declaragdes das diversas

entidades com intervengdo no processo:

1. Certificagdo legal de contas e Relatdrio de Auditoria emitidos pelo revisor oficial de contas do Novo
Banco (...);

2. Relatdrio do Agente de Verificagdo (...);

3. Relatério de Atividade da Comissdo de Acompanhamento (...);

4. Carta do Banco de Portugal sobre o valor do CCA Capital Shortfall (...);

5. Carta do Banco Central Europeu sobre o valor do CCA Capital Shortfall (...)";

¢ a “obtengdo do suporte de informagdo final, i.e. resultante, do processo de verificagdo, (...) €
disponibilizado como Apéndice 4”, aludindo a versdo final do Ficheiro de Reconciliacdo, de

01/05/2021, produzida ap6s os trabalhos realizados pelo Agente de Verificagdo do ACC.

259. Com tais declara¢des e a vers3o final do ficheiro, entende o FdR que a recomendacg3o estd cumprida.

Porém, nenhuma das declaragdes comprova a verificacdo integral do valor a financiar:

¢ O revisor oficial de contas emite opinido sobre se as demonstrag¢des financeiras apresentam, de
forma verdadeira e apropriada, a posi¢do financeira do NB, mas apenas alude ao valor pedido
pelo NB ao FdR, remetendo para o Agente de Verificagdo do ACC a sua validagao;

¢ O Agente de Verificagao do ACC confirma os montantes das componentes das perdas liquidas
do ACC e o montante solicitado pelo NB como o necessario para elevar os récios de capital do
NB ao estabelecido contratualmente;

¢ A Comissao de Acompanhamento do ACC, por via da participagdo dos seus membros em 6rgaos
do NB, identifica situagdes suscetiveis de colocar em causa o montante pedido e declara n3o ter
conhecimento de outras situacdes em que tal seja suscetivel de acontecer;

¢ As cartas do BdP (DSP) e do BCE que, assegurando a conformidade legal do calculo dos racios
de capital do NB, confirmam o montante necessario para cumprir a posi¢cao de capital

estabelecida no ACC.

260. Como referido a propdsito da carta do BCE, nenhuma destas entidades valida os atos de gestdo com
impacto material no défice de capital. Apenas a Comissdo de Acompanhamento do ACC se
pronuncia sobre esses atos, mas sempre limitada pela sua natureza meramente consultiva e pelo

conhecimento que possa ou nao ter desses atos.
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A versdo final do Ficheiro de Reconciliagdo, de 01/05/2021, contém informagao sobre os ativos do
ACC, um dos elementos determinantes do valor a financiar por discriminar o montante das perdas
com esses ativos ACC (cujo somatério integra o célculo das perdas liquidas do ACC), mas nao

contém informacgdo sobre o défice de capital.

Inexisténcia da declaragdo comprovativa da validagdo do valor a financiar pelo Fundo de Resolugdo.

Sobre a alinea b) da recomendacdo, na parte referente a “declaragdo comprovativa da validagdgo do
valor a financiar pelo Fundo de Resolugio”, alega o FAR que o “processo de validagdo do valor a financiar
por parte do Fundo de Resolugdo encontra-se aqui descrito e documentado e constard da deliberagdo da
Comissdo Diretiva que aprovard a realizagdo do pagamento, quando estiverem cumpridas todas as
condigdes para o efeito”, concluindo: “a recomendagdo constante do terceiro subpardgrafo do pardgrafo

276 estd materialmente cumprida e serd formalizada por deliberagio da Comissdo Diretiva.”

Reporta, ainda, no dmbito do acompanhamento que faz dos ativos abrangidos pelo ACC e dos atos
de gestdo do NB, ter identificado um conjunto de situagdes originadoras de custos e de perdas, no
montante de 169 milhdes de euros que, no seu entendimento, ndo mereciam a cobertura do

mecanismo de capitalizagdo contingente e, por isso, seriam deduzidos ao valor pedido pelo NB.

Com efeito, o processo de pagamento de 2021, sobre o pedido de pagamento do NB para o exercicio

de 2020, foi objeto de duas deliberagdes da CDFR:

¢ Em 02/06/2021, a CDFR delibera proceder ao pagamento ao NB do montante de 317.012.629
euros, deduzindo ao valor pedido pelo NB os montantes de 169.298.939 euros e de 112 milhdes
de euros. O primeiro montante por decorrer de atos desmerecedores da cobertura do mecanismo
de capitalizagao contingente e o segundo montante pela necessidade de diligéncias adicionais
para esclarecer uma questao suscitada pela auditoria especial determinada pela Lei 15/2019, de
12/02, na sequéncia do pagamento realizado em 2020;

¢ Em 21/12/2021, a CDFR delibera proceder ao pagamento ao NB de 112 milhdes de euros,
entendendo estar esclarecida a questdo pendente na deliberag¢do anterior. Com esta deliberagao,

o FdR concluiu o processo de pagamento®®.

Alega ainda o FdR, ser vélido o pedido de pagamento para o exercicio de 2020, por se encontrar

corretamente instruido, ou seja, por conter, nos termos da cldusula 17 do CCA:

325 Comunicado do FdR.
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¢ Ainformac@o prevista no Ficheiro de Referéncia do ACC sobre: os ativos do ACC (no Ficheiro de
Reconciliagao), o défice de capital (no Relatério e Contas do NB e na carta com o pedido do NB),
as perdas liquidas e o valor de referéncia do swap de taxa de juro (em ficheiro auténomo);

¢ As demonstragdes financeiras relativas ao periodo de referéncia;

¢ O relatério do Agente de Verificagdo do ACC, “com evidéncia relativa a quantificagdo das designadas
CCA Net Losses e quanto a ocorréncia da condigdo designada de Minimum Capital Condition”;

¢ As cartas do BdP (DSP) e do BCE.

Ora, a instrugao processual nao assegura a validagao do valor a financiar pelo FdR. Em especial, as
cartas do BdP (DSP) e do BCE, assegurando a conformidade legal do calculo dos racios de capital
das institui¢des de crédito em geral, apenas confirmam o montante necessério para o NB cumprir a
posicao de capital estabelecida no ACC e n3o se pronunciam, nem isso lhes compete, sobre os atos

de gestdo do NB subjacentes ao défice de capital cujo valor tem sido financiado pelo FdR.

E, sobretudo, a pertinéncia do recomendado fica patente quando, neste processo de pagamento, o
FdR identifica um conjunto de questdes sobre atos do NB, que o levaram a n3o pagar 169.298.939
euros do montante pedido pelo NB, revelando maior escrutinio sobre o montante a financiar do que
o realizado em anos anteriores. Mesmo assim, sem a demonstragao do calculo do valor a financiar,
suportada pela relagdo dos atos de gestao do NB com impacto material nesse calculo (impacto esse
a quantificar nessa relagdo), o procedimento de validagao fica incompleto e insuficiente, pois o
conhecimento avulso de atos de gestao com esse impacto nao impede a existéncia de outros atos

para os quais seja necessario o mesmo escrutinio.

Além disso, o impacto do capital pedido pelo NB, no numerador e no denominador dos récios de

capital, também n3o é calculado (nem, por isso, demonstrado esse calculo) e objeto de validagao.

Tal como tem sido efetuado, o procedimento tem admitido o pagamento, pelo FdR, de montantes

cujo enquadramento no ACC n3o tem sido validado.

Atos de gestdo com impacto material no valor pedido para o exercicio de 2021 por identificar.

Segundo o NB, para o pedido de 209 milhGes de euros (ver §37) objeto de apresentagao publica, em
09/03/2022, avulta a contingéncia fiscal com a provisao de 116 milhdes de euros3?® e a aplicagio

faseada da IFRS 9, com 53 milhGes de euros, além de outras situa¢des, com 40 milhdes de euros.

326 Ver Caso Prdtico 5.
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Figura 16 — Apresentacao do NB

Unid.: milhdes de euros

209
165
116
53
. :
Contingencia  IFRS (static) Outros Gap de capital Divergéncias
fiscal para 12% 2020
Fonte: NB

Porém, como referido em 3.2, o défice de capital resulta do impacto da atividade geral no célculo da
posicdo de capital do NB para efeitos prudenciais, pelo que as parcelas evidenciadas nao esgotam

os atos de gestdo do NB que contribuiram para o montante pedido.

Além disso, esta apresentagdo n3o reflete a informagdo constante da documentagao do NB3*?’ que
refere ter sido incluido, no valor pedido em 2022, o que n3o foi pago pelo FdR, para 2020, e foi
“transportado”?, para 2021, referente a provisdo registada aquando da decisdo de aliena¢do da
sucursal de Espanha do NB (ver §12 e Caso Prdtico 4) e a diferenca entre o valor registado nas contas
do NB pelas suas participagdes num conjunto de fundos de reestruturacdo e o valor estimado pelo
auditor do NB para os mesmos ativos (ver 12 e Caso Prdtico 2). Nesta documentacao, os 209 milhdes
de euros pedidos pelo NB resultam de 165 milhdes de euros pelo impacto de atos de gestao em
2020 objeto de divergéncia e de 44 milhdes de euros pelo impacto de outros atos. Esta inconsisténcia
é grave e revela, ndo s¢ a falibilidade da avaliagao avulsa ou parcial de atos de gestao do NB, como,
sobretudo, o risco material de o FdR, validando o valor pedido pelo NB sem avaliagdo completa dos
atos de gestdao com impacto material nesse montante, incorrer em desnecessario dispéndio de

recursos publicos obtidos com endividamento.

A informacdo produzida pelo NB nao supre a falta da demonstragao do calculo do financiamento
publico pedido e revela subsistir a dependéncia do mecanismo de capitalizagao contingente (ou esse

propésito), através dos procedimentos arbitrais em curso ou por novo pedido de capital.

327 Sobre a Atividade e Resultados Consolidados, designadamente os de 01/03/2022, sobre a atividade e resultados a 31/12/2021.
328 Informacgado recebida do NB em 28/03/2022.
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3.8.2.3 COMUNICACAO DA IMPUTAGCAO DE RESPONSABILIDADES

Recomendagdo Situagdo

Ao Fundo de Resolugdo:

277. Aplicar os principios da transparéncia e da prestagdo de contas na comunicagdo periddica do
impacto da Resolugdo do Banco Espirito Santo e da Venda do Novo Banco, na sustentabilidade das
finangas publicas e na imputagdo de responsabilidades, nomeadamente quanto:

¢ Ao financiamento publico do Novo Banco pelo Fundo de Resolugdo, ao abrigo do Acordo de
Capitalizagdo Contingente, autonomizando a parte imputdvel das perdas verificadas nos ativos NA
protegidos por esse acordo, da parte imputdvel a restante atividade do banco.

¢ Aos resultados das agdes desencadeadas para imputagdo das perdas verificadas no Banco Espirito

. ~ C NA
Santo e no Novo Banco aos seus responsdveis (por agdo ou por omissao).
¢ Ao ciclo de responsabilizagdo com o saldo das perdas que, neste dmbito, se encontrem por
responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada periodo. Esse saldo final resulta do NA

saldo inicial de perdas por responsabilizar, acrescido das perdas verificadas nesse periodo e deduzido
das perdas imputadas aos seus responsdveis nesse periodo.

Situagdo: A — Acolhida; AP — Acolhida Parcialmente; NA — N3o Acolhida.

O FdR, enquanto financiador publico, continua a ndo aplicar os principios da transparéncia e da prestagdo de
contas na comunicagdo periddica do impacto da resolugdo do BES e da venda do NB.

O FdR insiste que a “informagdo que tem sido divulgada (...) corresponde (...) aquela que o Fundo de

Resolugdo tem competéncia para divulgar”. Acrescenta que, considerando o recomendado no Relatério

7/2021, publicou, no seu sitio de internet:

¢ O Relatério e Contas do exercicio de 2020 com informacgdo adicional sobre o modelo de
governacao aplicavel a gestao de ativos do ACC, o apuramento do valor pago em 2020, a execugio
do ACC até 31/12/2020, incluindo informac3o para cada um dos anos de vigéncia do Acordo;

¢ As deliberagdes da CDFR sobre os pagamentos realizados ao NB em 2018, 2019 e 2020;

¢ Informagdo especifica sobre o pagamento realizado ao NB em 2021.

Esta informacdo, porém, n3o supre as deficiéncias objeto da recomendagao:

¢ Suportando o FdR o défice de capital do NB e resultando este da atividade geral do Banco,
continua por autonomizar o financiamento publico imputavel as perdas verificadas nos ativos do

ACC e o financiamento publico imputavel a restante atividade do banco;
¢ N3o foi exigido ao NB que identificasse os responsdveis pelas perdas;

¢ N3o foi exigido ao NB que identificasse os responséveis pelos atos de gestdo que originaram as

perdas para as quais n3o identifique outros responsaveis.
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Alega o FdR que a identificacdo dos responsaveis “ndo se insere nas [suas] competéncias legais (ou
mesmo contratuais) (...), ndo gozando (...) de qualquer prerrogativa de ordem inspetiva ou de supervisdo
que tenha em vista a obtengdo dessa informagdo”, acrescentando que a “identificagdo de responsdveis
pelas perdas envolve, alids, um julgamento sobre os atos praticados a respeito dos ativos (...), o qual, em

muitos casos, s6 pode ser feito pelos tribunais.”

Ora, o pretendido com o recomendado, como se refere no respetivo proémio, é a aplicacao dos
principios da transparéncia e da presta¢do de contas nos processos da resolu¢go do BES e da venda
do NB, por estes serem suportados, desde o inicio, com financiamento publico. Importa, por isso,
que o financiador publico (FdR) exija ao NB a identificagdo dos responséveis pelas perdas ou pelos
atos de gestdo que originaram as perdas para as quais o NB n3o identifique outros responséveis. A

exigéncia desta informacgao deveria, alids, ter sido a primeira iniciativa do FdR nesta matéria.

Recorde-se que, na auditoria anterior, o NB atribuiu a responsabilidade pelas perdas aos clientes
incumpridores ou as condi¢des de mercado. Porém, perdas de valor como as registadas para a GNB
Vida no periodo antecedente a conclusdao da sua operagdo de venda, ndo se devem a clientes
incumpridores nem, meramente, a condi¢cdes de mercado. Como reportado no Caso Prdtico 3, a perda
de valor da seguradora, desde a sua integracao no GNB, resultou de atos e omissdes das entidades
responsdveis pela definicdo estratégica da seguradora e pela realizagao desse processo de venda
(Governo, BdP, FdR e gestores do GNB), designadamente por indefinicdo quanto ao futuro da
seguradora, morosidade da realizagao dos processos de venda do NB e da GNB Vida, indefini¢ao
dos planos de negécios da seguradora, existéncia de falhas de mercado que nao foram minimizadas
e negociagao de um mecanismo de ajustamento do preco que, num primeiro momento, conduziu a

reducdo do preco para 81 milhdes de euros.

A responsabilizagdo recomendada’?, contribuindo para maior transparéncia dos processos de
financiamento publico, visa a criagdo de condicdes para evitar que situagdes como as ocorridas no
BES ou no NB se venham a repetir, eliminando ou reduzindo, assim, o risco moral de financiamento
publico do sistema financeiro e, consequentemente, o risco de insustentabilidade das financas

publicas pelo impacto que esse financiamento tem na despesa publica.

329 Destacada no documento do Tribunal de Contas “No inicio de uma nova Legislatura — Contributo para a melhoria da gestdo publica e
da sustentabilidade das financas publicas”, de fevereiro de 2022.
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3.8.24 Riscos DE COMPLACENCIA OU DE CONFLITO DE INTERESSES E FUNCOES POR SEGREGAR

Recomendacgio Situagdo

Ao Governo, através do Ministro das Finangas, ao Banco de Portugal e ao Fundo de
Resolugao:

278. Para o controlo piblico do cumprimento do Acordo de Capitalizagdo Contingente ser eficaz,
importa aplicar o principio da segregagdo de fungdes e prevenir riscos de complacéncia ou de
conflito de interesses, assegurando a independéncia das agdes, designadamente entre:

¢ Conselho de Administragio do Banco de Portugal (responsdvel pela selegdo da Compradora
de 75% do capital social do Novo Banco) e Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo NA
(responsdvel pelos pagamentos ao Novo Banco).

¢ Auditor do Fundo de Resolugdo, do Novo Banco e da Nani Holdings. A

¢ Empresa contratada pelo Ministério das Finangas para servigos técnicos especializados de
avaliagdo e comparagdo das propostas no processo de venda do Novo Banco e empresa
contratada por Novo Banco e Fundo de Resolugdo para Agente de Verificagdo nos termos e para
os efeitos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

NA

Situagdo: A — Acolhida; AP — Acolhida Parcialmente; NA — N3o Acolhida.

Ainda sé foi acatado o recomendado sobre o Auditor do FdR, do NB e da Nani Holdings.

Sobre a recomendada aplicagdo do principio da segregacao de fungdes e prevencdo dos riscos de
complacéncia ou de conflito de interesses entre Auditor do FdR, do NB e da Nani Holdings, o FdR
reportou*° ter cessado, com as suas contas de 2020, a prestacdo de servicos de auditoria pela Ernst
& Young — Audit & Associados — SROC, SA (EY), e ter iniciado, em 29/10/2021, o procedimento de
aquisicao de servicos de auditoria externa, para os periodos econémicos de 2021 e 2022, concluido

em 14/01/2022, através da celebragdao de um contrato com a BDO & Associados, SROC, Lda.

Assim, o recomendado foi acatado. Ndo obstante, alerta-se para a necessidade de procedimentos
de mitigagcao do risco decorrente da “aquisicdo de servigos de auditoria externa para os exercicios

econdmicos de 2021 e de 2022” s6 ter sido contratualizada em janeiro de 2022.

J& sobre o recomendado para prevenir riscos de complacéncia ou de conflito de interesses entre o
CABP e a CDFR, o BdP e o FdR insistem nas alegac¢des cuja apreciagdo no Relatério 7/2021 fez o

Tribunal reiterar a pertinéncia do que recomendou.

330 Nesse reporte, o FdR faz quest3o de reiterar que “ndo se encontra fundamento para sustentar que a entidade que exerce fungdes de auditor
externo do Fundo de Resolugdo deve ser distinta da entidade que desempenha as fungdes de revisor oficial de contas do Novo Banco ou da Nani
Holdings, tendo em conta, nomeadamente, que, nos termos da lei, aquelas fungdes s@o exercidas com independéncia e que os revisores oficiais
de contas ndo atuam no interesse das entidades auditadas”. Ora, a apreciagdo do alegado pelo FdR ja consta do Relatério 7/2021, para a
qual se remete e através da qual o Tribunal reiterou a pertinéncia do recomendado.
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Por sua vez, o MEF alega que “a implementagdo da Recomendagdo do Tribunal de Contas deverd ser
oportunamente ponderada e enderegada no dmbito do processo de transposi¢do do direito da Unido
Europeia que obrigard a revisdo do quadro legislativo aplicdvel a resolugdo das instituigdes de crédito, bem
como das empresas de investimento, das contrapartes centrais e das empresas de seguros”. Porém, nada

foi reportado a auditoria sobre o cronograma do processo legislativo em causa.

A insisténcia do BdP e do FdR na alegacdo de “o requisito de segregacdo entre a autoridade de resolugdo
e o drgdo diretivo do mecanismo de financiamento de resolugdo (...) ndo encontrar sustentagdo no direito
da Unido Europeia em vigor em matéria de resolugdo bancdria” leva o Tribunal a recordar que, no
Relatério 12/2020 — Prevencgao da Resolugao Bancéria em Portugal, recomendou ao Governo, através
do Ministro das Finangas, que promovesse e propusesse “a Assembleia da Republica um modelo de
governo da Autoridade Nacional de Resolugdo que assegure a exigéncia legal de independéncia das suas
fungdes de resolugdo e evite potenciais conflitos de interesse com fungdes de supervisdo bancdria ou outras”,
aludindo, também, a Resolucdo da Assembleia da Repuiblica 105/2017 que enfatiza a necessidade
da “adequada segregacdo das fungdes de supervisdo e resolugdo bancdria, retirando do espectro do Banco

de Portugal o Fundo de Resolugdo, bem como a fungdo de Autoridade de Resolugdo Nacional”.

Desde margo de 2021, a CDFR funciona apenas com dois dos trés membros que a deveriam constituir.

A necessidade de segregacao de fun¢des entre o CABP e a CDFR acentuou-se desde marco de 2021,
quando a CDFR passou a funcionar apenas com dois dos trés membros que a deveriam constituir®3':
o do CABP e o designado pelo Ministro das Finangas, o que, considerando o voto de qualidade, fez
a tomada de decisdo passar a depender exclusivamente do membro do CABP, o qual, nessa

qualidade, participou nas decisdes sobre a escolha da compradora de 75% do capital social do NB.

Sobre o recomendado para prevenir riscos de complacéncia ou de conflito de interesses entre a
empresa contratada pelo Ministério das Financas para servigos técnicos especializados de avaliagdo
e comparacdo das propostas no processo de venda do NB e empresa contratada pelo NB e FdR para
Agente de Verificagdo, o FdR alegou ter, em outubro de 2021, transmitido ao NB “que deverd ser
promovida uma substituigdo da entidade que desempenha os servigos de Agente de Verificagdgo (a Oliver

Wyman), jd com referéncia ao exercicio de verificagdo das contas relativas a 31 de dezembro de 2021.”

331 A CDFR é composta por trés membros: um membro do CABP por este designado, que preside e que dispde de voto de qualidade; um
membro designado pelo Ministro das Finangas; e um membro designado por acordo entre o BdP e o Ministro das Finangas.
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Entretanto, a Oliver Wyman3*2 comunicou ao FdR e ao NB nao estar disponivel para continuar a
desempenhar as fungdes em causa, tendo sido acordado que ainda se encarregaria da verificagao do
ACC para o primeiro semestre de 2021. Segundo o FdR, a nova entidade procederia jd a verificagao
do exercicio 2021 na sua totalidade. Porém, em 05/04/2022, “ainda decorrfiam] (...) os trabalhos de

selegdo e de designagdo de uma nova entidade para o exercicio das fungdes de Agente de Verificagdo.”

A realizagdo de um trabalho de garantia da qualidade de uma auditoria ao NB comprometeu a segregagdo de
fungdes exigida ao Agente de Monitorizagdo.

Em 31/03/2021, a empresa designada?}? para acompanhar os compromissos assumidos pelo Estado
Portugués visando a n3o oposicao da CE a operagado de venda e aos respetivos auxilios de Estado,
através do exercicio das fun¢des de Agente de Monitorizagado, a Mazars & Associados — Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas, SA (Mazars), concluiu, através do mesmo representante que
subscreve os relatérios do Agente de Monitorizagao, um trabalho de garantia de qualidade de uma
auditoria especial ao NB determinada pela Lei 15/2019, de 12/02. Ora, uma das condic¢des para a
designacdo de uma entidade, como Agente de Monitorizagdo, é nao ter trabalhado com o NB ou
com as autoridades portuguesas em matérias relacionadas com o NB. Com a contratagao da
empresa que desempenha as fun¢des de Agente de Monitorizagado para realizar o referido trabalho,
o BdP, que a propds, o Secretdrio de Estado das Financas, que a indicou, e o NB, que a efetivou,

comprometeram a segregacao de funcdes exigida a este Agente.

Em suma, importa que o reconhecimento das fungées do Tribunal de Contas, por exemplo através
de solicitagoes da Assembleia da Republica para realizar auditorias, seja extensivo ao acolhimento
das recomendagoes formuladas para corrigir as deficiéncias detetadas através das auditorias

realizadas.

3.9. OUTROS RISCOS SIGNIFICATIVOS

Para além das responsabilidades contingentes decorrentes do ACC, que ascendem a 485 milhdes de
euros, o valor suscetivel de ser utilizado ap6s os pagamentos realizados até 31/12/2021 (ver Tabela
3), bem como do risco de ainda vir a ser acionado o mecanismo de capital adicional previsto nos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués perante a CE (ver §§69 a 75), existem ainda outras
situagdes suscetiveis de gerar pagamentos ou indemnizagdes por instituicdes publicas e de diluir a

participacgdo acionista do FdR, por contrapartida da entrada do Estado no capital social do NB.

332 Em carta datada de 30/10/2021.
333 Nos termos do compromisso #33.
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3.9.1  IMPACTO ADVERSO DE DECISOES DECORRENTES DA RESOLUCAO DO BES POR LIMITAR

O MF, o BdP e o FdR sdo demandados ou contrainteressados em 207 processos judiciais, com responsabilidades
contingentes associadas ao risco de encargos para as finangas publicas (em montante ndo apurado).

Segundo informacao recebida do Ministério das Financas (MF), do FdR e do BdP, em 31/12/2021
encontravam-se instaurados e a aguardar decisao 207 processos judiciais:

¢ O Estado Portugués é demandado em 50 processos e contrainteressado em 2 processos;

¢ O FdR é demandado em 57 processos e contrainteressado em 32 processos;

¢ O BdP é demandado em 122 processos judiciais.

S3o processos relacionados com a aplicagao da medida de resolugdo do BES, designadamente a¢des
administrativas para efetivagdo de responsabilidade extracontratual pela ag3o legislativa relacionada
com a transposi¢ao da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
um enquadramento para a recuperacgao e a resolucdo de instituicdes de crédito e de empresas de
investimento (Diretiva BRRD), e com a legislagao nacional em matéria de resolugdo bancéria.
Envolvendo parte desses processos mais do que um demandado ou contrainteressado, a eventual

responsabilidade por encargos financeiros deles decorrente, sera solidéria.

Inexistindo uma estimativa do eventual efeito financeiro contingente associado as a¢des judiciais
relacionadas com a resolucdo do BES, considerando a auséncia de precedentes da aplicacdo de
medidas de resolu¢3o e a consequente impossibilidade de fazer uso da jurisprudéncia para efeitos
de avaliacdo, obteve-se o valor das a¢des que ascende a 650 milhdes de euros. Este valor, porém,
nao representa os montantes peticionados a titulo de indemnizagdes, considerando as regras dos
Cédigos de Processo Civil e de Processo Administrativo sobre a determinagao desse valor e a
existéncia de acdes em que nao se pretende obter o pagamento de uma quantia certa, como seja o

caso de a¢des que tém por objeto a declara¢do de nulidade ou a anulagao de atos administrativos.

Segundo a informacao prestada pelo FdR nos seus relatérios e contas, as decisdes tomadas pelos
Tribunais tém sido favordveis aos interesses das entidades publicas, pelo que a CDFR, “suportada
pela opinido dos advogados que asseguram o patrocinio destas agdes, e face o informagdo juridico-
processual disponivel até ao momento, considera que ndo existe qualquer evidéncia que infirme a sua
convicgdo de que a probabilidade de sucesso seja superior a probabilidade de insucesso” e que conduza a

obtencdo de estimativas e ao registo de provisdes.
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3.9.2  IMPACTO DO PRINCIPIO “NO CREDITOR WORSE OFF” POR DETERMINAR

As conclusdes do BdP, em parecer emitido a pedido do Governo, revelam expectativas nulas ou quase nulas para
compensagdo de credores e acionistas do BES, ao abrigo do principio “no creditor worse off”, mas o FdR ndo afasta
a possibilidade de “algum montante vir a ser pago”.

295. Nos termos do disposto no RGICSF*** nenhum acionista ou credor de institui¢do de crédito objeto
de resolugao (BES) pode suportar prejuizo superior ao que suportaria caso essa instituicdo tivesse
entrado em liquidagdo — principio comummente designado de “no creditor worse off” —, cabendo ao

FdR assumir a responsabilidade pelo pagamento de eventuais indemniza¢des daf decorrentes.

296.Em parecer emitido em 26/08/2021, a pedido do Governo, as conclusdes do BdP revelam
expectativas nulas ou quase nulas na recuperacao dos créditos de acionistas e credores do BES, ao
abrigo do principio de “no creditor worse off”, sobretudo, por entender que o cendrio de liquidagao

do BES implicaria sempre um prejuizo superior ao suportado pela aplicagdo da medida de resolucao.

297. Porém, o FdR, alude antes a “impossibilidade de [para efeitos de registo contabilistico] indicar, com um
grau razodvel de seguranga, uma estimativa quanto a eventuais compensagdes a pagar”, nao afastando

a possibilidade de “algum montante [vir] a ser pago” >3

298. Assim, porque para efeitos da celebracdo do contrato de abertura de crédito em 2021 com um
conjunto de institui¢cdes bancdrias (ver §21) “ndo poderia assumir-se que o montante que poderd ter que
vir a ser pago pelo Fundo de Resolugdo é zero”, o FAR apresentou aos auditores externos daquelas
instituicdes um conjunto de projecdes financeiras®*®, com trés cendrios de responsabilidades, ao
abrigo do principio do “no credit worse-off”, a suportar pelo FdR na data estimada para o término do
processo judicial de liquidagdo do BES. Ressalvou, no entanto, que “[flace a incerteza que
inevitavelmente afeta muitas destas varidveis, e que em alguns casos impede mesmo a formagdo de uma
expectativa razodvel (...) considerou-se como cendrio central aquele que reflete as melhores estimativas,
subjacentes ao registo contabilistico nas contas do Fundo de Resolugdo, o que implica que nesse cendrio

central, ndo se preveja (por ser impossivel de estimar) a materializagdo de responsabilidades relacionadas

com a aplicagdo do principio de no creditor worse off.”

334 Artigo 145-D, n.° 1, alinea c), conjugado com o artigo 153-M.

335 Resposta de 21/01/2022 a auditoria. Segundo o FdR subsistem importantes indeterminacdes e fatores de incerteza que afetam o
apuramento do eventual direito a uma compensagdo: o perimetro de credores que devem considerar-se efetivamente afetados pela
medida de resolugdo ndo estd determinado (tal ocorrerd em sede de processo de liquidagdo judicial do BES); n3o é conhecida a
recuperagdo que previsivelmente os credores obterdao no &mbito do processo de liquidagdo judicial em curso; existem “importantes e
complexas” questdes juridicas quanto a determinagdo do eventual direito a uma compensagdo ao abrigo do principio em causa.

336 Projecdes remetidas em 18/05/2021 aos auditores externos das instituicdes de crédito e atualizadas em 30/03/2022.
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3.9.3  OBRIGACOES DE NEUTRALIZAGCAO DE MONTANTE INCERTO

O FdR tem a obrigagdo de neutralizar os eventuais efeitos negativos de decisdes futuras decorrentes do processo
de resolugdo do BES, dos quais resultem responsabilidades para o NB. Porém, encontrando-se os pedidos do NB
sujeitos ao cumprimento de determinadas condigdes, cuja apreciagdo compete ao FdR, este deve providenciar pela
recuperagdo de montantes jd pagos pelo mecanismo de capitalizagdo contingente, mas indevidos nos termos das
disposigoes relativas a obrigagdo de neutralizagdo.

As obrigacdes de neutralizag3o, por via compensatéria, de eventuais decisdes judiciais relacionadas
com o processo de resolucdo do BES, designadas por Resolution Contingent Liabilities (RCL),
encontram-se previstas na cldusula 9 do contrato de venda de 75% do capital social do NB a Nani
Holdings. A deliberagdo do CABP, de 29/12/2015, clarificou a obrigagdo de o FdR neutralizar os
eventuais efeitos negativos de decisdes futuras decorrentes do processo de resolugdo do BES, dos
quais resultem responsabilidades para o NB. Nos termos do contrato de venda, as RCL apenas est3ao
abrangidas pelo mecanismo de compensagdo apds transito em julgado das decisdes e confirmagao

pelo FdR de cumprirem as condicdes estabelecidas.

Em 27/05/2021, o FdR, a Nani Holdings e o NB celebram um acordo (ver §20), nos termos do qual
ficam pagos os pedidos indemnizatérios emergentes de processos judiciais, cujas perdas sejam
registadas nas contas anuais do NB, na medida em que essas perdas, repercutindo-se no défice de
capital, s3o objeto do mecanismo de capitalizagio contingente. Assim, os valores em causa sé serao

objeto de pagamento pelo FdR se o limite do ACC for ultrapassado ou nao houver pedido de capital.

Até 02/08/2021 e com referéncia a 31/12/2020, o FdR recebeu do NB, para apreciagao, pedidos
indemnizatérios no valor de 5,2 milhdes de euros®*’, incluindo o pagamento, em cumprimento das

decisdes judiciais, de honordrios de mandatérios e procuradores, custas judiciais, e juros vencidos.

Na aprecia¢do dos pedidos indemnizatérios e em conformidade com o estabelecido no contrato de
venda, o FdR considera: o mérito da avaliag3o da qualificagdo do pedido de pagamento como RCL338,
o cumprimento dos deveres de diligéncia na conducdo do processo judicial®*®, o cumprimento dos
demais requisitos da notificacao de “Third Party Claims™*° ao FdR e a evidéncia documental dos

montantes reclamados.

337 Em contraditério o FdR alega que “o valor exato é de 5.212.258,65 euros (...) tendo por base uma retificagdo superveniente”.

33 Nos termos do disposto na cldusula 9, nomeadamente se a responsabilidade imputada ao NB emerge de uma decis3o final e transitada
em julgado, por factos anteriores a 03/08/2014, e se contraria o determinado nas decisdes adotadas pelo BdP em matéria de perimetro
de transferéncia dos direitos e obriga¢des do BES para o NB.

339 Exigidos pela cldusula 10.13.(d), do contrato de venda, na condugdo do processo judicial e ainda os deveres exigidos e decorrentes das
delibera¢des do CABP transmitidas ao NB enquanto banco de transi¢do.

340 Previstos igualmente na cldusula 10.13 do contrato de venda.
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Dos 5,2 milhdes de euros pedidos, o FdR concluiu serem procedentes 1,8 milhdes e improcedentes

3,4 milhdes. 341 -342

O FdR entende nao haver valores a pagar ao NB pelos pedidos procedentes, visto as respetivas
perdas terem sido registadas nas contas do banco e repercutidas no mecanismo de capitalizagao
contingente através dos pedidos de capital. Entende, também, nao haver valores a receber do NB
pelos pedidos improcedentes, visto os montantes em causa, estando refletidos no défice de capital,

decorrerem de perdas registadas na sequéncia de decisdes judiciais e nao da gestao do NB.

Porém, dos fundamentos do FdR para o indeferimento dos pedidos de indemnizacdo, consta que
que “o Novo Banco ndo atuou diligentemente”, em trés pedidos, no valor global de 584.403,03 euros.
Assim, estando os pedidos afetados por decisdes de gestdo (por agdo ou omissdo), o FdR deve dar

efeito material as suas deliberagdes e recuperar o valor pago.

Em 21/01/2022, o NB reportou a auditoria:

¢ Estarem em curso 290 a¢des judiciais suscetiveis de gerar RCL, das quais 192 quantificadas em
81,7 milhdes de euros;

¢ Estarem 5 processos findos por remeter ao FdR, dos quais 4 quantificados em 136 mil euros;

¢ Ter sido remetido ao FdR, em 05/04/2021, um pedido de 949 mil euros.

3.9.4 INCUMPRIMENTO DE DECLARACOES EM GARANTIA

O FdR foi notificado pelo NB para pagar 56 milhGes de euros a titulo de indemnizagdo pelo incumprimento de
declaragdes em garantia.

Até janeiro de 2022, o FdR foi notificado pelo NB de cinco situa¢des de incumprimento de
declara¢des em garantia prestadas nos acordos de venda, pelas quais pede o pagamento de 55.950
milhares de euros, a titulo de indemnizacdo. Porém, das notas as demonstracdes financeiras do FdR

nao consta qualquer informacao sobre a quantificagdo (niimero e montante) de tais situagdes.

Segundo o FdR, estes pedidos serdo “considerados e analisados, para determinar os seus termos e
eventual obrigagdo de pagamento (...) aquando da realizagdo de proveitos da venda pelo Fundo de

Resolugdo da sua participagdo no capital social do Novo Banco”.

341 Carta dirigida pelo FdR & Nani Holding, em 02/08/2021, e Nota Informativa do BdP (DRE) e do Departamento de Servicos Juridicos do
BdP. As conclusdes do FdR sobre os pedidos indemnizatérios, designadamente quanto & ndo qualificagdo dos mesmos como RCL,
foram objeto de reagdo por parte da Nani Holdings, por carta de 21/09/2021.

342 Em contraditério, o FdR alega que “tendo por base uma retificagdo superveniente realizada pela Nani Holdings, o valor dos pedidos
considerados procedentes e improcedentes é de 1.796.311,41 euros e 3.406.703,66 euros, respetivamente”.
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3.9.5 DILUICAO DA PARTICIPACAO DO FDR NO NB POR PREVENIR

Em 2021, com a entrada do Estado no capital social do NB, ao abrigo do REAID, a participagao do FdR diminuiu
1,56%, para 23,44%. Considerando o conjunto dos exercicios em que o NB registou prejuizos e acumulou créditos
tributdrios (2015 a 2020), hd risco de a participagdo acionista do FAR no NB se reduzir para 8,71%.

O Regime Especial aplicdvel aos Ativos por Impostos Diferidos (REAID)*%, resultantes da nao
deducdo de gastos e variagdes patrimoniais negativas com perdas por imparidades em crédito e
com beneficios pés-emprego ou a longo prazo de empregados, prevé a conversao dos impostos
diferidos em créditos tributarios, designadamente quando se registem resultados liquidos negativos

nas contas anuais, e posteriormente, em direitos de conversao atribuidos ao Estado.

Com a ades3o do NB ao REAID, a AT confirmou, para 2015, o crédito tributario de 153.555.395,90
euros e a constituicao da reserva especial, majorada de 10%, pela emissao de 154.907.314 direitos

de convers3o atribuidos ao Estado, no valor total de 168.910.935,49 euros.

Nos termos do disposto no REAID, a data da constituicao dos direitos de convers3o atribuidos ao
Estado, os acionistas tém o direito potestativo de adquirir os direitos de conversdo ao Estado, na
proporcao das respetivas participagdes no capital do sujeito passivo, salvaguardando a sua posigao

e impedindo ou limitando, se assim o entenderem, a entrada do Estado no respetivo capital social.

Em 2021, cabia ao FdR decidir sobre o exercicio do direito potestativo de adquirir os direitos de
conversao atribuidos ao Estado, relativos ao exercicio de 2015 (ano em que era o tnico acionista do
NB), equivalentes a 1,56% do capital social do NB, por 168,9 milhdes de euros, ou decidir pelo nZo

exercicio desse direito.

Estatuindo o acordo celebrado entre o FdR, a Nani Holdings (NH) e o NB3#, a entrega a NH de
acoes suficientes para manter, com a emissao das novas agdes a favor do Estado, 75% do capital
social do NB o FdR ficou obrigado a entregar 116.180.485 a¢des a NH, passando o a deter apenas
23,44% do capital social e o Estado Portugués 1,56%.

Com o apoio do Departamento de Servigos Juridicos do BdP, o FdR ponderou a tomada de decisao
tendo em conta os termos e condic¢des para o exercicio do direito potestativo, os méritos econdmicos

do exercicio do direito potestativo e as consequéncias ao nivel contratual para o FdR.

343 Lei 61/2014, de 26/08, regulamentada pela Portaria 259/2016, de 04/10.
344 Clgusula 19.3. (C) do Acordo Parassocial celebrado em 31/03/2017, complementado com o acordo formalizado em 27/05/2021.
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O FdR decidiu pelo nao exercicio do direito potestativo, alegando que “embora do ponto de vista
juridico nada obste a que o Fundo de Resolugdo exerca o direito potestativo de aquisi¢do dos direitos de
conversdo atribuiveis ao Estado (€ 154.907.314) no contexto do REAID, essa operagdo ndo apresenta
racionalidade econémica, nem se mostra vantajosa para os interesses do Fundo de Resolugdo”. Alegou
também que o exercicio desse direito “implicaria o pagamento pelo Fundo de Resolugdo de um prego
de exercicio (€ 1,0904 por agdo) oito vezes superior ao valor implicito por agdo registado nas contas do
Fundo de Resolugdo com referéncia ao exercicio de 2020 (cerca de € 0,1361)” e que esse “prego de
exercicio reflete uma valorizagdo muito acima de estimativas razodveis de valorizaggo do Novo Banco”.

Alegou, ainda, nao dispor de dotagao orcamental para pagar esse preco de exercicio.

Considerando o acordado entre o FdR, a NH e o NB, bem como a decisdo do FAR em n3o exercer o
direito potestativo de adquirir os direitos de conversao atribuidos ao Estado (para o exercicio de
2015), hé risco de a participagao acionista do FdR no NB se reduzir, em 16,29 pp, até 8,71% (para o

conjunto dos seis exercicios consecutivos em que o NB registou prejuizos, de 2015 a 2020)**°.

Até a prestagdo de contas de 2020, o FdR alegava n3o existir “informagdo que permit[isse] estimar, de
forma fidvel, o efeito financeiro decorrente da responsabilidade contratual assumida pelo FdR, no quadro
da operagdo de venda do Novo Banco”, tendo registado a participagao por 333,33 milhdes de euros,

com base na valoriza¢do implicita na venda da participacdo de 75% do NB, finda em 18/10/2017.

Em 31/12/20213%%¢, a participagdo do FdR no capital social do NB (23,44%), ap6s o aumento de
capital através da conversdo dos direitos do Estado, foi valorizada em 313 milhdes de euros, tendo

sido mantido o critério de valorizac3o.
3.9.6  RISCOS PARA O SISTEMA FINANCEIRO E PARA AS FINANCAS PUBLICAS
Subsistem riscos de instabilidade do sistema financeiro e de insustentabilidade das finangas publicas.

O (quase) esgotamento do mecanismo de capitalizagdo contingente estabelecido em 2017, para
efeito da venda de 75% do capital social do NB, e a (mantida) dependéncia desse mecanismo, no
ano anunciado como sendo o de viragem (2021), revelam que o NB ainda n3o consolidou a sua
posicao de capital, o que, agravado pelos impactos, no sistema financeiro em geral, da pandemia e

do conflito geopolitico na Europa, intensifica o risco de instabilidade do sistema financeiro.

345 Em contraditério o FdR apresenta “estimativas mais atuais” que apontam para a redugdo da participagdo acionista do FdR no NB de
15,95 pp, fixando-a em 9,05%, apés a confirmagdo da AT relativamente 2 totalidade dos créditos tributdrios (exercicios de 2015 a 2020).

34 Demonstragdes financeiras preliminares remetidas pelo FdR 4 auditoria em 12/04/2021, por ter sido autorizada pelo Tribunal a remessa
das contas finais para além do prazo de 30/03/2022.

132



TRIBUNAL DE

CONTAS

320. Sem limite, controlo eficaz publico e responsabilizagio pelas perdas, a utilizagdo de mecanismos de
resolucdo bancdria, com falta de recursos financeiros préprios, intensifica o risco de voltarem a ser
as financas publicas, com sacrificio de outras dreas de despesa do Estado, a suportar os inerentes

encargos, banalizando-se o apoio financeiro que, neste ambito, se pretende extraordindrio.

3.10. IMPACTO NEGATIVO DAS MEDIDAS DE RESOLUCAO NOS RECURSOS DO FDR

O FdR apresenta recursos proprios negativos e avultada divida, sobretudo para financiar o apoio financeiro
prestado, em 2014, a medida de resolugdo aplicada ao BES e, desde 2018, ao NB nos termos do ACC.

321.Em 31/12/2021%*, o FdR apresentava recursos préprios negativos (7.206 milhdes de euros) e
avultada divida (7.511 milhdes de euros, 85% dos quais devidos ao Estado), sobretudo para financiar
o apoio financeiro prestado, em 2014, a medida de resolugdo aplicada ao BES (4.900 milhdes de
euros) e, desde 2018, ao NB nos termos do ACC (3.405 milhdes de euros). Nos recursos préprios
do FdR, o impacto negativo das medidas de resolugao (8.332 milhdes de euros) foi atenuado pelas
contribui¢des das instituicdes participantes no FdR (489 milhGes de euros) e pela consignagao das

receitas provenientes da contribuicdo sobre o setor bancario (1.575 milhdes de euros).

322. A tabela seguinte ilustra a evolug¢do do Balanco do FdR entre 31/12/2016 e 31/12/2021. A redugao
dos recursos préprios (2.447 milhdes de euros) é impulsionada pelo impacto negativo das medidas
de resolugdo (3.079 milhdes de euros), através de pagamentos ao NB financiados, sobretudo, por

empréstimos do Estado (2.130 milhdes de euros).

Tabela 17 — Evolugdo do Balango do Fundo de Resolugdo (2016/2021)

Unid: milhares de euros

Balango 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 Evolugio
Ativo 272 011 642 948 424 470 363 830 342 973 408 745 136 734
Caixa e Depositos Bancarios 222 653 272 533 55476 30 446 8014 96 108 -126 545
Participa¢do no NB - 333333 333333 333333 333333 312586 312586
Outros Ativos 49 358 37082 35661 51 1626 51 -49 307
Ativo = Rec. Préprios + Passivo 272 011 642 948 424 470 363 830 342 972 408 745 136 734
Recursos Préprios 4759586 -5104072 -6113995 -7020587 -7314721  -7206493 -2446907
Contribuic6es 830434 1049 069 1295412 1549 164 1799 096 2063947 1233513
Medidas de Resolu¢ao -5252880 -5711547 -6861435 -7902329 -8311140 -8331888 -3079008
Reservas e Outros Rec. Préprios -337 140 -441 594 -547 971 -667 421 -802 677 -938 552 -601 412
Passivo 5031598 5747 020 6 538 464 7 384 417 7 657 693 7615237 2583639
Empréstimos do Estado 4252 880 4 252 880 4 682 880 5532880 6 382 880 6381928 2129048
Outros Financiamentos 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000 1128902 428 902
Provisdes - 792 000 1149978 1041792 429013 0 0
Outros Passivos 78718 2 140 5 606 109 744 145 801 104 408 25690

34 Demonstragdes Financeiras preliminares do FdR.

133



Gestdo do Novo Banco com Financiamento Publico

Notas:

i.  No final de 2021, a participagdo do FdR no NB valorizada no Balango (313M€) corresponde a 23,44% do capital. O restante capital distribui-se
pelo Estado com 1,56% e pela sociedade Nani Holdings com 75%.

ii. Até 31/12/2021, os ganhos com contribui¢des (2.064 M€) apenas compensam 25 % das perdas com medidas de resolugao (8.332 M€). Os
ganhos de contribui¢des sdo provenientes das institui¢des participantes no FdR e da CSB.

iii. As contribui¢des das institui¢des participantes no FdR (489 M€ até 31/12/2021) s3o iniciais (14 M€) ou periédicas (475 M€).

iv. A receita do Estado proveniente da CSB (1.575 M€ até 31/12/2021) tem sido consignada ao FdR.

v. Nas perdas com medidas de resolugdo avultam a capitalizagdo inicial do NB (4.900 M€) e ao abrigo do ACC (3.405 M€ até 31/12/2021).

vi. Em 31/12/2021, o FdR era devedor de empréstimos do Estado (6.382 M€) e de institui¢des financeiras (1.129 M€).

vii. De 2016 a 2021 os empréstimos do Estado foram de 430 M€ em 2018, de 850 M€ em 2019 e de mais 850 M€ em 2020.

viii. O valor das provisdes tem-se (praticamente) reportado ao valor estimado pagar ao NB, ao abrigo do ACC, no ano seguinte.

Fonte: Relatérios e Contas e Demonstragdes Financeiras preliminares a 31/12/2021.

O empréstimo contraido pelo FAR em 2021 constitui divida publica.

323.Em 2021, o FdR contraiu divida (429 milhdes de euros) ao abrigo do contrato de abertura de crédito
celebrado com sete institui¢des financeiras (ver §§21 e 39). O recurso a crédito destas institui¢des
para pagar despesa incorrida ao abrigo do ACC (ver §21), aumenta a divida publica, por constituir
divida financeira de um fundo auténomo da administracdo central do Estado. A reducdo “da
necessidade de emissoes de divida publica”, a que alude o predmbulo da RCM 63-A/2021 (ver {f18 ¢ 19),

é limitada a divida publica direta do Estado.

O FdR jd prevé que o reembolso dos empréstimos, de 2.130 milhdes de euros, concedidos pelo Estado Portugués
(através dos contratos de abertura de crédito celebrados em 2017 e 2020) se prolongue, pelo menos, até 2056.

324. Com base nos cendrios centrais das proje¢des#® sobre o reembolso do empréstimo de 429 milhdes
de euros concedido, em 2021, ao FdR por institui¢des de crédito, o reembolso dos empréstimos de
2.130 milhdes de euros concedidos pelo Estado Portugués ao FdR (ver §3) ndo terminara em 2046,
como previsto, mas em 2056 (sem pagamentos ao abrigo do ACC apé6s 2021) ou em 2059 (com a
utilizagdo do limite maximo do ACC). Segundo o FdR, estes cendrios refletem “as melhores
estimativas, subjacentes ao registo contabilistico nas contas do Fundo de Resolugdo”. Noutros cendrios,
mais pessimistas, esses empréstimos ainda estardo a ser amortizados em 2062. Assim, nos

préximos 35 anos o FdR estara a gerir divida publica decorrente da resolucao do BES.

325. Esta situagdo resulta do acordo alcancado com as institui¢des de crédito em 2021, nos termos do
qual o reembolso do respetivo empréstimo prevalece sobre o dos empréstimos concedidos pelo
Estado em 2017 e 2020, que apenas poderd ocorrer apds o FdR ter pago todos os montantes devidos

ao abrigo dos restantes contratos de financiamento.

348 Remetidas pelo FdR aos auditores externos das instituicdes de crédito, em 18/05/2021, e atualizadas em 30/03/2022.
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CONCLUSOES

O plano de reestruturacdo elaborado pela Lone Star para demonstrar a viabilidade do NB no final do
periodo de reestruturacao, visando a n3o oposicao da CE a operacdo de venda e aos auxilios de
Estado, previa o acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente (até 3,9 mil milhdes de
euros) por valores préximos dos verificados (3,4 mil milhdes até 31/12/2021). Porém, a utilizagao
do mecanismo revela a incapacidade do NB (ou n3o ter o propésito) de gerar com a sua atividade

niveis de capital adequados a cobertura dos seus riscos — ver 3.1.

Subsiste o risco do periodo de reestruturagao se prolongar para além da data prevista (31/12/2021),
pois o NB n3o atingiu os niveis de rendibilidade estabelecidos para o efeito e a CE ainda nao se
pronunciou sobre o fim desse periodo. Consequentemente, também subsiste o risco de
acionamento do mecanismo de capital adicional (capital backstop), até 1,6 mil milhdes de euros,
previsto nos compromissos assumidos pelo Estado Portugués para assegurar a viabilidade do NB,

o que os impactos adversos da pandemia e do conflito militar na Ucrania tendem a agravar —ver 3.1.

A obtencdo de resultados liquidos positivos n3o evita o pedido de financiamento publico do NB (por
este nao deter o nivel minimo de fundos préprios estabelecido pelo ACC para ndo ser acionado o
mecanismo de capitalizagdo contingente) e, sem essa capitalizagao, a criagao de capital para cumprir

os requisitos aplicéveis fica dependente da eficdcia de a¢des a implementar pelo NB —ver 3.2.

Nem a declaragio pelo BAP de atividade e patriménio do NB expurgados de ativos problematicos
em 2014, nem o reforco acentuado de provisdes para perdas até 2016, evitaram deficiéncias
importantes na avaliagdo e na valorizagdo contabilistica dos ativos, antes da venda, cujas medidas

corretivas antecipavam mais perdas prudenciais (2.057 milhdes de euros em 2017) —ver 3.3.

Assim, a data da venda do NB, a avaliagdo e valorizagao dos ativos registados no balango nao era
adequada e exigia a constitui¢do de provisdes para fazer face a potenciais perdas. Ora, nem o Estado,
nos compromissos assumidos perante a CE, nem o BdP, na negocia¢ao do ACC, salvaguardaram a

minimizag3o do recurso a apoio financeiro publico, assegurando controlo publico eficaz — ver 3.4.

As op¢des do NB sobre provisdes para perdas aumentaram o recurso ao mecanismo de capitalizagdo
contingente. Sendo o quadro contabilistico em vigor compativel com metodologias, pressupostos e
processos alternativos para expressar a prudéncia necessdria, a discricionariedade permitida ao NB,
na “mutualizagdo” do risco subjacente ao mecanismo de capitalizagdo contingente, ndo incentivou
a andlise de op¢des menos onerosas por parte dos gestores e permitiu-lhes constituir provisdes para

perdas superiores as que foram constituidas por outras institui¢des financeiras —ver 3.4.
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333.

334.

335.

336.

N3o hd evidéncia de exercicio sistematico, pelo FdR, do direito consagrado no ACC de, diretamente
ou através de um “contabilista independente”, analisar as contas do NB, incluindo as “perdas por
imparidade”. Sem o controlo sistematico e independente dessas contas, que refletem a atividade
geral do banco, o FdR descurou a fun¢do de minimizar o recurso ao mecanismo de capitalizagao.

Agrava esta situacdo o FdR ter pago ao NB montantes sem demonstragdo apropriada —ver 3.4.

O recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente pelo NB, sem contrapartida, tem eliminado
os impactos negativos das operagdes no capital do banco e tem possibilitado a prossecucdo de
objetivos de reducao de ativos nao produtivos mais ambiciosos do que os assumidos pelo Estado
perante a CE, com base no plano de reestruturacdo apresentado pela Lone Star. Esta faculdade,
aliada a falta de controlo eficaz, pelo FdR, da responsabilizacdo por perdas e da demonstracdo de
minimizagao das perdas/maximizagao dos ativos, tem vindo a potenciar o risco de gestao orientada

para maximizar o recurso ao financiamento publico — ver 3.5.

Além de a GNB Vida registar a maior perda (349 milhoes de euros até a sua venda) em ativos do
ACC, hé ainda o risco de outras perdas decorrentes da sua venda, devido a novas exposi¢des. E os
pressupostos do pagamento da componente varidvel do preco de venda, indexado ao desempenho

na distribuicao de seguros pelo comprador, nao tém sido objeto de controlo pelo FdR — ver 3.5.

Os processos de venda em carteira do NB revelam fragilidades que concorrem para a apresentacao
de pregos pouco competitivos e para as perdas registadas e imputadas ao FdR, destacando-se as
seguintes (cuja superacdo depende da gestao do NB): (i) ndo serem processos abertos a todos os
potenciais interessados, mas apenas aos investidores convidados, sem divulgacdo publica dessa
abertura; (ii) assessores do NB, na organizagdo das carteiras, terem sido contratados por
concorrentes/compradores para a gestao dos ativos apés operagdes de venda; (iii) nem todas as
condicdes suscetiveis de influenciar a apresentacdo de propostas serem comunicadas aos

investidores convidados — ver 3.5.

Em 2018 e 2019, o NB vendeu ativos com desconto de 75% face ao valor nominal ou valor
contabilistico bruto e de 33% face ao valor contabilistico liquido de imparidades. Nao foi
demonstrado que a estratégia de redugao de ativos através de vendas em carteira fosse eficaz e
eficiente na prossecucdo do principio da minimizagao das perdas/ maximizag3o do valor dos ativos.
Com a revenda do patriménio imobilidrio que integrou os Projetos Viriato (2018) e Sertorius (2019)
os seus titulares obtiveram mais-valias de 64% (Viriato) e 60% (Sertorius), no periodo (entre venda

e revenda) de 1,4 anos (Viriato) e de 1 ano (Sertorius) —ver 3.5.
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Na gestdo de ativos do ACC em situagdes de arrendamento, de comodato ou de outra cedéncia
gratuita, o NB n3o aplicou, de forma integral, eficaz e eficiente, o principio da minimizagao das
perdas/maximizac¢do do valor dos ativos, por inagao, cedéncias gratuitas e procedimentos de venda

nao concorrenciais —ver 3.5.

Operacgdes realizadas pelo NB revelam riscos de conflito de interesses e potenciais impedimentos.
N3o tendo implementado critérios mais rigorosos de controlo dos beneficiarios efetivos do que os
legais, mantém-se o risco de o NB estabelecer essas relagdes com organismos de investimento
coletivo ou entidades societdrias, cujos detentores do capital sejam também detentores, diretos ou
indiretos, do capital de entidades do Grupo Lone Star, apesar do apoio publico e do dever de

transparéncia a que, enquanto beneficidrio desse apoio, esta obrigado — ver 3.6.

Em matéria n3o sujeita aos poderes do FdR ou em que estes poderes s3o limitados ou n3o foram
exercidos, os riscos das decisdes dos érgdos de administracdo do NB foram, durante a vigéncia do
ACC e até ao limite de 3,9 mil milhoes de euros, transferidos para o FdR. Em 2020, a alteragao da
estratégia para a atividade do NB em Espanha (transicao para operagdes descontinuadas com o
objetivo da sua alienag@o) nao sé constituiu uma decisao discriciondria dos 6rgaos de administragao
do NB, como contrariou o compromisso assumido pelo Estado perante a CE, visando a sua nao
oposi¢ao a venda do NB e aos inerentes auxilios de Estado, de preservar aquela atividade durante

todo o periodo de reestruturagdo, ou seja, pelo menos até ao final de 2021 —ver 3.7.

Detetaram-se praticas que, sendo evitdveis pela gestdo do NB, oneraram o financiamento publico.
Por exemplo, em 2021, os érgaos de gestdo do NB podiam ter decidido pela divulgacdo de uma
contingéncia fiscal ao invés de a terem registado nas demonstragdes financeiras do ano, protegendo

a degradagao dos racios de capital e diminuindo o recurso ao financiamento ptblico — ver 3.7.

Decorrido um ano, ainda nao foi acatado o recomendado no Relatério 7/2021 ((§§276 a 278) sobre
demonstracdo e valida¢do do valor a financiar, comunicacido da imputacdo de responsabilidades,
segregacdo de funcdes e riscos de complacéncia ou de conflito de interesses. A necessidade de
segregacao de funcdes entre o CABP e a CDFR acentuou-se desde margo de 2021, quando a CDFR
passou a funcionar apenas com dois dos trés membros que a deveriam constituir, e foi
comprometida a segregacdo de fungdes exigida ao Agente de Monitorizagdo do cumprimento dos

compromissos assumidos pelo Estado Portugués perante a CE —ver 3.8.
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342. A pertinéncia do recomendado fica patente quando, em 2021, o FdR identifica um conjunto de
questdes sobre atos do NB, que o levaram a n3o pagar 169 milhdes de euros do montante pedido
pelo NB, revelando maior escrutinio do que o realizado em anos anteriores. Mesmo assim, sem a
demonstracdo do calculo do valor a financiar, suportada pela relagdo dos atos de gestdo do NB com
impacto material nesse célculo (impacto esse a quantificar nessa relagdo), o procedimento de
validagdo fica incompleto e insuficiente, pois o conhecimento avulso de atos de gestdao com esse
impacto n3o impede a existéncia de outros atos para os quais seja necessdrio o mesmo escrutinio.
Com efeito, a inconsisténcia detetada sobre os principais impactos para os 209 milhdes de euros
pedidos pelo NB ao FdR, em 2022, é grave e revela, ndo s¢ a falibilidade da avaliagdo avulsa ou
parcial de atos de gestdo do NB, como, sobretudo, o risco material de o FdR, validando o valor
pedido pelo NB sem avaliacdo completa dos atos de gestdo com impacto material nesse montante,

incorrer em desnecessdrio dispéndio de recursos publicos obtidos com endividamento —ver 3.8.

343. Importa, assim, que o reconhecimento das funcdes do Tribunal de Contas, por exemplo através de
solicitagdes da Assembleia da Republica para realizar auditorias, seja extensivo ao acolhimento das
recomendacdes formuladas para corrigir as deficiéncias detetadas através das auditorias realizadas
—ver 3.8.

344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolucio do BES ou do processo
de venda do NB que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte do Estado, do BdP
e/ou do FdR. Por exemplo, face a obrigag3o de neutralizar efeitos negativos de decisdes decorrentes
do processo de resolugdo do BES, das quais resultassem responsabilidades para o NB, o FdR n3o
providenciou pela recuperagao de montantes ja pagos pelo mecanismo de capitalizagao contingente,

mas n3o devidos nos termos das disposi¢des aplicdveis a essa obrigagdo de neutralizagao — ver 3.9.

345.0 FdR apresenta recursos préprios negativos e avultada divida, sobretudo para financiar o apoio
financeiro prestado, em 2014, a medida de resolugdo aplicada ao BES e, desde 2018, ao NB nos
termos do ACC. Com o empréstimo obtido de instituicdes de crédito, em 2021, que também
constitui divida publica, o FdR ja prevé que o reembolso dos empréstimos, de 2.130 milhdes de
euros, concedidos pelo Estado Portugués (através de contratos celebrados em 2017 e 2020) se

prolongue, pelo menos até 2056, mais dez anos do que o inicialmente previsto — ver 3.10.

346. Em suma, a gestdo do NB com financiamento publico ndo salvaguardou o interesse publico, por
ndo ter sido otimizado (minimizado) o recurso a esse financiamento, através da verificagdao das
condigoes identificadas pelo Tribunal, em consondncia com os termos solicitados pela Assembleia

da Republica.
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RECOMENDACOES

Estando ainda por acatar, reiteram-se as recomendagdes constantes dos §§276 a 278 do Relatério
7/2021, dirigidas ao Governo, através do Ministro das Financgas, ao Banco de Portugal e ao Fundo

de Resolugdo, e formulam-se as seguintes recomendacdes:
Ao Governo, através do Ministro das Finangas, ao Banco de Portugal e ao Fundo de Resolugao

Assegurar controlo publico eficaz de o financiamento publico ser o estritamente necessério para a
estabilidade do sistema financeiro, incluindo obter a prévia identificagdo dos responsdveis pelas
perdas subjacentes aos valores a financiar e das a¢des desencadeadas para recuperar essas perdas

ou, em alternativa, conceder apenas financiamento reembolsédvel (empréstimos).

Promover a implementac3do de medidas que minimizem riscos decorrentes de falhas nos mercados

secundarios de ativos ndo produtivos.
Repor a composicao integral da Comissao Diretiva do Fundo de Resolugao.
Ao Fundo de Resolugao

Implementar procedimentos de controlo sistemético e independente sobre as contas do Novo
Banco e das varidveis do célculo dos racios de capital para efeitos prudenciais que lhe permitam
questionar oportunamente as causas das suas variagdes e aferir se as opgdes dos érgaos de
administracdo do Novo Banco com impacto material nos valores a financiar sdo eficientes e

salvaguardam o interesse publico.

Para propostas do Novo Banco sobre gestdo e disposi¢do de ativos do Acordo de Capitalizagao
Contingente, exigir a analise quantificada dos custos e beneficios de cendrios alternativos que
demonstrem a eficécia e a eficiéncia de cada proposta na prossecu¢do do principio da minimizagao

das perdas/maximizacdo do valor dos ativos.

Exigir ao Novo Banco a implementagdo, nos processos de gestdo e disposi¢ao de ativos, de
procedimentos que minimizem os riscos decorrentes de falhas nos mercados secundérios de ativos
nao produtivos e de serem estabelecidas relagdes comerciais com organismos de investimento
coletivo ou entidades societdrias, cujos detentores do capital sejam também detentores, diretos ou

indiretos, do capital de entidades do Grupo Lone Star.
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359.

Assegurar a recuperagao de montantes ja pagos pelo mecanismo de capitalizagao contingente, mas
ndo devidos nos termos das disposi¢des apliciveis a obrigacdo de neutralizagdo dos efeitos
negativos de decisdes decorrentes do processo de resolucdo do BES, das quais tenham resultado

responsabilidades para o NB.

Ao Novo Banco

Identificar as operagdes e demais atos de gestdo, cujas perdas geraram os défices de capital do Novo
Banco compensados por financiamento publico (apoio ndo reembolsével, despesa publica) pago
pelo Fundo de Resolugao (8.305 milhdes de euros, até 31/12/2021, incluindo a capitalizagao inicial),

por ordem decrescente do seu impacto financeiro em cada défice anual.

Identificar os responsdveis (por a¢do ou omissdo) pelas perdas em opera¢cdes e demais atos de
gestdo, que geraram os défices de capital do Novo Banco compensados por financiamento publico
(apoio nao reembolsavel, despesa publica) pago pelo Fundo de Resolugao (8.305 milhdes de euros,
até 31/12/2021, incluindo a capitalizag3o inicial), por ordem decrescente do impacto financeiro, cuja

responsabilidade lhes seja imputdvel, em cada défice anual.

Identificar as a¢des desencadeadas para imputar, aos seus responsdveis (por agdo ou omissao), as
perdas que geraram os défices de capital do Novo Banco compensados por financiamento publico
(apoio ndo reembolsével, despesa publica) pago pelo Fundo de Resolugao (8.305 milhdes de euros,
até 31/12/2021, incluindo a capitalizagdo inicial), por ordem decrescente do seu impacto financeiro

em cada défice anual.

Reportar anualmente os valores recuperados com as a¢des desencadeadas para imputar, aos seus
responsdveis (por acdo ou omiss3o), as perdas que geraram os défices de capital do Novo Banco
compensados por financiamento publico (apoio ndo reembolsavel, despesa publica) pago pelo

Fundo de Resolugao (8.305 milhdes de euros, até 31/12/2021, incluindo a capitalizagao inicial).

Implementar, nos processos de gestdo e disposi¢do de ativos, procedimentos que minimizem os
riscos decorrentes de falhas nos mercados secunddrios de ativos n3o produtivos e de serem
estabelecidas relagdes comerciais com organismos de investimento coletivo ou entidades
societdrias, cujos detentores do capital sejam também detentores, diretos ou indiretos, do capital

de entidades do Grupo Lone Star.
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360. Para propostas do Novo Banco sobre gestdo e disposi¢ao de ativos do Acordo de Capitalizagao
Contingente, apresentar a andlise quantificada dos custos e beneficios de cendrios alternativos que
demonstrem a eficécia e a eficiéncia de cada proposta na prossecu¢do do principio da minimizagao

das perdas/maximizacdo do valor dos ativos.
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.° 5
do artigo 29.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer

(autuado no processo de auditoria).

7. EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL 66/96, de
31 de maio, sao devidos 17.164 euros de emolumentos, a suportar pelo Novo Banco e pelo Fundo de
Resolugdo, em partes iguais, em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e tendo em conta

as unidades de tempo imputadas a realizacdo da auditoria.
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8. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas, em Plendrio da 2.2 Secc¢do, decidem:

1. Aprovar o presente Relatério e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:
Presidente da Assembleia da Republica.

Comissdo de Orcamento e Financas.

Ministro das Finangas.

Presidente da Comissao Diretiva do Fundo de Resolucao.

Presidente do Conselho de Administragao do Banco de Portugal.
Presidente do Conselho de Administracdo Executivo do Novo Banco, SA.

* & & & 0o o

2. Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatarias informarem o Tribunal sobre o
acatamento das recomendac¢des constantes deste Relatério ou apresentarem justificacdo,
no caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97,
de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar pelo Fundo de Resolucao
e pelo Novo Banco em partes iguais, como consta do ponto 7 deste Relatério.

4. Remeter cépia deste Relatério e do respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo 54.° em

conjugagdo com o n.° 2 do artigo 55.°, todos da Lei 98/97, com as alteragdes subsequentes.

5. Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no portal do
Tribunal de Contas na Internet e aos érgaos de comunicagao social.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessdo de 7 de julho de 2022.
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Os Juizes Conselheiros Adjuntos

Ave Fu/ta do

(Ana Margarida Leal Furtado,

que apresenta Declaragao de Voto)

(Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes,

que subscreve a Declaragao de Voto da Juiza Conselheira Helena Abreu Lopes)

M[/

(Anténio Manuel Fon

W

& )

(Mério Anténio Mendes Serrano)
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(Lufs Flllpe Cracel Vlar)éx)
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(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes,

que apresenta Declaragdo de Voto)
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Declaragao de Voto da Juiza Conselheira

Ana Margarida Leal Furtado

Voto o relatério cujos resultados evidenciam bem como o desenho contratual e as praticas seguidas

potenciaram a utilizacdo do apoio financeiro publico. Apresento, no entanto, reservas quanto as

seguintes conclusdes:

a)

Pardgrafo 327: a indefinicdo existente quanto ao fim do periodo de reestruturagdo e que se
encontra dependente da decisdao da Comissao Europeia, torna incerta a avaliacao do risco
sobre o recurso ao mecanismo de backstop. De natureza distinta sdo as contingéncias,
sistémicas, resultantes dos impactos adversos da pandemia e da situagao geopolitica que,
ao afetarem ambas as partes do contrato, deverdo ser levadas em conta de forma
proporcional, e nesse sentido perdem a pertinéncia que nestas conclusdes lhes s3o

conferidas.

Pardgrafo 332: a auditoria evidencia que no inicio do periodo, a andlise realizada pelo Fundo
de Resolugdo as contas do Novo Banco, designadamente anteriores a 2019, nao contemplou
aspetos essenciais a um controlo suficientemente rigoroso, nomeadamente ao nivel das
imparidades. Porém, também hd evidéncia de que ao longo do tempo os procedimentos
realizados tiveram reflexo na reducdo dos montantes disponibilizados referentes aos
exercicios de 2019, 2020 e 2021. Acresce que n3o se encontra demonstrado que essa andlise

as contas apresente fragilidades que justificassem o recurso a um contabilista independente.

Pardgrafo 338: considero que a existéncia de conflito de interesses deveria ter sido mais
enfatizada e repudiada, reforcando-se a importincia da correcdo das praticas atuais e da
fraca eficdcia das regras existentes, particularmente em prol da eliminagdo de situagdes

semelhantes no futuro.
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d) Paragrafo 346: esta conclus3o para ser global ndo pode ser desligada da conclusdo, também
resultante das evidéncias reportadas, de que o recurso ao financiamento publico pelo Novo
Banco se fez mediante mecanismos contratuais que, embora acordados por ambas as
partes, ndo incluiram procedimentos de controlo suficientemente eficazes e especificamente

direcionados para a protecdo da utilizagcdo dos fundos publicos.
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Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

Voto o presente relatério nos seguintes pressupostos, que, considero, nuns casos deveriam e

noutros poderiam estar melhor refletidos no respetivo texto e conclusdes:

e As medidas de resolugdo bancdria devem prosseguir determinadas finalidades, principios
orientadores e requisitos, definidos nos artigos 145.°-C e seguintes do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

298/92, de 31 de dezembro, e respetivas alteragdes. Os critérios de interesse piiblico a

observar na operagdo de resolucido estdo, assim, fixados na lei, por recurso a uma

composicdo de fatores. A respetiva avaliagdo n3o deve ser desligada da respetiva

ponderacao e equilibrio global.

e Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 145.°-C, a salvaguarda dos “interesses dos
contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico
extraordindrio” é indiscutivelmente uma das finalidades a observar. E, nos termos dos n.°s
1 e 2 do mesmo artigo, esta finalidade deve ser observada tanto na definicdo das medidas
de resolugdo como na respetiva aplicagdo. Trata-se, assim, de um critério legal, que o
Tribunal de Contas deve aferir, ndo apenas em sede de desenho da operagio de resolucio,

mas também em sede da concreta aplicagdo das medidas adotadas.

e No entanto, estando os critérios legais claramente estabelecidos para a autoridade de
resolucdo, e, reflexamente, para a autoridade de supervisdo, para que os mesmos possam
ser inequivocamente vinculativos para a entidade objeto de resolugdo exige-se que os
pardmetros da minimizagdo do recurso ao apoio financeiro publico estivessem claramente
vertidos em normas contratuais, designadamente no dmbito do ACC. Ora, as normas
contratuais s6 apelam ao principio da minimizagao das perdas e/ou maximizagao dos ativos
ACC.
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Gestdo do Novo Banco com Financiamento Publico

e Nessa medida e nesse ambito, os resultados desta auditoria s3o essencialmente uma
demonstragdo prética do efeito negativo resultante de o financiamento publico ao Novo
Banco no ambito do ACC n3o ter sido acompanhado de regras, limites, requisitos e
instrumentos de monitorizagdo e verificagdo adequados e suficientes para incentivar a
minimizagao do défice de capital, desestimular uma eventual venda dos ativos protegidos
em condi¢des desvantajosas e, consequentemente, limitar o recurso ao apoio financeiro

publico.

vﬁ?&@m@w)é%

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes
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9. ANEXOS

Anexo | — Apreciacao do Contraditério

Nos termos e para os efeitos legais, designadamente o exercicio do direito a contraditério, o Relato
foi enviado ao Presidente do Conselho de Administracdo Executivo do Novo Banco, ao Presidente
da Comissao Diretiva do Fundo de Resolugdo, ao Presidente do Conselho de Administracao do

Banco de Portugal e ao Ministro das Finangas.

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em consideragdo na redagdo final do relatério. A
apreciagdo que essas respostas suscitam, nomeadamente por expressarem posi¢des discordantes
em relacdo a observagdes, conclusdes ou recomendagdes de auditoria, constam do presente Anexo.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas integrais constam do Anexo |l.

1. Novo Banco

A resposta recebida do NB (55 paginas) é formada por 6 partes:
“A. Contextualizagdo da auditoria e do relato, do Acordo de Capitalizagdo Contingente e da posigdo do
novobanco” (de ora em diante, Parte A);
“B. Questdes prévias” (de ora em diante, Parte B);
“C. Ambito objetivo e subjetivo da auditoria, jurisdi¢do e poderes de controlo do Tribunal de Contas”
(de ora em diante, Parte C);
“D. Vicios e conclusdes incorretas do relato de auditoria 2/2022” (de ora em diante, Parte D);
“E. Conclusdes incorretas dos casos prdticos analisados” (de ora em diante, Parte E);
“F. Conclusdes” (de ora em diante, Parte F).
A Parte A, sendo introdutdria sem aduzir factos ou consideragdes novas, ndo ¢ objeto de apreciagdo,
sem prejuizo de ser tida como referéncia para apreciar as alega¢gdes do NB, visto ser “a luz destas
premissas que o novobanco exerce o seu direito ao contraditdrio no presente procedimento de auditoria”.

A Parte E, composta por conclusdes que refletem o alegado, ndo é objeto de apreciagdo auténoma.

1.1. Parte B — “Questdes prévias” (7/9)

Na Parte B, o NB:
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¢ Assume-se como “parte interessada para efeitos do exercicio do contraditdrio, na medida em que o
objeto da mesma incide sobre um contrato do qual faz parte (...). Este direito resulta refor¢ado tendo
presente o objeto da auditoria (...): “Operagdes e demais atos de gestdo do NB até 31/12/2020 (...)",
mas alega que o “TdC extravasou os seus poderes de controlo e a sua jurisdigdo” e que o objeto da
auditoria “apenas poderia ser legitimamente fixado na medida em que respeitasse a atos de gestdo
efetuados pelo FdR e por outras entidades publicas competentes relativamente aos ativos abrangidos
pelo ACC”.

¢ Contesta o prazo (15 dias uteis) que lhe foi dado para se pronunciar, o “qual é manifestamente
insuficiente para assegurar um efetivo exercicio do seu direito ao contraditdrio”.

¢ Contesta a reportada condicionante da auditoria, por limita¢des a informacdo pretendida,
alegando “ilegitimidade” e “limitagdes decorrentes do regime de sigilo bancdrio”, bem como por
prestacdo de informacdo incompleta ou intempestiva, alegando “colaboragdo prestada {...)

prestagdo de esclarecimentos” e “informagdo (...) disponibilizada nos prazos concedidos”.

Apreciacdo

O artigo 3.°, n.° 2, da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) determina:
“Estdo ainda sujeitas a jurisdigdo e ao controlo financeiro do Tribunal de Contas as entidades de qualquer
natureza que tenham participagdo de capitais publicos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de
dinheiros ou outros valores publicos, na medida necessdria a fiscalizagao da legalidade, regularidade e
corregdo econdmica e financeira da aplicagdo dos mesmos dinheiros e valores puiblicos”. Ora, o NB tem
participacgdo de capitais publicos e é beneficidrio de dinheiros publicos, tendo recebido 8.305 milhdes

de euros até 31/12/2021.

A todas as entidades foi dado o prazo de 10 dias uteis, o qual veio a ser prorrogado por mais 5 dias

uteis, tendo esta prorrogacao correspondido a pedida pelo NB.

Ao alegar “ilegitimidade” da auditoria do Tribunal de Contas, para ndo prestar informacdo pretendida
ou n3o a prestar tempestivamente, quando ¢ a lei aplicavel a determinar a legitimidade do Tribunal
para realizar a auditoria e obter essa informacdo, o NB confirma a condicionante reportada. Alids, o
fundamento material para o Tribunal realizar esta auditoria é a gestdo do NB n3o ter identificado os
responsaveis pelas perdas, que obrigaram a injecao de 8.305 milhdes de euros de dinheiro publico,
nao ter desencadeado as a¢des necessdrias para imputar essas perdas aos seus responsdveis e nao

ter conseguido recuperar esse dinheiro.
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1.2. Parte C — “Ambito objetivo e subjetivo da auditoria, jurisdicdo e poderes de controlo do
Tribunal de Contas” (9/28)

Jurisdic3o e poderes de fiscalizagcdo e controlo do Tribunal de Contas

O NB alega ser “duvidosa” a sua “sujei¢do a jurisdi¢do e aos poderes de auditoria do TdC”. “[Plor um
lado, (...) o novobanco é uma sociedade comercial de capital maioritariamente privado (...). Apesar [da]
participagdo puiblica minoritdria, o novobanco ndo preenche (...) nenhum dos critérios estabelecidos pelos
artigos 5.° ¢ 9.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, para ser qualificado como empresa publica”
e também nao “est[do] reunidas as condigbes para que as participagdes publicas no seu capital social
possam ser consideradas permanentes, nos termos do n.° 2 [do artigo 7.° do Decreto-Lei 133/2013]".
“Por outro lado, o FdR, é uma pessoa coletiva que, apesar de formalmente pblica (...), é integralmente
financiada por contribuigdes privadas, maioritariamente das instituicdes nele participantes”, o que “torna
altamente discutivel a natureza publica dos recursos através dos quais aquela entidade efetua pagamentos
ao novobanco ao abrigo do ACC”.

Apreciagdo

O NB contesta ser entidade auditada. Para tal invoca o disposto no DL 133/2013 sobre o sector

publico empresarial e que o FdR é “integralmente financiado por contribuigdes privadas”.

Ora, a sujeicao do NB a jurisdicdo do Tribunal e aos seus poderes de fiscalizagio e controlo, além
de determinada pela lei aplicével, ja foi confirmada no primeiro relatério sobre o NB (§64 do Relatério
7/2021), teve desenvolvimento na aprecia¢do da pronuncia do NB que consta desse Relatério (Anexo

VII, pdgina 84) e foi replicada nos termos de referéncia desta auditoria (§47 do presente Relatério).

Até ao momento:

¢ Os empréstimos concedidos pelo Estado ao FdR, para financiamento do NB, ascenderam a 6
mil milhdes de euros (3,9 mil milhdes de euros para a capitalizagao do banco de transicao e 2,1
mil milhdes de euros para os pagamentos ao abrigo do ACC).

¢ Os empréstimos concedidos por instituicdes de crédito ao FdR, que constituem divida publica,
ascenderam a 1,1 mil milhdes de euros (700 milhdes de euros para capitalizar o banco de
transicao e 429 milhdes de euros para os pagamentos ao abrigo do ACC).

¢ O remanescente (1,2 mil milhdes de euros) foi financiado por disponibilidades do FdR, que
também constituem fundos publicos, incluindo as provenientes da contribui¢do sobre o setor

bancdrio, receita do Estado consignada ao FdR.
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A posicao do Tribunal sobre a natureza ptblica do financiamento do NB pelo FdR consta do Relatério
7/2021 (ver 3.1.), para onde se remete. A situacdo de o FdR ser financiado (n3o integralmente) por
contribui¢des de entidades privadas, mas pagas por obrigacao legal, é extensiva a generalidade das

receitas das entidades formalmente (legalmente) publicas, a comecar pelo préprio Estado.

Objeto e objetivo da auditoria

O NB alega que o “objeto e os objetivos definidos (...) exorbita[m] [a]quilo que € permitido pelo artigo 2.°,
3 LOPTC”, evocando as “limitagdes constitucionais d jurisdigiio e aos poderes do TdC” decorrentes do
NB estar integrado “no setor privado dos meios de produgdo” e concluindo que “[a] jurisdigdo e os
poderes de controlo do Tribunal de Contas sobre o novobanco nunca poderiam incidir sobre a gestdo
propriamente dita de ativos que ndo estejam abrangidos pelo ACC, (...) mas apenas, como o artigo 2.° 3
LOPTC alids expressamente também refere, sobre «a aplicagdo» pelo novobanco dos fundos recebidos”.
Quanto a esta utilidade, alega: “a aplicacdgo que pelo novobanco é dada a tais fundos recebidos do FdR
ao abrigo do ACC € transparente: tal como previsto no proprio ACC, eles destinam-se a cobrir o défice de
capital uma vez verificadas perdas nos ativos cobertos pelo mecanismo de compensagdo por ele instituido.
E importante sublinhar que os fundos recebidos tém uma — e uma sé — utilizagéo: a consideracéo dos

mesmos para efeitos dos rdcios de capital do novobanco”.

O “novobanco consideraria inaceitdvel a posigdo assumida no procedimento de auditoria de que a sua
gestdo, globalmente considerada, seria passivel de influenciar os rdcios de solvabilidade da instituicdo e,
nessa medida, a verificagdo dos pressupostos de acionamento do mecanismo de compensagdo previsto no
ACC, o que legitimaria a extensdo dos poderes de auditoria pelo TdC virtualmente a qualquer ato de
gestdo”. “Esse argumento foi jd contestado no anterior procedimento de auditoria, tornando-se agora,
ainda mais inadequado, pois os rdcios de capital relevantes para efeitos do ACC sdo os fixados
contratualmente e ndo estdo dependentes das exigéncias regulatdrias. Seria, assim, impensdvel solicitar a
gestdo do Novo Banco que tomasse decisdes discriciondrias passiveis de levar a uma situagdo de

subcapitalizagdo, apenas para reduzir o montante das chamadas de capital previstas no ACC”.

Apreciagao

O objeto da auditoria é o conjunto de operac¢des e demais atos de gestdo do NB, com financiamento

publico pago pelo FdR, ao abrigo do ACC celebrado por ambos em 18/10/2017, ou seja, é a gestdo

do NB com financiamento publico, nos termos definidos.
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O objetivo da auditoria é avaliar se a gestdo do NB com financiamento publico salvaguarda o

interesse publico, o que, nos termos solicitados pela Assembleia da Republica, significa otimizar

(minimizar) o recurso a esse financiamento através da verificagdo de seis condi¢des identificadas
pelo Tribunal (em consonancia com o solicitado pela Assembleia da Republica): (i) adequada
avaliag@o e valorizagao contabilistica dos ativos; (ii) adequado reconhecimento de perdas nos ativos,
por imparidade; (iii) venda de ativos sem prejudicar o balango do banco (sem perdas); (iv)
inexisténcia de conflitos de interesses e de complacéncia; (v) inexisténcia de préticas destinadas a
acionar o mecanismo de capital contingente; (vi) eficaz controlo publico (incluindo acatar o

recomendado pelo Tribunal de Contas).

O NB contesta que o objeto e o objetivo da auditoria incidam sobre a gestao de ativos nao
abrangidos pelo ACC. Ora, o FdR tem pago ao NB o défice de capital registado em cada exercicio
face a condicao de capital minimo estabelecido no ACC (ver 3.2. do Relatério 7/2021) e, como o NB
reconhece, qualquer ato de gestdo tem impacto nesse défice, o que inclui a gestdo de ativos nao

abrangidos pelo ACC. O objeto e o objetivo da auditoria incidem sobre a gestao do NB com

financiamento publico pago pelo FdR ao abrigo do ACC (3.405 milhdes de euros até 31/12/2021).

Interpretar, como o NB alega, que a interven¢ao do Tribunal, “na medida necessdria a fiscalizagdo da
legalidade, regularidade e corre¢do econdmica e financeira da aplicagdo dos mesmos dinheiros e valores
publicos”, se deveria restringir a mera verificagao da aplicagdo dos fundos recebidos na cobertura de
cada défice de capital seria desvirtuar a missdo do Tribunal de Contas e limitar, sem fundamento,
os poderes estatuidos no artigo 3.°, n.° 2, da LOPTC, para fiscalizar a legalidade, regularidade e
correcao econémica e financeira dos atos de gestdo subjacentes a cada défice em cuja cobertura for

aplicado dinheiro publico como apoio nao reembolsével (despesa publica).

Alega o NB que seria “impensdvel solicitar a gestdo do Novo Banco que tomasse decisdes discriciondrias
passiveis de levar a uma situagdo de subcapitalizagdo, apenas para reduzir o montante das chamadas de
capital previstas no ACC”. Ora, ndo sé isso ndo consta do presente relatério como o pretendido (§128)
é a demonstracgio do racional das decisdes, face aos objetivos de recuperagio e sustentabilidade do
NB e a finalidade de minimizagao do recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente. Ou seja,
a demonstragao de que foram tomadas as decisdes que melhor garantem o interesse da sociedade
e que minimizam o recurso ao apoio financeiro publico, desde logo, identificar os responséveis pelas

perdas subjacentes a cada défice e desencadear as a¢des necessarias para lhes imputar essas perdas.
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Responsabilidade pela prossecugao do interesse publico

O NB alega que, sendo uma sociedade comercial de direito privado, “ndo estd adstrito a prossecugio
ou sequer d salvaguarda de interesses publicos” e que “eventuais violagdes da salvaguarda dos interesses
publicos envolvidos apenas podem ser assacadas ao Estado Portugués, ao BdP e/ou ao FdR aquando da
defini¢do do modelo de venda, em especial quanto a estrutura, funcionamento e contetido do ACC ou ao
exercicio dos poderes que este lhe confere e nunca a gestdo do novobanco”.

“Como entidade privada e instituigdo financeira e de crédito que é, o novobanco prossegue e administra
exclusivamente o seu interesse social”. “[Plara a [sua] atuagdo (...) o interesse publico constitui um limite
externo e ndo uma finalidade pela qual tenha positivamente que se orientar (...), os termos em que o
novobanco se encontra limitado pelo interesse publico tém necessariamente que estar definidos por lei ou
ser estabelecidos por ato ou contrato”. “[A]lém dos limites ditados pelo interesse publico que constam das
leis gerais e das leis relativas as sociedades comerciais, o novobanco, enquanto instituigdo de crédito, estd
sujeito aqueles limites resultantes da legislagdo europeia e nacional que disciplina os sectores bancdrio e
financeiro”.

“[O] novobanco encontra-se também sujeito ao estipulado no ACC que celebrou com o FdR (...), porém
“sem prejuizo do incentivo contratual a gestdo daqueles ativos de modo a minimizar as perdas”, “possui
apenas um mero poder de propulsdo ou iniciativa, formulando propostas de decisdo sujeitas a uma
intervengdo administrativa permissiva do Fundo de Resolugdo”, que tem “a responsabilidade financeira

da decisdo”.
Apreciacao

Enquanto entidade beneficidria de dinheiro publico, o NB estd sujeito a deveres de transparéncia, de
prestacdo de contas e de responsabilidade tipicas da gestao publica, designadamente aos poderes
de fiscalizagdo e controlo do Tribunal de Contas. Esses deveres tornam exigivel ao NB, desde logo,
identificar os responsdveis pelas perdas subjacentes a cada défice de capital financiado por dinheiro

publico e desencadear as a¢des necessdrias para lhes imputar essas perdas.
Significado de interesse publico
O NB contesta, também, o significado atribuido no presente relatério (§50) ao interesse publico:

otimizar (minimizar) o recurso ao financiamento publico, através da verificagdo de seis condi¢des

identificadas pelo Tribunal, em consonancia com o solicitado pela Assembleia da Republica.
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O NB alega que o interesse publico foi “identificado em abstrato, a posteriori e de forma mais ou menos
arbitrdria”, que “nem os tribunais nem a administragdo podem questionar a definicdo primdria dos
interesses publicos pelo legislador, nem tdo-pouco podem os tribunais censurar as escolhas administrativas
formuladas no dmbito da liberdade de decisdo que aquele deixe a administragdo publica na concretizagio
de tais interesses”, que “os interesses puiblicos que legalmente devem subjazer as medidas de intervengao
corretiva, administragdo provisdria e resolugdo estabelecidas no referido Titulo VIII [do RGICSF] sdo
aqueles na «salvaguarda da solidez financeira da institui¢do de crédito, dos interesses dos depositantes ou
da estabilidade do sistema financeiro»” e que a “selegdo prioritdria [no artigo 139.° do RGICSF] dos
interesses publicos na solidez financeira da instituigdo resultante da medida de resolugdo, nos interesses
dos depositantes e na estabilidade do sistema financeiro sobre outros interesses publicos com eles
potencialmente conflituantes, como o interesse publico na contengdo da despesa publica, que
significativamente o RGICSF ndo refere por uma tnica vez neste contexto, traduz uma opgdo que ndo

pode deixar de se considerar consciente e intencional do legislador”.

Apreciacdo

O interesse publico n3o foi “identificado em abstrato, a posteriori e de forma mais ou menos arbitrdria”

como alega o NB. No contexto da auditoria sobre o financiamento publico do NB (Relatério 7/2021),

o significado de interesse publico foi expresso por trés condi¢des: concorrer para a estabilidade do
sistema financeiro, minimizar o impacto na sustentabilidade das finangas publicas e financiar o valor

apropriadamente demonstrado, verificado e validado. Na auditoria sobre a gestdo do NB com

financiamento publico, o significado de interesse publico, nos termos solicitados pela Assembleia

da Republica, foi expresso por otimizar (minimizar) o recurso ao financiamento publico, através da

verificagdo de seis condigdes identificadas pelo Tribunal, em consonéancia com o solicitado.

Com efeito, ap6s ter considerado o que lhe foi questionado no pedido desse 6rgdo de soberania (em
representacgao dos cidadaos) para definir essas seis condigdes, o Tribunal, no seu juizo profissional,
expressou o significado de interesse publico, nos termos que lhe tinham sido solicitados, como:
otimizar (minimizar) o recurso ao financiamento publico, através da verificacdo dessas condices.
Ora, este significado de interesse publico, ao contrdrio do que o NB quer fazer crer, tem suporte
legal: o artigo 145.°-C, n.° 1, alinea c), do RGICSF estabelece que uma das finalidades das medidas
de resolugdo ¢ a salvaguarda dos interesses dos contribuintes e do erdrio ptblico, minimizando o

recurso a apoio financeiro publico extraordindrio.
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A salvaguarda da solidez financeira da instituicao de crédito, dos interesses dos depositantes e da
estabilidade do sistema financeiro ja tinha sido considerada numa das condig¢des (concorrer para a
estabilidade do sistema financeiro) em que o significado de interesse publico foi expresso no
contexto da auditoria sobre o financiamento publico do NB. A “sele¢do prioritdria” desta salvaguarda
que o NB alega, com base no artigo 139.° do RGICSF, ignora a salvaguarda do interesse dos

contribuintes e do erdrio publico também determinada na lei e subjacente ao pedido parlamentar.

A partir do momento em que as medidas de resolug¢do envolvem apoio financeiro publico, os
interesses dos contribuintes e do erdrio publico tém de ser salvaguardados, através da minimizagao
desse apoio, n3o sé na definicdo das medidas, como também, no caso do ACC, na sua execucgio.
Face as outras finalidades das medidas de resoluc@o, a salvaguarda dos interesses dos contribuintes

e do erdrio publico, que afeta a sustentabilidade das financas publicas, nao pode ser descurada.

1.3. Parte D — “Vicios e conclusdes incorretas do relato de auditoria 2/2022” (29/40)

Superagdao dos compromissos assumidos pelo Estado portugués

Sobre a “faculdade [de utilizagdo do ACC] aliada a falta de controlo eficaz, pelo FdR, da responsabilizagdo
por perdas e da demonstragdo de minimizagdo das perdas/maximizagdo dos ativos (...) potenciar o risco
de gestdo orientada para maximizar o recurso ao financiamento publico” (destaque do ponto 3.5.1 e §333),
o NB alega que “os compromissos #4 a #14 assumidos pelo Estado Portugués sdo apenas uma de vdrias
imposigdes legais e regulatdrias nesta matéria”:
¢ No “proprio texto dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués na Decisdo CE, pardgrafos
(94) (a) e (265) (...) [rlesulta muito claro que a aprovagio da operagdo de venda e consequente
definigdo dos compromissos por parte da Comissdo Europeia tinha implicito um plano de negdcios
em que as imparidades dos ativos do legado seriam feitas até 2020, o que (...) é uma visdo partilhada
pelo préprio supervisor”;
¢ As “imposigdes legais e regulatdrias (...) o BCE, na sua avaliagdo SREP e nas comunicagdes especificas
relativamente a avaliagdo dos planos de desinvestimento, tem penalizado o novobanco em termos de
exigéncias de capital (...), em fungdo do elevado rdcio de NPLs (...). No que toca os ativos imobilidrios
(REO), (...) acresce ainda o facto (...) de que a lei bancdria determina, no artigo 114.° do RGICSF,
que as instituigdes financeiras ndo podem deter no seu balango imdveis obtidos no contexto de

operagdes de recuperagdo de crédito por um periodo superior a dois anos”.
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Apreciagdo

29. Alega o NB que a conclusao em causa deve ser “revista” porque “desconsiderou” as imposicoes legais

e regulatérias em matéria de reducdo de ativos n3o produtivos. Ora, essas imposi¢des foram
identificadas (ver 3.5.2), mas também se reporta o seguinte:
¢ Nao obstante as exigéncias regulatérias, a “elaboragdo dos planos € da responsabilidade dos drgaos
de gestdo das instituicdes financeiras, sendo aprovados pelo Conselho Geral e de Supervisdo, no caso
do NB, e submetidos, anualmente, ao supervisor que aprecia a sua ambigdo e a sua credibilidade”
(§147).
¢ Saodiversas as estratégias de reducdo de ativos ao dispor dos érgaos de gestao das instituicdes
financeiras e o NB optou essencialmente por estratégias de redugdes ativas, como vendas e
desreconhecimento de ativos (“write-off”), em detrimento de outras como as curas (transi¢do
de n3o produtivos para produtivos, com base no cumprimento voluntario do devedor) e as
recuperagdes (recebimento do montante em divida) (§146).
¢ A ponderagdo expressa pelo préprio BAdP** de que “a decisdo de cada banco relativamente ao
ritmo de redugdo de NPL tem em conta o impacto negativo que a venda de carteiras de NPL pode
ter sobre o seu capital”.
¢ Adisponibilizacido de um mecanismo de capitaliza¢do, cuja utilizagdo nem o ACC, nem a sua
execucao, protegeram, através da criagdo e implementacdo de um sistema de controlo que
salvaguardasse os “interesses dos contribuintes e do erdrio ptiblico, minimizando o recurso a apoio
financeiro publico extraordindrio”, garantisse os principios de realizacdo da despesa publica de
eficacia, economia e eficiéncia e contribuisse para a promoc3o da transparéncia, da prestacdo

de contas e da responsabilidade (accountability).

30. No Relatério 7/2021 ja se reportara a falta de demonstragao do célculo do valor a financiar, a suprir

31.

com o recomendado no §276, e o risco moral de os pagamentos do FdR ao NB desviarem o foco da
imputacdo das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsaveis (por agdo ou por omissao)

para onerar os contribuintes e/ou os clientes bancarios, a suprir com o recomendado no §277.

A presente auditoria verificou, nas situa¢des de venda em carteira examinadas, n3o ter sido
demonstrado que a prosseguida estratégia de reducdo de ativos assegurasse a minimizagao das

perdas/maximizagao do valor dos ativos (§153-162).

3 https://www.bportugal.pt/page/npl-porque-e-importante-os-bancos-reduzirem-o-montante-de-creditos-nao-produtivos.
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Também foi obtida evidéncia de os compradores das carteiras de iméveis terem obtido mais-valias
de 64% (Viriato) e 60% (Sertorius) e de as perdas das vendas de iméveis em carteira serem

reconhecidas pelo préprio NB (f§196-195).

Além de o principio da minimizagao das perdas estar consagrado no ACC, o compromisso #4 do
Estado portugués refere o objetivo de maximizagdo do valor dos ativos e as Orienta¢des**° do BCE
sobre créditos ndo produtivos, a necessidade dos planos de NPL deverem “definir a abordagem e os

objetivos do banco no tocante a gestdo eficaz (ou seja, a maximizagdo de recuperagdes)”.

Ou seja, tal como foi concebido e tem sido executado, o ACC potenciou o risco de uma gestado

orientada para maximizar o recurso ao financiamento publico.

Fragilidades nas vendas de ativos, riscos de conflitos de interesses e potenciais impedimentos

O NB alega que “¢ absolutamente alheio” as falhas de mercado “que impactam todas as instituigoes
financeiras, nacionais e europeias”. “Ndo é verdade que os processos ndo sejam abertos a todos os
potenciais interessados. O facto de existir uma selegdo inicial dos investidores a contactar, efetuada com
base em critérios de experiéncia e credibilidade, ndo significa que outros que abordem o novobanco de
forma esponténea ndo sejam também incluidos no processo organizado de venda”. “E verdade que néo
existiu uma comunicagdo ao mercado relativa a abertura dos processos de venda de carteiras, e ndo tinha
que haver, nem € usual neste tipo de operagdes de mercado haver antincio”. “Quanto ds restantes
alegagdes, resultam de circunstdncias exdgenas ao novobanco, sejam relacionadas com os investidores,
sejam, de forma mais genérica, relacionadas com os mercados de venda de ativos ndo produtivos, com os

seus intervenientes e com as condigdes de funcionamento do mesmo”. (ver 3.5.4.)

O NB alega nio estar fundamentada a conclus3o de as operagdes realizadas pelo NB revelarem

riscos de conflito de interesses e potenciais impedimentos. (ver 3.6.1.)

Apreciacgdo

As reportadas falhas do mercado de compra e venda de ativos n3o produtivos suscitam riscos de
conflito de interesses e potenciais impedimentos. Concretamente, no Projeto Viriato (operagdo de

venda de uma carteira de iméveis) verificou-se que:

350 Ver 2.1. do Guia sobre NPL.
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¢ A Whitestar, do Grupo Arrow, participou na regularizagdo de ativos granulares que integraram
o Projeto, tendo a Arrow participado como concorrente naquele Projeto;

¢ A Hipoges que, tal como a Whitestar, assessorou o NB na regularizagdo dos ativos, foi
subcontratada pela Lace, tendo esta sido contratada como gestora dos ativos pela Anchorage,
o comprador da carteira;

¢ A Finsolutia que n3o foi contratada pelo NB, com base em parecer do seu Departamento de
Compliance, por pelo menos 4 colaboradores desta empresa serem oriundos do BES/NB, foi
também contratada pela Lace;

Por sua vez, no Projeto Sertorius (outra operagao de venda de ativos imobilidrios), a Finsolutia foi

também contratada pelo comprador dos ativos.

38. As falhas e riscos identificados sdo comuns no mercado de ativos n3o produtivos, afetando

39.

vendedores, assessores e compradores. Porém, o que distingue o NB dos restantes vendedores é
ser financiado por dinheiros publicos incumbindo-lhe, no limite da sua capacidade, implementar
procedimentos para minimizar essas falhas, designadamente:
¢ divulgacdo publica dos processos de venda (para garantir que todos os potenciais investidores
conhecem o procedimento);
¢ prevencdo de situagdes de conflitos de interesses e potenciais impedimentos entre prestadores
de servicos do NB e concorrentes/compradores dos ativos;
¢ comunicagdo a todos os investidores interessados de todas as condig¢des suscetiveis de

influenciar a apresentacdo de propostas.

Vendas de iméveis e mais-valias (ver 3.5.5.)

O NB alega que “os processos de venda de carteiras de ativos foram efetuados, em condigdes de mercado
e na sequéncia de processos abertos, competitivos e transparentes” e que “[slendo os processos competitivos
e envolvendo diversos investidores (...) o prego alcangado para a totalidade da carteira {(...) foi o melhor
preco de mercado”. Alega, também, que se “desconsidera que estamos perante uma venda em carteira,
que inclui diversas tipologias de imdveis, sendo que aqueles que estdo em melhores condigbes sdo
naturalmente os primeiros a ser vendidos”, “as intervengdes de “face lifting” e outras benfeitorias e os custos
respetivos que elas implicaram para que a venda se tenha realizado” e “o tempo, o risco e o efeito residual
que estes portfolios originam e que tendem a dificultar as ultimas vendas de imdveis e que implicam

geralmente elevados prejuizos”.
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Sobre a realizagdo de vendas no dia seguinte ao da sua aquisicao pelo comprador da carteira do
Projeto Viriato (§187), o NB alega nao ser referido “o tempo que decorreu entre o anvincio da operagdo
e assinatura dos respetivos contratos-promessa de compra e venda e a venda efetiva dos iméveis através
das respetivas escrituras ptiblicas, periodo esse que, sendo usual neste tipo de operagdes, permite aos
promitentes compradores, tendo sido assinado o contrato, darem inicio a diligéncias para a selegdo de
compradores para os ativos que irdo ingressar posteriormente na esfera juridica dos promitentes
compradores. Em nenhum caso mediou menos de 60 dias entre essas duas datas o que € tempo mais do
que suficiente para negociar e concretizar uma operagdo de venda de um ativo isolado. E por essa razéo

que foram realizadas vendas no dia seguinte ao da sua aquisigio”.

O NB alega ainda “que, sob a administragdo do Banco recai uma exigéncia legal de assegurar a venda

em dois anos destes imdveis recebidos em dagdo por créditos incumpridos”.

Apreciacao

O que estd em causa é a demonstra¢do de perdas com a estratégia de venda em carteira. Primeiro
(3.5.3 e 3.5.4) é reportado que n3o foram quantificados os custos e beneficios de cendrios
alternativos as vendas em carteira analisadas e que existem falhas no mercado de ativos n3o
produtivos. Depois (3.5.5) é reportado que as vendas em carteira geram perdas para o NB e mais-
valias significativas para os compradores. Para além das perdas face ao valor liquido contabilistico,
o préprio NB reconhece as perdas das vendas de iméveis na proposta de outsourcing para a Gestao
Imobilidria do NB, de 19/11/2019, em que se alude a necessidade de “aumento dos valores de vendas

de imdveis” face as vendas realizadas em 2018 e 2019.

Quanto as “intervengdes de “face lifting” e outras benfeitorias e os custos respetivos que elas implicaram
para que a venda se tenha realizado” verifica-se, com base em dados da AT, que as mais-valias dos
compradores das carteiras ndao foram acompanhadas por aumento do valor patrimonial tributario

que indiciasse atualiza¢des de matriz com base em obras de edificacdo, de melhoramento ou outras.

Nos termos do artigo 114.° do RGICSF, havendo motivo fundado, o referido prazo de dois anos pode
ser prorrogado pelo BdP. A maximizagao do valor dos ativos através da utilizagao de uma estratégia

de venda que originasse menos perdas poderia, certamente, sustentar essa prorrogagao.
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Identificacao do beneficidrio efetivo — limitages da legislacdao vigente (ver 3.6.2.)

O NB alega ter realizado “ndo sé os procedimentos que lhe sdo legalmente exigidos, mas também outros
que estavam ao seu alcance e concluiu ndo terem sido detetadas partes relacionadas nas vendas em
questdo”. Alude a “obte[ngdo] de confirmagdes adicionais junto das contrapartes nas operagdes mais
relevantes no sentido de que ndo atuavam por conta da Lone Star e/ou ndo tinham a Lone Star como
participante do fundo adquirente” e a confirmacdo publica da Lone Star de “que ndo teve qualquer
envolvimento nas aquisigoes de ativos”. Alega também:
¢ Ser “particularmente cauteloso na andlise das “AML Letters” ou “Attestation Letters” que lhe sdo
fornecidas pelas entidades gestoras dos fundos quanto aos controlos por si implementados e
identificagdo de titularidade relevante dos seus participantes, como ficou bem ilustrado no projeto
Sertorius em que houve identificagdo abaixo do limiar legal de 25%";
¢ O “caso da GNB Vida, que obriglou] a uma autorizagdo por parte da entidade de supervisdo
competente, a qual foi favordvel”;
¢ A “intervengdo externa especializada na elaboragio de um relatério especifico, disponibilizado a CPI
da Assembleia da Reptiblica, detalhado sobre determinada entidade participante na cadeia de
detengdo de entidades da contraparte (o que, naturalmente ndo pode fazer como regra geral, uma
vez que as andlises externas deste tipo sdo custosas e por isso s6 se justificam se houver algum motivo
de duvida ou suspeita que se quer confirmar, mas ndo deixou de se pedir quando se justificou)”;
¢ O “formuldrio para detegdo de conflitos de interesses que € enviado a contraparte e foi fornecido [a
auditoria] tem questdes muito especificas quanto a existéncia de relagdes com a Lone Star que [a
auditoria] menciona como ndo sendo objeto de escrutinio”.
Conclui que “[nJdo sé ndo € exigivel (por auséncia de fundamento legal para o pedido por parte do
novobanco) como ndo € exequivel o que parece estar implicito na conclusdo do Tribunal de Contas: que o
novobanco devesse obter das entidades gestoras de organismos de investimento coletivo, quer
internacionais (como foi o caso nas vendas de ativos do novobanco), quer nacionais, a identificagdo de
todos os seus participantes, quando aquelas entidades néo sdo obrigadas a fazé-lo e elas proprias tém
regras de divulgagdo (e obrigagdes de sigilo) a cumprir”. E que “[n]em se percebe qual seria o fim util dessa
identificagdo total. Ou se trata de uma participagio que a lei considera relevante, e que hoje se situa nos
25%, ou a exigéncia de tal identificagdo ndo faz sentido” e “concretamente quanto a transagdes entre
partes relacionadas: nada na lei proibe transagdes com partes relacionadas — nem na lei, nem no ACC, que

apenas exige o consentimento do Fundo, mas ndo as proibe”.
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Alega, ainda, que “[tjudo isso foi ignorado optando-se, ao invés, por uma exigéncia de “afastamento de
risco” (um conceito sé por si impossivel, pois € sabido que o risco deve ser prevenido, gerido ou mitigado,
mas nunca pode ser totalmente afastado)”.

Apreciagdo

O NB confirma ser possivel instituir procedimentos de minimizagdo do risco identificado,
designadamente ao assumir que, no Projeto Sertorius, “houve identificagdo [dos participantes nos
fundos] abaixo do limiar legal de 25%” e houve a “elaboragio [embora onerosa] de um relatério (...)

detalhado sobre determinada entidade participante na cadeia de detengdo de entidades da contraparte”.

O “fim ultimo” da identificacdo pretendida decorre da proibicdo, imposta pelo ACC, de transa¢des
com membros do Grupo Lone Star (sem prejuizo do consentimento do FdR) e dos deveres de
transparéncia a que o NB esta obrigado por ser beneficiario de financiamento publico. Além disso,
os critérios de identificagdo dos beneficidrios efetivos, definidos na Lei 83/2017, de 18/08, s3o

critérios minimos e insuficientes para cumprir a obrigacdo estabelecida no ACC.

1.4. Parte E — “Conclusdes incorretas dos casos praticos analisados” (40/52)

Caso Prético 1 — Cobertura do risco por exposicdo a obrigacdes de divida soberana

O NB alega que as “conclusdes (...) relativamente ao Caso 1, no que ao novobanco diz respeito, sdo
incorretas e ndo tém em consideragdo todos os elementos relevantes”, referindo que a “constituigdo da
carteira de investimento do novobanco teve em consideragdo dois grandes objetivos: a. O cumprimento
dos requisitos dos rdcios de liquidez (i.e. LCR); e b. A geragio de margem financeira, assegurando o
cumprimento dos compromissos #28 e #29 da Decisdo CE” e que esta carteira “contribufiu] para o
aumento do risco da taxa de juro do novobanco”, tendo o NB “contrat[ado] instrumentos de cobertura do

risco de taxa de juro” que foram “contabilizados da mesma forma desde a criagido” do NB.

Segundo o NB, a “ado¢do da contabilidade de cobertura, aquando da adogao das coberturas econdmicas
do risco de taxa de juro sobre a sua carteira de investimento, ndo foi considerada pelo novobanco como
uma opgdo vidvel” porque “a utilizagdo da contabilidade de cobertura se traduziria numa limitagdo a
gestdo da carteira; (...) levaria a penalizagdo da margem financeira e, dessa forma, tornaria ainda mais
dificil o cumprimento do Compromisso #28 da Decisdo CE; (...) conduziria a uma gestdo com menor

flexibilidade, com impactos diretos na margem gerada”.
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Conclui que a ndo adogdo da contabilidade de cobertura “ndo represen[ta] qualquer arbitrariedade por

parte da gestdo (...) ou qualquer subjetividade associada a aplicagdo das normas contabilisticas em vigor”.

Apreciacgdo

O NB contesta a anélise do Caso Prdtico como demonstrativa da subjetividade (ndo se faz mencao a
“arbitrariedade”) associada a aplicacdo das normas contabilisticas. Porém, a n3o aplicagdo da
contabilidade de cobertura resultou de opgao gestiondria do NB nos termos admitidos pelas normas
contabilisticas em vigor, logo fundada em julgamentos que, como dizem os Relatérios e Contas do
NB, “incorporam algum grau de subjetividade”. E consta de uma informagdo do DRE, em 06/12/2021,
sobre o assunto que: “A utilizagdo da contabilidade de cobertura é voluntdria, tratando-se de uma

decisdo no dmbito da discricionariedade da gestdo”.

Quanto as alegacdes do NB sobre n3o ter adotado a contabilidade de cobertura, verifica-se ter sido
pago, ao abrigo do ACC, um montante estimado a posteriori em 97 milhdes de euros, sem
demonstracdo adequada e atempada (aquando da implementagao da estratégia de investimento,
em 2017), pelos érgdos de gestdo do NB, da sua efetiva necessidade, através de analise sustentada
das opgdes e do seu contributo para a estratégia de recuperacio e sustentabilidade do banco. Ora,
assegurar que esta era a melhor opg¢do para a recuperagdo e sustentabilidade do NB deveria ser

condigao prévia para onerar o banco (e consequentemente o ACC) em 97 milhdes de euros.

Caso Pritico 2 — Reavaliagao dos Fundos de Reestruturagao

O NB alega que “[eJventuais divergéncias sobre a valorizagdo dos ativos em causa resultardo de diferengas
na abordagem metodoldgica a esse exercicio por parte das outras institui¢des financeiras” e salienta que
“o desenrolar do processo de venda do Projeto Crow [em curso a data da auditoria] veio precisamente
demonstrar a corre¢do e sustentagdo dos resultados das avaliagdes no balango do novobanco, dai
decorrendo desvios muito reduzidos para os valores oferecidos pelo investidor com maior valorizagdo. A
conclusdo com sucesso do Projeto Crow, que decorre em articulagdo muito proxima entre as trés instituigdes

financeiras envolvidas demonstrard isso mesmo”.
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Apreciagdo

O que estd em causa é a existéncia de diferentes metodologias de valorizagdo (a que o NB utilizou
até 2019, a que utilizou em 2019 e a que utilizou em 2020) e dos respetivos impactos no mecanismo

de capitalizagdo contingente.

A decisdo sobre a metodologia de avaliagdo das participagdes do NB nos Fundos de Reestruturagao
é dos gestores do banco, verificando-se, com base em dados divulgados pelo NB, terem sido
constituidas provisdes para perdas superiores as constituidas por outras instituicdes financeiras
para participacdes semelhantes. Tal situacdo sé foi possivel pela existéncia do mecanismo de
capitalizagdo contingente, que absorveu os riscos relacionados com as decisdes de gestao e com o

acolhimento pelos gestores das orienta¢des do regulador.

O Projeto Crow “demonstrar a corregdo e sustentagdo dos resultados das avaliagdes no balango do
novobanco”, como o NB alega, ndo altera o que a exposic3o relativa ao Caso Prdtico 2 demonstra: o
ACC constituiu um incentivo a adogao de medidas de valorizag3o de ativos distintas das utilizadas
até entdo pelo NB e das utilizadas por outras institui¢des bancarias, com maior consumo dos seus

capitais préprios.

Caso Pratico 3 — Desinvestimento da GNB Vida

O NB alega:

¢ Avendada GNB Vida n3o é “exemplo para suportar a conclusdo (...) de que o novobanco tem vindo
a superar as metas de desinvestimento assumidas pelo Estado Portugués na Decisdo CE” pois “o
prazo (...) era 31 de dezembro de 2019” e a venda foi “concluida no dia 14 de outubro de 2019”.

¢ A “demora no processo de aprovagdo da operagdo por parte das autoridades, coincidiu muito
negativamente com a extraordindria alteragdo do contexto de taxas de juro que pouco depois atingiu
niveis historicamente baixos, imprevisiveis e nunca antes verificados. Esse contexto penalizou
severamente a companhia que se caracterizava por um forte desequilibrio de exposi¢do a taxas de
juro, rigidas e elevadas para os passivos e voldteis para ativos. Para esse petfil de risco aumentado
contribuiu também decididamente a gestdo da companhia até ao ano da resolugdo e criagdo do
novobanco, claramente evidenciado pelo Resultado Liquido do Exercicio extraordindrio em 2013, de
302 milhdes de euros, resultante da concretizagdo de uma operagdo de venda antecipada dos

recebiveis de uma carteira muito significativa de apdlices”.
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¢ “|d quanto a alegada falta de transparéncia sobre a valorizagdo das participagdes da GNB Vida nos
fundos de investimento imobilidrio, o novobanco ndo compreende de que forma a conclusdo do
Tribunal de Contas pode ser retirada no caso concreto. (...) A estrutura da operagdo de venda da GNB
Vida pressupunha o carve-out destas participagdes, as quais ficaram excluidas do perimetro de venda,
tendo sido transmitidas para o novobanco”.

¢ Contestar “que ndo existe incentivo para que o novobanco, juntamente com o comprador, diligencie
pelo cumprimento dos objetivos de desempenho tragados no contexto da componente varidvel do
pre¢o” porque “no contexto da venda da GNB Vida, o novobanco celebrou um novo acordo de
distribuigdo de seguros com a GNB Vida, em regime de exclusividade. Nos termos desse acordo, o
novobanco distribui através da sua rede comercial produtos da seguradora mediante uma comissdo
pelo que o novobanco estd totalmente alinhado — e tem incentivo para isso - com a concretizagdo dos

objetivos de desempenho, razdo pela qual a referéncia efetuada carece de sentido”.

Apreciacdo

O presente relatério distingue a “superagdo” dos compromissos #4 e #12 (§§137-139) da venda da
GNB Vida “no prazo estabelecido” (§140) reportando o cumprimento (e ndo a superagdo) do

compromisso de desinvestimento da GNB Vida.

Quanto ao alegado sobre o processo de desinvestimento da GNB Vida, o NB apenas inova quanto
a correlacdo entre o perfil de risco da seguradora a data do processo de venda e a “gestdo da
companhia até ao ano da resolugdo e criagdo do novobanco, claramente evidenciado pelo Resultado
Liquido do Exercicio extraordindrio em 2013, de 302 milhdes de euros, resultante da concretizagdo de uma

operagdo de venda antecipada dos recebiveis de uma carteira muito significativa de apdlices”.

Ora, tendo a auditoria questionado este ato de gestao do BES e o seu impacto em perdas registadas
pelo NB, este nao estabeleceu essa correlagdo, nao obstante determinar a origem das perdas e
identificar os respetivos responsdveis dever ser uma prioridade do NB, enquanto beneficidrio de
financiamento publico, e do FdR, enquanto responsavel por esse financiamento, para diminuirem o
risco moral de desviar o foco da imputacdo das perdas verificadas no BES e no NB aos seus

responsaveis, para onerar os contribuintes ou os clientes bancérios.

A “falta de transparéncia sobre a valorizagdo das participagdes da GNB Vida nos fundos de investimento

imobilidrio” encontra-se sustentada por evidéncia obtida pela auditoria.
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Com efeito, para além dos concorrentes terem suscitado reservas quanto a exposicao da GNB Vida
ao setor imobilidrio, um dos investidores convidados “ndo teve acesso a relatdrios de avaliagdo, pelo
que aplicou um haircut de 40% sobre o valor contabilistico (...) dos ativos imobilidrios da GNB Vida, para
efeitos da sua valorizagio”, tendo o NB reportado ao FdR que “os relatérios de avaliagdo dos ativos
imobilidrios € informagao privilegiada da sociedade gestora e que a mesma ndo estd obrigada a partilhar
tal informagdo com os participantes dos fundos de investimento imobilidrio”. A exclusdo do perimetro de
venda das participagdes do NB nos fundos de investimento imobilidrio (o carve-out mencionado nas
alegacdes) foi decidida apds as reservas manifestadas pelos investidores convidados a valorizagio

dos ativos.

Reitera-se: “Tendo a perda com a GNB Vida sido integrada no mecanismo de capitalizagdo contingente
e podendo o ganho com a concretizagdo dos objetivos de desempenho contribuir para um eventual
pagamento por parte do NB ao FdR, na maturidade do ACC, ndo hd incentivo para o NB, juntamente
com o comprador, diligenciar pelo cumprimento dos objetivos tragados. Acresce que, para efeitos de registo
de ganhos com ativos ACC, o FdR ndo tem realizado qualquer acompanhamento da execugdo dos

pressupostos de apuramento dos montantes da componente varidvel do prego”.

Recorda-se, também, que, apds segunda insisténcia da auditoria3*! sobre a previsdo dos montantes
a arrecadar pelo NB com a concretizagdo dos objetivos de desempenho da distribui¢ao de seguros
de que depende o apuramento da componente varidvel do preco a pagar pelo comprador, até 125
milhdes de euros, o NB reportou que, por “razdes de mercado e também de estratégia comercial da
Gamalife, as perspetivas de produgdo de seguros mostram-se insuficientes para a materializagéo do earn-
out na magnitude inicialmente ambicionada”. Para os seguros de vida, tendo sido previsto o NB
receber até 105 milhdes de euros (méximo de 35 milhGes por ano de apuramento), estima o
recebimento méximo e com “probabilidade reduzida” de 18 milhdes de euros. Para os seguros
financeiros, tendo sido previsto o NB receber até 20 milhdes de euros, valor a ser apurado no quinto
ano apos a venda, “estando os mesmos indexados ao stock de produtos garantidos, o qual tem vindo a
decrescer, ndo temos expetativa de recebimento do earn-out”. Nao obstante, as “razdes de mercado” e
de “estratégia comercial da Gamalife” evocadas pelo NB para este desempenho, a expetativa (com
“probabilidade reduzida”) de receber no méximo 18 milhdes de euros de um montante de 125 milhdes

de euros, coloca em causa o contributo da acao do NB para realizar este montante.

31 A primeira em 07/12/2021 e a segunda em 11/01/2022.
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Caso Pritico 4 — Alienagdo da Sucursal de Espanha do NB

O NB alega “que o Relato contém uma conclusdo errada — e suscetivel de induzir em erro — importa
proceder a sua clarificagdo e corregdo.

O quadro dos compromissos perante a Comissdo Europeia constantes da Decisdo CE ndo estabelece
nenhum compromisso para a permanéncia do novobanco em Espanha até ao final do periodo de
reestruturagdo ou até final de 2021, apenas néo previa a obrigagdo do seu desinvestimento nesse periodo,
contrariamente a todas as unidades em que foram estabelecidas metas temporais para o seu
desinvestimento.

A inexisténcia de um compromisso de manutengdo ndo permite sustentar, de maneira nenhuma, a
conclusdo do Tribunal de Contas de que a decisdo de venda da Sucursal de Espanha “(...) contrariou o
compromisso assumido pelo Estado perante a CE, no dmbito do processo de venda do NB e da aprovagado
dos auxilios de Estado, de preservar aquela atividade durante todo o periodo de reestruturagdo, ou seja,
pelo menos até final de 2021.”

Esta conclusdo € falsa. Nada na Decisdo CE impunha qualquer compromisso de manutengdo desta
unidade, nem mesmo o pardgrafo (#169) da Decisdo CE que o Tribunal de Contas cita, numa tentativa
(ndo sucedida), de sustentar uma conclusdo que, como facilmente se constata, ndo tem qualquer suporte

nos compromissos”.

Apreciacdo

Na sequéncia no processo de venda do NB (outubro/2017) foram assumidos pelo Estado portugués
compromissos adicionais com a CE, conducentes a reestruturacdo e concentra¢do da atividade
bancaria em Portugal e em Espanha, dos quais constam: i) considerar a Sucursal de Espanha como
unidade “core” do grupo NB (compromisso 2 a) e ii) excluir a Sucursal de Espanha da lista de

subsididrias internacionais a alienar até 31/12/2019 (compromisso 9).

A segregacdo das atividades do NB em duas unidades, a unidade “core” e a unidade “n3o core”,
bem como a inclusdo da Sucursal de Espanha nas atividades “core”, ndo pode deixar, assim, de
configurar uma clara intengado dos intervenientes quanto a melhor estratégia para prosseguir os

objetivos da venda do NB, e por isso vertida em compromissos estruturais.

Os compromissos assumidos pelo Estado portugués perante a CE foram acompanhados por um
plano de reestruturacdo, elaborado pela Lone Star, com o objetivo de demonstrar a viabilidade do

banco no final do periodo de reestruturag@o.
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Esse quadro de compromissos configura, assim, um condicionalismo a gestdo do NB durante o

todo o periodo de reestruturagdo, ou seja, pelo menos até ao final de 2021.

Quanto a atividade em Espanha, o NB correspondeu com a aprovacdo do Plano Estratégico para a

Sucursal de Espanha, para o periodo de 2018-2022 e com a implementa¢do do mesmo até 2019.

Assim, com a decis3o de alterar a posicao estratégica do NB sobre a atividade da Sucursal de
Espanha e, consequentemente, com o inicio do processo de alienacgdo desta sucursal em 2020, o NB
contrariou a orientagdo estratégica prevista nos compromissos estruturais assumidos pelo Estado

perante a CE, por opcao estratégica e discriciondria dos seus érgaos de gestao.

Caso Prético 5 — Contingéncia Fiscal

O NB alega que “a conclusdo da andlise fiscal e legal dos assessores contratados para este efeito, € a de
que € mais provdvel a verificagdo da contingéncia (>50%) do que a sua ndo verificagdo, ou seja, de que é
provdvel que exista uma obrigagdo presente decorrente de um acontecimento passado o data de relato e,
nessa medida, que o exfluxo de recursos é provdvel. Adicionalmente, tém também aqueles assessores o
entendimento de que os argumentos que sustentam a existéncia de uma relagdo de controlo do novobanco
por entidades da sua estrutura acionista (holding) com residéncia em paraisos fiscais sdo mais fortes do
que os argumentos que refutam a existéncia dessa relagdo.

Por estas razdes, a necessidade de constituigdo de uma provisdo apresentou-se como uma inevitabilidade
em virtude de uma correta aplicagdo das normas contabilisticas em vigor.

O que foi também confirmado pelo auditor do novobanco no contexto da certificagdo legal de contas,
sendo também seu entendimento que, uma vez estabelecida a relagdo de dominio, o agravamento das
taxas deveria ser aplicado a todas as classes de ativos imobilidrios detidos pelo Grupo novobanco.
Conclui-se, pois, que nenhum dos argumentos que o Tribunal de Contas menciona afastam a necessidade
que o novobanco teve de efetuar a provisdo, a qual, a ndo ser feita, violaria regras contabilisticas aplicdveis

e, nessa medida, teria oposigdo do auditor”.

Apreciacao

O reportado sobre o tratamento contabilistico adotado pelo NB nas contas de 2021, relativamente a
contingéncia fiscal decorrente do alargamento da incidéncia da tributacdo em sede de IMI e IMT,

introduzido pela Lei do Orcamento do Estado para 2021, decorre:
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¢ dos termos das normas contabilisticas aplicdveis, nomeadamente da IAS 37 — “Provisdes,
passivos contingentes e ativos contingentes;

¢ dos fundamentos e conclusdes juridico/contabilisticos expressos nos pareceres do grupo de
trabalho e dos consultores contratados pelo NB;

¢ dos julgamentos do érgao de gestao do NB, vertidos designadamente em atas de reunides, em
divulgagdes financeiras do NB e em documentacdo relativa as diligéncias do NB junto da AT
através de pedidos de informacdo vinculativa;

¢ do relatdrio da Certificagao Legal de Contas relativo as contas de 2021.

75. Nos termos da IAS 37 — “Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, o registo de
provisdes carece do reconhecimento de trés condi¢cdes cumulativas e, quando tal nao se verifica,
devem apenas ser divulgados os respetivos passivos contingentes, ou até nao se proceder a qualquer
divulgacdo quando seja remota a possibilidade de um exfluxo de recursos de uma eventual

“obrigacdo presente”.

76. O grupo de trabalho do NB, assessorado por vérios consultores externos, concluiu designadamente:
¢ ndo estar em condi¢des de confirmar a maior ou menor probabilidade de o NB ter uma
“obrigacado presente” decorrente de um acontecimento passado a data do periodo de relato;
¢ ailegalidade da aplicagao da taxa agravada no caso de ser reconhecida aquela obrigagao, atento
o “escopo anti-abusivo do regime de IMI e por violagao do principio da igualdade em matéria
tributdria”;

¢ a ilegalidade e inconstitucionalidade da aplicagao da taxa agravada de IMI de 7,5% ao caso
especifico dos iméveis alocados a atividade de leasing, por violag3o dos principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianga das legitimas expectativas dos cidadaos e do mercado livre
da concorréncia;

¢ a quantificacdo médxima da eventual contingéncia fiscal em sede de IMI ascender a 115,7
milhdes de euros, mas ser reduzida para o maximo de 83,1 milhdes de euros ao considerar-se
remota a existéncia de qualquer potencial responsabilidade de pagamento das taxas agravadas
relativas a iméveis detidos pelos Fundos de Investimento Imobilidrio;

¢ adivulgacdo do relato financeiro da contingéncia fiscal (e ndo o registo da provisdo) atendendo
a andlise contabilistica efetuada, conjugada com os argumentos juridico/legais apresentados

quanto a incidéncia das novas normas do Cédigo do IMI.
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Os julgamentos e decisdes do 6rgao de gestao do NB vertidos em atas de reunides, em divulgacdes
financeiras do NB e em documentacdo relativa as diligéncias do NB junto da AT, através de pedidos
de informagdo vinculativa, suportam e reproduzem as conclusdes dos pareceres do grupo de

trabalho e dos consultores previamente referidas

O 6rgao de gestao do NB, contrariando os seus julgamentos e decisdes anteriores e tendo por base
a posicao do revisor oficial de contas, decidiu o registo da provisdo (e n3o a divulgag¢do do passivo
contingente) pelo valor méximo de 115,7 milhdes de euros (e ndo pelo valor méximo de 83,1 milhdes

de euros, atentos os iméveis detidos pelos Fundos de Investimento Imobilidrio).

O revisor oficial de contas, no relatério da Certificagao Legal de Contas, identifica o registo da
provisdo da contingéncia fiscal, como risco de distor¢ao material significativo e “matéria relevante de
auditoria”, referindo que “[dJurante 2021, o Grupo considerou que, decorrente das dificuldades de
interpretagdo ou cumprimento de leis e regulagdo fiscal recentemente emitidas, existe um risco mais
provdvel que ndo de ocorrer um exfluxo de recursos que incorporem beneficios para a qual foi constituida
provisdo. A avaliagdo dos riscos e dos pressupostos € matéria de julgamento do drgdo de gestdo que exige

andlise complexa com recurso a consultores legais internos e externos contratados pelo Grupo.”

Assim, a constituicdo da provisao n3o era uma “inevitabilidade” e, suportado nos pareceres
juridico/contabilisticos, o érgao de gestao poderia ter decidido pela divulgacao da contingéncia

fiscal, em conformidade com as normas contabilisticas em vigor.

2. Fundo de Resolucdo

A resposta recebida do FdR ¢ formada por “Sumadrio” (seis paginas) e desenvolvimento (168
paginas, com o indice). No “Sumario”, o FdR alude ao objeto da auditoria e sintetiza o que pretende
com a sua pronuncia e parte dessa prontincia. O desenvolvimento é composto por oito titulos, trés
dos quais (titulos 3, 5 e 6) integrando subtitulos. Os titulos sao os seguintes:

“1. Sobre a salvaguarda do interesse publico e a comprovagdo de que essa finalidade tem sido

atingida pelo Banco de Portugal e pelo Fundo de Resolugdo”;

“2. A minimizagdo do recurso ao Fundo de Resolugdo e a comprovagio de que também esse

objetivo tem sido assegurado”;

“3. A comprovagdo de que o controlo publico tem sido objetivamente eficaz”;

“4. A comprovagdo de que foi demonstrado o cdlculo do valor a pagar, em cada ano pelo Fundo

de Resolugdo”;
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“5. Outros comentdrios relevantes”;
“6. O acolhimento das Recomendagdes constantes do Relatdrio 7/2021, de abril de 2021”;
“7. Outras imprecisoes do Relato de Auditoria”;

“8. Sobre as Recomendagdes preliminares do Relato de Auditoria”.

2.1. “Sumadrio” (1)

O FdR comeca por aludir ao objeto da auditoria, constante dos seus termos de referéncia (§49 do
Relatério) para alegar que “a auditoria abrange, ndo apenas a gestdo do Novo Banco propriamente dita
(...) como também a atuagdo das autoridades que tiveram participagdo na resolugdo do Banco espirito
Santo, SA (...) e (...) na execugdo dos acordos relativos a venda o Novo Banco, nomeadamente o Governo,
o Banco de Portugal e o Fundo de Resolugdgo”, concluindo que, na “realidade, a auditoria abrange
sobretudo a atuagdo destas entidades, como se constata pelo facto de ndo ter sido dirigida nenhuma

recomendagdo ao Novo Banco”.

Apreciagdo

Desde 03/08/2014 que o NB é financiado pelo FdR, uma pessoa coletiva de direito ptiblico e fundo
auténomo da administragao central, com receitas e despesas publicas orgamentais®*2. Primeiro, esse
financiamento publico do NB foi, enquanto banco de transi¢ao, de 4,9 mil milhdes de euros através
da subscri¢do integral do seu capital pelo FdR, e depois, enquanto banco privado, de 3,4 mil milhdes
de euros, até 31/12/2021, pagos pelo FdR ao abrigo do ACC celebrado com o NB em 18/10/2017.
Estes 8,3 mil milhdes de euros foram provenientes de empréstimos concedidos pelo Estado (6 mil
milhdes de euros) e por institui¢des de crédito (1,1 mil milhdes) e de disponibilidades do FdR, que
também constituem fundos publicos, incluindo as provenientes da contribuicdo sobre o setor

bancario, receita do Estado consignada ao FdR.

Assim, a gestdao do NB tem estado sempre interligada com a atuagdo das autoridades que, como o
FdR alega, tiveram participagao na resolugdo do BES e na execugdo dos acordos relativos a venda do
NB, pelo que os atos praticados por essa gestdo tém de ser analisados a luz dos condicionalismos
decorrentes do seu financiamento publico e da intervencio das entidades publicas responséveis por

€SSses processos.

352 Ver ponto 3.1 do Relatério 7/2021 (§§ 79-84).
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Em especial, incumbe as entidades publicas intervenientes assegurar a prossecugao das finalidades
das medidas de resolucdo destacando-se, na perspetiva do apoio financeiro publico, a finalidade da
salvaguarda dos “interesses dos contribuintes e do erdrio ptblico, minimizando o recurso a apoio
financeiro publico extraordindrio”3>3. A prossecucdo desta finalidade, que mais ndo é do que um reflexo
dos principios da economia, eficicia e eficiéncia que devem nortear a realizagdo de despesas
publicas, deve ser garantida pelo BdP no momento da determinagao das medidas de resolucao, mas
também pelo FdR, durante a sua execugao. Designadamente, na execugao do ACC, incumbe ao FdR
implementar os controlos necessdrios a assegurar que os pagamentos efetuados ao NB garantem a

minimizacao do recurso ao apoio publico extraordinario.

Ora, uma auditoria cujo objeto é o conjunto de “Operagdes e demais atos de gestdo do NB {(...) com
financiamento puiblico pago pelo FdR, ao abrigo do ACC” (§49 do Relatério) tem sempre de apreciar os
controlos implementados pelo FdR para garantir a corre¢ao do financiamento. Daf que uma das
condi¢des estabelecidas nos termos de referéncia da auditoria para avaliar se a gestdo do NB com
financiamento publico salvaguardou o interesse publico, foi a da eficécia do controlo publico (§50 do

Relatério), incluindo acatar o recomendado pelo Tribunal de Contas no Relatério 7/2021.

2.2. “Sumério” (1/6)

Em sintese, o FdR pretende com a sua prontincia demonstrar que “a sua atuagdo salvaguardou o
interesse puiblico”, “a minimizagdo do uso de recursos piblicos foi alcangada através de um controlo eficaz”
e que a conclus3o de n3o ter sido “otimizado (minimizado) o recurso ao financiamento do Fundo de
Resolugdo (...) estd prejudicada por um conjunto relevante de incorregdes factuais, desconsideragdo de
elementos de andlise centrais, fragilidades metodoldgicas e imprecisdes determinantes de exegese da

informagdo disponibilizada".

Apreciacgdo

Em sintese, depois de ter sido anunciado que a resolu¢ao do BES e a venda do NB nao teriam custos
para o erdrio publico, o NB recebeu 8.305 milhdes de euros de financiamento publico nio
reembolsavel (despesa publica) até 31/12/2021. A informagdo sobre os responsédveis pelas perdas
que impuseram esse financiamento, as a¢des desencadeadas para lhes imputar essas perdas e os
resultados obtidos com essas ag¢des continua por reportar, quando exigir e obter essa informagao

deveria ser a primeira condi¢do de salvaguarda do interesse publico.

353 Ver artigo 145.°-C, n.° 1, alinea c), do RGICSF.
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2.3. Titulo 1 — “Sobre a salvaguarda do interesse publico e a comprovacdo de que essa
finalidade tem sido atingida pelo Banco de Portugal e pelo Fundo de Resolugao” —
desenvolvimento 1/8

Alegacdes sobre objetivo e conclusio da auditoria — falta de abrangéncia (1/7)

O FdR contesta o objetivo da auditoria — “Avaliar se a gestdo do NB com financiamento puiblico
salvaguarda o interesse publico, o que, nos termos solicitados pela Assembleia da Republica, significa
otimizar (minimizar) o recurso a esse financiamento” (§50 do Relatério) — assim como a correspondente
conclusdo da auditoria — “a gestdo do NB com financiamento publico nédo salvaguardou o interesse
publico, por néo ter sido otimizado (minimizado) o recurso a esse financiamento, através da verificagdo
das condigdes identificadas pelo Tribunal, em consondncia com os termos solicitados pela Assembleia da

Republica” (Sumdrio e §346 do Relatério) — considerando-os “muito circunscritos” ou “redutores”.

Alega o FdR que “o interesse publico a que se reporta o Relato de Auditoria é avaliado de uma forma
muito circunscrita e d luz de uma dnica finalidade, a minimizagdo do recurso ao Fundo de Resolugdo”
quando “o interesse publico que — nos termos da lei — compete ao Banco de Portugal e ao Fundo de
Resolugdo acautelar e salvaguardar, abrange precisamente a estabilidade financeira e a protegdo dos
depositantes”. Considera que esta “avaliagdo unidimensional quanto a salvaguarda do interesse puiblico
mostra-se (...) flagrantemente incompleta” porque “ignora” as restantes finalidades da resolugdo:
“Ignora se o recurso ao Fundo de Resolugdo foi necessdrio para assegurar a continuidade da prestagio dos
servigos financeiros”; “Ignora se o recurso ao Fundo de Resolugdo foi necessdrio para preservar a
estabilidade financeira e acautelar o risco sistémico e para proteger a confianga dos depositantes”. Termina
elencando um conjunto de “resultados” que “demonstram como foi garantida a salvaguarda do interesse

publico”, em todas as dimensdes das finalidades das medidas de resolucdo.

Apreciacgdo

No contexto da auditoria sobre o financiamento publico do NB (Relatério 7/2021), o significado de

interesse publico foi expresso por trés condi¢bes: concorrer para a estabilidade do sistema

financeiro, minimizar o impacto na sustentabilidade das finangas publicas e financiar o valor

apropriadamente demonstrado, verificado e validado. Na auditoria sobre a gestdao do NB com

financiamento publico, o significado de interesse publico, nos termos solicitados pela Assembleia

da Republica, foi expresso por otimizar (minimizar) o recurso ao financiamento publico, através da

verificacdo de seis condigdes identificadas pelo Tribunal, em consonincia com o solicitado.
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92. O objetivo da auditoria foi definido pelo Tribunal (§50 do Relatério) com base nos termos solicitados
pela Assembleia da Reptblica (em representa¢ao dos cidadaos) e no conhecimento obtido sobre a

matéria em ac¢des de fiscalizagdo anteriores3>4.

93. O Tribunal ndo ignora as finalidades das medidas de resolug3o. Atualmente:

¢ Assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos financeiros essenciais para a economia;

¢ Prevenir a ocorréncia de consequéncias graves para a estabilidade financeira, nomeadamente
prevenindo o contégio entre entidades, incluindo as infraestruturas de mercado, e mantendo a
disciplina no mercado;

¢ Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario ptblico, minimizando o recurso a apoio
financeiro publico extraordinario;

¢ Proteger os depositantes cujos depésitos sejam garantidos pelo Fundo de Garantia de
Depésitos e os investidores cujos créditos sejam cobertos pelo Sistema de Indemnizacgao aos
Investidores;

¢ Proteger os fundos e os ativos detidos pelas instituicdes de crédito em nome e por conta dos
seus clientes e a prestagao dos servigos de investimento relacionados.

A data da resolugio do BES:

¢ Assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos financeiros essenciais;

¢ Acautelar o risco sistémico;

¢ Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erério ptblico;

¢ Salvaguardar a confianga dos depositantes.

94. Alids, foi a luz destas finalidades, como reconhece o FdR, que, no Relatério 7/2021, a salvaguarda
do interesse publico no financiamento do NB (§69 do Relatério) teve por referéncia:
¢ A concorréncia para a estabilidade do sistema financeiro,

¢ A minimizagdo do impacto na sustentabilidade das finangas publicas,
acrescentando-lhe, ainda, por decorrente do ACC e das normas que regulam a realizagao das
despesas publicas, a demonstragdo, verificacao e valida¢do do valor financiado. E concluiu que “o
financiamento piblico do Novo Banco concorreu para a estabilidade do sistema financeiro, sobretudo por
ter sido evitada a liquidagdo do banco e reduzido o risco sistémico. Porém, néo foi minimizado o seu
impacto na sustentabilidade das finangas publicas nem reduzido o risco moral (...)” (Sumdrio e §273 do

Relatério 7/2021).

3%4 Para além do Relatério 7/2021 — Financiamento Publico do Novo Banco, os Pareceres sobre a CGE, o Relatério 5/2017 — Atividade do
Fundo de Resolugdo e o Relatério 12/2020 — Prevengdo da Resolugdo Bancaria em Portugal.
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95. O Tribunal estd ciente de todas as finalidades das medidas de resolu¢ao, mas pretende avaliar com

a presente auditoria se a gestdo do NB com financiamento publico salvaguardou os interesses dos

contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico extraordindrio,

para dar expressdo ao significado de interesse publico nos termos que lhe tinham sido solicitados

(em representagao dos cidadaos). Para tal avaliag@o, ndo basta alegar que:

L

“A resolugdo do BES evitou a sua liquidagdo desordenada, pelo que ndo houve interrupgdo no papel
desempenhado por essa entidade no financiamento da economia portuguesa”;

“A resolugdo do BES evitou a necessidade de reembolso de um valor de cerca de 14 mil milhdes de
euros de depdsitos cobertos constituidos junto dessa institui¢do e que teriam de ser reembolsados pelo
Fundo de Garantia de Depdsitos”;

“A resolugdo do BES evitou ainda que o montante restante de depdsitos constituido junto da
institui¢do (e ndo coberta pelo Fundo de Garantia de Depdsitos), no valor de cerca de 20 mil milhdes
de euros, se tornasse subitamente indisponivel”;

“O Novo Banco continua a operar e a prestar os servigos financeiros que, enquanto instituicdo
significativa em Portugal, sdo essenciais a atividade econdmica”;

“Os objetivos e as metas inscritas nos compromissos assumidos pelo Estado perante a Comissdo
Europeia encontram-se em grande medida cumpridos, pelo que o processo de reestruturagdo do Novo
Banco e de retorno a viabilidade estd em vias de ser concluido”;

“O Novo Banco foi dotado do capital que se tem mostrado necessdrio para dar cumprimento ds
exigéncias regulatérias a que estd sujeito e que foi indispensdvel para lhe permitir operar a
reestruturagdo necessdria a conclusdo bem-sucedida do processo de resolugdo do BES e ao
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pela Repuiblica Portuguesa”;

“Foram, assim, criadas as condigdes para que o Novo Banco continue a operar de forma sustentada
e que deixe de estar dependente do recurso a fundos publicos para a sua capitalizagdo”;

“A criagdo dessas condigbes permitiu também reduzir muito substancialmente o risco de virem a ser
necessdrios recursos ptblicos adicionais, nomeadamente pelo mecanismo de capital backstop previsto

nos compromissos assumidos pelo Estado perante a Comissio Europeia”;
“O recurso ao financiamento pelo Fundo de Resolugdo estd em linha com aquelas que eram as

melhores estimativas a data da conclusdo da operagdo de venda do Novo Banco, ndo obstante o

quadro significativamente mais adverso em que a atividade do Novo Banco foi desenvolvida”.

E, desde logo, necessério avaliar se na concecdo e na execucio do ACC foram de facto

salvaguardados os interesses dos contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso a apoio

financeiro publico extraordindrio.
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Ora, nas duas auditorias detetaram-se deficiéncias, na concecdo e na execu¢do do ACC, lesivas da
salvaguarda do interesse publico, nos termos definidos, designadamente, na concegao, (i) ndo foram
ponderadas outras opgdes como o apoio reembolsdvel ao invés do ndo reembolsével, (ii) foram
consideradas perdas acumuladas em vez de perdas do exercicio, (iii) os riscos da gestdo foram, em
regra, transferidos para o FdR e, na execucdo, (i) ndo foram implementados procedimentos de
imputacdo de responsabilidades pelas perdas, (ii) ndo foi demonstrado o valor a pagar, (iii)
verificaram-se perdas que teriam sido reduzidas com outras op¢des de gestdo e (iv) nas situacdes

de vendas em carteira analisadas n3o foi demonstrado o principio da minimizacdo das perdas.

N3o se trata de fazer prevalecer a minimizagdo do recurso ao financiamento publico face as restantes
finalidades das medidas de resolucdo, como parece resultar da prontncia do FdR (apesar de o
objetivo da primeira auditoria desde logo o desmentir), mas de avaliar se esta finalidade, emergente
nas questdes da Assembleia da Republica e, por isso, vertida nas condi¢des definidas pelo Tribunal,
foi devidamente acautelada pelas entidades competentes, pois, afetando a sustentabilidade das

finangas publicas, ndo devia ser descurada.

Sobretudo, continuando por reportar a informagdo sobre os responsdveis pelas perdas que
impuseram o financiamento publico do NB (8.305 milhdes de euros até 31/12/2021), as agdes
desencadeadas para |lhes imputar essas perdas e os resultados obtidos com essas a¢des, quando
exigir e obter essa informacao deveria ser a primeira condic3o de salvaguarda do interesse publico.

E quando o recomendado pelo Tribunal nesse sentido, no Relatério 7/2021, ainda nao foi acatado.

Reitera-se que “o Tribunal ndo abdica, através do exercicio das suas competéncias, da salvaguarda do
interesse publico, nomeadamente com a prevengdo da resolugdo bancdria em Portugal e o controlo do
financiamento publico do NB, visando contribuir para que ndo se voltem a repetir situagdes como a que
levou a resolugdo do BES, em 03/08/2014, e tornou necessdrio capitalizar o NB, enquanto banco de
transigdo, com 4.900 M€ e, enquanto banco em reestruturagdo e ao abrigo do ACC, com 2.976 M€
através de despesa publica, com impacto na sustentabilidade das finangas publicas (no défice e na divida)

e onerando os contribuintes” (Anexo VIII do Relatério 7/2021, paginas 100 e 112).
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Alegacoes sobre objetivo e conclusido da auditoria — avaliacao incorreta (7/8)

Alega, ainda, o FdR que a “auditoria também avalia incorretamente o cumprimento da unica finalidade
sobre a qual incide o seu exame, i.e. a de minimizagdo do uso de recursos ptiblicos”, pois para se proceder
a essa avaliacdo “teria necessariamente de ser medido, quantificado e demonstrado o impacto financeiro

de cendrios alternativos”.

Apreciacdo

No 4mbito da sua jurisdi¢do e competéncia o Tribunal “fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas
e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades por infracdes
financeiras”*>°. Para o efeito, para além de outras modalidades de controlo que exerce, o Tribunal
realiza auditorias de qualquer tipo ou natureza, nomeadamente auditorias financeiras, de resultados

e de conformidade.

“No quadro da boa governagdo, compete também ao Tribunal assegurar aos cidaddos a prevengdo de
situagdes ilegais e de desperdicio de recursos e a melhoria da responsabilizagdo e transparéncia na gestdo
dos dinheiros ptiblicos*> e, para assegurar a credibilidade das auditorias, dispde de instrumentos que
garantem a utilizagdo de métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do Tribunal de
Contas, os quais refletem padrdes e normas reconhecidas internacionalmente, autorizadas e
aprovadas pela International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), instituicdo da qual

o Tribunal é membro.

Na presente auditoria foram estabelecidos os critérios (f54 do Relatério) que constituiram as
referéncias com base nas quais as condi¢des referentes ao objetivo da auditoria foram analisadas e
utilizaram-se (§53 do Relatdrio) técnicas de recolha e andlise previstas nos manuais de auditoria:
questiondrios, exame documental e de ficheiros de dados, entrevistas, exemplos de casos,

interpretacdo de entrevistas e de documentos.

Em concreto, no &mbito do processo de resolucao do BES assumem especial relevancia o RGICSF,
o qual estabelece que uma das finalidades da resolugdo é a salvaguarda dos interesses dos
contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico extraordinario,

e os compromissos assumidos pelas entidades responsdveis relativamente aos resultados3>”:

3%5 Ver artigo 1.°,n.° 1, da LOPTC (Lei 98/97, de 26/08, com as alteragdes subsequentes).
3%6 Manual de Auditoria - Principios Fundamentais (§33)
357 Sobre a relevéncia destes ver Manual de Auditoria de Resultados (ponto 2.2.2.5).
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Em 2014, o Governo e o BdP anunciaram que a capitalizagdo do NB nao envolveria custos para

o erdrio publico (ver §§249-252 do Relatério 7/2021);

Em 2017, o Governo declara que a venda do NB n3o tera “impacto direto ou indireto nas contas

publicas, nem novos encargos para os contribuintes” (ver §253 do Relatério 7/2021);

O ACC consagra o principio da minimizagao das perdas.

105. Ora, reitera-se: “tendo sido anunciado que, com o ACC, ndo iria existir impacto direto ou indireto nas

contas publicas, nem novos encargos para os contribuintes, € a partir dessa base que deve ser avaliada a

salvaguarda do interesse publico, sendo factual que, até 31/12/2019, o financiamento publico ao abrigo

do ACC jd custou 2.976 M€ e que, em 26/03/2021, o NB anunciou a intengdo de pedir o pagamento de

mais 598 M€’ (Anexo VIII do Relatério 7/2021, pagina 87). Entretanto, o dispéndio publico ja
aumentou para 3.405 M€, até 31/12/2021, além de o NB ter pedido mais 209 M€ em 2022 e estando

em litigio outros 327 M€.

106. Foram aplicados, na presente auditoria, métodos e técnicas internacionalmente reconhecidos, bem

como, através disso, foi obtida evidéncia de:

¢

Nem o Estado, nos compromissos assumidos perante a CE, nem o BdP, na negociagao do ACC,
terem salvaguardado a minimizagao do recurso a apoio financeiro publico, assegurando
controlo publico eficaz;

Venda de ativos do NB com perdas sistemdticas e avultadas;

A estratégia de reducdo de ativos através de vendas em carteira ndo ser a mais eficaz e eficiente
na prossecugdo do principio da minimizagao das perdas/maximizagdo do valor dos ativos;
Operacdes realizadas pelo NB, com riscos de conflito de interesses e potenciais impedimentos;
Praticas que, sendo evitdveis pela gestdao do NB, oneraram o financiamento publico;

Parte relevante do recomendado no Relatério 7/2021 nao ter sido acatado.

107. Reitera-se também: “Mesmo ndo cabendo a auditoria definir nem concretizar mecanismos alternativos

de intervengdo, a auditoria conclui que o foco da imputagdo das perdas verificadas no BES e no NB néo

deve ser desviado dos seus responsdveis (por agdo ou por omissdo) para onerar os contribuintes ou os

clientes bancdrios (em regra também contribuintes). A auditoria também observa ter recolhido evidéncia

que ilustra a pertinéncia de questionar ser o apoio reembolsdvel a opgdo correta em vez do ndo

reembolsdvel contratualizado nos termos do ACC. E reporta ainda que, ao abrigo do ACC, ter de considerar

perdas acumuladas em vez de perdas do exercicio jd custou mais 662 M€ ao FdR” (Anexo VIl do Relatdrio
7/2021, paginas 115 e 130).
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2.4. Titulo 2 — “A minimizacdo do recurso ao Fundo de Resolu¢do e a comprovacao de que
também esse objetivo tem sido assegurado” — desenvolvimento (9/20)

O FdR alega que a conclusdo de que n3o foi minimizado o recurso ao financiamento do FdR, “estd
prejudicada pelos seguintes vicios de andlise principais:

a) Ndo € feita qualquer andlise quantitativa e sdo até desconsiderados os valores relativos d execugdo
contratual até a data (...);

b) O objetivo de minimizagdo do recurso ao Fundo de Resolugdo deve ser aferido por comparagdo com os

cendrios alternativos {(...)".

Em matéria de “andlise quantitativa”, o FdR alude ao que intitula de “valores relativos a execugdo
contratual” para concluir que “se ndo fossem os mecanismos previstos no contrato [ACC] para a cobertura
destas perdas [perdas atribuidas aos ativos ACC]” e “se ndo fosse a agdo do Fundo de Resolugdo na sua
execugdo (...) o recurso ao Fundo de Resolugdo teria sido superior em cerca de mil milhdes de euros”,
considerando o montante das perdas atribuidas a carteira de ativos ACC, em 31/12/2021, “4.408

milhdes de euros”, e o montante dos pagamentos, até essa mesma data, “3.405 milhdes de euros”.

Em matéria de “cendrios alternativos”, o FdR alega que a auditoria “ndo apresenta nenhuma andlise
comparativa com cendrios alternativos, o que € essencial para avaliar se foi atingido o objetivo de

minimizagéo do recurso ao Fundo de Resolugdo”.

Apreciagdo

Além de alegar falta de “cendrios alternativos”, o que ja foi objeto de apreciagdo, o FdR contesta o
método aplicado na auditoria, por falta de “andlise quantitativa” e por ndo considerar “os valores
relativos a execugdo contratual até a data”, como a diferenca “superior em cerca de mil milhGes de euros”
entre as perdas em ativos ACC e os pagamentos realizados, resultante “dos mecanismos contratuais
acordados”, ou a diferenca superior em 485 milhdes de euros entre o que “a Comissdo Europeia
considerou como o minimo necessdrio” e os pagamentos realizados, por oposi¢do do FdR a imputacdo
ao ACC de “determinadas perdas e custos que o Novo Banco tem considerado (indevidamente) que
merecem a cobertura do mecanismo de capitalizagdo contingente”. Ora, num contexto de controlo
financeiro externo e independente, ndo cabe as entidades auditadas definir o método a aplicar na
auditoria. E o minimo necessério que a CE considera, decorre de ter observado que as deficiéncias
nao se restringiam ao periodo anterior a resolu¢do do BES, mas continuavam a ter impacto no

desempenho do NB, mesmo para novos empréstimos (ver pdgina 39 do Relatério 7/2021).
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112. As condi¢des que o Tribunal, no seu juizo profissional, definiu para avaliar se a gestdo do NB com

financiamento publico salvaguardava o interesse publico foram os seguintes (§50 do Relatério):

¢ Adequada avaliacdo e valorizagdo contabilistica dos ativos.

¢ Adequado reconhecimento de perdas nos ativos, por imparidade.

¢ Venda de ativos sem prejudicar o balango do banco (sem perdas).

¢ Inexisténcia de conflitos de interesses e de complacéncia.

¢ Inexisténcia de préticas destinadas a acionar o mecanismo de capital contingente.

¢ Eficaz controlo publico (incluindo acatar o recomendado pelo Tribunal de Contas).

Estas condi¢des foram definidas com base nos termos solicitados pela Assembleia da Republica (em
representacdo dos cidaddos), no conhecimento obtido em ac¢des de fiscalizagdo anteriores,
sobretudo na auditoria reportada no Relatério 7/2021, no RGICSF, que estabelece a salvaguarda dos
interesses dos contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico
extraordindrio, como uma das finalidades das medidas de resolu¢do, e nos compromissos
assumidos pelas entidades responsdveis ao anunciarem que as medidas n3o envolveriam custos

para o erdrio publico e ao estabelecerem no ACC o principio da minimizagao das perdas.

113. A metodologia aplicada destinou-se a verificar as condi¢des definidas pelo Tribunal de Contas e a
examinar a atividade e os sistemas de controlo implementados pelas entidades auditadas para
garantir a otimizagdo (minimizagdo) do recurso ao financiamento publico, dando resposta ao

objetivo da auditoria.

2.5. Titulo 3 — “A comprovacdo de que o controlo publico tem sido objetivamente eficaz” —
desenvolvimento (22/56)

Alegacoes sobre “vicios relevantes” da auditoria — a¢des e resultados do FdR que nao foram

“mencionados”, “valorados”, “relevados” (22/32)

O FdR alega que o “exame feito na auditoria a eficdcia do controlo piiblico também padece de vicios
muito relevantes”, aludindo, mais uma vez, a a¢des e resultados do FdR (e do BdP e do Governo) que

” o« ” o«

nao foram “mencionados”, “valorados”, “relevados” na auditoria ou foram por esta “desconsideradas”.
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114. Num contexto de controlo financeiro externo e independente, a delimitagdo do dmbito, objeto e

115.

objetivo da auditoria compete ao Tribunal de Contas e n3o as entidades auditadas. A auditoria visou
dar resposta ao solicitado pela Assembleia da Republica (em representagao dos cidadaos) e teve em
consideracdo o conhecimento obtido e os resultados reportados, sobretudo, com a auditoria ao
financiamento publico do NB e que a finalidade das medidas de resolugao emergente do solicitado
pelo parlamento era a salvaguarda dos interesses dos contribuintes e do erdrio publico,

minimizando o recurso a apoio financeiro publico extraordindrio.

Alegacoes sobre “vicios relevantes” da auditoria — “3.6. Um erro flagrante do relato de
auditoria: a minimizagao de perdas como critério orientador da andlise das operagoes e a

consideragdo de cendrios alternativos” (23 e 32/47)

Sobre o ponto 3.5.3. do Relatério, o FdR alega que a “andlise quanto a eficdcia do controlo piiblico contém
um erro factual e flagrante quando considera que, das andlises realizadas pelo Fundo de Resolugdo as
operagbes de venda de ativos, ndo consta a andlise quantificada de cendrios alternativos nem essa
informagdo é solicitada ao Novo Banco”. Alega, também: “Todas as andlises realizadas pelas equipas do
Banco de Portugal que asseguram o funcionamento do Fundo de Resolugdo aos pedidos de autorizagdo
submetidos pelo Novo Banco contemplam uma avaliagdo comparativa dos custos e beneficios da agdo
recomendada pelo Novo Banco face aos cendrios alternativos possiveis”, ndo correspondendo “d
realidade dos factos a afirmagdo constante do Relato de Auditoria de que: “|[...] das informagdes do BdP
(DRE) examinadas, ndo consta a andlise quantificada dos custos e beneficios do cendrio de manutengéo
dos ativos em balango, nem de qualquer outro que tivesse sido considerado (a excegdo do Nata |)” (§156
do Relatdrio) e “vazia de contetdo — porque essa prdtica jd €, na mdxima extensdo possivel, aplicada pelo
Fundo de Resolugdo — a sugestdo feita no Relato de que “(...) muito teria contribuido que, em todos os
projetos, o FdR tivesse procedido (ou exigido ao NB) a quantificagdo de cendrios alternativos para
demonstrar a minimizagdo das perdas com a execugdo da estratégia proposta” (§168 do Relatério). Alega,
ainda, que as andlises técnicas contém “especificamente um campo/capitulo que se designa —
precisamente — de “Cendrio(s) alternativo(s)” e que, “sempre que possivel, sdo quantificadas as
estimativas de recuperagdo nesses cendrios alternativos possiveis”, “incluem também uma secgdo sobre os
impactos da operagdo em andlise, na qual (...), por via de regra, sdo estimadas as perdas que concorrem
para o mecanismo de capitalizagdo contingente nos diferentes cendrios” e “contrariamente ao que é
afirmado no Relato de Auditoria, [incluem] a estimativa dos beneficios advenientes da manutengdo do

ativo em balango: essa estimativa corresponde ao valor contabilistico liquido de imparidades”.
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Apreciacdo

116. Recorrendo a andlise de casos, a auditoria examinou o processo de decisdo do FdR relativamente as
vendas de seis carteiras, considerando o volume de perdas nelas envolvidas, 3,9 mil milhdes de
euros, face ao valor nominal/valor contabilistico bruto, e 631 milhdes de euros, face ao valor

contabilistico liquido (ver §151 e respetiva figura do Relatério).

117. Verificou que as andlises técnicas do DRE, para suporte das decisdes da CDFR, incluem capitulos
sobre “Impactos da operagdo para o Novo Banco e, em particular, para o CCA” e “Andlise dos cendrios
alternativos”, dos quais constam:

¢ Impactos da operagdo de venda em balanco e em capital (negativos, em todas as operagdes
analisadas);
¢ Alusao aos riscos mencionados nas alega¢des do FdR:
= Compromissos do NB, em matéria de reducao de ativos ndo produtivos, perante o MUS e o
impacto que o incumprimento desses compromissos poderia ter na avaliagdo do risco de
crédito do NB e na fixagdo dos seus requisitos de fundos préprios;
* Impacto dessa n3ao venda na posi¢dao de capital do NB, nomeadamente, por via da n3o
libertacao dos ativos ponderados pelo risco associados a esses créditos;
= Registo das perdas que se materializaria, ainda que ndo se prosseguisse com a venda;
= Eventual impacto negativo ao nivel da percecio de mercado e da taxa de juro que os

investidores poderiam exigir para adquirir divida do NB.

118. Porém, verificou também que, nestas operagdes, a agdo do FdR estd fortemente condicionada pelos
compromissos assumidos pelo NB em matéria de gestdo de ativos, ndo procedendo a uma analise
quantificada dos custos e beneficios do cendrio de manuten¢do dos ativos em balango que
demonstre que os impactos (negativos) das opera¢des de venda em balanco e em capital sao mais
favoraveis do que os impactos alegadamente mais negativos da manutencdo dos ativos em balango,
considerando que, nesse cendrio, teriam certamente de ser consideradas outras estratégias de

reducdo desses ativos (curas, recuperagdes, execugdes de garantias, vendas granulares ou outras).

119. Se, tal como diz o FdR nas suas alegagdes, o valor contabilistico liquido dos ativos corresponde a
“melhor estimativa dos valores a receber”, o racional de realiza¢des (nas situac¢des analisadas, das
vendas) abaixo desse valor tem de ser demonstrado, pois n3o estd em causa o consumo de capital

gerado pela atividade do NB, mas do capital publico disponibilizado pelo ACC.

182



120.

121.

122.

=95 C TRIBUNAL DE
>

== CONTAS

E, para o efeito, ndo basta aludir a riscos, é preciso demonstrar que, face ao cendrio da manutencgao
de ativos em balanco e as estratégias de realizagdo subjacentes ao valor contabilistico liquido, é a de
venda que minimiza as perdas. Tendo, nas operacdes analisadas, os valores de venda sido, entre
20% e 56%, inferiores a esse valor, as vendas s6 minimizariam as perdas, se os custos do cendrio

da manutencdo de ativos em balan¢o fossem superiores, o que n3o se encontrava demonstrado.

Face a falta dessa demonstracao na documentacdo analisada, a auditoria questionou diretamente o
FdR sobre se os “cendrios alternativos referenciados nas informagdes do Departamento de Resolugdo para
aferir sobre a prossecugdo do principio da minimizagdo das perdas e/ou do principio da maximizagéo dos
ativos para efeitos de suporte a decisdo do FdR [se] encontra[vam] quantificados” e, em caso de resposta
afirmativa, pretendeu obter a evidéncia da quantificacdo dos cendrios respeitantes as operacdes de
venda em carteira analisadas. O FdR respondeu que “Sim”, mas n3o remeteu a evidéncia solicitada.
A respeito dessa evidéncia respondeu “conforme se refere expressamente nas notas técnicas relativas a
cada uma das operagdes, aquelas operagdes de venda foram realizadas no dmbito da execugdo dos planos
de redugdo da exposigdo do Novo Banco a ativos ndo produtivos, a que o banco se encontrava vinculado
perante o Banco Central Europeu, e foram necessdrias para assegurar o cumprimento das exigéncias a que,
em cada momento, o Novo Banco se encontrava obrigado. Nos termos do disposto no Acordo de
Capitalizagdo Contingente, no exercicio das suas competéncias relativas ds operagdes que envolvam Ativos
CCA, o Fundo de Resolugdo deve atuar de forma razodvel e ndo pode impor ao Novo Banco um curso de
agdo que se mostre incompativel com a lei ou com o cumprimento de obrigagdes regulamentares, de
deveres ou de compromissos perante as autoridades de supervisao (cfr. cldusula 13.1)". E, apds referir, as
medidas tomadas a nivel europeu com vista a reducdo da ativos nao produtivos, alega o que é citado
no §162 do Relatério: que o contexto regulatério “impde ao FdR que tenha presente na sua ponderagéo
que a venda dos ativos €, a partida, uma estratégia adequada e, mais do que isso, necessdria e que,
portanto, concentre a sua avaliagdo no processo adotado pelo NB para dar execugdo aquela estratégia.
Dito de outro modo: na medida em que a concretizagio de determinadas operagdes de venda seja
necessdria para dar cumprimento a exigéncias regulatdrias, a eventual oposigdo do Fundo de Resolugdo sé
¢ contratualmente admissivel se for considerado que a operagio de venda em causa ndo € conduzida em

moldes que sejam conformes as prdticas de mercado e que permitam maximizar o prego obtido”.

Reitera-se, assim, ndo constar das informacdes de suporte as decisdes sobre as opera¢des de vendas
em carteira que foram analisadas, a andlise quantificada dos custos e beneficios do cendrio de
manutengao dos ativos em balanco, face a necessidade de reducao rdpida dos ativos ndo produtivos,

em prejuizo da demonstragdo do principio da minimizagdo das perdas consagrado no ACC.
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123.

124.

125.

Alegacbes sobre situagdes a que a auditoria atribuiu “relevo manifestamente
desproporcionado” — “3.7. As situa¢des que na auditoria se considera que constituem falhas

de controlo” (48/56)

Sobre os pontos 3.4.4. e 3.5.3. do Relatério, o FdR alega que é “manifestamente desproporcionado” o
relevo dado na auditoria as situagdes de (i) o FdR n3o ter utilizado o direito previsto nas cldusulas
11.2.211.4 do ACC de, diretamente ou através de um “contabilista independente”, analisar as contas
do NB (objeto dos [131-134 e 332 do Relatdrio) e de (ii) n3o terem sido elaborados os planos de ativos
previstos no Acordo de Servicing (objeto dos §§169-172).

Quanto a primeira situagdo o FdR alega que se “confunde o facto de ndo ter existido [a] contratagdo [de
um contabilista independente] com a falta de andlise das contas do Novo Banco por parte do Fundo de
Resolugdo”, salientando que tem procedido a essa andlise “com base nas equipas do Banco de Portugal,
sem ter considerado necessdrio contratar um contabilista para esse efeito”. Quanto a opcdo, prevista no
ACC, de o FdR, no ambito da andlise as contas, obter a opinido de um “contabilista independente”, o
FdR insiste que o “revisor oficial de contas do Novo Banco (...) estd obrigado a atuar com independéncia”.
Quanto a segunda situag3o, o FdR insiste, também, que a elaborag¢do do Plano de Ativos “ndo foi

nem necessdria, nem exequivel”.

Apreciagao

Sem prejuizo de o relevo a dar a cada situagdo examinada caber ao auditor e ndo ao auditado, o FdR
contesta n3o ter utilizado o direito previsto nas cldusulas 11.2. a2 11.4 do ACC de analisar diretamente
as contas do NB, alegando té-lo feito sem recurso a contratagdo do contabilista independente. Ora,
o importante é que, tendo por objeto a informacdo contabilistica e prudencial a que tem acesso
durante e no final de cada exercicio, o FdR institua procedimentos de controlo sisteméticos e
independentes sobre as contas do NB e as varidveis do célculo dos récios de capital para efeitos
prudenciais que lhe permitam questionar oportunamente as causas das suas variagdes e aferir se as
opgdes dos dérgaos de administragao do NB, com impacto material nos valores a financiar, sao
eficientes e salvaguardam o interesse publico. Recorde-se que o FdR n3o estd a pagar as perdas
decorrentes dos ativos ACC, mas o défice de capital, ndo lhe bastando para controlo desse défice,

os procedimentos que realiza sobre os ativos ACC.
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2.6. Titulo 4 — “A comprovacdo de que foi demonstrado o calculo do valor a pagar, em cada
ano pelo Fundo de Resolug@o” — desenvolvimento (57/64)

O FdR alega que o ponto 2.8.2.2 do Relatério “traduz uma revisdo” das observagdes do Tribunal de
Contas quanto a matéria, objeto do Relatério 7/2021, sobre a demonstragao do calculo do valor a
financiar no &mbito do ACC, e “reconfigura” a recomendacdo constante da alinea b) do §276 desse

Relatério que alega dever agora ter-se por “ndo aplicdvel” ou por “integralmente acolhida”.

Alega que a segunda auditoria vem “agora reconhecer” que os processos de pagamento sempre
integraram a confirmagdo do valor do défice de capital, expresso nas cartas do Departamento de
Supervisdo Prudencial do BdP e, em 2021, também na carta do BCE e que a segunda “auditoria
considera que ndo integra os processos de pagamento € (...) informagdo e validagdo dos “atos de gestdo”

que tém impacto no défice de capital”.

Quanto a informacao e validagao dos atos de gestao que tém impacto no défice de capital, o FdR
alega que “a sua formulagdo afigura-se impossivel de compatibilizar com os termos contratuais
aplicdveis”, pois “o Fundo de Resolugdo nido tem competéncias, da mesma natureza e extensdo,
relativamente aos atos de gestdo do Novo Banco, como tem quanto aos ativos abrangidos pelo Acordo de
Capitalizagdo Contingente”, nao obstante admitir que “também conhece outros atos de gestdo com

impacto material nos rdcios através da sua andlise as contas do Novo Banco”.
Apreciagao

Consta do §66 do Relatério 7/2021 que a primeira auditoria teve por foco “os processos de pagamento
instruidos para validar cada valor pedido pelo NB e suportar a deliberagdo da CDFR sobre o respetivo valor
a pagar, incluindo a evidéncia que fosse possivel obter em tempo util sobre o provdvel pedido de pagamento
do NB ao FdR, em 2021”. Considerando (i) a oportunidade solicitada pela Assembleia da Republica
para a realizagdo da auditoria, pretendendo conhecer o seu resultado antes da transferéncia de novas
verbas do FdR para o NB, (ii) o atraso na disponibilizacdo de informac3o relevante para a anélise do
pedido de pagamento referente ao exercicios de 2020 (ver §78 do Relatério 7/2021) e (iii) o facto de,
até a data da aprovagdo do Relatério 7/2021, em 29/04, n3o estar ainda disponivel o processo de
pagamento referente ao exercicio de 2020, este processo foi examinado na presente auditoria no
ambito da avaliagdo da eficdcia do controlo publico, através do acatamento das recomendagdes

formuladas pelo Tribunal no Relatério 7/2021.
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130. Do processo que o FdR remeteu, ao Tribunal, parte em 18/05/2021 e o resto, em 16/07/2021, apenas
a carta do BCE tinha sido enviada pelo BdP ao Tribunal, em 26/04/2021. Dessa carta foi feita mencao

no §78 do Relatério 7/2021, sem afetar a formulag3o da recomendag@o pelo Tribunal.

131. A declaragio do BCE foi mencionada na primeira auditoria por, face a inexisténcia de demonstragao
dos valores pagos até 2020 nos processos de pagamento analisados, o FdR e o NB remeterem para
0 BCE o célculo e a validagao dos récios de capital do NB, sem constar dos processos uma declaracao

desta instituicao (§§233, 237 e 242 do Relatério 7/2021).

132. Examinada na presente auditoria, essa carta do BCE, para efeitos da demonstracdo do calculo do
valor a financiar ao abrigo do ACC, n3o acrescenta informacgdo ao que j& constava das cartas do
Departamento de Supervisao Prudencial do BdP, integrantes dos processos de pagamento
anteriores. Ou seja, confirma que o montante pedido pelo NB corresponde ao necessario para elevar
o racio de capital até ao nivel estabelecido no ACC. Mas, ndo se pronuncia sobre se os atos de gestao

do NB que tiveram impacto nesse racio s3o ou ndo enquadraveis no ACC.

133. Alids, o préprio FdR também ni3o se afasta desta interpretacdo ao declarar, em resposta a auditoria:
“o que € correto afirmar € que a autoridade de supervisdo verifica a corregio do cdlculo do rdcio de capital
atentas as operagdes com impacto nos fundos préprios do Novo Banco, mas ndo compete a autoridade de
supervisdo apurar se os atos de gestdo de que resultaram essas operagdes que geraram o impacto nos
fundos préprios ddo cumprimento aos deveres contratuais do Novo Banco nos termos do Acordo de
Capitalizagdo Contingente.

A fungdo do Fundo de Resolugdo ndo € a de colocar em causa que as operagdes com impacto no capital
do Novo Banco estio bem registadas e validadas (fungio que compete ao Banco Central Europeu), mas
sim a de, nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente, avaliar se essas operagdes devem ou ndo
merecer a cobertura proporcionada pelo mecanismo de capitalizagdo contingente. Quando se entende que
ndo merecem, entdo valor em causa néo é devido e o Fundo de Resolug¢do deduz ao pagamento o impacto
dessas operagdes nos rdcios de capital, sem por em causa os rdcios calculados, mas ndo permitindo que o
mecanismo de capitalizagdo contingente seja utilizado para que se produza o efeito de compensagdo que
levaria o rdcio de capital para o nivel previsto.

Em resumo: o Banco Central Europeu ndo interfere na execugdo contratual do Acordo de Capitalizagdo
Contingente, ndo determinando o conjunto de operagdes que deve ser refletido, ou ndo, no valor a pagar
pelo Fundo de Resolugdo, antes tendo como competéncia legal e exclusiva, no quadro da supervisdo

europeia, a validagdo do rdcio de capital do Novo Banco e a sua integridade a luz dos normativos europeus.
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Por sua vez, o Fundo de Resolugdo ndo valida os rdcios de capital, e portanto, ndo valida o impacto das
operagdes nos fundos préprios do Novo Banco, mas tem a competéncia contratual de avaliar a adequagao
dos atos de gestdo que produzem impacto no capital quando entenda que o Novo Banco violou os seus

proprios deveres emergentes do contrato”.

Alegar que na segunda auditoria hd “revisdo” das observa¢des do Tribunal de Contas no Relatério
7/2021, sobre a demonstragdo do calculo do valor a financiar ao abrigo do ACC, e ha “reconfiguragdgo”
da recomendacao correspondente, quando a deficiéncia se mantém, é persistir em considerar que o
célculo do valor a financiar é demonstrado com a declaragdo do Departamento de Supervisdo do
BdP e/ou do BCE de o montante pedido pelo NB corresponder ao necessario para elevar o récio de
capital do NB até ao nivel estabelecido no ACC. Porém (ver §257 do Relatério), os impactos desse
pedido no numerador e no denominador nao sao demonstrados e, mais importante, também n3o é
demonstrado como é determinado esse montante em fungdo dos atos de gestao do NB, ou seja,

que atos de gestao consumiram o capital do NB gerando aquele défice.

E se, por um lado, o FdR alega que “[a]lém de conhecer os atos de gestdo relacionados com os ativos
abrangidos pelo Acordo de Capitalizagio Contingente, o Fundo de Resolugdo também conhece outros atos
de gestdo com impacto material nos rdcios através da sua andlise as contas do Novo Banco”, por outro
lado, também alega que “os atos de gestdo e as operagdes realizadas pelo Novo Banco quanto d restante
atividade [referindo-se a atividade ndo respeitante a ativos ACC] ndo sdo objeto de reporte ao Fundo de
Resolugdo” e que “a andlise realizada pelo Fundo de Resolugdo tem por base, essencialmente as contas
do Novo Banco”. Ou seja, reconhece que os atos de gestdao do NB nao respeitantes a ativos ACC n3o

lhe s3o reportados e que a anélise que faz dos mesmos tem por base as contas do NB.

Ora, esta andlise é insuficiente: para além de, até 2019, o FdR ter pago os montantes pedidos pelo
NB, a auditoria verificou que, excluindo a atividade referente a ativos ACC, apenas em 2019 e 2020,
o FdR se opds a aplicagdo plena da IFRS 9 e a nao aplicagao do regime excecional estabelecido para
responder a pandemia, apenas em 2021 e 2022, questionou a constituicdo de imparidades, provisdes
e alteragdes de justo valor ocorridas nos exercicios contabilisticos de 2020 e de 2021, e também s6
em 2020 e 2021, se opds ao pagamento das remuneracdes varidveis dos membros do CAE do NB.
O conhecimento obtido através das contas do NB ¢ insuficiente para o FdR se pronunciar sobre os
atos de gestdo do NB referentes a atividade ndo respeitante a ativos ACC. Se o fosse, a questdo da

contabilidade de cobertura, objeto do Caso Prdtico 1, teria sido conhecida ab initio.
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137.E o FdR n3o pode invocar “falta de competéncias”. Como as duas auditorias verificaram, o ACC é
muito desequilibrado. Os riscos de toda a gestdao do NB foram transferidos para o FdR, até ao limite
de 3,9 milhdes de euros, e os poderes de decisdo que lhe foram atribuidos incidem essencialmente
sobre a gestdo dos ativos ACC e, mesmo ai, estdo condicionados. Também os deveres de informacao
respeitam essencialmente a estes ativos. Porém, compete ao FdR, enquanto entidade publica
responsdvel pelos pagamentos ao NB, instituir um sistema de controlo desses pagamentos que
salvaguarde os “interesses dos contribuintes e do erdrio publico, minimizando o recurso a apoio financeiro
publico extraordindrio”, garanta os principios de realizacdo da despesa publica de eficacia, economia
e eficiéncia e contribua para a promocdo da transparéncia, da prestacdo de contas e da

responsabilidade (accountability) da gestao publica.

138. E isto era (e ¢, enquanto o ACC estiver em vigor), em grande medida possivel: a cldusula 17.1 so
ACC estabelece que o pedido do NB deve ser acompanhado de “evidéncia demonstrativa das perdas
liquidas e do cumprimento da condigdo de capital (determinando esta o défice de capital e ambas o valor

a pagar), na extensdo requerida pela parte pagadora, sob o estabelecido na cldusula 19” (sublinhado

nosso) e apesar desta cldusula 19 limitar os pedidos de informagao sobre ativos nao ACC, sé
admitindo esses pedidos se o impacto sobre o valor liquido dos ativos do Grupo NB for superior a
25 milhdes de euros. Mesmo com essa limitagado, que ndo prevalece sobre aqueles designios da boa
gestdo das financas publicas, o FdR podia ter exercido maior e melhor escrutinio. Mais, o NB n3o
podia também recusar as obrigac¢des de transparéncia, prestacdo de contas e responsabilidade que
impendem sobre aqueles que recebem dinheiros publicos e valores ptblicos na medida necessaria
ao controlo, por quem paga, da correcdo econdémica e financeira da aplicagdo desses dinheiros e

valores, para além do controlo da legalidade e regularidade dessa aplicagao.

139. Como consta do Relatério 7/2021 (§271), a “salvaguarda do interesse e do dinheiro ptblico também
impdem que o cdlculo deste apoio ndo reembolsdvel (considerado auxilio de Estado pela CE) seja
demonstrado em termos compativeis com os de um processo de financiamento publico, suscetivel de ser

auditado e chamado a prestar contas, designadamente, no que respeita d sua adequagdo e transparéncia”.
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2.7. Titulo 5 — “Outros comentdrios relevantes” — desenvolvimento (65/132)

“5.1. Sobre a alegacdo de que foram superadas as metas fixadas nos compromissos assumidos
pelo estado e a sugestao de que talvez tivesse sido possivel uma redugdo mais lenta de ativos

nao produtivos” (65/72)

Sobre o ponto 3.5.1 do Relatério, o FdR refere que a “auditoria identificou — corretamente — a influéncia
decisiva do agravamento das exigéncias regulatérias, a partir de 2018, na tendéncia de redugdo registada
pelo Novo Banco”, “que essa redugdo visou dar cumprimento as orientagdes fixadas pelo Banco Central
Europeu” e que “o NB tem vindo a superar as metas de redugdo de ativos e de desinvestimento assumidos
pelo Estado portugués”, donde a auditoria retira que “[u]ma estratégia de redugdo menos rdpida (mas
mais rentdvel) era concilidvel com os compromissos assumidos pelo Estado portugués no dmbito da
operagdo de venda e com o prazo de vigéncia do Acordo de Capitalizagdo Contingente”. Dai a auditoria
reportar que “[o] recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente pelo Novo Banco, sem contrapartida,
tem eliminado os impactos negativos das operagdes no capital do banco e tem promovido a prossecugio
de objetivos de redugdo de ativos ndo produtivos mais ambiciosos do que os assumidos pelo Estado perante
a Comissdo Europeia” o que, alega o FdR, “ndo tem correspondéncia com a realidade dos factos”. Porque,
alega, “uma estratégia de redugdo menos rdpida (a tal estratégia denominada de “wait and see”, prépria
do passado, como a classifica o artigo do BCE acima referenciado) néo seria compativel com as obrigagoes
regulamentares do Novo Banco, que, nos termos do contrato, tém importdncia refor¢ada. Também néo
se pode dafi extrair que foi o recurso ao mecanismo de capitalizagio contingente que promoveu uma

redugdo mais rdpida, como impropriamente se afirma nas concluses”.

Alega, também, ndo encontrar “nenhuma fundamentagdo, ou sequer invocagdo de razdes, que permitam
que se sugira, como se faz no pardgrafo 195, que uma redugdo “menos rdpida” de NPL teria sido “mais
rentdvel”” e que “poderia até ser a propria sustentabilidade do banco que estaria em risco, num quadro
em que o banco (...) se se vé obrigado a aceder aos mercados financeiros para a obtengdo de financiamento
para cumprimento de exigéncias regulatdrias (nomeadamente as relativas aos MREL) e num quadro
macroecondmico substancialmente mais adverso do que nos anos antecedentes, devido ainda aos efeitos
da pandemia e, agora, aos efeitos da invasdo da Ucrdnia pela Federagdo Russa, num quadro ainda
agravado pela subida da inflagdo. E poderia ser também colocada em risco a capacidade do banco em
financiar a economia e a sua capacidade em acomodar os efeitos advenientes das moratérias concedidas

no quadro da resposta a pandemia, com prejuizo, também por essa via, para o interesse ptiblico”.
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Apreciacdo

142. O FdR contesta as observagdes da auditoria seguintes:

¢

“Anualmente, o NB tem vindo a superar as metas de redu¢do de ativos e de desinvestimento
assumidos pelo Estado portugués” (§137 do Relatério);

“uma estratégia de redugdo menos rdpida (mas mais rentdvel) era concilidvel com os compromissos
assumidos pelo Estado portugués no dmbito da operagdo de venda e com o prazo de vigéncia do
Acordo de Capitalizagdao Contingente” (§195 do Relatério);

“O recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente pelo Novo Banco, sem contrapartida, tem
eliminado os impactos negativos das operagdes no capital do banco e tem promovido a prossecugdo
de objetivos de redugdo de ativos ndo produtivos mais ambiciosos do que os assumidos pelo Estado

perante a Comissdo Europeia” (caixa de texto anterior ao {137 e §333 do Relatério).

143. Alega o FdR que a auditoria ndo “verteu” nas conclusdes a influéncia das exigéncias regulatérias na

reducdo de ativos do NB, que “ndo estd sustentado” que uma estratégia de redugao menos rapida

seria mais rentdvel e que o mecanismo de capitalizagdo contingente “possibilitou”, mas nao

“promoveu”, a prossecucao de objetivos de reducdo de ativos mais ambiciosos do que os assumidos

pelo Estado perante a CE.

144. Ora, o que sustenta as observagdes e conclusdes da auditoria é esta ter verificado que, nao obstante

as exigéncias regulatérias:

¢

A “elaboragdo dos planos é da responsabilidade dos drgdos de gestdo das institui¢des financeiras,
sendo aprovados pelo Conselho Geral e de Supervisdo, no caso do NB, e submetidos, anualmente, ao
supervisor que aprecia a sua ambigdo e a sua credibilidade” (§147 do Relatério).

S3o diversas as estratégias de reducao de ativos ao dispor dos 6rgaos de gestao das instituicdes
financeiras e o NB optou essencialmente por estratégias de redugdes ativas, como vendas e
desreconhecimento de ativos (“write-off”’), em detrimento de outras como as curas (transicao
de n3o produtivos para produtivos, com base no cumprimento voluntério do devedor) e as
recuperagoes (recebimento do montante em divida) (§146 do Relatério).

A declarag@o do préprio BAP**® de que “a decisdo de cada banco relativamente ao ritmo de redugao
de NPL tem em conta o impacto negativo que a venda de carteiras de NPL pode ter sobre o seu

capital”.

358 https://www.bportugal.pt/page/npl-porque-e-importante-os-bancos-reduzirem-o-montante-de-creditos-nao-produtivos.
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¢ Adisponibilizacdo de um mecanismo de capitaliza¢do, cuja utilizagdo nem o ACC, nem a sua
execucdo, protegeram, através da criagdo e implementacdo de um sistema de controlo que
salvaguardasse os “interesses dos contribuintes e do erdrio ptiblico, minimizando o recurso a apoio
financeiro publico extraordindrio”, garantisse os principios de eficdcia, economia e eficiéncia na
realizacdo da despesa publica e contribuisse para a promogao da transparéncia, da prestacao

de contas e da responsabilidade (accountability).

Por outro lado, nas situag¢des de venda em carteira analisadas nao foi demonstrado que a estratégia
de reducdo de ativos prosseguida era a que assegurava a minimizagdo das perdas/maximizagao do
valor dos ativos (f§153-162 do Relatério, matéria também apreciada nos §§116 a 122 do presente Anexo),
tendo a auditoria recolhido evidéncia de os compradores das carteiras de imdveis terem obtido mais-
valias de 64% (Viriato) e 60% (Sertorius) e de as perdas das vendas de imdveis em carteira serem

reconhecidas pelo préprio NB (§§7190-195 do Relatério).

Ou seja, sem demonstragao da sua racionalidade econdmica, designadamente em quanto é que a
manutencgao dos ativos em balango, executando outras estratégias de reducao, custaria a mais ao
NB (e ao FdR) e afetaria a sustentabilidade do NB, n3do ha base para concluir que, face aos
compromissos assumidos pelo Estado portugués, ao prazo de vigéncia do ACC e a margem de
discricionariedade do NB na definicao dos planos de reducdo de ativos, apesar das exigéncias
regulatérias, a estratégia de reducdo de ativos implementada foi a que melhor prosseguiu o interesse

publico.

O FdR ignora a evidéncia obtida pela auditoria sobre a discrepancia entre os valores de venda e os
valores contabilisticos liquidos dos ativos (§157 do Relatério), nao obstante serem estes os que o FdR
entende refletirem “a melhor estimativa dos valores a receber” (§§29 e 32 da proniincia), e sobre a venda
granular de iméveis ser mais rentdvel do que a venda em carteira (§§196-195 do Relatério). Ja a
auditoria ndo pode ignorar que o Estado portugués, no ambito do processo de venda do NB e de
aprovacao dos auxilios de Estado, assumiu, com base no plano de reestruturagdo elaborado pelo
comprador privado de 75% do capital do NB, compromissos de reducdo de ativos cujo objetivo final
era a sustentabilidade do NB, nem que este, invocando exigéncias regulatérias, superou as metas
estabelecidas, com perdas decorrentes de decisdes da sua gestdo, que envolveram ativos ACC sob
escrutinio do FdR, as quais, até 31/12/2021, oneraram as finangas publicas em 3,4 mil milhdes de

euros, sem ter sido demonstrada a eficdcia, economia e eficiéncia dessa despesa publica.
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150.

“5.3. Sobre o registo de provisoes e imparidades” (75/80)

Consta do §331 do Relatério: “As opgdes do Novo Banco sobre provisdes para perdas aumentaram o
recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente. Sendo o quadro contabilistico em vigor compativel
com metodologias, pressupostos e processos alternativos para expressar a prudéncia necessdria, a
discricionariedade permitida ao NB, na “mutualizagdo” do risco subjacente ao mecanismo de
capitalizagdo contingente, ndo incentivou a andlise de opgbes por parte dos gestores e permitiu-lhes

constituir provisdes para perdas superiores ds que foram constituidas por outras institui¢des financeiras”.

Alega o FdR faltar “evidéncia da existéncia de uma prdtica generalizada de constituigdo, pelo Novo Banco,
de provisdes superiores ds que foram constituidas por outras instituigdes de crédito (...) deteta[ndo]-se
apenas uma situagdo em que, na opinido da auditoria, o Novo Banco registou, para o mesmo conjunto
de ativos, perdas superiores do que outras institui¢des de crédito. Essa situagdo vem relatada no “Caso
Prdtico 2”, relativo aos fundos de reestruturagio”. Alega, também, competir “as autoridades de
supervisdo prudencial, no caso o Banco Central Europeu, avaliar se as imparidades e provisdes sdo
apropriadas e mensuradas atempadamente” e ndo ser “admissivel, a luz do regime contabilistico e
prudencial aplicdvel, que o registo de provisdes e imparidades tivesse a interferéncia de entidades terceiras
a instituigdo de crédito e tivesse em consideragdo outras motivagdes que néo o reflexo adequado e prudente
dos riscos subjacentes”. Alega ainda: “A hipétese de (...) entidade terceira — no caso, o Fundo de Resolugio
(...) intervir no processo de determinagdo das perdas esperadas, sobrepondo-se a opinido do drgdo de
administragdo, do revisor oficial de contas ou da autoridade de supervisdo prudencial, constituiria uma
violagdo grave do direito nacional e da Unido Europeia e das boas prdticas internacionalmente aceites em

matéria de governo interno e de gestdo do risco”.

Apreciagao

O FdR contesta observa¢des e conclusdes dos pontos 3.4.2, 3.4.3 e 3.4.4 do Relatério que d3o conta
da margem de subjetividade dos gestores do NB na aplicagao das normas contabilisticas sobre
provisdes para perdas e valorizagdo de ativos. Porém, essa “subjetividade” é ilustrada com o Caso
Prdtico 1, referente a ndo aplicagdo da contabilidade de cobertura, e com o Caso Prdtico 2, referente a
reavaliacdo dos Fundos de Reestruturagdo, pois, mesmo com base em orienta¢des do BCE, a decisao
sobre a metodologia da avaliagdo das participagdes do NB nos Fundos de Reestruturagdo é dos

gestores do NB.
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N3o se questiona a falta de competéncias do FAR em matéria prudencial, mas a nao implementagao
de procedimentos de controlo do financiamento publico que tem sido realizado, para garantir o
escrutinio, pela entidade responsdvel pelos pagamentos, das decisdes de gestao e a exigéncia da sua
fundamentacgdo, quer face aos objetivos de recuperacdo e sustentabilidade do NB, quer face a
finalidade de minimizagdo do recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente. E que, ao
contrédrio das restantes instituicdes de crédito, o NB tem sido objeto de financiamento publico, o
que o faz incorrer em obriga¢des de transparéncia, de prestacao de contas e de responsabilidade
tipicas da gestao publica que n3o foram acauteladas pelo Governo, nos compromissos assumidos

pelo Estado perante a CE, pelo BdP, na negociagio do ACC, e pelo FdR, na sua execugao.

“5.6. Sobre as perdas relativas a companhia de seguros GNB-Vida” (86/97)

Alega o FdR que a “andlise apresentada no Caso Prdtico 3, a respeito da operagdo de venda da companhia
de seguros GNB-Vida, contém omissdes muito relevantes e imprecisdes que pdem seriamente em causa as
conclusdes da auditoria, a saber:

i. Ndo refere o papel do Fundo de Resolugdo na minimizagdo das perdas, e, portanto, no correspondente
recurso ao Fundo de Resolugdo, medido em 42 milhdes de euros”.

“ii. Desconsidera fatores relevantes na perda de valor da companhia, jé identificados, por exemplo, na
auditoria especial realizada nos termos da Lei n.° 15/2019, de 12 de fevereiro.”

“iii. Atribui ao Governo, ao Banco de Portugal e ao Fundo de Resolugdo responsabilidades que ndo tém
quanto aos factos ali relatados, por ndo estar ao alcance dessas entidades, a luz das suas atribui¢des legais
ou contratuais, atuar nos termos sugeridos pela auditoria”.

“iv. Ndo descreve corretamente as andlises e a monitorizagdo desenvolvidas pelas equipas do Fundo de
Resolugdo, dai resultando um juizo infundado”.

“y. Contém erros objetivos sobre os factos relatados”.

Apreciagdo

Consta do relatério: “Em setembro de 2019, o FdR tomou conhecimento da estimativa de prego a pagar
pelo comprador com base no mecanismo de ajustamento acordado, 81 milhdes de euros, transmitindo ao
NB que “ndo seria aceitdvel que a transagdo se concluisse por aquele prego, pelo que seria elevada a
probabilidade de o Fundo de Resolugio manifestar a sua oposigdo d operagdo, a menos que existisse uma

nn

revisdo material do prego””.
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154. Desde a integracao da companhia de seguros de vida do Grupo BES no Grupo NB que os indicadores
da mesma se degradaram, com impactos negativos no NB (entre 2014 e 2016, a imparidade do
Goodwill da seguradora foi de 100%, representando 234,6 milhdes de euros de perdas; durante o
periodo de vigéncia do ACC e até a sua venda registou perdas de 349 milhdes de euros). Estas perdas
foram suportadas por financiamento ptblico (em 2014, pela capitalizagdo do banco; a partir de 2017,
pelo ACC) sem terem sido identificados os responsaveis por essas perdas, nem desencadeados as
acdes necessdrias para imputar as perdas aos seus responsaveis, como reportado no Relatério

7/2021, nem foi acatado o ai recomendado ao FdR nesse sentido.

155. O relatério da auditoria especial, que o FdR refere nas suas alegagdes, relata factos ocorridos no
periodo em que a seguradora integrava o Grupo BES, sem que estabeleca uma relagio causal entre
esses factos e a perda de valor da GNB Vida. Tendo a auditoria do Tribunal de Contas questionado
o FdR sobre se um dos factos também mencionado na auditoria especial estava relacionado com as
perdas registadas pelo NB, o FdR n3o respondeu, alegando que “na sua qualidade de acionista, ainda

-y

que acionista tnico, ndo dispds de competéncias de gestdo” e remeteu para o relatério da auditoria
especial. Sendo o FdR a entidade responsével pelo apoio financeiro as medidas de resolucio, estd
sujeita as obriga¢des de controlo que impendem sobre as entidades que realizam despesa publica,
pelo que, face as perdas da GNB Vida, devia ter instituido procedimentos de controlo sobre a origem
dessas perdas e os respetivos responsdveis, reduzindo o risco moral de desviar o foco da imputagio
das perdas verificadas no BES e no NB aos seus responsdveis, para onerar os contribuintes ou os

clientes bancérios.

156. A imputacdo de responsabilidades ao Governo, ao Banco de Portugal e ao Fundo de Resolugao é
explicada no relatério da auditoria, com base na sua responsabilidade na defini¢do e implementacdo
das medidas de resolucdo, tendo sido verificado, com base nos relatérios e contas da seguradora,
que a indefinicdo quanto ao seu futuro e a morosidade da realizagdo dos processos de venda,

primeiro do NB e depois da prépria GNB Vida, tiveram impactos negativos na sua atividade.

“5.7. O (incorreto) pressuposto de que as perdas ocorridas em vendas de ativos constituem

indicio de que o principio de minimizagdo de perdas n3o foi respeitado” (98/100)

157.Sobre o ponto 3.5. do Relatério, o FdR alega que o “facto de serem registadas perdas em processos de
vendas de ativos ndo €, em si mesmo, critério para se apurar se, e em que medida, as perdas foram
minimizadas” sendo “uma ocorréncia relativamente comum no mercado de venda de NPLs a nivel

europeu”.
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Apreciacdo

Os critérios de auditoria constam dos seus termos de referéncia, competindo ao Tribunal a sua

defini¢do, em conformidade com métodos e técnicas de auditoria constantes dos seus manuais.

O que a auditoria revela é nao estar demonstrado, nos processos de venda em carteira analisados e
conforme (§153-162 do Relatério, que a estratégia utilizada para reduzir ativos nao produtivos foi a
que minimizou as perdas. Como ali referido “face a necessidade de cumprir os requisitos prudenciais de
redugdo de ativos ndo produtivos, (...) a andlise quantificada dos custos e beneficios de cendrios alternativos
[foi] suplantada pela necessidade de redugdo rdpida dos ativos ndo produtivos, sem ter sido
inequivocamente demonstrado que a estratégia de redugdo de ativos prosseguida era a que assegurava a

minimizagdo das perdas/maximizagdo do valor dos ativos”.

E o préprio FdR a reconhecer que o valor contabilistico liquido dos ativos corresponde & “melhor
estimativa dos valores a receber”. Assim, como referido, o racional de realizagdes (nas situagdes
analisadas, das vendas) abaixo desse valor tem de ser demonstrado devido, ndo ao consumo de
capital gerado pela atividade do NB, mas ao capital publico disponibilizado pelo ACC. E é este que
exige a implementagdo de procedimentos que garantam a transparéncia, prestacao de contas e
responsabilizagdo tipicas da gestao publica, bem como afasta a comparacdo das perdas do NB com

as de instituicdes analogas.

“5.9. Sobre as alegadas fragilidades em processos de venda de ativos” (105/109)

Sobre os processos de venda em carteira pelo NB (ponto 3.5.4 do Relatério), alega o FdR que a
auditoria “tece um conjunto de observagdes que se mostram incompletas, incorretas, imprecisas ou que
ndo tém fundamento face a realidade em que o Novo Banco opera, como instituigdo de crédito significativa
na Unido Bancdria”. Segundo o FdR, as “situagdes (...) referidas refletem prdticas generalizadamente
observadas no mercado internacional de transagdo de ativos em carteira, no qual, alids, a escala também
€ importante para atrair investidores, e ndo o contrdrio” e a “auditoria ndo esclarece se considera se os
processos de venda em causa se fizeram de acordo com as prdticas de mercado e se foram, ou ndo,
competitivos. Opta por identificar alegadas fragilidades, com base num quadro de referéncia que ndo estd

identificado e sem identificagdo também da evidéncia que suporta as suas observagdes”.

195



Gestdo do Novo Banco com Financiamento Publico

162.

163.

164.

165.

Apreciacdo

Apesar de ser a entidade publica responsavel pelo financiamento publico do NB, o FdR n3o contesta
os procedimentos realizados pelo NB com base no gasto de dinheiros e valores ptblicos (despesa

publica) estar subordinado aos principios da eficdcia, economia e eficiéncia.

Num mercado cujas falhas sdo conhecidas, é dever do NB implementar procedimentos que
minimizem os riscos decorrentes de tais falhas, designadamente o risco de apresentag3o de precos
nao competitivos, que contribuem para o registo de perdas e a respetiva imputagao ao FdR. E essas
falhas “refletfirem] prdticas generalizadamente observadas no mercado internacional de transagdo de

ativos em carteira” sé reforca a necessidade dos referidos procedimentos.

“5.10. Sobre a hipotética ocorréncia de transag¢des com partes relacionadas com a Lone Star”

(177/115)

Sobre a observagdo constante do ponto 3.6.2. do Relatério, o FdR alega que, além de “ndo sferem]
conhecidos indicios de que tenham existido transagdes entre o Novo Banco e entidades relacionadas com
o Grupo Lone Star”, existem “elementos que permitem alicercar a convicgdo de que as entidades que tém
vindo a adquirir carteiras de ativos ao Novo Banco ndo se encontram em relagdo de grupo com a Lone
Star, a saber:

¢ Adentidade dos adquirentes das carteiras de ativos (...);

¢ Adiversidade dos adquirentes em diferentes processos (...);

¢ Aclevada participagdo de investidores nos diferentes processos de venda {...);

¢ A natureza dos processos de venda (...);

¢ As andlises e pareceres do Departamento de Compliance do Novo Banco quanto a identificagdo dos

compradores dos ativos e do risco de contraparte e eventual relagido com entidades do Grupo Lone

Star (...).”

Apreciagdo

Os critérios de identificagdo dos beneficidrios efetivos estabelecidos na Lei 83/2017, de 18/08, s3o
critérios minimos, nada impedindo que o NB implemente critérios mais restritivos do que os
estabelecidos naquela legislag3o, considerando a proibicao, estabelecida no ACC, de transag¢des com
membros do Grupo Lone Star e os deveres de transparéncia a que estéd obrigado em virtude de ser

beneficidrio de financiamento publico.
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“5.11. Sobre o pedido de pagamento referente a 2021” (116/119)

Alega o FdR: “os dados ao dispor do Fundo de Resolugdo permitem jd concluir que ndo é devido qualquer
pagamento por parte do Fundo de Resolugdo com relagdo as contas do Novo Banco relativas a 2021,
pelo que “ndo se justifica, de todo, a mengdo (...) de que existe o risco de o Fundo de Resolugdo validar o
pedido apresentado pelo Novo Banco sem avaliagdo completa dos atos de gestdo com impacto nesse

montante e de, por isso, incorrer em desnecessdrio dispéndio de recursos publicos”.

Apreciacdo

Enquanto subsistir um pedido pendente do NB, sem demonstracao do célculo do valor pedido,
subsiste o risco desse pedido se materializar em incumprimento, entao reiterado, da recomendacao
do Relatério 7/2021 sobre a demonstragao desse calculo. Até porque o FdR alega, infundadamente,

que cumpriu essa recomendagao (ver ponto 2.6 do presente anexo).

“5.13. Sobre as possiveis compensac¢oes ao abrigo do principio NCWO” (122/125)

Alega o FdR que a auditoria contém “um conjunto de imprecisdes, incorregdes ou incompletudes que
urge corrigir, pois nunca o Banco de Portugal concluiu (como nem poderia ter concluido) serem nulas as
expectativas de recuperagdo dos acionistas e credores do Banco Espirito Santo”. Alega, também, serem
“imprecisas as referéncias feitas (...) sobre as projegdes do Fundo de Resolugdo relativamente ao reembolso
da sua divida. (...) os valores utilizados pelo Fundo de Resolugdo naquelas estimativas quanto a eventuais
compensagbes a pagar, bem como a data utilizada como hipotético termo do processo de liquidagdo
judicial do BES sdo meras hipdteses de trabalho (...). Neste sentido, seria, alids, aconselhdvel, que fosse

protegida a natureza confidencial daqueles dados”.
Apreciagdo
Para além das responsabilidades contingentes resultantes do ACC, a auditoria revela mais situagoes

suscetiveis de gerar responsabilidades para institui¢des publicas, como a do impacto nas contas do

FdR decorrente do principio “no creditor worse off” (NCWO), no &mbito da resolugdo do BES.
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Enquanto autoridade de resolucdo, o BdP, nos termos do disposto no RGICSF?**°, promoveu a
realizacdo de uma avalia¢do independente e concluiu que, para efeitos do principio “no creditor worse
off”, a estimativa de recuperacdo é de zero para os créditos subordinados dos acionistas e credores

do BES e que a estimativa de recuperagao dos créditos comuns ¢ de 31,7%.

Concluiu, também, encontrar-se a estimativa de recuperagdo dos créditos comuns fortemente
condicionada por indeterminagdes e incertezas, nomeadamente quanto (i) ao facto de “subsistirem
importantes e complexas questdes juridicas quanto a determinagdo do eventual direito a uma
compensagdo ao abrigo do principio “no creditor worse off””, (i) ao “perimetro de credores” e (iii) ao
“montante dos respetivos créditos elegiveis” pelo principio em aprego (reconhecendo existirem, em
numero significativo, pedidos de indemnizagao de credores potencialmente inelegiveis), bem como
(iv) quanto ao montante da “recuperagdo que previsivelmente serd obtida pelos credores do BES cujos
créditos nunca foram transferidos para o Novo Banco” e que sdo créditos privilegiados (v.g. despesas

suportadas pelo FdR no quadro da resolugao do BES).

Acrescenta, ainda, que “o eventual reconhecimento dos créditos reclamados pelo Fundo de Resolugdo, sé
por si — atenta a sua natureza privilegiada e a sua magnitude — € suscetivel de afetar muito

significativamente os valores a recuperar em sede de processo de liquidagdo pelos demais credores do BES”.

Ora, estas conclusdes revelam expectativas nulas ou quase nulas para compensacgdo de credores e

acionistas do BES, ao abrigo do principio “no creditor worse off”.

O reportado sobre as proje¢des do FdR quanto ao reembolso da sua divida decorre da informacao
recebida do préprio FdR — os montantes estimados para as responsabilidades ao abrigo do principio
“no creditor worse off” e a data estimada para o término do processo judicial de liquidagdo do BES.

Tratando-se de cendrios hipotéticos, também se citou a “incerteza que afeta muitas destas varidveis”.

“5.16. Sobre a diluicao da participagao do FdR no NB” (131/132)

Sobre o ponto 3.9.5 do Relatério, o FdR atualiza “a estimativa quanto ao nivel até ao qual poderd ser
reduzida a participagdo do Fundo de Resolugido no Novo Banco, pelo efeito agregado da aplicagdo do
REAID tendo em conta os prejuizos do Novo Banco no periodo de 2015 a 2020” para “9,05%, em

contrapartida de uma participagdo do Estado que se estima que poderd chegar até aos 15,95%”.

3%9 Artigo 145-H, n.° 4 (redagdo em vigor a data da aplicagdo da medida de resolugdo do BES).
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Apreciagdo

176. Também sobre esta estimativa importa assinalar que o reportado teve por base a resposta ao

177.

178.

179.

180.

questionado pela auditoria sem, desde entao, ter sido comunicada qualquer atualizac3o.

2.8. Titulo 6 — “O acolhimento das Recomendagdes constantes do Relatério 7/2021, de abril de
2021” — desenvolvimento (133/156)

O FdR alega que as recomendagdes formuladas no Relatério 7/2021 foram acolhidas salvo “situagoes
em que subsiste um diferente entendimento quanto ao acolhimento das Recomendagdes ou em que nédo

estd ao alcance do Fundo de Resolugdo proceder nos termos recomendados pelo Tribunal de Contas”.

Sobre, desde marco de 2021, a CDFR funcionar apenas com dois dos trés membros que a deveriam
constituir, objeto do ponto 3.8.2.4, o FdR reconhece “que o funcionamento da Comissdo Diretiva com
a plenitude dos seus membros €, efetivamente, importante e que, por essa razdo, tém sido desenvolvidos

esforgos no sentido do preenchimento da vaga existente”.
Apreciacdo

Reitera-se que a generalidade das recomendagdes formuladas no Relatério 7/2021 n3o foi acatada.

3. Banco de Portugal

A resposta recebida do BdP tem estrutura e contetidos semelhantes aos da resposta recebida do
FdR. E formada por “Sumdrio” (seis paginas) e desenvolvimento (121 paginas, com o indice). No
“Sumério”, o BdP alude ao objeto da auditoria e sintetiza o que pretende com a sua pronuncia e
parte dessa prontincia. O desenvolvimento é composto por oito titulos, trés dos quais (titulos 3,5 e
6) integrando subtitulos. Os titulos s3o os seguintes:

“1. Sobre a salvaguarda do interesse publico e a comprovagdo de que essa finalidade tem sido

atingida pelo Banco de Portugal e pelo Fundo de Resolugdo”;

“2. A minimizagdo do recurso ao Fundo de Resolugdo e a comprovagdo de que também esse

objetivo tem sido assegurado”;

“3. A comprovagdo de que o controlo publico tem sido objetivamente eficaz”;

“4. A comprovagdo de que foi demonstrado o cdlculo do valor a pagar, em cada ano pelo Fundo

de Resolugdo”;
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“5. Outros comentdrios relevantes”;
“6. O acolhimento das Recomendagdes constantes do Relatdrio 7/2021, de abril de 2021";
“7. Outras imprecisoes do Relato de Auditoria”;

“8. Sobre as Recomendagdes preliminares do Relato de Auditoria”.

3.1. Remissao da apreciacao

Como o contetido das alega¢des do BdP, na “qualidade de autoridade de resolugdo”, é, na maior parte,
coincidente com o contetido das alega¢des do FdR, remete-se a sua apreciagdo para os pontos
correspondentes da apreciagdo das alegacdes do FdR, conforme tabela seguinte, apreciando-se, em
seguida, as alegacdes do BdP nos subtitulos 5.3 e 5.13, bem como a propésito do §39 do Relatdrio,

as quais s3o distintas das alega¢des apresentadas pelo FdR.

BdP / FdR Sumdrio Titulo 1 Titulo 2 Titulo 3 Titulo 4 Titulo 5 Titulo 6
Apreciacao 21-22 23 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8

3.2. Subtitulo 5.3 — “Sobre a avaliacdo e valorizagdo contabilistica dos ativos”

Sobre a avaliagdo e valorizagdo contabilistica dos ativos no periodo compreendido entre a
constituicdo do NB (2014) e a sua venda (2017), ponto 3.3. do Relatério, o BdP alega que “é necessdrio
(...) compreender os critérios que presidiram a definigdo, no contexto da resolugdo, do perimetro de ativos
a transferir para o BES”, concluindo que “foram “deixados para trds”, no Banco Espirito Santo, somente
os ativos cuja perspetiva de recuperagdo, de acordo com as informagdes disponiveis o data da resolugdo,
era realmente exigua e/ou que tinham o potencial de gerar novas responsabilidades e/ou que eram

reconhecidamente identificados como causadores do desequilibrio financeiro em que o BES se encontrava”.

De acordo com o BdP a “transferéncia dos ativos para o Novo Banco permitia (...) que a recuperagdo dos
ativos se fizesse pelo Novo Banco, no quadro da normal atividade bancdria”, garantindo “que o valor que
viesse a ser recuperado dos ativos do BES fosse apropriado pelo Novo Banco, em beneficio dos credores
transferidos e do Fundo de Resolugdo, e ndo em beneficio da massa insolvente do BES, ou seja dos credores

cujos créditos ndo foram transferidos para o Novo Banco e dos acionistas do BES”.

Sobre a valorizag3o dos ativos do BES e o registo de perdas adicionais ap6s a sua resolugdo, o BdP

alega que:
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¢ “o balango inicial do Novo Banco foi objeto de sucessivo e ortogonal escrutinio e que o valor pelo qual
os ativos foram registados foi apurado com base numa avaliagdo independente”;

¢ “em 2014, o Banco de Portugal atuou com base no quadro legal vigente aquela data, e com a
informagao disponivel”;

¢ “o balango de abertura do Novo Banco [refletiu] os especificos ajustamentos de valorizagdo
identificados pelo avaliador independente”;

¢ “o registo superveniente de perdas nos ativos — ainda que confirme que os ativos em causa ndo
geraram, de facto, o valor que deles se esperava que fosse obtido — ndo constitui, em si mesmo,
indicador de inadequacdo nos registos contabilisticos o data de 03/08/2014 ou em 30/06/2016";

¢ “No caso dos ativos do BES que foram transferidos para o Novo Banco, veio a constatar-se (...) a
existéncia de diversas fragilidades no momento da originagdo das exposicdes, o que faz sujeitar os
ativos em causa a um maior risco de ocorréncia de perdas supervenientes, sem que isso signifique uma

incorregdo da valorizagdo observada em cada momento”.

Apreciacdo

A inadequacdo da avaliagdo e valorizagdo contabilistica dos ativos, antes da data da venda do NB, é
confirmada pela Decisdo CE 2017, ao identificar deficiéncias na gestdo do risco e no modelo de
negécio do NB que colocavam em causa, nao s6 a qualidade do crédito concedido antes da resolugao
do BES, mas também do concedido pelo NB, até 2016, j& sob a responsabilidade de BdP e FdR. E
também confirmada pela inspe¢ao do BCE realizada no primeiro trimestre de 2016 e comunicada ao
NB em 29/06/2017, cujo Relatério reporta “iniimeras fraquezas generalizadas nos procedimentos do
banco, suscitando dividas materiais sobre a corregdo dos niveis de exposi¢des ndo produtivas [NPE], de

incumprimento e de medidas de diferimento reportados internamente para efeitos de supervisdo”.

Ao atribuir o “risco de ocorréncia de perdas supervenientes” nos “ativos transferidos do BES” a
“fragilidades no momento da originagdo das exposigdes”, o BdP confirma a relevancia do recomendado
no Relatério 7/2021 e reiterado no Relatério do Tribunal intitulado “No inicio de uma nova Legislatura
— Contributo para a melhoria da gestdo publica e da sustentabilidade das finangas puiblicas”, para o FdR,
enquanto financiador publico, aplicar os principios da transparéncia e da prestagao de contas na
comunicagao periddica do impacto da resolucdo do BES e da venda do NB, “imputa[ndo as] perdas

verificadas no Banco Espirito Santo e no Novo Banco aos seus responsdveis (por agdo ou por omissio)”.
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Como consta do §279 do Relatério, tal responsabilizacao “contribufi] para maior transparéncia dos
processos de financiamento publico” e “visa a criagdo de condigdes para evitar que situagdes como as
ocorridas no BES ou no NB se venham a repetir, eliminando ou reduzindo, assim, o risco moral de
financiamento publico do sistema financeiro e, consequentemente, o risco de insustentabilidade das
finangas publicas pelo impacto que esse financiamento tem na despesa publica reduzindo, assim, o risco

moral de perdas suscetiveis de virem a ser imputadas a responsdveis onerarem as finangas publicas”.

3.3. Subtitulo 5.13 — “Sobre o Alegado Conflito de interesses no Exercicio da Fungao de
Monitoring Trustee pela Mazars”

Sobre o §288 do Relatério, o BAP alega que “o trabalho conduzido pela Mazars a propdsito da garantia
de qualidade da auditoria especial ao Novo Banco (ao abrigo da Lei 15/2019, de 12 de fevereiro) revestiu
um dmbito e natureza muito especifico e circunscrito, que incidiu sobre ativos que ndo foram abrangidos

pelos trabalhos da Mazars enquanto Monitoring Trustee”.

E acrescenta: “[d]e todo o modo, e a fim de minimizar qualquer tipo de risco de ocorréncia ou mera
percegdo de conflito de interesses sobre esta matéria, o Banco de Portugal promoveu precisamente uma
consulta especifica junto da Comissdo Europeia (...) previamente a designagido da Mazars para efeitos

daquele quality assurance, ndo tendo esta instituigdo europeia manifestado oposigdo a essa nomeagéo”.

Apreciacdo

Reitera-se ser condigdo para a designagdo de uma entidade, como Agente de Monitoriza¢do, ndo ter

trabalhado com o NB ou com as autoridades portuguesas em matérias relacionadas com o NB3¢°.

360 Compromisso #33 do Estado portugués: “One or more natural or legal person(s), independent from the Bank and not having worked
previously with the Bank or the Portuguese authorities in matters connected to the Bank, proposed by Portugal and approved by the Commission
and appointed and paid for by Novo Banco; the Monitoring Trustee will have the duty to monitor the full compliance with the Commitments
on the basis of six-monthly reports (half year and full year) until the end of the Restructuring Period”.
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3.4. Alegacdes sobre o {39 do Relatério (financiamento publico do NB)

O BdP alega que a observag3o constante do §39 do Relatério é “imprecisa” por nao referir que “a
contribui¢do extraordindria sobre o setor bancdrio e as contribui¢des periddicas pagas ao Fundo de
Resolugdo pelas instituigdes participantes — sendo receita do Estado — sdo efetivamente pagas pelo setor
bancdrio, sobre o qual recai o esforgo contributivo em causa” e que “aquela receita tem por exclusiva
finalidade e propdsito, nos termos da lei, ser destinada ao Fundo de Resolugdo, pelo que, sendo receita do
Estado, a sua existéncia estd intrinsecamente ligada o necessidade de financiar o Fundo de Resolugdo”.
Segundo o BdP: “Esse dado ¢ relevante e ndo deveria ser omitido porque, como o Banco de Portugal jd
referiv anteriormente, a despesa publica realizada com os pagamentos feitos pelo Fundo de Resolugéo ao
Novo Banco tem como especifica contrapartida aquela receita publica, a obter durante um periodo de
tempo mais longo, com o propdsito especifico de financiar a despesa em causa e assegurar, a prazo, a

“neutralidade” da medida de resolugdo para as contas publicas”.

Apreciagdo

A natureza publica do financiamento do NB pelo FdR consta das conclusdes do Relatério 7/2021.
Apds o empréstimo contraido em 2021, para pagar 429 milhdes de euros ao NB, o FdR ja estima
que o reembolso dos empréstimos, de 2.130 milhdes de euros, concedidos pelo Estado portugués

se prolongue, pelo menos, até 2056 (ver §§324-325 do Relatério).

A necessidade de financiar o FdR, através de empréstimos, para este, por sua vez, financiar perdas
do BES e do NB através de apoio nao reembolsével (despesa publica), consubstancia o risco moral
de desviar o foco da imputagdo dessas perdas aos seus responsdveis, para onerar os contribuintes

ou os clientes bancdrios (estes genericamente designados por “setor bancario” pelo BdP).

A manutencdo, desde 2011 e pelo periodo de tempo necessério para a liquidagdo dos empréstimos
do FdR, da contribuicdo extraordindria sobre o setor bancdrio (CSB), uma receita do Estado
consignada ao FdR, contraria a regra da nao consignagdo, consagrado no artigo 16.° da Lei do
Enquadramento Orgamental, nos termos do qual as normas que consignem receitas a determinadas

despesas (no caso, as normas referentes a CSB) tém carater excecional e temporario.
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195.

4. Ministério das Financas

A resposta recebida do Ministério das Finangas (MF) é composta por 12 péginas, integrando 7
titulos por referéncia a pontos do Relatério de Auditoria e um de Conclusaes:

I. 1. Enquadramento;

I1. 3.1. Financiamento ptiblico préximo do previsto;

I11. 3.4. Inadequado reconhecimento de perdas nos ativos;

IV. 3.5. Venda de ativos com perdas;

V. 3.7. Prdticas com impacto no acionamento do mecanismo;

VI. 3.8. Controlo publico ineficaz;

VII. 3.10. Impacto negativo das medidas de resolugdo do Fundo de Resolugdo;

VIII. Conclusdes.

4.1. Titulo Il — Alega¢des sobre o ponto 3.4. do Relatério “Inadequado reconhecimento de
perdas nos ativos

196. O MF alega que o “principal risco a que o Fundo de Resolugdo se encontra exposto € o risco de depreciagdo

197.

dos ativos CCA, o qual depende da evolugdo da situagdo econdmica e financeira dos mesmos e da sua
expressdo na contabilidade”, que em matéria de provisdes “os principais intervenientes sdo o érgdo de
gestdo (e de fiscalizagdo), o auditor da institui¢do e ainda o respetivo supervisor prudencial” e que a
“intervengdo do Fundo de Resolugdo no dmbito do CCA tinha que ser enquadrdvel e admissivel na
legislagdo da Unido Europeia e nacional, a qual ndo pode ser derrogada por via contratual ou nos auxilios
de Estado”.

Apreciagdo

O que estd em causa é a n3o implementacdo de procedimentos de controlo do financiamento
publico que tem sido realizado, para garantir o escrutinio, pela entidade responsével pelos
pagamentos, das decisdes de gestdo e a exigéncia da sua fundamentagao, quer face aos objetivos
de recuperacdo e sustentabilidade do NB, quer face a finalidade de minimizac3do do recurso ao
mecanismo de capitalizagdo contingente. E que, ao contrério das restantes instituicdes de crédito, o
NB tem sido objeto de financiamento publico, o que o faz incorrer em obriga¢des de transparéncia,
de prestacdo de contas e de responsabilidade tipicas da gestdo publica que nao foram acauteladas
pelo Governo, nos compromissos assumidos pelo Estado perante a CE, pelo BdP, na negociag¢ao do

ACC, e pelo FdR, na sua execucio.
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4.2. Titulo IV — Alegagdes sobre o Ponto 3.5 do Relatério “Venda de ativos com perdas”

O MF alega que “o Governo ndo podia intervir na condugdo ou defini¢do estratégica de um ativo do Novo
Banco” e que, “em processos desta natureza, a decisdo de ndo oposi¢do da Comissdo Europeia estd
normalmente condicionada a implementagdo de medidas de limitagdo das distorgdes da concorréncia,
incluindo, designadamente, o desinvestimento em ativos, sendo tradicionalmente exigida a concentragdo
da entidade no seu principal setor de atividade, abandonando a participagdo noutros setores de atividade

(como era o caso da atividade seguradora no contexto do Novo Banco)”.

Apreciacdo

Desde a integragao da companhia de seguros de vida do Grupo BES no Grupo NB que os indicadores
da mesma se degradaram, com impactos negativos no NB (entre 2014 e 2016, a imparidade do
Goodwill da seguradora foi de 100%, representando 234,6 milhdes de euros de perdas; durante o
periodo de vigéncia do ACC e até a sua venda registou perdas de 349 milhdes de euros). Estas perdas
foram suportadas por financiamento publico (em 2014, pela capitalizagdo do banco; a partir de 2017,
pelo ACC) sem terem sido identificados os responsdveis por essas perdas, nem desencadeados as
acdes necessdrias para imputar as perdas aos seus responsaveis, como reportado no Relatério

7/2021, nem foi acatado o ai recomendado ao FdR nesse sentido.

Desde 2014, os sucessivos Governos, em representacdo do Estado Portugués, viabilizaram o
financiamento publico do NB (com 8.305 milhdes de euros de despesa publica paga pelo FdR, até
31/12/2021) como participantes ativos nos processos de resolucao do BES e de venda de 75% do
capital do NB, contribuindo ainda, através dos compromissos assumidos perante a CE, para a
definicao estratégica dos ativos do NB. Esta intervencdo confere-lhes responsabilidade nos

resultados de ambos os processos.

4.3. Titulo VI — Alega¢des sobre o Ponto 3.8 do Relatério “Controlo Publico Ineficaz”

Sobre o §288 do Relatério, o MF alega que “foi acolhida a proposta do Banco de Portugal relativamente
a realizagdo de um exercicio de garantia de qualidade, seguindo-se a indicagdo do Banco de Portugal,

conforme previsto na Lei n.° 15/2019, de 12 de fevereiro”.
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202. Alega, ainda, que a “data, foi dado conhecimento a Comissdo Europeia, pelo Banco de Portugal, do

enquadramento e contexto dessa indicagdo, ndo tendo conhecimento e informagdo de oposigdo da

Comissdo Europeia a essa indicagdo”.
Apreciacgdo

203. Reitera-se ser condi¢do para a designagao de uma entidade, como Agente de Monitorizagao, n3o ter

trabalhado com o NB ou com as autoridades portuguesas em matérias relacionadas com o NB3¢'.

361 Compromisso #33 do Estado portugués: “One or more natural or legal person(s), independent from the Bank and not having worked
previously with the Bank or the Portuguese authorities in matters connected to the Bank, proposed by Portugal and approved by the Commission
and appointed and paid for by Novo Banco; the Monitoring Trustee will have the duty to monitor the full compliance with the Commitments
on the basis of six-monthly reports (half year and full year) until the end of the Restructuring Period”.
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Anexo Il — Audicao das entidades

Resposta | Alegacdes
Entidade [
Sim | N3o | Sim | N3o | Péaginas
do
: - Anexo
Exercicio do Contraditério

Presidente do Conselho de Administracao Executivo do X X 208-262
Novo Banco
Presidente da Comissao Diretiva do Fundo de Resolucao X X 263-436
Presidente do Conselho de Administracao do Banco de X X 437-563
Portugal
Ministro das Finangas X X 564-575
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