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SUMARIO EXECUTIVO

O Ministério da Educagdo, através da Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia (SGEC), promoveu a
aquisi¢do de 100 mil computadores portateis e conectividade para os alunos das escolas publicas
abrangidos pela Agdo Social Escolar (ASE), designada por Fase Zero, ao abrigo do regime excecional de
contratagdo publica e de autorizagdo da despesa constante do DL n.° 10-A/2020, de 13 de margo,
ratificado e desenvolvido pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

Os contratos foram celebrados em 2020 e o montante total contratualizado, financiado por fundos
europeus, foi de 31,8 M€, sendo 24,4 M relativo aos computadores portéteis e 7,4 M€ & conectividade.

A Auditoria do Tribunal de Contas teve por objetivo verificar a conformidade legal dos procedimentos
de contratagdo publica, respetivos contratos e sua execu¢dao material e financeira.

Observou-se que a autorizagdo para a realizagdo da despesa com as aquisicdes foi, primeiro, em 2020,
apenas para estabelecimentos publicos dos ensinos bdsico e secunddrio e condicionada a
financiamento assegurado a 100 % por fundos europeus e, em 2021 (com efeitos a 2020), alargada a
estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos, com contrato de associagdo, com alunos com
ASE, permitindo o acréscimo da contrapartida publica nacional.

O alargamento do dmbito dos contratos aos estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos,
com a consequente alteragdo do respetivo contetido obrigacional, contrariou o disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 311.° do CCP e determinou que a parte da aquisicao destinada a estes estabelecimentos
de ensino fosse suportada por dotagdes do Orcamento do Estado, ho montante de 318 mil euros e nao
beneficiasse do financiamento de fundos europeus.

A distribuicdo dos 100 mil computadores portdteis e conectividade as escolas decorreu em
desconformidade com o contratualmente estabelecido, porquanto nio respeitou os prazos
contratualmente estabelecidos (10 de setembro e 15 de outubro, para os computadores, e 25 de
setembro e 15 de outubro, para a conectividade, todos de 2020), e abrangeu estabelecimentos de ensino
particulares e cooperativos, com contrato de associa¢do (com alunos com ASE), que n3o estavam
previstos.

No que respeita aos contratos de conectividade, estipulou-se que as respetivas prestacoes eram devidas
desde a data da ativagdo até 31 de agosto de 2021, mas constatou-se que foi paga a prestacdo de servicos
de conectividade desde a data da entrega s escolas e ndo aos alunos, resultando, portanto, em
pagamentos sem a respetiva presta¢do do servigo. Face & desconformidade, que se estima em cerca de
1,3 M€, ¢/IVA, a SGEC empreendeu a pertinente verificag3o.

No d4mbito das verifica¢des efetuadas, identificaram-se deficiéncias e insuficiéncias relacionadas com a
afeta¢@o do financiamento envolvido, o funcionamento e qualidade dos equipamentos, e a eficdcia dos
sisternas de acompanhamento, gestdo e controlo. Além disso, a efetiva entrega aos alunos alongou-se
pelos primeiros meses de 2021, e ainda existem computadores e conectividade por levantar por parte
dos encarregados de educagdo/alunos. Tais desconformidades evidenciam a necessidade de serem
adotadas as apropriadas medidas corretivas tendo em vista a boa gestdo dos recursos publicos
aplicados e dos equipamentos fornecidos, o aperfeicoamento dos respetivos sistemas e,
consequentemente, o sucesso da Escola Digital e a modernizag¢do do sistema educativo portugués.

Neste contexto, as conclusdes do Relatério suscitaram a formulagdo de recomendac¢des dirigidas a
SGEC para prosseguir o apuramento de desconformidades no ambito dos contratos de conectividade

e para adotar as medidas necessdrias a melhoraria dos sistemas de acompanhamento, gestdo e
controlo dos equipamentos.
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Equipa de Auditoria: Coordenacdo: Teresa Vaz Palos
(Auditora-Chefe); Equipa Técnica: Henrique Pousinha
(Inspetor), José Arroja Martins (Técnico Verificador
Superior) e Ana Trigo (Técnica Superior).
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1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO, OBJETIVO, AMBITO E METODOLOGIA

1. O presente Relatério respeita a auditoria & aquisi¢do pelo Ministério da Educacdo (ME)
de computadores portdteis e conectividade para os alunos abrangidos pela A¢do Social
Escolar' (ASE), com o objetivo de verificar a conformidade legal de seis procedimentos de
contratagdo publica, respetivos contratos e sua execu¢do material e financeira.

2. A celebragdo dos contratos foi promovida pela Secretaria-Geral da Educacio e Ciéncia
(SGEC), tendo sido enquadrados no dmbito do regime excecional de contratacio publica
e de autorizag3o da despesa constante do DL n.° 10-A/2020, de 13 de margo, ratificado e
desenvolvido pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.

3. Aauditoria surge na sequéncia do Relatério “Ensino a distincia e digitaliza¢3o nas escolas
durante a pandemia”? que remeteu a apreciagdo da conformidade legal das aquisi¢des no
ambito da medida Universalizagdo da Escola Digital para processo auténomo, atenta a

especificidade dos procedimentos da contratagdo langados ao abrigo daquele regime
excecional.

4. Neste contexto, este Relatério é o primeiro e refere-se a aquisi¢do de computadores e
conectividade destinados aos alunos abrangidos pela ASE, designada por Fase Zero. As
fases seguintes serdo objeto de a¢des auténomas.

5. Os trabalhos foram executados em conformidade com os métodos e as técnicas
constantes dos manuais de auditoria do Tribunal de Contas (TC). A metodologia e os
procedimentos adotados encontram-se sumariamente descritos ho Anexo 1.

1.2. LIMITES E CONDICIONANTES

6. Nos trabalhos de auditoria observaram-se as normas legais aplicéveis aos contratos em
exame, excluindo a regulamentagdo relativa aos fundos comunitérios que os financiam.
N3o se registaram condicionantes a execug¢3o da auditoria.

7. Cumpre assinalar que a SGEC respondeu pronta e eficazmente s solicitagdes que lhe
foram enderecadas, tendo remetido a documentac3o instrutéria pré-contratual e a relativa
a execucdo material e financeira dos contratos.

1.3. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

8. Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do
Relato, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteltido, ao Ministro da Educac@o,
ao Secretdrio-Geral da Educacdo e Ciéncia e aos Diretores das Escolas envolvidas na
auditoria. As alegacGes apresentadas estdo inseridas no Anexo 2 e sempre que pertinentes
motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes
pontos do Relatério. '

' Cfr. Programa de Fiscalizagdo para 2022 da 2* Secgdo do Tribunal de Contas, aprovado pela Resoluggo
n.° 01/2021-2.2S, de g de dezembro.
2 Relatério n.° 9/2021, 2.2 Seccdo, aprovado em 5 de julho.
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2. ENQUADRAMENTO DA AQUISICAO DE COMPUTADORES E CONECTIVIDADE

9. A 30 dejaneiro de 2020, a Organizagao Mundial de Satide considerou a COVID-19 como
uma situagdo de emergéncia de satde publica de ambito internacional e, a 11 de marco
de 2020, declarou-a como uma pandemia.

10. Neste contexto, o Governo adotou um conjunto de medidas excecionais e tempordrias de
resposta & pandemia para a prevengdo, contengdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemiolégica por COVID-19 e para a reposigdo da normalidade, entre as quais a
suspensdo das atividades letivas com presenca de alunos em 16 de margo de 2020,
através do DL n.° 10-A/2020, de 13 de marco, ratificado e desenvolvido pela
Lei n.°1- A/2020, de 19 de margo3.

1. Com a declaragdo do estado de emergéncia e atenta a evolu¢do da pandemia, um més
depois foram adotadas mais medidas de modo a assegurar a continuidade do ano letivo
de 2019/20 (e.g. calenddrio escolar; provas e exames dos ensinos bésico e secundério;
inscricao para os exames finais nacionais; matriculas). Mas, o agravamento da pandemia
veio a afetar ndo sé o decurso daquele ano letivo como também o de 2020/21, exigindo a
adogdo de diversas medidas alicercadas, sobretudo, no ensino a distdncia (E@D). Em
fungdo da evolugdo da pandemia, no decurso dos anos letivos o regime de ensino variou
de presencial, a ndo presencial ou E@D, e a misto*.

. A DIGITALIZACAO PARA AS ESCOLAS

)
it

12. Com a suspensao das atividades letivas presenciais, a modalidade de E@D assumiu uma
necessidade incontorndvel a exigir o recurso urgente a tecnologias apropriadas que
permitissem colocar, tdo rapidamente quanto possivel, os alunos em contacto com as
suas atividades letivas.

13.  E neste quadro de emergéncia que a transigao digital, instrumento essencial da estratégia
de desenvolvimento do pais, em linha com as prioridades digitais nacionais e com as
politicas, quadros regulamentares e fundos da Unido Europeia (UE), se revelou da maior
importancia. Para a sua concretizagdo concorreu um conjunto de medidas integradas no
Plano de Ag¢do para a Transicio Digital (PATD)S e no Programa de Estabilizagio

3 Cfr. n.° 3 do artigo 9.° do DL n.° 10-A/2020. Com a aprovagdo da Lei n.° 1-A/2020 foram ratificados os efeitos
do DL n.° 10-A/2020, cujo conteido passou a ser parte integrante desta, retroagindo os seus efeitos a 12 de
margo de 2020 (cfr. artigos 1.° e 2.° da Lei e 37.° do DL).

40 DL n.° 10-A/2020 foi sendo alterado ao longo do ano, destacando-se: DL n.° 10-E/2020, de 24 de maro;
DL n.® 12-A/2020, de 6 de abril; Lei n.° 5/2020, de 10 de abril; DL n.° 20/2020, de 2 de maio; DL n.° 20-H/2020,
de 14 de maio; DL n.° 22/2020, de 16 de maio; DL n.° 24-A/2020, de 29 de maio; DL n.° 39-A/2020, de 16 de
julho; DL n.° 58-B/2020, de 14 de agosto; DL n.° 62- A/2020, de 3 de setembro.

5 Estratégia definida para a transi¢do digital, que materializa numa estrutura que contempla trés principais pilares
de atuag3o: Pilar |- Capacitagdo e inclusdo digital das pessoas; Pilar Il - Transformagdo digital do tecido
empresarial; Pilar 11| - Digitalizagdo do Estado, bem como uma dimens3o adicional de catalisacdo que cria as
condicdes de base a uma acelerada digitalizag3o do Pafs.
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Econdmica e Social (PEES)®, aprovados pelas RCM n.° 30/2020, de 21 de abril, e
n.° 41/2020, de 6 de junho, respetivamente’.

14. O PATD incluiu o Programa de Digitalizacdo para as Escolas que visa a transformacao
digital das escolas através, desighadamente, da disponibilizagio de equipamento
individual ajustado as necessidades de cada nivel educativo para utilizagdo em contexto
de aprendizagem e da garantia de conectividade mével gratuita para alunos e professores,
proporcionando um acesso de qualidade a /nternet na escola e em qualquer lugar.

15. No PEES, com um horizonte temporal fixado até ao fim de 2020, que surgiu precisamente
na sequéncia da necessidade de, em resposta as consequéncias de ordem econémica e
social provocadas pela pandemia, ser adotado um leque de medidas excecionais,
precisou-se que a pandemia evidenciou a necessidade estrutural de dotar as escolas, os
professores e os alunos de competéncias digitais. Neste sentido, o PEES comportou:

- A medida Universalizagio da Escola Digital[a concorrer para a implementacdo do
Programa de Digitalizacdo para as Escolas e para a resposta a pandemia] e a
implementacdo de medidas para, através de diferentes fases, alcancar a
universalizagdo do acesso e utilizagdo de recursos didéticos e educativos digitais
por todos os alunos e professores;

- A previsdo, huma primeira fase, de: i) aquisicao de computadores, conectividade
e licencas de soffware para as escolas publicas, de modo a permitir-lhes
disponibilizar estes recursos didéticos aos seus alunos e professores, dando
prioridade aos alunos abrangidos pela ASE até se alcancar a sua utilizag3o
universal; ii) financiamento por fundos comunitdrios no montante de 400
milhGes de euros (Me).

16. Pela RCM n.° 53-E/2020, de 20 de julho, foi autorizada a realiza¢do da despesa plurianual
com a aquisicdo de computadores, conectividade e servicos conexos, para
disponibilizagdo aos estabelecimentos puiblicos dos ensinos bésico e secunddrio, até ao
montante maximo de 386 M€, com encargos repartidos por 2020 e 20218, na condi¢3o de
terem financiamento assegurado através de fundos europeus, com candidatura aprovada
e com uma taxa de financiamento de 100 %. Foi, ainda, determinado que os
procedimentos de contratagdo fossem desenvolvidos pela SGEC.

17.  Entretanto, a RCM supramencionada foi alterada pela RCM n.° 114/2021, de 18 de agosto,
que produziu efeitos a partir do dia 20 de julho de 2020. No seu preambulo, salienta-se,
designadamente:

- Através da RCM n.° 8-B/2021, de 4 de fevereiro, foi autorizada a realizag3o da
despesa para a aquisi¢ao de computadores, conectividade e servicos conexos para
disponibilizacdo, ndo s6 aos estabelecimentos de ensino publicos, mas, também,
aos estabelecimentos particulares e cooperativos, com contratos de associagao

6 Assenta em quatro eixos, sendo um primeiro eixo relacionado com a manutencdo do emprego e a retoma
progressiva da atividade econémica; um segundo eixo incidente sobre temas de cariz social e apoios ao
rendimento das pessoas, sobretudo as que foram mais afetadas pelas consequéncias econémicas da
pandemia; um terceiro eixo centrado no apoio as empresas; um quarto eixo de matriz institucional.

7 Antes, pela RCM n.° 26/2018, de 15 de fevereiro, foi aprovado o programa INCoDe.2030 que definiu uma
estratégia para o desenvolvimento digital do pafs, no 4mbito do Programa Nacional de Reformas para o perfodo
de 2016-2023.

82020:157 M¢€; 2021: 229 Me.
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(EPC-CA), de modo a dotar estes estabelecimentos de ensino para o acesso e a
utilizagdo de recursos didaticos e educativos digitais por parte dos alunos e
professores, com prioridade, numa primeira fase, aos alunos beneficidrios da
ASE, até se alcancar a universalizagdo da medida;

As aquisicdes realizadas até entdo foram asseguradas por financiamentos
aprovados a SGEC pelo Programa Operacional do Capital Humano (POCH)9 e
pelos Programas Operacionais Regionais (POR) Alentejo, Centro e Norte;

Perante a imprevisibilidade da evolu¢do da pandemia e os constrangimentos
relacionados com a produgdo, fornecimento e distribuicdo de equipamentos
tecnolégicos nos mercados nacional e internacional, no sentido de dar
continuidade a execuc¢do de medidas ja aprovadas foi langado um procedimento
de concurso publico para as demais aquisi¢des preconizadas, com financiamento
pelo Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR), para disponibilizag3o: aos alunos,
professores e outros agentes educativos dos ensinos bdsico e secundario dos
estabelecimentos de ensino publicos; aos alunos abrangidos por contratos de
associa¢ao celebrados entre o Estado e estabelecimentos de ensino particulares
e cooperativos;

No dmbito da medida Universalizacdo da Escola Digital, o ME, através da SGEC,
deve assegurar a aquisicdo de conectividade e servicos conexos, destinada a
alunos, professores e outros agentes educativos dos ensinos bésico e secundério
dos estabelecimentos de ensino publicos e aos alunos abrangidos por contratos
de associagdo celebrados entre o Estado e os estabelecimentos de ensino
particulares e cooperativos.

18. Neste quadro, pela RCM n.° 114/2021 estabeleceram-se os aspetos essenciais seguintes:

Foi autorizada a realizagdo da despesa, pela SGEC, com a aquisicio de
computadores, conectividade e servicos conexos para disponibilizagdo aos
alunos, professores e outros agentes educativos dos ensinos basico e secunddrio
dos estabelecimentos de ensino publicos, bem como aos alunos abrangidos por
contratos de associacdo celebrados entre o Estado e estabelecimentos de ensino
particulares e cooperativos;

Foi autorizada uma nova reparti¢do de encargos por 2020, 2021 e 2022'°, na
condi¢3o de financiamento assegurado através de fundos europeus, permitindo-
se, no entanto, o acréscimo de contrapartida publica nacional, quando aplicavel;

Foram ratificados todos os atos praticados ao seu abrigo e da RCM n.° 53-E/2020
e determinada a produgdo dos seus efeitos a partir do dia 20 de julho de 2020.

19. Na RCM n.° 114/2021 evidenciou-se, assim, um conjunto de medidas jd tomadas e
precipitadas por for¢a da pandemia e sinalizaram-se situagdes que, a seu tempo, n3o
foram consideradas e que importava ter em conta. Entre outras situa¢des, cuja pertinéncia

9Programa que visa contribuir para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e para a coesdo
econdmica, social e territorial.
1°2020: 157 M€; 2021: 223 M€; 2022: 600 Me.
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foi suscetivel de justificar a produg3o de efeitos da RCM a 20 de julho de 2020, referem-
se as seguintes:

- AASE, que consiste em auxilios econémicos a alunos pertencentes a familias com
mais baixos recursos que frequentam os ensinos basico e secunddrio em
estabelecimentos de ensino publicos, ou particulares e cooperativos em regime
de contrato de associag3o, para prevenir a exclusdo social e o abandono escolar e
promover o sucesso escolar e educativo, de modo a que todos,
independentemente das suas condi¢des sociais, econémicas, culturais e
familiares, cumpram a escolaridade obrigatéria e possam concluir com sucesso o
ensino secundério, em qualquer das suas modalidades™;

- Os contratos de associagdo, que tém por fim possibilitar a frequéncia dos
estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos em condicdes idénticas
as do ensino ministrado nos estabelecimentos publicos, sdo celebrados com vista
a criagdo de oferta publica de ensino, ficando obrigados a aceitar a matricula de
todos os alunos até ao limite da sua lotag3o, seguindo as prioridades idénticas as
estabelecidas para os estabelecimentos de ensino publicos. Os apoios
concedidos no ambito da ASE s3o extensivos aos alunos dos estabelecimentos de
ensino particulares e cooperativos, nas condigdes previstas para os alunos dos
estabelecimentos publicos™.

Em face do exposto e tendo presente que a Fase Zero tinha apenas como destinatarios os
alunos abrangidos pela ASE, observa-se que a alteragdo a RCM n.° 53-E/2020, de 20 de
julho, introduzida pela RCM n.° 114/2021, de 18 de agosto, veio corrigir a distor¢ao que
consistia na exclusdo indevida dos alunos com ASE a frequentar estabelecimentos de
ensino particulares e cooperativos abrangidos por contratos de associag3o. Sublinha-se,
contudo, que esta corregdo sé se tornou efetiva apés ter decorrido cerca de um ano.

REGIME EXCECIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA E DE AUTORIZACAO DE DESPESAS

Perante as necessidades de aquisi¢des ptblicas que emergem com caracter de urgéncia
em resposta a pandemia, o DL n.° 10-A/2020 veio estabelecer um regime excecional de
contratacdo publica e de autorizagdo de despesa, procurando conciliar a celeridade
procedimental exigida com a defesa dos interesses do Estado e a rigorosa transparéncia
nos gastos publicos.

Este regime permite, entre outras medidas, a celebragdo de contratos publicos de
aquisicdo de bens moéveis e de aquisi¢do de servigos com recurso ao ajuste direto, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),

"Cfr. Decreto-lei n.° 55/2009, de 2 de margo, com as alteragbes subsequentes, que estabelece o regime jurfdico

12

aplicavel  atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no dmbito da ASE.

Cfr. Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo superior, aprovado pelo DL n.° 152/2013, de 4 de
novembro, com as altera¢des subsequentes (cfr. artigos 16.° e 64.°). O Estado concede as escolas que celebrem
contratos de associagdo um apoio financeiro, que consiste na atribuigdo de uma verba, nos termos a fixar por
portaria dos membros do Governo responsdveis pelas 4reas das finangas e da educagdo (cfr. artigo 17.°). Pela
Portaria n.° 172-A/2015, de 5 de junho, alterada e republicada pela Portaria n.° 165/2017, de 19 de maio, foram
fixadas as regras e procedimentos aplicdveis aos apoios atribufdos.
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podendo os contratos produzir todos os seus efeitos, incluindo os pagamentos, logo apés
a adjudicagao, sem prejuizo da respetiva publicitagao no portal dos contratos puiblicos™.

O referido artigo 24.°, n.° 1, alinea c) do CCP, inserido no capitulo 1, relativo a escolha
do procedimento em funcdo de critérios materiais, concretiza a possibilidade de se
recorrer ao ajuste direto, independentemente do valor do contrato a celebrar, quando “(...)
Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os
prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunsténcias invocadas nao
sejam, em caso algum, imputdveis a entidade adjudicante {(...)".

Com a aprovagdo da Lei n.° 1-A/2020, os contratos abrangidos pelo DL n.° 10-A/2020
ficaram isentos de fiscalizagdo prévia, sem prejuizo dos regimes de fiscalizagdo
concomitante e sucessiva, devendo, para este efeito, ser remetidos ao TC, para
conhecimento, até 30 dias apds a respetiva celebragdo™.

Por seu lado, a Lei do Or¢gamento do Estado para 2020 (LOE/2020) isentou de fiscaliza¢do
prévia os procedimentos de contratagdo publica, iniciados em 2020, respeitantes a
aquisicdo de bens e servicos relativos ao PATD®. Na LOE/2021, foi reiterada essa
isengdo’.

BCfr. n°s 1, 4 e 5do artigo 2.° do DL n.° 10-A/2020.
4 Cfr. n.1 e 2 do artigo 6.°.
5 Cfr. n.° 5 do artigo 318.° da LOE/2020, aprovada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, com a alteragdo imposta

pelo artigo 2.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

16 |sencao, em concreto, quanto ao Programa de Digitalizaco para as Escolas do PATD (cfr. n.° 3 do artigo 353.°

da LOE/2021, aprovada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro).
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26.

27,

28.

29.

30.

3.

FORMAGCAO DOS CONTRATOS: 3 CONTRATOS DE COMPUTADORES E 3
CONECTIVIDADE

M

A situagdo pandémica obrigou ao recurso ao E@D, a fim de assegurar a continuidade das
atividades letivas, o que suscitou a necessidade urgente de dotar os alunos de meios

digitais que lhes permitisse o seu acompanhamento, sobretudo os mais carenciados,
beneficidrios da ASE.

Porém, a data da suspens3o presencial das atividades letivas, a 16 de marco de 2020, a
SGEC n3o dispunha de dotagdo orcamental para proceder & abertura dos procedimentos
contratuais para as aquisi¢oes necessdrias'. Mas, a 20 de julho, com a publicagdo do
anincio de convite para a apresentacio de candidaturas para concessdo de
comparticipagdo financeira do Fundo Social Europeu, no dmbito do POCH, a SGEC
apresentou a sua candidatura, o financiamento foi aprovado e os termos de aceitacio
foram assinados em 29 de julho de 2020.

A SGEC atuou, portanto, em conformidade com o determinado pela RCM n.° 53-E/2020,
de 20 de julho, no sentido de a autorizagdo para a realizacdo da despesa com a aquisi¢ao
de computadores, conectividade e servicos conexos, estar condicionada a financiamento
assegurado através de fundos europeus.

Foi nesta conjuntura que a SGEC procedeu ao langamento dos seis procedimentos de
formacgdo de contratos de aquisi¢o de bens e servicos, mediante recurso ao ajuste direto
ao abrigo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, ex vi, n.° 1 do artigo 2.° do
DL n.°10-A/2020.

Em resultado, a 16 de outubro de 2020, foram celebrados seis contratos de aquisi¢do de
bens e servigos, no montante total de 31,8 Me (s/IVA), todos correspondentes a Fase
Zero™ e que consistem, concretamente, em:

2

- Trés contratos relativos & aquisicdo de bens méveis, in casu, 100 mil kits de
computadores portateis'® (doravante Kits ou computadores portéteis), no
montante de 24,4 Mg;

- Trés contratos relativos ao fornecimento de bens, /n casu, 100 mil equipamentos
do tipo Hotspot/Mobile Router®, e as prestacdes de servicos de conectividade,
no montante de 7,4 M<.

Cabe sublinhar que foram os primeiros contratos celebrados com o objetivo de dar
resposta a necessidade de distribuir, aos alunos abrangidos pela ASE, computadores e

'7S6 com a publicagdo da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que alterou a LOE/2020, foram previstas as verbas

necessdrias & cabimentacdo orcamental para cobrir a despesa com as aquisi¢des (cfr. SGEC, e-mail de
31.03.2022).

8 A aquisi¢do foi estruturada em 3 fases: Fase Zero: 100 mil equipamentos para alunos com ASE; Fases 1 e 1A:

349 581 equipamentos para alunos com ASE e professores; Fase 2: 750 419 equipamentos para os restantes.

9 O kit inclui: 1 computador portétil e respetiva bateria e carregador, 1 mochila de transporte e 1 headset.
20 Equipamentos do tipo Hotspot / Mobile Router (roteador mével, com a configurago de uma conexdo com a

internet) com os seguintes requisitos minimos: conectividade 4G categoria 4 (download 150 Mbps e uploadso
Mbps); router Wi-Fi 2.4Ghz; 10 utilizadores simultineos; bateria integrada; /interface USB.
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conectividade que lhes permitisse acompanhar o E@D, sempre que tal necessidade se
impusesse, face a imprevisivel situagdo pandémica mundial que urgia conter.

32. Os quadros infra sintetizam informag@o relativa a fase de formagao e celebragdo dos seis

contratos.
Quadro 1— Computadores portéteis
Procedimentos/Contratos
40/AD/SGEC/2020 41/AD/SGEC/2020 42/AD/SGEC/2020
Objeto Aquisicdo urgente pelo ME de computadores portdteis para alunos de escolas publicas com ASE

Ajuste direto ao abrigo do previsto no n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 10-A/2020, aplicando o disposto

Tipo de procedimento na alfnea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP,

Autorizagdo do procedimento/Convite ME, em 21.08.2020 (competéncia delegada, cfr. n.° 6 da RCM n.° 53-E/2020)
Concorrente/Adjudicatario Adjudicatério A Adjudicatério B Adjudicatério C

Adjudicacdo/Aprovagio da minuta do ME, em 28.08.2020 (competéncia delegada, cfr n.° 6 da RCM n.° 53-E/2020)

contrato

Contrato/Adenda 16.10.2020/14.12.2020

Valores contratuais (S/IVA) € 8161 000,00 € 11180 000,00 €5 043 280,00
Prazo de Entrega/Garantia 9o dias/2 anos de garantia

F. Financiamento/Termo de Aceitagdo 100% UE — POCH/29.07.2020%

Publicitagdo no Base Gov 13.11.2020 18.11.2020 16.11.2020
Comunicagdo ao MF 20.11.2020 20.11.2020 20.11.2020
Comunicagio ao TC 21.10.2020 26.10.2020 04.11.2020

*A comparticipagdo do POCH foi reduzida na medida da comparticipagdo nacional em €266 034,25.

Quadro 2 — Conectividade

Procedimentos/Contratos
45/AD/SGEC/2020 46/AD/SGEC/2020 47/AD/SGEC/2020

Objeto Aquisigo urgente pelo ME de conectividade para alunos de escolas piiblicas com ASE

Ajuste direto ao abrigo do previsto no n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 10-A/2020, aplicando o disposto

Tipo de procedimento na alfnea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP

Autorizag3o do procedimento/Convite ME, em 01.09.2020 (competéncia delegada, cfr. n.° 6 da RCM n.° 53-E/2020) /02.09.2020
Concorrente/Adjudicatério Adjudicatério D Adjudicatdrio E Adjudicatério F

AdjudicagZo/Aprovagio da minuta do ME, em 09.09.2020 (competéncia delegada, cfr. n.° 6 da RCM n.° 53-E/2020)

contrato

Contrato/Adenda 16.10.2020/14.12.2020

Valores contratuais (S/IVA) € 2 463 265,50 €2 463 469,00 € 2 463 265,50
Prazo de execugdo/Garantia 9o dias/2 anos 12 meses/2 anos

F. Financiamento/Termos de 100% UE - POCH/29.07.2020%

Aceitagdo

Publicitagdo no Base Gov 18.11.2020 13.11.2020 13.11.2020
Comunicagdo ao MF 20.11.2020 20.11.2020 20.11.2020
Comunicagdo ao TC 23.10.2020 27.10.2020 29.10.2020

*A comparticipagio do POCH foi reduzida na medida da comparticipagdo nacional em €52 087,46.
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EXECUCAO MATERIAL E FINANCEIRA DOS CONTRATOS: EVIDENCIA
DESCONFORMIDADES A NECESSITAR DE CORRECAO E MELHORIA

w

3.21 CONDICOES CONTRATUAIS: ALTERADAS COM ALARGAMENTO DO SEU
AMBITO

33. Quanto ao objeto dos contratos, ficou contratualizado o fornecimento de computadores
portiteis, conectividade e demais equipamentos e servicos para alunos de
estabelecimentos de ensino publicos abrangidos pela ASE. Contudo, no conjunto da
execucdo dos contratos, constatou-se que foram considerados mais 14 estabelecimentos
de ensino particulares e cooperativos, com contrato de associagdo, quando os
estabelecimentos deste ensino nao estavam sequer contratualmente previstos.

34. N3o obstante, aquele alargamento foi determinado pelo Ministro da Educag3o (ME) e n3o
abrangeu todos os estabelecimentos com contrato de associagdo (com alunos com ASE),
em virtude de os dados dos alunos, para efeitos da atribuicdo de equipamento na Fase
Zero, n3o terem sido atualizados nos sistemas de informacdo do Ministério (MISI e
E360), ndo terem sido enviados para introdugdo na plataforma “Escola Digital - Registo
de Equipamentos”, ou n3o estarem completos. Consequentemente, varios desses
estabelecimentos n3o tiveram distribui¢do de equipamentos na Fase Zero*'.

35. A modificagdo contratual quanto ao tipo de estabelecimentos de ensino abrangidos e ao
seu numero, unilateralmente promovida pelo contraente publico, resultou na alteragdo do
modo de execucdo das prestacdes assumidas pelas partes, alterando, assim, o contetido
obrigacional dos contratos ao alargar o ambito do seu objeto. Além disso, a despesa
inerente n3o foi considerada para efeitos de comparticipagdo por fundos europeus no
ambito do POCH, cujos termos de aceitag@o tinham sido assinados pela SGEC, em 29 de
julho de 2020, mas suportada por verbas do Orcamento do Estado, no montante global
de 318 mil euros, reduzindo-se, nessa medida, aquela comparticipagao?2.

36. Ora, de acordo com o regime constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 311.° do CCP3,
quaisquer alteragdes contratuais ndo podem revestir forma menos solene do que a do
contrato celebrado, pelo que a SGEC deveria ter procedido & outorga das respetivas
adendas?+.

37. Contudo, n3o foi adotado tal procedimento porque, no entendimento da SGEC, nao houve
prejuizo para o Estado, uma vez que os valores pagos foram inferiores aos
contratualmente estabelecidos, nem estava em causa a alteracdo das quantidades a
entregar, das caracteristicas dos bens abrangidos e/ou de aspetos essenciais da execu¢do
do contrato®.

2 Cfr. SGEC, reunido em 12.05.2022 e e-mail de 07.06.2022.

22 A despesa de €318 121,71 (computadores: €266 034,25; conectividade: €52 087,46) foi suportada pelo
Orcamento do Estado, pela Fonte de Financiamento 331 — Financiamento Nacional por conta de Fundos
Europeus (cfr. SGEC, reunido em 12.05.2022 e e-mai/ de 07.06.2022).

23 Com a alteragdo imposta pela Lei n.° 30/2021, de 21 de majo.

24 Note-se que a SGEC promovera a outorga de adendas aos contratos, aquando da alteragdo das condigGes de
pagamento, em 14 de dezembro de 2022.

25 Cfr. SGEC, reunido em 12.05.2022.
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Assim, observou-se que, na pratica, o alargamento efetuado corrigiu, em parte?$, o objeto
dos contratos da exclus3o indevida de alunos, com ASE, dos estabelecimentos de ensino
particulares e cooperativos, com contrato de associag3o, a que antes se aludiu. S6 quase
um ano depois, a RCM n.° 114/2021, de 18 de agosto, veio ratificar, com efeitos a 20 de
julho de 2020, todos os atos praticados ao seu abrigo e da RCM n.° 53-E/2020, incluindo
a utilizacdo de verbas nacionais, evidenciando a conformidade da atuagdo da SGEC com
este instrumento.

No entanto, tal ratificacdo n3o foi refletida nas cldusulas contratuais pelo que, ndo tendo
sido observado o disposto nas normas legais aplicéveis, os responsdaveis incorrem em
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea I) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes subsequentes (Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)). Mas o circunstancialismo
relatado e as motivagGes expostas levam a afastar em concreto a sua configuragdo como
infracdo financeira, sendo assim desnecessdrio proceder a identificacio dos nexos
subjetivos de responsabilidade financeira.

3.2.2 CONTRATOS DE COMPUTADORES: DEFICIENTE PLANEAMENTO E

DISTRIBUICAO TARDIA

Planeamento e distribui¢3o

N

40. O ME procedeu a identificagdo das tipologias de computadores portéteis, definidas,

4.

42.

consoante o nivel de ensino, para o 1° ciclo do ensino bdsico, para o 2° e 3° ciclos do
ensino bésico e para o ensino secunddrio, por, respetivamente, Kits de computadores do
Tipo |, Il e l11, cujas especificagdes técnicas constam da parte || dos cadernos de encargos
dos trés contratos. Procedeu, também, a identificagdo das necessidades de computadores
portéteis por cada agrupamento escolar (AE) e escola ndo agrupada (EnA)?7 (doravante
escolas ou AE ou EnA), com referéncia a NUTS 1128. No anexo | dos cadernos de encargos
consta a lista de sedes dos AE para a entrega dos Kits e o respetivo niimero indicativo.

Os equipamentos sdo fornecidos com a inscri¢dao do nimero do imobilizado e com a
mengdo “cofinanciado por”, seguida dos logétipos do POCH, do Portugal 2020 e da UE,
com referéncia ao Fundo Social Europeu.

No quadro 3 apresentam-se os 100 mil computadores por tipos e regides, previstos no
conjunto dos trés contratos (detalhes nos cadernos de encargos), a sua concreta

26 Note-se que, com a execucdo das Fases 1 e 2, ndo abrangidas pelos contratos examinados, todos os alunos

que aceitaram os Kits, com e sem ASE, dos estabelecimentos de ensino publicos, e com ASE, dos
estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos, com contrato de associacdo, j4 dispdem de
computador portatil e conectividade (cfr. Relatério n.° 20/2022 Audit “Aplicagdo de recursos publicos na
digitalizag3o para as escolas”, aprovado em 7 de julho).

27 AE: unidade organizacional do sistema educativo, dotada de 6rgdos préprios de administracdo e gestao,

constitulda por estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir
de um projeto pedagégico comum; EnA: escolas excecionadas de integragdo em agrupamento.

28 NUTS é acrénimo da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estat/sticos, sistema hierdrquico de

divisdo do territério em regides; A nomenclatura subdivide-se em 3 niveis (NUTS |, NUTS II, NUTS III),
definidos de acordo com critérios populacionais, administrativos e geogréficos, e, por seu lado, a NUTS I,
subdivide-se em Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos Agores
e Regido Auténoma da Madeira (cfr. Pordata).
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distribuicdo com base nas listagens consideradas para a execugdo® e os respetivos
desvios. Em sintese, o quadro mostra que:

- Foram distribuidos as escolas os 100 mil computadores previstos;

- Nao foram previstos nem distribuidos computadores do Tipo | e Il no Alentejo,
Centro e Norte;

- Lisboa teve um reforco de computadores do Tipo | e II, por contrapartida da
reducdo no Algarve;

- Alentejo, Algarve e Centro tiveram um reforco de computadores do Tipo lll, por
contrapartida da redu¢3o no Norte e Lisboa.

Quadro 3 — Previs3o e distribuigdo de computadores, por Tipo e regices

Kits previstos Kits distribufdos Desvios

NUTII  Tipol Tipoll  Tipolll Total Tipo | Tipoll  Tipolll Total Tipol  Tipoll  Tipolll Total

Norte 17 232 17 232 15 974 15 974 1258 -1 258
Lisboa 19 481 31187 9634 60302 20102 31216 9 467 60785 621 29 -167 483
Centro 7128 7128 7 862 7862 734 734
Alentejo 2 250 2 250 2548 2548 298 298
Algarve 4019 6813 2256 13 088 3398 6784 2 649 12 831 -621 -29 393 -257

Total 23500 38000 38500 100 00O 23500 38 coo 38500 100000

Fonte: Parte |l dos Cadernos de Encargos e SGEC.

43. A inexisténcia de previsao de computadores do Tipo | e Il para as escolas do Alentejo,
Centro e Norte, e a redistribuicdo de computadores entre escolas ocorrida em todas as
regides, decorre, segundo a SGEC, do facto de os procedimentos desenvolvidos terem
tido em conta os projetos j& aprovados no dmbito do POCH (que n3o contemplou os
Tipos | e Il para o Alentejo, Centro e Norte) e os POR, que contemplavam os Tipos | e Il,
ainda n3o terem sido aprovados. Informou, ainda, que estes tipos e regides foram
financiados em procedimentos posteriores, na sequéncia de candidaturas da SGEC
aprovadas pelos respetivos POR3®.

44. Apesar da insuficiente previsdo de computadores, que ndo abrangeram todas as regides,
e dos desvios na distribuicdo relativamente ao previsto por regides, constatou-se que a
execucao do contrato se cingiu ao numero global de Kits contratualmente estabelecido.
De facto, foram distribuidos os 100 mil Kits previstos e os ajustamentos efetuados foram
limitados ao disposto nos respetivos contratos, os quais especificam que os bens a
fornecer s3o entregues as escolas identificadas no anexo | do caderno de encargos, que
estabelece o nimero de Kits a fornecer a cada uma, niimero este que é apenas indicativo
(cldusula 5.2, n.° 2).

45. O quadro 4 apresenta a distribuicdo de Kits, por regides e por escolas, sejam
estabelecimentos de ensino publicos ou estabelecimentos particulares e cooperativos,
com contrato de associagdo, em resultado da aplicagao das listagens de distribuigao que
foram consideradas para a execu¢do dos contratos em aprego3'.

29 Cfr. SGEC, e-mail de 31.03.2022 (Lista_Portéteis_Fase o).
3° Cfr. SGEC, e-mail de 07.06.2022.
3 Cfr. SGEC, e-mail de 31.03.2022 (Lista_portdteis_Fase 0).
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O quadro evidencia, numa apreciacdo mais fina da distribuicdo de Kits, que aos
estabelecimentos particulares e cooperativos, com contrato de associagdo (14), também
foram distribuidos Kits (793), embora tais estabelecimentos n3o integrassem o anexo |
do caderno de encargos dos contratos, como ja antes referido.

Quadro 4 — Distribuicdo de computadores, por escolas e regides

AE EnA EPC-CA Total
Escolas  Kits ( ‘\::alllovr A) Escolas  Kits ( (\i:a/llt\,/rA) Escolas Kits ( ‘V:;IR; A) Escolas Kits ( evca/IIOVr )
151 1 844 4 256 451,90 32 4 063 1460 027,22 1 67 24192,87 184 15 974 5740 671,99
167 56 976 15 448 668,81 28 3376 1106 257,47 3 433 136 057,69 198 60 785 16 690 983,97
ny 6131 2 281 352,34 18 1283 463 983,06 9 268 96 734,58 144 7 862 2 842 069,98
45 2228 806 223,18 4 295 106 616,40 1 25 9 049,11 50 2548 921 888,69
38 12 636 3598 537,71 1 195 66 906,36 39 12 831 3 665 444,07

518 89995 26 391233,94 83 9212 3203 790,51 14 793 266 034,25 615 100 000 *29 861 058,70

Fonte: SGEC; *Diferenca de arredondamentos de €4,30 relativamente a €29 861 054,40.

47.

Assim, apesar da distribuicdo de computadores ter sido extensiva aos estabelecimentos
de ensino particulares e cooperativos, com contrato de associagdo, o ntimero total de
computadores distribuidos n3o ultrapassou o contratualmente previsto fornecer. A
construcao das listas de distribuicdo foi suportada em informacdo do ME, como ji antes
referido, tendo por base o nimero de alunos com ASE3

Prazos de entrega

48.

Relativamente aos prazos para o fornecimento dos computadores portateis, estavam
contratualmente previstas duas datas para o efeito, respetivamente a 10 de setembro e 15
de outubro de 2020 (cldusula 5.2). No entanto, como o quadro 5 ilustra, nenhum daqueles
prazos foi cumprido.

Quadro 5— Pagamento e entrega de computadores

Valor total (e c/IVA) Prazos
N.° Procedimento N 2 = .
otas de 1.%entrega  2.% entrega ntrega nas
Valor contratual crédito Valor faturado Valor pago prevista prevista ela
40/AD/ SGEC/2020 10 038 030,00 - 93 480,00 99 444 550,00 99 444 550,00 10.12.2020
41/AD/ SGEC/2020 13 751 400,00 -38130,00 13 713 270,00 13713 270,00 10.09.2020  15.10.2020 30.12.2020
42/AD/ SGEC/2020 6 203 234,40 6 203 234,40 6 203 234,40 18.12.2020
Total 29 992 664,40 - 131 610,00 29 861 054,40 29 861 054,40

Fonte: SGEC (Clausula 5:* dos contratos e relatério do gestor dos contratos em 30/06/2021).

32 Cfr. SGEC, reunido em 12.05.2022.
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49. Acresce que, de acordo com a faturagdo de novembro, relativa aos procedimentos 40 e

50.

51.

52.

53

54.

42/AD/SGEC/2020, e com o resultado das verificagdes efetuadas junto das escolas, as
entregas dos computadores apenas ocorreram em novembro e dezembro de 2020 e,
ainda, em janeiro de 20213%.

Apesar de os prazos contratuais ndo terem sido observados e os computadores sé terem
sido entregues no final de 2020, ndo foram aplicadas as penalidades contratualmente
previstas (cldusula 26.2, n.° 2), dado o atraso ser imputdvel a SGEC, conforme resulta dos
relatérios de execucdo do gestor dos contratos. Contudo, constatou-se que ocorreu um
ajustamento, em baixa, no montante de 132 mil euros, aos valores contratuais.

A SGEC justifica essa revisdo em baixa com o facto de que, inicialmente, teriam sido
emitidas faturas com o diferencial de preco, resultante do pagamento de entregas
previstas na alinea a) do n.° 1 da cldusula 5.2 (10 de setembro e 15 de outubro de 2020).
No entanto, como as entregas s6 ocorreram a partir de 15 de outubro de 2020 (alinea b)
daquela cldusula), apés entendimento com fornecedores, foram emitidas as
correspondentes nhotas de crédito’. Tal ndo se compreende, dado os atrasos serem
imputdveis 8 SGEC, como referido nos relatérios de execugdo dos contratos.

Em sede de contraditério, a SGEC alegou que o atraso n3o lhe pode ser imputado, uma vez que nao lhe
competia a definicdo da afetacdo do nimero de kits e de escolas, realizada, em articulacdo, pelos Gabinetes
dos entdo Ministro da Educacdo e Secretédrio de Estado da Transicdo Digital.

Em sintese, a verificacdo da documentagdo relativa aos contratos de aquisi¢ao de
computadores portéveis evidenciou a alteragdo das condigdes contratuais com o
alargamento do objeto dos contratos a estabelecimentos do ensino particulares e
cooperativos, com contratos de associa¢do, que integram alunos com ASE, bem como o
incumprimento dos prazos de entrega.

3.2.3 CONTRATOS DE CONECTIVIDADE: EVENTUAL PAGAMENTO DE SERVICOS

NAO PRESTADOS DE 1,3 M€

Nos trés contratos de aquisicdo de 100 mil hotspots e de prestagdo de servigos de
conectividade, no montante total de 7,4 M€ (s/IVA), estabelece-se, designadamente, que:

- A prestacdo relativa a cada equipamento tem lugar a partir da data da respetiva
ativacdo, terminando a 31 de agosto de 2021;

- O adjudicatédrio informa mensalmente a entidade adjudicante do niimero de
equipamentos em que a conectividade foi ativada, identificando os equipamentos
e o cartdo SIM35 em que a ativagdo teve lugar;

- O prego unitdrio maximo para os equipamentos é de 18,50 €;
- O preco unitdrio mensal méximo para a conectividade é de 5,00 €.

No quadro 6 apresentam-se os montantes totais, detalhados por contrato, de
9,0 Me ¢/IVA (7,4 Me s/IVA) contratualizados, e de 6,6 Me c/IVA faturados e pagos com

33 Cfr. SGEC, reunido em 12.05.2022 e email de 31.03.2022.
34 Cfr. SGEC, emajl de 07.06.2022.
35 Cartdo SIM: circuito impresso num cartdo inteligente utilizado para identificar, controlar e armazenar dados de

telefones celulares de tecnologia GSM (Global System for Mobile Communications).
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a aquisi¢do de hotspots e servicos de conectividade, evidenciando que os pagamentos
efetuados ficaram aquém do contratualmente previsto.

Quadro 6 — Pagamento de hotspots e prestagdo de servigos de conectividade

Contrato Faturagdo
N.° Procedimento Hotspots Conectividade Valor pago
; Valor (e c/IVA)
Quantidade (€</IVA) Quantidade Valor Valor
(€ c/IVA) (€ c/IVA)

45/AD/ SGEC/2020 33333 3029 816,57 33333 75849242 1844 981,55 2603 473,97
46/AD/ SGEC/2020 33334 3030 066,87 33334 758 515,17 1163 409,17 1921924,34
47/AD/ SGEC/2020 33333 3029 816,57 33325 758 310,38 1286 469,68 *2 044 780,06

Total 100 000 9 089 700,00 99992  2275317,97 4294 860,40 6570178,37

Fonte: SGEC (relatério do gestor dos contratos em 30/06/2021); *Valor ajustado (- €68.776,41, por troca entre faturas).

55. No que respeita, em concreto, 3 prestagdo de servigos de conectividade, observou-se que
nos contratos/procedimentos 45/AD/SGEC/2020, 46/AD/SGEC/2020 e
47/AD/SGEC/2020 foram feitas ativagdes, entre setembro de 2020 e 31 agosto de 2021,
num total de 24.340, 16.039 e 33.344, respetivamente, com o detalhe mensal que se
apresenta no quadro 7.

Quadro 7 — Ativagdo de conectividade
2020 2021
N.° Procedimento Total
set out nov dez jan fev mar abr mai jun jul ago

45/AD/SGEC/2020 1 193 2659 7544 9060 1867 1012 817 497 410 280 24340

46/AD/SGEC/2020 1 232 4180 6678 1686 1044 899 565 468 286 16039

47/AD/SGEC/2020 16 1826 7979 9907 13516 33 344

Fonte: SGEC. Elaborag3o da equipa de auditoria

56.

57

58.

59.

Confrontando o detalhe mensal da ativagdo da conectividade de todos os cartdes SIM
(quadro 7) com a distribuicdo dos equipamentos em condi¢des de serem ativados,
constatou-se existirem casos de entrega as escolas, mas n3o aos alunos, e que,
consequentemente, ainda ndo reuniam condi¢des para a respetiva ativagao3.

Alids, as verificagdes fisicas realizadas em 20223 evidenciaram existirem hotspots e
cartdes SIM, abrangidos por estes contratos, que ainda permanecem por entregar aos
alunos e, ndo obstante, a conectividade foi faturada e paga.

Conclui-se, assim, que o pagamento da prestagdo de servicos de conectividade foi
efetuado como como se tivessem sido ativados todos os cartdes SIM, quando, de facto,
n3o foi o caso.

Por outro lado, tendo presente que era devida ao adjudicatario a parte do preco contratual
relativa a conectividade prestada, quanto a cada equipamento, com termo a 31 de agosto

36 e.g. escola-B.
37 Em 2 e 7 de junho de 2022.
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de 2021, no valor mensal de €5,00 (acrescido de IVA)3%, o quadro 8 mostra que o montante

faturado em dois contratos é superior, num montante estimado de 1,3 M¢, ao que resulta
da ativagdo mensal da conectividade.

Quadro 8 — Diferenga estimada no pagamento da prestag3o de servicos de conectividade

Estimativa

Valor faturado e pago Diferenca
N.° Procedimento (e c/IVA) CAlculo em fungZo do (e c/IVA)
(1) N.° total 3 5 (1-2)
Ativages n.°/més de atlzl:)gaes (e c/IVA)
45/AD/ SGEC/2020 1844 981,55 24 340 1056 354,75 788 626,80
46/AD/ SGEC/2020 1163 409,17 16 039 640 430,25 522 978,92
Total 3008 390,72 40379 1696 785,00 1311 605,72

Fonte: SGEC. Elaboragdo pela equipa de auditoria.

60. Da informagao documentada sobre esta matéria remetida pela SGEC39, salienta-se, em
termos gerais, que as regras para as operagdes financiadas pelo POCH, cujos termos de
aceitagdo a SGEC assinou em 29 de julho de 2020, determinavam que sé os pagamentos
efetuados até ao dia 15 de maio de 2021, prazo esse alargado até 3 de junho, teriam
financiamento a 100% do Fundo Social Europeu. Quanto a concreta prestacgdo de servicos
de conectividade, destaca-se o seguinte:

- Todos os equipamentos, hotspots e respetivos cartdes SIM, previstos fornecer,
foram entregues nas escolas. Mas, n3o foi possivel, a 3 de junho de 2021,
identificar todos os cartdes que seriam entregues a alunos e cuja conectividade
poderia ser ativada, até ao prazo de execug¢do do contrato, a 31 de agosto de 2021;

- Por forca das regras de financiamento do POCH referidas, nomeadamente em
termos de prazo para reembolso e da elegibilidade da despesa restrita 3 entrega
de conjuntos computador/conectividade, foi proposto o pagamento integral da
faturacdo, até estarem reunidas condicdes para se avaliar o servico efetivamente
prestado até 31 de agosto de 2021;

- Em resultado do acréscimo de trabalho#® dos servicos da SGEC que gerem os
contratos, sé em 17 de fevereiro de 2022 ficaram reunidas condi¢des para se
proceder ao apuramento dos cartdes cuja conectividade terd sido efetivamente
ativada e a reavaliagdo dos custos finais a suportar pela SGEC;

- O pagamento do servico de conectividade estava condicionado aos cartdes
ativados, mas um dos adjudicatdrios considera ser devido o pagamento da
conectividade de todos porque foram entregues ativados4';

- Porém, essa interpretagdo n3o estd em consonancia com o caderno de encargos
e respetivo contrato, o que suscitou a necessidade de andlise juridica dos

38 Cfr. n.° 5 da cldusula 19? e n.° 3 da cldusula 20? dos contratos.

39 Cfr. Informag@o n.° INF/150/2022/DSGP, de 17 de fevereiro, do gestor dos contratos (designado na cldusula
17.2 dos contratos).

4° e.g. gestdo logfstica da distribuicdo dos equipamentos nas escolas; interagdo com os fornecedores para
assegurar a execucdo dos prazos; apoio as escolas.

4 Cfr. SGEC, email de 07.06.2022.
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contratos para clarificar a questao e avaliar a eventual devolugao de montantes
pagos.

61. Pese embora o acréscimo de trabalho decorrente do acompanhamento da execugdo dos
contratos, o exposto evidencia que, decorrido mais de um ano desde o inicio da
distribuicdo dos hotspots e respetivos cartdes SIM, e encontrando-se os contratos ja
totalmente executados (desde 31 de agosto de 2021), ainda se suscitam duvidas juridicas,
nio sanadas, quanto a data das concretas ativagdes4?. De todo o modo,
subsequentemente, a 25 de maio de 2022, foi emitido o parecer juridico de que se destaca,
em sintese, que:

- O inicio da faturagdo deverd ocorrer no més em que o servigo comegar a ser
utilizado (previamente validado/confirmado pela existéncia de trifego);

- O pagamento pela entidade adjudicante serd devido entre o més em que o servico
comegar a ser utilizado (inclusive), independentemente do dia desse més
(requisito que teria de ser previamente validado/confirmado pela existéncia de
tréfego dos cartdes SIM), e o més de agosto de 2021 (Clausula 7.2 n.° 4);

- Sugere que a entidade adjudicante (eventualmente, com o apoio do gestor)
reconfirme se, e em que termos, terdo sido cumpridas as obriga¢des previstas nos
contratos e reanalise e valide as faturas emitidas pelos adjudicatarios;

- Conclui que se for apurado que a entidade adjudicante pagou, efetivamente, um
preco superior ao que lhe seria contratualmente exigido “(...) deverd proceder-se
a reforma dos atos administrativos anteriormente praticados de pagamento
indevido, notificando of(s) respetivo(s) adjudicatirio(s) e solicitando-lhe(s) a
reposicdo das verbas indevidamente recebidas, de entre outros diplomas
aplicdveis, nos termos e ao abrigo do disposto no Cddigo de Procedimento
Administrativo (CPA), e no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, na sua redagao
atual, em especial no regime previsto nos artigos 36.° e seguintes (...)".

62. Logo a 26 de maio de 2022, a SGEC submeteu a ANACOM#/44 um pedido de
esclarecimentos relacionado com a clarificagdo dos conceitos de “trafego” e “consumo”.
Para o efeito, contextualizou a situagdo dos pagamentos que efetuou e de agora ser
necessdrio apurar e liquidar os saldos finais, com base na reverificagao e validagdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais por parte dos adjudicatdrios e das faturas
emitidas, sendo essencial a concretiza¢3o do conceito de ativagdo do servigo que, no seu

42 Cfr. SGEC, email de 07.06.2022; Note-se que as obrigagdes contratuais do gestor dos contratos da entidade
adjudicante consistem, entre outras, em: efetuar auditorias para verificar o adequado funcionamento dos
equipamentos; analisar e validar as faturas emitidas pelo adjudicatdrio com vista ao respetivo pagamento;
propor ao 6rgdo competente da entidade adjudicante a adogdo de medidas corretivas ao cumprimento
defeituoso do contrato; reunir com o gestor do projeto do adjudicatario, pelo menos, com periodicidade
mensal, com vista ao acompanhamento da execugdo das prestagdes objeto do contrato, designadamente para
aferi¢do dos consumos (cldusula 17.2).

43 Entidade que tem por miss3o a regulagdo do sector das comunicagdes, incluindo as eletrénicas e postais e,
sem prejulzo da sua natureza enquanto entidade administrativa independente, a coadjuvagdo ao Governo
nestes domfnios.

44 Cfr. OF[391/2022/DSCP, de 26 de maio.
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entendimento, dependerd e terd de ser validado pela existéncia de trafego. Assim, a SGEC
informou que agird em conformidade com a resposta que aquela entidade vier a prestar#.
Em sede de contraditério, a SGEC veio referir que: i) estd empenhada no esclarecimento das duvidas sobre a
definicdo da data de ativacdo; ii) face a resposta da ANACOM, estd a coligir os elementos para apurar os
valores a repor; iii) as a¢des identificadas, como o parecer jurfdico e o apoio da ANACOM, justificam que
esteja agora em condicdes de submeter ao ME a proposta de decisdo sobre a matéria; iv) a reposicdo ser4,
subsequentemente, notificada as operadoras.

Quanto aos pagamentos efetuados aos adjudicatarios, no entendimento de que se
integrariam no conceito de adiantamentos4%, previstos no n.° 6 do artigo 2.° do
DL n.°10- A/2020%, salienta-se que, n3o obstante este dispositivo afastar os
pressupostos constantes das alineas a) e b) do artigo 292.° do CCP#, a rmens legis n3o
foi afastada, ou seja, de acordo com o seu n.°1 “(...) no caso de contratos que impliqguem
o pagamento de um prego pelo contraente publico, este pode efetuar adiantamentos de
preco por conta de prestagoes a realizar (...)", pelo que sé é aplicdvel a casos de prestacdo
efetivamente realizadas.

Os pagamentos efetuados nos casos em que n3o foi ativada a conectividade n3o
configuram, portanto, adiantamentos suscetiveis de ser abrangidos pelo n.° 6 do
artigo 2.° do DL n.° 10-A/2020, mas antes pagamentos por servicos que n3o foram
prestados.

Assim, impde-se concluir o processo de reverificagdo e validagdo do cumprimento das
obriga¢des contratuais por parte dos adjudicatérios e das faturas emitidas, que a SGEC
refere ja estar a levar a cabo, com vista a determinar o montante dos pagamentos
indevidos (estimados em cerca de 1,3 M€) e das verbas a repor, para subsequente
notificagdo as operadoras.

Em conformidade, nas suas alega¢des a SGEC explicitou, em detalhe:

- As condicdes em que decorreu a formacao dos contratos, designadamente o quadro de emergéncia
provocado pela pandemia e a pressdo de prazos para o financiamento por fundos europeus que
importava assegurar a 3 meses antes do final do termo dos contratos; acrescentou que, neste prazo,
nao era possfvel prever os cartdes que seriam entregues aos alunos e ativados até ao termo dos
contratos;

- Odisposto nas cldusulas contratuais quanto aos prazos de emissdo das faturas da conectividade,
cujo pagamento, em parte (faturag@o enviada até 8 de abril de 2021 a abranger as presta¢des entre
1 de abril e 31 de agosto), teria de ocorrer por conta de prestaces a realizar;

Assim, a SGEC conclui que os pagamentos foram efetuados no quadro regulamentar e contratual
aplicavel e que estd a ser ultimado o processo de apuramento de saldos que determinaré o acerto de
contas final.

4 Cfr. SGEC, e-mail de 07.06.2022.
46 Cfr. SGEC, reunido em 12.05.2020 e Informacdo n.° INF/150/2022/DSGP.
47 DL n.° 10-A/20206, artigo 2.°, n.° 6: Sempre que estiver em causa a garantia da disponibilizagdo, por parte do

operador econémico, dos bens e servigos a que se refere o presente artigo, pode a entidade adjudicante efetuar
adiantamentos do prego com dispensa dos pressupostos previstos no artigo 292.° do CCP e os atos e contratos
decorrentes podem produzir imediatamente todos os seus efeitos.

48 CCP, artigo 292.° (adiantamentos de preco), n.®1 - No caso de contratos que impliquem o pagamento de um

preco pelo contraente publico, este pode efetuar adiantamentos de prego por conta de presta¢des a realizar ou
de atos preparatérios ou acessérios das mesmas quando: a) O valor dos adiantamentos n3o seja superior a
30% do preco contratual; e b) Seja prestada caugdo de valor igual ou superior aos adiantamentos efetuados,
sendo aplicédvel, com as necessdrias adaptagdes, o disposto nos artigos 88.° e 9o.°.
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67.

Complementarmente, a SGEC veio referir existir também inconsisténcia na informacao prestada pela terceira
operadora (47/AD/SGEC/2020) e remeter a correspondente documentagdo suscetfvel de influenciar a
estimativa de pagamentos por servicos que n3o foram prestados49.

O Tribunal regista as a¢des empreendidas pela SGEC, no sentido da rdpida resolugdo da situa¢do ainda
pendente de acerto de contas, incluindo o esclarecimento de inconsisténcias de informagdo prestada pelas
operadoras (procedimentos 45/AD/SGEC/2020, 46/AD/SGEC/2020 e 47/AD/SGEC/2020) que sinalizam a
possibilidade de o valor estimado dos pagamentos indevidos ser superior.

Nestas circunstancias e decorrente do processo em curso, reserva-se para momento
ulterior a apreciagao da conformidade dos pagamentos efetuados ao disposto nas
clidusulas contratuais e aos servicos prestados e, sendo caso disso, em processo
auténomo proceder-se-d ao eventual apuramento de responsabilidades financeiras.

3.2.4 VERIFICACOES FISICAS: DEFICIENCIAS E INSUFICIENCIAS NO SISTEMA DE

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

As verificacdes fisicas realizadas revelaram diversos aspetos suscetiveis de melhorar o
acompanhamento e controlo dos equipamentos e sistemas associados e que importa
sinalizar, como as seguintes:

a) A entrega as escolas de computadores portéteis, hotspots e cartdes SIM da Fase
Zero decorreu apenas em finais de novembro e dezembro de 2020 e em janeiro
de 20215°;

b) A preparacdo dos Kits foi diferente de escola para escola: necessidade de
instalagdo de software; preparacdo completa dos kits por algumas escolas
(instalag@o de software; colocagio dos cartdes SIM nos hotspots)s';

c) Os equipamentos encontravam-se em boas condi¢Ses de conservagdo e com a
identificagdo de serem cofinanciados por fundos europeus, essencial para
prevenir situa¢des de duplo financiamento5?;

d) Os entregues aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, com
contrato de associagdo, foram financiados pelo Orcamento do Estado e também
apresentavam, indevidamente, a identificacdo de cofinanciamento por fundos
europeus>3
Em sede de contraditério, a SGEC esclareceu que a data da entrega dos equipamentos, ainda se

considerava possivel financiamento pelo POCH, motivo pelo qual continham a referéncia ao
cofinanciamento por fundos comunitdrios.

Face ao alegado, e n3o tendo ocorrido financiamento pelo POCH, importa regularizar a situagdo.

49 Cfr. SGEC, OF/458/2022/GSG, de 27.06.2022.

5°. e.g. escolas B, ) e L (entregas em 23 de dezembro de 2020); escolas B, D, | e L (janeiro de 2021).
5'Todas as escolas.

52 Todas as escolas.

53 Escola E.
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Os cartdes SIM permanecem ativos, desconhecendo-se o respetivo trifego e
consumo, apesar do termo dos contratos ter ocorrido em 31 de agosto de 202154;

Em sede de contraditério, a SGEC referiu que os cartdes SIM que permaneceram ativos foram
carregados no dmbito de processos aquisitivos subsequentes.

Face ao alegado, sublinha-se que importa examinar, no quadro do processo de reverificagdo e
validagdo do cumprimento das cldusulas contratuais, em curso na SGEC, a situagdo de cartdes SIM
que integram os processos de aquisicdo a que respeita o presente Relatério e ndo outros
subsequentes.

Hd computadores por entregar aos alunos: alguns encarregados de
educacdo/alunos ainda ndo procederam ao levantamento, ou n3o o fizeram com
celeridade; existe um elevado numero de recusas, justificadas com a ma qualidade
dos computadores portateis, receio de perda ou quebra e morosidade e elevados
custos de reparagdo (variando com o cocontratante)ss;

Dificuldade em acondicionar os equipamentos recebidos, em quantidade e sem
aviso prévioss;
Em sede de contraditério, a SGEC deu conta, com detalhe, das diligéncias que efetuou junto dos

fornecedores e da intensa intermediacdo que desenvolveu entre estes e as escolas para eliminar os
constrangimentos que iam surgindo.

A maioria das escolas referiu que a mé qualidade dos computadores portateis tem
impacto na sua vida Util, prevista para quatro anos.

Em sede de contraditério, a SGEC reiterou o jd informado sobre a definicdo das quantidades de
equipamentos a adquirir e das listas de distribuicdo ter sido realizada, em articulagao, pelos
Gabinetes dos entdo ME e Secretdrio de Estado da Transicdo Digital. Acrescentou ainda que os
equipamentos com desconformidades foram substituidos por novos.

68. Relativamente a plataforma “Escola Digital - registo dos equipamentos” e ao seu
funcionamento, as escolas salientaram as situagdes seguintes:

a)

O manual explicativo foi, no inicio, o tinico apoio e s6 mais tarde se efetuaram
sessdes de esclarecimento;

Em sede de contraditério, a SGEC referiu diversas agdes para, no infcio, apoiar e esclarecer as
escolas, como: guido para as escolas; esclarecimentos por e-mail; plataforma de registo de
incidentes e de pedidos; apoio da equipa de suporte; disponibilizacao de documentos no portal de
apoio TIC.

Ocorreram com frequéncia bloqueios que dificultaram o registo célere da
informac3o;

Em sede de contraditdrio, a SGEC referiu que todos os bloqueios foram resolvidos de forma expedita
e célere.

54 e.g. Todas as escolas.

55 e.gescolas G, H e |; escola B (permanecem 17 kits por levantar). Note-se que, no conjunto das Fase Zero, Fase
1 e Fase 2, existem 358 mil computadores por afetar, dos quais 100 mil recusados (cfr. Auditoria a “Aplicacao
de recursos publicos na digitalizagao para as escolas”).

56 e.g. escolas B, | e L.
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c) A quantidade de informacgdo na plataforma dificultou as opgdes na escolha do
equipamento a afetar, conduziu a ocorréncia de erros de registo e a inconsisténcia
dos dados¥;

Em sede de contraditério, a SGEC referiu as particularidades da plataforma permitindo a correcao
necessdria ou a solicitagdo de ajuda, também af prevista, para a resolugio.

d) Ocorreram limita¢des nos registos por sé existir uma password de acesso;

e) Ni3o existe qualquer registo do histérico dos equipamentos.

Em sede de contraditério, a SGEC referiu que a plataforma comegou a ser criada em setembro de
2020 e foi sendo aperfeicoada. O registo histérico foi iniciado em julho de 2021 e ndo abrangeu
todas as situacdes, mas toda a informacdo estd guardada em tabelas de /ogs e backups.

69. As alegacdes apresentadas deram conta de melhorias consideraveis nos procedimentos

70.

adotados, mas n3o afastaram a necessidade de, em resultado das deficiéncias e
insuficiéncias identificadas nas verificagdes fisicas e sinalizadas pelas escolas, serem
adotadas medidas apropriadas. Importa, assim, examinar a concreta afetagdo do
financiamento envolvido, o adequado funcionamento dos equipamentos (alids, ao gestor
dos contratos estd especialmente cometida a realizac3o de auditorias) e a eficicia da
plataforma “Escola Digital - registo dos equipamentos”, tendo em vista a boa gestao dos
recursos publicos aplicados e dos equipamentos fornecidos, bem como o
aperfeicoamento dos respetivos sistemas de acompanhamento e controlo (plataforma
incluida).

A este propésito, sublinha-se que na auditoria do TC a “Aplica¢do dos recursos publicos
na digitalizacdo para as escolas” (Relatério n.° 20/2022, aprovado em 7 de julho),
envolvendo o PATD e a Componente 20 — “Escola Digital” do PRR, identificaram-se
situacdes que concorrem, em conjunto, para o sucesso da Escola Digital, como: a
pertinéncia de se dispor de um plano para a manuten¢do e substituicdo regular de
computadores para garantir a sustentabilidade da medida; recursos humanos para
preparar a distribuicdo de computadores; condi¢des logisticas e de seguranca para o seu
funcionamento em sala de aula e acondicionamento adequado nas escolas para
minimizar o risco da sua salvaguarda e controlo. Se ndo forem detetadas
tempestivamente e tomadas as medidas apropriadas, as situa¢des desconformes poderao
vir a ser impactantes na marcha do processo da Escola Digital e na modernizagao do
sistema educativo portugués.

57 Nem todos os autos de entrega estdo registados na plataforma de acordo com o registo fisico dos

computadores (e.g. escolas B e ]).
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74.
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76.

77

78.

A Secretaria-Geral da Educagio e Ciéncia (SGEC) celebrou seis contratos de aquisi¢do de
100 mil computadores portiteis e conectividade para os alunos das escolas publicas
abrangidos pela A¢do Social Escolar (ASE), enquadrados no regime excecional de
contratacdo publica e de autorizagdo da despesa constante do DL n.° 10-A/2020, de 13 de
marco, ratificado e desenvolvido pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

A autorizag3o para a realizagdo da despesa com as aquisi¢des foi, primeiro, em 2020,
apenas para estabelecimentos publicos dos ensinos bésico e secunddrio e condicionada
a financiamento assegurado a 100 % por fundos europeus, e, depois, em 2021 (com
efeitos a 2020), alargada a estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos, com
contrato de associag3o, e permitido o acréscimo de contrapartida publica nacional.

Os contratos das aquisi¢cdes foram celebrados em 2020 e o montante total
contratualizado, financiado por fundos europeus, foi de 31,8 M€ (s/IVA), sendo 24,4 M€

relativo aos computadores portiteis e 7,4 M€ a conectividade. As dota¢des do Orcamento
de Estado alcancaram 318 mil euros.

Na Fase Zero, a que respeitam os contratos examinados, foi prevista a distribui¢do dos
100 mil computadores pelos alunos dos ciclos do ensino basico nas regides de Lisboa e
Algarve e pelos alunos do ensino secunddrio de todas as regides (Alentejo, Algarve,
Centro, Lisboa e Norte) dos estabelecimentos publicos de ensino.

A distribuicdo dos computadores portiteis e conectividade as escolas decorreu em
desconformidade com o estabelecido nos contratos, uma vez que abrangeu também
estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos, com contrato de associa¢do (com
alunos com ASE), que n3o estavam previstos. Apesar de, indevidamente, estes
estabelecimentos n3o terem sido considerados nos contratos (quando a distribui¢do de
computadores deveria incluir todos os alunos com ASE), constatou-se que o ambito do
objeto dos contratos foi alargado, resultando na alteragdo do modo de execugao das
prestacdes assumidas pelas partes, modificando, assim, o seu contetido obrigacional.

A luz das disposicdes legais aplicaveis (alinea a) do no n.° 1 do artigo 311.°do CCP),
quaisquer alteragdes contratuais ndo podem revestir forma menos solene que a do
contrato celebrado, pelo que se deveria ter procedido a outorga das respetivas adendas,
o que n3o sucedeu. Além disso, os computadores distribuidos aqueles estabelecimentos,
com contrato de associagao, ndo beneficiaram do financiamento de fundos europeus e a
sua aquisigao foi suportada pelas dota¢des do Orgamento do Estado.

A distribui¢do dos computadores portéteis e conectividade também n3o respeitou os
prazos contratualmente previstos (10 de setembro e 15 de outubro, para os
computadores, e 25 de setembro e 15 de outubro, para a conectividade, todos de 2020),
uma vez que as entregas as escolas apenas ocorreram em finais de 2020 e,
consequentemente, as entregas aos alunos ainda se alongaram pelos primeiros meses de
2021, 0 que conduziu a um ajustamento, em baixa, dos valores contratuais.

No que respeita aos contratos de conectividade, observou-se que os pagamentos, no total
de 6,6 M¢, c/IVA, ficaram aquém do montante contratualmente previsto de 9,0 Mg, c/IVA
(7.4 M<, s/IVA). Nestes contratos foi estabelecido que as respetivas prestagdes eram
devidas desde a data da ativa¢do até 31 de agosto de 2021, mas constatou-se que foi paga
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a prestagdo de servigos de conectividade de equipamentos entregues as escolas, mas n3o
aos alunos e, portanto, sem qualquer ativagdo. A conclusdo da verificagdo, entretanto
empreendida pela SGEC, da desconformidade dos montantes faturados a luz das
obrigagdes contratuais e da faturagdo emitida, que a auditoria estima em cerca de
1,3 Mg, ¢/IVA, é critica para determinagdo de eventuais pagamentos indevidos.

No &ambito das verificacdes efetuadas e das situacdes sinalizadas pelas escolas
identificou-se um conjunto de deficiéncias e insuficiéncias, designadamente: deficiente
identificacdo do financiamento nos equipamentos; fraca-qualidade dos computadores,
computadores recusados, por afetar e mal acondicionados; deficiente funcionamento da
plataforma de registo dos equipamentos. Tais situagdes suscitam a necessidade de se
examinar a concreta afetagdo do financiamento envolvido, o adequado funcionamento
dos equipamentos e a eficicia dos sistemas de acompanhamento, gestdo e controlo,
tendo em vista a boa gestdo dos recursos publicos aplicados e dos equipamentos
fornecidos, o aperfeicoamento dos respetivos sistemas e, consequentemente, o sucesso
da Escola Digital e a modernizag3o do sistema educativo portugués.

4. RECOMENDACOES
80. Em resultado da auditoria a “Aquisi¢do de computadores e conectividade para alunos

com A¢3o Social Escolar — Fase Zero”, recomenda-se a Secretaria-Geral da Educagdo e

Ciéncia que:

a) Prossiga o apuramento de desconformidades entre os montantes faturados e pagos
no dmbito dos contratos de aquisicdo de hotspots e servigos de conectividade e os
montantes devidos a luz das correspondentes obrigagdes contratuais;

b) Adote as medidas necessdrias para suprir as deficiéncias e insuficiéncias identificadas
na auditoria e melhorar os sistemas de acompanhamento, gestdo e controlo dos
equipamentos.

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

81. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os
efeitos do n.°5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
subsequentes, que emitiu o respetivo Parecer.

6. DECISAO

82. Em Subsec¢do da 2.2 Secgdo decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:
= Ministro da Educac3o;
= Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia;
= Inspeg¢do-Geral da Educacdo e Ciéncia;

= Escolas envolvidas na auditoria;
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c) Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel
por forga do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragcdes
subsequentes;

d) Instruir a Secretaria-Geral da Educag3o e Ciéncia para transmitir, a este Tribunal,
informacdo documentada sobre o acolhimento dado &s recomendacdes formuladas
nas alineas a) e b), dentro de 60 dias e de 180 dias, respetivamente;

e) Fixar o valor dos emolumentos em 1716,40 euros, a suportar pela Secretaria-Geral
da Educacio e Ciéncias®

f) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas e junto da
Comunicacg3o Social.

Tribunal de Contas, em 7 de julho de 2022.

A Conselheira Relatora,

Ordpnd ot

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

Os Conselheiros Adjuntos,

A

(Anténio Manuel Fo a Silva)

o

(Mério Anténio Mendes Serrano)

58 Cfr. artigo 10.° n.° 2, do Regime Jurfdico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
as alteracGes subsequentes).
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ANEXO — METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucao e de relatério, descritas
no Manual de Auditoria - Princfpios Fundamentais do TC. As evidéncias de auditoria estdo documentadas com
elementos fornecidos pela SGEC e as opinides estao fundamentadas.

PLANEAMENTO

Foi efetuado o levantamento dos procedimentos de contratag3o publica, da Fase Zero, promovidos pela SGEC e
examinou-se a documentagao recebida.

Plano Global de Auditoria (PGA) — Foi elaborado o PGA que estabelece o ambito da auditoria, os seus objetivos e

as questdes de auditoria. O PGA identifica, de forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas de recolha de
evidéncias e os riscos da auditoria.

O Plano de Amostragem abrangeu 1 estabelecimento de ensino com contrato de associagdo, 9 AE e 1 EnA (com 57
escolas), selecionados em resultado da conjugacdo dos critérios seguintes: distribuicdo por NUT Il, quantidade de
computadores entregues, variagdes entre o n.° de computadores entregues e o previsto (cfr. anexo |l do caderno
de encargos), e os trés tipos de computadores (Tipo |, Il e [l1).

Escolas com
NUT II Cédigo de identificagdo  N.° de Escolas do AE equipamento
distribufdo
A 1 1
Norte B 6 7
G 8 8
Lisboa D 5 5
E 1
E n 1
Centro
G 10
H 6 1
Alentejo |
7 1
Algarve |j_ ; ;

Os critérios de auditoria sao constitufdos pela legislagdo aplicével aos procedimentos de contratagdo publica e &
execugdo dos contratos. Das técnicas de recolha de dados salientam-se as seguintes: pedidos de informacdo e de
documentagdo a SGEC e as escolas; realizagdo de entrevistas (apoiadas em questiondrios) a diretores de escolas;

consulta das pdginas eletrénicas das entidades intervenientes, do ME e das escolas, e exame detalhado da
documentagdo recolhida.

EXECUGAO DA AUDITORIA

Na fase de execugdo examinaram-se, com detalhe, os elementos obtidos junto da SGEC, relativamente a tramitag3o
procedimental relativa a aquisi¢do de computadores e conectividade.

Procedeu-se, com recurso as técnicas de exame, a interpretacdo de entrevistas e documentos, ao exame
documental, & andlise de dados e & apreciagdo qualitativa/comparativa das evidéncias documentais e dos
resultados dos objetivos, e ainda, a verificagdo fsica dos equipamentos (computadores portiteis e Aotspod).

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os efeitos das
observagbes de auditoria e formularam-se as conclusdes.

RELATORIO

Nos termos legais e regulamentares, a Jufza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa para contraditério.

30



&

(" TRIBUNALDE
= == CONTAS

P WA

Ve LY

\,:g i/
L5

ANEXO 2 — CONTRADITORIO

-—

= [ Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Exmo. Senhor
Dr. Fernando Silva
M.1. Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Direcgé@o-Geral do Tribunal de Contas

Rua do Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

OF/441/2022/GSGA 21-06-2022

Assunto:  Resposta no @mbito do principio do contraditério ao Relato de “Auditoria a Aquisigdo
de computadores e conetividade para alunos com Agéao Social Escolar - Fase Zero

—Proc.° n.° 07/2022 _AUDI-2.28"

Acusamos a recec¢do do Relato de Auditoria a “Aquisicdo de computadores e conetividade
para alunos com Acao Social Escolar - Fase Zero" — Proc.® n.° 07/2022 _AUDI-2.3S - e
congratulamo-nos com o facto de ter sido salientado que a Secretaria-Geral da Educagao e
Ciéncia (SGEC) respondeu pronta e eficazmente as solicitagdes que lhe foram enderegadas
por esse douto Tribunal, tudo conforme ponto 8 do Relato.

Todavia, pese embora o sempre citado Relato refletir alguns itens a melhorar, aponta aspetos
gue merecem ser melhor esclarecidos, o que faremos, de forma sistematica e seguindo a
estrutura plasmada no mesmo, na tentativa de contribuir para que a Auditoria cumpra o seu
objetivo uitimo.

Assim,

o Ponto 30, nota n.° 18 — refere-se que “A aquisi¢cdo foi estruturada em 3 fases: Fase
Zero: 100 mil equipamentos para alunos ASE; Fase 1: 349 581 equipamentos para
alunos com ASE e professores....” . No entanto, sugere-se que se aluda as fases 1 e

L
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1-A, porquanto no nimero de equipamentos considerado para a fase 1 (349 587),

também, esta incluido o equipamento adquirido na fase 1-A.

Ponto 50 e 51 — O atraso no envio das listas ndo pode ser imputado a SGEC, uma
vez que nao lhe competia a definicdo da afetagdo do nlimero de kits as EA/EnA, bem
como as Escolas Privadas com Contratos de Associagdo, conforme anteriormente

comunicado ao Tribunal, no dmbito da presente Auditoria.

Pontos 57 e 58 — A justificagdo para o circunstancialismo descrito estd evidenciada
no ponto 60 do presente Relato, pelo que sugere uma remissdo expressa para o ponto
60 infra.

Ponto 59 — Em face da resposta, entretanto, recebida da ANACOM, a SGEC esta a
coligir todos os elementos necessarios ao apuramento dos valores a repor, cuja

reposigao sera, subsequentemente, notificada as operadoras.

Ponto 61 — A SGEC esta, naturalmente, empenhada no cabal esclarecimento das
duvidas suscitadas no que concerne a definigdo da data de ativagdo. Com efeito, na
sequéncia da duvida suscitada pelo Gestor do Contrato, foi elaborado o Parecer
Juridico (alias mencionado por esse Tribunal), na sequéncia do qual, estando em
causa matéria de indole técnica que exigia uma apreciagio rigorosa, foi considerado
necessario solicitar apoio a ANACOM, na qualidade de entidade reguladora
independente do setor das comunicagdes, designadamente, eletronicas. Todas as
agbes acima identificadas justificam que, apesar de os contratos terem terminado a
sua execugdo em 31 de agosto de 2021, estejamos, agora, em condigdes de submeter
a entidade competente (Senhor Ministro da Educagao) a proposta de decisdo sobre a

questao controvertida.

v
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Ponto 62 — Em face da resposta, entretanto, recebida da ANACOM, a SGEC esta a
coligir todos os elementos necessarios ao apuramento dos valores a repor, cuja

reposigao serd, subsequentemente, notificada as operadoras.

Pontos 63 a 66 — Dando-se por integralmente reproduzido os respetivos teores,
reiteramos os elementos evidenciados nos documentos constantes do processo e
informagdes ja prestadas diretamente a Equipa de Auditoria do Tribunal de Contas,
designada no ambito deste concreto processo, sendo, ainda, de esclarecer o seguinte:

A data em que os contratos 45/AD/SGEC/2020, 46/AD/SGEC/2020 e
47/AD/SGEC/2020 foram outorgados e, bem assim, as correspondentes faturas
emitidas e os pagamentos efetuados, a convicgado da entidade adjudicante/SGEC era
a de que:

i) os contratos iriam ser pontual e integralmente executados por parte das
entidades adjudicatarias, nos exatos termos e condi¢des resultantes dos
contratos outorgados e da legislagdo e regulamentagédo diretamente
aplicavel, ou seja, no pressuposto de que, até 31 de agosto de 2021, os
servigos contratados seriam totalmente prestados;

i) os equipamentos e servigos contratados, incluindo hotspots e conectividade,
iriam ser, atempada, efetiva e totalmente entregues, utilizados e ativados
pelos seus destinatarios finais, nos termos e condigdes contratualmente
fixados, em especial, atendendo quer ao contexto em que os contratos foram
celebrados (quadro de emergéncia provocado pela pandemia COVID-19 e
no ambito do conjunto de medidas excecionais e temporarias de resposta
adotadas pelo Governo, incluindo, diversas medidas alicergadas, sobretudo,
no ensino a distancia (E@D)), quer ao universo de alunos destinatarios
deste primeiro conjunto de equipamentos e servigos no ambito da designada
“Fase Zero”, ou seja, alunos beneficiarios da ASE, e, de entre estes,
prioritariamente, aos do Escaldo A, os quais sdo os alunos economicamente

mais carenciados, dai terem sido pagos;

m & Patacio das | iranjea
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estaria a agir de acordo e no estrito e total cumprimento dos seus direitos e
obrigagdes contratuais, garantindo a boa execugdo dos contatos e, no
cumprimento da legislagdo e regulamentagdo diretamente aplicavel, em
especial, dos normativos aplicaveis em matéria de contratagdo publica;

a execugdo material e financeira dos contratos, incluindo, a emisséo das
faturas por parte das entidades adjudicatarias iria obedecer ao quadro
contratual e regulamentar estabelecido, em especial, observando-se, entre
outras, as condigdes de pagamento, constantes da clausula 20.° dos

contratos;

Na perspetiva da entidade adjudicante/SGEC, apesar de os pagamentos realizados

em cada contrato relativos as prestagbes principais de prestagdo da conetividade

anteciparem o pagamento de prestagdes contratuais para momento anterior ao seu

cumprimento, tal sucedeu nos exatos termos e condigdes resultantes dos contratos

outorgados e, bem assim, nos termos admitidos pelo n.° 6 do artigo 2.° do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020 e n.° 1 do artigo 292.° do CCP e demais legislagao e regulamentagao

aplicavel.

Assim,

E importante reiterar os seguintes elementos:

TN o

Lisboa - Pornenl

i) a autorizagdo da realizacdo da despesa com a aquisicdo de
computadores, conetividade e servigos conexos, operada pela Resolu¢ao
do Conselho de Ministros n.° 53-E/2020, de 20 de julho (entretanto,
alterada pela RCM n.° 114/2021, de 18 de agosto), assentou nos
seguintes pressupostos, cumulativos: os encargos financeiros foram
autorizados na condicdo de terem financiamento assegurado atraves de
fundos europeus, com candidatura aprovada, e com uma taxa de

financiamento de 100%;
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i) as regras para as operagdes financiadas pelo POCH, cujos
termos de aceitagdo a SGEC assinou em 29 de julho de 2020,
determinavam que s6 os pagamentos efetuados até ao dia 15 de maio de
2021, prazo esse alargado até 3 de junho, teriam financiamento a 100%
do Fundo Social Europeu. Caso contrario, haveria o risco de os
pagamentos efetuados para além de 3 de junho ndo serem considerados
elegiveis e, portanto, nao serem assegurados através dos fundos do
POCH, mais, neste caso, os pagamentos teriam de ser feitos via OE,
situagdo que, para além de onerar (indevidamente) o erario publico, seria,
ainda, contraria a propria RCM n.° 53-E/2020 e demais regulamentag¢ao
aplicavel;

iii) todos os hotspots e respetivos cartdes SIM, previstos fornecer,
foram entregues nas escolas. Mas, ndo era (humanamente) possivel, a
data de 3 de junho de 2021, ou seja, cerca de 3 meses antes do termo
dos contratos, prever, antecipar e identificar todos os cartdes que seriam
entregues a alunos e cuja conectividade poderia ser ativada, até ao prazo
de execugdo dos contratos, 31 de agosto de 2021;

iv) as regras de execugdo material e financeira dos contratos, em
especial, as condigdes de pagamento, constantes da clausula 20.°,
determinavam, respetivamente, o seguinte:

1. Com a aceitagdo dos equipamentos (hotspots) a que se refere a
Clausula 6.2, é devida ao adjudicatario a parte do prego contratual
correspondente ao numero de equipamentos abrangidos por tal
aceitagdo, multiplicado pelo respetivo prego unitario proposto.

2. As faturas referentes aos equipamentos sédo emitidas até ao dia 8 do
més seguinte ao da respefiva aceitagdo. 3. Pela prestagdo de
conetividade é devida ao adjudicatario a parte do prego contratual relativa
a conetividade prestada relativamente a cada equipamento.

4. As faturas referentes a conetividade correspondem ao prego proposto
para a execugédo da prestagdo em cada més, ou fragdo, relativamente a

cada equipamento objeto da aceitagdo a que se refere a Clausula 7.2
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5. As faturas da conetividade sdo emitidas nos seguintes termos:
a) A primeira fatura é emitida até ao dia 8 de dezembro de
2020 e corresponde as prestagoes devidas desde a
aceitagao até 31 de margo de 2021 (sublinhado nosso).
b) A segunda fatura é emitida até ao dia 8 de abril de 2021 e
corresponde as prestagées devidas entre 1 de abril e 31 de
agosto de 2021 e as realizadas e ndo faturadas no periodo
anterior (sublinhado nosso).
V) Assim, decorre, expressamente, das alineas a) e b) do n.° 5 da
referida clausula 20.° dos contratos que, pelo menos parte das faturas
referentes & prestacdao de conetividade deveriam ser emitidas em
data anterior a das prestagcdes devidas, ou seja, por conta de

prestagoes a realizar;

Mais,

vi) foram observadas e respeitadas todas as outras regras de
execugdo material e financeira dos contratos, em especial, os pregos

contratuais estabelecidos nas clausulas 19.° dos contratos,

Em conclusao,

vii) Perante o circunstancialismo descrito, tendo a entidade
adjudicante/SGEC a obrigacao de proceder (pelo menos em parte) ao
pagamento dos pregos contratuais em data anterior a das prestagdes
devidas e, mais ainda, na sua totalidade, até a data-limite de 3 de junho
de 2021 e vigorando os contratos até 31 de agosto do mesmo ano, entao,
tais pagamentos teriam, forgosamente, de ocorrer por conta de

prestagdes a realizar;

L
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Mais, ainda,
viii) estd a ser concluido o processo de apuramento dos saldos

finais, com base na reverificagdo e validagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais por parte dos adjudicatarios, das faturas emitidas
e dos pagamentos efetuados, situagdo que determinara o acerto de
contas final;

Por outro lado, ainda,

No ambito da Auditoria em analise, ndao foram identificadas situagdes de “pagamentos
indevidos”, tais como: i) situagdes de pagamentos de valores superiores ao prego
contratual maximo fixado em cada contrato; ii) situagdes de pagamentos de valores
superiores ao prego unitario maximo fixado para cada componente do servico de
conetividade (18,50€ para cada equipamento a fornecer e 5,00 € por més para a
conetividade prestada relativamente a cada equipamento/cartdo SIM ativado,
respetivamente); iii) situacdes de pagamentos de valores correspondentes a servigos
nao contratualizados; e, iv) situagcdes de pagamentos de valores correspondentes a
servicos a mais ndo previstos nos contratos e/ou contratualizados em violagao das

regras do CCP e demais regulamentagao aplicavel.

De facto, nenhuma das situagdes apontadas, se verificou, efetivamente, nos
contratos em analise.

Assim,

Os pagamentos realizados pela entidade adjudicante/SGEC obedeceram aos exatos
termos e condigdes resultantes dos contratos outorgados e, bem assim, ao quadro
contratual e regulamentar aplicavel, em consequéncia, e sempre ressalvado o devido
respeito, refutando-se, as assergdes constantes dos pontos 63 a 66 do Relato, tudo

com as legais consequéncias.
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e Ponto 67:

alinea d) — Esclarece-se que a data de entrega dos equipamentos nos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, com contrato de
associagao, ainda, se considerava como possivel que o financiamento
ocorresse por conta do POCH, motivo pelo qual os equipamentos continham a

referéncia ao cofinanciamento por fundos comunitarios;

alinea e} — Os cartdes SIM que permaneceram ativos foram objeto de

carregamento na sequéncia de procedimentos aquisitivos subsequentes.

alinea g) — A SGEC recordou, reiteradamente, a todos os fornecedores que as
entregas tinham, sempre, de ser previamente agendadas com as escolas.

Em todas as situagbes em que as escolas reportaram a equipa de suporte que
ndo havia sido dado cumprimento a esta orientagdo, foi refor¢cado junto
daqueles que tinham de o fazer, sempre, tendo mesmo, alguns, em casos
pontuais, contactado as escolas para se retratarem.

Verificou-se, também, que o agendamento da entrega dos equipamentos era,
nalguns casos, realizado por e-mail, e o concreto destinatario nem sempre
havia tomado conhecimento atempado do seu contetdo.

Por outro lado, sabendo que, maioritariamente, os fornecedores haviam
contratado transportadoras para fazerem as entregas nas escolas, a SGEC
exigiu daqueles que, sempre que fosse utilizada este via, todas as escolas

fossem avisadas das datas das entregas.

alinea h) — Como tem sido reportado, o planeamento, a definigado das
quantidades de bens e servigos a adquirir, assim como a elaboragdo das listas
de distribuigdo, foi realizada nas diversas fases, pelo Gabinete do entdo
Ministro da Educagdo em articulag@o, essencialmente na fase do planeamento,
com o Gabinete do entdo Secretario de Estado da Transicao Digital. (ver alinea
c) do ponto 16, dos Esclarecimentos Diversos do Pedido n.° 2 da “Auditoria a
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Eficacia da Aplicagdo dos Recursos Publicos na Digitalizagdo das Escolas -
Secretaria-Geral da Educagédo e Ciéncia (SGEC)".

68:

alinea a) — No inicio do projeto, para além do Manual de Utilizador da
plataforma, foi enviado o guido para as escolas e, por e-mail, foram enviados,
também as escolas, comunicados com o objetivo de esclarecer, enquadrar e
direcionar as mesmas para os procedimentos a considerar. Foi disponibilizada
a plataforma de registo de incidentes e pedidos (tickets) para que as escolas
pudessem ser esclarecidas nas suas dlvidas (muitas vezes para além do
esclarecimento dado por ticket, os elementos da equipa de suporte
contactavam para poderem melhor auxiliar as escolas) e foram disponibilizados
os documentos estruturantes no portal de apoio TIC as escolas, onde podiam
encontrar também FAQ’s.

alinea b) — Todos os bloqueios identificados foram resolvidos de forma

expedita e célere.

alinea c) — Todas as indicagbes transmitidas as escolas apontavam para a
necessidade de uma correta geragao e carregamento do Auto. Em caso de
engano, a plataforma permite o cancelamento e corregdo do mesmo, para que
todos os documentos sejam corretamente carregados em conformidade com
as entregas fisicas. Foi, ainda, solicitado que todos os dados constantes do
Auto fossem verificados por ambas as partes outorgantes antes das respetivas
assinaturas, sendo que, existindo alguma desconformidade, o auto deveria ser
cancelado e gerado novo em conformidade. Quando a escola ndo o conseguia
fazer (nomeadamente, quando em presenga de alteragdbes de dados dos
utilizadores ou Encarregados de Educagao), deveria remeter um ticket
solicitando ajuda para a resolugdo da situagéo.
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alinea e) — A plataforma comecgou a ser criada no final de setembro de 2020 e
entrou em produgdo em novembro do mesmo ano.

No entanto, foi sendo permanentemente melhorada. O registo de historico
comegou a ser criado em julho de 2021 e ndo se estende a todas as situacoes.
Todavia, o rastreamento dos equipamentos € possivel de ser efetuado em
qualquer altura. Todas as acdes realizadas sobre os equipamentos séo
guardadas em tabelas de /ogs, onde se registam todas as movimentagdes
realizadas sobre cada equipamento, por exemplo, quando € atribuido a um
aluno ou quando é desassociado.

Existem, também, desde dezembro de 2020, backups feitos regularmente a
todo a base de dados, estando assim garantida a informagdo e registo dos
equipamentos.

e Ponto 69 e 70 — As situagdes reportadas encontram-se previstas no “Plano para a
Transigdo Digital da Educagdo”, cabendo a Tutela a decisdo da operacionalizagdo e

respetivo financiamento, para a concretizagdo do mesmo.
e Ponto 78 — Ver, por favor, resposta aos pontos 59 e 62, supra.

e Ponto 79 — Ver, por favor, respostas prestadas por referéncia as alineas h) do ponto

67, e) do ponto 68, e aos pontos 69 e 70, também supra.

Acresce que, todas as situagdes que foram reportadas a equipa de suporte, referentes
a equipamentos ndao conformes, foram, de imediato, comunicadas aos respetivos
fornecedores, articuladas com os mesmos os procedimentos a adotar e solicitado o
contacto com as escolas para alinhar o processo mais adequado para a sua completa

resolugao.

Nas situagdes em que a desconformidade verificada era expressiva, foram agilizadas
pelo fornecedor, com o conhecimento da SGEC, as formas mais eficientes e céleres

para a sua resolugd@o, nomeadamente:
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— substituigdo pelo fornecedor de todos os equipamentos que evidenciavam a
desconformidade (providenciando o fornecedor a recolha dos equipamentos
desconformes e a entrega dos novos equipamentos, nas respetivas escolas,
em articulagao com a SGEC e com as escolas e mantendo a SGEC informada
sobre os procedimentos realizados);

— envio de equipas técnicas do fornecedor as escolas para resolugdo dos
problemas identificados;

— recolha dos equipamentos ndo conformes providenciada pelo fornecedor, com
conhecimento da SGEC e em articulagdo com a escola e posterior devolugao
as escolas dos equipamentos ja conformes.

Nas situagGes em que a desconformidade verificada ndo era massiva, foram, do
mesmo modo, agilizadas pelo fornecedor, com o conhecimento da SGEC, as formas
mais eficientes e céleres para a respetiva resolugdo, nomeadamente:

— analise caso a caso, com a realizagdo de uma triagem através do contacto da
escola com o fornecedor, verificando-se em vérias situagbes que ndo era
necessdria uma intervengao presencial do fornecedor, pois eram situagdes que
se conseguiam ultrapassar com simples procedimentos de colocar os
equipamentos em carga durante determinado numerc de horas, fazer uma
reposi¢cao de imagem, etc., etc.

— recolha dos equipamentos e posterior devolugdo dos mesmos ja reparados;

— substituigdo dos equipamentos sempre que justificado.

Do acima exposto resulta, com suficiente evidéncia, que a SGEC procedeu, como alias tinha
que proceder, no estrito cumprimenfto da legislagao aplicavel.

Com os melhores cumprimentos,

ral da Educacaae Ciéncia,

- Raul Capaz Coelho =
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SGEC - Saida N° 4452022 Data: 27.06-2022

l [J - [Soatuda-G«oldaEduadocM

Exmo Senhor

Dr. Fernando Siva
M.1. Dwetor-Geral do Tribunal de Contas

Direco-Geral do Trdunal de Contas

Rua do Bocage, n * 61
1069-045 LISBOA

Sua Referdnoa Sua Comunicagdo Nossa Referdncia Data
OF 1458/2022/GSG 27-06-2022

Assunto.  Resposta no &mbio do principio ¢o contradténo ao Relsto de "Auditoria A
Aquisico de computadores e conetividade para alunos com Agdo Social Escolar -
Fase Zero - Proc.® n ® 07/2022_AUDI-2 *S*

Na sequéncia do ofico rel * OF/441/2022/GSGA. de 21-06-2022. @ em complemento do
mesmo, imos informar o seguinte:

Fol transmitida, a 5 de maio de 2022, a informagiio de que dispinhamos sobre a ativagc
de conectividade pela operacora BIB(47/AD/SGEC/2020), a qual permity a elaboragdo,
pela Equipa de Aucdrtoria, dos Quadros 7 - Ativagio deo conectividade e 8 - Dderenca
estimaca no pagamento da prestagio de senigos de conectividade

Por nos parecer inconsistente a informacdo disponbiizada poh- sobcitdmos
informagiio complementar A referida Operadora, a qual veio 3 cispondilizar 8 informagio
que constitui 0s 10 ficheiros anexos, INformagdo esta que determing a reelaboragio dos
cdois mencionados mapas (7 ¢ §), o que, desde Ja, solictamos e muito agradecemos

Com 0s meihores cumprimentos,
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De:
Enviado: 21 de junho de 2022 16:29
Para: Tribunal de Contas - DAVI
Assunto: Auditoria a Aquisi¢do de computadores
Sinal. de seguimento: Dar seguimento
Estado do sinalizador: Concluido
Ex.mo Sr.

Diretor Geral do Tribunal de Contas

De acordo com as instrugdes constantes no oficio n.2 22385/2022, de 17/6/2022, relativo ao Processo n.2
07/2022_AUDIT-22S, venho pelo presente informar que no ponto 3.2.4 - Verificagdes Fisicas, anotacdo 54; escola A,
onde se |é "permanecem 17 kits por levantar" deve |ér-se "ndo existem kits por levantar" ou "todos os kits foram
entregues".

Solicita-se confirmagdo da receg¢do do presente email.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor,
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