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SUMARIO EXECUTIVO
Regularizagdo do patriménio imobilidrio das Instituicdes de Ensino Superior: estd em curso, mas
persistem constrangimentos na maioria

O patrimdnio de cada Instituigdo de Ensino Superior (IES) é constituldo pelo conjunto dos bens e direitos que lhe tenham
sido transmitidos pelo Estado ou por outras entidades, publicas ou privadas, para a realizacao dos seus fins, bem como os
bens que tenham adquirido. O patriménio imobilidrio ¢ um importante ativo e para a sua gestdo eficiente e eficaz é essencial
a sua apropriada regularizagdo.

Ao longo dos anos, foi intengao constante do legislador a integragao do patriménio imobilidrio no dominio das IES que o
usavam, no dmbito das respetivas atividades, e a criagdo de conjuntos de normas ou de regimes simplificados de regularizacao
dos bens iméveis. Destacam-se nestes dois grupos de solugdes legais, respetivamente, o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto (Regime Jurfdico do Patriménio Imobilidrio Publico), e o Decreto-Lei n.° 51/2017, de 25 de maio (regime extraordinario
de regularizagao matricial e registral com regras simplificadas e procedimentos especiais), tendo prazo de vigéncia de 5 anos,
que caducou em 30 de maio de 2022.

J& antes, em 2007, o Regime Jurfdico das Instituicdes de Ensino Superior determinara a transferéncia, para o patriménio das
IES, dos imoveis do dominio privado do Estado, cedidos ou entregues, para a realizacdo dos seus fins, viabilizando
procedimentos de regularizacdo simplificada.

Contudo, os relatérios de auditoria da ultima década do Tribunal de Contas e o seu acompanhamento sistemético tém
evidenciado problemas na regularizagdo do patriménio das IES, mesmo com um regime extraordindrio de regularizacio
matricial e registral.

Neste contexto, a auditoria a regularizagao do patriménio imobiligrio adquirido ou detido pelas 32 IES, & luz do regime jurfdico
aplicavel, incidiu, em especial, sobre os iméveis do dominio privado do Estado que lhes estdo afetos, com o objetivo de
examinar o ponto em que se encontra essa regularizacdo e identificar os principais constrangimentos.

Em resultado da auditoria, constatou-se que as contas de 2019 e 2020, apresentadas anualmente ao Tribunal de Contas,
permanecem afetadas pela n3o regularizacdo do patriménio imobilidrio que continua por registar e contabilizar. O inventério
de bens do Estado também continua por elaborar, desconhecendo-se o universo dos iméveis a inventariar, por dificuldades
no processo de regularizag3o.

Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 51/2017, que terminou a 30 de maio de 2022, observou-se que prosseguiram as diligéncias das
IES com vista a regularizagao do seu patriménio, com o apoio juridico e o acompanhamento dos processos por parte da
Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia. Contudo, concluiu-se que apenas 5 |ES regularizaram o seu patriménio e que o recurso
aquele regime extraordindrio foi limitado (sé 13 IES o aplicaram).

Quanto aos constrangimentos existentes, verificou-se serem de diversa natureza, indo desde o conjunto de omissdes a falta
de formalizagao da transmissdo da propriedade ou de outro tipo de direito (afetacdo ou o uso, ou divergéncias de dreas ou
descricGes entre a matriz e o registo), até questGes de natureza administrativa (falta de prolacdo de despachos ministeriais),

ou dificuldades de coordenagido entre as diversas entidades cuja intervencdo é necessdria para desencadear os procedimentos |

de regularizacdo e que, entre si, previamente, nao se articulam.

Em suma, a auditoria constatou que, ndo obstante a solidez do ato constitutivo dos direitos e da existéncia de normas e
regimes de cardter especial ef/ou extraordindrio, com procedimentos mais dgeis e mais céleres direcionados para a
regularizagao da situagao dos imdveis, as medidas até agora adotadas nao surtiram o efeito pretendido, expresso no fraco
resultado da regularizacdo alcancada por apenas 5 das 32 |ES.

A extens3o do patriménio imobilidrio em causa, a complexidade e antiguidade de diversas situacdes e os constrangimentos |

identificados poderao justificar o recurso a uma solugdo mais assertiva e individualizada para a regularizacdo do patriménio |

que urge concretizar, com a articulagdo essencial de todos os intervenientes (IES, Ministérios das Financas, da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e da Satide, Cdmaras Municipais e Conservatérias do Registo Predial).

As conclusGes do Relatério suscitaram a formulagao de recomendagdes dirigidas: i) a Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino |

Superior para promover a articulagao dos intervenientes envolvidos na regularizagdo do patriménio das IES e para adotar
medidas apropriadas a sua resolugao célere; ii) a Secretaria-Geral da Educag@o e Ciéncia para informar sobre o respetivo ponto
de situacdo.
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DGTF Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas

DR Diério da Republica

DSA) Direcdo de Servicos de Assuntos Jurfdicos

IES Institui¢do (ou Institui¢des) de Ensino Superior Plblico

IRN Instituto dos Registos e do Notariado

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

MCTES Ministra / Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior
MF Ministério das Finangas

PGPI Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio Piblico

RA Relatério de Auditoria

RJIES Regime Jurfdico das Institui¢des de Ensino Superior

SGEC Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
TC Tribunal de Contas

UGP Unidade de Gest3o Patrimonial
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OBJETIVO, AMBITO E METODOLOGIA

O presente Relatério respeita a auditoria a regularizacdo do patriménio imobilidrio
adquirido ou detido pelas Instituigdes Ensino Superior (IES)' & luz do regime juridico
aplicavel, incluindo o regime extraordindrio de regularizagdo matricial e registral, com o
objetivo de examinar o ponto em que se encontra essa regularizagdo e identificar os
principais constrangimentos.

O exame incidiu sobre a regularizagdo do patriménio imobilidrio, sob o ponto de vista do
domfnio que as 32 IES do Continente (englobando 169 entidades)? exercem sobre os
imdveis que tomam como seus, adquiridos para a sua esfera juridica, através de ato
legislativo, ato administrativo ou negécio juridico, ou sob sua deten¢do. Em especial, o
exame incidiu sobre bens iméveis do dominio privado do Estado que foram transferidos
ou afetados as IES para uso nas respetivas atividades (doravante o termo “patriménio”
tem pressuposta esta delimitag3o).

Apés a sucessiva introdugao de normas de simplificacdo procedimental em diplomas
sobre o patriménio, como o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que estabelece o
Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico, o Decreto-Lei n.° 51/2017, de 25 de
maio, veio criar um regime extraordindrio de regularizagdo matricial e registral dos bens
imdveis pertencentes ao dominio privado do Estado e de outras entidades publicas.

A auditoria a que respeita este Relatério, foi motivada pela necessidade de examinar o
ponto de situagdo da regularizagdo do patriménio e identificar os constrangimentos ainda
existentes, uma vez que: i) as auditorias realizadas na ultima década pelo Tribunal de
Contas (TC) e o seu acompanhamento sistematico tém revelado que o patriménio das
IES persiste por regularizar, mesmo com um regime extraordindrio de regularizacdo
matricial e registral; ii) a ndo regularizacdo do patriménio tem impacto sobre as contas
apresentadas anualmente ao TC.

Tendo presente que o regime extraordindrio tem somente um prazo de vigéncia fixado em
5 anos, que caducou a 30 de maio de 2022, a evidéncia pela auditoria de que, com os
procedimentos extraordindrios, mais dgeis e mais céleres, persiste a ndo regularizagdo de
patriménio, constitui um alerta e uma oportunidade para serem ultrapassados os
constrangimentos ainda existentes, com a articulagio essencial de todos os
intervenientes, designadamente as IES, a Ministra/Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (MCTES), incluindo a Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia (SGEC),
que presta apoio técnico especializado, e o Ministério das Finangas (MF), com atribui¢des
na gestdo do patriménio.

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e técnicas dos manuais de
auditoria do TC. Em especial, tiveram-se em conta as observacdes evidenciadas em 23

' Cfr. Programa de Fiscalizagao para 2022 da 2.2 Secgdo do TC, aprovado pela Resolugdo n.° 1/2021, de 9 de

dezembro.

2 Em Portugal Continental o sistema de ensino superior publico € composto por 32 IES, sendo 12 universidades,

15 institutos politécnicos e 5 escolas superiores ndo integradas (ministrando ensino politécnico), que integram
169 unidades orgénicas (45 faculdades, 23 institutos e 101 escolas).
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Relatérios de Auditoria (RA) do TC, de 2010 a 2019, e examinou-se a documentagdo que
acompanhou as contas de 2019 e 2020 apresentadas ao TC e a informacdo sobre a
situagdo da regularizagdo patrimonial recolhida, até maio de 2022, junto das IES e através
da SGEC. A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos no Anexo 1.

LIMITES E CONDICIONANTES

Os trabalhos de auditoria foram realizados quando o Pafs vive uma situa¢3o pandémica,
provocada por COVID-19 (SARS-CoV2), da qual decorreram sucessivas declaracdes de
estado de alerta, de calamidade e de emergéncia, tendo sido adotados procedimentos de
auditoria suficientes e apropriados de modo a minimizar o trabalho junto das IES.

Cumpre ainda assinalar que, para este desiderato, foram essenciais as diligéncias
efetuadas através da SGEC, que providenciou eficazmente pela resposta/recolha de
informagao/documentagdo sobre a regularizagdo do patriménio das IES.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do
Relato a MCTES, a SGEC e as 32 IES indicadas no Anexo 2 para, querendo, se
pronunciarem sobre o seu contetido. As alega¢Ses apresentadas, inseridas no Anexo s,
motivaram ajustamentos no texto ou inser¢ao nos correspondentes pontos do Relatério,
cumprindo destacar situagdes especiais de caracter geral, como as seguintes:

A MCTES, nas suas alegagdes, articuladas com as da SGEC, refere designadamente que:

- Os constrangimentos que ao longo do ano obstaram a regularizacdo do patriménio, a diversidade e
complexidade das situacGes e a exiguidade ou inexisténcia de documentos instrutérios essenciais,
aliados a indispensdvel intervencdo de vérias entidades, tém dificultado a conclusdo dos processos;

- O Decreto-Lei n.° 280/2007 foi o principal instrumento utilizado pelas IES para a regularizagdo do seu
patriménio, mas nao se mostrou eficaz a evitar o prolongar de processos e a lentiddo dos resultados. A
expetativa de que o regime extraordindrio instituido pelo Decreto-Lei n.° 51/2017 viesse resolver grande
parte dos constrangimentos acabou por sair frustrada, pelo reduzido nimero de IES que o aplicaram e
pelas dificuldades resultantes do desconhecimento por parte de conservatérias;

- No entanto, este regime permitiu resolver algumas situagGes e é expectével que os processos pendentes
tenham um desfecho positivo, pelo que se promoverd, através dos servicos competentes e das IES, uma
melhor articulagdo entre os intervenientes, com o apoio especializado da SGEC;

- Revela-se (til e avisado um prolongamento do prazo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 51/2017 [terminou a
sua vigéncia a 30 de maio de 2022], pelo que, oportunamente, e com a devida ponderacdo, serd
considerado propor um procedimento legislativo para o efeito;

Conclui, referindo a recetividade a solucdes, de ambito legislativo ou administrativo, tais como as
preconizadas no ponto 69. das conclusdes do Relatério, de recurso a uma solugdo ou a um conjunto de
solugdes especificas para a regularizagdo do patriménio que se impde proceder e agilizar com a articulagao
de todos os intervenientes, IES, Ministérios das Finangas, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da
Salide, considerando a situagao das Escolas Superiores de Enfermagem (abrangendo também a situagdo das
escolas ndo integradas em universidades/institutos politécnicos), Camaras Municipais e o Instituto dos
Registos e do Notariado.

A SGEC, salientou, no contexto dos constrangimentos relatados pelas IES, as dificuldades no atendimento
das conservatdrias e nos servicos de finangas durante os tltimos dois anos devido & pandemia causada pela
COVID-19, o que dificultou ou postergou mesmo a resolugdo da regularizagdo do patriménio das IES e que,
de igual modo, invalidou a fluidez pretendida com o recurso ao Decreto-Lei n.° 51/2017.

As |ES, designadamente a Universidade de Coimbra, o Instituto Politécnico de Viseu e a Escola Superior de
Enfermagem de Lisboa, detalharam os esforcos que desenvolveram para ultrapassar as dificuldades e
suscitaram a necessidade de uma boa articula¢do entre diversas instincias e entidades, incluindo da 4rea da
cultura no caso patriménio histérico e secular classificado.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Regime juridico do patriménio do Estado — perspetiva geral

10.
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De uma forma sucinta, refere-se que o patriménio do Estado assume diversos contornos
juridicos, consoante a sua natureza dominial intrinseca (bens do dominio publico e bens
do dominio privado), a sua apropriagdo por cada um dos trés grandes tipos da
Administragdo Publica de base territorial, a sua distribuicdo pelas entidades que
interpretam os conceitos de administragdo direta, administragdo indireta e administracio
auténoma e o tipo de bens em que se materializa.

Para um enquadramento do seu regime juridico, importa ter presente uma perspetiva
geral, focada nos dois diplomas de referéncia3:

a) O Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de outubro, cria o inventério geral do Patriménio do
Estado, define o conceito legal, caracteriza o inventdrio quanto 2 respetiva
consisténcia, nomeadamente na parcela referente ao “dominio privado”, e atribui
competéncias especificas ao MF, através da Dire¢ao Geral de Tesouro e Finangas
(DGTF)4

b) O Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto:

Estabelece o Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico e a criacio de
programas com o objetivo de inventariacdo, gestdo globalmente coordenada e
regularizagdo juridica do patriménio imobilidrio privado do Estado e dos institutos
publicos;

= Contém um conjunto de regras simplificadas, direcionadas ao objetivo de
regularizagdo registral e matricial do patriménioS, como a justificagdo administrativa,
através da elaboragdo de listas de iméveis, a comunicac¢@o simples, ou a isencdo de
licenciamento ou de autorizagdo administrativa.

Subsequentemente, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24
de outubro, foi aprovado o Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do Estado
(PGPI), para o quadriénio 2009-2012, cujo acompanhamento e controlo da execugio é
exercido pela DGTF em articulagdo com as unidades de gestdo patrimonial (UGP) que
funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério.

Regime juridico do patriménio do Estado — o caso especial das IES

13.

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) instituido pela Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro, estabelece que as IES publicas gozam de autonomia

3 Sem prejufzo de outros, como o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o Sistema de

Normalizagao Contabil(stica para as Administragdes Publicas e que apresenta normas de contabilidade ptblica
refletindo as questdes relacionadas com o patriménio, designadamente o imobilidrio, na contabilidade das
entidades submetidas a este regime (maxime, as IES).

4 Cfr. artigo 1.°, com interpretagao atualista. A gestdo do patriménio consta das atribui¢des do MF (cfr. al. ¢) do

artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro, com as altera¢des subsequentes).

5 Cfr. artigos 45.° a 50.°.
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estatutdria, pedagégica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e
disciplinar face ao Estado. Com interesse para a matéria em apreco, destaca-se:

a)

b)

d)

Constitui patriménio de cada IES o conjunto dos bens e direitos que lhe tenham sido
transmitidos pelo Estado ou por outras entidades, publicas ou privadas, para a
realizagdo dos seus fins, bem como os bens que tenham adquirido (artigo 109.°,
n.°2);

O patriménio de cada IES ¢é integrado, designadamente, pelos iméveis que adquiriu
ou construiu, mesmo que em terrenos pertencentes ao Estado, e pelos imdveis do
domfnio privado do Estado que, nos termos legais, tenham sido transferidos para o
seu patrimoénio (artigo 109.°, n.° 3);

Nos 18 meses seguintes a sua publicagao, as |IES deveriam proceder a atualiza¢io do
inventario de todo o seu patriménio imobilidrio e do patriménio do Estado que |hes
estivesse afeto, bem como justificar a sua necessidade para os fins da instituicio
(artigo 175.°);

Relativamente as situagdes ainda pendentes a data da sua entrada em vigor,
determinou-se a transferéncia, para o patriménio das IES, dos iméveis do dominio
privado do Estado que, nos termos legais, lhes tenham sido cedidos ou entregues e
que se encontram efetivamente afetos ao desempenho das suas atribuicdes®;

Para este efeito, as IES deveriam elaborar uma listagem com os iméveis que
reunissem essas condigdes, a qual seria sujeita a aprovagao, por despacho conjunto,
dos Ministros das Financas e da Tutela’ - que assume carater de formalidade essencial
em cada procedimento, visto ser conditio sine qua non para a transmissao daquelas
coisas da esfera juridica do Estado para a das IES.

Regularizacao juridica do patriménio

14.

Quanto a regularizagao juridica do patriménio com efeito nas IES, referem-se os diplomas
seguintes:

a) O Decreto-Lei n.° 51/2017, de 25 de maio, que estabelece um regime extraordinario de

regularizagao matricial e registral dos bens iméveis pertencentes ao dominio privado
do Estado e de outras entidades publicas, salientando-se que:

Criou procedimentos especiais de registo e de regulariza¢3o da situaggo juridico-
registral dos bens iméveis por ele abrangidos, podendo, eventualmente, resolver
constrangimentos na regulariza¢do dos imdveis das IES;

*  Vem responder a situagdes de omiss3o ou de incorreta descri¢do ou inscricdo nas
matrizes e no registo predial, criando procedimentos mais 4geis e mais céleres
para a sua resolugdo, inclusive, alternativos ou em complemento de solucdes
legais que, visando agilizac3o, ja existiam no Decreto-Lei n.° 280/2007;

€ Em conjugagdo com o Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de setembro (desenvolvimento e aprofundamento da lei

da autonomia das universidades, inclusive no plano patrimonial), revogado pelo RJIES, mas parcialmente
aplicdvel por for¢a da ressalva contida no n.° 3 do artigo 182.°.

7 Cfr. parte final do n.° 3 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 252/97.

6
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Estabeleceu a obrigacdo de tratamento contabilistico dos iméveis objeto de tais
procedimentos, nos termos do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administra¢des Publicas (SNC-AP).

b) O Decreto-Lei n.° 5/2021, de 11 de janeiro, tem um objeto abrangente e define os

termos da regularizagdo, entre entidades publicas, de situacdes relativas 2
transmissao, uso ou afetacdo de patriménio imobilidrio, salientando-se que:

Sem necessidade de recurso a formalidades adicionais, estabelece: i) os termos
da regularizagdo e construgdo de patriménio das IES; ii) as regras aplicéveis a
iméveis do dominio privado do Estado que tenham sido transferidos para o
patriménio das |ES e que, entretanto, deixaram de ser necessérios ao
desempenho das suas atribuicdes;

Abrange seis iméveis que se revestem de um histérico especifico e intrincado,
que, por razdes de transparéncia, o diploma detalha (Universidades de Lisboa,
Nova de Lisboa e Algarve e Instituto Politécnico de Leiria, um imével em cada;
Universidade de Coimbra, dois imdéveis). Relativamente a esses iméveis, o
diploma constitui para todos os efeitos legais, incluindo os de registo, titulo
bastante para as regulariza¢Ges patrimoniais com pretericdo de quaisquer outras
formalidades®.

3. A REGULARIZACAO DO PATRIMONIO AINDA ESTA EM CURSO NA MAIORIA
DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

P

15. O TC tem acompanhado a regularizagdo do patriménio das IES através das auditorias que
realizou ao longo da tltima década, bem como do exame da documentagio das contas
que lhe s3o apresentadas e da informagao recolhida junto das IES ou por intermédio da
SGEC9. Nos pontos seguintes apresenta-se resumidamente o resultado dessas acdes.

Os relatérios de auditoria da ultima década tém evidenciado problemas na regularizacdo
do patriménio

-

16. De 2010 a 2019, o TC realizou 23 auditorias a IES™ de que se destacam, com relevancia

para o patriménio, em sintese, as observacdes seguintes:

m

N3o inscrigdo na matriz cadastral e/ou descri¢do em registo predial, em nome da
IES, de iméveis sob seu dominio;

N3o transferéncia para a esfera patrimonial da IES dos iméveis do dominio privado
do Estado que lhe foram cedidos para a realiza¢3o dos seus fins;

N3o publicagdo em Didrio da Reptiblica do patriménio inicial das IES que foram
institufdas pelo Estado como fundagao ptiblica em regime de direito privado.

8 Cfr. artigo 6.°.

9 e.g. TC, offcios n.% 39706/2017, de 15 de dezembro, 30004/2021, de 9 de agosto, e SGEC, mail de 29 de
novembro de 2021. A informacdo mais recente, de abril e maio de 2022, é relativa a 8 IES.

1° Os 23 RA, identificados no Anexo 1, abrangeram 8 universidades, 7 institutos politécnicos, 4 unidades orgénicas
e 3 escolas superiores ndo integradas.



Assim, constata-se que nao foi observada a determinagao legal contida no RJIES, em vigor
desde 2007, de que as IES deveriam atualizar o inventdrio do seu patriménio imobiliario
e do patriménio do Estado que lhes estivesse afeto, justificar a sua necessidade para os
fins da instituigao e elaborar uma listagem com os iméveis que lhes foram afetos, cedidos
ou entregues, para aprovagao por despacho conjunto.

A n3o regularizagdo do patriménio tem impacto nas contas publicas

18.

19.

O conhecimento pelo Estado e outras entidades publicas do seu patriménio imobilidrio é
essencial para a execugdo das politicas e cumprimento dos objetivos de eficiéncia, eficicia
e gestao dos respetivos bens iméveis do dominio privado.

A boa gestao do patriménio esta, pois, intrinsecamente ligada a apropriada relevacio
contabilistica que permite adequado reconhecimento, mensuragdo, apresentacio e
divulgagao de acordo com os principios contabilisticos que se reconduzem ao SNC-AP,
pelo que o Decreto-Lei n.° 51/2017 também estabeleceu a obrigacio de tratamento
contabilistico dos iméveis regularizados ao seu abrigo.

Mas, as contas recentes das IES prestadas ao TC, relativas a 2019 e 2020, continuam a
evidenciar situagdes com “reservas” ou “@nfases” nas certificacdes legais de contas
relacionadas com ativos fixos tangiveis (terrenos e edificios) por regularizar (Anexo 3),
limitando a opiniao dos Revisores Oficiais de Contas quanto, entre outros, aos impactos
nas rubricas patrimoniais de ativos fixos tangiveis e patriménio liquido. A titulo
exemplificativo, referem-se, em sintese, as situacdes seguintes:

Patriménio nao registado nos servicos de registo (e.g. Institutos Politécnicos da
Guarda e Leiria);

= Patriménio nao registado nos servigos de registo nem refletido na contabilidade (e.g.
Institutos Politécnicos de Coimbra e de Setuibal e Escola Superior de Enfermagem do
Porto);

= Patriménio nao registado nos servigos de registo, mas refletido na contabilidade (e.g.
Instituto Politécnico do Porto e Escola Superior de Enfermagem de Lisboa).
Em sede de contraditério, o Instituto Politécnico de Leiria vem referir que, em 2021, j4 se encontra na
situagao de “Patriménio n3o registado nos servicos de registo, mas refletido na contabilidade”, como
a conta desse ano evidencia, ndo tendo sido emitida qualquer énfase na certificagdo legal de contas,
progresso que o Tribunal regista.
Um patriménio imobilidrio do Estado apropriadamente registado e reconhecido constitui
a base da elaboragido das demonstracdes financeiras da Entidade Contabilistica Estado e
é essencial & Conta Geral do Estado. Contudo, em 2020, no 4mbito da auditoria do TC 3
inventariagao do patriménio imobilidrio do Estado com incidéncia nos bens do domfnio
privado do Estado também se observou que:

* O PGPI e o programa de inventariagdo foram aprovados para o quadriénio 2009-
2012, mas, decorridos mais de 10 anos, os objetivos n3o foram atingidos, o

" RA 16/2020, aprovado em 3 de dezembro.



inventario continua por elaborar e nio se conhece o universo dos iméveis a
inventariar por dificuldades no processo de regulariza¢io;

As iniciativas em curso para ultrapassar as dificuldades de regulariza¢do ainda nio
produziram resultados relevantes. De facto, da aplicacdo do regime extraordinério
de 2017, ndo resultaram procedimentos suficientes para regularizar, harmonizar e
compatibilizar os registos e subsistem insuficiéncias na informacio sobre os
iméveis, incluindo ocupagdes ni3o tituladas, e prazos longos nos processos de
regularizagdo perante incoeréncias/omissdes entre o registo e a matriz.

O caso especial das IES instituidas como fundagdo e das escolas superiores de
enfermagem: a regularizagdo do patriménio n3o foi plenamente alcancada

22,

24.

Atenta a circunstancia de, entretanto, algumas IES terem sido instituidas como
fundagdo'?, examinaram-se os respetivos diplomas estatutédrios e, em resultado,
observou-se que contém uma cldusula indicativa de que o patriménio inicial é constituido
pelos bens iméveis constantes de aviso publicado na 2.? série do Didrio da Republica,
pelo que tais publicagdes assumem o cardter de requisitos de eficicia essenciais.

Nesse quadro, constatou-se que as IES que ganharam natureza fundacional procederam
a publicitagao do respetivo patriménio, com exce¢do da Universidade de Aveiro e do
Instituto Politécnico do Cdvado e do Ave:

L ]

No caso da Universidade de Aveiro, ndo foram encontradas publicacdes de listas de
patriménio ao abrigo do seu diploma transformador3. Efetivamente, o Despacho
Conjunto n.® 2461/2021, publicado na 2.2 Série do Didrio da Republica de 4 de marco
[i.e., apés a passagem a fundagao], ao regularizar situa¢des patrimoniais que se
verificavam ainda ao tempo em que era um instituto puiblico de natureza especial™,
evidencia que a IES n3o cumpriu a obrigagdo que impendia sobre si, por forca da
norma estatutaria no quadro da sua natureza fundacional;

Em sede de contraditério, a IES referiu que a ndo publicitacdo do seu patriménio logo apés a sua
passagem a fundag3o se deveu a nao conclusdo de boa parte do trabalho associado ao registo dos
Imoveils.

No tocante ao Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, a situacdo assume um
contorno distinto, visto que diferentemente do modelo de diploma transformador e
do que sucede relativamente a estas IES, os estatutos’s referem simplesmente que o
patriménio inicial é constituido pelos ativos e passivos refletidos no balanco de
abertura na data da criacdo da fundacdo. A unica referéncia a um modo de
publicitagdo do seu patriménio respeita & obrigac3o de publicitar, no sitio oficial na
Internet, os ativos de que dispde'®. Mas, consultado o s/tio, ndo ha evidéncia do
cumprimento desta determinacdo legal'?.

Assim, ndo obstante as IES de natureza fundacional terem beneficiado de uma norma
geral de desburocratizagdo e simplificagdo de procedimentos, no sentido de que o

2 Universidades de Aveiro, Minho, Nova de Lisboa, Porto e ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa.
3 Cfr. n.°1 do art.® 4.° dos estatutos, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 97/2009, de 27 de abril.
' O Despacho faz radicar a sua legitimidade no disposto nos n.%s 2 e 3 do artigo 109.°, conjugado com os n.%s 2

e 3 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 252/97.

5 Publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 63/2018, de 6 de agosto.
16 Cfr. artigo 12.°, al. ¢) do diploma instituidor.
"7 https://ipca.pt/ipca/apresentacao/o-ipca/informacao-de-gestao/ acedido em 29 de abril de 2022.
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diploma que institui as fundagdes constitui titulo suficiente para todos os efeitos legais,
incluindo os de registo™®, a regularizagdo do respetivo patriménio imobilidrio nio foi
plenamente alcangada.

Em sede de contraditério, a Universidade do Porto veio referir que enviou 11 processos para o Instituto dos
Registos e do Notariado (IRN) e aguarda resposta.

Quanto as escolas de enfermagem, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.°280/2007, estas tinham tido acesso a instrumentos normativos dirigidos a
regularizagao do seu patriménio, como o Decreto-Lei n.° 175/2004, de 21 de julho?9,
destacando-se: i) integragdo do patriménio das escolas e do Estado que lhes estava afeto,
no patriménio das universidades e dos politécnicos onde fossem inseridas; ii) producao
e publicagdo em Didrio da Republica (até 31 de dezembro de 2004) dos despachos
conjuntos dos ministros envolvidos (dreas das financas, ensino superior e satide) com
identificagdo do patriménio a transferir ou a afetar. Contudo, esses despachos nio
chegaram a ser produzidos e a regularizagdo do patriménio imobilidrio ndo foi efetuada.

o final de 2017, a maioria das IES ainda n3o tinha o patriménio regularizado

A SGEC tem um papel essencial no apoio técnico especializado que presta em matéria de
gestao dos recursos patrimoniais e da resolu¢do de conflitos e do contencioso?°. Assim,
decorrente das diligéncias que efetuou?' e com relevancia na 4rea do patriménio,
destacam-se os resultados alcangados nos pontos seguintes.

Em 2012, foi criada, na SGEC, uma UGP22 com competéncias, em articulagio com a
DGTF, para o acompanhamento e controlo da execu¢do do PGPl e para a
elaboragao/atualizagao anual dos planos setoriais dos servigos e organismos sob a tutela
do ministério (regularizagdo juridica, avaliagdo, ocupagdo e conservacio e reabilitagdo).
As competéncias legais cometidas a UGP sdo desempenhadas pela Dire¢3o de Servicos
de Gestado do Patriménio (DSGP).

Em 2016, foi constituido um grupo de trabalho?3 para: i) realizagdo das a¢des necessarias
a conclusao do processo de inventariagdo do patriménio de cada IES e respetiva
atualizagdo juridico cadastral; ii) acompanhamento juridico de todos os
empreendimentos, com vista a assegurar e organizar os procedimentos tendentes a
regulariza¢do juridica do patriménio imobilirio afeto as IES.

'8 Cfr. diplomas das fundagdes das Universidades de Aveiro, Nova de Lisboa e Porto e ISCTE (artigo 10.%) e da
Universidade do Minho e do Instituto Politécnico do Cdvado e do Ave (artigo 11.°).

Acresce que igual solug3o jur(dica consta do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 5/2021 que, repondo o disposto no
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 252/97, a evidencia como mais simples e eficaz tendo em vista a regularizacio.
'9 Procede a fusdo das escolas superiores de enfermagem publicas nas cidades de Coimbra, Lisboa e Porto,
promovendo a criagdo de uma Unica escola em cada cidade.

20 A SGEC tem por missdo, entre outras, assegurar o apoio técnico especializado aos membros do Governo e aos
demais érgios, servigos e organismos dos setores da educagdo e ciéncia, nos dominios do apoio jurfdico, da
resolugdo de conflitos e do contencioso, da gestdo dos recursos patrimoniais, bem como da polftica de
informagao e comunicagdo (cfr. Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro, que define a miss3o,
atribui¢Ges e orgénica da SGEC). A Portaria n.° 150/2012, de 16 de maio, estabelece a estrutura nuclear que
inclui, designadamente, a Diregdo de Servicos de Gestdo do Patriménio (DSGP) e a Direcio de Servicos de
Assuntos Jurfdicos (DSA)).

21 Cfr. offcios da SGEC n.° OF/195/2018/DSA), de 18 de janeiro e n.° OF[782/2021/DSA), de 9 de setembro.

22 Despacho n°14953/2012, de 21 de hovembro, do entdo Ministro da Educagdo e Ciéncia.

23 Constituldo por Despacho do Secretdrio Geral, de 7 de novembro de 2016.
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Contudo, registaram-se dificuldades, designadamente, devido a diversidade e
complexidade das situagdes dos iméveis em processo de regularizacdo, bem como
exiguidade ou inexisténcia dos documentos instrutérios essenciais, aliadas
indispensavel intervencdo de virias entidades.

Q- - e

De todo o modo, foi efetuada a identificacdo do patriménio e das situagdes irregulares e,
no final de 2017, a maioria das IES encontrava-se pelo menos huma das fases seguintes:
i) aguardavam despacho de transferéncia de propriedade para procederem ao registo nos
servi¢os de registo; ii) recolhiam documentos em falta e procediam a correcdo de 4reas
de iméveis; iii) aguardavam decisdo da DGTF; iv) encontravam-se em processo de
passagem a fundagdo publica em regime de direito privado; v) com processo de
regularizagdo em curso.

O principal instrumento utilizado pelas IES foi o Decreto-Lei n.° 280/2007 e, embora
tenham efetuado diligéncias para transpor consecutivos obsticulos, ndo conseguiram
evitar o prolongar dos processos e a lentiddo dos resultados.

Com a publicagido do Decreto-Lei n.° 51/2017, que criou mecanismos juridicos
simplificadores e sendo expectavel que os constrangimentos fossem ultrapassados, o
grupo de trabalho foi extinto e a UGP e a Diregdo de Servigos de Assuntos Juridicos (DSA))
prosseguiram o apoio juridico a cada IES em particular até a conclus3o do processo de
regularizagao do seu patriménio. Nesse contexto, a SGEC informou e alertou todas as IES
para os procedimentos extraordindrios contidos naquele diploma.

Em sede de contraditério, a SGEC referiu que tem, ainda, desenvolvido um trabalho continuo de
acompanhamento dos processos e de articulagdo com a DGTF e com o Gabinete do MCTES.

Quase no final da vigéncia do Decreto-Lei n.° 51/2017, a 30 de maio de 2022, a maioria
das IES ainda tem patriménio por regularizar

22
s b g

Durante a vigéncia do Decreto-Lei n.° 51/2017, que terminou a 30 de maio de 2022,
prosseguiram as diligéncias com vista a regulariza¢do do patriménio das IES. O Anexo 4,
atualizado em conformidade com a informagao documentada transmitida pelas IES em
sede de contraditério, mostra, com algum detalhe, a extens3o do patriménio em causa, a
complexidade das situagSes que se arrastam no tempo e as diversas dificuldades nos
processos de regularizag3o.

Sinteticamente, o quadro seguinte mostra o ponto de situago sobre a regularizacdo do
patrimoénio das 32 IES, em junho de 2022.

1
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Ponto de situag3o da regulariza¢do do patriménio (junho de 2022)

Escolas Recurso
Ponto de situagao Universidades P:)r:IstteltCl:ltl(:ZS Superiores nao Total ao
Integradas DL 51/2017
1 5 3

Patriménio regularlzado

Patriménio por regularlzar ouem 9

14 3 26 10

_regularizacdo B S B T B -
Sem patriménio 0 0 1 1 -
Total 12 15 5 32 13

w
(e))

37-

w
©o

39.

Fonte: IES e SGEC

Como o quadro evidencia, apenas 5 IES tém o patriménio regularizado, 26 encontram-se
em processo de regularizagdo e 1 ndo tem patriménio?4. O recurso ao Decreto-Lei
n.° 51/2017 foi limitado a apenas 13 IES.

As 5 IES que tém o patriménio regularizado s3o as seguintes:
= Universidade Aberta;
= Universidade do Algarve;
= |ISCTE - Instituto Universitério de Lisboa;
= Instituto Politécnico de Portalegre;
= Escola Superior de Enfermagem de Coimbra.
Os fracos resultados alcangados sao, por si s6, elucidativos de que as medidas até agora

adotadas n3o surtiram os efeitos esperados.

De facto, como se observou, sempre que, ao longo dos anos, o legislador agiu, quer sobre
o regime do ensino superior no seu conjunto, quer em 4reas setoriais, introduziu nesses
regimes jurfdicos normas de conteudo patrimonial, designadamente:

= Integrando no patriménio das IES os iméveis por estas adquiridos ou construidos,
mesmo que em terrenos pertencentes ao Estado;

= Transferindo para o patriménio das IES os iméveis do dominio privado do Estado
que, nos termos legais, |hes tivessem sido cedidos ou entregues e que se
encontrassem efetivamente afetos ao desempenho das suas atribuicdes e
competéncias;

= Simplificando, de modo excecional, as regras para registo, a favor das IES
beneficidrias dos iméveis em causa?.

Além disso, n3o existe evidéncia de iniciativas das IES [naturalmente decorrentes da
personalidade jurfdica e autonomia patrimonial] que extravasassem exposicoes e
insisténcias, junto das entidades responsdveis, nos casos em que a regularizacdo nio

24 A Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril ndo indicou a que tftulo disp&e das instalagdes onde exerce

atividade, propriedade do Turismo de Portugal, I.P. (cfr. mail de 28 de abril de 2022).

% Em geral, passou pela atribui¢do de direitos através da lei substantiva e pela elaboragio, pelas IES, de uma

listagem dos iméveis nas condigoes legalmente exigidas que, depois de aprovada por despacho conjunto dos
ministros envolvidos, era o tltulo bastante para o registo do direito de propriedade dos iméveis. Refere-se que
tais despachos: i) eram, na sua esséncia, atos administrativos que valiam para a passagem da esfera
patrimonial do Estado para a das IES, sendo, pois, suscetiveis de gerar na sua esfera jurfdica, um direito a
respetiva prolagdo; ii) tinham a dupla natureza de “atos de comprovac¢@o”, por se limitarem a verificar a
existéncia ou a reconhecer a validade de situagdes jd existentes, e de “atos finais”, por culminarem um
determinado procedimento.
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ocorreu por nao ter sido praticada alguma das formalidades previstas nas normas
excecionais, designadamente a prolagdo de despachos ministeriais. Mas, por outro lado,
a complexidade de casos que se arrastam hd anos e os constrangimentos identificados
nao sao despiciendos e sdo suscetiveis de justificar, pelo menos em parte, a situacio
anémala que se ilustra nos pontos seguintes.

NA REGULARIZACAO DO PATRIMONIO EXISTEM CONSTRANGIMENTOS,
ALGUNS HA DECADAS, NAO ULTRAPASSADOS COM O REGIME
EXTRAORDINARIO

Principais constrangimentos na regularizacdo do patriménio, em geral

40.

41.

Relativamente as 26 IES com processos de regularizagdo do patriménio pendentes, cujo

detalhe se encontra no Anexo 4, verifica-se que os casos por regularizar se prendem, em

geral, com a situagdo matricial e registral, devido a motivos diversos, designadamente:
N3o formalizagdo relativa & sua transmiss3o, uso ou afetacdo;

= Falta de despacho conjunto de aprovagdo da integracdo dos iméveis pertencentes ao
Estado que se encontram afetos as IES;

* Inexisténcia ou desconhecimento de titulo que comprove o seu direito e consequente
falta de suporte documental (desde plantas a registos de propriedade);

= Falta de inscri¢do no registo predial ou na matriz ou em ambas;
Nzo harmonizagdo entre a descri¢do predial urbana ou rustica e a respetiva realidade

fisica (e.g. divergéncia de dreas entre o que consta da escritura, na conservatéria e nas
finangas);

= |nscrigdo de prédios a favor do Estado e n3o das IES, determinando a falta de
legitimidade para promover os pedidos de correcdo e alteracio junto das entidades
competentes (e.g. Cdmaras Municipais, Conservatérias e Servigos de Finangas);

* Inexisténcia de corpo técnico habilitado para a regulariza¢do do patriménio.

Observa-se que a formalizagdo conferida pelo Despacho Conjunto dos Ministros das
Finangas e da Tutela, necessdria a transferéncia dos iméveis para o patriménio das IES,
nao foi ainda concretizada. Salienta-se, a titulo de exemplo:

= Universidade de Coimbra — Existem ainda imdveis pertencentes ao Estado que,
segundo a Universidade, poderiam ser objeto de aprovacdo de integracdo no seu
patriménio por despacho conjunto, por forma a possibilitar a sua regularizagao;

= Universidade da Beira Interior — aguarda, ainda, informac3o acerca de despacho para
efeitos de transferéncia do patriménio privado do Estado para a Universidade;

= Escola Ndutica Infante D. Henrique - a regularizacdo da propriedade dos iméveis do
dominio privado do Estado, afetos a Escola, aguardava o despacho conjunto que,
entretanto, foi proferido e remetido no ambito das alegacdes produzidas em sede de

13



contraditério?®. Contudo, as inscricdes matriciais e as descri¢des registrais ainda nio
foram concluidas.

Principais constrangimentos na regulariza¢do do patriménio com recurso ao Decreto- Lei
n.°51/2017

42. Sobre a regularizagdo do patriménio com recurso ao Decreto-Lei n.° 51/2017, refere-se que
o diploma consagrou solucdes que simplificaram, como que até ao minimo denominador
possivel sem por em causa a seguranca do comércio juridico, a regularizacio do
patriménio imobiliario por parte das IES.

43. O diploma entrou em vigor logo apés a passagem do periodo de vacatio legis??. Porém, a
favor da aplicagdo pratica dessas solugdes inovadoras, sublinha-se que nao foi
introduzido um perfodo razodvel entre a data de publicagdo do diploma e o inicio da
respetiva vigéncia, de modo a permitir que todos os agentes envolvidos (que ndo apenas
as IES) se preparassem e adaptassem, designadamente, os seus procedimentos e
sistemas as solugdes juridicas do regime em causa?®.

44. Aadesao das IES a este regime extraordinario n3o foi expressiva, existindo, além das 3 [ES
com processos de regularizagdo concluidos, apenas 10 com processos pendentes: as
Universidades de Aveiro e Evora, os Institutos Politécnicos de Braganga, Coimbra, Leiria,
Lisboa, Santarém, Viana do Castelo e Viseu e a Escola Superior de Enfermagem do Porto.

45. Como os processos ainda estdo em curso, ndo consegue aferir-se se, entre 2017 e 2022
(vigéncia do regime), foram obtidos os resultados esperados. Sublinha-se, porém, que
algumas IES manifestaram dificuldades resultantes do desconhecimento do regime por
parte de algumas conservatérias?9, mas, entretanto, o processo corre os seus tramites
normais.

46. Das situagdes identificadas, destaca-se um requerimento & DGTF com a finalidade de
inscrever diversos iméveis na matriz predial em nome da IES e de regularizar o registo na
Conservatéria de Registo Predial, quando a ac3o daquele servico se encontra limitada a
situagdes em que estdo em causa imdveis do dominio privado do Estado e a IES
necessitava de regularizar a titularidade de iméveis também doutras proveniéncias3®.

26 Despacho Conjunto n.° 6681/2022, de 26 de maio, dos Ministros das Financas e da Economia e do Mar e da
MCTES, também sinalizado pela MCTES e pela SGEC em sede de contraditério.

#7 Dado que o diploma é omisso quanto a data de infcio da respetiva vigéncia, aplica-se o prazo supletivo da
vacatio legis que, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, é de cinco dias, apés
a sua publicagdo no Didrio da Repuiblica, pelo que tem a respetiva validade contada entre 30 de maio de 2017
e 30 de maio de 2022.

28 Note-se, a titulo de exemplo, o caso do R]IES (artigo 184.% concede um prazo geral de 30 dias, e ainda o faz
acrescer, no que depender da aprovacdio dos novos estatutos das IES e da entrada em funcionamento dos
novos érgaos, até publicagao dos primeiros e & posse dos segundos).

»9 e.g. recusada a entrada de processos da Escola Superior de Enfermagem do Porto. Note-se que os atos
praticados no ambito do Cédigo do Registo Predial s3o sindic4veis, por via hierdrquica e por via contenciosa,
pelo que, nos casos de recusa da entrada do processo, por decisdo do conservador, as IES poderiam ter-se
oposto.

3° eg. Universidade de Evora. O Decreto-Lei n.° 51/2017, refere que ‘Para os efeitos previstos no n.° 1, a
comunicagao relativa aos iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos é efetuada pela
DGTF, ou no caso destes dltimos pela prépria entidade, mediante comunicagdo da iniciativa 8 DGTF, e pelas
regides auténomas e autarquias locais quando relativa aos iméveis que integram o respetivo patriménio
privado” (cfr. artigo 10.°, n.°1en.° 4).
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47. O exposto e, bem assim, o reduzido niimero de IES que recorreu ao regime extraordindrio,
evidencia:

Alguma falta de percecdo acerca do acervo de simplificagdes procedimentais
constantes do regime e consequentes vantagens que daf adviriam para as IES;

A auséncia de toda uma envolvéncia anterior e abrangente, de modo a que todos os
intervenientes pudessem, de forma tempestiva, potenciar devidamente as solucdes
juridicas que o mesmo continha.

Alguns casos ilustrativos dos constrangimentos existentes

48. Nos pontos seguintes referem-se alguns casos que ilustram as dificuldades das IES nos
tramites seguidos desde os primérdios até a atualidade para a regularizacao do
patriménio.

A Universidade de Evora e o Instituto Politécnico de Beja tém uma divergéncia, que se
arrasta ha décadas, relativamente a titularidade de uma propriedade agricola legada por
um antigo docente de ambas:

]

A Universidade refere que: o testamento contemplou as duas IES, pelo que o registo
da totalidade do imével pelo Instituto é inadequado; mantém parte do mesmo na sua
posse, desde 1976; encontra-se registado nas demonstrag¢des financeiras e no sistema
de inventdrio de iméveis do Estado, com conhecimento e concordancia da tutela;

Em sede de contraditério, a Universidade confirmou a divergéncia de entendimentos e acrescentou que,
em 2017, contestou uma pretensdo do Estado, expressa através do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento e Pescas, sobre a parte da drea controvertida, e que, em 2018, em exposicio ao MCTES,

requereu o reconhecimento da sua titularidade sobre o imével, mediante justificagdo administrativa
prevista nos artigos 46.° a 48.° do Decreto-lei n.° 280/2007.

O Instituto refere que: com base no registo efetuado, é o tinico beneficiario do legado,
embora, nessa época, a exploragdo das terras fosse efetuada por ambas as IES; a
Universidade, aquando da aplicagdo da Lei da Reforma Agréria, tentou regularizar
indevidamente a parte do terreno que estava a utilizar; reconhece que as posicdes
estdo extremadas.

Em sede de contraditério, o Instituto informou que se mantém a divergéncia de entendimento e o conflito
entre as |ES, pelo que o processo de regularizagdo sé serd possivel caso exista mutuo acordo quanto a
titularidade do referido imével.

50. O Instituto Politécnico de Setubal apresenta uma situacdo que perdura ha muitos anos,
apesar das diligéncias para operar a transmissao de terrenos integrantes do Campo do
Instituto:

Foi criado em outubro de 1979 e iniciou a atividade em abril de 1981, tendo o Fundo
de Fomento da Habitag3o, 4 data, disponibilizado os terrenos para a sua implantacio,
na expetativa da venda num momento mais oportuno para as partes. Com a extingao
do Fundo, os terrenos foram transferidos para o Instituto de Gestdo e Alienagio do
Patriménio Habitacional do Estado e, por extingdo deste, para o Instituto da Habitaggo
e da Reabilitagdo Urbana, I.P (IHRU) que lhes estabeleceu um valor de cerca de 1,4
milhdes de euros;

O Instituto n3o obteve dotagdo para contratualizar a compra, nem obteve a
transferéncia dos terrenos a titulo gratuito (atendendo ao interesse publico subjacente
e ao tempo jé decorrido com a sua ocupagdo com consentimento dos titulares), pelo
que n3o pode registar um conjunto de edificios.

15



w1

N

e e
== CONTAS

As Escolas Superiores de Enfermagem, em geral, depararam-se com as dificuldades
seguintes:

* Na obtengdo de informagao, junto dos servicos das dreas governativas competentes,
sobre os edificios que, com origem em instalagdes/complexos hospitalares, se
converteram em estabelecimentos de ensino superior, passando para a alcada do
ministério responsdvel pelo ensino superior (que também n3o reunia essa
informag3o);

= Na articulag3o entre todas as entidades necessarias & obtencdo da informacao e dos
dados para despoletar os procedimentos de regularizagao previstos no Decreto-Leij n.°
280/2007;

* Na inscri¢do dos prédios a favor do Estado e n3o das Escolas, o que determinava a
falta de legitimidade para promover os pedidos de corregdo e alteracio junto das
entidades competentes, homeadamente Municipios, Conservatérias e Servicos de
Financas.

A Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (Polo Calouste Gulbenkian)3! necessitou de
consultar o processo da DGTF para a criagdo da descri¢3o predial junto da Conservatéria
do Registo Predial. Realizaram-se reunides de trabalho e, em outubro de 2021, a Escola
foi informada de que a DGTF teria que promover o seu registo mediante o procedimento
de justificagao administrativa previsto no Decreto-Lei n.° 280/2007.

Em sede de contraditério, a Escola descreveu, com detalhe, o esforco que desenvolveu para ultrapassar a
complexidade e as intumeras dificuldades relacionadas com o processo de regularizacio (entretanto
conclufdo), agravado pela circunstancia de o pafs viver um perfodo excecional da situagdo pandémica por
COVID-19 que atrasou os procedimentos de regularizacdo, seja por parte dos funcionarios das conservatérias
e dos servicos de finangas se encontrar em teletrabalho, seja pelo reduzido numero de atendimentos
presenciais.

O exposto evidencia que, apesar de haver uma preocupagdo constante do legislador em
resolver as questdes relacionadas com a regularizagdo do patriménio imobiliario das ou
afeto as IES, permanecem por resolver situagdes que, nalguns casos, remontam & criacdo
da IES ou a afetagdo do patriménio a uma que, na sequéncia de reformas institucionais
ou setoriais, veio a integrar uma outra IES.

Por outro lado, se hd situagSes em que o 6nus da falta de regularizagdo pende para o lado
das IES, existem outras em que se observa um esforco no desbloqueamento dos
problemas por parte das IES que se confrontam com a omiss3o ou mesmo uma acio
limitadora das contrapartes.

O exposto evidencia que as medidas até agora adotadas n3o surtiram o efeito pretendido,
atento o fraco resultado alcangado na regularizagdo do patriménio das IES que urge
concretizar, pelo que a complexidade das situacdes e os constrangimentos a répida e
eficaz regularizago antes identificados, poderdo justificar, eventualmente, o recurso a
uma solugdo mais assertiva e individualizada.

3 Oimével é propriedade do Estado e ficou afeto a Escola pelo Decreto-Lei n.° 175/2004, de 21 de julho (cfr. artigo

9.°, n.°2).
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O patriménio de cada Institui¢do de Ensino Superior (IES) é constituido pelo conjunto
dos bens e direitos que lhe tenham sido transmitidos pelo Estado ou por outras entidades,
publicas ou privadas, para a realizagdo dos seus fins, bem como os bens que tenham
adquirido. O patriménio imobilidrio é um importante ativo e para a sua gestao eficiente e
eficaz é essencial a sua apropriada regulariza¢ao.

A auditoria a regularizagdo do patriménio imobilidrio adquirido ou detido pelas 32 IES, &
luz do regime juridico aplicavel, incidiu, em especial, sobre os iméveis do dominio privado
do Estado que lhes estdo afetos, com o objetivo de examinar o ponto em que se encontra
essa regularizagdo e identificar os principais constrangimentos.

Apés a sucessiva introdugdo de normas de simplificagdo procedimental em diplomas
sobre o patriménio, como o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto (Regime Juridico
do Patriménio Imobilidrio Pablico), o Decreto-Lei n.° 51/2017, de 25 de maio, veio criar
um regime extraordindrio de regularizagdo matricial e registral com regras simplificadas
e procedimentos especiais. Este regime extraordinario tem um prazo de vigéncia de 5 anos
que caducou a 30 de maio de 2022.

Também o Decreto-Lei n.° 5/2021, de 11 de janeiro, definiu os termos da regularizacio de
situagdes relativas a transmissao, uso ou afetagdo de patriménio imobilidrio e abrangeu
imoveis concretos das IES com um histérico especifico e intrincado, constituindo, para
todos os efeitos legais, tftulo bastante para a regularizagdo com pretericao de quaisquer
outras formalidades.

J& antes, o Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (Lei n.° 62/2007)
determinara a transferéncia, para o patriménio das IES, dos iméveis do dominio privado
do Estado, cedidos ou entregues, para a realizacdo dos seus fins, viabilizando
procedimentos de regularizagdo simplificada, culminados por aprovacio e publicacio de
despacho conjunto dos Ministros das Financgas e da Tutela.

Contudo, os relatérios de auditoria da utltima década do Tribunal de Contas e o seu
acompanhamento sistemdtico tém evidenciado problemas na regularizacio do
patriménio das IES, mesmo com um regime extraordindrio de regularizacio matricial e
registral, como a nao transferéncia para a sua esfera patrimonial dos iméveis do domfnio
privado do Estado que lhes foram cedidos.

Também se concluiu que as contas apresentadas anualmente ao Tribunal de Contas
permanecem afetadas pela n3o regularizacdo do patriménio imobilidrio. De facto, as
contas das IES, de 2019 e 2020, continuam a evidenciar patriménio n3o registado nos
servicos de registo nem refletido na contabilidade. O inventério do Estado continua por
elaborar e n3o se conhece o universo dos iméveis a inventariar por dificuldades no
processo de regularizac3o.

No caso das IES de natureza fundacional, a regularizacio do patriménio imobiliario
também nao foi plenamente alcangada, apesar de uma norma geral de desburocratizaczo
e simplificagdo de procedimentos contida nos seus diplomas instituidores que constitui
titulo suficiente para todos os efeitos legais, incluindo os de registo. Outro tanto sucedeu
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com as escolas superiores de enfermagem, que, para além dos regimes gerais, tiveram
acesso a um regime especial, que lhes atribuiu, através de despachos conjuntos dos
ministros da Tutela, da Salide e das Financas, os iméveis utilizados no seu ensino.

No quadro do apoio em matéria de gestdo dos recursos patrimoniais que prestou as |ES,
ao longo da década, a Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia (SGEC) sinalizou
dificuldades relacionadas com a diversidade e a complexidade das situacdes dos iméveis
em regularizagdo e com a exiguidade ou inexisténcia dos documentos instrutérios
essenciais, aliadas a indispensavel intervencdo de vérias entidades. No final de 2017, a
maioria das IES ndo tinha o patriménio regularizado e, sendo expectdvel que os
constrangimentos fossem ultrapassados com o Decreto-Lei n.° 51/2017, a SGEC
disponibilizou apoio juridico e tem acompanhado os processos.

Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 51/2017, que terminou a 30 de maio de 2022, prosseguiram
as diligéncias das IES com vista a regularizagdo do seu patriménio, mas apenas 5
alcangaram esse objetivo, 26 ainda se encontram em processo de regularizacio e 1 nio
tem patriménio. Além disso, concluiu-se que o recurso a este regime extraordinario foi
limitado, uma vez que s6 13 IES o aplicaram.

No que respeita as 26 IES com processos pendentes, concluiu-se que os casos por
regularizar se prendem, em geral, com a situa¢do matricial e registral, com destaque para
os motivos seguintes:

Nao formalizagdo da transmissdo, uso ou afetacdo, designadamente os despachos
ministeriais conjuntos;

Inexisténcia ou desconhecimento de titulo que comprove o direito;

* Inscrigdo a favor do Estado, determinando a falta de legitimidade para a alteragio

junto das entidades competentes (e.g. Cimaras Municipais, Conservatérias e Servicos
de Finangas);

= Falta de inscrigdo no registo predial efou na matriz e desconformidade com a

realidade fisica.

Face aos constrangimentos existentes, alguns jd hd anos ou mesmo décadas, a auditoria
destacou casos ilustrativos da dificuldade em obter informacdo junto dos servicos das
dreas governativas competentes e na articulagdo entre todas as entidades para
desencadear os procedimentos de regulariza¢3o.

Em suma, a auditoria constatou que, ndo obstante a solidez do ato constitutivo dos
direitos e da existéncia de normas e regimes de carater especial e/ou extraordindrio, com
procedimentos mais 4geis e mais céleres direcionados para a regularizagdo da situacdo
dos iméveis, as medidas até agora adotadas n3o surtiram o efeito pretendido, expresso
no fraco resultado da regularizagao alcancada por apenas 5 das 32 IES.

A extensao do patriménio imobilidrio em causa, a complexidade e antiguidade de diversas
situagdes e os constrangimentos identificados poderdo justificar o recurso a uma solugao
mais assertiva e individualizada para a regularizagdo do patriménio que urge concretizar,
com a articulagdo essencial de todos os intervenientes (IES, Ministérios das Financas, da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Saude, Camaras Municipais e Conservatérias
do Registo Predial).
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6. RECOMENDACOES
70. Em resultado da auditoria a “Regulariza¢do do patriménio nas Instituicdes de

Ensino Superior”, recomenda-se:

a) A Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior que:

* Promova a articulagdo essencial de todos os intervenientes envolvidos na
regularizagao do patriménio das IES, suscetivel de permitir a perce¢3o e propiciar a
resolugdo dos constrangimentos existentes, que urge ultrapassar;

*  Adotar medidas apropriadas a uma resolucao célere da regularizaggo do patriménio,
em especial nas situagdes que persistem ao longo dos anos;

b) A Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia que, ho 4mbito do acompanhamento
que efetua aos processos em regularizacdo, informe o Tribunal sobre o
respetivo ponto de situagao.

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
71. Do Projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os
efeitos do n.°5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes

subsequentes (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o

respetivo Parecer.

8. DECISAO
72. Em Subseccdo da 2.2 Sec¢do decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:

- Presidente da Assembleia da Republica para divulgacdo junto da Comissdo de
Educacdo e Ciéncia;

- Ministra da Justica;

- Ministro das Finangas;

—~  Ministro da Cultura;

~ Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

- Ministra da Saude;

- Ministra da Coes3o Territorial;

- Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

- Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

- Instituicdes de Ensino Superior Publico: Universidades Aberta, Algarve, Aveiro,
Beira Interior, Coimbra, Evora, Lisboa, Minho, Nova de Lisboa, Porto, Tras-os-
Montes e Alto Douro e ISCTE — Instituto Universitdrio de Lisboa; Institutos
Politécnicos de Beja, Braganca, Castelo Branco, Cévado e do Ave, Coimbra,
Guarda, Leiria, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém, Settbal, Tomar, Viana do
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Castelo e Viseu; Escolas Superiores de Enfermagem de Coimbra, Lisboa e Porto;
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril; Escola Superior Ndutica Infante
D. Henrique;

Secretaria-Geral da Educacio e Ciéncia;

Inspegao-Geral da Educagdo e Ciéncia.

Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel
por forga do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

Instruir os destinatarios das recomendag@es para transmitir ao Tribunal, no prazo
de 180 dias, a informagdo documentada sobre as medidas adotadas;

Fixar o valor dos emolumentos em 1 716,40 euros, a suportar pela Secretaria-Geral
da Educacio e Ciéncia3?;

Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas e junto da
Comunicagdo Social.

Tribunal de Contas, em 15 de julho de 2022.

A Conselheira Relatora,

orvhidecy

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

Os Conselheiros Adjuntos, /
%

(Mério Anténio Mendes Serrano)

32 Cfr. artigo 10.° do Regime Jurfdico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes subsequentes) e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, conjugado com a alinea
i), n.° 2, do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro.
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ANEXOS

ANEXO 1 — METODOLOGIA

A auditoria combinada foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugio e de relatério,
descritas no “Manual de Auditoria - Principios Fundamentais” e no “Manual de Auditoria de Resultados” ambos
do TC. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides estao fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudo preliminar (EP) — O EP consubstanciou-se em: i) levantamento e estudo documental acerca da temitica do
Patriménio do Estado; ii) levantamento e andlise de relatérios de auditoria do TC entre 2010 e 2019 abaixo
identificados33, estudos, documentos elaborados por organismos com competéncia na 4rea do Patrimonio,
respetivas paginas eletrénicas e outros documentos produzidos por um grupo de trabalho da SGEC; iii) recolha de
informag3o junto da SGEC, decorrente da formulagdo de pedidos efetuados por esta junto das 32 [ES,
designadamente para resposta as questSes que lhe foram enderecadas pelo TC34; e iv) identificagdo dos riscos
inerentes a auséncia de completa regularizagao daquele patriménio.

10/2010 Universidade do Porto 4/2015 Faculdade d_e Ciéncias da Universidade de Lisboa e
R - | suaFundagio o o
23/201 0 Universidade de Llsboa - Reltorla 16/2015 Un|ver5|dade do Algarve
25/201 O ‘ Instltuto Politécnico do Cévado e Ave 15/201 6 Inst|tuto Polltécnlco de Setubal
10/2011 Instltuto Polltécmco de Beja 17/2016 Instituto Polltécmco de Santarém
5/2011 In5t|tuto Supenor de C|énC|as do Trabalho e da Empresa 9/201 7 Instltuto Pohtécmco de Leiria
14/2011 Instituto Polltécnlco do Porto (Servigos Centrals) 17/2017 Escola Superlor Ndutica Infante D Henrlque
10/2012 Umver5|dade de Avelro | 29/2017 Escola Superior de Enfermagem do Porto
j 20/2013 Instituto Pohtécmco de Vlseu 1/2018 Escola Superior de Enfermagem de L|sboa
Faculdade de Clénmas e Tecnologla da Unlver5|dade 11/2018 Instituto Politécnico de Lisboa
10/2014
Nova de L|sboa e sua Fundagdo
15/2014 Faculdade de Medu:ma Dentéria da Umver5|dade de | 14/2018 Universidade de Evora ;
Lisboa ‘ |
20/2014 Instltuto Superior Técnico L 17/2019 | Umver5|dade da Belra Interior
L B — — il .
21/2014 Instituto Politécnico de Viana do Castelo e Funda;ao 1

Ferndo de Magalhaes para o Desenvolvimento | | |

Plano Global de Audltorla (PGA) — Com base no EP foi elaborado o PGA que estabelece o mbito da auditoria, os
seus objetivos e as questdes de auditoria. O PGA inclui o Quadro Metodolégico em que se identificam, de forma
detalhada, o método, os critérios (detalhados para cada sub-questdo de auditoria), as técnicas de recolha de
evidéncias, e os resultados provdveis da auditoria.

EXECUGAO DA AUDITORIA

Na fase de execugdo da auditoria procedeu-se ao tratamento da informag3o recolhida, nomeadamente, através das
IES, de algumas das suas unidades orgénicas e da SGEC®, das certificacdes legais de contas que acompanham a
prestacdo de contas das IES ao TC. A andlise foi efetuada com recurso s seguintes técnicas de exame: andlise
documental; andlise de dados; apreciacdo qualitativa/comparativa das evidéncias documentais e dos resultados
dos objetivos; interpretagdo de documentos. No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria,
identificaram-se as causas e os efeitos das observacdes de auditoria e formularam-se as conclusdes.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, a Jufza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa para contraditério.

33 Disponiveis em: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios /RelatoriosAuditoria/Pages/Anos.aspx).

34 eg. TC, offcios n.%s 39706/2017, de 15 de dezembro, 30004/2021, de 9 de agosto, e SGEC, mail de 29 de
novembro de 2021.

35 Complementarmente, recolheu-se informagdo junto de IES sem informagio no mail da SGEC de 29 de
novembro de 2021 (Universidades: Minho, Porto e Trés-os-Montes e Alto Douro; Institutos Politécnicos:
Cévado e do Ave, Coimbra, Guarda e Porto; Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril) e de unidades
organicas auditadas pelo TC (Universidade de Lisboa: Faculdade de Medicina Dentéria, Faculdade de Ciéncia
e Instituto Superior Técnico; Universidade Nova de Lisboa: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia), em 27 de abril
e29 de margo de 2022, respetivamente.
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ANEXO 2 — REGULARIZAGAO DO PATRIMONIO

Regularizagao do Patri

Instituicao de Ensino Superior

Regularizido [V Pender.ite d~e Recurso ac;
! regularizacao DL n.° 51/2017
| ISCTE - Intituto Universitdrio de Lisboa (Fundagio) i Sim 3 N3o Nio
| Universidade Aberta ‘ Sim ‘ " Nao N Ni3o R
Universidade do Algarve ; Sim ‘ Nio Sim
| | Sim - inscri¢@o matricial; ' N ]
| Universidade de Aveiro (Fundagao) | Niao-regularizagio | Sim Sim |
registral. | 1 1
| Universidade da Beira Interior Nio Sim ‘ Nao
' Universidade de Coimbra Nao Sim | Ni3o
 Universidade de Evora 1 N3o \ Sim i Sim ‘;
Universidade de Lisboa ‘ Nio \ Sim : N3o
| Universidade do Minho (Fundago) } Ni3o \ B Sim Ni3o
;- Universidade Nova de Lisboa (Fundagao) : Nio ‘ Sim i Nio
| Universidade do Porto (Fundagao) ‘ Nio ‘ Sim Nio B
fr Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro ‘ Nio ‘ Sim | Nio
| Instituto Politécnico de Beja | Nio , Sim ? N3o
, Instituto Politécnico de Braganga 3 Nao ! Sim | Sim
‘ Instituto Politécnico de Castelo Branco ‘ N3o Sim ‘ N3o
| Instituto Politécnico do Cévado e do Ave (Fundagio) Nio g Sim I N3o 1
1 Instituto Politécnico de Coimbra | N3o ‘ Sim Sim
Instituto Politécnico da Guarda N3o Sim | N3o
Instituto Politécnico de Leiria Nio Sim ; Sim
Instituto Politécnico de Lisboa ‘ Nio Sim Sim
Instituto Politécnico de Portalegre ‘ Sim ]. Nao Sim B
Instituto Politécnico do Porto Nao » Sim Nao
Instituto Politécnico de Santarém Nio i Sim Sim
Instituto Politécnico de Settbal Ni3o 1 Sim ‘ Ndo
Instituto Politécnico de Tomar Nio Sim ‘; Nao
Instituto Politécnico de Viana do Castelo N3o Sim Sim
| Instituto Politécnico de Viseu ‘ Nio Sim ‘ Sim N
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra Sim Ni3o Sim
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa Nio | Sim N3o
Escola Superior de Enfermagem do Porto | S'Eg;:ig,::: _F;:ljial Sim Sim
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril | Sem patriménio - ‘ -
| Escola Superior N4utica Infante D. Henrique Nao Sim j Nao

Fonte: IES e SGEC
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ANEXO 3 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

Sintese de situagoes com reservas ou énfases nas certificacoes legais de contas relacionadas com ativos fixos
tang(veis (terrenos e edificios) que acompanham a prestagdo de contas de 2019 e 2020 das |ES ao TC.

Institutos Politécnicos

Encontra-se em curso o processo de inventariagdo e reconciliagdo contabilistica dos ativos fixos
.~ tangfveis, bem como o procedimento de regularizacdo e legalizacdo de parte do patriménio imobilidrio,
| situagdo que limita a opinido quanto, entre outros, aos impactos nas rubricas patrimoniais de ativos |
| fixos tangiveis e patriménio liquido.

Coimbra

' Ainda ndo foi concretizado o registo de alguns iméveis na conservatéria do registo predial, devido a
Guarda  aspetos burocréticos, relacionados com a titularidade formal, como divulgado no Anexo as
‘ Demonstragdes Financeiras (1).

Alguns terrenos e edificios que constituem parte significativa do patriménio ndo esto ainda registados
 Leiria | em nome do Instituto; em curso o respetivo processo de regularizagdo cadastral, cujo desfecho nio
‘ depende exclusivamente do Instituto.

‘ - Ni3o estdo refletidos, no ativo, edificios e terrenos onde se desenvolve a atividade (2); em curso
. Setubal diligéncias para regularizar a propriedade e proceder a contabiliza¢do dos bens, cujo valor e consequente
| | impacto na situagdo patrimonial se desconhece.

Escolas Superiores de Enfermagem

| - O patriménio imobilidrio constante das contas ainda n3o foi registado nas conservatérias do registo
: Lisboa . predial em nome da Escola, apesar das diligéncias 4 iniciadas.

O processo de regulariza¢do do registo patrimonial dos edificios relevados nas contas est4 em fase de |
‘ conclusdo, pelo que os iméveis relevados no patriménio ainda estao registados em nome do Estado;

Porto ‘ outro edificio do qual tem a posse e uso (3), ndo se encontra relevado no patriménio, nem registado |
nas contas. : i

Notas: (1) Servigos Sociais e Residéncias de Estudantes: terreno e ediffcios antigos inscritos s6 na matriz; em 2015, foi acordado com a DGTF que
o Instituto iria organizar o processo para registar os novos edificios na Conservatéria; Escola Superior de Educagdo: auto de cessdo do edificio, a
titulo precdrio e gratuito, de 8 de maio de 1978, entre a Direc3o Geral do Patriménio e a Escola do Magistério da Guarda, referindo os terrenos e
iméveis existentes aquela data e respetivo titulo a favor do instituto (direito de uso); Escola Superior de Satide: em 2015, o processo com registos
anteriores, dreas de terrenos e de construgdo foi enviado 4 DGTF, solicitado o correto registo nas Finangas e na Conservatéria e, seguidamente, a
elaboragio do documento de posse (propriedade ou uso). Nio regista desenvolvimentos desde entdo; Escola Superior de Turismo e Hotelaria de
Seia: terreno, doado em 2017 pela Cdmara Municipal de Seia, regularizado, mas o edificado permanece omisso na matriz predial e na inscri¢ao
registral; (2) Escolas Superiores de Tecnologia, de Educagdo, de Ciéncias Empresariais e edificio onde se encontra instalado o Banco Santander
Totta; (3) Pélo Ana Guedes.
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ANEXO 4 — PATRIMONIO PENDENTE DE REGULARIZAGAO
(ATUALIZAGAO COM A INFORMAGAO PRESTADA EM SEDE DE CONTRADITORIO)

Universidades

Emcursoa regularizagdo registral dos iméveis do dominio privado do Estado constantes do anexo ao Despacho

Aveiro

conjunto n.° 2461/2021, de 4 de marco, transferidos para o patriménio da IES.

Em sede de contraditério, a Universidade salienta atrasos inesperados e refere que deu entrada na conservatéria,
em fevereiro de 2022, do pedido de regularizagdo de 136 parcelas constantes do Despacho, sendo que: i)
relativamente a 38 parcelas urbanas, encontram-se em processo de verificagdo e validagdo por aqueles servicos,

| os esclarecimentos que prestou; ii) para as 98 parcelas rusticas foi solicitada a georreferenciacio BUPi do

Municipio de Aveiro que apresenta dificuldades relacionadas designadamente com conterem edificado e
infraestruturas urbanas, ou inseridas em dominio publico hidrico; admite a possibilidade de ser prolatado um

| Despacho que isente a georreferenciagdo BUPI.

| Beira Interior

Lote de terreno Pdlo III, designadamente, os registos dos Terrenos (Lote 16, 19,21) da Faculdade de Ciéncias da

Saude.

Aguarda informagdo acerca do Despacho do Ministro da Tutela relativamente ao imével denominado
“Departamento de Fisica”.

| Aguarda alteragdo da titularidade dos artigos matriciais 3692.° e 3998.°, solicitada em 2019 e 2020 aos servicos

diferendo entre estes servigos quanto aos passos a dar para o registo dos iméveis.

Coimbra

Iméveis por regularizar por, designadamente: falta de formalizagdo da sua transmissdo, uso ou afetacio;
inexisténcia ou desconhecimento de titulo que comprove o seu direito; falta de inscri¢do no registo predial, na

| A quantidade de imdveis, sendo que muitos constituem patriménio histérico e secular classificado ou estdo
| localizados em zona de protegdo de patriménio classificado, acrescenta complexidade ao processo e a

| de finangas. Tenta proceder a anexagdo do artigo matricial 3692° ao 4540° e, em resultado, ao averbamento dos |
artigos matriciais 4112°, 4120° e 3998°, junto dos servicos de financas e da conservatéria, mas existe um

| matriz ou em ambos; ndo harmonizagdo entre a descri¢do no registo predial, na matriz predial urbana ou rdstica |
| e arespetiva informagdo da realidade fisica.

necessidade de envolvimento de outras entidades, como o Municipio ou a Dire¢3o Regional de Cultura do Centro |

e a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural.

Segundo a Universidade, existem, ainda, iméveis pertencentes ao Estado que lhe estdo afetos, que poderiam ser |
objeto de aprovagao de integragdo no seu patriménio por despacho conjunto dos ministros competentes para |

facilitar a regularizagio.

Dos 152 imdveis, entre risticos e urbanos, inscritos sob a titularidade da Universidade, apenas se encontram

por regularizar ou atualizar, exatamente, 30 iméveis, prevendo-se a conclusdo do processo entre um a dois anos. |

Evora

Colégio Pedro da Fonseca (terreno); Edificio do Colégio da Pedro da Fonseca (Lote 1); Edificio Santo Agostinho;
Residéncia Eborim n.° 7; Residencial Manuel Alvares; Residéncia Florbela Espanca; Edificio das Alcagarias;
Herdade da Mitra /diversos; Herdade de Almocreva e Herdade do Outeiro - em litigio com o Instituto Politécnico
de Beja, bem como com o Estado, através do ministério que tutela a Agricultura.

Lisboa

|

Imoveis afetos ao Instituto Superior Técnico - Campus do ITN (13 prédios); Quinta dos Remédios (processo

judicial acerca da titularidade); prédio urbano, com edificacdo (registo duplicado); 6 prédios registados como |
rusticos (falta inscrever o edificado); Pélo Alameda (1 prédio), com vérios edificios (omisso na matriz predial; |

falta atualizagdo com as edificagdes); Prédio rustico inserido no Pélo Alameda (omisso no registo predial; |

suscetivel de aquisi¢3o por usucapido por estar inscrito na AT a favor da IES h4 mais de 20 anos); Residéncia da
Expo (1 prédio) (regularizado como lote; falta atualiza¢go);

Instalagdes da Faculdade de Medicina.

Minho (2)

Delimitagdo poente do campus de Azurém (Municipio de Guimar3es), relativamente a dois prédios.

Nova de Lisboa

Campus de Campolide; Instituto de Tecnologia Quimica e Bacteriolégica Anténio Xavier; Escola Nacional de
Satide Publica; Instituto de Higiene e Medicina Tropical; Edificio Escolar no Hospital S. Francisco Xavier;
Edificio Escolar no Hospital Pulido Valente; Edificio Sede da Nova Medical School.

Porto

Pdlo Il (Asprela): parcela de terreno (33)), n3o inclufda na listagem publicada em DR, por n3o se encontrar
avaliada e em regularizagdo para posterior permuta, e parcela ainda em nome do Estado; instalagdes da |

| Faculdade de Ciéncias da Nutrigdo e Alimentagdo e parte do FC4 e FC5; Casa Atelier Soares dos Reis; edificio e |
| terreno D. Manuel II; instalagdes da Faculdade de Farmdcia e Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar; |

prédio ocupado pela Faculdade de Belas Artes; prédio ocupado pela sede, ginisios e piscina do Centro de |
Desporto; residéncias universitdrias de Sdo Jodo de Brito, da Rua da Bandeirinha, de Jay_mﬂlq%,dsyﬁa_e,,dg |
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Anibal Cunha; parte do terreno integrante da Faculdade de Desporto; Beco do Pago n° 10, n°® 22 e 23, n° 26 e

. Rua Miguel Bombarda n® 267 (quintal); Edificio Centro de Investigacdo Médica.

Em sede de contraditério a Universidade apresentou o ponto de situagdo dos processos de regularizacio em
curso que aguardam desenvolvimento junto da Camara e do IRN e, alguns, o eventual despacho solicitado 3

DGTF.

Prédios sitos na Quinta de Carldo (inscritos na matriz urbana); prédios do Campus: “Pavilhdo 7-Edificio de
Animais e Arrumos” e “Pavilhdo 3-Edificio de Tecnologias Alimentares e Protegdo de Plantas” (foram sujeitos a
requalificagdo patrimonial).

Em sede de contraditério a Universidade confirmou existirem as 3 situagdes em fase de resoluczo.

Institutos Politécnicos

| Beja

| Herdade do Monte do Outeiro em litigio com a Universidade de Evora que utiliza parte do terreno: o Instituto |
| inscreveu a seu favor, nas matrizes ristica e urbana, a totalidade do imével — o que é contestado pela |

Universidade, arguindo que o legado do antigo proprietdrio e ex-docente, contemplava ambas as instituicses w

| onde lecionou e ndo somente a bejense. O imével ndo se encontra registado a favor de qualquer dos litigantes. |

. N3o existem perspetivas de entendimento entre as partes, segundo referiu o Instituto, na sua comunicago.

Braganga

Quinta do Poul3o e Coxa: falta registo na Conservatéria; Hangar de Méqui-ﬁés e Centro de Valorizagdo das Ragas |
Autéctones: falta a criagio de novos artigos urbanos dentro do artigo rural da Quinta de Santa Apolénia e |
posterior regularizagio na respetiva Conservatéria; Centro Académico: pretende-se autonomizar com artigo |

matricial e registo predial préprio.

Em sede de contraditério, o Instituto referiu e comprovou que aquelas situagdes j& foram regularizadas. ‘
Acrescentou que o processo dos Edificios do CIMO se encontra em finalizaggo. }

| Castelo Branco

Residéncias de Estudantes Prof. Valter Victorino Lemos e Prof. José Figueiredo Martinho: faltam as escrituras |
dos terrenos para se iniciar a regularizagio; Escola Superior de Artes Aplicadas: o terreno encontra-se registado, |
mas falta registar o edificio.

| C4vado e do Ave

(Fundagio) (2)

Imével com artigo matricial 3044-Barcelos (4rea de terreno 69.343.00 m2; 4rea de implantagdo de 9.462,00 m2; |
drea bruta privativa 12.375,00 m2): pendente de registo na Conservatéria por sé no final de 2021 terem sido |
obtidas as deliberages da Camara Municipal e da Assembleia Municipal de Barcelos para a jungdo num artigo
Unico de vérias parcelas de terreno adquiridas pelo Municipio, existindo em algumas registo de 6nus de reversio |
a favor do Municipio que subsistira apés aquele registo.

Coimbra (1) (2)

Regularizag3o em curso de todo o patriménio imobilidrio. Do total de 70 edificios, 50 foram regularizados e 20
estdao em processo final de regularizagio na Conservatéria, sendo que: 15 estdao em nome do Estado mas o |
termo do levantamento topografico para atualizagdo de titularidade e descritivos, estd em execugdo; 5 j4 estdo
inscritos na matriz, a favor do Instituto, aguardando a jungdo & Certiddo Permanente no registo predial.

Guarda (1) (2)

Estudantes, Cantina, Auditério e Pavilhdo Desportivo): os iméveis encontram-se inscritos na matriz predial, a
favor do Instituto; Campus da Escola Superior de Satide: os iméveis estdo sob a titularidade do Ministério da
Saude e o Instituto estd a diligenciar pela regularizagdo. Os outros Campus estdo regularizados (Campus na
Guarda: todos os edificios; Campus em Seia: Escola Superior de Turismo e Hotelaria).

Leiria

Campus 3: Escola Superior de Artes e Design das Caldas da Rainha e antigo Hospital Santo Isidoro/Biblioteca.
Em sede de contraditério o Instituto refere que se registaram progressos

Lisboa

Escola Superior de Tecnologia‘da Satide, Campus de Benfica, Servicos de Presidéncia e ISCAL

Porto (1) (2)

Patriménio regularizado, exceto: Campus dos Servicos Centrais/Escola Superior de Educacio e Campus da
Escola Superior de Msica e das Artes do Espetaculo que continuam na titularidade do Estado

Santarém

Patriménio em geral por regularizar (exceto, residéncias e edificio da Escola S. de Desporto de Rio Maior)

Settbal

Por regularizar: Terreno integrante do Campus; Paldcio Fryxell; Escola Superior de Educagio; Pavilhdo
Gimnodesportivo. Sobre o terreno integrante do Campus refere-se que o Instituto foi criado em outubro de 1979
e inicioy a atividade em abril de 1981 e que o Fundo de Fomento da Habitaco, 4 data, disponibilizou os terrenos
para a sua implantagao, na expetativa da venda num momento mais oportuno para as partes. Com a extingdo
do Fundo, os terrenos foram transferidos para o Instituto de Gestéo e Alienagio do Patriménio Habitacional do
Estado e, por extingdo deste, para o IHRU que lhes estabeleceu um valor de 1 417 349€ (cfr. oficio do IHRU
para o Secretdrio de Estado do Tesouro, de 30 de janeiro de 2019). Instituto n3o obteve dotacdo para
contratualizar a compra, nem obteve a transferéncia dos terrenos a titulo gratuito (atendendo ao interesse
plblico subjacente e ao tempo j4 decorrido com a sua ocupagio com consentimento dos titulares), pelo que
nao pode registar os imdveis que edificados nestes terrenos: Escola Superior de Tecnologia; Escola Superior de
Ciéncias Empresariais; Edificio Banco Santander.

_ji_de 19 de dezembro e n.° 96/96, de 17 de julho)

Edificio sito na Av. Dr. Candido Madureira, n.%s 7 a 19, em Tomar, registado em nome da antiga Escola Superior
de Tecnologia de Tomar, necessita de atualizagdo para a titularidade do Instituto (cfr. Decretos-Lei n.® 304/94,
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7\7/‘aniaid’(; Castelo  Prédio dos ée&igss Ee-ntrais. e da Presidié'ncii'a'lr;”ér?tfor Aca‘d'émico; VEsoV:Vc;l; gup;rlorde Edm’:'ag?‘io e Vlrirswcola
Superior de Satide. -
Terrenos do IPV/ESAV da Qumta da Alagoa ‘edificio do Pavilhdo Polldesportlvo situado no Campus

Viseu Em sede de contraditério o Instituto referiu que o processo se encontra pendente nos servicos da Autoridade
Tributdria e que estd a envidar todos os esforcos para a sua rdpida conclusdo.

Escolas Superiores Nao Integradas

Em sede de contraditério, a Escola informou, com detalhe, sobre o processo de regularizagdo do patriménio do
Polo Calouste Gulbenkian e remeteu documentagdo sobre a respetiva conclusio. ‘

Polo Artur Ravara: registado a favor da Diregdo-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Saude e inscrito na |
matriz predial urbana; em curso a regularizagdo de dreas comuns utilizadas por escolas do Polo e do Instituto
| Politécnico de Lisboa. Em sede de contraditério, a Escola informou que, com a aprovagdo da Meméria Descritiva |
respeitante as dreas préprias e comuns, estardo reunidas as condi¢des para a constituicdo de propriedade |
| horizontal dos iméveis afetos a cada IES. ‘

; Enfermagem de
Lisboa

. Enfermagem do = Em regularizagdo a inscrigio na matriz junto da Autoridade Tributéria, de acordo com as alteragdes efetuadas ao |
. Porto registo predial.

Concluido o registo das parcelas a favor do Estado e a constituicdo da propriedade horizontal.

Foi produzido o Despacho n.° 6681/2022, de 26 de maio, assinado pelos ministros das Financas, da Economia |
e do Mar e da Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, através do qual foram transferidos para o |
. patriménio da Escola iméveis que integravam o dominio privado do Estado. Ainda n3o foram efetuadas as |
| respetivas inscricoes matriciais e descricdes prediais a favor da Escola.

Fonte IES; SGEC, mformagao a novembro de 2021 e a junho de 2022; Notas: (1) Sem documentagio comprovativa; (2) Informag3o a maio de
2022.

. Ndutica Infante
- D. Henrique

26



TRIBUNAL DE

== CONTAS

ANEXO 5— PRONUNCIAS EM SEDE DE CONTRADITORIO
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Diretor Geral do Trbumal de Cortas
Triural de Coman

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISDOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE  NOSSA REFERENCIA N.*/ DATA
ONT. M.* 12247 25052002
PROC. N.* 3.2013.31  GCOOI008 77 -06-05

ASSUNTO: Relato da Avdtona Reguarizagso do Patrimdeio Imodilidrio das Institugdes de Ensing
Superior (Proc.? m® 12/2022 AUDIT-29%)
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De f3c20, 8 constatada diversidade e complexdade A3 situd;des Que envolvem 03 IMdres Que Constzuem
O PAAIMONG das IES em processo de repularizacdd jrifica ¢ cadastral, bim omo a exgudade ou
waistingis dos documenios instruddnos eswenciars, aledes & indspeoade! intervengio de viries
ertidades, 1om Aficultaodo 3 condusio dos procedimentos tendentes 3 repudarizagdo jurkdca do patrmony
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Al & publicacio da Deoaio-iee n® BUZ0T, de 35 de maio, qun insiéaw a rogima
exvmordrdang da regulanzagdo maricial e regsing dos bens imoves patencenes ao dominio
privads do Eslade & os oubtras enlidades publicas, o justhcsdo admrisialia, pradisis e
mipulamsriadts noe Sgee 497 @ asguintes do Deiisio-Le 0 & FE0GOOT os OF da agrslo, fo
O prncpsl reirumanioodikzads palas Faliluifes da Ensirg Sugearnian par a mgidanzago do
S0 pammoris, contudo nan sk mesinod alicaz a corseguir aalar o proforgar CoS proDessos
o 3 berlicdo dos resukadas.

A aapmitatva da cus o Decrets-Lei o " 512007, da 25 de main, viesss b resslar @ grasda
parle dos constrangimantos A moudanzaghn dos mdwnls das B35, cesignadaments, am
siuapbss da amissdo o de iMooTets MSCURSD nas matrees B rooregsio pecial, acabou por
aai da aljumra forva rusvads, pelos ssullados chddes &l & ssduddade do dplema, pel)
redumdo nivss de mEiAg0as QU apdisaram o eCLrED & eshe regims culraandining, o pelns
giticuidades referidas por alpomas fas IES resuRanlos o desconkecrmenlo do regme por
paria de sates corsarsalines,

Entendemas, no omlanle, o oshe regime exiraordinano permitu resalver sigumas siluagbes
palfimorigis regubanes, dendo sepecidvel gus oo processas cus aluErss 98 ancaniram
nendaries werham a far um dealacha posiln Masla corfoemidada, srmisndamos gut 5o
revaiana i um profcngamento do praze de woéncia do difoma em aonecn, @ que poderd ser
arGpoais & Senhors Mirestrs da Cincz, Tecnologia & Ensro Supsror oo a hatela ok pe
inaliuigios da erdGing Sufsr iy ODEcaE. qua podird Oenar B onicalive de ARRESRTTAT um
projeln de decrpindal nasss seradn, danda inicte &0 procadimanto lagisiativg.

Sercio sinda de s=ieniar, no conlexlo dos constargmerdos reatados peiss insbiighes
mgculiadag, e dficuldades veeifcadas oo slendimenls oo pldics nae Corservativias do
Fegisto Pradial & ras Rapamiphas de Frssis pan siliachas ndo wigeniss & as irequents
inlerupcias no luncionamanto regular dos serdcos do regsho predisd durante os Ghmos dois

dros deyoo @ pancervs cousadn pofa Cowvid: 19 g ao decrelamenio de supessives exlados
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ge amangdacs, o gus diftulics Gu GOEETGLL MasEa A resciucio do quesides do
regulanizacie da shussgdo matvical @ regisiral oos imdves alotes a5 185 e que, de iguatmads,
irvadidon o fuides oue s proetend@ com o proosdmmenias o simpilicegio o de recularzacan
mairicial a registral eximordindng de bers mdweis com recuras 82 Decrale-Le 0 BU2017,
de 35 de o, sotesimvendo-as rOsgElinenda, uankl # AR DOO0n, O FREIMES IS DANCiaE
EanEyargimaniocs o regudanzacka oo palimdeio aduzdes no Aolaln dosso Tnburad de
Condas

Hag shstanie, no ooriodo em aprego. Bm lErmos e regubsisacde 46 galdmicis aaahiiang
dus |ES. deva alfinrdr-ue gue p SGEC rdo depordiizon agenas apein juridon, conforme so
coreclil ooy panie B4 jende deseraahddn um fabatho sisfondbon oo conlinus
azcrmanhamento dos procossas 4 requianzacdo em curso o de ericulagko com a DGTF &
com o Gabinsis do MITES abd pera sesposta alempesds o cicunslancans 85 aoictactss
daman Tritwmal vda podands, corlin, subatitir-es ds rshilvigies do ensino suganar raquic
Gun cansdlid B sua asiera de compaiinoa propeia o de relacionamento oom o dversos
imlerverierties ros procosses de regulansasido malrcisl e registal

E cena qua comgena 4 SGEC amstar apoi hecnizo-espeoalizado aos memiros oo Soverno
da tileia e 45 mzohapbes gue misgram a des govermatvy da Oércts, Temdogs o Sneing
Superioe (gl du Educadio), o qus steangs ¢ apoie jusitico, ssoddn anda de assinalar, come
redere asse Falals nas pags. T e 8 o cnagln, na SGEC, da Unidade oo Bostdo Palrmonial
JUES) resporsavel, am arbcelagSs com a DGTF, pele scorpachamenio & Sooboly da
sysmugin die PEPD e de om Grups de Tsbabo, em 3006, (8 a § g galrapdn das apbos
nagadras S olrcinnado dn neeana 09 indalana i o maldednin de cads EE o respaliva
AfElFaea Haiion 2adaslad () O Aeampanhamanto widioo 00 M358 05 omoveencImerias,
Ol WA O QSIS O RENEDr 05 Srofodsmanios fondemies d regulavwacio jurkics oo
Gatimdee motdains nfeto 35 (E5, o gus permbe corkecer a8 dificukdades @ 8 divarsilade &
pomplesidade de slhagles wm pocesss oo regulanzacio, @i 4 pubicaEo do Decrain-la
0.2 WY, que cigpe mecaniamis Ja smplifeache ac alzanna das [ES, para a reglarzacic
o R palnmdoeg & qui Irama & eepeciadva da sua afickenle rescucio,
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ARZIM, & oan corchedo, aoemas ialmanie aoakgsias de soucin proconiaada 0o pornn 89
das condusfos do Aol de rROWSI 3 UME =0UCAD OU 3 um corjunio de soloagbes
mrpecices 0072 2 reguisrEacan o paredne ous we impie regubyizes w9 alicaacio de
lodos a% inlereecianie, IES, Mrisidiioe des Fracggs, Cidne, Tosaiga a Ensro Suparics
@ da Sacda, consdecands 8 siluagka das Escolas Supancs da Enfermagem (abrangerco
tambim a siluachn das gaccdas n@a inlegradas em univesdsdesinsinulos poltdoroos)
Camaras Municipas o o Insthao dos Begstos o oo Malanaoo

Maia comlanrigade, & pars wrm many sansbibzacho S0 & it e QuaRin par pane
o Welak O inlerverierdas ra regulaiTagan patiienial das [£5, somes de parener, sake
maihor apingdo, gque o presecte Reato dova sor tanbim, remolido, nos bemos 8 para as
efeing do dsposio no artigo 137 da Lei n® Q0T da 26 de apoale, que aesEasa a Le de
CrgnnizaAo s Prsesen do Trkwral de Cortas, aos Wrisgngs dos Finggae o da Saaia, instlubo
ies Aagising @ do Maolanads, 1P (e avonivalimanta, o Ministerts da Jushoa, por pescer 2
supernberdiénoa o lubela sobro psts rsfSlelo odoico) 8 para as Cdmeros Bonciss des

lomadisdinden e g lncabeam gg 1ES Som palerdeid Sngs o regulaizes,

Far ullima, msata salerss que o palnménio da Excola Mauboa infapte [ Haabgque j se
anianiia regulanesds, lande el sequiaieazis da anpredade das imdaai do doming
privadn de Estade, alatos & Escola, sida leita mediania a prolacdo de Cespacho Compurdo dos
Mistros das Frangas, Economia & Mar & Siédnoia, Teoroioga & Ersng Supangr (ol
Dhasgegaich 0 ® BEEV2022, publicacdio 1| Séne Didrn da Regdbica, de 56 cda mai)

Tom o8 medhornn campnmantos, j

L Sacratars)-Giaral s Educagdio & CHRnca,
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Foslalivemian® & panceded Daned (om edmerd o 38) & mensdnais Consaraattng solilog o eung
MEULCEY aljurs esclreCimenns, que foram salsfeins & no detueso do mds oo mais, eftanda o
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meniionalas pariaks.
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s 4 Qaracir & rigeda préparacks 8 reodlha des slkimesbes mslrubling Secrasdeion,
nadmsdametld 1o dud B refene b pParfas e earlEvantis Bopegrdalioes, gu vl seeda
unipdins pelis esbdides para reguaniacds matnod & regialal B elangde da U dar ser
Ciee koS sl procoiin o prain el um a ook aus.

Firdiments, & S destalar Gom, e monsnin stual, consuitands & potal e Safondads
Tribufideia, virdics o Qo axals w5 eomen t0E de 192 imdves, e rosioe @ urilanns,
inRdribis #0% Dlulirdtade da U0, dends qua, dewss ofiversd, aping O andielam nssie
miwsanln per rdguiansar cu Fudhiie (laolal cu paecidmenta |, aalametts, 30 imdees

Fade s ecpeatt, @ @ Dboks di confibuln gaca miligar ab coneleaesgimmnes Suarsis &
migulaniaghn dus indviss da U0 o das 1ES e gonal, deanan-ee as seguoles st e

< Cerifarme famsdm jd sogerids afiriomimnbs no elives abalids sobnd, quissts 2ok
ifEying perleniedfin o Elads o 48 ecvenlres afolos & Usiversdida, procdese a
Pk Sty de aprovagss ger disgadhs donjesde dia meielres dis Nnengas @ $a Dulea da
rieriton, clira, meduiveda e d@fEiliva, da cedgabva srogredale gard oa LD,
aviiEuE iiesls om Soeldes semelhatles am codtndos e Desgachs 00 BG40 3008, pustizado
e DR, 28 Sdria < WO 238, e 20 da sovemben die 2008, de %erma a facilitar 2 reguldsiesda
s ndwi;

Fagme B dn 3

B i i Swrerndelde dr Cmvimy
P e Drania Tew =TiZ JI8 Wiy 10
= E Tamadsa

Benad e oo, g
iy larwvoal s ey s satwin e

Folsl | slsivese

38



(" TRIBUNALDE
== CONTAS

J

3
&

)
A
i

At YT

O

Croaatrley atrs deramm rodyvat Sor reguidansar,

wRE e O Chrmsirangetantos guse

G EEre Of waro AA T ek Tl e

& O Do -Le 0.0 52021, da 11 O faneins.
Coemn oo el fetress Currger o,
Ly £ PR e

Aornwmcto por. AMILTRENTELTA FALORD Al 0k

FERFL @S,

Hume ae e

I o3

2u Bepebicn Dlemdnics
t Baeto - e iveru dade de
Amicar Fakldo

Anuxois)
Oficos S-ODXEALOI0NT, S 9 de sdvambng de 2031

Universidade da Beira Interior

De: Reitor Universidade Beira Interior <reitor@ubi.pt>

Enviada: 8 de junho de 2022 10:16

Para: Tribunal de Contas - DAVI <DAVI@tcontas.pt>

Cc: Administradora da Universidade da Beira Interior <admubi@ubi.pt>; Adélia Abrunhosa
<amaa@ubi.pt>

Assunto: Exercicio do direito de contraditorio relativamente ao Relato apresentado sobre a Regularizacgdo
do patriménio imobili4rio das Institui¢coes de Ensino Superior

Exmos. Senhores

Tendo sido rececionado oficio de V. Exas com Ref.2 Proc. n.° 12/2022-AUDIT (D.A. VI), vem esta instituicao,
nos termos do disposto no artigo 13° da lei n. 98/97, de 26 de agosto, exercer o direito de contraditério
relativamente ao Relato apresentado sobre a Regularizacdo do patriménio imobiliario das Instituicdes de
Ensino Superior, tendo a esclarecer o seguinte:

- A informacio constante do ANEXO 4 — Patriménio pendente de regularizagdo, do Relato, no que
concerne a Universidade da Beira Interior, ndo se encontra conforme com a informacio remetida a
Secretéria-geral de Educac@o e Ciéncia, através do email de 22 de novembro de 2021, designadamente
com o que se refere no ponto 1.1, motivo pelo qual junto anexamos copia do mesmo.

Os meus cumprimentos,

Mario Raposo
Reitor | Universidade da Beira Interior
Professor Catedratico | Dept.© Gestdo Economia

Universidade da Beira Interior
Convento de Santo Antdénio
6201-001 Covilhi | Portugal

Tel.: +351 275 329 171 | Ext.: 2001
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dewvidamante regularizado.

Com os mews melbares curerimanios,

Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro
Exmos.
Encarrega-me o senhor administrador de enviar a resposta ao processo n.°12/2022 AUDIT (D.A. VI).

Considerando o relatério emitido pelo TC referente & regularizagdo do patriménio imobilidrio das IES, este
apresenta-se de acordo com o reportado pela UTAD a 03/05/2022, evidenciando as situagdes de patriménio
em fase de resolugido.

Face a analise é efetuada é necessdrio junto da conservatéria regularizar a 3 situagdes identificadas.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Marques Borges

Chefe dos Servigos Financeiros e Patrimoniais
Universidade de Trés-os-Montes e Alto Douro
Quinta de Prados

5000-801 VILA REAL

E-mail: pmarques@utad.pt | Tel: +351 259 350 100 |
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Instituto Politécnico de Beja

Exmo. Senhor
Dr. Fernando Oliveira e Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Considerando os termos do V/ oficio $19482/2022, encarrega-me a Sra. Presidente do Instituto Politécnico

de Beja, Prof*. Doutora Maria de Fatima Nunes de Carvalho de informar que:

“pese embora a caderneta predjal seja clara quanto & titularidade do prédio denominado “Herdade do

Monte do Outeiro”, a Universidade de Evora mantém a divergéncia quanto a esse entendimento.

Neste sentido e persistindo o conflito entre as IES (UEvora e IPBEJA), somos a informar que se mantém o

ponto 48 e 49 do Relato que respeita 4 auditoria da regularizacdo do patrimdnio imobilidrio adquirido ou

detido pelas Instituicdes de Ensino Superior. Significa, portanto, que o processo de regularizacio do imdvel

56 serd possivel caso exista mdtuo acordo quanto & titularidade do referido prédio.

Anexo: caderneta predial

Com os melhores cumprimentos, também pessoais,

A Presidente,

Maria de F4tima Nunes de Carvalho

Rua Pedro Soares S/N — Campus do |PBeja
Apartado 6155 — 7800-295 Beja

E-mail: secretariado.presidencia@ipbeja.pt
Tel: +351 284 314 402

Fax: +351 284 314 401

Instituto Politécnico de Braganca

Exmos. Senhores

A pedido do Senhor Presidente do Instituto Politécnico de Braganga, Professor Douter Orlando Isidoro
Afonso Rodrigues, remetem-se os seguintes esclarecimentos:

Instituto Politécnico de Braganga, pessoa coletiva n.2 600013758, com sede no Campus de Santa Apoldnia,
5300-253 Braganga, representado pelo seu Presidente, Prof. Doutar Orlando Isidoro Afonso Rodrigues, face
ao v/ oficio cuja referéncia esta identificada supra, nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, vem informar o seguinte:

1.

O Instituto Politécnico de Braganga (IPB) registou progressos relativamente a informac3o constante
do Anexo 4 do relatério da auditoria relativa 3 regularizacdo do patriménio imobilidrio das
InstituicSes de Ensino Superior.
As situacOes infra identificadas foram regularizadas, existindo j3 registo predial efetuado a favor do
1PB:

i) Centro Académico — artigo 75419;

ii) Clinica Veterindria — artigo 75422 (corresponde ao Centro de Valorizag3o de Ragas

Autoctones mencionado no relatdrio);

i) Hangar de Maquinas — artigo 75432;

iv) Quinta do Pouldo / Edificie Principal — artigo 474¢2;
v) Quinta do Pouldo / Vacaria — artigo 475%;

vi) Escola Superior de Saude - artigo 75449,

Relativamente aos edificios do CIMO, esclarece-se que o processo estd a ser finalizado.
O 1PB manifesta a inteira disponibilidade para prastar qualguer esclarecimento adicional gue se
afigure pertinente.

Com os melhores cumprimentos,

Carla Costa
Administradora do IPB

1ta Apolénia

46



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

=3 POLITECNICO
© pe LEIRIA

Eang. Ao

Dirator-Gevd

TiregaceCanal oo Tribosal de Contas
Hu. Barboaa o Bocage, &1

10ED . 043 LISEOS,

W R Bl TR
dasdstenniay v

e i R A oA covRseCATAD B Savtamiiis PEidRinD, TR
W% L3 2A2-300 4T (105, WY 300305 346 Q8.0 2227 - SAN AL S0 PRI

ACIINTD: Acditedia 3 regulaieside do patifsdnie imosiaic podas inslitsgBes de Ensing
Sopirized POERG - préndndia do rmtiveto Pelivdonics & Lissias

Corn relernoia ag sssunt oo eagrale @ oorespontends &0 W4ITasn, CuMm e nas Tranessnr
av' Exa @ prondncia 9 Pobtdosicn S8 Leria.

& zata stuel o Poadinicn e lina tem 3 gessmbdads do sew Salriednia Peobibdio
refuRnIEce, coednene & indoadn no Relato, Anesn 4, paging T1. E5ra sineacdo de regaizagdn
efenivou-ce o D021, pole qui o centa de gerbodia diste e & o eeideacia, ndo 1ends ddo
emitidd sualouer dalase ra cartiliceio egal de contas [araavds chpia da certificagda)
Pessiqe por eguarizar agenes o Cavgus 3 ool s situa a Bsocda Sopancr de Anes o Designoas
Caidan & Reenha (ESAD R @ ¢ a0t koagital 32000 SidonBibboroecs o3 ERA0DS rendo 1w
MaghElado rog e

Frace-nes apovas uma elerdndz o faco de O imanulo Polindonico de Lekis )
rafarerdiado, o pdginas & 00 Aelata, o ErimeEo oo “Painmdnic nie regatadn fds sireiins

47



TRIBUNAL DE

== CONTAS

POLITECNICO
oe LEIRIA

g epsto (9. msitsas Poidonicos co Lleria ¢ da Guardal”, cuan
DIfEED Poeko, “Palrdwdnia oo eEstado non e
contabiidade .17

devenia tofls no
e regats. mas eflitids ea

Con @At 04 bers do PCAleonico S0 Lewis 1o0ae samprn relevades contabslnticamenta, 230
chatame nda estarem avvda cegistados

Cam 26 medhores comgrimening.

3 Fresidorae,

Asdasdo por. ROl RUSE WTO SIDS0DA

[ P pcrs BRI b A B

Forificnds pes Dideia da Bepdblics Slenaaloa.
Anbcis reinfsdor Presdears - et
Folidonica de Ledsln

48



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Pofitécnico
el Wiz

Lamd Jarfior Direfor’ Gl

Trbuns ds Coress
Fre. Barbosa du Bocage, &1
SMERI4L Labhon
5% referdreia ]S TR PR Brafendrsia
1asg e FLK L R iHne
Frocea ro® 370007 - Seakt (DA WY Fromwwan 807

fumanin: Aghitone o rrguioreapio do potmerans imadiidng peios mititeipder de Freess Sapeveer fablen 005 - seoceuss
¢ reguionsacic do potnirdnes imod Bdeip als inntsiso Polinicaca Je Ve

Rin &rbiz o prondace do imitmnz Foitécoes de Vew (), wenhc informar que o procema oe
regeimincio do perirsdedd oo lsurus iereificata na Fedaistio da Auditonia - " Termenan Sz iFY/TEAY ca T ds
Aagas @ sdticia do Pevidio Matioos wouasds 22 Denpa”™ - = sconts psoderte de anidas peioy aeTegoe
comprieTiey 23 dunoricede Trbutera, terdo o izmitne srocsdido & srirega de deciwrslc para 8 recpEtan macrigic

maircal pre 78 Bds conents iteln, CorennTE CTETEOONVEL AT BIT EREED.

& mzecsidede 3o TRLEMRSTI CEwtE RITORILG prENSE-1F, & pasadst. o @ i uldede o srculs; s
D@ T Fnesincion (ereigoa o lrencar @ de regolo srediall, eussde o PV 3 srwider todon an erlotpon pans o
» regulercsic b werfigus oiman brevernatie poaseel .

Com ok TR Dne DITGITesI 08,

e, ol e by, (R LT
Do SEAR0E 06 1105 F 300 D0

Profemiar Doueor Joad dow Samioe Courw)

49



g wwerd n raloat sempen 1 Meoa refrbeiy® | Froegs st refe e s aremia

TRIBUNAL DE

== CONTAS

E soata Sugarnior
de Erfanmmagem -
ol Lighoa _—

Exrrea. Sentar
Diretnr-peral oo Trounal oe Contas
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g referdinia Prac.n 12023 - Ay fiuens refurdées, PRESADG
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cadil 84 08062072 14:49

 Aurditneis & ceRulanizagio do patradnic imobiliane pelas MEiniges de Ersing.
Smarior Piblicn (IES) - Svarciin do Divekn 2o Contraditdnin - FSFL

EELI R

Mo dmbee das chservagies o corclustes do delavdrio ce Sadioria dentficads em spigrafe,
relativa a0 ¥ Prac n® T EE022 - Audit (DA W0, junto se snexa g groeiinios eletesda pela Esoola
Superior da Dnfermagem de Lishos, ros termios do sstatoino oo arbgo 137 da Laions 958037, de 14

de sgoun (Leeraoo do Direita ao Contraditdno)
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oe Lisboa : ’ o

Promdnda
Auditeris b ragularimeia do patrimdnio imobiiliria palas InstitulgSes da Ensine
Superfar Piiilico (1ES]

Comfarme cansta das abservagtes e corelstes og Relatro de Auwditora sdentificada
em epigrafe, relatwa ac W Proc, 00 120022 - A (DU W1, qus ora se pronunos, Bm
wirddo a ser relatados constrangimendos vanas No gue cancerne A regulanzacio do
patrmmaro imobilidne adouirds ow debdo pelas nstibugdes de Ensing Supernios

#inlco (IE5) 2m geral.

Mdo obstante a imrodugan de normas de smpaficacda procedimental em diplomas
sofire o patmemomn, de que sdo exemalos o Decreta-Le 0. 28072007, de T de Agosta,
que estabelece o Regme Juridcr do Fatrnimdna imobibiaris Foblica, & o Decoredo-Lein®
S0, de 35 de Main, gue weswo profeder 3 criagdo o um regime estraordingrio de
regulanizagdo matrical © registral faos bers imcyeis pedencermes ao dominio privado
do Estado ¢ oe outras entdades publicas, certo & que os aledidos constrangsmentos

na regulanzacdo oo patrimadra mobilianic persisiem.

Op 2000 em dianie, 3 grecoupacks premente do Tebunal de Comas quanto 3 esta
temdtica tem wdo sentida, com a realizacha de mais de duas dezenas de awditorias a

instituipdes de Ensing Superior Pdbfioa (IESL

Demsas auddorias tem resukado o eriendimento Qe OF MASOres CoMSETang] Mentos s
venficam 20 nived da nio insorglo na matnz cadastral e'ou descriglo em regisio
predisi, em nome das deersas Instifsigies de Ensing Superior Pdbicn {IES), de imoveis

508 o sew domine,

-
P eleg! B’y
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de Liskca - -

Ora, o confiecimenta pelo Esada e demais ermgades pdbicas do seu patramdmio
smobiliano ¢ emsencal para 2 execupda das politcas & oo cumipnmento cos chjstivos

de eficifnoa, eficina v gestdo dos respetvos bens rmdwes.

Mo dmban dos audidas greccupactes e na sequinoa oe camunicagsa recebida por

rie da Secretang-Geral da Educagia e CiEncia {SEEC) erm O8-10-2021 o sbertar para &
necessidade de atuacac a esse nivel, 2 Sscala Supenior de Enfermagem de Lisboa, da
qual fazem parte integrante o Polo Caouste Gulbenkiar e a Folo Ariur Basara, inicioo
as grocedementas tendermes 3 regefanzagdo 0o sed patrimians mabdiario, cordoeme
5 1rd femansirar s

Escola Suparior de Enfermagem de Lisboa (ESEL) - Piio Calousts Gulbanklan

1. Mo oque conceme ao Foda Calowste Gultensan, 3 Auditaria sobre a qual ora se
prominces, datadas de Maio de 2022, revels, na pégma 18 finexa 2 - Regulanzagio
do Patrmmcnic), & referido que g patrimano da Escoda Supenor de Erfermagem de
Lsboa ndo se encontra regularizade, rda eada existido recurso ao Decreso-Lein®
S1A2007, de 2% de Maio, gue veio proceder a criagha de vm regime exbracrdnario
de regulsrzacda matnoal eoregistral dos bens imdves pertencentes ao daminio

arwado do Estado ¢ de cutras ercidades publicas.

Por gutre laco, na pagna 1% {Anexe 2 - Cemificapa legal de contas) @ referido,

&

relmivamente a esta Esoala Supenar que "o patriménio monstante das contas snda
ndo fod registado nas conservatorias da registo predial em nome da Escola, apesar
das diligéncias |4 inicisdas™.

3. Porém, impora destacar B sede fe exercicio da direto de contradibario, previsio
noartigo 137 da el n® 58757, de 26 de agosta, que, no aneme & regulanzacio do

m'ml_u-a TERT Y A e Y TR YO Tl ITMIIE
¥ L ANCH
Ted JITHI RN iFas 7 TMUITI
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e

patrimano da Esrola upenor oe Enfermagem de Lsboa, Poic Calousis
Guthenman, foram encetadas diversas cdigénecias na senisdo de dar cumarimento

& abuddda salicitagdo de reguiarzacdo, coafarme nfre se explanand.

. O smowel resperante ap Pofn Calouste Gulbenkian da Escola Supenor die

Enfermagem oe Lsboa encontra-se instalado e a funconar de forma minterrugia
na &venida Professor Egas Moniz, 160190 Lisbaoa, desoe a data da conclusio das

respeiyvas obras em 11131972, O, doournents i 1.

O prédic g oomaosta gor um edifion, destirade a servigos, © logradouro, com a
Arza total de 39 500 mE = coferta os 3 170 mE confronea a Morte: com a8 Avenida
Prodessor Egas Moniz, a 5ub cam o Hosoral oo Zanta Mana, a Mascente com o

Hospaal de 2anta Mana e a Foorte: com a Svenada dos Combatenbes.

i referido prédic encamrase mscorno ne matnz ssalmente sob o artigo 3381,
freguesa de Alvalade, concelha de Lisboae, antersarmente inscribo na matriz sob o
arign 1424, freguesia Camon Grandes (Sonnfa) conoelho de Lishoa. Of. doosments
n*z

. Dreferico mmdweed ndc se encontra dazsificads para efeitos da Lei no® 10702001, de

B ge sebemare.

0 prédes ndo dispde de awtorizacio de imilizagdo, encontrande-se abrangido pelo
regime do artigo 14.* do Regulamento Geral de Edificapies Udbanas [RGELY. Ofr
documentos s 3ed

Brrredi Frobeinr Baee Mo Tred . J9TW0 00§ Mo 1 TRRL IV el @ ITH

ETr<]
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TG,

11.

1.

13.

. o owsta & regufarszagdo 00 referido patremanag, revelou e Necessaric aroceder

a dmersas pémarches.

FOram NS, 4SS50 roposiio, reunades oarm oWErsos OTZATHSITDE, MOITEalmerie
a irecgao Geral de Tesoure e Fmargas - Senages oo Gestdo Famimaneal {armas
e necossirg procecer 3 corsulta do processoo ot 21-LREAD435 da OGITF
Direcgan Geral do Tesourn e Finanpas), @ Drecpda juridca do Hospetal Santa Maris
{prédio cantigea 3 ESEL), Candnas Motariais e Conservatona da Regista Predial de
L=boa.

De resan, da paroe da Owecpdo Geral de Tesoure e Finangas, a solugdo precanczada
para aregulanzacin oo prrimenic ga ESEL passava ndo pelo reoursa aa estipulado
no Decretalei it 5102007, de 25 de maic, mas om pelo orocedementa de

pustificagda admiresirativa grevists na Decreta-Les 0 2B0A2007, de ¥ de Agosta,

Faram reakzacas reunices de rabatho v gesiocagies do local ande o imovel =
encomira implantade pela Senhor Enperheirs jOka Resenberger - responsdvel pelo
MMM IOSEnafics que deu origET OO SULVOVIIESN G OVIOS OOV WERD O Cropi
do cpderere prechr! wrbane e oo Awoncods Tnbutdng 2 Advaneine - 3 fim de se
afenrem as respecvas areas do imével, por canfronto com a documentacia abtida

SE A0 Mamenio.

Posteriormente, procedeu-se an bevantamento da stuacio em gue se enconirava
o enowed, guer 3 nivel matricial {jumta dos Sendgos de financas), guer a nived
registral (junto da Canservattria do #egisto Predial)

——r—
i3 A By
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& 2 de Marga de 2000 fo requenioa, junta do Serapo de Fnangas de Lskoa ®, seo
na Fua do Centro Culiural 12, freguesia de Adalade, em Lishos (Seriga de Fnangas
da situagan da dres doimdesd], 2 emissdo de certdac irtegral & numerada de onde
CONSasse o grocessh relatva & criapdo do arigo matricial ro 1424 da freguesia oo
Campa Grande, atual artige 0 33287 da freguesa oo Alvalace, o qual diz nespesto

=1 Fdlo Calouste Gidbendian da Esoola Supersar de Enfermagem de Liskoa,

r. Tendo a akideda rertiddo sido cmetida, ronstatowsse que o grédia urbano em causa

hawia sado nscrro e matriz preded urbana nooancode 1995, sab o artigo i 14234

da freguesia oo Campa Grande, abisad artiga o 3381 ga freguesia de Alvalade.

Em 5 de Movembre de 2020, foi feta requisacan 3 Conservatana do Registo Predosl
de Lshoa, 3 gual fol atribuido o o 47401, oom vsia a realizagdo de pesguisas as
bases oo dados regstras, na senbde de incdsgar da soménoa ou ndo de registo

oredial dooimceel em aprege.

1Em 12 de Nowenbra g 2020 fo emitda, por aquele serdipa, Cemidda Negativa de

Descripda Frodial, que atestou, de forma inequévoca, gue o Pdio Caloushe

Gulbersan s enoontravs, nasuela data, omisso na regisic predal,

Em 27 o |aneira de 2022, foi dado inicio ap pedido de criagio de descricha regetral
punin da Conservatoria do Hegisio Praﬂ’d de Lishoa, no dmbiko do Decreto-Led n®
5172077, de ¥5 de maio, gue veio proceder & criagia do regime estraordindrio de
regularizacdo matricial e registral de bens imdveis.

1% 40 alsdido pedido foi atribuidc 3 designacio &F. i 3710 de 20200927

Procedementa Extraordemario de Regularoacio, tenda para o =feita sido bqudaa

T OB P A Rt
Arrreda Probrocy Fare Hoeis Tol. 7 ™91 LN [ Whe I PWNL W Tl 10 W LTI
TR0 VI L EETE
Ted J1 THT BAIE P AT
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a tawa emolimentar ro valor de 55000 O jquinhemos @ cinquenta curos) &

Lonservanona do Registo Predial de Listoa
2O peoida de regesta fai feita com a seguinee mengsa;

"D presente pedido de regsio oesina-se 20 registo tefimtao de aquesiglo
de direros a favor da E2EL - Excola Supenice de Enfermagem de Lsboa,
sabre ooimowel ro gual funcicna a Esoola Superiar de Enfermagem die
Lizhoa, 20 abrige do Frocedimento Sxracrdindno de Registo de 8Bens

Imgweds criada pefo Decrsto-Lein® 5U200T, de 2% d= mala, em wigor.

O imcrel Bm Cousa enonira-se amssa 0o registo peedial e encontra-se
inscnin na matng premal wrbana scboa arbgo 2281, da froguesia de

Abvalade, conczihe de Lsbaa, distrita de Lshoa.

Tal mscripha meee arigem na amgo 1424 da freguesa {jd extincaldo Campo
Grande, conceino de Lisboa, distrio de Lesbos, Condforme consta da
Cagemeta #redial Urbana junta com o presente pedido, trata-se de um
précio om progriedade tacd sem andares, nem divisSes susostfecs de

wnilizagan independende, afeto a servigos,

# area total do terrena, segunda a sludda Caderneta Predial Ushana, & de
B.S)ﬂ.-ﬂﬁ:ﬂ metras guadrados e a Srea de implantagdo da edifioo & de
3.7 10,0000 metros quadrados.

Par suwa wer, conforme consta da Certidio Megaiwa emtica pela
Conservandria da Begisto Predial de Lishoa junta tom o pressnie pedido,

: = i il Bipe’s
durrrnis Federar Bars Mo Fodi 31 TSI CK Bam 31 TRLEN TR T 3T R 3T
A T RECR
Tod. TV THD KAEE Pas £ TRRAT H

&) 25
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o predic em causa candfronta a Morte, com 2 Avenida Professor Egas
Mloniz, 3 Sul, cam o Hospaal de Sarma Mana, 2 Hascenite, com o Haspitsl

de Sarta Mana ¢ a Poente, cam a Avenida dos Combabennes

s possuidores sdoo Escola Supenor de Enfermagem de Lisboa (ESELYL

PP 508310350, Avenida Professor Egas Moniz, 1600-190 Lisbaa

O primerg ante-possuddor @ o Estado Forugués. O segundo ange-

passusor e desconbecido, devido 2 distdnoa temparal werificada.®

21, fara o efeita, e conforme menoonada, fo unta a documentagso entretanio
reunida g salicitada juniea cas fiversas ertigades supro elercadss, essencial para o

orosseguimento do pedido oie criagdo de descrigdo negistral, como sejam:

22 Caderresta Predial wrbaras stusbeaca emiteda em 21012022

23, Certidda Megativa, emitida pela Conservanona do Registo Predal de Lsboa em 12-
11-2020;

24, Cernitda emiida pelo Sendga de Bnancas de Leboa B em 02032030, de cnde

CONSA O OroCessn relatvg oo artigo matncial

25. Coma do e-mail do dea 08-10-2021, remetxdo pelo Seoretdrio-Geral da Educagho =
Ciéncia, respenants @ apicabilidade do Decreto-Lei i 2152017, de 25 de maia, que
weio proceder & criagdo do regime extracrdindric de regularizacio matrcial e
registral de bens imoves.

PG A P
Aoyl B e shemay Byme Wumn Tels T1 1 AT ¥ Y1 T L 98 T TERIVE
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26 &m margo de 2002, apes solkitapio da Conseratona da Regeto Predial, fos

elaborado requensmento pela Escola Superios de Enfermagem de Lsboa, com vesta

2 deciarado expressa, nos bermos do olsposio ra ango 129 alinea 2) do Decretg-

Len m®™ 5172013, de 2% de mao, de gue ndo exstam 3 pata docismenbos

cormprovabyos oo facto a registar, sendo imaossivel 3 obtengao de documento que

aeshe tal Facta.

Z¥. Mo aumida reguenimenao salientou-se gue, ndo abstante o deposto no artigo 1019,

N1, 2 e 2 oo DecretoeLe i 5172017, de 2% ge Mo que, cam a spigrafe nioo

do procegamenio”, estabeleoe:

T - O provedimenin edrogrdinerie O repsin VGO S8 COm T comunicoyso
sfetundl por CoMmed o4 05 Geiodo do senapo oe regieho, dos sfementos
relatves g ideniffcordo dos predios, dos Muiores dos divestos gue sobee eles

moiche, bem come do forto gue e pretende sphimeler g regisio.

2 - Doz elementos refoives 0 demtfinepdo oos prédios £ dos seus Miulares
CUEVETTY SO COMLTITIRGADS, SETIOTe QUE SEJOT onhenoos, 0S sepumees

o) deimenn ge descrgdn predial oo eeista, freguesio & concetho;

Bl A notwreso rushics, urbmvanumhhdnpr&im;

c} A derominogdo do prédio ¢ o swo stuogdo par referénon oo lugor, g,
mmero de palita ou confronto;des;

o} Composiciio swmdna £ dres do prédio

e} Sitwacto mmnool do prédio expresso pelo orhigo do matn, definmvo ou
provesdria, ou pelo mengio e efor omiseo;

i D= anierores artigos motnciols hem como o5 antenores Hndores;

Aarrmia Feibrua Barn, Maea:
PN D L LEEE

el JT 991 O F el 3T TH L 29 Tel IZ@B0 10 M

Tl 2T TWT BAEE i Pas 1T YRR AT N
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B A sxungio oo classifitegdo oo prédio nes fermos de L n® 1602001, de B

de sefembro, 5o /o o reso

3 - A comuncardo regenme 0o w0 7 deve sy acompanfiods dos docamenios
comurovainess oo ferto o regatar ow g nditegds pecessine 0 run onalzopdo
UANCS 05 ITESmcs Comstem de boses of godos oo emhdodes oo senvigos oo
odminstecdn publon, caso em que devens os senegas oe regisio desemaker

o5 dWigenoins necessnns o sua dupomibiirosdo.”

ZB.Certo & gue 3 Estoly Supenor de Enfermagem de lstos, tnha dado stegral
cumanmeEnte & igentdicagdo dos slementas 2i melbar dentficadas, comp sejam a
EOCARSD 03 NAturea uwhana oo predic, tenommagda fa prédic & a sua stescio
por referénoa ao fugar, rua, romers de polioe e confrontacies, composicio
sumana ¢ drea do prédic, stuagdo marncial do prédio expressa pedo artigo da

MLAITIZ, AMET0NEs FegISos matncian & amigns biuiares.

24, 4 Escoda Supenar de Enfermagem de Lstoa procedsu iguaiments & juncio das
docimentas comarowabvos dos plementos supro descritos, em respesio pelo

disposta ro arfign 105 0 3 do referido dipboma begal

30. Pelo gue 3 comunicagdo a0 servgo de regsto competente fol efessda nas termos
arevisios doartiga 1" do Becreto-Lei . 5102017, de 25 de maio, aplicie] ex v do

artigo 147, alinea a} do mesmo diploma.

21, O requerimento em causa il conduido com a mencda de que a Escola Superior de
Enfermagem de Llishoa, efetvaments, nlo dispunha de  documenias
coemprovatvos oo faco a registar, danto-se CUMPprimenta 80 fspostn R SMgo

Areresis Prodener Fars iy Ted IV P9 (LN I Wik, V] TN L0 TR T3 9 10
"HE R LRERS
Tl 31 P B 1 Fae 17 VERLT 5B
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14.%, akinea a, wn fime, o Decrema-lesd n® 542017, de 25 de maio, & entregue junto

da Corservatdna to Hegimo Fredial de Lsbaoa,

32 Ulbrapassada o guesta supro mencicnaa, fona Escala Supsmar de Enfermagem
de Lskaa nowamerte notficads, par Oficic n® 968, de 10-03. 2022 da Corservadins
do Regista Predasd oe Lisboa, para proceder & indicagdo dios elementos provestos

nas alneas gi e hjdao arcga 16.°, n.° 2 oo DecretoeLel nc® 512007, de 25 de baea,

33. De arcrdo com o disposta no arsga 185 N 2, atneas gioe ) oo Decreto-Lel n?

12077, de 25 demas - PFrocedimento Extracrdindrio de Regularizagio:

e O docummemo 0 goe seorefere o mddmero eotenor obedere o modek
mvovacs por debberocdn oo consetho dvemve do N, L2, £ odele devemn
COTEIET

[

g A mengto do ewsiong de Snwlo dr controle prévo wrbonitoo ou g
mdragde de o construgde o o utlrapdo esharem sentas e fitwhs de cantrodo
eréwn urhonvEhcs, por os ohros derem side promowvtos peln Adminisirogdo
Fubbon, nos rermos do legslacde e vigor e momento do edificogds;

21 A sifuapio do olossifoopdo do prédho pos fermos oo Lei n® 1072001, de &

G sptembro, 5e for o cosn.”

24, fzsim, por requerementa de 15 de Margn de 2022, respandeu a Esoola Superior de
Enfermagem de Lisboa a dar conta que, no que cancerns ao disposia na referida
alinea g} do artga 165, n* 2 supro refendo e dépais de comsulitada o acervo
docwmental mais antige na posse da Apresentante Escola Supenor de Enfermagem
de Lishoa, tinha-se verificado a swsténcia de doosmentacio eminida pela Camara

il e B’y
e oy Ted: 1 70 B0 e T TR ER IR e T AR W
19 L RS
Twd. T WD B (Pas 3T TR AT 9
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Municpal de Lisboa, Dwecrda Municipal de Planeamenta e Gestdo Urbanistica,
Dwesde de Fecaizaclo de Obras, com data de 064091984 e junta com o
requermenta, na qual ficow evidencado gue as ooras realzadas pelo Estado

Poruguis ndo carecam de licenga muniopal.

34 Encormrava-se expresso num dos sefernidos documeros [untos Ao processo

exiracrdinana de regularzagia;

"EStES SENSIDS NSO YRS MCOAVEREnis B GUE SB oenifaue gue pama o
iccal ndo exime licenga de utdirzacdo. Mo erfanio, tratando-se de um
précio j artigo construida pela Estada o mesmo esta sbrangdo pelo art
14" do Regulamento Geral de Edificagtes Urbanas pelo gual as obras do

Estado ndo carenam oe loenga murecipal’,

3k, Pelo que a legislagds em wiger & data da edificagdo do edficio no gual funoona
atualmente a Escala Supenior de Enfermagem de Usboa, Le. Regulamento Geral de
tdificapdes Urbanas [AGEL), aprovado pefo Decreto-led n.* 38382/%1, de 07 de
Agoeato, estabeleca que a edifico em o causa encontravaese izento de pedido de

Ecenda.

31 5em prejueizo, sslentou 3 requenente gue, ainda gue fosse de aplicar o Regime
juridco da Urbanizagho e Edificacia (Deoreto-Lel no® 555/98, de 18 de dezembro),
em vigar, tal shuagio enguadvar-se-ia na swual fgura da “isencio de titalo de
contnale prévic wrbanistioo®, prevista no artige 7% do refendo dipioma
encontrando-se, também por esta via, isenta do pedida de Boenca, parouanio se
tratou de coira realizada pefo Estada Portugoés.

Borrndafeitenas Fam oo Tl 21 P LN e 31 TR e ST ER LM
- N L RO
Tl JT TNT B | Paw T VRN AT R
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3H. Desta forma, 2 Escola Supenor ge Enfermagem de Lsboa decarou que, no
mamento da edificardo, 2 aludidas aperacdes wWDanShoas EnOo O AVETY-Se
sernas de gualguer tpa de lkenoamerno, uma ver gue faram gromovidas pela
Admenistragdo Pabcadtstaso, dando umprimento ac dispasio ro artsga 169 i

2, atinea gh da Decreta-Let o 512017, die 2% de main.

34, Bem @rejusra, o que conoeme ao dispesto na alinea ) ga arbgo 1874, 0 2 do
OecretoLel n® SW0N7F, de 25 oe maw - Procegomento Exraordindna de
Hegulsrizacka, a Escola Superior de Enfermagem o Ustoa declanou anda qus,
para aquele efeito, g prédic em apre;o tambem ndo sz encanira dassficade, nem
om vias of cdassficacdo, nos termos B pare os ofeibos do disposto na Lel n®

108200, de 04 de setembro.

A0, s porque, de pesqemas fetas na aftuns & base de dadas constante de sitio da
ncerret oa Direcpdo-Cseral da Facrmares Cuftera! (wars patrrm onicositensd gow ot
resubou evidenie que oimavel Bmapresn ndo se encantrava classificado, nem em

wias de dassdficacan.

41, Pelo expasto, deusse tUMprimento a0 disposto no mencionada antigo 76°% n® 2do
DecresoLe n® 532017, de 2% de maio, tenda-se requerida o prosseguimento das
itos, tam a carseguente afixacda dos respebvos Editaes @ publicacha no respetvo
Sitd a rfemer

42 Apds contartos teefinicos varios tdos com os servigos da Conservetdna do
Hegisto Predial de Lsboa, em 17 de margo de 2022, foi a Escola Superior oe
Enfermagem de Lisbaa notificada do tear do Oficio n 11, de 1603 3002, quee dawa
CoAEa ques o dorurments identficathvo do gmdael, gue irla serar de base 2 almejada

R P )
Purreacki Froferise Bgas. blises Teds 30 DY 000 S X1 MWTAD W fe. TV 21
2 ot N =]
Dol J1 PN SEEK FRay 1T TER AT W
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descrigha predial, @ se encomrava redggde, nos termas dooartige 16.° do swom

manoonadn Derretne Les

43, Dande-se cumprimemo a0 dspasto ng amigo 167, 1 4 ga diploma legal em
aprego, o referngo documenta kennficabvo dooimowel fol assnada pelo begal
representame o2 Escola Superior de Enfermagem de Lshog e remetoda novamenhe

& L DSOS, Para poSieEndr A5SInaRuns do Benhar Darservacor.

44, Messa stura, solictou-se iguaimente, com cardcter e urgénics, o envic do kek de
acesso 3 publcagto em sitio da Internet do Edral, nos termos do dspasto o antign

1e2 N2 5do Derredo: Lot 5102007 de 25 de mao,

45, 0 Ecital nelative a Processa Extraordindna de Regulanizagdo n® 1, Ap. 37 1V21-01-
2022 fou publcado em 21 de marqo de 3022, cam as seguanbes menpdes (S
decumanto n.* 5

"EDITAL

O grecka urbano, chjeto do presente procedimendo, ndo se encontra
descrito no registo predial e sitiase na &v* Professor Egas Marez,
freguesia oe Campo Grande, concelho de Lishoa;

0 prédie & composto por um edifitio, destinado a serdigos, e logradouro,
com a drea total de 29 900 m2 e coberta de 3 110 m2, confronta a Norte:
cam a Avenida Prafessor Egas Moniz, a Suk com o Hospital de Santa Maris,
2 Mascente: com o Hospital de Santa Mara ea Fosnte: com a Avenica das
Combatentes;

P g =
Arreeby f rokepor Egrs, o, T X7 WY DR e ) T LY N Tl 27 0T XX
|25 ke T ]

Tl DT TN B i Taw 0T TRAN DS

Lo
5}
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01 predia eroonina-ss INSCrD NA manz sab o amige 3381, freguesia de
Ahalade, Lsboa, anteriormemne inscrio na matrez 14234, fregeesia Campo

Grangs (Eenrial;

0 predic nda se encaontra classsficado para efetos da Lei i 100030031;

O preda estd na posse da regquerenie desde oelo menas 1592091555 de
ACordd Com oocumentagdo da Derecdo - Geral das ContribusgBes e
impastos - Mnskérg dos Firenpas camprovatva da sua uilizsglo por
entolades pohlicas 33 longo dos anos, nomesdaments pelo Estado
PorbugLis - Escola Superior de Enfermiagem de Calouste Gulbenkian de
Lishoa;

0 prédic ndo mispée oe sutorizacdn de utlizagio, encontrando-se

abrangida pefa regime do arngn 145 RGEL

0 predia devera ser inscrae 2 fawor da Escala Superior de Enfermagem de
Lishipa (EREL] coom o MIPD SDES 10350

Para adém da oorumentapia entregue na CRP de Lishos, a requesrente nio
dispde de cutro doosmento comprovative do facto 8 registar au titulo

auistivg do mesmo.

Toma-se poblioo que & contar da publkcagka deste Edial, carrem &ditas
de 30 deas.

durymis P rodena ety Bena
FRET T L BT

el J1 P BEE | Pas 30

T

Ted 31 P90 (R NN el 1T L W Tel IT8820M
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MOTIHCANDD todas os imeresmados, gara oS eomes do processo aogu
referenciaga, poderde dedusr oooskdo a0 pedico formulado pelo
requerents no prazo de 30 das. &2 a prazoc bermenar em dia em que a
Corsersating s encordra enoomrada, sdtadas, comengo,  feriada,
toierdnoa de pamo, o sew termo transfere-se para o primesng cha Gt

SERLMTE.

Ao & ohrigatana a conshbuicha de mancadnio udicead
Encomtramese  pencsibados nosta Carmservabana para consulka dos
ratficades o dupboada da reguenmiento sicial @ respetiva

dacumentacio.

A& REQUEREMTE FEDE, mas oormias do Hrocecmenio Extraordindric de

Feguiarizasdo & com o5 fundamienios seguintes

CHes, 5B BRCDALTS &M CoNoGEes D8 50T INSONED o diretha de progriedade a
faear da Escola Supenar de Enfermagem de Lishoa [ESELL sobre o predio
descrio na Coasersarcra do Registo Predial de Lisboa soboo n® 1653, da

freguesia de Campo Grande.

Este Echtal wal ser publicado onfine no SIEF 2 nas publicagfes do
preialonline.

Conservabdria do Aegsio Fredisl de Lisbaa, 22 ds mango de 2003

A CONSERVADORA, Instritona do Proocesso
Ligla Softa Duarte Hibeiro

orrels Brofevs Poo Mase, Tedl JT P12 01 Mam I P10 3N Teb ST EN 1M
ST AR
Ted 1YWY EAER  Van 1% TR AT Y

1529
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Cwee Lena Almeida Brazdo Carvalha Manano

Lisboa, 32 de margo de 20227

45, Bm 2E de abnl pe 2003, atencenda que |3 58 encontrava urapassado o prazo de
30 jtrnta) dias a contar da publicacdo do aludico Edital (22 de mango de 2002)
SOOCAOWSE o ermo do codgo de acessa & Cemicdo Fermanente da Escola Superior
de Enfermagem de Lisbaa a respetiva Conservatdna da Fegsm Precal gue refenis
aguardar amda o erwio do bdital por parte da |unta de Freguesia de Alvalade [drea

da suacdo dooamdwel L

43, Assim, ands montactos telefoncos tdos com a jurea de freguesa de Ahalade, o

tditad foo ermeado & Consensabdna airda ra cecorrer da mes de abedl de 2032

2. Pelp que, acrawds @0 Dfioo o0 2033 de 10052022, fol & Escola Sepenor de
enfermegem de Lisaca neficata da rompetenee decizia fnal [SF. dooumanta n®

B!, na qual w= conciun:

*Analsades que foram os factos alegados e toda 3 prova documental
carreafa an procedimento, considero provada a wverificagio das
pressupostos legals exdgidos, para o recorhecsments do direito de
propredade a fawvor g2 Escala Superios de Enfermagem de Lishoa (ESEL],
da prédio wihana, 320 na hvenida Prof. Egas Moniz, freguesio de Camae
grande, concelha de Lishoa

Exta DECISAD) FINAL vai ser notficada oo interessado de harmana com o
dispasio no n® S do artige 1174, do Codigo do Regisio Predial.

Pe——
=
Tk 30 90 I e IT TR O W Tl 2T AW LI

8E 29
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formanoo-se @ decisda definibds, o venficadas que foram as oarigagies
fiscacs, determena-se a sua publcagda e feitura da insongio de aquisiclo a

farar oo Esools Superiar de Enfermagem de Lskoa {E=EL)L

matifigue-se,
Pubtgue-se

Lizhpa, 10 de mam oo 30227

45, Pelp exposto, dewsse por conowida a cnagdo oo desorcin predial i 1652 da
freguesa do Campa Grande, tonceino de Lsboa, cerlidéa permanente do registo
gredisl respetante aomdvel com as CHAVES Db ALERE0N G247 35009 110408
T E22, dsparde] para rorseta sraves da erdereca hitn:twnwe preckaionline ot
Lir. oosmente 7.

501 De safentar, ndo com menor releesnces, que os rabathos ara elencadas foram
wdos eles realzadas enguamo o Pais vivia o peniodo de exceconal de prevencia,
CONEGAn, TG B rataments da mferdo spidemicidgica por SARS CoV-2 e da
dioenca COTDTS,

51, Albura gue decarreram siscessivas declaragdes Extados de Emerglnoa e Estados de
Calamigade |Ovcredo oo Presideate do Repiblioo 0 144208 Becreto do Presidente
do Regubice n” 1543020 Decrate oo Presideate dr Repuibiics . 2042020, de 17 o
obri: Decreto do Frecidesde oo Repdblios n® 57002000 Seorein do Sresudente do
Bepuibiicn n.* 55402020 Decreto do Presidente do Repibliog o ® B 1-A2020 Decrein do
Eresichente oo Repuiibioe m.” E6AQ020; Decreto do Presdente da Repobicn n.° 5402027,
Decreto do Presiderite do Repubilice n.* 6-8/2027; Decreto do Fresiderie do Republion

B ) Vi f e
drrreis B roferes bies boome Teds I7 D97 00 Mg T PHNLED 29 Tei ITBN AP

AL T
el 39 T RN R 3T TER OV
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N SACOE Decreto do Fresslente do Bepaibico o T LASZD

g fepubhco . 2T-AE027 ) Gecretn do Presicants oo Bepubiog me

do Presigenne do Republicg n® 2

027, Decreio co Fresdende
2542027, Decreto

AG2T; Decrera g0 Frenidenne oo Aepobboa 0t 47

ACFOEY @ Hesodegdn oo Comseiio de Minstros A 502027, de 20 de abnl) e que

arasaram as procedimentos tententes 3 regulanzacdo do paanmenio da Esoola

Zuperiar e Enfermagem de Lebaa,

52 Guer sem porgue grence parte dos funciondrias das diversas entidades

(romestamenic DORSpremoras & Servigos

de

Hrangas) e

telerrabathio, quer poroue o pdmErD dn alenDimERIoS

SNCOMTaYa oM

PrESENOSS  ora

caremamene redurcddo ou 3o se ercontrava dspandeel em determenadas

ITeTHE ML DS,

33, Sam prejulzo das dificuldades encontradas, a Escola Superior de Enfermagem de
Lisboa ancomtra-se neste momanto com o patriménio imobilldrio do Pilo Calouste

Gulbsnidan regularizado.

54, Corm 2 respEtvia nscripsa na manz cadastral e descrigio em registo predial, pendo-

s¢, para o efeito, reconndn 50 S posto nos arbgos 139 ¢ seguintes do Cwcreto-Lel

n® SA0TY, de 25 de mak, gue vein proceder 3 olaglc de wmo regime

extraordindra de regularizagio matricial 2 regstral das bens imdvels pertencentes

23 gominic privado do Estado e de awrras entidades pibboas.

Escols Superior de Enfermagem de Lisbos [ESEL) - Pdlo Artur Revara

Told! J1 R0 00 e 2T 20

68
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55, O el respEitante ac Fola Artur Ravara da Escols Suoerior de Enfermagem de
Lsboa enconira-se instalago ¢ a funcarar de forma minterreata na Avenida B

bado U i 4, Paroue das Mactes, 1900-0896 Lishoa, desde a ana oo 2001,

Sk, Do efeitn, no da 4 o dezembro de 79596 ol cutargada escritura pabica emtre a
DGIES - Direcrdo-Goral das instalapdies o Equpamenics ca Saide (atual ACSS =
Admenistragka Central dos Servigos de Satde) e a scoedade “Fargue Expo 58, 547,
oM wsta anuischo Thre of QuEEquEr dnus, encorgos ow resgonsobiicede £
desacupads de pessoas £ bens, o terrems syfroesrutanogs ¢ dengnec por lode Jpomind
QUOTTD PONNY SESEAD & NoVE’ ST LT, OO O Oreg GF Wnte 8 mEres quoniocios,
demnge @ CONSLEET uieng, 580 o Somtn Mang gos Ofwvas, freguesio de Sonig
Mara dog Gl coocefio @ Lsbog, confronnends o 5ol com S do Ooissein, Yante
O LOMRS QUFITT GOATD SP0Tin DO JenD UITT & QUTERD JO0Nh0 Sefemin panta fero dos,
nmscents tom Ay Friropnl £ 0 pacnie com mporo verde, cssinakod nas plomias em
anex (lrexos (e 0 desonte po Diiown Consernvatdng do Repisto Fredial de Lebog, sob
o aumere covs il guinfenios £ rere, g mesmo freguesin, of repistodn o fover do
VEADEISrT Skl QUrESSMOIST PAMErS ads, 48 quoirg de Margo ditims, @ ommso s
METDETAD TAOITLT, MTHOS J0 Gedinly O SUE AErngio s e de faaeire dime” Cfr. AR
F.3

Y

e

. Mo ano oe 1998, fal aterta conourso piilico indermzcional n® S58. L de 080919598,
atraves de avisa pubkcado no Didnio da Repdblica, 1 S8rie, 0. 154 de 7 de junho
de 1558, rebficads nos Disnos da Repiblica, 1 Série, 05175 & 159, respetivaments
de 31 de julho de 19528 e 18 de Agosto de 1998, e no Suplementa da jomal Cfica)
das Comunidedes Eurpgeiaz n” 738, de 1 de julbo de 1998, setificads no
suplemento do mesma jormal, n.* 152, de B de Agosto, a fim de ser levada 2 cabo 2
empreitada de construgdo do edificia da “ESEL - Escola Superiar de Enfermagem

Arrrmis P ridesoc Bama, M Tod 1T 7 10 ) e T TR W Tel ITERTIDE
L W LEACs
Tl 21 WY BAER (Pas It TERATDN
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de Lishoa Polo Artur Ravara™, bem coma do eddioo da “Escola Supernior de
Tecnologa da Sadde de Lishoafinsttuts Polibéorecs de Lsbos (ESTERELART, 2

fumcaner ne mesma looal O A B

5.0 contratp de empredada Coom wista a construcao do edifices cla "EZEL = Escola
Superiar de Erfermagem oo Ushoa, Pelo Arour Ravara® fol celebrado em 26 de
nowembra e 1994, sob o ot YUESL emre a OGRS - Dreccho-Geral das
instalagtes e Eguipamenitos ta 2atde, na qualicade de “dana da obes”, 2 a empresa
Temera Duarte - Engenharia o Canstrupdes, .4, na gualidade de “adjedicacaria®.

LT Anxo ©

53,4 Ezcodd Zupenos de Enfermagem de Ushos, Palo Ariur Ravara, assumsg, om
sunsingSa da DEES - Dereccda-Geral das Instalagdes ¢ Equepamendos da Saids,
4 gualidads ge “dang da cbra® no referida camratn de emprestada, straves de
adenda assnaca a 20 de maie de 2000 O e D

a

Gl O suta de receqdo cefinite o2 emareitada ol assinado em 18 de junho de 2007,
mioe termcs da art, 2287 do Didgo fos Contratas Piblicos, na sua redacho atual

Cfr. Anexo [

41, Contude, ooimdvel om o cawsa mantém-se registado a favar da DGIES - Direcclo-
Geral das Instalagfes e Equipamentos da Salde [amual ACSS - Adminstracio
Ceniral dos Seremos de Salkde), sob a descricio n® 2512 da Freguesia de Samta
Maria dos Olvais, concelho de Lisboa e insorito na respetiva matriz predial wrhara
soi o artigo 139 da Freguesia do Fargue das Magdes, connelho de Lishoa. O, ARG

P A B,
Arrvinls Frodenee e Mo Tl 0 RV RECDL T Saw. T 1O 22 29 T N@R A
& A LENCe
4o T I R AR i P 3T VER AT R

20 R
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&h.

Confarme refenda, a =dificia da Escola Supenor de Enfermagem de Lsbaa, Balo
Artur Ravara, sem came do edifica da Escala Supericr de Tecnalogia da Sadde de
Lzboadinstiim PFoltéonica o Lishoa (ESTeSELTPL encandram se 2 funcionar no
masmmin local 5o, dease, descrigdo n 2513 o Freguessa de Sarca Maria das
Clwais, cancetho de Leboa & mscrita na respeciva mariz orediad urbama sol o

rigo 139 da Freguesa do Parquee das Magdes, concethio de Lsboa,

HMesse sendico, a5 Escofas medebraram em 28 de ulka ge 3307 um Protocolo com o
abpetrea oe definr as prnopais regras na utiagdo e compartidpacio nas
despesas relacionadas com as espagos comuns, partiflango os custos das partes

LTINS,

. Mo dmbee da refenda Frotoocio o da Regulamento ro® 120 1/EC, de 18 de jansira,

celebraco enore & tscala Supericr de Enfermagem de Lisbaa & a ESTeSLAPL, fod

estabefeica a parblha de espacos comains co Comalexn Arbur Ravara.,
i Fan ;

1 £ 2015, por Despacho Conjurio dos Fresidertes da ESEL e ESTeSL, n 105015, de

23 ge o, as duas instegtes arorcaram a constidcho de umna comessia de
gestan de espagos comuem ESEL e E5TeSL, a gual & construida por das membras
de cada Escola sendo a coordenagda dos trabalhos da Comissfo, assegurada,
nienal e atermadaments, por um representante de cada Instruigio

O= p=pagas comuns inchiem nomeadamente, o audittrio, a Surmacka exteriar, o
esparo mukiusos, jardins, garagens & espagos de restauracio (bar comviio e

o
refeitriol
P A By
!:Pd:h—i-—-l.n;ﬂ_- Tl 31 DY 0O D e Y PR W Tei I @8 ID I
".‘E.'l
| R Pen Y TR AT
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Op acarda com o protocalada erdre as partes, as “oustos”, nomeadamente oom “a
SCEUFAnGCA, MMpea, gesldo 1E0NICA, COOTDENApkd B SUpeTsAa fa manutengio das
msialapdes, jardnagem, elmnodade, agua. gas. esgoios, sistema de reoalha
xitomatica de oS £ oQualsquer owros ora nac prevesias..” (Froiocolo de
ZEAIT200] seriam supontades em 193 pela ESEL e 203 pels ESTesl, sendo as
“receitas” repartidas de sgual modo, nomeadamente as aufenidas com @ eventual
utETado par tercesras do awdibano, observanda-se ques anualmente tem vinda a

sor efeiuada um "eEncardro de candas” ermre as duas enbdades.

Zem prepizo do acordada naguele Frotoooda, @ ESEL sempre cefendeu ao longo
dos anos de Qe NAD OIUgE 0 CSESGD TESENGADO 3 TeSauracsa refenonadsafe tara)

bncarado no Piso O do Edifios Camum.

. Wesse nentigio, sualmente 25 panes se ercontram em faze de oncusda oe

elahoragdo Memcona Descnivea coomvesta 3 macdo de wma Fropriedage Horizoatal.

Chreferida Meména Descritiva wsara & constausgio =m gropriedade harizontal, do

gredia sito na fvemida [ Joda 4, Loke 46501, Freguesia do Pargue das Mapdes,
MISCTID Ma respetiva matrz sab oo arbgo 129 a ser composio por 2 {duas) fraches

Futtnomas ¢ um Edificic Carmsm, com a seguinbe dizcrimenacia:

A& Carresponde & Escola Superior de Teonologias da Zadde
.
ESTetL)

m B Comesponde & Escola Superior de Enfermagem de Lisooa
[ESEL)
)
drrerdi P esbris Bams L THL 39 TR R Rew 3T PELETTN el I 2T I

AT S e

Tl IV PN BIIE Pas DT "ENAT A
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EDUFICI0 COMIUME Fara o usa das duas Escolas, com a CHDELAT OO BERELD
reservado 3 restauragdo irefeioriodtafebana) localzaca ra Pac 0, o qual

marmenoo-se grogriegade de ambaas ficard de usa excluswve da ESTeSL

Az desorgbes de cada umas das Fragdes sda chedecer 208 requisibas do
artign 1414 & seguintes do Codign Ceal, emowirtuds gas fragfes gue o
campdem, aigm de constifulrem wnicades nsependernes sha distintas e
izaladias BnaTe =, DOM SAI0a OrSANa para Uma parts comuem do prédic, tal

carmz irdra o ogaa.

m# Destinada a sersigo, com does pisas subcenrnens, rc e dais
FEsDS SUREmOPes, DIrresnonoe & Bscala Supenicr de Teonologies da Sside

oo Loshoa JE5Tesll

E rom@osta pordrea Brsa Privatva de nowe mi duzentos e aibenta e nove
meoras ouatnados wrgula crinta e ois (828333m3), e Area Bruta
Depencente devinte e wm md cuzentas e rinta metros quadradas e onze
certesamos (11 230,71 | que comesponde a perosntagem de 0738 au

peErmEagem T30 10, fa valor total
Cara piso & composio pelas segubmies dwizfes:

Fuso -2 com 1 deisda para garagem/parqueamenta de veitulas, 5 daisdes
para salas, 5 divisies para anmumos & 2 instalagies sankarias.

Sarrvuds Fridenes Bpta Meses
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e

P o1 com 1 oeisda para garagem, parqueeamenia de velmbas, 2 daisfes
para bibdoteca, 3 dadsSes para sals, 10 daasdes para arrumas, I

balnedrios e 4 instalagtes sanitnes.

Riz com 1 audademn, 2 divisdes tAorecas de apnio ao auditoric, 1 divislo
para bars refeitdra, 3 diistes para cozinha & respetivas aooics, & divisdes
de esudo, 3 divisdss para besliobera, 35 mvistes para salas/labarabaras,
iL pivistes para adminisracka, 1 odiesac para rerecicisegurancs,

deatsda para ioja e 17 instalagbes sanitames.

1 pmo com varanda, 35 divstes para salasfabaratdrios, 17 divisbes para

tenetes o prafeszares, 2 diesces de argunes © & instalasBes sanadrias.
ga .

2 piso com 42 paisbes para salasdatoratenos, 39 deisbes para

presdéncia, 2 divsbes oo arqueses e B instalagBes sanitinas,

FRACAOR Ciesrinada a sendpa, com dois pisas subterrdneos, ric e um piso
supEriar, carresnonde a Escoda Superior de Enfermagem de Lsbaoa [ESEL

= Poda Arer Ravaral.

E composto por Arsa Bruta Privatva de més mil & vinte e trés metros
quadracos (3 0¥300m2), e drea Bruta Dependente sete mil ofocenios e
MOYENTa B CMDD BUrcS B nawenta ¢ ofo cBrtimos {7 B9598ma) gue
corresponde 2 percentagem de 0,264 ou permilagem 2841000, da valor
total..

Cada piso & composto pelas seguintes divisdes

Sarrerla P roleeonr Badn, bosiil
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Excaks Supenio
i Enlnnmagem _.
de Lishoa —

Feso O = Um atne de exposgbes comm recepda e bengaleire; senegas
aomenistratwts Com A pana o arendimsenia, SErD O apoin odiddtica e
SSLTELaria gedsd Coom o5 respeinegs gabnetss ¢ instalsgoes santarias; fax
parte aimda ooservigo de apoln diddtico, serdico fmarceiro - com &
tesourara, cantabdfidede e aprovisionamenso, um sereco de sadde
esrolar com o respein gabinete mddica; este gisa conbemala também
espages pedagopicas, tam salas de sulas para 30 alunios, e salss de
trabatho labaratonal do ensno de enfermagem; 2 assooagio escolar &

U barcomviio foram camemplados rests pisa.

Peso 1 psie miso coniempls um dtno para esposigies, gabineies
indiveduas e mplas para docentes cam o secretariado, gabmete da
Corecpda om o respelive seoretaraco, sala de reeniBes, salas de sulas
para 30 alunces, apoo infoermadnoo & mens asdipsuals, B um centro de
dacumentagic com reprografia, arguive histonce, saia de legura,
videoieoa, B areas para depdsto, incluindo-se naturalmente nestas dreas

as respetaas nstalapbes sancanas e amecadagtes,

Pz 1 - Para afem do estaconamento com capacidade para 31 kigares,
estda anda ronskierados os seguinies espapos gindsio, com as respeiras
arrecacagfes de equipamentos, wvestifriowhalnedrios  masculing &
femening & o mesma tipo de espage para pessaal; existern ainda deizhes
destinadas’ a amecadarfes de produtos de limpeza, armazéns de
pracutos de consumo, armanéns de aprovisionamenta geral & arguio
moio; i2mbém neste pisa ss chervam fress o netaiacbes téorecas de
depdsito de agua quente. 0 xesso a este piza ¢ efelssdo atraves ce

% TR DR AR e A Rt
Arvreis Frobeinr haes, Urirm Ted 1 SH D O R 1 TS 39 T JER LD
- 1 L B
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escada g elevadar, D acesso ao estacicnamenio @ feitn atraves de rampa

gue & camism ao estaconameno do edificia oa 25 les0

Pmo -2 - Domempla um estationaments cam capandadie para 27 lugares,
onde se encantram tambems um vestibuia, arrecadagha de material, 2 as
dreas teonicas da caza das mdgquinas do elevador, wmodepdsan de
aguasserigo o INcentio e 2 central de oombagem do servro de incéndio.

O aressa a este pso & efemuada a traves de rampa.

Zoras Comuns - Compastas por Garagem, Edfiic Comem e drea

Exberiar.

Garagem - Para as duas frapdes eximern dais pisos de garagemd
parpueamento de weoLsas com drea tofal de onoe med novecentos e rene

mebras quadradas & SerEnta e oibo centesamos {11913, 78ma)L

EDIFICO0 COMUM - composto por rc & um pisa superion. Tem um ascersor
gque interliga © r'c ao ¢ andar, wna varanda, trés patios e a cobenuns
plana aressivel., com dnea total de trés mil rezentos & sebenka & nove &
ongQuUent: B Cincn contésimoes (3395 55m¥). Cada p=o & composto pelas

SEQUITHES Divintes:

Ffcrom I Mtrics, 1 anfiteatro e 2 divisdes para arnemas, 7ona de cosmia,
10 divesbes de sposa 3 tozinha, & deisdes de gabenetes, 11 mstalagoes
sanifariaz & 2 patos.

Aavrnls Frofew Fpte. Mo
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T piso pom varanda, ¥ dsdes para a coonba © respetivas apoias, 1
desisda para refencra, 3 diesfes para areas teonicas de apoio ao

anficeabrg 8 1 patio.

Exberiar - carresponoe 3 Ares exteriar comarm &5 duas fraces, no imerior
da fAmibe oo Inte, com drea tatal o treze mil ofocenios @ trinta e dos 2

setenta o sels ceresimas [ 13 533, Femd]

1. Tal proqesta de constehegan de Froonedade Banmontal assenta na distribuicha do

espipo fiscn oosgada pelas Escodas,

72, Para produzir uma relagda entre permdagens das Fragpdes que mesulta da relacio
das arpas coupadas pelas Escolas foram consigeradas as suas Areas Brotas
Privativaz ESTeSl com 9.284%,33m2 2 ESEL mom 3,023, 00m2 seguindo & propor;io

ENLTE a5 SUas areass 264 para a ESTesL e 173 para a BREL

71 Conmderouse afetar 2 cada uma das Escolas 2 seguintes Arcas Brutas
Dependentes:

74, hrea Brna Dependerne da Garagem, ujo érea corresponde sxstamente a
distribairdo gesta mona entre a Fragio AESTetl, com drea 8320, 88m3 (70%) e
Fragio B ESEL que ubliza 3, 557 50m2 (30%)

7% Area Sruta Dependente Exteriar, cujo drea fol distribuida propomionaiments peia
Fracho AGESTeSL, com ansa 10,374, 57mi [75%) e Fracho BVESEL com 3.458,15m2
(255

i i laTpiion
Vol el B M Tl 21 T T e YT T T O Tl 1Y EEINE
N
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Oblenda-se ooem S0 Hagan A coim & permdagem J400000 e a Fragdo B om a3
nermilagem 26001000 o que morresponde agroomadamente a relachn enine as

areas comsrruidas ccupadas peles duas Escalas

.Area Bruta Deperdente do EDIFICIC COMUM, cajo drea foi afeta em panes iguais

2 Fragdo AE2Te5L numa area 2.534 Bam2 (75%) e fragdo BAESEL com B44 HSm3

(2550

D refiarir que 8 ESEL nllo ocups as lirses sfetas ac refeltiirio pslo que, & neferids

Facta qus fol sempre relatado ac longo cos anos, uma vez Gue, seM prejuizg do
zsrordado no Protorals de 26 de juho de 2001, a ESEL ndo utilza o espags
reservadd a restauracdo irefefenodcafenana) fooslizade no Fiso O do Eodicic

LTI,

Com a aprovapda oa versda final da MEMORA DESCRITVA respeitante s areas
aroarias e comens gue caberda, por um lade, 8 ESEL (Pdlo drowr Ravara) 2, por
auiro lado, a0 PLESTeSl, estarda reunidas as condigdes para  pasterior

consibaipda te propriedade horizontal

Aeforoanda-se pue quanto & drea e restauracda (refeitinofcafetarial, localizado
nio Hisa O oo Edificka Comesm, pese embara =2 encantre implantsdo numa drea
COAmLm & ambas as Instiuiphes, a posiclo da ESEL € gue este espaco sea atribuido
a0 o eddusvo da E5TeSL, sendo todos o3 encargos & proveitos da sua mibsea

resparsabiidade.

Serrld Feileuir B bom Tl 1 DY 0 Y e, 1T O Fro I 2000
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i Ent :.T'ﬂ;j.n
de Lisboa

Termas em gue se Froruncia &% qUESICeS Jied CONSiOeEra gerinemes, susctadas no

Aedarono de Audions, juntanda, para o efeita os respebs documentas e anesces agul

meenoonados,

Juanta: Fisers) cotumenios ¢ Anexos A, B O e E

Lisbaa, B oe junha oe 2022,

O Presidente ga Escola Supeniar oe Enfermagem de Lisbaa,
Sysasdc-ds boava

Sagitad poe JRpinatas

Thasliiaacia] Joka

Tador Baswanon ooy

{Frafessar Coordensdor jodo Carlas Barreros das Sanbas)

Figia A B
BerraliFrobenor Bpee, Mo Teldi 37 P9 BT Spe X1 PRI W Tl 37 910 I
= BECa
el TRIGE 1 Pas 27 ™WLIT R
2529
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MUNISTERND DA CLENCLA [ECNOLGGEA F EXSING SUMERNE
ESCOLA SUPERIOR NALTICS IMFANTE D, HENRIGUE

Ay E i Ef;.!‘ iy ST s Dy .:TT“ i]_';- r'n::) ris Krooa

fxmi. henkor

Darpbar-Geral da Tribanal de Contas
Jaik CansePiro

Femmando de Cliveira 5iva

Ay, Barbgss gu Bocage 51
LORA-GAL LIRS

L] L |
Eicio mrowviics per pirall
ik Rasranin Hogea Heferanos Data

P =% LECEE-AITHT 0LA. W)

axsunsn: Bepsbaricsg i do petrimenio amnbiling

Ewrng, Bemhior Juid Conseiheirn,

& Escoly Supersar Wéatica Infeae 0L Henriges, ERIDH, w2 por este e infarman W,
Cua que ni passade dia 35 de maio fol pubbcado em Wavie oo Sepdfinog, 20 sarie, 0
Diespacha que deterning 3 sassegem oo pabrendeic da Eatade para o Escola Buperior
Hauiica Infante O, Henrigue

Junki, pmoanexa, S eferkla Despacha,

Ficando 4 glzposigda pars guakguer -g’ng;t.lam:irnm'nn|ng.‘rdc‘ pertinente,
apresento ps s melheras comarimeartos,

O Presidents'da EHIDH
& oar

Frof. Doutar Luis Flipe Baptints
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Instituto Politécnico de Braganca

De: Carla Costa <ccrc@ipb.pt>
Enviada: 21 de junho de 2022 18:51

Para: Tribunal de Contas - DAVI <DAVI|®@tcontas.pt>

Cc: 'Orlando Rodrigues' <orlando@ipb.pt>; 'Albano Alves' <albano@ipb.pt>

Assunto: FW: Auditoria a Regularizagao do Patriménio das Institui¢des de Ensino Superior Publicas -
esclarecimento de duvidas

Exmos. Senhores

A pedido do Senhor Presidente do Instituto Politécnico de Braganga, Professor Doutor Orlando Isidoro
Afonso Rodrigues, remetem-se os seguintes esclarecimentos:

1.

A Escola Superior de Satide foi registada na Conservatéria do Registo Predial de Braganga a
09/06/2022 conforme certiddo n° 5145 em anexo. Este registo estd, ainda, provisério por
duvidas conforme descrito no despacho em anexo;
A Quinta do Poul3o estd registada com 3 artigos:

a. Artigo n.° 2618 — Natureza: Rdstica;

b. Artigo n.° 474-P — Natureza: Urbana;

c. Artigo n°® 475-P — Natureza: Urbana.
Enviamos, em anexo, certidGes registrais respeitantes aos iméveis cuja situacio foi, entretanto,
regularizada e que se encontram descritos na nossa comunicagdo de 9 de junho:

a. Centro Académico — artigo 7541°% (Certiddo n® 4534/20101105)

b. Clinica Veterindria — artigo 7542° (corresponde ao Centro de Valorizagdo de Racas

Autéctones mencionado no relatério); (Certiddo n° 4534/20101105)

c. Hangar de Mdquinas — artigo 7543°; (Certiddo n° 4534/20101105)

d. Quinta do Pouldo / Edificio Principal — artigo 474° (Certidao n° 567/20070403)

e. Quinta do Pouldo / Vacaria — artigo 475° (Certiddo n® 567/20070403)

f.  Escola Superior de Satide — artigo 7544°. (Certiddo n° 5145/20220609)
O IPB manifesta a inteira disponibilidade para prestar qualquer esclarecimento adicional que
se afigure pertinente.

Com os melhores cumprimentos,

Carla Costa
Administradora do IPB
Campus de Santa Apoldnia
5300-253 Braganca
www.ipb.pt

Tef: 273 303202

» ’
h Y INSTITUTO POUITICNICO
O BRACANCA
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Escola Superior Ndutica Infante D. Henrique

De: Cristina Santos <cristinasantos@enautica.pt>

Enviada: 21 de junho de 2022 16:10

Para: Tribunal de Contas - DAVI <DAVI@tcontas.pt>

Cc: Lufs Filipe Baptista <luisbaptista@enautica.pt>; Luis Mendonga <luismendonca@enautica.pt>
Assunto: RE: Auditoria a Regularizagdo do Patriménio das Instituicdes de Ensino Superior Piblicas -
esclarecimento de duvidas

Exmos. Senhores,

Somos a informar que ainda nao procedemos a inscri¢do matricial e descri¢do registral dos imoveis
transferidos para o patriménio da nossa Instituigdo.

Tao breve quanto possivel este assunto serd tratado.

Muito obrigada.

Melhores Cumprimentos,

Cristina Santos

Administradora

Escola Superior Ndutica Infante D. Henrique
+351 214 460 012 | cristinasantos@enautica.pt

ENIDH

ESCOLA SUPERIOR NAUTICA
INFANTE D. HENRIQUE

NATIONAL MARITIME COLLEGE
INFANTE D, NENRIGUE

83






