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SUMARIO

A dimensdo do impacto adverso da pandemia em Portugal levou o Tribunal de Contas a ajustar o seu
plano de acao, nomeadamente para avaliar se a reacdo a esse impacto seria adequada para assegurar a
recuperacao das fun¢des econémicas. Com efeito, a satide, que é a primeira condi¢3o de vida plena,
depende de a economia das sociedades ser saudavel, desde logo pela necessidade de bens e servicos
que assegurem o direito dos cidadaos a satide e outros direitos fundamentais que para ele concorrem.
A crise pandémica realcou a importancia da economia na vida dos cidad3os, face 4 aplicacdo de medidas
sanitdrias que determinaram periodos de confinamento, teletrabalho e distanciamento social, com limi-
tagdo generalizada e prolongada de atividades exteriores e, em muitas situagGes, com perda relevante
de rendimentos. Importa que o ajustamento das politicas publicas identificado como reagdo ao impacto
adverso da pandemia na economia seja adequado, gragas 2 eficdcia das medidas que o operacionalizam,
para assegurar a recuperacao desse impacto, em prossecucdo do interesse publico.

O METD identificou 24 medidas extraordinérias tomadas como reacao ao impacto adverso da pandemia
na economia (RIAPE) e indicou 5 entidades como gestoras de 22 dessas medidas: AGPOCI (10 medi-
das), TP (4), IAPMEI (4), BPF (3) e TF (1). Porém, 13 destas medidas e as 2 sem entidade gestora nao
tiveram execugdo financeira até 31/12/2021, nao obstante 16 das 24 medidas constarem do Programa
de Estabilizagao Econédmica e Social vigente até ao final de 2020.

Visando avaliar se a reacdo ao impacto adverso da pandemia é adequada para assegurar a recuperagao
da economia, através do exame da eficicia das medidas tomadas e do grau de recuperacio face 2 situa-
¢do inicial, as principais conclusdes da auditoria sdo as seguintes:

¢ Nio foram determinadas com rigor as necessidades decorrentes do impacto adverso da pandemia
(s6 para uma medida foi reportada a situag@o inicial, através do resultado obtido em 2019), tendo a
reducdo de 7,6% do PIB, em termos reais, em 2020 sido mais acentuada do que na média dos paises
da drea do euro (6,6%) e mais expressiva do que a prevista no Orgamento Suplementar (6,9%) em
junho de 2020, apesar de sé ter sido gasto com as medidas de reagdo a pandemia menos de 10% (98
M€) da despesa orcamental do Programa Orgamental Economia (1.006 M€).

¢ A estrutura existente ndo se revelou adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de forma
ativa e tempestiva) as medidas, identificando e quantificando a situagdo inicial (anterior a pandemia),
o impacto adverso da pandemia, a reacdo a esse impacto adverso e a recuperacdo desse impacto,
através da correspondéncia, para cada medida tomada, entre objetivo pretendido (expresso pela meta
a atingir) e resultado obtido.

¢ Ainformagdo prestada sobre as medidas extraordindrias nao foi completa, nem suficiente, no tendo
promovido a responsabilizagao, a transparéncia e o escrutinio publicos, quanto 2 eficicia dessas me-
didas em atingir os seus objetivos e assegurar a recuperacao do impacto adverso da pandemia na
economia (a divergéncia com as CGE de 2020 e 2021 também o ilustra — ver f175 a §178).

¢ Foram reportados a auditoria 11.008 M€ gastos com 9 das 24 medidas de RIAPE, até 31/12/2021,
9.091 M€ com responsabilidades contingentes (crédito atribuido pelo sistema financeiro, com garan-
tia publica), 1.409 M€ de despesa, 200 M€ de receita diferida, 185 M€ de empréstimos, 104 M€ de
despesa antecipada e 20 M€ com locacdo. Além da insuficiente execucdo financeira das medidas
(84% do previsto), s6 7 tiveram meta definida e s6 1 a atingiu, 15 ndo apresentaram resultados e nao
foi demonstrada a eficicia das medidas em alcancar os seus objetivos, nem em recuperar a situacao
inicial (15 por falta de execugao, 9 porque os seus indicadores nao mediam o cumprimento dos seus
objetivos e 23 por nao ter sido reportada situag@o inicial).

¢ Importa reduzir os riscos significativos identificados pela auditoria (ver §10 e §166), nos quais ja
consta o relativo ao impacto adverso da duracio e da extensdo do conflito militar na Ucrénia.
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1. INTRODUGAO

1. A pandemia causada pelo SARS-CoV-2 gerou uma situagdo de emergéncia de satide publica, que
atingiu, de forma inesperada e sem precedentes, a generalidade dos paises e levou 3 aplicacdo
de medidas urgentes e excecionais, para fazer face a situacdo epidemiolégica (crise sanitéria) e
as suas consequéncias (crise social, econémica e financeira).

2. O impacto adverso da pandemia (expresso pela variagao negativa face a situacao inicial), resul-
tante da inerente crise sanitdria e da consequente crise social, econédmica e financeira, impde a
necessidade de ajustar as politicas publicas e os seus instrumentos de intervencao, para priorizar
a aplicagdo das medidas que melhor conciliem a satisfagdo das necessidades publicas emergen-
tes destas crises com os recursos publicos disponiveis e com as exigéncias da boa gestao publica.

3. Areagdo ao impacto adverso da pandemia (expressa pela variagdo positiva estimada com a apli-
cacao das medidas) tem riscos associados, cuja prevencdo e gestio eficazes concorrem para a
recuperagao do mesmo (expressa pela variagdo positiva verificada até se atingir a situacdo inicial).

4. A dimensdo do impacto adverso da pandemia em Portugal levou o Tribunal de Contas a ajustar
o seu plano de agdo, nomeadamente para avaliar se a reagdo a esse impacto seria adequada para
assegurar a recuperagao das funges econémicas. Com efeito, a satide, que é a primeira condicao
de vida plena, depende de a economia das sociedades ser sauddvel, desde logo pela necessidade
de bens e servicos que assegurem aos cidadaos o direito a satde (nos termos do artigo 64.° da
Constituicdo) e a outros direitos fundamentais que para ele concorrem, como é o caso do direito
a habitacdo (nos termos do artigo 65.° da Constituicao).!

5. Importa que o ajustamento das politicas publicas identificado como reagdo ao impacto adverso
da pandemia na economia seja adequado, gragas a eficicia das medidas que o operacionalizam,
para assegurar a recuperacao desse impacto, em prossecucao do interesse publico.

6. Ora, avaliar o custo das politicas publicas (para afetar os recursos publicos em fun¢io da sua
eficiéncia face aos resultados alcangados) é o propdsito maior da Lei de Enquadramento Orga-
mental (LEO) aprovada pela Lei 151/2015, de 11 de setembro. E, para viabilizar esse propésito, a
implementagdo da orcamentacao por programas é considerada essencial. O Ministro de Estado,
da Economia e da Transicao Digital teve por missdo formular, conduzir, executar e avaliar as
politicas de desenvolvimento dirigidas ao crescimento da economia, da competitividade, do in-
vestimento e da inovag@o, 2 internacionalizagdo das empresas, & promog3o da industria, do co-
mércio, dos servicos e do turismo, a defesa dos consumidores e 2 transicdo digital. Assim, cabia
a esta 4rea de governagao definir o referido ajustamento das politicas publicas, identificando:

= cada medida tomada, como Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia (RIAPE), com
e sem expressao no Programa Or¢amental Economia (POE)

= o fundamento dessa medida (expresso por diploma legal ou regulamentar)

=> 0 objetivo de cada medida (a expressar pela sua meta através de indicador apropriado)
=> a entidade responsdvel pela aplicagdo de cada medida (entidade gestora)

=> a vigéncia de cada medida

= 0 orgamento e a execug¢do financeira (despesa e/ou perda de receita) de cada medida
=> o indicador da eficdcia de cada medida (através da meta prevista e do resultado obtido)

' A Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia no Setor da Habitagdo foi objeto de auditoria do Tribunal de Contas, cujos resul-
tados constam do Relatério 13/2021 - 2.? Secgao, disponivel no portal do Tribunal. O Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2020 - Parte Il — 6. Avaliagdo das medidas de reagdo a pandemia na drea econémica é uma sintese da presente auditoria.
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2. TERMOS DE REFERENCIA

10.

Tl

12.

13,

14.

Objetivo — Avaliar se a reagdo ao impacto adverso da pandemia é adequada para assegurar a
recuperagdo da economia, através do exame da eficicia das medidas tomadas e do grau de recu-
peragdo face a situagdo inicial.

Objeto — Medidas tomadas no 4mbito da 4rea de governacdo responsdvel pelo Programa Orca-
mental Economia (POE), como Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia (RIAPE).

Ambito — O perfodo de incidéncia é o ano de 2020, sem prejuizo do recurso a informacdo ante-
cedente e superveniente considerada relevante, em particular a prestada sobre o ano de 2021. As
entidades auditadas sdo as gestoras de medidas identificadas como RIAPE, sejam medidas do
Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES), aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros (RCM) 41/2020, de 6 de junho, ou sejam outras medidas tomadas no 4mbito da 4rea
de governacgdo responsavel pelo POE.

Riscos — Face ao objetivo da auditoria, foram identificados como principais riscos relativos as
medidas de RIAPE: falta de integralidade, fiabilidade e consisténcia na informacao reportada so-
bre as medidas; insuficiente grau de execucdo das medidas; ineficécia das medidas.

Metodologia — Aplicagao de métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do Tribunal
de Contas para recolha de evidéncia de auditoria, como questiondrios e anélises documentais. A
auditoria considerou, também, orientagdes? aprovadas pela INTOSAI (International Organization
of Supreme Audit Institutions). Foram ainda consideradas referéncias bibliograficas técnicas e aca-
démicas pertinentes, recomendagdes internacionais e resultados de acdes de controlo do Tribu-
nal de Contas®.

Critérios — Constituem critérios de auditoria os objetivos das medidas que constituem o objeto
da agdo, os seus indicadores (com as respetivas metas) e as previsdes do seu grau de execug@o.
Constituem evidéncias de auditoria os graus de execu¢do das medidas e de cumprimento dos
seus objetivos, através dos resultados dos seus indicadores, em 2020.

Condicionantes — Face as limitagdes impostas pela situacdo pandémica nao foi realizado servico
externo. Os procedimentos inerentes 2 recolha da evidéncia foram desenvolvidos com recurso as
fontes de informacao identificadas e aos elementos remetidos pelo Ministério da Economia e da
Transi¢do Digital (METD) e pelas entidades gestoras das medidas de RIAPE.

Audicd@o — nos termos e para os efeitos legais, a sintese do relato, que consta do Parecer sobre a
CGE de 2020, foi objeto de audigao nessa sede e o relato foi objeto de audi¢@o pelo METD e pelas
entidades gestoras das medidas de RIAPE. As respostas recebidas foram examinadas e tidas em
consideragdo no relato (no caso da prontncia sobre a sintese) e na redacdo final do relatério. A
apreciagao que essas respostas suscitam consta dos pontos pertinentes do relatério. Dando total
amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas constam dos ultimos pontos do relatério.

2 Com destaque para a GUID 5330 (auditoria & gestdo de desastres).

3 “Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestao de emergéncias (covid-19)" — Relatério de 01/06/2020 disponivel no
portal do Tribunal de Contas. Consta da pagina 10 desse relatério: “A preocupagao predominante na reagao a situagoes
de emergéncia € a rdpida resposta a crise e as necessidades das populagdes. Sabe-se, em resultado de experiéncias passa-
das, que a celeridade dessa resposta implica frequentemente que os sistemas de controlo sejam suspensos ou ignorados,
que os procedimentos de compliance sejam postergados, que os mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizacao sejam
enfraquecidos e que a transparéncia da acdo publica seja prejudicada, o que envolve riscos acrescidos de desperdicio, mé
gestdo e corrupgdo. Importard, pois, assegurar o equilibrio entre a necessidade de responder A crise de forma célere e a
salvaguarda dos principios de transparéncia, integridade e responsabilidade inerentes a utilizagéo de recursos publicos”.
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3.1. SITUACAO INICIAL

No Parecer anual sobre a Conta Geral do Estado (CGE), o Tribunal de Contas vem alertando para
as deficiéncias resultantes de uma programacao orcamental frégil.

Apesar do Programa de Governo, das Grandes Opg¢des do Plano e do Relatério do Orgamento do
Estado (OE) apresentarem medidas de politica puiblica descritivas das prioridades governamen-
tais, a orcamentagao do respetivo custo nao existe em sede de preparagao do OE, nem da cor-
respondente execugdo evidenciada na CGE.

Tal inviabiliza a avaliacao das medidas de politica publica quanto aos recursos financeiros previs-
tos e gastos.

A definigo e a divulgagdo das politicas publicas com objetivos, medidas, metas e custos, poten-
ciam a qualidade da decisdo politica, por permitirem a ponderagado do interesse da sua execugao
face aos recursos disponiveis e a outras prioridades de politicas.

O Tribunal tem sublinhado, no seu Parecer, que a orcamentagdo por programas, apesar de pre-
vista hd 30 anos e de constituir um eixo fundamental da reforma da gestao e das contas publicas,
carece de desenvolvimentos significativos, que permitam focar a aprecia¢do do orcamento e da
sua execug¢ao no bindmio resultados obtidos/recursos utilizados, com base em indicadores rele-
vantes.

Para tal, é necessério produzir informacao que relacione cada politica publica com os resultados
esperados, os resultados obtidos, os recursos previstos e os utilizados, o que depende da correta
identificacdo e orcamentagao das medidas de politica publica no OE e na CGE.

Neste 4mbito, é essencial:

= Desenvolver o quadro legal da or¢amentagdo por programas.

=> Estabelecer indicadores de medida e metas para os objetivos de politica dos programas orgamentais.
= Definir metodologias de estimativa e afetagao de custos as politicas publicas.

=> Fixar critérios para harmonizar a apresentagdo dos resultados (contetido e conceitos utilizados).

O Ministro de Estado, da Economia e da Transicdo Digital teve por missao, até 30/03/2022, for-
mular, conduzir, executar e avaliar as politicas de desenvolvimento dirigidas ao crescimento da
economia, da competitividade, do investimento e da inovacdo, a internacionalizagdo das empre-
sas, a promogao da industria, do comércio, dos servigos e do turismo, 3 defesa dos consumidores
e a transicdo digital. Assim, o custo destas politicas com impacto no OE, tal como o custo do seu
ajustamento identificado como reagdo ao impacto adverso da pandemia na economia, deveria
constar do Programa Orcamental Economia (POE).

Sobre a evolugao da economia portuguesa em 2019, consta da respetiva CGE que:

= Num contexto de abrandamento generalizado da atividade mundial e de elevados niveis de incer-
teza, a economia portuguesa em 2019 continuou a registar um crescimento (aumento do PIB de
2,2%, em termos reais) acima da drea do euro pelo quarto ano consecutivo, mas continuando a
desacelerar face ao ano anterior (2,6% em 2018 e 3,5% em 2017).
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= Tendo o aumento do PIB sido o previsto no OE, as componentes do Investimento (mais 6,3%) e
das Exportacoes (mais 4,6%) apresentaram um comportamento menos favordvel face ao previsto
(mais 7,0% e 5,4% respetivamente), contrabalangado pelo melhor desempenho do Consumo.

Das medidas de politica estabelecidas no ambito do POE, a CGE de 2019 releva as seguintes:

=> Programa Capitalizar, na drea de Capitalizagdo e Financiamento, visando melhorar as condigoes
para o investimento empresarial e a redugdo estrutural do nivel de endividamento das empresas.

=> Programa Interface, na drea da Inovagdo.

= Iniciativa Industria 4.0 (Estratégia Nacional para a Digitalizagao da Economia) e Startup Portugal
+ (Estratégia Nacional para o Empreendedorismo), na drea de Industria e Empreendedorismo.

= Plataforma tinica de resolugdo de contratos e primeira Consumers Digital Summit em Portugal, na
drea da Defesa do Consumidor.

= Programas Revive e Valorizar, bem como o Centro de Inovagdo para o Turismo, na drea do Turismo.

Também consta da CGE de 2019 a discriminagdo da despesa orcamental por medidas do POE.
Porém, estas medidas n3o sdo as medidas de politica descritas nos relatérios do OE e da CGE,
mas as medidas orcamentais constantes dos quadros de “despesa por medidas do Programa” do
OE e da CGE, o que dificulta conhecer o custo de cada objetivo e de cada medida de politica.

O quadro seguinte regista a despesa orcamental discriminada por medidas orcamentais do POE
em 2019, quer a prevista no orgamento corrigido, quer a executada (paga), bem como a estrutura
percentual desta execucdo.

Quadro 1 - Despesa por Medidas Orcamentais do Programa Orcamental Economia em 2019

Codigo Designagio da Medida Orgamental o"r:;““’ E":ﬂ‘;‘;’“ E“'{’;;““
001 Servicos Gerais da Administragdo Plblica - Administra¢io Geral 1,0 0,9 0,1
061 |Comércio e Turismo - Comércio 0,6 0,1 0,0
062 Comércio e Turismo - Turismo 276,7 193,6 15,1
063 |Outras Fungdes Econdmicas - Administragdo e Regulamentagio 68,1 53,8 4,2
065 |Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nio Especificadas 1.599,2 871,5 68,0
068 |Outras Fungdes - Diversas Nao Especificadas 26,9 20,9 1,6
084 Simplex + 1,8 0,5 0,0
086 |Comeércio e Turismo - Imposto Especial de Jogo 155,6 140,2 10,9

Total de Despesa Orgamental 2.130,0 1.281,5 100,0

Fonte: CGE de 2019

10



3.2. IMPACTO ADVERSO

27. O impacto adverso da pandemia (expresso pela variagdo negativa face 2 situagdo inicial) resulta
da inerente crise sanitdria, mas também da consequente crise social, econémica e financeira.

28. O primeiro e principal impacto adverso que importa reportar é sobre a vida humana, cuja reag@o,
em urgéncia e em eficdcia, tem de sobrepor-se a qualquer outra por ser este o impacto mais
penalizador.

29. O quadro seguinte sintetiza a evolugdo mensal desse impacto, com base nos relatérios de situa-

¢do da Diregdo-Geral de Saude (DGS) sobre a COVID-19 e nos dados do Sistema de Informagao
dos Certificados de Obito (SICO) da DGS sobre a mortalidade total em Portugal.*

Quadro 2 — Evolugao do Principal Impacto Adverso da Pandemia em Portugal

Casos Relagio | 31/03 | 30/04 | 31/05 | 30/06 | 31/07 | 31/08 | 30/09 | 31/10 | 30/11 | 31/12
Recuperados A 43 1647 19552 | 27798 | 36783 | 42104 | 48937 | 81771 | 220877 | 338668
Mortais (Covid) B 187 1007 1424 1579 1737 1824 1977 2544 4577 6972

Concluidos C=A+B| 230 2654 | 20976 | 29377 | 38520 | 43928 | 50914 | 84315 | 225454 | 345640
Internados em UCI D 230 154 64 79 40 a4 107 284 521 483
Outros Internados E 496 738 407 424 335 306 575 1838 2754 2806

Internados F=D+E | 726 892 471 503 375 350 682 2122 3275 3289
Outros Ativos G 7295 | 21441 | 11253 | 12643 | 12415 | 13965 | 24800 | 57904 | 71733 | 71700

Ativos H=F+G| 8021 | 22333 | 11724 | 13146 | 12790 | 14315 | 25482 | 60026 | 75008 | 74989

Confirmados 1=C+H 8251 24 987 32700 42523 51310 58 243 76396 | 144341 | 300462 | 420629

% Recuperados AlC 18,7% 62,1% 93,2% 94,6% 95,5% 95,8% 96,1% 97,0% 98,0% 98,0%

% Mortais (Covid) B/C 81,3% 37,9% 6,8% 5,4% 4,5% 4,2% 3,9% 3,0% 2,0% 2,0%

% UCI D/H 2,9% 0,7% 0,5% 0,6% 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,7% 0,6%
% Internados F/H 9,1% 4,0% 4,0% 3,8% 2,9% 2,4% 2,7% 3,5% 4,0% 4,4%
% Concluidos c/l 2,8% 10,6% | 64,1% | 69,1% | 751% 75,4% | 66,6% | 584% | 750% | 82,2%
% Ativos H/I 97,2% | 89,4% | 359% | 30,9% | 24,9% 24,6% | 334% | 41,6% | 250% | 17,8%
Mortais (2020) | 32376 | 42807 | 52401 | 60965 | 71394 | 80352 | 89368 | 99260 | 110759 | 123771
% Mortais (Covid) B/J 0,6% 2,4% 2,7% 2,6% 2,4% 2,3% 2,2% 2,6% 4,1% 5,6%
Mortais (Média) K 33082 | 41985 | 50630 | 58814 | 66968 | 75327 | 83214 | 91800 | 100755 | 111208
Mortais (Variagdo) | L=J-K | -706 822 1771 2151 4426 5025 6154 7460 | 10004 | 12563
Mortais (VNC) M=L-B| -893 -185 347 572 2689 3201 4177 4916 5427 5591
% Mortais (VNC) M/L - - 19,6% | 26,6% | 60,8% 63,7% | 67,9% | 659% | 54,3% | 44,5%
Fonte: DGS

4 Na coluna “Relag@o” do quadro, a informagao das linhas A a | reporta-se aos relatérios sobre a COVID-19 e a informagao
das linhas | a L reporta-se ao SICO, UCI significa Unidade de Cuidados Intensivos e VNC significa Variagao Nao Covid (a
variagdo em 2020 face 3 média homéloga dos cinco anos anteriores deduzida dos casos mortais de Covid em 2020). A
linha K regista a média dos obitos em Portugal de 2015 a 2019. Os casos definidos (linhas A a C e | a M) estdo expressos
em termos acumulados e os casos ativos (linhas D a H) sdo os registados no final de cada més.
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Segundo os dados da DGS, foram confirmados 420.629 casos de COVID-19 em Portugal durante
2020. No final do ano tinham sido concluidos 82,2% desses casos, com 98% de recuperados e
2% de 6bitos (6.972). Estavam internados 4,4% dos casos ativos (0,6% em UCI), mas essa per-
centagem vinha crescendo desde agosto. Os casos mortais com COVID-19 representam 5,6%
dos 6bitos registados no SICO em 2020 (123.771), mas essa percentagem, que descera de maio
a setembro, mais do que duplicou desde entdo, com incidéncia nos dois Ultimos meses do ano.

Estes dados revelam que a reagdo ao impacto adverso da pandemia ndo se deve cingir ao seu
efeito direto expresso nos casos mortais confirmados com COVID-19, pois esse efeito corres-
ponde a um em cada 18 6bitos registado no SICO em 2020. E 44,5% (5.591 casos) do aumento
de 11,3% (12.563 casos) na mortalidade em 2020, face & média dos cinco anos anteriores
(111.208 casos, de 2015 a 2019), n3o se verificou em casos confirmados com COVID-19. Existem
outros efeitos do impacto adverso da pandemia, onde se incluem os associados 2 consequente
crise social, econémica e financeira, aos quais também importa reagir com celeridade e eficcia.

Com efeito, a crise pandémica veio realcar a fragilidade do sistema global, afetando as suas mdil-
tiplas dimensdes. A escala planetdria emergiram sinais recessivos expondo a fragilidade das eco-
nomias. Em Portugal, sdo diversas e interligadas as dreas afetadas pela crise pandémica, mas, no
plano econémico, verificam-se fortes impactos ao nivel da quebra de producio, com encerra-
mento de atividades, ao nivel do emprego e ao nivel da produtividade. Neste quadro, em que as
circunsténcias pandémicas aportam  conjuntura global desafios adicionais, importa examinar o
impacto da crise epidemioldgica na agdo governativa através da execugdo das politicas publicas.

O forte impacto recessivo derivado da crise pandémica determina o aumento da despesa do Es-
tado e o reforgo de recursos a afetar a prossecucdo das politicas publicas. Contudo, a implemen-
tagdo das medidas e politicas publicas subordinada ao imperativo da urgéncia potencia o enfra-
quecimento dos mecanismos de controlo, que salvaguardam o rigor, a conformidade, a respon-
sabilidade e a transparéncia inerentes a boa gestao publica. A debilitagdo dos sistemas de con-
trolo agrava riscos, cuja materializagdo determina a ineficdcia das politicas publicas, o desperdi-
cio de recursos publicos e o prejuizo dos interesses do Estado e dos cidad3os.

Neste contexto, a INTOSAI alerta para a necessidade de prevenir o risco de aproveitamento in-
devido da crise®, recomendando a alocagdo dos recursos financeiros as areas onde realmente
fazem falta, no sentido de salvar a economia e apoiar os cidadaos afetados.

Este risco € inerente a execugdo de medidas de emergéncia para reagir ao impacto adverso da
pandemia, pois medidas eficazes, nas fases de reacdo a crise sanitdria e ao seu impacto na eco-
nomia (com reflexo na vida e na saude das pessoas), implicam a afetacao e mobilizagao célere
de recursos humanos, materiais e financeiros.

Ora, se a excecionalidade e a urgéncia das medidas adotadas reduzirem os mecanismos de con-
trolo e de prevencg@o dos riscos éticos, é potenciado o incumprimento de principios e valores de
transparéncia, de neutralidade e de equidade através da adogdo de comportamentos contrarios
a ética®, como os de corrupgao’, fraude, favorecimento e parcialidade.

3 Tradugao livre de: “The money spent to save the economy and support affected citizens must reach those who really need it (...)
should also contribute to avoiding indecent profit-making from this crisis” (Fonte: https://www.intosai.org/news/intosai-and-co-
rona).

6 A relevincia da dimensao ética das medidas de emergéncia assume tal importancia que, no plano internacional, o Gover-
nment Accountability Office (GAO) dos Estados Unidos disponibilizou uma ferramenta aplicacional para reporte de fraude
no uso das verbas de apoio a crise motivada pela Covid-19. (Fonte: GAO, disponivel em https://www.gao.gov/about/what-
gao-does/fraudnet).

7 Do Conselho da Prevengao da Corrupgao (2020) ver: Prevengdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas no dmbito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19.
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3.3. REACAO

37. Em 29/05/2020, foram reportadas medidas excecionais de reacao ao impacto adverso da pande-
mia e potencial impacto na economia, para os Estados membros da Unido Europeia (UE).

= Auxilios de Estado

Quadro adotado pela Comissao Europeia, prevendo apoio estatal em matéria de: i) subvengoes
diretas, beneficios fiscais seletivos e adiantamentos; ii) garantias estatais para empréstimos con-
traidos por empresas junto de bancos; iii) empréstimos publicos subvencionados as empresas; iv)
regime favordvel para garantias atribuidas a créditos bancdrios, bem como para intervengdes em
bancos, no contexto de perdas associadas a COVID-19; v) seguro de crédito a exportagdo em
operagdes garantidas a curto prazo. Os dominios de atuagao do Quadro foram, entretanto, alar-
gados, no sentido de fomentar a investigagdo e a produgdo de produtos relevantes para fazer face
a pandemia, e de proteger o emprego e apoiar a economia.

= Iniciativa de Investimento para Responder ao novo Coronavirus

Mobilizagdo das reservas de tesouraria dos fundos da UE para combate imediato da pandemia
prevendo: i) utilizar a flexibilidade mdxima na aplicagdo das regras da UE, relativas as despesas
de coesdo, para as despesas relacionadas com o coronavirus serem elegiveis, no dmbito dos fundos
estruturais; ii) acesso ao Fundo de Solidariedade da UE, através da inclusdo de crises de satide
publica nas situagdes de emergéncia financiadas por este Fundo, garantindo que os Estados mem-
bros mais afetados tenham acesso a um apoio adicional do Programa de Estabilidade 2020. Em
complemento, ao primeiro pacote de medidas de resposta a crise, a Comissao Europeia publicou
outro pacote de iniciativas, que visa a introdugdo de flexibilidade extraordindria para mobilizar
os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento na sua totalidade, permitindo transferéncias
entre os trés Fundos da politica de coesdo, e entre categorias de regido, bem como aplicar a taxa
de cofinanciamento de 100%.

= Revisdo da proposta do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027

Revisdo proposta pela Comissao Europeia para relangamento econémico no periodo pds-crise.

= Pacto de Estabilidade e Crescimento — Cldusula Geral de Escape

Foi aprovada a ativagdo da cldusula de derrogagdo do quadro da supervisao orgamental da UE
visando proporcionar a flexibilidade or¢gamental necessdria para enfrentar, de forma eficaz, o im-
pacto econémico do surto pandémico, para apoiar os sistemas nacionais de satide e de protegao
civil, e para proteger as economias, incluindo maior estimulo discriciondrio. Adicionalmente, a
ativagdo desta cldusula permite a Comissdo Europeia e ao Conselho Europeu empreender as
medidas de coordenagdo econémica necessdrias, no contexto do Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento, através de flexibilidade acrescida, que permita a prossecugdo de politicas orgamentais
expansionistas, no caso de uma desaceleragdo econdmica grave, na drea do euro, ou na UE,
como um todo. Esta cldusula também visa preparar a base de uma célere retoma econémica da
UE que minimize o risco resultante da pandemia para a sustentabilidade das finangas publicas
a médio e longo prazo.

38. Como consta dos termos de referéncia (ver 2), o objeto da auditoria aqui reportada é o conjunto

de medidas tomadas no dmbito da drea de governagdo responsavel pelo Programa Orgamental
Economia (POE), como Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia (RIAPE).
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Visando obter evidéncia sobre a RIAPE no 4mbito da drea de governacio responsével pelo POE,
até 30/09/2020, a auditoria enviou um questiondrio ao METD. A evidéncia pretendida inclufa o
preenchimento de um ficheiro de dados para discriminar essa reagao, por medida tomada (com
objetivo, entidade gestora, orcamento e execucao financeira pelo POE ou por outro financia-
mento) e respetivo indicador (com unidade, metas e resultados em 2019 e 2020). Através dos
dados registados nesse ficheiro, j& pré-preenchido com os objetivos constantes da Lei Organica
do Governo para a 4rea da economia, com os objetivos constantes do POE e com as medidas
constantes do Programa de Estabilizagdo Econémica e Social (PEES), pretendia-se a identificacdo
das medidas a auditar. Além disso, a auditoria questionou, para a drea de governagao responsével
pelo POE e até 30/09/2020, se existia:

a) RIAPE através de medidas tomadas com expressdo no POE.

b) RIAPE através de medidas tomadas sem expressao no POE.

¢) Estrutura de Monitorizagdo e Controlo (EMC) eficaz (ativa e tempestiva) para identificar e quanti-
ficar a situagdo inicial (anterior & pandemia), o impacto adverso da pandemia (variagdo negativa
face a situagdo inicial), a reagdo a esse impacto adverso (variagdo positiva estimada com as medidas
tomadas) e a recuperagdo desse impacto (variagdo positiva verificada), através, designadamente,
da correspondéncia, para cada medida tomada, entre objetivo pretendido (expresso pela meta a
atingir) e resultado obtido.

d) Avaliagdo da RIAPE com as medidas tomadas.

e) Outra informagdo que fosse pertinente prestar no dmbito do questiondrio.

Em 22/10/2020, o METD apresentou, pela mesma ordem, a resposta seguinte.

a) Ndo. Hd reagdo ao impacto adverso da pandemia com as medidas tomadas pela drea de governa-
¢do responsdvel pelo POE, mas sem expressdo neste Programa, até 30/09/2020. Pode ser conside-
rado, a titulo exemplificativo, o caso do langamento de medidas de crédito com garantia do Estado,
que permitiram alavancar crédito as empresas em mais de 7 mil milhdes de euros desde margo de
2020, com o objetivo de mitigar o choque abrupto de liquidez que surgiu com a crise pandémica.
No entanto, esta medida nao teve expressiao no Programa Orgamental Economia.

b) Sim.

¢) Sim. Adicionalmente, dd-se nota do apuramento efetuado em articulagao com a Diregao Geral do
Orgamento ao nivel da variagdo da receita prépria decorrente da pandemia das entidades da esfera
do METD. Os valores apurados sao apresentados por entidade e por rubrica de classificagdo da
receita e totalizam mais de 220 milhGes de euros.

d) Sim.

e) Sim. A informagao pertinente a prestar foi incluida, por diferente medida de politica, numa coluna
do ficheiro que complementa esta resposta, com o nome de “Notas”.

Os dados do ficheiro enviado pelo METD identificavam 22 medidas de RIAPE, seis fora do PEES
e 16 constantes do PEES. Dessas 22 medidas, trés foram reportadas como “medida por executar”
e duas como “medida ndo executada, com previsdo de execugdo para o ano de 2021". Sobre as outras
medidas foi prestada informagao incompleta, mas que identificava como entidades gestoras:

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, IP.

AGPOCI - Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo.
TP — Turismo de Portugal, IP.

TF — Turismo Fundos, SGOIC, SA.

SPGM — Sociedade de Investimento, SA.

IFD — Institui¢do Financeira de Desenvolvimento, SA.

R R R

Entre 23/10/2020 e 27/10/2020, a realizagdo da auditoria, aqui reportada, foi comunicada a estas
seis entidades e, visando obter evidéncia dessas entidades sobre a RIAPE, foram enviados a cada
uma o questiondrio e o ficheiro de dados previamente remetidos a0 METD e uma ficha especifica
sobre as medidas de RIAPE para as quais o METD as indicara como entidades gestoras.
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Em 03/11/2020 e nos termos do Decreto Lei (DL) 63/2020, de 07/09, concretizou-se a fusdo por
incorporac@o da PME Investimentos — Sociedade de Investimento, SA, e da IFD na SPGM, tendo
esta passado a adotar a firma de Banco Portugués de Fomento, SA (BPF).

As respostas foram recebidas entre 30/10/2020 e 06/11/2020, constando do quadro seguinte as
relativas as cinco questdes que tinham sido previamente colocadas ao METD.

Quadro 3 — Respostas sobre as Medidas de RIAPE até 30/09/2020

Entidade RIAPE RIAPE EMC Avaliagao Outra
no POE fora do POE Eficaz da RIAPE Informagio

METD NAO SIM SIM SIM SIM

IAPMEI SIM SIM SIM SIM NAO

AGPOCI SIM SIM SIM SIM NAO

TP SIM SIM SIM SIM NAO

TF NAO NAO NAO NAO NAO

SPGM/BPF SIM SIM SIM SIM NAO
IFD/BPF — — - - _

Fontes: METD e entidades indicadas como gestoras das medidas de RIAPE

No ficheiro enviado pelo METD, a IFD foi indicada como entidade gestora de uma medida nao
identificada, com o objetivo de internacionalizacdo das empresas e a nota: “Economia - Criagdo
do Fundo de Fundos para a Internacionalizagdo, no qual se pretende alavancar fundos que, em regime
de coinvestimento, com investidores institucionais, publicos e privados, permitam apoiar e desenvolver
projetos e iniciativas de internacionalizagdo da economia e das empresas portuguesas. NP| Framework
Agreement entre a IFD e o FEI para a sindicagdo de investimento tipo fundo de fundos de capital-
expansdo com forte dmbito de internacionalizagdo das empresas participadas, denominada de Portugal
Growth”. Ora, a IFD respondeu “que o Fundo de Fundos para a Internacionalizagao foi criado pelo
Decreto-Lei 68/2018 de 17/08/2018. No dmbito desse fundo, foi criado um instrumento, denominado
Portugal Growth. O Portugal Growth trata-se de um NPI Framework Agreement entre a IFD e o FEI
para a sindicagdo de investimento equivalente a fundo de fundos de capital-expansao com forte dmbito
de internacionalizagdo das empresas participadas. Esse instrumento foi contratualizado com o FEI a
30/09/2019. Nesse sentido (...) entende-se como ndo aplicdvel o preenchimento dos documentos”.
Assim, ndo tendo sido identificada pelo METD e face ao informado pela IFD, a medida nio foi
considerada de RIAPE e a IFD n3o foi considerada entidade gestora de medidas de RIAPE.

No ficheiro enviado pelo METD, a TF foi indicada como entidade gestora da medida “Sale and
Lease Back” constante do PEES, com o objetivo de reforcar o financiamento das empresas. Ora,
a TF respondeu que, neste contexto: “langou, em junho de 2020, a OpenCall202020, colocando a
disposi¢do das empresas, principalmente das PME, a liquidez disponivel nos fundos de investimentos
imobilidrios que gere, permitindo o acesso a um instrumento financeiro que se carateriza pela venda e
subsequente arrendamento de longo prazo de um imdvel, com opgdo de compra do mesmo. (...) Im-
porta referir que este montante corresponde a liquidez disponivel dos fundos sob gestdao da Turismo
Fundos, e que, portanto, ndo sé ndo tem origem no POE, como jd se encontrava sob gestdo da Turismo
Fundos hd mais de 3 anos. Importa ainda salientar que a atividade dos fundos geridos pela Turismo
Fundos tem sido, deste a sua criagdo, a realizagdo de operagdes de sale and lease-back”. Apesar do
respondido (ver Quadro 3), a medida consta do PEES e a TF reportou despesa fora do POE com a
mesma, pelo que foi considerada como RIAPE e a TF foi considerada a sua entidade gestora.
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47. As respostas recebidas (ver Quadro 3) revelaram outra inconsisténcia: questionados sobre a exis-
téncia de RIAPE com expressdo no POE, IAPMEI, AGPOCI, TP e SPGM/BPF responderam que
sim, apés o METD ter respondido que ndo. E, sobretudo, a informagdo prestada sobre as 22
medidas identificadas como RIAPE, que constam do quadro seguinte, estava incompleta e era
insuficiente para avaliar da efic4cia dessas medidas até 30/09/2020.

Quadro 4 - Identificagio das Medidas de RIAPE até 30/09/2020

o — |
APIA Acelerar o Pagamento de Incentivos incluindo Adiantamentos IAPMEI Nio
DRI Diferir Reembolso de Incentivos AGPOCI Nio
ERDIACA | Eleger para Reembolso Despesas com Iniciativas e A¢des Canceladas ou Adiadas AGPOCI Nio
IPNCOC Isentar de Penalizagdo Nao Concretizar Objetivos Contratualizados AGPOCI Nio
ACAC Alterar o Conceito de Ano de Cruzeiro AGPOCI Nio
ADAPTAR | Sisterna de Incentivos 4 Adaptacao da Atividade Empresarial — Programa ADAPTAR AGPOCI Nio
TIVAC Turismo: IVA dos Congressos TP Sim
PROATP Plano de Retoma da Operagio Aérea do Turismo de Portugal TP Sim
AOE Apoio & Organizacdo de Eventos TP Sim
AMAT Apoio a Microempresas da Area do Turismo TP Sim
LCGP Linhas de Crédito com Garantia Piblica SPGM/BPF Sim
FPMEMC | Financiamento de Pequenas e Médias Empresas no Mercado de Capitais - Sim
SLB Sale and Lease Back TF Sim
FCE Fundo de Capitalizacao de Empresas - Sim
RCPLEIE Reforgar a Capacidade de Produgio Local de Equipamentos Inovadores e Estratégicos AGPOCI Sim
PNAN Promogio de Novas Areas de Negécio AGPOCI Sim
PAPME Programa de Aceleragio de Pequenas e Médias Empresas — PMECrescer+ IAPMEI Sim
ADAPTAR 2 | Adaptagio e Modernizagdo de Estabelecimentos Comerciais — Programa ADAPTAR 2.0 AGPOCI Sim
CcDh Comércio Digital - Sim
MFMC Mobilizagido do Fundo de Modernizagdo do Comércio - Sim
BF Banco de Fomento SPGM/BPF Sim
PEVE Processo Extraordindrio de Viabilizagdo de Empresas - Sim
Total 22 Medidas de RIAPE até 30/09/2020 5 EG 6N/16S

Fontes: METD e entidades gestoras das medidas de RIAPE

48. A auditoria verificou que a RIAPE, expressa pelo conjunto de medidas tomadas pela drea de go-
vernagao responsével pelo POE até 30/09/2020, se traduzia por 22 medidas identificadas pelo
METD e por cinco entidades gestoras de 17 dessas medidas (estando as outras cinco por execu-
tar). Sé sete medidas tinham execugao financeira registada. A incompletude e a insuficiéncia da
informagdo reportada obstavam a avaliagdo da eficicia das medidas. Foi invocado estar-se em
pleno periodo de pandemia para alegar n3o ser possivel mensurar a previsdo e o pagamento de
despesas com as medidas, por falta de informacao histérica, posterior implementacao ou opera-
cionalizagdo ainda em fase de preparagdo. Em suma, a factualidade recolhida contrariou as res-
postas recebidas (ver Quadro 3) e imp6s a necessidade de reavaliar a situagdo em 31/12/2020.
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3.4. RECUPERACAO

Segundo os termos de referéncia (ver 2), o objetivo da auditoria é avaliar se a reagdo ao impacto
adverso da pandemia é adequada para assegurar a recuperagao da economia, através do exame
da eficdcia das medidas tomadas e do grau de recuperagao face a situacdo inicial.

Como referido, a incompletude e a insuficiéncia da informacéo, reportada ao Tribunal sobre as
medidas de RIAPE e sobre a sua implementagdo até 30/09/2020, contrariaram as respostas afir-
mativas do METD e das respetivas entidades gestoras (exceto a TF), quanto 2 existéncia de es-
trutura e monitorizagao e controlo eficaz e quanto a avaliagao da RIAPE com essas medidas, bem
como impuseram a necessidade de reavaliar a sua situacao em 31/12/2020.

3.4.1 RECUPERACAOATE 31/12/2020

Assim, a subsequente avaliagdo das medidas de RIAPE pelo Tribunal decorre da evidéncia de
auditoria que foi recolhida, a qual envolveu o exame da pertinente informagao constante da CGE
de 2020%, divulgada em 30/06/2021, bem como a formulag3o de questiondrios e o exame das
respostas recebidas do METD, em 27/07/2021, sobre a situagdo destas em 31/12/2020.

Sobre a evolugdo da economia portuguesa em 2020, consta da CGE que:

=> Em resultado da pandemia, a economia portuguesa conheceu a maior recessio desde que hd regis-
tos, com uma diminuigdo do PIB de 7,6%, em termos reais.

= A contragdo do PIB foi mais acentuada do que a da média dos paises da drea do euro (-6,6%),
traduzindo-se numa interrupgdo na trajetdria de convergéncia que a economia nacional prosseguia
hd quatro anos consecutivos (com crescimento médio anual de 2,7% face a 1,9% na drea do euro).

= A queda do PIB portugués foi menor do que a verificada em outros paises europeus, com peso rele-
vante do setor do turismo, como Espanha (-11%), Itdlia (-8,9%) e Grécia (-8,2%).

= A redugdo do PIB foi mais expressiva face ao esperado (6,9%), quando da elaboragao do Orgamento
Suplementar para 2020, uma vez que a retoma antecipada para a segunda metade do ano foi
interrompida pelo recrudescimento dos contdgios, seguido do reforgo de medidas de confinamento.

= As exportagdes totais registaram uma contragdo de 18,6%, sendo a quebra das exportagies do tu-
rismo a principal responsdvel por esta evolugdo negativa (-10,6 pp).

No ambito do POE, consta da CGE de 2020 que, com o objetivo de conter os efeitos negativos da
pandemia, bem como criar condigGes para a recuperacao ser mais répida, foram implementadas
num curto espaco de tempo medidas e instrumentos de apoio as empresas, salientando-se:

= A criagdo de linhas de crédito com garantia publica, desenhadas com o objetivo de evitar a faléncia
de empresas vidveis antes da pandemia, e a consequente destrui¢do de capital e emprego, permi-
tindo assim uma recuperagdo mais sustentada.

= O Programa ADAPTAR PME e ADAPTAR Micro, que visou apoiar as empresas na adaptagdo da
sua atividade as novas condigoes resultantes da pandemia, através do ajustamento de métodos de
organizagdo de trabalho e de relacionamento com os clientes/fornecedores.

= O Programa APOIAR — Sistema de Incentivos a Liquidez, estruturado nas medidas APOIAR.PT e
APOIAR RESTAURACGAO, foi criado para auxiliar a tesouraria das micro e pequenas empresas cuja
drea de atuagdo incidisse sobre setores particularmente afetados pelas medidas de confinamento,
para assegurar e preservar a sua liquidez no mercado e a continuidade da sua atividade econémica.

8 CGE 2020, Volume |, Tomo 1, paginas 1 a 11, 58,219 a 226 e 401.
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54. Também consta da CGE de 2020 a discriminacdo da despesa or¢amental por medidas orcamen-

tais (ndo as de politica, mas as inscritas nos quadros de “despesa por medidas do Programa” do OE
e da CGE). Foram identificadas como medidas orgamentais adotadas no ambito da pandemia:

= Medida 095 — Contingéncia Covid 2019 — Prevengdo, Contengdo, Mitigagdo e Tratamento.
= Medida 096 — Contingéncia Covid 2019 — Garantir Normalidade.

= Medida 097 — Programa Ativar.

= Medida 098 — Incentivo Extraordindrio & Normalizagdo.

= Medida 099 — Universalizagdo da escola digital (sem execug@o em 2020).

55. O quadro seguinte regista a despesa orcamental discriminada por medidas orcamentais do POE

em 2020, quer a prevista no orcamento corrigido, quer a executada (paga), bem como a estrutura
percentual desta execugio.

Quadro 5 — Despesa por Medidas Orgamentais do Programa Orgamental Economia em 2020

Orgamento | Execucdo | Estrutura
Cédigo Designagdo da Medida Orgamental "‘?Mq [M&'j (%)
061 Comércio e Turismo - Comércio 1,0 0,3 0,0
062 Comércio e Turismo - Turismo 213,3 158,5 15,8
063 | Outras Fungdes Econdmicas - Administragdo e Regulamentacdo 69,0 53,0 53
065 Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas 2.084,1 513,7 51,1
068 QOutras Fungdes - Diversas Nao Especificadas 33,0 17,0 1,7
084 Simplex + 1,3 0,7 0,1
086 Comércio e Turismo - Imposto Especial de Jogo 187,6 164,0 16,3
095 Contingéncia Covid 2019 - Prevengio, Contengdo, Mitigagio e Tratamento 4,4 4,3 0,4
096 |Contingéncia Covid 2019 - Garantir Normalidade 133,2 94,2 9,4
Total de Despesa Orcamental 2.726,8 1.005,7 100,0

Fonte: CGE de 2020
56. O quadro seguinte regista a execugdo da despesa total (orcamental e extraorcamental) discrimi-

nada por classificacdo econémica e por medidas adotadas no 4mbito da pandemia (medidas
covid-19) do POE em 2020, bem como a sua estrutura percentual.

Quadro 6 — Despesa por Medidas Covid-19 do Programa Orgamental Economia em 2020

Cédigo | Classificagiio Econémica da Despesa Medida Covid-19 E"(‘h‘:“‘c'f“ E"I‘,“‘;"‘

D.08 |Transferéncias de Capital Programa Adaptar 35,8 9,0
Outra Despesa Efetiva Outras Medidas 4,1 1,0

D.09 | Ativos Financeiros Linha de Apoio ao Turismo 55,7 14,0
D.09 |Ativos Financeiros Outros Apoios Reembolsdveis 2,7 0,7
Despesa Orgcamental Subtotal 98,4 24,8

D.12 | Operagdes Extraorgamentais Programa Apoiar.PT 142,5 35,9
D.12 | Operagdes Extraorgcamentais Incentivos a Inovacgdo e 1&D 142,9 36,0
D.12 |Operagdes Extraorcamentais Programa Adaptar 12,8 3,2
Despesa Extraorgamental Subtotal 298,2 75,2

Despesa Total Total 396,5 100,0

Fonte: CGE de 2020
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A execucao da despesa orcamental do POE, em 2020, regista 98,4 M€ (73% do previsto no orga-
mento corrigido) para as medidas orcamentais relativas & pandemia (095 e 096) incluindo 58,4
ME€ (59%) de despesa nao efetiva (ativos financeiros) para apoio do turismo (55,7 M€) e para
outros apoios reembolsaveis (2,7 M€). A execugdo das medidas adotadas no &mbito da pandemia
regista ainda 298,2 M€ de despesa extraorcamental para apoio a economia.

Em 13/07/2021, foi comunicado ao METD que reportasse a situagao das medidas de RIAPE,
constando dessa comunicagao: “A resposta deverd incluir todas as medidas tomadas como reagao
ao impacto adverso da pandemia por essa drea de governagdo até 31/12/2020”. O questiondrio e o
ficheiro de dados (ver 3.3) foram, para o efeito, novamente enviados com essa comunicagao.

Em 27/07/2021, foi recebida a resposta do METD que confirmou 22 medidas de RIAPE, 16 das
quais constantes do PEES aprovado pela RCM 41/2020, com um conjunto de medidas de estabi-
lizagdo econémica e social, para um horizonte de sete meses (de 05/06/2020 até 31/12/2020) e
apds ter sido ultrapassada a fase de emergéncia inicial (que obrigara a uma resposta imediata).
Nos termos da RCM, importava, entdo, retomar a economia sem descurar a pandemia. O METD
repetiu as respostas apresentadas para o primeiro questionario (ver Quadro 3) e atualizou os da-
dos do ficheiro obtidos com base em informagdo das entidades gestoras dessas medidas.

Em contraditério (PCGE)®, o METD alega, como ponto prévio, que tendo as medidas previstas
no PEES tido, como principais objetivos transversais, a preservacao da capacidade produtiva e a
protecao do emprego, parecer fulcral observar indicadores macroeconémicos incidentes sobre
esses propdsitos centrais. Recorre a taxa de desemprego no quatro trimestre de 2020, ao nimero
de insolvéncias registadas nesse ano e até novembro de 2021, a documentos reportados a junho
de 2020 e a um relatério da OCDE de 10/12/2021, para afirmar a resiliéncia das empresas e do
mercado de trabalho e para considerar demonstrada a eficcia do conjunto de medidas de RIAPE.

Ora, como referido, o objeto do exame foi o conjunto de medidas confirmado pelo METD como
RIAPE e o exame visou avaliar se, até 31/12/2020, essa reag3do estava a ser adequada para asse-
gurar a recuperacao da economia, através do exame da eficicia dessas medidas (comparando,
para cada uma, a meta que expresse o seu objetivo, através de indicador apropriado, com o res-
petivo resultado) e do grau de recuperag@o face a situag@o inicial, aplicando a metodologia des-
crita & evidéncia obtida do METD e das entidades gestoras.

Nesta sede, trata-se, portanto, de uma agdo de controlo da eficdcia de medidas concretas e n3o
da anélise da evolugdo de indicadores macroeconémicos, a qual teria de considerar, desde logo,
que a reducdo de 7,6% do PIB, em termos reais, foi mais acentuada do que na média dos paises
da drea do euro (6,6%) e que essa queda foi mais expressiva do que o previsto no Orgamento
Suplementar (6,9%), em junho de 2020, com o refor¢o das medidas de confinamento’®.

9 A sintese do Relato, que consta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2020, foi objeto de audicdo pelo
METD e, através desta, pelas entidades gestoras das medidas de RIAPE. Com efeito, consta da comunicacdo recebida do
METD, em 25/11/2021, para fundamentar um pedido de prorrogacao do prazo para resposta, que o documento objeto de
audigdo “incide sobre multiplas medidas, integradas em vdrios programas, geridos por entidades/organismos distintos, o que
recomenda um redobrado esforgo de consulta, pedidos de esclarecimentos e posterior consolidagdo de toda a informagdo disponi-
bilizada. A Recomendagdo do Tribunal de Contas (...), que evidencia eventuais deficiéncias nas medidas de reagdo ao impacto
adverso da pandemia na economia, levanta a necessidade de uma apurada reflexdo quanto ds mesmas, que mais uma vez requer
a intervengdo de todas as entidades gestoras envolvidas (IAPMEI, Autoridades de Gestdo, Turismo de Portugal, entre outras),
numa estrita articulagao com este Ministério”.

10 Fonte: CGE 2020, Sumdrio Executivo, pagina 3.
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63. Nao obstante, Portugal registou o 11.° excesso de mortalidade durante a pandemia (nos 18 me-
ses de janeiro de 2020 a junho de 2021) em 35 paises da OCDE, com mais 2.025 mortes por
milh3o de pessoas, 35% acima da média de 1.495"", a taxa de ocupagdo nos hospitais portugue-
ses em 2020 foi a menor desde 2013 (69,2% face a 78,2% em 2019)'2 e, nestes hospitais, regis-
taram-se menos 888 mil (8,6%) dias de internamento do que em 2019'3.

64. O METD também alega, como enquadramento, que, no contexto da pandemia, “uma andlise com-
pleta, honesta e rigorosa” da atuagdo da sua drea governativa como RIAPE, mesmo versando sobre
a CGE 2020, necessita que sejam plenamente consideradas “as muiltiplas medidas complementares
implementadas e que, pela sua natureza, timing de execugdo previsto e/ou fonte de financiamento,
surtiram um impacto pouco expressivo no Programa Orgamental da Economia, em 2020, nédo obstante
esse impacto ter sido muito relevante fora dele”. Além disso, o METD designa a sua prontincia sobre
as 22 medidas de RIAPE por “Medidas analisadas pelo Tribunal de Contas, predominantemente per-
tencentes ao Programa de Estabilizagao Econdmica e Social (PEES)".

65. Ora, como referido, a informagao sobre a situacdo das medidas de RIAPE, em 31/12/2020, foi
prestada pelo METD em 27/07/2021 (apés a divulgacao da CGE de 2020) e da comunicagdo en-
viada ao METD para obter essa informagdo constava que a resposta deveria incluir todas as me-
didas tomadas como RIAPE. Além disso, o ficheiro de dados a preencher comportava, para cada
medida, o registo da despesa do programa orcamental e/ou de outro financiamento.

66. A sintese da evidéncia obtida sobre a situacdo, em 2020, das 6 medidas de RIAPE fora do PEES
consta do quadro e dos pardgrafos seguintes.

Quadro 7 - Situacao em 2020 das Medidas de RIAPE fora do PEES

Madida | Fandsroanto Ul:lcﬂ:ge d‘:iro E‘iit;:ﬁz) I:;lta Rest(.zl):ado Orga(z)ento Exe;ulgia Euc{g;gam
APIA Euro 667.793.865( 312.960.575 | 317.456.386 | 312.960.575 | 317.456.386 101
DRI RCM Euro - 215.691.000 | 199.745.589 | 215.691.000 | 199.745.589 93
ERDIACA | '0-A/2020 Euro . = = . - s
IPNCOC Projeto - - - = = =
ACAC RECI % = - - - - -
ADAPTAR | DL 20-G /2020 Euro - 42.400.000 | 36.593.797 | 100.000.000 | 36.593.797 37
Total 667.793.865| 571.051.575 | 553.795.772 | 628.651.575 | 553.795.772 88

Fontes: METD e entidades gestoras das medidas de RIAPE fora do PEES

67. Sobre a medida APIA (Acelerar o Pagamento de Incentivos incluindo Adiantamentos no dmbito
do Portugal 2020) foi reportado ter por objetivo apoiar as empresas com dificuldades financeiras
ao nivel das necessidades de tesouraria, por indicador o montante de pagamentos realizados e,
até 30/06/2020, por meta 313 M€ e por resultado 317 M€ (para o resultado de 453 M€, até
30/09/2020, nao foi reportada meta, nem foram reportados meta e resultado para 31/12/2020).
A informacao prestada é insuficiente para avaliagdo direta da eficécia da medida pois o indicador
reportado mede a sua execucdo financeira e ndao o cumprimento do seu objetivo. Porém, faltando
reportar meta e resultado para 2020, a meta até 30/06/2020, o resultado até 30/06/2020 e o re-
sultado até 30/09/2020 correspondem, respetivamente, a 47%, 48% e 68% do resultado de 2019,
0 que contraria o propésito de acelerar o pagamento dos incentivos em causa.

"1 Fonte: OECD — Coronavirus (COVID-19) — Building a resilient recovery.
12 Fonte: PORDATA — Satide — Servigos e Utilizagdo — Taxa de ocupagdo nos hospitais.
13 Fonte: PORDATA — Satide — Servigos e Utilizagdo — Dias de internamento nos hospitais.
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Em contraditério (PCGE) é alegado ndo ser razodvel exigir meta para esta medida, ser totalmente
desajustado comparar o resultado de uma medida de emergéncia em 2020 com o de situagao de
normalidade econédmica em 2019, faltarem os pagamentos de janeiro e fevereiro ao resultado de
2020 e ter sido cumprido o objetivo de aceleragdo por os pagamentos do 1.° semestre de 2020
terem excedido em 37% os homélogos de 2019.

Ora, o valor da meta que consta do quadro é o do orcamento reportado pelo METD (que a enti-
dade gestora revelou ser apenas relativo ao 1.° semestre), foi o METD que nao reportou os paga-
mentos de janeiro e fevereiro (considerando essa informagao como nao aplicdvel) e é o METD
que compara o resultado de 2020 com o de 2019 para declarar que o objetivo de aceleragio foi
cumprido, mas sem enviar a informagao em falta (incluindo os valores anuais previstos e execu-
tados em 2020), nem explicar essa omissao.

Sobre a medida DRI (Diferir, por 12 meses, as presta¢des vincendas, até 30/09/2020, relativas a
Reembolso de Incentivos atribuidos no ambito do QREN e do Portugal 2020) foi reportado ter
por objetivo apoiar as empresas com dificuldades financeiras ao nivel das necessidades de tesou-
raria, por indicador o montante de reembolsos diferidos, por meta 216 M€ e por resultado 200
ME. A informagdo prestada é insuficiente para avaliag3o direta da eficicia da medida, pois o in-
dicador reportado mede a sua execugdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. Porém,
essa execugdo financeira ficou aquém do previsto.

Em contraditério (PCGE) é confirmada a meta constante do quadro, mas alegado que o resultado
de 2020 é de 204,38 M€ mais outro valor ndo quantificado, quando a entidade gestora reportara
que os beneficidrios ja tinham efetivamente reembolsado 15.945.911 € até 30/09/2020, sendo o
alegado inconsistente com isso.

Sobre a medida ERDIACA (Eleger para Reembolso Despesas com lIniciativas e A¢des Canceladas
ou Adiadas devido a pandemia, em projetos aprovados pelo Portugal 2020) foi reportado ter por
objetivo a manutenc@o do financiamento as empresas relativo a acdes n3o realizadas e por indi-
cador o montante de despesa financiada de iniciativas ou a¢bes canceladas/adiadas devido a
pandemia. O indicador reportado ndo é apropriado para avaliacdo direta da eficicia da medida,
pois mede a sua execucdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. A medida nao teve
execucdo financeira em 2020 (sem despesas elegiveis), nem sequer orcamento previsto (invo-
cando-se falta de histérico).

Sobre a medida IPNCOC (Isentar de Penalizacao Nao Concretizar Objetivos Contratualizados,
devido a pandemia, em projetos aprovados pelo Portugal 2020) foi reportado ter por objetivo a
manutengao das condi¢des de financiamento contratualizadas e por indicador o nimero de pro-
jetos com pedidos de revisdao de metas contratualmente fixadas. Porém, a medida n@o teve exe-
cugdo financeira em 2020 (sem encerramento de projetos), nem sequer orcamento previsto e
meta (invocando-se falta de histérico). E o resultado (4 pedidos validados) no final de 2020 s6 foi
reportado em contraditério (PCGE) e sem a respetiva meta.

Sobre a medida ACAC (Alterar o Conceito de Ano de Cruzeiro, previsto no Regulamento Especi-
fico do Dominio da Competitividade e Inovagao — RECI) foi reportado ter por objetivo flexibilizar
o momento de medi¢do dos resultados alcangados e por indicador o peso relativo (%) dos pro-
jetos com pedido de alteragdo do ano cruzeiro sobre o total de projetos encerrados (de inovagao
e internacionalizag@o). Porém, a medida nao teve resultado, nem execucdo financeira em 2020
(sem encerramento de projetos), nem sequer orcamento previsto e meta (invocando-se falta de
histérico). Em contraditério (PCGE), é reportado o registo de 79 pedidos validados no final de
2020 o que, sem encerramento de projetos, continua a gerar resultado nulo.
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Sobre a medida ADAPTAR (sistema de incentivos 3 adaptacdo da atividade empresarial ao con-
texto da pandemia designado por Programa ADAPTAR) foi reportado ter por objetivo apoiar as
empresas na adaptagdo as novas condigdes no contexto da pandemia, por indicador o montante
de pagamentos realizados, por meta 42 M€ e, até 30/09/2020, por resultado 33 M€. A informacao
prestada ¢ insuficiente para avaliagdo direta da eficicia da medida, pois o indicador reportado
mede a sua execugdo financeira (face aos 100 M€ previstos para 2020) e ndo o cumprimento do
seu objetivo. O resultado de 37 M€ até 31/12/2020 sé foi reportado em contraditério (PCGE),
tendo a execucdo financeira ficado aquém do previsto.

Com base na informacao recebida, até 27/07/2021, sobre as seis medidas indicadas como RIAPE
fora do PEES, verifica-se que para trés dessas medidas nao foram reportados orcamento, execu-
cdo financeira, meta e resultado até 31/12/2020, que para quatro dessas medidas (incluindo as
trés com metas e resultados) o respetivo indicador mede a sua execugdo financeira e ndo o cum-
primento do seu objetivo (ndo sendo apropriado para avaliagdo direta da sua eficicia) e que para
duas das trés medidas com orcamento e execugdo financeira s6 foi reportada execucio até
30/09/2020. Em contraditério (PCGE) foi reportado outro resultado para a medida DRI, mas que
é inconsistente com informagdo previamente reportada pela entidade gestora, é reportado o re-
sultado (imaterial) da medida IPNCOC sem ser reportada a respetiva meta e é reportado o resul-
tado da medida ADAPTAR até 31/12/2020 (mais 11% do que o resultado até 30/09/2021).

Estas deficiéncias evidenciam que esta reagdo ndo estava a ser adequada para assegurar a recu-
peragao da economia e confirmam a materializagdo como principais riscos das medidas indica-
das: incompletude e insuficiéncia da informag@o reportada; insuficiente grau de execucdo das
medidas; ineficdcia das medidas.

Em contraditério (PCGE) € alegado, sobre a medida ADAPTAR, que esta conclusdo “ndo deve ser
aceite, por se sustentar em observagdes e entendimentos que (...) se assumem como incorretos”.

Ora, a conclusdo é sobre as seis medidas e é sustentada pelas deficiéncias verificadas na infor-
magao obtida do METD e das entidades gestoras dessas medidas, como o quadro anterior evi-
dencia e o parédgrafo que precede a conclusdo identifica. Além disso, o resultado da medida ADAP-
TAR até 31/12/2020 nao foi reportado em 27/07 /2021 (sete meses apés a sua data de incidéncia),
mas apenas no contraditério (PCGE) recebido em 30/11/2021.

Esta factualidade contraria ainda a resposta afirmativa & questdo sobre a existéncia de estrutura
de monitorizagdo e controlo eficaz (ativa e tempestiva) para identificar e quantificar a situacao
inicial (anterior & pandemia), o impacto adverso da pandemia (variagdo negativa face 3 situacdo
inicial), a reag3o a esse impacto adverso (variagdo positiva estimada com as medidas tomadas)
e a recuperagao desse impacto (variagdo positiva verificada), através da correspondéncia, para
cada medida tomada, entre objetivo pretendido e indicador com meta a atingir e resultado obtido.

Das 22 medidas indicadas pelo METD como RIAPE, 16 constavam do PEES, nos termos da RCM
que o aprovou, como medidas de estabilizagdo econdmica e social, com um horizonte temporal
de sete meses (do inicio de junho ao fim de 2020) e apés ter sido ultrapassada a fase de emer-
géncia inicial (a que obrigou a uma resposta imediata). Nestes termos, importava ent3o retomar
a economia sem descurar a pandemia, tendo sido reportados no PEES os objetivos (dinamizagao
econémica do emprego, reforco dos mecanismos de financiamento das empresas, viabilizagao
de empresas, promogao da inovagdo e do empreendedorismo, aceleragdo do crescimento de pe-
quenas e médias empresas e melhoria das condi¢des para o investimento empresarial) e o finan-
ciamento previsto (553 M€) com 11 dessas medidas mais as responsabilidades contingentes a
assumir (6.800 M€ para reforgo do volume de linhas de crédito com garantia publica) em 2020.

A sintese da evidéncia obtida sobre a situagdo, em 2020, das 16 medidas de RIAPE no PEES
consta do quadro e dos parégrafos seguintes.
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Quadro 8 — Situagdao em 2020 das Medidas de RIAPE no PEES

Medida | Fundamento l:::;ilzgsgo |:i::l::ig?gl I:z]ta Resu(.zt)ado Orga[z)enho Ene(cz]qio Enec{g;'cam
TIVAC Euro - 4.000.000 0 6.000.000 0 0
PROATP Euro - 2.500.000 1.913.416 10.000.000 1.913.416 19
AOE Euro - 5.000.000 0 20.000.000 0 0
AMAT Euro - 85.000.000 55.673.000 | 140.000.000 | 55.673.000 40
LCGP Euro = 1.470.000.000 | 775.634.071 | 1.000.000.000 | 775.634.071 78
FPMEMC - - - - = . =
SLB Euro - 5.000.000 | 21.000.000 | 60.000.000 | 21.000.000 35
FCE PEES - - - - - - 5=

(RCM

RCPLEIE 41/2020) Euro - - - 30.000.000 - 0
PNAN Euro - 120.500.000 | 140.740.017 | 220.000.000 | 140.740.017 64
PAPME Euro - - - 20.000.000 - 0
ADAPTAR 2 Euro - = = 50.000.000 = 0
cD - - - - - - -
MFMC - - - - - = =
BF = = = = 3 = N
PEVE - - - - - - -
Total - 1.692.000.000 | 994.960.504 | 1.556.000.000 | 994.960.504 64

3.

84.

85.

Fontes: METD e entidades gestoras das medidas de RIAPE no PEES

A medida TIVAC (Turismo: IVA dos Congressos) consta do PEES, tendo por objetivo a dinamiza-
¢do econémica do emprego (através da devolugdo aos organizadores de congressos, feiras, ex-
posicdes, semindrios, conferéncias e similares do montante equivalente ao IVA deduzido junto
da Autoridade Tributdria e Aduaneira com as despesas efetuadas para as necessidades diretas
dos participantes nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA), com 6 M€ de orca-
mento para 2020. O indicador reportado (valor pago) ndo é apropriado para avaliagao direta da
eficdcia da medida, pois mede a sua execucdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo.

Em contraditério (PCGE) é reportado que esta medida nao foi executada em 2020 devido as me-
didas impostas para contencdo, controlo e mitigacao da pandemia no plano da satide publica e,
neste caso particular, pelas restricoes a atividades abertas ao publico e com audiéncia.

A medida PROATP (Plano de Retoma da Operagao Aérea do Turismo de Portugal) consta do
PEES, tendo por objetivo a dinamizagdo econémica do emprego (através do reforco desse plano,
promovendo o langamento ou desenvolvimento de rotas aéreas de interesse turistico para Por-
tugal, e visando a valorizacdo e divulgacdo da oferta turistica nacional dirigidas aos canais de
distribuicao nos diversos mercados emissores, mediante a realizagao de campanhas de marke-
ting de destinos regionais), com reforco do orcamento em 20 M€ (50% pelo POE). O indicador
reportado (valor pago) nao é apropriado para avaliagdo direta da eficécia da medida, pois mede
a sua execugao financeira e ndao o cumprimento do seu objetivo.
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A medida AOE (Apoio a Organizagdo de Eventos) consta do PEES, tendo por objetivo a dinami-
zagdo econémica do emprego (através da criagdo de um mecanismo financeiro para responder
as necessidades imediatas e prementes de financiamento das microempresas e PME de organi-
zagdo de eventos, com atividade limitada por forga das restricdes impostas pela pandemia), com
20 M€ de orcamento. O indicador reportado (valor pago) ndo é apropriado para avaliacdo direta
da eficicia da medida, pois mede a sua execugdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo.

Em contraditério (PCGE) é reportado que esta medida ndo foi executada em 2020 devido &s me-
didas impostas para contengdo, controlo e mitigacdo da pandemia no plano da satde publica.

A medida AMAT (Apoio a Microempresas da Area do Turismo) consta do PEES, tendo por obje-
tivo a dinamizagdo econémica do emprego (através da extensdo do apoio financeiro da linha
destinada as microempresas do Turismo e conversao parcial em fundo perdido do mesmo) com
reforgo do orcamento em 40 M€. O indicador reportado (valor pago) nao é apropriado para ava-
liagao direta da eficicia da medida, pois mede a sua execugio financeira e nao o cumprimento
do seu objetivo. A meta, o resultado, o orgamento e a execugao financeira para 2020, que foram
reportados, ndo se limitam ao reforco referido no PEES.

A medida LCGP (Linhas de Crédito com Garantia Publica) consta do PEES, tendo por objetivo o
refor¢o dos mecanismos de financiamento das empresas (através do reforco do volume de linhas
de crédito com garantia de Estado, tendo em conta o valor méximo autorizado pela Unio Euro-
peia, para permitir duplicar o valor j& disponibilizado), com 6.800 M€ de orcamento (dos quais
1.470 M€ pelo POE). O indicador reportado (montante de empréstimos concedidos) é insufici-
ente para avaliagdo direta da eficicia da medida, pois mede a sua execugdo financeira e ndo o
cumprimento do seu objetivo. Sé foi reportado o resultado até 30/09/2020.

Em contraditério (PCGE) é reportada informagado sobre linhas de crédito nao abrangidas poresta
medida e que ainda ndo tinham sido reportadas pelo METD como RIAPE, tendo apenas sido
reportado o resultado, até 31/12/2020, para uma das duas linhas reportadas para esta medida (a
disponibilizada em 05/08/2020) e nao tendo a outra linha resultado até 30/09/2020 (por s6 ter
sido disponibilizada nesta data). Sublinha-se a materialidade da omissao dos montantes relativos
as linhas de crédito que s6 em contraditério (PCGE) foram reportadas pelo METD como RIAPE
(7.085 M€ de dotagao total e 6.646 M€ de financiamento atribuido em 2020, valores que nao
constam do quadro anterior por nao se reportarem & medida LCGP constante do PEES), omissdo
essa que agrava a incompletude e insuficiéncia da informacao reportada até 27/07/2021.

A medida FPMEMC (Financiamento de Pequenas e Médias Empresas no Mercado de Capitais)
consta do PEES, tendo por objetivo o reforco dos mecanismos de financiamento das empresas
(através da criagao de um veiculo especial que tem por objeto a aquisi¢do de divida emitida por
PME e a colocagdo dessa divida no mercado de capitais, através da emissdo de obrigacdes, com
a possibilidade de associar Garantia Mtua), sem ter sido indicado orcamento. Em 27/07/2021,
o METD reportou apenas: “medida por executar”.

Em contraditério (PCGE) acrescenta que foi revisto o regime juridico das sociedades de investi-
mento mobilidrio para fomento da economia (SIMFE) com a aprovacdo do DL 72/2021, de 16/08.

A medida SLB (Sale and Lease Back) consta do PEES, tendo por objetivo o reforco dos mecanis-
mos de financiamento das empresas (através da disponibilizagdo s empresas, sobretudo PME,
da liquidez disponivel nos fundos de investimento imobilidrio sob gestdo da TF, para operacdes
de Sale and Lease Back — que se caraterizam pela venda e subsequente arrendamento de longo
prazo de iméveis, com opgao de compra dos mesmos — com obrigagdo de investimento em mo-
dernizagao e eficiéncia energética ou economia circular, sendo 40 M€ destinados ao turismo, dos
quais 50% afetos a territérios de baixa densidade, e 20 M€ destinados 4 industria), com 60 M€
de orgamento. O indicador reportado (valor aprovado) é insuficiente para avaliag@o direta da efi-
cécia da medida, pois mede a sua execugdo financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo.
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Em contraditério (PCGE), o METD reduz o resultado, em 31/12/2020, de 25,5 M€ (reportados
em 27/07/2021) para 21 M€.

A medida FCE (Fundo de Capitalizagao de Empresas) consta do PEES, tendo por objetivo o apoio
a recapitalizacdo de empresas vidveis (através da criagdo de um fundo de capital e quase capital
publico (Fundo), a ser gerido pelo Banco de Fomento, para participagao em operagdes de capi-
talizagdo de empresas vidveis com elevado potencial de crescimento, em setores estratégicos e
com orientagdo para mercados externos, com intervencao publica de cardter tempordrio e meca-
nismos preferenciais de coinvestimento), sem ter sido indicado orcamento. Em 27/07/2021, o
METD reportou apenas: “medida por executar”.

Em contraditério (PCGE) acrescenta que foi constituido o Fundo de Capitalizagao e Resiliéncia
(FACR) com a aprovagdo do DL 63/2021, de 28 /07, e uma dotagao total ndo inferior a 1.300 M€.

A medida RCPLEIE (Reforcar a Capacidade de Producdo Local de Equipamentos Inovadores e
Estratégicos) consta do PEES, tendo por objetivo promover a inovagdo e o empreendedorismo
(através do apoio a projetos empresariais, de redes de empresas e centros tecnolégicos e de
investigacdo e desenvolvimento — I&D — de insergdo do tecido produtivo nacional em cadeias de
valor, nomeadamente em redes europeias de produtos e servicos de maior valor acrescentado),
com 30 M€ de orgamento para 2020 (e prevendo 50 M€ para 2021). O indicador reportado (mon-
tante de pagamentos realizados) n3o é apropriado para avaliacdo direta da eficicia da medida,
pois mede a sua execucao financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo. N3o foi reportada
execugao financeira em 2020.

Em contraditério (PCGE) alega-se que o resultado constante do quadro anterior é sé até
30/09/2020, mas esse resultado (90,1 M€) foi reportado para outra medida (PNAN).

A medida PNAN (Promogdo de Novas Areas de Negécio) consta do PEES, tendo por objetivo
promover a inovagao e o empreendedorismo, (através do langamento de avisos de Inovagao Pro-
dutiva e IDT, com 30% do orgamento afeto aos territérios do Interior, para apoiar empresas com
producao redirecionada para as necessidades — batas, mdscaras, gel, viseiras e outros tipos de
equipamentos de protecdo individual, equipamentos hospitalares, incluindo ventiladores, medi-
camentos, diagndsticos e dispositivos médicos — mas também para o sistema cientifico e para o
apoio 2 investigagao — tratamentos, vacina, testes — na drea da pandemia), com 220 M€ de orga-
mento. O indicador reportado (montante de pagamentos realizados) nao é apropriado para ava-
liagao direta da eficdcia da medida, pois mede a sua execugao financeira e ndo o cumprimento
do seu objetivo.

100. S6 em contraditério (PCGE) é reportado o resultado até 31/12/2020 (140,7 M€), o qual excede a

101.

meta prevista para esse ano (120,5 M€), mas sé representa 64% do orcamentado no PEES.

A medida PAPME (Programa de Aceleracdo de Pequenas e Médias Empresas — PMECrescer+)
consta do PEES, tendo por objetivo acelerar o crescimento de PME (através deste programa cen-
trado em empresas maduras — com mais de 5 anos — e vidveis, em setores estratégicos ou sisté-
micos, com duragdo de 1 ano, dotando a empresa das competéncias necessarias para desenvol-
ver e potenciar a sua marca, adaptar-se a exigéncias regulatérias, direcionar crescimento para
mercados externos, alavancar o seu valor acrescentado, encontrar parceiros e financiamento,
etc.), com 20 M€ de orcamento. O indicador reportado (montante de pagamentos realizados)
nao é apropriado para avaliagao direta da eficdcia da medida, pois mede a sua execugdo financeira
e ndao o cumprimento do seu objetivo. A medida nao foi implementada em 2020.
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Em contraditério (PCGE), o METD acrescenta: medida a ser desenvolvida no dmbito do FdCR,
designada e parcialmente através do Programa de Recapitalizagdo Estratégica.

A medida ADAPTAR 2 (adaptacao e modernizacao de estabelecimentos comerciais através do
Programa ADAPTAR 2.0) consta do PEES, tendo por objetivo acelerar o crescimento de PME
(através do langamento deste programa, por forma a auxiliar e estimular micro e PME dos setores
secunddrio e tercidrio a atualizar e remodelar os seus estabelecimentos e unidades de produgao,
modernizando-os e adaptando-os no atual contexto), com 50 M€ de orcamento. O indicador re-
portado (montante de pagamentos realizados) nao é apropriado para avaliagao direta da eficicia
da medida, pois mede a sua execugao financeira e nao o cumprimento do seu objetivo. A medida
nao foi implementada em 2020.

Em contraditério (PCGE), o METD acrescenta que esta medida nao foi implementada em 2020
porque a medida precedente (ADAPTAR) ndo esgotou a dotag3o inicialmente orcamentada por
estimativa e, como fonte sucedanea e preferencial de liquidez, foram, entretanto, langados os
programas da familia Apoiar, com capacidade financeira, para atribuicao de subven¢des nao-re-
embolsdveis, amplamente superior e, ao contrario do ADAPTAR, sem objeto especifico de finan-
ciamento comparticipado.

A medida CD (Comércio Digital) consta do PEES, tendo por objetivo acelerar o crescimento de
PME (através da criagao de incentivos a transicdo digital do modelo de negécio das PME — em
particular das micro e pequenas empresas — mediante a promog¢ao do comércio eletrénico, ma-
terializada no apoio 2 adesdo a plataformas ja existentes, a reformulacdo dos websites — desde
que possuam integracao com a cadeia logistica ou sistemas de reservas acoplados — e 4 conce¢ao
de projetos de associagbes empresariais ou comerciais, associados a solugdes logfsticas descar-
bonizadas), com 40 M€ de orcamento. Em 27/07/2021, o METD s6 reportou: “medida néo execu-
tada, com previsao de execugdo para o ano de 2021".

Em contraditério (PCGE) acrescenta que os recursos inicialmente orgcamentados por estimativa
foram canalizados para os programas da “familia Apoiar”.

A medida MFMC (Mobilizagdo do Fundo de Modernizagao do Comércio) consta do PEES, tendo
por objetivo acelerar o crescimento de PME (através dessa mobilizagao para incentivar e dinami-
zar o comércio local e a prestacdo de servicos de proximidade, nas perspetivas da inovacio na
gestdo, da cooperagao entre operadores econémicos e da qualificagdo da evidéncia fisica), com
47 M€ de orcamento. Em 27/07/2021, o METD s6 reportou: “medida ndo executada, com previsdo
de execugdo para o ano de 2021".

Em contraditério (PCGE) acrescenta que, face a realidade da economia portuguesa perante a
evolucdo da pandemia, foi considerado prioritdrio canalizar mais recursos para os programas da
“familia Apoiar”.

Ora, apesar de a CGE de 2020 registar 142,5 M€ de despesa publica com o programa Apoiar nas
medidas Covid-19 (ver Quadro 6), o METD nao identificou este programa como medida de RIAPE
na informagdo reportada em 27/07/2021. S6 em contraditério (PCGE) o inclui noutras medidas
de apoio a economia, referindo que comegaram a ser recebidas candidaturas em 26/11/2020.

A medida BF (Banco de Fomento) consta do PEES, tendo por objetivo melhorar as condi¢des
para o investimento empresarial (através de um banco promocional de desenvolvimento com
maior articulacdo e integracao dos apoios ao investimento, a inovagao e a internacionalizagdo da
economia, para dar suporte as empresas e projetos de forte contetido inovador e com vocagao
para os mercados globais), sem or¢amento. Em 27/07/2021, o METD reportou o seguinte: “No
que se refere a capitalizagdo das empresas nacionais, destaca-se a criagdo de um auténtico banco de
fomento, associado a constituicao de um fundo de capitalizagdo de empresas, a par de outras medidas
de incentivo a concentragdo e consolidagdo de pequenas e médias empresas ou a sua colocagdo no
mercado de capitais”.
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Em contraditério (PCGE), o METD acrescenta: “A criagdo do Banco Portugués de Fomento foi con-
cretizada de forma integral e com absoluto sucesso, tendo a sua atuagdo, desde o momento da sua
criagdo até a presente data (novembro de 2021), sido essencial para combater os efeitos socioeconémi-
cos nefastos da pandemia e das necessdrias medidas de controlo e mitigagdo da mesma”.

O METD refere ainda que o DL 63/2020, de 07/09, regula a atividade e funcionamento deste
Banco, aprovando também os respetivos estatutos, e que, através da decis3o relativa ao processo
SA.55719 (2020/N), a Comissao Europeia autorizou a sua criagao.

A medida PEVE (Processo Extraordindrio de Viabilizacao de Empresas) consta do PEES, tendo
por objetivo simplificar e agilizar a atuagdo da Administragao Publica e dos tribunais em tudo o
que seja necessario para debelar os efeitos da pandemia e acelerar a retoma econémica (através
da criag@ao de um novo processo extraordindrio de viabilizagao de empresa, de carater excecional
e tempordrio, que podia ser utilizado por qualquer empresa que, ndo tendo pendente um pro-
cesso especial de revitalizagdo, se encontrasse em situagao econémica dificil ou em situacdo de
insolvéncia iminente ou atual em decorréncia da crise econédmica provocada pela pandemia,
desde que a empresa demonstrasse que ainda era suscetivel de viabilizago — este processo, que
visava a homologacdo judicial de um acordo alcangado extrajudicialmente entre a empresa e os
seus credores, tinha carater urgente e assumia prioridade sobre a tramitacdo e julgamento de
processos de natureza congénere), sem ter sido indicado orcamento. Em 27/07/2021, o METD
reportou apenas: “medida por executar”.

Em contraditério (PCGE) acrescenta que o PEVE foi aprovado pela Lei 75/2020, de 27/11, e o seu
regime foi prorrogado até 30/06/2023, nos termos do DL 92/2021, de 08/11.

Com base na informacdo recebida, até 27/07/2021, sobre as 16 medidas indicadas como RIAPE
no PEES, verifica-se que para seis dessas medidas nao foram reportados orcamento, execucao
financeira, meta e resultado até 31/12/2020, que para as outras dez o respetivo indicador mede
a sua execugao financeira e ndo o cumprimento do seu objetivo, ndo sendo apropriado para ava-
liagao direta da sua eficdcia, e que para cinco das dez medidas com orcamento nao foi reportada
execucdo financeira em 2020.

Em contraditério (PCGE) foram reportados resultados até 31/12/2020 para duas medidas (LCGP
e PNAN) e reduzido o resultado final de outra das medidas (SLB), com aumento relevante da sua
execucdo financeira global (de 757 M€ para 995 M€), bem como do respetivo grau de execugao
(de 48% para 64%). Foi também reportado, como RIAPE, um conjunto de linhas de crédito para
apoio 3 economia em 2020, cuja omissao até 30/11/2021 é material e agrava, nessa dimensao, a
incompletude e insuficiéncia da informacao reportada em 27/07/2021, que foi a sujeita a exame.
Foram ainda reportadas outras medidas de apoio a economia (Programas da familia Apoiar, Li-
nha de Apoio a Recuperagdo Econémica — LARE — Retomar e Programas de Investimento a langar
pelo Fundo de Capitalizacao e Resiliéncia) implementadas ou a implementar apés 2020.

Estas deficiéncias evidenciam que também esta reacdo ndo estava a ser adequada para assegurar
a recuperagdo da economia e confirmam a materializagdo como principais riscos das medidas
indicadas: incompletude e insuficiéncia da informacao reportada; insuficiente grau de execugdo
das medidas; ineficdcia das medidas.

A subsisténcia das deficiéncias e da materializag3o dos riscos, sobretudo o de incompletude e
insuficiéncia da informag@o reportada sobre as medidas, que a apreciacao do contraditério a sin-
tese do Relato (recebido para efeito da integragdo dessa sintese no Parecer sobre a CGE de 2020)
tinha confirmado, impés a necessidade de reavaliar a situac@o dessas medidas até 31/12/2021.
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.Com efeito, constava desse contraditério informagao sobre outras medidas de RIAPE que, até

entdo (30/11/2021), n3o tinha sido reportada a auditoria (ndo obstante ter sido comunicado e
reiterado ao METD que se pretendia informacdo sobre todas as medidas tomadas), bem como
de informag@o (incluindo valores materialmente relevantes) sobre as medidas de RIAPE em 2021.
Porém, ndo constavam desse contraditério muitos dos elementos necessérios para identificar e
avaliar todas as medidas de RIAPE que af eram referidas.

.Assim, a versdo integral do Relato (incluindo a apreciagdo do contraditério a sua sintese, que foi

recebido para efeito da integragdo dessa sintese no Parecer sobre a CGE de 2020) veio a ser, por
sua vez, objeto de audi¢3o pelo METD e pelas entidades gestoras das medidas de RIAPE, tendo
sido enviado com um ficheiro de dados, que deveria ser preenchido para confirmar, corrigir ou
completar (nomeadamente com os dados relativos a 2021) a informacao pretendida sobre todas
as medidas de RIAPE, visando suprir as deficiéncias detetadas nessa informac@o até 31/12/2020.

Em contraditério (Relato), o METD comega por reiterar, como enquadramento, o transmitido na
sua prontncia sobre o projeto de Parecer sobre a CGE de 2020, em 30/11/2021. Depois, reforca
dois aspetos transversais a todas as medidas de RIAPE, para efeitos de enquadramento e clarifi-
cagdo do contexto em que ocorreu o processo de tomada de decis@o e a sua implementagio:

= “Evolugdo sanitdria, sendo que as variantes do virus SARS-CoV-2 e os padroes geogrdficos de pro-
pagagao se refletem diretamente na severidade das medidas de circulagao de pessoas como base de
contengdo da doenga e, nesse sentido, no normal funcionamento da sociedade e das atividades eco-
némicas”.

= “Evolugdo do racional de medidas, que iniciou com uma resposta de iniciativa nacional e tem vindo
a ser progressivamente integrada e refor¢ada numa resposta coordenada europeia, com recursos e
orientagdes temdticas concretas, de acordo com os regulamentos comunitdrios.”

.Ora, ndo tendo as respostas nacionais 2 referida evolu¢do sanitéria sido uniformes, nomeada-

mente quanto 2 severidade das medidas de circulagio de pessoas como base de contencio da
doenga, com reflexo no impacto das variantes do virus e dos padrdes de propagacio, isso s6
reforca a importdncia de avaliar a eficdcia das medidas de reagdo ao impacto adverso da pande-
mia para recuperar o normal funcionamento da sociedade e das atividades econémicas.

Em contraditério (Relato), o METD completa a sua prontincia salientando um conjunto de indi-
cadores macroeconémicos (PIB, emprego, sentimento econémico, turismo, insolvéncia, liquidez,
financiamento, endividamento e capitalizacdo das empresas), que considera mais relevantes,
tendo “presente as circunstdncias extraordindrias e de elevada incerteza (...) em que as decisdes de
politica publica foram adotadas”. Alega, por isso, “ser essencial analisar o impacto do conjunto das
medidas de RIAPE, como uma resposta publica de amplo alcance, revista, adaptada e redimensionada
ao longo da evolugdo da pandemia, decisiva para a sustentagéo e recuperagdo da atividade econémica
e da preservagdo do emprego”.

Ora, reitera-se que o objeto do exame foi o conjunto de medidas confirmado pelo METD como
RIAPE e o exame visou avaliar se essa reagdo estava a ser adequada para assegurar a recuperacao
da economia, através do exame da eficicia dessas medidas (comparando, para cada uma, a meta
que expresse o seu objetivo, através de indicador apropriado, com o respetivo resultado) e do
grau de recuperagdo face a situacdo inicial, aplicando a metodologia descrita 4 evidéncia obtida
do METD e das entidades gestoras. Nesta sede, trata-se, portanto, de uma agdo de controlo da
eficicia de medidas concretas e ndo da anélise da evolugdo de indicadores macroeconémicos, a
qual teria de considerar, desde logo, que a reducdo de 7,6% do PIB, em termos reais, foi mais
acentuada do que na média dos paises da drea do euro (6,6%) e que essa queda foi mais expres-
siva do que o previsto no Orcamento Suplementar (6,9%), em junho de 2020, com o reforco das
medidas de confinamento'.

14 Fonte: CGE 2020, Sumirio Executivo, pdgina 3.
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125. Além disso, no relatério da Comissao Europeia de 10/02/2022 com as suas previsdes econémicas
até 2023, ndo obstante a revisdo em alta das proje¢Ses do crescimento do PIB portugués para
5,5%, em 2022, e para 2,6%, em 2023, prevé-se para Portugal o menor crescimento no final de
2023, face ao valor pré-pandemia (o de 2019), de 23 dos 27 Estados-membros (nao estando dis-
poniveis os dados de Irlanda, Chipre, Grécia e Malta). Também consta desse relatério que o PIB
do conjunto da Unido Europeia atingiu o nivel pré-pandemia no terceiro trimestre de 2021, pre-
vendo-se que o PIB portugués sé o atinja no segundo trimestre de 2022. Alerta-se, como facto
superveniente relevante, para o risco de o conflito na Ucrénia, iniciado com a entrada de forgas
militares da Russia em 24/02/2022, ter impacto adverso nestas proje¢oes, cuja dimensao ird de-
pender da duracdo e da extensdo deste conflito. A situa¢do reportada reforca, também, a impor-
tancia de avaliar a eficdcia das medidas de reagao ao impacto adverso da pandemia, ndo sé para
otimizar a recuperagdo desse impacto, mas também por contribuir para otimizar a reagao ao
impacto adverso do referido conflito na economia portuguesa (ver 179).

126. Como referido, a informagao sobre a situagao das medidas de RIAPE, em 31/12/2020, foi pres-
tada pelo METD em 27/07/2021 (ap6s adivulgagdo da CGE de 2020), constando da comunicagao
enviada ao METD para obter essa informagdo que a resposta deveria incluir todas as medidas
tomadas como RIAPE. Além disso, o ficheiro de dados a preencher comportava, para cada me-
dida, o registo da despesa do programa orcamental e/ou de outro financiamento.

3.42 RECUPERAGAOATE 31/12/2021

127. Porém, a prontincia do METD em 30/11/2021, sobre o projeto de Parecer sobre a CGE de 2020,

e a pronuncia do METD e das entidades gestoras em fevereiro de 2022, sobre o Relato da Audi-
toria, reportaram informacdo sobre outras medidas de RIAPE, bem como informacgdo sobre a
situacdo das medidas de RIAPE até ao final de 2021, que também foram objeto de exame. Com
base nesse exame, a revisdo da sintese da evidéncia obtida sobre a situagdo das 6 medidas de
RIAPE fora do PEES até 31/12/2021 consta do quadro e pardgrafos seguintes (ver 66 a §80).

Quadro 9 — Revisao da Situagdo das Medidas de RIAPE fora do PEES até 31/12/2021

Medida | Fundamento l{:r}::edio |::2-':|F?21 l:;}ta Res?é)hdo On;a(gento E!ei::];io Enec{g]n; =
APIA Euro 676.647.960 - 103.546.150 | 103.546.150 | 103.546.150 100
DRI RCM Euro — 215.691.000 | 199.745.589 | 215.691.000 | 199.745.589 93

ERDIACA 1AL Euro = = — = = a1

IPNCOC Projeto - - - - - =

ACAC RECI % - - = - - -
ADAPTAR | DL 20-G/2020 Euro - - 59.280.763 | 100.000.000 | 59.280.763 59
Total 215.691.000 | 362.572.502 | 419.237.150 | 362.572.502 86

Fontes: METD e AGPOCI

128. Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida APIA (Acelerar o Pagamento de Incen-

tivos incluindo Adiantamentos no dmbito do Portugal 2020) que, em outubro de 2020, tinha sido
definido que esta medida seria reportada pela AGPOCI (porém, em julho de 2021, o METD man-
tivera a agéncia IAPMEI como entidade gestora da medida). Em fevereiro de 2022, o valor do
pagamento de incentivos em 2019 (situagao inicial) é alterado pela AGPOCI, passando de 668
para 677 M€ e s3o reportados pagamentos de 697 M€ em 2020 e de 760 M€ em 2021.
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Face a dimensao financeira dos valores reportados, a auditoria questionou a AGPOCI se estes
correspondiam apenas a aceleragdo do pagamento de incentivos face a 2019, tendo a AGPOCI
reconhecido que reportara a totalidade dos incentivos pagos. Assim, os resultados foram corrigi-
dos para os 20 M€ (em 2020) e 83 M€ (em 2021) correspondentes aos acréscimos face a 2019.
Também a meta correspondente ao primeiro semestre de 2020 (313 M€) se encontrava errada,
tendo a AGPOCI reportado que n3o tinham sido definidas metas anuais para 2020 e 2021, Ora,
a falta destas metas inviabiliza a avaliagdo da eficicia da medida (por nao permitir comparar os
resultados obtidas com as metas previstas).

130. Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida DRI (Diferir, por 12 meses, as presta-

131.

132.

133.

¢oes vincendas, até 30/09/2020, relativas a Reembolso de Incentivos atribuidos no 4ambito do
QREN e do Portugal 2020) terem sido diferidos 204 M€ a reembolsar & Agéncia IAPMEI, 24 M€
ao Instituto TP e 146 M€ a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP),
que estd sob tutela do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Ora, além de a AICEP ndo integrar
o ambito da auditoria, a AGPOCI (entidade gestora) reportara que os beneficidrios da medida
tinham efetivamente reembolsado 16 M€ até 30/09/2020 (no final da vigéncia da medida) e que
200 ME€ era o diferimento (méximo) daf resultante. Sendo o alegado pelo METD inconsistente
com isso, é mantida a informag@o prestada pela AGPOCI em 06/11/2020.

Em contraditdrio (Relato), o METD alega sobre a medida ERDIACA (Eleger para Reembolso Des-
pesas com Iniciativas e A¢des Canceladas ou Adiadas devido a pandemia, em projetos aprovados
pelo Portugal 2020), que a mesma foi encerrada por falta de procura dos beneficiarios do Portugal
2020, confirmando que ndo existia necessidade desta medida.

Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida IPNCOC (Isentar de Penalizagdo Nao
Concretizar Objetivos Contratualizados, devido a pandemia, em projetos aprovados pelo Portu-
gal 2020), que a mesma ndo tem implicacdo orcamental por se tratar de renegociacio de prazos
de execugdo de projetos sem penaliza¢des as empresas contribuindo para as desonerar em caso
de incumprimento. Ora, além desta alegac@o ser inconsistente nos seus termos (pois desonerar
as empresas do pagamento dessas penalizagdes teria implicagdo no or¢amento da entidade que
as isenta), também esta medida nao era necessdria pois nao foi reportada qualquer desoneracao.

Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida ACAC (Alterar o Conceito de Ano de
Cruzeiro, previsto no Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Inovagao — RECI)
que a mesma nao tem implicagdo orcamental por se pretender criar condicdes para flexibilizar o
prazo de execucdo dos projetos. Ora, além desta alegacdo ser inconsistente nos seus termos
(pois flexibilizar o prazo de execugdo dos projetos teria implicagdo no orcamento da entidade que
o fizer), também esta medida ndo era necesséria pois n@o foi reportada qualquer execucao.

134. Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida ADAPTAR (sisterna de incentivos 2

135.

adaptacdo da atividade empresarial ao contexto da pandemia designado Programa ADAPTAR),
que a mesma nao esgotou a dota¢ao orcamentada, enquanto a AGPOCI acrescenta os incentivos
pagos pelo Instituto TP aos pagos pela Agéncia IAPMEI, os quais totalizam 59 M€ (48 M€ em
2020 e 11 M€ em 2021), ndo corrigindo a meta para 2020 (42 M€) antes reportada, mas apenas
para a primeira entidade (que, por isso, jd na@o consta do Quadro 9), e reconhecendo também nao
ter sido definida meta anual e global para 2021.

A informagao reportada sobre as 16 medidas de RIAPE no PEES, que consta das prontincias do
METD e das entidades gestoras dessas medidas (sobre o Relato da Auditoria), também foi objeto
de exame. Com base nesse exame, a revisdo da sintese da evidéncia obtida sobre a situagdo des-
sas medidas até 31/12/2021 consta do quadro e pardgrafos seguintes (ver {82 a §117).

'S Nao tendo sido reportado o orcamento previsto para a medida e tratando-se de despesa (pagamento de incentivos), o
valor do orgamento que consta do Quadro 9 é o da execugao visto que esta ndo poderia exceder essa dotagdo orcamental.
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Quadro 10 - Revisdo da Situagao das Medidas de RIAPE no PEES até 31/12/2021

Medida  [Fundamento | {iade co | Stuacdo | Meta i 8 i o B a8
TIVAC Euro = 6.000.000 0 6.000.000 0 0
PROATP Euro - - - 10.000.000 - 0
AOE Euro - 7.000.000 0 20.000.000 0 0
LATMPET Euro - 160.000.000 | 159.963.750 | 160.000.000 | 159.963.750 100
LCGP Euro = 10.715.000.000 | 9.090.707.117 | 10.715.000.000 | 9.090.707.117 35
FPMEMC - - -~ ~ — s =
sLB Euro = — 27.662.751 60.000.000 20.033.238 33
RepLEE | 4 é 5230‘11 Euro = " = 80.000.000 - 0
PNAN Euro - - 217.846.472 | 220.000.000 | 217.846.472 99
PAPME Euro - - - 20.000.000 - 0
ADAPTAR 2 Euro s s = 50.000.000 = 0
cD » " - - - . -
MFMC = = = = - = =
BF = = - = = = =
PEVE o - . - - - -
Total = 10.888.000.000 | 9.496.180.090 | 11.341.000.000 | 9.488.550.577 84

Fontes: METD e entidades gestoras das medidas de RIAPE no PEES

136.

137.

Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida TIVAC (Turismo: IVA dos Congressos),
que n3o foi executada pelas restricdes impostas pela pandemia a atividades abertas ao publico.
Por sua vez, o TP alega que a operacionalizagao desta medida foi concretizada pelo DL 54/2020,
de 11 de agosto, nos termos do qual o beneficio concedido as empresas, para restituicdo do VA,
respeitava ao periodo compreendido entre a entrada em vigor daquele diploma e 31/12/2021,
pelo que a medida era também aplicdvel no ano de 2021. Ora, sem execugdo, esta medida revelou-
se inutil para cumprir o seu objetivo, a dinamizacdo econdmica do emprego, até ao final de 2021.

Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida PROATP (Plano de Retoma da Operagao
Aérea do Turismo de Portugal), que a mesma foi executada através do Programa VIP (apoio a
campanhas promocionais associadas ao langamento de rotas aéreas). Por sua vez, o TP alega
que o reforgo previsto com esta medida incidia sobre a medida criada pelo Despacho 5944 /2020
da Secretdria de Estado do Turismo (vigente desde 02/06/2020 para o periodo de 2020 a 2025)
com uma dotagdo orcamental de 10 M€, cuja execugdo ainda estava em curso, que a meta e a
execucao reportadas respeitavam a medida original e que, por isso e até entdo (14/02/2022), nao
tinha sido necessério concretizar o reforco previsto no PEES. Ora, o referido Despacho aprova o
regulamento do modelo de contratualizagao do apoio financeiro a conceder pelo TP, no periodo
de 2020-2025, a medidas e projetos de promocao turistica, no dmbito de iniciativas de valoriza-
¢do, inovagdo e promogao do destino Portugal, ndo tendo, portanto, criado uma medida de RIAPE
nem sequer fazendo referéncia 2 pandemia ou ao PROATP. Assim, meta, resultado e execugao,
indevidamente reportados como da medida PROATP, j4 ndo constam do Quadro 10.
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138. Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida AOE (Apoio & Organizagdo de Eventos),
que, devido as restricdes impostas pela pandemia a atividades abertas ao publico, a medida est4
a ser concretizada com a aprovac¢ao do Programa de Apoio a Organizacdo de Eventos de Interesse
Turistico denominado Portugal Events, pelo Despacho Normativo (DN) 26/2021 da Secretéria de
Estado do Turismo (vigente desde 19/10/2021), nos termos do qual se procede a execugio da
medida prevista no Plano Reativar o Turismo / Construir o Futuro aprovado pela RCM 76/2021,
de 26 de junho. Porém, tal como para o Programa VIP referido sobre a medida PROATP, nio é
prestada qualquer informagao sobre essa execucdo, nomeadamente até 31/12/2021. Por sua vez,
o TP alega que, atendendo as limitagdes na mobilidade e na concentracdo de pessoas que se
vieram a verificar na vigéncia do PEES, a medida s6 veio a ser regulamentada pelo DN 26/2021,
com vigéncia até 31/12/2023, sem reportar qualquer resultado para as metas previstas em 2020
(5 M€) eem 2021 (2 M€). Ora, sem execugdo, também esta medida se revelou inutil para cumprir
o seu objetivo, a dinamizagao econémica do emprego, até ao final de 2021.

139. Em contraditério (Relato), o METD alega sobre a medida AMAT (Apoio a Microempresas da Area
do Turismo), ter reportado a execucdo integral da mesma desde a sua criagdo até dezembro de
2021 e ter sido integralmente executado em 2021 o seu reforco intercalar de 40 M€ resultante do
PEES. Por sua vez, o TP alega ter esta medida, que designa por Linha de Apoio & Tesouraria das
Micro e Pequenas Empresas do Turismo (LATMPET) sido criada pelo DN 4/2020 da Secretéria
de Estado do Turismo (SET) sem limite de vigéncia e, portanto, estar vigente desde 19/03/2020
até a sua revogagdo ou falta de orcamento, o que até entdo (14/02/2022) nio tinha sucedido.
Acrescenta que ja se tinham verificado diversos reforcos desta linha em 2020 e 2021 e que o
refor¢o (mais 10 M€) atribuido pelo DN 5/2022 da SET (vigente desde 10/02/2022) viera fixar a
dotagdo orcamental desta linha em 170 M€, dos quais 160 M€ j4 se encontravam entregues.

140. Ora, as alegagdes do METD e do TP revelam a vigéncia, desde 19/03/2020, de uma medida de
RIAPE ndo reportada a auditoria até 14/02/2022. Mesmo a prontincia do METD sobre o projeto
de PCGE (em 30/11/2021), que a refere (“optou-se por prestar informagao sobre a globalidade da
medida e ndo apenas sobre o valor de 40 M€ previsto no PEES"), n3o a identifica como medida de
RIAPE nem faculta os dados necessérios para o efeito.

141. O exame verificou que o DN 4/2020 criou uma medida de RIAPE, designada por Linha de Apoio
das Microempresas do Turismo (LAMT) e com a dotacdo orcamental de 60 M€, ao determinar
“a criagdo de uma linha de apoio financeiro, destinada a fazer face as necessidades de tesouraria das
microempresas turisticas cuja atividade se encontra fortemente afetada pelos efeitos econémicos resul-
tantes do surto da doenga COVID-19”. E esta LAMT que a medida AMAT visa reforcar em 40 M€,
atribuidos através do acréscimo da dotacio inicial pelos DN 10/2020 (em 30 M€) e 1/2021 (em
10 M€) da SET. Porém, o DN 1/2021 alarga as pequenas empresas, desde 24/12/2020, o apoio
concedido através desta linha, que passa a designar-se por LATMPET. O pagamento de 55,7 M€
de apoio financeiro reembolsdvel (empréstimos sem juros remuneratérios) por esta linha, até
31/12/2020, consta da respetiva CGE (ver Quadro 6). Através dos DN 8/2021 (em 20 M€),
12/2021(em 20 ME€), 22/2021(em 10 M€) e 25/2021(em 10 M€), a dotacio da LATMPET foi su-
cessivamente reforcada, sendo reportado em contraditério (Relato) que a dotagdo resultante (de
160 M€) foi praticamente utilizada até 31/12/2021 (ver Quadro 10).'

142. Em contraditério (Relato), o METD volta a incluir na medida LCGP (Linhas de Crédito com Ga-
rantia Plblica) informagdo sobre LCGP que s6 reportara como RIAPE na sua prontincia sobre o
projeto de PCGE (em 30/11/2021). Por sua vez, o BPF (entidade gestora) alega que essas LCGP
tinham sido criadas como medidas de RIAPE anteriores ao PEES, pela RCM 10-A/2020, de 13 de
margo, pelo DL 10-]/2020, de 26 de margo, e pela Resolugdo 137/2020, da Presidéncia do Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeira, de 27 de marco.

'6 Face ao objeto da auditoria, sendo o AMAT parte da LATMPET e sendo esta uma medida de RIAPE que ainda nio tinha
sido reportada, consta do Quadro 10 a informagao global sobre a LATMPET, em vez da informacio parcial sobre o AMAT,
nio obstante a vigéncia desta medida (desde 19/03/2020) preceder e exceder a do PEES (de 05/06/2020 a 31/12/2020).
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Ora, o METD e o BPF reconhecem, assim, a criagao de LCGP, como RIAPE, que sé reportaram a
auditoria em 30/11/2021 (n3o obstante esta pretender informacdo sobre todas as medidas de
RIAPE e isso ter sido comunicado ao METD e ao BPF desde o inicio da auditoria, em 2020). O
exame confirmou que estas LCGP constituem RIAPE e que os valores reportados sobre as mes-
mas, até 31/12/2020, s3o consistentes com os constantes do PCGE de 2020'7 sobre responsabi-
lidades contingentes relativas a garantias publicas concedidas a linhas de crédito COVID-19 de
apoio a economia. Assim, face ao objeto da auditoria, sendo as LCGP referidas no PEES parte das
LCGP de apoio 2 economia e sendo estas medidas de RIAPE, a informagao global sobre as mes-
mas (em vez da informacao parcial sobre as LCGP referidas no PEES) ja consta do Quadro 10.

Face a materialidade financeira dos 9.091 M€ reportados em contraditério (Relato) como crédito
contratado com garantia publica, neste &mbito e até 31/12/2021, importa reiterar que “as respon-
sabilidades contingentes sdo obrigagdes cuja materializagdao como despesa puiblica é tida como incerta
numa determinada data, representando como tal uma vulnerabilidade para a sustentabilidade das
finangas publicas” pelo que “a sua divulgagéo objetiva e completa reveste-se de particular importancia
na apreciagdo da posigdo financeira do Estado”. Ora, a “emergéncia da pandemia de COVID-19 levou
ao aumento expressivo das responsabilidades pela concessdo de garantias publicas, em particular a
financiamentos com garantia mutua, como forma de assegurar a liquidez e a atividade das empresas.
Este aumento constitui um risco orcamental que deve ser adequadamente divulgado, designadamente
na CGE. Todavia o Relatério da CGE 2020 ndo apresenta qualquer apreciagdo deste risco, sobretudo
no que respeita as responsabilidades que se podem tornar exigiveis no futuro”. Além disso, a CGE
continua a ndo integrar toda a informacg@o sobre garantias publicas concedidas, pelo que o Tribu-
nal teve de obter informacao adicional para efeito do PCGE 2020.'®

Em contraditério (Relato), o METD reitera o j4 alegado sobre a medida FPMEMC (Financiamento
de Pequenas e Médias Empresas no Mercado de Capitais), isto é, ter sido revisto o regime juridico
das sociedades de investimento mobilidrio para fomento da economia (SIMFE), acrescentando
“sem impacto orcamental”. Ora, a medida tinha por objetivo o reforco dos mecanismos de finan-
ciamento das empresas, pelo que, face ao reportado, se revelou inutil para cumprir o seu objetivo,
até ao final de 2021.

Em contraditério (Relato), o METD reporta para a pronuncia da TF sobre a medida SLB (Sale and
Lease Back), a qual alega ter alterado o indicador da medida, substituindo o valor aprovado pelo
valor contratado, ter eliminado o valor indicado para a meta de 2020 e n3o indicar valor para a
meta de 2021 (por n3o terem sido definidos valores para as referidas metas), bem como ter subs-
titufdo o valor aprovado pelo valor pago na execugdo da medida. Ora, mesmo alterando (intem-
pestivamente) o indicador da medida para o valor contratado, este também nao é o mais apro-
priado para avaliar o cumprimento do seu objetivo (refor¢o dos mecanismos de financiamento
das empresas), desde logo, porque o valor pago é inferior em 7,6 M€ (27%) ao contratado.

Em contraditério (Relato), o METD reitera o ja alegado sobre a medida FCE (Fundo de Capitali-
zagao de Empresas), isto é, ter sido constituido o Fundo de Capitalizagao e Resiliéncia (FACR)
com a aprovagao do DL 63/2021, de 28/07, e uma dotagao de 1.300 M€, mas, acrescenta, sem
execugdo orcamental até 31/12/2021. Ora, a medida tinha por objetivo o apoio a recapitalizagao
de empresas vidveis, pelo que, face ao reportado, se revelou indtil para cumprir o seu objetivo,
até ao final de 2021.

O METD e o BPF acrescentam as medidas de RIAPE quatro programas de investimento do FdCR:

17 Nomeadamente os valores de plafond maximo e de crédito contratado constantes do Quadro 11.20 (pagina 240).
18 Ver PCGE 2020 - Parte |1 - 5. Responsabilidades Contingentes — 5.1. Garantias publicas (paginas 236 a 245).
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= Programa Consolidar, com aviso publicado em 25/01/2022 e 250 M€ destinados a apoiar a subs-

crigdo de fundos de capital de risco para investimento em PME impactadas pela pandemia, mas
economicamente vidveis e com potencial de recuperagao.

= Programa de Recapitalizagdo Estratégica, com aviso publicado em 25/01/2022 ¢ 400 M€ para

estimular o crescimento sustentdvel de longo prazo da economia e a redugdo do défice estrutural de
capitalizagdo do tecido empresarial portugués, bem como a reposi¢ao de capitais préprios ao nivel
pré-pandemia.

= Programa de Recapitalizagdo para Apoio a Redugdo do Endividamento, ainda em fase de avaliagdo,

que visa reduzir o endividamento das empresas beneficidrias das Linhas de Apoio & Economia (LAE)
Covid-19 (LCGP).

= Portugal Solvency, em parceria com o Banco Europeu de Investimento e ainda em fase de avaliagao,

que visa a reestruturacdo de empresas economicamente vidveis e carecidas de injegdes de capital.

Ora, estes programas de investimento ndo integram as medidas de RIAPE constantes do Quadro
10 porque ndo tiveram execucao até 31/12/2021. Porém, a utilizagdo da dotagdo do FACR (1.300
M€), metade da qual j4 afeta aos programas com avisos publicados em 25/01/2022, é suscetivel
de constituir um risco para as finangas publicas, que deve ser adequadamente apreciado e divul-
gado, face a materialidade financeira dessa dotagdo e por esta ser, por sua vez, financiada por
empréstimos provenientes do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Em contraditério (Relato), o METD reitera o j& alegado sobre a medida RCPLEIE (Reforcar a Ca-
pacidade de Producdo Local de Equipamentos Inovadores e Estratégicos), reportando 213,7 M€
de pagamentos realizados em 2020 (164,3 M) e 2021 (49,4 M€). Porém, a AGPOCI, apesar de ter
sido reconfirmada pelo METD como entidade gestora da medida, rejeita ter exercido essa funcao
e ndo regista qualquer pagamento até ao final de 2021, depois de ja ter reportado em 06/11/2020
que a medida estava por operacionalizar. Além disso, o resultado reportado pelo METD & incon-
sistente com a dota¢do da medida no PEES (30 M€ para 2020 e 50 M€ para 2021). Por fim, na
sua prontncia sobre o projeto do PCGE, o METD alegara, sobre esta medida, que o resultado de
90,1 M€ era o valor pago até 30/09/2020, quando este valor tinha sido reportado para outra me-
dida (PNAN). Assim, o resultado reportado pelo METD ndo consta do Quadro 10 e o lapso reite-
rado deste reporte é mais um exemplo de informacdo deficiente prestada a auditoria.

Em contraditério (Relato), o METD e a AGPOCI reportam sobre a medida PNAN (Promogao de
Novas Areas de Negécio) 217,8 M€ de pagamentos realizados em 2020 (163,1 M€) e 2021 (54,8
M€). Ora, na sua prontincia sobre o projeto de PCGE (em 30/11/2021), o METD tinha reportado
o pagamento de 140,7 M€ em 2020 (menos 22,3 M€ do que no contraditério ao Relato) e alegado:
“Importa referir que estes apoios foram implementados através das plataformas e sistemas de informa-
¢do existentes no quadro do PT2020, pelo que estdo devidamente assegurados os mecanismos de inte-
gridade, fiabilidade, monitorizagdo e controlo que garantem a eficiéncia e eficdcia da concessao destas
verbas junto das empresas e da economia”. Além da reserva que esta alteracdo merece, foi apenas
reportada meta para 2020 (120,5 M€) correspondente a 55% da dotagdo (220 M€) e da execucao
(217,8 M€) da medida, pelo que, do Quadro 10, j& ndo consta meta para esta medida.

Em contraditério (Relato), o METD reitera que a medida PAPME (Programa de Aceleragio de
Pequenas e Médias Empresas — PMECrescer+) decorrerd por via do Programa de Recapitalizacdo
Estratégica do FACR (ver §148). Ora, a medida tinha por objetivo acelerar o crescimento de PME,
pelo que, face ao reportado, se revelou indtil para cumprir o seu objetivo, até ao final de 2021.

Em contraditério (Relato), o METD reitera que a medida ADAPTAR 2 (adaptagdo e modernizagao
de estabelecimentos comerciais através do Programa ADAPTAR 2.0) nio foi implementada por-
que a medida ADAPTAR nio esgotou a dotagdo orcamentada e porque foram aprovados progra-
mas equivalentes da “familia Apoiar” com maior capacidade financeira de apoio. Ora, a medida
tinha por objetivo acelerar o crescimento de PME, pelo que, face ao reportado, se revelou inttil
para cumprir o seu objetivo, até ao final de 2021.
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Em contraditério (Relato), o METD reitera sobre a medida CD (Comércio Digital) que a sua do-
tacdo foi redirecionada para os programas da “familia Apoiar”, acrescentando que, pela sua na-
tureza estrutural (mais do que resposta imediata a pandemia), foi contemplada na componente
para a “Transicdo Digital das Empresas” do PRR, com uma dotagao de 135 M€ para trés projetos:
“Aceleradoras de Comércio Digital”, “Bairros Comerciais Digitais” e “Internacionalizagdo via E-
commerce”. Ora, a medida tinha por objetivo acelerar o crescimento de PME, mas nao foram
reportados indicador, meta, resultado, orcamento e execugao para o efeito, pelo que, face ao re-
portado, se revelou indtil para cumprir o seu objetivo, até ao final de 2021.

Em contraditério (Relato), o METD reitera sobre a medida MFMC (Mobilizagio do Fundo de
Modernizagao do Comércio) que a sua dotagao foi redirecionada para os programas da “familia
Apoiar”, acrescentando que o seu objetivo estrutural de modernizagao do comércio também é
promovido pelos trés projetos referidos sobre a medida CD. Ora, a medida tinha por objetivo
acelerar o crescimento de PME (através da mobilizagdo do referido Fundo para incentivar e dina-
mizar o comércio local e a prestagdo de servigos de proximidade, nas perspetivas da inovagao na
gestao, da cooperacao entre operadores econémicos e da qualificagdo da evidéncia fisica), mas
nao foram reportados indicador, meta, resultado, orcamento e execugdo para o efeito, pelo que,
face ao reportado, se revelou intil para cumprir o seu objetivo, até ao final de 2021.

Em contraditério (Relato), o METD alega que a medida BF (Banco de Fomento) foi implementada
por ter sido operacionalizada juridicamente, nos termos do DL 63/2020 (que regula a atividade e
o funcionamento do BPF, aprovando também os respetivos estatutos), e por ter sido integrada
na parte da componente para a “Capitalizagdo e Inovagao Empresarial” do PRR relativa ao au-
mento de capital do BPF, com uma dotacdo de 250 M€, para reforcar a concessdo de garantias
financeiras sobre créditos dados pela banca nas dimensdes verde, digital e resiliéncia. Ora, a
medida tinha por objetivo melhorar as condi¢des para o investimento empresarial, mas nao fo-
ram reportados indicador, meta, resultado, orcamento e execugao para o efeito, pelo que, face ao
reportado, se revelou intil para cumprir o seu objetivo, até ao final de 2021.

Em contraditério (Relato), o METD alega que a medida PEVE (Processo Extraordindrio de Viabi-
lizagao de Empresas) foi operacionalizada juridicamente, nos termos da Lei 75/2020, sem impli-
cagdo orcamental. Ora, a medida tinha por objetivo simplificar e agilizar a atuacdo da Adminis-
tragdo Publica e dos tribunais para debelar os efeitos da pandemia e acelerar a retoma econémica
(através de um processo extraordindrio de viabilizacdo de empresa, de caréter excecional e tem-
porério), mas nao foram reportados indicador, meta, resultado, orcamento e execugdo para o
efeito, pelo que, face ao reportado, se revelou inttil para cumprir o seu objetivo, até 31/12/2021.

Foi ainda reportada informacdo sobre duas medidas adicionais de RIAPE (fora do PEES) nas pro-
nuncias do METD e das entidades gestoras dessas medidas (sobre o Relato da Auditoria), a qual
também foi objeto de exame. Com base nesse exame, a sintese da evidéncia obtida sobre a situ-
acdo dessas medidas até 31/12/2021 consta do quadro e pardgrafos seguintes.

Quadro 11 — Situagao das Medidas Adicionais de RIAPE até 31/12/2021

Medida | Fundamento Ul:::::odro ﬁ:'-?:ﬁg] I:E)ta Res:lelga Ho On;a(genm Exe;:;;;io cE:emcf(g)‘r;
PFA RCM 101/2020 Euro - 1.300.000.000 | 1.131.552.530 | 1.300.000.000 | 1.131.552.530 87
LATMPE | DL 64/2021 Euro - 100.000.000 25.245.000 100.000.000 25.245.000 25
Total 1.400.000.000 | 1.156.797.530 | 1.400.000.000 | 1.156.797.530 83

Fontes: METD, AGPOCI e IAPMEI
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159. Em contraditério (Relato), o METD reporta a medida PFA (Programas da Familia Apoiar) apro-

vada pela RCM 101/2020, de 20/11, com a dotaco inicial de 750 M€ (reforcada para 1.300 M€
até 16/04/2021), com o objetivo de apoiar as empresas com dificuldades financeiras ao nivel das
necessidades de tesouraria, tendo por indicador o montante de pagamentos realizados, por meta
a dotagdo reforgada (1.300 M€) e por resultado 1.131,6 M€. Por sua vez, a AGPOCI (entidade
gestora da medida) alega ter sido langado, no quarto trimestre de 2020, o programa “Apoiar’ de
apoio as empresas nos sectores mais afetados pela pandemia para cobertura de custos fixos ndo-
salariais, com candidaturas recebidas desde 26/11/2020, e que, no inicio de 2021, os apoios fo-
ram alargados aos programas da “familia Apoiar” (Apoiar PME e Restaurac3o, Apoiar + Simples
e Apoiar Rendas). Ora, a informacgao prestada é insuficiente para avaliagdo direta da efic4cia da
medida, pois o indicador reportado mede a sua execucao financeira e nao o cumprimento do seu
objetivo. Além disso, apesar de a CGE de 2020 registar 142,5 M€ de despesa publica com o pro-
grama Apoiar nas medidas Covid-19 (ver Quadro 6), o METD s6 reportou este programa como
medida de RIAPE no contraditério ao projeto de PCGE e s6 no contraditério ao Relato foi prestada
informacdo suscetivel de exame pela auditoria.

160. Em contraditério (Relato), o METD reporta a medida LATMPE (Linha de Apoio a Tesouraria para

161.

Micro e Pequenas Empresas), cuja criagao foi aprovada pelo DL 64/2021, de 28/07, com a dota-
¢3o de 100 M€ a ser gerida pela agéncia IAPMEI, com o objetivo de apoiar as empresas com
dificuldades financeiras ao nivel das necessidades de tesouraria, tendo por indicador o montante
de empréstimos concedidos, por meta a sua dotagdo (100 M€) e por resultado 25,2 M€. Por sua
vez, a agéncia IAPMEI (entidade gestora da medida) alega que a medida s6 ficou regulamentada
em 14/09/2021, a 3 meses e meio do final do ano e da data limite da sua vigéncia. Ora, a infor-
magao prestada é insuficiente para avaliagdo direta da eficicia da medida, pois o indicador repor-
tado mede a sua execug@o financeira e ndao o cumprimento do seu objetivo. Além disso, o METD
s6 reportou esta linha de apoio como medida de RIAPE no contraditério ao Relato.

Por fim, com base no exame da informacao reportada sobre 24 medidas de RIAPE nas prontncias
do METD e das entidades gestoras dessas medidas (sobre o Relato da Auditoria), a sintese da
evidéncia obtida sobre a situagdo dessas medidas até 31/12/2021 consta do quadro e paragrafos
seguintes.

Quadro 12 — Situacao das Medidas de RIAPE até 31/12/2021

Situagdo Nidmero Nimero (%) | Valor (M€) Valor (%) Valor (%)
Medidas de RIAPE identificadas pelo METD 24 100,0 13.160 100,0
Medidas com Situagdo Inicial (Pré-Pandemia) 1 4,2 677 5,1
Medidas com Meta 7 29,2 12.504 95,0
Medidas com Resultado 9 37,5 11.016 83,7
Medidas com Orgamento 15 62,5 13.160 100,0
Medidas com Execugio 9 37,5 11.008 83,6 100,0
Medidas com Antecipagdo de Despesa 1 4,2 104 09
Medidas com Diferimento de Receita 1 4,2 200 18
Medidas com Despesa 3 12,5 1.409 12,8
Medidas com Locagdo 1 4,2 20 0,2
Medidas com Empréstimos Concedidos 2 83 185 1,7
Medidas com Responsabilidades Contingentes 1 4,2 9.091 82,6

Fontes: METD e entidades gestoras das medidas de RIAPE
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162. Com base no exame da informagao recebida em contraditério ao Relato, sobre as 24 medidas
identificadas como RIAPE pelo METD, verifica-se que para nove dessas medidas ndo foram re-
portados orgamento, execugao financeira, meta e resultado até 31/12/2021, e para as outras
quinze o respetivo indicador mede a sua execugdo financeira e ndo o cumprimento do seu obje-
tivo, ndo sendo apropriado para avaliagao direta da sua eficdcia. Além disso, para seis das 15
medidas com orgamento n3o foi reportada execucdo financeira até 31/12/2021.

163. Assim, apenas 37,5% das medidas identificadas como RIAPE tiveram execucdo financeira, a qual
correspondeu a 83,6% do orcamentado (para 62,5% das medidas). Porém, 82,6% dessa execugao
financeira foi realizado com a medida LCGP (que se traduz por responsabilidades contingentes
decorrentes da concessdo de garantias publicas sobre créditos atribuidos pelo sistema finan-
ceiro). A execugdo financeira das medidas de antecipagao de despesa e de diferimento de receita
em 2020 n3o foi incluida nas medidas de reacdo & pandemia reportadas na respetiva CGE. Em
2020 apenas foi gasto 25% (353 M€) da execucdo financeira das trés medidas com despesa
(12,8% da execugdo até 31/12/2021).

164. Apenas foi reportada situagdo inicial (pré-pandemia) para a medida APIA, informagao que con-
correu para a corregao, para 104 M€, da execucao financeira reportada para essa medida em 2020
eem 2021, porque os 1.457 M€ reportados respeitavam a totalidade do pagamento de incentivos
no ambito do Portugal 2020 e n3o apenas a antecipacado de despesa que a medida visava.

165. As deficiéncias detetadas (nas quais também avulta 214 M€ de despesa incorretamente reportada
pelo METD com a medida RCPLEIE para a qual a respetiva entidade gestora n3o registou qualquer
execugdo) evidenciam que, até 31/12/2021, a reagdo ao impacto adverso da pandemia ndo estava
a ser adequada para assegurar a recuperacao da economia e confirmam como principais riscos
das medidas indicadas: incompletude e insuficiéncia da informacao reportada; insuficiente grau
de execugdo das medidas; ineficdcia das medidas.

166. A auditoria identificou outros riscos significativos que também importa prevenir ou reduzir:

= O impacto da reagao a crise pandémica na economia e, por consequéncia, no nivel de vida
dos cidadios, face  aplicacdo de medidas sanitérias que determinaram periodos de confina-
mento, teletrabalho e distanciamento social, com limitagao generalizada e prolongada de ati-
vidades exteriores e, em muitas situacdes, com perda relevante de rendimentos, cujos efeitos
a concessao de crédito, sé por si, ndo supre.

= Adimensao das responsabilidades contingentes assumidas como reagao a pandemia que, por
agravar a vulnerabilidade das finangas publicas, importa divulgar integralmente para apreciar
devidamente a posicao financeira do Estado, face ao aumento expressivo das responsabilida-
des pela concessao de garantias publicas, visando a liquidez e a atividade das empresas. Nao
obstante este aumento constituir um risco orcamental a divulgar adequada e designadamente
na CGE, a CGE n@o avalia o risco destas responsabilidades serem exigiveis no futuro.

=> As previsdes econémicas da Comissao Europeia projetando para Portugal o menor cresci-
mento no final de 2023, face ao valor pré-pandemia (de 2019), de 23 dos 27 Estados-membros.

= O impacto adverso do conflito na Ucrénia, iniciado com a entrada de forcas militares da Russia
em 24/02/2022, designadamente nas projegdes econdmicas para este ano e seguintes, cuja
dimensao ird depender da durac@o e da extensdo deste conflito.

167. As deficiéncias detetadas e os riscos significativos identificados pela auditoria determinaram a
necessidade de também ser examinada a informag@o que viesse a ser reportada na CGE de 2021
sobre as medidas de reacdo ao impacto adverso da pandemia adotadas pela 4rea de governacgao
responsdvel pelo Programa Or¢camental Economia.

37



Reac¢do ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia W

VA

168. Do exame da pertinente informacdo constante da CGE de 2021, recebida pelo Tribunal em
16/05/2022, bem como dos ficheiros de dados que suportam a informacao, reporta-se o seguinte.

169. Sobre a evolugao da economia portuguesa em 2021, consta da CGE que:

=> Se verificou recuperagdo da atividade econémica, mais intensa na segunda metade do ano, com um
ritmo de crescimento acima da drea do euro (exceto no primeiro trimestre, devido a um confina-
mento muito intenso, com fecho de setores importantes), apds registar, em 2020, uma quebra sem
precedentes. O PIB registou um crescimento em volume de 4,9%, o mais elevado desde 1990, apés
a diminuicdo histdrica de 8,4% em 2020, refletindo os efeitos marcadamente adversos da pandemia.
= O ritmo de recuperagdo da economia foi inferior ao esperado em outubro de 2020, quando da ela-
boragdo do Orgamento do Estado para 2021, uma vez que a retoma antecipada foi interrompida
pelo recrudescimento dos contdgios, seguido do reforco de medidas de confinamento.
= Refletindo a recuperagdo econdmica nos principais parceiros comerciais, as exportagdes de bens e
servicos aumentaram em volume 13,1%, apés a redugdo de 18,6% em 2020, com aumento de
25,5% na componente do turismo que, apds a forte contragdo em 2020, ficou 50% abaixo de 2019.

170. No 4mbito do POE, consta da CGE de 2021 que as medidas adotadas foram direcionadas para a
preservacdo da capacidade produtiva e criagdo das condicoes adequadas para a reabertura de
atividades, reestruturagao e recuperagdo social e econémica, na sequéncia dos efeitos marcada-
mente adversos da pandemia, referindo-se nas medidas de apoio s empresas:

= Aimplementagdo da Linha de Apoio & Tesouraria para Micro e Pequenas Empresas em situagdo de
crise empresarial (Linha de Apoio MPE).

= A implementacao da medida excecional de compensag@o ao aumento do valor da Retribuigdo Mi-
nima Mensal Garantida (RMMG), através da atribuicdo de um subsidio pecunidrio a entidades
empregadoras e a pessoas singulares, com um os mais trabalhadores ao seu servio.

= O contributo significativo dos instrumentos existentes, como o Sistema de Incentivos PT2020, o
Programa ADAPTAR, o Programa APOIAR — Sistema de Incentivos a Liquidez e o Programa Repor.

171. Também consta da CGE de 2021 a discriminagdo da despesa orcamental por medidas orcamen-

tais (ndo as de politica, mas as inscritas nos quadros de “despesa por medidas do Programa” do OE
e da CGE®). Foram identificadas como medidas or¢camentais adotadas no 4mbito da pandemia:

095 — Contingéncia Covid 2019 Prevengdo, Contengdo, Mitigagdo e Tratamento (transversal).
096 — Contingéncia Covid 2019 — Garantir Normalidade (transversal).

097 — Programa Ativar (setorial, PO15 — Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social).

098 — Incentivo Extraordindrio a Normalizagao (setorial, PO15).

099 — Universalizagdo da escola digital (setorial, PO14 — Ensino Bdsico e Secunddrio e Adm. Escolar).
102 — Plano de Recuperagao e Resiliéncia (transversal).

tduig iy

172. O quadro seguinte regista a despesa orcamental discriminada por medidas orcamentais do POE
em 2021, quer a prevista no orcamento corrigido, quer a executada (paga), bem como a estrutura
percentual desta execucao.

19 CGE 2021, Volume |, Tomo 1, pdginas 1a 12, 59 a 61,232 a 241 e 461, quadros 28, 150 e A53.

20 A Circular Série A 1401, da Direcdo-Geral do Orcamento, divulga as instrucdes aprovadas por despacho da Secretdria de
Estado do Orgamento, de 17/02/2021, para a prestacio de informagdo relativa 4 execugdo orcamental associada a pande-
mia e as medidas de recuperagdo econémica e social. Destas instrucdes constam os conceitos de:

“Medida de politica”, como sendo as decisoes e medidas adotadas pelo Governo no sentido de instituir novos programas, regimes,
procedimentos, visando dar resposta & pandemia da doenga COVID-19 e ao seu impacto no pafs, que se traduzem seja na afetagao
de meios financeiros & concretizagdo de determinados objetivos, seja nos niveis de receita e que resultem das decisdes tomadas.
“Medida orcamental”, como sendo a subunidade em que se divide um programa orgamental, correspondendo a um conjunto de
despesas que se articulam e complementam entre si e concorrem para a concretizagdo dos objetivos do programa. As medidas
orgamentais criadas para efeitos de acompanhamento visaram abarcar todos os efeitos e medidas de politica observados desde o
surgimento da situagdo de satide pandémica.
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Quadro 13 — Despesa por Medidas Orgamentais do Programa Orcamental Economia em 2021

Orcamento | Execucdo | Estrutura

Codigo Designagdo da Medida Orcamental GFM € (M t"ia (%)
061 |Comércio e Turismo - Comércio 44,8 44,7 2,8
062 |Comércio e Turismo - Turismo 188,5 125,9 7,9
063 |Outras Fungdes Econdmicas - Administracdo e Regulamentacio 69,3 58,4 3,7
065 |Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas 2,231,2 1.000,1 62,5
068 |Outras Fungdes - Diversas Ndo Especificadas 31,9 0,0 0,0
084 |Simplex + 1,3 0,6 0,0
086 |Comércio e Turismo - Imposto Especial de Jogo 194,4 163,9 10,2
095 |Contingéncia Covid 2019 - Prevengdo, Contengdo, Mitigagdo e Tratamento 1,4 1,0 0,1
096 | Contingéncia Covid 2019 - Garantir Normalidade 274,7 205,2 12,8

Total de Despesa Orgamental 3.037,5 1.599,7 100,0

Fonte: CGE de 2021

173. O quadro seguinte regista a execucao da despesa total (orcamental e extraorcamental) discrimi-
nada por classificagao econémica e por medidas adotadas no dambito da pandemia (medidas

covid-19) do POE em 2021, bem como a sua estrutura percentual.

Quadro 14 — Despesa por Medidas Covid-19 do Programa Orgamental Economia em 2021

Cédigo | Classificagio Econémica da Despesa Medida Covid-19 E"{"::f“ E‘T"‘%}”"’
D.04 |Transferéncias Correntes Compensagio 8 RMMG 30,1 24
D.08 |Transferéncias de Capital Programa Apoiar.PT 31,1 2,5
D.08 |Transferéncias de Capital Programa Apoiar Rendas 0,4 0,0
D.08 |Transferéncias de Capital Programa Adaptar 6,6 0,5

Outra Despesa Efetiva Outras Medidas 7,9 0,6
D.09 |Ativos Financeiros Linha de Apoio ao Turismo 104,3 83
D.09 |Ativos Financeiros Linha de Apoio a Tesouraria MPE 25,2 2,0
D.09 |Ativos Financeiros Execug¢do de Garantias Financeiras 0,5 0,0
Despesa Orgamental Subtotal 206,1 16,4
D.12 |Operagdes Extraorcamentais Programa Apoiar.PT 872,3 69,4
D.12 |Operagdes Extraorcamentais Programa Apoiar Rendas 63,0 5,0
D.12 |Operagdes Extraorcamentais Programa Apoiar + Simples 54,4 43
D.12 |Operagdes Extraorcamentais Linha de Apoio a Economia 414 33
D.12 |Operagdes Extraorgamentais Programa Garantir Cultura 15,5 1,2
D.12 |Operagdes Extraorgamentais Programa Adaptar 4,8 04
Despesa Extraorgamental Subtotal 1.051,4 83,6
Despesa Total Total 1.257,5 100,0

Fonte: CGE de 2021
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174. A execugdo da despesa orcamental do POE, em 2021, regista 206,1 M€ (75% do previsto no
orgamento corrigido) para medidas orcamentais relativas & pandemia (095 e 096) incluindo 130,0
M€ (63%) de despesa ndo efetiva (ativos financeiros) para apoio do turismo (104,3 M€) e para
outros apoios reembolsaveis (25,7 M€). A execucdo das medidas adotadas no 4mbito da pande-
mia regista ainda 1.051,4 M€ de despesa extraorcamental para apoio & economia, despesa essa
cuja fonte de financiamento foi o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

175. O confronto da despesa e dos empréstimos concedidos (despesa ndo efetiva) até 31/12/2021
com medidas de RIAPE, que foi reportada a auditoria (ver Quadro 12), com a despesa orcamental
(incluindo a nao efetiva, com ativos financeiros) e extraorcamental por Medidas Covid-19 do POE,
que foi registada nas CGE de 2020 (ver Quadro 6) e de 2021 (ver Quadro 14), consta do quadro

seguinte.
Quadro 15 — Confronto da Despesa de RIAPE com as CGE até 31/12/2021
Medidas de RIAPE até 31/12/2021 Execugdo | Estrutura Medidas Covid-19 no POE Execucdo | Estrutura
reportadas a auditoria (ME€) (%) CGE 2020/2021 (M€) (%)
Programas da Familia Apoiar 1.131,6 71,0 Programas da Familia Apoiar 1.163,7 70,4
Promogdo de Novas Areas de Negécio 217,8 13,7
Linha de Apoio ao Turismo 160,0 10,0 Linha de Apoio ao Turismo 160,0 9,7
Incentivos a Inovagdo e 1&D 142,9 8,6
Programa Adaptar r 59,3 ‘ 3,7 Programa Adaptar 60,0 36
Linha de Apoio a Economia 41,4 2,5
Compensagdo a RMMG 30,1 18
Linha de Apoio a Tesouraria das MPE [ 25,2 ‘ 1,6 Linha de Apoio a Tesouraria MPE 25,2 15
Programa Garantir Cultura 15,5 0,9
Outras Medidas 15,3 0,9
Total ‘ 1.593,9 l 100,0 Total 1.654,1 100,0

Fontes: METD, entidades gestoras das medidas de RIAPE, CGE de 2020 e 2021

176. A medida de RIAPE destinada & Promogdo de Novas Areas de Negécio (PNAN) nio teve corres-
pondéncia direta nas CGE de 2020 e de 2021, n3o obstante ter sido reportada a auditoria com a
segunda maior despesa de RIAPE (217,8 M€), o que faz reforcar a reserva expressa quanto 2
fiabilidade da informacdo prestada sobre esta medida (ver f1571).

177.Em sentido inverso, nessas CGE foi reportada despesa com medidas Covid-19 no POE (245,2
M€) que nao foram identificadas como medidas de RIAPE pelo METD. Também esta divergéncia
ilustra que, ndo obstante as sucessivas comunicagoes remetidas pela auditoria para serem iden-
tificadas todas as medidas de RIAPE, a falta de fiabilidade subsistiu na informacao prestada. Além
disso, a despesa reportada nas CGE com os Programas da Familia Apoiar (PFA) excede em mais
de 30 M€ a correspondente despesa reportada 4 auditoria.

178. A CGE de 2021 reporta?' ainda que, no final deste ano, as responsabilidades contingentes vivas
com contragarantias do Fundo de Contragarantia Mutuo concedidas como medidas de RIAPE
(Linhas de Crédito com Garantia Publica) ascendiam a 6.569 M€, mais 239 M€ do que em
31/12/202022,

21 CGE 2021, Volume |, Tomo 1, paginas 39 e 40, quadro 20.

22 As responsabilidades contingentes vivas do Fundo de Contragarantia Mdatuo (6.330 M€ em 31/12/2020 e 6.569 M€ em
31/12/2021) ndo representavam o valor total das garantias ptblicas concedidas no 4mbito da pandemia (7.028 M€ em
31/12/2020 e 7.663 M€ em 31/12/2021), porque o Estado e outras entidades publicas também tinham concedido garantias
nesse dmbito — ver nos Pareceres do Tribunal de Contas sobre as CGE de 2020 e 2021, em “Garantias publicas”.
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179. No relatério da Comissdo Europeia, de 14/07/2022, com as suas previsdes econémicas até 2023,
as projecdes do crescimento do PIB portugués foram revistas em alta, para 6,5%, em 2022 e em
baixa, para 1,9%, em 2023, face as proje¢des divulgadas em 10/02/2022 (ver §125).

180. Uma sintese sobre LCGP (a medida de RIAPE com maior expressdo financeira) consta do PCGE
20213, com base em informacao reportada pelo BPF. O confronto da execugao financeira (crédito
contratado) com a prestada 2 auditoria (ver Quadro 10 e §142 a [144) consta do quadro seguinte.

Quadro 16 — Confronto da Execugdo das LCGP até 31/12/2021

Linhas de Crédito com Garantia Publica (LCGP) Aucitote SEHNanE
até 31/12/2021 Execugdo (ME€) Plafond | Datade situagso N.2de | Execucdo
Crédito Contratado Maximo Inicio Empresas (%)

Capitalizar 2018 345 344 400 03/2020 |Encerrada| 1.004 86,1
Apoio a Economia 6.155 6.107 6.200 03/2020 | Emvigor | 31.812 98,5
Investe RAM 94 93 100 04/2020 | Em vigor 2.649 93,3
Apoio a Empresas dos Agores 170 170 200 06/2020 | Em vigor 2,990 85,2
Garantias Financeiras 70 70 70 07/2020 |Encerrada 2 100,0
Apoio a Economia — Micro e Pequenas Empresas 879 879 1.000 08/2020 | Em vigor | 19.005 87,9
Apoiar Madeira 2020 17 17 20 09/2020 | Em vigor 105 85,5
Apoio ao Setor Social 129 128 165 11/2020 | Em vigor 619 77,8
Apoio a Empresas de Montagem de Eventos 28 28 50 01/2021 |Encerrada 605 55,5
Apoio a Empresas Exportadoras da Industria e do Turismo 1.037 1.037 1.050 01/2021 |Encerrada| 4.440 98,7
Apoio a Agéncias de Viagens e Operadores Turisticos 33 33 100 02/2021 | Em vigor 63 33,1
Apoio a Médias e Grandes Empresas do Turismo 133 133 300 04/2021 |Encerrada 405 44,3
Apoio a Grandes Eventos Culturais 2 2 30 06/2021 | Em vigor 11 7.6
Apoio a Federagbes Desportivas - - 30 07/2021 | Em vigor - -
Apoio a Recuperagdo Econdmica — Retomar - - 1.000 09/2021 | Em vigor - -

Total 9.091 9.042 10.715 03/2020 63.710 84,4

Fonte: BPF

181. Verifica-se uma redugio de quase 50 M€ no crédito contratado que foi reportado para o PCGE de
2021 face ao que foi reportado a auditoria, a qual incide na LCGP de Apoio a Economia.

182. Assim, a informagdo reportada nas CGE de 2020 e 2021, bem como a reportada nos PCGE de
2020 e de 2021, n3o altera materialmente a avaliacdo de, até 31/12/2021, a reacdo ao impacto
adverso da pandemia n3o estar a ser adequada para assegurar a recuperagao da economia. O
que materializa, como um dos principais riscos identificados, é a incompletude e a insuficiéncia
da informacdo reportada sobre as medidas de RIAPE.

183. As conclusGes da auditoria (vide 4) suscitaram a formulagdo de recomendacdes (vide 5) dirigidas
as entidades responsdveis visando a corre¢do das deficiéncias reportadas.

23 Ver PCGE 2021 - 4.5. Garantias publicas / Caixa 4 — Linhas de crédito COVID-19 com garantia publica.
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4. CONCLUSOES

184,

185.

186.

187.

188.

189.

190.

A dimenszo do impacto adverso da pandemia em Portugal levou o Tribunal de Contas a ajustar o
seu plano de agdo, nomeadamente para avaliar se a reagdo a esse impacto seria adequada para
assegurar a recuperacao das fungdes econdmicas. Com efeito, a satide, que é a primeira condicdo
de vida plena, depende de a economia das sociedades ser saudével, desde logo pela necessidade
de bens e servigos que assegurem o direito dos cidaddos 4 satide e outros direitos fundamentais
que para ele concorrem. A crise pandémica realcou a importancia da economia na vida dos cida-
daos, face 2 aplicagao de medidas sanitdrias que determinaram periodos de confinamento, tele-
trabalho e distanciamento social, com limitac3o generalizada e prolongada de atividades exterio-
res e, em muitas situagdes, com perda relevante de rendimentos. Importa que o ajustamento das
politicas publicas identificado como reagdo ao impacto adverso da pandemia na economia seja
adequado, gragas a eficicia das medidas que o operacionalizam, para assegurar a recuperacao
desse impacto, em prossecucdo do interesse publico.

O METD identificou 24 medidas extraordindrias tomadas como reagdo ao impacto adverso da
pandemia na economia (RIAPE) e indicou 5 entidades como gestoras de 22 dessas medidas:
AGPOCI (10 medidas), TP (4), IAPMEI (4), BPF (3) e TF (1). Porém, 13 destas medidas e as 2 sem
entidade gestora nao tiveram execug@o financeira até 31/12/2021, ndo obstante 16 das 24 medidas
constarem do Programa de Estabilizagao Econémica e Social vigente até ao final de 2020.

N3ao foram determinadas com rigor as necessidades decorrentes do impacto adverso da pandemia
(s6 para uma medida foi reportada a situagdo inicial, através do resultado obtido em 2019), tendo
a redugdo de 7,6% do PIB, em termos reais, em 2020 sido mais acentuada do que na média dos
paises da 4rea do euro (6,6%) e mais expressiva do que a prevista no Orcamento Suplementar
(6,9%) em junho de 2020, apesar de s6 ter sido gasto com as medidas de reacdo & pandemia
menos de 10% (98 M€) da despesa orcamental do Programa Orcamental Economia (1.006 M€).

A estrutura existente ndo se revelou adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de forma
ativa e tempestiva) as medidas, identificando e quantificando a situacdo inicial (anterior 4 pande-
mia), o impacto adverso da pandemia, a reac@o a esse impacto adverso e a recuperacio desse
impacto, através da correspondéncia, para cada medida tomada, entre objetivo pretendido (ex-
presso pela meta a atingir) e resultado obtido.

A informacdo prestada sobre as medidas extraordindrias ndo foi completa, nem suficiente, nio
tendo promovido a responsabilizagdo, a transparéncia e o escrutinio publicos, quanto 2 eficicia
dessas medidas em atingir os seus objetivos e assegurar a recuperacdo do impacto adverso da
pandemia na economia (a divergéncia com as CGE 2020/2021 também o ilustra — ver {175 a 178).

Foram reportados 2 auditoria 11.008 M€ gastos com 9 das 24 medidas de RIAPE, até 31/12/2021,
9.091 M€ com responsabilidades contingentes (crédito atribuido pelo sistema financeiro, com
garantia publica), 1.409 M€ de despesa, 200 M€ de receita diferida, 185 M€ de empréstimos, 104
M€ de despesa antecipada e 20 M€ com locagdo. Além da insuficiente execucdo financeira das
medidas (84% do previsto), sé 7 tiveram meta definida e s6 1 a atingiu, 15 n3o apresentaram
resultados e n3o foi demonstrada a eficdcia das medidas em alcancar os seus objetivos, nem em
recuperar a situagdo inicial (15 por falta de execucdo, 9 porque os seus indicadores ndo mediam
o cumprimento dos seus objetivos e 23 por nao ter sido reportada situac@o inicial).

Em contraditério, o METD alega que, na definicdo de politicas publicas durante a pandemia, o
processo de tomada de decisdo tem ocorrido em circunstincias de elevada incerteza, complexi-
dade e de rdpida mudanga, dificuldades que, naturalmente, o Tribunal reconhece. Porém, a sua
intervencao deve reduzir os riscos materializados por incompletude e insuficiéncia da informacao
reportada, insuficiéncia do grau de execugio e ineficécia das medidas em alcancar os seus objeti-
vos, bem como os demais riscos significativos identificados (ver §166), nos quais ja consta o rela-
tivo ao impacto adverso da duragao e da extensdo do conflito militar na Ucrénia.
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5. RECOMENDACOES

Ao Governo, através do membro responsavel pela drea da Economia:

191. Promover a articulagdo das medidas tomadas como reagao ao impacto adverso da pandemia (e
a outros impactos adversos extraordindrios) na economia, com a prossecucao do interesse pu-
blico, assegurando condigGes para que:

* S S S o 0

As necessidades decorrentes de cada impacto adverso sejam determinadas com rigor.

Essas necessidades sejam refletidas nessas medidas e nos seus objetivos (expressos por metas).

O financiamento e a vigéncia das medidas sejam suficientes para atingirem os seus objetivos.
As medidas integrem o respetivo programa orcamental (incluindo o seu custo extraorgamental).
A informagdo reportada sobre as medidas seja integral, fidvel e consistente.

A execugdo das medidas seja tempestiva e objeto de monitorizagao e controlo adequados.

As medidas sejam adequadas e eficazes para atingir os seus objetivos (expressos nas metas).

192. Dispor de uma estrutura adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de forma ativa e
tempestiva) as medidas tomadas como reagao ao impacto adverso da pandemia (e a outros im-
pactos adversos extraordindrios) na economia, que identifique e quantifique para cada medida:

A situagdo inicial (anterior a cada impacto).
O impacto adverso da pandemia (variagdo negativa face a situagao inicial).
A reagdo a esse impacto adverso (variagdo positiva estimada com as medidas tomadas).

A recuperagdo desse impacto (variagdo positiva verificada), através da correspondéncia entre obje-
tivo pretendido (expresso pela meta a atingir) e resultado obtido.

As Entidades Gestoras das Medidas (IAPMEI, AGPOCI, TF, TP e BPF)

193. Enquanto entidade gestora de medidas tomadas como reacdo ao impacto adverso da pandemia
(e a outros impactos adversos extraordindrios) na economia, conceber e implementar um modelo
de avaliag@o da eficicia das medidas, que disponibilize um conjunto de informacdes relevantes
sobre cada medida como, por exemplo:

Identificagao (Medida)

Fundamento (expresso em diploma legal ou regulamentar)

Objetivo (expresso pela meta final prevista para o indicador da medida)

Vigéncia (periodo de aplicagdo da medida, previsto e real)

Financiamento (despesa e receita cessante, orgamental e extraor¢amental, previsto e real)
Entidade Gestora

Indicador (com unidade de medida e fonte de informagao)

Metas previstas (intermédias e final)

Resultados obtidos (prévio, intermédios e final)

Situagdo Inicial (expressa pelo resultado prévio do indicador da medida)

Impacto Adverso (expresso pela variagdo negativa face a situagdo inicial)

Reagdo (expressa pela variagao positiva estimada com a aplicagdo da medida)
Recuperagado (expressa pela variagao positiva verificada com a aplicagdo da medida)
Indicador de Vigéncia da Medida (IVM) = rdcio entre Vigéncia real e prevista

Indicador de Financiamento da Medida (IFM) = rdcio entre Financiamento real e previsto
Indicador de Eficdcia da Medida (IEM) = rdcio entre resultado obtido e objetivo (meta)
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo de auditoria).

7. EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL 66/96,
de 31 de maio, com as alteragdes subsequentes, sdo devidos € 17.164,00 de emolumentos, a suportar
pelas entidades gestoras das medidas de reacdo ao impacto adverso da pandemia na economia
(abaixo identificadas), em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e tendo em conta as
unidades de tempo imputadas 2 realiza¢3o da auditoria.

= AGPOCI - Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo.
= IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, IP.

=> TP~ Turismo de Portugal, IP.

=> TF — Turismo Fundos, SGOIC, SA.

= BPF — Banco Portugués de Fomento, SA.
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8. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas, em Subsecgdo da 2.* Secgdo, decidem:

1. Aprovar o presente Relatério e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

L

¢
¢
¢

L

L
¢

Presidente da Assembleia da Republica.

Ministro da Economia e do Mar.

Presidente do Conselho Diretivo do IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, IP.
Presidente da Comissdo Diretiva da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Competitivi-
dade e Internacionalizagao.

Presidente do Conselho de Administragdo da TF — Turismo Fundos, SGOIC, SA.

Presidente do Conselho Diretivo do TP — Turismo de Portugal, IP.

Presidente da Comiss@o Executiva do Banco Portugués de Fomento.

2. Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatarias informarem o Tribunal sobre o acata-
mento das recomendagdes constantes deste Relatério ou apresentarem justificagdo, no caso de
n3o acatamento, face ao disposto na alineaj), don.° 1, do artigo 65.° da Lei 98/97, de 26 de agosto,
com as alteragdes subsequentes.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar pelas entidades gestoras das
medidas de RIAPE, como consta do ponto 7 deste Relatério.

4. Remeter cépia deste Relatério e do respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.° da Lei 98/97, aplicdvel por forca do n.° 2 do
artigo 55.° da mesma Lei.

5. Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no portal do Tribunal de
Contas na Internet e aos 6rgaos de comunicagao social.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessdo de 27 de outubro de 2022.

ﬁ
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9. ANEXO — AUDIGAO PARA O PARECER SOBRE A CGE DE 2020

Resposta Alegacoes
Entidade
Sim Nio Sim Nao
Exercicio do Contraditério
Ministério da Economia e da Transicdo Digital X X

A sintese do Relato, que consta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, foi objeto de
audigdo pelo METD e, através desta, pelas entidades gestoras das medidas de RIAPE. Com efeito,
consta da comunicagao recebida do METD em 25/11/2021, para fundamentar um pedido de prorro-
gagdo do prazo para resposta, que o documento objeto de audicdo “incide sobre multiplas medidas,
integradas em vdrios programas, geridos por entidades/organismos distintos, o que recomenda um redo-
brado esforgo de consulta, pedidos de esclarecimentos e posterior consolidagdo de toda a informagao dispo-
nibilizada. A Recomendagdo do Tribunal de Contas (...), que evidencia eventuais deficiéncias nas medidas
de reagd@o ao impacto adverso da pandemia na economia, levanta a necessidade de uma apurada reflexao
quanto as mesmas, que mais uma vez requer a intervengdo de todas as entidades gestoras envolvidas
(IAPMEI, Autoridades de Gestdo, Turismo de Portugal, entre outras), numa estrita articulagdo com este

Ministério”.
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Exercicio do direito do contraditério sobre o anteprojeto do parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2020, com a avaliacdo da
“Reacao ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia”

I.  Ponto prévio

Tomando nota das recomendacdes, cumpre esclarecer que, de um modo geral, as medidas previstas
no Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES) tiveram, como principais objetivos
transversais, a preservagio da capacidade produtiva e a prote¢io do emprego. Sem prejuizo de um
exercicio de andlise caso-a-caso, para uma mensuragido adequada do real impacto das medidas do
PEES e de outras complementares implementadas durante os periodos mais acentuados da pandemia
(em 2020 e 2021), parece fulcral observar indicadores macroeconémicos que incidam sobre os
propésitos centrais supramencionados. Assim, atentando a taxa de desemprego' verificada no quarto
trimestre de 2020 (7,3%. apenas 0,4 pontos percentuais face ao periodo homélogo, pré-pandemia)
e no terceiro trimestre de 2021 (6,1%, segunda mais baixa em toda a série temporal), bem como ao
nimero de insolvéncias? registadas em 2020 (6.732, o valor anual mais baixo desde 2011,
inclusivamente, e 8% inferior as insolvéncias registadas em 2019) e até Novembro de 2021 (3.430),
concluir genericamente em favor da ineficdcia das medidas ndo reflete a realidade de comprovada
resiliéncia das empresas e do mercado de trabalho. Uma vez que os principais indicadores que
permitem aferir o impacto macroeconémico global da pandemia denotam uma forte recuperagio,
beneficiando amplamente das medidas lancadas, conforme também reconhecido por virias
instituicoes nacionais e internacionais de referéncia®, considera-se demonstrada a eficicia do
conjunto de medidas de Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia.

Em acréscimo, assinala-se ainda que, em virtude das vdrias medidas implementadas —
primordialmente dirigidas ao refor¢o de tesouraria, com o intuito de evitar uma crise de liquidez
empresarial — foi possivel evitar um aumento dos incumprimentos das obrigacoes de crédito, uma
realidade diametralmente oposta a verificada na crise anterior. Como indicador relevante, destaca-
se que o récio de empréstimos bancérios ndo-produtivos* manteve a tendéncia decrescente durante
o periodo marcado pela pandemia, encontrando-se atualmente no minimo histérico desde o inicio
da série, 4,3%.

II. Enquadramento

A pandemia da doenga covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, representou e continua a
representar uma grave emergéncia de saide piblica, perante a qual se revela fundamental uma
atuacdo estatal multidisciplinar, abrangendo os planos sanitdrio, econémico e social.

Numa situacao de extraordindria incerteza, em que urgia agir com elevada celeridade para conter os
severos danos socioeconémicos originados pela pandemia, as medidas, com cariz excecional, que
compdem a resposta integrada delineada pelo Governo no inicio da pandemia, foram estruturadas
em trés fases distintas, conforme defini¢do apresentada no Programa de Estabiliza¢do Econémica e
Social (PEES):

! Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE
2 Segundo dados do observatério de empresas Racius
YILO - Portugal: Rapid assessment of the impact of COVID-19 on the economy and labour market ; OECD Portugal Economic Survey to be
tentatively released on December 10® 2021 ;: CNSF - “Principais medidas adotadas para mitigacio dos impactos da pandemia de COVID-19: uma
analise comparalive™

* Segundo dados do Banco de Portugal
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1. Emergéncia — “centrada na resposta sanitaria, mas que também visou apoiar as empresas
e os trabalhadores num momento de paralisa¢io da sua atividade, evitando assim a
destruigdo 1rreversivel de empregos e de capacidade produtiva™

2. Estabilizagao — inicialmente prevista até ao final do ano 2020, “para ajudar as familias e
as empresas a ultrapassar as dificuldades provocadas pela pandemia, apoiando uma
retoma sustentada da atividade econémica™,

3. Recuperagio econémica — “dirigida a adaptagdo estrutural da economia portuguesa a
uma realidade pés-covid-19”

Como ¢ mundialmente sabido atualmente, a pandemia ndo evolui de forma linear, ndo permitindo,
assim, uma progressao unidirecional nas fases de resposta perspetivadas pelo Governo da Repiiblica
Portuguesa. De facto, as muiltiplas vagas da doenca covid-19 motivaram avangos e recuos nas
medidas de contengao, controlo e mitigagdo da pandemia, aplicadas pelos governos de varios paises.
Um exemplo que cristaliza, de modo evidente, a evolugdo errdtica da pandemia em Portugal (tal
como ocorreu na vasta maioria das regides do globo) foi a necessidade de um segundo
confinamento, no inicio do ano 2021, momento em que os novos casos ativos de covid-19
alcancaram mdximos didrios desde o inicio da pandemia, chegando a ser superiores, em mais de dez
vezes, aos registados em Abril de 2020.

Com efeito, a drea governativa (AG) da Economia e Transigao Digital tem tido nao sé uma atuacao
omnipresente, desde o inicio da pandemia até a presente data, como também, em virtude de um
acompanhamento muito préximo e vigilante da evolucido dos efeitos da pandemia na economia,
lancou diversas medidas que ndo haviam sido, inicialmente, previstas no &mbito do PEES ou fora
dele. Assim, dentro de um amplo espectro de instrumentos, as medidas de apoio as empresas foram
sendo reforcadas e recalibradas para acorrer, da forma mais adequada possivel, as necessidades das
empresas.

Neste contexto, uma andlise completa, honesta e rigorosa da atuagao da AG Economia e Transi¢ao
Digital, que, tal como referido no parecer preliminar do Tribunal de Contas, procura “(...) avaliar
se a reacdo a esse impacto seria adequada para assegurar a recuperagdo da economia” e se “(...) o
ajustamento das politicas publicas identificado como reacdo ao impacto adverso da pandemia na
economia (RIAPE) seja adequado, gragas a eficiacia das medidas que o operacionalizam, para
assegurar a recuperagdo desse impacto, em prossecugdo do interesse publico”, mesmo versando
sobre a Conta Geral de Estado referente a 2020, necessita que sejam plenamente considerados ndo
s6 o enquadramento supramencionado, como também as multiplas medidas complementares
implementadas e que, pela sua natureza, timing de execugdo previsto e/ou fonte de financiamento,
surtiram um impacto pouco expressivo no Programa Orcamental da Economia, em 2020, ndo
obstante esse impacto ter sido muito relevante fora dele.

Para este efeito, e com a convic¢do de que tal informacdo serd benéfica para a elaboracdo de
consideracdes finais, a titulo de conclusdes e recomendacdes, que reflitam fielmente a realidade da
resposta econémica a pandemia, cujo horizonte temporal clara e logicamente ultrapassa o ano 2020
nas seccgoes seguintes sdo disponibilizados virios elementos sobre as medidas promovidas pela AG
Economia e Transi¢ao Digital, permitindo completude e imparcialidade que a abrangéncia da
analise a que o Tribunal de Contas se propoe parece requerer.

Este Ministério, que permanece totalmente disponivel para prestar quaisquer informacdes adicionais
que o Tribunal de Contas considere titeis, esclarece ainda que, conforme anteriormente referido, as
vérias medidas implementadas devem ser analisadas a luz de uma visdo de conjunto, pela qual
podem existir fortes complementaridades e sinergias entre as mesmas, permitindo, em alguns casos,
substitui¢do de medidas inicialmente previstas por outras novas ou mesmo adaptagoes de existentes
que, com maior eficiéncia e eficdcia, concretizam os objetivos almejados.

o
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Por tltimo, face as solicitagdes anteriormente dirigidas a este Ministério, da-se nota do apuramento
efetuado em articulagdao com a Direcdo Geral do Or¢amento ao nivel da variacio da receita prépria
decorrente da pandemia das entidades da esfera do Ministério da Economia e da Transi¢do Digital.
Os valores apurados sdao apresentados por entidade e por rubrica de classificagdo da receita e
totalizam mais de 220 milhdes de euros.

III. Medidas analisadas pelo Tribunal de Contas, predominantemente pertencentes ao

Programa de Estabilizacio Econémica e Social (PEES)

N. 1 ids Comentdrios
o
1

Medida APIA | A medida APIA teve como objetivo contribuir para gerar liquidez nas empresas, num
— Acelerar o | momento em que, sem qualquer capacidade de antecipagio, foram obrigadas a encerrar a sua
Pagamento de | atividade.

Inventivos O pagamento de incentivos no dmbito do PT2020 estd sujeito a normas claramente
incluindo estabelecidas de comprovacio de despesa pelos beneficidrios, as quais ndo podem, de modo
adiantamentos | algum, ser colocadas em causa.

no ambito do | Importa, portanto, clarificar que esta medida envolveu, ndo uma alteragio das regras de
Portugal 2020 | certifica¢do de despesa associadas ao pagamento, mas sim a uma agiliza¢do dos momentos de
pagamento. Ou seja, a titulo de exemplo, se uma empresa submeteu um pedido de
encerramento com um pagamento associado de 40% do incentivo aprovado, foi possivel
decompor este pagamento de modo a efetuar de imediato um pagamento intercalar de até 35%,
ficando os remanescentes 5% dependentes de todos os procedimentos legais de verifica¢io de
despesa e comprovagio do investimento.

A implementagao desta medida tem como base, em cada momento, o niimero de pedidos de
pagamentos submetidos pelas empresas e correspondente valor associado.

Ora, a exigéncia da defini¢do. nos moldes habituais, de uma meta a alcangar na implementagio
desta medida ndo se assume como razodvel, tanto mais que a sua execugio decorre — em cada
momento - do tipo de pedidos de pagamento submetidos pelas empresas juntos dos
Organismos. dos valores envolvidos e do ritmo de submissdo dos mesmos. Salienta-se que,
durante este periodo e por maioria de razio, nunca foi exigido as empresas beneficidrias o
cumprimento dos prazos estabelecidos nas normas de pagamento para a submissdo dos
mesmos.

Por essa razao. comparar a execugdo desta medida de emergéncia com o nivel de pagamentos
efetuados em 2019 no dmbito do PT2020, afigura-se totalmente desajustado.

A execugdo de pagamentos do PT2020 no ano de 2019 tem por base uma situagio de
normalidade na atividade econémica, em que as empresas tém metas contratuais de execugdo
dos seus projetos e tém condi¢Oes para as cumprir.

Considerando que o ano de 2020, no quadro das sucessivas declaragdes de estado de
calamidade e emergéncia, com periodos alargados de suspensao da atividade econémica e
restrigoes a mobilidade, ndo € razodvel esperar que as empresas tivessem condiges para
continuar a implementar os seus projetos de investimento, como se nada tivesse mudado.
Consideramos, portanto, que a exigéncia de defini¢do de uma “meta” nos termos avangados
pelo TC nilo ¢ passivel de ser definida.

O facto de os pagamentos efetuados ter crescido ao longo do periodo, evidencia precisamente
que o “universo de partida” do niimero de pedidos de pagamento submetidos pelas empresas
no € fixo. Os Organismos (IAPMEL Turismo de Portugal, ...) foram, ao longo do tempo e a
medida que novos pedidos de pagamento eram submetidos, aplicando a medida sempre que
possivel.

O valor pago as empresas no contexto desta medida, com o desdobramento, sempre que
possivel, dos pedidos de pagamento submetidos, permitiu repor liquidez nas empresas num
perfodo de suspensdo da atividade econémica, de modo a garantir os seus compromissos e,
objetivo maior, manter o emprego. Em acréscimo, e de um ponto vista global, esclarece-se que a
andlise comparativa realizada entre uma meta semestral 2020 e a meta anual 2019 pode nio ser
adequada, acrescendo que nos montantes pagos em 2020, comparativamente aos pagos em 2019,
ndo estdo a ser considerados os pagamentos realizados em janeiro e fevereiro 2020, conforme
ficheiro enviado no momento de reporte. Comparando o nivel de pagamentos do 1° Semestre 2020
com igual periodo de 2019, verifica-se um acréscimo de 37%. cumprindo o objetivo de aceleracio.
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2 | Medida DRI —
Diferir, por 12
meses. as
prestacoes
vincendas, até
30/09/2020,
relativas a
reembolso de
incentivos
atribuidos no
ambito do
QREN e do

Portugal 2020

Implementagdo IAPMEI: A medida teve por objetivo apoiar as empresas que, no quadro das
sucessivas declaragdes de estado de calamidade e emergéncia, com periodos alargados de
suspensdo da atividade econdmica e restrigdes a4 mobilidade. comegaram a enfrentar
dificuldades financeiras e, desde logo, ao nivel das suas necessidades de tesouraria.

A implementacdo desta medida teve por base o universo dos planos de reembolso de
incentivos aprovados e em curso, cujas prestagoes se venceriam durante o periodo 2020 (no
caso, o periodo em andlise).

O diferimento das prestacdes de reembolso permitiu as empresas, por um lado, ndo entrar em
incumprimento pelo facto de ndo terem condig¢bes financeiras para garantir o reembolso da
divida em causa e, por outro, permitir que toda a liquidez decorrente desta medida fosse
canalizada para o pagamento de saldrios e custos de atividade, protegendo o emprego e
garantindo as condigdes de continuidade da atividade logo que a retoma fosse possivel.
Deste modo, o indicador de medida comresponde efetivamente ao “‘montante de reembolsos
diferidos™, tendo sido definida a meta de EUR 216 milhdes, ou seja, o universo potencial de
prestagoes de reembolso que, a data, eram passiveis de poderem ser diferidas.

Neste sentido, informamos que o valor das prestagoes de incentivo reembolsavel diferidas em
2020 pelo IAPMEI é de EUR 204,38 milhoes. ou seja 94.6% da meta indicada. A este valor
acresce_0 montante correspondente apurado pelo Turismo de Portugal, IP.

Implementagao Turismo de Portugal: Através desta medida, foram diferidos todos os
reembolsos que vieram a ocorrer apos 16 de margo de 2020. Assim, independentemente do
valor global estimado, o objetivo inicial foi integralmente cumprido. Dessa forma, as empresas
asseguraram uma liquidez correspondente aos referidos reembolsos nio executados. Tendo
presente o nivel de insolvéncias ocorrido em Portugal neste periodo, sé pode concluir-se que
esta medida, juntamente com todas as demais, ajudou a manter a liquidez nas empresas e a
atravessar as dificeis circunstincias criadas pela pandemia. Quanto a execugdo financeira, sem
prejuizo da imprecisdo que tradicionalmente se pode verificar em estimativas desta nature za.
assinala-se que esta medida abrangeu 100% dos reembolsos a efetuar. Em relagdo ao impacto
da medida, a mesma gerou uma liquidez adicional nas empresas no valor desses reembolsos,
desonerando a tesouraria das empresas com obrigagoes previstas e, dessa forma, concedendo-
lhes maior capacidade financeira.

Medida
ERDIACA -
Eleger  para
reembolso
despesas com
iniciativas e
agoes
canceladas ou
adiadas devido
a  pandemia,
em  projetos
aprovados
pelo Portugal
2020

O indicador adotado foi o montante de despesa financiada para iniciativas canceladas/adiadas
devido a pandemia. Nio foi comunicada nenhuma previsio, nem resultado, uma vez que esse
apuramento estava dependente da apresentagdo dessas despesas pelos beneficidrios, o que ndo
ocorreu até a data em causa.

Medida
IPNCOC -
Isentar de
penalizagiao
nio
concretizar
objetivos
contratualizad
os, devido a
pandemia, em
projetos
aprovados
pelo Portugal
2020

O indicador adotado foi o nimero de projetos com pedidos de revisio de metas
contratualmente fixadas. A 30 de dezembro de 2020 registavam-se 30 pedidos de alteragio
dos objetivos contratualizados, sendo que 4 ji se encontravam validados e 26 encontram-se
ainda em processo de validagio. A data de novembro de 2021, registam-se 114 pedidos de
alteragdo dos objetivos contratualizados. sendo que 17 jd se encontram validados e 97 estao
em processo de validagio.
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Medida
ACAC -
Alterar o
conceito  de
ano de
cruzeiro,
previsto  no
regulamento
especifico do
dominio  da
competitivida
de e inovagdo -
RECI

O indicador adotado foi o peso relativo (%) de projetos com pedido sobre o total de projetos
encerrados. A 30 de dezembro de 2020 registavam-se 102 pedidos de alteragdo do ano de
avaliagdo dos resultados, sendo que 79 jd se encontram validados e 23 encontram-se ainda em
processo de validagio. A data de novembro de 2021, registam-se 248 pedidos de alteragio do
ano de avaliagio dos resultados, sendo que 127 jd se encontram validados e 121 estdo em
processo de validagdo. Contudo, dado o reduzido nimero de projetos encerrados, apds a
entrada em vigor desta medida, o indicador ainda ndo se considera significativo nesta
avaliagdo.

Medida
ADAPTAR -
sistema de
incentivos &
adaptagdo da
atividade
empresarial ao
contexto  da
pandemia
designado por
programa
ADAPTAR

Com o fim do periodo do estado de emergéncia e o levantamento progressivo das restrigoes
impostas ao exercicio das atividades econémicas, surgiu a necessidade de as empresas
procederem & adaptagio dos seus estabelecimentos, métodos de organizagdo do trabalho e de
relacionamento com clientes e formecedores.

Importa referir que estes apoios foram implementados através das plataformas e sistemas de
informagio existentes no quadro do PT2020, pelo que estio devidamente assegurados os
mecanismos de integridade, fiabilidade, monitorizagio e controlo que garantem a eficiéncia e
eficdcia da concessdo destas verbas junto das empresas e da economia.

A meta associada a esta medida deverd, necessariamente, estar associada montante global do
incentivo aprovado e contratualizado para as candidaturas, tendo em conta o ritmo de andlise
e aprovagdo, sua contratualizagio e tempo disponivel para as empresas executarem 0s
investimentos associados.

Globalmente, e encerrada a fase de submissdo de candidaturas, o valor do incentivo aprovado
e que foi contratualizado com as empresas beneficidrias (Adaptar Micro e Adaptar PME)
corresponde a EUR 55.4 milhdes (36,8 + 18.6).

Indicador: o montante de pagamentos de incentivo realizados em 2020 corresponde a EUR
36.6 milhdes (27.5 + 9.1), ou seja, 66% do valor do incentivo contratualizado.

De referir que estes valores correspondem aos apoios geridos pelo IAPMEIL.

No computo geral do programa Adaptar, considerando os montantes de apoio executados pelo
IAPMEI e pelo Turismo de Portugal, os pagamentos realizados ascenderam, 2 data de
31/12/2020, a EUR 48 milhdes. A data de novembro de 2021. os pagamentos cifram-se em
EUR 59 milhoes.

Em detalhe, a implementagio do IAPMEI para o Programa ADAPTAR foi realizada através
de duas medidas: ADAPTAR Microempresas e 0 ADAPTAR PME.

ADAPTAR Microempresas

Sistema de incentivos destinado & adaptacdo da atividade das Microempresas ao novo
contexto criado pela COVID-19, garantindo o cumprimento das normas estabelecidas e das
recomendagdes das autoridades competentes dando confianga aos cidaddos.

A entidade responsivel pela aplicacio da medida é o IAPMEI - Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo, I. P. (para os projetos de empresas que nio sdo do setor do
turismo, conforme definido no ponto 10. do Aviso do Adaptar Microempresas).

A medida vigorou de 15 maio (data de publicagio do Aviso) até 31 de margo de 2021 (Data
de conclusdo dos projetos), com um or¢amento previsto de 50 milhdes de euros.

Neste concurso, entraram 12.930 candidaturas, tendo sido aprovadas 12.840 com um
investimento de 48 M€ e um incentivo de cerca de 38 M€.

Destas candidaturas aprovadas foram contratadas 12.272, representando um investimento de
cerca de 46 M€ e com um incentivo de cerca de 37 M€.

2 y Aprovadas Contratadas
; Entrad | Desisténci il : : :
Medida - s , | Investim | Incentiv | |Investim | Incentiv
n n
: o : 0
gRy R 12930 8 12840 | 48.018.198 | 38.411.083 | 12272 | 45970002 | 36.776.000
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No ambito da medida ADAPTAR Microempresas e até ao momento foram realizados
pagamentos no montante de 32.3 M€, o que representa um gran de realizagéo de 88%.

Medida Pagamentos 2020 Pagamentos 2021
n° valor n° valor
ADAPTAR micro 19380 27.523.412 4603 4.760.145
ADAPTAR PME

Sistema de incentivos de apoio direto ao investimento na qualificagdo de processos,
organizagdes, produtos e servigos das PME, as novas condigdes do contexto da doenga
COVID 19, garantindo o cumprimento das normas estabelecidas e das recomendagoes das
autoridades competentes.

A entidade responsdvel pela aplicagio da medida é a Autoridade de Gestio do Programa
Operacional Competitividade e Internacionalizagio (AG do POCI).

A medida vigorou de 15 maio (data de publicagio do Aviso) até 31 de margo de 2021 (Data
de conclusdo dos projetos).

Em termos de dotaciio or¢camental global indicativa do FEDER afetou o valor de 50 milhdes
de euros, repartida entre Territérios do Interior e Outros Territérios. correspondendo a
seguinte dotagdo indicativa por Programa Operacional:

Programas Dotagdo Orcamental  Dotagdo Orcam. TOTAL
Operacionais Territérios Interior  Outros Territérios
POCI 5.100 11.900 17.000
PORNORTE 3.600 8.400 12.000
PORCENTRO 3.000 7.000 10.000
POR LISBOA - 1.000 1.000
POR ALENTEJO 2.400 600 3.000
POR ALGARVE 2.100 4.900 7.000
TOTAL 16.200 33.800 50.000

Unidade: Mil Euros

Entraram 2.853 candidaturas, tendo sido aprovadas 1.847 com um investimento de 49.8 M€ e
um incentivo de cerca de 19 M€.

Destas candidaturas aprovadas foram contratadas 1.836 com um investimento de cerca de 49.5
ME e com um incentivo correspondente a cerca de 19 M€.

Medida | Entrada | Desisténci Aprovadas Contratadas
s as n® | Investim. | Incentivo | n® | Investim. | Incentivo
QSQWAR 2853 5 1847 | 49.812.612 | 18.589.373 | 1836 | 49.521.396 | 18.509.459

No ambito da medida ADAPTAR PME e até ao momento foram realizados pagamentos no
montante de 12 M€, o que representa um grau de realizagio de 67%.

Pagamentos 2020 Pagamentos 2021
Medida >
n° valor n® valor
ADAPTAR PME 1795 9.070.385 828 3.360.694

Em termos globais, e considerando o ponto de situagio a data de 25/11/2021, a Medida
ADAPTAR apresenta um incentivo contratado no valor de 55 M€, tendo sido pago incentivo
no valor de cerca de 45 M€. Resulta assim uma taxa de realizagéo de 81%.

Podemos concluir que o objetivo de a medida ADAPTAR foi alcangado, considerando que o
incentivo chegou a maior parte das empresas que solicitaram apoio para a adapta¢do da sua
atividade empresarial as novas condi¢des do contexto da doengca COVID-19 e as condigdes
estabelecidas pelas entidades competentes para a reabertura dos estabelecimentos.
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A conclusédo do TC de que “Estas deficiéncias evidenciam que esta reagdo ndo estava a ser
adequada para assegurar a recuperagdo da economia e confirmam a materializagdo como
principais riscos das medidas indicadas: incompletude e insuficiéncia de informagao
reportada; insuficiente grau de execugdo; ineficdcia.” ndo deve ser aceite, por se sustentar em
observagoes e entendimentos que, como se verificou atrds, se assumem como incorretos.

Por forga e em cumprimento das medidas de contengdo, controlo e mitigagdo da pandemia no
plano da satde piblica impostas durante o ano 2020, e, neste caso particular, pelas restrigdes
a atividades abertas ao publico e com audiéncia, a medida TIVAC, cuja execugio incentiva a
realiza¢do de congressos, acabou por, naturalmente, ndo ser executada. Por favor, consultar
informacdo adicional apresentada para a medida AOE.

REPUBLICA

PORTUGUESA

ECONOMIAE

MNSWNG"AL

7 | Medida
TIVAC -
Turismo: IVA
dos
Congressos

8 | Medida
PROATP -
Plano de
retoma da

operagao aérea
do Turismo de

Nesta medida, 0 que estd em causa € assegurar a retoma da capacidade aérea para Portugal,
sabendo que os turistas estrangeiros chegam a Portugal, na sua vasta maioria, por avido. Ora,
o que se verificou foi que o objetivo de receitas turisticas em Portugal foi atingido em 85%.
Sendo certo que o objetivo ja era significativamente inferior face a 2019, ¢ possivel verificar
que o objetivo previsto ficou bastante proximo de ser alcangado na totalidade. Em acréscimo.,
releva-se a importincia de observar este indicador para além de 2020. Atualmente. perspetiva-

Portugal se que, durante os proximos meses, a capacidade aérea possa igualar os niveis registados em
2019 e, para que tal ocorra em periodo tio curto desde o pico da pandemia, o Programa VIP,
implementado pelo do Turismo de Portugal. desempenhou e tem desempenhado um papel
particularmente importante. Neste dmbito, refere-se que no periodo 2020/2021 foram apoiadas
campanhas promocionais associadas ao relancamento de 90 rotas aéreas. Foi criada a base
aérea da Easyjet em Faro e a base aérea da Ryanair no Funchal. A data atual, cerca de 60% da
capacidade aérea encontra-se reposta, prevendo-se que em margo de 2022 a capacidade aérea
de 2019 esteja totalmente reposta.

9 | Medida AOE | A semelhanga do referido para a medida TIVAC, por forga e em cumprimento das medidas
— Apoio 2 | de contengdo, controlo e mitiga¢io da pandemia no pl.mo da saide pﬁblica verificou-se um
organizagio adiamento do lan;amento da medlda AOE a qual veio a concretizar-se ja em 2021, através
de eventos s B " 26/2021, de 18 de outubro.

Neste senudo o objetivo que se pretendla atingir com as medldas TIVAC e AOE, de incentivo
a realizagdo de congressos e eventos, foi concretizada através do Programa Portugal Events,
criado pelo Despacho Normativo supramencionado.

10 | Medida Para esta medida, optou-se por prestar informagio sobre a globalidade da medida e ndo apenas
AMAT — | sobre o valor de EUR 40 milhdes, previsto no PEES. Como uma das principais medidas de
Apoio a | apoio para as mais pequenas empresas do turismo, a AMAT permitiu aprovar, até Novembro
microempresa | de 2021, 15.997 operagoes, com EUR 157 milhdes de financiamento (quase o quidruplo face
s da drea do | ao estimado no PEES). Mais uma vez, representa liquidez adicional para as empresas nesse
turismo montante, o qual, associado aos diferimentos dos reembolsos, 4s moratorias, ao lay-off

simplificado. entre outras medidas, permitiu manter nfveis de insolvéncias abaixo de 2019 e
taxas de desemprego globais no sector, atualmente, sem alteragbes significativas a.
Adicionalmente, as 15.997 operagdes aprovadas representam mais de 67.000 postos de
trabalho, que, em virtude das condigoes de atribui¢do da linha. ficam assim assegurados.
Para referéncia, a data de 31.12.2020. encontravam-se aprovadas 7.108 operagdes, com um
valor pago de 55 milhdes de euros. O niimero de postos de trabalho associado (e mantido) foi
de 24.444 postos de trabalho.

Medida LCGP
— Linhas de
crédito  com
garantia
publica

Desde as primeiras operagoes de crédito, originadas no hm de M.lrm de "()"() até a presente
data (Novembro de 2021), as multiplas Linhas
representado uma medida-chave, evitando uma crise de Ilquldez no tecido empresanal
portugués e, dessa forma, permitindo a manutengio de postos de trabalho e a preservagio da
capacidade instalada.

Importa salientar que as LAE covid-19 constituem uma medida de apoio transversal as vdrias
fases da resposta socioeconémica do Governo 2 recessdo provocada pela pandemia. Com
efeito, as primeiras linhas de crédito com garantia piblica, langadas em Margo de 2020,
abrangeram um conjunto amplo de destinatdrios. A medida que os agentes econémicos foram
demonstrando maior adaptag@o a nova forma de funcionamento da economia e da sociedade,
as linhas de crédito com garantia publica passaram a ter maior direcionamento, visando
conceder o apoio adequado a sectores de atividade e/ou dimensdes empresariais especificas.
Os dados de execugio das LAE covid-19 a data de 31/12/2020 estdo disponiveis no anexo 1.
A titulo de referéncia complementar, evidenciando a natureza fortemente dinimica e a
importancia de permanéncia desta medida. o anexo 2 contém a execucdo das LAE covid-19 &
data de 15/11/2021.
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Medida
FPMEMC -
Financiamento
de pequenas e
médias

Para esta medida. que se consubstancia num incentivo & diversificagio de fontes de
financiamento de PME, procedeu-se & revisio do regime juridico das sociedades de
investimento mobilidrio para fomento da economia [SIMFE - veiculo de investimento com
vocagdo para apoiar PME, direta (através de participacio nas empresas -veiculo) ou
indiretamente (através da participaglio nas empresas financiadas)] através da aprovagio do
Decreto-Lei n.” 72/2021, de 16 de agosto.

A referida revisio teve como eixo principal (i) que as SIMFE deixassem de ser qualificadas
como organismos de investimento coletivo comuns, passando a ser qualificadas como
sociedades de investimento alternativo especializado, (ii) que as agdes representativas do seu
capital social pudessem estar admitidas & negociagio em mercado regulamentado e em sistema
de negociacdo multilateral (iii) admitindo-se o coinvestimento. Pretende-se ampliar os canais
de investimento nas PME, o que se revela indispensdvel para potenciar e reforgar o processo
de recuperagdo econémica.

Finalmente e também relacionado, o Governo procedeu & aprovagio da Linha de Apoio a
Tesouraria para Micro e Pequenas Empresas, destinada a empresas micro e pequenas, de
qualquer setor de atividade, que se encontrem em situagdo de crise empresarial, sujeita a
compromisso de manutengio de postos de trabalho.

Esta medida visa dotar as empresas de liquidez adicional através da venda dos seus ativos
imobilidrios a Fundos de Investimento Imobilidrio. As operagdes aprovadas permitiram que
as empresas obtivessem um refor¢o de tesouraria no montante da venda dos ativos
imobilidrios, dotando-as dos recursos financeiros necessdrios para atravessar a pandemia e
retomar a sua atividade operacional. genericamente, beneficidria do forte crescimento do
sector do Turismo.

A presente data, estdo aprovadas 18 operagdes, com 37 milhdes de euros associados. A data
de 31.12.2020, estavam aprovadas 9 operacdes, com 21 milhdes de euros associados.

empresas  no
mercado  de
capitais
Medida SLB -
Sale and
Leaseback
Medida FCE —
Fundo de
Capitalizagdo

de Empresas

A criagdo de um veiculo financeiro para capitalizacio de empresas foi uma das principais
prioridades que a drea governativa da Economia e da Transi¢do Digital inscreveu no Plano de
Recuperagio e Resiliéncia, que esta no dmago da fase de recuperag@o econémica. Com efeito,
como etapa fundamental para o cumprimento do investimento “RE-C06-106: Capitalizagio de
empresas eresiliéncia financeira/Banco Portugués de Fomento”, foi constituido, pelo Decreto-
Lei n.” 63/2021, de 28 de Julho, o Fundo de Capitalizagio e Resiliéncia (FdCR).

Assim, o Fundo de Capitalizagio e Resiliéncia (FACR), com uma dotagdo total de pelo menos
EUR 1.3 mil milhdes, surge. com impacto absolutamente estruturante, no amplo dominio de
politica piiblica que engloba o acesso a financiamento em condi¢des competitivas no
panorama europeu, a capitalizagio empresarial e a dinamizagio de mercado de capitais, tendo
como objetivo iltimo o aumento da resiliéncia financeira do tecido econémico nacional.
Contribuindo materialmente para a solugio do problema de subcapitalizagdo estrutural do
tecido empresarial portugués, ampliado pela pandemia, o FACR promoverd o continnado
esforgo de capitalizagdo e o acesso de empresas ndo-financeiras a solugdes de capital. com
particular énfase no necessdrio reforco de solvabilidade de balango, para que as empresas
possam obter maior beneficio do periodo de recuperacdio e relancamento da economia.
Desenvolvendo virios objetivos desta politica piblica. o FACR, que tem o BPF como
sociedade gestora, é multiforme, operando através de Programas de Investimento distintos,
com flexibilidade de atuacdo — investimento piiblico, coinvestimento piblico e privado, fundo
de fundos e concessido de garantias — implementados através de instrumentos financeiros de
capital e quase-capital. Com efeito, o FACR contribui significativamente para a dinamizagio
do mercado de capitais, materializando, em linha com o espirito pretendido pela Comissiao
Europeia, a promogio publica do investimento privado e da capitalizagio e, dessa forma,
otimizando a alocagio e o impacto dos capitais piiblicos.

Medida
RCPLEIE -
Reforgar a
capacidade de
produgdo local
de
equipamentos

inovadores e
estratégicos

Em relagdo ao resultado/execugio que se encontram no “Quadro 2 - Situag@o das medida de
RIAPE no PEES” em 31/12/2020, salienta-se que o montante apresentado como
resultado/execugido de 90,1 M€ é reportado a 30/09/2020 e ndo 31/12/2020. O montante
correspondente a 31/12/2020 é de 164,3M€. Atualmente, os pagamentos no dmbito desta
medida ascendem a 213,7 M€.
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16 | Medida Objetivo: promover a inovagio e o empreendedorismo, (através do lancamento de avisos de
PNAN — | Inovagdo Produtiva e IDT. com 30% do orgamento afeto aos territérios do Interior, para apoiar
Promogido de | empresas com produgdo redirecionada par aas necessidades —batas, mdscaras, gel, viseiras e
novas dreas de | outros tipos de equipamentos de prote¢do individual. equipamentos hospitalares, incluindo
negdcio ventiladores, medicamentos, diagndsticos e dispositivos médicos—mas também para o sistema
cientifico e para o apoio a investigagdo —tratamentos, vacina, testes—na drea da pandemia)
Meta: 220 M€ de or¢amento. Indicador: montante de pagamentos realizados.
Importa referir que estes apoios foram implementados através das plataformas e sistemas de
informagdo existentes no quadro do PT2020, pelo que estdo devidamente assegurados os
mecanismos de integridade, fiabilidade, monitorizagio e controlo que garantem a eficiénciae
eficdcia da concessdo destas verbas junto das empresas e da economia.
Globalmente, e encerradas as candidaturas, o valor do incentivo aprovado e contratado (SI
Inovagdo Produtiva e SI I&DT) corresponde a 243,9 Milhdes (217.3 + 26,6).
Indicador: o montante de pagamentos de incentivo realizados em 2020 corresponde a 140.7
Milhdes (128.6 + 12,1), ou seja, 64% do valor do incentivo contratualizado.
A data de 25/11/2021. o grau de execugio é 89.5% (pagamentos acumulados de 177.3
Milhdes).
Deste modo, nio se assume como correta a conclusio do TC de que “Porém, essa execugdo
financeira ficou aquém do previsto.”
Em detalhe:
Medida | Entrada [ Desisténcia Aprovadas Contratadas
s S n° Inv Incentivo | n°® Inv Incentivo
Inovagio
COVIQD 1347 21 633 | 334.761.617 | 220.443.539 | 630 | 330.713.381 | 217.294.227
IDT COVID 183 6 125 | 37.845.383 | 26.604.635| 125| 37.845.383 | 26.604.635
. Pagamentos 2020 Pagamentos 2021
Medida
n® valor n® valor
Inovagdo COVID 800 128.632.386 222 31911.145
IDT COVID 115 12.107.631 60 4.680.980
Link com informagdo sobre estas medidas: https:/www.iapmei.pt/ PRODUTOS-E-
SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Sistemas-de-Incentivos/Incentivos-Portugal -
2020/Avisos-COVID-19.aspx
17 | Medida Medida a ser desenvolvida, em modelo tendencialmente mais eficaz para os objetivos
PAPME — | pretendidos e com maior abrangéncia de empresas. no dmbito do Fundo de Capitalizagdo e
Programa de | Resiliéncia, designadamente e em parte através do Programa de Recapitalizagiio Estratégica.
aceleracdo de | No quadro do FACR, este estimulo ao crescimento de empresas estratégicas contar nio s6 com
pequenas e | recursos publicos, como também com o capital e com as competéncias de operadores privados.
médias Em pleno alinhamento com o cardcter estrutural da medida, a sua operacionalizagio serd
empresas  — | realizada através de instrumentos de capital e quase-capital.
PMECrescer +
18 | Medida Esta medida ndo foi implementada, uma vez que a sua medida precedente (Adaptar) ndo
ADAPTAR 2 | esgotou a dotagio inicialmente orgamentada por estimativa. Em acréscimo, como fonte
— Adaptagiio e | sucedinea e preferencial de liquidez, foram, entretanto, langados os programas da familia
modernizagdo | Apoiar, com uma capacidade financeira, para atribui¢do de subvengdes ndo-reembolsdveis.
de amplamente superior e, ao contririo do Adaptar, sem objeto especifico de financiamento
estabeleciment | comparticipado. Mais informagdo sobre os programas da familia Apoiar é providenciada na
os comerciais | secgdo IV.
através do
programa
ADAPTAR
2.0
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Esta medida ndo foi implementada, tendo os recursos inicialmente orgamentados por
estimativa sido canalizados para os programas da familia Apoiar.

Em acréscimo, tratando-se de uma medida com impacto transformador e potencialmente
estruturante para o negécio das empresas visadas, a mesma foi incluida no Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia. Para mais informagado, pode ser consultada a Componente 16 —
“Empresas 4.0.”, cujo investimento “TD-C16-i02 - Transi¢do Digital das Empresas™ preve,
como sub-investimento, a medida “Comércio Digital™.

Face a realidade da economia portuguesa perante a evolugio da pandemia, considerou-se
prioritdrio canalizar mais recursos para os programas da familia Apoiar.

Os objetivos de politica piiblica subjacentes a esta medida consideram-se assegurados através
do mvestimento “TD-C16-102 - Transi¢do Digital das Empresas™ da Componentes 16 do PRR,
que prevé, como sub-investimento, a medida “Comércio Digital”. Por seu turno. esta medida
estabelece trés dreas-chave de intervengdo, que contribuem fortemente para a modemizagdo
do comércio:  Aceleradoras de comércio digital: Bairros comerciais  digitais:
Intemacionalizagdo via e-commerce.

A criagdo do Banco Portugués de Fomento foi concretizada de forma integral e com absoluto
sucesso, tendo a sua atuagio, desde o momento da sua criagio até a presente data (Novembro
de 2021), sido essencial para combater os efeitos socioeconémicos nefastos da pandemia e
das necessirias medidas de controlo e mitigagdo da mesma.

O Decreto-Lei n.” 63/2020, de 07 de Setembro, regula a sua atividade e funcionamento,
aprovando também os respetivos estatutos.

Através da decisdo relativa ao processo SA.55719 (2020/N). a criagio do Banco Portugués de
Fomento foi autorizada pela Comissido Europeia.

REPUBLICA

PORTUGUESA

ECONOMIAE

TRANSIGAO DIGITAL

19 | Medida CD -
Comércio
Digital

20 | Medida
MFEMC -
Mobilizagdo
do Fundo de
Modemizagio
do Comércio

21 | Medida BF —
Banco de
Fomento

22 | Medida PEVE

- Processo
Extraordindrio
de
Viabilizagio
de Empresas

O processo extraordindrio de viabilizagdo de empresas (PEVE) foi aprovado pela Lei n.°
75/2020, de 27 de novembro e constitui um mecanismo que visa a homologagdo de um acordo
de reestruturagdo de divida estabelecido extrajudicialmente entre a empresa e os seus credores,
tem por destinatirio as empresas que. comprovadamente, se encontrem em situa¢do
econémica dificil ou em situagdo de insolvéncia iminente ou atual decorrente da crise
econdmica causada pela pandemia da doenga COVID-19. mas que ainda sejam suscetiveis de
viabilizagdo. Este regime foi prorrogado até 30 de junho de 2023 nos termos do Decreto-Lei
n.° 92/2021, de 8 de novembro.

De salientar que a Lei n.® 75/2020 procede ainda ao estabelecimento da obrigatoriedade da
realizagdo de rateios parciais em todos os processos de insolvéncia pendentes em que haja
produto de liquidagdo depositado num valor acima de 10 000 (euro). a aplicagio do privilégio
previsto no n.” 2 do artigo 17.°-H do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
(CIRE). aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.” 53/2004, de 18 de margo. aos s6cios, acionistas
ou quaisquer outras pessoas especialmente relacionadas da empresa que financiem a sua
atividade durante o Processo Especial de Revitalizagdo (PER) e 4 atribui¢do de prioridade na
tramita¢@o de requerimentos de liberagdo de caugdes ou garantias prestadas no ambito de
processo de insolvéncia, processo especial de revitalizagio ou processo especial para acordo
de pagamento.

Finalmente e ainda neste ambito, cumpre dar nota da apresentagio pelo Govemo da Proposta
de Lei n.° 115/XIV/3.2, que (i) aprova medidas legislativas previstas na Componente 18 do
«Plano de Recuperagio e Resiliéncia — Recuperar Portugal, Construindo o Futuro»,
subordinada & drea da Justica Econémica e Ambiente de Negécios. clarificando aspetos
processuais ou substantivos sobre os quais hd imprecisdo na lei. dissenso na doutrina ou
jurisprudéncia e ultrapassa declaragdes de inconstitucionalidade. com for¢a obrigatéria geral,
de normas vigentes no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas e (ii) transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os regimes de reestruturagio preventiva, o perdio de
dividas e as inibigoes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos
relativos a reestruturagdo, a insolvéncia e ao perddo de dividas.
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IV.  Outras medidas de apoio a economia

Em acréscimo as medidas supramencionadas, outros programas de apoio as empresas assumem um
papel crucial na resposta a pandemia implementada pelo Governo na dimensao econémica.

1. Programas da familia Apoiar

No quarto trimestre de 2020, foram lancadas medidas suplementares de apoio as empresas a operar
nos sectores mais afetados (com quebras de fatura¢do muito significativas, por exemplo, iguais ou
superiores a 20%), com o objetivo principal de auxiliar na cobertura de custos fixos ndo-salariais.
Tendo sido expandidos em abrangéncia e aprimorados em desenho entre o fim de 2020 e o inicio
de 2021, os programas que compdem a familia Apoiar previam a entrega de uma subvenc¢do nao-
reembolsdvel, equivalente a 20% da quebra de faturag¢@o registada por micro, pequena ou média
empresa (Apoiar) ou ENI sem contabilidade organizada (Apoiar + Simples), até um determinado
limite nominal (cap), definido em fungdao da dimensao da empresa. Em acréscimo, foi também
lancado, jd em 2021, um programa (Apoiar Rendas) que, segundo a mesma légica, atribuia, tendo
em conta a quebra de faturagdo, uma subvencdo nio-reembolsivel, definida em percentagem da
renda suportada com estabelecimentos arrendados e afetos a atividade econémica da empresa, até
um determinado limite nominal (cap).

¢ O programa Apoiar foi o primeiro a ser langado, comegando a receber candidaturas a partir
de 26 de Novembro de 2020. A data de 31 de Dezembro de 2020, tinha recebido 39.799
candidaturas, correspondendo a um apoio potencial de EUR 367,7 milhdes.

e A titulo de referéncia complementar, a data de 29 de Novembro de 2021, os programas da
familia Apoiar apresentavam os seguintes niveis de execugao:

o Apoiar
= Candidaturas com decisdo favorivel: 53.610
= Apoio potencial: EUR 1.059 milhoes
= Apoio pago: EUR 1.038 milhdes

o Apoiar Mais Simples
= Candidaturas com decisdo favordvel: 19.482
= Apoio potencial: EUR 54 milhdes
= Apoio pago: EUR 54 milhdes

o Apoiar Rendas
= Candidaturas com decisao favordvel: 23.900
= Apoio potencial: EUR 67 milhoes
= Apoio pago: EUR 56 milhdes

o Total de programas da familia Apoiar
= Candidaturas com decisdo favoravel: 96.992
= Apoio potencial: EUR 1.180 milhdes
= Apoio pago: EUR 1.148 milhdes

Informacdo adicional sobre os programas da familia Apoiar, inclusivamente uma lista com os
beneficidrios finais, pode ser encontrada no website do Compete 2020.
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2. Linha de Apoio a Recuperacio Econémica (LARE) Retomar

As moratérias de crédito bancdrio, estabelecidas pelo Decreto-Lei n.” 10-1/2020, de 26 de Margo,
surtiram um impacto igualmente decisivo para evitar uma crise de liquidez, incumprimentos de
obrigacgoes resultantes de divida existente, bem como as consequéncias econémico-sociais nefastas
habitualmente decorrentes (insolvéncias, destrui¢do de postos de trabalho, perda de capacidade
produtiva instalada, etc.).

Esta medida permitiu a devedores particulares e institucionais suspender, pelo menos, a amortizagao
do capital em divida junto das institui¢des financeiras credoras.

Segundo dados do Banco de Portugal, no que a sociedades nao-financeiras diz respeito, o valor
maximo de volume de crédito em moratéria foi atingido em Setembro de 2020, EUR 25.2 mil
milhdes. A data de término legal das moratérias, 30/09/2021, o volume de crédito em moratéria
correspondia a EUR 13,4 mil milhdes, configurando uma expressiva redugio, de aproximadamente
47%, em 12 meses, emitindo um sinal muito relevante a respeito da melhoria das condicoes
econémicas.

Para enderecar o fim legal das moratérias o Governo, jd na fase de recuperagio econémica, langou
a Linha de Apoio a Recuperacido Econémica (LARE) Retomar.

Esta medida prevé a reestruturacao de operacoes de crédito contraidas, antes da eclosdo da pandemia
de covid-19, por empresas economicamente vidveis que operam nos sectores mais afetados ou que
originavam, em 2019, a maioria do seu volume de negécios a partir de tais sectores.

A referida alteracdao de termos contratuais, que contempla a introdu¢dao de um novo periodo de
caréncia de capital e uma extensao de maturidade, € incentivada pela concessdao de uma garantia
publica de até 25% da exposi¢do reestruturada.

A dotacao de garantia publica prevista para esta medida é de EUR 1.000 milhdes, o que corresponde
a, pelo menos, EUR 4.000 milhoes de crédito reestruturado.

Através da concessdo desta garantia piblica, o Estado adquire exposi¢do a créditos originados num
contexto de normal funcionamento do mercado (pré-pandemia), com o objetivo de criar as
condicOes necessdarias para que empresas economicamente vidveis tenham disponibilidade
financeira para aplicar na retoma da sua atividade operacional e, simultaneamente, mais tempo para
honrar as obrigacoes decorrentes da sua divida, evitando assim a sua marcacdo como
crédito/devedor em incumprimento, que, muitas vezes, precede uma situagao de insolvéncia.

3. Programas de Investimento a lancar pelo Fundo de Capitalizacido e Resiliéncia

Como instrumento fundamental para apoiar a capitalizagcao de empresas, aumentar a resiliéncia do
tecido econémico portugués e, dessa forma, criar as condi¢oes necessdrias ndo sé para uma robusta
retoma de atividade operacional, como também para a sua expansdo, através de incentivos ao
investimento produtivo, o Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (FACR). acima apresentado,
operacionalizard, de acordo com a sua politica de investimento, diferentes Programas de
Investimento.

Os primeiros trés Programas de Investimento, a lancar entre o fim de 2021 e o inicio de 2022, focar-
se-ao predominantemente na reposicao de capitais proprios delapidados pela recessao econémica
originada pela pandemia.

A) Programa de Recapitalizaciao para Apoio a Reducio de Endividamento

Este Programa de Investimento tem como principal finalidade contribuir para a reducio de
endividamento em linhas de crédito com garantia pablica, com particular destaque para as Linhas
de Apoio a Economia (LAE) covid-19, disponibilizadas durante os anos de 2020 e 2021, que ndo
tenham faculdade de conversido em subvengio.

Para este proposito, o “Programa de Recapitalizagio para Apoio a Redugéo de Endividamento”
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prevé a amortizagdo antecipada de até determinada percentagem do crédito vivo contraido por
empresas, que cumpram os critérios de elegibilidade e selecio do programa, ao abrigo dos
protocolos de Linhas de crédito com garantia publica, especialmente as LAE covid-19.

Como objetivo ultimo deste Programa de Investimento, pretende alcancar-se um aumento da
autonomia financeira das empresas beneficidrias, concretizando um alivio imediato das obrigacoes
financeiras a curto prazo decorrentes do endividamento contraido para fazer face aos efeitos nefastos
da covid-19 e, simultaneamente, uma reducao do custo a suportar com o servico da divida no
computo geral do empréstimo antecipadamente amortizado de forma parcial. Tal reducdo de
compromissos financeiros permitird as empresas beneficidrias, de modo imediato, canalizar mais
recursos financeiros para a normalizacao da sua atividade operacional.

No que ao modelo de atuagao diz respeito. este Programa de Investimento poderd ser implementado
através de investimento piiblico apenas ou coinvestimento publico e privado.

B) Programa de Recapitalizacao Estratégica

Pela indole que o préprio nome encerra, este Programa de Investimento tem miiltiplas finalidades
conexas e nao necessariamente cumulativas:

i.  Reforcar a solvéncia de empresas estratégicas que desenvolvam atividade em territério
nacional e que tenham sido economicamente afetadas pelo impacto da doenca covid-19;
ii.  Contribuir para a solugao do problema de subcapitalizagio do tecido empresarial
portugués, promovendo o aumento da autonomia financeira de empresas estratégicas:
iii.  Colmatar a falha de mercado no que diz respeito a acesso a instrumentos financeiros e
de capital por parte de empresas estratégicas;
iv.  Fomentar o investimento de empresas estratégicas para o relangamento da economia;
v.  Apoiar a consolidagao empresarial em setores estratégicos, atendendo a que o mercado
se encontra fortemente fragmentado:
vi.  Promover a resiliéncia financeira do tecido econémico portugués, conferindo-lhe as
ferramentas para corresponder aos desafios das prioridades europeias e nacionais da
dupla transi¢do climdtica e digital.

Entre os principais impactos esperados, o “Programa de Recapitalizagdo Estratégica” deverd surtir
os seguintes efeitos:

i.  Estimular o crescimento sustentivel de longo prazo da economia portuguesa,
respondendo simultaneamente & prioridade nacional e europeia da dupla transi¢do para
uma sociedade mais ecoldgica e mais digital, sendo estas prioridades assumidas como os
principais motores para a recuperagdo econdmica e social do conjunto da economia
europeia;

ii.  Potenciar empresas com forte pendor exportador, verdadeiramente inovadoras ou que
invistam significativamente em 1&D:

iii.  Reduzir o défice estrutural de capitaliza¢ao do tecido empresarial portugués;
iv.  Colmatar a delapidagdo de capitais préprios, gerada pela crise pandémica, em empresas
ndo-financeiras relevantes e de potencial impacto futuro significativo.

No que ao modelo de atuacdo diz respeito, este Programa de Investimento poderd ser implementado
através de investimento piiblico apenas ou coinvestimento piiblico e privado.
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C) Portugal Solvency

Este Programa de Investimento, desenvolvido em parceria com o Fundo Europeu de Investimento
(FEI), pertencente ao Grupo Banco Europeu de Investimento (GBEI), foca-se em investimentos de
reestruturacao e furnaround em empresas economicamente vidveis que caregcam de injecoes de
capital, potencialmente orientadas para a melhoria estrutural e/ou reformulacdo da sua atividade
empresarial.

Operando através de um modelo de fundo de fundos, o FEI seleciona operadores de capital de risco,
nos quais sao investidos recursos piiblicos nacionais (provenientes do FdCR) e europeus (oriundos
do FEI), permitindo maximizar a eficiéncia na alocacdo de capital, através de um efeito
multiplicador considerdvel produzido pelo financiamento piblico nacional.

V. Conclusiao

Face ao acima exposto e uma vez que o parecer em andlise se propde a realizar uma avaliagdo da
reacdo ao impacto adverso da pandemia na economia, considera-se que, para esse efeito, €
fundamental ter presente que a defini¢do de politicas piblicas, durante a pandemia COVID-19, é
extremamente desafiante. Tratando-se de uma doenga nova, com impactos globais sem precedentes,
o processo de tomada de decisdo ocorre em circunstancias de elevada incerteza, complexidade e em
rdpida mudanga.

Neste contexto, em que a saide publica e a economia estio em causa, a drea governativa da
Economia e Transi¢@o Digital, com todas as entidades envolvidas, e em articulagdo com outras dreas
governativas, envidou todos os esfor¢os para apoiar as empresas, preservando a capacidade
produtiva instalada e protegendo postos de trabalho. Procurando mitigar os efeitos negativos deste
severo choque econémico exdgeno e com o objetivo de criar as condi¢des para uma retoma tdo
célere quanto possivel da atividade econémica, esta drea governativa atuou de forma estruturada,
promovendo conjuntos de medidas de apoio, que foram sendo aprimorados, tendo em conta a
evolugdo da pandemia e as correspondentes necessidades das empresas. Assim sendo, o sentido de
responsabilidade partilhado por toda esta drea governativa, resultou numa intervengdo que mitiga
os riscos identificados no anteprojeto que nos foi enviado:

a) Risco de falta de integralidade
Em funcao das medidas de protecdo da populacao, em linha com as orientagoes das autoridades de
satide ao nivel internacional, europeu e nacional, foram tomadas medidas direcionadas para a
economia, assegurando uma resposta integrada do Governo, estruturada em trés fases: Emergéncia,
Estabilizagdo e Recuperacdao Econémica.

b) Risco de fiabilidade e consisténcia na informacao reportada sobre as medidas

O Governo pautou-se pela total transparéncia, em termos da divulgacao das medidas tomadas,
podendo esta informagao ser consultada em multiplos websites dedicados as medidas de apoio, tais
como: COVID-19 Estamos ON e IAPMEL

O facto de as diversas medidas serem implementadas por entidades distintas pode, naturalmente,
gerar ligeiras diferencas nos formatos de reporte, ndo colocando. contudo, em causa a fiabilidade e
consisténcia da informagao providenciada.

Contudo, o refor¢co de informacdo procura precisamente clarificar eventuais dividas que ainda
possam subsistir.

¢) Risco de insuficiente grau de execu¢ao das medidas
A situag¢ao econémica é acompanhada em permanéncia, com avaliacoes didrias, de forma a que as
medidas sejam calibradas para dar resposta as necessidades identificadas. Vidrias delas tém sido
aperfei¢coadas ou substituidas por outras mais eficazes, procurando assim que abranjam um maior
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nimero de empresas e de empresdrios, aumentando o seu efeito na economia portuguesa. O
Ministério da Economia e da Transi¢ao Digital procura, permanentemente, nas alteragdes que faz
as medidas, e nas novas medidas que implementa, aumentar o grau do seu impacto junto das
empresas. E um trabalho que continua a ser realizado, tendo como objetivos principais a preservagdo
da capacidade produtiva e a prote¢do do emprego.

d) Risco de ineficacia das medidas
A eficdcia das medidas tomadas traduz-se, conforme supramencionado, de forma global na taxa de
desemprego verificada no quarto trimestre de 2020 (7.3%, apenas 0,4 pontos percentuais face ao
periodo homélogo, pré-pandemia) e no terceiro trimestre de 2021 (6.1%. segunda mais baixa em
toda a série temporal), bem como ao nimero de insolvéncias registadas em 2020 (6.732, o valor
anual mais baixo desde 2011, inclusivamente, e 8% inferior as insolvéncias registadas em 2019) e
até Novembro de 2021 (3.430).
Em acréscimo, as sucessivas revisdes em alta das perspetivas de crescimento econémico,
antecipando uma recupera¢do dos niveis de 2019 jd na primeira metade do ano 2022, também
representam um sinal inequivoco da resiliéncia que a economia nacional, fortemente apoiada por
medidas estatais, demonstra.
Estes e outros indicadores macroeconémicos relevantes para aferir o ciclo econémico revelam, em
muiltiplos casos, realidades fortemente contrastantes com as verificadas em recessoes anteriores,
designadamente naquela que ficou conhecida, na Europa, como a crise de divida soberana ou a sua
precedente, neste caso menos impactante no continente europeu, como a crise do subprime.

Apesar dos avancos em termos da teoria moderna de tomada de decisdo, das opinides dos
especialistas e dos modelos econométricos existentes, o extraordindrio grau de incerteza torna dificil
produzir previsoes cientificamente fundamentadas sobre os resultados de diferentes cendrios
alternativos. Neste sentido, os valores or¢amentados para as medidas devem ser tomados como uma
estimativa, muitas vezes desenvolvida com informagdo incompleta, sobre a previsivel execugdo.
Precisamente por reconhecer estas circunstancias, o Governo teve a capacidade, flexibilidade e
humildade de adaptar as medidas inicialmente pensadas, refor¢ando-as or¢camentalmente, sempre
que necessdrio e possivel, e reconfigurando-as sempre que tal se revelou adequado para a economia.
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VI. Anexos

e Anexo I — Execucdo das Linhas de Apoio a Economia covid-19, a data de 31/12/2020

Linhas de crédito com garantia de Estado Nimero de operacdes F";':::‘;"“’ "“;:;‘:‘: do | ':m‘::: ":":!':::gs mz‘::,:“" I’:T;"‘::\:'(L
Linha Capitalzar 2018 COVID-19 1060 344897787 % 1005 49597 400000000 %% 12082020
Linha de Apoio & Economia COVID-19 35080, 6010823420 4% 31745 6200000000 7%
Linha COVID-19 Apoio as Empresas dos Agores 2377 126434319 &% 2291 2476 8% “‘;az,gg‘
Linha de Crédito Apolar Madeira 2020 - covip 19 32 5988088 0% 32 3849 20000 000 A% 0308/202(
Linha INVESTE RAMCOVID 19 3816 76650 751 807 2624 27403 100000 000 %
::q:'ﬂ?:’:::&:‘"’b & Noomoms - N0 17 108 775634071 0% 18595 47870 1000000000 78 05082020
Linha de Apoio ao Setor Socisl COVID-19 388 81381692 0% 79 18293 165000000 % 1408/202¢
Total 50866 7421870128 o 54671 826784 6085000000 92%

Fonte: Banco Portugués ce Fomento. Dados de execugio a daia de 3

e Anexo 2 — Execucdo das Linhas de Apoio a Economia covid-19, a data de 15/11/2021

Numero de ope Namero de Dotacdo total Flnancumm!.c

da linka atribuido / dotagdo
Linha Capilakzar 2018 COVID-19 1056 344277 787 9% 1004 5578 400000 000 % 121097202
Linha de Apoio & Economia COVID-19 B1S7 604241204 B4 31 802 67728 6200000000 28/03:200)
Linha COVID-19 Apoio s Empresas dos Acores 3304 165 355 822 BE% 2970 5225 200000 000 &% ot
Linha de Credito Apoiar Madeira 2020 - COVID 18 127 16 830 800 B0% 103 g4m 20,000 000 8% 03/09:2020
Linha INVESTE RAM COVID 19 4807 93 189 000 8% 2642 27 4w 100000 000 @% O
”:‘ COVID-19 de Apclo & Rconomis - Moeo s 19 630 &7137 731 0% 18 682 5297 1000000 000 8% 051082020
Linha de Apoio a0 Selor Social COVID-19 a1 125 983 82 P 609 28713
LAE COVID 19 - EXPORTADORAS 4 486 1035 100 004 8% 4425 0 1 050 000 000 @B%
LAE COVID 19 - EVENTOS 606 8™ 604 0 50000 000 180172021
Liohe do Av‘:’;.: Ef“"""‘ cov:zr\:"-::ob - 50 31830 932 8% 55 1608 100000 000 2% 2310212021
okl ép’::;?:mcovm 10 Madis s 380 119 255 948 80% a74 41106 300000 000 ©% 010472021
Lok iy (oot Kcnmais COMEL1R, - Gemdus 1 295 961 50% 10 1 30000 000 % 301062021

Eventos Cullurais

Total 0265 8861 021 036 84% 63 580 899 597 9 615000 000 2%

Fonte: Banco Portugués de Fomeno. Dados de axecugiio a data do 15112021
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e Anexo 3 — Apreciacdo sobre a existéncia de indicadores, relativa as medidas dirigidas ao
setor do Turismo e atividades conexas

1. Para efeitos de verificagdao da eficicia das medidas, salientamos que, pelo menos no que
respeita as medidas promovidas diretamente pelo Turismo de Portugal, também se
encontravam previstos indicadores de impacto, nomeadamente (i) volume de receitas
turisticas a entrar em Portugal durante o ano de 2020, (ii) niimero de dormidas e (iii) a média
do VAB gerado por empresa de 2020 em diante. Isto €, globalmente as medidas pretendiam
garantir e preservar a capacidade produtiva das empresas, assim como a proteger o emprego,
de modo a que fosse possivel retomar o processo de criagdo de riqueza para Portugal que o
setor vinha evidenciando ao longo dos anos.

2. Assim, pode discutir-se a pertinéncia daqueles indicadores de impacto, mas ndo a auséncia
dos mesmos.

3. Note-se que, em termos de receitas turisticas. o ano de 2020 registou um valor de 7,7 mil
milhGes de euros (que se encontra reportado no ficheiro Excel), que corresponde a quase
86% do objetivo fixado: do mesmo modo, o numero de dormidas foi quase de 26 milhoes,
inferior ao objetivo, mas ainda assim quase 75% do objetivo. Por fim, ao nivel do VAB, os
dados que temos neste momento permitem concluir que o objetivo de 80.000,00 euros média
foi cumprido (tendo por base as IES apresentadas por quase 40.000,00 empresas do setor),
tendo-se atingido em média uma cria¢do de riqueza de 84 mil euros por empresa.

4. Pelo que, tendo em vista o cumprimento dos objetivos macro definidos para o turismo para

este efeito, conclui-se que os mesmos foram suficientemente atingidos em dois indicadores
e inclusivamente superados no terceiro.
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10. ANEXO — AUDICAO DO RELATO DA AUDITORIA

\ lw:k]fl..lp— v

Resposta Alegacdes
Entidade
Sim Nao Sim Nao
Exercicio do Contraditério
Ministério da Economia e da Transicio Digital X X
Autoridade de Gestio do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagio X X
Agéncia para a Competitividade e Inovacgio {|APMEI) X X
Turismo de Portugal X X
Turismo Fundos X X
Banco Portugués de Fomento X X

A subsisténcia das deficiéncias e da materializagio dos riscos, sobretude ¢ de incompletude e insufi-
ciéncia da informacgdo reportada sobre as medidas, que a apreciacio do contraditério a sintese do
Relato {recebido para efeito da integragdo dessa sintese no Parecer sobre a CGE de 2020} tinha con-
firmado, impds a necessidade de reavaliar a situagdo dessas medidas até 31/12/2021.

Com efeito, constava desse contraditério informacdo sobre outras medidas de RIAPE que, até entdo
(30/11/2021), n&o tinha sido reportada a auditoria (ndo obstante ter sido comunicado e reiterado ao
METD que se pretendia informacio sobre todas as medidas tomadas), bem come de informacao (in-
cluindo valores materialmente relevantes) sobre as medidas de RIAPE em 2021. Porém, ndo consta-
vam desse contraditério muitos dos elementos necessdrios para identificar e avaliar todas as medidas
de RIAPE que ai eram referidas.

Assim, a versdo integral do Relato (incluindo a apreciagio do contraditérie 4 sua sintese, que foi rece-
bido para efeito da integracdo dessa sintese ne Parecer sobre a CGE de 2020) veio a ser, por sua vez,
objeto de audicdo pelo METD e pelas entidades gestoras das medidas de RIAPE, tendo sido enviado
com um ficheiro de dados, que deveria ser preenchido para confirmar, corrigir ou completar (nomea-
damente com os dados relativos a 2021} a informacio pretendida sobre todas as medidas de RIAPE,
visando suprir as deficiéncias detetadas nessa informacéo até 31/12/2020.
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EXERCICIO DE CONTRADITORIO

RELATO DE AUDITORIA 01/2022 DO TRIBUNAL DE CONTAS
REACAO AO IMPACTO ADVERSO DA PANDEMIA NA ECONOMIA
20 de janeiro de 2022

PARTE | - ENQUADRAMENTO

1. Atendendo as consideragoes no Relato de Auditoria 01/2022 realizado pelo Tribunal de Contas
sobre a “Reagédo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia” (RIAPE), quanto ao racional e a
execucao de medidas RIAPE do Ministério da Economia e da Transicao Digital (METD), reitera-se o
ja transmitido em sede de contraditério ao projeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2020, em 30 de novembro de 2021.

2. Adicionalmente, seguidamente reforcamos alguns aspetos transversais a todas as medidas RIAPE
para efeitos de enquadramento e clarificacao do contexto em que ocorreu o processo de tomada
de decisao e a sua implementacao.

3. As medidas de reagao a pandemia na area econdmica a cargo da Area Governativa da Economia e
da Transicao Digital tém vindo a ser definidas e adaptadas a evolucao da situacdo sanitaria, sendo
que esse padrao nao tem sido linear ou previsivel, mas antes marcada por ondas decorrentes de
novas variantes do virus SARS-CoV-2 e das suas caracteristicas de propagacao. Ou seja, as medidas
RIAPE do METD, a sua dotagao orcamental e o seu horizonte temporal sao o resultado do padrao de
evolucao da pandemia COVID-19, das suas variantes e da necessidade de adogao de medidas de
contencao social, que condicionando fortemente a circulacao de pessoas, apresentam um impacto
direto no funcionamento das atividades econémicas, com particular incidéncia naquelas que nao
sdo passiveis de trabalho remoto.

4. Tratando-se de um fenémeno sanitario a escala global e um choque exdgeno nas economias -
afetando tanto a procura, como a oferta - as respostas iniciais, de emergéncia, foram de iniciativa
nacional, ainda que genericamente em linhas semelhantes na Europa, com o objetivo de promocgao
da liquidez das empresas, da sua capacidade produtiva e de manutencao dos postos de trabalho.

5. O lancamento do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES) teve subjacente um
conjunto articulado de medidas com um horizonte de seis meses, sendo que no verdo de 2020 se
previa que 2021 seria ja um ano de regularizagao da vida social, de retoma do funcionamento das
atividades e de recuperagao econdémica, um contexto que nao veio a ocorrer com o surgimento de
uma nova variante do SARS-CoV-2.

6. De salientar que, para a légica subjacente a analise do Tribunal de Contas quanto as medidas RIAPE,
contribui decisivamente a resposta coordenada europeia, que iniciou com instrumentos como o
Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE), em maio de 2020, e que
prosseguiram com o NextGenEU, nomeadamente o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
aprovado em fevereiro de 2021 - cujos objetivos sdo apoiar reformas e investimentos que deem
resposta aos impactos sociais e econémicos da pandemia e permitir que os Estados Membros, através
dos seus Programas de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), estejam coletivamente mais bem
preparados para fazer face a choques externos (sejam de natureza sanitaria, sejam de natureza
ambiental) e com um desempenho econdmico melhor face ao periodo pré-pandemia. O PRR
portugués foi submetido em abril de 2021, avalizado pela Comissao Europeia em junho de 2021,
aprovado pelo Conselho Europeu em julho de 2021 e disponibilizado o 1.° desembolso de verbas, a
titulo de pré-financiamento/adiantamento, em agosto de 2021,
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No contexto de definicao e operacionalizacdo de medidas no universo RIAPE ha assim que considerar
duas dimensoes interligadas:

a) Evolucdo sanitaria, sendo que as variantes do virus SARS-CoV-2 e os padroes geogréficos de
propagacao, se refletem diretamente na severidade das medidas de circulagao de pessoas
como base de contencao da doenca e, nesse sentido, no normal funcionamento da sociedade
e das atividades econémicas;

b) Evolucdo do racional de medidas, que iniciou com uma resposta de iniciativa nacional e tem
vindo a ser progressivamente integrada e reforcada numa resposta coordenada europeia, com
recursos e orientagoes tematicas concretas, de acordo com regulamentos comunitarios.

PARTE Il - INDICADORES MACROECONOMICOS

1

Tendo presente as circunstancias extraordinarias e de elevada incerteza elencadas acima, em que
as decisoes de politica plblica foram adotadas, é essencial analisar o impacto do conjunto das
medidas RIAPE, como uma resposta piblica de amplo alcance, revista, adaptada e redimensionada
ao longo da evolugdo da pandemia, decisiva para a sustentacdo e recuperacio da atividade
econémica e da preservacao do emprego.

Neste contexto, salientamos, no periodo em anélise da pandemia, os indicadores macroeconémicos
mais relevantes e que a seguir se elencam.

Apés a diminuicdo histérica em 2020, global e nacionalmente, o PIB portugués iniciou a sua
recuperagao no 2.° trimestre de 2021
(Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

540&DESTAQUESmodo=2)

3.1. Os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) revelam que, no conjunto do ano 2021, o PIB

registou um crescimento de 4,9% em volume, o mais elevado desde 1990, apds a diminuicao
histérica de 8,4% em 2020, na sequéncia dos efeitos marcadamente adversos da pandemia
COVID-19 na atividade econémica

3.2. A procura interna apresentou um contributo positivo expressivo para a variagao do PIB, apés

ter sido significativamente negativo em 2020, verificando-se uma recuperacdo do consumo
privado e do investimento. O contributo da procura externa liquida foi bastante menos negativo
em 2021, tendo-se registado crescimentos significativos das importacées e das exportacdes de
bens e de servicos.
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4. A criagdo do lay-off simplificado e a introdugdo, no acesso a medidas de apoio a economia, da
obrigacdo de manutencédo de postos de trabalho foram fatores essenciais para a resiliéncia do
mercado de trabalho, em particular para garantir a preservacio do emprego
(Fonte: INE: Estatisticas do Emprego:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest boui=472918
611&DESTAQUESmModo=2)

4.1. Em 2021, de acordo com as estatisticas de emprego do INE; a média anual da populacdo
empregada foi 4 812,3 mil pessoas e aumentou 2,7% (128,6 mil) em relacdo ao ano anterior.

4.2, A populacdo desempregada, estimada em 338,8 mil pessoas, diminuiu 3,4% (12,0 mil) em
relacao a 2020.

4.3. A taxa de desemprego foi 6,6% e a taxa de subutilizacdo do trabalho foi 12,5%, tendo ambas
diminuido em relacao a 2020 (0,4 p.p. e 1,6 p.p., respetivamente).
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(Eurostat:https: //ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14233878/3-01022022-AP-
EN.pdf/cfe71acd-ef6c-b52b-085f-838598dd9a887t=1643651817091)

4.4. Em dezembro de 2021, a taxa de desemprego estimada para Portugal foi 5,9%, diminuindo 0,4
p.p. em relagao a registada no més anterior. Em termos homélogos, a taxa de desemprego
registou uma diminuicao de 1,0 p.p.

4.5. Para a Zona Euro, o Eurostat estima que a taxa de desemprego, em dezembro de 2021, se tenha
situado em 7,0%, diminuindo 0,1 p.p. em relacao ao més anterior (7,1%) e diminuindo 1,2 p.p.
em termos homélogos (8,2%). Na UE27, a taxa de desemprego estimada foi 6,4%, diminuindo 0,1
p.p. relativamente ao més anterior.
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5. Durante o periodo de pandemia, os indicadores de sentimento econémico, que expressam as
expectativas dos agentes econémicos, tém revelado resiliéncia face a incerteza gerada pelos
periodos de confinamento

5.1. Os indicadores de atividade econdémica aceleraram 2021, tal como, desde logo, revelado pelos
indicadores coincidentes do Banco de Portugal.
(Fonte: Banco de Portugal (BdP), Indicadores Coincidentes:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/indcoinc_p.pdf)
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(Fonte: INE, Sintese Econémica de Conjuntura:
https: //www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=47247
3736&DESTAQUESmodo=2)
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(Fonte: Comissao Europeia, Indicador de Sentimento Econémico
https://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/surveys/documents/2021/bcs_2021_12_e
n.pdf)
5.2. Em dezembro de 2021, o indicador de sentimento econémico disponibilizado pela Comissao
Europeia registou, em Portugal, um valor de 108,2 pontos, o0 que compara com o valor de 108,4
pontos verificado em novembro de 2021.
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5.3. 0 indicador de sentimento econémico da Zona Euro diminuiu em novembro e dezembro,
mantendo-se, contudo, em niveis elevados - em dezembro de 2021, o ISE registou uma diminuicao
de 2,1 pontos na UE (de 116,6 pontos em novembro para 114,5 pontos em dezembro), enquanto
a Zona Euro apresentou uma diminuicao de 2,3 pontos (de 117,6 pontos em novembro para 115,3
pontos em dezembro).
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(Fonte: OCDE, Indicador Compdsito Avancado: https://www.oecd.org/sdd/leading-
indicators/composite-leading-indicators-cli-oecd-february-2022.htm)

5.4. O Indicador Compdsito Avancado da OCDE para Portugal apresentou em janeiro de 2022 um valor
de 100,79 pontos - uma variagao de 0,10% em termos mensais e uma variacao de 4,68% em termos
homélogos. Estes valores indicam uma fase de crescimento da atividade econémica.

6. Apesar do impacto da crise pandémica, ndo se observou um aumento das insolvéncias de
empresas, as quais se concentraram nas empresas que tinham uma situagéo financeira menos
robusta no inicio da crise pandémica
(Fonte: Direcao-Geral de Politicas de Justica (DGPJ), Estatisticas sobre Processos de Insolvéncias:

https://estatisticas. justica.gov.pt/sites/siej/pt-
pt/Destaques/20220131_D96_Falenciasinsolvencias_2021_T3.pdf)

6.1. No 3T2021 e face ao 372020, registou-se um decréscimo de 1,8% no nimero de insolvéncias
decretadas. Face ao maximo registado no terceiro trimestre de 2013 registou-se uma diminuicao
de 45,4% nesse valor.

6.2. No 3T2021, 20,6% correspondiam a categoria de comércio por grosso e retalho e 18,1%
correspondiam a categoria da industria transformadora, sendo estas as categorias com o peso

mais relevante
Insolvéncias decretadas nos tribunais judiciais de 1* instancia - 2° trimestre
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Processos de Insolvéncia por setor

u Alojamento e restauragio/
Accommodation and food service

# Comérclo por grosso, retalho e
reparagio veiculos/ Whelesale and
retail trade; repair of motor
vehicles

# ConstrugSo/ Construction

2 indistrias transformadoras/
Manufacturing

# Outros/Other

7. Num setor como o turismo, particularmente exposto a pandemia e com grande relevancia para
o PIB nacional, é de salientar a recuperagao em curso em 2021 face a 2020
(Fonte: INE, Atividade Turistica:

https: //www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=472730
981&DESTAQUEStema=55581&DESTAQUESmodo=2)

7.1. No conjunto do ano de 2021 registaram-se 14,5 milhGes de héspedes e 37,5 milhdes de dormidas,
que se traduziram em aumentos de 39,4% e 45,2% (-61,6% e -63,2% em 2020, respetivamente).
Excluindo 2020, é preciso recuar a 2010, quando se registaram 37,4 milhdes de dormidas,
para se encontrar um nimero menor de dormidas

7.2. Comparando com o mesmo periodo de 2019, os hospedes decresceram 46,4% e as dormidas
diminuiram 46,6% (-10,9% nos residentes e -62,0% nos nao residentes)

7.3. Os proveitos totais aumentaram 61,2% (-45,7% face a 2019) para 2,3 mil milhdes de euros

Dormidas na Hotelaria
{VH acumulada)
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EmEE Total de Proveitos na Hotelaria
{VH acumulada)
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8. As medidas de politica promovidas na pandemia revelam-se essenciais para a preservacao da
liquidez das empresas e para as condiges de acesso ao financiamento, especialmente para os
setores mais afetados pela crise
(Fonte: BdP, Novos empréstimos das Outras Instituicées Financeiras Monetarias as Sociedades nao

Financeiras e Particulares: https://bpstat.bportugal.pt/conteudos/noticias/1526/ e Crédito ao
Sector Privado https://bpstat.bportugal.pt/conteudos/noticias/1521/)

8.1. Em 2021, o valor acumulado total dos novos empréstimos das Outras Instituicées Financeiras
Monetarias as Sociedades ndo Financeiras (SNF) e Particulares apresentou uma variagdo
homéloga acumulada (VHA) de -16,4% (1,0% em 2020), os novos empréstimos as SNF registaram
uma VHA de -37,9% (2,3% em 2020) e os novos empréstimos aos Particulares uma VHA de 24,5%
(-1,4% em 2020).
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8.2, Em dezembro de 2021, o stock de empréstimos as SNF registou um valor de 75,7 mil milhdes de
euros, registando uma taxa de variacao anual (TVA) de 4,2% e o stock de empréstimos a
Particulares re?istou um valor de 125,1 mil milhGes de euros, registando uma TVA de 3,9%
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8.3. O sector mais afetado pela diminuicao do stock de crédito tem sido a Construcdo, tendo o sector
do Alojamento e Restauragdo apresentado uma retoma acentuada em 2020 e 2021.
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8.4, 0 crédito vencido as empresas atingiu um pico em outubro de 2016 e apresentava no final de
2021 menos 13,9 pp face a esse maximo, mantendo o crédito vencido do setor do Alojamento e
Restauraido a.sua trajetoria descendente, mesmo em 2020 e 2021,

Crédito Vencido das Outras Instituigées Financeiras Monetarias
(% dos respelivos empréstimos concedidos)

"0 4 ——Paricares ——Sociedades o Financelras —— Tol "o
"o e
0o 4 180
150 + 150
Mo ¢ o
"o { ‘e
10 2o
"o L "ne
100 0o

PR (T
0 "0
4 2]
a0 I ‘oo
Al

w0 ‘a0
% g-/\‘__\- 2
24 - 20
104 4

™ 1;;-Iu'a'dJIJialllddo;JIVHAu];:aJﬂo‘woia(r‘nhhJIJ\A’IJOHDMNA'MJ{:&lhnﬂﬂ!ia&'&hhldno s
2020 200

007 | 200 o |
Forte: DeP
Neta: Particulares - ki crédio a smigrantes
Sociedades nde Financeras - Ndo mul créd lo ledosy (Grifon: GEE)
——AGIQIN, BIMCURND # pesca [ Agneutre, forery ant fishing  ——Ind Transfarmadoea / Manufaciunng
———Enera Agua e redduos / Energy, water and waste — Conmrugdo | Consniciion
—Camdreio | Trase Alogam Restauracia / Accomadatcn and food servce
———Act ImebAnas | Real Faate
(% dou Respacson.

-
sSRTasUNYRUERYS

»

CNree SRS EEBYRNEEESR

00 01 oM =8 200 217 010 21 on 2021

(BdP, Estatisticas das Empresas Nao Financeiras da Central de Balancos:

https: //bpstat.bportugal.pt/conteudos/quadros/895)

9. Apesar do aumento acentuado da concessdo de crédito bancario, inerente a algumas medidas
RIAPE, em 2021 o endividamento das empresas manteve-se praticamente inalterado e registou-
se 0 aumento da capitalizacdo das PME

9.1. As PME (cuja capitalizagdo aumentou a partir de 2012) tém ja um nivel de capitalizacao superior
ao das grandes empresas (que tém maior facilidade em aceder a fontes alternativas de
financiamento e cujo peso dos capitais proprios se reduziu ligeiramente, aumentando também
em 2020 e 2021).

9.2. 0 Capital Préprio como fonte de financiamento esta a aumentar e apresentou em 2021 o melhor
valor desde 2006.
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(Fonte: BdP, Relatorio de Estabilidade Financeira dez/2021:
https: //www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ref_12_2021_pt.pdf)

9.3. As empresas aumentaram a sua liquidez num contexto de crescimento do crédito total, ainda
impulsionado pelas moratdrias e pelas linhas de crédito garantido pelo Estado.

9.4. Ao longo de 2021 terminaram as moratorias de crédito para todos os setores de atividade. Os
dados disponiveis mostram a importancia destas medidas para o desempenho das empresas em
Portugal. A informacao, ainda limitada, para o periodo pos-moratéria, nao permite identificar
um crescimento no incumprimento bancario.

9.5. Apesar do impacto da crise pandémica no VAB e na rendibilidade das SNF, até junho de 2021 nio
se observou um aumento das insolvéncias de SNF, as quais se concentraram nas empresas que
tinham uma situacao financeira menos robusta no inicio da crise pandémica.

9.6. No 1° semestre de 2021, o racio de endividamento (%PIB) das SNF manteve-se praticamente
inalterado, depois de em 2020 as SNF terem interrompido o processo de reducao deste racio,
que tinha sido iniciado em 2012 (em 2020, o aumento do racio de endividamento das SNF em %PIB
foi comum a Portugal e a area do euro).

10. Em 2020, o crédito concedido a empresas sem indicacio de vulnerabilidade financeira
apresentou o maior contributo para a variacdo homéloga do crédito concedido a SNF
(Fonte: BdP, Relatorio de Estabilidade Financeira dez/2021:
https: //www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ref_12_2021_pt.pdf)

10.1. As empresas que operam nos setores mais afetados apresentavam uma boa qualidade
crediticia e racios de endividamento mais baixos no periodo pré-pandemia. Uma anélise da
viabilidade dos modelos de negocio das empresas que beneficiaram de créditos com garantia
publica permite concluir que, em 2019, apenas uma percentagem reduzida destas poderia ser
incluida na categoria de zombie ou quase zombie.

10.2. O maior crescimento do réacio de divida financeira sobre ativos ocorreu em empresas que
apresentavam menores racios de endividamento antes da crise pandémica.
10.3. As linhas de crédito com garantia pablica contribuiram de forma relevante para o

aumento do stock de crédito concedido a SNF - os critérios associados ao acesso a estas linhas,
incluindo a avaliagdo ex-ante dos beneficiarios, tiveram como objetivo afastar empresas em
situacdo de dificuldades financeiras antes da crise pandémica do conjunto de potenciais
beneficiarios desta medida, limitando o risco moral e as responsabilidades do Estado Portugués.

10.4. 0 setor do alojamento e restauragcao mantinha, em agosto de 2021, 55% do crédito em
moratoéria.
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Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo
(AGPOCI)

Comunicacdo recebida em 17/02/2022
Exma. Senhor Dr. Luis Filipe Simbes:
Boa tarde.
Na sequéncia da v/ comunicagdo infra, vem esta Autoridade de Gestdo proceder ao envie do ficheiro
de dados com a informacio atualizada sobre as medidas de reacdo ac impacto adverso da pandemia

cuja entidade gestora/responsavel é a AGPOCI (financiamento FEEI.

Salienta-se que esta informacdo foi igualmente transmitida ao GMEETD para efeito de integracio
numa resposta transversal por parte do METD.

Agradeco a atengdo dispensada e a prorrogagdo de prazo concedida, que muito facilitou a organizacic
dos nossos trabalhos, face as tarefas e prazos com que, nesta altura do ano, esta Autoridade de Gestéo
estd comprometida.

Mais se informa que a presente comunicagdo seguird igualmente por correio.

Com os melhores cumprimentos.
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Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Simoes
Departamento de Auditoria VII
Tribunal de Contas

Av? da Repuiblica, n® 65

1050-189 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncia Data
518/2022/ACD-Apoio Conselho Diretivo 02-02-2022

ASSUNTO: Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia - Relato de Auditoria -
Audigio até 03/02/2022

Exmo. Sr. Auditor Coordenador

Dr. Lufs Filipe Simdes

O IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P,, notificado para se pronunciar sobre o
Relato de Auditoria relativo a “Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia nos termos
do artigo 13.% da Lei 98/97, de 26 de agosto, vem dizer o seguinte:

1. Tomamos boa nota das recomendagdes do Tribunal de Contas dirigidas ao IAPMEI, enquanto
Entidade Gestora das medidas 1.1 e 17.1.

2. Para além dos contributos do IAPMEI em sede de contraditério ao projeto de Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2020, objeto de proniincia remetida pelo Gabinete do Ministro de
Estado, da Economia e da Transi¢do Digital, a anélise do presente Relato de Auditoria suscita-nos
0s seguintes comentarios:

a) 0 IAPMEI foi indicado como Entidade Gestora da medida APIA - “Aceleragio do pagamento
dos incentivos devidos as empresas, relativos a projetos apoiados no 4mbito de sistemas de
incentivos do PT2020 (..)", sendo, contudo, apenas uma das vérias entidades responsdveis
pela sua implementagdo/execugao.

Desta forma, nao tendo o IAPMEI informagio relativa as medidas do PT2020 que ndo sao da
sua responsabilidade, a capacidade de reporte do Instituto esteve muito limitada. Essa foi a
razdo pela qual, em 30 de outubro 2020, o lapmei informou o Tribunal de Contas que, “em
articulagdo com o Gabinete do SEAE e com o COMPETE, chegdmos a conclusio de que o
reporte da medida 1.1 relativa a aceleragdo de pagamentos serd efetuada pelo Compete

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagio, I.P.

Estrada do Pago do Lumiar, Campus do Lumiar, Edificio A 1649-038 LISBOA T. +351 213 836 000 F.+351 213 836 283 E-mail: info@apmel.pt
Contribuinte n® 501 373 357

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA TRANSIGAO DIGITAL
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agregando a informagdo dos Organismos que contribuem para a mesma, uma vez que
qualquer resposta do IAPMEI seria parcelar e induziria o TC em erro.”

b) Atento o referido na alinea anterior, e no que respeita a medida DRI - “Diferir Reembolso de
Incentivos”, clarifica-se que o montante de 204,38 M€ (ponto 71) correspondente A
execugao em 2020, refere-se apenas ao conjunto das prestagdes de incentivo reembolséavel
diferidas pelo IAPMEIL A este valor devera acrescer o montante das prestacoes diferidas
pelos restantes Organismos envolvidos na implementagao desta medida.

c) Identifica-se ainda que, no Quadro 7 que integra o ponto 66, o valor do Resultado/Execucio
(2020) do Programa ADAPTAR (36,5 M€), corresponde apenas aos montantes pagos pelo
IAPMEI, devendo acrescer os montantes pagos pelo Turismo de Portugal. No ambito do
contraditério, o Gabinete do MEETD (pagina 35) é referido que o valor global corresponde a
48 M€.

Com os melhores cumprimentos
Presidente do Conselho Diretivo

,(Zi/

Francisco Sa

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovago, I.P.
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Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Simdes

Tribunal de Contas

Av? da Repiblica, n® 65

1050-189 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncia Data
575/2022/ACD-Apoio Conselho Diretivo 04-02-2022

ASSUNTO: Reagdo ao impacto adverso da pandemia na Economia - Relato de Auditoria - Audigio até
03/02/2022 - Aditamento

Dando cumprimento ao solicitado no V/email de 04/02/2022, e em complemento ao nosso
oficio ref.2 IAP00001433, venho informar o seguinte:

1) Medidas em relagdo as quais o IAPMEI foi indicado pelo Gabinete do Sr. MEETD como
entidade gestora:

* No que diz respeito a medida 1.1-APIA-"Acelerar o Pagamento de Incentivos incluindo
Adiantamentos”, tal como foi referido nas respostas anteriores, o IAPMEI é apenas um
dos organismos implementadores/pagadores dos incentivos do PT2020.

Deste modo, pese embora tenha sido indicado como entidade gestora da medida, o
IAPMEI ndo tem informagdo integrada sobre a totalidade dos pagamentos efetuados por
todos os outros organismos pagadores do PT2020, ndo podendo responder pela
execugao da medida.

Recordando o que foi previamente referido na nossa resposta de 30 de outubro de 2020
ao Tribunal de Contas, “em articulagdo com o Gabinete do SEAE e com o COMPETE,
chegdmos a concluséo de que o reporte da medida 1.1 relativa a aceleragdo de pagamentos
serd efetuada pelo Compete agregando a informagdo dos Organismos que contribuem para
a mesma, uma vez que qualquer resposta do IAPMEI seria parcelar e induziria o TC em
erro.

Neste contexto, o IAPMEI ndo tem condigdes para confirmar, corrigir e/ou completar a
informacao que consta do ficheiro excell em anexo, relativa a2 medida APIA.

¢ A medida 17.1 - PAPME “Programa de Aceleragdo de Pequenas e Médias Empresas -
PMECrescer+" (que corresponde a medida 4.7.1 do PEES, RCM 41/2020, de 4 de junho)
ndo teve execugdo em 2020.

Tal como referido pelo Gabinete do Sr. MEETD no seu exercicio de contraditério, a
medida sera “..desenvolvida, em modelo tendencialmente mais eficaz para os objetivos
pretendidos e com maior abrangéncia de empresas, no Gmbito do Fundo de Capitalizagéo e
Resiliéncia, designadamente e em parte através do Programa de Recapitalizagdo
Estratégica. No quadro do FdCR, este estimulo ao crescimento de empresas estratégicas

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.
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contar ndo sé com recursos publicos, como também com o capital e com as competéncias de
operadores privados. Em pleno alinhamento com o cardcter estrutural da medida, a sua
operacionalizagdo serd realizada através de instrumentos de capital e quase-capital. "

2) Medidas em relacdo as quais o IAPMEI é apenas um dos organismos implementadores
(medidas 2 (DRI) e 6 (ADAPTAR)

* No que respeita a medida DRI - “Diferir Reembolso de Incentivos”, tal como ja foi
referido anteriormente, o contributo do IAPMEI para a execucio da medida em 2020
corresponde a 204,38 M€.

Considerando que a entidade gestora desta medida é a AGPOCI, nio compete ao IAPMEI
preencher, confirmar, corrigir e/ou completar a correspondente informagdo que consta
do ficheiro excell em anexo.

* Quanto a medida 6 (Programa ADAPTAR), o contributo do IAPMEI para a sua execugao
corresponde a 36,5 M€, conforme paginas 35 e 36 do Relato de Auditoria.

Considerando que a entidade gestora desta medida é a AGPOCI, ndo compete ao IAPMEI
preencher, confirmar, corrigir e/ou completar a correspondente informagio que consta
do ficheiro excell em anexo.

Com os melhores cumprimentos

Presidente do Conselho Diretivo

Assinado de forma digital por Francisco

Francisco Nunes e S& nunesesi
Dados: 2022.02.04 18:09:44 Z

Francisco S4

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.
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Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia - Relato de Auditoria - Audicdo
Turismo de Portugal
Comunicacdo recebida em 10/02/2022

Exmo. Senhor Auditor Coordenador, Dr. Luis Filipe Simdes:

Na sequéncia da determinacgdo infra, junto enviamos o quadro em apreco, devidamente preenchido,
incluindo quanto as metas e resultados obtidos em 2021, tudo relativamente as 4 medidas pelas quais
o Turismo de Portugal é responsavel.

Adicionalmente, transmitimos o seguinte:

1. Noano de 2021, mantiveram-se, durante grande parte do ano, fortes limitacGes a realizacdo de
eventos e congressos, o que explica a auséncia de resultados para as medidas TIVAC e AOE.

2. Relativamente a medida AMAT, importa reiterar que os nimeros apresentados dizem respeito
a medida na sua integralidade e ndo apenas ao reforco que em 2020 foi aprovado de 40 milhGes
de euros (PEES). No entanto, caso se entenda mais correto circunscrever a presente analise a
essa parcela, podemos adiantar que a mesma (40 milhdes de euros) foi integralmente executada
durante 2021.

Ficamos, naturalmente, disponiveis para prestar as informacdes e esclarecimentos adicionais que en-
tenda pertinentes e oportunos.

Com os melhores cumprimentos.
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Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia - Relato de Auditoria - Audicdo
Turismo de Portugal
Comunicacdo recebida em 14/02/2022
Exmo. Senhor Auditer Coordenador, Dr. Luis Filipe Sim&es:
Muite obrigado pele seu email.

Antes de respondermos as questdes levantadas, e porque nos parece importante para o trabalho que
estd a ser desenvolvido por esse Tribunal, gostariamos de salientar que a resposta a pandemia néo se
iniciou com a Resolugio do Conselho de Ministros n® 4172020, de 6 de junho, ndio se confunde com
essa RCM, nem terminou com a mesma. Recordamos que, em junho de 2020, tinhamos ja passado o
primeiro confinamento, no contexto do qual, por exemplo, havia ja sido langada a Linha de Apoio a
Tesouraria das Micro Empresas {posteriormente alargada para as Pequenas Empresas), entre muitos
outros mecanismos. Para além disso, em Junho de 2020, esperava-se uma conjuntura de retoma, a
qual, contudo, ndo se veio a verificar, impedindo que, por exemplo, algumas medidas previstas na-
quela RCM viessem a ser operacionalizadas no tempo previsto {como foi o caso das medidas de in-
centivo & realizagdo de eventos ou congressos, que pressupurnham mobilidade de pessoas). Terna-se,
por isso, impossivel, na nossa opinido, fazer uma andlise sobre os mecanismos aprovados para reagdo
a pandemia sem os analisar no seu conjunto (desde marge de 2020 até agora) e sem ter em conta a
necessidade constante de adaptagio, ao longo do tempo, desses mesmos mecanismos ao modo
como a pandemia veio a evoluir.

E, pois, neste contexto, que devem ser lidas as respostas as questdes colocadas no email infra.
Neste sentido, seguem agora as respostas as questdes colocadas:

1. Existe fundamento legal efou regulamentar para a vigéncia das quatro medidas em 20212
Sim, existe. Vejamos medida a medida:

a} Linha de Apoio a Tesouraria das Micro e Pequenas Empresas do Turismo {AMAT)

A AMAT foi criada pelo Despacho Normativo n® 4/2020, de 18 de margo, da Secretdria de
Estado do Turismo (https://dre.pt/dre/detalhe{despacho-normativo/4-2020-130600838). Isto
€, poucos dias depois do primeiro confinamento. Tal como resulta do seu texto, tal Despacho
Nermativo ndo tem limites a sua vigéncia, vigorando, portanto, até & sua revogacdo ou ausén-
cia de orcamento, que ainda ndo aconteceu. Alids, hd poucos dias atrds, foi publicado o Des-
pacho Normativo n® 572022, de 3 de fevereiro, da Secretdria de Estado do Turismo {https://fi-
les.dre.pt/2s/2022/02 /028000000/0002600026.pdf), com um referco de 10 milhSes de euros,
o qual, em conjunte com os diversos refor¢os da linha efetuados entre 2020 e 2021, vieram
fixar a dotacdo or¢amental da medida nos 170 milhdes de eures, dos quais 159,8 milhGes de
euros se encontram ja pagos as empresas, a esta data.

b} Linha de Apoio a Eventos {ACE)

A RCM n® 41/2020, de 6 de junho, veio aprovar o PEES, o qual previa a criacic da medida
Apoio a Organizacdo de Eventos. Contude, a operacienalizagdo dessa medida dependia da
aprovacio da correspondente regulamentacio. Atendendo as dificuldades e limita¢des na mo-
bilidade e na concentrag@o de pessoas que se vieram a verificar pouco depois da publicacic
daquela RCM, entendeu-se que a abertura deste programa naquela altura contrariaria o sen-
tido das medidas aprovadas para controlo da propagacio da doenca COVID-19.
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E por essa razdo que esta medida apenas veio a ser regulamentada em 2021, por Despacho
Normativo n® 26/2021, de 11 de outubro, da Secretdria de Estado do Turismo {https://fi-
les.dre.pt/2s/2021/10/202000000/0001500022.pdf). Note-se que, nessa altura, havia ji sido
aprovada a RCM n® 76/2021, de 16 de junho, que veio aprovar a criagdo de um cenjunto de
medidas, tendo em vista a recuperacio e crescimento do setor do turismo. Muite embora seja
nessa RCM que aquele DN encontra a sua fundamentacio, a verdade é que esta medida tinha
a sua origem no PEES. Neste sentido, a medida “Apoio a Organizagiio de Eventos” prevista
no PEES foi concretizada, pelas razdes supra descritas, pelo Despache Normativo n® 26/2021,
e este inicia a sua vigéncia no final de 2021 e prolonga-se até 31 de dezembro de 2023, como
resulta do n® 1 do seu artigo 15°.

c) Plano de Retoma da Operacio Aérea do Turismo de Portugal (PROATP)

O PEES veio aprovar igualmente o refor¢o do Plano de Retoma da Operacdo Aérea do Turismo
de Portugal. Contudo, esse refor¢e incidia sobre uma medida que havia sido criada dois meses
antes da publicagic do PEES, com uma dotacio orcamental de 10 milhGes de euros {Despa-
cho Normativo n® 594472020, de 22 de maio, da Secretiria de Estado de Turismo
(https://dre.tretas.org/dre/4131145/despacho-5944-2020-de-1-de-junho), e que permanece
ainda hoje em vigor. Alids, o programa em causa vigora até 2025. Donde, dquela data, o re-
forco de 20 milhGes de euros néo se afigurava ainda necessdrio, porquanto estava em curso a
execucio da dotagdo original do programa. Por essa razdo, as metas e a execugdo reportadas
no ficheiro anexo dizem respeito & dotagio de 10 milhSes de euros do programa {criado de-
pois do inicio da pandemia, mas antes do PEES). Até este momento, e em fungdo da execugic
do programa, ndo se afigurou necessario concretizar o reforgo previsto no PEES.

d) Turismo: IVA dos Congressos {TIVAC)

O PEES veio, por fim, aprovar a medida Turismo: IVA dos Congressos. A operacionalizagio
dessa medida foi concretizada pelo Decreto-Lei n® 5472020, de 11 de agosto
(https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/54-2020-140013523). Nos termos da alfnea a) do n® 2
do artigo 10° do mesmo Decreto-Lei, o beneficio concedido as empresas, para restitui¢iio do
IVA, dizia respeito a um perfodo compreendido entre a entrada em vigor daquele diploma e
371 de dezembro de 2021. Donde, a medida, tal como foi configurada, aplicava-se para |4 de
31 de dezembro de 2020.

2. Existe fundamento legal e/ou regulamentar para identificar outras medidas de RIAPE
(nos termos definidos} pelas quais o TP seja responsdvel {até i data ndo identifica-
das)?

A intervengio do Turismo de Portugal na rea¢do contra a pandemia comegou antes da apro-
vacio da RCM n® 41/2020, de 6 de junho, e, na verdade, ainda ndo terminou. Ou seja, as
medidas referidas no PEES fazem parte da resposta dada, mas nic coincidem com essa res-
posta. De notar que a maior intervengio do Turismo de Portugal em medidas nie constantes
do PEES deu-se no contexto de medidas como foi o caso do Programa APCIAR, no dmbito do
qual procedeu ac pagamento de mais de 700 milhGes de eures as empresas do turismo. Por
ndo ser o responsdvel por essa medida, ndo iremos aqui descriming-la. Para além disso, parte
das medidas promovidas pelo Turismo de Peortugal ndo tém repercussic ac nivel da conces-
sdo de apoios financeiros, como é o caso das agdes de formagdo e iniciativas de promogao
desenvolvidas, assim como a implementagdo do selo Clean & Safe, pelo que também nio as
iremos descriminar aqui. Finalmente, ndo iremos descriminar aqui medidas ja lancadas em
2022, porguanto ultrapassam qualquer um dos periodos que se encontram em andlise (2020
e 2021). Donde, excluindo estas medidas, importa apenas referir o Pregrama Adaptar Tu-
rismo.
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O Programa Adaptar Turismeo foi criado pelo Despacho Normative n® 24/2021, de 7 de outu-
bro, da Secretdria de Estado do Turismo {https://i-
les.dre.pt/2s/2021/10/201000000/0003000035.pdf), cuja dotacdo orgamental foi reforcada
imediatamente a seguir, pelo Despacho Normative n® 27/20217, de 22 de outubro, da Secreta-
ria de Estado do Turismo (https://files.dre.pt/2s/2021/10/211000000/0002200022.pdf).
Trata-se de uma medida que tinha em vista apoiar as empresas no processo de adaptacio dos
respetivos estabelecimentos &s exigéncias que resultaram da pandemia, num contexto de pre-
servacdo e de reforco da sua capacidade de competir no mercado e de protecio do respetivo
emprego. A medida aprovou até ao momento 505 operacdes, com o montante de investi-
mento de 9,7 milhdes de euros e de incentivo 5,8 milhdes de euros, dos quais cerca de 2
milhdes de euros se encontra jd pago {entre 2021 e 2022). Esta medida foi adicionada ao
ficheiro.

Ha4 explicacdo para a meta (4 milhGes de euros) ser inferior 2 despesa prevista para
2020 e limite maximo atribuido a medida TIVAC no PEES (6 milhdes de euros)?

A operacionalizacdo desta medida ocorreu em 11 de agosto de 2020, com a publicacdo do
Decreto-Lei n® 54/2020. Nessa altura, considerou-se que, dos 6 milhdes de euros a alocar a
esta medida, 4 milhGes seria executados (pagos as empresas) em 2020. A execugio da medida
dependia (i) da realiza¢do de congressos que gerassem o IVA a restituir e (ii} da apresentagdo
(e do tempo da apresentacdo) dos respetivos pedidos de restituicdo, os quais, como atrds se
referiu, podiam ir até final do ano de 2027, Dende, entendeu-se, na altura, que dificilmente se
iria executar em 2020 os 6 milhSes de euros de dotacdo orcamental e que uma parte seria
executada {transferida para as empresas) em 2020 {os 4 milhdes de euros) e ¢ remanescente
seria em 2021. A realidade veio, contudo, colocar em causa estes ndmeros, perguanto as |i-
mita¢Bes de circulagdo e de concentracio de pessoas acabou por nde permitir gue o primeiro
pressuposto da boa execucgdo da medida {realizacio de congressos) se viesse a verificar.

Ha4 explicacdo para a meta (2,5 milhSes de euros) e a despesa prevista (10 milhdes de
euros} para 2020 serem diferentes do montante atribuido para a medida PROATP no
PEES (20 milhdes de euros)?

Tendo presente o que jd se explicou antes a respeito da medida PRCATP, o valor que se cole-
cou na coluna “O” diz respeito a dotagio original e global do programa {10 milhdes de euros),
nde contando assim com o reforco que, estando previsto ne PEEES, ndo veio a ser necessério
operacionalizar. Receio que af possa ter havido um erro, no sentide em que talvez devesse ai
estar (coluna “O”) apenas o valor previsto na meta para 2020 (2,5 milhSes de euros} e ndo o
valor integral da medida {corrigide no ficheiro}.

Mas em relacdo aos 20 milhes de euros, explicdmos j4 acima que esse reforco nunca chegou
a ser operacionalizado, porquanto a dotagio orcamental do programa fixade em maic de 2020
(10 milhges de euros) tem sido até agora suficiente face as necessidades de execucdo {cerca
de 4,6 milhdes de euros entre 2020 e 2021).

Note-se que, havendo previsdo de uma maior utilizagie deste programa em 2021, a meta
expectdvel em 2021 era de 5 milhGes de euros, mas as limitagdes que em 2021 acabaram por
se manter ao nivel da mobilidade ndo permitiram atingir esta meta, embora se tenha ultrapas-
sado ligeiramente o valor anual que o Despacho Normativo n® 5944/2020 fixou indicativa-
mente para cada anc de vigéncia do programa (2,5 milhdes de euros)

Sendo a medida PROATP de refor¢co (em 20 milhdes de euros), os valores registados
no ficheire correspondem apenas a esse reforgo?
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Tal como se refere na resposta anterior, os valores registados no ficheiro dizem respeito a sua
dotacdo original do programa, de 10 milhdes de euros, fixada em maio de 2020. Contudo, face
ao pedido formulado na questio 2, optamos (e sempre optdmos) por manter a referéncia a
este programa no ficheiro em anexo, ndo s6 porgue o programa em causa foi lancado em maio
de 2020, apds portanto o inicio da pandemia, mas também porque, de facto, é o principal
instrumento de apoio & retoma da capacidade aérea para Portugal.

6. Ha explicagdo para a meta (5 milhdes de euros) ser diferente da despesa prevista para
2020 e montante atribuido 3 medida ACE no PEES (20 milhdes de euros)?

Em primeiro lugar, e como jd vimos, a previsdo para 2020 inscrita no ficheiro assentava num
pressuposto que ndo se veio a verificar e que era que a regulamentacio desta medida ocorreria
ainda em 2020. N3o tendo ocorride essa regulamentacdo, pelas limitagGes e dificuldades ja
explicadas, acabou por também nio se registar qualquer execugdo, como resulta do qua-
dro. Em todo o caso, o facto de a previsdo para 2020 ndo corresponder ao total da medida
PEES {20 milh3es de euros) justifica-se pela diferenca entre o que € assuncio do compromisso
e a respetiva transferéncia para as empresas, que ocorrem nermalmente em tempos distintos.
Em todo o caso, e tal como acontece em relagdo & medida PROATP, admite-se ter ocorrido
um erro no preenchimento da coluna “O", que, face ao exposto, nos parece dever correspon-
der a 5 milhdes de euros (meta para 2020} e ndo aos 20 milhGes de euros, que corresponde
ao orcamento total da medida (corrigi no ficheiro). Note-se que o DN 2672021 veio definir um
orcamento anual de 5 milh3es de euros para o apoio a realizagdo de eventos.

7. Had explicagio para a meta (85 milhdes de euros) ser diferente da despesa prevista para
2020 {140 milh&es de euros) e do montante atribuido & medida AMAT no PEES (40 mi-
Ihdes de euros)?

Esta questdo encontra-se ja atrds respondida. Por um lado, os valores considerados no ficheiro
diziam respeito ao programa em causa na sua globalidade {que hoje tem até uma dotagio de
170 milhdes de euros e uma execucdo de 159,8 milhdes de euros). Dada a questdo 2, opta-se
por ndo se excluir estes valores globais do ficheiro. Por outre lade, entendeu-se que a coluna
“Q” era a dotacido global do programa (na altura em que foi preenchido o ficheiro pela primeira
vez, seriam os 140 milhes de euros). Em todo o caso, reitera-se a informacio jd transmitida,
de que a parcela PEES, no valor de 40 milh3es de euros, foi integralmente executada em 2021.

8. Sendo a medida AMAT de reforco (em 40 milhdes de euros} e excedendo os valores
registados no ficheiro esse reforgo, o valor da meta, do resultado, da despesa prevista e
da despesa paga com esta medida em 2020 é o valor desse reforco?

Se a resposta for “Sim” é necessdrio enviar a respetiva evidéncia comprovativa (para
confirmar que o valor inicial previsto para o AMAT foi integralmente pago e que o valor
registado no ficheiro como pago corresponde ao que excede esse valor inicial).

Note-se que a despesa prevista que foi registada no ficheiro {140 milhdes de euros} sig-
nifica que a despesa prevista sem o reforgo atribuido pelo PEES (100 milhGes de euros)
ndo foi integralmente paga em 2020 (pois a despesa paga registada no ficheiro é de
55,673 milhGes de euros) e, portanto, que a medida AMAT (reforco de 40 milhSes de
euros} ndo teve despesa paga (o que contraria ¢ que consta da resposta recebida hoje).

A AMAT foi criada com um orgamento de 60 milhdes de euros (Despache Normative n®
412020, de 18 de margo, da Secretdria de Estade do Turisme, publicade no DR n® 60/2020, 2°
série, de 25 de margo). Com o PEES essa dotacdo foi aumentada em 40 milhGes de eurcs, para
100 milh&es de euros — este reforgo foi concretizado em duas fases: Despacho Normativo n®
10/2020, de 11 de agosto, da Secretdria de Estade do Turismo, publicado no DR n® 176, 22
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série, de 9 de setembro, e Despacho Normativo n® 1/2021, de 23 de dezembro, da Secretaria
de Estado do Turismo, publicado no DR n® 6, 2* série, de 11 de janeiro.

No ano de 2020, foram executados 55,6 milhdes de euros. No ane de 2021, foram executados
104,2 milh&es de euros, sendo 40 milhdes de euros resultantes do PEES e o remanescente por
subsequentes e sucessivos reforcos efetuades durante o ano de 2021. Donde, a parcela de 40
milhdes de euros que decorre do PEES fai integralmente executada em 2021.

9. Sendo a medida AMAT de reforco (em 40 milhdes de euros) e devendo os valores regis-
tados no ficheiro ser corrigidos para corresponderem apenas a esse reforgo, ha explica-
¢do para o valor do resultado e da despesa paga em 2020 (55,673 milhSes de euros)
constar da Conta Geral do Estado de 2020 como medida Covid-19 {ver quadro 6 do Re-
lato enviado para audicio) excedendo o montante atribuido 3 medida AMAT no PEES
(40 milhGes de euros})?

Nada a opor em relagiic 4 correcdo do ficheiro apenas por referéncia acs 40 milhdes de euros.
Mas isso ndo coloca em causa o objetivo da questdo 2? E que todo o valor alocado a esta
medida (que hoje chega jd acs 170 milhdes de euros) destinou-se a apoiar as empresas ne
contexto da pandemia. Por outre lado, e como j4 se referiu, a resposta a pandemia de COVID-
19 esteve longe de se circunscrever as medidas definidas no PEES. Alids, a AMAT foi a primeira
medida de apoic financeire aprovada pelo Governo para apoio as empresas em resultado
desta pandemia {18 de marco de 2020}. Donde, ndo ha qualquer duvida de que se trata de
uma medida COVID-19 e que o valor pago em 2020 corresponde & sua execu¢do nesse ano.
Neste sentido, e face ao exposto, solicito que nos informem sobre se eliminamos do ficheiro
o valor global e nos limitamos aos 40 milh3es de euros ou se, como parece resultar da questio
2, mantemos a indicacdo dos valores globais. Para j&, manteremos a informagio global sobre
a medida.

Face as respostas supra, alterdmos o ficheiro anexo nas células sombreadas a verde.

Mantemo-nos naturalmente disponiveis para prestar os esclarecimentos que considere pertinentes e
oportunos.

Com os melheres cumprimentos.
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Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia - Relato de Auditoria - Audicdo
Turismo Fundos
Comunicacdo recebida em 01/02/2022
Exma. Senhor Dr. Lufs Filipe Simdes:

Na sequéncia do V. email de 20 de janeiro de 2021, que mereceu a nossa melhor atengdo, e na
sequéncia da nossa conversa desta tarde, vimos por este meio reiterar o esclarecimento, transmitido
no email da TF Turismo Fundos-SGOIC, S.A. de 3 de novembro de 2020, referente ao enquadramento
da medida 4.7.4 — Sale and Lease Back (SLB) prevista no Programa de Estabilizacdo Econémica e
Social (PEES).

Assim, a Resolucio do Conselho de Ministros n.® 41/2020, aprovou o PEES, o qual prevé, no ambite
do terceiro eixo, centrado no apeio as empresas, a medida 4.7.4 — Sale and Lease Back, inserido dentro
dos mecanismos de financiamento.

Neste contexto, a TF Turismo Fundos-SGOIC, S.A. (Turismo Fundos) langou, em junho de 2020, a
OpenCall202020, colocande a disposicio das empresas, principalmente das PME, a liquidez
disponivel nos fundes de investimentos imobilidrios que gere, permitindo o acesso a um instrumento
financeire que se carateriza pela venda e subsequente arrendamento de longo prazo de um imével,
com op¢do de compra do mesmo.

O principal objetivo destas operacdes é disponibilizar a liquidez que permita, em particular, o
investimento na adaptacdo, requalificacie, sustentabilidade e modernizagdo dos iméveis afetos a
atividade turistica ou industrial, ou a afetar a atividade turistica, incluinde ao nivel da eficiéncia
energética e da economia circular, constituindo assim, um mecanismo de apoio & capitalizagio do
tecido empresarial.

Do montante global de 60 M(euro}, 40 M(euro) serdo destinados ao turismo (dos quais 50 9% afetos
a territérios de baixa densidade) e 20 Mf{euro) destinados & indUstria. Importa referir que este
montante corresponde a liquidez disponivel dos fundes seb gestdo da Turismo Fundes, e que,
portanto, ndo sé ndo tem origem no POE, como |4 se encontrava sob gestdo da Turismo Fundos hd
mais de 3 anos. Importa ainda salientar que a atividade dos fundos geridos pela Turisme Fundos tem
sido, deste a sua criagio, a realizacdo de operagdes de sale and lease-back.

Nesta medida, ndo conseguindo enquadrar os dados relativos a medida SLB nos quadros do ficheiro
remetido, informamos que o valor aprovado em 2020 foi de 24,3M€ e em 2021 foi de 18,2M€.

Finalmente importa esclarecer que © montante de 60 M€, que correspondia a liquidez dos fundos
geridos pela Turisme Fundes, ndo tinha um horizonte temporal definido.

Mantemo-nos dispeniveis para guaisquer esclarecimentos.

Com os melheres cumprimentos,
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Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia - Relato de Auditoria - Audicdo
Turismo Fundos
Comunicacdo recebida em 03/02/2022
Exma. Senhor Dr. Lufs Filipe Simdes:
Na sequéncia do V. email de 3 de fevereiro de 2022, que mereceu a nossa melhor atencdo, e dos
esclarecimentos prestados que mais uma vez agradecemos, enviamos em anexo o ficheiro de dades
corrigido e atualizado.

Aproveitamos para esclarecer que:

1} Apds melhor andlise do relatéric e dos esclarecimentos prestados, foi decidide proceder a
alteracdo do indicador da medida por se considerar mais adequado;

2) No que concerne as moratérias de rendas descritas no Relatdrio e Contas de 2020, afigura-se
importante salientar que foi uma medida tomada em sede do Conselho de Administracio da

TF, nde tendo tido fundamento legal ou regulamentar;

Finalmente, solicitamos que a informacéo transmitida ne nosso e-mail de 1 de fevereiro de 2022
referente aos dados da medida SLB referentes a 2020 e 2021, seja descensiderada.

Mantemo-nos dispeoniveis para quaisquer esclarecimentos.

Com os melheres cumprimentos.
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Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia - Relato de Auditoria - Audicdo
Turismo Fundos
Comunicacdo recebida em 07/02/2022
Exma. Senhor Dr. Lufs Filipe Simdes:

Na sequéncia da cenversa telefdnica havida no passade dia 4 de fevereiro, e como solicitado, junto
enviamos ficheire de suporte.

Aproveitamos, também como sugerido para remeter novamente o ficheire de dados corrigido no que
concerne a meta para 2020 e para 2021, esclarecendo que estas ndo foram estipuladas.

Mantemo-nos disponiveis para quaisquer dividas adicionais.

Com es melhores cumprimentos.
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Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia - Relato de Auditoria - Audicdo
Banco Portugués de Fomento
Comunicacdo recebida em 15/02/2022
Exmo. Sr. Dr. Luis Filipe Sim3es:

Por referéncia ac pedido enderecado, apresento abaixo os esclarecimentos solicitados.

e Hd um conjunto de linhas de crédito com garantia publica, qualificadas como RIAPE mas que,
por terem sido criadas em data anterior a RCM n.® 41/2020 (que aprovou o PEES), ndo foram
incluidas na nossa resposta ao Vosso pedido de infermacgio datade de 2020-10-27.

o Para o universo das linhas de crédito com garantia pablica qualificadas como RIAPE,
independentemente da sua data de criacdo, apresentamos no ficheiro em anexe toda
a informacio relevante para afericdo do nivel de execugio alcangado face ac proposto;
* Nesteficheiro, para além da medida 11 (LCGP), foi também incluida a medida
“Linha de Apoio a Recuperacdo Econémica (LARE} Retomar”, conforme
consta no pento 2. de capitulo IV QOutras medidas de apoio & economia, do
documento “Exercicio do contraditdrio sebre o anteprojeto de parecer do Tri-
bunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2020, com a avaliacde da “Re-

acdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia”.
o O ficheiro em anexo identifica na coluna F e na célula H24, as linhas que haviam sido
consideradas na nossa resposta ao Vosso pedido de informagio datado de 2020-10-

27.

e Para as restantes medidas, parece-nos ser mais adequado apresentar no corpo do texto do

email, a nossa exposigdo quanto ac cumprimento das medidas.

Medida 12 => Financiamento de Pequenas e Médias Empresas no Mercado de Capitais
Esta medida ndo se insere na esfera de responsabilidades do BPF.

Medida 14 => Fundo de Capitalizacio de Empresas {(nova designacdo: Fundo de Capitalizacdo
e Resiliéncia), criado em 2021

Foi criado em 28/07/2021, com a publicagio do Decreto-Lei n.® 14572021, com uma dotagdo
inicial de até €1.300 milhGes, para apoiar a solvabilidade e resiliéncia financeira das empresas,
bem come para investimento produtivo € no crescimente e consolidagdo empresarial. Em
2022 ocorrerdo as primeiras operagdes de investimente em empresas.

Algumas metas [ marcos:

o 28/07/2021: Publicacdo do decreto-lei que cria o FACR (ne ficheire disponibilizado,
indica-se, erradamente, a data de 23 de julho de 2027)

e Dezembro 2021: Nomeacio da Comissdo Técnica de Investimentos do FACR
o 22/12/2021: Despacho de aprovagdeo da Politica de Investimentos do FACR

e 22/12/2021: Publicacio da Politica de Investimentos do FACR

e 25/01/2022: Publicagdo do aviso relative ao Programa Censclidar:
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= 250 M€ destinados a apoiar a subscri¢do de fundos de capital de I’ISC-B para
investimento em PME e Mid Caps, impactadas pela pandemia de COVID-19,
mas ecenomicamente vidveis e com potencial de recuperacio.

e 25/01/2022: Publicagdo do aviso relativo ac Programa de Recapitalizagdo Estratégica:
= 400 M€, através de fundos do Fundo de Capitalizacao e Resiliéncia, para esti-
mular o crescimento sustentdvel de longo prazo da economia e reduzir o dé-

fice estrutural de capitalizacdo do tecido empresarial portugués.

A Politica de Investimentos do FACR prevé a possibilidade de se disponibilizar um conjunto
de programas de investimento alinhados com ¢ objetivo estratégico do fundo. Neste sentido,
apresentam-se alguns exemplos:

e Programa de recapitalizacdo para apeio a reducdo de endividamento: visa a reducido
de endividamente das empresas que tenham beneficiado das chamadas linhas de cré-
dito com garantia publica, Linhas de Apoio & Economia (LAE) Covid-19.

e Programa de recapitalizacdo estratégica (entretanto jd operacionalizado, conforme re-
ferido anteriormente): visa a reducdo do défice estrutural de capitalizagdo do tecido
empresarial portugués, bem como a reposicio de capitais préprios até nivel pré-pan-
demia.

e Programa de capitalizagio mediante coinvestimento com investidores privados: pro-
mocgdo da capitalizagdo por investimento publico e privado, podendo ser estruturado
em investimento direto ou indireto. O Programa Ceonsolidar, ja publicado conforme
referido anteriormente, pode-se enquadrar neste grupo de instrumentos.

e Programa de capitalizacdo mediante parcerias estabelecidas com o Grupo BEI: reforgo
e consolidagio da parceria com o Grupo Banco Europeu de Investimento.

Desta forma, pelo exposto acima pode-se considerar come cencluida a criacdo do Fundo de
Capitalizacio e Resiliéncia (medida 14). Ainda sobre a medida 14, importa referir que o FACR,
em 2022, jd procedeu & publicagio de dois programas no valor de 650 M€, materializando
assim a conclusdo das medidas 14.B e 14.D.

Relativamente as restantes medidas indicadas como 14.A, 14.C, ainda ndo € possivel detalhar
as mesmas dado que ainda se encontram em fase de avaliagdo o desenho de novos programas
que retinam as cendi¢Bes necessdrias para responder &s reais falhas de mercado e se enqua-
drem nas politica de investimento do FACR.

Medida 21 => Banco de Fomento, criado em 2020

Relativamente & medida 21, importa referir que, conforme divulgado publicamente, o pro-
grama do XXIl Governo constitucional definiu ¢ investimento empresarial come condigdo
chave para uma recuperacgdo forte e sustentada do crescimento econémico.

Para tal, considerou-se essencial maximizar a eficiéncia e a capacidade de cobertura de falhas
de mercado, recorrendo a fusio das institui¢des financeiras do Estado: IFD — Instituicdo Fi-
nanceira de Desenvelvimento, S.A. ('IFD'), PME Investimentos — Sociedade de Investimen-
tos, S.A. (‘PMEI'} e SPGM — Sociedade de Investimentos, S.A. (‘'SPGM’}.

O Decreto-Lei n.° 6372020 de 7 de setembro de 2020, determina que se opere a fusdo por
incorporacdo, sendo que a sociedade incorperante, a SPGM, alterard a sua denominagdo so-
cial para Bance Portugués de Fomento, S.A. (BPF) por se revelar a denominagio mais ade-
quada para representar o conjunto de fungbes que, em razio da sua fusdo, passam a estar
concentradas nesta instituicio financeira de apoio 4 economia nacional.
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De acordo com ¢ referide Decrete-Lei que define a atividade e o funcionamento do BPF e
aprova os respetivos estatutos, este passard a agregar um cenjunto alargado e diferenciado
de instrumentos de apoic ao desenvolvimento das empresas e, por conseguinte, passaré a
desempenhar as fun¢des tfpicas de um national promotional bank (banco de fomento nacie-
nal), sende lhe atribuido um mandato para o exercicio de atividades de fomento e de desen-
volvimento econdmico.

A fusdo opera a transferéncia global dos ativos da IFD e da PMEi para o BPF e, consequente-
mente, o BPF sucederd as duas institui¢tes (e, naturalmente, a SPGM) em todos os seus
direitos e obriga¢ges.

O Banco Portugués de Fomento entrou em vigor no dia 3 de novembro de 2020, com sede na
Rua Professor Mota Pinto, 42 F, 2¢ Andar, sala 211, 4100-353 Porto e niimero de identificacio
fiscal 503 271 055 (atuais meorada e NIF da SPGM}. Nos termos do artigo 4.° do referido di-
ploma, o Estado Portugués deterd, direta e indiretamente, através do IAPMEI, I.P., Turismo de
Portugal, I.P. e AICEP, E.P.E., 100% das agdes do BPF.

Até a conclusdo do procedimento tendente a autorizacdo para o exercicio do carge dos novos
titulares dos drgdos sociais de BPF, em obediéncia das regras legais previstas, em particular,
no Estatute do Gestor Publico e nos artigos 30.° e seguintes do Regime Geral das Instituicdes
de Crédito e Sociedades Financeiras, permanece em vigor o modelo de governacic do BPF,
anteriormente designado SPGM, bem como em funcio os titulares dos respetivos érgios so-
ciais (cf. artigo 13., n.° 3 do Diploma}.

Ainda de acordo com o referido Decreto-Lei a fusdo, a extincdo de sociedades e a sucessido
legal “ndo carecem de qualquer outra formalidade, parecer, autorizagio ou ato prévio dos ér-
gdos sociais das sociedades referidas no n.°2 do presente artigo cu de qualquer outra entidade
previstos noutro diploma legal, sem prejuizo das competéncias do Banco de Portugal previs-
tas no RGICSF, em particular no artigo 35.°, e sdo plenamente eficazes e oponiveis a terceiros,
devendo o registo comercial, bem como todos os demais registos, ser promovidos pelo BPF,
com base no disposto ne presente decreto -lei, sem necessidade de apresentagio de qualquer
outro documento e com dispensa de trato sucessivo”.

Pelo expeosto acima, considera-se como implementada a medida 21.
Fico disponivel para qualquer esclarecimente que seja necessdrio.
Obrigado.

Cumprimentos.
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Reacdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia - Relato de Auditoria - Audicdo
Banco Portugués de Fomento

Comunicacdo recebida em 17/02/2022

Exmo. Sr. Dr. Luis Filipe Simdes, boa tarde.

Por referéncia ac pedido enderecado, apresento abaixc um enquadramento crenolégico que pode
ajudar na interpretacio da informac@o prestada:

Reselucdo do Censelho de Ministros n.® 10-Af2020 que cria na linha Capitalizar 2018, uma
nova sublinha dedicada ac apoio a tesouraria das empresas por razdes relacionadas com o
COVID-19 (Sublinha Capitalizar 2018 - COVID 19).
o Este aditamento efetuado a linha Capitalizar 2018, veio igualmente prorrogar a vigén-
cia da linha até final de maio de 2020.

Decreto-Lei n.® 10-) /2020 articulade com a Decisdo da Comissdo Europeia de 4 de abril com
a referéncia State Aid SA.56873 {2020/N) - Portugal COVID-19: Direct grant scheme and loan
guarantee scheme.

o Ao abrigo desta aprovagio da notificacio efetuada & Comissdo Europeia, no &mbito
do regime do Quadro tempordrio relativo a medidas de auxilio estatal em apoic da
econormia no atual contexto do surto de COVID-19, Portugal ficou autorizado a adogio
linhas de crédito com garantia publica (LCGP) que permitissem disponibilizar até 13
mil milhdes de euros de financiamento, nos termos da referida medida.

o Foi assim criada a primeira LCGP, designada por “Linha de Apoic a Economia COVID
19" com um valor global de 6.200 milhdes de euros.

o Em junho de 2020, através da RCM n.® 4172020, foi aprovado o Programa de Estabili-
zagdo Econdmica e Social (PEES).

* No conjunto de medidas indicadas ne referido diploma, surge no seu ponte
4.1.1 - Linhas de crédito, a indicagdo de “reforgo do volume de linhas de cré-
dito com garantia de Estado até final do ano em 6800 M"”. Para o efeito, no
mesmo ponto 4.1.1 é apresentada a criacdo de uma LCGP com dotagido global
de 1.000 milhdes de euros destinada a micro e pequenas empresas de todos
os setores de atividade (“Linha de Apoio a Economia COVID 19 - MPE™). Para
além disso, ¢ ainda referido no mesmo ponte a “continuacdo da disponibili-
zagdo de linhas de crédito com garantia publica, em funcdo das necessidades
especificas dos vdrios setores de atividade e da economia no seu conjunto”.
Esta continuidade que é referida tem como limite os 6.800 milh3es de euros
que, somado ao valor global j& consumido pela “Linha de Apoic 4 Economia
COVID 19” mencionada anteriormente no valor de 6.200 milhdes de euros,
perfaz ¢ valor maximo autorizado pela comisséo europeia de 13 mil milhes
de euros ao abrige da decisdo sobre a notificacdo com a referéncia State Aid
SA.56873 (2020/N) - Portugal COVID-19: Direct grant scheme and loan gua-
rantee scheme.

* Todas as restantes LCGP que foram criadas dai em diante, com excecédo da
linha “Investe RAM COVID 19", foram “consumindo” uma parte dos 6.800
milhdes de euros que sdo referidos na medida acima indicada do PEES.

* Apesarda RCM n.° 4172020, aprovar ¢ PEES “com um horizonte temporal até
ao fim de 20207, verificou-se a necessidade de prosseguir a implementacdo da
medida descrita no ponto 4.1.1 do referido diploma, para além de 2020, tendo
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por base ¢ contexto sécio-econémico provecado pela pandemia causada pelo
virus SARS-CoV-2.

= Alinha “Investe RAM COVID 19" ndo foi incluida no conjunto de linha notifi-
cadas a comissdo europeia no dmbite da State Aid SA.56873 {2020/N) - Por-
tugal COVID-19: Direct grant scheme and loan guarantee scheme . Esta linha
foi criada ao abrigo da Resclugdo n.® 137/2020, da Presidéncia da Regido Au-
ténoma da Madeira.

* Desta forma, foram cencedidas pela comissdo europeia sucessivas prorroga-
gdes de prazo a medida State Aid SA.56873 {2020/N} - Portugal COVID-19:
Direct grant scheme and loan guarantee scheme, uma vez que a mesma tinha
como data limite o final de dezembro de 2020. Numa primeira instancia foi
concedida uma prorrogacio até final de marco de 2021, posteriormente foi
atribuida nova prorrogacio até final de junho de 2021 e, por fim, foi concedida
nova prorrogacio até final de 2021.

* Uma dltima nota para a “Sublinha de Apecio as Médias Empresas, Small Mid
Caps e Mid Caps”, no valor global de 400 milhdes de euros. Esta sublinha
insere-se dentro da “Linha de Apoio 4 Ecenomia COVID 19”7 com um valor
global de 6.200 milhdes de euros, razio pela qual, optamos por incluir a
mesma na execu¢do da linha mie e, por esse motivo, fora do PEES (contrari-
amente ao que haviamos indicado na nossa resposta ao Vosso pedido de in-
formacio datade de 2020-10-27)

Por tude ¢ que foi exposte, somos da opinido que, a atualizagdo de ficheiro disponibilizado para pre-
enchimento/atualizacdo (“2022 01 20 Ficheiro Relato RIAPE_resposta BPF”) ird implicar adicionar
apenas trés novas medidas no dmbito das LCGP, a saber:

e Uma para incluir a primeira LGCP criada antes da aprovacio da notificacdo enviada a comis-
sdo europeia => Sublinha Capitalizar 2018 — COVID 19, no valor de 200 milhdes euros {pos-
teriormente reforcada em mais 200 milhdes de euros};

e Uma para incluir a primeira LCGP criada ao abrigo do Quadro temperdrio relativo a medidas
de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexte do surto de COVID-19 => “Linha
de Apoio a Economia COVID 19” com um valor global de 6.200 milhGes de euros;

e Uma para incluir a linha “Investe RAM COVID 19” que ndo foi objeto da notificage a comis-
sdo europeia e que, desta forma, nio pode ser agregada a linha dos 6.200 milhGes de euros.

Na atualizagdo do ficheiro recebido, foram ainda adicionadas novas medidas no quadre 2 (23 a 25},
novos fundamentos para as novas medidas (5 a 7), novos objetivos (13 a 15} e atualizado o quadro 7
com as metas e resultados de 2020 para as novas medidas e para a medida #11.

No ficheiro que anexamos com ¢ nome “Info RIAPE 2020_2021_v2_enviar", detalhamos todas as
LCGP criadas para mitigar ¢ impacte na economia provocado pela pandemia COVID-19, em linha
com ¢ acabado de expor acima.

Fico disponivel para qualquer esclarecimente que seja necessdrio.
Obrigado.

Cumprimentos.
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