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O Tribunal de Contas tem por miss3o fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, verificar as Contas que a Lei
mandar submeter-lhe, emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas pela Lei. Incumbe ainda ao Tribunal
certificar a Conta Geral do Estado (cfr. artigo 66°, n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as altera¢es introduzidas pela Lei n.° 37/2018,
de 7 de agosto).

Para mais informagao sobre a a¢do do Tribunal de Contas consultar Re/atdrio de atividades e contas 2021 em www.tcontas.pt
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— RELATORIO —

l.  INTRODUCAO

Nos termos do art.° 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, foi realizada a auditoria
financeira aos ativos fixos tangfveis apresentados no Balango do Instituto do Cinema
e do Audiovisual (ICA), I.P., reportado a 31 de dezembro de 2021, o qual foi
preparado, ao abrigo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11

de setembro2.

Os ativos fixos tangiveis, que se encontram inscritos no referido Balango pelo

montante de 3 115 126,27 €, decompdem-se do seguinte modo:

RUBRICAS MONTANTE
431 - Terrenos e recursos haturais 1347 033,04 €
432 - Edificios e outras construgdes 1584181,61 €
433 - Equipamento bdsico 33 467,73 €
435 - Equipamento administrativo 80 236,15 €
453 - Ativos fixos tangiveis em curso 70 207,74 €
Total dos Ativos Fixos Tanglveis 3115 126,27 €

II.  TERMOS DA AUDITORIA

A auditoria tem por objetivo a emissdo de um juizo de seguranga de fiabilidade
razoavel, suportado em evidéncias adequadas, sobre se o Balango do ICA, a 31 de
dezembro de 2021, apresenta de forma apropriada, em todos os aspetos materiais,
os ativos fixos tangiveis da entidade e as transagdes e os acontecimentos

subjacentes, incluindo as respetivas divulgagdes, de acordo com o SNC-AP.

' Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republicou, pela Lei n.® 42/2016,
de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

2 A conta do ICA foi prestada ao Tribunal em 1 de abril de 2022, encontrando-se registada
sob o niimero de processo 1247/2021.
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A abordagem de auditoria é baseada no risco e assenta em critérios de

materialidade, pelo que envolve a:

e identificagdo e avaliagdo dos riscos de distor¢do material;

e concegdo e execucdo de procedimentos de auditoria que respondam aos
riscos identificados;

e avaliag3o e adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo 6rgio de
gestao,

e apreciagdo do controlo interno relevante para a auditoria, com o propésito
de conceber procedimentos de auditoria adequados?, mas n3o para
expressar uma opinido sobre a respetiva eficacia;

e consideragdo da legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, na
medida do seu efeito e relevincia na determinagio de quantias e

divulgag¢bes materiais nas demonstragdes financeiras e orgamentais4.

A auditoria foi realizada em conformidade com:

e os principios, hormas e metodologias adotados pelo Tribunal, previstos no
artigo 22.° do Regulamento do Tribunals e no seu Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais. Tomaram-se igualmente em consideragdo as
normas internacionais de referéncia para institui¢cdes superiores de
controlo, designadamente as ISSAI (/nternational Standards of Supreme
Audit Institutions) aplicaveis a auditoria financeira e, em particular, a ISSAI
280, relativa a consideragdes especiais na aplicagdo das referidas normas
internacionais no contexto de uma auditoria a um item especifico de uma
demonstracio financeira.

e os valores, principios, incluindo o da independéncia, e requisitos éticos
estabelecidos na Carta Etica e nos Cédigos de Conduta vigentes no Tribunal

de Contas.

3 Em observéncia do disposto no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais (cfr., em
especial, pardgrafo 75) do Tribunal de Contas e na ISSAI 2315 — Identificar e avaliar os
riscos de distor¢do material através do conhecimento da entidade e do seu ambiente.

4 Vd. ISSAI 2250 - Considerag3o de leis e regulamentos numa auditoria a demonstragdes
financeiras.

5 Publicado no Didrio da Republica n.° 33/2018, Il Série, de 15 de fevereiro, aprovado pelo
Plenédrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018.
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[Il.  JUIZO COM RESERVAS

Exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas em 1. da secg@o Bases
para o jufzo com reservas e aos efeitos das matérias referidas nos pontos 2 e 3
da mesma seccdo, o Balango do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.,
reportado a 31 de dezembro de 2021, apresenta de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, os ativos fixos tangiveis da entidade e as

respetivas transagdes e acontecimentos subjacentes, de acordo com o SNC-AP.

Bases para o julzo comn reservas
1. Quanto a terrenos, edificios e outras construgoes

O ICA manteve, & data de transicdo para o SNC-AP, os valores
escriturados de acordo com o anterior referencial de contabilidade®,
referentes a terrenos e edificios e outras constru¢des, bem como, nos
casos aplicaveis, as respetivas vidas Uteis associadas, as quais haviam
sido definidas com base no Decreto-Regulamentar n.® 25/2009, de 14 de
setembro, n3o tendo sido efetuada qualquer revisdo das vidas Uteis em
funcdo do Classificador complementar — Cadastro e vidas Uteis dos ativos
fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento (CC2). Os
bens em causa encontram-se apresentados no Balango a 31 de dezembro

de 2021, pelo montante global de 2,9 milhdes de euros.

N3o foi efetuada, nem & data da transicio para o SNC-AP, nem em
momento posterior, uma avaliagdo por perito independente ou estudo
fundamentado, que permita avaliar a adequabilidade das estimativas
utilizadas quanto s respetivas vidas Uteis remanescentes, bem como
aferir da eventual necessidade de registo de perdas por imparidade, o que

era particularmente justificdvel, atendendo a que:

1. a aquisi¢do dos terrenos e dos edificios e a determinagdo dos
correspondentes valores de transagdo ocorreram na sequéncia
de uma escritura de dagio em cumprimento celebrada com a

TOBIS - Portuguesa, S.A. - Em liquidacdo, em 5 de fevereiro de

6 Plano Oficial de Contabilidade Publica.
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2015, ha sequéncia do processo de liquidagio da referida
sociedade, o qual foi concluido em 20157;
os edificios, adquiridos em estado de uso, foram, entretanto,
objeto de obras de beneficiagao®, com eventual impacto nas
vidas Uteis remanescentes;
as vidas uteis dos edificios e outras constru¢des deveriam ter
sido atualizadas face as disposi¢des do SNC-AP e do CCa.
Consequentemente, a determinagao da vida util de cada um dos
ativos em referéncia pressupde uma andlise técnica
fundamentada que tome em consideragdo os seguintes fatores?,
entre outros:

a. Natureza dos materiais e tecnologias utilizadas nas

edificages, bem como das obras de grande reparagio,

ampliagdo e remodelacio;

b. Estado de uso;
c. Utilizagdo esperada;
d. Desgaste fisico esperado;

Obsolescéncia técnica e comercial;

f.  Limites de natureza legal ou outra sobre o uso do ativo.

A auséncia de uma avaliagdo por perito independente ou estudo

fundamentado quanto a estas matérias constituem uma limitagdo de

ambito ao trabalho de auditoria, pelo que n3o é possivel concluir com

fiabilidade sobre se as vidas Uteis estimadas sdo adequadas face ao

preconizado no CC2 e sobre a existéncia ou nao de imparidades.

2. Quanto & nio reexpressao de corre¢do de erros

Contrariamente ao preconizado na NCP 2 — Politicas contabilisticas,

alteracées em estimativas contabilsticas e erros, no Balango, a 31 de

dezembro de 2021, n3o é apresentada a reexpressdo, no ano de 2020 (ano

7 Este processo de liquidagio nido se enquadra no ambito da auditoria
consequentemente, ndo foi nesta sede apreciado.

e7

8 As obras de beneficia¢gao dos edificios encontram-se mensuradas ao respetivo custo de

aquisicao.

9 Vd., nomeadamente, os fatores considerados na Norma de Contabilidade Publica 5 e no
referido classificador complementar.
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comparativo), da correcdo de erros operada em 2021, relativa a
inadequada classificagio em ativos fixos tangiveis de projetos de
desenvolvimento de sistemas aplicacionais em curso, os quais, pela sua
natureza, deveriam estar reconhecidos como ativos intangiveis em curso,

no montante total de 1.297.583 €.

Com efeito, a comparabilidade do Balango nas rubricas ativos fixos
tangiveis e ativos intangiveis e as respetivas divulgacdes do Anexo

encontram-se afetadas no referido montante de 1.297.583 €.

3. Quanto & incorreta classificagdo de ativos

A conta de ativos fixos tangiveis em curso, a 31 de dezembro de 2027,
corresponde, integralmente, a imputagdo de custos com o pessoal
técnico afeto ao Projeto ICA 5D (SAMA 44009-5), que visa o
desenvolvimento de uma plataforma de desmaterializagdo e gestdo das
obras cinematograficas e audiovisuais nacionais, o que, de acordo com a
NCP 3 — Ativos Intangiveis, tem a natureza de ativo intangivel em curso,

pelo que deveria estar reconhecido enquanto tal.

Assim, os ativos fixos intangiveis apresentados no Balango, a 31 de
dezembro de 2021, encontram-se subvalorizados em 70.207,74€ e os
ativos fixos tangiveis sobrevalorizados em igual montante. Encontram-se
igualmente afetadas as correspondentes divulgagdes do Anexo as

demonstragdes financeiras.

Os trabalhos foram realizados nos termos do ponto Il. do presente relato e o juizo

encontra-se adequadamente suportado nas evidéncias de auditoria obtidas.

10 A correcdo realizada ocorreu na sequéncia da certificagdo legal de contas de 2020, a qual
compreende a seguinte reserva: “Conforme referido na nota 2 do Anexo as demonstracdes
financeiras, o montante de 1297 583 euros apresentado na rubrica de balango como ativos
fixos tangfveis, respeita a projetos de desenvolvimentos de sistemas aplicacionais e,
portanto, s3o relativos a ativos intangiveis em curso, os quais deveriam estar registados
no balanco em ativos intangiveis”. Na certificagdo legal de contas de 2021 € declarado
que esta distor¢3o, a 31 de dezembro de 2021, j4 se encontra corrigida.
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IV. OUTRAS MATERIAS

O conjunto completo das demonstra¢des financeiras e orgamentais do ICA,

reportado a 31 de dezembro de 2021, foi objeto de revisio legal de contas™, pelo que,

nos termos da ISSAI 2805, se procedeu a apreciagdo sobre se as matérias incluidas

na certificacdo legal de contas ou no correspondente relatério dirigido ao érgdo de

gestdo incidem sobre a drea objeto de auditoria, ativos fixos tangiveis, ou se s3o

passiveis de afetar, materialmente, a respetiva fiabilidade.

A certificagdo legal de contas, relativa ao ano findo em 31 de dezembro de 2021,

inclui uma opinido modificada com uma reserva de limitagao de ambito

relacionada com a rubrica "Impostos, Contribuicdes e Taxas"4, a qual ndo tem

incidéncia sobre a drea objeto de auditoria (ativos fixos tangfveis), nem se mostra

passivel de afetar materialmente a respetiva fiabilidade.

V. REQUISITOS ADICIONAIS DE RELATO™

As situacdes seguidamente descritas n3o afetam o juizo formulado.

Quanto a informagdo do cadastro e vidas (teis dos ativos fixos tangiveis

O sistema de informagdo relevante para o relato financeiro (SAP) integra um

maédulo que permite consultar, para cada ativo fixo tangivel, a generalidade dos

elementos previstos na nota 2 do CCa.

Contudo, n3o foi possivel, em casos pontuais, confirmar a existéncia de itens™® e

Em 31.03.2022, por Grant Thornton & Associados — SROC, Lda.
Para efeitos do disposto na ISSAI 2805:14.

Comentdrios e recomendagdes sobre o trabalho realizado no Ambito da reviso legal de
contas do ano findo em 31 de dezembro de 2021, elaborado em 31 de margo de 2022.

A reserva tem o seguinte contetido: "A rubrica de Impostos, Contribui¢des e Taxas, no
montante de 23.386.212 euros, respeita a taxas de exibi¢do e subscri¢do, registadas com
base nas informacdes prestadas pelos diversos operadores de televisao e em estimativas.
Contudo, 3 semelhanca do que se verificava em exercicios anteriores, hdao podemos
garantir a fiabilidade das informagdes prestadas por aquelas entidades, das estimativas
efetuadas e, consequentemente, que os rendimentos relevados nas demonstragGes
financeiras do ICA sejam fidedignos”.

No a4mbito do presente capitulo sio relatadas, nos termos da ISSAI 2700:43, outras
matérias além das exigiveis nos termos das ISSAI, que decorrem dos requisitos adicionais
de auditoria, determinados nos termos de disposigdes legais aplicdveis.

No 4mbito dos procedimentos de auditoria, que envolveu a verificagdo fisica de bens
correspondentes a 55,4% e 95,4%, respetivamente, do valor bruto e liquido dos ativos
fixos tangiveis a 31 de dezembro de 2021, ndo foi possivel confirmar a existéncia nem o
estado de uso de um bem com um valor liquido de 619, 69¢, nem de 8 itens totalmente
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montantes relativos a depreciagdes acumuladas e do exercicio de equipamentos
bisicos e administrativos, em resultado de deficiéncias quanto a plenitude e
fiabilidade da informacdo residente no sistema, essencialmente em resultado do
seguinte:

e Nio preenchimento do campo localizagdo concreta dos bens;

e Preenchimento de campos com informagdao pouco precisa ou com

insuficiente detalhe (eg. quanto a designagao dos bens);

e Inexisténcia de informacio sobre a data efetiva de entrada em funcionamento

ou de utilizag3o dos ativos',

e Inadequada padronizagdo e insuficiente resposta do sistema de informagao

relevante para o relato financeiro (SAP), no ambito de operagdes de corregao

a fichas de cadastro, em concreto as ocorridas a 01.01.2020, que, por

determinarem a criacdo de novas fichas de imobilizado, se traduziram numa
alteracio indevida de vidas tteis®.

Esta circunstancia dificulta o controlo dos bens e a apreciagdo que

permanentemente deve ser feita quanto ao respetivo estado de uso para efeitos da

avaliagdo de imparidades ou da politica de abates.

Quanto & demonstragio dos fluxos de caixa

Os pagamentos respeitantes a aquisigoes de ativos fixos tangiveis em 2021, no
valor de 52.799,66€, nio se encontram adequadamente apresentados na
demonstracio de fluxos de caixa do exercicio de 2021. A este respeito, os servigos
do ICA informam que aquele montante se encontra incluido em pagamentos
referentes 2 aquisi¢do de bens e servigos e que esta situagdo decorre de limitagao

de parametrizagdo do sistema de informagao.

amortizados & mesma data.

7 Foram detetadas situacGes em que a data de aquisi¢do ndo coincide com a data de inicio
de depreciagdo, sem uma indicagdo sobre a efetiva data de inicio de entrada em
funcionamento ou utilizagdo, como é o caso, por exemplo, do item 433410105, em que a
data de inicio de deprecia¢do é anterior & data de aquisigao.

18 V. d, em concreto, os itens 433410105, 433410103, 433510000, 433510001, 433510002,
433510003, 433910008, 433910030, cuja distor¢do global ndo é material, ascendendo a
10.672,98 €.
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VI. RESPONSAVEIS E CONTRADITORIO

Quanto aos responsdveis

Constituem deveres e obriga¢des dos membros do Conselho Diretivo do ICA:

e A prestagdo ao Tribunal das contas relativas ao exercicio de 2021, nos termos

do disposto nos artigos 51.°, n.° 1, alinea c) e 52.° da LOPTC;

e A organizagdo, documentagdo e apresentagdo das contas de acordo com as

determinagdes constantes da Instrugdo n.° 01/2019 - PG, de 6 de margo.

e A preparagio de demonstragdes financeiras e orcamentais de acordo com o

referencial contabilistico e de relato financeiro aplicavel;

e Aaplicagdo continuada de politicas e critérios contabilisticos adequados para

efeitos do relato financeiro;

e Aimplementagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno adequado
para permitir a preparagdo de demonstragdes financeiras isentas de distorgdo
material devido a fraude ou erro e a apresentacdo ou divulgagdo nas contas

de outra informagao financeira fidvel em todos os aspetos materiais;

e A divulgacdo de qualquer facto relevante para a compreensdo do relato
financeiro e demais informacao prestada, suscetivel de influenciar a atividade,
os resultados, a situagdo patrimonial e a regularidade financeira e a legalidade

das operacgdes realizadas.

e A cooperagio com o Tribunal, incluindo a prestacdo de toda a informagao
relevante para a auditoria; e

e Assegurar o livre acesso dos auditores a dados, pessoas e instalacdes.

As contas objeto da auditoria foram prestadas, em 1 de abril de 2022, e subscritas
por Lufs Afonso de Chaby Vaz, na qualidade de Presidente, e por Maria Cabral Alves

Mineiro, na qualidade de Vice-Presidente do Conselho Diretivo.
Quanto ao exercicio do contraditdrio

No 4mbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos
artigos 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006,

de 29 de agosto, foram notificados os seguintes responséveis para, querendo, se
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pronunciarem sobre o Relato de Auditoria, bem como comunicarem quaisquer atos,

factos, operacdes ou compromissos que possam n3o ter sido transmitidos aos

auditores e sejam suscetiveis de afetar a fiabilidade da drea dos ativos fixos

tangiveis:

e Luis Afonso de Chaby Vaz, atual Presidente do Conselho Diretivo do ICA e em

fungdes no exercicio de 2021;

e Maria Cabral Alves Mineiro, Vice-Presidente do Conselho Diretivo do ICA, em

fungdes no exercicio de 2021.

Para os mesmos efeitos foi igualmente notificado Pedro Lisboa Nunes, subscritor

da certificacdo legal da conta de 2021 do ICA, em representagao da Grant Thornton

& Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda..

Em resposta ao contraditério, o Presidente do Conselho Diretivo manifestou

globalmente concordancia com o teor do relato da auditoria, destacando-se das

alegacdes, o seguinte:

a) Relativamente as reservas:

1.

Quanto a terrenos, edificios e outras construcdes é referido que “E
intencdo do ICA, no préximo ano, 2023, solicitar uma avaliagdo a um
perito independente, que permita avaliar se as estimativas até a data
utilizadas para escriturar o valor dos terrenos, edificios e outras
construcdes estdo adequadas e se as vidas Uteis estimadas dos ativos
fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento sdo ou ndo
apropriadas face ao preconizado no classificador complementar de
Cadastro, bem como aferir a necessidade de registo de perdas por
imparidade”;

Quanto 3 ndo reexpressio de corre¢do de erros no Balango, a 31 de
dezembro de 2021, pelo montante total de 1.297.583 €, é reconhecido que
tal se deveu a lapso e é declarada a intengao de, no futuro, ser dada maior
“énfase ao relato financeiro dos ativos fixos tangiveis e intangiveis no
anexo as demonstracdes financeiras e relatar este género de operagdes
por forma a obter-se a comparabilidade do Balango, ano n e ano n-1,

verdadeira e apropriada ao exercicio relatado”;
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3. Quanto a incorreta classificag@o de ativos, no montante de 70.207,74¢, é
referida e demonstrada documentalmente a corre¢do da situagdo em
referéncia, no corrente exercicio contabilistico (2022) e em resultado dos
trabalhos da auditoria.

b) Quanto as matérias relatadas em Requisitos adicionais de relato, foi referido
que de futuro serdo realizados “procedimentos de controlo interno mais
especificos que salvaguardem a correta classificacdo dos ativos face a sua
natureza tangivel ou intangivel (...) e que garantam que as fichas de cadastro
compreendam informagdo mais completa e fidvel dos bens, face ao previsto no
Classificador complementar (...) e que permitam conhecer a sua localizagdo e
assegurar que os mesmos se encontram em adequadas condi¢des de
utilizaggo”. E igualmente informado que “j4 foram efetuadas no atual sistema
algumas melhorias para obter a adequada informag3o do cadastro e das vidas
uteis dos AFT, nomeadamente a inclusdo de campos como vida util, CC2, valor
de aquisi¢3o e data de aquisi¢do, nos mapas do imobilizado” e, por fim, que

foram efetuadas corre¢des no sistema da vida ttil de determinados bens.

O teor do oficio apresentado pelo Presidente do Conselho Diretivo no dmbito do
contraditério foi objeto de validagdo e mereceu a concordancia da Vice-Presidente
do Conselho Diretivo do ICA, em fun¢des no exercicio de 2021, ndo tendo esta

responsdvel apresentado alegag¢des individualmente.

O Revisor Oficial de Contas, subscritor da certificaco legal da conta de 2021 do ICA,
apresentou também alegacdes que fundamentalmente enquadram o trabalho
subjacente realizado no 4mbito da revisdo legal de contas, a qual tem objetivos e

niveis de materialidade necessariamente distintos aos da presente auditoria.

As respostas apresentadas constam, na integra, em anexo ao presente relatério,
tendo as mesmas sido objeto de consideragdo complementar no ponto 1 das Bases

para o juizo com reservas.
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VIl. RECOMENDACOES

Face 4 matéria apurada em sede de auditoria, recomenda-se aos responsaveis do

Conselho Diretivo:

1. Desenvolver as diligéncias necessarias de modo a obter uma base
adequada que permita aferir sobre a eventual necessidade de registo de
perdas por imparidade dos terrenos, edificios e outras construgdes, bem
como para avaliar e rever, sendo caso disso, as estimativas contabilisticas
correntes relativas as vidas Uteis dos edificios e outras construcdes, face ao
previsto no Classificador complementar — Cadastro e vidas Uteis dos ativos

fixos tangiveis, intangfveis e propriedades de investimento;
2. Adotar procedimentos de controlo interno especificos que:

a. salvaguardem a correta classificagdo dos ativos face a sua natureza
tangivel ou intangivel, nos termos das Normas de Contabilidade

Publica 3 e 5;

b. garantam que as fichas de cadastro compreendem informagao
completa e fidvel dos bens, face ao previsto no Classificador
complementar — Cadastro e vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis,

intangiveis e propriedades de investimento;

c. salvaguardem todos os itens constantes do cadastro, que permitam
conhecer a sua localizagdo e assegurar que os mesmos se

encontram em adequadas condi¢des de utilizag3o.

VIIl.  EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.? 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao dada
pelo artigo 1° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, s3o devidos pelo Instituto do

Cinema e do Audiovisual, I.P. emolumentos, no valor de € 4 237,92.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os

efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.

X.

DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subsec¢ado da 2* Secgdo, o seguinte:

a)
b)

Aprovar o presente Relatério;

Ordenar que o presente Relatério seja remetido aos responsaveis

identificados em VI. Responsdveis e Contraditdrio;

Que os responsdveis destinatarios das recomendag¢des comuniquem ao
Tribunal de Contas a sequéncia dada as recomendagdes formuladas, no
prazo de 6 meses ap6s a recegdo deste Relatério, por escrito e com a jungao

dos respetivos documentos comprovativos;

Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo
54.°, aplicavel por forca do disposto no art. 55.° n.° 2, todos da Lei n° 98/97,
de 26 de agosto, na redagio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto;

Fixar o valor global dos emolumentos em € 4 237,92, nos termos do n.°1 do

art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas's;

Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no

sitio eletrénico do Tribunal de Contas.

19 Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de maio, com a redagio dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.
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Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2022,

¢a da Silva

Anténio Manuc‘el/oﬁn«

Os Juizes Adjuntos,

o

Mério Anténio Mendes Serrano

" }_u}akda,;ca\t""

Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote
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Telmo Mendes

De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:

Anexos:

Exmo. Senhor,

Dr. Telmo Marques Mendes,

Catarina Correia 4ENEENEEGEGNGNGN—

6 de dezembro de 2022 17:31

Tribunal de Contas - DAIl

Luis Chaby Vaz; D

Auditoria aos ativos fixos tangiveis do Instituto do Cinema e do Audiovisual, 1.P. -
exercicio de 2021

Of 2022.84 - resposta ao relato de auditoria AFT de 2021_signed.pdf, Fichas de
imobilizado com alteragdo das vidas uteis.pdf, 2010000035_TRF_AFTem curso para
AFlem curso.pdf; ABATE_IMOBILIZADOS_FI-2080000000_20220214.pdf

Conforme solicitado pelo Dr. Luis Chaby Vaz, presidente do ICA, enviamos oficio em anexo em resposta ao relato de

auditoria AFT de 2021.

Coloco em Cc a Dra. Maria Mineiro, ex vice-presidente do ICA, que concorda com o teor do mesmo tendo validado

previamente o presente oficio.

Aproveito para agradecer a si e a toda a sua equipa 0 trabalho efetuado.

Cumprimentos e boas festas,

CATARINA COSTA CORREIA
Diretora do Departamento de Gesléo

EO AL DR =T AL

| Praca Bernardino Machado, 4

l( A INSTITE PO DO CINEMY T 4750.042 Lisboa

www.ica-ip.pt « info@ica-ip.pt
T +351 213 230 800
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Oficio n.°: Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Departamento de Auditoria Il

Dr. Telmo Marques Mendes

Tribunal de Contas

Av. da Republica 65 1050-189 - Lisboa

¥ = ol e b
N/Ref.?: 2022/0F/0084 V/Ref.?: Processo n.°10/2022-Audit-22S
ASSUNTO [ Contraditoério ao Relato da Auditoria aos AFT do exercicio de 2021

Exmo. Senhor

Em resposta, ao relato da auditoria aos AFT do exercicio de 2021 enviado no dia 24 de novembro,

venho pronunciar-me sobre as reservas identificadas:

1.

Quanto a terrenos, edificios e outras construgoes

E intencdo do ICA, no préximo ano, 2023, solicitar uma avaliacio a um perito independente,
que permita avaliar se as estimativas até a data utilizadas para escriturar o valor dos terrenos,
edificios e outras construgoes estdao adequadas e se as vidas Uteis estimadas dos ativos fixos
tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento sdo ou nao apropriadas face ao
preconizado no classificador complementar de Cadastro, bem como auferir a necessidade de

registo de perdas por imparidade.

Quanto a ndo reexpressdo de corregdo de erros

Relativamente a inadequada classificacdo em ativos fixos tangiveis de projetos de
desenvolvimento de sistemas operacionais em curso, os quais, pela sua natureza, deveriam
estar reconhecidos como ativos intangiveis em curso, no montante total de 1.297.583 €, no
final do ano de 2020, o ICA reconheceu o erro e em 2021 e corrigiu essa situacado, embora por
lapso nao o tenha referido no anexo as contas. Iremos de futuro, dar mais enfase ao relato
financeiro dos ativos fixos tangiveis e intangiveis no anexo as demonstracdes financeiras e
relatar este género de operagdes por forma a obter-se a comparabilidade do Balango, ano n

e ano n-1, verdadeira e apropriada ao exercicio relatado.

T +351 213 230 800

Praga Bernardino Machado, 4
1750-042 Lisboa

www.ica-ip.pt » mail@ica-ip.pt
NIPC 504 289 616

Mod. 18.05 173
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3. Quanto a incorreta classificacdo de ativos
Relativamente a imputacdo de custos com o pessoal técnico afeto ao Projeto ICA 5D (SAMA
44009-5), que em 2021, estava valorizado em €70.207,74 e que, de acordo com a NCP 3 -
Ativos Intangiveis, tem a natureza de ativo intangivel em curso, dada a natureza dos custos,
o ICA aceitou a vossa recomendacdo e ja efetuou a correta valorizagao deste ativo em ativos
intangiveis em curso e transferiu este valor para a conta ja transferiu este valor para a conta

4540000010- Al em curso. (Vide langamento em anexo)

4. Quanto a informagdo do cadastro e vidas uteis dos ativos fixos tangiveis
Ja foram efetuadas no atual sistema algumas melhorias para obter a adequada informacao do
cadastro e das vidas uteis dos AFT, nomeadamente a inclusdo de campos como vida util, CC2,

valor de aquisicao e data de aquisicdo, nos mapas do imobilizado.

Foram efetuadas as correcdes da vida Util errada, dos seguintes imobilizados no sistema de

contabilidade (vide e anexo os as fichas do imobilizado):

Valor Vida util N0

Imobilizado Denominagio do imobilizado Data amortizagdo UTIL (ATE
aquisicdo anterior
v v v = NOV-22)

433410103 |Cépia "Paineis de S.Vicente de Fora” 01/01/2020 520,83 60 35
433410105 |Eq para salas de cinema 01/01/2020 50 271,13 60 46
433510000 | Moveis e electrodomesticos cozinha(nova copa) 01/01/2020 1 965,05 84 35
433910008 | Sistema Automético de Detecgdo de Intruséo 01/01/2020 861,00 120 35

Mais se informa que o ICA tem efetuado o controlo dos bens, o seu respetivo estado de uso e
tem implementado uma politica de abates sempre que se verifique que o estado de uso do
bern esta obsoleto/inativo ou foi extraviado, pelo que em fevereiro de 2022, realizaram-se os

seguintes abates (vide langamento em anexo)

Valor

Descrigib dos : .
o

Inv:r;tér'o i e A ﬁ\::’ ao Al c\:::o;’io :T:::laazzzs S Rk 3ap

! X }mgbiliza»do i ) ) i 3 ¢ : a .G _ImoPili;_gdo )
04598 ;‘;;“'ba tecr 19071381H 2016 1377.87€  1377,87¢€ 0,00€ 435100100
04657  HP6570b 5CB3021CD9 2013 709,76 € 709,76 € 0,00€ 435100059
04742  HP8570p 5CB3460GGT 2013 855,05 € 855,05 € 0,00€ 435100086
04736  HP 8570p 5CB3460GHS 2013 855,05 € 855,05 € 000€ 435100080

3.797,73€  3.797,73€ 0,00 €

De futuro iremos realizar procedimentos de controlo interno mais especificos que
salvaguardem a correta classificagdo dos ativos face 3 sua natureza tangivel ou intangivel,
nos termos das NCP 3 e 5 e que garantam que as fichas de cadastro compreendam informacao
mais completa e fidvel dos bens, face ao previsto no Classificador complementar - Cadastro

e vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento e que

T +351 213 230 800

Praga Bernardino Machado, 4
1750-042 Lisboa

www.ica-ip.pt » mail@ica-ip.pt
NIPC 504 289 616

Mod. 18,05 2/3
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permitam conhecer a sua localizacao e assegurar que os mesmos se encontram em adequadas

condigoes de utilizagao.

5. Quanto a demonstracdo dos fluxos de caixa
Informo que estamos junto da software house -SAP a tentar selecionar esta questao, para que
no mapa de fluxos de caixa do ano 2022 ja vigore os pagamentos respeitantes as aquisi¢oes

de ativos fixos tangiveis e intangiveis.

Face ao acima exposto, reforca-se ainda que € propdsito deste instituto:

e A entrega de prestacao ao Tribunal das contas relativas ao exercicio de 2022, nos termos do
disposto nos artigos 51.°, n.° 1, alinea ¢) e 52.° da LOPTC;

e Melhorar a organizacao, documentacdao e apresentacao das contas de acordo com as
determinagdes constantes da Instrucdo n.° 01/2019 - PG, de 6 de marco.

e A preparacao de demonstracées financeiras e orcamentais de acordo com o referencial
contabilistico e de relato financeiro aplicavel;

e Aaplicagdo continuada de politicas e critérios contabilisticos adequados para efeitos do relato
financeiro;

e Aimplementacdo e manutencao de um sistema de controlo interno adequado para permitir a
preparacao de demonstracoes financeiras isentas de distor¢cdo material devido a fraude ou
erro e a apresentacao ou divulgacao nas contas de outra informacdo financeira fiavel em
todos os aspetos materiais;

e A divulgacao de qualquer facto relevante para a compreensao do relato financeiro e demais
informacao prestada, suscetivel de influenciar a atividade, os resultados, a situacdo
patrimonial e a regularidade financeira e a legalidade das opera¢oes realizadas.

e A cooperagao com o Tribunal, incluindo a prestacdo de toda a informacdo relevante para a

auditoria;

Assegurar o livre acesso dos auditores a dados, pessoas e instalagoes

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: LUIS AFONSO DE CHABY ROSA VAZ
Num. de Identificacao: 07797876
Data: 2022.12.06 16:41:38+00'00'

Presidente

Anexos: 2010000035- TRF AFT em curso
Abate de imobilizado 2080000000

Fichas de imobilizado/ vida util alterada

T +351 213 230 800

Praga Bernardino Machado, 4
1750-042 Lisboa
www.ica-ip.pt + mail@ica-ip.pt
NIPC 504 289 616
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Telmo Mendes

De:
Enviado:
Para:
Assunto:

Exmos. Senhores

==

Pedro Lisboa Nunes | Grant Thornton <—
6 de dezembro de 2022 16:41

Tribunal de Contas - DAII
RE: Auditoria aos ativos fixos tangiveis do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.

— exercicio de 2021

Antes de mais gostariamos de agradecer a oportunidade que nos deram de tecer alguns comentarios ao vosso

relato.

Em segundo lugar gostariamos ainda de referir que a nossa auditoria é sempre baseada na avaliagdo de risco. Ora,
estas areas, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis, ndo fazem parte do core business da entidade, nem sdo
considerados, de acordo com o nosso julgamento, como uma area de risco aquando da realizacdo de auditorias
financeiras. Ainda assim, sdo efetuados os procedimentos que consideramos necessarios a obtencdo de prova e de

evidéncia de auditoria, tendo em conta aquela avaliagdo inicial.

Em terceiro lugar e tendo tomado conhecimento do vosso Relato relativo ao processo 10/2022 vimos tecer 0s
seguintes comentarios gue nos parecem pertinentes, mais concretamente no referente 3s reservas mencionadas:

Relativamente 3 reserva nimero 1 “quanto a terrenos edificios e construcdes”, de acordo com o paragrafo
57 da NCP 5, “para uma entidade determinar se um bem do ativo fixo tangivel estd ou ndo em imparidade,
deve aplicar a NCP 9 — Imparidade de Ativos”. A NCP 9 refere no seu paragrafo 59 que, “uma entidade
deve avaliar em cada data de relato se hé qualquer indicio de que um ativo possa estar em imparidade. Se
existir qualquer indicio, deve estimar a quantia recuperavel do ativo”.

Assim, reiteramos o ja referido anteriormente, no dia 9 de junho de 2022, no ambito do pedido de
esclarecimentos, sobre o assunto supracitado. De facto, “Com base nos elementos disponiveis e nas
conversagdes havidas com o 6rgdo de gestdo, consideramos também n3o existirem indicios de imparidade
em relacdo aos terrenos e iméveis em causa, tendo em conta a localizacdo geografica dos mesmos e 0
facto de o mercado imobilidrio nos ultimos anos, naquela zona, ter tendéncia para valorizacdo e ndo para

desvalorizagdo.”

Uma vez que o normativo contabilistico aplicavel a entidade, apenas obriga a efetuar testes de imparidade
caso existam indicios da mesma, tendo-se concluido pela ndo existéncia desses indicios, ndo havia
necessidade de realizacdo desses mesmos testes para essa afericdo. E exatamente por essa razéo que a
realizacdo destes testes é uma recomendagdo, apresentada no Relatério de Comentarios e
Recomendacdes e ndo uma reserva, a constar na Certificacdo Legal das Contas.

De salientar ainda que, sendo as estimativas um tema de elevada subjetividade e sujeitas a um julgamento
profissional significativo, poderdo obviamente motivar opinides divergentes sobre a mesma situagdo.

Quanto a 22 reserva, tendo em conta que o tema estd circunscrito a ativos fixos tangiveis e ativos
intangiveis, ambos apresentados no ativo ndo corrente, consideramos que a sua n3o reexpressdo nao altera
as conclusdes que os leitores das demonstracdes financeiras poder3o tirar da leitura das mesmas. De facto,
n3o existe qualquer impacto em resultados e a representatividade deste montante nos ativos totais é, de
1,6% em 2020, e 1,9% em 2021, percentagens claramente insignificantes, quando analisada a totalidade das

demonstragdes financeiras;

i o e i TN v S g
Quanto a 32 reserva, tendo em conta que 0 montante em causa esta abaixo da fiotsa materialidade #e
execu¢do, o mesmo nunca poderia ser referido na nossa Certificacdo Legal das Contas. Por outro lado, tal



como no ponto acima, ndo altera as concluses que um leitor podera retirar da leitura das demonsiracdes
financeiras.

Por ultimo, gostariamos apenas de salientar que o nome da sociedade ndo é Grant Thornton Portugal, Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, Lda. mas sim Grant Thornton & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
Lda.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Lisboa Nunes
Managing Partner

T +351 214 123 520 / D
£ SR e IND

grantthornton.ot

Q GrantThornton

Nota: O conteudo deste e-mail (e seus anexos) é eslritamente confidencial. Em caso de rece¢éo indevida, informamos que a sua reproducéo elou
divulgagéo & lotalmente proibida, agradecendo que nos contactem de IMEDIATO.

Note: This e-mail (and any attachments) is intended for the named addressee only. It contains information which may be confidential and which may be
privileged. Unless you are the named addressee. you may neither copy nor use it nor disclose it to anyone else. If you have received it in error, please notify
us immediately so that we can arrange for its retumn. To do so, or if you have any queries please contact us IMMEDIATELY.

De: Tribunal de Contas - DAIl 4EEEEND-

Enviada: 24 de novembro de 2022 17:30

Para: Pedro Lisboa Nunes | Grant Thornton <N

Cc: Antonio Silva 4NN \/-'2 Figueiredo 4NN ; GDOCService
S N U

Assunto: Auditoria aos ativos fixos tangiveis do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. — exercicio de 2021

Exmo. Senhor
Dr. Pedro Lisboa Nunes

Subscritor da certificagdo legal da conta de 2021 do ICA, em representacdo da Grant Thornton Portugal, Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

Em cumprimento de despacho do Excelentissimo Juiz Conselheiro titular pela Area de Responsabilidade 1I, remeto a
V. Exa. o relato da auditoria identificada em epigrafe para que, nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, querendo, se pronuncie sobre o seu contetdo, até ao préximo dia 6 de dezembro, preferencialmente por

correio eletrénico, através do endereco (HIIINEEGD

Aproveita-se a oportunidade para reconhecer a elevada disponibilidade e colaboragdo prestada por V. Exas. no
decurso desta auditoria e, a este respeito, renovar os nossos agradecimentos.

Com os melhores cumprimentos.
Pel’O Diretor-Geral (por delegagdo de assinatura),

TELMO MARQUES MENDES | AUDITOR-COORDENADOR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA ||
TRIBUNAL DE CONTAS

Av. da Replblica 6 st

T: +351 217945463 TM:
£ _
W Vi tcontas. pt Facebook
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