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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, ambito, objeto e objetivos

A Audltoria (de resultados) a Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. foi prevista no
Programa Anual de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
para o ano de 2021, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 11 de
dezembro de 2020

A acgdo incidiu sobre o retorno do investimento efetuado pela Madeira Parques Empresariais (MPE)
na construcdo dos parques empresariais (PE) da Regido Auténoma da Madeira (RAM),
enquadrando-se no ambito do exercicio da fiscalizacdo sucessiva pelo Tribunal de Contas (TdC),
mais concretamente na avaliacdo da eficicia da gestao financeira da MPE, nos termos do disposto
nos artigos 50.%, n.° 1, e 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC?).

Com esta acdo pretendeu-se (i) analisar os resultados financeiros obtidos pela MPE com a
exploracdo dos Parques Empresariais e (ii) conhecer as taxas de ocupacao dos Parques Empresariais
e demais indicadores de desempenho, bem como (iii) identificar as medidas previstas e
implementadas no sentido de atrair mais empresas para 0s Parques Empresariais.

1.2. Metodologia e critérios de auditoria

A auditoria foi desenvolvida de acordo com o respetivo Plano Global/Plano de Agéo, aprovado por
Despacho do Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC?, e privilegiou o método direto (o exame direto do
desempenho, com dispensa de anélise dos sistemas de gestdo e controlo*), que compreende as
fases de (i) planeamento, (ii) execugdo, (iii) relato e (iv) contraditério, bem como as técnicas de
auditoria geralmente aceites e constantes do “Manual de Auditoria — Principios Fundamentais” > e
do “Manual de Auditoria de Resultados”, que acolhem os Standards e as Guidelines da INTOSA! -
International Organisation of Supreme Audit Institutions, complementados pelo “Manual de
Auditoria e de Procedimentos” do TdC de 1999¢ nas matérias que ndo colidam com as constantes
naqueles Manuais.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se, sobretudo, na solicitacdo de elementos e
esclarecimentos a entidade e na obtengdo de documentos probatérios, com vista a emissdo de uma

1 Através da Resolugéo n.° 5/2020, publicada no Diario da RepUblica (DR), 2.2 Série, n.° 249, de 24/12/2020, e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), 2.2 Série, n.° 7, de 12/01/2021.

2 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03, e, mais recentemente, pelas Leis n.° 42/2016, de 28/12, n.°
2/2020, de 31/03, e n.° 27-A/2020, de 24/07.

3 De 22/09/2021, proferido na concluséo da Informacéo n.° 45/21 — DAT-UAT llI [a fls. 40 a 65da Pasta do Processo de
Auditoria (PPA)].

4 Dado o0 objeto da agdo, ndo se procedeu a uma avaliacdo do sistema de controlo interno implementado na entidade.

5 Aprovado na reunido, em Plenario Ordinario, da 2.2 Seccdo do TdC, de 29/09/2016, e adotado pela SRMTC pelo
Despacho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/02.

6 Aprovado pela Resolugédo n.° 2/99-2.2 Secgdo, de 28/01, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regulamentar
n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11.
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opinido e conclusdo assentes nas evidéncias obtidas e nos elementos produzidos diretamente pela
equipa de auditoria.

O “contrato de concessao de servigo publico, celebrado entre a RAM e a MPE, cujas bases constam
do Anexo Il ao DLR n.° 28/2001/M”, o “Plano de Dinamizacdo dos Parques Empresariais”
(doravante designado por Plano), os “Planos de Atividades, Investimento e Orgcamento” e 0s
“Relatérios e Contas da MPE” constituiram os principais critérios de auditoria’. Tais documentos
materializam o referencial que serviu de base a apreciacdo acerca (i) das economia, eficiéncia e
eficdcia da gestdo financeira da empresa, bem como (ii) do cumprimento dos deveres da
concessionaria estabelecidos no contrato de concessao, e (iii) das agdes com vista a divulgacédo e
dinamizacdo dos Parques Empresariais previstas no Plano, as quais eram da responsabilidade do
seu Conselho de Administracgao (CA).

1.3. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

Realga-se, de um modo geral, o nivel de colaboracéo, disponibilidade e espirito de cooperagédo dos
responsaveis e colaboradores da MPE, na disponibilizagdo da documentacdo e de toda a informacédo
necessaria ao desenvolvimento da presente a¢ao, nao obstante as condicionantes provocadas pela
pandemia provocada pelo SARS-CoV-28.

1.4. Enquadramento normativo e organizacional

1.4.1. Caraterizacao genérica da empresa

A Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., criada pelo DLR n.° 28/2001/M, de
28/08°, que também aprovou os seus Estatutos, € uma empresa de capital exclusivamente publico'?,
conforme decorre do artigo 3.°, n.° 1, daquele diploma, subscrito pela RAM e pelo Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (IDE, IP-RAM), na proporcdo de 92,84% e 7,16%,
respetivamente!!. Integra, ainda, a tipologia de «empresa publica regional» nos termos do n.° 1 do
artigo 3.° do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto*?, alterado pelo artigo 55.° do DLR n.° 2/2011/M,
de 10/01 e nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.° 15/2021/M, de 30/06, que lhe sucedeu.

7 Os critérios de auditoria sdo as referéncias com base nas quais o desempenho efetivo (que constitui o objeto da
auditoria) é comparado ou apreciado.

8 Nos termos da qual foram sucessivamente declarados em Portugal, desde margo de 2020, a situagdo de calamidade,
de contingéncia e de alerta, e o Estado de Emergéncia, com a consequente implementacdo de medidas de contengéo
de propagacdo do virus, com implicacdes ao nivel do funcionamento das entidades em geral, 0 que provocou
igualmente alguns constrangimentos na execucao e conclusdo desta agéo.

% Este diploma foi alterado pelos DLR n.°s 12/2002/M, de 17/07, 6/2015/M, de 13/08, 12/2018/M, de 06/08, e
12/2020/M, de 10/08 (cfr. CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/Criacdo MPE estatutos e bases da concessao).

10 Em 31/12/2020, o seu capital social ascendia a 24 159 645,00€ (cfr. a Certiddo da Conservatéria do Registo Comercial:
CD/1.4 Enquadramento NO/Certiddes Conservatoria Reg. Comerc).

L cfr, o ponto 2 - Estrutura Acionista do Relatério de Gestdo de 2020 (CD/1.4 Enguadramento
NO/Estrutura_capital_social_ relatorio_contas_2020_pg3).

12 Segundo a invocada disposicdo normativa do diploma que estabelece o Regime Juridico do Sector Empresarial da
RAM, “[cJonsideram-se empresas publicas regionals, as socliedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais
a Regido ou outras entidades publicas regionais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta,

10
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De acordo com o0 n.° 2 do artigo 1.° do mencionado DLR n.° 28/2001/M, a sociedade rege-se pelos
seus Estatutos e, subsidiariamente, pelas normas de direito comercial aplicaveis, gozando de total
independéncia financeira e ndo se encontrando sujeita as regras da execucao orcamental publica®®.
Por conseguinte, elabora as suas demonstragdes financeiras de acordo o Sistema de Normalizacdo
Contabilistico (SNC)*.

Apesar de a sua atividade estar em grande parte submetida ao regime do direito privados, a MPE
disp0e, para a prossecucdo dos fins de interesse publico que lhe sdo cometidos no exercicio da
concessao, de prerrogativas de direito publico conforme estabelece o n.° 3 do artigo 1.° daquele DLR.

De harmonia com o estabelecido no artigo 3.° n.° 1 dos seus Estatutos?®é, o objeto social da MPE
consiste no “fejxercicio da concessao de servico ptiblico de criagdo, instalacgo, gestio, exploragdo e
promogdo dos parques empresariais e dos parques industrials da Regido Autonoma da Madeira, nos
termos das bases de concessao e do contrato a celebrar com o Governo’.

Nos termos das bases da concesséo, constantes do Anexo Il ao mesmo DLR n.° 28/2001/M, a
exploragéo da atividade empresarial cometida & MPE é encarada numa perspetiva de rendibilidade
econOmica, intimamente associada a cobranga das rendas pela utilizagdo dos parques e a forma
societaria adotada (Sociedade Andnima). Essa orientagdo decorre ainda do texto preambular do
diploma que criou a empresa, onde se |é que “[a] prossecugdo dos objetivos subjacentes a criacao
das zonas empresarials e a maximizacdo dos beneficios das infra-estruturas e servigos de apoio de
utilizagdo comum pressupde a adopgdo de um modelo de gestao integrado por uma unica entidade
que assegure a sua sobrevivéncia numa logica competitiva de mercado’.

Este propdsito encontra também expressdo concreta nos estatutos, cujo artigo 25.° prevé a
distribuicdo de lucros de exercicio, e nas clausulas do proprio contrato de concessdo de servico
publico celebrado em 27 de marco de 2006'7, a saber:

e Aclausula 21.2, onde se pode ler que “[o]s pregos a praticar pelos servigos prestados e as
receitas geradas pela concessdo deverdo permitir o suporte dos custos de funcionamento da
socledade e da remuneragdo adequada dos capitais proprios e alhelios, necessarios ao
financiamento do programa de investimento, tendo presente o fim e a natureza da MPE”;

e As clausulas 49.2 e 50.2, segundo as quais “[é] obrigacao da MPE suportar os custos de
investimentos necessarios para o cumprimento do servigo publico concessionado e

uma influéncia dominante em virtude de alguma das seguintes circunstancias: a) Detengdo da maioria do capital ou
aos direitos de voto (...)" (cfr. CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/R]SE_RAM).

13 A empresa nunca foi referenciada como entidade publica reclassificada, ndo integrando o perimetro do ORAM (cfr. o
CD/1.4 Enquadramento NO/Entidades reclassificadas).

14 Aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de julho, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 67-B/2009, de 11 de
setembro, alterado pela Lei n.° 20/2010, de 23 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, pelas Leis n.®®
66-B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de dezembro e pelo DL n.° 98/2015, de 2 de junho e Portaria n.°
218/2015, de 23 de julho, e Declaragdo de retificagdo n.° 915/2015, de 19 outubro (CD/1.4 Enquadramento
NO/Legislacdo/ SNC).

15 Veja-se, neste sentido, o artigo 7.° do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto (alterado pelo artigo 55.° do DLR n.°
2/2011/M, de 10/01), e o artigo 13.° do DLR n.° .15/2021/M, de 30/06, que revogou o DLR n.° 13/2010/M.

16 Que constam do Anexo Il ao DLR n.° 28/2001/M (cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/ Criagdo MPE estatutos
e bases da concessdo/DLR_28 2001_M_consolidado).

17 Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Contrato de concess&o.

11
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Instalagdo dos Parques Empresarials”, bem como “celebrar os contratos de financiamento
que se revelem necessarios ao desenvolvimento da sua atividade e a instalacdo dos Parques
Empresarials’, podendo “associar-se com outras entidades, publicas ou privadas’
(nomeadamente para prestacdo de garantias) e ter “acesso a fundos comunitérios, para
desenvolver a sua atividade, nos termos da regulamentagdo em vigor'.

Nos casos em que a implementacdo (ou expansdo) dos Parques Empresariais seja juridicamente
assumida pela Regido, devem ser lancadas as correspondentes empreitadas de obras publicas — que
se regem pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) — suportando a MPE 0s respetivos custos nos
termos concretizados no contrato de concessao (vide o artigo 11.° do DLR n.° 28/2001/M).

Os Parques Empresariais estdo sujeitos a licenciamento, nos termos do artigo 12.° do referido DLR
n.° 28/2001/M, titulado por alvard emitido pela Dire¢cdo Regional de Economia e Transportes
Terrestres (DRETT)®.

As normas gerais de acesso, instalacdo, utilizacdo e frequéncia dos parques geridos pela MPE
constam do contrato de concessdo e do “Regulamento de Utilizagdo e Frequéncia dos Parques
Empresariais” (RUFPE)'°, doravante Regulamento.

E de referir, finalmente, que a tutela sobre a MPE tem vindo a alternar entre a Vice-Presidéncia do
Governo Regional e a Secretaria Regional da Economia?’, sendo atualmente exercida por esta Ultima.

1.4.2. Estrutura organizacional

A empresa dispde de uma estrutura organizacional encabecada pelo Conselho de Administracéo,
composto pelo presidente e dois administradores executivos, e dois departamentos, um financeiro
e um outro técnico, com o0s respetivos secretariados e servigo de assessoria, que englobam mais 5
elementos, conforme evidenciado no organograma?..

18 Cfr. a Organica da Diregdo Regional da Economia e Transportes Terrestres, em CD/1.4 Enquadramento NO/Legislagao.

19 Emitido pela Secretaria Regional da Economia Turismo e Cultura e publicado em anexo a Portaria n.° 293/2017, de 25
de agosto, em conformidade com o disposto na Base XXVIII da concessdo (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacao/
RUFPE).

20 Até 12 de maio de 2015, os poderes de tutela sobre a MPE eram exercidos pela Vice-Presidéncia do Governo Regional.

Contudo, na sequéncia da publicacdo do DRR n.° 2/2015/M, de 12 de maio, que aprovou a organizacdo e
funcionamento do XII Governo Regional da Madeira, a partir de 13 de maio de 2015 (dia seguinte a sua publica¢édo), a
tutela sobre a MPE passou a ser exercida pela Secretaria Regional da Economia Turismo e Cultura.
Posteriormente, com a publicacdo do DRR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro (que entrou em vigor no dia seguinte a
sua publicagdo), a tutela sobre a MPE retornou a Vice-Presidéncia do Governo Regional, e desde o dia 20 de novembro
de 2019, passou a ser exercida pela Secretaria Regional da Economia, na sequéncia da entrada em vigor do DRR n.° 8-
A/2019/M, de 19 de novembro, que provou a organizacgdo e funcionamento do Xl Governo Regional da Madeira. Cfr.
0 CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacao/Tutela sobre a MPE.

2L Cfr. o artigo 14.°, n.° 1, dos Estatutos da MPE que refere que sdo 6rgéos da sociedade a Assembleia Geral, o Conselho
de Administracéo e o Fiscal Unico, os quais s&o constituidos nos termos da legislacéo aplicavel e em conformidade
com o que ficou estatutariamente definido nos seus artigos 15.2, 21.° e 24.° (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislagdo/
Criacdo MPE estatutos e bases da concessao/DLR_28 2001_M_consolidado).
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Figura 1 — Organograma da MPE
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Diretora Financeira Diretora Operacional
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Fonte: P4g. 15 do Plano de Atividades, Investimento e Orgamento de 2020 (CD/2.2 Andlise EF/Planos atividade e
orcamentos/MPE_PAO2020_Final).

O artigo 21.° dos Estatutos prevé que o Conselho de Administragdo integre trés ou cinco membros?
eleitos pela Assembleia Geral, sendo um deles sempre indicado pelo Governo Regional (GR),
competindo ao préprio 6rgdo designar o respetivo presidente e, eventualmente, um ou mais
administradores-delegados, ou uma comissao executiva em quem delegara os poderes de gestdo
dos negdcios sociais que entenda dever atribuir-lhe. Nos termos do mesmo artigo, a dura¢do dos
mandatos € de trés anos, com possibilidade de renovacéo.

O artigo 23.°2, por seu turno, fixou a competéncia do Conselho de Administracédo, que, de modo
genérico, se traduz em “assegurar a gestdo dos negocios sociais, praticar todos os atos da sua
competéncia previstos na lei e [no contrato de concessdo de servigo publicoj, para o que lhe sdo
conferidos os mais amplos poderes’.

Em matéria de tomada de decisdo, cumpre aludir ao n.° 7 do artigo 21.° daquele texto estatutario, o
qual preceitua que “[a]s deliberagdes do Conselho de Administragao serdao tomadas por maioria dos
votos emitidos, tendo contudo o presidente voto de qualidade’.

No periodo abrangido pela auditoria (2017-2020), a MPE foi gerida pelos seguintes responsaveis:

Quadro 1 - Identificacdo dos membros do Conselho de Administracédo

Nome CarGO NOMEAGAO NO CARGO®? RESESESOAZ?L:DDEADE
Gongalo Nuno Pimenta Camacho Presidente 30/12/2019 (1) 32{/1122/53330(3
Ricardo Jorge Santana Morna Jardim Presidente 30/12/2014 e 01/02/2018 (2) 0215115;)317;
;zﬁz?;zr;fi dos Santos Pereira Vogal Executiva 30/12/2014 € 01/02/2018 (2) Ogi?fgggoa

22 Note-se que o CA tem sido composto por 3 membros, eleitos para um mandato de 3 anos.

2 Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Atas nomeagdo org sociais e CD/1.4 Enquadramento NO/Legislagdo/Orgéos
sociais.
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NoME CARGO NOMEAGAO NO CARGOZ3 PERIODO DE
RESPONSABILIDADE
_— - - . . 01/02/2018 a
Claudia Patricia Rodrigues Pereira Vogal Executiva 01/02/2018 (2) 31/12/2020
. . . . 01/01/2017 a
Ricardo Jorge Lopes Rodrigues Nogueira Vogal Executivo 30/12/2014 (2) 30/01/2018

(1) Aviso n.°97/2020, de 28/02, publicado no JORAM, Il série, n.° 42 de 02/03.
(2) Avisos n.%s 57/2015, de 23/02, publicado no JORAM 11 Série, n.° 36, 22 Suplemento, de 27/02, e 49/2018, 19/03, publicado no
JORAM |1 Série, n.° 47, de 23/03.

As remuneracdes auferidas pelos membros executivos do CA sdo as estipuladas para as empresas
do Grupo C no Estatuto do Gestor Publico das Empresas Publicas da RAM?4, acrescidas das
despesas de representacéo de 40% do respetivo vencimento, em conformidade com a Resolugéo do
Conselho do Governo n.° 392/2015, de 27 de maio, e com o Despacho Conjunto n.° 61/2015, de 29
de junho, sem prejuizo da aplicacdo do limite remuneratério previsto no n.° 1 do artigo 23.° do
referido Estatuto do Gestor Pablico.

Uma das Vogais optou pela remuneracao base do lugar de origem (Consultora Juridica, de grau 1,
dos quadros da APRAM — Administragdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A.), nos
termos do artigo 23.2, n.° 8, daquele Estatuto®.

1.4.3. A concessao de servigo publico e Parques concessionados

Através de um contrato de concessao de servi¢co publico celebrado em 27 de marco de 2006%,
genericamente previsto no artigo 2.° do DLR n.° 28/2001/M, cujas bases constam do seu Anexo 11177,
foi concessionada a MPE pelo prazo de 25 anos (clausula 13.2 do contrato de concessao) a criagao,
instalagdo, gestéo, exploracdo e promocao dos parques empresariais da RAM, designadamente dos
parques da Calheta, Camacha, Camara de Lobos, Canhas (Ponta do Sol), Ginjas (Sdo Vicente),
Machico, Porto Santo, Ribeira Brava e Santana.

Por forga do estatuido no n.° 2 do artigo 2.° do referido diploma, o objeto da concessao abrange
ainda os parques industriais existentes, concretamente o da Cancela e o da Zona Oeste (PIC e PIZO),
gue adquiriram automaticamente a qualificacdo de Parques Empresariais, nos termos do artigo 15.°
do DLR supra mencionado, e que, de acordo com a Base VIII da concesséo, beneficiam dos mesmos

24 Aprovado pelo DLR n.° 12/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelos DLR n.°s 2/2011/M, de 10 de janeiro, 31/2013/M,
de 26 de dezembro, 6/2015/M, de 13 de agosto, e 42-A/2016/M, de 30 de dezembro.

%5 Cfr. a Ata n.° 53, da reunido da Assembleia-Geral do dia 01/02/2018 (CD/1.4 Enquadramento NO/Atas nomeag&o org
sociais).

% A minuta do contrato de concesséo foi aprovada pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 105/2006, de 26 de
janeiro, publicada na | Série do JORAM, de 03/02/2006. Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Contrato de concesséo.

27 Na redagdo introduzida pelos DLR n.°s 12/2002/M, de 17 de julho, 6/2015/M, de 13 de agosto, e 12/2018/M, de 7 de
agosto. O referido artigo 2.2, n.° 3, estabelece que “Jo] contetido substancial a atribuir & concessdo de servico ptiblico
é 0 determinado nas bases da concessdo que constitui o anexo Il a este diploma, dele fazendo parte integrante, com
as quals o contrato de concessao, a celebrar, se conformard e concretizard’. Neste particular, destaca-se ainda o ponto
1 da clausula 104.2 do contrato de concessao, onde se fixou que este Ultimo deve conformar-se com o contetido das
bases da concessdo (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacao/Criacdo MPE estatutos e bases da concessao).
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estatutos de que gozam os restantes, com as devidas adaptagdes e segundo o que for estabelecido
no contrato de concessao.

Esta também abrangido pelo objeto da concessdo o Parque Empresarial do Porto Moniz, que nao
constava da previsdo inicial, cuja construcao foi autorizada pela Resolugdo de Conselho do Governo
n.° 1259/2002, de 10 de outubro?, conforme disposto na Base X, de acordo com a qual “fejnquanto
e sempre que a concessionaria seja uma empresa de capitals exclusivamente publicos, a criagdo de
novos parques empresarials é determinada através de resolugdo do governo regional, sem
necessidade de quaisquer outras formalidades, entendendo-se que fica nesta medida, alterado o
contrato de concessao’.

1.4.4, Modelo de fruicdo dos Parques Empresariais

De acordo com a clausula 32.2 do contrato de concesséo, a fruicdo dos espagos disponibilizados nos
Parques Empresariais far-se-ia de acordo com dois modelos:

1) “autilizacao de um espago no interior do Parque Empresarial, onde o utente terd de erigir
as instalagdes concretas que pretenda utilizar”,

2) “autilizagdo de espagos [quej ja estardo completos ou parcialmente preparados pela MPE,
para o exercicio da atividade industrial ou comercial do utente”.

A clausula 33.2, por sua vez, determina que os servicos dos Parques Empresariais podem ser
disponibilizados pela MPE aos utentes pelos seguintes meios, entre outros que se revelem
legalmente possiveis e adequados aos fins de servico publico:

“a) pelo arrendamento do espago, sempre que a nua propriedade do imovel seja da titularidade
aa MPE;

b) pela constituigdo de direito de superficie, sempre que a nua propriedade do imovel sefa da
titularidade da MPE;

c) pela constituigdo de direito de superficie suceddneo, sempre que o direito original
correspondente sefa titularizado pela MPE, e os termos em que o mesmo haja sido
constituido, permita a subcontratacdo em causa,

d) pela prestagdo de servigos que permitam o exercicio de actividade comercial e industrial,
mas que ndo envolvam direitos reais ou obrigacionals além do que constar dos respetivos
contratos”.

Contudo, a Portaria da Vice-Presidéncia do Governo Regional n.° 30/2009, de 10/03%, que aprovou
0 “Regulamento de Utilizacdo e Frequéncia dos Parques Empresariais” objeto da concessdo de
servico publico, veio prever a possibilidade de aquisicdo da propriedade do lote ou de pavilhdes [cfr.
0 artigo 9.°, n.° 1, als. a) e b)], entre as “modalidades de acesso disponibilizadas”, admitindo, no

28 Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Contrato de concessdo/RCG_1259 2002_PE_Porto_Moniz.

29 Registe-se, a este propdsito, que a Base I1X da concesséo prevé expressamente a possibilidade de criacéo, por iniciativa
da concedente ou da concessionaria, de novos Parques Empresariais, na sequéncia do respetivo licenciamento.

30 Revogando o anterior Regulamento de Utilizagdo e Frequéncia dos Parques Empresariais, aprovado pela Portaria n.°
19/2006, de 27/02. Esta Portaria foi subsequentemente revogada pela Portaria n.° 293/2017, de 25 de agosto, que veio
aprovar o atual Regulamento, o qual manteve a redagéo do artigo 9.° (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/RUFPE).
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caso de constituicdo de direito de superficie, a possibilidade de 0 mesmao vir a ser “convertido, no
futuro, em propriedade plena, nos precisos termos consignados no titulo constitutivo daquele direito
ou por mutuo acordo” (cfr. o artigo 9.°, n.° 2 do Regulamento3?).

Assim, dependendo da modalidade de acesso adotada, as instalagdes podem ser construidas pelo
proprio utente para o desenvolvimento da sua atividade ou podem estar ja total ou parcialmente
preparadas pela MPE (cfr. o n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento). Os utentes a quem tenha sido
concedido o lote em direito de superficie ou o direito de utilizacdo de instala¢Bes ja construidas
poderao beneficiar de um periodo de caréncia de rendas, que nao poderé exceder 0s doze meses,
contados da data da assinatura do respetivo contrato, salvo em casos devidamente fundamentados
e autorizados por deliberagdo do Conselho de Administracdo®, decorrentes, designadamente, de
atrasos na execucao fisica e/ou entrada em funcionamento das instalagdes, devidos a fatores alheios
a vontade do utente (cfr. o n.° 3 do artigo 15.° do Regulamento).

1.4.5. Processo de licenciamento e loteamento dos Parques Empresariais

Em consonéncia com o disposto no artigo 12.° do DLR n.° 28/2001/M, os Parques Empresariais
estdo sujeitos a licenciamento, provisorio ou definitivo, titulado através de alvara emitido pela
entidade competente®. O n.° 9 do artigo 12.° daquele DLR considerou como provisoriamente
licenciados os Parques Empresariais listados no seu Anexo |, enquanto que, pelo artigo 15.°, os dois
parques industriais existentes (o Parque Industrial da Zona QOeste e o Parque Industrial da Cancela)
foram dados como licenciados a titulo definitivo.

Pelo DLR n.° 19/2004/M, de 2 de agosto®, foi aprovado o “Regulamento de Licenciamento de
Parques Empresariais na RAM”, o qual estabelece e desenvolve a disciplina especifica daquele
procedimento, definindo, nomeadamente, as regras sobre a instrucao e apreciacdo dos processos
de licenciamento provisério e definitivo, os critérios de ponderacdo dos pedidos de licenciamento,
os mecanismos de fiscalizagdo e controlo das atividades dos titulares das licengas e as penalidades
para as situagdes de incumprimento.

Na sequéncia da publicacdo do DLR n.° 17/2011/M, de 11 de agosto, que procedeu a alteracdo do
referido Regulamento, e a fim de dar inicio as operacfes de loteamento, foram desencadeados todos

81 Previsdo constante do anterior Regulamento e que se manteve com o novo aprovado pela Portaria n.° 293/2017, de
25/08 (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/RUFPE).

% No n.° 5 do artigo 15.° do Regulamento esta previsto que, em casos especiais, nomeadamente, em consequéncia de
catastrofes naturais, de crise no setor de atividade ou de empresas em situacao irregular deslocalizadas para os parques
empresariais por imperativos legais, o Conselho de Administragéo possa conceder periodos de caréncia superiores ao
estipulado no n.° 3 ou reducdes até 50% do valor da prestacdo mensal.

33 Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° do DLR n.° 28/2001/M, a entidade licenciadora era a Vice-Presidéncia do Governo
Regional, através da Direcdo Regional do Comércio, Industria e Energia, a qual, com a organizagdo do Xl Governo
Regional da Madeira, operada pelo DRR n.° 2/2015/M, de 12/05, fundiu-se com a Direcdo Regional de Transportes
Terrestres, dando origem a Dire¢do Regional de Economia e Transportes, integrando os servigos da administracdo
direta da entdo Secretaria Regional da Economia Turismo e Cultura e depois da Vice-Presidéncia (nos termos dos DRR
n.°s 9/2017/M, de 21/08, e 7/2018/M, de 14/05). Encontra-se atualmente integrada nos servi¢cos da administracdo
direta no &mbito da Secretaria Regional da Economia (cfr. o artigo 6.° do DRR n.° 9/2019/M, de 31/12), ante a
organizacdo do XIll Governo Regional da Madeira, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de
19/11.

34 O qual abrange, no seu Ambito de aplicacdo subjetiva, ndo s6 a MPE, como também outros promotores de Parques
Empresariais exteriores a concessao de servigo publico.

O DLR n.° 17/2011/M, de 11/08, alterou o artigo 26.° do DLR n.° 28/2001/M e a Portaria n.° 9/2012, de 31/01, alterou
as taxas previstas nos artigos 33.°, 35.° e 47.° (cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Legislac¢do/Licenciamento dos PE).
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0S processos de aquisicao e expropriacao® de terrenos ou de transmissdo dos imoéveis propriedade
da RAM, a favor da MPE.

A MPE veio alegar em contraditorio® que “o Decreto Legislativo Regional n.° 17/2011/M, de 11 de
agosto, velo introduzir um regime especifico para os loteamentos dos parques empresarials objeto
da concessdo de servigo publico a MPE, S.A., na medida em que veio dispor que «as parcelas
destinadas a espacos verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas e equipamentos que, nos termaos
previstos no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 555/99, devam integrar os projetos de loteamento
referentes a instalagdo de parques empresariais, permanecereim na propriedade privada da pessoa
Juridica interessada na sua exploragdo, ndo se aplicando nem o disposto no n.° 4 do referido artigo
43.° nem o determinado no artigo 44.° daquele diploma.»

O diploma em aprego veio, tdo so, alterar o regime aas cedéncias para o dominio publico das zonas
comuns dos loteamentos dos parques empresarials e, a data da sua publicagdo, a MPE, S.A. ja tinha
concluido todos 0s processos de expropriacdo/aquisicdo de imoveis necessarios a implantagéo dos
parques empresariais”, embora tal ndo corresponda totalmente a realidade, como evidenciado no
ponto 2.1 e no Anexo 1 do presente Relatorio.

1.4.6. Deveres da concessionaria e poderes da concedente

As bases da concessdo, anexas ao DLR n.° 28/2001/M%, procederam a fixagdo de um conjunto de
conceitos e elementos basilares no ambito daquele negdcio juridico, nomeadamente, a sua duragao,
os direitos e obrigacBes da concedente e da concessionéria, as condi¢Bes de financiamento, as
diretrizes de atuacdo da concessionaria nas diversas areas de intervencdo (incluindo no dominio
laboral, social e ambiental), os mecanismos de controlo da execucdo do contrato e as condi¢fes de
exercicio dos direitos de suspensdo, resgate ou de rescisdo da concessao.

Os objetivos de interesse publico subjacentes a atuacdo da MPE, que justificaram a atribuicdo a
sociedade de prorrogativas de direito publico, foram contrabalancados pela sua sujei¢cdo a deveres
especiais e pela atribuicdo de um conjunto de poderes/deveres a RAM.

Do elenco dos deveres conferidas & MPE, na qualidade de entidade concessionaria (cfr. as Bases XII,
XIV e XXIX), sobressaem 0s seguintes:

a) Requerer o licenciamento de cada um dos Parques Empresariais abrangidos pela concesséo e
promover a requalificacdo dos parques industriais nela incluidos;

b) Manter em funcionamento, em condi¢des de qualidade e continuidade, o servi¢o publico de
criacdo, gestao, instalacéo, exploracdo e promocao dos PE;

c) Pagar a RAM os valores que o contrato de concessao especifique, antecipe ou preveja;

d) Infraestruturar todos os parques, suportando os custos de funcionamento, incluindo os
fornecimentos e o abastecimento publico, em termos atrativos para as empresas que ai se
instalarem;

% Note-se que a clausula 77.2 do contrato de concessao determina que “/a] MPE pode requerer a constituicdo de serviddes
administrativas, nos termos do Cédigo das Expropriagbes”.

36 Através do oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da
mesma data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/MPE).

87 Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Legislagdo/Criacdo MPE estatutos e bases da concessao.
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Respeitar as normas de construcao e de seguranga referentes as edificaces e aos trabalhos
ou obras cuja execucao se revele necessaria para infraestruturar ou manter em funcionamento
os PE;

Suportar todos os custos de investimento e de funcionamento, de modo a que os Parques
Empresariais possam cumprir a sua funcéo;

g) Respeitar o conjunto de normas legais e regulamentares em vigor e que tenham relacéo, direta

ou indireta, com a sua atividade;

h) Assegurar o cumprimento das disposicOes legais e regulamentares que incidem sobre a

)

K)

concessao pelos utentes dos Parques Empresariais, sem prejuizo da responsabilidade que
sobre estes diretamente recaia;

Promover, nacional e internacionalmente o0s parques em questdo, no ambito do
desenvolvimento da RAM;

Procurar financiamentos, nos mercados nacional e internacional, em termos mais
competitivos do que 0s que se encontram, atualmente, disponiveis para a expansdo das suas
atividades, e realizar as operagdes de financiamento necessarias ao cumprimento das suas
obrigac0es;

Requerer ao Governo Regional a declaracao de utilidade pablica, a consequente expropriacao
e a pratica de todos os atos precedentes a tal efeito, nos termos das prerrogativas de direito
publico que, como concessionaria, Ihe sdo conferidas;

Promover a cobrancga coerciva de taxas, rendas ou quaisquer rendimentos provenientes da sua
atividade, nos termos do disposto no artigo 13.°-A dos seus Estatutos.

Ja no que se refere aos poderes e deveres conferidos a concedente, constantes das Bases Xl e XXVII,
destacam-se 0s seguintes:

VI.

VII.

Fiscalizar a execugdo do contrato;

Modificar unilateralmente o0 modo de execucdo das prestacOes, respeitando o equilibrio
financeiro e nos termos do contrato de concessao;

Dirigir o modo de execucdo das prestacdes contratuais nos termos definidos no contrato
de concessao;

Exercer o direito de suspensdo da concessao, de resgate ou rescisdo da mesma, nos termos
das bases e do contrato de concesséo;

Praticar 0s atos que sejam necessarios para que a concessiondria cumpra as suas
obrigac@es, no &mbito e limites do contrato de concesséo;

Cooperar com a concessionaria de modo a que os utentes possam ter acesso a um Servico
publico de qualidade e a precos justos;

N

Atribuir, excecionalmente, apoios financeiros a concessionéria, em caso de quebra
substancial das suas receitas ou desde que esteja em causa o cumprimento pontual dos
seus encargos e responsabilidades perante terceiros.
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1.4.7. Natureza e equilibrio financeiro da concesséo

Nos termos do contrato de concessdo®, o servico publico é exercido em exclusividade sobre os
Parques afetos a concessdo, pese embora seja admitido que o concedente possa vir a criar novos
parques fora da rede da MPE (clausula 12.%), o que até hoje nédo sucedeu.

Por seu turno, atento o disposto na clausula 48.°, embora a MPE exerca a sua atividade em regime
de concorréncia com quaisquer outros operadores de parques empresariais presentes no mercado
(ou que possam surgir, puablicos ou privados), incumbe-lhe o “dever de praticar todos os atos
necessarios a criagcdo, instalagdo e gestao dos Parques Empresariais, de modo a dignificar a atividade
e ser um polo de atragdo de investimento para a Regido Autonoma da Madeira’.

A MPE deve dotar-se de um projeto empresarial articulado e financeiramente equilibrado (clausulas
142 e 15.8), cuja implementacdo e execucdo compete aos Orgdos sociais da empresa e deve
encontrar-se refletida no seu Plano de Atividades. Os projetos de instalagdo e desenvolvimento de
cada um dos Parques Empresariais (clausulas 26.2 a 28.2) devem mostrar-se coerentes com o Plano
de Atividades e ser submetidos a aprovacdo do concedente, e 0 ato de diferimento deve ser
acompanhado do licenciamento do Parque. No caso de criacdo de novos Parques (clausulas 41.2 e
42.2), 0 processo, a submeter a aprovagdo do Conselho do Governo Regional, deve ser acompanhado
de parecer da autarquia onde esteja prevista a respetiva instalaco.

Seja em razdo da extensdo do objeto, seja por necessidade de cumprimento do plano de
investimentos, o contrato de concesséo atribui a MPE (clausula 15.2) a possibilidade de propor ao
concedente a concretizagdo da formula para o equilibrio financeiro.

Até ao presente, a MPE néo fez uso dessa possibilidade, tendo o respeito pelo equilibrio financeiro
(clausula 58.2) sido efetivado pelo concedente através da atribuicdo de suprimentos e ou refor¢co dos
capitais proprios da empresa.

A concessionaria deve, ainda, elaborar um Programa de Promocdo (clausula 31.2), sujeito a
aprovacao do concedente, e manté-lo atualizado, numa base temporal adequada aos fins a atingir e
sempre que haja a abertura de novos parques. Deve, também, manter um cadastro atualizado
(clausula 57.2 e Bases XlI e XXV3?) dos bens afetos a concessao e das relagdes juridicas estabelecidas
para o seu cumprimento, sendo que esses bens ndo podem ser alienados ou onerados (Base XXIV),
nem limitada a sua utilidade sem a autoriza¢do do concedente.

1.6. Principio do contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se &
audicdo do Secretério Regional de Economia, Rui Miguel da Silva Barreto, ao atual Presidente do
Conselho de Administragdo da MPE, Goncalo Nuno Pimenta Machado, ao ex-presidente do

3 Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Contrato de concessao.

39 No ponto 10 do anexo ao seu oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 983/2021, de 5 de maio, a MPE confirmou
que o cadastro esta atualizado e que foi remetido a concedente quer para efeitos de alteracdo e atualizagdo do contrato
de concessao, quer para efeitos da transmissédo da propriedade dos iméveis da RAM para a MPE, por forma a viabilizar
a sua regularizagdo (CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 787/22 resposta ao TC e
PPA fls. 34 e 35).
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Conselho de Administragdo da MPE, Ricardo Jorge Santana Morna Jardim, aos demais membros do
Conselho de Administracdo da MPE em funcdes, Teresa Daniela dos Santos Pereira Figueira Neves
e Claudia Patricia Rodrigues Pereira, e aos ex-membros do Conselho de Administracdo da MPE,
Ricardo Jorge Santana Morna Jardim e Ricardo Jorge Lopes Rodrigues Nogueira, e ainda as Camaras
Municipais da RAM, a fim de se pronunciarem relativamente ao relato da auditoria.

No termo do prazo concedido para o efeito, vieram apresentar alegacGes o Secretario Regional da
Economia, Rui Miguel da Silva Barreto*, e os atuais e ex-membros do Conselho de Administracdo
da MPE*?. Nenhuma das Camaras Municipais da RAM se pronunciou nesta sede.

As alegacOes oferecidas pelos contraditados, incluindo os documentos de que se fizeram
acompanhar, foram apreciadas e tidas em consideracao na fixagcdo dos termos finais deste relatorio,
designadamente, atraves da sua inser¢do nos pontos pertinentes, acompanhada dos comentarios
tidos por convenientes.

No anexo 11 constam digitalizados os contraditérios apresentados.

40 Mediante os oficios com o registo de saida da SRMTC, respetivamente, S 2754/2022 a S 2770, todos expedidos a
6/09/2022 — cfr. a Pasta do Processo de Auditoria (PPA), onde estdo dispostos por ordem de saida, a folhas 216 a 266.

41 Através do oficio n.° 1227, de 22/09/2022, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2112/2022, da mesma data
(PPA fls. 267 e 268 e CD/Processo/ Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/SREM].

42 Através do oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da
mesma data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/ Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/ MPE].
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2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. A atividade dos Parques Empresariais

A MPE detém 12 Parques Empresariais que, de acordo com o artigo 3.2, n.° 1 do Regulamento, sdo
espacos dimensionados e vocacionados para acolher atividades industriais, de armazenagem, de
servicos e de comércio, como uso dominante, e outras que, pelas suas caracteristicas, se revelem
incompativeis com a sua localizagdo nas restantes categorias de solo urbano, desde que compativeis
com 0s usos existentes, exercidas por entidades publicas ou privadas, e aprovadas pelo Conselho de
Administracao.

Os parques foram criados como polos de atra¢do ao investimento e como meio de promocgao do
desenvolvimento, de ordenamento do territério e de reducdo das assimetrias entre os diversos
concelhos da RAM#, Dispdem das condi¢des necessarias para os utilizadores operarem de maneira
eficiente e competitiva, oferecendo desde espacos (lotes e pavilhdes) convenientemente
estruturados para a instalagdo das empresas até toda uma rede de infraestruturas e saneamento
basico, arruamentos e espacos verdes, zonas de estacionamento e seguranca, entre outros servicos
de utilizagdo comum.

O modelo de negocio prevalecente assenta, no essencial, nos réditos com origem na constituicao
de direitos de superficie sobre lotes de terreno e no regime de direito de utilizacdo (arrendamento)
sobre os lotes e o0s pavilhdes edificados pela MPE. Marginalmente, contribuem para as receitas da
empresa as taxas de condominio ou de utilizacdo das infraestruturas e equipamentos comuns e as
alineacdes ocasionais de imoveis.

2.1.1. Loteamento dos Parques Empresariais e situacfes por regularizar

O quadro seguinte procede a identificacdo e localizacdo dos 12 Parques Empresariais e sumariza a
situacdo da titularidade dos imdveis e dos loteamentos correspondentes*, que aponta para que s
9 tenham a sua situagéo regularizada.

Quadro 2 - Identificacdo dos Parques Empresariais e situacdo dos respetivos loteamentos

PARQUE MUNICiPIO / LOCALIDADE CONCESSAO PROPRIEDADE LOTEAMENTO
Projeto concluido.
DLR n.° RAM Regularizagéo aguarda
Cancela Santa Cruz / Cancela 28/2001/M  (Transmissdo em resolugdo do contencioso
Anexo | curso) com a Camara Municipal

de Santa Cruz®.

4 De acordo com o predmbulo do diploma que criou a MPE, estas infraestruturas fomentariam o desenvolvimento
sustentado da economia regional, na medida em que assegurariam ndo sé a competitividade das empresas (pois
permitiriam as empresas fixarem-se rapida e facilmente, rentabilizariam os investimentos realizados, melhorariam a
sua produtividade e reduziriam os custos da sua atividade), mas também um correto ordenamento do territério e o
respeito pela qualidade do ambiente.

4 No Anexo 1 descrevem-se com maior pormenor os motivos dos atrasos nos processos de loteamento dos Parques
Empresariais.

4 No contraditorio [cfr. oficio n.> MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da mesma
data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/ Respostas aos oficios SRMTC/Contraditorio/MPE)] a MPE informou que “o 7ribunal
Judicial da Comarca da Madeira deu razao ao Governo Regional (...) e declarou que a «Regido Auténoma da Madeira
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PARQUE MUNICIPIO / LOCALIDADE CONCESSAO PROPRIEDADE LOTEAMENTO
RAM
Funchal - Camara de Lobos -
Zona Oeste / Ribeira dos Socorridos Idem (Transmissdo em  Em curso.
curso)
Camara de Lobos Camara de lobos / Sitio do Idem MPE Concluido?.
Pau Branco
Ribeira Brava Ribeira Brava / Sitio das Idem MPE Concluido.
Covas
CM P. Sol
Canhas Ponta do Sol / Canhas Idem (Transmissdo em  N&o iniciado
curso)
Calheta / Estreito da .
Calheta Calheta Idem MPE Concluido
Camacha SD?Q;a Cruz / Achada Diogo Idem MPE Concluido
Ginjas Séo Vicente / Ginjas Idem MPE Concluido?.
Santana Santana / Feiteira do Nuno Idem MPE Concluido
Machico Machico / Sitio do Marco Idem MPE Concluido
Porto Santo Porto Santo / Sitio do Idem MPE Concluido
Tanque
Porto Moniz Porto Moniz / Santa RCG n.° MPE Concluido
1259/2002

Fontes: Relatério do Conselho de Administracdo do ano 2020 (pags. 10 e 11) e quadro regulamentar identificado.

! Embora sem ter apresentado quaisquer evidéncias, a MPE informou, em sede de contraditério, que “a data da emissao do
presente Relato, jd se encontravam concluidos e registados os loteamentos dos Parques Empresariais de Cédmara de Lobos
e de Sao Vicente”, [cfr. o oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022,
da mesma data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/ Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/MPE)].

Os Parques Empresariais da Cancela e da Zona Oeste eram 0s Unicos que se encontravam ja
edificados e em exploragdo em 2001, ano de inicio da concessao, tendo sido requalificados como
parques empresariais pelo diploma que criou a MPE (artigo 15.°), apesar de a transmissao da
propriedade dos imdveis a eles associados ndo se encontrar ainda regularizada.

Os restantes Parques, com exce¢do do dos Canhas, cujo processo de loteamento esta por iniciar, e
dos de Camara de Lobos e das Ginjas, que ainda estdo em fase final de loteamento, encontravam-
se em exploracéo, sem qualquer limitagdo administrativa.

Realga-se negativamente que, passados cerca de 20 anos ap6s o inicio da concessao, ainda existam
imOveis, onde os parques empresariais foram implantados, que ndo sdo propriedade da RAM,
obstando a que os espagos neles existentes sejam vendidos e impedindo os utilizadores desses
Parques de aceder a apoios comunitarios e beneficios fiscais com vista a edificacdo das suas
instalagdes.

Sobre este ponto, a MPE confirmou no contraditério que ainda existem iméveis “ocupados pelos
parques empresariais da Cancela e da Zona Oeste que permanecem propriedade da RAM, apesar de

adquiriu, por usucapido, com efeitos a partir do ano de 1985, o direito de propriedade (...)» das parcelas de terreno
que compoem o Parque Empresarial da Cancela”. Todavia a MPE ndo remeteu, conjuntamente com o seu contraditdrio,
a decisdo daquele Tribunal, ndo sendo possivel aferir se a mesma ja transitou ou ndo em julgado.
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todos os pedidos feitos pela MPE, S.A. (...) obstando, assim, a que aqueles parques sejam loteados
pela MPE, S.A., como reconhecido por esse Tribunal’.

2.1.2. Dimensdo dos Parques Empresariais e espac¢os disponiveis

No final de 2020, a MPE dispunha, entre lotes* e pavilhdes, de um global de 427 espacos dispersos
por uma area total de 414 896 m2, prontos para utilizagdo pelos agentes econémicos, a que se
somam 502 826 m2 de areas adjacentes, infraestruturadas com arruamentos, espacos verdes e
outros equipamentos de espagos comuns.

Quadro 3 - Dimensao, espacos disponiveis e empresas instaladas (dez/2020)

ESPACOS  INFRAESTR. TOTAL EXPANSAO NUMERO DE ESPACOS
PARQUE EMPRESARIAL M2 M2 M2 M2 LOSTE PAVIIS_HOE TOLTA
Camacha 13504 33868 47372 - 12 11 23
Porto Santo 24 866 6833 31699 - 30 5 35
Ginjas (S&o Vicente) 21693 20157 41850 - 28 1 29
Machico 26 655 51079 77734 - 36 6 42
Calheta 42 388 44992 87380 - 54 5 59
Santana 24491 17994 42 485 - 30 4 34
Canhas (Ponta do Sol) - - - - - - -
Porto Moniz 6338 11962 18 300 - 12 4 16
Ribeira Brava 26965 38984 65949 - 32 7 39
Cémara de Lobos 49913 174 852 224765 40000 24* 37 61
Zona Oeste 86773 25307 112080 - 17 0 17
Cancela 91310 76798 168 108 - 29 43 72
TOTAL 414 896 502 826 917 722 40 000 304 123 427

Fonte: Mapa remetido pela MPE, com os indicadores dos Parques Empresariais em 31/12/2020%.

* Existe uma inconsisténcia na informacao prestada pela MPE, relativamente a estes lotes, pois no mapa resumo,
contendo os indicadores dos PE em 31/12/2020, est&o considerados 23 lotes, estando 18 deles livres, enquanto
que no mapa detalhado deste PE constam apenas 24 lotes, estando 19 deles livres.

Os Parques Empresariais da Cancela e da Zona Oeste, que eram os Parques Industriais pré-
existentes, detém 21% dos espacos (89) e 43% da &rea disponivel, neles se incluindo os espacos de
maior dimensdo. Dos dois 0 Parque da Cancela é o Unico que disp8e de pavilhdes edificados (43)
em exploragéo.

Os parques criados de raiz pela MPE vieram acrescentar 338 novos espacos a oferta disponivel; a
maior parte deles (63%) localizados, por ordem decrescente, nos Parques Empresariais de Camara
de Lobos, da Calheta, de Machico e da Ribeira Brava, do Porto Santo e de Santana. Em termos de
novos pavilhdes, a edificagdo concentrou-se nos Parque de CAmara de Lobos e da Camacha.

4 Os lotes incluem: uma parcela de reserva funcional no Parque Empresarial da Calheta, com 8 494 m2, e as partes A e
B do Parque de Contentores, com 1 232 m2; uma zona de equipamento no Parque da Camacha, com 652 m2.

47 Remetido ao abrigo da alinea m) do ponto 1 do oficio com registo de entrada na SRMTC n.° 2586/2021, de 22/10 e
resposta ao ponto 3.b), remetida ao em anexo ao oficio de resposta com a referéncia MPE-OF-184/2022, de 19/05
[CD/Processo/Respostas  aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/1 al. m) e Resposta MPE
19052022/RESPOSTA AO OFICIO 1077_2022 Proc 05_2021].
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Atualmente, a MPE n&o tem previstos quaisquer projetos de expansdo dos Parques Empresariais da
RAM em termos de lotes ou pavilhdes, até porque a grande maioria dos Parques Empresariais,
excecionando-se o de Camara de Lobos*®, ndo tem areas disponiveis*®, impedindo o crescimento da
atividade nos Parques Empresariais com maior procura, nomeadamente no Parque empresarial da
Zona Oeste e no da Cancela, ja praticamente lotados.

2.1.3. Niveis de ocupacdo e empresas instaladas

No final de 2020, encontravam-se instaladas nos Parques Empresariais um total de 188 entidades®,
nelas se incluindo 9 entidades publicas administrativas regionais, que ocupavam um total de 24
espacos (22 lotes e 2 pavilhdes)®!, e 3 empresas publicas do Sector Empresarial da RAM, de capitais
exclusivamente publicos®.

Integravam, ainda, a carteira de clientes da MPE a Associa¢cdo de Bombeiros Voluntarios de S&o
Vicente e Porto Moniz e o Ministério Publico (na sequéncia de um processo em contencioso relativo
a uma empresa gque encerrou a sua atividade).

O nivel de ocupacao global dos espagos ronda os 65%, com varia¢@es significativas por Parque
Empresarial e tipo de espaco, totalizando 279 espacos.

Quadro 4 - Niveis de ocupag¢do e numero de empresas instaladas, no final de 2020

p N.oLoTes (L) N.o PAVILHOES (P) N.o Espacos (L + P) N.o ENTID.
ARQUE LivRe  Ocup. TXx.% LivRe  Ocup. Tx.% LivRe  Ocup.  Tx.% | INSTALADAS
Camacha 1 11 91,7 0 11 100,0 1 22 95,7 20
Porto Santo 16 14 46,7 0 5 100,0 16 19 54,3 17
Ginjas (Séo Vicente) 26 2 7,1 1 0 0,0 27 2 6,9 1
Machico 17 19 52,8 0 6 100,0 17 25 59,5 13
Calheta 14 40 74,1 0 5 100,0 14 45 76,3 10
Santana 27 3 10,0 0 4 100,0 27 7 20,6 5
Canhas - - - - - - - - - -
Porto Moniz 11 1 8,3 1 75,0 12 4 25,0 4
Ribeira Brava 15 17 53,1 0 7 100,0 15 24 61,5 16
Cémara de Lobos 19 5 20,8 0 37 100,0 19 42 68,9 39

48 Cfr. a resposta a alinea m)-b) do ponto 1 do anexo ao oficio da MPE com registo de entrada na SRMTC n.° 2586/2021,
de 22/10 [CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of _3297/Resposta ao Anexo | (pontos
1.e2.) e PPAfls. 113].

4 Cfr. o ponto 5 do oficio de resposta da MPE, com o registo de entrada na SRMTC n.° 514/2021 (CD/Processo/Respostas
aos oficios SRMTC/Resposta MPE 12032021/E_514_2021_Resposta_MPE e PPA fls. 7 a 10).

% O ndmero de entidades (193) indicadas no Quadro 4 é superior, porque existem algumas empresas que estio
instaladas em mais do que um Parque Empresarial.

51 Sendo 4 Camaras Municipais [Calheta (7 lotes), Camara de Lobos (1 lote), Porto Santo (1 lote) e Santana (3 lotes)];
uma Secretaria Regional - a Secretaria Regional do Turismo e Cultura (1 pavilhdo no Parque Empresarial de CAmara de
Lobos); o Laboratério de Metrologia da Madeira, pertencente a Dire¢do Regional de Economia e Transportes Terrestres
(1 lote no Parque Empresarial da Cancela). Os espagos ocupados pelas Camaras Municipais de Calheta e Santana
encontravam-se titulados por contratos de permuta.

52 Designadamente as empresas ARM — Aguas e Residuos da Madeira, EPE-RAM (1 lote), EEM — Empresa de Eletricidade
da Madeira, S.A. (8 lotes, distribuidos pelos PE da Calheta, Sao Vicente, Porto Santo e Machico) e 0 SESARAM - Servigo
de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPE-RAM (1 pavilhdo no PE de Camara de Lobos).
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PARQUE N.oLoTes (L) N.o PAVILHOES (P) N.c Espacos (L + P) N.o ENTID.

Livke  Ocup. Tx.% | LivRe Ocup. Tx.% | LIVRE Ocup. Tx.% | INSTALADAS
Zona Oeste 0 17 100,0 0 0 - 0 17 100,0 15
Cancela 0 29 100,0 0 43 100,0 0 72 100,0 53
ToTAL 146 158 52,0 2 121 98,4 148 279 65,3 193

Fonte: Mapa preenchido pela MPE, com os indicadores dos Parques Empresariais em 31/12/2020% e oficio de resposta com a referéncia
MPE-OF-184/2022, de 19/05%.

Para além dos espacos indicados no quadro anterior, nos Parques Empresariais de Machico,
Santana, Ribeira Brava, Camara de Lobos e Cancela existem 5 edificios de apoio (um em cada
Parque) ocupados pela MPE.

Os Parques da Cancela e da Zona Oeste, hd mais tempo em atividade e situados nas proximidades
do Funchal, estdo totalmente preenchidos, concentrando 35% do total das empresas instaladas,
sendo de relevar o facto de, ao contrario do Parque da Cancela, no da Zona Oeste, as estruturas ali
existentes terem sido edificadas pelos préprios utilizadores.

Quanto aos parques edificados pela MPE, atenta a localizagdo geografica e ou a proximidade a zonas
de maior densidade urbana, identificam-se 2 agrupamentos:

1) Os situados no sul da llha da Madeira, em zonas de alguma densidade populacional
(Calheta, Ribeira Brava, Camara de Lobos, Camacha e Machico), registam uma taxa média
de ocupacdo de 72%, e individual acima dos 50%. De dimens&o intermédia sdo os que
oferecem o maior nimero de lotes (158, incluindo uma zona de equipamento) e pavilhdes
(66), e que atrairam a maioria das empresas instaladas (50,8%), em especial os Parques
Empresariais de Camara de Lobos (39) e da Camacha (20).

A elevada taxa de ocupacéao dos pavilhdes (100%) resulta da politica de construgdo seguida
pela MPE, que consiste em acompanhar a prévia manifestacdo de interesse na ocupagéo
daqueles espacos, expressa em processos de candidatura apresentados pelas empresas
interessadas.

2) Os localizados no norte da llha da Madeira e no Porto Santo, em zonas de baixa densidade
populacional (Santana, Ginjas, Porto Moniz e Porto Santo), séo de pequena dimenséo e
dispdem de uma menor oferta instalada (100 lotes e 14 pavilhdes).

A taxa média de ocupacao destes parques é bastante baixa (26,7%), dela apenas divergindo
o PE do Porto Santo (54,3%). As empresas neles instaladas representam 14% do total de
clientes da MPE, a maioria (63%) concentrada no Parque Empresarial do Porto Santo.

53 Remetido ao abrigo da alinea m) do ponto 1 do oficio com registo de entrada na SRMTC n.° 2586/2021, de 22/10 e
resposta ao ponto 3.b), remetida em anexo ao oficio de resposta com a referéncia MPE-OF-184/2022, de 19/05
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/1 al. m) e Resposta MPE
19052022/RESPOSTA AO OFICIO 1077_2022 Proc 05_2021].

54 Cfr. o CD/Processo/resposta MPE 19052022/RESPOSTA AO OFICIO 1077_2022 Proc 05_2021.
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O Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira, elaborado em 2005, previa que os Parques
Empresariais construidos pela MPE tivessem uma taxa de ocupacdo crescente a partir de 2006,
atingindo os 100% em todos os Parques Empresariais a partir do exercicio de 2008.

Quadro 5 — Confronto entre a Previsdo (do Estudo de Viabilidade) e a ocupacéo efetiva (em
31/12/2020)

PREVISAO DO ESTUDO DE VIABILIDADE 2005
PARQUE DESCRICAO 2008-

OCUP. EFETIVA

2004 2005 2006 2007 2025 (31/12/2020)
Meses de atividade 0 0 12 12 12 12
Camacha ~
Taxa de ocupacgdo 0% 0% 25% 50% 100% 95,7%
Calheta Meses de atividade 0 0 12 12 12 12
Taxa de ocupacgdo 0% 0% 25% 50% 100% 76,3%
Camara de | Meses de atividade 0 0 6 12 12 12
Lobos Taxa de ocupagdo 0% 0% 50% 75% 100% 68,9%
Ribeira Brava Meses de atividade 0 0 12 12 12 12
Taxa de ocupagédo 0% 0% 25% 50% 100% 61,5%
Machico Meses de atividade 0 0 12 12 12 12
Taxa de ocupacgdo 0% 0% 100% 100% 100% 59,5%
Porto Santo Meses de atividade 0 0 12 12 12 12
Taxa de ocupacgdo 0% 0% 25% 50% 100% 54,3%
Porto Moniz Meses de atividade 0 0 12 12 12 12
Taxa de ocupacgdo 0% 0% 25% 50% 100% 25,0%
Santana Meses de atividade 0 0 12 12 12 12
Taxa de ocupagéo 0% 0% 25% 50% 100% 20,6%
S&do Vicente | Meses de atividade 0 0 12 12 12 12
(Ginjas) Taxa de ocupacdo 0% 0% 25% 50% 100% 6,9%
Ponta do Sol | Meses de atividade 0 0 12 12 12 0
(Canhas) Taxa de ocupacéo 0% 0% 25% 50% 100% 0%

Fonte: Pagina 18 do EVEF de 2005 e Mapa preenchido pela MPE, com os indicadores dos Parques Empresariais em 31/12/2020.

Os niveis de ocupacdo atingidos em 31/12/2020 revelaram-se muito inferiores aos previstos no
Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira. Passados doze anos da data da plena utilizacdo
antecipada no referido estudo de viabilidade (2008), s6 o Parque da Camacha apresentava uma
ocupacao proxima dos 100%. Nenhum dos outros 9 se aproximava da performance sugerida, ja que
0 parque com a segunda melhor taxa de utilizacdo, o da Calheta, tinha uma ocupacéo a rondar 0s
76%, enquanto que o da Ponta do Sol (0%), o de S&o Vicente (6,9%), o de Santana (20,6%) e o do
Porto Moniz (25%) demonstravam evidentes dificuldades de atracdo de empresas.

2.1.4. Atividade desenvolvida

No que respeita a atividade desenvolvida, em 31/12/2020, pelas empresas instaladas nos espacos
geridos pela MPE (cfr. o Anexo 7), é de destacar o seguinte:

a) Dos 279 espagos ocupados, 71 (25%) estdo afetos a atividades de natureza logistica

% Cfr. o CD/2.1 Atividade dos PE/Estudos de Viabilidade EF.
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(escritdrios, armazéns e outros espacos de apoio) e 6 a parques de viaturas;

Nos restantes espacos, predominam as atividades de prestacdo de servicos (representando
31% do total), existindo 67 espacos afetos a atividades de cariz industrial (24% do total),
que incluem a transformacéo de produtos ou o fabrico de bens de consumo;

b) E notdria a reduzida diversidade em termos de ramo de atividade, predominando as
atividades ligadas aos setores automaovel*®® e da construcédo®’, seguindo-se as atividades
ligadas a exploracao agricola, florestal e animal (30 espacos) e ao ramo alimentar®®, com
uma representacdo no seu conjunto de 54%;

¢) Existem 3 espacos afetos a 3 empresas que néo registaram qualquer ocupacao ou atividade
no periodo considerado®, enquanto um dos lotes do Parque Empresarial da Cancela se
encontrava ainda em fase de projeto;

d) No Parque Empresarial da Cancela predominam as oficinas de repara¢do e de comércio a
retalho de pecas e acessorios de veiculos automdveis e motociclos, instaladas em espacos
de pequena (de 100 a 500 m2) ou média dimensdo (de 501 a 2 000 m2), principalmente
pavilhGes. No Parque Empresarial da Zona Oeste, prevalecem as atividades de
armazenagem, de prestacao de servicos e industriais, instaladas em lotes de média e grande
dimensao (superiores a 2 000 m2);

e) Nos Parques Empresariais construidos apos a criacdo da MPE e situados a sul da Ilha da
Madeira, predominam as atividades ligadas a agricultura intensiva (Calheta), aos estaleiros
de construcdo civil, metalomecénica e madeiras (Ribeira Brava) e ao armazenamento diverso
(Camara de Lobos, Camacha e Machico). Nos Parques localizados a norte da Madeira e na
ilha do Porto Santo, sobressaem os armazéns diversos (Santana, Sdo Vicente, Camacha e
Porto Santo) e as oficinas de reparacdo e comercializagdo de pecas auto (Porto Moniz,
Camacha e Porto Santo).

2.1.5. Modalidades de acesso aos espacos

Em 31 de dezembro de 2020, os “direitos de superficie” (associados a ocupacgédo dos lotes) e 0s
“direitos de utilizagdo” (associados a utilizagdo dos pavilhdes) eram as modalidades dominantes de
ocupacdo dos espagos dos Parques Empresariais, titulando 80% dos espacos (225 espagos).
Seguiam-se 0s contratos de compra e venda (27) e as permutas (17)%, que titulam cerca de 16% das
ocupac0es de espacos.
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Existiam 49 espacos afetos a esta atividade, sendo 45 nos servicos de reparagao, 3 no comércio e 1 em ambos.
Totalizam 47 espagos, sendo 19 deles serralharias ou metalomecanicas, 11 serragens ou carpintarias, 14 afetos a
servigos de construgdo civil e 3 ao comércio de madeiras e materiais de construcao.

Sdo 24, ao todo, sendo 21 espacos na area da producdo de bens alimentares e bebidas, 2 cozinhas industriais e 1
restaurante/bar. Para além destas, uma das oficinas de reparacdo automovel, localizada no PEZO, também desenvolve
a atividade de bar.

Trata-se de um lote com reserva pela empresa EFEN - Hotelaria, S.A., no Parque Empresarial da Zona Oeste, de um
pavilhdo no Parque Empresarial da Camacha afeto a uma antiga empresa (a Aluminade), cujo processo se encontra no
Ministério Publico em fase de regularizagdo, e de um lote no mesmo Parque que esta sem atividade, por estar afeto a
uma empresa que se encontra em processo liquidacdo (a Geocrete, Lda.).

As quais sdo referentes a permutas de terrenos pertencentes aos PE de Santana e da Calheta, celebradas com os
Municipios onde estdo edificados estes Parques Empresariais (a da Calheta esta explicada no ponto 2.1.1. deste
documento), na sequéncia dos processos de loteamento destes Parques Empresariais, € a dagdes em pagamento
celebradas com utentes dos PE de Machico (Lixa & Lixa, Laa.) e da Ribeira Brava (Sibafil, Lda.).
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Quadro 6 - Modalidades de ocupag¢do dos espagos

DIREITOS

PARQUE EMPRESARIAL DE B'RE'TOS.DE VENDA PERMUTA OUTRA TOTAL
SUPERFICIE TILIZAGAO

Camacha 2 11 9 1 23
Porto Santo 9 5 5 19
Ginjas 2 2
Machico 11 7 5 2 25
Calheta 32 6 7 45
Santana 4 3 7
Canhas 0
Porto Moniz 1 3 4
Ribeira Brava 8 7 4 5 24
Cémara de Lobos 4 36 1 1 42
Zona Oeste 14 1 2 17
Cancela 21 42 2 7 72

TOTAL 104 121 27 17 11 280°1

Fonte: Mapa preenchido pela MPE, com os indicadores dos Parques Empresariais em 31/12/2020% e
oficio de resposta com a referéncia MPE-OF-184/2022, de 19/05% e cépias dos contratos
celebrados®.

O Lote 34 do Parque da Ribeira Brava, ocupado pela Nova Citacor, Lda., identificado como direito
de superficie nos mapas com os indicadores dos Parques Empresariais a 31/12/2020, preenchidos
pela MPE®, consta do mesmo contrato de direito de utilizacdo do pavilhdo 7/9 %, ou seja, assume
a modalidade de direito de utilizacdo®’, a qual é utilizada, em regra, para os pavilhdes.

As “Outras” modalidades de ocupacdo de espacos indicadas no Quadro abrangem 0s espagos
arrendados (1), reservados (1) ou cedidos a terceiros ao abrigo do artigo 16.° do Regulamento de
Utilizagao e Frequéncia dos Parques Empresariais (9).

Nos termos do artigo 15.° do Regulamento de Utilizagao e Frequéncia dos Parques Empresariais ,
“pela ocupagdo do lote de terreno cedido em direito de superficie, ou pela utilizacdo de instalagbes
Ja construidas, serd devida uma prestagdo mensal, calculada na propor¢do da drea, de acordo com
uma tabela de pregos aprovada e atualizada anualmente” (n.° 2). Por sua vez, a importdncia a ser

z

paga pelo utente pela aquisi¢ao do lote ou pavilhdo é “calculada em fun¢éo da respetiva area e

61 Este nimero é superior ao total de espagos ocupados (279), porque o lote 1/2 do Parque Empresarial da Camacha,
que foi considerado pela MPE como sendo um so lote, tem associado dois contratos, um deles detido pela empresa
Sosoares, S.A., e 0 outro, pela empresa Medlida Secreta, Lda..

62 Remetido ao abrigo da alinea m) do ponto 1 do oficio com registo de entrada na SRMTC n.° 2586/2021, de 22/10
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of_3297/1 al. m)].

8 CD/Processo/resposta MPE 19052022/RESPOSTA AO OFICIO 1077_2022 Proc 05_2021.

64 Cfr. o CD/2.1 Atividade dos PE/Contratos espagos.

65 Cfr. o CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/1 al. m).

% O valor da renda fixada neste contrato conjunto corresponde a uma prestagdo mensal de 2 822,75 €, & qual acresce
IVA. Embora se tenha solicitado a MPE que esclarecesse esta situacdo, ndo se obteve resposta a questdo colocada. Ja
em sede de contraditorio a MPE acabou por esclarecer que se trata de um direito de utilizagéo [cfr. fls 272 do oficio n.°
MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da mesma data (PPA fls. 269
a 317 e CD/Processo/ Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/ MPE].

67 Cfr. o CD/2.1 Atividade dos PE/Contratos espagos.

%  Aprovado pela Portaria n.° 293/2017, publicada no JORAM, | Serie, de 25 de agosto (CD/1.4 Enquadramento
NO/Legislacdo/RUFPE).
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localizagdo, de acordo com avaliagéo elaborada por perito da Lista Oficial de Peritos do Tribunal da
Relacdo, ou, sempre que se justifigue, por um colégio de peritos, presidido por um perito daquela
lista, a qual podera ser atualizada, sempre que se justifigue, em funcdo das variagées do mercado
imobilidrio” (n.° 1).

Todos os utilizadores, independentemente da modalidade de ocupacdo dos espacos, estdo sujeitos
ao pagamento de uma taxa de servicos (de manutencdo das infraestruturas e equipamentos comuns,
prestados pela MPE ou por outras entidades devidamente autorizadas), calculada na proporcéo da
area do lote ou do espaco ocupado®®.

Relativamente “a baixa ocupacao dos Parques do Norte da I/ha”, a MPE informou “gue a ocupacao
atual ja é superior a de 2020 e que, no sentido de criar uma maior atratividade destes parques, por
iniciativa da MPE, S.A., o Municipio de Santana fsentou, a partir de 2021, o pagamento de IM/ e de
IMT a todas as empresas que se instalem no Parque Empresarial, durante 5 anos”, de acordo com
0 previsto no artigo 6.° do Regulamento n.° 327/2021, que a MPE remeteu em anexo a sua resposta’.

A MPE remeteu igualmente a “copia do Plano de Trabalho (...) para a dinamizacdo dos parques
empresarials localizados na costa norte da RAM (Doc. 5)", informando ainda que, relativamente “ao
Parque Empresarial de Séo Vicente ja for feito igual pedido ao respetivo municipio (Docs. 2 e 3),
aguardando-se a decisdo sobre o mesmo, sendo que, relativamente ao Parque Empresarial do Porto
Moniz o pedido fol formulado em reunido realizada entre o Conselho de Administracdo aa MPE, S.A.
e o Municipio (Doc. 4) o qual se enconira a analisar a situacdo.”. Mais informou que reduziram em
75% “a taxa de servicos de manutengao das infraestruturas e equipamentos comuns” como “medida
para captagdo de investimento’.

2.1.6. Evolucdo da ocupacdo no quadriénio 2017-2020

Em quatro anos (entre 2017 e 2020), houve um acréscimo liquido de ocupacdo (novos
arrendamentos e contratos de venda de lotes, descontadas as rescisdes, e sem considerar as cessoes
e as cedéncias) de 66 novos espacos, no global dos Parques Empresariais, ou seja, cerca de 16 novos
contratos por ano (em média, pouco mais do que 1,3 contratos por més).

Quadro 7 — Dindmica na ocupacdo dos Parques Empresariais, entre 2017 e 2020

NOVOS CONTRATOS

REsCISOE CESSOES POSIGAO CEDENCIAS
PARQUE EMPRESARIAL DIREITOS DE VENDA ¢ ESPAGOS
S UTILIZAGAO E DE CONTRATUAL - "
) LoTES (16.° RUFPE™)
SUPERFICIE

Camacha 3(a) 8 1 1
Porto Santo 1 3 5(b) 1
Ginjas 1
Machico 4 7 1 2
Calheta 2 9
Santana 3 6 1

69 Cfr. o artigo 10.° e 0 artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento de Utilizagdo e Frequéncia dos Parques Empresariais.

0 Cfr. o oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da mesma
data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/MPE].

1 Afls. 278 e seguintes da pasta do processo de auditoria, em anexo ao oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09 (PPA fls.
269 a 317 e CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/ MPE].

2. Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Legislagdo/RUFPE.
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NOVOS CONTRATOS

RESCISOE DIREITOS DE CESSOES POSIGAO CEDENCIAS
PARQUE EMPRESARIAL S UTILIZAGA® E DE VENDA CONTRATUAL ESPAGOS
) LoTES (16.° RUFPE™)
SUPERFICIE
Canhas
Porto Moniz 3 2
Ribeira Brava 5 14 4
Cémara de Lobos 8(c) 27 1 3
Zona QOeste 2 1 2(d)
Cancela 7(e) 11 (e) 1 6 4
ToTAL 37 89 1473 16 7

Fonte: Mapa remetido pela MPE ao abrigo do ponto 1, al. n), do oficio com a referéncia 284/2021, de 22/107.
Notas:
a) Duas rescisdes devem-se a celebragdo de um contrato provisério com as empresas que vieram a ocupar estes espagos.
b) Um dos contratos substitui um contrato de cessao do espaco, celebrado com a mesma empresa em junho de 2018.
¢) Uma das rescisdes deveu-se a cessagdo do direito de superficie com vista a celebragdo de um contrato promessa de compra
e venda.
d) Uma das cessdes esta relacionada com a fusdo da empresa /ndrupizo, Lda. com a Indutora, Lda.
e) Cinco rescisdes e cinco novos contratos respeitam a modificages aos contratos preexistentes com duas empresas (em quatro
casos relacionadas com a mudanga de designagdo da empresa e no outro com a consolidagdo de um contrato provisério num
contrato definitivo).

No quadriénio considerado releva o seguinte:

a) Os espacos associados a 8 das 37 rescisdes de contratos encontravam-se sem ocupagao no
final de 2020;

b) O incremento de novos contratos nos Parques Empresariais de Camara de Lobos (287°) e da
Camacha (97°) explica-se, sobretudo, pela ocupagdo dos novos pavilhdes construidos pela
MPE e pela proximidade a malha urbana do Funchal;

¢) O aumento na ocupagdo dos Parques Empresariais da Ribeira Brava (14) e da Calheta (9),
indicado pelo numero de novos contratos, espelha o interesse pelos espacos localizados a
sudoeste da ilha.

Em sentido inverso, sobressaem as rescisdes ocorridas nos Parques Empresariais localizados
a norte, em especial nos de S&o Vicente e Porto Moniz (cada um deles perdeu uma ocupacao),
mas também a situacdo do PE de Santana (com 3 rescis@es e sO 6 novos contratos), o que,
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Para além destes contratos, em dezembro de 2018 e em setembro de 2019, foram celebrados contratos de permuta
com a empresa Sibafil, Lda. (para o PE da Ribeira Brava) e o Municipio de Santana (para o PE de Santana),
respetivamente, que ndo sdo propriamente novos contratos, visto ja existirem contratos anteriores com estas
entidades. O primeiro destes contratos deveu-se a dagdo em pagamento de um armazém construido por esta empresa
sobre os lotes 7, 8 e 9 deste Parque Empresarial, para compensacdo de créditos. Ja o segundo, decorreu da
regularizagdo do loteamento dos prédios constantes de um anterior contrato de permuta celebrado com aquela
entidade em outubro de 2009.

CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of_3297/1 al. n).

Sé&o 16 contratos, embora s6 tenham sido construidos 15 pavilhdes, porque um destes novos contratos cessou, tendo
sido celebrado novo contrato com um novo utente.

Inclui uma cessdo da posigdo contratual. Embora s6 tenham sido construidos 6 pavilhdes no Parque Empresarial da
Camacha (e ndo 9), trés dos novos contratos respeitam a consolidacdo de contratos provisoérios celebrados com os
socios-gerentes das empresas que ocuparam os pavilhdes.
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conjugado com a baixa ocupacdo, indicia a necessidade de serem revistas as respetivas
medidas de promocado, de forma a melhor se ajustarem as necessidades dos potenciais
interessados.

Em sede de contraditdrio, a MPE comunicou que durante “os arnos de 2021 e 2022, verificaram-se
algumas alteragbes na ocupacdo dos Parques Empresarials”, com mais “37 espacos
contratualizados nos Parques Empresariais, aumentando a taxa média de ocupagdo de 65,30% para
73,70%", elevando assim o “numero de empresas a laborar nos Parques Empresariais de 193 para
210'7,

2.1.7. Construgéo de pavilhdes pela MPE

Um dos entraves a fixacdo das empresas nos Parques Empresariais geridos pela MPE, e que
condiciona a respetiva atratividade, consiste objetivamente no facto de a clausula 32.2 do contrato
de concessdo determinar que é da responsabilidade dos utentes dos Parques Empresariais a
edificacdo das instalac@es nos lotes disponibilizados.

Por isso, uma das estratégias adotadas pela MPE para incrementar a atratividade dos Parques
Empresariais concessionados tem sido a construcao dos pavilhdes com as condi¢fes necessérias a
sua disponibilizacdo e ocupacéo pelos utentes, na modalidade de direito de utilizagéo.

A construcdo de novos pavilh@es - estruturas que tém elevada procura - tem sido uma estratégia de
sucesso, pois torna os espacos disponiveis mais atrativos e vantajosos para as microempresas que
detém menor capacidade de investimento e de recurso ao crédito. No entanto, os atrasos na
regularizacdo dos loteamentos dos Parques Empresariais e o facto de essa construcao exigir recursos
financeiros, tém dificultado a aposta da MPE nesta solucéo.

Em 31/12/2020, existiam 75 pavilhdes, (ou seja, 61% do total de pavilhes existentes nos Paques)’,
perfazendo uma area global de 25 353 m2, que foram construidos pela MPE em 3 ciclos de
investimento realizados em 2009, 2012 e 2019.

Quadro 8 — Pavilhdes construidos pela MPE — situagdo em 31/12/2020

PE CONSTRUIDOS PELA MPE
N.o AREAS (M2)
Cémara de Lobos 37 13 863
Ribeira Brava 5 2149
Canhas 0 0
Calheta 5 1574
Porto Moniz 4 873
Sao Vicente 0 0
Santana 4 1434
Machico 6 1802
Camacha 10 2 255
Porto Santo 4 1403

7 Atendendo a que existem 123 pavilhdes edificados nos Parques Empresariais (cfr. o Quadro 3).

8 Nessa mesma data o nimero total de pavilhGes construidos nos Parques Empresariais ascendia a 123 cobrindo uma
area total de 62 593 m2.

% Note-se que, no Parque da Cancela, a edificagdo dos pavilhGes foi realizada pela RAM, previamente a criagdo da MPE.
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PE CONSTRUIDOS PELA MPE
N.o AREAS (M2)
Cancela 0 0
Zona Oeste 0 0
TOTAL 75 25353
Fonte: Mapa contendo os indicadores por Parque Empresarial, em 31/12/2020, elaborado
pela MPE®,

No ciclo construtivo de 2019 foram edificados 21 pavilhdes (15 no Parque Empresarial de Camara
de Lobos e 6 no da Camacha), envolvendo um investimento de 2,6 milh6es de euros®, que no final
de 2020 se encontravam completamente ocupados.

2.1.8. Alienacdo de lotes

Algumas das empresas, sobretudo as microempresas de cariz familiar, preferem instalar-se em
terrenos de que sejam proprietarias.

Por isso, outra das estratégias seguidas pela MPE, para incrementar a atratividade dos Pargues
Empresariais, tem sido fomentar a aquisicdo dos espacos (embora atualmente sé sejam vendidos
os lotes) através da celebracdo de contratos-promessa de compra e venda. A medida que os
processos de loteamento vdo sendo concluidos, a MPE procede a transmissdo definitiva da
propriedade.

A possibilidade de aquisi¢cdo da propriedade dos lotes ou pavilhdes encontra-se prevista nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento de Utilizagdo e Frequéncia dos Parques Empresariais,
aprovado em anexo a Portaria da Secretaria Regional da Economia, Turismo e Cultura n.°© 293/2017,
de 25 de agosto®.

Como a Base XXIV da Concessao® estabelece que a alienacdo s6 poderia ocorrer mediante
autorizacao da concedente, o Conselho do Governo Regional, reunido em 23 de julho® de 2009,
concedeu uma autorizacao genérica a MPE, no ambito da qual foi reconhecido que estas alienacoes
“(...) consubstanciam medidas essenciais para a captagdo de investimento para os parques
empresarials, potenciadoras de criagdo de emprego e, consequentemente, sS40 essenciais para a

8 Remetido ao abrigo da alinea m) do ponto 1 do oficio com registo de entrada na SRMTC n.° 2586/2021, de 22/10
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of _3297/1 al. m)].

81 Cfr. o contrato de empreitada celebrado com a empresa Maxima Dindmica — Reparacdes e Construgdes, Lda., (CD/2.1
Atividade dos PE/ Fiscalizagdo prévia/ 36_2018/Proc 36-2018_11_0436).

82 Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Legislagdo/RUFPE.

8  Que determina que “[gJuaisquer dos bens afetos & concessdo (...) ndo podem ser alienados ou onerados ou por
qualquer meio limitada a sua utilidade, ainda que mediata, para a concesséo, durante todo o seu prazo de duragao,
sem a devida autorizagdo por parte da concedente.”. Cfr. 0 Anexo Il ao DLR n.° 28/2001/M, de 28/08, com a alteragéo
operada pelo artigo 10.° do DLR n.° 12/2018/M, de 06/08 (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/Criacdo MPE
estatutos e bases da concessdo).

84 Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 876/2009, publicada no JORAM, | Série, n.° 76, de 28 de julho (3.°
suplemento) [CD/2.1 Atividade dos PE/RCG alienagdo lotes].
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realizagdo do interesse publico’. A celebracao de qualquer escritura de compra e venda® é sempre

precedida de autorizagdo especifica do Conselho do Governo ou da tutela.

No periodo de 2017 a 2020, foram celebrados 7 Contratos-Promessa de Compra e Venda e 7
Escrituras de Compra e Venda, que abrangeram um total de 17 lotes e que geraram receitas num
montante global aproximado de 1,3 milhdes de euros®®.

Quadro 9 — Venda de lotes no periodo de 2017-2020

MONTANTE (€)

- DATA DO
PARQUE LOTES COMPRADOR AUTORIZAGAO CONTRATO CPCV CcV
(SINAL) (ESCRITURA)
. Of. VP n.° 4797, de
1 Aquabaia, Lda. 06/11/2018 19/12/2018 91 622,16
R. Brava 3 Madeirinha, Lda. RCG 280/2020, de 08/05 28/05/2020 86 688,00
4 Jodo & Sousa, Lda. Nao aplicavel 28/07/2020 29 606,40
14 Benigal, Lda. RCG 34/2020, de 06/02 24/03/2020 95 040,00
C. Lobos 1 Serralharia José Luis, Lda. Né&o aplicavel 02/10/2020 34 704,00
Camacha 19 Daniel F. Alves & F. Lda. Né&o aplicavel. 16/11/2020 26 932,50
. Of. VP n.° 3613, de
5L.1 S6 Usa, 23/08/2018 30/08/2018 148 977,92
1L M. I. Nunes, Unip., Lda. RCG 209/2018, de 12/04 28/02/2019 113 070,40
P.Santo 7L Lubrimade, Lda. Na&o aplicavel 07/11/2019 20 000,00
Of. VP n.° 3208, de
9L. 1 Extrapneu, Lda. 26/07/2018 26/02/2019 50 864,80
15 Spelta, Lda. RCG 408/2019, de 27/06 16/07/2019 57 243,20
Machico 5a8 Jodo L. Vieira, Unip., Lda. Né&o aplicavel 27/09/2018 46 309,20
PEZO 8R EFEN — Hotelaria, S.A. Né&o aplicavel 18/06/2019 30 000,00
Cancela 4.16 A. Andrade & Ferreira, S.A Nao aplicavel 11/03/2019 428 640,00
TOTAL 616 192,10 643 506,48

Fonte: Mapa remetido pela MPE ao abrigo do ponto 1, al. n), do oficio com a referéncia 284/2021, de 22/10%.

Se a estes contratos somarmos as aliena¢des dos anos anteriores (mais 10 lotes), em 31/12/2020 a
MPE dispunha de 27 lotes®® titulados por Contratos de Compra e Venda, compreendendo, em
termos globais, 10,3% (33.032 m2) da area util total (414.896 m2)®° deste tipo de espagos.

Estes resultados contrastam com as previsGes constantes do Estudo de Viabilidade Econémica e
Financeira elaborado em 2009%, que previa a venda de 85% (350 196 m2) da area (til dos lotes até
31/12/2018.

8Os contratos promessa de compra e venda néo sdo precedidos de autorizacdo especifica do Conselho do Governo ou

da tutela, que sé é emitida quando é celebrada a escritura publica de compra e venda.
8 Assim repartido: 286 909,28€, em 2018; 699 818,40€, em 2019; e 272 970,90€, em 2020.

87 CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021 Of 3297/1 al. n).
8 Note-se que, de acordo com o processo de loteamento do PE da Camacha, o lote 1/2, ocupado por duas empresas

distintas, conta como sendo 1 lote, e ndo 2 lotes.
89 Cfr. o Anexo 2.
% Cfr. o CD/2.1 Atividade dos PE/Estudos de Viabilidade EF.
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Quadro 10 — Previsdo da venda dos lotes — situa¢do em 31/12/2018

PE AREAS UTEIS TOTAIS DOS LOTES LOTES ALIENADOS
(M2) % AREeAs UTEIS (M2)

C. de Lobos 110 452 50 55773
Ribeira Brava 23 056 100 23 056
Canhas (P. Sol) 8 665 100 8 665
Calheta 33301 97 32 403
Porto Moniz 6 659 92 6126
Sé&o Vicente 20769 94 19 607
Santana 24 410 100 24 427
Machico 25596 92 23 563
Camacha 14 323 100 14 330
Porto Santo 24 265 87 21153
Cancela 37 958 100 37 958
Zona Oeste 83135 100 83135

TOTAL 412 609 85 350 196

Fonte: Quadros das pags. 15 e 16 do EVEF de 2009 (CD/2.1 Atividade dos PE/Estudos de Viabilidade EF).

De acordo com as projecbes do mencionado Estudo de Viabilidade, em 31/12/2018 a quase
totalidade dos Parques Empresariais teria os lotes todos ou quase todos alienados. Sé nos Parques
de Cémara de Lobos, Calheta, Porto Moniz, Sdo Vicente, Machico e Porto Santo é que a alienacao
nao foi prevista a 100%, por ter sido considerado que as areas atribuidas a entidades publicas,
nomeadamente as Camaras Municipais e empresas publicas, permaneceriam em regime de direito
de superficie®.

E, assim, notdria a discrepancia entre a venda efetiva dos lotes e a previsio do Estudo de Viabilidade,
a qual estara ligada®, entre outros motivos, ao atraso na conclusdo dos loteamentos, que tem

91

92

No caso do Parque de Camara de Lobos, para além dos lotes atribuidos a entidades publicas, ndo foi considerada
nesse computo (pelo principio da prudéncia) a alienagdo de uma plataforma de 40.455 m2, prevista para a expansao
deste Parque Empresarial, e para a qual a MPE considera dificil de encontrar no mercado regional uma entidade
interessada numa téo extensa area.

Em contraditério (através do oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, constante da PPA a fls. 269 a 317 e
CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/MPE), a MPE manifestou a discordancia de que o atraso na
venda dos lotes face ao previsto no Estudo de Viabilidade Econdmica, se tivesse ficado a dever aos atrasos na conclusédo
dos processos de loteamento. Isto porque “/nclusivamente, ja se encontravam concluidos e registados, desde 2009,
0s trés loteamentos do Parque Empresarial do Porto Santo e os loteamentos dos Parques Empresariais de Machico,
do Porto Moniz e da Ribeira Brava, sendo que, no ano de 2021, ficou concluida a compatibilizagdo do loteamento do
Parque Empresarial de Machico com o disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 17/2011/M, de 11 de agosto, bem
Como 0s respetivos registos na Conservatoria do Registo Predial.

O loteamento do Parque Empresarial da Camacha estd concluido desde 2013, os loteamentos dos Parques
Empresariais da Calheta e Santana desde 2019 e o0s loteamentos dos Parques Empresarials de Sdo Vicente e Cdmara
de Lobos desde 2021.”.

Para além da MPE sustentar parte da sua resposta em loteamentos que s6 foram concluidos ap0s a data de referencia
das projec6es do Estudo de Viabilidade Todavia (em 31/12/2018), no decurso dos trabalhos da auditoria, foi referido
(cfr. por exemplo o oficio n.° MPE-OF-125/2021, de 04/05/2021, constante do CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_787/22 resposta ao TC e PPA fls. 34 e 35) existirem ainda imdveis que ndo eram
propriedade da RAM ou da MPE, “obstando a que os espagos neles existentes sejam vendidos e impedindo, ainda, os
utilizadores desses Parques a aceder a apoios comunitdrios e beneficios fiscais com vista & edificagdo das suas
Instalacdes” (vide, ainda, o ponto 2.1.1 do presente documento e o Anexo 1).
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prejudicado a adogéo deste modelo de fruigédo, inviabilizando, por sua vez, a possibilidade de as
empresas candidatarem os projetos de investimento a realizar a beneficios fiscais®® e a apoios
europeus®.

2.2. Analise economico-financeira da MPE?% (2017-20)

2.2.1. O Balanco

De acordo com o Balango da MPE (cfr. o Anexo 3), em 31 de dezembro de 2020 os Ativos fixos
tangiveis (49,6 milhGes de euros) representavam 93,8% do total do ativo (52,9 milhdes de euros),
quando nos anos anteriores de 2017, 2018 e 2019 eram de 86,3%, 88,4% e 92,7%, respetivamente.
Esta evolucdo deveu-se, sobretudo, a construgdo, entre 2018 e 2019, de novos pavilhdes nos Parques
de Camara de Lobos (15) e da Camacha (6).

Cerca de 74,9% do ativo corrente (3,8% do total do ativo) respeitava a Outros créditos a receber,
decorrentes do Contrato-Programa celebrado com o Governo Regional (1 395 123,40 €), visado pela
SRMTC em 30/12/2020 e relacionado com o subsidio de exploracéo, atribuido como contrapartida
da isencdo temporéaria dos pagamentos das rendas no quadro das medidas Covid-19 tomadas pelo
Governo Regional.

As dividas de Clientes, no valor de 109 828 € (5,4% do ativo corrente), tiveram uma diminuigdo
significativa (-76,4%) face a 31/12/2017, embora com oscilagdes ao longo do periodo®, tendo
passado dos 2,2 milh&es de euros para 1 milhdo de euros, em 2020.

As Disponibilidades (Caixa € Depdsitos Bancadrios), que representavam 3,2% do Ativo corrente,
tiveram uma reducao de 98,6% no periodo considerado, por forga, sobretudo, da utilizacdo do
empréstimo contraido junto do Banco Santander Totta, S.A. (2 792 684,70 €°'), avalizado pela RAM
e destinado ao pagamento de 90% das quantias vencidas nos dois contratos de derivados (Contratos
de Permuta de Taxa de Juro ou Swap) celebrados pela MPE com aquela instituicdo financeira®.

9 Designadamente aos estabelecidos no artigo 69.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, uma vez que estas empresas
ficam impossibilitadas de comprovar a titularidade dos lotes e das suas benfeitorias e de obter o respetivo
licenciamento.

% Note-se que em todos os sistemas de incentivos geridos pelo IDE, IP-RAM, € critério de elegibilidade do beneficiario e
do projeto, cumprir as condi¢fes necessarias para o exercicio da atividade, ou seja, estar licenciada para o efeito. Cfr.
a pag. 11 do Plano de Dinamizagdo dos Parques Empresariais (CD/2.4 Estratégias divulgagdo PE/Plano de
Dinamizacdo dos PE) e as respostas da AT-RAM e do IDE, IP-RAM, com os registos de entrada na SRMTC n.°
2400/2021 e 2512/2021, de 7 e 18 de outubro, respetivamente (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resposta_AT-RAM e Resposta IDE 07102021).

% A apreciagdo da situagdo econdémico-financeira da MPE foi realizada com base na informagéo contabilistica relativa a
sua estrutura financeira e patrimonial, referente ao quadriénio 2017/2020, nos Planos de Atividades, Investimento e
Orgamento e nos Estudos de Viabilidade Econdmica e Financeira (CD/2.2 Anélise EF/Contas da MPE; Planos atividade
e orcamentos; e Estudos de Viabilidade EF).

9% Concretamente, 1 719 833€, em 2017, 2 166 641€, em 2018, 1 894 432€, em 2019 e 1 003 061€, em 2020. Cfr. as
Demonstragdes de Fluxos de Caixa do periodo.

% Quantia que tinha sido disponibilizada pelo banco, na conta de depdsitos a ordem da MPE, em 2017.

% Este pagamento ocorreu na sequéncia da operagdo de reestruturacio dos Swaps ja celebrados, que conduziu a sua
jungdo num Udnico contrato com um novo valor nocional (correspondente ao valor de mercado do dia em que se
procedeu a sua outorga). Note-se que, em maio de 2014, a MPE e as restantes Sociedades de Desenvolvimento
Regional suspenderam o pagamento dos fluxos devidos ao Banco Santander Totta, S.A., por conta destes Swaps, na
sequéncia das ac¢des judiciais por estas intentadas, por decisdo do acionista RAM, nas quais se alegava a nulidade

35



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

No final de 2020, o Passivo perfazia 31,1 milhdes de euros, a que corresponde uma diminuicéo de
13,6% face a 2017. Tal descida, sustentada pelo Passivo ndo corrente (-26,9%), deveu-se
essencialmente ao decréscimo verificado na rubrica de Financiamentos obtidos (-25,7% ou -5,7
milhdes de euros), resultante da amortizacdo normal dos 4 empréstimos contratados em anos
anteriores® e da transferéncia de cerca de metade (1,1 milhdes de euros) do valor em divida de um
desses empréstimos (o0 celebrado com o Banco Santander Totta, S.A. em 2017) para o Passivo
Corrente'®,

Ao contrério, o Passivo corrente aumentou gradualmente ao longo do quadriénio. No agregado,
sobressai o0 valor dos Passivos financeiros detidos para negociacdo (8,3 milhdes de euros, em
31/12/2020), o qual reflete o valor de mercado do contrato Swap, que se agravou em 3,4% face a
2017. Todavia, a subida mais expressiva ocorreu nas QOutras dividas a pagar (95,3%), que ascendiam
a 1,6 milhdes de euros em 31/12/2020, contrastando com os 814,5 mil euros registados em
31/12/2017, associada aos (adiantamentos dos) contratos promessas de venda de lotes.

Do Passivo correntereleva ainda a constituicdo em 2017 de uma provisdo, associada a um processo
judicial, no montante de 30 132,00 €, movido pela empresa Construtora do Tamega, S.A., junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, relativo a juros de mora vencidos, no decurso da
empreitada de “Concegdo/Construgdo do Parque Empresarial do Estreito de Camara de Lobos" .

A deterioragdo do grau de cobertura do Passivo corrente pelo Ativo corrente (de 58,5%, em 2017,
passou para 16,0%, em 2020) exprime a incapacidade da MPE em gerar rendimentos suficientes
para satisfazer os seus compromissos de curto prazo, o que também se encontra refletido no
aumento de 17,8% do Passivo corrente.

O Capital préprio manteve valores positivos'®? ao longo do quadriénio, apesar da dimenséo e do
persistente agravamento dos Resultados transitados, que ascendiam a 14,9 milhdes de euros em
31/12/2020 e que foram gerados maioritariamente antes de 2017. Tal situagéo ficou a dever-se ao
significativo refor¢o do capital social (+ 19 448 061,77 €) realizado pela RAM, principalmente em
2015, através da conversdo de suprimentos em capital numa operacdo de saneamento financeiro da
empresa no ambito do “Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Autonoma da
Madeira’ (PAEF-RAM).

daqueles pagamentos. No entanto, as sentencas foram sempre favoraveis ao Barnco Santander Totta, S.A.. Por isso,
até 2016, a MPE contabilizava estas quantias na conta «673 - Provisbes para processos judiciais em curso» (cfr. a
observacgdo no ponto 111.4.5-C) [CD/2.2 Analise EF/Contratos Swap/Provisao Swap].

9 Dois deles celebrados com o Deutsche Bank em 2005 e 2006 (cuja divida global em 31/12/2020 era de 8,7 milhGes de
euros, dos quais 833 333€ estavam registados no “Passivo corrente’), um deles celebrado em 2007 com a Banca OP/
(divida de 8,0 milhdes de euros em 31/12/2020, dos quais 666 667€ estavam contabilizados no “Passivo corrente”), e
por ultimo, um contraido em 2017 junto do Banco Santander Totta, S.A. para pagamento de 90% dos valores pendentes
dos Swaps. A divida neste empréstimo era de 2,1 milhdes de euros em 31/12/2020, dos quais 1,1 milhdes de euros
estavam contabilizados no “Passivo corrente’ (cfr. a observacio no ponto 111.4.5.-A).

10 Os “Financiamentos obtidos’, registados no “Passivo corrente’ correspondiam, assim, as prestacdes dos 4
empréstimos em vigor, a pagar no ano de 2021.

101 Embora 0 montante reclamado pelo empreiteiro seja de 2 047 372€, a MPE aguarda que seja proferida sentenca que
contemple apenas os juros de mora devidos pela mora no pagamento de uma fatura, que perfazem os 30 132€ (cfr. o
ponto 5.16 do Relatério e Contas de 2020 - pags. 34 e 35 - relativo ao Anexo as DF, em CD/2.2 Andlise EF/Contas da
MPE).

102 Sendo, em 31 de dezembro de 2017, 2018, 2019 e 2020, de 22 477 544€, 22 381 825€, 21 447 929€ e 21 770 690€,
respetivamente.
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Para os capitais proprios positivos contribuiram também as Outras variagbes no capital proprio,
resultantes da integracdo dos subsidios ndo reembolsaveis (incluindo ndo monetarios) relacionados
com Ativos fixos e respetivos impostos diferidos, em cumprimento da NCRF 22.

2.2.2. A Demonstracdo de Resultados

De acordo com as Demonstragdes de Resultados (cfr. o Anexo 4), os rendimentos da MPE consistem
essencialmente nas Vendas e servicos prestados e nos Outros rendimentos, 0s guais, no seu
conjunto, assumiram 2,4 milhdes de euros em 2019. Estes réditos sofreram, entretanto, uma quebra
significativa em 2020 (-1,2 milhdes de euros), na sequéncia da isen¢do temporaria dos pagamentos
de rendas no ambito da Covid-19, que foi compensada pelo subsidio a exploracao (1,4 milhdes de
euros) concedido pela RAM através de um contrato-programa, cujo recebimento s6 ocorreu no inicio
de 20213,

As Vendas e servigos prestados registam as rendas cobradas pela cedéncia de pavilhdes (direitos de
utilizacdo) e lotes (direitos de superficie), sujeitas a atualizagcdo anual, bem como os rendimentos
provenientes das taxas cobradas pela manutencdo de servicos comuns.

Ja os Outros rendimentos (554 786 €) refletem, maioritariamente, os subsidios ao investimento,
imputados aos rendimentos dos exercicios econdmicos numa base sistematica e racional durante a
vida util do ativo (cfr. a NCRF 22), os ganhos com as alienag6es de lotes!% e outros rendimentos
nao especificados!®.

Os gastos de explora¢do mais significativos correspondem aos Fornecimentos e servigos externos,
que atingiram em 2020 os 419 557 €, montante esse que foi superior ao despendido nos anos
anteriores (403 837 € em 2017, 348 188 € em 2018, e 385 661 € em 2019). A maioria deles
(conservacao, seguranga, energia, entre outros)'% encontra-se coberta pela taxa de manutencao das
infraestruturas e equipamentos comuns, cobrada aos utentes, e pelo valor ja incluido na renda
mensal por conta dos servicos complementares.

Incluem-se igualmente naquela rubrica os gastos com publicidade e propaganda (1 134,60 €)%,
destinados a (i) promover os Parques Empresariais e a divulgar os espacos disponiveis, bem como
(ii) a contratacdo de servicos juridicos na sequéncia da instauragdo de agfes judiciais.

Nos encargos de exploragdo merecem também destaque 0s Gastos com o pessoal (387 961 €, em
2020), que nesse mesmo periodo sofreram um aumento de 14,9% devido, sobretudo, a0 aumento

103 Cfr. o ponto 3.5. do Relatorio e Contas de 2020 -pag. 13 (CD/2.2 Anélise EF/Contas da MPE).

104 Processados como rendimentos e ganhos em investimentos ndo financeiros (Cfr. Balancete Geral antes de
encerramento e Anexo as Demonstragdes financeiras, em Outros rendimentos).

105 Cfr. os Balancetes analiticos da contabilidade geral, antes de apuramento de resultados (CD/2.2 Anélise EF/Contas da
MPE).

106 Nomeadamente, de limpeza urbana e manutencéo de espagos verdes comuns (desmatagdo e remocéo de entulhos,
rega, corte de arvores e poda, reposicdo de espécies vegetais, fornecimento e aplicacdo de adubos quimicos ou
organicos e produtos para tratamentos fitossanitarios, desentupimento das redes de drenagem de aguas e limpeza
das valetas existentes), de iluminacao exterior das areas comuns, tratamento de aguas residuais, bem como de servigos
de vigilancia e seguranca preventiva e seguros das partes de utilizagdo comum, entre outros (cfr. o artigo 10.° do
Regulamento de Utilizacdo e Frequéncia dos Parques Empresariais).

107 Em 2017, 2018 e 2019, esses gastos assumiram os 2 049,01 €, 323,41 € e 478,00€, respetivamente. Cfr. os Balancetes
analiticos do razdo geral, nomeadamente o saldo da conta «6222 — Publicidade e propaganda» (CD/2.2 Analise
EF/Contas da MPE/Balancetes).
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verificado na remuneracdo de um Vogal do Conselho de Administracdo que optou pela remuneragio
base do lugar de origem?%,

N

De 2017 a 2020 foram refletidas perdas por imparidade, relativas a cobertura do risco de
incobrabilidade dos créditos de Clientes de cobranga duvidosa, bem como ganhos relativos a
reversdes dessas mesmas imparidades, tendo a diferenca entre rendimentos e gastos assumido o
valor global de - 28 526,00 €.

Para os Resultados liquidos negativos de 2017, 2019 e 2020, que totalizaram 1,7 milhGes de euros,
foram também relevantes as perdas por corre¢do do justo valor (Aumentos/Redugdes de justo valor)
verificadas nesses anos (723 mil euros), de forma a refletir o valor de mercado do Swap celebrado
com o Banco Santander Totta, S.A°,

Mais incisiva foi ainda (i) a contribuicdo dos Gastos/reversées de depreciagéo e de amortizagdo, que
se situaram sempre acima dos 959 mil euros, totalizando os 3,9 milhdes de euros no global dos 4
anos, bem como (ii) os Juros e gastos similares suportados, que, em cada um dos anos analisados,
se cifraram sempre acima dos 749 mil euros, ascendendo a 3 milh&es de euros nesse periodo, com
os juros do derivado a representar cerca de 90% destes encargos.

N&o obstante 0s prejuizos, 0 Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos
(EBITA) e 0 Resultado operacional (EBIT)'° foram sempre positivos ao longo do periodo analisado,
embora tenham sofrido grandes oscilagdes, marcadas em especial pela evolugdo dos valores de
mercado do Swap, mas igualmente pelas imparidades (perdas e reversdes) das dividas de clientes
de cobranca duvidosa.

Grafico 1 — Variacdo dos Resultados, no periodo de 2017-2020
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108 Cfr. a Ata n.° 53 da reunido da Assembleia-Geral do dia 01/02/2018 (CD/1.4 Enquadramento NO/Atas nomeag&o org
sociais).

109 Esta correcéo teve por base o valor de mercado divulgado pelo Banco Santander Totta, S.A. e teve por contrapartida a
conta 14.1 — Outros Instrumentos Financeiros — Derivados (Passivo).

10 Siglas em inglés para “Earmnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization” e “Earnings Before Interest and
Taxes”, que, em portugués, correspondem ao Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos e
ao Resultado operacional, respetivamente.
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2.2.3. A expressao do investimento em Ativos Fixos Tangiveis

Em 31 de dezembro de 2020, o total dos investimentos realizados pela MPE nos Parques
Empresariais ascendia a 63,2 milhdes de euros''!, dos quais 9,0 mil euros estavam contabilizados
na conta de investimentos em curso!'?,

Este montante engloba a valorizag@o dos terrenos onde estéo instalados os Parques Empresariais,
transferidos pela RAM para a MPE (por contrapartida dos aumentos de capital) e que perfaziam os
12,6 milhdes de euros.

Apesar de tal montante ndo incluir os terrenos do Parque Empresarial da Zona Oeste e do Parque
da Cancela, cuja propriedade ainda néo foi transferida para a MPE%3, a correspondente concessao
acarreta deveres para a MPE e a sua exploragdo tem reflexos nas contas da MPE, que espelham os
rendimentos e gastos associados a respetiva gestao.

Considerando que, passados cerca de 13 anos desde a conclusdo do investimento inicial''4,
continuam a existir Parques Empresariais com um nivel de ocupag¢do muito baixo, a BDO &
Associados, SROC, Lda., nos seus Relatérios Anuais relativos as contas de 2014 e de 201515,
recomendou que fossem “efefuados testes de imparidade para cada ativo numa base individual’. A
MPE, contudo, nunca avaliou as potenciais perdas por imparidade dos ativos fixos tangiveis que,
expectavelmente, teriam impactado negativamente os resultados da empresa nos exercicios
econdémicos em que essas imparidades fossem reconhecidas e contabilizadas.

Realce-se que, com base na NCRF 12%6, ao valor de um ativo mensurado ao custo deverao ser
subtraidas as imparidades sempre que se verifique diminuicdo da capacidade desse ativo para gerar
beneficios econémicos futuros ou sempre que haja indicios de que o seu desempenho econémico
é, ou sera, pior do que o esperado.

Questionada sobre esta situagdo, a MPE justificou que “(...) de acordo com a NCFR 7, apenas se
efetuam testes de imparidade aos ativos fixos tangivels quando existirem indicacdes de imparidade.
No periodo em referéncia, ou sefa 2014 e 2015, ndo foi considerada como indicacdo de imparidade
a baixa /fraca ocupagdo de alguns parques, na medida em que os parques empresariais sao para o

11 Cfr. o Anexo 5, no qual consta 0 montante do investimento realizado por Parque Empresarial, nas diversas fases do
projeto.

112 Cfr. o quadro apresentado no ponto “5.15.1 Divulgagdes sobre ativos fixos tangiveis’ do Relatério e Contas de 2020
(CD/2.2 Analise EF/Contas da MPE).

113 Embora a sua exploragéo tivesse sido objeto de concessdo de servigo publico, estes Parques ja se encontravam em
funcionamento na data da constitui¢cdo da MPE. Assim, sé estdo relevados no “Balango” 0s terrenos adquiridos ap6s
a constituicdo da MPE, para o Parque Empresarial da Zona Oeste, no montante de 350 308,40€ (cfr. o ponto 5.6.2. do
Relatério e Contas de 2020, referente ao Anexo as DF, em CD/2.2 Anélise EF/Contas da MPE).

Esta em curso o processo de transicao destes terrenos para a propriedade da MPE, por forma a viabilizar a conclusao
dos respetivos loteamentos.

114 O investimento realizado nos Parques ficou concluido entre 2005 e 2008 (exceciona-se apenas a construgdo do sistema
de aducdo do Parque da Calheta, que ficou concluido em 2012). A construgéo dos pavilhdes, pela MPE, foi realizada
posteriormente, em 2009 (1.2 fase) e em 2012 (2.2 fase).

115 Cfr. 0 CD/2.2 Andlise EF/Contas da MPE/Relatdrios do 6rgéo de fiscalizacdo e CLC.

116 A NCRF 12 estabelece, no seu paragrafo 5, que “fujma entidade deve avaliar em cada data de relato se hd qualquer
Indicagdo de que um ativo possa estar com imparidade. Se existir qualquer indicacdo, a entidade deve estimar a quantia
recuperdvel do ativo.”. Mais determina esta norma no paréagrafo 27 que, se “a quantia recuperdvel de um ativo for
menor do que a sua quantia escriturada, a quantia escriturada do ativo deve ser reduzida para a sua quantia recuperavel.
Esta redugdo é uma perda por imparidade.” (CD/2.2 Andlise EF/NCRFs/NCRF_12_imparidade_ativos).
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aclonista RAM, um projeto a longo prazo, nomeadamente, como instrumento de ordenamento do
territorio e de controlo ambiental, pelo que ndo faz sentido que 0s mesmos estivessem ja totalmente
ocupados.”. A ndo constituicdo de imparidades foi ainda justificada com base nos seguintes fatores:
“(i) estando todos os Parques localizados na Regido Auténoma da Madeira, (ii) tendo sido aplicado
0 modelo do custo e (iii) tendo em conta que deve ser aplicada uma politica consistente a todos 0s
ativos da mesma classe’ **'.

Todavia, em face (i) da evolucdo da ocupacdo dos Parques, (ii) dos diferenciais verificados face ao
Estudo de Viabilidade!!® e (iii) da necessidade de as contas espelharem de forma verdadeira a
situacdo patrimonial da empresa, considera-se que o Conselho de Administracdo devera, de forma
fundamentada e formal, avaliar a necessidade e, em caso afirmativo, promover o reconhecimento
das perdas por imparidade dos AFT.

Em sede de contraditorio, a MPE contrapds que “analisa reqularmente as situacoes dos diversos
parques concluindo ndo existirem indicios de imparidade, tendo, ainaa, em atengdo que se tratam
de investimentos de longo prazo e cujas taxas de depreciacdo se revelam adequadas para a
desvalorizagdo regular daqueles bens”, acrescentando que “apesar do periodo pandémico
atravessado em 2019 e 2020 (...) @ MPE, S.A. fol capaz de aumentar as taxas de ocupagado, num
contexto de elevada dificuldade e complexidade™*.

2.2.4. Os capitais proprios e o financiamento pelo acionista RAM

O financiamento do investimento realizado nos Parques Empresariais repartiu-se entre o crédito
bancario, os subsidios (no &mbito do POPRAM IIl e do programa Intervir+) e 0s capitais proprios
reforcados pelos suprimentos e subscri¢cdes de capital realizadas pelos acionistas (vide o Anexo 5).

Essas subscri¢des de capital ascendiam, em 31/12/2020, a 24,2 milhdes de euros, estando repartidas
entre a RAM e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial (IDE, IP-RAM) na proporcéo de 92,84%
e 7,16%, respetivamente!?,

Por ter sido assumido, aquando da constituicdo, que a empresa deveria desenvolver a sua atividade
em condic¢Bes de equilibrio econdémico, adotando um comportamento dominado pela l6gica de
mercado, ndo foi prevista, no ambito da concessdo, a necessidade de serem atribuidas
compensacoes financeiras 8 MPE como contrapartida da presta¢do do servigo de indole pablica que
constitui (a maior parte do) o seu objeto.

Todavia, a MPE tem reivindicado junto da concedente: i) a regularizacao da propriedade dos imoéveis
sobre os quais se encontram implantados os PE do PEZO e da Cancela, de forma a prosseguir com

17 Cfr. a resposta da MPE no ponto 2, al. ¢), remetida em anexo ao oficio com a referencia n.° 284/2021, de 22/10
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of_3297/Resposta ao Anexo | (pontos 1. e 2.)].

118 N&o obstante o alegado, de acordo com um estudo de viabilidade, elaborado pela MPE em 2005, a fase de
investimento, que se iniciou em 2002, teria 0 seu término no exercicio de 2005, e a ocupacdo dos lotes de terreno
iniciar-se-ia em 2006, prevendo-se uma taxa de ocupag¢do com aumento gradual, atingindo os 100% em todos 0s
Parques Empresariais no exercicio de 2008. Cfr. as pags. 8 e 18 do Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira de
2005, remetido ao abrigo do ponto 10 do oficio de resposta da MPE com entrada na SRMTC n.° 983/2021, de 05/05
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_787/Anexos 10/EVEF).

19 Cfr. o oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da mesma
data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/ MPE].

120 Cfr. o ponto 2 -  Estrutura Acionista do Relatério de Gestdo de 2020 (CD/1.4 Enquadramento
NO/Estrutura_capital_social_ relatorio_contas_2020_pg4).
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0s respetivos loteamentos; e ii) e a atribuicdo de apoios financeiros, no respeito pelo equilibrio
financeiro da concessao!#.,

No que se refere a regularizacdo da propriedade dos imoveis, em maio de 2021 foi realizado pelo
acionista RAM um novo aumento de capital em espécie no montante de 1661 110,00€'??, na
sequéncia da transmissao para a MPE dos prédios localizados no Parque Empresarial da Zona Oeste
(PEZO), que se encontram implantados no Municipio do Funchal.

Quanto a questdo dos apoios financeiros, decorre do DLR n.° 28/2001/M que o projeto empresarial
concessionado seria coerente e financeiramente sustentavel (clausulas 14.2 e 15.%), devendo, nesse
pressuposto, os precos praticados e as receitas geradas permitir (clausula 21.2) cobrir os custos de
funcionamento, a remuneragdo adequada dos capitais proprios e alheios e 0s meios necessarios ao
financiamento do programa de investimento. Desse modo, quer as bases da concessdo quer o
proprio contrato de concessdo e Estatutos da empresa encaram a atividade cometida a MPE como
devendo ser gerida numa clara perspetiva de sustentabilidade econémica.

Dada essa limitacdo legal, a MPE chegou a sugerir ao concedente a alteragdo do contrato de
concessdo, de forma a permitir a celebracdo de contratos-programa com a RAM, com vista a
atribuicdo de compensac@es financeiras, como contrapartida pelo servico publico prestado. Ora,
essa pretensdo esta-lhe vedada, uma vez que a atividade concessionada € para ser exercida em
regime de concorréncia (clausula 48.2) com outros operadores de parques empresariais e no respeito
pelo equilibrio financeiro da concessao (clausula 58.2).

Todavia, no atual quadro legal, qualquer apoio financeiro da RAM a MPE, no respeito pelo dever que
sobre os s6cios recai de “proporcionar a sociedade os meios necessarios ao desenvolvimento do
objeto social’*?®, deve ser efetivado no quadro da sua responsabilidade como acionista (e nao de
concedente) ao abrigo do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)*?.

Nesse ambito verificou-se que o principal acionista da MPE:

121 A MPE referiu a este propésito que “desde o seu inicio de fungdes, tem apelado a concedente, quer através das
secretarias da tutela, quer através da Diregcdo Regional do Patrimonio, para a necessidade da retificacdo do contrato de
concess&o e dos respetivos anexos (...)", juntando alguns dos oficios remetidos entre 26/11/2014 e 28/09/2020 nos
quais faz jus das referidas reivindicagBes. Cfr. os esclarecimentos e elementos remetidos ao abrigo do ponto 10 do
oficio de resposta da MPE com o registo de entrada na SRMTC n.° 983/2021, de 5 de maio (CD/Processo/Respostas
aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/ 22 resposta ao TC; e Anexos 10).

122 Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 235/2021, publicada no JORAM, | série, de 9 de abril, e a
Resolucédo n.° 342/2021, da Presidéncia do Governo Regional da RAM, publicada no JORAM, | série, de 29 de abril, que
autorizaram a referida entrada de capital em espécie, o arredondamento do valor aumento do capital e a alteragdo dos
Estatutos da MPE (foi aditado o artigo 13.° B, relativo a Presta¢fes Suplementares), por forma a permitir essa entrada
(CD/2.2 Anélise EF/Aumentos capital e cessdo titulo gratuito). Com este aumento de capital, a RAM passou a deter
93,30% das a¢des da MPE e o IDE, IP-RAM a deter 6,70%. Cfr., ainda, a pag. 49 do Relatdrio e Contas de 2021 (CD/2.2
Anaélise EF/Contas da MPE/RelatorioEContas2021).

123 Cfr. DOMINGUES, PauLo DE TARsO, O financiamento societario através de suprimentos, prestacGes suplementares e
prestacdes acessorias, in Revista de Direito Comercial, fls. 850, disponivel em “O financiamento societério através de
suprimentos, prestacdes suplementares e prestacdes acessorias — Revista de Direito Comercial” (consultado em
28/04/2022).

24 No regime legal portugués, existem varias formas de financiamento societario por parte dos sdcios, onde se inclui o
aumento do capital social (através de entradas que concorrem para a formacédo do capital social), os suprimentos, as
prestacdes suplementares e as prestacfes acessorias (CD/2.2 Analise EF/Legislagdo/CSComerciais).
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(i) reforcou os capitais proprios da empresa, nomeadamente através da conversdo em capital
de 5 empréstimos concedidos a MPE sob a forma de suprimentos*?® em 30/12/2015'?%;

(i) celebrou um contrato-programa em 2020, para compensar a perda de receita resultante da
isen¢do das rendas dos Parques Empresariais, concedida pela RAM no ambito das medidas
de mitigacdo dos impactos da Covid-19;

(iii) autorizou uma entrada de capital no montante de 465 000,00 € para cobertura de prejuizos
acumulados'?’, a qual foi deliberada e aprovada, por unanimidade, em Assembleia Geral
realizada em 20/06/20201%8;

(iv) em 2 de novembro de 2020, celebrou um contrato de mutuo (autorizado pela Resolugcdo do
Conselho do Governo n.° 798/2020, de 29/10'®) no montante de 338 666,00 €
(integralmente transferido para a MPE em 2020), que se destina ao cumprimento de
obrigacdes relacionadas com amortizagdes de capital de operac¢des financeiras contratadas
junto do sistema bancério, o qual ndo vence juros e tem um prazo de 18 meses, estando a
divida contabilizada, na integra, no Passivo ndo corrente.

2.2.5. O financiamento bancario

De acordo com a alinea m) da Base XII da concessao, é dever da MPE “procurar financiamentos,
nos mercados nacional e internacional, em termos mails competitivos do que os que se encontram,
atualmente, disponiveis para a expansido das suas atividades, e realizar as operagdes de
financiamento necessarias ao cumprimento das suas obrigagdes’*®. Nos termos da sua clausula
105.3, alinea c)*3!, todos os contratos de financiamento celebrados pela MPE fazem parte do contrato
de concessdo. Estes contratos de financiamento, por sua vez, incluem os respetivos certificados de
aval (quando existam) e os contratos de derivados que a eles estejam associados.

125

126

127

128

129

130

131

Designadamente: a) o celebrado a 09/12/2004, no montante de 1 425 000,00 € (Resolu¢3o do Conselho do Governo
n.° 1170/2003, de 18/09), cuja primeira amortizacdo se vencia em 30/06/2015, mas que foi prorrogada até 31/12/2015,
pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 902/2015, de 08/10; b) o celebrado a 15/07/2005, no montante de 2
milhdes de euros (Resolucdo do Conselho do Governo n.° 776/2005, de 09/06), que sé comegava a ser amortizado em
14/01/2016; c) o celebrado a 11/10/2006, no montante de 371 100,00 € (Resolugdo do Conselho do Governo n.°
1020/2006, de 20/07), que s6 comegava a ser amortizado em 11/04/2017; d) o celebrado a 19/12/2007, no montante
de 459 000,00 € (Resolugao do Conselho do Governo n.° 1369/2007, de 06/12), que s6 comegava a ser amortizado em
19/06/2018; e) o celebrado a 20/04/2012, no montante de 15 192 961,77 € (Resolu¢do do Conselho do Governo n.°
251/2012, de 13/04), que sé comecava a ser amortizado em 13/04/2016.

Cfr. a escritura publica do aumento de capital, em CD/2.2 Analise EF/Aumentos capital e cessdo titulo
gratuito/Escritura_ AUMENTO_CAPITAL_2015.

Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 480/2020, publicada no JORAM, | Série, de 22/06/2020, retificada pela
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 904/2020, publicada no JORAM, | Série, de 16/11/2020 (CD/2.2 Anélise
EF/Aumentos capital e cessao titulo gratuito).

Cfr. a Ata, na qual também est4 referido que se trata de uma “entrada de capital para cobertura de prejuizos a MPE —
Madeira Parques Empresarials, Sociedade Gestora S.A., no montante de € 465.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
mil euros), no ano de 2020 (CD/2.2 Anélise EF/Ata Ass. Geral 22-06-2020_59).

Cfr. 0 CD/2.2 Analise EF/Contratos mutuo suprimentos e aval.

Cfr. as bases da concesséo no Anexo Ill ao DLR n.° 28/2001/M (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/Criacdo MPE
estatutos e bases da concessdo/DLR_28 2001_M_consolidado).

Cfr. o contrato de concess&o, em CD/2.1 Atividade dos PE/CONTRATO DE CONCESSAO.
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A — Contratos de empréstimo

O montante do financiamento proveniente da banca, registado no Passivo da MPE era, em
31/12/2020, de 18,8 milhGes de euros, repartido pelos varios contratos de empréstimo, destinados
a expansdo das suas atividades e ao cumprimento das suas obrigacdes, ilustrando a dependéncia
do programa de investimento da MPE face ao financiamento bancério.

Quadro 11 - Empréstimos bancarios detidos, no periodo de 2017-2020

(em euros)
DiviDA
EMPRESTIMOS BANCARIOS 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020

Deutsche Bank (2005) 6 500 000 6 000 000 5500 000 5000 000
Depfa Bank (2006) 4 666 667 4333333 4000 000 3666 667
Banca OPI (2007) 10 000 000 9333333 8 666 667 8 000 000
Banco Santander Totta (2017) 2792 685 2560 054 2327423 2094 793
TOTAL 23 959 352 22226 720 20 494 090 18 761 460

Fonte: Anexos as DemonstracGes Financeiras (Relatérios e Contas da MPE*%?),

O servico da divida (juros e amortizagdes de capital) destes empréstimos bancarios, por sua vez, foi
0 seguinte:

Quadro 12 — Servi¢o da divida, no periodo de 2017-2020

(em euros)
EMPRESTIMOS BANCARIOS 2017 2018 2019 2020 TOTAL
AmortizacGes de capital 833333 1732632 1732630 1732630 6 031 225
Deutsche Bank 500 000 500 000 500 000 500 000 2 000 000
Depfa Bank 333333 333334 333333 333333 1333333
Banca OPI 666 667 666 666 666 667 2 000 000
Banco Santander Totta 232631 232631 232630 697 892
Juros 64 998 78822 71808 63 464 279092

Fonte: No caso dos juros, o saldo da conta «6911 — Juros de financiamentos obtidos» nos Balancetes do més 13, antes de apuramento
de resultados (CD/2.2 Andlise EF/Contas da MPE/Balancetes), e no caso das amortizagdes, o Anexo as DemonstracGes
Financeiras respeitante aos financiamentos obtidos!.

182 CD/2.2 Andlise EF/Contas da MPE.
133 Pela diferenca entre o saldo em divida no ano n-1 e 0 mesmo saldo no ano n, obtém-se o valor das amortizacdes de
capital (CD/2.2 Anélise EF/Contas da MPE).
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B — Contratos de aval

Os empreéstimos contraidos junto da banca foram avalisados pela RAM, um dos quais, o associado
ao Deutsche Bank, beneficiou de uma taxa de garantia nula!34. Sobre os restantes avales incide uma
taxa de garantia de 0,1%'%.

Embora o Governo Regional nunca tenha sido chamado a honrar estes avales, a situagdo econémico-
financeira da empresa potencia o risco de incumprimento do servico da divida bancéria, e
consequentemente, o risco de aquelas garantias serem acionadas.

Em 29 de janeiro de 2021, foi celebrado entre a RAM (através da Vice-Presidéncia), as Sociedades de
Desenvolvimento Regional, a MPE e a empresa AF/ — Analistas Financeiros Internacionales, S.A. um
contrato para Assessoria Técnico-Financeira com vista a renegociagdo dos empréstimos
obrigacionistas contraidos por aquelas empresas publicas junto do Deutsche Bank, do Banco Efisa
e da Banca OPI, com o objetivo de assegurar a respetiva transferéncia para a RAM (como mutuaria),
seja por sub-rogacdo ou por substituicdo dos contratos por outros com melhores condi¢fes®e.

Em 22/10/2021'%, o prestador dos servicos estava em fase de recolha e analise de todas as
informagdes legais e financeiras, tendo em vista uma possivel negociacdo com as instituigdes de
crédito.

C — Contratos de derivados

Os empréstimos obrigacionistas da MPE foram objeto de dois contratos de cobertura de risco de
taxa de juro (contratos de derivados)!® também avalizados pela RAM, celebrados com o Banco
Santander Totta, S.A. (BST), em 11/05/2006 e 09/06/2008, e posteriormente modificados em
14/12/2009 e 04/05/2011%*, com vista a alteracao das condi¢des contratadas, o que s6 veio a ocorrer
em 30/03/2017%,

134 Cfr. a Resolucéo do Conselho do Governo n.° 1837/2005, de 20/12, retificada pela Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 1972/2005, de 29/12 (CD/2.2 Andlise EF/Contratos muatuo suprimentos e aval).

135 Cfr. as Resolugéo do Conselho do Governo n.% 1411/2006, de 19/10, e 1064/2007, de 18/10 e os Certificados de Aval
(CD/2.2 Andlise EF/Contratos mutuo suprimentos e aval).

As taxas de garantia, que foram contabilizadas na conta « 6813 — Outros gastos — Taxas», e assumiram os 35 298,54€,
em 2017, os 32 105,34€, em 2018, os 32 058,62€, em 2019, e os 23 990,31€, em 2020 (CD/2.2 Anélise EF/Contas da
MPE/Balancetes).

136 Cfr. o Contrato de Prestacéo de Servigos, remetido pela MPE, ao abrigo do ponto 2, alinea f), da resposta ao oficio n.°
3297/2021 de 22/09 da SRMTC [CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_0Of_3297/2 al. f)],
e ainda o ponto 2, alinea d), da Ata da Assembleia Geral n.° 56, relativa a reunido de 29/03/2019 (em que foi aprovado
0 Relatorio e Contas de 2018), na qual é referido o seguinte: “Considerando que a acionista Regido Auténoma da
Madeira se encontra a negociar com o Deutsche Bank, a transferéncia para si dos montantes em divida contraidos
pelas Sociedades de Desenvolvimento, relativos a dois contratos de financiamento realizados em 2005 e 2006, no
montante de €100.000.000,00 cada, onde se encontra também incluida a divida da MPE, S.A., que representa 7,5% e
5%, respetivamente, sugeriu-se a mesma solugéo para a divida da MPE, S.A., por forma a diminuir o passivo da
empresa e evitar transferéncias da acionista RAM, a breve prazo, para o pagamento das responsabilicdades referidas”
(CD/2.2 Analise EF/Atas aprovacédo de contas).

137 Data do oficio de resposta da MPE, que continha, na al. f) do n.° 2 do seu Anexo, o ponto de situacio desta transferéncia
para a RAM e do contrato de prestagdo de servicos em causa [CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of_3297/Resposta ao Anexo | (pontos 1. e 2.)].

138 Também designados por contratos de permuta de taxa de juro (ou “interest rate swaps”).

139 Cfr. 0 CD/2.2 Andlise EF/Contratos Swap/Contratos, modificacGes e alteracdes.

140 A coberto da Resolugdo n.° 21/2017, de 19 de janeiro, publicada no JORAM, | Série, n.° 15, de 23/01/2017, em
Suplemento (CD/2.2 Andlise EF/Contratos Swap/RCG_21 2017 - Reestruturacdo_Contratos_Swap).
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Resultou daquela operagdo, sujeita a parecer favoravel da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E. **, que os dois Swapsiniciais foram transformados num unico contrato
com um novo valor nocional (7 701 818,00 €)%42, também avalizado pela RAM!*. Nos termos do
novo contrato, a MPE!#4 comprometeu-se a trocar, ao longo do prazo de vigéncia (até 08/11/2032),
com uma periodicidade semestral, fluxos de pagamento de juros a uma taxa fixa de 8,52% (inferior
em 9hps a recomendada pelo IGCP), enquanto a instituicdo bancaria ficou vinculada ao pagamento
de uma taxa variavel correspondente a Euribor a 6 meses.

Assinale-se que, em maio de 2014, a MPE suspendeu o pagamento dos fluxos devidos ao Barnco
Santander Toftta, S.A., por conta dos dois Swaps de que era titular, na sequéncia das ag¢des judiciais
intentadas pela RAM, nas quais requeria a nulidade daqueles contratos ou, caso assim ndo se
entendesse, a respetiva resolugdo com fundamento na alteragao das circunstancias'#>. No entanto,
nas sentencas proferidas pelo Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa, o Banco Santander Totta, S.A.
foi absolvido da instancia, porque o Tribunal declarou-se incompetente para apreciar e decidir o
litigio, atendendo a que as partes tinham acordado atribuir aos tribunais de Inglaterra essa
jurisdicaos,

Por isso, aguando da reestruturacdo, a MPE teve de liquidar ao Banco Santander Totta, S.A. os cash
flows vencidos, pendentes desde junho de 2014 até dezembro de 201647, num montante global de

141 Atento o disposto no artigo 7.2, n.° 1 al. I) e n.° 2 do DL n.° 200/2012, de 27/08, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Pdblica - IGCP, E.P.E. recomendou que a “RAM tente junto do BST reduzir o valor de 3bps, uma vez que se
trata de um swap simples”, o que perfaria uma taxa global de 8,61%, em vez dos 8,64% negociados pela MPE, e alertou
para a existéncia de uma clausula - a clausula 4.2, n.° 2.2.- da minuta do contrato de mutuo em “que 0s mutudrios
estéo a limitar a possibilidade de aumentarem o passivo, sujfeitos a vencimento antecipado do financiamento, o que
poderd limitar a futura gestdo da RAM e da MPE’. Todavia, a referida cldusula n3o foi alterada no contrato de mituo
posteriormente outorgado, pelo que se manteve a possibilidade de o Banco resolver o contrato caso o passivo global
da MPE aumente, tornando o seu ativo insuficiente para fazer face as obrigaces decorrentes do referido contrato de
empréstimo (Cfr. o CD/2.2 Anilise EF/Contratos Swap/ Contrato_Empréstimo_2M€_SANTANDER_30_03_2017 e
Parecer_IGCP).

142 Este valor serve de base ao célculo dos juros a pagar pela MPE no decurso da vigéncia do novo contrato, sendo inferior
aos valores nocionais dos dois contratos Swap iniciais, estabelecidos para o primeiro trimestre de 2017, que eram de
8983 200,00€ e 10 000,00€, respetivamente. Cfr. o CD/2.2 Anélise EF/Contratos Swap/Contratos, modificacdes e
alteragdes/MPE_Swap transaction ref 13346_002 de 30 margo 2017.

143 Cfr. a Resolucdo do Conselho do Governo n.° 169, de 23/03/2017, publicada no JORAM, | Série, de 28/03/2017, e os
Certificados de Aval (CD/2.2 Andlise EF/Contratos Swap).

144 Esta reestruturacéo nao alterou a contraparte, mantendo-se o derivado para a MPE, ao contrario do que aconteceu nos
contratos Swap celebrados pelas Sociedades de Desenvolvimento Regional, em que a contraparte passou a ser a RAM.

145 As referidas acdes, visavam, ainda, que o Banco Santander Totta, S.A. fosse declarado civilmente responsavel pelos
danos causados as empresas publicas regionais e condenado a restituicdo das quantias pagas (no caso da MPE, essa
quantia era de 1,6 milhGes de euros, acrescida de juros). Cfr. a Sentenca proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca
de Lisboa, no proc. n.° 539/14.0TVLSB (CD/2.2 Analise EF/Contratos Swap/SENTENGA PROC. 539-14.0TVLSB).

146 Cfr. a sentenca proferida a 26/02/2015, sob o nimero de Processo 539/14.0TVLSB intentado pela MPE, remetida a

22/10/2021, ao abrigo do oficio de resposta da MPE com a referéncia 284/2021, ponto 1., alinea c)
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/1 al. c)].
O processo chegou a ser reenviado ao Tribunal da Relagdo - 8.° Juizo, mas, por orientacdo da acionista RAM, a MPE
veio a desistir do pedido deduzido [cfr. o oficio com a referéncia n.° 4857, de 30/12/2016 da Secretaria Regional das
Financas e da Administracdo Publica (SRFAP) e os comprovativos da desisténcia do pedido, remetidos a 22/10/2021,
ao abrigo do oficio de resposta da MPE com a referéncia 284/2021, ponto 1., alinea c) constantes do
CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of_3297/1 al. c)].

147 Cfr. os elementos remetidos pela MPE ao abrigo do ponto 1 do oficio de resposta com a referéncia MPE-OF-
520/2021(TP), de 30 de dezembro, e do ponto 2 do oficio de resposta com a referéncia MPE-OF-184/2022, de 19 de
maio [CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_of 4398 15122021/ 1 e Resposta MPE 19052022/ 2 -
(segundo 1) - Contratos Swap].
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3,7 milhdes de euros. Para poder fazer face ao pagamento de 90% das quantias vencidas até junho
de 2016, a MPE contraiu um empréstimo junto do mesmo banco em 30/03/2017 no valor de
2 792 684,70 €148,

Embora a reestruturacdo tenha conduzido a uma redugéo do valor nocional (montante sobre o qual
sdo calculados os juros) e da taxa de juro, 0 novo Swap continuou a gerar perdas financeiras
significativas para a empresa. Para além das oscila¢cdes do justo valor, derivadas das variacdes da
sua cotacdo (divulgada pelo Banco Santander Totta, S.A.), 0 pagamento dos juros do contrato tem
atingido valores elevados (equivalentes aos suportados anteriormente a reestruturacao), fruto da
evolucdo desfavoravel (em baixa) da taxa de juro subjacente*°.

Quadro 13 - Cotacdo do Swap e encargos suportados no periodo de 2017 a 2020

(em euros)
PERDAS/ GANHOS POR
VALOR DE _ JUROS
ANO AUMENTO/ REDUGAO DE
MERCADO SUPORTADOS
JUSTO VALOR
2016 7904 301,34 -
2017 8057 694,18 -153 392,84 684 188,15
2018 7758 339,47 299 354,71 686 365,90
2019 8227 930,25 -469 590,78 685 127,20
2020 8327 871,80 99 941,55 691 027,73

Fonte: Demonstra¢des de Resultados por Natureza, pontos “13.6” ou “5.22.6 - Derivados”
dos Anexos as DF e Balancetes do més 13, antes de apuramento de resultados,
relativos ao periodo de 2017-2020%%°.

Ainda que o0s Swaps se destinassem, a data (2006 e 2008), a cobrir 0s riscos decorrentes da subida
das taxas de juro (variaveis) dos empréstimos obrigacionistas, contraidos em conjunto pelas
Sociedades de Desenvolvimento Regional e pela MPE™!, a celebracdo destes instrumentos
financeiros e a subsequente queda abrupta das taxas de referéncia veio a revelar-se, até agora (ja que
0s contratos vigoram até 2032), contréria ao principio da minimizacao dos custos do financiamento
da empresa.

148 Cfr. 0 CD/2.2 Anélise EF/Contratos Swap/ Contrato_Empréstimo_2M€_SANTANDER_30_03_2017 e Provisdo Swap.

149 Como estes montantes correspondem a diferenca entre os juros devidos pela MPE (calculados a taxa fixa) e os juros
devidos pelo Banco Santander Totta, S.A. (calculados a taxa variavel), a reducdo da taxa variavel de referéncia (Euribor
a 6 meses), desde novembro de 2008, para valores negativos desde o final de fevereiro de 2015, levou a que desde esse
momento, a MPE néo tenha auferido qualquer compensagao com a operagao.

150 CD/2.2 Anélise EF/Contas da MPE.

151 Embora a MPE (na Ata n.° 50 da reunido Assembleia Geral de 23/01/2017 — CD/2.2 Anélise EF/Contratos Swap/ATA
SWAPS) e a Secretaria Regional do Plano e Finangas (no seu Despacho — CD/2.2 Analise EF/Contratos
Swap/Despacho_SRPF_Swap) digam que os contratos de derivados foram celebrados com este fim, ndo existe uma
simetria entre as condi¢Bes negociadas nestes contratos e 0s respetivos itens cobertos, em termos de montante, prazo,
datas de vencimento e taxas de juro a definir.
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Considerando que estes contratos podem constituir operagdes financeiras complexas, de elevado
risco, assumindo mesmo, por vezes, uma hatureza especulativa'®?, o acesso a este género de
instrumentos pelo setor publico alargado, embora legalmente admissivel*>?, deveria ser limitado e
sujeito a apreciacdo obrigatdria e vinculativa das entidades publicas nacionais com conhecimento e
competéncia em matéria de gestdo da divida pablical™.

Em sede e contraditério a MPE alegou nao ter “competéncias para limitar e sujertar a apreciacao
obrigatoria e vinculativa de qualquer tipo de contratos. A MPE, S.A. fez o que lhe competia nesta
matéria, ou sefa, no ambito desta operacdo solicitou autorizagéo a Secretaria do Plano e Finangas”,
acrescentando ainda que, “n0 atual momento de aumento de taxas de juro, ja se comecam a notar
0s efeitos benéfico deste tipo de instrumentos de cobertura de risco, como se veriffica pelas
informagoes financeiras de 2022 (Doc. 6) onde se nota um recuo significativo do valor de mercado
do passivo associado a este instrumento’s,

2.2.6. Situacdo das dividas de Clientes

O montante registado nas contas de Clientes, proveniente das rendas cobradas pela fruicdo dos
Parques Empresariais, sofreu uma reducéo significativa de 51,9% no periodo em andlise, passando
dos 2 378 666 € em 2017, para os 1 143 378 € em 2020.

Quadro 14 - Situacao das dividas de Clientes no periodo de 2017-2020

(em euros)

CONTA CLIENTES 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020
211 (A) C/corrente* 463 626 265538 222 625 6 802
21.7 (A) Cobranca duvidosa 1915 040 1830 130 1190 083 1136 576
SUBTOTAL CLIENTES 2 378 666 2 095 668 1412 708 1143 378
21.8 (P)  Adiantam. de clientes -21 564 -15 318 -11 911 -8 504

Perdas por imparidades

21.9 (A) (abate a0 Ativo Bruto) -1 915 040 -1830 130 -1190 083 -1136 576
TOTAL (CONTA 21) 442 062 250220 210714 -1702

Fonte: Balancos e Balancetes analiticos da contabilidade geral (CD/2.2 Analise EF/Contas da MPE/Balancetes).
* Estes montantes ndo coincidem com os registados nos Balangos, em Clientes, porque os saldos credores das subcontas de
clientes foram registados no Passivo, conforme recomendado num Parecer Técnico da Ordem dos Contabilistas Certificados*®.

152 Por n&o estarem cobertos por uma posi¢do oposta num mercado de outra temporalidade e por estarem desligados de
qualquer operagdo econémica concreta.

153 Pelo artigo 2.2, n.° 1, al. e), do Cddigo de Valores Mobiliarios (CVM).

154 Nao obstante o Despacho do Secretario Regional do Plano e Financas de 08/03/2006, que autorizou esses contratos,
fixasse os seguintes requisitos: “a) Respeitem os principios inscritos no artigo 2.° da Lei n.° 7/98 de 3 de Fevereiro,
designadamente ndo exposigdo a riscos excessivos e minimizacdo de custos diretos e indiretos numa perspetiva de
longo prazo, b) Se materializem em produtos de cobertura de risco de taxa de juro sem risco ou com risco limitado
Incorporado, como sefam IRS, Swap convertivel em Cap, Collar e Collar KO.” (CD/2.2 Anélise EF/Contratos
Swap/Despacho_SRPF_ Swap).

155 Cfr. o oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da mesma
data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditorio/MPE].

156 Cfr. 0 PT20862 - DemonstracGes financeiras — Saldos de clientes e fornecedores, julho 2017 (CD/2.2 Andlise
EF/OCC_PT20862).
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A reducdo observada, embora reflita uma melhoria no cumprimento dos prazos e medidas de
cobranca, teve como principal motor o alargamento do periodo de caréncia das rendas, concedido
em 2020 no &mbito das medidas de mitigacdo dos efeitos da Covid-19.

A MPE tem vindo a reconhecer perdas por imparidade de dividas a receber de clientes, quando ha
uma evidéncia objetiva de uma dificuldade significativa por parte do devedor em efetuar o
pagamento, consubstanciada no incumprimento dos acordos de pagamento celebrados, ou quando
sdo instaurados processos de execucao fiscal*>” para cobranca das dividas.

A reducdo em 40,7% das imparidades (de 1 915 040 €, observados em 2017, para 1 136 576 €, em
31/12/2020) deveu-se a cobranca de algumas dividas no decurso dos processos de execucao fiscal,
ainclusdo de outras em acordos de regularizacdo e ao desreconhecimento'*® daquelas para as quais
deixou de existir qualquer expetativa de recuperacao'*.

Realce-se que a divida de cobranca duvidosa mais volumosa, da responsabilidade da Camara
Municipal de Camara de Lobos (122 017,15 € em 31/12/2020%°) foi objeto, segundo informou a
MPE no contraditdrio, das seguintes diligéncias:

a) Envio do “oficio MPE-OF-205/2013 (TP), 07/08/213 (Doc. 25), no qual foi solicitado pela
MPE, S.A., a Secretaria Regional das Finangas, que procedesse a retengdo da guantia em
divida de € 71.056,09”, tendo sido “/nstaurado um processo de execugéo fiscal (DOC. 26),
qua acabou por ser retirado (Doc. 27) no ambito de um acordo preliminar, uma vez que o
Municipio de Cdmara de Lobos é, também, proprietario de terrenos na zona do PEZO, parte
dos quals, estao ocupados por infraestruturas do PEZO concessionadas a MPE, S.A. e que
este reclama ser ressarcido por essa ocupagdo, situagdo que tem de ser contemplada na
Situacdo a encontrar.

b) Contudo, apesar desse acordo preliminar, ndo for possivel chegar a um consenso com o
Municipio de Camara de Lobos, em virtude de subsistirem divergéncias quanto aos valores
dos imoveis, quer do Municipio, ocupados por infraestruturas do PEZO, quer dos lotes que
0 Municipio efetivamente ocupa e que se encontram abrangidos pela concessao a Madeira
Parques Empresariais.

¢) Em consequéncia dessa falta de acordo e dada a complexidade juridica do caso, uma vez
que o Municipio de Cdmara de Lobos também reclama créditos pelos imoveis de sua
propriedade ocupados por infraestruturas do PEZO, a MPE, S.A. desencadeou no 1.°
semestre do corrente ano, um procedimento concursal para a “Aquisicao de Servigos

157 Cfr. a resposta ao ponto 9 do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24/03 (CD/Processo/Respostas aos
oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC).

1% Quando, depois de todas as tentativas de recuperagéo dos créditos, ndo existe qualquer expetativa de recuperacio do
valor, ou quando a Autoridade Tributaria ndo encontra forma ou bens para pagamento das dividas, a imparidade
registada na conta «21.9 — Clientes — Perdas por imparidade acumuladas» é desreconhecida, por contrapartida da
anulagdo do saldo da conta «21.7— Clientes — Cobranga duvidosa» [Cfr. 0 ponto 2, al. d) do anexo ao oficio de resposta
da MPE com a referéncia 284/2021, remetido a 22/10/2021 - CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of_3297/Resposta ao Anexo | (pontos 1. e 2.)].

159 Cfr. os extratos das contas «21.9 - Clientes - Perdas por imparidade acumuladas» e «65.1.1 — Perdas por imparidade -
Em dividas a receber - Clientes» (CD/2.2 Andlise EF/Imparidades/Extratos).

160 Esta divida resulta da atribuicdo de um direito de superficie sobre os lotes 2 e 3 do PEZO, com 1 475m2, afetos a
armazém de viaturas do municipio (Cfr. o Balancete Analitico da contabilidade geral de 2020 — CD/2.2 Analise
EF/Contas da MPE/Balancetes).
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Juridicos de Estudo, Acompanhamento, Emissdo de Parecer e Implementacdo de Acordo
Extrajudicial” que estd em curso, tendo em vista por termo a este diferendo”.

2.2.7. Rendimentos obtidos e gastos incorridos

Embora nos Planos de Atividades, Investimento e Orgamento e nos Estudos de Viabilidade
Econdmica e Financeira estejam discriminados os rendimentos e 0s gastos previsionais por Parque
Empresarial, a MPE nado dispunha de contabilidade analitica no periodo auditado'¢!, ndo sendo
assim possivel aferir os rendimentos e gastos resultantes da exploracédo de cada Parque Empresarial.

Todavia, os montantes globais dos rendimentos e gastos incorridos com a exploragdo dos Parques
Empresariais, embora quase sempre'é? inferiores as previsdes dos Planos de Atividades,
Investimento e Orgamento, mostraram-se, no geral, acertadas (cfr. o Anexo 6).

2.2.8. Meios Libertos Brutos gerados com a exploracdao dos Parques Empresariais

O modelo de negdcio da MPE, no nivel de atividade em que atualmente se encontra, é deficitario,
ndo conseguindo gerar os fluxos necessarios & manutencao do equilibrio financeiro e econémico da
exploracao.

No cerne do desequilibrio financeiro, encontra-se o financiamento bancério, fortemente agravado
pela onerosa operacao de cobertura de risco de taxa de juro, através do contrato de Swap.

Quadro 15 — Meios Libertos Brutos dos Parques Empresariais, no periodo de 2017-2020

DESCRICAO 2017 2018 2019 2020 TOTAL
+ Rendimentos (A) 2 205 495 2 347937 2191 857 2544 085 9389 374
Prestacdes de servigos 1855911 1884 825 1898 419 700 588 6 339 743
Subsidio a exploracédo - - - 1395123 1395123
Outros resultados!63 349 584 463 112 393 438 448 374 1654 508
- Gastos (B) -894 939 -421 032 -1 236 165 -907 460 -3 459 146
ext':e ?;%zc'me”tos € Servigos -403 837 -348 188 -385 661 -419 557 -1557 243
Gastos com o pessoal -337 709 -372 199 -380 913 -387 961 -1478 782
Aumentos/Redugdes do JV -153 393 299 355 -469 591 -99 942 -423 571
?j';;'fs(g;bems Brutos (MLB) = | 1 310556 | 1926 905 1055692 | 1636625 | 5920778
Servico da divida (C) 1617 818 2529925 2521995 2511112 9 180 850
AmortizagBes de capital 833333 1732632 1732630 1732630 6 031 225
Juros (empréstimos) 64 998 78 822 71 808 63 464 279 092
Taxa de garantia- avales 35299 32105 32 059 23990 123 453
Juros Swaps* 684 188 686 366 685 127 691 028 2746 709

161 A contabilidade analitica sé foi implementada em 2021. Cfr. o ponto 1, al. g) do anexo ao oficio de resposta da MPE
com a referéncia  284/2021, remetido a  22/10/2021 [CD/Processo/Respostas aos  oficios
SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/Resposta ao Anexo | (pontos 1. e 2.)].

162 Excetuam-se 0s gastos com o pessoal, que foram sempre superiores aos previsionais, nos quatro anos, e 0s proveitos
de exploragdo em 2020, que foram superiores aos previstos, devido ao subsidio a exploragéo atribuido pela RAM, para
compensar a isencdo de rendas concedida no ambito da Covid-19.

163 Corresponde a diferenga entre Outros rendimentos e Outros gastos operacionais. Os juros de mora cobrados nos
periodos de 2018, 2019 e 2020 foram considerados em Outros rendimentos.
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DESCRICAO 2017 2018 2019 2020 ToTAL
MLB - (C) -307 262 -603 020 -1 466 303 -874 487 -3251072
Amortizagdes/ DepreciacBes 959 552 963 170 969 364 1011 805 3903891

Fonte: Demonstracdes de Resultados e Balancetes analiticos da contabilidade geral (CD/2.2 Analise EF/Contas da
MPE).

Confrontando, ao longo do periodo de 2017-2020, os meios libertos brutos gerados pela MPE com
o0 servigo da divida dos empréstimos bancérios e do Swap, comprova-se que 0s mesmos foram
sempre insuficientes, tendo o défice oscilado entre os 307,3 mil euros (2017) e os 1,5 milhdes de
euros (2019). A melhoria observada em 2020 é resultante do subsidio a exploragédo atribuido nesse
ano, que visou compensar a MPE pela isengdo do pagamento de rendas que foi concedida pelo
Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira, entre abril e dezembro de 2020, as empresas
instaladas nos parques empresariais que foram negativamente afetadas pela pandemia.

Constata-se ainda uma estagnacao do modelo de neg6cio da MPE num patamar de ocupagédo dos
Parques Empresariais em que os meios libertos operacionais (satisfeito o servico da divida) ndo
asseguram os gastos com amortizagdes/deprecia¢des e obstam ao crescimento da empresa através
do autofinanciamento.

Para tal, contribuiram os atrasos nos loteamentos e o desajuste entre as especificidades da procura
e da oferta disponibilizada pela MPE, em especial nos Parques com baixas taxas de aceitacdo, assim
como a ineficacia da coordenacao das politicas de crescimento da empresa com as prioridades do
Governo Regional e dos municipios (onde os Parques Empresariais se encontram instalados) ou os
anseios do tecido empresarial regional e local.

Estes atrasos e desajustes poderiam ter sido evitados, se tivesse existido uma visdo estratégica que
conduzisse nomeadamente:

a) A uma maior compreensdo dos fatores de localizacdo dos Parques, tendo em consideragao:

o A propriedade dos terrenos onde foram instalados os Parques e 0s eventuais
entraves a regularizacdo dos loteamentos;

o As condicdes morfologicas dos terrenos e as possiveis regras e restricdes existentes
(designadamente a nivel ambiental e em termos de ordenamento e planeamento do
territério) nas zonas onde foram edificados os Parques.

b) Ao aproveitamento dos elementos diferenciadores de cada concelho e das suas
potencialidades, em termos de:

o Reducéo dos custos de transporte das matérias primas e maior proximidade a redes
de transportes, a pontos de chegada e partida de carga e as fontes de energia;

o Maior centralidade e disponibilidade da méo-de-obra qualificada;

o Proximidade a outros equipamentos e servicos essenciais (designadamente,
medicina do trabalho, policia, prevencdo e combate a incéndios, correios,
abastecimento de combustiveis, restauracdo, infantarios/creches e servicos
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bancarios).

c) A otimizac&o dos espacos existentes nos Parques e a disponibilizacdo de bens e servigos de
apoio®®, que visem o bem-estar, a seguranca e o rendimento dos trabalhadores e que
permitam a troca de informacéo técnica, financeira e comercial entre as empresas instaladas,
bem como a obtencéo de ganhos de eficiéncia;

d) Aimplementacio de estratégias de coordenacéo institucional e de cooperag&o, com vista a
prossecucdo de interesses comuns, a superacao de possiveis problemas e a realizagao de
iniciativas conjuntas que visem a dinamizac¢do dos espacos e 0 crescimento econdmico dos
concelhos onde foram edificados os Parques.

No contraditorio a MPE65;

a) Reiterou o entendimento de que os atrasos verificados nos loteamentos ndo conduziram a
menores taxas de ocupagio com o argumento de que “se assim fosse o Parque Empresarial
da Cancela e o Parque Empresaria da Zona QOeste estariam vazios, uma vez ainda néo se
encontram loteados”. Esquece, todavia, que agqueles Parques Empresariais ja estavam em
funcionamento (com niveis de ocupacao bastante elevados) aguando da transferéncia da
sua gestao para a MPE nessas condi¢c8es e que os demais parques empresariais, que foram
edificados pela MPE, tém sido confrontados com as dificuldades anteriormente referidas;

b) Explicou que “a /localizagcdo dos Parques objeto da concessdo foi pré-definida pela
Concedente e acionista maloritaria — RAM', circunstancia que também ndo belisca as
observacdes apresentadas sobre o desajuste da oferta disponibilizada pela MPE e a procura
efetiva por parte dos empresarios, a que acresceram as dificuldades de coordenagéo com o0s
municipios onde os parques foram instalados;

c) Defendendo acorrecdo da sua atuacao, informou ter contratualizado “r70 periodo de 01/2021
a 09/2022 (...) 37 espagos nos Parques Empresariais objeto da concessdo, aumentando a
taxa média de ocupacdo de 65,30% para 73, 70%, o que eleva o numero de empresas a laborar
nos Parques Empresariais de 193 para 210.7% e, que “de acordo com as demonstracbes
financeiras de 31 de dezembro de 2021 (Doc. 29) e de acordo com as de 30 de junho de 2022
(Doc. 30), verifica-se que o Resultado Antes de Impostos, ajustado da ndo consideragéo dos
ajustamentos de justo valor, é positivo, o que demonstra que a MPE consegue gerar imeios
libertos brutos que suportam a operacado’.

164 Nomeadamente salas de reunides e conferéncias, redes de agua, gas, eletricidade e telecomunicag@es, refeitorios e
bares, sanitarios, espacos para estacionamento, parques de contentores, zonas destinadas a operacfes de carga e
descarga, pontos de recolha seletiva de residuos, sistemas de tratamento de residuos, espagos verdes e de lazer,
sistemas de combate a incéndios e primeiros socorros.

165 Através do oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da
mesma data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditério/MPE).

166 /hidlem.
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2.3. Apreciagdo do cumprimento das bases da concessao, do Contrato de concesséo
e do Regulamento de Utilizacdo e Frequéncia dos Parques Empresariais

O contrato de concessao (celebrado em 2006) determinava (clausulas 14.2 e 15.2) que a MPE deveria
dotar-se de um projeto empresarial articulado e financeiramente equilibrado, cuja aprovacéo,
implementacdo e execugdo seria da inteira competéncia dos 6rgdos sociais da empresa, sem
prejuizo da inser¢do da matéria no Plano de Atividades. Estabelecia-se ainda (clausula 31.2) o dever
de elaboracéo pela concessionaria, no prazo maximo de seis meses sobre a assinatura do contrato
de concessdo, de um Programa de Promoc¢édo dos PE'7, a atualizar com regularidade adequada,
para, desse modo, poder contar com a colabora¢édo do concedente na respetiva concretizacao.

Nesse &mbito, foram apresentados pela MPE (i) dois estudos de viabilidade econémica e financeira,
realizados com o objetivo de modelar financeiramente a implementacéo do Plano de Atividades da
MPE*8, cuja Ultima edicdo remonta a 2009, necessitando, por isso, de atualizacdo; e (ii) um
Programa de Promocao, apenas em 2016, sob a designacéo de Plano de Dinamizacao dos Parques
Empresariais, de onde constam as linhas de atuagdo para a melhoria da ocupagéo dos Parques
Empresariais'®.

De acordo com a al. j) da Base XII da concesséo, anexa ao DLR n.° 28/2001/M, de 28/08'7°, a MPE
estava ainda obrigada “a elaborar um relatorio anual do estado da concessdo, nomeadamente para
entrega a concedente, de onde constem as indicagbes necessarias quanto a qualidade do servigo
publico prestado, os dados relativos ao cadastro e a situagdo concreta quanto as obrigagbes de
constituir sequros e de liquidar os respetivos prémios”. A MPE nunca elaborou quaisquer relatérios
que versassem sobre o estado da concessao, tendo, entretanto, a obrigacao sido revogada pelo n.°
2 do artigo 10.° do DLR n.° 12/2018/M, de 6 de agosto (cfr. o seu artigo 16.°17%).

A mesma norma revogou, ainda, a Base XIX da concessdo (obrigagdo da concessionaria prestar
caucdo durante todo o prazo da concessdo), entretanto dispensada pela clausula 51.2 do contrato
de concessdo'’?, “enquanto a concessiondria for uma empresa de capitais exclusivamente ptiblicos”,
bem como a Base XXXV referente & constituicdo de uma comissdo permanente de acompanhamento
da concessdo (CAC)'"3, que também nunca chegou a ser constituidal’.

No respeitante ao Regulamento de Utilizacdo e Frequéncia dos Parques Empresariais, ndo obstante
a natureza comercial das decisdes a tomar, verifica-se que a MPE, no periodo compreendido entre
01/01/2017 e 31/12/2020, ndo deu integral cumprimento aos procedimentos definidos com vista a

167 CD/2.1 Atividade dos PE/CONTRATO DE CONCESSAO.

168 CD/2.1 Atividade dos PE/ Estudos de Viabilidade EF.

169 CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/2.2 Resposta ao TC.doc.x, em Ponto 2, al.
1) (pég. 11 e 12).

170 Cfr. 0 CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/Criacido MPE estatutos e bases da concessio.

71 QOu seja, em 07/08/2018. Cfr. o CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/Criagdo MPE estatutos e bases da concessdo.

172 Cfr, 0 CD/2.1 Atividade dos PE/CONTRATO DE CONCESSAO.

173 Esta comissdo seria composta, entre outros que se entendessem desejaveis, por representantes da concedente e da
concessionaria, de modo a permitir a verificagdo do cumprimento dos objetivos da concessdo, a qual promoveria a
recolha sistematica de informacao quanto ao cumprimento dos fins da concessao e atuaria como elemento preventivo
de conflitos entre concedente e concessionaria ou entre quaisquer destas e 0s seus utentes.

174 Cfr. a resposta no ponto 13. ao oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de marco
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC).
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recuperacdo das dividas dos utentes dos Parque Empresariaist’”®, bem como ao articulado dos
acordos de pagamento celebrados, nomeadamente;

a) Nao estava a proceder a cobranca dos juros comerciais moratorios pelos atrasos nos
pagamentos!’® (em obediéncia ao artigo 25.° do Regulamento de Utilizagao e Frequéncia dos
Parques Empresariais 1’7, ao artigo 102.° do Cédigo Comercial*”® e ainda ao disposto no DL
n.° 62/2013'7°, de 16/02), os quais s6 eram calculados no ambito dos processos de execucao
fiscal movidos contra os Clientes nao institucionais;

b) N&o remeteu para execucdo fiscal dividas de clientes de “direito publico”, apesar de o artigo
102.° do Codigo Comercial se referir a obrigacdo de juros em todos os atos comerciais, de o
artigo 5.2, n.°s 4 e 5, do DL n.° 62/2013 prever a cobranca de juros em contratos celebrados a
partir da sua entrada em vigor (01/04/2013), com a entidades publicas, nas transacfes
comerciais que realizem com empresas (como € o caso da MPE), e de essas dividas serem
passiveis de processos de execugdo com vista a sua cobranca nos termos do artigo 216.° do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)?0;

c) Embora tenha celebrado 27 acordos de regularizagdo de divida no montante global de
396 548,60€ (cfr. o Anexo 8), ocorreram atrasos significativos, superiores 1 ano®!, na
celebracéo de alguns desses acordos.

175

a)
b)

©)

176

177
178
179

180
181

E que séo:

A cobranca de juros comerciais moratérios pelos atrasos nos pagamentos (artigo 25.° do Regulamento de Utilizagao
e Frequéncia dos Parques Empresariais);

A celebracdo de acordos de pagamento para regularizacdo de divida, com os utentes que tenham valores em divida
(cfr. o n.° 9 do artigo 15.° do Regulamento de Utilizacdo e Frequéncia dos Parques Empresariais);

A resolucao de contratos por falta de pagamento durante quatro meses, quer sejam seguidos quer sejam interpolados,
da prestagdo mensal ou da taxa de servicos de manutencdo das infraestruturas e equipamentos comuns, seguida da
remessa das respetivas dividas para execucdo fiscal, ndo sendo este procedimento aplicavel nos casos em que 0s
utentes celebrem com a MPE um acordo para regularizacdo da divida (cfr. os n.° 8 e 9 do artigo 15.° do Regulamento
de Utilizagdo e Frequéncia dos Parques Empresariais, conjugados com o artigo 13.°-A dos Estatutos).

No caso, por exemplo, da empresa CNA — Companhia Nova de Aguardente, Lda., que ocupa um pavilhdo no PE da
Ribeira Brava e que celebrou 2 acordos de regularizagdo de divida, um em 25/07/2019 e outro em 31/01/2020, que néo
foram cumpridos, o que motivou a celebra¢do de um terceiro acordo, em 28/12/2020, a MPE n&o cobrou quaisquer
juros moratorios nem diligenciou pela instauragdo dos correspondentes processos de execugdo fiscal (CD/2.3
Cumprimento da concessdo/Acordos regularizagdo divida/Acordo CNA - Companhia Nova de Aguardente -
Unipessoal, Lda. 28-12-2020).

Segundo o qual “o atraso no cumprimento de quaisquer pagamentos implica o débito de juros comerciais moratérios,
nos termos da legislacdo aplicdvel”.

Na redac¢éo dada pelo artigo 11.° do DL n.° 62/2013, de 10 de maio (CD/2.3 Cumprimento da concessao/Legislacdo/
Codigo_comercial).

Que estabelece medidas contra os atrasos no pagamento de transacGes comerciais, e transpde a Diretiva n.°
2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 (CD/2.3 Cumprimento da concessdo/
Legislacdo/DL_62_2013_ Atrasos_transacbes_comerc).

Aprovado pelo DL n.° 433/99, de 26 de outubro (CD/2.3 Cumprimento da concessdo/Legislacdo/CPPT).

E o caso, por exemplo, dos acordos celebrados com as empresas:

e Lubripiso — Lubrificagdo dos Socorridos, Lda., que tinha valores em divida vencidos desde abril de 2007, e que
s6 em fevereiro de 2019 celebrou um acordo para regularizacdo da divida (cfr. o CD/2.3 Cumprimento da
concessdo/Acordos regularizagéo divida/Acordo Pagamento Lubripiso, Lda. 28-02-2019);

o Alcado Direito — Construgdes, Lda. e CNA — Companhia Nova de Aguardente, Lda. que, em 13/11/2019 e
28/12/2020, tinham 13 e 14 meses de rendas em divida, respetivamente, e sé nessa altura é que celebraram o
acordo para regularizagdo da divida (cfr. o CD/2.3 Cumprimento da concessdo/Acordos regularizagéo
divida/Algado Direito - Construgdes, Lda. 13-11-2019 e Acordo CNA - Companhia Nova de Aguardente -
Unipessoal, Lda. 28-12-2020).
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Além disso, em consequéncia do ndo pagamento pontual das rendas vencidas associadas a
esses acordos, nem sempre resultou o vencimento imediato de todas as prestacdes (rendas
vencidas e vincendas), acrescido dos respetivos juros moratorios (contados desde a data de
vencimento de cada uma das faturas) e a imediata instauragdo de um processo de execucao
fiscal'®?, conforme prevé o articulado dos acordos;

d) Apesar de ter remetido para execucdo fiscal um total de 84 processos, abrangendo
668 846,79 € de faturagdo em divida, aos quais acresciam 91 125,39 € referentes a juros de
mora (cfr. o quadro constante do Anexo 9), ndo foi dado cumprimento ao disposto no n.° 8
do artigo 15.° do Regulamento de Utilizacdo e Frequéncia dos Parques Empresariais, ao ndo
ter sido previamente promovida a resolucéo dos contratos?®,

A acumulacgéo de divida por parte de alguns clientes e a reduzida eficacia dos subsequentes
processos de cobranca coerciva indicia a necessidade de a MPE reponderar a tolerancia
excessiva concedida aos clientes incumpridores!# ¢ 185,

Por outro lado, a cobranga coerciva!® das dividas ndo tem revelado grande eficécia, pois dos 84
processos que se encontravam abertos em 22/10/2021 58 haviam sido alvo de “declaragdo em
falhas™'®" e apenas 17 foram concluidos. Dos 9 sobrantes 6 encontravam-se ainda ativos e 3 estavam

182

183

184
185

186

187

Cfr. os acordos de regularizacdo de divida celebrados no periodo de 2017-2020 (CD/2.3 Cumprimento da
concessdo/Acordos regularizacéo divida).

Cfr. a resposta no ponto 15.4. ao oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de margo
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC.

Cfr. o Balancete Analitico da contabilidade geral de 2020 (CD/2.2 Anélise EF/Contas da MPE/Balancetes.

Caso, por exemplo, da empresa Lubripiso — Lubrificacdo dos Socorridos, Lda., a qual, mesmo beneficiando da isenc¢éo
de rendas no ambito da Covid-19 apresentava, em 31/12/2020, uma divida acumulada (desde 2007), que ascendia a
119,6 m €. Este utente que ocupa um lote no Parque Empresarial da Zona Oeste, tinha acumulado uma divida a MPE
no montante global de 108 047,57€, pelo n3o pagamento das rendas mensais vencidas desde 08/04/2007, cujo
processo de execugdo fiscal so foi instaurado em 2017. Em 13/06/2018, foi instaurado novo processo de execugao
fiscal, relativamente  divida vencida entre outubro de 2017 e margo de 2018, no montante de 6 057,51€.

No entanto, em 28/02/2019, foi celebrado um acordo de regularizagdo da divida, que incluia as faturas vencidas entre
abril de 2007 e fevereiro de 2019, no montante global de 118 942,16€, na sequéncia do qual a MPE veio a desistir dos
processos de execucao fiscal anteriormente instaurados e, consequentemente, dos juros calculados nesses processos
(no montante de 47 122,65€).

A desisténcia da execugdo fiscal foi influenciada pelos diminutos valores recuperados até entdo nos correlativos
processos: 4 117,25€, no primeiro caso, e 2 236,32€, no caso do segundo. Cfr. o Acordo celebrado com a empresa
(CD/2.3 Cumprimento da concessao/Acordos regularizaggo divida/Acordo Pagamento Lubripiso, Lda. 28-02-2019).
Conforme decorre do artigo 13.°-A dos Estatutos da MPE (DLR n.° 28/2011/M, de 28/08), no aditamento introduzido
pelo artigo 7.° do DLR n.° 6/2015/M, de 14/08.

Cfr. o Anexo 9. Segundo o artigo 272.° do CPPT a divida exequenda é declarada em falhas quando “em face de auto de
diligéncia’ (com inscrigdo expressa no processo):

“a) Demonstrar a falta de bens penhordveis do executado, seus sSUcessores e responsaveis solidarios ou subsididrios;
b) ser desconhecido o executado e néo ser possivel identificar o prédio, quando a divida exequenda for de tributo sobre
a propriedade imobilidria;

¢) encontrar-se ausente em parte incerta o devedor do crédito penhorado e ndo ter o executado outros bens
penhoraveis’.

Embora, nesta situacao, o processo de execucgao fiscal nao se extinga, fica parado e apenas prosseguira 0s seus termos
se entretanto ndo prescrever e caso Se constate que 0 executado, 0S Seus SUCESSOres Ou responsaveis, possuem (ou
quando venham a possuir, de forma superveniente) bens penhoraveis (artigo 274.° do CPPT) [CD/2.3 Cumprimento
da concessado/Legislagdo/CPPT].
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suspensos no ambito das medidas Fiscais Excecionais referentes a situacdo pandémica da Covid-
19188_

Em muitas situaces, a pratica tem demonstrado que é mais vantajoso para a MPE a celebragéo de
Acordos de Regularizacao de Divida (ARD) do que a instauracdo de processos de execugdo fiscal,
pois sdo mais eficazes para a recuperagdo dos créditos de cobranca duvidosa, na medida em que 0s
valores recebidos séo superiores aos dos processos de execugao fiscal (mesmo acrescidos de juros),
para além de se evitarem 0s constrangimentos, ja referidos, que esses processos causam.

Sobre este ponto, a MPE alegou'® no seu contraditério que:

a)

b)

O “n° 8 do artigo 15° do RUFPE [Regulamento de Ulilizagdo e Frequéncia dos Parques
Empresarials] determina é que a falta de pagamento nos termos nele previstos, «constitui
fundamento» para a resolucdo do contrato e para o envio do respetivo processo para
execugdo fiscal, sendo que ndo determina a obrigatoriedade imediata desses
procedimentos”.

O “Conselho de Administracao da MPE, S.A., na sua perspetiva de boa gestao e sempre
orfentado pela prossecugdo dos fins do interesse publico inerentes ao exercicio da
concesséo, tem entendido que o recurso imediato a resolugdo dos contratos e envio, sem
mais, dos processos para execucdo fiscal podera ter como consequéncia a paralisagéo da
atividade de muitas empresas, o que dificultara, ainda maris, a reqularizacdo dos créditos da
Empresa.

O mesmo se diga em relagdo ao vencimento integral de todas as prestagbes, em caso de
incumprimento dos Acordos de Regularizagdo de Divida, e relativamente a ndo aplicagcdo de
Juros de mora.

A ndo cobranca de juros moratorios, a ndo aplicacdo da clausula do vencimento de todas as
prestacoes, a ndo resolugdo dos contratos ao fim de quatro meses de incumprimento e o
ndo envio, ao fim de quatro meses de incumprimento, dos processos para execugéo fiscal,
tem sido a forma encontrada pelo Conselho de Administragdo da MPE, S.A. para permitir
que essas empresas devedoras (muitas delas, famifiares), ndo tenham de interromper a sua
atividade ou verem as suas contas bancarias bloqueadas, em consequéncia da instauracao
de um processo de execugdo fiscal, permitindo-lhes que continuem a laborar de modo a
definirem novas estratégias de negocio para gerarem receitas suficientes para cobrir as suas
despesas e encargos assumidos, contribuindo assim para o desenvolvimento econémico da
Regido Autonoma da Madeira e, também, para a recuperacdo de algumas dessas empresas
e, consequente viabilizacdo da manutengdo dos seus postos de trabalho.”.

As alegacOes centram-se, e bem, na natureza comercial das decisGes a tomar relativamente aos

188 Cfr. o Despacho conjunto do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais e do Secretario de Estado de

189

Seguranca Social, de 8 de janeiro 2021, e o DL n.° 6-E/2021, de 15/01, que determinaram a suspensao destes processos
e dos planos prestacionais para dividas tributarias entre 1 de janeiro e 31 de margo de 2021. Cfr. ainda o Despacho n.°
174/2021/XXIl, do Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, que determinou que “a refora do pagamento
das prestagoes de planos prestacionals para dividas tributérias em execugdo fiscal antes de 1 de janeiro de 2021, bem
como dos planos prestacionals abrangidos nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei 24/2021, de 26 de margo,
possa ocorrer até o final do més de junho de 2021, sem quaisquer acréscimos ou penalidades”. (CD/2.3 Cumprimento
da concessdo/Despachos_suspensdo_processos_execucao_fiscal).

Cfr. o oficio n.° MPE-OF-289/2022, de 22/09, remetido via e-mail, com entrada na SRMTC n.° 2116/2022, da mesma
data (PPA fls. 269 a 317 e CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditorio/MPE).
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clientes da MPE que, todavia, deverdo ter em linha de conta o enquadramento legal da matéria em
causa, 0s custos publicos das “tolerancias” concedidas aos clientes incumpridores e a razoabilidade
do tratamento diferenciado dado aos clientes institucionais por compara¢do com os clientes ndo
institucionais (quer no que se refere a aplicacdo de juros moratdrios, quer no que se refere a remessa
para execucdo fiscal de dividas de clientes).

Embora os incumprimentos das Bases da Concesséo e do Regulamento de Utilizacdo e Frequéncia
dos Parques Empresariais fossem suscetiveis de originar a aplicacdo de multas ou de outras
penalidades (clausulas 79.2, 80.2 e 81.2, do contrato de concessao)!® por parte do concedente, essa
situacdo nunca ocorreu, até porque nao se realizaram a¢des de acompanhamento ou de fiscalizagao
a execucao do contrato de concessdo'®* nos termos da alinea b) da Base XXVII da concessdo'*,
conforme os poderes e deveres conferidos a concedente.

O entendimento (entre a MPE e a “tutela”), no entanto, tem sido de que os dados enviados
trimestralmente, por determinacgéo do despacho n.° 140/2016 da Secretaria Regional das Financas
e da Administracdo Publica de 8 de abril'*3, bem como os Planos de Atividades e Investimentos e
Relatdrio e Contas anuais, sdo suficientes para acompanhar a execucdo do contrato de concessdo'*.

Sobre esta matéria, o Secretario Regional da Economia*® informou desconhecer®® “o motivo que
obstou a constituicdo da referida Comissdo, porquanto a data em que a Madeira Parques
Empresarials, Sociedade Gestora, S.A., integrou a tutela dessa secretaria a citada Comissao ja havia
sido extinta.

Consequentemente, e face a inexisténcia daguela comissdo, ndo existem relatorios das agbes de
fiscalizagdo realizadas a execu¢do do contrato de concesséo.

Porém, e ndo obstante a referida irregularidade, a Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora
S.A., procurou suprir aguela deficiéncia, através da elaboracdo e posterior envio a tutela dos
denominados Relatorios de Gestdo Trimestrals, cujo teor assemelha-se aos relatorios omissos,
conforme expresso no relatério em referéncia (...), e em obediéncia ao (...) Despacho n.° 140/2016,

190 Cfr, 0 CD/2.1 Atividade dos PE/CONTRATO DE CONCESSAO.

191 Note-se que foi solicitada a Secretaria Regional da Economia a cdpia dos relatorios das acdes de fiscalizacio realizadas
a execugdo do contrato de concessao, mas ndo foi remetida essa informacéo (CD/Processo/Oficios SRMTC/788-SRE-
solicitagdo elementos; e Respostas aos oficios SRMTC/ Resposta SRE), nem nunca foi constituida a respetiva Comissao
de Acompanhamento da Concessao (cfr. a resposta ao ponto 13. do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021,
de 24 de marco - CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC).

192 Segundo a qual compete a RAM, através da entidade que detém a tutela sobre a MPE (que foi alternada entre a Vice-
Presidéncia do Governo da RAM e a Secretaria Regional da Economia), fiscalizar a execugdo do contrato de concessao.

193 Nomeadamente o balancete geral analitico acumulado, o balango, a demonstragéo de resultados, a demonstragéo de
fluxos de caixa, a indicacdo da divida financeira e da divida comercial (fornecedores, incluindo os de investimento, e
outros credores) e o nimero de trabalhadores (CD/2.3 Cumprimento da concessédo/Legislagao/ Despacho_140_2016
_informag&o_financeira).

194 Cfr. os esclarecimentos remetidos ao abrigo do ponto 1, em anexo ao oficio de resposta da MPE com o registo de
entrada na SRMTC n° 983/2021, de 5 de maio (CD/Processo/Respostas aos  oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/ 22 resposta ao TC).

195 Cfr. O oficio n.° 1227, de 22/09/2022, remetido via e-mail com entrada na SRMTC n.° 2112/2022, da mesma data (PPA
fls. 267 e 268 e CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Contraditorio/SREM].

19 Na data em que a Base XXXV da Concessdo de servico publico foi revogada, o responsavel ouvido em contraditério
ainda nao havia sido nomeado no cargo de Secretario Regional.

56



e
C TRIBUNAL DE /{z .
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

de 8 de abril, publicado no JORAM, Il série n.° 65, de 11 de abril, do entdo Secretario Regional das
Finangas e da Administracdo Publica, mantendo o seu reporte na presente data.”.

2.4. Estrategias de divulgacéo e dinamizacdo dos Parques Empresariais

Com o intuito de fomentar o seu modelo de negdcio, em junho de 2016 a MPE elaborou um Plano
de Dinamizacdo dos Parques Empresariais (doravante designado apenas por Plano), o qual ainda se
mantém em vigor, e que foi comunicado a “tutela” (a Secretaria Regional da Economia Turismo e
Cultura) a coberto do oficio com a referéncia n.° 296/2016, de 21/06%°".

O plano enuncia varias medidas com vista a divulgacédo e dinamizacado dos Parques Empresariais
(identificadas no Anexo 10), cuja apreciacdo e implementagdo no periodo auditado consta dos
pontos seguintes.

2.4.1. Incentivos fiscais

O artigo 2.°2% do DLR n.° 24/2016/M, de 28 de junho, que aprovou o “Cddigo Fiscal do Investimento
na Regido Autonoma da Madeira’ **°, prevé a concessao de beneficios fiscais, em regime contratual,
apenas aos projetos de investimento com aplicacGes relevantes de montante igual ou superior a 750
mil euros no caso da llha da Madeira, ou a 250 mil euros na llha do Porto Santo®”, e que
compreendam no seu objeto determinadas atividades econémicas que se encontram identificadas
no artigo 2.° da Portaria n.° 25/2017, de 2 de fevereiro?®.

Os patamares de investimento contemplados no diploma ficaram, no entanto, muito aquém do
pretendido pela MPE, que defendia que, dada a carateristica das empresas instaladas
(microempresas) e as assimetrias entre os concelhos, os beneficios fiscais fossem atribuidos em
funcéo da localizagdo e contemplassem niveis de investimento minimo mais reduzidos, na ordem
dos 125 mil euros na base, e de 75 mil euros para os projetos direcionados para os Parques da
Calheta, Ponta do Sol, Porto Moniz, Ribeira Brava, Sdo Vicente e Porto Santo?®.

Uma vez que a maioria dos projetos das empresas sedeadas nos Parques Empresariais da RAM
ficaria excluida daquele regime, na sequéncia das propostas apresentadas pela MPE a RAM aprovou
0 DRR n.°2/2017/M, de 23 de fevereiro, que, em execucdo do disposto no artigo 2.°, n.° 2, do Codigo

197 Cfr. a informagéo remetida em resposta ao ponto 4 do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de margo
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/Anexos 4).

198 Com as alteragGes produzidas pelo DLR n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro.

199 O qual, por sua vez, adaptou as especificidades regionais o Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo DL n.°
162/2014, de 31 de outubro, que prevé o acesso a beneficios fiscais, pelas empresas que invistam em Portugal
Continental, designadamente em regime contratual. O DLR n.° 24/2016/M foi posteriormente alterado pelos DLR n.°s
2/2018/M, de 9 de janeiro, 26/2018/M, de 31 de dezembro (ORAM para 2019) e 18/2020/M, de 31de dezembro (ORAM
para 2021), e regulamentado pela Portaria n.° 28/2017, de 7 de fevereiro (CD/2.4 Estratégias divulgacdo
PE/Legislacdo/Beneficios fiscais).

200 Os beneficios fiscais atribuidos em regime contratual podiam também ser concedidos a projetos de investimento de
valor igual ou superior a 500 m €, em funcdo da sua localizag3o e objetivos especificos, devidamente fundamentados
e definidos por decreto regulamentar regional (n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo Fiscal do Investimento da Regido
Auténoma da Madeira).

201 Conforme determinado no artigo 2.°, n.° 4 do Cédigo Fiscal do Investimento da Regido Autonoma da Madeira.

202 Cfr. o Plano de Dinamizagdo dos Parques Empresariais enviado a SRETC, a coberto do oficio com a referéncia n.°
296/2016, de 21/06, e os oficios @ SRETC com as referéncias n.°s 241/2016, de 20 de maio, e 205/2017, de 29 de maio
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/Anexos 4).
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Fiscal do Investimento na Regido Autbnoma da Madeira, estabeleceu o direito de acesso dos
projetos de investimento realizados em unidades produtivas nos Parques Empresariais da RAM até
31 de dezembro de 2020 com valor financeiro igual ou superior a 500 mil euros, a incentivos
fiscais?®, designadamente: (i) a um crédito entre 10% e 35% da coleta de IRC e (ii) a isen¢Ges ou
redugdes de IMT, IMI e Imposto do Selo.

Contudo, uma alterac¢do produzida pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, ao artigo 69.°, n.°s1 e 2,
do Estatuto dos Beneficios Fiscais?*, determinou a cessacdo da isencdo de IMI e de IMT para os
imoveis adquiridos ou concluidos a partir de 1 de janeiro de 2017.

A falta de acolhimento das propostas apresentadas pela MPE, quer por parte da AT-RAM2%, quer ao
nivel do Orgamento de Estado?®, levou a que a RAM alterasse o artigo 2.° do Cédigo Fiscal do
Investimento na Regido Auténoma da Madeira®”’, prorrogando o prazo para usufruto dos beneficios
fiscais constantes do DRR n.° 2/2017/M, de 23 de fevereiro, até 31 de dezembro de 20232,

Contudo, contactada a AT-RAM no sentido de identificar os lotes dos Parques Empresariais da RAM
que beneficiaram das isen¢des de IMI e IMT ou de outros beneficios fiscais ao abrigo do Cédigo
Fiscal do Investimento na Regido Auténoma da Madeira, no periodo de 2017-2020, esta informou
que, tanto quanto é do seu conhecimento, nenhuma das empresas instaladas nos Parques
Empresariais beneficiaram de Beneficios Fiscais Contratuais ao abrigo daquele Cédigo Fiscal, no
referido periodo?®. Ja no que se refere a isengdo de IMI, a AT-RAM identificou 8 empresas que
beneficiaram dessa isencdo relativamente as areas ocupadas nos Parques Empresariais da RAM, ao
abrigo do artigo 69.° do EBF?°,

Embora tenham existido 13 entidades instaladas nos Parques Empresariais que beneficiaram de
isencdo de IMT (incluindo Imposto de Selo associado a IMT) no periodo auditado, entre as quais as

2

Q

3 Cfr. o artigo 2.°, n.° 2, deste DRR, conjugado com o artigo 8.° do Cédigo Fiscal do Investimento da Regido Auténoma

da Madeira e com o artigo 41.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

204 Esta norma era aplicavel aos Parques Empresariais da RAM por forga do n.° 7 do EBF.

205 Concretizadas no oficio da MPE com a referéncia n.° 241/2016, de 20 de maio, dirigido a SRETC, e na contestagédo do
parecer da AT-RAM a coberto do oficio com a referéncia n.° 205/2017, de 29 de maio (CD/Processo/Respostas aos
oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/Anexos 4). Cfr. ainda a pag. 20 do Plano de Atividades, Investimento e
Orgamento para 2021 (CD/2.2 Analise EF/Planos atividade e orcamentos/PAO2021).

206 A MPE enviou uma proposta a “Afcep Global Parques”, em 16 de setembro de 2020, com a solicitagdo de que a mesma
fosse remetida juntamente com as propostas de inclusdo no de 2021, a apresentar por aquela entidade, sugerindo que
0 n.° 1 do artigo 41.°-B do EBF passasse a abranger também as empresas que se deslocalizem para os Parques
Empresariais durante o ano de 2021, e que se recuperassem as isen¢des de IMI e IMT, previstas no artigo 69.° do EBF,
através de uma alteragdo ao seu n.° 6, que contemplasse essas isen¢des para 0 ano de 2021, como incentivo a
deslocalizacdo e instalacdo das PME nos Parques Empresariais em todo o territério Nacional, em analogia ao
estipulado em todos os Orcamentos de Estado anteriores a 2017. Cfr. o CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/
Resp_MPE_05052021_Of_797/Anexos 5 b).

207 Cfr. a alteragdo produzida pelo artigo 21.° do DLR n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro (ORAM para 2021) [CD/2.4
Estratégias divulgacdo PE/Legislagdo/Beneficios fiscais].

208 Mais recentemente, pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 203/2021, de 25 de marco, resolveu “[pjroceder ao
estudo e revisdo do Codigo Fiscal do Investimento da RAM (CFI-RAM)’, tendo “em vista maximizar os beneficios
fiscals contratuals e outros de forma a garantir o reforco do tecido empresarial regional e a retoma da dindmica de
mercado’, e “ mandatar o Vice-Presidente do Governo Regional para proceder a criacdo de um grupo de trabalho” (cfr.
a Resolucdo do Conselho do Governo n.° 203/2021, de 25 de margo, em CD/2.4 Estratégias divulgagdo
PE/Legislacdo/Beneficios Fiscais/Resolugdo_203 2021 CFIRAM).

209 Cfr. o oficio de resposta da AT-RAM, com o registo de entrada na SRMTC n.° 2512/2021, de 18/10, a fls. 95 a 97 da
Pasta do Processo.

210 Cfr. o CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resposta_AT-RAM.
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4 Camaras Municipais, dos dados remetidos ndo foi possivel aferir se 0s processos que beneficiaram
dessa isencdo eram referentes a projetos de investimento em unidades produtivas edificadas nos
Parques Empresariais da RAM ou a transmissdes onerosas ou ainda a aquisi¢cdes de imdveis
situados nestes PE?'.

2.4.2. Isencdo ou reducdo de taxas camararias

Como forma de incentivar o investimento no seu territério, os Municipios, com excecdo de Camara
de Lobos, do Funchal e de Santa Cruz, por solicitagdo da MPE, reduziram ou isentaram do
pagamento das taxas camaréarias, as construcdes e as utilizagdes das edificagdes nos Parques
Empresariais neles instalados.

Quadro 16 — Municipios que reduziram ou isentaram as taxas municipais

MuNiIciPIOs ISENCAO/REDUCAO NORMA PuBLICACAO
Calheta Isen¢do Aviso n.° 10248/2010 (artigo 4.2, n.° 2) DR, 2.2 'S, de 24/05/2010
Porto Moniz Isengdo Regulamento n.° 279/2010 (artigo 4.°, n.° 2) DR, 2.2 'S, de 22/03/2010
Santana Isengdo Regulamento n.° 418/2010 (artigo 8.°, n.° 2) DR, 2.2'S, de 07/05/2010
Ponta do Sol Isengdo Regulamento n.° 496/2010 (artigo 8.°, n.° 2) DR, 2.2 'S, de 28/05/2010
Séo Vicente Isengdo Regulamento n.° 121/2011 (artigo 4., n.° 1, al. d)) | DR, 2.2 S, de 17/02/2011
Machico Reducdo de 50% | Edital n.° 434/2008 (artigo 48.°, n.° 3) DR, 2.2 S, de 30/04/2008
Porto Santo isencdo Ata da reunido camaréaria de 19/01/2021 -

Isencéo ou
redugdo “na
Ribeira Brava medida do Aviso n.° 15195/2018 (artigo 12.°, n.° 2 DR, 2.2 S, de 22/10/2018
interesse publico
municipal’

Fonte: Regulamentos publicados no DR, 2.2 Série e Ata da Camara Municipal do Porto Santo (CD/2.4 Estratégias
divulgacdo PE/Regulamentos taxas camararias).

2.4.3. Sistemas de incentivos destinados aos utentes dos Parques Empresariais

Entre 2017 e 2020, estiveram em vigor alguns sistemas de incentivos ao investimento ou ao
funcionamento das empresas com instalacées na RAM, geridos pelo IDE, IP-RAM?2, como é o caso
dos programas “Empreender 2020"*% (suspenso desde 6 de abril de 2020), “/novar 2020" #*
(suspenso desde 21 de fevereiro de 2020), “Valorizar 2020”2'% (suspenso desde 6 de abril de 202026),

21 bidem.

212 Na qualidade de organismo responsavel pela gestdo dos sistemas de incentivos as empresas na RAM, competéncia
atribuida pela DLR n.° 20/2007/M, de 27 de novembro e pela Resolugdo n.° 396/2010, de 21 de abril (CD/2.4 Estratégias
divulgacdo PE/Legislacao/IDE).

213 Criado e regulamentado pela Portaria n.° 85/2015, de 12 de maio, alterada pelas Portarias n.°¢ 408/2017, de 16 de
outubro, e 771/2020, de 30 de novembro (CD/2.4 Estratégias divulgacdo PE/Legislacdo/IDE/Empreender 2020).

214 Criado e regulamentado pela Portaria n.° 86/2016, de 2 de margo, alterada pela Portaria n.° 771/2020, de 30 de
novembro (CD/2.4 Estratégias divulgacao PE/Legislacdo/IDE/Inovar 2020).

215 Criado e regulamentado pela Portaria n.° 98/2015, de 12 de junho, alterada pelas Portarias n.°s 408/2016, de 4 de
outubro (retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 36/2016, de 19/12), 358/2019, de 19 de junho, 771/2020, de 30
de novembro, e 5/2021, de 7 de janeiro (CD/2.4 Estratégias divulgacao PE/Legislacdo/IDE/Valorizar 2020).

216 Foi retomado a 1 de outubro de 2021, na vertente Eficiéncia energética e utilizagdo de energias renovaveis.
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o “Inicie+'*" (suspenso desde 29 de janeiro de 2021) e “Funcionamento 2020" '8 (suspenso desde
1 de fevereiro de 2021)?%°,

No entanto, apesar de a MPE ter diligenciado pela sua criacdo??, esses sistemas de incentivos nao
contemplaram condi¢Bes mais atrativas para as empresas que se instalem nos Parques Empresariais
da RAM, com excecdo do programa “Valorizar 2020"?%, que previa um apoio de 60% sujeito a
majoracdo de 10 p.p. quando cumpridas as condi¢bes previstas no artigo 12.2, n.° 1 do regulamento,
sobre as despesas com a construcdo de edificios, obras de remodelacdo e outras construgdes
realizadas nos Parques Empresariais, até ao limite de 60% das despesas elegiveis totais do projeto,
“desde que diretamente relacionadas com o desenvolvimento do projeto e que ndo constituam
investimento em ‘Eficiéncia energética e utilizagdo de energias renovdveis’” 222,

De acordo com a informacdo disponibilizada pelo IDE, IP-RAM?%, no periodo compreendido entre
01/01/2017 e 31/12/2020, candidataram-se a estes incentivos 62 empresas alojadas nos Parques
Empresariais, abrangendo um total de 152 projetos com despesas elegiveis que ascendiam a 51,4
milhdes de euros, sendo que 60,5% destes projetos encontravam-se em curso a 07/10/2021.

Os apoios de que beneficiaram estas empresas eram, na sua esmagadora maioria, destinados a
compensar 0s custos adicionais das empresas instaladas na RAM inerentes a sua condicdo de
Regido Ultraperiférica, no &mbito do sistema “Funcionamento 2020', assumindo a natureza de uma
subvencdo sobre a forma de incentivo ndo reembolsével com carater anual:

Quadro 17 - Candidaturas a sistemas de incentivos, no periodo de 2017 a 2020

- N.°DE N.° DE MONTANTE
SISTEMA DE INCENTIVOS SITUACAO .
EMPRESAS PROJETOS ELEGIVEL (€)
Desisténcia 1
Funcionamento 2020 Em curso 88 49710 676,74
Concluido 62 54
Inicie + Candidatura 2 280 763,69
Em curso 2

217

218

219

220

221

222

223

Criado e regulamentado pela Portaria n.° 331/2019, de 23 de maio, alterada pelas Portarias n.°s n.° 771/2020, de 30 de
novembro, e 19/2021, de 28 de janeiro (CD/2.4 Estratégias divulgacao PE/Legislagdo/IDE/Inicie+).

Criado e regulamentado pela Portaria n.° 119/2015, de 17 de julho, alterada pelas Portarias n.®s 467/2016, de 7 de
novembro, 380/2017, de 21 de setembro, 374/2019, de 8 de julho (retificada pelas Declara¢cdes de Retificagcdo n.°s
15/2019, de 15 de julho, e 19/2019, de 23 de agosto) e 771/2020, de 30 de novembro (CD/2.4 Estratégias divulgacéo
PE/Legislacdo/IDE/ Funcionamento 2020).

Note-se que, embora suspensos, a Portaria n.° 771/2020 (publicada no JORAM, | Série, de 30/11/2020) prorrogou
estes apoios até 31/12/2023, passando a sua vigéncia a coincidir com o periodo de vigéncia do “Madeira 14-20".

Cfr. o Plano de Dinamizacgdo dos Parques Empresariais enviado a SRETC, a coberto do oficio com a referéncia n.°
296/2016, de 21/06, e o oficio remetido a SRETC com a referéncia n.”241/2016, de 20 de maio, remetidos em resposta
ao ponto 4 do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de marco (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/Anexos 4).

Sistema de Incentivos a Valorizagdo e Qualificagdo Empresarial da RAM, ao qual se podem candidatar os projetos
enquadrdveis no programa operacional “Madeira 14-20°, que é um programa de apoio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE), para o periodo de 2014-2020, aprovado pelo
DLR n.° 12/2014/M (CD/2.4 Estratégias divulgacdo PE/Legislacdo/IDE/DLR_12_2014_M_ Madeiral4-20).
Inicialmente, o diploma que criou este incentivo (Portaria n.° 98/2015, de 12 de junho) previa a atribuicdo de uma
comparticipacdo maxima de 50% (incluindo majoragdo de 10 p.p. no caso de projetos apresentados por PME) das
despesas elegiveis, para os projetos localizados nos Parques Empresariais (cfr. os artigos 12.° e 14.°, n.° 1, alinea a) iii.
¢)). Na sequéncia dos varios pedidos formulados pela MPE, estas normas foram alteradas, de modo a serem criadas
condi¢Bes mais vantajosas para as empresas localizadas nos Parques Empresariais.

A coberto do e-mail com o registo de entrada na SRMTC n.° 2400/2021, de 07/10 (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resposta IDE 07102021).
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- N.° DE N.°c DE MONTANTE
SISTEMA DE INCENTIVOS SITUAGAO EMPRESAS PROJETOS ELEGIVEL (€)
Concluido 3
Valorizar - Eficiéncia Energética nas Em curso 1 822 386,49
Empresas
Valorizar 2020 - [l (Projetos
Integrados) Em curso 1 621 412,69
TOTAL 62 152 51 435 239,61

Fonte: E-mail do IDE, IP-RAM, com o registo de entrada na SRMTC n.° 2400/2021, de 07/10
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resposta IDE 07102021).

Sobressai a diminuta ades3o ao sistema “Valorizar 2020’ (apenas um projeto integrado e um projeto
na area da eficiéncia energética), que previa um apoio especifico para as empresas que se
instalassem nos Parques Empresariais da RAM, e que chegou a ser alvo de divulgagdo num flyer
elaborado pela MPE?*, A reduzida adesdo podera estar relacionada com a atratividade do apoio
atribuido, que assume a forma de incentivo reembolsavel??, e ainda com eventuais dificuldades de
acesso a assessoria técnico-econémica para a elaboragdo dos respetivos processos de candidatura,
bem como com o facto de alguns Parques Empresariais ndo terem as operagfes de loteamento
devidamente regularizadas?®.

Mais recentemente, na sequéncia da pandemia, foi criado e regulamentado pela Portaria n.°
248/2020, de 3 de junho?’, o programa “Adaptar-RAM’??% que, embora ndo preveja condi¢des
especificas para as empresas instaladas nos Parques Empresariais, ndo as exclui, abrangendo micro,
pequenas e médias empresas de qualquer natureza e forma juridica (cfr. o artigo 4.2, n.° 1, do Anexo
a Portaria n.° 248/2020).

224 Cfr. o flyerremetido pela MPE ao abrigo do ponto 4 do oficio de resposta com o registo de entrada na SRMTC n.° 983,
de 5 de maio (CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/Anexos 4).

225 Note-se a este respeito que, caso o projeto se enquadre no Ambito das Prioridades de investimento 3.c, ou seja, quando

sejam projetos de investimento em areas prioritarias, o apoio reveste a forma de incentivo reembolsavel e tem como
limite 300 000,00€ (com excegdo dos projetos do setor do turismo cujo limite é de 500 000,00€). Quando se enquadre
no ambito das Prioridades de investimento 4.b, relativa a projetos de investimento em eficiéncia energética e utilizagéo
de energias renovaveis, o incentivo é ndo reembolsavel para as auditorias energéticas, e reembolsavel para os restantes
investimentos em eficiéncia energética e utilizagdo de energias renovdveis, com o limite de 300 000,00€.
Quando se tratar de um projeto integrado, financiado pela Prioridade de Investimento 3.c e 4.b, 0 apoio maximo a
conceder tera como limite 600 000,00€ (com exce¢do dos projetos do setor do turismo em que o limite é de
800 000,00€). Cfr. a redagdo concedida ao artigo 11.° pela Portaria n.° 358/2019, de 19/06 (CD/2.4 Estratégias
divulgacdo PE/Legislagdo/IDE/Valorizar 2020).

226 Uma vez que, em todos os sistemas de incentivos geridos pelo IDE, IP-RAM, e regulamentados por Portaria, € critério
de elegibilidade o beneficiario (ou o projeto) cumprir as condi¢des necessarias para o exercicio da atividade, ou seja
estar licenciada para o efeito. Cfr. a alinea 3) da resposta do IDE, IP-RAM, de 07/10/2021(CD/Processo/Respostas aos
oficios SRMTC/ Resposta IDE 07102021).

227 Este diploma foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 29/2020, de 4 de junho, e alterado pela Portaria n.°
771/2020, de 30 de novembro (CD/2.4 Estratégias divulgacao PE/Legislagdo/IDE/Adaptar-RAM).

228 Sistema de Apoio a adaptacdo da atividade das PME da RAM. Note-se que este apoio pdde ser acumulado com o
periodo de caréncia concedido pela RAM nos pagamentos das rendas dos espacos ocupados (medida também adotada
pela RAM, no ambito da Covid-19).
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No ano 2020, houve um total de 25 empresas instaladas nos Parques Empresariais da RAM a
candidatarem-se a este apoio, envolvendo um investimento elegivel de 120 076,50 € e um incentivo
aprovado de 96 058,00 €, cuja taxa de execugao em 21/12/20212%° era de 82,19%.

2.4.4. Reducao/isencao das rendas e taxas de servicos e periodos de caréncia

Os precos das rendas dos lotes (direitos de superficie) e taxas de servicos por m2, definidos no
periodo de 2017-2020, foram os seguintes:

Quadro 18 - Precos das rendas e taxas de servi¢cos, por m2

RENDAS TAXAS DE SERVIGOS POR M2 230
AREAS (M2) VALOR M2 | AREAS (M2) VALOR M2 ATAS DO CA
<2.000 0,75 € 1/2017, de 02/01
; < ,

De 2.000 a 4.000 0,68 € =1.000 0.10€ 1/2018, de 02/01

De 4.000 a 10.000 0,60 € 0,10 € (até 1.000 m2) + 1/2019, de 02/01
>10.000 Ver nota > 1000 +0,05 € (4rea restante)

Agricultura intensiva 0,10 € ' 1/2020, de 02/01

Nota: Para areas superiores a 10.000 m2, a renda é negociada caso a caso, tendo em conta, designadamente,
o0 sector de atividade, a situacdo financeira da empresa, o nimero de postos de trabalho a criar e a
importancia, para o respetivo concelho, da atividade a instalar.

Nesse periodo, para incentivar a deslocalizacdo de empresas para os Parques Empresariais, 0
Conselho de Administracdo isentou das taxas de servi¢os as atividades de agricultura intensiva e
fixou em 0,05 € a taxa para os utentes dos Parques do Porto Santo, da Ponta do Sol, de Sdo Vicente,
do Porto Moniz e de Santana, qualquer que fosse a area ocupada?®!.

Embora no Plano de Dinamizagéo dos Parques Empresariais estivesse prevista a reducao das rendas
dos pavilhdes dos Parques de Santana e do Porto Moniz, esta medida nunca chegou a ser
implementada?®. Assim, as rendas cobradas?® pela cedéncia dos espacos, em especial dos Parques
Empresariais localizados a norte da Madeira, acabaram por nao refletir as inten¢Ges programaticas
da MPE, no sentido de adaptar as rendas as condi¢Ges econdmicas do tecido empresarial daqueles
concelhos.

Na sequéncia das medidas anunciadas pelo Governo Regional no &mbito da mitigacdo dos efeitos
da Covid-19, as empresas localizadas nos Parques Empresariais da RAM beneficiaram, de abril até
dezembro de 2020, de um periodo de caréncia nos pagamentos das rendas e da suspensao das
prestagdes dos acordos de regularizacao de dividas (referentes a rendas e taxas de servicos?**), desde

229 Data do e-mail de resposta do IDE, IP-RAM, com o registo de saida n.° 98301 (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resposta_IDE_21122021).

230 CD/2.4 Estratégias divulgacio PE/Atas MPE/Atas precos rendas e taxas.

231 Cfr. as Atas n.°s 1/2017, 1/2018, 1/2019 e 1/2020, de 02/01/2017, de 02/01/2018, de 02/01/2019 e de 02/01/2020,
respetivamente (CD/2.4 Estratégias divulgacdo PE/Atas MPE/Atas pregos rendas e taxas).

232 Cfr. o Anexo com a resposta da MPE ao ponto 6 do oficio da SRMTC com a referéncia 4398/2021, de 15/12/2021
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_of_4398_15122021).

233 Em regime de direito de utilizagdo (para os pavilhdes) e direito de superficie (para os lotes).

234 Cfr. a alinea B), n.°s 7 e 8 da Resolucio de Conselho do Governo n.° 137/2020, de 26 de marco, e as prorrogagdes
concedidas pelos n.°® 3 e 4 da Resolucéo do Conselho do Governo n.° 498/2020, de 25 de junho, e pelos n.s 1 e 2 da
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 774/2020, de 15 de outubro, publicadas no JORAM, | Série, de 27 de marco, de
3 de julho e de 19 de outubro, respetivamente (CD/2.4 Estratégias divulgacdo PE/Isencdo_rendas_COVID).
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que justificassem a permanéncia da sua atividade, bem como dos postos de trabalho?3®. Esta isen¢ao
abrangeu 149 empresas®3 e envolveu rendas no montante global de 1 395 123,45€.

Considerando a perda de receita pela ndo cobranca dessas rendas, pela Resolu¢éo do Conselho do
Governo n.° 1092/2020, de 3 de dezembro?*, foi aprovada a celebragcdo de um contrato-programa
(CP) entre a RAM e a MPE para o financiamento do défice de exploracdo dali adveniente, cujo
montante maximo perfez o valor das rendas isentadas?®. Tendo o contrato sido visado pela SRMTC
em 30/12/20207%, o montante integral nele previsto sé foi transferido para a MPE no ano seguinte,
em 11 de janeiro de 202124,

A MPE também tem concedido periodos de caréncia®! aos utentes dos Parques, aquando da
edificacdo das suas instala¢es, com base no disposto no artigo 15.° do Regulamento de Utilizagao
e Frequéncia dos Parques Empresariais, 0os quais sdo atribuidos caso a caso em fungdo do tempo de
gque a empresa necessita para a aprovagdo do projeto de construcdo, a obtencdo das licencas
municipais ou de outras licencas que se revelem necessarias para a sua laboracdo, a execucao das
obras, realizacdo de vistorias para efeitos de inicio de atividade e a aprovacdo de candidaturas a
apoios comunitérios ou outros incentivos financeiros.

Atendendo a reduzida ocupacao dos Parques localizados no norte da llha da Madeira e ao facto de
nao terem sido reduzidas as rendas dos pavilhfes localizados nos PE de Santana e do Porto Moniz,
como previa o Plano de Dinamizagdo, considera-se que a MPE, na sua area de atuacao direta, poderia
ter ido mais longe ao nivel da potenciacdo das condi¢cOes de atratividade desses Parques
Empresariais.

Ao que a MPE, ao abrigo do principio do contraditorio, contrapds que “feve em consideracdo a
localizacdo de determinados Parques Empresarials, nomeadamente os de Santana e Porto Moniz,

235 Este incentivo teve por referéncia o Gltimo més de pagamento a Seguranca Social e implicou o envio de um inquérito
a todas as empresas, com vista a recolha de “(...) um conjunto de informacdes ligadas as respetivas atividades
economicas, com o objetivo de serem aferidos e avaliados a demografia/tipologia das empresas instaladas nesses
Parques Empresariais”. Cfr. a Ata n.° 17/2020, relativa a reunido do dia 06/04/2020, na qual o CA da MPE aprovou o
formuléario do inquérito, bem como os documentos comprovativos do seu envio as empresas e as respostas por estas
apresentadas, remetidas ao abrigo do ponto 1, alinea o) do oficio de resposta da MPE com a referéncia 284/2021,
datado de 22/10/2021 (CD/2.4 Estratégias divulgacdo PE/Atas MPE/ATA 17-2020 CA MPE; e Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of _3297).

236 Uma vez que incidiu apenas sobre os espacos titulados por direitos de superficie (DS) e direitos de utilizagdo (DU),
ndo abrangendo, como se depreende, os espacos vendidos, permutados ou cedidos ao abrigo do artigo 16.°, n.° 4, do
Regulamento de Utilizagdo e Frequéncia dos Parques Empresariais. Também nédo beneficiaram desta isen¢do, os
contratos celebrados com entidades publicas e os novos contratos que tinham a decorrer os periodos de caréncia
atribuidos por contrato pela MPE. Puderam beneficiar desta isencdo, os utentes com valores em divida, incluindo os
com dividas em Cobrang¢a Duvidosa (conta 217). Como s6 as rendas mensais vincendas estavam abrangidas por esta
isenc¢do, alguns utentes continuaram a acumular, nesse periodo, dividas referentes as taxas de servigos vincendas.

%7 Publicada no JORAM, | Série, de 4 de dezembro (CD/2.4  Estratégias  divulgacdo
PE/Isen¢do_rendas_COVID/RCG_1092_2020_contrato-programa_MPE).

28 Cfr. a clausula 42 n° 3, do contrato programa celebrado, em CD/2.4 Estratégias divulgacio
PE/Isencdo_rendas_COVID/CONTRATO-PROGRAMA_COVID-19_MPE

239 Cfr. 0 CD/2.4 Estratégias divulgacdo PE/ Fiscalizagdo prévia 177_2020/of 4209 30-12_comunicagdo_visado.

20 Cfr. o ponto 3.5, na pag. 13 do Relatério e Contas de 2020 (CD/2.2 Andlise EF/Contas da
MPE/relatorio_e_contas_2020).

241 (Os quais sdo estabelecidos nos contratos celebrados, cujas minutas sio aprovadas pelo CA. Cfr., a titulo de exemplo,
o0 contrato celebrado com a empresa Garcés & Faria, Lda. (PE da Ribeira Brava), em 27/02/2020, cuja cl. 4.2 previa que
0 pagamento da prestacdo mensal apenas tivesse inicio em 1 de marco de 2021 (CD/2.1 Atividade dos PE/Contratos
espacos/ PPE RIBEIRA BRAVA/2017 E 2020/Garces & Faria, Lda. - Lotes 5-6 e 7-9).
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aquando da fixagdo dos valores devidos pela ocupagdo dos respetivos pavilhdes, os quais sao mais
baixos relativamente aos aplicados nos restantes parques empresariais, conforme se podera
comprovar pelas tabelas de precos aprovadas pelo Conselho de Administragdo e que ja foram,
oportunamente, enviadas a esse Tribunal.”.

Realce-se que da deliberacdo de 12 de outubro de 2021, que aprovou as tabelas de precos (e que
ratificou também os valores praticados em anos anteriores®®?) ndo emergem pistas sobre a
concretizacdo da discriminacgdo positiva dos parques em funcao da sua localizacao.

Na realidade, se compararmos a renda de um pavilhdo localizado no Parque Empresarial do Porto
Moniz (376,50 €, para uma area de 250 m2, ou seja 1,51 €/m2) com a de um outro, de tamanho
semelhante, localizado no PE de Camara de Lobos (360,00 €, para uma drea de 230 m2, ou seja 1,56
€/m2), verifica-se que a discriminagéo positiva concedida pela MPE ao pavilhdo localizado a norte €
de 5 céntimos por m? apenas.

2.4.5. Abertura dos Parques Empresariais para a atividade de agricultura intensiva

O Plano de Dinamizacao dos Parques Empresariais (pag. 12) 24 formalizou a intencdo de abertura
de alguns Parques para a atividade de agricultura intensiva, cuja renda foi fixada em 0,10 € por m2,
por forma a que a sua ocupacio fosse atrativa. Para operacionalizar a divulgacdo destes espacos,
estava previsto que a MPE estabelecesse contactos com a Cooperativa Agricola do Funchal e a
AJAMPS — Associagdo de Jovens Agricultores do Porto Santo (cfr. a pag. 12 do Plano)?#4.

O prego por m2 fixado para os contratos celebrados no periodo de 2017-2020 correspondia ao
previsto no Plano e foi “encontrado através de um estudo do mercado, por comparacio aos pregos
praticados para terrenos para o mesmo fim, por forma a que essas adreas possam ser
competitivas'*®.

Em 31/12/2020, estavam ocupados por 4 empresas®® que desenvolviam atividades agricolas, 29
espacos do Parque da Calheta?*’ (sendo 27 lotes com uma area global de 13 666 m2, uma parcela
de reserva funcional com 5 300 m2 e a parte B do Parque de Contentores com 413 m2) e um 1 lote
(com uma area de 2 914 m2) do Parque de Camara de Lobos?*®.

A limitada ocupacdo dos espacgos ainda disponiveis por atividades agricolas deveu-se a inviabilidade
da prética da agricultura intensiva, em virtude de a maioria dos Parques Empresariais nao dispor de

242 Cfr. a Ata n.° 42/2021, remetida ao abrigo do ponto 1, al. I) da resposta da MPE com registo de entrada na SRMTC n.°
2586/2021, de 22/10 [CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_0Of_3297/1 al. I)].

243 CD/2.4 Estratégias divulgagdo PE/Plano de Dinamizac&o dos Parques Empresariais.

244 No Plano ¢, ainda, referido que tinha sido ja celebrado um contrato para uma area de 5 300 m2 no Parque da Calheta
e que estavam previstos mais dois contratos (um no da Calheta e outro no de Sdo Vicente), com areas de 3 363 m2 e
5 255 m2, respetivamente.

25 Cfr. as Atas onde estdo definidos os precos dos lotes ocupados [CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/Anexos 14.a)].

246 Trata-se das empresas Naijpe de Génios, Unip. Lda., Requisitos D'Outono, Lda., Horticalheta- Unipessoal, Lda e
Agroilha, Unipessoal, Lda.. Cfr. os indicadores dos Parques Empresariais (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/Anexos 8.6).

247 Consequentemente, a area reservada a pratica da agricultura neste PE ja se encontra totalmente ocupada.

248 Note-se que, embora este PE ndo retina as condi¢des adequadas para o desenvolvimento de agricultura Intensiva, a
empresa que celebrou o contrato de direito de superficie assumiu os custos associados ao transporte de agua
necesséria ao exercicio da sua atividade.
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agua de rega nas proximidades®® e de ser necessario um grande investimento por parte da MPE
para viabilizar essa disponibilizacdo. Os contactos com a Cooperativa Agricola do Funchal e a
AJAMPS acabaram sendo meramente informais?®.

N&o chegaram a ser celebrados quaisquer contratos destinados ao desenvolvimento de projetos de
agricultura intensiva no Parque Empresarial das Ginjas, em Séo Vicente, porque aqueles espacos
ndo reuniam as condic¢@es de producao adequadas?®:.

Sobre a abertura dos parques empresariais a atividade de agricultura intensiva, a MPE informou que
0 Processo iniciou-se em “/meados de 2012, tendo em vista uma malor dinamizacao e ocupacao dos
Parques Empresarials objeto da concessdo, na medida em que a instalacdo de unidades de
agricultura intensiva nos Parques Empresariais, as quais estaria aliadas unidades de embalamento,
armazenagem e comercializagdo, seria uma forma de atrair mais investimento para esses parques”,
embora o processo n3o tenha sido “/ici/ nem rapido”, sé tendo sido possivel avancar com essas
unidades nos parques empresariais a partir de 2016. Assim:

a) No “que diz respeito ao desenvolvimento de projetos agricolas no Parque Empresarial de
Sdo Vicente, uma vez que ha disponibilidade de dgua de rega, estdo reunidas as condi¢bes
fisicas de instalagdo desse tipo de atividades. Relativamente a este parque, foram
apresentados alguns projetos para algumas plataformas, nomeadamente, para a produgdo
de morangos e producdo de caracois, os quais acabaram por N4o prossequir, apenas, por
decisdo dos empresdrios (...) [p]elo que a falta de ocupacdo deste parque por este tipo de
atividade ndo se deve a falta de infraestruturas adequadas, mas sim a fatores alheios as
condigdes fisicas do parque”.

b) )4 no “que se refere ao Parque Empresarial do Porto Moniz, embora sem rede de rega, houve
um interessado em 4 lotes para a instalacdo de uma unidade de producdo intensiva de
cogumelos, o qual, por decisdo do empresario, também ndo avangou, uma vez mais, por
fatores alheios a MPE, S.A.”;

c) Relativamente ao “Parque Empresarial dos Canhas, foi encontrada uma solugdo para o
abastecimento de dgua de rega a partir de um reservatorio existente a montante, havendo,
inclusive, um empresario interessado em instalar a sua atividade neste parqgue. No entanto,
tendo em consideragdo a situacdo dos terrenos deste Parque Empresarial, jd relatada (...),
ndo se justifica, no momento, qualquer investimento por parte da MPE, S.A.”.

d) Quanto ao “Parque Empresarial da Ribeira Brava, ndo se criaram as condi¢bes necessarias
a este tipo de uso em virtude de o investimento necessdrio, calculado pela ARM, S.A. (...)

249 Note-se que, no Plano de Atividades, Investimento e Orcamento para 2017 (pag. 21), foi prevista apenas a ligagdo entre
a rede de 4gua do Parque Empresarial de Camara de Lobos e o Reservatorio da empresa Aguas e Residuos da Madeira,
S.A. (ARM) e a execucdo dos sistemas de abastecimento de agua a rede dos PE da Ribeira Brava e Ponta do Sol (Canhas)
[CD/2.2 Andlise EF/Planos atividade e orcamentos/PAO2017].

20 Apenas os Parque Empresarial de Santana, da Ponta do Sol, de Sdo Vicente e da Calheta reiinem estas condi¢Ges. No
entanto, o Parque Empresarial da Ponta do Sol, apesar de ter disponibilidade de agua de rega e um interessado em
ocupar 13 lotes com a &rea global de 5 510,00 m2, ndo permite a instalacdo de empresas, por a sua situacao registral
nao se encontrar regularizada e, consequentemente ndo ser possivel o licenciamento da atividade pela respetiva
Camara Municipal. Cfr. o referido pela MPE no ponto 2, al. 1)-ii) do anexo ao oficio com a referéncia 284/2021, de
22/10/2021 [CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/Resposta ao Anexo |
(pontos 1. e 2)].

251 Cfr. o referido pela MPE no ponto 2, al. 1)-ii) do anexo ao oficio com a referéncia 284/2021, de 22/10/2021
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_0Of_3297/Resposta ao Anexo | (pontos 1. e 2.)].
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representava um valor muito elevado para o espago a disponibilizar no Parque para estas
atividades e para os valores cobrados, pela MPE, S.A., relativos aos direitos de superficie.”

e) Em relagao ao “Parque Empresarial de Camara de Lobos, a ideia de o abrir a atividade de
agricultura intensiva acabou, igualmente, por ser abandonada, tendo em consideracdo a
escassez de dgua de rega da zona, a qual ndo permitiria 0 compromisso de um fornecimento
constante por parte das entidades fornecedoras e, atendendo (..) a distancia de
reservatorios de rega ao Parque Empresarial.

NE&o obstante, e tendo em consideragdo as necessidades de agua de cada atividade, a MPE,
S.A. continua a disponibilizar dreas para a instalagdo destas unigades, havendo, atualmente,
novos projetos em desenvolvimento”.

f) Finalmente, no “Parque Empresarial de Santana, embora sem rede de rega, foi celebrado,
durante 2022, um contrato de direfto de superficie para 5 lotes, para a instalacdo de uma
unidade de cultura intensiva, colocando-se, tendo em consideragdo a cultura a praticar, a
possibilidade de ser abastecido pela rede de dgua potavel.”.

Isto para fundamentar a sua discordancia para com o “feor da alinea b) do ponto 11 das Conclusoes
(...) uma vez que foram criadas condigbes suficientemente atrativas nos parques empresarials
localizados na zona Norte da ilha.”.

Mas sem razdo, porque a vocacao dos Parques Empresariais ndo € a préatica da agricultura. Foi
precisamente a falta de atratividade dos lotes vagos, que se destinavam a atividades industriais,
podendo ainda integrar atividades comerciais e de servi¢os, que levou a esta solucao de recurso. Em
defesa deste entendimento veja-se a definicdo do conceito de parque empresarial®®? constante do
contrato de concessdo que, obviamente, ndo inclui a pratica de atividades agricolas.

2.4.6. Celebragdo de protocolos com outras entidades

De modo a divulgar e dinamizar os Parques Empresariais concessionados, no periodo de 2017 a
2020, a MPE celebrou alguns protocolos de colaboracdo com entidades privadas, que previam a
atribuicdo de beneficios ou condigbes mais vantajosas as empresas instaladas nos Parques
Empresariais da RAM e, inclusive, aos trabalhadores dessas empresas.

Quadro 19 — Protocolos celebrados com outras entidades

ENTIDADE DATA OBIETO

Desenvolvimento de parcerias, incluindo: a) realizacdo de
sessbes de esclarecimento e consultadoria gratuitas; b)
realizacdo de exames e acompanhamento médicos com
descontos na Clinica AVASAD; c) realizagdo de auditorias; e
d) acesso a variadas ac¢@es de formacdo com um desconto
de 10%.

Inclusdo da RAM na ferramenta Global Find, disponibilizada
gratuitamente na internet, baseada na plataforma de

QualiRAM - Servigos de Consultadoria | 26/01/2017

AICEP Global Parques — Gestdo de | 05/04/2018

22 Segundo o conceito constante da Base V da concessdo, parque empresarial “é uma zona territorialmente delimitada e,
em principio, vedada, devidamente infraestruturada, licenciada para a instalagdo de determinado tipo de atividades
industrials, podendo ainda integrar atividades comerciais e de servicos” exercidas por entidades publicas ou privadas
(CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/Criacdo MPE estatutos e bases da concesséo).
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ENTIDADE DATA OBJETO

Areas Empresariais e Servigos, S.A. #>° sistemas de informacao geografica (SIG), e promogao da
mesma na RAM.

Colaboragéo, durante o periodo de um ano, na divulgacao

Associacdo de Comeércio e Industria do dos espagos disponiveis nos PE da RAM e dos beneficios
Funchal — Camara de Comércio e | 18/12/2020 | para os utentes, decorrentes de serem associados da ACIF,
Industria da Madeira (ACIF-CCIM) como a concessdo de descontos em formacgéo, as empresas

instaladas nos PE e aos seus trabalhadores.

Melhorar o acesso ao crédito, por parte das empresas

instaladas nos PE , assegurando-lhes o acesso, em

Banco Santander Totta, S.A. 23/06/2020 | condigdes preferenciais, a um conjunto de produtos e

servigos bancarios por si comercializados, especificados no

Anexo ao referido protocolo.

Fonte: Elementos remetidos pela MPE ao abrigo do ponto 3 do seu oficio de resposta, com o registo de entrada na
SRMTC n.° 983, de 5 de maio (CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/
Anexos 3 Protocolos Entidades publicas ou privadas).

Todavia, a MPE ndo chegou a celebrar os seguintes Protocolos, que se encontram previstos no
Plano®*:;

a) Com a EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. (EEM) e a ARM — Aguas e Residuos
ada Madeira, S.A. (ARM), com vista a isencdo/reducdo de taxas de instalacdo dos
contadores ou do tarifario a aplicar aos respetivos consumos das empresas instaladas nos
Parques Empresariais;

b) Com o Millennium BCP, visando a atribuicdo de crédito que permitisse aos utentes dos
Parques Empresariais pagar o investimento durante o periodo de instalagdo?®, embora o
Plano de Atividades, Investimento e Orcamento para 2021 preveja a celebragdo de
protocolos com outras entidades financeiras com o objetivo de facilitar o acesso ao crédito
aos clientes da MPE;

c) Com a Lisgarante’®, de modo a reduzir o valor da comissdo de garantia cobrada aos
clientes que se deslocalizassem para os Parques Empresariais.

253 A AICEP Global Parques tem por objeto a concessdo de servicos de consultadoria personalizada, para apoio a
localizagéo e instalagdo de unidades empresariais no territdrio nacional.

254 Cfr. as paginas 8 e 9 do Plano (CD/2.4 Estratégias divulgagdo PE/ Plano de Dinamizagio dos PE) e ainda o oficio da
MPE a SRETC, com a referéncia n.® 233/2016, de 18 de maio, enviado em resposta ao ponto 4 do oficio da SRMTC com
a referéncia n.° 787/2021, de 24 de marco (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/Anexos 4/OF. MPE-OF-233-2016 de 18-05-2016).

255 No Plano estava referido que a MPE entrou em contacto com o Millennium BCP, que se mostrou disponivel para a
concessdo de um microcrédito até 25 mil euros, a analisar caso a caso, que poderia ser associado a concessao de um
periodo de caréncia de rendas mais alargado, por parte da MPE, permitindo assim que o utente fosse pagando o
investimento durante esse periodo. Para os investimentos que impliquem a construcdo das instalagdes em regime de
direito de superficie, e que possam rondar os 100 mil euros ou mais, esta referido que o Banco admite a atribuicdo do
crédito se no contrato ficar consagrada a opgédo de compra (cfr. pag. 8 e 9).

26 Que ¢ uma das 4 Sociedades de Garantia MUtua existentes no pais, participada pelo Estado Portugués através do
IAPME] - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P. e do Turismo de Portugal, I.P., e que presta garantias a
empresas para diversos fins. No Plano (pag. 8 e 9) é referido que esta empresa se disponibilizou a celebrar um
protocolo com a MPE, com vista a reduzir o valor da comisséo de garantia cobrada (que vai, geralmente, dos 0,5% aos
4,5%) aos clientes que se deslocalizarem para os Parques Empresariais.

67



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

A MPE informou®’ ainda ter solicitado as entidades publicas a reducéo de custos para 0s servicos
por estas prestados, mas sem sucesso - de modo particular a EEM, S.A., em virtude de a energia
elétrica ter os seus valores regulados e fixados pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE). J& no que se refere ao Protocolo com a L/sgarante, a MPE referiu?*® que este ndo chegou a
concretizar-se, apesar de terem sido realizadas algumas reunides, porque a administracdo dessa
empresa considerou inoportuno, do ponto de vista estratégico, avancar com um protocolo nos
termos pretendidos pela MPE.

Atendendo a que os protocolos com as entidades financeiras ndo foram celebrados, as empresas
instaladas nos Parques Empresariais (tal como qualquer empresa da RAM) com dificuldades no
acesso ao crédito para realizacdo dos investimentos necessarios a sua instalacdo apenas dispdem
da oportunidade de se candidatarem as linhas de crédito disponiveis?®.

Entendemos que a celebragdo de protocolos com as instituigdes financeiras consubstancia uma
intencdo que ndo deverd de ser abandonada pela MPE, visto ter o potencial de aumentar os niveis
de ocupacédo dos Parques Empresariais, na medida em que possibilita aos utentes desses Parques
se financiarem em condic¢es mais vantajosas, viabilizando a edificacdo das suas instalacbes?°.

2.4.7. Participacdo em eventos e outras acdes de promocao ou de sensibilizacédo

Em cumprimento da alinea |) da Base XIl da Concessao?®!, que cometia a MPE o dever de promover,
nacional e internacionalmente, os Parques Empresariais no ambito do desenvolvimento da RAM, a
concessionaria, para além das medidas referidas nos pontos antecedentes, participou em diversos
eventos, a saber?%2;

a) Marcou presenga na Expo Madeira de 2019, no stand do Governo Regional da Madeira, para
divulgar a construgdo dos 21 Pavilhdes localizados nos Parques de Camara de Lobos (15) e
da Camacha (6), os quais ja se encontravam ocupados em 31/12/2020;

b) Esteve presente no Il Encontro Intercalar de Investidores da Diaspora, realizado no Hotel
Savoy, onde divulgou o projeto acima referido;

c) Organizou um evento sobre “Orgamento de Estado 2020 em fevereiro de 2020, destinado
aos utentes dos Parques Empresariais, em conjunto com o seu Revisor Legal de Contas e a
Abreu Advogados,

2

13

7 Cfr. os esclarecimentos remetidos ao abrigo do ponto 2, al. 1)-ii) do anexo ao oficio com a referéncia n.° 284/2021, de

22/10/2021 [CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/Resposta ao Anexo |

(pontos 1. e 2.)].

Ibidem.

Nomeadamente a “Linha Capitalizar 2018”, cuja entidade gestora era a PME Investimentos (atual Banco de Fomento).

%0 Que, nos termos da clausula 32.2 do contrato de concessédo, é um dos principais modelos de utilizagdo dos espagos
existentes.

%1 pyblicadas no anexo Il do DLR n.° 28/2001/M, de 28/08 (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacdo/Criacdo MPE
estatutos e bases da concesséo).

262 Cfr. os documentos remetidos e o referido pela MPE no ponto 4 do anexo ao seu oficio de resposta com o registo de

entrada na SRMTC n° 983, de 5 de maio (CD/Processo/Respostas aos  oficios

SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC; e Anexos 4).

2
259
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d) Em parceria com o /nstituto de Desenvolvimento Empresarial da RAM, realizou em marco de
2020 uma sessdo de esclarecimentos sobre os sistemas de incentivos e 0s instrumentos
financeiros de apoio as empresas em vigor.

Difundiu, ainda, publicacGes na imprensa regional com informacdo sobre os parques empresariais
e elaborou um flyer para a divulgacédo dos principais beneficios, condi¢cdes de acesso, periodos de
caréncia e incentivos financeiros do citado Programa “Valorizar 2020”".

Em 10/02/2021, a MPE celebrou um protocolo com o Municipio de Santana, valido por um periodo
de um ano, com vista a realizacdo de sessdes de divulgacdo dos espacos disponiveis no Parque de
Santana, dos beneficios decorrentes da instalacdo das empresas neste Parque e dos sistemas de
incentivos ou linhas de crédito disponibilizadas pelo IDE, IP-RAM?63,

A MPE efetuou, também, “sessdes de esclarecimento junto dos empresdrios” e “reunibes com as
autarquias e outras Entidades licenciadoras, no sentido de as sensibilizar para a necessidade de
deslocalizarem para os parques empresariais as empresas em sftuagéo irregular instaladas nos
respetivos concelhos, berm como para ndo licenciarem a instalacéo de empresas a menos de 100 m
dos parques empresarials, cujas atividades possam ser desenvolvidas dentro dos parques, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n° 19/2004/M,
de 2 de agosto’?®,

O Plano (videa péag. 4) salienta a este respeito a importancia da realizagdo de um levantamento, por
parte das entidades licenciadoras?®®, das atividades que estdo a ser exercidas fora dos Parques
Empresariais, permitindo assim ac¢des de sensibilizacdo junto dos empresarios e a criacdo de
incentivos mais atrativos com vista a promover a deslocalizacdo das suas empresas para 0s espagos
disponiveis nos Parques Empresariais.

2.4.8. Investimentos em acessibilidades aos Parques Empresariais

No ponto H do Plano estavam elencadas as seguintes obras da responsabilidade do Governo
regional, que iriam potenciar as acessibilidades aos Parques Empresariais:

1) Ligagdo do Parque Empresarial de Machico ao Porto do Canical, por Via Expresso, que
permitiria que este Parque fosse encarado pelo setor empresarial como uma alternativa a
Zona Franca Industrial, tal como resulta da manifestacao de interesse formalizada por parte
de 68 empresas;

2) Ligagdo do Jardim da Serra & Via Répida, que evitaria que os camides que transportam
mercadorias de e para o Parque de Camara de Lobos tivessem de utilizar as sinuosas
estradas regionais.

263 Essa colaboragéo consiste na disponibilizacdo de técnicos da MPE e do IDE nas sessdes de esclarecimento a levar a
cabo pela Camara Municipal de Santana (CMS). Cfr. o0 CD/2.4 Estratégias divulgacao PE/ProtocoloMPE_Santana.

%64 [bidem.

25 Que sdo as Camaras Municipais e, quando aplicavel, a DRETT — Direcdo Regional de Economia e Transportes
Terrestres, a DROTA - Dire¢do Regional de Ordenamento do Territrio e Ambiente ou a DRA — Dire¢do Regional de
Agricultura, cujas politicas deverdo estar em sintonia com os objetivos do Governo Regional da Madeira, em matéria
de ordenamento do territorio e prote¢do do meio ambiente.
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Através da andlise aos contratos de empreitada e obras publicas realizados pela Secretaria Regional
de Equipamentos e Infraestruturas?®® €267, verificou-se que o contrato de empreitada desta segunda
obra foi celebrado em 14/06/2021, sendo o preco contratual de 13 998 000,00 € (acresce IVA) e o
prazo de execuc¢do de 545 dias a contar da data da consignacao, a celebrar apds o visto do Tribunal
de Contas (cfr. a clausula 5.2)2%8.

No Plano de Atividades, Investimento e Orcamento para 20212%° estava também prevista a criacdo
de uma equipa técnica, entre a MPE e a Secretaria Regional de Equipamentos e das Infraestruturas,
no sentido de alinhar estratégias de possiveis obras para acesso aos Parques Empresariais,
nomeadamente de Machico, Camara de Lobos, S&o Vicente e Calheta (vide a pag. 22), a qual ainda
nao tinha sido criada em 04/05/2021%"°. Todavia “em 10/12/2020, foi realizada uma primeira reunido
de trabalho com o Senhor Secretdrio Regional das Infraestruturas, na qual a MPE manifestou a
importéncia em ser previamente ouvida relativamente as possivels obras de acesso aos parques
empresariais, tendo sido solicitada prioridade na ligacdo ao Parque Empresarial de Machico”?™, que
ja estava prevista no Plano desde junho de 2016.

3. CONCLUSOES

1. O presente documento consubstancia o resultado da Auditoria de Resultados a Madeira
Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. (MPE), cujo objeto social’’? consiste no
“le]xercicio da concessdao de servico publico de criacdo, instalagdo, gestdo, exploragdo e
promocgdo dos parques empresarials e dos parques industriais da Regido Autonoma da Madeira,
nos termos aas bases de concesséo e do contrato a celebrar com o Governo'’.

Segundo o conceito constante da Base V da concessdo?’®, parque empresarial “é uma zona
territorialmente delimitada e, em principio, vedada, devidamente infraestruturada, licenciada
para a instalagdo de determinado tipo de atividades industriais, podendo ainda integrar
atividades comerciais e de servigos” exercidas por entidades publicas ou privadas?’.

%6 E que constam do portal base dos contratos publicos (basegov.pt). Cfr. o CD/2.4 Estratégias divulgagdo
PE/Investimentos nos PE/Empreitadas_SREI_base_gov.

267 Estdo também em curso algumas obras de reparacéo de diversos trocos de Estradas Regionais e de mitigacéo do risco
de derrocadas nas escarpas sobranceiras a estas, bem como obras de Requalificacdo da Rede Viaria Regional, que
também contribuem, ainda que indiretamente, para uma melhoria das acessibilidades aos Parques Empresariais e das
suas condicOes de segurancga. Ha a registar, ainda, a melhoria da rede de telecomunicacgdes do Parque Empresarial de
Camara de Laobos, realizada por solicitacdo da MPE, a semelhanca do que ja havia sido feito para o PE da Ribeira Brava.
Cfr. a resposta da MPE ao ponto 2, alinea I)-ii), constante do Anexo | ao seu oficio com a referéncia 284/2021, de 22/10
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/Resposta ao Anexo | (pontos 1. e 2.)].

28 O referido contrato foi visado pela SRMTC em 15/07/2021 (CD/2.4 Estratégias divulgacdo PE/Investimentos nos
PE/Contrato_empreitada_Ligacdo_PE_CLobos).

269 Cfr. o CD/2.2 Andlise EF/Planos atividade e orgamentos/PAO2021.

270 Data do oficio de resposta da MPE ao oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de margo.

271 Cfr. a resposta ao ponto 5-c) do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de margo
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/22 resposta ao TC).

272 Cfr. o artigo 3.° dos Estatutos da MPE, que constam do anexo Il ao DLR n.° 28/2001/M (CD/1.4 Enquadramento
NO/Legislacdo/ Criacdo MPE estatutos e bases da concessdo/DLR_28 2001_M_consolidado).

273 Na redagéo dada pelo DLR n.° 12/2020/M, de 17/07 (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislacio/Criacdo MPE estatutos
e bases da concessao).

274 Os Parques Empresariais sdo dotados de servicos de apoio de utilizagdo comum, e embora estejam vocacionados para
acolher micro, pequenas e médias empresas que desenvolvam atividades de natureza industrial, comercial e de
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O modelo de exploracdo da MPE consiste na cedéncia de espacos existentes nos Parques
Empresariais, nas modalidades de direito de utilizacdo (pavilhGes) e de direito de superficie
(lotes), sem transferéncia da sua propriedade, ou na aquisi¢do da propriedade dos lotes pelo
utente. Dependendo da modalidade de acesso, as instalagdes podem ser construidas pelo
utente ou estar ja total ou parcialmente edificadas pela MPE [cfr. 0 ponto 1.4.4.].

Os niveis de ocupacao da grande maioria dos Parques Empresariais construidos pela MPE
eram, em 31/12/2020, muito inferiores aos previstos no Estudo de Viabilidade Econémica e
Financeira de 2005, sobretudo no caso dos localizados a norte da Madeira. Apenas o Parque
Empresarial da Camacha apresentava um nivel de ocupacdo préximo dos 100%,
seguindo-se-lhe o Parque Empresarial da Calheta, com um nivel de ocupacao proximo dos 75%
[cfr. o ponto 2.1.3].

No periodo de 2017-2020, houve um acréscimo liquido de 66 novos espacos ocupados
(incluindo as vendas dos lotes) nos Parques Empresariais [cfr. 0 ponto 2.1.6.].

Os pavilhdes construidos pela MPE representavam, em 31/12/2020, cerca de 61% do total de
pavilhdes existentes. A politica de edificagdo de pavilhdes visou tornar os terrenos disponiveis
mais atrativos e vantajosos para as empresas se instalarem nos Parques Empresariais. No
entanto, os atrasos na regularizacdo dos loteamentos e o facto de a construgdo dos pavilhfes
exigir da MPE disponibilidade de recursos financeiros tém obstado ao desenvolvimento dessa
politica [cfr. o ponto 2.1.7.].

No mesmo periodo, a MPE procedeu a venda de 17 lotes, que acresciam aos 10 lotes vendidos
em anos anteriores. Ainda assim, é um nimero (27) muito aquém das previsdes de um Estudo
de Viabilidade Econdémica e Financeira elaborado em 2009, que estimava, para quase todos 0s
Parques Empresariais, uma venda préxima dos 100% (excetuando o PE de Camara de Lobos,
em que a meta era de 50%), desfasamento que se deve sobretudo aos atrasos na conclusao dos
processos de loteamento [cfr. 0 ponto 2.1.8.].

Nos termos do contrato de concessdo, a MPE exerce a sua atividade em regime de concorréncia
(clausula 48.2), devendo dotar-se de um projeto empresarial coerente e financeiramente
equilibrado (clausulas 14.2 e 15.2), em que as receitas geradas (clausula 21.%) sejam suficientes
para suportar os custos de funcionamento e a remuneracdo adequada dos capitais préprios e
alheios, necessarios ao programa de investimento [cfr. 0 ponto 2.2.4.].

Contudo, a MPE estagnou num patamar em que o nivel de ocupacdo e 0s consequentes
resultados operacionais ndo geram os meios liquidos suficientes para cobrir as amortizagdes
de capital e os encargos financeiros associados ao investimento realizado, pondo em risco o
equilibrio financeiro da concesséao.

Para tal, contribuiram (i) os atrasos nos loteamentos, que ndo s6 tém obstado a que 0s espagos
possam ser vendidos, como tém impedido os utilizadores dos Parques de aceder a apoios da
Unido Europeia e beneficios fiscais, e (ii) o desajustamento entre as especificidades da procura
(em especial nos concelhos com baixas taxas de aceitacdo) e a oferta disponibilizada pela MPE,
assim como (iii) algumas falhas na articulacio das politicas de crescimento da empresa com

servi¢os, incluindo armazenagem, como uso dominante, podem acolher outras atividades que, pelas suas
caracteristicas, se revelem incompativeis com a sua localizagdo nas restantes categorias de solo urbano, desde que
compativeis com 0s usos existentes.
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as prioridades do GR e dos municipios (onde os Parques Empresariais se encontram instalados)
ou com as necessidades do tecido empresarial regional e local [cfr. 0 ponto 2.2.8.].

Porém, o elemento mais marcante no atual desequilibrio econémico-financeiro esté relacionado
com a operacdo financeira de cobertura do risco de taxa de juro (os contratos de Swap
celebrados em 2006 e 2008 com o Barnco Santander Totta), cuja reestruturacdo realizada em
2017 ndo conseguiu atenuar (em consequéncia da evolucéo desfavoravel das taxas de mercado,
face a posicdo da MPE no contrato) o respetivo impacto.

Os encargos financeiros foram substancialmente agravados com essa operagdo, consumindo
(em regra) a totalidade dos “Lucros antes de Juros e Impostos” gerados pela MPE [cfr. o ponto
225

9. A MPE ndo cumpriu integralmente os procedimentos para a recuperacdo das dividas,
estabelecidos no Regulamento de Utilizacdo e Frequéncia dos Parques Empresariais ?’>-[cfr. 0
ponto 2.3.].

10. O Plano de Dinamizagédo dos Parques Empresariais, elaborado em junho de 2016 e que ainda
se mantém em vigor, prevé algumas medidas para divulgacdo e dinamizagdo dos Parques
Empresariais, mas sem grande efeito. Nem sempre as propostas apresentadas tém sido
acolhidas pelas entidades contactadas, nem foram celebrados alguns dos protocolos previstos
no Plano, nomeadamente com as entidades financeiras no sentido de facilitar o acesso ao
crédito aos potenciais interessados pelos Parques Empresariais, incentivando desse modo a
sua ocupacdo (cfr. o ponto 2.4.).

11. A analise a implementacdo dessas medidas permitiu identificar os seguintes fatores que
condicionaram a ocupacdo dos Parques Empresariais da RAM, para além dos ja referidos na
conclusédo n.° 8:

a. Dificuldades na criacdo (ou nas condicGes de acesso) de incentivos suficientemente
atrativos, quer a nivel regional quer a nivel nacional [cfr. os pontos 2.4.1 a 2.4.3.];

b. Divulgacéo insuficiente dos incentivos junto das empresas e falta de assessoria técnico-
economica na elaboragdo dos respetivos processos de candidatura [cfr. os pontos 2.4.1 a
2.4.3];

c. N&o criagdo de condicbes suficientes e atrativas nos Parques Empresariais
concessionados, sobretudo nos localizados a norte [cfr. o ponto 2.4.4 e 2.4.5.];

d. Oferta insuficientemente infraestruturada para outros segmentos de atividade [cfr. 0 ponto
244e245];

e. Os orgaos de governo da RAM ou das Autarquias Locais tardaram na promoc¢do da
melhoria das acessibilidades aos Parques Empresariais dos respetivos concelhos [cfr. 0
ponto 2.4.8.].

275 Particularmente, ndo cobrava juros moratérios nem resolvia os contratos de concessdo por atrasos no pagamento das
rendas e taxas de servicos.
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4. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente Relatdrio e resumida nas observacfes da auditoria, o
Tribunal de Contas recomenda:

A. Aos membros do Conselho de Administracdo da Madeira Parques Empresarials, Socledade
Gestora, S.A. que diligenciem por:

1.

Acelerar a regularizacdo da propriedade dos terrenos onde foram instalados os Parques,
removendo os entraves a conclusdo dos respetivos loteamentos;

Atualizar o Plano de Dinamizacdo dos Parques Empresariais, elaborado em 2016,
promovendo o ajustamento da sua oferta as especificidades da procura;

Melhorar a coordenagdo das politicas que visem o crescimento da empresa e a otimizacio
dos espagos existentes nos Parques Empresariais com as prioridades do Governo Regional
e dos municipios onde estes se encontram instalados, nomeadamente ao nivel (i) das
acessibilidades e (ii) da promocéo da deslocalizagdo das empresas para 0s Parques;

Cumprir integralmente os procedimentos estabelecidos no Regulamento de Utilizacdo e
Frequéncia dos Parques Empresariais para a recuperacdo das dividas;

Reconhecer as perdas por imparidade dos Ativos Fixos Tangiveis, em face da evolucdo da
ocupacdo dos Parques, dos diferenciais verificados face ao Estudo de Viabilidade e da
necessidade de as contas espelharem de forma verdadeira a situacdo patrimonial da
empresa.

B. Ao Secretério Regional da Economia, na qualidade de membro do Governo Regional com a tutela
sobre a empresa MPE, que:

1.

Pondere sobre a viabilidade econdmico-financeira da empresa, equacionando o atual modelo
de negdcio (equilibrio entre os proveitos e 0s gastos), de modo a que 0s meios operacionais
libertos (satisfeito o servico da divida) assegurem os gastos com amortizaces/depreciacdes
e 0 crescimento da empresa através do autofinanciamento;

Promova a realizacdo de a¢des periddicas de acompanhamento da boa execug¢éo do contrato
de concessao, conforme prevé a alinea b) da Base XXVII da concessao.

6. DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas e ao abrigo do disposto nos artigos 78.° n.° 2 alinea a), 105.°n.° 1 e 107 n.°
3 da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com o0s pareceres favoraveis dos assessores, 0 presente Relatorio de

Auditoria e as Recomendacdes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja notificado:

= Ao Secretario Regional da Economia, na qualidade de membro do Governo
Regional com a tutela da empresa durante o periodo auditado;
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= Ao Presidente e aos restantes membros do Conselho de Administracdo da
Madeira Parques Empresariais identificados no ponto 1.4.2. do presente
documento;

= As Camaras Municipais na Regido Auténoma da Madeira.

Entregar um exemplar deste Relatorio ao Ministério Publico, nos termos dos artigos
29.°n.°4, e 54.°n.° 4 da LOPTC, aplicaveis por for¢ca do disposto no artigo 55.°n.° 2
da mesma Lei;

Determinar que a Madeira Parques Empresariais informe o Tribunal de Contas, até
30 de junho de 2023, sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as
Recomendacdes do presente Relatério, enviando-nos a correspondente
documentagdo comprovativa;

Fixar os emolumentos devidos pela Madeira Parques Empresariais em 17 164,00€,
de acordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas?’6, aprovado pelo DL n.° 66/96 de 31 de maio com as alteracGes
introduzidas pelas Leis n.°s 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril (cfr. o
Anexo VII);

Mandar divulgar o presente Relatorio no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem
como na /ntranet, apos a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Autbnoma da Madeira, aos 17 dias do més de novembro de 2022.

O JUIZ CONSELHEIRO

(Paulo H. Pereira Gouveia)

Participei na Sessao.
A ASSESSORA

Ama Mafalda Mo n.bt'«,f Mfordo

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na Sessao.

'\

A X # L
(Alberto Miguel Fariai;e‘s ana)

oassgssop [}
i A

.
i /i /S )

/A

276 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em € 343,28.
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1 — Ponto de situacdo dos loteamentos

v

v

Embora, a data da criacdo da concessdo, 0 projeto de loteamento do Parque Empresarial da
Cancela ja estivesse concluido, ndo foi possivel a MPE avangar com 0 mesmo, porque o
Municipio de Santa Cruz reivindica a propriedade de alguns terrenos e tem tentado vendé-los em
hasta publica. Nessa sequéncia, a RAM e a MPE intentaram uma acdo judicial, em 06/06/2019,
com vista ao reconhecimento da propriedade desses terrenos. Paralelamente, estdo a ser
desencadeados, em concertacdo com a Dire¢do Regional do Patriménio, os procedimentos
necessarios a transmissao para a MPE dos imoéveis propriedade da RAM que integram este
Parque?’’.

No que se refere ao Parque Empresarial da Zona Oeste, em maio de 2021 foram transmitidos
para a MPE os prédios que irdo permitir a regularizacdo da parte deste Parque Empresarial que,
do ponto de vista administrativo, se encontra implantada no territério do Municipio do Funchal,
através de um aumento de capital em espécie no montante de 1 661 112,00€ realizado pelo
acionista RAM?8, O registo destes prédios ficou concluido em julho de 2021%°, encontrando-se
a MPE a preparar o respetivo loteamento?®.

A propriedade dos imoveis sobre os quais se encontra instalado o Parque Empresarial dos
Canhas ainda néo se encontra regularizada, pese embora, em 10 de janeiro de 2020, a MPE tenha
proposto a Camara Municipal da Ponta do Sol a aquisicdo dos prédios titularidade daquela
autarguia, a qual poder-se-ia concretizar através de contrato de compra e venda ou de permuta
com outros lotes do Parque dos quais ja é proprietaria®!. A MPE ja propds um prego para essa
regularizacdo??, mas a Camara Municipal ndo o aceitou. Apesar das insisténcias da MPE?3, a
21/10/2021 o municipio ainda ndo tinha apresentado uma contraproposta, por estar a aguardar

277
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Cfr. a este respeito, no Plano de Atividades, Investimento e Or¢camento para 2021 (pag. 11) [CD/2.2 Anélise EF/Planos
atividade e orgamentos/PAO2021].

Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 235/2021, publicada no JORAM, | série, de 9 de abril, e a
Resolugdo n.° 342/2021, da Presidéncia do Governo Regional da RAM, publicada no JORAM, | série, de 29 de abril, que
autorizaram a referida entrada de capital em espécie e determinaram o arredondamento do valor aumento do capital
e a alteracdo dos Estatutos da MPE (foi aditado o artigo 13.° B, relativo a Presta¢Bes Suplementares), por forma a
permitir essa entrada (CD/2.2 Anélise EF/Aumentos capital e cessao titulo gratuito). Com este aumento de capital, a
RAM passou a deter 93,30% das ac¢bes da MPE e o IDE, IP-RAM a deter 6,70%.

Na sua resposta ao ponto 10 do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de marc¢o, a MPE havia referido,
a este respeito, que “a afetacdo de prédios rusticos, propriedade da RAM, a concessdo da MPE, S.A., tal como definido
no Decreto Legislativo Regional n° 28/2001/M, de 28 de agosto, na sua redagdo atual, e no Contrato de Concessao,
impede a regularizagdo dos loteamentos dos parques empresariais da Zona Oeste e da Cancela pela MPE, S.A. e,
consequentemente, cria grandes obstaculos as empresas que neles se encontram instaladas” (CD/Processo/Respostas
aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of _797/22 resposta ao TC).

Cfr. os esclarecimentos remetidos pela MPE em anexo ao oficio com a referéncia n.° 284/2021, de 22/10
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/Resposta ao Anexo | (pontos 1. e 2.)].
Cfr. o ponto 2., alinea b) do oficio de resposta da MPE com o registo de entrada na SRMTC n.° 983, de 5 de maio
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC).

O prego proposto pela MPE foi de 37 834,80€, de acordo com uma avaliagdo efetuada por um perito (cfr. o oficio da
MPE com a referéncia n.° 45/2020, de 13/01 — CD/2.1 Atividade dos PE/Loteamento Ponta do Sol).

Cfr. os oficios de insisténcia com os registos n.° 111/2020, 185/2020 e 78/2021de 11 de maio, 7 de setembro e 15 de
margo, respetivamente (CD/2.1 Atividade dos PE/Loteamento Ponta do Sol).
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por uma nova avaliagdo imobiliaria?®+.

Relativamente aos restantes terrenos ocupados pelo Parque, cuja aquisi¢do nunca foi formalizada
pelo Municipio, a MPE informou a autarquia da Ponta do Sol de que daria inicio a um processo
de justificacdo da aquisicdo da respetiva propriedade por usucapidao?®.

No caso do Parque Empresarial das Ginjas, apesar de fisicamente concluido, a regularizacio
do loteamento s6 comecou a ser desenvolvida a partir da data da publicagao da revisdo do Plano
Diretor Municipal de Sdo Vicente, em agosto de 2019, pois 0 procedimento encontrava-se
dependente dessa alteracdo. Em marcgo de 2021 estava “a ser ultimado o respetivo projeto de
loteamento e os procedimentos necessarios a obtengdo da respetiva Autorizagéo, ao que se
sequird o respetivo registo’?%,

O processo de loteamento do Parque Empresarial de Camara de Lobos ficou concluido em
fevereiro de 2021. Para a demora verificada, contribuiu o facto de o PDM s6 ter entrado em vigor
em 14 de marco de 2019 (tendo estado em processo de revisdo até essa data) e a complexidade
e dimensdo do processo de loteamento que lhe sucedeu®’, o que levou a que o registo na
Conservatoria do Registo Predial sé pudesse ser realizado apds 30 de dezembro de 2020.

Nos Parques Empresariais do Porto Santo e de Machico, embora o registo dos loteamentos
tivesse ficado concluido em 2009, encontrando-se, desde essa data, 0os seus lotes devidamente
registados e inscritos na matriz em condi¢6es de serem objeto de direitos e de qualquer transagao
juridica aquando do seu registo, foi considerado pela Conservatéria do Registo Predial que os
espacos verdes e de utilizagdo coletiva constituem cedéncias ao dominio puablico municipal®®.
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Confrontada com esta situagdo, a Presidente da Cdmara Municipal da Ponta do Sol confirmou que “determinou a
realizagdo de uma avaliacdo imobilidria, com vista & apresentagdo de uma contra-proposta’, a qual foi protelada devido
a pandemia de Covid-19.

Contudo, assegurou que “(...) a Cdmara Municipal ird retomar muito em breve o didlogo com a MPE, S.A. e apresentar
uma contra-proposta, com a expectativa de ser possivel alcancar um acordo que acautele o interesse publico municipal,
tendo em vista a transmissdo da propriedade das parcelas pertencentes ao Municipio.” (cfr. o oficio do Municipio da
Ponta do Sol, a SRMTC, com a referéncia 3801, de 27/10/2021 — CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resposta
CMPSol_04112021).

Cfr. o oficio da MPE com o registo n.° 45/2020, de 13/01, remetido ao Municipio da Ponta do Sol (CD/2.1 Atividade
dos PE/Loteamento Ponta do Sol).

Cfr. a resposta da MPE ao ponto 6-a) do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de marco
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC).

O Presidente da MPE, nos esclarecimentos remetidos em 22/10/2021, em anexo ao oficio com a referéncia 284/2021,
mais precisamente no seu ponto 2, alinea h) [CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_
Of_3297/Resposta ao Anexo | (pontos 1. e 2.)], referiu que este loteamento envolveu “(...) processos de divisdo
administrativa de prédios, processos de reclamagdo administrativa, anexagdo de prédios, envio do projefo de
loteamento para parecer das entidades competentes. DROTA e Cadmara Municipal de Camara de Lobos, ao que se
seguiu a emissao da respetiva Autorizagdo de Loteamento n° 1/2020, emitida pelos Secretdrios Regionais do Ambiente
e das Alteragdes Climaticas e da Economia, datada de 16 de novembro de 2020". Apés esta autorizagdo, a MPE “(...)
procedeu & inscrigdo dos prédios novos, resultantes do loteamento, na matriz, através do preenchimento do respetivo
Mod. 1 do IMI, apresentado em 02/12/2020 com o n° de registo 7580553, e aguardou pela sua validagcdo pelo respetivo
Servigo de Finangas”, tendo sido, ainda, necessdrio “proceder a uma retificagdo a Autorizagdo de Loteamento —
retificacdo de duas confrontagbes de lotes - que ficou consubstanciada na Certiddo da Retificagdo da Autorizacdo de
Loteamento n° 1/2020, do Parque Empresarial de Camara de Lobos, datada de 30 de dezembro de 2020’ .

A MPE presume que “esse entendimento se deveu & forma como o titulo do ato de aprovagdo do loteamento se
encontra redigido, intitulando-se de ‘Alvard’, quando devia ter sido intitulado de ‘Autorizagdo de Loteamento’, e integrar
uma planta de cedéncias. Contudo, o facto é que, essas cedéncias, tal como constam do registo, ndo correspondem
ao que estd escrito no referido ‘Alvard’, o qual refere expressamente que os espagos verdes, arruamentos,
estacionamentos publicos ligeiros, destinados a parque de contentores e parque de cargas e descargas, destinados a
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Como o DLR n.°17/2011/M, de 11 de agosto?®, ndo tem efeitos retroativos, a MPE pondera agir,
em concertacdo com a Conservatéria e as autarquias em causa, de modo a fazer reverter as
parcelas cedidas ao dominio publico. Todavia, tal desiderato ainda nédo foi conseguido devido a
escassez dos recursos humanos da MPE, aos muitos assuntos que sdo mais prioritarios e porque
a possivel reversdo ndo interfere com o funcionamento dos parques em aprego®®.

Relativamente ao Parque Empresarial da Calheta, o registo do loteamento do prédio sobre o
qual foi construido, e que era propriedade do Municipio, estd regularizado na sequéncia da
celebracdo, em 15 de dezembro de 2009, de uma escritura de permuta?®*,

Todavia, posteriormente a celebra¢do da escritura de permuta (em 7 de junho de 2011), o
Municipio da Calheta adquiriu uma benfeitoria urbana, construida sobre os lotes n.®s 50, 51 e 52,
a duas empresas instaladas no referido Parque Empresarial, e solicitou a MPE uma alteracdo da
localizagdo da area de lotes a permutar, por forma a abranger os lotes ocupados pela referida
benfeitoria, bem como a dac¢do dos lotes n.°s 39, 40, 41 e 42, com as areas de 498 m2, 448 m2,
370 m2 e 381 m2, respetivamente, por forma a perfazer a area inicialmente acordada?®, lotes que
atualmente ja sdo totalmente ocupados pelo Municipio.

No entanto, a escritura s6 foi celebrada em 11/05/2021%%, devido as dificuldades com que a
autarquia se deparou no processo de alteracdo da declaracdo do IMT, na sequéncia da alteracao
dos lotes. Este atraso néo se traduziu, contudo, em nenhum encargo para a MPE, uma vez que
os lotes beneficiam de isencao de IMI até 2025 ao abrigo do artigo 69.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

289
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acessos pedonals, destinados a equipamentos, destinados a muros de contengdo e a drea de reserva funcional, ficam
Integrados no Loteamento do Parque Empresarial, motivo pelo qual entendle] que o mesmo devia ter sido objeto de
retificacdo nos termos previstos no n° 1 do artigo 121° do Codligo do Registo Predial’. Cfr. a resposta ao ponto 6-b) do
oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de margo (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC).

Que altera o Regulamento de Licenciamento de Parques Empresariais na Regido Autdbnoma da Madeira, aprovado pelo
DLR n.° 19/2004/M, de 02/08 (CD/1.4 Enquadramento NO/Legislagdo/Licenciamento dos PE).

Cfr. a resposta ao ponto 6-b) do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de margo
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC).

O prédio seria permutado por uma area infraestruturada no Parque Empresarial com cerca de 5.429 m2, a qual foi
indexada a 4 lotes do projeto (n.°s 54, 55, 56 e 57 com as areas de 1.194 m2, 1.225 m2, 1.242 m2 e 1.468 m2,
respetivamente), os quais seriam melhor identificados em nova escritura a celebrar, aquando da conclusédo do registo
do loteamento.

Perfazendo, assim, a area global de 5.432 m2, aproximada da area inicial de 5.429 m2. Cfr a resposta ao ponto 7 do
oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de marco (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of 797/22 resposta ao TC).

Note-se que, concluido o loteamento, a MPE enviou ao Municipio o oficio com a referéncia n.° 261/2019, de 14 de
junho, a solicitar informacéo sobre a disponibilidade do mesmo para a celebracéo da referida escritura, relativamente
a qual obteve autorizagao pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 503/2019, de 12 de agosto. Cfr. o documento
remetido pela MPE em resposta ao ponto 7 do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de margo
(CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/ Resp_MPE_05052021_Of 797/Anexos 7. Calheta).
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2 — Lotes alienados aos utentes (situacdo a 31/12/2020)

LoTE
PARQUE N.o AREA AREA EMPRESA ATIVIDADE
' (M2) (%)
Aquabaia - Soc. De ] o
1 954 Aquacultura das llhas, Lda. Armazém/escritdrios
2 903 Madeirinha, Lda. Producéo de vmhqs, licores
e outras bebidas
Ribeira Brava 14,4 | Jodo & Sousa, Sociedade de ) N
' ' x Armazém de apoio a
4 1028 I(rjinsportes e Construcdo, construgao civil
14 990 Eg;ugal, Soc.  Unipessoal, Atividades de Engenharia
Ca|T) %rjlsde 1 1205 2,4 Serralharia José Luis, Lda. Serralharia Inox
Zona Oeste 8R 1290 1,5 EFEN-Hotelaria, S.A. Armazém/escritorios
Sosoares, S.A. Armazém
1/2 1246 [/cljzdlda Secreta Carpintaria, Carpintaria
Sorefoz-Eletrodomésticos e . s
3 974 Equipamentos, S.A. Armazém/escritérios
Violets To  Bloom - . .
Camacha 4 600 540 Unipessoal, Lda. Carpintaria
10 1695 [/cljz;rverona Il Unipessoal, Transformacéo de pedra
16 470
17 443 Daniel Freitas Alves & Filhos, | Armazém/oficina/escrit6rio
18 443 Lda.
19 1425 Pargueamento
5 1622 S6 Usa, Lda. Lavandaria Industrial
1 1223 M.1. Nunes, Unipessoal, Lda. | Parqueamento/escritério
Auto Acessorios da ) o
6 781 Fontinha, Lda. Armazém/escritérios
Porto Santo 7 972 20,8 Lubrimade, Lda. Posto de abas_teumento
Gasolina
9 561 Extrapneu, Lda. Oficina de automdveis
SPELTA - Produtos .
15 583 Petroliferos, Lda. Armazenamento gas
5 541
6 537 Jodo Luis Vieira, Unipessoal Armazém materiais de
Machico 7 491 103 Lda. construcdo/venda
8 517
10 670 MAVIPP — José Tiago Vieira | Armazém de plasticos e
& Filhos, Lda. produtos de limpeza
. Armazém produtos
Cancela 3 6403 11,9 'Io\rﬁFc')bi’?ig(rji;a?_%a& Ferreira. - farmacéuticos/escritorios
4 4 465 ' ' Em projeto
TOTAL 26 33032 10,3

Fonte: Mapa contendo os indicadores por Parque Empresarial, em 31/12/2020, elaborado pela MPE?,

294 Remetido ao abrigo da alinea m) do ponto 1 do oficio com registo de entrada na SRMTC n.° 2586/2021, de 22/10

[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/1 al. m)].
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@n

(em euros)
2017 2018 2019 2020 A 2017/2020
VALOR %
ATIVO
Ativo ndo corrente:
Ativos fixos tangiveis 50 475 753 49 755 419 50 817 266 49 612 852 -862 901 -1,71
Outros ativos financeiros 711 1079 1357 1693 982 138,12
Ativos por impostos diferidos 1761868 1613 367 1703758 1249 455 -512 413 -29,08
Total do Ativo nédo Corrente 52 238 332 51369865 52522381 50 864 000 -1374 332 2,63
Ativo corrente: 0
Clientes 465 215 265 538 223 144 109 828 -355 387 -76,39
Estado e outros entes publicos 1009 643 571611 1022 762 315812 -693 831 -68,72
Outros créditos a receber 49484 680 512 107 080 1509 779 1460295 2951,04
Diferimentos 10 560 10971 11 840 16 742 6182 58,54
Caixa e depositos bancarios 4723241 3393703 934 388 64 823 -4 658 418 -98,63
Total do Ativo Corrente 6 258 143 4922 335 2299214 2016 984 -4 241 159 -67,77
Total do ativo 58 496 475 56 292 200 54 821 595 52 880 984 -5 615 491 -9,60
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital préprio:
Capital subscrito 24 159 645 24159645 24159 645 24 159 645 0 0,00
Reservas legais 42 007 42 007 46 957 46 957 4950 11,78
Resultados transitados -14 344 916 -14 867 339  -14 775 226 -14 922 219 -577 303 4,02
Outras var. no capital proprio 13143231 12 948 767 12 628 547 13 021 060 -122 171 -0,93
Resultado Lig. do Periodo -522 423 98 745 -611 994 -534 753 -12 330 2,36
Total do Capital Préprio 22 477 544 22381825 21447929 21770 690 -706 854 -3,14
Passivo
Passivo néo corrente:
Provisdes 30132 30132 30132 30132 0 0,00
Financiamentos obtidos 22226721 20494090 18761459 16 514 050 5712671 -25,70
Passivos por impostos diferidos 3073 167 2841624 2761569 1971280 -1101 887 -35,86
Total do Passivo ndo Corrente 25330 020 23365846 21553160 18 515 462 -6 814 558 -26,90
Passivo corrente: 0
Fornecedores 49 856 45 632 41154 67 301 17 445 34,99
Adiantamentos de clientes 21564 15318 11911 8504 -13 060 -60,56
Estado e outros entes publicos 12 210 77 324 68 337 14 671 2461 20,16
Financiamentos obtidos 1732631 1732631 1732631 2586 075 853 444 49,26
Outras dividas a pagar 814 520 915 285 1738103 1590 409 775 889 95,26
Diferimentos 437 0 439 0 -437 -100,00
EZZ‘:)";’IZSG ;)”anc' detidos para 8 057 694 7758339 8227930 8327 872 270178 335
Total do Passivo Corrente 10 688 912 10544529 11820505 12 594 832 1905 920 17,83
Total do Passivo 36 018 932 33910375 33373665 31110 294 -4 908 638 -13,63
Total C. Proprio e Passivo 58 496 476 56 292 200 54 821594 52880984 -5615492 -9,60

Fonte: Relatérios e Contas de 2017, 2018, 2019 e 2020 (CD/2.2 Analise EF/Contas da MPE).
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4 — Demonstracdo de Resultados por Naturezas (2017 a 2020)

(em euros)
A 2017/2020
RENDIMENTOS E GASTOS 2017 2018 2019 2020
VALOR %

Vendas e servicos prestados 1855911 1884 825 1898 419 700 588 -1 155 323 -62,25
Subsidios a exploragédo 0 0 0 1395123 1395123 100,00
Fornecimentos e servigos externos -403 837 -348 188 -385 661 -419 557 -15720 3,89
Gastos com o pessoal -337 709 -372 199 -380 913 -387 961 -50 252 14,88
Imparidade  das dividas & receber -107 408 52936 27789 53735 161143 -150,03
(perdas/reversdes)
Provisdes (aumentos/reducdes) -30 132 0 0 0 30132 -100,00
Aumentos/reducdes de justo valor -153 393 299 355 -469 591 -99 942 53 451 -34,85
Outros rendimentos 545 502 551512 496 725 554 786 9284 1,70
Outros gastos e perdas -195 918 -88 400 -103 287 -106 412 89 506 -45,69
Resultado antes de depreciagles, gastos ) 173016 1979841 1027903 1690360 517344 44,10
de financiamento e impostos
Gastos / reversbes de depreciagao e de -959 552 963 170 969364  -1011 805 52 253 5,45
amortizagéo
Resultado operacional (antes de gastos 213464 1016671 58539 678555 465001 217,88
de financiamento e impostos)
Juros e rendimentos similares obtidos * 228 0 0 0 -288 -100,00
Juros e gastos similares suportados -749 187 -765 189 -756 936 -754 568 -5 381 0,72
Resultado antes de impostos -535 495 251 482 -698 398 -76 012 459 483 -85,81
Impostos diferidos do periodo 16 208 -148 501 90 391 -454 303 -470511 -2902,96
Imposto sobre o rendimento do periodo -3136 -4 237 -3987 -4 438 -1 302 41,52
Resultado liquido do periodo -522 423 98 745 -611 994 -534 753 -12 330 2,36

Fonte: Relatdrios e Contas de 2017, 2018, 2019 e 2020 (CD/2.2 Andlise EF/Contas da MPE).
* Os juros de mora relativos a Clientes, obtidos em 2018, 2019 e 2020 (nos montantes de 85 190,10€, 5 476,19€ e 8 883,37%,
respetivamente), foram acrescidos aos Outros rendimentos nas Demonstracbes de Resultados destes periodos, embora
tal ndo esteja refletido nos Anexos as DemonstragGes Financeiras nem na Certificacdo Legal das Contas desses periodos.
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ANO DE INVESTIMENTO CREDITO Sussipio CAPITAIS
DESCRICAO CONCLUSAO DO i POPRAM  INTERVIR + i OBSERVAGOES
INICIAL BANCARIO PROPRIOS
INVESTIMENTO 11
CONSTRUGAO DOS PARQUES
Camacha 2005 3 956 864,82 Sim Sim Néo Sim  Terreno e Construgdo
Machico 2005 5976 843,06 Néo Sim Néo Sim  Terreno e Construgdo
Ginjas — Séo Vicente 2005 3909 378,92 Nao Sim Néo Sim  Terreno e Construgédo
Porto Moniz 2005 914 686,88 Néo Sim Né&o Sim Terreno e Construgdo
Porto Santo 2005 3224 140,22 Néo Sim Né&o Sim Terreno e Construgdo
Ponta do Sol 2006 841 830,32 Néo Sim Né&o Sim Terreno e Construgdo
Calheta 2006 5510 681,89 Néo Sim Né&o Sim Terreno e Construgdo
Ribeira Brava 2007 5463 080,04 Sim Sim Nao Sim Terreno e Construcdo
Santana 2006 2672 014,81 Sim Nao Nao Sim Terreno e Construcdo
Camara de Lobos 2008 18 151 483,07 Sim Nao Nao Nao Terreno e Construcdo
PAVILHOES 12 FASE
Camara de Lobos 2009 2 069 997,73 Sim Né&o Sim Sim Construcao
Ribeira Brava 2009 967 133,80 Sim Néo Sim Sim  Construgéo
Calheta 2009 684 127,33 Sim Néo Sim Sim  Construgéo
PAVILHOES 22 FASE
Camacha 2012 509 348,44 Sim Nao Sim Sim Construcéo
Machico 2012 691 232,36 Sim Nao Sim Sim Construcéo
Camara de Lobos 2012 1519 758,72 Sim Nao Sim Sim Construcao
Porto Santo 2012 542 973,71 Sim Nao Sim Sim Construcao
Porto Moniz 2012 468 934,30 Sim Nao Sim Sim Construcao
Santana 2012 561 117,53 Sim Néo Sim Sim  Construgéo
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ANO DE INVESTIMENTO CREDITO SuBsibio CaPITAIS
DEsCRICAO CONCLUSAO DO ) POPRAM  INTERVIR + . OBSERVAGOES
INICIAL BANCARIO PROPRIOS
INVESTIMENTO 11
PAVILHOES 32 FASE
Camacha 2019 647 674,67 Nao Nao Néao Sim Construcao
Cémara de Lobos 2019 2083995,51 Nao Nao Néo Sim  Construcédo
OUTROS INVESTIMENTOS
Sistema de Aducéo Ponta do Sol 2007 217 971,20 Sim Nao Néo Ndo  Construcdo
Sistema de Aducdo Machico 2007 353 169,17 Sim Nao Néo Ndo  Construcdo
Sistema de Aducéo Calheta 2012 547 005,76 Nao Nao Sim Sim  Construcédo
Sistema de Aducéo Ribeira Brava 2007 153 314,99 Sim Nao Sim Ndo  Construcdo
Muro suporte S&o Vicente 2008 313 648,93 Sim Nao Néo Ndo  Construcdo
Construcdo. Obteve
Muro suporte Ribeira Brava 2007 227 088,70 Nao Nao Néo Sim subsidio na sequencia da
intempérie de 20/02/2010
TOTAL 63 179 496,88

Fonte: Mapa remetido pela MPE ao abrigo do ponto 1, alinea f) do oficio de resposta com registo de entrada na SRMTC n.° 2586/2021, de 22/10
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/1 al. f)].
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6 — Rendimentos e gastos de exploragdo incorridos e previstos (2017-2020)

A - Vendas e prestacgdes de servicos

(em euros)
~ SuBSIDIO A DIFERENCA
ANOS PLANO(A) EXEcucAo (B) EXPLORACAO (C) (0)=(8)*+(c)-(A)
2017 1894 786 1855911 -38 875
2018 1909 333 1884 825 -24 508
2019 1905 281 1898 419 - -6 862
2020 1537 520 700 588 1395123 558 191
TOTAL 7246 920 6 339 743 1395123 487 946
Fontes:

A- Previs&o relativos a cada um dos anos (CD/2.2 Analise EF/Planos atividade e orgamentos).
B- Saldo da conta « 72 Vendas e servigos prestados», nos Balancetes e na DR (CD/2.2 Anélise EF/Contas da MPE).

B - Principais gastos com a exploracdo

(em euros)
GASTOS DESCRICAO 2017 2018 2019 2020
Fornecimentos e Previséo Plano 480 978 468 108 386 518 497 523
Servicos externos Execucéo 403 837 348 188 385 661 419 557
(Conta 62) Desvio 77141 -119 920 -857 -77 966
Previs&o Plano 335 261 331 200 391 564 378 954
Gasmiccé not;‘égoa' Execugdo 337 709 372199 380 913 387 961
Desvio 2 448 40 999 -10 651 9007
_ o Previs&o Plano 971 638 965 062 1018 086 1017 666
Am°”'(zc'é Efapgic)'agoes Execugdo 959 552 963 170 969 364 1011 805
Desvio -12 086 -1892 -48 722 -5 861

Fonte: Plano de Atividades, Investimento e Or¢camento anuais e Demonstragfes de Resultados por naturezas anuais, no
periodo de 2017-2020 (CD/2.2 Analise EF/Contas da MPE; e Planos atividade e orcamentos).
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7 — Atividade desenvolvida nos espacgos pertencentes aos Parques Empresariais

Atividade Calheta | Santana I\ljlc())rrfioz Ré?:\i/;a diélT) ?)r:s PEZO |Camacha Viigﬁ te ggr:ttcc)) Machico | Cancela | Total
Unidades de Agricultura Intensiva 29 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 30
Industria transformadora 7 1 10 15 0 2 6 15 67
Bens alimentares e bebidas - 3 5 - - 3 4 21
Outros bens de consumo - - - 1 - - - - 2
Carpintarias e serragens - 1 1 2 3 1 3 - - 11
Serralharias e metalomecénica 1 1 - 2 5 1 1 2 2 4 19
Estofadora - - - - - - - - 1
Tintas, fibras de plastico e vidro - - - - 1 1 - - 1 3
Transformac&o de pedra - - - - 1 1 - - 2
Producéo de energia elétrica 1 - - - - - - - 1
Cozinha industrial - - - 2 - - - - 2
Artes graficas - - - - - - - - 5 5
Servicos 2 0 3 7 9 4 6 0 7 8 39 85
e icko el INESNN INPI TN NP BT S ¢ |2 | | e
Outras reparac@es - - - - - - - 4 4
Construcéo Civil 1 - - 5 1 1 - - 6 14
Lavandarias - - - - - 1 - 1 - 2
Engenharia, consultadoria,
publicidade, design e investigacio i i i 1 2 1 ! i 5
Atividades editoriais - - - - 1 1 - - - 1 3
Atividades de protegdo civil - - 1 - - - - - 1
Saneamento, gestdo de residuos,
despoluicdo e desinfestacéo i i i ! 2 i i i 3 6
Meteorologia - - - - - - - - 1 1
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Atividade Calheta | Santana I\ljlc())rrfioz Rét;)ae\i/raa d%élT)zr:s PEZO | Camacha ViiZﬁte gz?r:ttg Machico | Cancela | Total
Transportes e aluguer de veiculos - - - - 1 - 1 - 1 - 1 4

Comércio 0 0 0 0 1 0 0 0 2 2 10 15
Consumiveis e pegas industriais - - - - 1 - - - - - - 1
Madeiras~ e outros materiais de i i i i ) ) ) ) 3 3
construgéo
Automdveis, pecas e acessorios - - - - - - - - - - 4 4
Outros equipamentos - - - - - - - - - -

Embalagens de cartdo e produtos de i i i i ) ) ) ) 5 5
limpeza

Combustiveis - - - - - - - ; 2 1 ; 3
Restaurantes/ bares - - - - - - - - -

Outras situagdes 7 4 0 7 16 10 12 2 8 8 8 82
ﬁ\srpr:;%zozn(siézs;:igonos e outros 7 4 i 7 16 5 8 9 8 8 6 1
Parques de Viaturas - - - - - 4 1 - . . 1 6
Antena de telecomunicagdes - - - - - - 1 - - - - 1
Em projeto - - - - - - - - - - 1 1
Sem ocupacdo/ atividade - - - - - 1 2 - - - 3

Total 45 7 4 24 42 17 23 2 19 24 72 279
Fonte: Po?to/3 do oficio de resposta da MPE com a referéncia n.° 75/2021, de 12/03%%> e Mapa preenchido pela MPE, com os indicadores dos Parques Empresariais em
31/12/2020%%¢..

Nota: A oficina de reparacdo automavel localizada no PEZO também desenvolvia a atividade de lavagem de automoveis e bar. No PE da Cancela, 3 oficinas de reparagdo de
equipamentos também desenvolviam a atividade de venda de equipamentos, 1 oficina de reparagdo automovel desenvolvia a atividade de venda de automaveis e 1
outra de artes gréficas.

2% Cfr. o CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resposta MPE 12032021/Ponto 3. Relagdo empresas instaladas.
2% Remetido ao abrigo da alinea m) do ponto 1 do oficio com registo de entrada na SRMTC n.° 2586/2021, de 22/10 [CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of_3297/1 al. m)].
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8 — Acordos de regularizacéo de divida celebrados entre 2017 e 2020

CLIENTE Acoroo PE EsTtADO
DATA VALOR (€)

1  Alumibatista Construcdes, Lda. 10/05/2017 8 750,37 Ca Lobos Pago

2 R.P.A. - Reutilizacdo de Pecas Automoveis, Lda. 11/09/2017 3483,43 Cancela Pago

3 CNA - Companhia Nova de Aguardente, Lda. 11/09/2017 8 857,96 Rib. Brava Pago

4 DVG - Desmantelamento de Veiculos do G., Lda. 11/09/2017 3014,88 C2 Lobos Pago

5 C. C. Marco - Oficina de Pintura Auto., Lda. 20/10/2017 26 054,15 Cancela Em vigor
6 Auto Ferraz - Automéveis, Lda. 05/06/2018 6 003,62 Cancela Pago

7  Critério de Escolha, Lda. 27/06/2018 9 798,74 Cancela Pago

8 Metalomecénica da Cancela, Lda. 27/06/2018 12 020,62 Cancela Pago

9 DVG - Desmantelamento de Veiculos do G., Lda. 27/06/2018 3040,98 C? Lobos Pago
10 Requisitos D'Outono, Lda. 27/06/2018 3570,32 Calheta Pago
11 Clério Velho da Silva, Unipessoal, Lda. 02/07/2018 5 023,48 C? Lobos Pago
12 NSN Motores, S.A. 11/10/2018 3173491 Cancela Pago
13 Aluminios Ideais de Porto Santo, Lda. 09/01/2019 8 379,99 Porto Santo Em vigor
14 Dicas e Tendéncias - Unipessoal, Lda. 27/02/2019 7 690,45 Cancela Em vigor
15 M.I. Nunes, Lda. 28/02/2019 20 402,32 Porto Santo Pago
16 Lubripiso - Lubrificacdo dos Socorridos, Lda. 28/02/2019 118 942,16 PEZO Em vigor
17 Metalomecénica da Cancela, Lda. 25/07/2019 12 157,98 Cancela Em vigor
18 Critério de Escolha, Lda. 25/07/2019 20 548,07 Cancela Em vigor
19 Algado Direito, Lda. 13/11/2019 14 467,07 C?2 Lobos Em vigor
20 Gravapedra - Trabalhos em Méarmores, Lda. 18/11/2019 5 429,95 Ca Lobos Prorrogado
21 Xenotempitor, Unipessoal, Lda. 13/05/2020 2 933,38 C?2 Lobos Em vigor
22 Emendas Divertidas, Unipessoal, Lda. 02/06/2020 2953,49  Porto Moniz Em vigor
23 Momento de Afirmacéo, Lda. 22/06/2020 2 655,22 C?2 Lobos Pago
24 Auto Ferraz, Lda. 07/07/2020 7 271,00 Cancela Em vigor
25 NSN Motores, S.A. 09/07/2020 25 879,18 Cancela Em vigor
26 Marco Setim, Unipessoal, Lda. 24/07/2020 18 469,66 Calheta Em vigor
27 CNA - Companhia Nova de Aguardente, Lda. 28/12/2020 7 015,22 Rib. Brava Em vigor

Total 396 548,60

oficios SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/Anexos 15.5).
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9 — Processos remetidos para execucao fiscal no periodo de 2017 - 2020

N° DE PROCESSO VALOR INSTAURADO DATA DA SITUAGAO A
FATURAS JUROS MORA TOTAL INSTAURAGAO 22/10/20212°7

2810201901036203 2 551,26 82,86 2634,12 04/03/2019  Declaracdo em falhas
2810201901074288 1 275,63 29,83 130546  30/05/2019 Declaracdo em falhas
3450201801026399 577794 190,52 5968,46  20/04/2018 Ativo
3450201701014110 3404,59 131,66 3536,25 08/03/2017  Declaracdo em falhas
3450201701079271 4399,29 164,14 456343 06/11/2017 Ativo
2801201701033590 52 380,00 3 527,46 55907,46  03/10/2017 Suspenso
2801201801050052 25 334,44 4 603,60 29938,04 02/11/2018 Declarac¢do em falhas
2801201901038796 6 867,53 377,28 724481 20/12/2019 Declarag¢do em falhas

2810201701003372 12 016,82 3065,13 15081,95 13/01/2017  Declaracdo em falhas
2887201701055127 40 737,04 6 805,62 47542,66  30/06/2017 Declarac¢do em falhas

3450201801114514 7 145,08 1 255,66 8400,74  13/11/2018 Declaracdo em falhas
2887201901022776 485,96 16,79 502,75  27/05/2019 Extinto
2887201901024205 15 214,31 3559,32 18 773,63  07/06/2019 Ativo
2828201701003909 24 222,97 1728,18 25951,15  06/03/2017 Ativo
2828201701024370 8592,72 206,85 8799,57 30/08/2017 Extinto
2828201901001230 17 268,78 1 020,27 18 289,05  25/01/2019 Ativo
2828201701003895 6 616,16 695,41 731157 06/03/2017 Extinto
2810201801211013 12 319,64 763,97 13 083,61 05/11/2018 Extinto
2810201901036190 2 302,80 51,65 235445 04/03/2019 Extinto
2810201901060295 2 325,51 48,76 2374,27  20/05/2019 Extinto
2810201901205080 5426,19 190,96 5617,15 20/12/2019 Suspenso
2852201801002155 25 504,82 2 308,34 27 813,16  16/03/2018 Declaracdo em falhas
2852201801011120 3970,84 122,72 409356 03/10/2018 Declaracdo em falhas
2852201901001183 5 956,26 193,44 6 149,70  26/02/2019 Declaracdo em falhas
2852201901003771 3 010,08 63,11 3073,19 07/06/2019 Declaracdo em falhas
2852202001000640 7 023,52 247,18 7 270,70  31/01/2020 Declaracdo em falhas
2887201701019554 6 575,16 433,74 7 008,90 24/04/2017 Suspenso
2798201701000322 2 514,40 1341,18 3855,58 13/01/2017 Declarac¢do em falhas
2798201701000330 1 257,20 662,32 1919,52  13/01/2017 Declarac¢do em falhas
2798201701000349 1 257,20 653,78 1910,98 13/01/2017 Declarac¢do em falhas
2798201701000357 1 257,20 645,52 1902,72  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000365 1257,20 636,97 1894,17  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000373 1257,20 628,43 1885,63 13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000381 1257,20 620,72 1877,92  13/01/2017 Declaracdo em falhas

297 Nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (artigo 272.°) “Serd declarada em falhas pelo rgdo
da execugdo fiscal a divida exequenda e acrescido quando, em face de auto de diligéncia, se verifigue um dos
seguintes casos: a) Demonstrar a falta de bens penhordveis do executado, seus sucessores e responsavels solidarios
ou subsididrios, b) Ser desconhecido o executado e ndo ser possivel identificar o prédio, quando a divida exequenda
for de tributo sobre a propriedade imobilidria; c) Encontrar-se ausente em parte incerta o devedor do crédito
penhorado e n3o ter o executado outros bens penhordveis.”.
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N° DE PROCESSO VALOR INSTAURADO DATA DA SITUAGAO A
FATURAS JUROS MORA ToTAL INSTAURAGAO 22/10/20212%7

2798201701000390 1257,20 612,17 1869,37 13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000403 1257,20 603,91 1861,11  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000411 1257,20 595,37 1852,57 13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000420 1 250,85 584,13 1834,98 13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000438 1 250,85 575,63 1826,48 13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000446 1 250,85 567,14 1817,99  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000454 1 250,85 558,91 1809,76  13/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000462 1 250,85 550,41 1801,26  13/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000470 1 250,85 542,19 1793,04 13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000489 1 267,35 540,73 1808,08 13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000497 1267,35 532,12 1799,47  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000500 1 267,35 524,34 1791,69 13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000519 1399,34 569,44 1968,78  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000527 1267,34 507,39 1774,73  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000535 1267,34 498,78 1766,12  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000543 1267,34 490,38 1757,72  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000551 1267,34 481,50 1748,84  13/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000560 1267,34 472,62 1739,96 16/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000578 1267,34 464,02 1731,36  16/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000586 1267,34 455,14 1722,48 16/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000594 1267,34 446,55 1713,89  16/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000608 1741,02 601,35 234237 16/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000616 1741,02 589,52 233054 16/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000624 1741,02 578,45 231947 16/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000632 1842,29 599,58 2441,87 16/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000640 1842,29 587,47 2429,76  16/01/2017 Declarag¢do em falhas
2798201701000659 1842,29 574,95 2417,24  16/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000667 1842,29 562,84 240513 16/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000675 1842,29 550,32 239261 16/01/2017 Declaragdo em falhas
2798201701000683 1842,29 537,80 2380,09 16/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000691 1842,29 525,69 2367,98 16/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000705 1730,58 482,05 2212,63 16/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201701000713 1730,57 470,67 2201,24 16/01/2017 Declaracdo em falhas
2798201801015621 18 689,52 3225,28 21914,80 30/05/2018 Extinto

2992201701101170 24 992,08 7 314,65 32306,73 07/08/2017 Extinto

2992201801081080 3 150,30 67,67 3217,97 30/05/2018 Extinto

2801201701010557 9 787,47 383,00 10 170,47  04/05/2017 Extinto

2801201701035452 5 894,70 161,29 6 055,99 06/11/2017 Extinto

2801201701035444 6 874,45 165,14 703959 06/11/2017 Extinto

2801201801024124 14 219,97 446,99 14 666,96  13/06/2018 Extinto

2801201901038800 15 075,91 3 744,98 18 820,89  20/12/2019 Extinto

2801201701028804 39 510,40 10 120,61 49631,01 01/08/2017 Declaracdo em falhas
2801201801024116 5235,15 164,55 5399,70  13/06/2018 Declaracdo em falhas
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N° DE PROCESSO VALOR INSTAURADO DATA DA SITUAGAO A
FATURAS JUROS MORA ToTAL INSTAURAGAO 22/10/20212%7
2801201801043137 2632,14 81,74 2713,88 28/09/2018 Declarac¢do em falhas
2801201801050044 2 632,14 47,31 2679,45 02/11/2018 Declarac¢do em falhas
2844201801015729 2 540,56 111,99 265255 10/12/2018 Extinto
2844201901000365 1 905,42 61,88 1967,30 20/02/2019 Extinto
2844201901001167 963,21 22,52 985,73  12/06/2019 Extinto
2860201701001787 52 642,99 9574,18 62217,17  16/02/2017 Ativo
2810202001096966 4 015,00 524,68 4539,68 07/09/2020 Declarac¢do em falhas
Total 577 721,40 91125,39 668 846,79

Fonte: Mapa remetido pela MPE, ao abrigo do ponto 2, alinea g) do oficio com a referéncia 284/2021, de 22/10
[CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/2 al. g)], e Mapa
remetido pela AT-RAM, por e-mail de 15/10/2021 (CD/Processo/Respostas aos oficios

SRMTC/Resposta_AT-RAM) 2%,

2% Nao estdo considerados nesta listagem os processos em que a MPE desistiu.

91



10

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

— Medidas previstas no Plano de Dinamizacgdo dos Parques Empresariais 2%

O Plano preveé:

a)

b)

d)

f)

A realizacdo de um levantamento, por parte das entidades fiscalizadoras e licenciadoras®®, das
atividades que estdo a ser exercidas fora dos Parques Empresariais, e em condi¢cBes ndo
legalizaveis, cujos empresarios serdo incentivados a deslocalizarem os seus estabelecimentos
para os espacos disponiveis nos Parques Empresariais, contribuindo para um melhor
ordenamento do territdrio e da qualidade ambiental (pag. 3);

A criacdo de apoios financeiros para a construcdo das instalagdes das empresas de pequena
dimensdo que pretendam instalar-se nos Parques Empresariais, designadamente através de
contrato-programa a celebrar com a acionista RAM, no ambito dos quais seriam praticadas
rendas mais acessiveis e, quando tal se justifique, concedido um periodo de caréncia do
pagamento da renda durante a fase de instalacdo (pag. 3 e 4);

A divulgacéo, junto da “Associagao Comercial e Industrial do Funchal - Camara de Comércio e
Industria da Madeira”, dos espagos disponiveis nos Parques Empresariais (pag. 4);

Diligenciar pela discriminagéo positiva dos projetos a desenvolver nos Parques Empresariais,
através da criacdo de beneficios fiscais contratuais destinados a investimentos de montante
igual ou superior a 125 mil €, podendo este limite minimo ser reduzido para os 75 mil €, nos
projetos que se localizem nos Parques Empresariais da Calheta, da Ponta do Sol, do Porto
Moniz, da Ribeira Brava, de Santana, de S&o Vicente e do Porto Santo, que tém menor ocupacao
(pags. 4 a 6) 30,

Diligenciar pela criagdo de incentivos ao investimento e funcionamento adequados as empresas
utentes dos Parques Empresariais, que incluam uma majoracdo para 0s projetos por estas
desenvolvidos, candidatos aos apoios concedidos pelo IDE, IP-RAM, ao abrigo dos programas
“Empreender 2020', “Inovar 2020’ e “ Funcionamento 2020°, e um aumento da majoracéo de
10 p.p. para 20 p.p., nos apoios concedidos ao abrigo do programa “Valorizar 2020’, no sentido
do aumento dos incentivos, nomeadamente das percentagens de isencdo de reembolso, e da
reducdo das limitacGes dos custos elegiveis(pags. 7 e 8);

Diligenciar pela criacdo de condicGes que permitam aos utentes dos Parques Empresariais
beneficiar de um tratamento diferenciado nos contratos que celebram com a £EEM — Empresa
de Eletricidade da Madeira, S.A. e ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A., através de
isencdo/reducdo de taxas de instalacdo dos seus contadores ou do tarifario a aplicar aos

299
300

301

Cfr. 0 CD/2.4 Estratégias divulgacdo PE/Plano de Dinamizacdo dos Parques Empresariais.

Note-se, a este respeito, que 0s Parques Empresariais estdo sujeitos ao licenciamento pelas Camaras Municipais e,
quando aplicavel, pela DRETT — Dire¢do Regional de Economia e Transportes Terrestres, pela DROTA — Diregdo
Regional de Ordenamento do Territério e Ambiente ou pela DRA — Direcdo Regional de Agricultura, cujas politicas
deverdo estar em sintonia com os objetivos do Governo Regional da Madeira, em matéria de ordenamento do territério
e protecdo do meio ambiente.

Cfr. ainda o oficio remetido a SRETC, com a referéncia n.° 205/2017, de 29 de maio, remetidos em resposta ao ponto
4 do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de marco (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of _797/Anexos 4).
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respetivos consumos (pag. 8)3°%;

A criacdo de uma linha de crédito que permita aos empresarios dos Parques Empresariais 0
acesso imediato ao valor da comparticipacdo de fundos comunitarios ou de beneficios fiscais,
por forma a permitir-lhes o inicio imediato das obras necessérias a sua instalacdo®® (pags. 8 e
9);

Diligenciar pela regularizacdo dos loteamentos, através da transmissdo, pela RAM a MPE, de
todos os imoveis de sua propriedade, ocupados pelos Parques Empresariais da Cancela (na
parte que se localiza no concelho do Funchal) e da Zona Oeste (pag. 10);

Diligenciar pela construgdo/ melhoramento das acessibilidades a alguns Parques Empresariais,
tais como Machico, Camara de Lobos, Calheta e Sdo Vicente (pag. 11).

A melhoria dos servi¢os que servem os Parques Empresariais, como por exemplo a rede de
telecomunicacdes (pag. 11);

A reducdo das rendas e taxas de servicos (pag. 12);

Pareceria com a Baia Tejo, gestora dos Parques Empresariais localizados na baia do Tejo, com
vista a promocao e divulgagédo reciprocas dos Parques Empresariais junto de investidores
portugueses e estrangeiros (pag. 12), a qual foi, entretanto, formalizada por Protocolo celebrado
entre ambos, em 18 de outubro de 2016%%;

m) A abertura de alguns Parques Empresariais para a atividade de agricultura intensiva, com

n)

reducdo do valor da renda por m2 para 0,10€, por forma a que essas dreas possam ser
competitivas (pag. 12).

A continuidade da promog&o dos Parques Empresariais, pela MPE, em meios de comunicacao,
no seu site, em flyers ou outras a¢des de divulgacdo junto de empresas instaladas fora dos
Parques Empresariais, a laborar em condicOes precérias e junto de outras entidades, como o
Centro de Empresas e Inovacdo da Madeira, a Associacdo da Industria Associacdo da
Construcao-Regido Autbnoma da Madeira e a Associacao Comercial e Industrial do Funchal -
Camara de Comércio e Industria da Madeira (pag. 13).

302

303

304

Cfr. ainda o oficio remetido a SRETC, com a referéncia n.° 233/2016, de 18 de maio, remetido em resposta ao ponto 4
do oficio da SRMTC com a referéncia n.° 787/2021, de 24 de marco (CD/Processo/Respostas aos oficios
SRMTC/Resp_MPE_05052021_Of_797/Anexos 4).

O Plano reconhece que os processos administrativos de atribuicdo de beneficios fiscais ou de candidatura a fundos
comunitarios sdo processos complexos, e como se tratam de microempresas, tém um défice de recursos humanos
para os instaurar devidamente, sendo que ocorre um periodo demasiado longo para a recegdo desses beneficios ou
fundos.

Cfr. o documento remetido pela MPE e a resposta dada no ponto 1., al. s) do anexo ao oficio com a referéncia n.°
284/2021, de 22/10 [CD/Processo/Respostas aos oficios SRMTC/Resp_MPE_22102021_Of 3297/ 1 al. s); e Resposta
ao Anexo | (pontos 1. e 2.)], na qual é referido que, uma vez que ndo foi denunciado por qualquer das partes, este
protocolo manteve-se em vigor no periodo abrangido pela auditoria.
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11 — Alegacdes Produzidas em Sede de Contraditério

Pa3=2P-90].20.0M .2-18

Wi sue resposts indique por favor a nessa referénda. Em ceda comunicagae trate apenas de um assunto,

|7Exmo. Senhar

Juiz Coneelheiro, da Seccho Regional da Madeira

do Tribunal de Contas
Enwviado por correio eletrénico: Rua do Esmeraldo, n.” 24
smi@tcontas. pt %)04-554 Funchal
Sacretarla Reglonal de Economla
Grbineta do 5 i
Sua referéncia: Sua comunicagio de: s
SAIDA
§ 2754/2022 o 22-09-2022

I TR IIR I BT |

Assunto:  Relato da Auditoria de resultados & Madeira Parques Empresariais, Sociedade
Gestora, 5.A. — Resposta ao contraditorio,

Na sequéneia da notificagio rececionada em 7 de setembro de 2022, ¢ nos termos do artigo
13.9 scb a epigmfc Principio do Contraditario, da Lei n® 98497, de 26 de agosto, na redagio atmal, (Let
de Organizacio ¢ Processo do Tribunal de Contas), venho pronunciar-me sobre o Relato de Auditoria
de resulfados 4 Mndeira Marques Empresarinis, Sociednde Cestora, 5.A. — Processo n.® 05/21 — AUD/FS,
que fago nos termos e fundamentos seguintes:

2.3, Apreciagio do Cumprimento das Bases da Concessio, do Contrato de Concessio e
do Regulamento de Utilizacio e Frequéncia dos Parques Empresariais

No que concernce a este ponto, em concreto, o explanade na nota de rodapé n? 178,
inserida na pagina 51 do referenciado relato, clarifica-se os dois factos af considerados, a saber, o
motive da ndo remessa da copia dos relakorios das agbes de fiscalizagao realizadas 4 execngdo do
contrato de concessdo e a nao constituigao da Comissdo de Acompanhamenlo da Concessdo,
prevista pelo Decreto Legislativo Regional {DI1.R) n* 28/2001/M, de 28 de agosto!.

O Decreto do Representante da Republica para a Regiio Auténoma da Madeira n? 1-
D/2015, de 15 de outubro, publicado no Didrio da Republica, 1 série n.? 198, de 15 de outubro, nomeia-

me, sob proposta do Mresidente do Governo Regienal, no cargo de Secretario Regional de Economia.

! Base XXXV, dos Estatulos da Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., Anexo TI, do citado
diploma legal.
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Na sequéncia do assinalado no pardgrafo antecedente, o Decreto Regulamentar Regional
n.® 9/2019/M, de 31 de derembro, aprovou a orgénica da Secretaria Regional de Ecenomia, que hos
termos do seu artigo 8.7 alinea b), no mbito do setor piblico empresarial da Regido Autdnoma da
Madeira, inlegrou a Madeira Farques Empresariais, Seciedade Gestora, 5.A., sob a tutela da desta
secretaria.

Por sua vez, o DLR n.* 12/2018/M, de 6 de agosto, no seu artigo 10.°, veio revogar, entre
outras, a Base XXXV da Concessio de servigo publice atribuido & Madeira Parques Empresariais,
Sociedade Gestora, S.A., extinguindo a Comissiic de Acompanhamento da Concessao,

Face ao exposto e atendende & cronelogia legal verificada, a Secretaria Regicnal de
Beonomia, desconhece o motive que obstou & constituiciio da referida Comissdo, porquanto a data
em que Madeira Parques Empresariais, Socledade Geslora, $.A, integron a hutela desta sceretaria a
citada Comissdo ja havia sido extinta.

Consequentemente, e face & inexisténcia daquela comissao, naoe existern relatorios das
agoes de fiscalizacio realizadas 4 execugdo do contrate de concessio.

Porém, ¢ ndo obstante a referida irregularidade, 2 Madeira Parques Empresariais,
Sociedade Gestora, 8.A., procurou suprir aquela deficiéneia, através da elaboragiio e posterior envio
a tutela dos denominados Relatdrios de Geskdo Trimestrals, cujo teor assemelha-se aos relatdrios
omissos, conforme expresso no relato em referéncia®, e em obediéncia ao despacho ao Despacho n.®
140/2016, de 8 de abril, publicado no JORAM, 1 série n.? 65, de 17 de abril, do entiio Secretirio

Regional das Finangas ¢ da Administracio Pablica, mantendo o seu reporie na presente data.

I}

| (Rai Miguel da Silva Barreto) %

*Vd. o 2.7 paragralo da pagina 51.
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g5\
MPE \5\

Excelentissima Senhora Subdiratora-Geral

h

Da Seocgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Na sequéncia da notificagio recebida em 7 de setembro de 2022, vem a
MPE-Madeira Pargues Emprasariais, Sociedade Gestora, S.A. (MPE, S.A.), nos
termos do artigo 13.° (Principio do Contraditério) da Lei n.” 98/97, de 26 de
agosto, na versdo atual (Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas
—“LOPTC™), pronunciar-se sobre ¢ Relats de Auditoria 5/2021 AUD/FS “Auditoria
de Resuffados & Madeira Parques Empresanais, Sociedade Gestora, SA.”, ¢
que faz nos saguintes tenmmos e com os seguintes fundamentos:

1. INTRODUGAO

1.4.5. Processo de licenciamento e loteamento dos Parques
Empresariais

Relalivarente ao mencionado no Gltimo paragrafo deste ponto, inserto na
pagina 16 do Relato, clarifica-se que o Decrsto Legislativo Regional n°
17/2011/M, de 11 de agosto, veio introduzir um regime especifico para os
loteamentos dos parques empresariais objete da concessio de servigo pablico
a MPE, S.A., na medida em que veio dispor que “as parcelas destinadas a
espagos verdes e de utilizagéo colsliva, infrassiruturas e equipamentos que, ros
termos previstos no artigo 43.7 do Decreto-Lei n.° 555/93, devam infegrar os
projelos de loleamento referentes & insialagSo de parques empresarials,
permanecemn na propriedade privada da pessoa juridica inferessada na sua
exploragdo, ndo se aplicando nem o disposto no n.° 4 do referido arligo 43.° nem
o determinado no arligo 44.° daquele diploma.”

Q diplorma em aprego veio, tac s6, alterar o regime das cedéncias para o
dominio pablico das zonas comuns dos loteamentos dos parques emprasariais
e, & data da sua publicagio, a MPE, S.A ja tinha concluido todos os processos
de expropriagéic/aguisicdo de imoveis necessarios 4 implantagio dos parques
empresariaig, inclugivamente, ja se encontravam concluidos e registados, desde
2009, os trés loteamentos do Parque Empresarial do Porto Santo € os
loteamentos dos Parques Empresariais de Machico, do Porto Moniz e da Ribeira
Brava, sendo que, no ano de 2021, ficou conclufda a compatibilizagao do
loteamento do Parque Empresarial de Machico com o disposte no Decreto
Legisiativo Regional n® 17/2011/M, de 11 de agosto, bem como o0s respetivos
registos na Consarvatdria do Registo Predial.

Q loteamente do Parque Empresarial da Camacha a5t concluido desde
2013, os loteamentos dos Parques Empresariais da Catheta e Santana desde
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2019 e os loteamentos dos Parques Empresaniais de S8o Vicente e Camara de
Laobos desde 2021.

Pele que se discorda do afirmado no ponto 6 das Conclusdes, inserta na
pagina 64 do presente Relato, de que ¢ desfasamento entre o previsto no Estudo
de Viabilidade Econémica e a realidade, ne que se refere a vendas dos lotes, “se
deve, sobretudo, aos afrasos na conclusdo dos processas de lofeameanto.”

2. ANALISE JURIDICO FINANCEIRA

21.1. Loteamento dos Parques Empresariais e situagdes por
regularizar

Relativamente a este ponto, cumpre-nos informar que, a data da emissac
do presente Relato, ja se encontravam concluidos e registados os loleamentos
dos Parques Empresariais de Camara de Lobos e de S&o Vicente.

No que se refere ac liligio entre a RAM/MPE, S.A. e Municipio de Santa
Cruz, relativamente A propriedade dos imoveis sobre 0s quais se encontra
implantado o Parque Empresarial da Cancela, o Tribunal Judicial da Comarca da
Madeira deu razdio ac Govemo Regional na ago instaurada pela RAM e a MPE,
5.A. contra o Municipio de Santa Cruz e declarou que a «Regifdo Aulonama da
Madeira adquiriu, por usucapido, comn efeitos a pertir do ano de 1984, o direito
de propriedade (...}# das parcelas de terreno que compdem o Parque
Empresarial da Cancela, condenando, ainda, o «({...) Municlpic a absler-se de
praticar qualquer ato juridico ou maferial scbre os terrenos (...), delerminando
ag cancelamento de todos os ragistos referentes a fais ferrenos que estejarm
feitos a favor do réu Municipio de Santa Cruza.

No que se refere ac mencicnado no Gltimo paragrafo deste pento 2.1.1,,
inserto na pagina 21 do Relaio, reforga-se que, passados 20 anos apds ¢ inicio
da concessdo, ainda existem imoveis ccupados pelos parques empresaniais da
Cancela e da Zona Oeste que permanecem propriedade da RAM, apasar de
todos os pedidos feitos pela MPE, S.A., 20 longo desse periodo, cbstando,
assim, a que aqueles parques sejam loteados pela MPE, 5.A., como reconhecido
por ess& Tribunal.

2.1.3. Niveis de occupacao ¢ empresas instaladas

Neste panto vem referida uma inconsisténcia na informagéo prestada pela
MPE, S.A. relativamente aos lotes disponiveis no Parque Empresaral de
Camara de Lobos, clanfica-se que, & data de 31/12/2020, dos 24 lotes do Pargue
Empresarial de Camara de Lobos, 12 estavam disponiveis, conforme mapa
detalhado do Parque que Vos foi enviado.
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- 2.1.5. Modalidades de Acessc aos espagos

Relativamente a este pohto, vem referido na nota de rodapé n® 60, inserta
na pagina 27 do Relato, que "embora se ferha solicitado & MPE que
esclarecesse asla situagdo, ndo se obfeve resposia & questdo colocada”,
informa-se que tal omisséo se deveu, apenas, a2 um mero lapso aquando da
elaboragie da nossa resposta, peis ndo nes apercebemos de que nio tinha sido
dada resposta as questdes referentes as empresas “Garcés & Faria, Lda.” - Lote
5/6 - PE da Ribeira Brava e “Nova Citacar, Lda” — Lote 34 — PE Ribeira Brava.

Assim, passamos a responder:

Mo que se refere ao Lote 5/6 do Parqua Empresarial da Ribeira Brava, a
situagéio & a mesma, a respstiva ocupagao esta titulada por um contrato de
direito de utilizago gue tem por objeto dois prédios:

1. O prédio urbano designado por lote 7/9, composto por armazém de dois
plsos, com a drea global de 1.321 m2, sendo 804,15 m2 de area coberta e 516,85
de area descoberta, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 5375° e
descrito na Conservaiora do Registo Predial sob o n® 8842/20180115 da
freguesia da Ribeira Brava;

2. O prédic urbano, lote para construgéo, designado per lote 5/6 com a
area global de 1.070 m2, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo S306° e
descrito na Conservatéria do Registo Predial sob o n® 9841/20180115, cuja
ocupagio/utilizagdo se destinava ao apolo das atividades a desenvolver no
armazém implantado sobre o lote 7/9.

Ambos os predios se destinam a serem utilizados para a “instalacio de
uma cozinha industrial e apoio ao exercicio das atividades de exploracio de
estabalecimentos hotelefros, pensdo com restaurerite, estabefecimentos de
bebidas s similares de holtelaria pelo que o conlfrato celebrado foi de diraito de
ufilizacéo.”

Relativamente ao Lote n° 34 do Parmgue Empresaral da Ribeira Brava,
ocupado pela “Nova Citacor, Lda.”, a situagio ¢ a mesma, fol celebrado um
contrate de direito de utilizagio, uma vez que o que sa titula & uma mera
utilizag&o do mesmo para “cofocagdo de contentores e mateniais de construgéo
para apoio a atividades de pinturas, decapagens, metalizagio e reparagéo de
edificios”.

Embora o direito de utilizagiio seja, em regra, ulilizade para os pavilhbes,
a MPE, 5.A. fambém recoire a essa modaiidade de ocupacio para os lotes,
guando o que estd em causa & uma mera ulilizag8o dos mesmos, como foi o
caso.

Relativamente 4 baixa ocupagéo dos Parques do Norte da llha, informa-
se gue a ocupagio atual ja € superior 4 de 2020 e que, no sentido de criar uma
maior atratividade destes parques, por iniciativa da MPE, 5.A., o Municipio de
Santana isentou, a partir de 2021, o pagamento de IMI e de IMT a fodas as
amprasas que se instalem nc Pargue Empresarial, durante 5 anos.
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Esta isencio estd prevista no arigo 6° do Regulamento n® 327/2021,
publicado no Diare da Republica, I Série, n® 66, de 6 de abril, Parte H,
“Regulamento de Atribuicio de Beneficios Fiscais do Municipic de Santana”
{Doc. 1).

Relativamente ao Parque Empresarial de Sio Vicente ja foi feito igual
pedido ao respetivo municipio {Doc.s 2 e 3), aguardando-se a decisio sobre o
mesmo, sendo que, relativamente ac Parque Empresarial do Porto Moniz o
pedido foi formulado em reunido realizada entre o Conselho de Administragfo
da MPE, S.A. e o Municipio {Doc. 4}, 0 qual se encontra a analisar a situag3o.

Nestes pargues, também somo medida para a captagiio de investimento,
a taxa de servigos de manutencgao das infraestruturas e equipamentos comuns
foi reduzida em 75%.

Anexa-se, para os devidos efeitos, a cdpia do Plano de Trabalho jg
elaborado pela MPE, S.A. para a dinamizagdo dos parques empresariais
localizados na costa norte da RAM {Doc. 5).

2.1.8. Evolugdo da ocupagdo no quadriénio 2017-2020

Durante os anos de 2021 e 2022, verificaram-se algumas alteragbes na
ogupagdo dos Parques Empresariais, conforme se demonstra nos quadros
seguintes, que revelam uma evolucdo positiva:

] H.B Emfd.

s

param Nistsid N. FauilbBes (P} Dusras stuagbes [0} N, Expagos [L+P0)

Line Ceup. Th, Live MR, A, Livre Omp. T Uee | Oap | Tr | Instelades
Caiatha 1 1 91,70% 0 1 | wpows | 1 H 95,705 0
Farto Santzs 5 5 8130% | 1] H 100,000 ) 5 a0 | 85,70% | il
Ginjas u 4 Ma0% | 1 o pLb:] /| 4 1pm 3
Machitg: 15 0 8550% n B | oo 15 % G | 14
Calheta 1 PR 5 [ oo u 3 e | 10
mang 2 B M | 0 4 Jwoexs | o T 12w | 7
Canhas o
Forte Mani 11 1 8308 1] 4 100,00 11 5 31.30% | 5
Fibeira Bra 5 i B440% 1 £ 85 70 a pIF] 100,00% B 3 BE00% 0
cimindel 13 u o asm | 0 37| 10w 13 aE | TETON | 4z
|Zona Ceste| D 7 wopes| o [ o | ] o 17 wnoes | 15
lcanezia | o 10 % | D 4| 30060% | i b 7 | wooew | 53
|ToTAL 1 193 | &S | 12 12| s | 0 2| do00% | a5 | mAR | I

ancontrava sam ocupagio. Ocupada com uma unifade de producio de mel de abalhas,

1 Iy I
paingis solares.

80 de uma parcela da zona verde do Parque, para instalagho de
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Prmes | e | e enda Pamuta vira Totl

Camacha 2 11 s 1 ) !

Parta Soartn 12 5 12 0

G 4 4 L3
Machica 2 T ] ) 28 ﬂ

Calhea 32 & 7 45

Jariiama s 5 3 1 i3
Canhss o

Sarta Ko 1 4 | 5
zibala B 2 5 15 ) | | 4
Chmarn da Lok T T 4 4B
Zana fheste 13 ] 2 17

cancels 21 a1 2 T 72

TOTAL 4 123 53 ” 1 37

Durants o pericdo de 01/2021 a 09/2022, existemn mais 37 espagos
contratualizados nos Parques Empresariais, aumentando a taxa média de
ocupacio de 65,30% para 73,70%.

Estes novos contrates elevam ¢ nOmerc de empresas a laborar nos
Parques Empresariais de 193 para 210.

2.2. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DA MPE (2017-20)

2.2.3. A expressao do investimento em atlvos fixos tangiveis

Relativamente 4 afimacao inserta na pagina 37 do Relato, “Considerando
que passados 13 anos desde a conciusio do invesfimento inicial continuam a
existir Parques Empresariais com um nivel de acupacdo muito baixo, a BDO
&Associados, SROC, Lda, nos seus relaforios relativos s contas 2014 e 2015,
recomendou que fossem efefuados testes de imparidade para cada ativo numa
base individual. A MPE, contudo, nunca avaliot as potenciais perdas por
imparidade dos afivos fixas tangiveis {...}" reiteramos ¢ jd mancionade e enviado
a esse tribunal, no passado més de maio, confirmande que a MPE, 5 A, analisa
regularmente as situaghes dos diversos parques concluindo nio existirem
indicios da imparidade, tendo, ainda, em atengdo que se tratam de investimentos
de longo prazo e cujas taxas de depreciag@o se revelam adequadas para a
desvalorizagéo regular daqueles bens. Come se pode comprovar na resposta ao
ponto 2.1.8. do Relato, acima, alguns dos parques com a taxa de ocupacic mais
reduzida registaram, ja, uma malhoria nessa taxa.

Por fim e tal como se verifica ne quadriénic em andlise, apesar do periodo
pandémice atravessado em 2019 e 2020, a nivel mundial, que nunca se poderia
ter previsto num estudo de viabilidade, a MPE, 5.A. foi ¢capaz de aumentar as
taxas de ocupagie, num contexto de elevada dificuldade e complexidada,
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2.2 5. O Financiarmento Bancario (C — Contratos de derivados)

Relativamente a este ponto, no gue conceme 2 afirmagéo, inserta na
pagina 44 de Relato, de que “esfes coniratos podem constituir operagbes
financeiras complexas, de sfevado risco, assumindo mesmo, por vezes, uma
natureza especuiativa, 0 acesso a este ganero de instrumentos pelo sefar pablico
alargado, embora legalmente admissivel, deveria ser limitado & sujeifo a
apreciagdo obrigatdria e vinculativa das enlidades publicas nacionais com
conhecimento e competéncia em maténa de gestdo da divida pablica.”,
gsclarecemos que a MPE, S.A, ndo tem competéncias para limitar e sujeitar a
apreciagfo cbrigatdria e vinculativa de qualquer tipo de contratos. A MPE, S.A.
fez o que Ihe competia nesta matéria, ou seja, no &mbito desta cperagéo solicitou
autorizagdo a Secretaria do Plano ¢ Finangas, conferme descrito na Vossa nota
de rodapé n® 145, inserida ha pagina 44 do referenciado Relato, e foi, também,
sljeita a parecer favoravel da Agéncia de Gestdo da Tesouraria & da Dlvida
Publica — IGCP, EPE.

Por outro iado, no atual momento de aumente de taxas de jure, ja se
comegam a notar os efeitos benéficos deste tipo de instrumentos de cobertura
de risco, como se verifica pelas informagdes financeiras de 2022 (Doc. ) onde
s& nota um recuo significativo do valer de mercadoe do passivo associado a este
instrumento.

2.2.6. Situagédo das dividas de clientes

Relativamente a divida do Municipio de Camara de Lobos, com ¢ devido
respeito, ndo comresponde a realidade a afimagdo, inserta na péagina 45 do
Relato, de que “ndc foi desencadeada nenhuma fentativa de celebracdo de
acordo de regularizagdo de divida ou de instauracdo de processo de execucio
fiscal’, pois, tém sido indmeras as tentativas de se alcancar um acordo com
aguele Municipio, conforme se pode comprovar pela documentagic anexa

(Doc.s ¥ a 24},

Anexamos, ainda, o oficio MPE-OF-205/2013 (TP), 07/08/2013 (Doc. 25),
no qual foi solicitado pela MPE, S.A., 4 Secretaria Regicnat das Finangas, que
procedesse & retencéo da quantia em divida de € 71.056,08, nos termos e ao
abrigo do n.® 2 do artigo 59.° do Decreto Legislativo Regional n® 42/2012/M, de
31 de dezembrg, que aprevou o ORAM para 2013 e do disposto no artigo 34.°
da Lei n.? 2/2007, de 15 de janeiro {Lei das Finangas Locais).

Foi, também, instaurado um processo de execugdo fiscal (Doc. 26), que
acabou por ser retirado (Doc. 27) ne ambito de um acordo preliminar, uma vez
que o Municipic de Camara de Lobos &, também, proprietdrio de terrencs na
zona do PEZO, parte dos quais, estdc ocupados por infraestruturas do PEZO
concessionadas & MPE, S.A. ¢ que este reclama ser ressarcido por essa
ocupagcdo, situacdo que tem de ser contemplada na solugo a encontrar.

Cortudo, apesar desse acordo preliminar, ndo foi possivel chegar a um
consenso com o Municipio de Camara de Lobos, em virtude de subsistiremn
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divergéncias quanto sos vaiores dos imdveis, quer do Municipio, ocupados por
infraestruturas do PEZQ, quer dos iotes que o Municipic efetivamente ocupa e
que se encohtram abrangidos pela concessdo A Madeira Parques Empresaniais.

Em consequéncia dessa falta de acordo e dada a complexidade juridica
do caso, uma vez que o Municipio de Camara de Lobos também reclama créditos
pelos imdveis de sua propriedade ocupados por infragstruturas do PEZD, a MPE,
S.A_ desencadeou, no 1° semestre do corrente anc, um procedimento concursal
para a "Aquisi¢éo de Servigos Juridicos de Estudo, Acompanhamento, Emisséo
de Farecer e Implementagic de Acordo Extrajudicial”, que esta em curso, tendo
em vista pdr termo a este diferendo, clarificando os direitos de cada uma das
partes, com chservancia e reciproco respeito pelos direitos de ambas as paries,
de harmonia com o Direito aplicaval.

A prestacio de servigos erm curso serd raalizada em 3 fases distintas:

1* Fase - Levantamentc, Diagndstico e Apresentagio de Proposta de
Solugéio Exirajudicial {que termina em 30 de setembro de 2022), & que
compreende, nomeadamente, c levantamenio e diagnostico da situagio
existents @ a elaboragio de Parecer sobre uma solugio extrajudicial que analise
@ sa pronuncie, entre outras, sabre;

a) A legitimidade da MPE, S.A. para emitir a faturagdo pelo espaco
ocupade pelo Municlpio no PEZO, em fage do disposio no contrate de
concessdo, na Base XXIX da concesso, publicada em anexo ao
Decreto Legistativo Regional n°® 28/2001/M, de 28 de agosto, na sua
redacdo atual, nomeadamenta nas suas alineas a) e f);

b) A eventual caducidade da DUP constante da Resolucao n® 12/92/M,
de 30 de janeiro de 1982, publicada no Lidrio da Repudblica n® 23, 112
Série, de 21 de abril de 1992, e suas consequéncias;

c} A legitimdade do Municipic de Camara de Lobos em ser ressarcido
peta MPE, S.A. pela ccupacdo, por infraestruturas e por iotes do
PEZD, de terrencs de sua propriedade;

d} Forma de aquisicdo pala MPE, S.A. dos imdveis propriedade do
Municipio de Camara de Lobos, se necessaro for através de
expropriagde  por Ulilidade plblica, por os mesmos sarem
imprescindiveis a regularizagao do loteamento do PEZO;

e} Diligéncias passiveis de serem executadas no sentido de serem
ulirapassadas, dentro da legalidade, as questdes anteriores.

2° Fase ~ Implementagéo da Solugio Extrajudicial

2° Fase — Parecer sobre a solugho a adoiar para por termo ao processo,
no caso de impossibilidade de acordo.

For tudo o exposto, reitera-se que o Conselho de Administragio da MPE,
S.A. tem desencadeado todas as diligéncias e procadimentos possiveis e
adequados para a regularizacgio da situagio descrita a qual, como ja se referiu,
tem uma grande complexidade juridica, aguardando-se, naste momenta, a
concluséc da prestac@o de servicos juridicos em curso, por via do que se
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pretende assegurar os direitos da Madeira Parques Empresariais e o respeito
pelos direitos do Municipic de Camara de Lobos, entidades publicas que nio
podem prescindir dessa reciproca salvaguarda.

Em abone da vontade do Censelho de Administragio em recuperar todos
os creditos da MPE, S.A., esta o facto, j& anteriormente informado a esse
Tribunal, de que o aditamento do artigo 13°-A aos Estatutes da MPE, 5.A., de
epigrafe “Cobranga Coerciva de Dividas® resultou de um pedido, por si, feito a
respetiva Tutela (Doc. 28), face & ineficacia que se verificava na cobranga de
dividas de clientes em processos de injungio.

2.2.8 - Meios Libertos Brutos gerados com a Explora¢io dos Parques
Empresariais

No que se refere a constatagio inserta na pagina 46 do Ralato, da
"esfaghagfo do modelo de negbcio da MPE, num patamar de ocupagédo dos
Parques Empresarias”, conforme ja referide na respesta ao ponto 2.1.6 do
Relato, a MPE 5.A., no periodo de 01/2021 a 08/2022, contratualizou 37 espagos
nos Parques Empresariais chieto da concess&o, aumentando a taxa média de
ocupagac de 65,30% para 73,70%, 0 que eleva o nimero de empresas a laborar
nos Pargues Empresariais de 183 para 210.

Relativamente as cbservagies, insertas na pagina 47 do Relato, de que,
aguando da construgio dos pargues empresariais, objeto da concesséo, deveria
ter havido uma mafor compreensdo dos fafores de Jocalizagdo dos Parques,
tendo em conta a propriedade dos terrencs e as condigbes morfolégicas dos
terrenos, salienta-se gue a localizag&o dos Parques objeto da concesséo foi pré-
definida pela Concedente e acionista maioritaria - RAM e que 0s parques s3o 0s
que constam do Anexo | de Decreto Legislativo Regional n® 28/2002/M, de 28 de
agoste, tende a MPE, 5.A. sido criada para e criagdo, instalagdo, gestdo,
exploragdc e promogédo dos pargues empresariais identificados no anexo [ do
presente diploma que dele faz parte integranie” (c.fFf o p® 1 do arligo 2° do
Decreto Legistativo Regional i 28/2002/M, de 28 de agosto, sublinhado nosso).

Por tudo o que foi referido acima, discordamos da afimnagho, inserta na
pégina 46 do Relato, de que “Para {al, conifribufram 05 atrasos nos lofeamentos
enire as especificidades da procura e da oferta disponibilizada pela MPE, am
especial os Pargues com baixas faxas de aceitagdo (...)", pois se assim fosse o
Parque Empresarial da Cancela e o Parque Empresarial da Zona Ogste estariam
vazios, uma vez que ainda nio se encontram ioteados.

Quando referem, na pagina 46 do Relato, gue "a melhoria observada ent
2020 ¢ resulftante do subsidio & exploragio recebida nesse ano” seria, também,
justo referr porque razdo foi necessaric esse subsidio. De facto, a MPE, S.A.,
no cumprimento das Resolugdes do Conselbo do Governc Regional n°s
13772020, de 27 de margo, 488/2020, de 3 de julho & 774/2020, de 19 de outubro,
isentou os utentes dos parques dos pagamentos das rendas, no periodo
compreendido entre abril e dezembro de 2020. Foi esta a razio pela gual foi
concedido o subsidio & exploragés, dado que houve uma redugéo significativa
no mentante das prestagtes de servigos durants esse ano.
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Por outro lado, de acordo com as demonstracies financeiras de 31 de
dezembro de 2021{Doc. 29) e de acordo com as de 30 de junho de 2022 (Doc.
30), verifica-se que o Resultado Antes de Impostos, ajustado da ndo
consideragao dos ajustamentos de justo valor, & positivo, 0 que demonstra que
a MPE consegue gerar meios libertos brutes que suportam a operagéo.

23. APRECIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS BASES DA
CONCESSAQ, DO CONTRATO DE CONCESSAQ E DO REGULAMENTO DE
UTILIZAGAO E FREQUENCIA DOS PARQUES EMPRESARIAIS

Relativamente a observacio de que “C confralo de concesséo (celebrado
em 2001) delerminava (clausulas 143 e 157 (.. }.", inserta na pagina 47 do Relato,
informa-se, para os devidos efeitos, que o contrato de concessao foi celebrado
em 27 de margo de 2006,

No que se refere 4 afirmagdo, inserta na pagina 48 do Relato, de que a
MPE, 3.A. “ndo det integral cumprimento aos procedimentos definidos com vista
& recuperagdo das dividas dos utentes dos Parques Empresariais, bem como ao
articulado dos acordos celebrados”, cumpre-hos informar ¢ seguinte:

O n® 8 do artige 15° do Regulamento de Utilizagdo e Frequéncia dos
Parques Empresariais {RUFPE) dispée que “A falta de pagamento da prestaggo
mensal devida pela ocupacdo de espago em parque empresarial, em qualquer
das modalidades permitidas, ou da faxa de servigos a que alude a alinea a) do
arfigo 10.° do presente Regulamenio, duranfe qualro meses, quer sefam
seguidos quer sefam interpolados, constitui fundamento para a resclugdo do
contrafo por parfe da MPE, S.A. ¢ para o envio do respelivo processc para
execupdo fiscal.”

Salvo malhor opinide, quer-nos parecer gue o n° 8 do artigo 15° de RUFPE
detarmina @ que a falta de pagamento nos termos nele previstos, “constitui
fundamento” para a resolugao do contrato e para o envio do respetivo processo
para execugdo fiscal, sende que ndo determina a cbrigatoriedade imediata
desses procedimentos.

Por essa raz&o é que nos contratos fica a constar que a MPE, S.A. “pode
resolver” o contrato quando o utente falfe ao pagamenic da prestagéc mensal
e/oil da taxa de servicos a que aludem os ndmeros tim ¢ dois da Clausula Quarta,
durante quatro meses, gquer sejam seguidos quer sefam interpolados, isto, sem
prejuizo de Ihe ser aplicdvel o disposto no Regulamento de Utilizagdo e
Frequéncia dos Parques Empresariais em vigor.”

Ora o Conselho de Administrac@o da MPE, 8.A., na sua perspetiva de boa
gestdo e sempre orientado pela prossecugdo dos fins de interesse plblico
ingrentes ao exercicio da concess&o, tem entendido que o recurso imediato 4
resolugio dos contrates e o envio, sem mais, dos procassos para execugio fiscal
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podera ter come consequéncia a paralisagio da atividade de muitas empresas,
o que dificultara, ainda mais, a regularizagio dos créditos da Empresa.

O mesmo se diga em relagic ac vencimento integral de todas as
prestagdes, em case de incumprimenio dos Acordos de Regularizagéo de
Divida, e relativamente a ndo aplicagdo de jurcs de mora.

A n8o cobranga dos juros moraicrios, a ndo aplicagdo da clausula do
vencimenic de todas as prestagdes, a ndo resclugde dos contratos ao fim de
quatro meses de incumprmento e ¢ ndc envio, ao fim de quatrc meses de
incumprimento, dos processos para execugdo fiscal, tem sido a forma
enconirada pelo Conselho de Administracio da MPE, S.A. para permitir que
essas empresas devedoras (muitas delas, familiares), ndo tenham de
interromper a sua atividade ou verem as suas centas bancérias blogueadas, em
gonsequéncia da instauracgao do processo de execucdo fiscal, permitindo-lhes
que continuem a laborar de modo a definirem novas estratégias de negocio para
gerarem receitas suficientes para cobnr as suas despesas e encargos
assumidos, contribuindo, assim, para ¢ desenvolvimento econdmico da Regifo
Autonoma da Madeira e, também, para a recuperacdo de algumas dessas
empresas e, conseguente viabilizagde da manutencio dos seus postos de
trabalho.

Em muitas situacdes, a pratica tem demonstrado que & mais vantajoso
para a MPE, S.A. a celebragdo de Acordos de Regularizagéo de Divida (ARD),
do que 2 instauraciio de processos de execucdo fiscal, pois sdo mais eficazes
para a recuperagdo dos créditos de cobranca duvidosa, na medida em que os
valores recebidos sdo superiores aos dos processos de execucdo fiscal (masmo
acrescidos de juros), para além de se evitarem os constrangimentos, j& referidos,
que esses Processos causam.

2.4.4. — Redugio /isengdo das rendas e taxas de servigos e periodos
de caréncia

& MPE, S.A. teve em consideragdc a localizagdo de determinados
Parques Empresariais, nomeadamente os de Santana e Porto Moniz, aguando
da fixacao dos valores devidos pela ccupacac dos respetives pavilhdes, os quais
sAc mais baixos relativamente aos aplicados nos restantes parques
empresariais, conforme se podera comprovar pelas tabelas de pregos aprovadas
pelo Conselho de Administrag&o e que ja feram, oportunamente, enviadas a esse
Tribunal.

2.4.5 — Abertura dos Parques Empresariais para a atividade de
agricultura intensiva

No que se refere a abertura dos Pargques Empresariais para a atividade
de agricultura intensiva, importa, aqgui, fazer um breve resumo de iode o
“‘caminho” que foi necessario percorrer, até ser alcangade esse objetivo.
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Apesar de pensado pela MPE, S.A. desds meados de 2012, tendo em
vista uma maior dinamizacdo e ocupacéo dos Parques Empresariais objeic da
concessao, na medida em que a instalagio de unidades de cultura intensiva nos
Parques Empresariais, as quaigs estariam aliadas unidades de embalamento,
anmazenagem e comercializagao, seria uma forma de atrair mais investimento
para esses parques, ndo foi um processe facil, nem rapido.

Foram varios os obstaculos encontrados ao lengo desse percurso, desde
a emissdo de um parcelar, sobre prédios urbancos, o que impedira as
candidaturas das empresas aos apoios do PRODERAM, passando pela
in‘compatibilidade entre os Planos Diretores Municipais e o exercicio dessa
atividade nos parques, até & convicgio de alguns servigos com competéncia
para viabilizar gssa abertura, de gue as atividades agricolas intensivas {estufas)
néo se enquadravam nestes usoes dos solos urbanoes, sendo permitidas, apenas.
em solos risticos.

No entanto a MPE, S.A. sempre deferdeu e acreditou gue este tipo de
producio agricola, muitas vezes hidropdnica, gue permite, inclusive, que o solo
seja na sua totalidade impermeabilizado, quando associado a processos de
embalamento & comercializacdo, ndo se poderia subsumir no conceito de
agricultura tradicional & que, como tal, deveria ser entendida como uma atividade
aconémica/comercial, caso em gue nao colidiria com o digposto nos PDMs em
vigor.

Sendo a MPE, 5.A. uma defensora da instalagdo destas unidades nos
Parques Empresariais, e por forma a dispor de supone juridico elaborado por um
aspecialista na matéria que, definitivamente, clarificasse a questao, foi realizada,
durante o ano de 2016, uma Consulta & Professcra Doutora Femanda Paula
Oliveira, especialista em Direito do Ordenamento do Territorio, que emitiu um
parecer juridico que veio demonstrar, com fundamente na Lei, a compatibilidade
deste usc com o regime previsto nog PDMs, o que permitiu viabilizar a instaiagéo
dasta atividade nos Parques.

E foi s& a partir desta data, e apos ultrapassados os obstdculos
resumidamente descritos, que fei possivel avancar com a instalagio destas
unidades nos Parques Empresariais, isto &, 86 2 partir de 2016 é que foi visivel
todo o trabalho que vinha sendo preparado desde 2012.

No que diz respeito ac desenvolvimento de projetos agricolas no Parque
Empresarial de 530 Vicente, uma vez que ha disponibilidade de dgua de rega,
estéio reunidas as condigGes fisicas de instalagiio desse tipo de atividades.
Relativamente a este parque, foram apresentados alguns projetos para algumas
plataformas, nomeadamente, para a produgBo de morangos e produgdo de
caractis, 05 guais acabaram por n@o prosseguir, apenas, por decisdo dos
emprasarnos, devido, nomeadamente, a questdes climatéricas, exposigao solar
e encargos com a climatizag&o necessaria ao cultivo e produgdo. Pelo que a falta
de ocupacgio deste parque por este tipo de atividade ndo se deve & falta de
infragstruturas adequadas, mas sim a fatores alheios as condigdes fisicas do
parque.
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No que se refers ao Parque Emprasarial do Perlo Moniz, embora sem
rede de rega, houve um interessado em 4 lotes para a instalagio de uma unidade
de produgéo intensiva de cogumelos, o qual, por decisdo do empreséano, também
ndo avangou, uma vez mais, por fatores alheios a MPE, S.A..

Relativamente ao Parque Empresarial dos Canhas, foi encontrada uma
sclugdo para o abastecimento de &gua de rega a partir de um reservatdrio
existente a montante, havendo, inclusive, um empresdrio interessado em instalar
a sua atividade neste parque. No entanto, tende em consideragae a situagic dos
terrenos deste Parque Empresarial, j& relatada em fase de esclarecimentos a
esse Tribunal, ndo se justifica, no momento, qualguer investimento por parte da
MPE, SA..

Relativamente ao Parque Empresaral da Ribeira Brava, no se criaram
as condicOes necessdrias a este tipe de uso em vitude de o investimento
necessario, calculado pela ARM, S.A. (o gual passara pela construgdo de um
reservatorio junto a uma levada, com sistema de elevagio de, aproximadamente,
700 m de conduta de elevagio sob estradas e em terenos de terceiros,
implicando expropriagbes e, ainda, um novo reservatdrio de distribuigdo no
Parque Empresarial}, representava um valor muito elevado para o espago a
disponibilizar no Pargue para estas atividades e para os valores cobrados, pela
MPE, S.A., relativas aos direitos de superficie.

O tempo veio a dar-nos razde, tendo em conta a atual taxa de ccupagéo
deste Parque, conforme melhor explicitado na resposta ao ponte 2.1.8. do
Relato.

Relativamente ao Parque Empresarial de Camara de Lobos, a ideia de o
abrir 3 atividade de agrcultura intensiva, acabou, igualmente, por ser
abandonada, tendo em consideragdo a escassez de agua de rega da zona, a
gual nao permitiria & compromisso de um fomecimento constante por parte das
entidades fornecederas, e atendendo, também, A distancia de reservatérios de
rega ao Parque Empresarial.

MN&o obstante, e tendoe em consideracdo as necessidades de agua de cada
atividade, a MPE, S.A. continua a disponibilizar dreas para a instalagic destas
unidades, havendo, atualmente, novos projetos em desenvolvimento.

Mo Pargue Empresarial de Santana, embora sem rede de rega, foi
celebrado, durante 2022, um contrato de direito de superficie para 5 lotes, para
a instalagéo de uma unidade de cultura intensiva, colocando-se, tendo em
consideragio a cultura a praticar, a possibilidade de ser abastecido pela rede de
agua potavel.

Pelo gue se contesta o teor da alinea b) do ponto 11 das Conclustes,
insertc na pagina 65 dc Relato, uma vez gque foram criadas condigbes
suficientemente atrativas nos parques empresariaig localizados na zona Norte
da ilha.
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Membros da Atual Administragéo

O Presidente do Conselho de Administragéo,

Cjﬁongalo Nuno Pimenta Camacho)

As Vagais do Conselhe de Administragéo,

TMMQQM @-‘ > ““fwﬁs

{Teresa Daniela dos Santos Pereira Figueira Nevas)

(Claudia Patricia i]éddrigues Pereira)

Membros da Anterior Adminlstracéio

O Presidante do Conselho de Administragao,

{Ricardo Jorge Santana Morna Jardim)

O Vogal do Conselho de Administragao,

{Ricardo Jorge Rodrigues Lopes Nogueira)
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12 — Nota de Emolumentos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)30®

AcCAO: Auditoria de resultados a Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A
ENTIDADE FISCALIZADA: Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A
SUJEITO PASSIVO: Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
] Custo
o)
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°) STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 416 36 728,64 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 4 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): 5 X VR (b) 1716,40€
a) Cf. a Resolucdo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 36 728,64 €

standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale _—————

3H30 de trabalho. LIMITES MAximo (50xVR) 17 164,00 €
b) Cf. a Resolugao n.° 3/2001 — 2.2 Seccdo do TC. Clarifica a b) MiNIMO (5XVR) 1716,40 €

determinacdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.°

3 do artigo 2.°, determinando que o mesmo corresponde EMOLUMENTOS DEVIDOS: | 17 164,00 €

ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime

geral da funcédo publica em vigor a data da deliberagédo do OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do artigo 10.°) 0,00 €

TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice |

encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da

Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR Série I, n.° 252, TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS 17 164.00 €

4.° Suplemento, de 31 de dezembro de 2008 (atualiza em ENCARGOS: ’

2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).

I

305 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril.
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