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SINOPSE

O Tribunal de Contas realizou uma auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitacdo, IP
(INR), com o objetivo de emitir um juizo sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade das
demonstragdes financeiras de 2020 e sobre a legalidade e regularidade das operagdes.

A gestdo logistica, orcamental, financeira e patrimonial do INR é assegurada pela Secretaria-Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (SGMTSSS) através da prestacdo de
servicos partilhados.

O referencial contabilistico aplicado em 2020 foi o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
tendo vindo a ser sucessivamente adiada a transicdo para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

O Tribunal concluiu que as demonstragdes orcamentais de 2020 do INR nao estdo, em todos os

aspetos materiais, preparadas de acordo com o POCP e que as demonstrac¢des financeiras estdo

materialmente distorcidas, na forma de erros materiais e profundos, que justificam a emissio de

um juizo desfavoravel, dado que:

= foi incorretamente reconhecida receita orcamental liquida, no total de 7.208,8 me, respeitante a
verbas transferidas em 2020 n3o utilizadas em despesa no ano;

= o ativo imobilizado encontra-se sobrevalorizado em 1.646,4 me, por via do reconhecimento de
imobilizados que ja ndo estavam na posse do INR, por terem sido abatidos ou transferidos para
outras entidades, ou se encontrarem obsoletos e/ou deteriorados, destacando-se o registo de um
bem imédvel que entrou na esfera publica em 1985, através de doagao de um particular, e que, por
decisdo judicial, regressou ao patriménio do doador, por incumprimento de condigdes fixadas na
escritura de doacdo, designadamente a criagdo e funcionamento no imével de um centro de
investigacdo e formacdo na drea da reabilitac3o;

= as dividas de terceiros encontram-se subavaliadas em 342,6 me, respeitantes a reposicdes de
apoios atribuidos e de vencimentos que foram incorretamente registadas no passivo;

* o saldo de receitas no Tesouro a aguardar integragdo encontra-se sobrevalorizado em 8.788,1 me,
cerca de 94,6% do seu valor em balanco, devido ao reconhecimento de montantes relativos a
verbas j4 restituidas ou a restituir ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, IP.

Sobre as operagdes examinadas concluiu-se que foram legais e regulares, exceto quanto a falta de
abertura de procedimentos concursais para o exercicio de func¢des dirigentes, a ndo aplicagdo de
penalizagdes sobre os apoios financeiros atribuidos a Organizagdes Nao Governamentais das
Pessoas com Deficiéncia (ONGPD), que ndo cumpriram com a obriga¢ado de entrega do relatério e
contas no prazo legal, e a realizagdo de pagamentos em data anterior a publicitacdo de contratos no
Portal Base.

O Tribunal formula vérias recomendagdes ao INR e 3 SGMTSSS tendentes a melhorar a gestdo do

Instituto e a qualidade da informac3o financeira, com destaque para:

= aabertura e tramitagdo tempestiva de procedimentos concursais para cargos dirigentes exercidos
em regime de substituicao;

* o desenvolvimento de um sistema de informacdo de suporte a gestdo, monitorizag3o e controlo
dos apoios concedidos e ao registo e apresentacao anual de relatérios de atividades das ONGPD;

= a instituicdo de procedimentos que assegurem a cobranca tempestiva de dividas respeitantes a
reposi¢des por apoios atribuidos, privilegiando, sempre que possivel, o mecanismo da
compensacao;

= a implementacdo de procedimentos de revisdo que assegurem a correcio das quantias
escrituradas e a qualidade da informacdo contabilistica, de modo a prevenir distor¢oes
materialmente relevantes nos documentos de prestacio de contas.
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l. INTRODUGAO

-
.

Fundamento, 4mbito e objetivos

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgao do Tribunal de Contas (TdC) para
2022, realizou-se uma auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, IP (INR).

2. Aagdo incidiu sobre o ano de 2020, sem prejuizo do alargamento do 4mbito a anos anteriores
e/ou posteriores, sempre que necessario para obter uma perspetiva integral dos processos.

3. O objetivo da auditoria é a emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade
das demonstragdes financeiras de 2020 do INR e sobre a legalidade e regularidade das
operagdes examinadas.

2. Sintese metodolégica

4. Narealizagdo da auditoria foram observados os métodos e as técnicas constantes dos manuais
de auditoria do TdC que acolhem as normas e orientagdes da /nternational Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI).

5. A auditoria compreendeu numa primeira fase o levantamento e avaliacdo do sistema de
controlo interno implementado, através da realizacao de testes de procedimento e de
conformidade. Seguiu-se o exame da documentacdo de suporte aos montantes constantes das
demonstragdes financeiras e das operacdes e respetivos registos contabilisticos subjacentes?.

6. Para além do INR, a execugdo dos trabalhos envolveu a Secretaria-Geral do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (SGMTSSS), que presta servicos, em modo
partilhado3, de gest3o logistica, orcamental, financeira e patrimonial ao Instituto.

3. Colaborag3o e condicionantes

7. No decurso da auditoria n3o foram observadas situagdes condicionantes ao normal
desenvolvimento dos trabalhos, realcando-se a boa colaboragio dos dirigentes e funciondrios
do INR e da SGMTSSS na disponibilizagido dos elementos necessdrios e em prestar os
esclarecimentos solicitados.

4. Exercicio do contraditério

8. Nos termos dos artigos 13° e 87°, n° 3, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, o relato de auditoria
foi enviado aos seguintes responsdveis:

* Presidente do Conselho Diretivo (CD) do INR;

= Secretdria-Geral da SGMTSSS;

' Designadamente a ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public Sector Audiiting, |SSA| 200 — Financial Audlit Principles,
ISSAIl 2250 — Consideration of laws and regulations in an audit of financial statements e a 1SSAl 2705 — Modlfications to
the opinion in the independent auditor’s report.

' Cfr. Anexo |.

2 Cfr. Anexo I.

3 A SGMTSS executa processos orcamentais, financeiros, patrimoniais e logisticos por conta do INR, de acordo com a
atribuicdo de responsabilidades a cada uma das entidades prevista em protocolo. Vide Ponto 6.

-1-


https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_100/ISSAI_100_en_2019.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_200/ISSAI_200_en_2020.pdf
https://www.issai.org/pronouncements/financial-audit-standards/
https://www.issai.org/pronouncements/financial-audit-standards/

10.

11.
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= Aos responsaveis individuais identificados no Anexo XV do relato de auditoria.

Todos os responséveis notificados do relato de auditoria pronunciaram-se sobre o contetido do
mesmo. As alegacdes apresentadas foram analisadas e reproduzidas nas partes tidas como
relevantes nos pontos do Relatério a que respeitam, constando na integra em anexo, a fim de
dar expressao plena ao principio do contraditério.

Numa apreciagao geral, o CD do INR refere que o relato de auditoria “(...) permitiu jd e permitird
continuar o processo de melhoria a que este Instituto se propde, enquanto principio
organizacional de melhoria continua (...)”. Refere, ainda, que “(..) atendendo a situagdo
particular de, relativamente a algumas matérias objeto da auditoria se encontrar a trabalhar na
modalidade de servicos partilhados com a Secretaria Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social (...) foi realizada uma reunido com a SGMTSSS no sentido de,
desde jd, se avancar com uma ponderagio e definicio cuidada de procedimentos
complementares que possa responder as necessidades de todos os envolvidos num processo
particularmente desafiante para os servigos, o que certamente terd repercussoes relativamente
ds recomendagaes |(...)."

Neste mesmo sentido pronunciou-se a SGMTSSS, salientando que “(..) atentas as
observagées/recomendagdes propostas no dmbito do relato, informamos que as equipas da
SCGMTSSS e do INR, IP desenvolverdo todos os esforcos ao seu alcance no sentido de
aperfeicoarem o modelo de servigos partilhados implementado.”.
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Il. OBSERVACOES DE AUDITORIA

5.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Caracterizagdo
5.1. Enquadramento legal

O INR é um instituto publico4, integrado na administrag3o indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e patrimoénio préprio, que prossegue atribui¢cdes do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS), sob superintendéncia e tutela do respetivo
ministros.

O Decreto-Lei n.°31/2012, de g de fevereiro, estabelece como missao do INR “(...) assegurar o
planeamento, execu¢do e coordenagcdo das politicas nacionais destinadas a promover os
direitos das pessoas com deficiéncia.”, competindo-lhe, designadamente, desenvolver a
formacdo, a investigacdo e a certificacdo ao nivel cientifico e tecnolégico na drea da reabilitacdo,
apoiar as organizagdes nao governamentais de pessoas com deficiéncia e fiscalizar a aplicagao
da legislagdo relativa aos direitos das pessoas com deficiéncia®.

Ao Instituto é-lhe aplicdvel o regime da administracdo financeira e patrimonial do Estado?,
estando sujeito ao regime de jurisdicdo e controlo financeiro do TdC, bem como a prestagado de
contas ao mesmo, de acordo com a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal e Contas
(LOPTC)3.

O INR encontra-se sujeito as regras de contratagao publica constantes no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP)9. Adicionalmente, encontra-se vinculado ao sistema nacional de compras
publicas™ para a compra de determinados bens e servigos.

5.2. Orgdos e organizagdo

O CD ¢ o unico 6rgdao do INR, competindo-lhe dirigir e orientar a a¢do dos servicos do
Instituto™. O CD é composto por um presidente e por um vice-presidente. Os atuais
responsdveis foram nomeados em comissdo de servico de cinco anos, com efeitos a 1 de
fevereiro de 2019, pelos Despachos n.° 958 e 959/2019, de 14 de janeiro, da Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, apés procedimento concursal da Comiss3o de
Recrutamento e Sele¢do para a Administragdo Publica™.

De acordo com os estatutos™, o INR dispde de cinco unidades organicas: a Unidade de
Investigacdo, Formacdo e Desenvolvimento (UIFD); o Gabinete de Investigacio e
Desenvolvimento (GID); a Unidade de Coordenacao e Gestao de Parcerias (UCGP); a Unidade
de Planeamento, Controlo e Gestdao Administrativa e Financeira (UPCGAF) e o Gabinete de
Apoio Técnico (GAT).

4 Sendo-lhe aplicével a Lei-Quadro dos Institutos Publicos (LQIP), aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, com as

alter

acdes subsequentes.

5Cfr.n.°1e2do artigo 1.°, do Decreto-Lei.° 31/2012, de 9 de fevereiro.
6 Cfr. artigo 3.° do Decreto-Lei.° 31/2012, de g de fevereiro.

7 Cfr
8 Cfr
9 Cfr

. artigo 6.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro.
. alinea d), n.° 1 do artigo 2°, e alinea f), n.° 1, do artigo 51°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na vers3o atual.
.n.°2e3do artigo 1.°, e alinea d), n.° 1, do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 18/2008, de janeiro de 2008, na versao atual.

10 Cfr. n. °1 e 2 do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n° 25/2017, de 3 de

marco de 2017 e pela Lei n°® 3-B/2010, de 28 de abril.
" Cfr. n.° 2 do artigo 5.°, do Decreto-Lei.° 31/2012, de g de fevereiro.

12 Vide Quadro | do Anexo Ill.
3 Portaria n.° 220/2012, de 20 de julho.
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A UIFD ¢é dirigida por uma diretora de servigos, cargo de diregdo intermédia de 1.° grau. As
restantes unidades organicas (GID, UCGP, UPCGAF e GAT) s3o dirigidas, cada uma, por uma
chefe de divisdo, cargo de dire¢do intermédia de 2.° grau.

Em janeiro de 2018, por deliberagao do CD, foi criada a Equipa de Comunicag3o e Eventos',
sob a tutela do CD, “(...) com trabalhadores que estavam nas Unidades Orgédnicas GAT e UIFD.
O objetivo prendeu-se com os ganhos de sinergias de todo o trabalho, uma vez que na drea do
GAT estava a parte de comunicagdo, nomeadamente o site e o contato com jornalistas e
imprensa, e na UIFD estava a drea dos eventos.”.

Em fevereiro de 2020, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 4/2020, foi criada a
Estrutura de Miss3o para a Promogao das Acessibilidades (EMPA). A Estrutura de Miss3o tem
como objetivos, entre outros, dar inicio aos trabalhos que devem conduzir a elaboragdo do
Plano Nacional de Promogao da Acessibilidade (PNPA) e colaborar nas atividades de avaliagao
e acompanhamento da responsabilidade do INR, prestando-lhe apoio no &mbito das a¢des de
fiscalizac@o as instalagdes e espagos circundantes da administragdo central e dos institutos
publicos que revistam a natureza de servigos personalizados e de fundos publicos. Os encargos
orcamentais decorrentes do funcionamento da Estrutura de Missdo s3o suportados pelo
orcamento do INR'.

E de realcar, ainda, que desde 2014, através da prestacdo de servicos partilhados, a gestdo
logistica, orcamental, financeira e patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS".

5.3. Recursos humanos

O mapa de pessoal do INR, aprovado em 11 de novembro de 2019, pela Secretaria de Estado da
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, contava com 9o postos de trabalho. Em 31 de dezembro
de 2020, o Instituto dispunha de 74 trabalhadores (Quadro 1), dos quais 67 tinham contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado. No triénio 2018-2020, registou-se um
acréscimo de cinco trabalhadores.

Quadro 1. Trabalhadores por cargo/carreira

Cargo/carreira 2018 2019 2020
Dirigente superior

1.°grau 1 1 1

2.%grau 1 1 1
Dirigente intermédio

1.°grau 1 1 1

2.%grau 4 4 4
Técnico superior 43 51 51
Assistente técnico 14 9 11
Assistente operacional 3 3 3
Informatica 2 2 2
Total 69 72 74

Fonte: balanco social do INR de 2018, 2019 e 2020.

'4 Deliberagdo n° 13/2018, de 15 de janeiro, do CD.
15 Cfr. Informacdo prestada pelo INR, através de mensagem de correio eletrénico, de 15 de fevereiro de 2022.

16 Cfr. n.° 18 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 4/2020, de 5 de fevereiro. O mandato da Estrutura de Missdo tem

a duragdo de trés anos.

'7 Cfr. alinea f), n.° 2, do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.° 2 do Decreto

Regulamentar n.° 21/2012, de 8 de fevereiro, republicado pelo Decreto Regulamentar n.° 5/2014, de 30 de outubro.
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23. No final de 2020, quatro™ dos cinco dirigentes intermédios do Instituto encontravam-se em
regime de substituicdo' ha mais de go dias desde a vacatura do lugar sem que tivesse sido
autorizada a abertura de procedimento concursal tendente a designagdo de novo titular,
excedendo desta forma o prazo previsto no artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro. Alids,
num dos casos?°, o regime de substitui¢do vigora desde 20152'.

24. Ora, o exercicio de fungdes dirigentes em regime de substituicdo constitui uma situagdo
provisdria, de recurso, e que, portanto, devera subsistir pelo menor prazo possivel, abrindo-se
os respetivos concursos para os cargos, em prol dos principios da transparéncia, da igualdade
e da concorréncia, que deve pautar a atuagao da Administragdo na prossecucdo do interesse
publico.

25. O Instituto justifica a falta de abertura dos procedimentos concursais para cargos dirigentes
com “(...) uma solicitagdo por parte da Tutela, em outubro de 2019, ao Conselho Diretivo, para
elaborar propostas de alteracdo da lei orgdnica e dos estatutos do INR, sendo que, uma nova
lei orgédnica e novos estatutos fariam “cair” as respetivas comissées de servigo. 2.

26. Nota-se, porém, que o prazo de 9o dias para inicio dos concursos com vista a selecdo dos
dirigentes para os lugares vagos ja se encontrava largamente ultrapassado aquando do alegado
pedido para elaboragao de propostas de alteracao da lei organica e dos estatutos do INR. Mas
mesmo que assim n3o fosse, esse pedido nunca constituiria justificagdo para o adiamento da
abertura do concurso, pois apenas a efetiva extingdo ou reorganizagio das unidades orgénicas
faria cessar as comissdes de servico®.

27. A violagdo das normas relativas ao exercicio de fungdes dirigentes é suscetivel de configurar a
prética da infragdo financeira sancionatdria tipificada no artigo 65.°, n.° 1, al. I) da LOPTC,
punivel com multa no valor de 25 unidades de conta processual (UC) (2.550,00€) a 180 UC
(18.360,00¢), aplicdvel aos membros do CD do INR, responsaveis por diligenciar pela abertura
dos procedimentos concursais?4.

28. Em contraditério, o INR refere que a situagao descrita deverd “(..) ser analisada a luz das
circunstincias ocorridas e mantidas até a data mencionada.”. Para tal, refere que “(..) o
Conselho Diretivo atual foi nomeado em substituicdo em 10 de janeiro de 2017 (..) na
decorréncia (...)"da cessagao do mandato do anterior CD por despacho do membro do Governo
fundamentado “(...) na necessidade de imprimir nova orientacdo a gestdo.”. Refere ainda que,
na sequéncia da designacao do novo CD, “(...) dando corpo ao que havia sido solicitado pela
Tutela, deu-se inicio ao Processo de Reestruturacdo do Instituto Nacional para a Reabilitagcio,
LP. (..)” e que “(..) o pretendido pela Tutela consistia exatamente em efetiva extingdo e/ou
reorganizagdo das unidades orgénicas, razdo pela qual existia o “acordo de cavalheiros de

18 Cfr. Quadro Il do Anexo I11.

9 De acordo com a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro (estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da
administragdo central, regional e local do Estado), um dirigente pode ser designado em regime de substituicdo quando
seja de prever que a auséncia ou impedimento do titular original do cargo dure mais de 60 dias ou quando o lugar esteja
vago. Sendo que no ultimo caso, a substitui¢do cessa passados 9o dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver
em curso procedimento tendente a designacao de novo titular.

20 Chefe de Divisdo do GAT (Aviso n.° 2648/2015, de 11 de margo).

21 Com o decorrer dos prazos previstos na lei, a comissdo de servico cessa automaticamente, contudo n3o cessa
automaticamente as fun¢des do dirigente, que se mantém no cargo no exercicio de fun¢des de gestdo corrente efetivas,
até ser designado novo titular para o cargo, mantendo o direito as retribuicdes inerentes ao cargo. A este respeito vide
Acérd3o do Supremo Tribunal Administrativo, de 19 de novembro de 2015, proferido no &mbito do processo n.° 0422/15,
e o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 47/1996, de 31 de outubro.

22 Cfr. informacdo prestada pelo INR, através de mensagem de correio eletrénico, de 15 de fevereiro de 2022.

23 Cfr. artigo 25.%, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na vers3o atual.

24 Cfr. artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 31/2012, de g de fevereiro e artigo 21.°, n.° 1, alineas f) e g), da Lei n.° 3/2004, 15
de janeiro, na versdo atual.
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abertura de procedimento concursal para os cargos em substituicdo sé apds a publicagio da lei
orgénica e estatutos alterados.”. Acrescenta que “(...) ndo obstante ter sido apresentada uma
proposta a Tutela em julho de 2017, a mesma foi sujeita a variados questionamentos e
propostas de alteracdo que se prolongaram por 2017 e 2018. O assunto manteve-se latente nas
reunides de despacho do Conselho Diretivo com a Tutela e nunca saiu do radar de agao do INR
apesar de se ter prolongado no tempo (...) e por isso a nova solicitacio ao Conselho Diretivo
em 2019 mencionada no (...) relato.”. Conclui, referindo que “(..) inexistindo qualquer
alteragées de circunstincias no que se refere a aprovagdo de uma nova lei orgdnica e estatutos
do Instituto, e ciente que esta situacdo ndo poderia prolongar-se, em 14/11/2022, foram
autorizadas em Conselho Diretivo quatro informagées (...) visando a abertura de procedimentos
concursais tendentes a designacdo do novos titulares(...)” e que “(...) ndo havendo quaisquer
danos a reparar e uma vez que os demandados ndo tém registo de quaisquer infragdes
financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de circunstincias
diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade financeira
sancionatoria.”.

Os indiciados responséveis pronunciaram-se no mesmo sentido da resposta do INR.

Sobre o alegado, nota-se que o suprarreferido acordo ndo pode contrariar as disposicoes legais.
A Administracdo Publica e os seus agentes devem atuar em conformidade com o principio da
legalidade, principio alids consagrado constitucionalmente?. A manutencdo de uma comissao
de servico em regime de substituicdo para |4 do prazo definido pela lei é uma situagdo que fere
os principios da transparéncia, igualdade e concorréncia. Nota-se, ainda, que as nomeagdes em
causa foram feitas de 2015 a 2017, ou seja, os homeados encontram-se em situagdo irregular ha
pelo menos cinco anos. A par da antiguidade desta situa¢do, nota-se a larga experiéncia
profissional dos responsdaveis do CD do Instituto, em particular da Vice-Presidente que assumiu
fungdes no CD em janeiro de 2014, mantendo-se sucessivamente no cargo até a atualidade, /.e.
o exercicio de fun¢des no CD do Instituto precedeu a destituicdo do anterior CD, num periodo
em que um dos dirigentes j4 se encontrava em situagdo irregular. Assim, existindo uma conduta
reiterada contrdria as disposi¢oes legais e ndo tendo ficado suficientemente evidenciado que a
falta s6 pode ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia, ndo se encontram reunidos
os pressupostos para a relevagao nos termos previstos no artigo 65°, n.° 9, da LOPTC.

5.4. Regime contabilistico e prestagdo de contas

O Instituto possui contabilidade financeira e orcamental, sendo-lhe aplicével, desde 1 de janeiro
de 2019, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas (SNC-AP).

No entanto, em 2019 e em 2020, aplicou o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
tendo, ap6s obtengdo de autorizagdo do TdC?%, apresentado a conta de geréncia desses anos
nos termos da Instrucdo n.° 1/2004 - 2.% Seccdo, de 22 de janeiro. As contas foram apresentadas
ao TdC dentro do prazo legal.

As contas do INR n3o sdo objeto de certificagio legal de contas dado que o Instituto ndo dispde
de fiscal unico?.

25 Cfr. artigo 266°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa; e artigo 3°, do Cédigo do Procedimento Administrativo.
26 Os pedidos, apresentados pela SGMTSSS, fundamentam-se no facto de a ESPAP ainda n3o disponibilizar “(...) em
GERFIP a totalidade dos mapas necessdrios a prestacio de contas em SNC-AP, e de que este servico ndo dispde de
recursos com autonomia para a elaboragdo dos mapas (...)", cfr. mensagens de correio eletrénico de 17 de margo de 2020
(registo n.° 4.440/2020) e de 28 de janeiro de 2021 (registo n.° 1.108/2021) da SGMTSSS.

27O CD é o Unico 6rgdo do INR, cfr. artigo 5.°, n.° 2 do Decreto-Lei.° 31/2012, de 9 de fevereiro. Nos termos do artigo 17°,
n.°2 da LQIP, na versdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de abril, apenas os institutos publicos dotados de
autonomia administrativa e financeira dispdem, obrigatoriamente, de um fiscal tnico.
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34. O INR n3o submeteu as contas de 2018, 2019 e 2020 a aprovagio da tutela, conforme previsto
no artigo 41.°, n.° 2, al. a) da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, que aprova a Lei-Quadro dos
Institutos Publicos (LQ/P). Questionado sobre esta falta, o Instituto referiu que as “(...) contas
de geréncia do INR ndo sdo aprovadas pela Tutela, porquanto essa competéncia & nos termos
da alinea c) do n.°3 do artigo 7.°da Lei n.°2/2004, dos titulares dos cargos de direcao superior
de 1°grau (...)"?®. Nota-se, contudo, que as contas do INR, bem como o plano de atividades, o
orcamento e o relatdrio de atividades, carecem de aprovagdo do ministro da tutela, nos termos

da referida norma da LQIP.

Em contraditério, o INR refere que “(...) ird passar a submeter as contas também ao ministro
da Tutela.”.

5.5. Sistemas de informagdo

35. No desenvolvimento da sua atividade o Instituto utiliza diversos sistemas de informagdo que
suportam o registo e controlo das operagdes, designadamente o SRH - Sistema de Recursos
Humanos, o SIC - Sistema de Informac¢do Contabilistica, o GERFIP - Gestdo de Recursos
Financeiros e o SMARTDOCS para a gestao documental.

36. Dispde ainda de uma plataforma web para rececao de candidaturas ao “Programa de
Financiamento a Projetos”29, destinado a apoiar financeiramente projetos de Organiza¢des Nao
Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD). Porém, esta plataforma mostra-se
insuficiente para a gestdo, monitorizagao e controlo do programa, dado que n3o cobre todo o
ciclo de vida dos projetos, em particular as fases de avaliagdo e classificagdo das candidaturas
e 0s pagamentos.

37. O controlo dos apoios financeiros concedidos no &mbito do referido programa é efetuado com
base em registos manuais langados em folhas de célculo (£xcel), com riscos acrescidos de erros
nos registos e nos célculos. Reconhecendo esta fragilidade, o Instituto solicitou, em 2016, ao
Instituto de Informdtica, IP (I1)3°, o desenvolvimento de uma “Plataforma de Suporte & Atividade
de Coordenacdo e Gestdo de Parcerias”, que além de incorporar todas as fases do ciclo de vida
do referido programa, permitisse o registo e a apresentagdo anual de relatérios de atividades
das ONGPD? e a gestdo e monitorizag3o e controlo dos apoios concedidos ao funcionamento
destas entidades3?. Nesse mesmo ano, o |l apresentou um documento com a “(..) visdo da
futura plataforma (...)”3. Porém, a plataforma nunca foi desenvolvida. Em 2021, o INR solicitou
altera¢Ges ao projeto inicial proposto pelo Il, aguardando ainda eventual desenvolvimento.

Em contraditério, o INR “(...) reconhece a importincia do sistema de informacdo de suporte a
todo o processo dos apoios financeiros do INR, em especial no que concerne a tipologia de
despesa aprovadas em candidaturas e dos reportes de execugdo da despesa, de forma reduzir
erros e aumentar a eficacia e eficiéncia de todas as avaliagcdes técnico financeiras (...)". Refere,
ainda, que “Neste sentido e antes mesmo de ser rececionado o presente Relato, mas indo de
encontro a Recomendagdo R.3 ao Conselho Diretivo do Instituto Nacional para a Reabilitagao,

28 Cfr. mensagem de correio eletrénico do INR, de 2 de dezembro de 2021.

29 O programa ¢ lancado anualmente e distingue os projetos que promovam os direitos, a qualidade de vida e a inclusao
das pessoas com deficiéncia.

3° O |l é responsével pelo planeamento, concegdo, execucdo e avaliagdo das iniciativas de informatizagdo e atualizaggo
tecnolégica do MTSSS, competindo-lhe, designadamente, definir e controlar o cumprimento de normas e procedimentos
relativos a selegdo, aquisicdo e utilizacdo de infraestruturas tecnolégicas e sistemas de informacdo e assegurar a
construgdo, gestdo e operagdo de sistemas aplicacionais e de infraestruturas tecnolégicas nas dreas de tecnologias de
informagdo e comunicagdo dos servigos e organismos da seguranca social.

31 Cfr. previsto no artigo 8.°, n.° 2, da Portaria n.° 7/2014, de 13 de janeiro.

32 Cfr. informagdo prestada pelo INR, através de mensagem de correio eletrénico, de 18 de fevereiro de 2022.

33 Fonte: “INR, IP - Plataforma de Suporte a Atividade de Coordenagdo e Gest3o de Parcerias - Vis3o”, de 19 de julho de
2016, do Il.
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IP, 0 INR previu na sua proposta de Orcamento e Plano de Atividades para 2023 a contratacdo
de uma empresa de consultadoria para elaboracdo da plataforma.”.

6. Sistema de controlo interno

38. O exame do sistema de controlo interno instituido revelou pontos fortes e outros que carecem
de melhoria, destacando-se os seguintes:

Quadro 2. Pontos fortes e a melhorar do sistema de controlo interno

Area Pontos fortes Pontos que carecem de melhoria

7ZExisténcia de Plano e Relatério de NN3o se encontram estabelecidos niveis de
Atividades, Cédigo de Conduta e Plano de | servicos entre o INR e a SGMTSSS e o
Prevengdo dos Riscos de Corrupgdo e | protocolo relativo a prestagio de servicos

Infragdes Conexas (PPRCIC); partilhados n3o foi assinado;
Organizagdo  |7As delegacBes de competéncias em vigor no [NlInexisténcia de relatérios de
geral exercicio de 2020  encontravam-se | acompanhamento e monitorizagio do
formalmente definidas e publicadas em | PPRCIC;
Didrio da Republica; NFalta de submissdo das contas a aprovagio da

71Existéncia de regulamentos em vdrias dreas | tutela.
e manual de procedimentos.
7/Existéncia de Manual de Fundo de Maneio; [Ninexisténcia de reconciliagdes bancdrias
AUtilizagdo do Fundo de Maneio apenas para | mensais.
despesas de pequeno montante, pontuais e

Disponibilidades

urgentes;

AConstituicdo e controlo das operagdes
relacionadas com o Fundo de Maneio.

/Contagem fisica dos bens em armazém no [NHiato temporal entre a entrega de material em
final do ano; armazém e o registo no sistema de

a 7Existéncia de normas para a requisi¢do e a | informacio.
Existéncias

entrega de material;

AVerificagdo semestral do estado de
conservacdo dos bens em armazém.

7Existéncia de um sistema informédtico que [NInexisténcia de normas sobre a inventariagdo,
suporta o registo e a gestdo dos bens. utilizacdo, cedéncia, abate e alienagio de
bens;

NFalhas na etiquetagem dos bens (registo do
numero de inventario);

NInexisténcia de informac3o atualizada sobre a
localizag3o fisica dos bens;

NHiato temporal entre o abate dos bens e o
correspondente registo contabilistico;

NInexisténcia de inventdrio atualizado;

Imobilizado NErros na classificagdo contabilistica dos bens;

NRegulamento de utilizagdo de veiculos
desatualizado,  designadamente  quanto
numero de viaturas, a afetacio e aos
controlos;

NDeficiéncias no controlo da utilizacdo de
viaturas, designadamente a falta de
preenchimento do mapa de utilizagdo da
viatura afeta ao Presidente do Instituto e
falhas no registo dos quilémetros da viatura
de servicos gerais.

7Existéncia de procedimentos de NIFalhas no acionamento tempestivo de
iy monitorizagdo da divida; mecanismos de recuperagao de dividas;
Dividas a A S . - P .
: ZExisténcia de planos prestacionais para [NErros na classificacdo de dividas de terceiros;
terceiros - o ; L s iy
regularizagdo de dividas de terceiros. NFalta de constituigdo de provis3o para dividas
de cobranca duvidosa.
L A a o) NExisténci i évi
Aquisico de Segregacdo de fungdes entre quem [NExisténcia de falhas no registo prévio dos

desenvolve os procedimentos, quem | contratos no Portal Base antes da execucdo

bens e servicos :
financeira;
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procede aos registos contabilisticos e quem [NIN3Fo é efetuado o controlo dos compromissos
processa os pagamentos; assumidos face aos fundos disponiveis.

71Processos de contratagao
desmaterializados.

71Segregacdo de funcBes entre quem regista [NIncumprimento do principio contabilistico da
os dados relativos aos trabalhadores, quem | especializagdo quanto a ajudas de custo e
processa os vencimentos e quem efetua os | trabalho suplementar;

pagamentos; NFalta de integragdo automatizada dos registos
ZControlo de assiduidade através de registo | efetuados no sistema de registo da
biométrico (4 vezes ao dia); assiduidade no SRH — Sistema de Recursos
7ZIExisténcia de um regulamento de horario de | Humanos.
Pessoal trabalho;

AExisténcia de formulédrios normalizados e
controlo sobre o registo de horas de trabalho
suplementar;

Z1Controlo, por amostragem, do
processamento de vencimentos;

ZExisténcia de processo individual por
funcionério atualizado.

7/Existéncia de regulamentos para a atribuic¢do [NInexisténcia de um sistema de informagio de
de apoios a ONGPD; suporte 2 atividade do Instituto, em particular

/Segregacdo de funcdes entre quem avalia as | no ambito da relagdo com as ONGPD;
candidaturas a apoios, quem monitoriza a [NInadequado controlo na execugdo dos

execucdo e quem efetua os pagamentos; contratos programa celebrados com o Comité
o 7Existéncia de procedimentos de | Paralimpico Portugués;
Transferéncias N - - B
. monitoriza¢do sobre os apoios atribuidos.  [NIFalhas na aplicagdo dos regulamentos
concedidas

relativos ao apoio ao funcionamento e a
projetos de ONGPD;

NMorosidade no processo de controlo das
transferéncias concedidas, com impacto na
identificacdo de valores a repor e a sua
cobranca.

O resultado da avaliaggo global do sistema de controlo interno é regular4.

Execugdo orcamental
7.1. Receita

No triénio 2018-2020, a receita registou um acréscimo de 188% (12.032¢€), tendo atingido, em
2020, 0s 18.432,8 m€, como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 3. Receita no triénio 2018-2020

Unidade: euros
2018 2019 2020 2018-2020
Valor Peso Valor Peso Valor Peso A valor A%
Receita corrente 5216666 81,5% 6123985 89,2% 17209051 93,4% 11992 385 129,9%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 5 0,0% 20 0,0% 10 0,0% 5 100,0%

Classificagdo econémica

06 - Transferéncias correntes 5216256 81,5% 6123650 89,2% 17209026 93,4% 11992770 229,9%
07 - Venda de bens e servi¢os correntes 405 0,0% 315 0,0% 15 0,0% -390
16 - Saldo da geréncia anterior 296 276 4,6% 0,0% 355 400 1,9% 59 124
99 - Dotagdo orgamental - Funcionamento 887 771 13,9% 743029 10,8% 868 299 4,7% -19 472
6400 713 100,0% 6867 014 100,0% 18432750 100,0% 12 032 037
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.
Nota: de acordo com as circulares da DGO relativas a preparagdo dos orcamentos do Estado, a receita com origem em
transferéncias do OE é objeto de registo com a classificagdo econémica 99. — dotagdo orcamental. O saldo da geréncia anterior
corresponde ao montante solicitado a DGO para integragdo de saldo na receita.

34 A avaliagdo global do sistema de controlo interno compreende a atribui¢do da classificagdo de bom, regular ou deficiente
cfr. ponto 8.2.2 do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais.
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As transferéncias correntes representam 93,4% (17.209 me) do total da receita de 2020, dos
quais 17.018 me (98,8%) respeitam a transferéncias do orcamento da seguranca social%. A
receita obtida de receitas gerais do Estado fixou-se nos 868,3 me, representando cerca 4,7% do
total da receita.

O aumento da receita em 2020 (168,4%, face a 2019), resultou, fundamentalmente, da verba
recebida destinada & EMPA3®, no total de 10.000 me, para financiamento do Programa de
Acessibilidades aos Servicos Publicos e na Via Publica (PASPVP)37.

A verba atribuida para financiamento do PASPVP foi reconhecida como transferéncia corrente.
Porém, na sua natureza, constitui uma transferéncia de capital, ja que este programa tem por
objetivo o financiamento de investimentos na eliminacdo de barreiras arquiteténicas no
edificado afeto aos organismos da administracdo publica que realizam atendimento ao publico,
perspetivando a criagdo de espagcos com condi¢des de acesso para todos3®.

Observou-se, ainda, que apenas foi executada 36,3% (3.627,6 me) da verba recebida para
financiamento do PASPVP (cfr. ponto 7.2), tendo a parte n3o utilizada (6.372,4 me), bem como
outras verbas recebidas mas nio utilizadas no ano, no montante de 836,4 me, sido
incorretamente reconhecidas como receita orcamental, uma vez que teriam de ser restituidas a
entidade financiadora (IGFSS).

No triénio 2018-2020, o grau de execugao or¢camental da receita atingiu uma média de 85,6%,
tendo, em 2020, ascendido a 90,1% (Quadro 4).

Quadro 4. Grau de execugdo orcamental da receita no triénio 2018-2020
Unidade: euros

Descrigéo 2018 2019 2020
PrevisGes corrigidas 8 087 275 8 486 570 20 454 827
Receita cobrada liquida 6 400 713 6 867 014 18 432 750
Grau de execugéo 79,1% 80,9% 90,1%
Fonte: elaborag3o prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e
2020.

7.2. Despesa

A despesa atingiu os 10.732 m€ em 2020, apresentando um aumento de 85,3% (4.940,3 me)
face a 2018 (Quadro 5).

Quadro 5. Despesa no triénio 2018-2020

Unidade: euros

- ~ . 2018 2019 2020 2018-2020
Classificagdo econémica
Valor Peso Valor Peso Valor Peso A valor A%

Despesa corrente 5734 153 99,0% 6514 464 98,9% 7 041 345 65,6% 1307 192 22,8%

01 - Despesas com o pessoal 1926 165 33,3% 2036134 30,9% 2 259 449 21,1% 333283 17,3%

02 - Aquisicao de bens e servicos 256 658 4,4% 239 188 3,6% 313 109 2,9% 56 450 22,0%

04 - Transferéncias correntes 3547 189 61,2% 4237 117 64,3% 4468 271 41,6% 921 082 26,0%

06 - Outras despesas correntes 4141 0,1% 2 025 0,0% 517 0,0% -3 624 -87,5%
Despesa de capital 57 535 1,0% 70 732 1,1% 3690 679 34,4% 3633144 6314,7%

07 - Aquisicdo de bens de capital 57 535 1,0% 70 732 1,1% 63 081 0,6% 5 546 9,6%

08 - Transferéncias de capital 0 0,0% 0 0,0% 3627 598 33,8% 3627 598 -

5791688 100,0% 6585196 100,0% 10732024 100,0% 4 940 336
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

35 Transferéncia efetuada pelo IGFSS. O remanescente (191 me) foi recebido de institui¢cdes da Unido Europeia.

36 Verba com origem no orcamento da seguranca social.

37 Nos termos do artigo 4.° da Portaria n.° 200/2020, de 19 de agosto, a EMPA é a entidade responsavel pela gestdo e
operacionalizagdo do PASPVP.

38 Designadamente através da criagdo de rampas de acesso, ascensores, instalagdes sanitérias adaptadas e balcdes e salas
de atendimento, cfr. artigo 4.° do Anexo | da Portaria n.° 200/2020, de 19 de agosto, que cria e regulamenta o PASPVP.
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47. Em 2020, a despesa corrente representou 65,6% (7.041,3 me€) do total da despesa, sendo as
transferéncias correntes a rubrica mais significativa (4.468,3 me), seguida das despesas com o
pessoal (2.259,4 m€) e com a aquisi¢do de bens e servicos (313,1 m€)39. Nesse ano, a despesa
de capital ascendeu a 3.690,7 me, representando cerca de 34,4% do total da despesa, dos quais
3.627,6 me (98,3%) foram transferéncias de capital no &mbito da execu¢do do PASPVP.

48. Nas transferéncias correntes incluem-se, em 2020, entre outros, os apoios concedidos a
ONGPD, designadamente para o seu funcionamento4° (1.380,7 m€) e para o desenvolvimento
de projetos# (1.256 m€), assim como as comparticipagdes financeiras na execugdo de
contratos-programa na drea do desporto#?(1.446,5 me)4.

49. Os apoios ao funcionamento abrangeram 29 ONGPD no ano de 2020, menos uma que no ano
anterior e mais trés que em 201844. No que se refere aos apoios a projetos, foram elegiveis 279
projetos de 136 ONGDP, um ntmero inferior ao registado em 2019 (339 projetos de 193
ONGPD) e em 2018 (400 projetos de 203 ONGPD), em resultado das condicionantes impostas
pela emergéncia da pandemia da COVID-194.

50. Em contraditério, o INR nota ainda que “Dado estado pandémico vivido em 2020, apenas 211
(...)” dos 279 projetos considerados elegiveis “(...) foram executados {(...)".

51. Para receberem estes apoios, as ONGPD encontravam-se obrigadas ao cumprimento de um
conjunto de condi¢des estabelecidas nos respetivos regulamentos, onde se inclufa a entrega do
relatério de atividades e contas assinado e rubricado, com a respetiva ata de aprovagdo, no
prazo de 30 dias, apds a sua aprova¢do#®. Em caso de incumprimento desta condicdo, as
ONGPD ficavam sujeitas a uma penalizagdo de 5% no caso do apoio ao funcionamento e de
2% a 10% no caso de apoio a projetos4.

52. Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD, cujo financiamento ascendeu a 475,2 me, dos quais
356,6 me relativos a apoios a projetos e 118,6 me a apoios ao funcionamento, que nao

\

procederam & entrega do relatério de atividades e contas no referido prazo®. Contudo, n3o

39 Das quais cerca de 24,4% (76,4 me) dizem respeito a despesas relacionadas com limpeza e higiene, 14,6% (45,7 me)
com trabalhos especializados e 13,6% (42,7 m€) com vigilancia e seguranga.

4° As ONGPD de representagdo genérica tém direito a apoio financeiro ao funcionamento, concedido pelo INR, I. P., de
acordo com critérios de igualdade e equidade, fixados em protocolo de cooperagdo, cfr. artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
106/2013, de 30 de julho.

4 O Estado, através do INR, presta apoio técnico e financeiro aos projetos das ONGPD que promovam os direitos das
pessoas com deficiéncia e a sua qualidade de vida, nos termos previstos em regulamento aprovado anualmente, cfr. artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 106/2013, de 30 de julho.

42 O INR, conjuntamente com o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ), celebram e financiam contratos
programa no dmbito do desporto para pessoas com deficiéncia com o Comité Paralimpico de Portugal (CPP) e com
diversas federagdes desportivas e outras entidades, nos termos da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, que aprovou a Lei de
Bases da Atividade Fisica e do Desporto e do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro, que aprovou o Regime Juridico
dos contratos programa de desenvolvimento desportivo.

4 Cfr. p. 19 e 28 do Relatério de Atividades do INR de 2020.

44 Cfr. Relatério de Atividades de 2018 (p. 27), de 2019 (p.31) e de 2020 (p.28).

45 Cfr. Relatério de Atividades de 2018 (p. 27), de 2019 (p.31) e de 2020 (p.28) e informacgdo disponibilizada no s/tio do INR
na /nternet, em https://www.inr.pt/financiamento-a-projetos.

46 Cfr. n.° 3 do artigo 18.° do Regulamento de apoio financeiro ao funcionamento das ONGPD e n.° 4 do artigo 15.° do
Regulamento do programa de financiamento a projetos pelo INR.

47 Cfr. artigo 22.° do Regulamento de apoio financeiro ao funcionamento das ONGPD e artigo 21.° do Regulamento do
programa de financiamento a projetos pelo INR. Através do e-mail circular n.° S-INR/11499/2021/UCGP, de 22 de outubro
de 2021, as ONGPD foram informadas que “Para efeitos da penalizacdo a aplicar no contexto do referido artigo, por
Deliberagdo do Conselho Diretivo foi fixada a penalizacdo de 5% do valor total financiado 4 ONGPD, no conjunto dos
projetos apoiados no ano de 2020.” cfr. deliberagdo do CD de 19 de fevereiro de 2018, exarada sobre a Informagdo Técnica
n.° 296/2018, de 16 de fevereiro.

4 Foi ainda identificada uma outra entidade que se encontrava em incumprimento (cfr. Informagdo Técnica N° I-
INR/2453/2022, de g de fevereiro de 2022). Contudo, relativamente a esta entidade, o INR informou, através de mensagem
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foram aplicadas as correspondentes penalizacdes4?, o que consubstancia uma infragcdo
suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.°
1, alinea m) da LOPTC.

Em contraditério, o INR refere que a “(...) aplicacdo da penalizagcdo prevista quer no apoio
financeiro ao funcionamento, quer no apoio financeiro aos projetos, € aplicada conjuntamente
e s6 apds a conclusdo da andlise técnico financeira, de forma a que, caso existam reposicoes de
verba, as mesmas possam ser expurgadas ao montante inicialmente pago, porquanto a
penalizagco se aplica ao apoio efetivamente concedido no ano a que se referem os relatdrios
(...)"°. Refere, ainda, que o “(...) ano em apreco, foi o unico em que a situagdo se colocou, nio
havendo histdrico de situagcdes semelhantes (...)” e que “(...) do total de 124 ONGPD gque
efetivamente receberam apoio do INR, verificou-se que apenas uma ndo entregou o Relatdrio
de Contas e Atividades, tendo a mesma sido penalizada (...)". Quanto ao “(...) motivo pelo qual
as restantes ONGPD nao foram penalizadas (...)”, refere que “(...) esteve relacionada com a
situagdo pandémica vivida que teve efeitos ainda no ano de 2021 e todas as circunstincias
associadas a este estado que levaram, nomeadamente, 4 suspensdo e adiamento de prazos
para realizacdo de Assembleias Gerais para aprovagcdao dos Relatdrios de Contas e Atividades
(vide Decreto-Lei n.° 22-A/2021, de 17 de margo), provocando grandes constrangimentos a
organizagées que, na drea da deficiéncia, trabalham com recurso, na sua maioria, a trabalho
voluntdrio dos seus drgdos dirigentes, também eles pessoas com deficiéncia em grande parte
dos casos.”.

O INR salienta ainda que, entretanto, foi “(...) aprovada em Conselho Diretivo a Informagdo n.°
I-INR/20116/2022 com proposta de corre¢do da decisdo de ndo penalizagdo da entrega fora de
prazo dos Relatdrios de Atividades e de Contas das ONGPD relativas ao exercicio de 2020,
tendo as referidas ONGPD sido jd notificadas relativamente a esta decisdo.”. Porém, nota que
“(..) atendendo a suspensdo de prazos ocorrida pelo djploma supramencionado (...) das 38
situagdes identificadas (...) numa delas (Informagdo Técnica n.° I-INR/3273/2021), foi mal
identificada a entrega fora de prazo.”.

Sobre o alegado, nota-se que o prazo de 30 dias ap6s a sua aprovagao para apresentagao dos
relatérios de atividades e contas foi instituido pelo INR, através de regulamento, uma vez que
o legislador apenas instituiu essa obrigacdos’. Deste modo, o INR era competente para
suspender esse prazo relativo ao ano de 2020, atendendo a emergéncia da pandemia. Contudo,
tal teria de ter sido feito oportunamente, de forma formal, designadamente através de despacho
do CD. Quanto a suspensdo e adiamento de prazos para realizagdo de assembleias gerais,
prevista no Decreto-Lei n.° 22-A/2021, de 17 de marco, nota-se que existe legislagdo no seu
seguimento a prorrogar o prazo para apresentagao das contas relativas ao ano de 2020, mas
respeita apenas aos servicos do Instituto da Seguranca Social, IP52. Acresce, ainda, que a
situagdo alegadamente identificada de forma incorreta como entregue fora de prazo na
Informacgdo Técnica n.° I-INR/3273/2021, nao foi comprovadamente demonstrada, pelo que nao
se acolhe a alegacao.

Adicionalmente, o INR entende que nao deve ser imputada responsabilidade a técnica que
aprovou apenas a Informagao Técnica n.° I-INR/7477/2021, de 11/08/2021, alegando que o fez
ao abrigo do “(...) regime de supléncia devido a impedimento por férias da chefe de divisio {(...)"

de correio eletrénico, de 7 de junho de 2022, que “(...) foi agora para a SGMTSSS o envio de informagdo de reposicdo de
verbas resultante da andlise técnico financeira. Em resultado da conclusdo deste procedimento, foi definido qual o

montante final apoiado, vamos assim avangar para a decisdo final de penalizagcdo de 5% do valor apoiado por ndo entrega

do Relatdrio de Atividade e de Contas de 2020.”.

49 Cfr. Anexo IV.

5° Tendo sido remetida evidéncia das reposicdes ja realizadas procedeu-se 4 alteracio do Anexo IV - PenalizacGes
decorrentes de subvencdes pagas em 2020, que constava do relato de auditoria submetido a contraditério.

5' Cfr. artigo 9° a 11°, do Decreto-Lei n® 106/2013, de 30 de julho, alterado pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho.

52 Cfr. Portaria n.° 144/2021, de g de julho.
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e considerando que este regime “(...) determina que as competéncias por si exercidas ndo o sdo
em nome proprio, como é comprovado pelo facto de a supléncia abranger os poderes delegados
no drgdo ou agente cujo titular se encontra temporariamente impedido (n.°3 do artigo 42.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo).”. Ora, este argumento nao colhe, ja que para efeito
de apuramento da responsabilidade financeira a responsabilidade recai sobre os agentes da
acaos.

Por fim, o INR refere que “(..) ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que os
demandados ndo tém registo de quaisquer infracdes financeiras, requer-se que seja
liminarmente reconhecida a existéncia de circunstincias diminutivas da ilicitude dos factos e
da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade financeira sancionatoria.”.

No mesmo sentido que o INR se pronunciaram os indiciados responsdveis individuais.

Atendendo a factualidade descrita e encontrando-se reunidos os respetivos pressupostos
legais’4, o Tribunal entende como adequado relevar a responsabilidade a responsabilidade por
infracdo financeira, nos termos previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

Os apoios atribuidos no dmbito dos contratos-programa na drea do desporto abrangeram 14
entidades em 2020, mais seis entidades que em 2019 e cinco que em 2018. A correspondente
despesa teve, em 2020, um aumento de cerca de 60,2% (543,6 me) face a 2019, justificado,
fundamentalmente, pelo aumento do financiamento atribuido ao Comité Paralimpico
Portugués (51,8%, correspondente a 411,7 me), considerando a realizagdo dos Jogos
Paralimpicos de Téquio 2020%.

No que respeita as transferéncias de capital, importa destacar a execu¢do do PASPVP, num total
de 3.627,6 me, abrangendo 37 entidades publicas, a maioria das dreas governativas “Ciéncia e
Ensino Superior” e “Saude”s®.

No triénio 2018-2020, o grau de execucdo orcamental da despesa atingiu uma média de 62,4%,
tendo, em 2020, registado o valor mais baixo (52,5%), como se observa no quadro seguinte.

Quadro 6. Grau de execugdo orcamental da despesa no triénio 2018-2020
Unidade: euros
Descri¢ao 2019
Dotac¢des corrigidas 8 087 275 8 486 570 20 454 827

Despesa paga 5791 688 6 585 196 10 732 024
Dotacao ndo comprometida 2 295 587 1901 375 9 722 803
Grau de execucao 71,6% 77,6% 52,5%

Fonte: elaborag3o prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e
2020.

Note-se que, ao longo de 2020, as transferéncias realizadas entre rubricas orcamentais
ascenderam a 22.524,3 m€ (Quadro 7), correspondendo a 79 altera¢des orgamentais
permutativas, facto que indicia a necessidade de introduzir melhorias no acompanhamento da
gestdo orcamental ao longo do ano%. Existiu ainda uma alteragdo orcamental permutativa no
montante de 10.000 mg, justificada pela criagao da PASPVP.

53 Cfr. artigo 61°, n.° 1, por via do artigo 67°, n.° 3, da LOPTC.

54 Previstos no artigo 65.%, n.° g, alineas a) a c) da LOPTC.

55 Por motivos relacionados com a pandemia da COVID-19, o evento apenas ocorreu em 2021.

56 Cfr. Anexo V.

57 Existiram alteragdes orcamentais de montante muito reduzido (e.g. alteragdes orcamentais n.° 37/INR/2020 e
n.° 57/INR/2020, no montante de 14€ e 13€, respetivamente.
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Quadro 7. Alteragdes orcamentais no ano 2020
Unidade: euros
Dot'a(.;o'es Reforcos  Anulacdes Creleo's Dota'g.o es
Iniciais especiais  Corrigidas
01 - Despesas com o pessoal 2578255 4425025 2605894 4397386 1819131
02 - Aquisi¢ao de bens e servigos 1051089 1442319 1277699 1215 709 164 620
04 - Transferéncias correntes 6408194 6784693 8705329 4487 558 -1920 636

Descrigéo A valor

06 - Outras despesas correntes 247289 6619 689 247 289 6619689 6 372400
07 - Aquisicdo de bens de capital 170 000 211 700 274 815 106 885 -63 115
08 - Transferéncias de capital 0 3040902 9413302 10000000 3627600 3627 600

10 454 827 22524328 22524328 10000000 20454827 10000 000
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2020.

= Contratagdo publica

60. Aaquisi¢ao de bens e servicos inicia-se com a manifestacdo da necessidade do INR ou da EMPA
enviada a SGMTSSS. No dmbito dos servicos partilhados, a SGMTSSS conduz o procedimento
aquisitivo até a formacgao do contrato, incluindo a publicitagdo legalmente obrigatéria no portal
dos contratos publicos (Portal Base)s®, obtendo, sempre que necessdrio, as devidas
autorizag¢oes do INR ou da EMPA.

61. O exame das aquisi¢des de bens e servicos em 2020 revelou que, em regra, foram cumpridos
os principios e as regras dos procedimentos da contratagio publica. Contudo, observou-se a
realizacdo de 14 pagamentos, no dmbito de quatro procedimentos de contratagdo publica por
ajuste direto, consulta prévia e ao abrigo de acordos-quadro, em datas anteriores a publicitagao
dos respetivos contratos publicos no Portal Base, no total de 46.956,75€59.

62. Note-se que a publicitagdo dos contratos é condi¢ao de eficdcia, pelo que nao era possivel
executar os contratos, nem efetuar quaisquer pagamentos ao seu abrigo antes da sua
publicitagao.

63. A violagdo do disposto nos artigos 127.°, 253.°, 259.° e 465.° do CCP configura a prética de uma
infracdo suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo
65.°, n.° 1, alineas b) e ), da LOPTC, punivel com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180UC
(18.360,00%€).

64. No caso do INR, nota-se que é a SGMTSSS que tramita os procedimentos de contratacao
publica®, publicitando os respetivos contratos publicos no Portal Base e apresentando ao INR
as propostas de autorizagdo de pagamento®, pelo que partilha o dever de assegurar que sao
cumpridas as obrigacdes legais decorrentes do regime de realizacdo de despesas publicas e de
contratacdo publica®?.

58 Cfr. artigo 465.° do CCP.

59 Cfr. informacao extraida a 6 de julho de 2021 do Portal Base. A relagdo dos pagamentos consta do Anexo VI.

60 Compete a Dire¢do de Servicos de Contratacdo, Aprovisionamento e Patriménio (DCAP) organizar os procedimentos e
celebrar os contratos de aquisi¢do de bens e servicos dos 6rgaos, entidades, organismos, comissdes e grupos de trabalho
a que presta apoio, assim como gerir os contratos de prestag3o de servicos da SGMTSSS, dos gabinetes dos membros do
Governo, bem como dos servigos, organismos comissdes e grupos de trabalho a que presta apoio, cfr. artigo 6.°, alinea c)
e d), da Portaria n.° 139/2015, de 20 de maio.

61 Compete a Dire¢3o de Servicos de Gestdo Financeira “(...) acompanhar a instrugcdo dos processos relativos a despesas
resultantes dos orcamentos sob a sua responsabilidade, informar quanto a sua legalidade e cabimento e efetuar
processamentos, liquidacdes e pagamentos.”, cfr. artigo 4.°, alinea f), da Portaria n.° 139/2015, de 20 de maio.

62 Cfr. artigo 3.°, n.° 2,5.%, n.° 1, 2, 4, 5 e 7, do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, na versdo atual; artigo 5.°, n.° 1,
alinea d), 8.2, n.° 1, 2, alinea f), do Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 28/2015,
de 10 de fevereiro; e artigo 1.°, 2.°, n.° 1, 2, alineas f) e g), do Decreto Regulamentar n.° 21/2012, de 8 de fevereiro, alterado
pelo Decreto Regulamentar n° 5/2014, de 30 de outubro, que o republica.
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Neste 4mbito, a SGMTSSS refere® que estas ocorréncias “(..) foram resultado de diversas
vicissitudes (...)", designadamente o elevado nimero de procedimentos aquisitivos face ao
numero de recursos humanos disponiveis e ao facto de “(..) em alguns dos processos (...)” a
publicitacao dever “(...) ter ocorrido no periodo em que a COVID 19 exigiu, repentinamente, a
colocagdo da totalidade dos trabalhadores em teletrabalho, com as inerentes dificuldades
sentidas no que concerne a disponibilizacdo imediata de todos os meios técnicos necessdrios
ao normal desempenho das suas atribuicées sem falhas.”. Refere, ainda, que “(...) apesar de
tardiamente, logo que foram detetadas as faltas/falhas de publicacdo dos contratos, foram
aquelas de imedjato realizadas no respetivo portal (...)” e que identificada “(...) a necessidade
de aperfeicoarmos metodologias de trabalho, foi proferido o Despacho n.° 6970/2020, de 7 de
Jjunho, gue extinguiu a DALOG e criou a Divisdo de Contratagcdo Publica (DCOP); o Ncleo de
Gest3o de Contratos (GESCONT) e o Ncleo de Aprovisionamento e Viaturas (NAV), alteragdes
que contribuiram para melhorar o controlo dos processos {(...)"

Em contraditério, o INR refere que “(...) ndo tinha como verificar se as autorizacbes de
pagamento tinham sido precedidas de publicacdo no Portal dos Contratos Publicos porquanto
esta operagdo estava a cargo da SGMTSSS, limitando-se a assinar autorizagées na convicgdo da
legalidade e com base na confianca que o trabalho daquela entidade lhe merecia.”. Na
sequéncia, “(..) requer que seja liminarmente reconhecida a existéncia de circunstincias
diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade financeira
sancionatdria.”. Neste mesmo sentido, pronunciou-se o Presidente e a Vice-Presidente do INR.

Contudo, estas alega¢des nao procedem, atendendo a que nao foram utilizados todos os meios
que poderiam assegurar a observdncia do cumprimento da legalidade, designadamente a
simples consulta do referido Portal na /internet.

Sobre este assunto, a SGMTSSS, em sede de contraditério apresenta as justificacdes j4 referidas
anteriormente e salienta que tem emanado instru¢des/orientagdes “(...) para que a Divisdo de
Contabilidade devolva a Divisdo de Contratacdo Publica todas as faturas que ndo venham
acompanhadas da expressa indicacdo de publicitagdo ou ndo no Portal (...)” e que encontra-se
a “(...) adequar/aperfeicoar metodologias de trabalho em face das acrescidas exigéncias de rigor
na tramitagdo de procedimentos, exponencial crescimento do volume de trabalho e reconhecida
dificuldade na contratagdo de recursos técnicos especializados.”.

O Diretor de Servicos de Gestdo Financeira da SGMTSSS a data, refere, em contraditério, que
“(..) as 14 faturas que o TdC identifica como pagas de forma ilegal, foram previamente validadas
pela DCAP [Direcao de Servicos de Contratacdo, Aprovisionamento e Patriménio], com a
indicagdo de que estavam em condicées de pagamento.”. Acrescenta ainda que “(...) agiu de
boa-fé e confiou na verificacio dos pressupostos indicados no circuito das faturas, e na
informagdo de que as faturas estavam em perfeitas condicbes de serem pagas, pelo que
procedeu ao pagamento das mesmas, no pressuposto de que tinha sido confirmada cabalmente
a sua conformidade legal.”. Conclui, referindo que “(..) tendo em conta que ndo existem
incidéncias desta e/ou de outras naturezas, venho solicitar a V. Exas que seja relevada a falta
detetada pelo TdC.”.

Também em contraditério, a pela Chefe de Divisdo de Contabilidade da SGMTSS reconhece que
nao teve “(..) o cuidado bastante de proceder a uma andlise mais detalhada a origem do
processo e respetiva organizagdo processual, verificando a publicagio no Portal Base
da responsabilidade da Divisdo de Contratacio Publica (...) convicta de que o mesmo se
encontrava devidamente instruido e previamente validado por todos os intervenientes do
processo.”. Conclui, requerendo que “(..) seja relevada a falha processual e que nio seja

63 Fonte: mensagem de correio eletrénico da SGMTSSS, de 5 de maio de 2022.
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imputada responsabilidade financeira sancionatdria, ao abrigo do n.° 9 do artigo 65.°da Lei n.°

98/97, de 26 de agosto.”.

As alegacdes apresentadas pelos responsdveis nao afastam, contudo, a sua responsabilidade
individual pela prética do ato ilegal que lhes é imputado, além de que deviam ter-se munido do
cuidado na verificagdo dos formalismos exigiveis, incluindo a consulta no respetivo Portal para
confirmagdo da publicitacdo desses contratos. No entanto, ponderada a factualidade e
encontrando-se reunidos os pressupostos legais®4, o Tribunal entende como adequado relevar
a responsabilidade a responsabilidade por infracdo financeira, nos termos previstos no n.° g do
artigo 65.° da LOPTC.

Na andlise realizada a esta drea, apurou-se ainda a existéncia de duas caugdes prestadas ao
INR, num montante total de 4,5 me€, na sequéncia da celebra¢do de contratos de empreitada de
obras publicas, em 2016 e em 2018%. Porém, n3o sé ndo foi feita a devida divulgagdo das
caugdes nos anexos as demonstragdes financeiras, como também apenas uma das caugdes se
encontrava reconhecida contabilisticamente no final de 2020%. O reconhecimento
contabilistico da caugio em falta foi, entretanto, efetuado®’.

7.3. Saldos orgamentais

O saldo global de execugdo orcamental situou-se, em 2020, nos 7.700,7 me, valor superior em
7.091,7 me face a 2018 e 7.418,9 me face a 2019.

Quadro 8. Saldos orcamentais no triénio 2018-2020
Unidade: euros

Descri¢do 2019 2018-2020
A valor AV
Receita cobrada liquida 6400 713 6867 014 18 432 750 12 032 037 188,0%
Despesa paga 5791688 6585196 10732024 4 940 336 85,3%
Sadogobalorgamenia _______cono2s_zs1e18 7700726 _70saT01_visd
Saldo de operagdes orgamentais 609 025 281818 7700726 7091701 1164,4%

Saldo de operagdes extraorgamentais -609 444  -281 426 -7 700 626 -7 091 183 -1163,5%
Satosegmensa a5 0 s vwl
Saldo corrente 666 560 352550 11391405 10724845  1609,0%
Saldo de capital -57 535 -70732 -3690679 -3633144 -6314,7%
Fonte: elaboragdo prépria com base nas contas de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

O saldo global orcamental de 2020 resultou, fundamentalmente, da parte n3o utilizada da verba
recebida para financiamento do PASPVP (6.372,4 me€) e de outras verbas recebidas mas nao
utilizadas no ano, no montante de 836,4 me, terem sido incorretamente reconhecidas como
receita orcamental liquida (cfr. ponto 7.1).

Note-se que, nos termos do n.° 4 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, que
estabelece as disposi¢des necessdrias a execucdo do OE para 2019, e que vigorou também para
2020, os saldos que resultem de receitas provenientes do orcamento da seguranga social e que
nao tenham tido origem em receitas gerais do Estado, ou que tenham tido origem em
transferéncias de servicos integrados e servicos e fundos auténomos cujo financiamento foi

64 Previstos no artigo 65.°, n.° g, alineas a) a c) da LOPTC.

65 Garantia auténoma n.° 2016.02516, de 24 de maio de 2016, da Lisgarante — Sociedade de Garantia Mdtua, S.A., referente
a empreitada de beneficiagdo das instalagdes da “Quinta da Malvazia”, no montante de 2,7 me, e depdsito-caucdo, de 7
de dezembro de 2018, na Caixa Geral de Depédsitos, S.A., referente a empreitada de beneficiagdo da fachada e rece¢do do
edificio sede do INR, no montante de 1,8 me.

66 Garantia auténoma n.° 2016.02516.

67 Regularizagdo realizada na sequéncia da realizac3o do trabalho de campo da auditoria. Documento n.° 1100000000, de
21 de abril de 2022, relativo ao depdsito-cau¢io, de 7 de dezembro de 2018, no montante de 1,8 me.
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assegurado pelo orcamento da seguranga social ndo transitam para o ano seguinte, devendo
ser entregues na tesouraria do IGFSS.

Porém, n3o foi contabilizada a emissao da restituicdo do saldo a entregar na tesouraria do
IGFSS, no total de 7.208,8 me, correspondendo a 39% da receita cobrada liquida (Quadro 8), e
apresentados os seus efeitos no Mapa 7.2 — Controlo Orgamental — Receita.

Observa-se, assim, que o saldo global orcamental de 2020 corrigido totaliza 491,9 me,
montante efetivamente considerado no pedido de transicdo de saldos do Instituto submetido a
Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO) (cfr. ponto 8.1.1.2).

Verificou-se, ainda, que a devolu¢do do saldo que n3o transitou (7.208,8 me) ao IGFSS foi
incorretamente efetuada em 2021 como um pagamento de operagdes de tesouraria®®, dado n3o
ter sido registada uma restituicdo em 2020. |4 o IGFSS registou o saldo entregue como receita
orcamental. Assim, no conjunto de 2020 e de 2021, a receita orgamental liquida agregada destas
entidades apresenta-se sobrevalorizada naquele montante.

A situagdo descrita nos pontos anteriores afetou igualmente o saldo de operagdes
extraorcamentais de 2020 do INR, por via do registo do depdsito das verbas de receita
orcamental em conta do Tesouro, através de operacdo extraorcamental (ou de tesouraria),
considerando que o INR é um servico integrado desprovido de autonomia financeira. Deste
modo, o saldo de operagdes extraorcamentais (ou de tesouraria) apresentou-se negativo em
7.700,6 me.

Os saldos corrente e de capital de 2020 do INR estdo também afetados, fundamentalmente,
pelo facto de a receita recebida para a execugdo do PASPVP ter sido registada como
transferéncia corrente e a correspondente despesa como transferéncia de capital.

Em contraditério, o INR refere que a “(..) a SGMTSSS, e o INR por ineréncia, limitou-se a
cumprir a lei e as orientagdes (obrigatdrias) da DGO (...)”", designadamente da “(...) Circular
Série A n.° 1400, de 8 de fevereiro (...)". Nesta senda, e de acordo com estas instrugdes, em 22
de margo de 2021, foi remetido email pela SGMTSSS a DGO para validagdo dos saldos de
geréncia de 2020 a devolver ao IGFSS, IP. Em 5 de abril de 2021, foi elaborada a informagao n.°
I-SG/DF-DCONT/10303/2021, a solicitar autorizacdo da Sra. Secretdria de Estado da Inclusao
das Pessoas com Deficiéncia para a restituicdo dos saldos ao IGFSS, IP, tendo obtido despacho
favordvel em 11/05/2021. Em 7 de maio de 2021, foi rececionado email da DGO a solicitar
esclarecimentos de divergéncias (...)”e em “(...) 17/05/2021 foi efetuada a transferéncia no valor
de 7.208.787,39€ referente a restituicdo dos saldos.”. Para concluir que “Os registos da
restituicdo de verbas ndo poderiam estar refletidos nos mapas do ano de 2020, por s terem
ocorrido em 2021. Toda a receita cobrada € registada em SGR e GeRFiP pela totalidade das
transferéncias, ndo sendo possivel a sua anulagdo ou restituicdo, a posteriori, sem a validacao
da DGO, uma vez que para todos os servicos integrados a receita é entregue nos cofres do
Estado.”. Esta alegacdo n3o pode ser acolhida uma vez que as verbas recebidas apenas podem
ser consideradas como receita orcamental apds a sua utilizacdo em despesa do préprio
exercicio, Ora, n3o tendo esta condi¢do sido cumprida era necessério anular o reconhecimento
como receita orcamental do referido montante ou registar a restituicdo do saldo a entregar na
tesouraria do IGFSS em 2020, devendo todas as entidades envolvidas ter adotado,
tempestivamente, as diligéncias e os procedimentos administrativos e contabilisticos
necessdrios ao cumprimento do normativo em vigor.

68 Cfr. Anexo XIV.
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7.4. Compromissos plurianuais, pagamentos e recebimentos em atraso e fundos disponfveis

No cumprimento do disposto no artigo 15.°, n.° 1 e n.° 2 da Lei n°® 8/2012, de 21 de fevereiro, foi
entregue, nos servicos online da DGO, no prazo legal, a declaragdo dos compromissos
plurianuais e a declaragdo dos pagamentos e recebimentos em atraso existentes a 31 de
dezembro de 2020.

A declaragdo de pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2020, foi publicitada no sitio do
INR na /nternet. Porém, a declaracio dos compromissos plurianuais e a declaracdo dos
recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro de 2020, ndo foram publicitadas®9.

E de salientar ainda que nenhuma das trés declaracdes integram o relatério e contas do
Instituto, conforme o disposto no artigo 5.°, n.° 3 do referido diploma.

A declaracdo de pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2020, evidencia, de forma correta,
a inexisténcia de pagamentos em atraso.

A declaragio dos recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro de 2020, evidencia a
inexisténcia de recebimentos em atraso. Porém, foram identificadas incorre¢des no registo
contabilistico de operagdes, designadamente de reposi¢des de apoios atribuidos pelo Instituto,
que evidenciam a existéncia de recebimentos em atraso no final de 2020 (cfr. ponto 8.1.1.2).
Apurou-se, ainda, que o mesmo sucedeu nas declara¢des relativas aos anos de 2018 e 2019.

A declaracao dos compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro de 2020, totaliza
192,3 me. Porém, verificou-se que o montante dos compromissos plurianuais registado na
contabilidade totaliza 138,4 m€7° e o montante registado na base de dados central de encargos
plurianuais da DGO ascende a 1.035,9 m€7' (Quadro 9).

Quadro 9. Divergéncias nos compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro de 2020
Unidade: euros

2021 2022 2023 2024 2025 Total
Declaracéo de compromissos plurianuais 142 910 30 363 18 989 1 1 192 264
Conta 05 - Compromissos - Exercicios futuros 91 076 29 743 17 574 0 0 138 393
Base de dados central de encargos plurianuais 955 634 52 526 26 881 812 0 1 035 852

Fonte: elaboragao prépria com base na conta de geréncia do INR de 2020, na declaragdo de compromissos plurianuais existentes
a 31 de dezembro de 2020 e nos registos na base de dados central de encargos plurianuais da DGO, cfr. informagdo prestada pelo
INR, através de mensagem de correio eletrénico, de 13 de janeiro de 2022.

Note-se que, no final de 2020, dos 21 registos na base de dados central de encargos plurianuais
da DGO, apenas 12 estavam registados contabilisticamente e somente trés tinham montante
coincidente. Quanto aos montantes, a divergéncia entre os registos na base de dados central
de encargos plurianuais da DGO e os registos contabilisticos ascende a 897,5 me,
destacando-se o compromisso assumido com o Comité Paralimpico de Portugal, no &mbito do
Programa de Preparagao Paralimpica para Téquio 2020 (775 m€)72.

De acordo com a SGMTSSS n3o foi registado o compromisso com o Comité Paralimpico de
Portugal “(...) dado nao se tratar de um procedimento aquisitivo.”73. Ora, esta justificagao nao
colhe, dado que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 208/2017, de 28 de dezembro,

69 De acordo com o artigo 15.%, n.° 3 da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, as “(...) declaracdes sdo, ainda, publicitadas no
sitio da Internet das entidades e integram o respetivo relatdrio e contas.”.

70 Cfr. saldo da conta o5 - compromissos - exercicios futuros.

7' Foram considerados apenas os registos de compromissos com adjudicatério, /.e. excluiram-se os registos no estado
“Novo em fase de apreciagdo”.

72 Cfr. Anexo VII.

73 Fonte: mensagem de correio eletrénico da SGMTSSS, de 29 de abril de 2022.
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estabelece a obrigacdo do INR suportar parte da comparticipagdo financeira do contrato
programa de desenvolvimento desportivo celebrado com o Comité Paralimpico de Portugal com
escalonamento da despesa compreendido entre 2018 e 202174,

Note-se, ainda, que a SGMTSSS n3o conseguiu justificar todas as falhas, resultantes de motivos
variados, identificadas nos registos de cada uma das referidas fontes de informacao, de modo
a permitir a determinacgdo do exato montante dos compromissos plurianuais existentes a 31 de
dezembro de 2020.

Quanto aos fundos disponiveis verificou-se que, em 2020, n3o foi efetuado o controlo dos
compromissos assumidos relativamente aos fundos disponiveis por, de acordo com a
SGMTSSS, “(..) estes terem sido comunicados extemporaneamente pelo GEP [Gabinete de
Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social].’”.
Acresce que esta situacao ocorre desde setembro de 2018 até a presente data.

Questionado neste dmbito, o GEP, enquanto entidade coordenadora do Programa Orcamental
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social?®, referiu existir “(..) um atraso significativo na
atribuicdo dos FD de Rl [Receitas de impostos] por parte do Ministério das Finangas, ndo
cumprindo desta forma o definido no Decreto-Lei de Execugcdo Orgcamental para 2019 (...)"
Referiu, ainda, que “(..) de acordo com a LCPA — Lei dos Compromissos e Pagamentos em
atraso, os Fundos de Rl deveriam ser atribuidos a 3 meses, permitindo desta forma realizar os
compromissos a 3 meses, no entanto, esta atribuicio de FD fora dos prazos previstos no
diploma cria constrangimentos importantes no funcionamento dos servicos (...)"77. A DGO, por
sua vez, referiu que “(..) a Entidade Coordenadora [GEP] sempre distribuiu os limites do PO
[programa orcamental], pelas entidades respetivas, nunca ultrapassando o limite global do PO
definido pelo Secretdrio de Estado do Orcamento (...)", acrescentando que “(..) compete a
entidade coordenadora do programa proceder mensalmente a distribuicdo do limite
comunicado (...) pelas entidades do programa, determinando assim que essa distribuicdo dos
limites de fundos disponiveis é suficiente para as entidades assumirem os seus compromissos.
Caso os fundos disponiveis ndo sejam suficientes deverd solicitar o aumento de fundos, mas
verifica-se que no periodo referido, esta Delegagcdo ndo rececionou qualquer pedido de aumento
de fundos (...)"78.

Sem prejuizo das diferentes responsabilidades dos intervenientes, nota-se que compete ao INR
e a SGMTSSS, relativamente as entidades a que presta servicos partilhados de gestao logistica,
orcamental, financeira e patrimonial, assegurar que n3o s3o assumidos compromissos que
excedam os fundos disponiveis, adotando todas as diligéncias e os procedimentos
administrativos e contabilisticos necessarios ao cumprimento do normativo em vigor.

Situag3o econémico-financeira’®

8.1. Balango

No final de 2020, o ativo liquido do INR era de 14.358,8 me, sendo 64,8% (9.298,1 me)
respeitante a ativo circulante. Entre 2018 e 2020, o ativo liquido aumentou 7.585,7 me (112%),

74 O escalonamento viria a ser alterado no final de 2021, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 167/2021, de
10 dezembro.

75 Fonte: mensagem de correio eletrénico da SGMTSSS, de 13 de julho de 2022.

76 Cfr. Anexo | ao Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho (decreto-lei que estabelece as disposicdes necessérias a execucdo
do OE para o ano 2019) e Anexo | ao Decreto-Lei n.° 53/2022, de 19 de agosto (decreto-lei que estabelece as disposicdes
necessdrias a execucdo do OE para o ano 2022).

77 Fonte: mensagem de correio eletrénico do GEP, de 11 de maio de 2022.

78 Fonte: mensagem de correio eletrénico da DGO, de 17 de agosto de 2022.

79 Uma vez que a prestagdo de contas ocorreu ainda em POCP, é usada a terminologia respetiva.
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justificado, fundamentalmente, pelo efeito conjugado do acréscimo do ativo circulante
(7.602,6me) e da diminuigdo (66,7 me) do ativo imobilizado.

O fundo patrimonial atingiu os 14.398,9 m€ no final de 2020, um acréscimo de 114,4%
(7.683me) face a 2018. Por sua vez, o passivo registou uma redugdo de 170,2% (97,3 me),
fixando-se em -40,1 m€ no final de 2020, em resultado de dividas a terceiros terem sido
incorretamente registadas no passivo, jd que constituiam dividas a receber e, como tal,
deveriam ter sido reconhecidas no ativo (cfr. ponto 8.1.3).

Quadro 10. Balango

Unidade: euros

R 2018 2019 2020 2018-2020
Ativo liquido
Valor Peso Valor Peso Valor Peso A valor A%
Imobilizado 4810150 71,0% 4768018 68,2% 4743476 33,0% -66 673 -1,4%
Circulante 1695456 25,0% 1974561 28,3% 9298084 64,8% 7602629 448,4%
Acréscimos e diferimentos 267 464  3,9% 243655 3,5% 317241 22% 49 776 18,6%

Total do ativo 6 773 070 100 6 986 234 100,0% 7585732 112,0%

Fundos proprios e passivo
Fundo patrimonial 6715922 99,2% 7070775 101,2% 14398906 100,3% 7682984 114,4%

Passivo 57 148 0,8% -84541 -1,2% -40 105 -0,3%
Total dos fundos proprios e do passiv 6 773 070 100,0% 6 986 234 100,0% 14 358 802 100,0%
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

-97 252
7585 732

-170,2%
112,0%

8.1.1.Ativo
8.1.1.1. Ativo imobilizado

Em 2020, o ativo imobilizado era constituido em cerca de 95,6% (4.535,7 m€) por imobiliza¢des
corpéreas e em 4,4% (207,8 me) por imobilizagdes incorpéreas.

As imobiliza¢des corpéreas eram compostas, na maioria (98,3%), por “Edificios e outras
construcdes” e por “Terrenos e recursos naturais”, conforme se pode observar no quadro
seguinte.

Quadro 11. Imobilizado
Unidade: euros

L 2019 2020 2018-2020
Tipo de imobilizado
Peso Valor Peso Valor Peso A valor A%

Imobilizacdes incorpdreas 210624  4,4% 208 845 4,4% 207 800 4,4% -2824 -1,3%
Despesas de investigagéo e de desenvolimento 205 729 4,3% 205 729 4,3% 205 729 4,3% 0 0,0%
Propriedade industrial e outros direitos 4 895 0,1% 3116 0,1% 2071 0,0% -2824 -57,7%
Imobilizagdes corporeas 4599526 956% 4559173 956% 4535677 95,6% -63 849 -1,4%
Terrenos e recursos naturais 1662500 34,6% 1662500 349% 1662500 35,0% 0 0,0%
Edificios e outras constru¢des 2889705 60,1% 2851913 59,8% 2796625 59,0% -93 080 -3,2%
Equipamento e material basico 6 147 0,1% 7 856 0,2% 6741 0,1% 594 9,7%
Equipamento de transporte 200 0,0% 200 0,0% 200 0,0% 0 0,0%
Equipamento administrativo 23064 0,5% 19530 0,4% 26248  0,6% 3184 13,8%
Outras imobilizagdes corpéreas 17 910 0,4% 17 175 0,4% 43 362 0,9% 25 453 142,1%

4810150 100,0% 4 768 018 100,0%
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

4743 476 100,0% -66 673

O cruzamento do cadastro dos bens com os correspondentes registos contabilisticos revelou
uma diferenca no montante de 1.646,4 me. Esta divergéncia resulta de 1.325 bens,
representando cerca 24,8% do total de bens do Instituto (Quadro 12), que, a data de 31 de
dezembro de 2020, j& ndo estavam na posse do INR, por terem sido abatidos ou transferidos
para outras entidades, ou se encontrarem obsoletos e/ou deteriorados.
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Quadro 12. Imobilizado liquido

Unidade: euros

Imobilizado Registado A corrigi'r :
V. liquido

Terrenos e recursos naturais 2| 1662 500 1| 1 162 500 1| 50,0%| 500 000 30,1%
Edificios e outras construgdes 4| 2796 625 3| 1652519 1| 25,0%|1 144 106| 40,9%
Equipamento e material basico 737 6 741 288 6 460 449( 60,9% 281 4,2%
Equipamento de transporte 3 200 1 0 2| 66,7% 200| 100,0%
Ferramentas e utensilos 3 0 1 0 2| 66,7% 0 -
Equipamento administrativo 2327 26 248 1717 26 212 610| 26,2% 36 0,1%
Outras imobilizagGes corpéreas 328 43 362 75 43 362 253 77,1% 0 0,0%
Despesas de investigagdo e de desenvolvimento 1930| 205729 1923| 203983 7 0,4% 1746 0,8%
Propriedade industrial e outros direitos 3 2071 3 2071 0| 0,0% 0 0,0%

Total | 5337/ 4743476] 4012|3007 107 1325 24,8%|1646370] 34,7%

Fonte: elaboragdo prépria com base na informacdo prestada pelo INR, através de mensagem de correio eletrénico de 25 de margo
de 2022 e pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico de 13 de abril de 2022.

Em consequéncia, o imobilizado liquido encontra-se sobrevalorizado em 1.646,4 me (34,7%),
i.e. cerca de 34,7% do seu valor em balango. Em termos brutos a sobrevalorizagdo ascende a
2.427,9 me, estando as amortiza¢des acumuladas sobrevalorizadas em 781,5 me. O impacto
nas amortizag¢oes do exercicio desta situagdo ascendeu a 10,5 meg°.

O valor liquido do imobilizado incorretamente reconhecido respeita, fundamentalmente, a um
imdvel (terreno e edificado), denominado “Quinta da Malvazia”, com valor liquido de
1.644,1 M€,

Observou-se que o imdével entrou na esfera publica por doagido, realizada em 29 de maio de
1985 ao Secretariado Nacional de Reabilitagdo (SNR)®. Porém, por decisdo judicial de 24 de
maio de 2016, confirmada a 20 de fevereiro de 201882, foi resolvida a doagdo do prédio, por
incumprimento de cldusulas modais, designadamente a criagdo e funcionamento, no prédio
doado, de um centro de investigacdo e formacdo na drea da reabilitacdo, e determinado o
regresso do prédio ao patriménio do doador. Com efeito, o Tribunal Judicial da Comarca de
Lisboa Norte deu como provado que “(...) nas dreas da investigacdo e da formacdo nada de
relevante foi desenvolvido (...) nomeadamente ndo se desenvolveram, com cardcter
permanente, quaisquer agdes de investigacdo, desenvolvimento e formagao, pelo menos desde
2007 (...) ndo foram nunca organizados cursos de formagdo e reciclagem de formadores e
demais pessoal técnico de investigagdo e reabilitacao, pelo menos desde 2007 (...) atualmente,
apenas, prestam servicos de seguranca e de limpeza (...)” e que o INR “(...) mantém o prédio
doado com sinais de abandono e degradagdo.”. Nao obstante, o CD do INR n3o assegurou o
desreconhecimento contabilistico do ativo.

Em contraditério, o INR refere que “No que se refere a Quinta da Malvazia que constituia o
ativo de maior valor, foram transmitidas atempadamente 4 SGMTSSS todas as informagoes
consideradas necessdrias sendo que em 10 de abril de 2018 foi dado conhecimento do acdrdao
do Tribunal da Relagao de Lisboa.”

Ora, ao CD do INR era-lhe exigido assegurar-se de que a informacao transmitida foi refletida
nas contas do Instituto, designadamente de modo a assegurar que os documentos de prestagao

82 O valor liquido dos bens que ja n3o estavam na posse do INR, por terem sido abatidos ou transferidos para outras
entidades, ou se encontrarem obsoletos e/ou deteriorados, a 1 de janeiro de 2020, totalizava 1.656,9 me.

8 Em 1996, pelo Decreto-Lei n° 35/96, de 2 de maio, o SNR foi extinto, dando lugar ao Secretariado Nacional para a
Reabilitagdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (SNRIPD). Em 2006, na sequéncia das orientac¢des definidas pelo
Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado, e pela orginica do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (Decreto-Lei n° 211/2006, de 27 de outubro), o SNRIPD foi reestruturado dando lugar ao INR.

82 Proc. n.° 4513/14.9TCLRS, da Comarca de Lisboa Norte Loures — Instancia Central — Seccdo Civel — J2. Acdo declarativa
proposta em 29 de novembro de 2002, com sentenca de 24 de maio de 2016, confirmada por Acérddo de 20 de fevereiro
de 2018, da 7.2 Sec¢do (Civel) do Tribunal da Relagdo de Lisboa.
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de contas proporcionavam uma imagem verdadeira e apropriada da posi¢do financeira do
Instituto. Neste sentido, nota-se que foram os membros do CD que atestaram, sobre
compromisso de honra, que “(...) adotdmos, fizemos aprovar e executar de forma continuada
os principios, normas e procedimentos contabilisticos e de controlo interno a que estamos
vinculados por imperativo legal ou contratual e que garantem e asseguram, segundo o nosso
conhecimento, a veracidade e sinceridade das respetivas demonstracbes financeiras e a
integralidade das transagdes subjacentes, pelas quais assumimos a responsabilidade de que as
mesmas, designadamente: a) Nao contém erros ou omissdes materialmente relevantes quanto
a execugdo orcamental e de contabilidade de compromissos, a gestio financeira e patrimonial
(...)”, conforme Declaracdo de Responsabilidade apensa ao processo de prestacio de contas de
2020.

102. A SGMTSS, em contraditério, “(...) no que concerne a inventariagio dos bens do ativo
imobilizado (...)” refere que “(...) no passado dia 30 de junho, a SCMTSSS, apds consulta a
todos os organismos que integram os servigos partilhados, propds as tutelas a contratacao
externa de servicos para a avaliagio do patrimdnio, aguardando-se ainda algumas das
respetivas autorizagdes, o que permitird que a transicdo para o SNC-AP seja feita de forma
rigorosa (...)".

103. Acresce que o Instituto nao conseguiu provar em Tribunal que as benfeitorias entretanto
realizadas, no montante de 470,7 me, insepardveis do imdvel, eram necessdrias ou uteis, tendo
sido considerado improcedente o pedido para ser indemnizado no referido montante.

104. Na sequéncia da ultima decisdo judicial, o INR procedeu ainda a cedéncia a titulo gratuito de
122 bens que se encontravam no imével & Casa Pia de Lisboa® que ja ndo tinham valor
contabilistico dado encontrarem-se totalmente depreciados.

105. A “Quinta da Malvazia” encontra-se atualmente a venda pelo montante de 2.480 me?4.

106. Assim, atualmente, o INR apenas dispde de um imdvel, sito na Avenida Conde Valbom, em
Lisboa, tendo sido confirmada a sua propriedade através da certidao do registo predial.

107. A andélise realizada ao ativo imobilizado revelou ainda:

a) a existéncia de erros na classificagdo contabilistica dos bens, designadamente de livros,
publicacGes e assinaturas de revistas da biblioteca, num total de 1.923 bens (204 me), e de
quatro equipamentos basicos® (10,7 me), classificados como imobilizados incorpéreos;

b) que foi atribuido um mesmo numero de inventdrio a conjuntos de bens, o que dificulta a
verificagdo fisica, controlo e a conciliagdo dos bens com os registos contabilisticos8®.

108. Considerando que o ultimo inventdrio fisico dos bens imobilizados datava de 2011, bem como
as falhas detetadas em auditoria, o Instituto procedeu, em margo de 2022, a inventariagao do
imobilizado e iniciado os procedimentos conducentes a conciliagdio com os registos
contabilisticos®?, designadamente através da aprovagdo do abate dos bens obsoletos e/ou
deteriorados ou que “(...) foram efetivamente para destruicdo por se encontrarem obsoletos,

8 Cfr. auto de entrega n.° 02/UPCGAF /2018, de 6 de setembro de 2018. Tratavam-se, fundamentalmente, de cadeiras de
refeitério, mesas e armdrios, adquiridos entre 1995 e 1998.

84 Cfr. anuncio publicado na /nternet. Consulta realizada a 2 de setembro de 2022.

8 Imobilizado n.° 1000003705 - aparelho de ar condicionado (0,9 me), n.° 1000003719 - Braille Lite ¢/ 40 células e
sintetiza¢do de voz (8,1 me), n.° 1000003704 - aparelho de ar condicionado (0,9 me) e n.° 1000003706 - aparelho de ar
condicionado (0,9 me), sendo que estes dois Ultimos deveriam j4 ter sido abatidos, cfr. informagdo prestada pelo INR,
através de mensagem de correio eletrénico, de 25 de margo de 2022.

8 |dentificaram-se 154 nimeros de imobilizado nessa situagdo, num valor liquido de 57,8me, representando 27,9% do
acervo documental afeto a biblioteca do INR. £.g. imobilizado n.° 1000001881-Publicagdo - 72 Livros, 22 Assinaturas e 1
Diciondrio, com um valor de 3,6me e imobilizado n.° 1000001915-Livros, com um valor de 5,2me.

87 Cfr. informagao prestada pelo INR, através de mensagens de correio eletrénico, de 25 de marco e de 11 de abril de 2022.
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aquando da entrega do imdvel por deciso judicial (...)” e solicitando & SGMTSS a realizag3o
dos correspondentes registos em GERFIP,

8.1.1.2. Ativo circulante

109. Em 2020, 0 ativo circulante totalizou 9.298 me, sendo constituido, quase na totalidade (99,9%),
por dividas de terceiros de curto prazo.

Quadro 13. Ativo circulante
Unidade: euros
2018 2019 2020 2018-2020
Valor Peso Valor Peso Valor Peso A valor
Existéncias 33932 2,0% 30 816 1,6% 8943 -24 989

Ativo circulante

Dividas de terceiros - Curto prazo 1660774 98,0% 1942603 98,4% 9 287 899 7 627 125
Conta no tesouro, depésitos e caixa 750 0,0% 1143 0,1% 1242 492

1695456 100,0% 1974561 100,0% 9298084 100,0% 7 602 629
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

110. O acréscimo do ativo circulante entre 2018 e 2020, foi de 448,4% (7.602,6 me). A evolucdo
verificada resultou do aumento dos saldos de receita no Tesouro a aguardar integracdo na
receita (9.280 me em 2020)%.

= Existéncias

111. As existéncias evidenciadas em balanco no final de 2020, no montante de 8,9 me, respeitam a
livros, na drea da deficiéncia, detidos pelo INR para comercializagao®°.

112. No decurso do exercicio de 2020 ocorreu uma alterag¢do na politica contabilistica adotada nesta
area, passando apenas a reconhecer-se como existéncias os bens inventaridveis adquiridos a
terceiros destinados a venda sem qualquer transformacdo. Desta forma, passaram a ficar
excluidos do reconhecimento como existéncias os materiais adquiridos para consumo interno
em atividades administrativas?'.

113. De acordo com a SGMTSSS, esta mudanca foi concretizada pela ESPAP92, tendo sido efetuada
a transferéncia dos bens inventaridveis nessas condi¢des? da conta de existéncias para a conta
de custos diferidos, no montante de 21,9 me. Porém, esta alteragdo de politica contabilistica
nao foi alvo de divulgacao nos anexos as demonstragdes financeiras de 2020.

114. Observou-se, ainda, a existéncia de saldos nas contas 37 — Compras e 38 — Regularizagdo de
existéncias, num total de 61,1 me, que devem estar saldadas no final do ano%. De acordo com
a SGMTSSS, os “(...) saldos apresentados a 31/12/2020 nas contas 31* e 38%* sdo referentes a
todos os registos efetuados desde 2012 nas referidas contas. A ESPAP nas rotinas de fecho de
ano, ndo efetua qualquer regularizacdo a estes saldos.” 9. Estas observagbes sugerem a
necessidade de implementacdo de procedimentos de revisio e valida¢do da informagio

8 Fonte: Informacdo Técnica N° I-INR/5643/2022, de 24 de margo. A data do final do trabalho de campo da auditoria o
INR ainda n3o dispunha de informagdo sobre a conclusio dos registos.

89 Conta 268370000.

9° Material 1500015321-Gestudrio (178 unidades-2,5 me€) e material 1500015322-Guia de Audiodescricdo (454 unidades-
6,4 me), reconhecidos na conta 32o01-Mercadorias, cfr. informacdo prestada pela SGMTSSS, através de mensagem de
correio eletrénico, de 20 de abril de 2022.

9' Esta alteracdo vai ao encontro das disposicdes vertidas nas Notas de Enquadramento ao Plano de Contas
Multidimensional - SNC-AP, publicadas em anexo a Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho. No entanto, note-se que, em
2020, o INR aplicou o POCP.

92 Documento n.° 1900000096 de 27 de junho de 2020.

93 Material de economato e consumiveis de informética.

94 Os saldos compensam-se entre si, ndo tendo impacto no balango.

9 Fonte: mensagem de correio eletrénico da SGMTSS, de 20 de abril de 2022.
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financeira, designadamente no final de cada exercicio, e de melhoria da articulagdo entre as
entidades intervenientes no registo e reporte de informac3o financeira em GERFIP.

= Dividas de terceiros

A 31 de dezembro de 2020, as dividas de terceiros ascenderam a 9.287,9 me, constituindo cerca
de 64,7% do ativo total e 99,9% do ativo circulante. As dividas de terceiros evidenciadas no
balango respeitavam, na sua quase totalidade, ao saldo de receitas no Tesouro a aguardar
integracdo na receita (9.280 me).

Da anélise ao saldo contabilistico de receitas no Tesouro a aguardar integragdo (conta 26837),
concluiu-se que:
" 491,9 me respeitavam a saldos de receitas do tesouro a aguardar integracdo, sendo este
o montante solicitado a DGO para integragio de saldos de 2020 a ocorrer em 2021;
» 7.208,8 me respeitavam a verbas transferidas em 2020 pelo IGFSS e n3o utilizadas em
despesa no ano, com restituicdo ao IGFSS ocorrer em 20219,
" 1.579,3 M€ respeitavam a verbas transferidas em anos anteriores pelo IGFSS e n3o
utilizadas em despesa, ja restituidas ao IGFSS.

De acordo com o procedimento instituido%, a conta 26837 é movimentada, a débito, no final
do ano, por contrapartida do saldo da conta 1307 — Tesouro — Controlo Duplo Cabimento, pelo
montante das verbas recebidas e n3o utilizadas em despesa no ano. No entanto, note-se que
esta conta (1307) é movimentada a débito, por contrapartida da conta 26845 — Credores
Atribuicdo Transferéncias, pelo depdsito em conta do Tesouro da receita prépria do INR
(resultante de transferéncias do IGFSS e de outras receitas préprias) e a crédito, por
contrapartida da conta 26822 — Devedores Transferéncias OE — PLC, pela aprovagiao dos
Pedidos de Libertag¢do de Créditos. Deste modo, no final do ano, existindo receitas resultantes
de transferéncias do IGFSS e de outras receitas préprias n3o utilizadas em despesa no ano, o
saldo da conta 1307 é composto de montantes a devolver ao IGFSS e montantes para integragao
de saldo (outras receitas préprias).

Previamente ao fecho do exercicio o saldo devedor apurado na conta 1307 é transferido para a
conta 268937%, garantindo-se com este procedimento uma equivaléncia entre o saldo para a
geréncia seguinte constante no mapa de fluxos de caixa e o saldo de disponibilidades
apresentado no balanco.

Os montantes a devolver ao IGFSS nao implicam registo a crédito na conta 26837
(anteriormente debitada pela rece¢ao do saldo da conta 1307 no ambito dos procedimentos de
encerramento do exercicio). Note-se que no ano n+1, a conta 26837 é movimentada a crédito,
por contrapartida da conta 1307, aquando da autoriza¢do da integracdo de saldos pela DGO (no
caso, 491,9 me), excluindo as verbas recebidas do IGFSS nao utilizadas em despesa e que tém
de ser restituidas aquele Instituto (ndo ha autorizagdo de integracdo destas verbas). Deste
modo, a conta 1307 expressa o saldo do ano anterior que pode ser utilizada em despesa nesse
ano.

120. Atento o referido no ponto anterior, a devolucdo das verbas ndo utilizadas ao IGFSS é feita

incorretamente através de operagao extraorgamental, sem movimentar a conta 26837, passando
pelas seguintes fases:
= Apuramento de saldos a restituir ao IGFSS e autorizagao competente9;

96 Esse montante foi devolvido ao IGFSS em 17 de maio de 2021, cfr. informacdo prestada pela DGO, através de mensagem
de correio eletrénico, de 21 de junho de 2022.

97 Cfr. Anexo XIV.

98 Cfr. procedimento definido no manual GERFIP — fecho e abertura de ano — orgamental e patrimonial.

99 CD do INR e Tutela.
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» Pedido de restituicdo a DGO;

= Autorizagdo pela DGO e transferéncia de verbas para conta do INR, as quais s3o
contabilizadas como recebimento de opera¢des extraorcamentais;

= Restituicdo por transferéncia para conta do IGFSS, como pagamento de operagdo
extraorcamental.

Deste modo, a conta 26837 vai sucessivamente acumulando montantes (em 2021, o saldo da
conta ascendeu a 14,372,5 me).

Os montantes relativos a verbas ji restituidas ou a restituir ao IGFSS, em 2020 no total de
8.788,1 me, n3o constituem um ativo do Instituto, conforme se demonstrou nos pontos
anteriores, ja que n3o cumprem os requisitos para serem reconhecidos como tal, considerando
que n3o s3o controlados pelo INR e n3o sdo suscetiveis de proporcionar beneficios futuros,
nomeadamente a sua conversdo em tesouraria através do seu recebimento. Em consequéncia,
as dividas de terceiros encontram-se sobreavaliadas em 8.788,1 me, ou seja, cerca de 94,6% do
seu valor em balango, violando as regras de reconhecimento e mensurac3o previstas no POCP.

O exame dos apoios concedidos a ONGPD, designadamente para o seu funcionamento e para
o desenvolvimento de projetos, bem como das comparticipagdes financeiras na execugao de
contratos-programa na drea do desporto, revelou que foi incorretamente reconhecido no
passivo dividas a receber, no total de 341,6 me, respeitantes a reposi¢oes de apoios atribuidos.
Ora, considerando a natureza destas reposi¢des'®®, o saldo em divida deveria ter sido registado
na conta 268-Outros devedores e credores e apresentado no ativo. Nesta situacdo, detetou-se,
ainda, reposi¢des de vencimentos no total de 1 me (cfr. ponto 8.1.3.1).

No final de 2020, 34 entidades deviam 341,6 me ao INR, em resultado da emiss3o de guias de
reposicdo, ndo estando qualquer montante reconhecido como divida de cobranca duvidosa,
nem sido constituidas provisdes relativas ao risco de cobranca.

Neste dmbito, estima-se que cerca de 72,4% (247,5 me) da divida de reposi¢des deveria ter sido
reconhecida como divida de cobranca duvidosa e constituidas provisdes para cobranga
duvidosa™ no total de 202,3 me€'?, relativas a 19 entidades (55,9% do total de entidades com
reposi¢cdes em divida).

As dividas de sete ONGPD representam 73,8% (252 me€) das reposi¢des em divida, das quais
214,1 me (85%) estavam em situagao de mora, sendo assim de cobranca duvidosa, conforme
se evidencia no quadro seguinte.

100 Estas reposicdes podem resultar de incumprimentos dos regulamentos ou do cancelamento de projetos aprovados.
191 Para o célculo da estimativa foi adotado o método previsto no n.° 2, do artigo 28.°B, do Cédigo do Imposto sobre a
Pessoas Coletivas e no ponto 2.7.1 Provisdes das consideragdes técnicas do Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes
do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social.

192 Dos quais 201,3 me deveriam ter sido constituidas em exercicios anteriores e 1 me referente a provisées do exercicio de
2020. O Anexo VIII detalha a divida e provisdo de cobranca duvidosa por entidade.
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Quadro 14. Dividas de terceiros por reposicdes de apoios atribuidos
Unidade: euros

Codigo Divida Cobranca duvidosa Provisao estimada
GERFIP Valor Peso Valor % Divida Valor % Divida
1000034329 105198 30,8% 105 198 100,0% 105198 100,0%
1000034312 43903 12,9% 36 347 82,8% 27 260 62,1%
1000051563 27513 8,1% 27513 100,0% 20635 75,0%
1000034450 19817 5,8% 16 960 85,6% 8480 42,8%
1000034315 19311 5,7% 0 0,0% 0 0,0%
1000034299 18617 54% 10484 56,3% 7863 42,2%
1000034334 17 610 5,2% 17 610 100,0% 8805 50,0%
Subtotal 251 970 73,8% 214113 85,0% 178 242 70,7%
Restantes 89 666 26,2% 33365 37,2% 24071 26,8%
Total 341 636 100% 247 477 72,4% 202 313 59,2%

Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2020 e informagdo prestada
pelo INR, através de mensagem de correio eletrénico, de 13 de janeiro de 2022, e pela SGMTSSS,
através de mensagem de correio eletrénico, de 26 de abril de 2022.

Nota: o “Cédigo GERFIP” corresponde ao ntimero atribuido a cada entidade terceira no sistema
GERFIP.

De acordo com o disposto no RAFE™3, as entidades publicas dispdem de trés formas para
efetivar a reposi¢cdao de dinheiros publicos que devam reentrar nos cofres do Estado: por
compensacdo; por deducgdo ndo abatida; ou por pagamento através de guia™4. Porém, o INR
apenas recorreu a emissao de guias, tendo-se observado que, em 2020, atribuiu apoios a
entidades com guias de reposi¢do ndo pagas emitidas em anos anteriores. Esta situagdo
ocorreu com dez entidades, as quais foram efetuados pagamentos no total de 511,1 me e ficado
por recuperar 81,8 me, os quais permaneciam em divida no final de 2020.

Quadro 15. Pagamento de subvenges publicas sem reposi¢do por compensagio — 2020
Unidade: euros

Cddigo | Subvencao | Divida em Guia de Reposigdo

GERFIP paga mora Ano N.° Data Observagdes
1000034306 20 000, 3000| 2014 [530/531/532| 31/ 12/ 2014 |Plano prestacional. Ultimo pagamento 01/ 06/ 2017
1000053152 22 500, 160| 2017 176 28/11/2017 |Reemb venc. atleta-DL 45/ 2013, 05/ 04
1000051565 187 699 4690| 2019 84 16/05/2019 |Projetos 2013
1000034312 71026 36 347| 2019 n.d. 23/05/2019 |Projetos/ 2016
1000034334 58563 17 610| 2019 140 15/07/2019 |Projetos/ 2014
1000104709 22188 21{ 2019 190 03/09/ 2019 |Projeto 363, 366 e 480/ 2018
1000034450 116 293 16 960| 2019 205 19/11/2019 |Apoio ao Funcionamento 2016
1000085877 2590 241| 2019 210 11/12/2019 |Projeto 321/ 2018
1000111860 3301 858| 2019 215 18/12/2019 |Projeto 112/ 2018
1000034448 6891 1877| 2019 214 18/12/2019 |Projeto 382/ 2018
Total Geral 511 052 81 764

Fonte: elaboragdo prépria com base em informacdo prestada pelo INR, através de mensagem de correio eletrénico, de 13 de janeiro
de 2022, e pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 26 de abril de 2022.
Nota: o “Cédigo GERFIP” corresponde ao niimero atribuido a cada entidade terceira no sistema GERFIP.

Neste &mbito, verificou-se ainda que, em margo de 2018, a SGMTSS remeteu ao INR cinco
certiddes de divida para registo no Portal da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), para efeitos
de cobranca coerciva. Porém, apenas em marco de 2021, o registo foi efetivamente
concretizado, tendo sido regularizadas quatro das cinco situagdes'®s.

193 Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, e subsequentes altera¢des.

104 Cfr. artigo 36.° do RAFE, sendo que o artigo 42.%-estabelece a aplicagdo da referida norma as pessoas coletivas.
195 Cfr. informac3o prestada pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 26 de abril de 2022.
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Em 2020, n3o foram emitidas certiddes de divida, sendo que tal apenas ocorreu em 2021, tendo
sido emitidas 16 certiddes de divida'®.

E de salientar ainda que, em 2016, na sequéncia de uma auditoria realizada aos apoios
concedidos pelo INR, a Inspe¢do-Geral do MTSSSS™®7 recomendou ao Instituto “(...) a criacdo
de mecanismos de controlo das reposicdes das entidades em articulagio com a SGMTSSS.”
No entanto, verificou-se que os mecanismos entretanto implementados continuam a mostrar-
se insuficientes para assegurar um efetivo controlo das reposi¢des.

Observou-se também que, desde 2014, estd incorretamente registada uma divida de terceiros,
no montante de 7 me, relativa a uma devolugdo de verbas no dmbito do Programa Operacional
Potencial Humano'?, nao tendo “(...) sido registada a compensagcdo do movimento realizado
por conta de uma conta de resultados. 3.

= Disponibilidades

O Instituto dispde apenas de contas bancdrias na Agéncia de Gest3do da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP), cumprindo desse modo com o principio da unidade de tesouraria,
cfr. previsto no artigo 160°, da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o Orcamento do
Estado (OE) para 2020"°.

A 31 de dezembro de 2020, o valor depositado em bancos coincide com o valor de balanco
(1.242 €). Porém, apuraram-se divergéncias entre os saldos das contas bancdrias do balancete
e os saldos das respetivas reconcilia¢gdes bancarias (Quadro 16). De acordo com o INR, tratou-
se de registos contabilisticos incorretos', assim como de falhas na compensagdo de
documentos™?, corrigidas na sequéncia do observado durante os trabalhos da auditoria™s.

Quadro 16. Divergéncias entre balancete e reconciliagdo bancdria
Unidade: euros

Instltu’lqlao Ndmero de Tipo de conta  Contarazéo Balancete Reconcﬂle}gao Diferenca
bancéria conta bancaria

IGCP 00000007845| Homebanking 1302000011 -224 484 38 609 -263 092
1302000012 -106 756 -37 366 -69 389
IGCP 00000007844 | Homebanking 1305000011 0 0 0
1305000012 0 0 0
IGCP 00330003982 PLC 1311010001 3701085 3714 550 -13 465
1311010002 -3 701 085 -3 714 550 13 465
IGCP 00330003983 PLC 1312010001 0 0 0
1312010002 0 0 0
N.d. N.d. N.d. 1320000002 332 482 nd 332 482
Total 1242 1242 0

Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2020.

Os mapas de reconciliagdo bancdria apresentavam movimentos em aberto recentes, com
excecdao de uma entrada, no valor de 79,03 €, de 25 de novembro de 2014. O montante mais
significativo dos movimentos em aberto respeitava a devolugio de saldos ao Tesouro, efetuada
no decurso do més de janeiro de 2021, no total de 3.714,6 me.

106 Cfr. Anexo IX.

197 Relatério n.° 14/2016, de 16 de dezembro - Auditoria aos Apoios Concedidos pelo INR.

198 PAP n.° 1000000146 /2014 de 20 de maio de 2014, referente & candidatura n.° 047742/2010/6s.

199 Cfr. informagdo prestada pelo INR, através de mensagem de correio eletrénico, de 2 de maio de 2022.

1% A inexisténcia de contas na banca comercial foi aferida por documento emitido pelo Banco de Portugal.

1 Registos efetuados em conta bancdria que ndo a devida.

"2 Cfr. informacdo prestada pelo INR, através de mensagens de correio eletrénico, de 15 de margo e de 23 de margo de

2022.

"3 Cfr. informacgdo prestada pelo INR, através de mensagem de correio eletrénico, de 23 de margo de 2022, e informacao
prestada pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 27 de abril de 2022.
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135. No exercicio de 2020, o INR possufa um fundo de maneio constituido, com um limite de 1,5me,
tendo-se verificado a sua adequada constitui¢do, reconstituicio mensal e liquidagao™4.

8.1.1.3. Acréscimos e diferimentos

136. No final de 2020, os acréscimos e diferimentos ativos atingiram 317,3 me, respeitando
essencialmente ao acréscimo de proveitos relacionados com o financiamento a obter em 2021
para liquidar remuneragdes respeitantes a férias e subsidio de férias de 2020 (301,1 me).

137. Foram também reconhecidos custos diferidos, ho montante de 15,9 mg, relativos a material de
economato e consumiveis de informética, decorrentes da alteracdo de politica contabilistica
efetuada nesse ano, deixando de ser considerados como existéncias (cfr. ponto 8.1.1.2).

8.1.2.Fundo patrimonial

138. A 31 de dezembro de 2020, o fundo patrimonial atingiu os 14.398,9 me€, um acréscimo de 114,4%
(7.683 me) face a 2018, refletindo o aumento ocorrido nos resultados transitados (669,4 me) e
no resultado liquido do exercicio (7.013,5 m€). No patriménio inicial e nas reservas's nao
ocorreram quaisquer alteragdes ao longo do triénio 2018-2020.

139. Importa salientar que o resultado liquido do exercicio em 2020 resultou, essencialmente, do
efeito conjugado da dotagdo orcamental atribuida ao PASPVP e da sua execugio financeira em
2020, que gerou um impacto positivo nas contas do Instituto de 6.372,4 me"e.

Quadro 17. Fundo patrimonial
Unidade: euros

2019 2020 2018-2020
Peso Valor Peso Valor Peso A valor A%
Patrimonio inicial 6649961 99,0% 6649961 94,0% 6649 961
Reservas 1212 0,0% 1212 0,0% 1212
Resultados transitados -249 853 -3, 7% 64 749 0,9% 419 602 669 455 -267,9%
Resultado liquido do exercicio 314 602 4,7% 354 853 50% 7328131 7013529 2229,3%

6715922 100,0% 7070775 100,0% 14398906 100,0% 7682984 114,4%
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

Fundo patrimonial

140. Porém, nota-se que o fundo patrimonial se encontra sobrevalorizado em cerca de 10.658,3 me,
justificado, na maior parte, de erros e falhas em registos contabilisticos identificados ao longo
do presente Relatério, sendo 3.437,4 m€'"7 por via dos resultados transitados e 7.204,9 me"® por
via do resultado liquido do exercicio.

4 Confirmou-se a existéncia de um Unico cartdo bancério associado ao fundo de maneio, com limite de utilizagdo mensal
de 1,5 me, através de documento emitido pelo Banco de Portugal. A conta 7780100000 — Fundo de maneio apresentava
saldo nulo no final de 2020.

5 O saldo de reservas respeita a uma doacdo, efetuada por uma empresa do setor privado em 2018, de equipamento de
gravagdo para registo de informacdo em lingua gestual portuguesa, cfr. informagdo prestada pela SGMTSSS, através de
mensagem de correio eletrénico, de 27 de abril de 2022.

116 10.000 M€ nos proveitos e ganhos e 3.627,6 me nos custos e perdas.

7 Respeitante a regularizagdes de imobilizado num total de 1.656,9 me, correspondente ao valor liquido do imobilizado
reconhecido em excesso no inicio de 2020, cfr. ponto 8.1.1.1, e de terceiros no montante de 1.780,6 me, dos quais 1.579,3 me
relativos a regularizagdo da conta 26837 na parte respeitante a anos anteriores e 201,3 m€ de provisdes para cobranga
duvidosa n3o constituidas em anos anteriores, cfr. ponto 8.1.1.2.

18 Respeitante a transferéncias obtidas reconhecidas em excesso, num total de 7.208,8 me, cfr. ponto 8.2.1, a amortizacdes
do exercicio de bens que ja ndo estavam na posse do INR, por terem sido abatidos ou transferidos para outras entidades,
ou se encontrarem obsoletos e/ou deteriorados no inicio de 2020, no total de 10,5 me, cfr. ponto 8.1.1.1, a regularizagao
de uma divida de terceiros, no montante de 7 me, cfr. ponto 8.1.1.2, e a falta de constituicdo de provisdes para cobranga
duvidosa em 2020, no montante de 1 mg, cfr. ponto 8.1.1.2.
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8.1.3.Passivo

141. O passivo totalizou -40,1me€ no final de 2020, tendo registado um decréscimo de 170,2%
(97,3 me) face a 2018. Essa diminuicao resultou, sobretudo, da evolu¢do negativa das dividas a
terceiros no periodo, tendo passado de -216 me em 2018 para -342,6m€ em 2020.

142. Importa ainda salientar que as dividas a terceiros — curto prazo foram indevidamente
apresentadas no passivo, ja que, constituem efetivamente dividas a receber e, como tal,

deveriam ter sido reconhecidas no ativo.

Quadro 18. Passivo

Unidade: euros
2018 2019 2020 2018-2020
Valor Peso Valor Peso Valor Peso A valor A%
Dividas a terceiros - curto prazo  -216 022 -378,0% -354726 419,6% -342617 -126 595  58,6%

Fornecedores conta corrente -218965 -383,2% -355035 420,0% -341636 -122 671  56,0%
Qutros credores 2943 5,1% 310 -04% -981 -3924 -133,4%
Acréscimos e diferimentos 273170 478,0% 270185 -319,6% 302513 29343 10,7%

57148 100,0% -84541 100,0% 100%  -97 252 -170,2%
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

8.1.3.1. Dividas a terceiros

143. As dividas a terceiros evidenciadas no passivo (342,6 me) respeitam ao saldo devedor da conta
221-Fornecedores (341,6 me) e ao saldo devedor da conta 262-Pessoal1 me) no final de 2020.
Porém, o exame dos registos contabilisticos que compde aqueles saldos revelou que se trata de
reposi¢des de montantes indevidamente pagos a ONGPD, no caso da conta 221-Fornecedores,
e reposicdes de vencimentos, no caso da conta 262-Pessoal. Ora, considerando a natureza
destas reposi¢des, os registos deveriam ter sido feitos numa conta 268-Outros devedores e
credores, constando desse modo do ativo no balango.

144. Com excegdo daqueles registos contabilisticos, as dividas a terceiros tinham saldo nulo no
balancete no final de 2020.

145. No entanto, identificaram-se 14 faturas e uma nota de crédito? de fornecedores, no total liquido
de 24,4 me, emitidas em 2020, mas cujo processamento, liquidacdo e pagamento apenas
ocorreu em 2021. O mesmo aconteceu relativamente a 24 faturas e 17 notas de crédito emitidas
em 2019, cujo processamento, liquidacio e pagamento sé ocorreu em 2020, num total liquido
de 22,7 me'°,

146. Esta situa¢do fez com que o passivo, no final de 2020, estivesse subvalorizado em 24,4 me,
assim como o ativo, na rubrica de acréscimos de proveitos, estando os custos e perdas e os
proveitos e ganhos do exercicio subvalorizados em 1,7 me.

147. A SGMTSSS informou que “Na maioria das situagcées o registo ocorre no ano seguinte ao da
emissdo da fatura uma vez que a tomada de conhecimento da mesma acontece somente apos
a entrada nesta SG (...)"*'. Porém, a falta de conhecimento das faturas até 31 de dezembro n3o
constitui fundamento para a inexisténcia de adequado reconhecimento contabilistico de toda a
faturacao emitida no ano em causa, independentemente do seu pagamento ocorrer em ano
subsequente.

19 Cfr. Anexo X.
120 Cfr, Anexo XI.
21 Fonte: mensagem de correio eletrénico da SGMTSSS, de 29 de abril de 2022.
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Identificou-se, ainda, o processamento, liquidagao e pagamento de 123 prémios de mérito
desportivo em 2020, referentes a 2017, 2018 e 2019'%3, num total de 264,6 me, e o
processamento, liquidagdo e pagamento em 2021, de outros 15 apoios referentes a 2019, num
total de 40,7 me'3, sem prévio reconhecimento dos custos nos respetivos exercicios'4. Esta
situagdo evidencia que os custos e perdas e os proveitos e ganhos do exercicio estavam
sobrevalorizados em 264,6 me, e o passivo, assim como o ativo, na rubrica de acréscimos de
proveitos, estava subvalorizado em 40,7 mg, no final de 2020.

Comprovou-se a inexisténcia de dividas no final de 2020 a AT, a Seguranca Social, a Caixa Geral
de Aposentagdes e ao Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, |P'%.

8.1.3.2. Acréscimos e diferimentos

Os acréscimos e diferimentos do passivo ascenderam a 302,5 mg, respeitantes essencialmente
ao acréscimo de custos com remuneragdes a liquidar em 2021 respeitantes a férias e subsidio
de férias de 2020 (301,1 me), tendo-se concluido pela razoabilidade da estimativa.

Foram ainda reconhecidos acréscimos de custos, no total de 1,4 me, relativos a fornecimentos
e servicos externos.

Foi registado um acréscimo de proveitos correspondente ao acréscimo de custos relativo as
remuneragdes a liquidar em 2021. Porém, tal nao aconteceu relativamente aos acréscimos de
custos relativos a fornecimentos e servigos externos.

Apurou-se, ainda, que ndo foram reconhecidos os custos relativos a ajudas de custo (1,3 me) e
trabalho suplementar (2,4 me) realizado em 2020, a pagar em 2021, num total de 3,7 m€'26.

8.2. Demonstragdo de resultados

No triénio 2018-2020, os custos e perdas registaram um acréscimo de 83,5% (4.993,4 me€),
devido, no essencial, ao incremento de 86,2% (4.988,8 me) verificado nos custos e perdas
operacionais. No mesmo periodo, os proveitos e ganhos aumentaram 190,7% (12.007 m€), pelo
efeito conjugado do acréscimo de 196,3% (12.013,8 me) dos proveitos e ganhos operacionais e
da diminuigao de 4% (6,9 me) dos proveitos e ganhos extraordindrios.

Os resultados liquidos do exercicio foram sempre positivos no triénio 2018-2020, destacando-se
o exercicio de 2020 em que o resultado liquido atingiu 7.328,1 m€. Este aumento resultou,
fundamentalmente, da criagdo do PASPVP, financiado através do orcamento do INR™7.

122 Sendo 6,3 me referentes a 2017, 179,5 me a 2018 e 78,8 me a 2019, cfr. Anexo XII.

123 Cfr. Anexo XIII.

24 Cfr. o principio da especializagdo. Os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstra¢des financeiras dos periodos
a que respeitem.

125 Cfr. certidGes remetidas pelo INR, através de mensagens de correio eletrénico, de 4 de marco e de 7 de margo de 2022,
e pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 18 de margo de 2022.

126 Cfr. informacdo prestada pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 8 de margo de 2022.

127 Cfr. artigo 5.° da Portaria n.° 200/2020, de 19 de agosto. A dotacdo orcamental foi fixada em 10.000 me.
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Quadro 19. Demonstragao de resultados por natureza

Unidade: euros

Designagao 2019 2020 2018-2020
Valor Peso Valor Peso A valor A%

Custos e perdas operacionais 5789394 96,8% 6610719 97,9% 10778239 98,2% 4988845 86,2%
Custos e perdas financeiros 35 0,0% 3 0,0% 517 0,0% 483 1397,7%
Custos e perdas extraordinarios 191235 32% 138400 2,1% 195331 1,8% 4097 2,1%
Total de custos e perdas 5980663 100,0% 6749121 100,0% 10974088 100,0% 4993425 83,5%
Proveitos e ganhos operacionais 6121089 97,2% 6843019 96,3% 18134966 99,1% 12013877 196,3%
Proveitos e ganhos financeiros 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% - -
Total de proveitos e ganhos 6295 265 100,0% 7103974 100,0% 18302219 100,0% 12006954 190,7%
Resumo
Resultados operacionais 331695 - 232300 - 7 356 726 - 7025032 2117,9%
Resultados financeiros -35 - -3 - -517 - -483 1397,7%
Resultados correntes 331660 - 232298 - 7 356 209 - 7024549 2118,0%
Resultados extraordindrios -17 058 - 122 555 - -28 078 - -11020 64,6%
Resultado liquido do exercicio 314 602 354 853 7328 131 7013529 2229,3%

Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

8.2.1.Proveitos e ganhos

. Em 2020, os proveitos e ganhos totalizaram 18.302,2 me, dos quais 99,1% (18.135 me)

respeitantes a transferéncias e subsidios correntes obtidos. O montante das transferéncias e
subsidios correntes obtidos nesse ano, resulta essencialmente de verbas transferidas pela DGO,
no total de 868,3 me, e pelo IGFSS, no total de 17.018 me.

Quadro 20. Proveitos e ganhos

Unidade: euros
2018 2019 2018-2020
Valor Peso Valor Peso Peso A valor A%
Vendas e prestagoes de servigos 382 0,0% 325 0,0% - -382 -100,0%
Impostos e taxas 5 0,0% 20 0,0% 0,0% 5 100,0%

Proveitos e ganhos

Transferéncias e subsidios correntes obtidos 6120702 97,2% 6842674 96,3% 18134956 99,1% 12014254 196,3%
Proveitos e ganhos financeiros 0 - 0 - 0 - - -
Proveitos e ganhos extraordinarios 174 177 2,8% 260 955 3,7% 167 253 0,9% -6923 -4,0%

6295265 100,0% 7103974 100,0% 18302219 100,0% 12006954 190,7%
Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

Em 2020, a verba transferida pelo IGFSS™? foi substancialmente superior a dos anos anteriores,
ja que, além dos encargos de funcionamento do INR incluiu a parte relativa a assuncdo dos
encargos de funcionamento da EMPA, num total de 7.018 me, e o financiamento do PASPVP
(10.000 me).

128 O montante transferido pelo IGFSS est4 conforme as certiddes emitidas por esta entidade e incluidas no processo de
prestacdo de contas de 2020.
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158. A verba transferida pelo IGFSS e n3o utilizada em despesa no préprio ano tem de ser
restituida™? aquele Instituto™°. Relativamente a 2020, o montante que n3o foi utilizado em
despesa ascendeu a 7.208,8 me'3".

159. Ora, se a verba transferida pelo IGFSS que nao seja utilizada em despesa no préprio ano nao
transita para o ano seguinte entdo ndo constitui um proveito e ganho do exercicio. Porém,
verificou-se que aquele montante foi reconhecido como proveito operacional de 2020,
sobrevalorizando os proveitos e ganhos totais em 39,4%, e, consequentemente, os resultados
do Instituto desse ano (cfr. ponto 8.1.2). Acresce que o financiamento obtido para a execugdo
do PASPVP efetivamente utilizado em despesa no préprio ano constitui um proveito
extraordindrio e ndo uma transferéncia corrente obtida, na medida em que tem por finalidade o
financiamento de investimentos na eliminacdo de barreiras arquiteténicas no edificado afeto
aos organismos da administragdo publica que realizam atendimento ao publico.

160.Os proveitos e ganhos extraordindrios evidenciados na demonstragdo de resultados, no
montante de 167,3 me€ em 2020, resultam do reconhecimento de dividas de terceiros ao INR
respeitantes a subvencdes pagas em anos anteriores'?, no total de 182 me e de erros de registo
contabilistico'3, no total de -14,8 me™4.

8.2.2.Custos e perdas

161. No triénio 2018-2020, os custos e perdas registaram um acréscimo de 83,5% (4.993,4 me€),
essencialmente pelo aumento das transferéncias e subsidios correntes concedidos

(4-548,4 me).

Quadro 21. Custos e perdas

Unidade: euros

Custos e perdas 2020 2018-2020
Valor Peso A valor A%

Custo das merc. vend. e das matérias consumidas 4881 0,1% 6950 0,1% 1120 0,0% 3761 -77,1%
Fornecimentos e servigos externos 243747 4,1% 297 922 4,4% 307 748 2,8% 64 001 26,3%
Custos com o pessoal 1941905 325% 2012129 29,8% 2317079 21,1% 375174 19,3%
Transf. Sub. correntes concedidos e prest. sociais 3533 384 59,1% 4222921 62,6% 8081828 73,6% 4548445 128,7%
Outros custos e perdas operacionais 2289 0,0% 3940 0,1% 1545 0,0% -744  -32,5%
Amortizagdes do exercicio 63 188 1,1% 66 858 1,0% 68 919 0,6% 5731 9,1%
Custos e perdas financeiros 35 0,0% 3 0,0% 517 0,0% 483 1397,7%

Total 5980663 100,0% 6749121 100,0% 10974088 100,0% 4993425 83,5%

Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2018, 2019 e 2020.

162. As transferéncias e subsidios correntes concedidos respeitam aos apoios financeiros atribuidos
pelo INR a ONGPD e pela EMPA a entidades publicas no dmbito do PASPVP.

129 Nos termos do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, que estabelece as disposicdes necessdrias a
execug¢do do Orgcamento do Estado para 2019, os saldos que resultem de receitas provenientes do orcamento da seguranga
social e que n3o tenham tido origem em receitas gerais do Estado, ou que tenham tido origem em transferéncias de
servicos integrados e servigos e fundos auténomos cujo financiamento foi assegurado pelo orgamento da seguranca social,
0s mesmos n3o transitam para 2019, devendo ser entregues na tesouraria do IGFSS. Este diploma vigorou durante 2020,
dado n3o ter sido aprovado decreto-lei de execu¢do orgamental nesse ano.

3¢ O apuramento do montante a restituir é realizado no ano seguinte. A restituicdo ¢é feita através de operagdo
extraorcamental. A restitui¢do relativa a 2020, no montante de 7.208,8me, foi efetuada em 17 de maio de 2021, cfr.
mensagem de correio eletrénico da SGMTSS, de 8 de junho de 2022.

3! Cfr. informacgdo prestada pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 8 de junho de 2022, esse
montante corresponde as restitui¢cdes n.° 1 a 5/2021 constantes na informag3o n.° |-SG/DF-DCONT/10303/2021, de 5 de
abril de 2021, autorizadas por despacho da Secretéria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, de 11 de maio
de 2021.

132 Cfr. Manual do Utilizador m/RNAP v. 2.11 - GERFIP, p. 11.

133 Lancamentos efetuados a débito na conta 79722, ao invés da conta 6971.

134 Cfr. informagdo prestada pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 22 de abril de 2022.
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Porém, note-se que as subvencdes atribuidas as entidades publicas no dambito do PASPVP
visam a realiza¢do de investimentos na eliminac3o de barreiras arquiteténicas no edificado afeto
aos organismos da administragdo publica, revestindo-se assim de uma natureza de
transferéncias de capital concedidas. Com efeito, nota-se que na 6tica da contabilidade
orcamental estas subvengdes foram classificadas como transferéncias de capital concedidas.
No entanto, ao nivel da contabilidade financeira tal ndo sucedeu, tendo sido reconhecida como
transferéncias correntes concedidas.

. Deste modo, a demonstracdo de resultados foi afetada na sua apresentagdo, estando as

transferéncias correntes concedidas sobrevalorizadas em 3.627,6 me e os custos e perdas
extraordinérios subvalorizados no mesmo montante.

. O aumento nos fornecimentos e servicos externos e dos custos com o pessoal resultou,

essencialmente, da criagdo da EMPA e do PASPVP em 2020.

No d4mbito dos fornecimentos e servicos externos verificou-se que o excesso de estimativa da
especializacao de custos do ano de 2019 n3o foi reconhecido como proveito e ganho de 2020,
mas registado na conta 622984-Outros servigos, originando um saldo contranatura'® nesta
rubrica, no montante de 4,4 me'.

. As amortiza¢des do exercicio respeitaram o estabelecido no cadastro e inventario dos bens do

Estado. No entanto, decorrente do reconhecimento de amortizagdes do exercicio relativamente
a bens que ja ndo estavam na posse do INR, por terem sido abatidos ou transferidos para outras
entidades, ou se encontrarem obsoletos e/ou deteriorados (cfr. ponto 8.1.1.1), o saldo
apresentado (68,9 me€) encontra-se sobrevalorizado em 10,5 me.

Os custos e perdas extraordindrios fixaram-se nos 195 me, sendo respeitantes a regularizagao
de dividas de terceiros de anos anteriores. Como decorre do referido quanto aos proveitos e
ganhos extraordindrios (cfr. ponto 8.2.1), o saldo dos custos e perdas extraordindrios estd
subvalorizado em 14,8 me, por erros de registo contabilistico.

9. Demonstragao numérica da geréncia

169.

10.

170.

O resultado das operagdes da geréncia de 2020 é o evidenciado na demonstragao numérica
seguinte:

Quadro 22. Demonstragdo numérica da geréncia

Unidade: euros

01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020

Saldo da geréncia anterior 1 142,50|Pagamentos
Recebimentos 29 071 276,62|Saldo para a geréncia seguinte
29 072 419,12

Fonte: elaboragdo prépria com base na conta de geréncia do INR de 2020.

29072 419,12

Jufzo sobre os documentos de prestagdo de contas
Em resultado do exame realizado, concluiu-se que:

1. O sistema de controlo interno é regular;

135 Saldo credor.
136 Cfr. informacdo prestada pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 27 de abril de 2022.
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2. As operagdes de receita e despesa examinadas, exceto quanto as situagdes relatadas nos
pontos 5.3 e 7.2, s3o, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares;

3. As demonstragdes financeiras e a execu¢do orcamental do INR relativas ao exercicio findo a
31 de dezembro de 2020, estdo materialmente'? afetadas por erros que distorcem e
prejudicam a sua interpretacdo, designadamente:

i. averba atribuida para financiamento do PASPVP, no total de 10.000 me¢, foi reconhecida
como transferéncia corrente, quando constitui uma transferéncia de capital;

ii. foi incorretamente reconhecida receita orcamental liquida, no total de 7.208,8 me,
respeitante as verbas transferidas em 2020 pelo IGFSS n3o utilizadas em despesa no
ano;

iii. o ativo imobilizado encontra-se sobrevalorizado em 1.646,4 me, por via do
reconhecimento de imobilizados que ja ndao estavam na posse do INR, por terem sido
abatidos ou transferidos para outras entidades, ou se encontrarem obsoletos e/ou
deteriorados;

iv. do ativo imobilizado, destaca-se o registo incorreto do imével “Quinta da Malvazia” que
entrou na esfera puiblica em 198s, através de doagao de um particular, e que, por decisio
judicial de maio de 2016, confirmada em fevereiro de 2018, regressou ao patriménio do
doador, por incumprimento de condi¢des fixadas na escritura de doagdo,
designadamente a criagdo e funcionamento no imével de um centro de investigagao e
formacao na drea da reabilitagao;

v. o saldo de receitas no Tesouro a aguardar integracdo (conta 26837) encontra-se
sobrevalorizado em 8.788,1 me, devido ao reconhecimento de montantes relativos a
verbas j4 restituidas ou a restituir ao IGFSS;

vi. as dividas de terceiros encontram-se subavaliadas em 342,6 me, respeitantes a
reposicdes de apoios atribuidos e de vencimentos que foram incorretamente registadas
no passivo;

vii.  ndo foram constituidas provisdes para cobranga duvidosa, no total de 202,3 me, apesar
da existéncia de dividas em mora hd mais de 6 meses e existir risco de incobrabilidade;

viii. o fundo patrimonial estd sobrevalorizado em cerca de 10.658,3 me, dos quais 3.437,4 me€
relativos a resultados transitados e 7.204,9 me ao resultado liquido do exercicio;

ix. os proveitos e ganhos estdo sobrevalorizados em 7.208,8 me, por via do
reconhecimento das verbas transferidas em 2020 pelo IGFSS n3o utilizadas em despesa
no ano;

x. foram incorretamente reconhecidas transferéncias correntes obtidas (proveitos
operacionais), no total de 3.627,2 me, que deveriam ter sido registadas como
transferéncias de capital (proveitos e ganhos extraordindrios);

xi. foram incorretamente reconhecidas transferéncias correntes concedidas (custos
operacionais), no total de 3.627,2 me, que deveriam ter sido registadas como
transferéncias de capital concedidas (custos e perdas extraordindrios).

137 O limiar de materialidade foi fixado em 1% do total da despesa do exercicio de 2020, correspondente a 107.320 me.
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Face ao observado, formula-se o seguinte juizo:
i.  Quanto as demonstra¢cdes orcamentais:

As demonstrag¢des orcamentais n3o estdo, em todos os aspetos materiais, preparadas
de acordo com o POCP.

ii.  Quanto as demonstracdes financeiras:

As situagdes descritas no Ponto 8. demonstram que as demonstragdes financeiras estao
materialmente distorcidas, na forma de erros materiais e profundos.

Estas distor¢des sustentam uma opinido adversa, sendo que tal se traduz na emiss3o
de um juizo desfavoravel.

171. A violagdo dos pontos 4.1.4., (a contrario), 7.2., 8.2.8. e 11. do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°232/97, de 3 de setembro, quanto ao desreconhecimento de elementos patrimoniais ativos
e de regras de execugdo orcamental, traduzidos na expressao errada da situagao financeira, dos
resultados e da execuc¢ao or¢camental da entidade, designadamente no Balango, Demonstragao
de Resultados e nos Mapas de Controlo Orcamental, é suscetivel de configurar a pratica da
infragdo financeira sancionatéria tipificada no artigo 65.°, n.° 1, al. d) da LOPTC.

172. Considerando as diligéncias entretanto encetadas tendo em vista o aperfeicoamento do modelo
de servicos partilhados implementado e a qualidade da informacao financeira produzida, n3o
se conhecerem registos de recomendacdes a esta entidade, por parte de 6rgao de controlo
interno ou do Tribunal no sentido da corre¢do desta situacdo e encontrando-se reunidos os
restantes pressupostos legais'® entende-se relevar a responsabilidade financeira.

138 Previstos no artigo 65.%, n.° 9, alineas a) a c) da LOPTC.
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I1l. CONCLUSOES

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

Enquadramento legal (Ponto 5.1)

O INR é o organismo responsavel por assegurar o planeamento, execuc¢io e coordenagao das
politicas nacionais destinadas a promover os direitos das pessoas com deficiéncia.

Orgios e organizagdo (Ponto 5.2)

Em fevereiro de 2020, foi criada a EMPA com o objetivo de dar inicio aos trabalhos que devem
conduzir a elaboragdo do PNPA e de colaborar nas atividades de avaliagdo e acompanhamento
da responsabilidade do INR. Os encargos orcamentais decorrentes do funcionamento da
Estrutura de Missao sao suportados pelo orcamento do INR.

A SGMTSSS assegura a gestdo logistica, orcamental, financeira e patrimonial do INR, através
da prestacdo de servicos partilhados.

Recursos humanos (Ponto 5.3)

Em 31 de dezembro de 2020, o INR contava com 74 trabalhadores, dos quais sete eram
dirigentes.

Quatro dos sete dirigentes do INR exercem func¢des em regime de substituicao ha mais de 9o
dias desde a vacatura do lugar sem que tivesse sido autorizada a abertura de procedimentos
concursais tendentes a designacdo de novos titulares, o que consubstancia uma infragdo
suscetivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria.

Apds a prolagdo do relato de auditoria, o CD do INR autorizou a abertura dos procedimentos
concursais. No entanto, o atraso muito significativo face ao prazo legal e a experiéncia dos
responsdveis no exercicio dos cargos, bem como o facto de n3o ter sido evidenciado
suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de negligéncia, obstam a relevagao da
responsabilidade financeira.

Regime contabilfstico e prestagcdo de contas (Ponto 5.4)

Em 2020, o referencial contabilistico adotado ainda foi o POCP, justificado por a SGMTSSS nao
dispor de recursos para elaboragdo dos mapas necessarios a prestacdo de contas em SNC-AP
que ainda n3o s3o disponibilizados pelo sistema de informagao contabilistica (GERFIP).

O INR n3o submeteu as contas de 2018, 2019 e 2020 a aprovag¢ao do ministro da tutela.
Sistemas de informagdo (Ponto 5.5)

Nao existe um sistema de informacao de suporte a gestao, monitorizag3o e controlo dos apoios
concedidos aos projetos e ao funcionamento das ONGPD e ao registo e apresentac¢do anual de
relatérios de atividades destas entidades ao INR, implicando riscos acrescidos de erros nos
registos e ineficiéncias na gestdo da atividade do Instituto.

Sistema de controlo interno (Ponto 6)

O sistema de controlo interno do INR revelou pontos fortes, tal como a elaboragao e aprovagao
de instrumentos de gest3o e de regulamentos e manuais de procedimentos para varias areas, e
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outros que carecem de melhoria, designadamente na drea do imobilizado e das dividas de
terceiros, concluindo-se que é regular.

Execugdo or¢amental (Ponto 7)

A receita em 2020 ascendeu a 18.432,8 me, mais 168,4% (11.565,7 m€) que em 2019,
fundamentalmente em resultado do financiamento atribuido 8 EMPA (10.000 me€), com origem
no orgamento da seguranca social, para gerir e operacionalizar o PASPVP. A verba atribuida
para o PASPVP foi reconhecida como transferéncia corrente quando constitui uma transferéncia
de capital.

. A despesa efetiva atingiu os 10.732 me em 2020, sendo 7.041,3 me (65,6%) despesa corrente e

3.690,7 me€ (34,4%) despesa de capital.

. As transferéncias correntes constituem a rubrica mais significativa (4.468,3 me) da despesa

corrente em 2020, seguida das despesas com o pessoal (2.259,4 m€) e com a aquisi¢3o de bens
e servicos (313,1 me). Nas transferéncias correntes incluem-se os apoios concedidos a ONGPD,
designadamente para o seu funcionamento (1.380,7 me) e para o desenvolvimento de projetos
(1.256 me), assim como as comparticipagdes financeiras na execugao de contratos-programa
na drea do desporto (1.446,5 me).

. Os apoios ao funcionamento atribuidos pelo INR em 2020 abrangeram 29 ONGPD. Quanto ao

programa de financiamento a projetos foram elegiveis 279 projetos de 136 ONGDP, um niimero
inferior ao registado em 2018 e em 2019, em resultado das condicionantes impostas pela
emergéncia da pandemia da COVID-19.

Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD que receberam apoio financeiro do INR, no total de
475,2me, que ndo cumpriram com a condi¢do de proceder a entrega do relatério de atividades
e contas no prazo de 30 dias apds a sua aprovagao, prevista nos regulamentos dos apoios dos
Instituto, o que determina uma penalizacdo de 5% sobre o apoio recebido. Contudo, n3o foram
aplicadas as correspondentes penaliza¢gdes, o que consubstancia uma infragdo suscetivel de
originar responsabilidade financeira sancionatéria.

Apés a notificagdo do relato de auditoria, o CD do INR corrigiu a decisdo de n3o aplicar as
penaliza¢des. Dado n3o se conhecerem registos de recomendagdes a esta entidade, por parte
de érgdo de controlo interno ou do Tribunal no sentido da corre¢do desta irregularidade e
encontrando-se reunidos os restantes pressupostos legais'®® entende-se relevar a
responsabilidade financeira.

Os apoios atribuidos pelo INR no &mbito dos contratos-programa na drea do desporto
abrangeram 14 entidades em 2020, mais seis entidades que em 2019 e cinco que em 2018. A
correspondente despesa teve, em 2020, um aumento de cerca de 60,2% (543,6 me) face a 2019,
justificado, fundamentalmente, pelo aumento do financiamento atribuido ao Comité
Paralimpico Portugués, considerando a realizagdo dos Jogos Paralimpicos de Téquio 2020.

As transferéncias de capital em 2020, respeitam, no essencial, 3 execugdo financeira do PASPVP,
que envolveu 3.627,6 me, abrangendo 37 entidades publicas, a maioria das dreas governativas
“Ciéncia e Ensino Superior” e “Saude”.

. Em regra, foram cumpridos os principios e as regras dos procedimentos da contratag¢do publica.

Contudo, observou-se a realizagdo de 14 pagamentos em datas anteriores a publicitagdo dos

139 Previstos no artigo 65.% n.° 9, alineas a) a c) da LOPTC.
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respetivos contratos publicos no Portal Base, o que consubstancia uma infracdo suscetivel de
originar responsabilidade financeira sancionatdria.

No entanto, considerando que logo que foram detetadas as falhas os contratos foram
publicitados no Portal Base, foram revistos os procedimentos de controlo na &rea da
contratagdo publica e da contabilidade, bem como ao facto de encontrarem-se reunidos os
pressupostos legais'4°, entende-se relevar a responsabilidade financeira sancionatéria.

O INR procedeu a entrega, nos servicos online da DGO, da declaragdo dos compromissos
plurianuais e a declaragdo dos pagamentos e recebimentos em atraso existentes a 31 de
dezembro de 2020. Porém, apenas a declaragdo de pagamentos em atraso evidencia de forma
correta a situacdo da entidade no final de 2020, tendo-se identificado recebimentos em atraso
e compromissos plurianuais que n3o constam das declara¢des entregues. Acresce que, em
2020, ndo foi efetuado o controlo dos compromissos assumidos relativamente aos fundos
disponiveis.

Situagdo econdmico-financeira (Ponto 8)

O imobilizado liquido no final de 2020 encontrava-se sobrevalorizado em 1.646,4 me, cerca de
34,7% do seu valor no balango, por se encontrarem reconhecidos 1.325 bens que ja nao estavam
na posse do INR, por terem sido abatidos ou transferidos para outras entidades ou se
encontrarem obsoletos e/ou deteriorados.

O maior valor liquido dos bens incorretamente reconhecidos (1.6441, me) respeita ao prédio
“Quinta da Malvazia”, doado em 1985 ao Secretariado Nacional de Reabilitagao, mas que, por
decis3o judicial de fevereiro de 2018, regressou ao patriménio do doador, por incumprimento
de cldusulas modais, designadamente a criacdo e funcionamento no prédio de um centro de
investigagdo e formacgdo na drea da reabilitagdo. O Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte
considerou ainda improcedente o pedido do INR para ser indemnizado pelas benfeitorias
realizadas no imével durante o periodo em que esteve na esfera publica, no valor de 470,7 me.

A 31 de dezembro de 2020, as dividas de terceiros ascenderam a 9.287,9 me, respeitantes, na
sua quase totalidade, ao saldo contabilistico (conta 26837) de receitas no Tesouro a aguardar
integracdo na receita (9.280 me). Este montante inclui 8.788,1 me, relativos a verbas
transferidas em 2020 e em anos anteriores pelo IGFSS n3o utilizadas em despesa e, por isso,
ja restituidas em anos anteriores (1.579,3 m€) ou a restituir ao IGFSS em 2021 (7.208,8 me),
que foram incorretamente reconhecidos, dado que o montante solicitado 8 DGO em 2021 para
integracdo de saldos foi de 491,9 me.

Foram incorretamente reconhecidas no passivo dividas a receber no total de 342,6 me, das
quais 341,6 me respeitavam a reposi¢des de apoios financeiros atribuidos pelo INR e 1 me a
reposicdes de vencimentos.

Em 2020, o INR atribuiu apoios financeiros a entidades que tinham dividas em mora ao
Instituto, no total de 81,8 me€, nido tendo feito a reposicio do montante em divida por
compensacdo. No final do ano, os 81,8 me permaneciam em divida.

N3o foram reconhecidas provisdes para cobranca duvidosa, apesar da existéncia de dividas em
mora ha mais de 6 meses e existir risco de incobrabilidade.

14 Previstos no artigo 65.%, n.° 9, alineas a) a c) da LOPTC.
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197. Observou-se o processamento, liquidagdo e pagamento de prémios de mérito desportivo em
2020, referentes a 2017, 2018 e 2019, num total de 264,6 me€, sem prévio reconhecimento dos
custos nos respetivos exercicios.

198. Em 2020, o resultado liquido do exercicio ascendeu a 7.328,1 m€, mais 7.013,5 m€ do que no
ano anterior, justificado, essencialmente, pelo efeito conjugado da dotagdo orgcamental
atribuida a EMPA para a operacionalizagdo do PASPVP (10.000 m€) e da sua execugdo
financeira (3.627,6me), que gerou um impacto positivo nas contas do Instituto (6.372,4 me).
Por sua vez, o fundo patrimonial ascendeu a 14.398,9 me. Porém, concluiu-se que o fundo
patrimonial se encontra sobrevalorizado em cerca de 10.658,3 mg, sendo 3.437,4 me por via dos
resultados transitados e 7.204,9 me por via do resultado liquido do exercicio.

Juizo sobre os documentos de prestagdo de contas (Ponto 10)

199. Tendo em conta o resultado do exame realizado, formulou-se o seguinte juizo:
i.  Quanto as demonstragdes orcamentais:
As demonstracdes orcamentais nao estao, em todos os aspetos materiais, preparadas de
acordo com o POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.
ii. Quanto as demonstragdes financeiras:
As demonstragdes financeiras estdo materialmente distorcidas, na forma de erros
materiais e profundos, justificando a emissao de um juizo desfavoravel.

Esta situacdo é passivel de configurar a pratica de uma infragdo financeira, suscetivel de originar
responsabilidade financeira sancionatéria.

Porém, atentas as diligéncias encetadas com vista a melhoria da fiabilidade dos documentos de
prestacdo de contas e ao facto de encontrarem-se reunidos os pressupostos legais'#', entende-
se relevar a responsabilidade financeira.

Ind/cios de responsabilidade financeira

200.Tendo por base as observagdes e conclusdes de auditoria, no Anexo XV figura o quadro das
eventuais responsabilidades financeiras.

41 Previstos no artigo 65.°, n.° 9, alineas a) a c) da LOPTC.
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IV. RECOMENDACOES

Atentas as observagdes e conclusdes da auditoria recomenda-se:

Ao Conselho Diretivo do Instituto Nacional para a Reabilitagdo, IP e a Secretaria-Geral da Secretaria-
Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

R.1.

R.2.

R.3.

R.4.

R.s.

Promover a transicao para o SNC-AP.

Promover a implementacdo de procedimentos de revisdo sistemdticos que assegurem a
correcdo das quantias escrituradas e previnam distor¢des materialmente relevantes nos
documentos de prestagdo de contas'2.

Reforcar os procedimentos de controlo interno na drea da aquisicdo de bens e servigos,
assegurando designadamente que n3o sao realizados pagamentos antes da publicitagdo dos
contratos no Portal Base.

Instituir procedimentos de controlo que assegurem a consisténcia da informacao financeira
entre a declaragdo de compromissos plurianuais existentes no final de cada exercicio, os
registos contabilisticos e os registos na base de dados central de encargos plurianuais da DGO.

Providenciar pelo controlo dos compromissos assumidos relativamente aos fundos disponiveis
nos processos de despesa.

Ao Conselho Diretivo do Instituto Nacional para a Reabilita¢do, IP

R.1.

R.2.

R.3.

R.4.

R.s.

R.6.

R.7.

Submeter as contas a aprovagdo do ministro da tutela, em conformidade com o disposto no
n.°2 do art.° 41.° da LQIP.

Promover a abertura e a tramitacdo tempestiva de procedimentos concursais para cargos
dirigentes exercidos em regime de substituicao.

Providenciar pelo desenvolvimento de um sistema de informacdo de suporte a gestdo,
monitorizagdo e controlo dos apoios concedidos e ao registo e apresentagao anual de relatérios
de atividades das ONGPD.

Elaborar os relatérios de monitorizagdo e acompanhamento da execu¢do do PPRCIC e rever o
regulamento de utilizag3o de veiculos.

Implementar procedimentos sistemdticos de verificacdo, gestdo e controlo dos bens de
imobilizado, de modo a assegurar a sua inequivoca identificagdo e salvaguarda, bem como a
conciliagdo com os registos contabilisticos.

Implementar procedimentos sistemdticos que assegurem a cobranca tempestiva da divida
respeitante a reposi¢cdes por apoios atribuidos, privilegiando, sempre que possivel, o
mecanismo da compensacio.

Assegurar o cumprimento dos regulamentos relativos ao apoio ao funcionamento e a projetos
de ONGPD, aplicando designadamente as penaliza¢des previstas por incumprimentos.

42 Designadamente as identificadas no ponto 10.
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V. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do artigo
29.% n.° 5, da LOPTC', que emitiu o respetivo parecer.

VI. DECISAO
Os juizes do Tribunal de Contas, em subsecc¢do da 2.2 Secc¢do, decidem:
1. Aprovar o presente Relatério;

2. Que o Relatério seja remetido as seguintes entidades:
= Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;
= |nstituto Nacional para a Reabilitac@o, IP;
= Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social;
= Responsaveis individuais ouvidos em sede de contraditério;

3. Relevar a eventual responsabilidade financeira sancionatéria identificada nos pontos 7 e 10,
considerando reunidos os requisitos previstos no artigo 65.%, n.° 9, alineas a) a c) da LOPTC;

4. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, 54.%, n.° 4, 55.° n.° 2, € 57.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na redacdo dada pela Lei n® 48/2006, de 29 de agosto;

5. Determinar que as entidades destinatdrias das recomendagdes informem, no prazo de trés meses
apds a rece¢ao deste Relatério, o Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusdo dos respetivos
documentos comprovativos, acerca da sequéncia dada as recomendagoes;

6. Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas'#4, a pagar pelo Instituto Nacional para
a Reabilitagao, IP;

7. Que, apds as notificacdes e comunicagdes necessdrias, o Relatério seja colocado a disposicdo
dos érgaos de comunicagao social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

Tribunal de Contas, em 5 de janeiro de 2023

O Juiz Conselheiro Relator

Lk L Cw/(\/«q

(Lufs Filipe Cracel Viana)

As Julzas Conselheiras Adjuntas

W

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
e

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

~ \ £
RA s é‘..j__ l;\ 3 ((, AV BT ) SPYpte So < [T >

43 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes.
144 Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.” 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.°
3-B/2000, de 4 de abril.
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Anexo |. Metodologia
A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, execucdo e relato,
previstas nos manuais de auditoria do TdC.

As evidéncias de auditoria estdao documentadas e o juizo emitido estd fundamentado.

PLANEAMENTO

O estudo preliminar incluiu a recolha e andlise da informacdo existente no dossié permanente do
INR, designadamente os planos e os relatérios de atividades, as contas de geréncia de 2018, 2019 e
2020, e a informacgao sobre contratag3o publica existente no Portal Base.

Com base no estudo preliminar realizado foi elaborado o Plano Global de Auditorias que delimita
o Ambito, identifica os objetivos, o método, os procedimentos, os critérios de auditoria, constitui¢do
da equipa de auditoria e fixa o calendério da ag@o.

O limiar de materialidade foi fixado em 1% do total da despesa do exercicio de 2020, correspondente

a107.320 €.

EXECUCAO DA AUDITORIA

Os trabalhos desenvolvidos na fase de execucdo da auditoria decorreram junto do INR e da
SGMTSSS, considerando os servicos prestados, em modo partilhado, de gestdo logistica,
orcamental, financeira e patrimonial ao Instituto.

A fase de execuc¢do compreendeu, numa primeira fase, o levantamento e avaliagdo do sistema de
controlo interno, através da andlise dos manuais dos procedimentos e regulamentos das diferentes
areas, a apreciacao dos mecanismos e instrumentos de articulagao entre o INR e a SGMTSSS, a
realizacdo de entrevistas a responsdveis e a execucao de testes de procedimento e de conformidade.

Procedeu-se de seguida a selecdo de amostras na drea da receita'® e da despesa'¥, bem como ao
exame dos saldos das contas do ativo e do passivo.

Os resultados das verificacdes alicercaram as observagdes de auditoria constantes no Relato.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato para remessa para
contraditério ap6s distribuicdo as Juizas Conselheiras Adjuntas.

145 Informacdo n.° 5/2021 - DA V — Setor Social, de 26 de fevereiro de 2021.
146 No montante de 18.432,8 me, correspondente a 100% da receita.
147 No montante de 6.196,9 mg, correspondente a 61,9% da despesa.
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Anexo Il. Ficha técnica

COORDENAGAO E SUPERVISAO EQUIPA TECNICA
Auditor-Coordenador Carlos Pessoa
José Anténio Carpinteiro (Auditor)

Irene Damaso
Auditor-Chefe (Técnica Verificadora Superior)
Jorge Santos Silva Apoio Juridico

Ricarda Faria Melo
(Técnica Verificadora Superior)
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Anexo Ill. Responsdveis pela geréncia de 2020

Quadro I. Membros do CD

Cargo Identificagcdo Nomeagio Pelouros

- Gabinete  de Investigacdo  de
Desenvolvimento;

Humberto  Fernando | Em comissdo de servico | Unidade de Coordenacio e Gesto de

Presidente

Simdes Santos pelo periodo de 5 anos'4. X
Parcerias;
- Gabinete de Apoio Técnico.
- Unidade de Investigacdo, Formacao e
. . Marina Cardoso Van | Em comissdo de servico Desenvolvimento;
Vice-Presidente . . .
Zeller pelo periodo de 5 anos'. - Unidade de Planeamento, Controlo e

Gestdo Administrativa e Financeira.
Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos Despachos n.° 958/2019 e 959/2019, de 14 de janeiro, do Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social e na Deliberagdo n.° 851/2020, de 30 de julho, do CD do INR.

Quadro Il. Designacdo dos responséveis pelas unidades orgénicas

Nomeagio Publicagido em Didrio da Republica
UIFD |Diretor de Servicos |Regime de substitui¢do Aviso n.° 4.514/2017, de 29 de margo
GIP Chefe de Divisdao Regime de substitui¢do Aviso n.° 4.515/2017, de 29 de margo
UCGP |Chefe de Divisdo Regime de substitui¢do Despacho n.° 5.746/2016, de 20 de dezembro
UPCGAF |[Chefe de Divisao Comissdo de servico Aviso n.° 730/2021, de 23 de dezembro de 2020

GAT  [Chefe de Divisao Regime de substitui¢do Aviso n.° 648 /2015, de 23 de fevereiro
Fonte: Elaboragdo prépria.

148 Cfr. Despacho n.° 958/2019, do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social de 14 de janeiro.
149 Cfr. Despacho n.° 959/2019, de do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social de 14 janeiro.
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Anexo IV. Penalizagdes decorrentes de subvengGes pagas em 2020

Tipo de apoio financeiro

Informagcéo técnica

Montante aprovado

Penalizagdo
5%

Unidade: Euros

Montante final apoiado )

Valor Valor

Penalizagdo 5%

sobre valor

reposto apoiado

apoiado

1000034364 [Financiamento de Projetos | N° I-INR/ 12667/ 2021, de 10-11-2021 2 625,22 131,26 0,00 262522 131,26
1000119050 [Financiamento de Projetos | N° I-INR/ 12340/ 2021, de 04-11-2021 11 092,36 554,62 2 405,96 8 686,40 434,32
1000119331 |Financiamento de Projetos | N° IINR/673/2022, de 13-01-2022 16 167,63 808,38 7 026,19 9 141,43 457,07|
1000184598 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 4575/ 2021, de 22-06-2021 14 936,04 746,80 0,00 14 936,04 746,80
1000034405 |Financiamento de Projetos | N° IINR/10376/2021, de &reareservada 905,14 45,26 0,00 905,14 45,26
1000184600 |Financiamento de Projetos | N° IINR/15978/ 2021, de 30-12-2021 8 986,76 449,34] 8 986,76 0,00] 0,00
1000087137 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 7477/ 2021, de 11-08-2021 12 409,60 620,48 1 819,85 10589,74 529,49
1000172414 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 1929/ 2022, de 01-02-2022 25 901,20 1 295,06 67,69 25 833,51 1291,68
1000197694 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 2748/ 2022, de 14-02-2022 2 944,92 147,25] 2944,92 0,00 0,00
1000034397 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 13299/ 2021, de 17-11-2021 11 035,31} 551,77 3360,15 7 675,16 383,76
1000055007 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 5026/ 2021, de 05-07-2021 20 735,98| 1 036,80 3 754,35 16 981,63 849,08
1000034424 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 15850/ 2021, de 28-12-2021 9 403,60 470,18 0,00 9 403,60 470,18
1000034448 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 15849/ 2021, de 28-12-2021 4120,39 206,02 162,80 3957,59 197,88|
1000012031 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 10964/ 2021, de 14-10-2021 1 608,66 80,43 0,00 1 608,66 80,43
1000034389 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 12498/ 2021, de 08-11-2021 3188,62 159,43] 0,00 3188,62 159,43]
1000034390 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 15975/ 2021, de 30-12-2021 1 257,80 62,89 96,34 1 161,46 58,07
1000034420 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 15495/ 2021, de 21-12-2021 16 379,84 818,99 4 369,06 12 010,78 600,54
1000028354 |Financiamento de Projetos | N° I-INR/ 13890/ 2021, de 24-11-2021 8049,03 402,45 846,51 7202,52 360,13
1000026271 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 13282/ 2021, de 17-11-2021 2007,34 100,37| 1787,32 220,02 11,00
1900004018 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 6722/ 2021, de 30-07-2021 9 272,63 463,63 0,00 9272,63 463,63
1000213375 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 5024/ 2021, de 05-07-2021 5 544,47 277,22 1849,33 3695,14 184,76
1900004017 |Financiamento de Projetos | N° I-INR/10394/ 2021, de &rea reservada 23 328,88 1 166,44 0,00 23 328,88 1 166,44
1000024316 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 676/ 2022, de 13-01-2022 674,71 33,74] 0,00 674,71 33,74
1000034289 |Financiamento de Projetos | N° IINR/5158/ 2022, de 17-03-2022 6 732,45 336,62 1 843,07, 4889,38 244,47
1000034253 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 12670/ 2021, de 10-11-2021 13 745,44 687,27 0,00 13 745,44] 687,27
1000034304 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 12353/ 2021, de 04-11-2021 6 628,74 331,44 0,00 6 628,74 331,44
1000028107 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 12354/ 2021, de 04-11-2021 14 289,90 714,50 0,00 14 289,90 714,50
1000034280 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 10366/ 2021, de &rea reservada 9 684,49 484,22 0,00 9 684,49 484,22,
1000034437 |Financiamento de Projetos | N° IINR/6493/ 2021, de 27-07-2021 8884,79 444,24 0,00 8884,79 444,24
1000172427 |Apoio ao Funcionamento N° |-INR/1946/ 2022, de 01-02-2022 4151,30 207,57 2 339,67 1811,63 90,58
1000034446 |Apoio ao Funcionamento N° |-INR/688/ 2022, de 13-01-2022 38012,19 1 900,61 476772 3505755 1752,88
1000034446 |Financiamento de Projetos | N° IINR/688/ 2022, de 13-01-2022 1813,08 90,65

1000208539 |Apoio ao Funcionamento N° |-INR/ 15853/ 2021, de 28-12-2021 3 616,54 180,83| 2 648,79 967,75 48,39
1000172430 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 12496/ 2021, de 08-11-2021 25 901,20 1 295,06 0,00 25 901,20 1 295,06
1000104709 |Financiamento de Projetos | N° IINR/3273/2021, de 13-05-2021 22 187,50 1109,38 0,00 22 187,50 1109,38
1000034349 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 15431/ 2021, de 20-12-2021 6 145,60 307,28 0,00 6 145,60 307,28
1000139746 [Financiamento de Projetos | N° I-INR/ 15305/ 2021, de 17-12-2021 9 825,74 491,29 491,29 9 334,45 466,72
1000034313 [Apoio ao Funcionamento N° |-INR/ 15956/ 2021, de 30-12-2021 72 861,78 3643,09 324129 8290152 414508
1000034313 |Financiamento de Projetos | N° IINR/ 15956/ 2021, de 30-12-2022 13 281,03 664,05

1000213374 [Financiamento de Projetos | N° I-INR/4379/ 2022, de 07-03-2022 4897,92 244,90 0,00 4 897,92 244,90

Fonte:

Elaboragdo

prépria

com

base na informagio

| 475 235,81
constante

Projetos_financiamento_RC_10_02_2020.x/sx e Informagdes Técnicas.
(*) Cfr. informacdo prestada pelo INR em sede de contraditério, com excegdo da Informagdo Técnica n.° I-INR/3273/2021.
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Anexo V. Apoios concedidos em 2020 no 4mbito do PASPVP

Unidade: euros

Area governativa Entidades Montante Peso % M‘_édla
entidade
Ciéncia e ensino superior 16 1271497  35,1% 79 469
Salde 6 1107364 30,5% 184 561
Segurancga Social 4 320 861 8,8% 80 215
Adminstraciio interna 1 239 050 6,69 239050
Finangas 3 229029 6,3% 76 343
Economia 3 198 670 5,5% 66 223
Justica 1 115 053 3,2% 115053
Cultura 1 93 752 2,6% 93 752
Agricultura 1 26 322 0,7% 26322
Defesa 1 26 000 0,7% 26 000
Total Geral 37 3 627 598 100,0% 98 043

Fonte: elaboragdo prépria com base em informacdo disponivel no sitio da /nternet do
INR: https://www.inr.pt/instrumentos-de-gestao.
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Anexo VI. Execug3o financeira de contratos prévia 2 publicitagdo no Portal Base
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Anexo VII. Divergéncia nos compromissos plurianuais entre contabilidade e a base de

dados central de encargos plurianuais da DGO
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na conta de geréncia de 2020, declaragdo de compromissos

plurianuais existentes no final de 2020 e mensagem de correio eletrénico do INR de 2 de dezembro

de 2021.
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Anexo VIII. Divida e provisao de cobranga duvidosa por entidade

Cadigo Divida em cobranga duvidosa
GERFIP  Montante % Provisdo Proviséo
1000034329 105198 100% 105198
1000034312 36 347 75% 27 260
1000051563 27513 75% 20635
1000034334 17610 50% 8805
1000034450 16 960 50% 8480
1000034299 10484 75% 7863
1000034374 5025 100% 5025
1000138650 4154 100% 4154
1000051565 4690 75% 3517
1000034306 3000 100% 3000
1000139757 5745 50% 2872
1900004015 2656 75% 1992
1000153173 4115 25% 1029
1000034448 1877 50% 939
1000054375 823 100% 823
1000111860 858 50% 429
1000053152 160 100% 160
1000085877 241 50% 121
1000104709 21 50% 10,
Total 247 AT7 82% 202 313

Fonte: Elaboragao prépria com base na Conta de Geréncia
de 2020 e mensagem de correio eletrénico da SGMTSSS
de 26 de abril de 2022.
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Anexo IX. Divida em cobranga coerciva

N.° da DETE

- Codigo Valor da DETEN registo na Data de
_ GERFIP Certiddo envio ao INR regularizacdo
de Divida AT
2021

01/2021/INR | 1000034306 3000] 08/02/2021 | 03/03/2021 22/02/2022
02/2021/INR | 1000034329 | 105198 | 08/02/2021 | 03/03/2021
03/2021/INR | 1000034374 3000| 08/02/2021 | 0370372021 237122021
04/2021/INR | 1000034374 2725| 08/02/2021 | 03/03/2021 23/12/2021
05/2021/INR | 1000054375 823 | 08/02/2021 | 03/03/2021 22/12/2021
06/2021/INR | 1000053152 160| 08/02/2021 | 03/03/2021 22/12/201
07/2021/INR | 1000138650 126| 08/02/2021 | 0370372021
08/2021/INR | 1000138650 4029 | 08/02/2021 | 03j03/2071 | Flanoprestacionala

decorrer

09/2021/INR | 1000034299 10484 | 08/02/2021 03/03/2021

10/2021/INR | 1900004015 1884 08/02/2021 | 03/03/2021
11/2021/INR | 1900004015 772| 08/02/2021 | 03/03/2021

12/2021/INR | 1000139757 5745 | 08/02/2021 | 03j03/2021 | Tl s:ztfr;"”a' @
13/2021/INR | 1000111860 858 | 08/02/2021 | 03/03/2021 13/04/2021
14/2021/INR | 1000086568 1803 | 08/02/2021 | 03/03/2021 23/12/2071
15/2021/INR | 1000034245 411 08/02/2021 | 03/03/2021 13/04/2021
16/2021/INR | 9000054067 284 | 08/02/2021 | 03/03/2021 Plano prestacional

terminado em 25/10/2021

Total 141 301

Fonte: informacgdo prestada pela SGMTSSS, através de mensagem de correio eletrénico, de 26 de
abril de 2022.
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Anexo X. Faturas e notas de crédito processadas, liquidadas e pagas em 2021, referentes a

2020

Exercicio PAP Data N.° fatura Data fatura L

lancamento Fatura
2021 1000000021 | 17.02.2021 |[F2E1/1190002888 | 31.12.2020 291,10| 2140000040 | 18.02.2021
2021 1000000021 | 17.02.2021 (F2E1/1190002973 | 31.12.2020 258,03| 2140000041 | 18.02.2021
2021 1000000021 | 17.02.2021 |[F2E1/1190002992 | 31.12.2020 5110,53| 2140000042 | 18.02.2021
2021 1000000021 | 17.02.2021 [F2E1/1190002993 | 31.12.2020 228,89| 2140000043 | 18.02.2021
2021 1000000021 | 17.02.2021 | EOO0/ 4200007756 | 31.12.2020 35,29| 2140000030 | 18.02.2021
2021 1000000021 | 17.02.2021 |(FT 2020A17/4091 15.12.2020 46,72| 2140000072 | 18.02.2021
2021 1000000021 | 17.02.2021 |FT 20201/3635734 | 18.12.2020 1147,15| 2140000071 | 18.02.2021
2021 1000000044 | 23.03.2021 |69 91/ 35659 29.12.2020 -39,36| 2140000146 | 23.03.2021
2021 1000000044 | 23.03.2021 |(131/561851 30.10.2020 193,61 2140000146 | 23.03.2021
2021 1000000044 | 23.03.2021 |A/ 1665 31.12.2020 8824,09| 2140000142 | 23.03.2021
2021 1000000046 | 06.04.2021 |(2/002000097616 31.12.2020 52,15 2140000151 | 08.04.2021
2021 1000000046 | 06.04.2021 (1100796357 31.12.2020 244,74 2140000160 | 08.04.2021
2021 1000000046 | 06.04.2021 (1100796437 31.12.2020 2,39| 2140000161 | 08.04.2021
2021 1000000046 | 06.04.2021 (A/ 1525 04.12.2020 7983,14| 2140000149 | 08.04.2021
2021 1000000139 | 19.08.2021 (200 3/195053 05.02.2020 21,93| 2140000614 | 20.08.2021

Total 24 400,40

Fonte: elaboragdo prépria com base na informagao remetida pela SGMTSSS, através
de mensagem de correio eletrénico, de 21 de abril de 2022.
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Anexo XI. Faturas e notas de crédito processadas, liquidadas e pagas em 2020, referentes

a 2019
Exercicio PAP Data N.° fatura Data fatura Valor Data Doc.
langamento Fatura Pagam.

2021 1000000015 | 19.02.2020 |RC 1/6000005309 18.12.2019 -738,93| 2160000018 | 31.07.2019
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2000030624 31.07.2019 738,93 2190000002 | 18.12.2019
2021 1000000015 | 19.02.2020 |NC 116/00858130 24.10.2019 -5,85| 2140000026 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |NC 116/00858205 24.10.2019 -55,73| 2140000027 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |ZFT 1/5002307162 31.12.2019 101,31] 2140000015 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2197504377 31.12.2019 539,39| 2140000029 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2194301704 31.12.2019 264,75 2140000030 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2194701802 31.12.2019 330,15 2140000031 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2197504370 31.12.2019 8978,89| 2140000032 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2194701777 23.12.2019 288,65 2140000033 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2000072272 31.12.2019 65,19| 2140000022 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |CF A2019/6737 18.12.2019 147,60 2140000061 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 | 1/20192133 31.12.2019 5574,09] 2140000020 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2000066230 18.12.2019 52,15 2140000023 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2000066224 18.12.2019 84,75| 2140000024 | 19.02.2020
2021 1000000015 | 19.02.2020 |2000066228 18.12.2019 78,23| 2140000025 | 19.02.2020
2021 1000000023 | 03.03.2020 |NC 116/00858134 26.10.2019 -6,13| 2140000139 | 04.03.2020
2021 1000000023 | 03.03.2020 |NC 116/00858217 24.10.2019 -53,66| 2140000139 | 04.03.2020
2021 1000000029 | 18.03.2020 |2000066229 18.12.2019 84,75| 2140000151 | 19.03.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |2000038856 31.08.2019 144,57] 2190000007 | 19.02.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |2000047016 30.09.2019 123,39| 2190000008 | 19.02.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |NC 116/00858140 24.10.2019 -5,97| 2160000198 | 04.03.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |NC 116/00858132 24.10.2019 -6,10| 2160000198 | 04.03.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |NC 116/00858137 24.10.2019 -7,90| 2160000198 | 04.03.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |NC 116/00858203 24.10.2019 -57,65| 2140000270 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |NC116/00858137 24.10.2019 -2,60| 2140000270 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |NC 116/00858124 24.10.2019 -4,93| 2140000271 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |NC 116/00858200 24.10.2019 -37,88| 2140000272 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |1100726845 31.07.2019 1339,53| 2140000282 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |1100743211 30.11.2019 1454,80 2140000283 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |1100736713 30.09.2019 42,79| 2140000284 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |1100739307 31.10.2019 1385,39| 2140000285 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |1100729606 31.08.2019 434,90 2140000286 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |1100735698 30.09.2019 702,52 2140000287 | 20.05.2020
2021 1000000053 | 19.05.2020 |1100748245 31.12.2019 975,66 2140000288 | 20.05.2020
2021 1000000065 | 03.06.2020 |NC 116/00858201 24.10.2019 -26,09| 2160000259 | 04.05.2020
2021 1000000065 | 03.06.2020 |NC 116/00858201 24.10.2019 -41,17| 2140000340 | 05.06.2020
2021 1000000077 | 18.06.2020 |FT 01P2019/102 02.12.2019 200,00/ 2140000365 | 22.06.2020
2021 1000000096 | 20.07.2020 |NC 116/00858215 24.10.2019 -44,82| 2160000491 | 04.06.2020
2021 1000000096 | 20.07.2020 |NC 116/00858215. 24.10.2019 -31,23| 2140000604 | 21.07.2020
2021 1000000099 | 24.07.2020 |NC 116/00858207 24.10.2019 -23,87| 2160000538 | 04.07.2020
2021 1000000099 | 24.07.2020 |NC 116-00858207 24.10.2019 -48,56| 2160000536 | 04.07.2020
2021 1000000099 | 24.07.2020 |NC 116/00858207. 24.10.2019 -15,34| 2140000655 | 24.07.2020
2021 1000000113 | 21.08.2020 |NC 116/00858212 24.10.2019 -50,86| 2160000588 | 04.08.2020
2021 1000000113 | 21.08.2020 |NC 116/00858212. 24.10.2019 -33,60] 2160000586 | 04.08.2020
2021 1000000113 | 21.08.2020 |NC116/00858212 24.10.2019 -19,48| 2140000726 | 21.08.2020
2021 1000000139 | 19.10.2020 |NC 116/00858210. 24.10.2019 -59,85| 2160000651 | 04.09.2020
2021 1000000139 | 19.10.2020 |NC116/00858210 24.10.2019 -22,14| 2160000652 | 04.09.2020
2021 1000000139 | 19.10.2020 |NC116-00858210 24.10.2019 -25,02| 2160000653 | 04.09.2020
2021 1000000139 | 19.10.2020 |NC 116-00858210. 24.10.2019 -1,25| 2140000812 | 19.10.2020

Total 22 705,77

Fonte: elaboragdo prépria com base na informacgdo enviada pela SGMTSSS, através de mensagem de correio

eletrénico de 24 de fevereiro de 2022
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Anexo XII. Prémios de mérito desportivo processados, liquidados e pagos em 2020,
referentes a anos anteriores

Data Doc. Montante Data Doc.
lancamento  despesa Euro Pagam.

Exercicio PAP

2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1399 |PMERITO DESP ADIC 2017 3000,00[ 2140000093 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1336 |PMERITO DESP 2018 3375,00[ 2140000096 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1334 [PMERITO DESP 2018 1575,00] 2140000097 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1332 [PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000098 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1333 [PMERITO DESP 2018 1575,00] 2140000095 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1382 |[PMERITO DESP 2018 1575,00] 2140000099 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1383 [PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000082 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1384 [PMERITO DESP 2018 6 750,00{ 2140000083 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1420 [PMERITO DESP 2019 6 750,00{ 2140000084 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1386 [PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000089 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1388 [PMERITO DESP 2018 787,50] 2140000100 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1381 |PMERITO DESP 2018 6 750,00 2140000103 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1421 |PMERITO DESP 2019 6 750,00 2140000104 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1300 |PMERITO DESP 2018 7500,00[ 2140000091 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1390 |PMERITO DESP 2018 3375,00[ 2140000073 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1389 |PMERITO DESP 2018 6 750,00 2140000074 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1417 |PMERITO DESP 2019 6000,00{ 2140000101 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1418 [PMERITO DESP 2019 1400,00| 2140000102 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1371 [PMERITO DESP 2018 5000,00{ 2140000113 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1378 |[PMERITO DESP 2018 6 750,00{ 2140000114 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1422 PMERITO DESP 2019 3375,00{ 2140000115 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1379 [PMERITO DESP 2018 6 750,00{ 2140000078 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1377 [PMERITO DESP 2018 787,50| 2140000079 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1380 [PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000080 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1387 [PMERITO DESP 2018 1687,50| 2140000070 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1399 |PMERITO DESP 2017 1500,00 2140000094 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1336 |PMERITO DESP 2018 1687,50| 2140000105 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1311 |PMERITO DESP 2018 3000,00[ 2140000085 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1334 |PMERITO DESP 2018 787,50 2140000064 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1332 |PMERITO DESP 2018 1687,50| 2140000065 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1333 |PMERITO DESP 2018 787,50| 2140000060 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1335 [PMERITO DESP 2018 787,50| 2140000106 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1371 [PMERITO DESP 2018 2500,00{ 2140000107 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1378 |PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000108 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1422 |PMERITO DESP 2019 1687,50| 2140000109 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1382 [PMERITO DESP 2018 787,50| 2140000110 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1383 [PMERITO DESP 2018 1687,50| 2140000116 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1384 [PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000117 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1385 |PMERITO DESP 2018 3375,00[ 2140000066 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1391 |PMERITO DESP 2018 843,75 2140000067 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1386 |P MERITO DESP 2018 1687,50| 2140000088 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1388 |P MERITO DESP 2018 393,75( 2140000111 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1381 [PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000112 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1300 [PMERITO DESP 2018 3750,00{ 2140000090 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1390 [PMERITO DESP 2018 1687,50| 2140000071 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1389 [PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000072 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1379 [PMERITO DESP 2018 3375,00{ 2140000075 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1377 [PMERITO DESP 2018 393,75 2140000076 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1380 [PMERITO DESP 2018 1687,50 2140000077 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1387 [PMERITO DESP 2018 843,75 2140000069 | 19.02.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 |PREMIO 1311 [PMERITO DESP 2018 6000,00{ 2140000135 | 02.03.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1391 |PMERITO DESP 2018 1687,50 2140000136 | 02.03.2020
2020 1000000019 | 19.02.2020 [PREMIO 1385 |PMERITO DESP 2018 6 750,00 2140000145 | 04.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 [PREMIO 1311 |PMERITO DESP 2018 3600,00[ 2140000152 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 [PREMIO 1334 |PMERITO DESP 2018 945,00 2140000162 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1332 [PMERITO DESP 2018 2025,00{ 2140000163 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1371 [PMERITO DESP 2018 1800,00| 2140000157 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1378 |[PMERITO DESP 2018 2430,00{ 2140000158 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1383 [PMERITO DESP 2018 1012,50| 2140000159 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1384 [PMERITO DESP 2018 2025,00{ 2140000160 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1386 |PMERITO DESP 2018 1012,50] 2140000161 | 19.03.2020
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2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1371 |P MERITO DESP 2018 1200,00{ 2140000164 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1378 |P MERITO DESP 2018 1620,00{ 2140000165 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1385 |P MERITO DESP 2018 4050,00| 2140000166 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1391 |P MERITO DESP 2018 1012,50 2140000167 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1399 |P MERITO DESP 2017 1800,00{ 2140000168 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1336 |P MERITO DESP 2018 2025,00] 2140000170 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1335 |P MERITO DESP 2018 945,00| 2140000169 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1382 |PMERITO DESP 2018 945,00 2140000171 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1383 |P MERITO DESP 2018 1012,50 2140000172 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1384 |P MERITO DESP 2018 2025,00] 2140000173 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1388 |P MERITO DESP 2018 472,50 2140000153 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1333 [P MERITO DESP 2018 945,00 2140000156 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1381 |P MERITO DESP 2018 4050,00] 2140000175 | 19.03.2020
2020 1000000030 | 19.03.2020 |PREMIO 1335 |P MERITO DESP 2018 1575,00{ 2140000174 | 19.03.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 1350,00{ 2140000233 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 1350,00{ 2140000234 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 1350,00[ 2140000235 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 1350,00{ 2140000249 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 1350,00[ 2140000240 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1417 |P MERITO DESP 2019 3000,00] 2140000243 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1418 |PMERITO DESP 2019 700,00 2140000244 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1421 |P MERITO DESP 2019 3375,00| 2140000242 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1417 |PMERITO DESP 2019 1998,00[ 2140000236 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1418 |P MERITO DESP 2019 466,20 2140000237 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1420 (P MERITO DESP 2019 2835,00] 2140000238 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1422 |P MERITO DESP 2019 1215,00{ 2140000239 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1422 (P MERITO DESP 2019 810,00 2140000241 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1420 |P MERITO DESP 2019 1215,00{ 2140000247 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1417 |P MERITO DESP 2019 1602,00{ 2140000245 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1418 |P MERITO DESP 2019 373,80| 2140000246 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1421 |P MERITO DESP 2019 4050,00| 2140000248 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1386 |P MERITO DESP 2018 1012,50 2140000228 | 21.04.2020
2020 1000000044 | 20.04.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 1687,50| 2140000264 | 05.05.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1433 |PMERITO DESP 2019 6 750,00] 2140000651 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1436 |P MERITO DESP 2019 787,50| 2140000653 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1436 |PMERITO DESP 2019 787,50 2140000652 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1436 |P MERITO DESP 2019 787,50| 2140000654 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1433 |P MERITO DESP 2019 3375,00] 2140000650 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1433 |P MERITO DESP 2019 2025,00] 2140000642 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1433. [P MERITO DESP 2019 2025,00] 2140000643 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 810,00| 2140000648 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 810,00| 2140000647 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 810,00| 2140000640 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1435 |P MERITO DESP 2019 810,00| 2140000644 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1435. |P MERITO DESP 2019 810,00| 2140000645 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1436 |P MERITO DESP 2019 472,50 2140000641 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1436 |PMERITO DESP 2019 472,50| 2140000646 | 21.07.2020
2020 1000000097 | 20.07.2020 |PREMIO 1436 |P MERITO DESP 2019 787,50| 2140000663 | 03.08.2020
2020 1000000163 | 19.11.2020 |PREMIO 1379 |P MERITO DESP 2018 810,00| 2140000935 | 20.11.2020
2020 1000000163 | 19.11.2020 |PREMIO 1377 |P MERITO DESP 2018 94,50 2140000936 | 20.11.2020
2020 1000000163 | 19.11.2020 |PREMIO 1380 |PMERITO DESP 2018 405,00] 2140000937 | 20.11.2020
2020 1000000163 | 19.11.2020 |PREMIO 1379 |P MERITO DESP 2018 1485,14{ 2140000945 | 20.11.2020
2020 1000000163 | 19.11.2020 |PREMIO 1377 |PMERITO DESP 2018 173,27] 2140000946 | 20.11.2020
2020 1000000163 | 19.11.2020 |PREMIO 1380 |PMERITO DESP 2018 742,57| 2140000947 | 20.11.2020
2020 1000000168 | 03.12.2020 |PREMIO 1379 (P MERITO DESP 2018 1215,00[ 2140000966 | 04.12.2020
2020 1000000168 | 03.12.2020 |PREMIO 1377 |PMERITO DESP 2018 141,75| 2140000967 | 04.12.2020
2020 1000000168 | 03.12.2020 |PREMIO 1380 (P MERITO DESP 2018 607,50 2140000968 | 04.12.2020
2020 1000000168 | 03.12.2020 |PREMIO 1379 |P MERITO DESP 2018 539,86| 2140000969 | 04.12.2020
2020 1000000168 | 03.12.2020 |PREMIO 1377 |P MERITO DESP 2018 62,98 2140000970 | 04.12.2020
2020 1000000168 | 03.12.2020 |PREMIO 1380 |P MERITO DESP 2018 269,93| 2140000971 | 04.12.2020
2020 1000000184 | 21.12.2020 |PREMIO 1387 |P MERITO DESP 2018 1012,50 2140001099 | 22.12.2020
2020 1000000184 | 21.12.2020 |PREMIO 1436 |PMERITO DESP 2019 472,50| 2140001133 | 22.12.2020
Total 264 607,50

Fonte: elaboragdo prépria com base na informacao enviada pela SGMTSSS através de correio eletrénico de 24
de fevereiro de 2022
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Anexo XIII. Prémios de mérito desportivo processados, liquidados e pagos em 2021,
referentes a anos anteriores

<1 Data Doc. Montante Data Doc.
Exercicio PAP
langamento  despesa Euro Pagam.

2021 1000000029 | 17.02.2021 |PREMIO 1463 [P MERITO DESP 2019 6 750,00] 2140000075 | 18.02.2021
2021 1000000029 | 17.02.2021 |PREMIO 1463 [P MERITO DESP 2019 3375,00[ 2140000078 | 18.02.2021
2021 1000000029 | 17.02.2021 |PREMIO 1463 [P MERITO DESP 2019 4050,00[ 2140000076 | 18.02.2021
2021 1000000103 | 02.07.2021 |PREMIO 1480 [P MERITO DESP 2019 7500,00[ 2140000354 | 05.07.2021
2021 1000000103 | 02.07.2021 |PREMIO 1480 [P MERITO DESP 2019 1000,00 2140000353 | 05.07.2021
2021 1000000103 | 02.07.2021 |PREMIO 1480 [P MERITO DESP 2019 1000,00| 2140000356 | 05.07.2021
2021 1000000103 | 02.07.2021 |PREMIO 1480 (P MERITO DESP 2019 3750,00[ 2140000352 | 05.07.2021
2021 1000000103 | 02.07.2021 |PREMIO 1480 [P MERITO DESP 2019 4500,00[ 2140000355 | 05.07.2021
2021 1000000116 | 20.07.2021 |PREMIO 1481 [P MERITO DESP 2020 787,5| 2140000380 | 20.07.2021
2021 1000000116 | 20.07.2021 |PREMIO 1481 [P MERITO DESP 2020 393,75| 2140000381 | 20.07.2021
2021 1000000116 | 20.07.2021 |PREMIO 1481 [P MERITO DESP 2020 4725 2140000382 | 20.07.2021
2021 1000000200 | 17.11.2021 |PREMIO 1502 [P MERITO DESP 2019 3375,00] 2140001129 | 18.11.2021
2021 1000000200 | 17.11.2021 |PREMIO 1502 [P MERITO DESP 2019 1687,50 2140001128 | 18.11.2021
2021 1000000200 | 17.11.2021 |PREMIO 1502 |P MERITO DESP 2019 1356,75 2140001124 | 18.11.2021
2021 1000000200 | 17.11.2021 |PREMIO 1502 [P MERITO DESP 2019 668,25 2140001127 | 18.11.2021

Fonte: elaboragdo prépria com base na informagao enviada pela SGMTSSS através de correio eletrénico de 21
de abril de 2022.
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Anexo XIV. Contabilizacdo das opera¢ées com o IGFSS

Ano N

A Cobranca de receita propria (IGFSS) e entrega nos cofres do Estado

# Lang D/C Conta patrimonial | Classificag@o econémica
Al P/cobranca de receita ao IGFSS
1 D 268311 - Dev.out.tranf.Minist
C 7426 - Trf Cor Obt- Seg Soc
2 D 25111 - Org. Do Ex.-Rec R.06.06.04
C 268311 - Dev.out.tranf.Minist
3 D 1302 - Tes-Fun.Prépr-FPO1

C 25111 - Org. Do Ex.-Rec R.06.06.04

A2 P/dep6stio receita cobrada IGFSS nos cofres do Estado

4 D 26845 - Cred-atrib.Transf
C 2527911 - OutOpExtOr¢-Reg-Cre D.12.02.04
5 D 2527911 - OutOpExtOr¢-Reg-Cre D.12.02.04
C 1302 - Tes-Fun.Propr-FPO1
6 D 1307 - Tes-Contr.Duplo Cab.
C 26845 - Cred-atrib. Transf

B Aprovagdo PLC

# Lang D/C Conta patrimonial | Classificagdo econémica
Bl P/Aprovagdo PLC-Receita Propria
7 D 26822 - DevTrf.OE-PLC

C 1307 - Tes-Contr.Duplo Cab.

B2 P/Provimento da conta 1311 (movimento automatico - Duplo cabimento)

8 D 251791 - OutOpExtOr¢-Reg-Cre R.17.02.04
C 26822 - DevTrf.OE-PLC

9 D 1311 - Tes-DesOE-Fun
C 251791 - OutOpExtOr¢-Reg-Cre R.17.02.04

© P/Registo do PAP para pagamento

# Lang D/C  Conta patrimonial Classificagéo econémica
Cl P/pagamento do PAP
10 D  4x- Imob. / 6x - Custos e perdas
C  2x- Dividas a terceiros
11 D  2*- Dividas a terceiros
C 252111 - OrgEx-Pag-Cre D.01/D.02...
12 D 252111 - Or¢gEx-Pag-Cre D.01/D.02...
C 1311 - Tes-DesOE-Fun

31/12/n
D P/Transf. Saldo conta 1307 para conta 26837 no final do ano
# Lang D/C  Conta patrimonial Classificagéo econdmica
13 D 26837 - Sld Rec Tes-aguard integrag@o
C 1307 - Tes-Contr.Duplo Cab.
® Conforme paginas 8 a 11 do Manual do utilizador GERFIP- Fecho e Abertura de Ano
Orcamental e Patrimonial

Ano N+1
B Restituicdo em n+1 do saldo n&o utilizado ao IGFSS
# Lang D/C  Conta patrimonial | Classificag@o econémica
E1 P/Autorizagdo da restituicéo pela DGO
14 D 2517212 - OpExtOr¢-OT-Reg-Dev R.17.02.04
C 268311 - Dev.out.tranf.Minist
15 D 1302 - Tes-Fun.Prépr-FPO1
C 2517212 - OpExtOr¢-OT-Reg-Dev R.17.02.04
E2 P/Dewvolugéo ao IGFSS
16 D 268311 - Dev.out.tranf.Minist
C 252721 - OpExtOr¢-OT-Reg-Cre D.12.02.04
17 D 252721 - OpExtOr¢-OT-Reg-Cre D.12.02.04
C 1302 - Tes-Fun.Propr-FPO1
Legenda:
D - Débito
C - Crédito
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Anexo XV. Quadro de infrag¢des financeiras

| 5.3. Recursos humanos

Factos suscetiveis de
integrar infragdes
financeiras

O exercicio de cargos dirigentes de direco intermédia por nomeados (quatro) em
regime de substituicdo, devido a vacatura de lugar, por perfodo superior a 9o dias,
sem que tenha sido aberto o respetivo procedimento concursal com vista a
designacdo de novo titular.

Normas legais

Artigo 20° n.° 1 e 27.% n.° 3, do estatuto do pessoal dirigente dos servicos e
organismos da administracdo central, regional e local do Estado, constante na Lei

violadas n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na versdo atual.
) Responsabilidade financeira sancionatéria —artigo 65.%, n.° 1, alinea l) e artigo 67.°,
Tipo de n.°3, da LOPTC.
responsabilidade
financeira Valor de multa aplicdvel: a cada um dos eventuais responsdveis, valor mfnimo de
25 UC (2.550,00€) e maximo de 180 UC (18.360,00¢€).
Eventuais .

responsdveis
- Identificagdo nominal

Elementos de prova
constantes do
processo de auditoria

= Aviso n.° 4.514/2017, de 29 de marco, pulicado no DR. 2.2S. n.° 82/2017, de 24
de abril;

= Aviso n.° 2.648/2015, de 23 de fevereiro, publicado no DR. 2.2S. n. °49/2015, de
11 de margo;

» Despacho n.° 15.746/2016, de 20 de dezembro, publicado no DR. 2.2 S. n.°
250/2016 de 30 de dezembro;

= Aviso n.° 4.515/2017, de 29 de margo, publicado no DR. 2.2 82/2017, de 27 de
abril;

= Mensagem de correio eletrénico da Vice-Presidente do INR de 25 de fevereiro
de 2022;

* Processamento de vencimentos — Folha de vencimentos de janeiro a dezembro
de 2022.
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Anexo XVI. Respostas remetidas em sede de contraditério

Conselho Diretivo do Instituto Nacional para a Reabilitagao, I.P.

/ TRIBUNAL DE CONTAS

: HEREE
instituto nacional para a g g
E | Areabiiitacao 13102/2022 (S

2022/11/16

Exm.2 Senhor

José Anténio Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Av. da Republica, n2 65

1050-159 LISBOA

S /referéncia S/comunicagdo Referéncia Data

31-10-2022 S-INR/20438/2022 15-11-2022

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. - exercicio de 2020
Em resposta a Vossa notificagdo n.2 38410 de 26.10.2022, com a referéncia DAV-UAT-2 — Proc. N.2
1/2022 — Auditoria, com o relato a auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitac3o, I.P. -

exercicio de 2020, anexamos a pronuncia do Instituto.

Com 0s nossos cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

2 Valbom, 63 /// 1063-178 LISBOA
Tel.: 21 2770

e-mail: inr@inr.mtsss.pt /// www.inr pt
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Minatirio da Trabal

”

O Instituto Nacional para a Reabilitagao, I.P. (INR), notificado que foi em 31.10.2022 do “relato
do Tribunal de Contas a auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagéo, I.P. —
exercicio de 2020 - processo de auditoria n? 1/2022, vem, ao abrigo do principio do
contraditério, conforme disposto nos artigos 132 e 872, n? 3, da Lei n? 98/97, de 26 de agosto,

na sua atual redagdo, expor e requerer o seguinte:

Em primeiro lugar gostariamos de agradecer a abertura e empenho da equipa de auditores,
tendo igualmente este Instituto tentado dar resposta a todas as solicitagdes e esclarecimentos

num espirito de partilha comum.

Neste sentido agradecemos igualmente as recomendagGes efetuadas no vosso relato o qual
permitiu ja e permitird continuar o processo de melhoria a que este Instituto se propde,
enquanto principio organizacional de melhoria continua, o qual faz parte inequivoca da nossa
matriz de agdo quotidiana, mais ainda, atendendo a situagdo particular de, relativamente a
algumas matérias objeto da auditoria se encontrar a trabalhar na modalidade de servigos
partilhados com a Secretaria Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
(SGMTSSS), o que tera certamente vantagens, mas as quais se associam grandes desafios

relacionados com a definicdo da partilha e de atribuicdes de responsabilidades.

Assim, desde logo, e por iniciativa deste Instituto, foi realizada uma reunido com a SGMTSSS no
sentido de, desde ja, se avangar com uma ponderacdo e defini¢do cuidada de procedimentos
complementares que possa responder as necessidades de todos os envolvidos num processo

particularmente desafiante para os servigos.

N&o obstante as matérias referenciadas no presente relato, importa enfatizar que, desde
sempre, o INR tem pugnado, pela permanente pretensdo do melhor cumprimento da legislagdo

vigente.

Relativamente as questdes mencionadas no Relato:

Ponto 4.3 - Recursos humanos

Da violagdo do disposto nos artigos 20.2 n.2 1 e 27, n.2 3 do Estatuto do Pessoal Dirigente dos
Servigos e Organismos da Administragdo Central, Regional e Local do Estado, constante na Lei

n.22/2004, de 15 de janeiro, na versdo atual
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De acordo com o relatado na pagina 4, ponto 19, o INR no final de 2020 mantinha em fungdes
quatro das cinco dirigentes intermédias em regime de substitui¢do ha mais de 90 dias desde a
vacatura do lugar sem que tivesse sido autorizada a abertura de procedimento concursal
tendente a designacdo de novo titular, excedendo desta forma o prazo previsto no artigo 27.2

da Lein.2 2/2004, de 15 de janeiro.

Esta situagdo deu origem a conclusdo evidenciada no ponto 157, pagina 31 do relato: “Quatro
dos sete dirigentes do INR exercem funcées em regime de substituicdo ha mais de 90 dias desde
a vacatura do lugar sem que tivesse sido autorizada a abertura de procedimentos concursais
tendentes a designagdo de novos titulares, o que consubstancia uma infragcdo suscetivel de

originar responsabilidade financeira sancionatoria.”

Este relato corresponde a factualidade encontrada que deve, no entanto, ser analisada a luz das

circunstancias ocorridas e mantidas até a data mencionada.

Assim, cumpre informar que, o Conselho Diretivo atual foi nomeado em substituigdo em 10 de
janeiro de 2017, tendo em 2019 sido nomeado em comissdo de servigo pelo periodo de cinco

anos.

A nomeagdo em substituicdo do Conselho Diretivo em 2017 aconteceu na decorréncia do
disposto no artigo 20.2 da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.2 3/2004, de
15 de janeiro, que determina que o membro do Governo da Tutela pode dissolver um conselho
diretivo de um instituto publico, mediante despacho fundamentado, por motivo justificado que

se funde na necessidade de imprimir nova orientacdo a gestdo.

Assim foi determinada a cessagdao do mandato do Conselho Diretivo do INR, com efeitos a 9 de
janeiro de 2017, tendo o Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
emitido uma Nota a Comunicagdo Social de 12 de janeiro de 2017 (DOC. | em anexo) que

esclarece o seguinte:

“Assim, é premente dotar o INR, I.P., enquanto organismo fundamental na prossecug¢éo daquelas
politicas publicas, de uma nova abordagem e dindmica no desempenho das suas atribuicées e
competéncias, com a adogdo de novas prdticas na gestdo dos recursos ao seu dispor, quer

humanos, quer materiais, e do desejdvel aumento da capacidade de resposta direcionada aos
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novos e exigentes desafios que se colocam ao pais em geral, e a drea das pessoas com

deficiéncia, em particular.

Tal mudanga de estratégia apenas serd possivel de concretizar imprimindo uma nova orientagdo
a gestdo do INR, I.P., a qual passa, incontornavelmente, pela alteragdo da composicdo do
conselho diretivo, de forma a conferir uma nova dindmica & persecucdo das prioridades e

objetivos ora delineados para esta drea de atuagdo.”

Ora, do exposto é evidente o mandato que foi atribuido ao novo Conselho Diretivo nomeado a

10 de janeiro de 2017.

Tanto assim é que, de imediato, e dando corpo ao que havia sido solicitado pela Tutela, deu-se
inicio ao Processo de Reestruturagdo do Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P., com a
apresentagdo pelo Conselho Diretivo do projeto e processo de reestruturagdo em reunido de
coordenagdo (chefias), e constituicdo de uma equipa na dependéncia do Conselho Diretivo, para

o desenvolvimento dos trabalhos.

Na referida reunido, o Conselho Diretivo esclareceu que:

e A nomeacdo do novo Conselho Diretivo teve subjacente uma das principais prioridades
do Programa do XXI Governo Constitucional, designadamente: - «promover a inclusdo
das pessoas com deficiéncia».

e Tendo sido assumido o entendimento por parte da Tutela que para cumprir essa
prioridade, o Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR, I. P.) é um instrumento
fundamental para operacionalizar uma mudanga de estratégia nas politicas de inclusdo
das pessoas com deficiéncia, sendo essencial uma nova praxis no desempenho das
competéncias e atribui¢des do INR, I. P., nomeadamente através do desenvolvimento
de novas politicas para a area da deficiéncia que permitam dar integral cumprimento
aos principios constantes da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
A mudanga de estratégia visada remete para a necessidade incrementar uma nova
orientagdo a gestdo do INR, I. P., visando conferir uma nova dindmica a prossecucdo das
prioridades consideradas para esta area e bem assim aos desafios que se colocam no
atual quadro.

e No quadro do contexto supra referido o Conselho Diretivo (CD) do INR recebeu e
acolheu orientagdo da Tutela para refletir e propor as alteragées que entenda por bem
tendo em vista o desiderato em presenca.
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e Considerando que a mutagdo organizacional envolve o esforgo de alteragédo das formas
vigentes de pensar e agir dos membros da organizagao, foi entendimento com Conselho
Diretivo adotar como metodologia um processo participado através de auscultagdo
interna o mais desenvolvido possivel.

e Para o desenvolvimento do processo de reestruturagdo foi concertado com a Tutela de
modo genérico o ambito da reestruturacdo, a metodologia a adotar, a constituicdo de
equipa especifica de apoio ao processo, os instrumentos a utilizar, processo de
construgdo de propostas / solugdes, o processo de decisdo e o cronograma.

e Ambito da reestruturagdo. Dimensdes de reflexdo passiveis de ser alteradas: a miss3o,
a estrutura, as areas de intervengado, eventuais novas atribuicdes e a propria designagao
institucional.

e Metodologia a adotar. Deve ser um processo participado através de auscultagdo
interna. Face a complexidade e grau de exigéncia temporal definiu-se como necessario
a constituicdo de uma equipa especifica de apoio ao processo — sob coordenagao direta
do CD.

e Composicdo da equipa especifica de apoio ao processo — constituida por elementos de
todas as unidades orgénicas, designadamente: GAT — Isa Laboreiro, UCGP — Marinela
Guilherme, UIFD - Manuela Monteiro, GID - Miguel Ferro, UPCGAF - Cristina Duarte.
Elemento de coordenagdo - Manuela Monteiro.

e Instrumentos de auscultacdo. Recurso a reunides e inquérito a distribuir a todos os
funcionarios do INR, para auscultacéo direta.

e Processo de construgdo de propostas / solugdes. A construgdo de um quadro
referencial de propostas de alteragdo deverd ter origem no trabalho da equipa
especifica tendo por base os dados oriundos das respostas do inquérito. (Quando existir
proposta de restruturacdo esta devera ser sujeita a apreciagdo e ponderacio prévia e
por fim apresentada em reunido geral no INR.)

e Processo de decisdo. A proposta final seré sujeita de deliberagdo do Conselho Diretivo
que por sua vez submeterd a decis3o final da Tutela.

e Plano cronolégico. Foi previamente definido como prazo limite para conclusdo do
processo o final de junho de 2017, tendo o CD definido um cronograma para o efeito.
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Este trabalho decorreu entre margo e junho de 2017, tendo culminado com a apresentagdo a
Tutela da proposta de alteragdo a organica e estatutos do INR em 6 de julho de 2017, de acordo
com o que havia sido determinado e as orientagdes da Senhora Secretéria de Estado ao Conselho

Diretivo (cfr DOC. Il em anexo).

Ainda a este propdsito, menciona o relato em aprego no ponto 22 da pagina 4 o seguinte: “Mas
mesmo que assim ndo fosse, esse pedido nunca constituiria justificagdo para o adiamento da
abertura de concurso, pois apenas a efetiva extingdo ou reorganiza¢do das unidades orgdnicas

faria cessar as comissdes de servigo.”

Ora, cumpre esclarecer que o pretendido pela Tutela consistia exatamente em efetiva extingdo
e/ou reorganizagdo das unidades organicas, razdo pela qual existia o “acordo de cavalheiros” de
abertura de procedimento concursal para os cargos em substituigdo s6 apos a publicagdo da lei

organica e estatutos alterados.

Refira-se que, ndo obstante ter sido apresentada uma proposta a Tutela em julho de 2017, a
mesma foi sujeita a variados questionamentos e propostas de alteragdo que se prolongaram por
2017 e 2018. O assunto manteve-se latente nas reunides de despacho do Conselho Diretivo com

a Tutela e nunca saiu do radar de agdo do INR apesar de se ter prolongado no tempo.

Esclarecer também que, na sucessdo de Governos Constitucionais, e mantendo-se a Tutela do
INR, a questdo manteve-se e por isso a nova solicitagdo ao Conselho Diretivo em 2019

mencionada no ponto 21, pagina 4 do relato.

Referir da mesma forma que este assunto continuou a ser tratado ao longo dos anos (2019 e

2020), como se podera verificar pela troca de comunicagdes (cfr DOCS. lll e IV em anexo)

Ora, atendendo a tudo quanto ficou exposto, e inexistindo qualquer alteracdes de circunstancias
no que se refere a aprovagdo de uma nova lei organica e estatutos deste Instituto, e ciente que
esta situagdo ndo poderia prolongar-se, em 14/11/2022, foram autorizadas em Conselho
Diretivo quatro informagdes (Informagdes Técnicas n.2s I|-INR/20337, 20338, 20339 e
20341/2022) (DOCS. V, VI, VIl e VIl em anexo) visando a abertura de procedimentos concursais

tendentes a designagdo do novos titulares.
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Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que os demandados ndo tém
registo de quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a
existéncia de circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a

responsabilidade financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa,
nos termos do disposto no artigo 742, n2 1, do Cddigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n®
4, da LOPTC, requer-se que sejam os demandados dispensados do pagamento de quaisquer

multas.
Ponto 6.2 — Execugdo orcamental da despesa

Da violagdo do disposto nos artigos 9.2, n.21, 11.2, 13.2 e 27.2 do Decreto-Lei n.2 106/2013, de
30 de julho; artigo 3.2, n.2 2, alinea I), do Decreto-Lei n.2 31/2012, de 9 de fevereiro; artigos
18.2, n.2 3 e 22.2 do Regulamento de Apoio Financeiro ao Funcionamento das ONGPD,

constante na Deliberagdo n.2 475/2017, de 7 de junho, do INR

Da violagdo do disposto nos artigos 10.2, 11.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de
julho; artigos 15.2, n.2 4 e 21.2 alinea b) do Regulamento do Programa de Financiamento a

Projetos pelo INR I.P., anexo a Deliberagdo n.2 18/2017, de 9 de janeiro, do INR
De acordo com o relatado nos pontos 42 a 44 das péaginas 9 e 10:

“42 - Os apoios ao funcionamento abrangeram 29 ONGPD no ano de 2020, menos uma que no
ano anterior e mais trés que em 2018. No que se refere aos apoios a projetos, foram elegiveis
279 projetos de 136 ONGDP, um numero inferior ao registado em 2019 (339 projetos de 193
ONGPD) e em 2018 (400 projetos de 203 ONGPD), em resultado das condicionantes impostas
pela emergéncia da pandemia da COVID-19.

43 - Para receberem estes apoios, as ONGPD encontravam-se obrigadas ao cumprimento de um
conjunto de condi¢ées estabelecidas nos respetivos regulamentos, onde se incluia a entrega do
relatério de atividades e contas assinado e rubricado, com a respetiva ata de aprovagdo, no
prazo de 30 dias, apds a sua aprovagdo. Em caso de incumprimento desta condi¢do, as ONGPD
ficavam sujeitas a uma penalizagGo de 5% no caso do apoio ao funcionamento e de 2% a 10% no

caso de apoio a projetos.
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44 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD, cujo financiamento ascendeu a 475,2 mé€, dos
quais 356,6 m€ relativos a apoios a projetos e 118,6 m€ a apoios ao funcionamento, que nao
procederam a entrega do relatério de atividades e contas no referido prazo. Contudo, ndo foram
aplicadas as correspondentes penalizagées, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma
infragdo suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo

65.2 n.21, alinea m) da LOPTC, punivel com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00€).”

Esta situacdo deu origem as concluses enunciadas nos pontos 165 e 166 da pagina 32, nos

seguintes termos:

“165 - Os apoios atribuidos pelo INR abrangeram 165 ONGPD em 2020, um numero inferior ao
registado em 2018 e em 2019, em resultado das condicionantes impostas pela emergéncia da

pandemia da COVID-19.

166 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD que receberam apoio financeiro do INR, no total
de 475,2m€, que ndo cumpriram com a condicdo de proceder @ entrega do relatério de
atividades e contas no prazo de 30 dias apds a sua aprovagdo, prevista nos regulamentos dos
apoios dos Instituto, o que determina uma penalizag@o de 5% sobre o apoio recebido. Contudo,
ndo foram aplicadas as correspondentes penalizagées, no total de 23,8 m€, o que consubstancia

uma infragé@o suscetivel de originar responsabilidade financeira sancionatdria.”

Relativamente a este relato, existem alguns vicios de interpretacdo que devem ser corrigidos
nomeadamente quanto ao numero de ONGPD que receberam apoio do INR (ponto 165 das
conclusdes) e ao montante da penalizagdo (ponto 166 das conclusdes), como se verificara

abaixo.

Assim, far-se-a um enquadramento da legislagdo e procedimentos no que se refere aos apoios

financeiros as Organizagdes Ndo Governamentais de Pessoas com Deficiéncia:

Em 2013 foi publicado Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de julho, que define estatuto das
organizagOes ndo-governamentais das pessoas com deficiéncia (ONGPD), e prevé a concessado

pelo Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P., (INR), do apoio financeiro as ONGPD, de acordo

7
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com critérios de igualdade e equidade, desde que tais organizagdes se encontrem devidamente
registadas. O n-2 3 do artigo 8.2, do referido diploma, determina que “o apoio do Estado as

ONGPD pode assumir a forma de apoio ao funcionamento ou de apoio a projetos”.

A Portaria n.2 7/2014, de 13 de janeiro, veio definir as regras a que obedece o registo respeitante

as Organizages Ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD).

Nestes termos, os apoios financeiros concedidos pelo INR, estabelecidos no Decreto-Lei n.2
106/2013, encontram-se sob a forma de apoio a projetos e ao funcionamento, sendo os mesmos
bem diferenciados:
e 0 dos projetos (artigo 10.2) abrangem todas as ONGPD independentemente do seu
ambito (nacional, regional e local);
e o0 do funcionamento (artigo 9.2) abrange apenas as ONGPD de ambito nacional,

conforme a legislagdo vigente.

Esclarecido este enquadramento, ndo pode a conclusdo no ponto 165, limitar-se a somar o
nimero de ONGPD mencionado no ponto 42 do relato (136+29=165), porquanto uma mesma
ONGPD pode receber apoio a projetos e a funcionamento. Assim, a referéncia no ponto 165 das

conclusGes deve ser feita a 124 ONGPD, tendo em conta as que efetivamente receberam apoio.

Continuando o enquadramento dos apoios, e no contexto legislativo acima mencionado, surgiu
a necessidade de se elaborar regulamentos proprios que definem critérios objetivos, equitativos
e rigorosos para a sua concessdo, em obediéncia aos principios gerais administrativos da boa
administragdo, da prossecugdo do interesse publico, da igualdade e da imparcialidade,
assegurando simultaneamente uma gestdo mais rigorosa e transparente dos recursos publicos.
Assim, relativamente ao ano sub judice, 2020, vigoravam os Regulamentos aprovados pela
Deliberagdo n.2 475/2017, de 7 de junho (Apoio Financeiro ao Funcionamento) e Deliberagdo

n.2 18/2017, de 9 de janeiro (Apoio Financeiro a Projetos).
Em ambos os regulamentos estdo estabelecidos todas as normas do processo, desde a fase de

candidatura a conclusdo das analises técnicas e financeiras, todos estes procedimentos constam

no Manual de Procedimentos do INR, pagina 260 a 341 (DOC. IX em anexo).
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Face ao que antecede, esclarece-se que sdo as analises técnicas ou financeiras, que avaliam a
boa execugdo dos dinheiros publicos, relativamente a ambos os apoios, sendo que, estas sdo
realizadas com base no relatério de execucdo, mapa discriminativo por despesa do apoio

recebido e o respetivo balancete do centro de custos.

Refira-se a este propdsito que, ndo obstante o mencionado no ponto 30 da péagina 5 do relato e
ponto 160 das conclusdes, pagina 31, relativamente a inexisténcia de sistema de informagéo de
suporte a gestdo, monitorizagdo e controlo dos apoios concedidos, que podera implicar riscos
acrescidos de erros nos registos e ineficiéncias na gestdo da atividade do Instituto, a verdade é
que, o relato em contraditério ndo sinaliza qualquer irregularidade nas anélises e controlo dos
apoios financeiros concedidos, mesmo que efetuadas com base nos registos manuais langados

em folhas de célculo (Excel).

Importa assim referenciar, tal como consta no Relatério de Analise aos apoios financeiros do
INR, IP as Organizacdes ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (DOC. X em anexo)
que:

a) Em 2020 foram aprovados 279 projetos, em fase de candidatura, para os quais foi
afeto um montante de financiamento de 1.457.270,00€;

b) Dado estado pandémico vivido em 2020, apenas 211 projetos foram executados, o
que corresponde a um montante total de financiamento de 1.235.414,20€;

c) Existiram 32 projetos, qua apesar de ter sido paga a 1.2 tranche, acabaram por ser
cancelados e devolveram o montante ja pago no valor total de 64.585,48¢€;

d) Em resultado da analise técnico financeira aos apoios concedidos, com base nos
relatdrios finais de execugdo, do mapa discriminativo da despesa e do balancete do centro custo
especifico do projeto, foram verificadas varias situagdes de incumprimento, tendo sido aplicadas
as clausulas relativas ao pedidos de reposigdo de verbas e de penalizagdo, pela ndo divulgagédo
do apoio concedido, a 79 projetos, tendo dado origem a um pedido total de devolugdes de
120.188,02€;

e) Em resultado de verificagdo de situages irregulares, e de acordo com regulamento,
foram solicitadas visitas de analise financeira a trés ONGPD;

f) Foram celebrados 29 Protocolos de Cooperagdo com ONGPD, de ambito Nacional,

correspondendo a um montante total de financiamento de 1.380.655,30€;
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g) Em resultado na andlise técnico financeira ao Apoio Financeiro ao Funcionamento,
que teve por base o mapa discriminativo da despesa e o balancete de centro de custo, foram
aplicadas vérias penalizagdes, das quais resultou o pedido de devolugdo de verbas a 17 ONGPD

no montante total de 68.038,67€.

Ora, tal como definido no Manual de Procedimentos, a analise ao Relatério de Contas e de
Atividades é efetuada no ambito do Decreto-Lei n.2 106/2013, e ocorre apenas apds a conclusdo
das andlises técnico financeiras, decorrido o prazo previsto para reclamagao da deciséo final, de

acordo com o Cédigo do Procedimento Administrativo.

A aplicagdo da penalizagdo prevista quer no apoio financeiro ao funcionamento, quer no apoio
financeiro aos projetos, é aplicada conjuntamente e s apds a conclusdo da analise técnico
financeira, de forma a que, caso existam reposi¢Ges de verba, as mesmas possam ser expurgadas
ao montante inicialmente pago, porquanto a penalizagdo se aplica ao apoio efetivamente
concedido no ano a que se referem os relatérios (vide artigos 22.2 da Deliberagdo n.2 415/2017,

de 7 de junho e artigo 21.2 da Deliberagdo n.2 18/2017, de 9 de janeiro).

Em 2020, do total de 124 ONGPD que efetivamente receberam apoio do INR, verificou-se que
apenas uma ndo entregou o Relatdrio de Contas e Atividades, tendo a mesma sido penalizada,
sendo que o relato em aprego refere esta situagdo especifica na nota de rodapé 47 da pagina

10.

N3do haviam sido penalizadas, as restantes situacoes de entidades que, mesmo fora de prazo,
vieram entregar os relatérios, sendo que esta atuagdo, ndo tendo ficado descrita, esteve
relacionada com a situagdo pandémica vivida que teve efeitos ainda no ano de 2021 e todas as
circunstancias associadas a este estado que levaram, nomeadamente, a suspensdo e adiamento
de prazos para realizacdo de Assembleias Gerais para aprovagdo dos Relatérios de Contas e
Atividades (vide Decreto-Lei n.2 22-A/2021, de 17 de margo), provocando grandes
constrangimentos a organizagbes que, na area da deficiéncia, trabalham com recurso, na sua
maioria, a trabalho voluntario dos seus drgdos dirigentes, também eles pessoas com deficiéncia

em grande parte dos casos.

10
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Assim, das 38 situagdes identificadas em sede de relato, verificou-se que, atendendo a
suspensdo de prazos ocorrida pelo diploma supra mencionado, numa delas (Informagéo Técnica

n.2 I-INR/3273/2021), foi mal identificada a entrega fora de prazo.

Nestes termos e atendendo a tudo o que antecede, o valor da penalizagdo referida no ponto 44
do relato, apds expurgo dos montantes de reposicdes de verbas e da entidade que ndo se
encontrava em incumprimento, deve ser corrigido de 23.761,79 € (Anexo IV do Relato) para

19.911,96€, de acordo com o quadro infra:

262522 € - € 262522 € 131,26 € I-INR/12667/2021  18/11/2021
11.092,36€  2.40596 € 8.686,40 € 43432 €  1-INR/12340/2021  18/11/2021
16.167,62€  7.026,19 € 9.141,43 € 457,07 € I-INR/673/2022  13/01/2022
14.936,05 € - € 1493605€ 746,80 € I-INR/4575/2021  08/07/2021

905,14 € - € 905,14 € 45,26 €  I-INR/10376/2021  08/10/2021
8986,76€  8.986,76 € 0,00 € I-INR/15978/2021  08/01/2022
12409,59€  1.81985€  10.589,74€ 529,49 € I-INR/7477/2021  16/08/2021
25.901,20 € 67,69€  2583351€ 1.291,68 € I-INR/1929/2022  02/02/2022
2944,92€  2.94492¢€ 0,00 € I-INR/2748/2022  03/02/2022
1103530€  3.360,15€ 767515 € 383,76 €  I-INR/13299/2021  18/11/2021
2073598€  3.75435€  16.981,63 € 849,08 € I-INR/5026/2021  09/07/2021

9.403,60 € - & 9.403,60 € 470,18 €  I-INR/15850/2021  08/01/2022

412039 € 162,80 € 3.957,59 € 197,88 €  I-INR/15849/2021  08/01/2022

1.608,66 € = g 1.608,66 € 80,43 €  I-INR/10964/2021  15/10/2021

3.188,62 € =€ 3.188,62 € 159,43 €  I-INR/12498/2021  18/11/2021

1.257,80 € 96,34 € 1.161,46 € 58,07 €  I-INR/15975/2021  08/01/2022
16379,84€  4.36906€  12.010,78 € 600,54 €  I-INR/15495/2021  22/12/2021

8.049,03 € 84651 € 7.202,52€ 360,13 €  I-INR/13890/2021  25/11/2021

2007,34€  1.78732¢€ 220,02 € I-INR/13282/2021  18/11/2021

9.272,63 € - € 9.272,63 € 463,63 € IHINR/6722/2021  13/09/2021

5544,47€  1.849,33 € 3.695,14 € 184,76 € I-INR/5024/2021  08/07/2021
23328,88 € - € 2332888€ 1.166,44 € I-INR/10394/2021  08/10/2021

674,71 € - € 674,71 € 33,74 € I-INR/676/2022  13/01/2022
6.732,45€  1.84307¢€ 4.889,38 € 244,47 € IINR/5158/2022  23/03/2022
1374544 € - € 1374544 € 687,27 €  I-INR/12670/2021  18/11/2021

6.628,73 € - € 6.628,73 € 331,44 €  I-INR/12353/2021  18/11/2021
14.289,90 € - € 14289,90€ 714,50 €  I-INR/12354/2021  18/11/2021

9.684,49 € =€ 9.684,49 € 484,22 €  1-INR/10366/2021  08/10/2021

8.884,78 € - € 8.884,78 € 444,24 € I-INR/6493/2021  27/07/2021

4151,30€ 233967 € 1.811,63 € 90,58 € I-INR/1946/2022  02/02/2022
39.82527€  4.767,72€  35.057,55€ 1.752,88 € I-INR/688/2022  18/01/2022

361654 €  2.64879€ 967,75 € 48,39 €  I-INR/15853/2021  08/01/2022
25.901,20 € - € 2590120 € 1.295,06 €  I-INR/12496/2021  18/11/2021

6.145,60 € - € 6.145,60 € 307,28 €  I-INR/15431/2021  20/12/2021

9.825,74 € 491,29 € 9.334,45 € 466,72 €  1-INR/15305/2021  18/12/2021
86.142,80 €  3.24129€  8290151€  414508€  I-INR/15956/2021  08/01/2022

4.897,92 € = & 4.897,92 € 244,90 € I-INR/4379/2022  08/03/2022
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Saliente-se que o ano em apreco, foi o tnico em que a situagdo se colocou, ndo havendo
histérico de situaces semelhantes, porquanto as circunstancias pandémicas eram também

diferenciadas.

Ndo obstante o que ficou dito, foi ja aprovada em Conselho Diretivo a Informagdo n.2 I-
INR/20116/2022 (DOC. XI em anexo) com proposta de corregdo da decisdo de ndo penalizagdo
da entrega fora de prazo dos Relatdrios de Atividades e de Contas das ONGPD relativas ao
exercicio de 2020, tendo as referidas ONGPD sido ja notificadas relativamente a esta decisdo

(DOC. XIl em anexo).

Acresce esclarecer que uma das demandadas (Isabel Maria Marques) submeteu a aprovagéo
superior apenas uma informagdo (Informagdo Técnica n.2 I-INR/7477/2021, de 11/08/2021),
estando na altura em regime de supléncia devido a impedimento por férias da chefe de divisdo
da UCGP em regime de substituigédo. Ora, o regime de supléncia determina que as competéncias
por si exercidas ndo o sdo em nome proprio, como é comprovado pelo facto de a supléncia
abranger os poderes delegados no 6rgdo ou agente cujo titular se encontra temporariamente

impedido (n.2 3 do artigo 42.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo).

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que os demandados ndo tém
registo de quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a
existéncia de circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a

responsabilidade financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa,
nos termos do disposto no artigo 742, n? 1, do Codigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n2
4, da LOPTC, requer-se que sejam os demandados dispensados do pagamento de quaisquer

multas.
Ponto 6.2 - Execucdao Orgamental da Despesa:
Da violagdo do disposto nos artigos 127.2, 253.2, 259.2 e 465.2 do CCP

Na péagina 11 do relato, pontos 49 a 55 — Contratagdo Publica — é referido que o “exame das
aquisicdes de bens e servigos em 2020 revelou que, em regra, foram cumpridos os principios e as

regras dos procedimentos da contratag@o publica. Contudo, observou-se a realizagdo de 14
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pagamentos, no Gmbito de quatro procedimentos de contratacdo publica por ajuste direto,
consulta prévia e ao abrigo de acordos quadro, em datas anteriores a publicitacdo dos respetivos

contratos publicos no Portal Base, no total de 46.956,75 €” (ponto 50).

Nesse contexto, uma vez que “a publicitagdo dos contratos é condicdo de eficdcia, ndo era
possivel executar os contratos, nem efetuar quaisquer pagamentos ao seu abrigo antes da sua

publicag@o” (Ponto 51).

Concluindo-se (Ponto 52) que tal situagdo “(...) configura a prdtica de uma infragdo suscetivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do art. 65.2, n.2 1, alineas b) e l)

da LOPTC, punivel com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00€).”

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, pagina 3 do relato, “E de realcar, ainda, que
desde 2014, através da prestagdo de servigos partilhados, a gestdo logistica, orcamental,
financeira e patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS.” (cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 167-C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2
21/2022, de 8 de fevereiro, republicado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de

outubro.

Assim, e n3o obstante, ser dever do INR enquanto responsavel financeiro atuar sempre na
prossecugdo do interesse plblico e com salvaguarda da legalidade financeira, a verdade é que o
trabalho na modalidade de servigos partilhados impossibilita a verificagdo dessa legalidade,
restringindo a atuagdo dos institutos que trabalham nessa modalidade a uma mera adesédo as

informagdes e pareceres dos servigos, o que tera acontecido no caso em aprego.

Nestes termos, no que concerne a este ponto especifico, todo o trabalho é realizado pela
SGMTSS, a qual o INR solicitou informagdo relativamente ao ocorrido que, até ao momento da

rececao do relato ndo era do conhecimento deste Instituto.

Assim, a SGMTSSS reconheceu que as alegadas desconformidades se verificaram, contudo, no
caso, foram resultado da ocorréncia, em simultaneo, de varios acontecimentos imprevisiveis,
como seja o excecional periodo pandémico vivido, com a consequente implementagdo
repentina de varias medidas mitigadoras do impacto e risco para a saude dos trabalhadores, que

implicaram a colocacdo daqueles em teletrabalho, com as inerentes dificuldades sentidas no
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que concerne a disponibilidade imediata de todos os meios técnicos necessarios ao normal

desempenho das suas atribuigcées sem falhas.

Referiu igualmente que, no mesmo periodo, a chefe de Divisdo de Aprovisionamento e Logistica
(DALOG), unidade que em fungdo das suas atribuigoes deveria garantir a publicagdo dos
contratos, deixou de exercer fungdes na SGMTSSS, em fevereiro de 2020, o que num contexto
especial como o vivido a partir de 6 de margo desse mesmo ano, tera também contribuido para

a ocorréncia tardia das referidas publicagdes.

Por outro lado, o modelo de servigos partilhados implementado no MTSSS, em que a SGMTSSS
funcionava como “pivot” de 16 Servigos/Organismos, exige um constante esforco de articulagdo
em duas dimensdes: Externa, junto dos organismos aos quais presta servigos partilhados;
Interna, através das suas unidades orgénicas flexiveis, as quais tém por dever garantir uma
segregacdo efetiva de fungGes, no caso entre “quem compra e quem paga”, pressupondo o
modelo instituido que cada um dos “elos” da corrente/cadeia se ampara na robustez técnica do

trabalho desenvolvido pelo anterior.

A SGMTSSS admite igualmente que, no caso os demandados identificados no ponto 6.2 do
Relato (Execugdo orcamental da despesa), anexo XV, como eventuais responsaveis pelas
infragdes, atuaram convencidos de que as autorizagdes de pagamento tinham sido precedidas
de publicagdo no Portal dos Contratos Publicos, a cargo de outra entidade, no caso a SGMTSSS,

ou, dentro desta, de outra unidade orgéanica.

E certo que serdo os atos autorizadores/ordem e a realizagdo de pagamento (em execugdo de
contratos celebrados por ajuste direto, consulta prévia e ao abrigo de acordos-quadro - ndo
publicitados a data no Portal dos Contratos Publicos), que sdo suscetiveis de integrar a previsao
objetiva da infragdo tipificada na al. b) do n? 1 do art® 652, por violagdo de normas sobre o
pagamento de despesas publicas. No entanto, o “poder/dever” de certificagdo sobre a
publicitagdo dos contratos no Portal dos Contratos Publicos, antes da autorizagdo dos

pagamentos que impedia sobre os demandados, deve ser avaliado a luz das excecionais
circunstancias vividas a data das apontadas infragdes, bem como do modelo de servigos
partilhados implementado no MTSSS, com a SGMTSSS a garantir apoio a 16 (dezasseis)

servigos/organismos.
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Com efeito, no periodo objeto da auditoria (2020), foram efetuados pela SGMTSSS 8.755
pagamentos no valor total de €45.974.747,00 ou seja, o montante de €46.956,75 apurado na
auditoria corresponde a 0,10% do total de pagamentos realizados em 2020 e os 14 pagamentos

correspondem a 0,16% do total de pagamentos do ano.

Por ultimo, a SGMTSSS informou que vem manifestando, reiteradamente, junto dos técnicos
que tramitam os procedimentos para que aqueles tenham especial dever de cautela no que
concerne a publicitagdo dos procedimentos, conforme “instrugées/orientacées” que se anexam,
sendo que atualmente encontram-se robustecidas com indicagbes para que a Divisdo de
Contabilidade devolva a Divisdo de Contratagdo Publica todas as faturas que ndo venham

acompanhadas da expressa indicagdo de publicitagdo ou ndo no Portal.

Acresce mencionar que a SGMTSSS disponibilizou aos servigos o “Guia de Procedimentos de
Servigos Partilhados”* (DOC. Xlll em anexo) que determina como fungdo da sua Diregdo de
Servigos e Gestdo Financeira, entre outras, assegurar a preparagao, solicitacdo de aprovagéo,
autorizacdo e liquidagdo de pedidos de autorizagdo de pagamento (vide pagina 18 e 24 do Guia),
sendo da competéncia da Diregdo de Servigos de Contratagdo, Aprovisionamento e Patrimonio
a tramitagdo dos procedimentos de acordo com os formalismos a que estd sujeito (vide pagina

34 do Guia).

Face a tudo o que antecede, é notdrio que o INR ndo tinha como verificar se as autorizagdes de
pagamento tinham sido precedidas de publicacdo no Portal dos Contratos Publicos porquanto
esta operagdo estava a cargo da SGMTSSS, limitando-se este Instituto a assinar autorizagdes na

convicgdo da legalidade e com base na confianga que o trabalho daquela entidade Ihe merecia.

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que os demandados ndo tém
registo de quaisquer infrages financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a
existéncia de circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a

responsabilidade financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa,

nos termos do disposto no artigo 742, n2 1, do Cédigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n?

! Refira-se que este Guia traduz as praticas instituidas e pretendeu complementar o previsto no Protocolo que apesar
de n&o assinado vinculava a organizagéo dos servigos partilhados.

15

-74 -



© "Cree

| RrSuiacss

soilita

4, da LOPTC, requer-se que sejam os demandados dispensados do pagamento de quaisquer

multas.
Ponto 6 — Execugdo orcamental; 7- Situagdo econémico-financeira ponto - 7.2 (Anexo XV):

Da violagdo do estabelecido nas disposi¢des do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97,

de 3 de setembro

0 Relato conclui, na pagina 58, pela “falta de registo da restituicdo das verbas transferidas pelo
IGFSS ndo utilizadas em despesa no préprio ano”, incumprindo assim o estabelecido nas

disposi¢des do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro.

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, pagina 3 do relato, “E de realcar, ainda, que
desde 2014, através da prestagcdo de servigos partilhados, a gestdo logistica, or¢amental,
financeira e patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS.” (cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 167-C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2
21/2022, de 8 de fevereiro, republicado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de

outubro.

Nestes termos, no que concerne a este ponto especifico, atendendo ao trabalho realizado pela

SGMTSSS, foi solicitada informagdo relativamente ao ocorrido.

Ora, ao tempo, ndo tendo sido publicado o Decreto-Lei de execugdo orgamental do respetivo
ano, manteve-se em vigor o Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho, que nos termos do n.2 4
do artigo 19.2 conjugado com o artigo 210.2 (com as necessarias alteragOes), determinava que
“os saldos de receitas provenientes do orcamento da Seguranga Social e que ndo tenham tido
origem em receitas gerais do Estado, ou que tenham tido origem em transferéncias de servigos
integrados e servi¢os e fundos autonomos cujo financiamento foi assegurado pelo orcamento da
seguranga social, os mesmos ndo transitam para 2021, devendo ser entregues na tesouraria do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. (IGFSS, IP), no prazo de 15 dias uteis apds

a publicagdo do presente decreto-lei.”.

A execugdo deste normativo, para o ano em causa, foi determinada pela Dire¢do-Geral do
Orgamento (DGO), no ponto 43 da sua Circular Série An.2 1400, de 8 de fevereiro, nos seguintes

termos: “A transi¢do dos saldos deve ser registada no orcamento de receita, no sistema local,
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logo que recebida a confirmagdo por parte da DGO. No caso dos Sl o registo no SGR é efetuado

pela DGO”.

Nesta senda, e de acordo com estas instrugdes, em 22 de margo de 2021, foi remetido email

pela SGMTSSS a DGO para validagdo dos saldos de geréncia de 2020 a devolver ao IGFSS, IP.

Em 5 de abril de 2021, foi elaborada a informag&o n.2 I-SG/DF-DCONT/10303/2021, a solicitar
autorizacdo da Sra. Secretdria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia para a

restituicdo dos saldos ao IGFSS, IP, tendo obtido despacho favoravel em 11/05/2021.

Em 7 de maio de 2021, foi rececionado email da DGO a solicitar esclarecimentos de divergéncias

detetadas entre o SCR e o SCC, cuja resposta foi remetida em 10 de maio.

Em 17/05/2021 foi efetuada a transferéncia no valor de 7.208.787,39€ referente & restituigdo
dos saldos ao IGFSS, IP.

Assim, como se pode constatar, a SGMTSSS, e o INR por ineréncia, limitou-se a cumprir a lei e as

orientages (obrigatdrias) da DGO.

Daqui decorre que, os registos da restituigdo de verbas nunca poderiam estar refletidos nos
mapas do ano de 2020, por s6 terem ocorrido em 2021. Toda a receita cobrada é registada em
SGR e GeRFiP pela totalidade das transferéncias, ndo sendo possivel a sua anulagdo ou
restituigdo, a posteriori, sem a validagdo da DGO, uma vez que para todos os servigos integrados
a receita é entregue nos cofres do Estado. No caso em aprego estamos a analisar a cobrancga de
receita de uma entidade nova, criada em 2020 e para qual existia auséncia de informagdo

relativamente aos procedimentos das suas atribuicoes.

De referir igualmente que o relato, relativamente ao ponto 7 (Situagdo econdmico-financeira)

conclui na pagina 33 o seguinte:

“171. O imobilizado liquido no final de 2020 encontrava-se sobrevalorizado em 1.646,4 m€, cerca

de 34,7% do seu valor no balango, por se encontrarem reconhecidos 1.325 bens que ja nédo
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estavam na posse do INR, por terem sido abatidos ou transferidos para outras entidades ou se

encontrarem obsoletos e/ou deteriorados.

172. O maior valor liquido dos bens incorretamente reconhecidos (1.6441, m€) respeita ao prédio
“Quinta da Malvazia”, doado em 1985 ao Secretariado Nacional de Reabilitagdo, mas que, por
decisdo judicial de fevereiro de 2018, regressou ao patriménio do doador, por incumprimento de
cldusulas modais, designadamente a criagdo e funcionamento no prédio de um centro de
investigag@o e formag@o na drea da reabilitagdo. O Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte
considerou ainda improcedente o pedido do INR para ser indemnizado pelas benfeitorias

realizadas no imével durante o periodo em que esteve na esfera publica, no valor de 470,7 m€.”

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, pagina 3 do relato, “E de realgar, ainda, que
desde 2014, através da prestacdo de servicos partilhados, a gestdo logistica, orcamental,
financeira e patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS.” (cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 167-C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2
21/2022, de 8 de fevereiro, republicado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de

outubro.

Neste sentido a SGMTSSS disponibilizou aos servigos o “Guia de Procedimentos de Servigos
Partilhados” (DOC. XIll em anexo) que determina como fungdo/competéncia da sua Diregdo de
Servigos de Contratagdo, Aprovisionamento e Patrimdnio, “a aquisicdo, rececdo e gestdo do
imobilizado” (vide pagina 33 do Guia). Determina ainda que “Da parte da DCAP/DALOG é obtida
informagdo sobre os consumos anuais e a conferéncia de armazém (existéncias finais), bem
como a informagdo sobre o registo de abate de bens do ativo imobilizado” (vide pagina 20 do
Guia) Daqui se retira que esta responsabilidade é exclusiva da SGMTSS, ndo se tratando de

responsabilidade partilhada.

Assim, este Instituto teve o cuidado de, ao longo dos anos, disponibilizar toda a colaboragdo
solicitada pela SGMTSSS para que esta pudesse trabalhar de acordo com a Lei organica e os
procedimentos por si estabelecidos, ndo obstante se ter denotado uma quebra acentuada,
eventualmente até auséncia, de pedido de articulagdo no que a gestdo do imobilizado diz

respeito, com a saida da chefe de divisdo que na SGMTSSS tinha a cargo estas matérias.

No que se refere a Quinta da Malvazia que constituia o ativo de maior valor, foram transmitidas

atempadamente a SGMTSSS todas as informagdes consideradas necessérias sendo que em 10
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de abril de 2018 foi dado conhecimento do acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa (DOC. XIV

em anexo).

Em 18 de julho de 2018 (DOC. XV em anexo), é a propria SGMTSSS, que remete email a todos os
organismos do MTSSS no sentido de se encontrar uma zona de armazém para que o INR pudesse

acumular a massa documental acumulada.

Em 16 de maio de 2019, foi a SGMTSSS informada que a entrega formal da Quinta da Malvazia
ocorreria no dia 20 de maio de 2019, tendo sido solicitado que todos os contratos relacionados
com a Quinta fossem rescindidos, a excecdo do contrato de abastecimento de dgua que ja tinha

sido tratado pelo INR (DOC. XVI em anexo).

De referir que, esta situagdo relativa aos contratos relacionados com a Quinta da Malvazia foi
alvo de deliberagdo do Conselho Diretivo do INR a 17 de junho (Deliberagéo n.2 25/2019) tendo

a mesma sido devidamente remetida 8 SGMTSSS na mesma data (DOC. XVII em anexo).

Refira-se também que, no decorrer da auditoria, o INR esbogou o reconhecimento das infragdes
que estavam a ser aventadas e articulou com a SGMTSSS, disponibilizando-se no sentido de
realizar o inventario fisico, o que acabou por fazer, dando origem as Informagdes com proposta

de abate referenciadas na pagina 58 do relato.

Na realizagdo do trabalho supra mencionado o INR identificou ainda, propostas de abate no ano
2018, devidamente autorizadas e enviadas a SGMTSSS para registo (DOCS. XVIIl e XIX em anexo)
que ndo haviam sido tratadas na sua plenitude, tendo reiterado o pedido de registo de abate,
sendo que, para algumas das situagdes a SGMTSSS ndo conseguia explicar porque os bens ainda

se mantinham nos bens a abater (DOC. XX em anexo).

Mais se informa que, os abates ao inventario sempre foram assegurados com regularidade, a
qual se quebrou ente os anos de 2018 até inicio de 2021, por fatores que este Instituto imputa

a saida de uma chefia de divisdo na SGMTSSS, agravados pela pandemia que se seguiu.

De salientar que, este Instituto considera que a pandemia agravou o regular funcionamento dos
servigos, especialmente no que se refere a articulagdo entre servigos, com especial enfoque nos

servigos partilhados, atendendo ao facto de estes de encontrarem fisicamente descentralizados.
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Face ao que antecede, e sendo competénciada SGMTSSS, estranha-se que, apenas os elementos
do Conselho Diretivo do INR sejam demandados nesta matéria relativamente a qual, mais uma
vez, se limitam a reconhecer como valido o trabalho realizado na SGMTSSS ndo tendo meios
para o validar e controlar, atuando na convicgdo da legalidade dos procedimentos e com base

na confianga que estes lhe mereciam.

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que os demandados ndo tém
registo de quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a
existéncia de circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a

responsabilidade financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa,
nos termos do disposto no artigo 742, n2 1, do Cddigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n®
4, da LOPTC, requer-se que sejam os demandados dispensados do pagamento de quaisquer

multas.

Das Conclusdes e Recomendagdes

No que concerne as Recomendagdes para o Conselho Diretivo do INR e Secretaria Geral da
SGMTSS cumpre reiterar nesta fase o que ficou dito quanto a questédo dos servigos partilhados
que terdo certamente vantagens, mas as quais se associam grandes desafios relacionados com

a definicdo da partilha e de atribuigdes de responsabilidades.

Mencionar igualmente que, por iniciativa deste Instituto, foi realizada uma reunido com a
SGMTSSS no sentido de, desde ja, se avancar com uma ponderagdo e definigdo cuidada de
procedimentos complementares que possa responder as necessidades de todos os envolvidos
num processo particularmente desafiante para os servigos, o que certamente tera repercussoes

relativamente as recomendagdes avangadas.

Relativamente a Recomendagdo R.1 ao Conselho Diretivo do Instituto Nacional para a
Reabilitagdo, I.P., o INR, que ndo o tinha feito anteriormente por uma questdo de interpretagao,
tal como ficou evidenciado no Relato, ird passar a submeter as contas também ao ministro da

Tutela.

-79-



© "Cree

2 |l Nreabiiitacao

- 1
tiuto Nacional pars a Aeadiliag

No que concerne a recomendagao R.2, tal como evidenciado no presente contraditdrio, o INR ja

iniciou o procedimento.

Relativamente a conclusdo evidenciada no ponto 160, o INR reconhece a importéncia do sistema
de informag&o de suporte a todo o processo dos apoios financeiros do INR, em especial no que
concerne a tipologia de despesa aprovadas em candidaturas e dos reportes de execucdo da
despesa, de forma reduzir erros e aumentar a eficécia e eficiéncia de todas as avaliagdes técnico
financeiras, podendo o mesmo ser um suporte para alertas de entrega de todos relatdrios de
suporte de andlise financeira (relatérios de execugdo, mapas discriminativos de despesa,
balancetes do centro de custo especifico) e dos Relatérios de Atividades e de Contas, para

averiguagdo do ambito das ONGPD — Nacionais, Regionais ou Locais.

Neste sentido e antes mesmo de ser rececionado o presente Relato, mas indo de encontro a
Recomendacgdo R.3 ao Conselho Diretivo do Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I.P., o INR
previu na sua proposta de Orgamento e Plano de Atividades para 2023 a contratagdo de uma

empresa de consultadoria para elaboragdo da plataforma.

Quanto a R.4, remete-se em anexo o relatério de monitorizacdo e acompanhamento da
execugdo do PPRCIC devidamente aprovado, bem como a revisdo do regulamento de utilizagdo
de veiculos que sera depois remetida para publicagdo em diério da republica com pequenos

acertos entretanto verificados. (DOCS. XXI E XXl em anexo).

Relativamente a R.5 e pese embora esta atribuicdo ndo seja do computo do INR, I.P., atenta a
distribuicdo de responsabilidades, este Instituto, na prossecugdo do interesse publico e zeloso
pelos registos contabilisticos fidedignos, cuidara por monitorizar este processo, e intervir junto
da SGMTSSS, sempre que verificar essa necessidade.

No que concerne a R.6, apesar de se considerar ser de dificil execu¢do atendendo aos prazos e
procedimentos decorrentes dos regulamentos dos apoios financeiros, o INR compromete-se a

analisar a situagdo caso a caso optando pela compensagdo sempre que a mesma for possivel.

Por fim, relativamente a Recomendagdo R.7 ao Conselho Diretivo do Instituto Nacional para a

Reabilitagdo, I.P., e tal como ficou descrito no presente contraditdrio, a situagdo de 2020 foi
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excecional, sendo que relativamente aos programas de financiamento de 2021 ja estdo a ser

aplicadas as penalizagGes.
JUNTA: 22 Documentos em formato digital (pen)
Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

22
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Secretaria-Geral da Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social
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¢9 REPUBLICA
% PORTUGUESA TRIBUNAL DE CONTAS
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E SEGURANCA SOCIAL 13020/2022 B
2022/11/14
Exm.2 Senhor
Dr. José Antdnio Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Av. da Republica, n.2 65
1050-189 LISBOA
Sua Referéncia Nossa Referéncia Processo n? Data
DAV-UAT.2 - Proc. 1/2022 - Audit. 14.novembro.2022

ASSUNTO: Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilita¢io, I.P. — exercicio
de 2020

Em resposta a V/notificagao de 26.10.2022, com a referéncia DAV — UAT.2, Proc. N.° 1/2022,
relato & auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. — exercicio de 2020 -
processo de auditoria n® 1/2022, anexamos a proniincia da Secretaria-Geral do Ministério do

trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

Com 0s nossos cumprimentos

TRIBUNAL DE CONTAS

1 b Nov. 2022
At

RECEGAO

1
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A Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (SGMTSSS), notificada em
28.10.2022 do “relato” do Tribunal de Contas a auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitacdo,
I.P. — exercicio de 2020 - processo de auditoria n2 1/2022, vem, ao abrigo do principio do contraditério,
conforme disposto nos artigos 132 e 872, n2 3, da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagdo, expor
e requerer o seguinte:

Ponto 6.2 - Execugdo Orcamental da Despesa (Anexo XV):
Da violagdo do disposto nos artigos 127.2, 253.2, 259.2 e 465.2 do CCP (pags. 11 e 57 do relato e seus anexos).

Na pagina 11 do relato, pontos 49 a 55 — Contratagdo Publica — é referido que o “exame das aquisicées de
bens e servigos em 2020 revelou que, em regra, foram cumpridos os principios e as regras dos procedimentos
da contratagdo publica. Contudo, observou-se a realizagdo de 14 pagamentos, no dmbito de quatro
procedimentos de contratag@o publica por ajuste direto, consulta prévia e ao abrigo de acordos quadro, em
datas anteriores a publicitagdo dos respetivos contratos publicos no Portal Base, no total de 46.956,75 €”
(ponto 50).

Nesse contexto, uma vez que “a publicitagdo dos contratos é condigdo de eficdcia, ndo era possivel executar
os contratos, nem efetuar quaisquer pagamentos ao seu abrigo antes da sua publicagdo” (Ponto 51).

Concluindo-se (Ponto 52) que tal situagdo “(...) configura a prdtica de uma infragdo suscetivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do art. 65.2, n.2 1, alineas b) e 1) da LOPTC, punivel com
multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00€).”

Ora,

Conforme e-mail enviado aos Srs. auditores em 5 de maio de 2022, cujo teor foi transcrito na parte mais
relevante do seu conteldo para o relato, a SGMTSSS reconhece que as alegadas desconformidades se
verificaram, contudo, no caso, foram resultado da ocorréncia, em simultdneo, de vérios acontecimentos
imprevisiveis, como seja o excecional periodo pandémico vivido, com a consequente implementagdo
repentina de vdrias medidas mitigadoras do impacto e risco para a satde dos trabalhadores, que implicaram
a colocacdo daqueles em teletrabalho, com as inerentes dificuldades sentidas no que concerne a
disponibilidade imediata de todos os meios técnicos necessarios ao normal desempenho das suas atribuigdes
sem falhas.

Acresce que, no mesmo periodo, a chefe de Divisdo de Aprovisionamento e Logistica (DALOG), unidade que
em fungdo das suas atribuicées deveria garantir a publicagdo dos contratos, deixou de exercer fungbes na
SGMTSSS, em fevereiro de 2020, o que num contexto especial como o vivido a partir de 6 de marco desse
mesmo ano, tera também contribuido para a ocorréncia tardia das referidas publicacées.

J
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Por outro lado, o modelo de servigos partilhados implementado no MTSSS, em que a SGMTSSS funcionava
como “pivot” de 16 Servigos/Organismos, exigia, e exige, um constante esfor¢o de articulagdo em duas
dimensoes: Externa, junto dos organismos aos quais presta servicos partilhados; Interna, através das suas
unidades organicas flexiveis, as quais tém por dever garantir uma segregacao efetiva de fungdes, no caso
entre “quem compra e quem paga”, pressupondo o modelo instituido que cada um dos “elos” da
corrente/cadeia se ampara na robustez técnica do trabalho desenvolvido pelo anterior. Nesta segunda
dimensdo, a SGMTSSS tem vindo a desenvolver sucessivos procedimentos concursais destinados a prover as
suas unidades organicas com recursos qualificados para as areas envolvidas, sendo que aqueles, ou ficam
desertos ou entdo os poucos candidatos que concorrem sdo assistentes técnicos que procuram ingressar na
carreira técnica superior, porém sem qualquer experiéncia na area (vide, em anexo, docs 1 a 6 - avisos
publicados sé para a drea da contratagdo publica, entre 2019 e 2021).

Ora, no caso, os demandados identificados no ponto 6.2 do Relato (Execugdo orgamental da despesa), anexo
XV, como eventuais responsaveis pelas infragdes, atuaram convencidos de que as autorizagdes de
pagamento tinham sido precedidas de publicagdo no Portal dos Contratos Publicos, a cargo de outra
entidade, no caso a SGMTSSS, ou, dentro desta, de outra unidade organica.

E certo que serdo os atos autorizadores/ordem e a realizagdo de pagamento (em execugdo de contratos
celebrados por ajuste direto, consulta prévia e ao abrigo de acordos-quadro - ndo publicitados a data no
Portal dos Contratos Publicos), que sdo suscetiveis de integrar a previsdo objetiva da infragdo tipificada na
al. b) do n? 1 do art? 652, por violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas. No entanto, o
“poder/dever” de certificagao sobre a publicitagdo dos contratos no Portal dos Contratos Publicos, antes da
autorizagdo dos pagamentos que impedia sobre os demandados, deve ser avaliado a luz das excecionais
circunstancias vividas a data das apontadas infragdes, bem como do modelo de servigos partilhados
implementado no MTSSS, com a SGMTSSS a garantir apoio a 16 (dezasseis) servigos/organismos.

Com efeito, no periodo objeto da auditoria (2020), foram efetuados 8.755 pagamentos no valor total de
€45.974.747,00 ou seja, o montante de €46.956,75 apurado na auditoria corresponde a 0,10% do total de
pagamentos realizados em 2020 e os 14 pagamentos correspondem a 0,16% do total de pagamentos do ano,
conforme paginas 40, 76 e 77 do relatério de atividades do ano de 2020 da SGMTSS, disponivel em
https://intranet.seg-social.pt/sg/Paginas/default.aspx (docs. 7 a 9 em anexo).

Foi também definido como objetivo operacional da SGMTSSS (Objetivo operacional n.2 7) para o periodo
auditado: “Agilizar e simplificar os processos de trabalho, circuitos e procedimentos da SG, tendo em vista a
prestagdo de servigos de exceléncia”, conforme docs. 10 e 11 em anexo, paginas 47 e 50 do relatério de
atividades disponivel em https://intranet.seg-social.pt/sg/Paginas/default.aspx .

Ao nivel dos procedimentos aquisitivos tramitados na DCOP, verificou-se em 2020 um aumento de 37,39%
em relagdo a 2019, ou seja, em 2019 foram tramitados 674 processos aquisitivos e em 2020 desenvolveram-
se 926 processos, conforme doc. 12, pdgina 52 do relatério de atividades em https://intranet.seg-
social.pt/sg/Paginas/default.aspx .

Por dltimo, reforga-se que a SGMTSSS vem manifestando, reiteradamente, junto dos técnicos que tramitam
os procedimentos para que aqueles tenham especial dever de cautela no que concerne a publicitagdo dos
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procedimentos, conforme “instrugbes/orientagées” que se anexam (docs. 13 a 18), sendo que atualmente
encontram-se robustecidas com indicagdes (doc. 19) para que a Divisdo de Contabilidade devolva a Divisdao
de Contratagdo Publica todas as faturas que ndo venham acompanhadas da expressa indicacdo de
publicitagdo ou n3o no Portal (conforme exemplos em anexo, docs. 20 a 28 retirados aleatoriamente da
plataforma de gestao documental “Smartdocs”).

A SGMTSSS estd permanentemente a adequar/aperfeicoar metodologias de trabalho em face das acrescidas
exigéncias de rigor na tramitagdo de procedimentos, exponencial crescimento do volume de trabalho e
reconhecida dificuldade na contratagdo de recursos técnicos especializados. Exemplo disso, entre outros, é
o despacho 6970/2020, de 7 de junho, que extinguiu a Divisdo de Aprovisionamento e Logistica (DALOG) e
criou a Divisdo de Contratagdo Publica (DCOP); o Nucleo de Gestdo de Contratos (GESCONT) e o Nucleo de
Aprovisionamento e Viaturas (NAV), alteragdes que contribuiram para melhorar o controlo dos processos
atualmente em vigor.

Ponto 6 — Execugdo orgamental; 7- Situagdo econémico-financeira ponto - 7.2 (Anexo XV):

Da violagdo do estabelecido nas disposicées do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de
setembro

O Relato conclui, na pag. 58, pela “falta de registo da restituicdo das verbas transferidas pelo IGFSS ndo
utilizadas em despesa no préprio ano”, incumprindo assim o estabelecido nas disposi¢des do POCP, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro.

Ora, ao tempo, ndo tendo sido publicado o Decreto-Lei de execugdo orgamental do respetivo ano, manteve-
se em vigor o Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho, que nos termos do n.2 4 do artigo 19.2 conjugado com
o artigo 210.2 (com as necessdrias alteragdes), determinava que “os saldos de receitas provenientes do
or¢amento da Seguranga Social e que néo tenham tido origem em receitas gerais do Estado, ou que tenham
tido origem em transferéncias de servicos integrados e servigos e fundos auténomos cujo financiamento foi
assegurado pelo orgamento da sequranga social, os mesmos ndo transitam para 2021, devendo ser entregues
na tesouraria do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. (IGFSS, IP), no prazo de 15 dias uteis
apds a publicagdo do presente decreto-lei.”.

A execugdo deste normativo, para o ano em causa, foi determinada pela Diregdo-Geral do Orcamento (DGO),
no ponto 43 da sua Circular Série A n.2 1400, de 8 de fevereiro, nos seguintes termos: “A transicdo dos saldos
deve ser registada no orcamento de receita, no sistema local, logo que recebida a confirmagéo por parte da
DGO. No caso dos Sl o registo no SGR € efetuado pela DGO”.

Nesta senda, e de acordo com estas instrugdes, em 22 de margo de 2021, foi remetido email &8 DGO para
validagdo dos saldos de geréncia de 2020 a devolver ao IGFSS, IP, (Doc. 29 em anexo);

Em 5 de abril de 2021, foi elaborada a informagdo n.2 I-SG/DF-DCONT/10303/2021, a solicitar autorizac3o da

Sra. Secretdria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia para a restituicdo dos saldos ao IGFSS, IP,
tendo obtido despacho favoravel em 11/05/2021 (Doc. 30 em anexo);

b
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Em 7 de maio de 2021, foi rececionado email da DGO a solicitar esclarecimentos de divergéncias detetadas
entre o SCR e o SCC, cuja resposta foi remetida em 10 de maio (Doc. 31 em anexo);

Em 17/05/2021 foi efetuada a transferéncia no valor de 7.208.787,39€ referente 4 restituicio dos saldos ao
IGFSS, IP, (Docs. 32 e 33 em anexo);

Assim, como se pode constatar, a SGMTSSS limitou-se a cumprir a lei e as orientagdes (obrigatdrias) da DGO.

Daqui decorre que, os registos da restitui¢do de verbas ndo poderiam estar refletidos nos mapas do ano de
2020, por s6 terem ocorrido em 2021. Toda a receita cobrada é registada em SGR e GeRFiP pela totalidade
das transferéncias, ndo sendo possivel a sua anulag3o ou restitui¢do, a posteriori, sem a validagdo da DGO,
uma vez que para todos os servigos integrados a receita é entregue nos cofres do Estado. No caso em aprego
estamos a analisar a cobrancga de receita de uma entidade nova, criada em 2020 e para qual existia auséncia
de informagdo relativamente aos procedimentos das suas atribui¢des.

Para finalizar, atentas as observacdes/recomendag¢des propostas no dmbito do relato, informamos que as
equipas da SGMTSSS e do INR, IP desenvolverdo todos os esforgos ao seu alcance no sentido de
aperfeicoarem o modelo de servigos partilhados implementado.

A titulo de exemplo, no que concerne a inventariagdo dos bens do ativo imobilizado, no passado dia 30 de
junho, a SGMTSSS, apds consulta a todos os organismos que integram os servigos partilhados, propds as
tutelas a contratag¢do externa de servigos para a avaliagdo do patriménio, aguardando-se ainda algumas das
respetivas autorizacdes, o que permitird que a transicdo para o SNC-AP seja feita de forma rigorosa (docs. 34

a 36 em anexo).

Pelo exposto,

Ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que os demandados ndo tém registo de quaisquer
infragbes financeiras, requeremos que seja liminarmente reconhecida a existéncia de circunsténcias
diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade financeira sancionatoria.
Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos termos
do disposto no art? 749, n2 1, do cddigo penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n2 4, da LOPTC, requer-se que
sejam os demandados dispensados do pagamentos de quaisquer multas.

Juntam-se: 36 documentos

A Secretéria-Geral

|
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Exm.2 Senhor

José Anténio Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Registado c/Aviso de Recegdo

Sireferéncia S/comunicagao

DA V- UAT.2 38415/2022 de 2022/10/26
Proc. N.2 1/2022 - Audit

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. — exercicio de 2020

. notificado que foi em 31.10.2022 do “relato” do Tribunal de Contas
a auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitac3o, I.P. — exercicio de 2020 - processo de
auditoria n? 1/2022, vem, ao abrigo do principio do contraditério, conforme disposto nos artigos 132 e

872, n? 3, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redag3o, expor e requerer o seguinte:

Ponto 4.3 - Recursos humanos

Da violagdo do disposto nos artigos 20.2 n.2 1 e 27, n.2 3 do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos
e Organismos da Administragdo Central, Regional e Local do Estado, constante na Lei n.2 2/2004, de

15 de janeiro, na versdo atual

De acordo com o relatado na pagina 4, ponto 19, o INR no final de 2020 mantinha em fungdes quatro
das cinco dirigentes intermédias em regime de substituicdo ha mais de 90 dias desde a vacatura do lugar
sem que tivesse sido autorizada a abertura de procedimento concursal tendente 3 designagdo de novo

titular, excedendo desta forma o prazo previsto no artigo 27.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro.
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Esta situagdo deu origem 3 conclusdo evidenciada no ponto 157, pagina 31 do relato: “Quatro dos sete
dirigentes do INR exercem fungdes em regime de substituicdo hd mais de 90 dias desde a vacatura do
lugar sem que tivesse sido autorizada o abertura de procedimentos concursais tendentes d designac@o
de novos titulares, o que consubstancia uma infragéio suscetivel de originar responsabilidade financeira

sancionatéria.”

Este relato corresponde & factualidade encontrada que deve, no entanto, ser analisada a luz das

circunstancias ocorridas € mantidas até a data mencionada.

Assim, cumpre informar que, o Conselho Diretivo atual foi nomeado em substituicdo em 10 de janeiro

de 2017, tendo em 2019 sido nomeado em comissdo de servi¢o pelo periodo de cinco anos.

A nomeagdo em substituicdo do Conselho Diretivo em 2017 aconteceu na decorréncia do disposto no
artigo 20.2 da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lef n.2 3/2004, de 15 de janeiro, que
determina que o membro do Governo da Tutela pode dissolver um conselho diretivo de um instituto
publico, mediante despacho fundamentado, por motivo justificado que se funde na necessidade de

imprimir nova orientagao a gestao.

Assim foi determinada a cessagdo do mandato do Conselho Diretivo do INR, com efeitos a 9 de janeiro
de 2017, tendo o Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social emitido uma Nota

& Comunicagdo Social de 12 de janeiro de 2017 (DOC. | em anexo} que esclarece o seguinte:

“Assim, é premente dotar o INR, I.P., enquanto organismo fundamental na prossecu¢Go daquelas
politicas publicas, de uma nova abordagem e dindmica no desempenho das suas atribuicdes e
competéncias, com a adogo de novas prdticas na gestdo dos recursos ao seu dispor, quer humanos,
quer materiais, e do desejdvel aumento da capacidade de resposta direcionada aos novos e exigentes

desafios que se colocam ao pais em geral, e & drea das pessoas com deficiéncia, em particular.

Tal mudanga de estratégia apenas serd possivel de concretizar imprimindo uma nova orientagdo a gestdo
do INR, I.P., a qual passa, incontornavelmente, pela alteragcdo da composi¢cdo do conselho diretivo, de
forma a conferir uma nova dindmica @ persecu¢do das prioridades e objetivos ora delineados pora esta

drea de atuagdo.”

Ora, do exposto é evidente o mandato que foi atribuido ao novo Conselho Diretivo, o qual o requerente

integra, nomeado a 10 de janeiro de 2017.
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Tanto assim € que, de imediato, e dando corpo ao que havia sido solicitado pela Tutela, deu-se inicio ao

Processo de Reestruturagdo do Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P., com a apresentagdo pelo

Conselho Diretivo do projeto e processo de reestruturagdo em reunido de coordenagdo (chefias), e

constituigdo de uma equipa na dependéncia do Conselho Diretivo, para o desenvolvimento dos

trabalhos.

Na referida reunido, o Conselho Diretivo esclareceu que:

A nomeagdo do novo Conselho Diretivo teve subjacente uma das principais prioridades do
Programa do XXI Governo Constitucional, designadamente: - «promover a inclusdo das pessoas
com deficiéncia».

Tendo sido assumido o entendimento por parte da Tutela que para cumprir essa prioridade, o
Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR, I. P.} é um instrumento fundamental para
operacionalizar uma mudanga de estratégia nas politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, sendo essencial uma nova préxis no desempenho das competéncias e atribuigdes do
INR, I. P., nomeadamente através do desenvolvimento de novas politicas para a drea da
deficiéncia que permitam dar integral cumprimento aos principios constantes da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A mudanga de estratégia visada remete para a
necessidade incrementar uma nova orientagdo & gestdo do INR, I. P., visando conferir uma nova
dindmica a prossecugdo das prioridades consideradas para esta drea e bem assim aos desafias
que se colocam no atual quadro.

No quadro do contexto supra referido o Conselho Diretivo (CD) do INR recebeu e acolheu
orientagdo da Tutela para refletir e propor as alteragées que entenda por bem tendo em vista o
desiderato em presenga.

Considerando que a mutagéo organizacional envolve o esforgo de alteragdo das formas vigentes
de pensar e agir dos membros da organizagao, foi entendimento com Conselho Diretivo adotar
como metodologia um processo participado através de ausculta¢io interna o mais desenvolvido
possive!.

Para o desenvolvimento do processo de reestruturago foi concertado com a Tutela de modo
genérico o ambito da reestruturagdio, a metodologia a adotar, a constituicio de equipa
especifica de apoio ao processo, os instrumentos a utilizar, processo de construg3o de propostas
/ solugdes, o processo de decisdo e o cronograma.

Ambito da reestruturagdo. Dimensdes de reflexdo passiveis de ser alteradas: a missio, a
estrutura, as dreas de intervengdo, eventuais novas atribuicdes e a prépria designa¢do
institucional.
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¢ Metodologia a adotar. Deve ser um processo participado através de auscultagdo interna. Face
4 complexidade e grau de exigéncia temporal definiu-se como necessario a constituigdo de uma
equipa especifica de apoio ao processo — sob coordenacdo direta do CD.

e Composi¢do da equipa especifica de apoio ao processo — constituida por elementos de todas
as unidades orgénicas, designadamente: GAT — Isa Laboreiro, UCGP - Marinela Guilherme, UIFD
- Manuela Monteiro, GID - Miguel Ferro, UPCGAF - Cristina Duarte. Elemento de coordenagao -
Manuela Monteiro.

o Instrumentos de auscultagdo. Recurso a reunides e inquérito a distribuir a todos os funcionarios
do INR, para auscultagdo direta.

e Processo de construgdo de propostas / solugdes. A construgdo de um quadro referencial de
propostas de alteragdo deverd ter origem no trabalho da equipa especifica tendo por base os
dados oriundos das respostas do inquérito. (Quando existir proposta de restruturagdo esta
deverd ser sujeita a apreciacdo e ponderag¢do prévia e por fim apresentada em reunido geral no
INR.)

* Processo de decisdo. A proposta final sera sujeita de deliberagao do Conselho Diretivo que por
sua vez submetera a decisao final da Tutela,

» Plano cronolégico. Foi previamente definido como prazo limite para conclusdo do processo o
final de junho de 2017, tendo o CD definido um cronograma para o efeito.

Este trabalho decorreu entre margo e junho de 2017, tendo culminado com a apresentacdo a Tutela da
proposta de alteragdo 3 orgénica e estatutos do INR em 6 de julho de 2017, de acordo com o que havia
sido determinado e s orientacdes da Senhora Secretéria de Estado ao Conselho Diretivo (cfr DOC. Il em

anexo).

Ainda a este propodsito, menciona o relato em aprego no ponto 22 da pégina 4 o seguinte: “Mas mesmo
que assim ndo fosse, esse pedido nunca constituiria justificacdo para o adiamento da abertura de
concurso, pois apenas a efetiva extingdo ou reorganiza¢do das unidades orgénicas faria cessar as

comissoes de servigo.”

Ora, cumpre esclarecer que o pretendido pela Tutela consistia exatamente em efetiva extingdo e/ou

reorganizacdo das unidades organicas, razdo pela qual existia o “acordo de cavalheiros” de abertura de
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procedimento concursal para os cargos em substituigdo s6 apos a publicagéo da lei orgénica e estatutos

alterados.

Refira-se que, ndo obstante ter sido apresentada uma proposta a Tutela em julho de 2017, a mesma foi
sujeita a variados questionamentos e propostas de alteragdo que se prolongaram por 2017 e 2018. O
assunto manteve-se latente nas reunides de despacho do Conselho Diretivo com a Tutela e nunca saiu

do radar de agdo do INR apesar de se ter prolongado no tempo.

Esclarecer também que, na sucessdo de Governos Constitucionais, e mantendo-se a Tutela do INR, a
questdo manteve-se e por isso a nova solicitagdo ao Conselho Diretivo em 2019 mencionada no ponto

21, pagina 4 do relato.

Referir da mesma forma gue este assunto continuou a ser tratado ao longo dos anos (2019 e 2020),

como se podera verificar pela troca de comunicagdes (cfr DOCS. Il e IV em anexo}

Ora, atendendo a tudo quanto ficou exposto, e inexistindo qualquer alteragdes de circunstancias no que
se refere a aprovagdo de uma nova lei organica e estatutos do Instituto, e ciente que esta situagdo nio
poderia prolongar-se, em 14/11/2022, foram autorizadas em Conselho Diretive quatro informagdes
{Informagdes Técnicas n.2s I-INR/20337, 20338, 20339 e 20341/2022) (DOCS. V, VI, VIl e VIIl em anexo)

visando a abertura de procedimentos concursais tendentes a designagdo do novos titulares.

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que o demandado nio tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no artigo 742, n2 1, do Cddigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n2 4, da LOPTC,

requer-se que seja o demandado dispensado do pagamento de quaisquer multas.
Ponto 6.2 — Execugdo orgamental da despesa

Da violagdo do disposto nos artigos 9.2, n.21, 11.2, 13.2 e 27.2 do Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de
julho; artigo 3.2, n.2 2, alinea ), do Decreto-Lei n.2 31/2012, de 9 de fevereiro; artigos 18.2, n.2 3 e 22.2
do Regulamento de Apoio Financeiro ao Funcionamento das ONGPD, constante na Deliberagdo n.2

475/2017, de 7 de junho, do INR
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Da violagdo do disposto nos artigos 10.2, 11.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de julho;
artigos 15.2, n.2 4 e 21.2 alinea b) do Regulamento do Programa de Financiamento a Projetos pelo INR

1.P., anexo a Deliberagdo n.2 18/2017, de 9 de janeiro, do INR
De acordo com o relatado nos pontos 42 a 44 das paginas 9 e 10:

“42 - Os apoios ao funcionamento abrangeram 29 ONGPD no ano de 2020, menos uma que no ano
anterior e mais trés que em 2018. No que se refere aos apoios a projetos, foram elegiveis 279 projetos
de 136 ONGDP, um numero inferior ao registado em 2019 (339 projetos de 193 ONGPD) e em 2018 (400
projetos de 203 ONGPD), em resultado das condicionontes impostas pela emergéncia da pandemia da

CoVID-19.

43 - Para receberem estes apoios, as ONGPD encontravam-se obrigadas ao cumprimento de um conjunto
de condicbes estabelecidas nos respetivos regulamentos, onde se incluia a entrega do relatério de
atividades e contas assinado e rubricado, com a respetiva ata de aprovagdo, no prazo de 30 dias, ap6s a
sua aprovag@o. Em caso de incumprimento desta condi¢do, as ONGPD ficavam sujeitas a uma

penalizagéo de 5% no caso do apoio ao funcionamento e de 2% a 10% no caso de apoio a projetos.

44 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD, cujo financiamento ascendeu a 475,2 m€, dos quais 356,6
mé€ relativos a apoios a projetos e 118,6 m€ a apoios ao funcionamento, que ndo procederom a entrega
do relatério de atividades e contas no referido prazo. Contudo, ndo foram aplicadas as correspondentes
penalizagbes, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma infragdo suscetivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea m) da LOPTC, punivel

com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00€).”

Esta situagdo deu origem as conclusdes enunciadas nos pontos 165 e 166 da pdgina 32, nos seguintes

termos:
165 - Os apoios atribuidos pelo INR abrangeram 165 ONGPD em 2020, um nimero inferior ao registado

em 2018 e em 2019, em resultado das condicionantes impostas pela emergéncia da pandemia da COVID-

19.

166 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD que receberam apoio financeiro do INR, no total de

475,2mé€, que ndo cumpriram com a condigdo de proceder & entrega do relatdrio de atividades e contas
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no prazo de 30 dias apbs a sua aprovagdo, prevista nos regulamentos dos apoios dos Instituto, o que
determina uma penalizacdo de 5% sobre o apoio recebido. Contudo, néo foram aplicadas as
correspondentes penalizacBes, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma infracéo suscetivel de

originar responsabilidade financeira sancionatéria.”

Relativamente a este relato, existem alguns vicios de interpretacio que devem ser corrigidos
nomeadamente quanto ao numero de ONGPD que receberam apoio do INR (ponto 165 das conclusdes)

e ao montante da penaliza¢do (ponto 166 das conclusdes), como se verificara abaixo.

Assim, far-se-4 um enquadramento da legislagdo e procedimentos no que se refere aos apoios

financeiros as Organizagdes Ndo Governamentais de Pessoas com Deficiéncia:

Em 2013 foi publicado Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de julho, que define estatuto das organiza¢des
ndo-governamentais das pessoas com deficiéncia (ONGPD), e prevé a concesséo pelo Instituto Nacional
para a Reabilitagdo, I.P., (INR}, do apoio financeiro as ONGPD, de acordo com critérios de igualdade e
equidade, desde que tais organizagGes se encontrem devidamente registadas. O n-2 3 do artigo 8.2, do
referido diploma, determina que “o apoio do Estado ds ONGPD pode assumir a forma de apoio ao

funcionamento ou de apoio a projetos”.

A Portaria n.2 7/2014, de 13 de janeiro, veio definir as regras a que obedece o registo respeitante as

OrganizagGes Nao Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD).

Nestes termos, os apoios financeiros concedidos pelo INR, estabelecidos no Decreto-Lei n.2 106/2013,
encontram-se sob a forma de apoio a projetos e ao funcionamento, sendo os mesmos bem
diferenciados:
e o dos projetos (artigo 10.2) abrangem todas as ONGPD independentemente do seu dmbito
(nacional, regional e local);
* o do funcionamento (artigo 9.2) abrange apenas as ONGPD de dmbito nacional, conforme a

legislagdo vigente.

Esclarecido este enquadramento, ndo pode a conclusdo no ponto 165, limitar-se a somar o niimero de
ONGPD mencionado no ponto 42 do relato {136+29=165), porquanto uma mesma ONGPD pode receber
apoio a projetos e a funcionamento. Assim, a referéncia no ponto 165 das conclusées deve ser feita a

124 ONGPD, tendo em conta as que efetivamente receberam apoio.

-93-



© "Cree

Continuando o enquadramento dos apoios, e no contexto legislativo acima mencionado, surgiu a
necessidade de se elaborar regulamentos préprios que definem critérios objetivos, equitativos e
rigorosos para a sua concessdo, em obediéncia aos principios gerais administrativos da boa
administragdo, da prossecugdo do interesse publico, da igualdade e da imparcialidade, assegurando
simultaneamente uma gestdo mais rigorosa e transparente dos recursos publicos.

Assim, relativamente ao ano sub judice, 2020, vigoravam os Regulamentos aprovados pela Deliberagdo
n.2 475/2017, de 7 de junho (Apoio Financeiro ao Funcionamento) e Deliberagdo n.2 18/2017, de 9 de

janeiro (Apoio Financeiro a Projetos).

Em ambos os regulamentos estdo estabelecidos todas as normas do processo, desde a fase de
candidatura a conclusdo das andlises técnicas e financeiras, todos estes procedimentos constam no

Manual de Procedimentos do INR, pagina 260 a 341 (DOC. IX em anexo).

Face ao que antecede, esclarece-se que sdo as analises técnicas ou financeiras, que avaliam a boa
execugio dos dinheiros publicos, relativamente a ambos os apoios, sendo que, estas sdo realizadas com
base no relatério de execugdo, mapa discriminativo por despesa do apoio recebido e o respetivo

balancete do centro de custos.

Refira-se a este propdsito que, ndo obstante 0 mencionado no ponto 30 da pagina 5 do relato e ponto
160 das conclusdes, pagina 31, relativamente 3 inexisténcia de sistema de informagao de suporte a
gestdo, monitorizagdo e controlo dos apoios concedidos, que poderd implicar riscos acrescidos de erros
nos registos e Ineficiéncias na gest&o da atividade do Instituto, a verdade é que, o relato em contraditério
n3o sinaliza qualquer irregularidade nas analises e controlo dos apoios financeiros concedidos, mesmo

que efetuadas com base nos registos manuais langados em folhas de célculo (Excel).

Importa assim referenciar, tal como consta no Relatdrio de Andlise aos apoios financeiros do INR, IP as
Organiza¢8es ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (DOC. X em anexo) que:

a) Em 2020 foram aprovados 279 projetos, em fase de candidatura, para os quais foi afeto um
montante de financiamento de 1.457.270,00€;

b) Dado estado pandémico vivido em 2020, apenas 211 projetos foram executados, o que
corresponde a um montante total de financiamento de 1.235.414,20¢€;

c) Existiram 32 projetos, qua apesar de ter sido paga a 1.2 tranche, acabaram por ser cancelados

e devolveram o montante ja pago no valor total de 64.585,48€;
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d) Em resultado da andlise técnico financeira aos apoios concedidos, com base nos relatérios
finais de execugdo, do mapa discriminativo da despesa e do balancete do centro custo especifico do
projeto, foram verificadas varias situacdes de incumprimento, tendo sido aplicadas as clausulas relativas
ao pedidos de reposicdo de verbas e de penalizagdo, pela ndo divulgagdo do apoio concedido, a 79
projetos, tendo dado origem a um pedido total de devolugdes de 120.188,02€;

e) Em resultado de verificagdo de situagGes irregulares, e de acordo com regulamento, foram
solicitadas visitas de anidlise financeira a trés ONGPD;

f) Foram celebrados 29 Protocolos de Cooperagdo com ONGPD, de ambito Nacional,
correspondendo a um montante total de financiamento de 1.380.655,30€;

g) Em resultado na analise técnico financeira ao Apoio Financeiro ao Funcionamento, que teve
por base o mapa discriminativo da despesa e o balancete de centro de custo, foram aplicadas varias
penaliza¢@es, das quais resultou o pedido de devolugdo de verbas a 17 ONGPD no montante total de

68.038,67€.

Ora, tal como definido no Manual de Procedimentos, a andlise ao Relatério de Contas e de Atividades é
efetuada no dmbito do Decreto-Lei n.2 106/2013, e ocorre apenas apés a conclusdo das analises técnico
financeiras, decorrido o prazo previsto para reclamagdo da decisdo final, de acordo com o Cédigo do

Procedimento Administrativo.

Aaplicagdo da penalizagdo prevista quer no apoio financeiro ao funcionamento, quer no apaio financeiro
aos projetos, é aplicada conjuntamente e s6 apds a conclusdo da andlise técnico financeira, de forma a
que, caso existam reposicdes de verba, as mesmas possam ser expurgadas ao montante inicialmente
pago, porquanto a penalizagdo se aplica ao apoio efetivamente concedido no ano a que se referem os
relatérios (vide artigos 22.° da Deliberagdo n.2 415/2017, de 7 de junho e artigo 21.2 da Deliberagdo n.2
18/2017, de 9 de janeiro).

Em 2020, do total de 124 ONGPD que efetivamente receberam apoio do INR, verificou-se que apenas
uma ndo entregou o Relatério de Contas e Atividades, tendo a mesma sido penalizada, sendo que o

relato em aprego refere esta situagdo especifica na nota de rodapé 47 da pagina 10.

N&o haviam sido penalizadas, as restantes situagBes de entidades que, mesmo fora de prazo, vieram
entregar os relatérios, sendo que esta atuagdio, ndo tendo ficado descrita, esteve relacionada com a
situacdo pandémica vivida que teve efeitos ainda no ano de 2021 e todas as circunstancias associadas a

este estado que levaram, nomeadamente, & suspensdo e adiamento de prazos para realizacio de
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Assembleias Gerais para aprovagdo dos Relatérios de Contas e Atividades {vide Decreto-Lei n.2 22-
A/2021, de 17 de marco), provocando grandes constrangimentos a organizagdes que, na drea da
deficiéncia, trabalham com recurso, na sua maioria, a trabalho voluntario dos seus érgdos dirigentes,
também eles pessoas com deficiéncia em grande parte dos casos.

Assim, das 38 situagdes identificadas em sede de relato, verificou-se que, atendendo a suspensdo de
prazos ocorrida pelo diploma supra mencionado, numa delas (Informagao Técnica n.2 I-INR/3273/2021),

foi mal identificada a entrega fora de prazo.
Nestes termos e atendendo a tudo o que antecede, o valor da penalizagao referida no ponto 44 do relato,
apos expurgo dos montantes de reposigdes de verbas e da entidade que ndo se encontrava em

incumprimento, deve ser corrigido de 23.761,79 € (Anexo IV do Relato) para 19.911,96€, de acordo com

o quadro infra:

10
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== CONTAS

2.625,22 € . € 262522¢€ 13126€  1INR/12667/2021  18/11/2021
11092,36€  2.40596€  868640€ 43432€  1INR/12340/2021  18/11/2021
16167,62€ 702619€ 914143 € 457,07 € IINR/673/2022  13/01/2022
14.936,05 € . € 1493605€ 74680€  I-INR/4575/2021  08/07/2021
905,14 € = & 905,14 € 4526 €  -INR/10376/2021  08/10/2021
8.986,76€ 898676 € 000€  DODE  I-INR/15978/2021  08/01/2022
12409,59€  181985€  10589,74 € 529,49€  I-INR/7477/2021  16/08/2021
25.901,20 € 6769€  2583351€  129168¢  1INR/1929/2022  02/02/2022

2.944,92 € 294492 € 000€ - 0,00€ 1-INR/2748/2022  03/02/2022
1103530 € 3360,15€ 767515 € 383,76 € 1-INR/13299/2021  18/11/2021
20.735,98 € 375435¢€ 16 981,63 € 84908 € I-INR/5026/2021  09/07/2021

$.403,60 € .- € 9.403,60 € 470,18 € 1-INR/15850/2021  08/01/2022

412039 € 162,80 € 3957,59¢€ 197,88 € 1-INR/15849/2021  08/01/2022

1608,66 € - € 1608,66 € 80,43 € -INR/10964/2021  15/10/2021

3.188,62 € - € 318862 € 159,43 € I-INR/12498/2021  18/11/2021

1.257,80 € 96,34 € 116146¢ 5807 ¢ I-INR/15975/2021  08/01/2022

16.37984€  436906€ 12.010,78 € 600,54 € 1-INR/15495/2021  22/12/2021
804903 € 846,51 € 720252 € 360,13 € I-INR/13890/2021  25/11/2021

200734€  178732¢€ 220,02 € mmluzsmou 18/11/2021

927263 € - € 927263 € 463,63 € I-INR/6722/2021  13/09/2021
5.544.47 € 184933 € 3685,14 € 184,76 € IINR/5024/2021  08/07/2021
2332888 ¢€ - € 2332883¢ 116644 € -INR/10394/2021  08/10/2021
674,71 € - € 67471¢€ 33,74 ¢ I-INR/676/2022  13/01/2022
6.732,45 € 1843,07€ 488938 € 24447 ¢ I-INR/S158/2022  23/03/2022
13.74544 € - € 13745,44 € 68727 € 1-INR/12670/2021  18/11/2021
662873 € € 662873 € 331,44 € I-INR/12353/2021  18/11/2021
14.289,90 € = & 14 289,90 € 714,50 € 1-INR/12354/2021 18/11/2021
5684,49 € - € 9 684,49 € 484,22 € I-INR/10366/2021  08/10/2021
8.88478 € - € 8.884,78 € 444,24 ¢ |-INR/6493/2021  27/07/2021
4.15130€ 2339,67€ 181163 € 90,58 € 1-INR/1946/2022  02/02/2022
39.82527€ 476772¢€ 35.057,55 € 1752,88¢€ I-INR/688/2022  18/01/2022
361654 € 264879 € 967,75 € 48,35 € I-INR/15853/2021  08/01/2022
25,901,20€ - € 25901,20€ 1.295,06 € I-INR/12496/2021  18/11/2021
6.145,60 € - € 6.145,60 € 307,28 € I-INR/15431/2021  20/12/2021

982574 € 49129 € 9.33445€ 466,72 € I-INR/15305/2021  18/12/2021
86.142,80 € 324129¢€ 82.901,51 € 4.145,08 € I-INR/15956/2021  08/01/2022
4.89792¢€ - € 489792 ¢€ 244,90 € |-INR/4375/2022  08/03/2022

Saliente-se que 0 ano em apre¢o, foi o Gnico em que a situagdo se colocou, ndo havendo histérico de

situagdes semelhantes, porquanto as circunstancias pandémicas eram também diferenciadas.
N&o obstante o que ficou dito, foi j& aprovada em Conselho Diretivo a Informagéo n.2 I-INR/20116/2022
(DOC. XI em anexo) com proposta de corre¢do da decisdo de ndo penalizagio da entrega fora de prazo

dos Relatérios de Atividades e de Contas das ONGPD relativas ao exercicio de 2020, tendo as referidas

ONGPD sido ja notificadas relativamente a esta decisdo (DOC. Xl em anexo).

1
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Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que o demandado ndo tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatdria.

Caso assim n3o se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no artigo 742, n2 1, do Cédigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n¢ 4, da LOPTC,

requer-se que seja o demandado dispensado do pagamento de quaisquer multas.
Ponto 6.2 - Execugdo Orgamental da Despesa:
Da violagdo do disposto nos artigos 127.2, 253.2, 259.2 e 465.2 do CCP

Na pégina 11 do relato, pontos 49 a 55 — Contratagdo Publica — é referido que o “exame das aquisi¢es
de bens e servicos em 2020 revelou que, em regra, foram cumpridos os principios e as regras dos
procedimentos da contratacdo publica. Contudo, observou-se a realizagdo de 14 pagamentos, no Gmbito
de quatro procedimentos de contratagdo publica por ajuste direto, consulta prévia e ao abrigo de acordos
quadro, em datas anteriores a publicitagdo dos respetivos contratos publicos no Portal Base, no total de

46.956,75 €” (ponto 50).

Nesse contexto, uma vez que “a publicitagao dos contratos é condigdo de eficdcia, nao era possivel
executar os contratos, nem efetuar quaisquer pagamentos ao seu abrigo antes da sua publicacdo” (Ponto

51).

Concluindo-se (Ponto 52) que tal situagdo “...) configura a prdtica de uma infracdo suscetivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art. 65.2, n.2 1, alineas b) e ) da LOPTC, punivel

com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00€).”

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, pagina 3 do relato, “E de realgar, ainda, que desde
2014, através da prestagdo de servigos partilhados, a gestdo logistica, or¢amental, financeira e
patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS.” {cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.2 167
C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2 21/2022, de 8 de fevereiro,

republicado pelo Decreto Regulamentar n.? 5/2014, de 30 de outubro.
Assim, e ndo obstante, ser dever do INR enquanto responsadvel financeiro atuar sempre na prossecugdo

do interesse publico e com salvaguarda da legalidade financeira, a verdade é que o trabalho na

12
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modalidade de servigos partilhados impossibilita a verificagdo dessa legalidade, restringindo a atuagdo
dos institutos que trabalham nessa modalidade a uma mera ades&o as informagdes e pareceres dos

servigos, o que terd acontecido no caso em aprego.

Nestes termos, no que concerne a este ponto especifico, todo o trabalho é realizado pela SGMTSS, a
qual o INR solicitou informagao relativamente ao ocorrido que, até ao momento da rececéo do relato

ndo era do conhecimento do Instituto.

Assim, a SGMTSSS reconheceu que as alegadas desconformidades se verificaram, contudo, no caso,
foram resultado da ocorréncia, em simultaneo, de vérios acontecimentos imprevisiveis, como seja o
excecional periodo pandémico vivido, com a consequente implementa¢ao repentina de varias medidas
mitigadoras do impacto e risco para a satde dos trabalhadores, que implicaram a colocagdo daqueles
em teletrabalho, com as inerentes dificuldades sentidas no que concerne a disponibilidade imediata de

todos os meios técnicos necessarios ao normal desempenho das suas atribuigdes sem falhas.

Referiu igualmente que, no mesmo periodo, a chefe de Divisdo de Aprovisionamento e Logistica
(DALOG), unidade que em fungdio das suas atribuigdes deveria garantir a publicagdo dos contratos,
deixou de exercer fungGes na SGMTSSS, em fevereiro de 2020, o que num contexto especial como o
vivido a partir de 6 de margo desse mesmo ano, tera também contribuido para a ocorréncia tardia das

referidas publicagges.

Por outro lado, o modelo de servigos partilhados implementado no MTSSS, em que a SGMTSSS
funcionava como “pivot” de 16 Servigos/Organismos, exige um constante esforgo de articulago em duas
dimensoes: Externa, junto dos organismos aos quais presta servicos partilhados; Interna, através das
suas unidades organicas flexiveis, as quais tém por dever garantir uma segregacio efetiva de fungdes,
no caso entre “quem compra e quem paga”, pressupondo o modelo instituido que cada um dos “elos”

da corrente/cadeia se ampara na robustez técnica do trabalho desenvolvido pelo anterior.

A SGMTSSS admite igualmente que, no caso os demandados identificados no ponto 6.2 do Relato
(Execucdo orcamental da despesa), anexo XV, como eventuais responsaveis pelas infragdes, atuaram
convencidos de que as autoriza¢des de pagamento tinham sido precedidas de publicagio no Portal dos
Contratos Publicos, a cargo de outra entidade, no caso a SGMTSSS, ou, dentro desta, de outra unidade

orgénica.

E certo que serdo os atos autorizadores/ordem e a realizagdo de pagamento (em execu¢do de contratos

celebrados por ajuste direto, consulta prévia e ao abrigo de acordos-quadro - ndo publicitados a data no
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Portal dos Contratos Publicos), que s&o suscetivels de integrar a previsdo objetiva da infragao tipificada
na al. b) do n? 1 do art? 652, por violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas. No
entanto, o “poder/dever” de certificacio sobre a publicitacdo dos contratos no Portal dos Contratos
Publicos, antes da autorizagdo dos pagamentos que impedia sobre os demandados, deve ser avaliado a
luz das excecionais circunstancias vividas a data das apontadas infragdes, bem como do modelo de
servicos partilhados implementado no MTSSS, com a SGMTSSS a garantir apoio a 16 (dezasseis)

servigos/arganismos.

Com efeito, no perfodo objeto da auditoria (2020), foram efetuados pela SGMTSSS 8.755 pagamentos
no valor total de €45.974.747,00 ou seja, o montante de €46.956,75 apurado na auditoria corresponde
a 0,10% do total de pagamentos realizados em 2020 e os 14 pagamentos correspondem a 0,16% do total

de pagamentos do ano.

Por dltimo, a SGMTSSS informou que vem manifestando, reiteradamente, junto dos técnicos que
tramitam os procedimentos para que aqueles tenham especial dever de cautela no que concerne a
publicitagdo dos procedimentos, conforme “instrugGes/orientagbes” que se anexam, sendo que
atualmente encontram-se robustecidas com indicagdes para que a Divisdo de Contabilidade devolva a
Divisdo de Contratagdo Publica todas as faturas que ndo venham acompanhadas da expressa indicagdo

de publicitagdo ou ndo no Portal.

Acresce mencionar que a SGMTSSS disponibilizou aos servigos o0 “Guia de Procedimentos de Servigos
Partilhados”! (DOC. XIll em anexo) que determina como fungdo da sua Dire¢do de Servigos e Gestdo
Financeira, entre outras, assegurar a preparagao, solicitagdo de aprovagao, autorizagdo e liquidagdo de
pedidos de autorizagido de pagamento (vide pagina 18 e 24 do Guia), sendo da competéncia da Direcdo
de Servigos de Contratagdo, Aprovisionamento e Patriménio a tramitagdo dos procedimentos de acordo

com os formalismos a que estd sujeito (vide pagina 34 do Guia).

Face a tudo o que antecede, é notério que o INR, e em especial o requerente, ndo tinha como verificar
se as autorizagdes de pagamento tinham sido precedidas de publicagdo no Portal dos Contratos Publicos
porquanto esta operagdo estava a cargo da SGMTSSS, limitando-se a assinar autorizages na convicgdo

da legalidade e com base na confianga que o trabalho daquela entidade lhe merecia.

! Refira-se que este Guia traduz as praticas instituidas e pretendeu complementar a previsto no Protocalo que apesar de nio
assinado vinculava a organizagéo dos servigos partilhados
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Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que o demandado ndo tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no artigo 742, n2 1, do Cddigo Penal, aplicdvel “ex vi” do artigo 672, n? 4, da LOPTC,

requer-se que seja o demandado dispensado do pagamento de quaisquer multas.
Ponto 6 — Execugdo orcamental; 7- Situagdo econdmico-financeira ponto - 7.2 (Anexo XV):

Da violacdo do estabelecido nas disposi¢éies do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de

setembro

O Relato conclui, na pagina 58, pela “falta de registo da restituigGo das verbas transferidas pelo IGFSS
ndo utilizadas em despesa no proprio ano”, incumprindo assim o estabelecido nas disposigdes do POCP,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro.

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, péagina 3 do relato, “E de realgar, ainda, que desde
2014, através da prestacdo de servicos partilhados, a gestdo logistica, orcamental, financeira e
patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS.” {cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 167-
C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2 21/2022, de 8 de fevereiro,

republicado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de outubro.

Nestes termos, no que concerne a este ponto especifico, atendendo ao trabalho realizado pela SGMTSSS,

foi solicitada informagdo relativamente ao ocorrido.

Ora, ao tempo, ndo tendo sido publicado o Decreto-Lei de execugdo orgamental do respetivo ano,
manteve-se em vigor o Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho, que nos termos do n.2 4 do artigo 19.2
conjugado com o artigo 210.2 (com as necessdrias alteragdes), determinava que “os saldos de receitas
provenientes do orcamento da Sequranga Social e que néo tenham tido origem em receitas gerais do
Estado, ou que tenham tido origem em transferéncias de servi¢os integrados e servicos e fundos
auténomos cujo financiamento foi assegurado pelo orgamento da seguranga social, 0s mesmos ndo
transitom para 2021, devendo ser entregues na tesourgria do Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranca Social, I.P. (IGFSS, 1P}, no prazo de 15 dias titeis apds a publicacdo do presente decreto-lei.”.
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A execucdo deste normativo, para o ano em causa, foi determinada pela Diregdo-Geral do Orgamento
(DGOQ), no ponto 43 da sua Circular Série A n.2 1400, de 8 de fevereiro, nos seguintes termos: “A transi¢éo
dos saldos deve ser registada no orcamento de receita, no sistema local, logo que recebida a confirmagdo

por parte da DGO. No caso dos Sl o registo no SGR € efetuado pela DGO”.

Nesta senda, e de acordo com estas instrugdes, em 22 de margo de 2021, foi remetido email pela

SGMTSSS & DGO para validagdo dos saldos de geréncia de 2020 a devolver ao IGFSS, IP.

Em 5 de abril de 2021, foi elaborada a informagido n.2 |-SG/DF-DCONT/10303/2021, a solicitar
autorizagdo da Sra. Secretéria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia para a restituicdo dos

saldos ao IGFSS, IP, tendo obtido despacho favoravel em 11/05/2021.

Em 7 de maio de 2021, foi rececionado email da DGO a solicitar esclarecimentos de divergéncias

detetadas entre o SCR e o SCC, cuja resposta foi remetida em 10 de maio.

Em 17/05/2021 foi efetuada a transferéncia no valor de 7.208.787,39€ referente a restitui¢do dos saldos

ao IGFSS, IP.

Assim, como se pode constatar, a SGMTSSS, o INR e o requerente por ineréncia, limitou-se a cumprir a

lei e as orientagdes (obrigatdrias) da DGO.

Daqui decorre que, os registos da restitui¢do de verbas nunca poderiam estar refletidos nos mapas do
ano de 2020, por s6 terem ocorrido em 2021. Toda a receita cobrada é registada em SGR e GeRFiP pela
totalidade das transferéncias, ndo sendo possive! a sua anulagdo ou restituicdo, a posteriori, sem a
validagdo da DGO, uma vez que para todos os servicos integrados a receita é entregue nos cofres do
Estado. Ne caso em aprego estamos a analisar a cobranga de receita de uma entidade nova, criada em

2020 e para qual existia auséncia de informagao relativamente aos procedimentos das suas atribuicdes.

De referir igualmente que o relato, relativamente ao ponto 7 (Situagdo econdmico-financeira) conclui na

pagina 33 o seguinte:

“171. O imobilizado liquido no final de 2020 encontrava-se sobrevalorizado em 1.646,4 m€, cerca de

34,7% do seu valor no balango, por se encontrorem reconhecidos 1.325 bens que jd ndo estavam na posse
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do INR, por terem sido abatidos ou transferidos para outras entidades ou se encontrarem obsoletos e/ou

deteriorados.

172. O maior valor iiquido dos bens incorretomente reconhecidos (1.6441, m€) respeita ao prédio “Quinta
da Malvazia®, doado em 1985 ao Secretariado Nacional de Reabilitagdo, mas que, por deciséio judicial de
fevereiro de 2018, regressou ao patriménio do doador, por incumprimento de cidusulas modais,
designadamente a criagdo e funcionamento no prédio de um centro de investigagéo e formagéo na érea
da reabilitacGo. O Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte considerou ainda improcedente o pedido
do INR pora ser indemnizado pelas benfeitorias realizadas no imdvel durante o periodo em que esteve na

esfera publica, no valor de 470,7 m€.”

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, pagina 3 do relato, “E de realcar, ainda, que desde
2014, através da prestagdo de servigos partithados, a gestdo logistica, orgamental, financeira e
patrimonial do INR € assegurada pela SGMTSSS.” (cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 167-
€/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2 21/2022, de 8 de fevereiro,

republicado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de outubro.

Neste sentido a SGMTSSS disponibilizou aos servigos o “Guia de Procedimentos de Servigos Partilhados”
(DOC. XIll em anexo) que determina como fungdo/competéncia da sua Direcio de Servigos de
Contratagcdo, Aprovisionamento e Patriménio, “a aquisicao, recegdo e gestdo do imobilizado” (vide
pagina 33 do Guia). Determina ainda que “Da parte da DCAP/DALOG é obtida informagéo sobre os
consumos anuais e a conferéncia de armazém (existéncias finais), bem como a informagdo sobre o registo
de abate de bens do ativo imobilizado” (vide pagina 20 do Guia) Daqui se retira que esta responsabilidade

& exclusiva da SGMTSS, ndo se tratando de responsabilidade partilhada.

Assim, o Instituto teve o cuidado de, ao longo dos anos, disponibilizar toda a colaborag3o solicitada pela
SGMTSSS para que esta pudesse trabalhar de acordo com a Lei organica e os procedimentos por si
estabelecidos, ndo obstante se ter denotado uma quebra acentuada, eventualmente até auséncia, de
pedido de articulacdo no que a gestdo do imobilizado diz respeito, com a saida da chefe de divisdo que

na SGMTSSS tinha a cargo estas matérias.

No que se refere a Quinta da Malvazia que constituia o ativo de maior valor, foram transmitidas
atempadamente a SGMTSSS todas as informagGes consideradas necessarias sendo que em 10 de abril

de 2018 foi dado conhecimento do acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa (DOC. XIV em anexo).
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Em 18 de julho de 2018 (DOC. XV em anexo), é a propria SGMTSSS, que remete email a todos os
organismos do MTSSS no sentido de se encontrar uma zona de armazém para que o INR pudesse

acumular a massa documental acumulada.

Em 16 de maio de 20189, foi a SGMTSSS informada que a entrega formal da Quinta da Malvazia ocorreria
no dia 20 de maio de 2019, tendo sido solicitado que todos os contratos relacionados com a Quinta
fossem rescindidos, 3 excecdo do contrato de abastecimento de dgua que ja tinha sido tratado pelo INR

(DOC. XVI em anexo).

De referir que, esta situagdo relativa aos contratos relacionados com a Quinta da Malvazia foi alvo de
deliberagdo do Conselho Diretivo do INR a 17 de junho (Deliberagdo n.2 25/2019) tendo a mesma sido

devidamente remetida 8 SGMTSSS na mesma data (DOC. XVII em anexo).

Refira-se também que, no decorrer da auditoria, o INR esbogou o reconhecimento das infragdes que
estavam a ser aventadas e articulou com a SGMTSSS, disponibilizando-se no sentido de realizar o
inventario fisico, o que acabou por fazer, dando origem as Informagdes com proposta de abate

referenciadas na pdgina 58 do relato.

Na realizagdo do trabalho supra mencionado o INR identificou ainda, propostas de abate no ano 2018,
devidamente autorizadas e enviadas a SGMTSSS para registo (DOCS. XVIIl e XIX em anexo) que ndo
haviam sido tratadas na sua plenitude, tendo reiterado o pedido de registo de abate, sendo que, para
algumas das situagdes a SGMTSSS ndo conseguia explicar porque os bens ainda se mantinham nos bens

a abater (DOC. XX em anexo).

Mais se informa que, os abates ao inventario sempre foram assegurados com regularidade, a qual se
quebrou ente os anos de 2018 até inicio de 2021, por fatores que se imputa a saida de uma chefia de

divisdo na SGMTSSS, agravados pela pandemia que se seguiu.

De salientar que, se considera que a pandemia agravou o regular funcionamento dos servigos,
especialmente no que se refere a articulagdo entre servicos, com especial enfoque nos servigos

partilhados, atendendo ao facto de estes de encontrarem fisicamente descentralizados.

Face ao que antecede, e sendo competéncia da SGMTSSS, estranha-se que, apenas os elementos do
Conselho Diretivo do INR sejam demandados nesta matéria relativamente a qual, mais uma vez, se

limitam a reconhecer como valido o trabalho realizado na SGMTSSS ndo tendo meios para o validar e
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controlar, atuando na convicgdo da legalidade dos procedimentos e com base na confianga que estes

lhe mereciam.

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que o demandado ndo tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatéria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no artigo 742, n¢ 1, do Cédigo Penal, aplicével “ex vi” do artigo 672, n? 4, da LOPTC,

reguer-se que seja o demandado dispensado do pagamento de quaisquer multas.

Para finalizar ndo poderei deixar de exprimir o que referi na reunido de apresentacio da equipa de
auditoria: - sempre entendi as auditorias como um elemento fundamental para o processo vital de
melhoria continua, do qual sou acérrimo defensor. Os processos de auditoria permitem sinalizar de
forma sistematizada os constrangimentos, os elementos de entropia organizacional que promovem a
“doenga”, as degeneragSes que acarretam custos de ineficiéncia e ineficacia e que eventualmente

possam, inclusive, potenciar o ndo cumprimento integral, mesmo que inadvertido, das normas legais.

O processo de auditoria externa aos diferentes sistemas de uma determinada entidade deveria, em
minha modesta opinido, ser uma prética regular, infelizmente tal n3o se verifica, por isso ha que saudar

e desfrutar quando existe a oportunidade de usufruir destes momentos.

Obviamente que ndo sou indiferente ao facto de ser visado em diferentes pontos do Relato, enquanto
eventual responsavel de incumprimentos, do qual decorre responsabilidade financeira sancionatdria,
sim, objetivamente ndo é de todo agradavel, mas mantenho, integralmente a opinido que referi
anteriormente em reunido com a equipa de auditores; estes sdo para mim processos que na sua esséncia
devem ser entendidos como pedagdgicos, de sinalizagdo do que eventualmente esteja a correr menos
bem. No caso do INR, era minha profunda convicgdo (oportunamente assumida) que se algo se tivesse
verificado, seria incontornavelmente, por desconhecimento, ou impossibilidade objetiva e
transcendente de fazer melhor ou de forma diferente, tal como se veio a constatar, porque estamos,
assumidamente, perante uma equipa muito comprometida com um servigo publico inovador e de

qualidade, ao qual alia um forte pendor de responsabilidade normativa (legal).
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Ao terminar este processo de contraditério assumo que todos os atos em que fui referenciado os
concretizei, numa postura de boa fé, convicto que estava perante praticas impolutas, isentas de qualquer
incumprimento. Tenho para mim de que todos, sem exce¢do, apreendemos, estou convicto que fica
demonstrada a nossa mais profunda determinagdo de melhorar e de pronta agdo tendente a corrigir,

sem prejudicar, ao calcinar a legalidade.

JUNTA: 20 documentos em formato digital (PEN)

O requerente
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Exm.2 Senhor

José Antdnio Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Registado c/Aviso de Recegdo

Sireferéncia S/comunicagao

DA V- UAT.2 38416/2022 de 2022/10/26
Proc. N.2 1/2022 - Audit

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. — exercicio de 2020

notificada que foi em 31.10.2022 do “relato” do Tribunal de Contas a
auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. — exercicio de 2020 - processo de
auditoria n? 1/2022, vem, ao abrigo do principio do contraditério, conforme disposto nos artigos 132 e

879, n2 3, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagdo, expor e requerer o seguinte:

Ponto 4.3 - Recursos humanos

Da violagdo do disposto nos artigos 20.2 n.2 1 e 27, n.2 3 do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos
e Organismos da Administragdo Central, Regional e Local do Estado, constante na Lei n.2 2/2004, de

15 de janeiro, na versao atual

De acordo com o relatado na pagina 4, ponto 19, o INR no final de 2020 mantinha em fungdes quatro
das cinco dirigentes intermédias em regime de substituicdo ha mais de 90 dias desde a vacatura do lugar
sem que tivesse sido autorizada a abertura de procedimento concursal tendente & designagio de novo

titular, excedendo desta forma o prazo previsto no artigo 27.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro.
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Esta situacdo deu origem a conclusdo evidenciada no ponto 157, pagina 31 do relato: “Quatro dos sete
dirigentes do INR exercem fungées em regime de substituicdo hd mais de 90 dias desde a vacatura do
lugar sem que tivesse sido autorizada a abertura de procedimentos concursais tendentes a designagdo
de novos titulares, o que consubstancia uma infragdo suscetivel de originar responsabilidade financeira

sancionatéria.”

Este relato corresponde a factualidade encontrada que deve, no entanto, ser analisada a luz das

circunstancias ocorridas e mantidas até a data mencionada.

Assim, cumpre informar que, o Conselho Diretivo atual foi nomeado em substituigdo em 10 de janeiro

de 2017, tendo em 2019 sido nomeado em comissdo de servigo pelo periodo de cinco anos.

A nomeagdo em substituicdo do Conselho Diretivo em 2017 aconteceu na decorréncia do disposto no
artigo 20.2 da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, que
determina que o membro do Governo da Tutela pode dissolver um conselho diretivo de um instituto
publico, mediante despacho fundamentado, por motivo justificado que se funde na necessidade de

imprimir nova orientagdo a gestdo.

Assim foi determinada a cessagdo do mandato do Conselho Diretivo do INR, com efeitos a 9 de janeiro
de 2017, tendo o Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social emitido uma Nota

a Comunicagéo Social de 12 de janeiro de 2017 (DOC. | em anexo) que esclarece o seguinte:

“Assim, é premente dotar o INR, I.P., enquanto organismo fundamental na prossecucdo daquelas
politicas publicas, de uma nova abordagem e dindmica no desempenho das suas atribuicées e
competéncias, com a adogdo de novas praticas na gestdo dos recursos ao seu dispor, quer humanos,
quer materiais, e do desejdvel aumento da capacidade de resposta direcionada aos novos e exigentes

desafios que se colocam ao pais em geral, e a drea das pessoas com deficiéncia, em particular.

Tal mudanga de estratégia apenas serd possivel de concretizar imprimindo uma nova orientagdo a gestdo
do INR, I.P., a qual passa, incontornavelmente, pela alteragdo da composi¢do do conselho diretivo, de
forma a conferir uma nova dindmica a persecug@o das prioridades e objetivos ora delineados para esta

drea de atuagdo.”

Ora, do exposto é evidente o mandato que foi atribuido ao novo Conselho Diretivo, o qual a requerente

integra, nomeado a 10 de janeiro de 2017.
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Tanto assim é que, de imediato, e dando corpo ao que havia sido solicitado pela Tutela, deu-se inicio ao

Processo de Reestruturagdo do Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P., com a apresentagdo pelo

Conselho Diretivo do projeto e processo de reestruturacdo em reunido de coordenagdo (chefias), e

constituicdo de uma equipa na dependéncia do Conselho Diretivo, para o desenvolvimento dos

trabalhos.

Na referida reunido, o Conselho Diretivo esclareceu que:

A nomeagdo do novo Conselho Diretivo teve subjacente uma das principais prioridades do
Programa do XXI Governo Constitucional, designadamente: - «promover a inclusdo das pessoas
com deficiéncia».

Tendo sido assumido o entendimento por parte da Tutela que para cumprir essa prioridade, o
Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR, I. P.) é um instrumento fundamental para
operacionalizar uma mudanca de estratégia nas politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, sendo essencial uma nova praxis no desempenho das competéncias e atribuicdes do
INR, I. P., nomeadamente através do desenvolvimento de novas politicas para a area da
deficiéncia que permitam dar integral cumprimento aos principios constantes da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A mudanga de estratégia visada remete para a
necessidade incrementar uma nova orientacdo a gestdo do INR, 1. P., visando conferir uma nova
dindmica a prossecugdo das prioridades consideradas para esta area e bem assim aos desafios
que se colocam no atual quadro.

No quadro do contexto supra referido o Conselho Diretivo (CD) do INR recebeu e acolheu
orientagdo da Tutela para refletir e propor as alteragées que entenda por bem tendo em vista o
desiderato em presenca.

Considerando que a mutagdo organizacional envolve o esforgo de alteragdo das formas vigentes
de pensar e agir dos membros da organizagao, foi entendimento com Conselho Diretivo adotar
como metodologia um processo participado através de auscultagdo interna o mais desenvolvido
possivel.

Para o desenvolvimento do processo de reestruturagdo foi concertado com a Tutela de modo
genérico o ambito da reestruturagdo, a metodologia a adotar, a constituicdo de equipa
especifica de apoio ao processo, os instrumentos a utilizar, processo de construgdo de propostas
/ solugdes, o processo de decisdo e o cronograma.

Ambito da reestruturacdo. DimensOes de reflexdo passiveis de ser alteradas: a missdo, a
estrutura, as areas de intervencgdo, eventuais novas atribuicbes e a propria designagdo
institucional.
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e Metodologia a adotar. Deve ser um processo participado através de auscultagdo interna. Face
a complexidade e grau de exigéncia temporal definiu-se como necessario a constituigdo de uma
equipa especifica de apoio ao processo —sob coordenagdo direta do CD.

e Composigdo da equipa especifica de apoio ao processo — constituida por elementos de todas
as unidades organicas, designadamente: GAT — Isa Laboreiro, UCGP — Marinela Guilherme, UIFD
- Manuela Monteiro, GID - Miguel Ferro, UPCGAF - Cristina Duarte. Elemento de coordenagao -
Manuela Monteiro.

e Instrumentos de auscultacdo. Recurso a reunides e inquérito a distribuir a todos os funcionarios
do INR, para auscultagdo direta.

e Processo de construgdo de propostas / solugdes. A construcdo de um quadro referencial de
propostas de alteracdo devera ter origem no trabalho da equipa especifica tendo por base os
dados oriundos das respostas do inquérito. (Quando existir proposta de restruturagdo esta
devera ser sujeita a apreciacdo e ponderacdo prévia e por fim apresentada em reunido geral no
INR.)

* Processo de decisdo. A proposta final sera sujeita de deliberagéo do Conselho Diretivo que por
sua vez submetera a decisdo final da Tutela.

e Plano cronolégico. Foi previamente definido como prazo limite para concluséo do processo o
final de junho de 2017, tendo o CD definido um cronograma para o efeito.

Este trabalho decorreu entre margo e junho de 2017, tendo culminado com a apresentagdo a Tutela da
proposta de alteragdo a organica e estatutos do INR em 6 de julho de 2017, de acordo com o que havia
sido determinado e as orientagbes da Senhora Secretaria de Estado ao Conselho Diretivo (cfr DOC. [lem

anexo).

Ainda a este propdsito, menciona o relato em aprego no ponto 22 da pagina 4 o seguinte: “Mas mesmo
que assim ndo fosse, esse pedido nunca constituiria justificagdo para o adiamento da abertura de
concurso, pois apenas a efetiva extingdo ou reorganiza¢do das unidades orgdnicas faria cessar as

comissées de servico.”

Ora, cumpre esclarecer que o pretendido pela Tutela consistia exatamente em efetiva extingdo e/ou

reorganizagdo das unidades organicas, razdo pela qual existia o “acordo de cavalheiros” de abertura de
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procedimento concursal para os cargos em substituigdo s6 ap6s a publicagdo da lei organica e estatutos

alterados.

Refira-se que, ndo obstante ter sido apresentada uma proposta a Tutela em julho de 2017, a mesma foi
sujeita a variados questionamentos e propostas de alteragdo que se prolongaram por 2017 e 2018. O
assunto manteve-se latente nas reunies de despacho do Conselho Diretivo com a Tutela e nunca saiu

do radar de agdo do INR apesar de se ter prolongado no tempo.

Esclarecer também que, na sucessdo de Governos Constitucionais, e mantendo-se a Tutela do INR, a
questdo manteve-se e por isso a nova solicitagdo ao Conselho Diretivo em 2019 mencionada no ponto

21, pagina 4 do relato.

Referir da mesma forma que este assunto continuou a ser tratado ao longo dos anos (2019 e 2020),

como se podera verificar pela troca de comunicagdes (cfr DOCS. Ill e IV em anexo)

Ora, atendendo a tudo quanto ficou exposto, e inexistindo qualquer alteragdes de circunstancias no que
se refere a aprovacdo de uma nova lei orgénica e estatutos do Instituto, e ciente que esta situagdo ndo
poderia prolongar-se, em 14/11/2022, foram autorizadas em Conselho Diretivo quatro informacdes
(Informagdes Técnicas n.2s I-INR/20337, 20338, 20339 e 20341/2022) (DOCS. V, VI, VIl e VIl em anexo)

visando a abertura de procedimentos concursais tendentes a designagdo do novos titulares.

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que a demandada ndo tem registo de
quaisquer infracbes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no artigo 742, n? 1, do Codigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n2 4, da LOPTC,

requer-se que seja a demandada dispensada do pagamento de quaisquer multas.
Ponto 6.2 — Execucdo orgamental da despesa

Da violagdo do disposto nos artigos 9.2, n.21, 11.2, 13.2 e 27.2 do Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de
julho; artigo 3.2, n.2 2, alinea l), do Decreto-Lei n.231/2012, de 9 de fevereiro; artigos 18.2, n.23 e 22.2
do Regulamento de Apoio Financeiro ao Funcionamento das ONGPD, constante na Deliberagao n.2

475/2017, de 7 de junho, do INR
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De acordo com o relatado nos pontos 42 a 44 das paginas 9 e 10:

“42 - Os apoios ao funcionamento abrangeram 29 ONGPD no ano de 2020, menos uma que no ano
anterior e mais trés que em 2018. No que se refere aos apoios a projetos, foram elegiveis 279 projetos
de 136 ONGDP, um numero inferior ao registado em 2019 (339 projetos de 193 ONGPD) e em 2018 (400
projetos de 203 ONGPD), em resultado das condicionantes impostas pela emergéncia da pandemia da

CoVID-19.

43 - Para receberem estes apoios, as ONGPD encontravam-se obrigadas ao cumprimento de um conjunto
de condicbes estabelecidas nos respetivos regulamentos, onde se incluia a entrega do relatério de
atividades e contas assinado e rubricado, com a respetiva ata de aprovagéo, no prazo de 30 dias, apds a
sua aprova¢do. Em caso de incumprimento desta condicGo, as ONGPD ficavam sujeitas a uma

penalizagdo de 5% no caso do apoio ao funcionamento e de 2% a 10% no caso de apoio a projetos.

44 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD, cujo financiamento ascendeu a 475,2 m€, dos quais 356,6
mé€ relativos a apoios a projetos e 118,6 m€ a apoios ao funcionamento, que ndo procederam a entrega
do relatdrio de atividades e contas no referido prazo. Contudo, ndo foram aplicadas as correspondentes
penalizagdes, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma infracdo suscetivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.2, n.© 1, alinea m) da LOPTC, punivel

com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00€).”

Esta situagdo deu origem as conclusdes enunciadas nos pontos 165 e 166 da pagina 32, nos seguintes

termos:

“165 - Os apoios atribuidos pelo INR abrangeram 165 ONGPD em 2020, um numero inferior ao registado
em 2018 e em 2019, em resultado das condicionantes impostas pela emergéncia da pandemia da COVID-

19;

166 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD que receberam apoio financeiro do INR, no total de
475,2mé, que ndo cumpriram com a condicd@o de proceder & entrega do relatdrio de atividades e contas
no prazo de 30 dias apds a sua aprovacdo, prevista nos requlamentos dos apoios dos Instituto, o que
determina uma penalizagdo de 5% sobre o apoio recebido. Contudo, ndo foram aplicadas as
correspondentes penalizagées, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma infracdo suscetivel de

originar responsabilidade financeira sancionatéria.”

-112 -



© "Cree

Relativamente a este relato, existem alguns vicios de interpretagdo que devem ser corrigidos
nomeadamente quanto ao nimero de ONGPD que receberam apoio do INR (ponto 165 das conclusées)

e ao montante da penalizagdo (ponto 166 das conclusdes), como se verificara abaixo.

Assim, far-se-d um enquadramento da legislagdo e procedimentos no que se refere aos apoios

financeiros as Organizagdes Ndo Governamentais de Pessoas com Deficiéncia:

Em 2013 foi publicado Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de julho, que define estatuto das organizagdes
ndo-governamentais das pessoas com deficiéncia (ONGPD), e prevé a concessdo pelo Instituto Nacional
para a Reabilitagdo, I.P., (INR), do apoio financeiro as ONGPD, de acordo com critérios de igualdade e
equidade, desde que tais organizagdes se encontrem devidamente registadas. O n-2 3 do artigo 8.2, do
referido diploma, determina que “o apoio do Estado as ONGPD pode assumir a forma de apoio ao

funcionamento ou de apoio a projetos”.

A Portaria n.2 7/2014, de 13 de janeiro, veio definir as regras a que obedece o registo respeitante as

Organizagdes Ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD).

Nestes termos, os apoios financeiros concedidos pelo INR, estabelecidos no Decreto-Lei n.2 106/2013,
encontram-se sob a forma de apoio a projetos e ao funcionamento, sendo os mesmos bem
diferenciados:
e 0o dos projetos (artigo 10.2) abrangem todas as ONGPD independentemente do seu ambito
(nacional, regional e local);
e 0 do funcionamento (artigo 9.2) abrange apenas as ONGPD de dmbito nacional, conforme a

legislagdo vigente.

Esclarecido este enquadramento, ndo pode a conclusdo no ponto 165, limitar-se a somar o numero de
ONGPD mencionado no ponto 42 do relato (136+29=165), porquanto uma mesma ONGPD pode receber
apoio a projetos e a funcionamento. Assim, a referéncia no ponto 165 das conclusdes deve ser feita a

124 ONGPD, tendo em conta as que efetivamente receberam apoio.
Continuando o enquadramento dos apoios, e no contexto legislativo acima mencionado, surgiu a

necessidade de se elaborar regulamentos proprios que definem critérios objetivos, equitativos e

rigorosos para a sua concessdo, em obediéncia aos principios gerais administrativos da boa
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administracdo, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade e da imparcialidade, assegurando
simultaneamente uma gestdo mais rigorosa e transparente dos recursos publicos.

Assim, relativamente ao ano sub judice, 2020, vigoravam os Regulamentos aprovados pela Deliberagdo
n.2 475/2017, de 7 de junho (Apoio Financeiro ao Funcionamento) e Deliberagdo n.2 18/2017, de 9 de

janeiro (Apoio Financeiro a Projetos).

Em ambos os regulamentos estdo estabelecidos todas as normas do processo, desde a fase de
candidatura a conclusdo das andlises técnicas e financeiras, todos estes procedimentos constam no

Manual de Procedimentos do INR, pagina 260 a 341 (DOC. IX em anexo).

Face ao que antecede, esclarece-se que sdo as analises técnicas ou financeiras, que avaliam a boa
execugdo dos dinheiros publicos, relativamente a ambos os apoios, sendo que, estas sdo realizadas com
base no relatério de execugdo, mapa discriminativo por despesa do apoio recebido e o respetivo

balancete do centro de custos.

Refira-se a este propdsito que, ndo obstante o mencionado no ponto 30 da pagina 5 do relato e ponto
160 das conclusdes, pagina 31, relativamente a inexisténcia de sistema de informagdo de suporte a
gestdo, monitorizagdo e controlo dos apoios concedidos, que podera implicar riscos acrescidos de erros
nos registos e ineficiéncias na gestio da atividade do Instituto, a verdade é que, o relato em contraditério
ndo sinaliza qualquer irregularidade nas analises e controlo dos apoios financeiros concedidos, mesmo

que efetuadas com base nos registos manuais langados em folhas de calculo (Excel).

Importa assim referenciar, tal como consta no Relatdrio de Analise aos apoios financeiros do INR, IP as
Organizagdes ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (DOC. X em anexo) que:

a) Em 2020 foram aprovados 279 projetos, em fase de candidatura, para os quais foi afeto um
montante de financiamento de 1.457.270,00€;

b) Dado estado pandémico vivido em 2020, apenas 211 projetos foram executados, o que
corresponde a um montante total de financiamento de 1.235.414,20€;

c) Existiram 32 projetos, qua apesar de ter sido paga a 1.2 tranche, acabaram por ser cancelados
e devolveram o montante ja pago no valor total de 64.585,48€;

d) Em resultado da analise técnico financeira aos apoios concedidos, com base nos relatdrios
finais de execugdo, do mapa discriminativo da despesa e do balancete do centro custo especifico do

projeto, foram verificadas varias situagdes de incumprimento, tendo sido aplicadas as clausulas relativas
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ao pedidos de reposigdo de verbas e de penalizagdo, pela ndo divulgagdo do apoio concedido, a 79
projetos, tendo dado origem a um pedido total de devolugGes de 120.188,02€;

e) Em resultado de verificagdo de situagdes irregulares, e de acordo com regulamento, foram
solicitadas visitas de analise financeira a trés ONGPD;

f) Foram celebrados 29 Protocolos de Cooperagdo com ONGPD, de ambito Nacional,
correspondendo a um montante total de financiamento de 1.380.655,30€;

g) Em resultado na andlise técnico financeira ao Apoio Financeiro ao Funcionamento, que teve
por base o mapa discriminativo da despesa e o balancete de centro de custo, foram aplicadas varias
penalizagdes, das quais resultou o pedido de devolugao de verbas a 17 ONGPD no montante total de

68.038,67€.

Ora, tal como definido no Manual de Procedimentos, a analise ao Relatdrio de Contas e de Atividades é
efetuada no &mbito do Decreto-Lei n.2 106/2013, e ocorre apenas apos a conclusdo das analises técnico
financeiras, decorrido o prazo previsto para reclamagdo da decisdo final, de acordo com o Cddigo do

Procedimento Administrativo.

A aplicagdo da penalizagdo prevista quer no apoio financeiro ao funcionamento, quer no apoio financeiro
aos projetos, é aplicada conjuntamente e s6 apds a conclusdo da analise técnico financeira, de forma a
que, caso existam reposicdes de verba, as mesmas possam ser expurgadas ao montante inicialmente
pago, porquanto a penalizagdo se aplica ao apoio efetivamente concedido no ano a que se referem os
relatdrios (vide artigos 22.2 da Deliberagdo n.2 415/2017, de 7 de junho e artigo 21.2 da Deliberagéo n.2
18/2017, de 9 de janeiro).

Em 2020, do total de 124 ONGPD que efetivamente receberam apoio do INR, verificou-se que apenas
uma ndo entregou o Relatério de Contas e Atividades, tendo a mesma sido penalizada, sendo que o

relato em apreco refere esta situagdo especifica na nota de rodapé 47 da pagina 10.

Nado haviam sido penalizadas, as restantes situagdes de entidades que, mesmo fora de prazo, vieram
entregar os relatorios, sendo que esta atuagdo, ndo tendo ficado descrita, esteve relacionada com a
situagdo pandémica vivida que teve efeitos ainda no ano de 2021 e todas as circunstancias associadas a
este estado que levaram, nomeadamente, a suspensdo e adiamento de prazos para realizacdo de
Assembleias Gerais para aprovagdo dos Relatérios de Contas e Atividades (vide Decreto-Lei n.2 22-

A/2021, de 17 de margo), provocando grandes constrangimentos a organizagdes que, na area da

-115-



© "Cree

deficiéncia, trabalham com recurso, na sua maioria, a trabalho voluntario dos seus drgdos dirigentes,
também eles pessoas com deficiéncia em grande parte dos casos.

Assim, das 38 situagbes identificadas em sede de relato, verificou-se que, atendendo a suspenséo de
prazos ocorrida pelo diploma supra mencionado, numa delas (Informagdo Técnica n.2 I-INR/3273/2021),

foi mal identificada a entrega fora de prazo.
Nestes termos e atendendo a tudo o que antecede, o valor da penalizagao referida no ponto 44 do relato,
apos expurgo dos montantes de reposicdes de verbas e da entidade que ndo se encontrava em

incumprimento, deve ser corrigido de 23.761,79 € (Anexo IV do Relato) para 19.911,96€, de acordo com

o quadro infra:

10
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2.62522 € - € 2.625,22 € 131,26€  IINR/12667/2021  18/11/2021
11.092,36 € 240596 € 8.686,40 € 434,32€  IINR/12340/2021  18/11/2021
16.167,62 €  7.026,19 € 9.141,43 € 457,07€ I-INR/673/2022  13/01/2022
14.936,05 € - € 14936,05€ 746,80 € I-INR/4575/2021  08/07/2021

905,14 € - € 905,14 € 45,26€  I-INR/10376/2021  08/10/2021

8.986,76 €  8.986,76 € 0,00 € I-INR/15978/2021  08/01/2022
12.40959 €  1819,85€  10.589,74 € 529,49 € I-INR/7477/2021  16/08/2021
25.901,20 € 67,69€  25.833,51¢€ 1.291,68 € 1-INR/1929/2022  02/02/2022

2.944,92€ 294492 € 0,00 € I-INR/2748/2022  03/02/2022
11.03530€  3.360,15 € 7.675,15 € 383,76€  I-INR/13299/2021  18/11/2021
20.73598€  3754,35€  16.981,63 € 849,08 € I-INR/5026/2021  09/07/2021

9.403,60 € - € 9.403,60 € 470,18€  IINR/15850/2021  08/01/2022

4.120,39 € 162,80 € 3.957,59 € 197,88€  I-INR/15849/2021  08/01/2022

1.608,66 € - € 1.608,66 € 8043€  I-INR/10964/2021  15/10/2021

3.188,62 € o 3.188,62 € 159,43€  I-INR/12498/2021  18/11/2021

1.257,80 € 96,34 € 1.161,46 € 58,07€  I-INR/15975/2021  08/01/2022
16.379,84 €  4369,06€  12.010,78 € 600,54€  I-INR/15495/2021  22/12/2021

8.049,03 € 846,51 € 7.202,52 € 360,13€  I-INR/13890/2021  25/11/2021

2.007,34 € 1787,32¢€ 220,02 € I-INR/13282/2021  18/11/2021

9.272,63 € - € 9.272,63 € 463,63 € IINR/6722/2021  13/09/2021

554447 € 184933 € 3.695,14 € 184,76 € I-INR/5024/2021  08/07/2021
23.328,88 € - € 23.32888€ 1.16644 €  I-INR/10394/2021  08/10/2021

674,71 € - € 674,71 € 33,74¢€ I-INR/676/2022  13/01/2022
6.73245€  1843,07¢€ 4.889,38 € 24447¢€ I-INR/5158/2022  23/03/2022
13.745,44 € - € 1374544 € 687,27€  I-INR/12670/2021  18/11/2021

6.628,73 € - € 6.628,73 € 33144€  IINR/12353/2021  18/11/2021
14.289,90 € - € 14.289,90€ 71450€  I-INR/12354/2021  18/11/2021

9.684,49 € - € 9.684,49 € 484,22€  ININR/10366/2021  08/10/2021

8.884,78 € - € 8.884,78 € 44324 ¢€ I-INR/6493/2021  27/07/2021

4.15130€  2339,67€ 1.811,63 € 90,58 € I-INR/1946/2022  02/02/2022
39.82527 €  4767,72€  35.057,55€ 1.752,88 € I-INR/688/2022  18/01/2022

3.616,54€  2.648,79 € 967,75 € 48,39€  ININR/15853/2021  08/01/2022
25.901,20 € - € 25.901,20€ 1.29506 €  I-INR/12496/2021  18/11/2021

6.145,60 € - € 6.145,60 € 307,28€  I-INR/15431/2021  20/12/2021

9.825,74 € 491,29 € 9.334,45 € 466,72€  IINR/15305/2021  18/12/2021
86.142,80 €  3241,29€  82.901,51€  4.14508€  I-INR/15956/2021  08/01/2022

4.897,92 € - € 4.897,92 € 244,90 € I-INR/4379/2022  08/03/2022

Saliente-se que o ano em aprego, foi o Unico em que a situagéo se colocou, ndo havendo histérico de

situagdes semelhantes, porquanto as circunstancias pandémicas eram também diferenciadas.
N&o obstante o que ficou dito, foi ja aprovada em Conselho Diretivo a Informagdo n.2 I-INR/20116/2022
(DOC. XI em anexo) com proposta de corregdo da decisdo de ndo penalizagdo da entrega fora de prazo

dos Relatdrios de Atividades e de Contas das ONGPD relativas ao exercicio de 2020, tendo as referidas

ONGPD sido ja notificadas relativamente a esta decisdo (DOC. XIl em anexo).

1"
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Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que a demandada ndo tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no artigo 742, n? 1, do Codigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n2 4, da LOPTC,

requer-se que seja a demandada dispensada do pagamento de quaisquer multas.
Ponto 6.2 - Execugdo Orcamental da Despesa:
Da violagao do disposto nos artigos 127.2, 253.2, 259.2 e 465.2 do CCP

Na pégina 11 do relato, pontos 49 a 55 — Contratagéo Publica — é referido que o “exame das aquisicbes
de bens e servicos em 2020 revelou que, em regra, foram cumpridos os principios e as regras dos
procedimentos da contratacdo publica. Contudo, observou-se a realizacdo de 14 pagamentos, no Gmbito
de quatro procedimentos de contratagdo publica por ajuste direto, consulta prévia e ao abrigo de acordos
quadro, em datas anteriores a publicitagdo dos respetivos contratos publicos no Portal Base, no total de

46.956,75 €” (ponto 50).

Nesse contexto, uma vez que “a publicitacdo dos contratos é condicdo de eficdcia, ndo era possivel
executar os contratos, nem efetuar quaisquer pagamentos ao seu abrigo antes da sua publicagdo” (Ponto

51).

Concluindo-se (Ponto 52) que tal situagdo “{...) configura a prdtica de uma infragdo suscetivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art. 65.2, n.2 1, alineas b) e I) da LOPTC, punivel

com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00¢€).”

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, pagina 3 do relato, “F de realcar, ainda, que desde
2014, através da prestagdo de servicos partilhados, a gestdo logistica, orcamental, financeira e
patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS.” (cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 167-
C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2 21/2022, de 8 de fevereiro,

republicado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de outubro.

Assim, e ndo obstante, ser dever do INR enquanto responsavel financeiro atuar sempre na prossecugdo

do interesse publico e com salvaguarda da legalidade financeira, a verdade é que o trabalho na

12
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modalidade de servigos partilhados impossibilita a verificagdo dessa legalidade, restringindo a atuagéo
dos institutos que trabalham nessa modalidade a uma mera adesdo as informagGes e pareceres dos

servigos, o que tera acontecido no caso em aprego.

Nestes termos, no que concerne a este ponto especifico, todo o trabalho é realizado pela SGMTSS, a
qual o INR solicitou informacéo relativamente ao ocorrido que, até ao momento da recegdo do relato

ndo era do conhecimento do Instituto.

Assim, a SGMTSSS reconheceu que as alegadas desconformidades se verificaram, contudo, no caso,
foram resultado da ocorréncia, em simultaneo, de varios acontecimentos imprevisiveis, como seja o
excecional periodo pandémico vivido, com a consequente implementagdo repentina de varias medidas
mitigadoras do impacto e risco para a saude dos trabalhadores, que implicaram a colocagdo daqueles
em teletrabalho, com as inerentes dificuldades sentidas no que concerne a disponibilidade imediata de

todos os meios técnicos necessarios ao normal desempenho das suas atribuigdes sem falhas.

Referiu igualmente que, no mesmo periodo, a chefe de Divisdo de Aprovisionamento e Logistica
(DALOG), unidade que em fungdo das suas atribuicbes deveria garantir a publicagdo dos contratos,
deixou de exercer fungdes na SGMTSSS, em fevereiro de 2020, o que num contexto especial como o
vivido a partir de 6 de margo desse mesmo ano, terd também contribuido para a ocorréncia tardia das

referidas publicagGes.

Por outro lado, o modelo de servigos partilhados implementado no MTSSS, em que a SGMTSSS
funcionava como “pivot” de 16 Servigos/Organismos, exige um constante esforco de articulagdo em duas
dimensdes: Externa, junto dos organismos aos quais presta servios partilhados; Interna, através das
suas unidades organicas flexiveis, as quais tém por dever garantir uma segregagdo efetiva de funges,

no caso entre “quem compra e quem paga”, pressupondo o modelo instituido que cada um dos “elos

da corrente/cadeia se ampara na robustez técnica do trabalho desenvolvido pelo anterior.

A SGMTSSS admite igualmente que, no caso os demandados identificados no ponto 6.2 do Relato
(Execugdo orgamental da despesa), anexo XV, como eventuais responsaveis pelas infragdes, atuaram
convencidos de que as autorizagdes de pagamento tinham sido precedidas de publicagdo no Portal dos
Contratos Publicos, a cargo de outra entidade, no caso a SGMTSSS, ou, dentro desta, de outra unidade

organica.

E certo que serdo os atos autorizadores/ordem e a realizagdo de pagamento (em execugao de contratos

celebrados por ajuste direto, consulta prévia e ao abrigo de acordos-quadro - ndo publicitados a data no
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Portal dos Contratos Publicos), que sdo suscetiveis de integrar a previsdo objetiva da infragdo tipificada
na al. b) do n2 1 do art? 652, por violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas. No
entanto, o “poder/dever” de certificacdo sobre a publicitagdo dos contratos no Portal dos Contratos
Publicos, antes da autorizagdo dos pagamentos que impedia sobre os demandados, deve ser avaliado a
luz das excecionais circunstancias vividas a data das apontadas infragdes, bem como do modelo de
servigos partilhados implementado no MTSSS, com a SGMTSSS a garantir apoio a 16 (dezasseis)

servicos/organismos.

Com efeito, no periodo objeto da auditoria (2020), foram efetuados pela SGMTSSS 8.755 pagamentos
no valor total de €45.974.747,00 ou seja, o montante de €46.956,75 apurado na auditoria corresponde
a0,10% do total de pagamentos realizados em 2020 e os 14 pagamentos correspondem a 0,16% do total

de pagamentos do ano.

Por ultimo, a SGMTSSS informou que vem manifestando, reiteradamente, junto dos técnicos que
tramitam os procedimentos para que aqueles tenham especial dever de cautela no que concerne a
publicitagdo dos procedimentos, conforme “instrugées/orientacées” que se anexam, sendo que
atualmente encontram-se robustecidas com indicagbes para que a Divisdo de Contabilidade devolva a
Divisdo de Contratagdo Publica todas as faturas que ndo venham acompanhadas da expressa indicagdo

de publicitagdo ou ndo no Portal.

Acresce mencionar que a SGMTSSS disponibilizou aos servigos o “Guia de Procedimentos de Servigos
Partilhados”* (DOC. XlIl em anexo) que determina como fungdo da sua Direcdo de Servigos e Gestdo
Financeira, entre outras, assegurar a preparagao, solicitagdo de aprovagao, autorizagdo e liquidagdo de
pedidos de autorizagdo de pagamento (vide pagina 18 e 24 do Guia), sendo da competéncia da Direcdo
de Servigos de Contratagdo, Aprovisionamento e Patrimdnio a tramitagdo dos procedimentos de acordo

com os formalismos a que esta sujeito (vide pagina 34 do Guia).

Face a tudo o que antecede, é notdrio que o INR, e em especial a requerente, ndo tinha como verificar
se as autorizagdes de pagamento tinham sido precedidas de publicagdo no Portal dos Contratos Publicos
porquanto esta operagdo estava a cargo da SGMTSSS, limitando-se a assinar autorizagées na convicgao

da legalidade e com base na confianga que o trabalho daquela entidade Ihe merecia.

! Refira-se que este Guia traduz as praticas instituidas e pretendeu complementar o previsto no Protocolo que apesar de ndo
assinado vinculava a organizagédo dos servigos partilhados.

14

-120-



© "Cree

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que a demandada ndo tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatdria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no artigo 742, n? 1, do Codigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n2 4, da LOPTC,

requer-se que seja a demandada dispensada do pagamento de quaisquer multas.
Ponto 6 — Execucdo orcamental; 7- Situagdo econémico-financeira ponto - 7.2 (Anexo XV):

Da violacdo do estabelecido nas disposicdes do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de

setembro

O Relato conclui, na pagina 58, pela “falta de registo da restituicdo das verbas transferidas pelo IGFSS
ndo utilizadas em despesa no proprio ano”, incumprindo assim o estabelecido nas disposigdes do POCP,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro.

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, pagina 3 do relato, “F de realcar, ainda, que desde
2014, através da prestagdo de servicos partilhados, a gestdo logistica, orcamental, financeira e
patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS.” (cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 167-
C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2 21/2022, de 8 de fevereiro,

republicado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de outubro.

Nestes termos, no que concerne a este ponto especifico, atendendo ao trabalho realizado pela SGMTSSS,

foi solicitada informagao relativamente ao ocorrido.

Ora, ao tempo, ndo tendo sido publicado o Decreto-Lei de execugdo orgamental do respetivo ano,
manteve-se em vigor o Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho, que nos termos do n.2 4 do artigo 19.2
conjugado com o artigo 210.2 (com as necessarias alteragdes), determinava que “os saldos de receitas
provenientes do orcamento da Seguranga Social e que ndo tenham tido origem em receitas gerais do
Estado, ou que tenham tido origem em transferéncias de servicos integrados e servicos e fundos
auténomos cujo financiamento foi assegurado pelo orgamento da seguranga social, os mesmos ndo
transitam para 2021, devendo ser entregues na tesouraria do Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranga Social, I.P. (IGFSS, IP), no prazo de 15 dias uteis ap6s a publicacd@o do presente decreto-lei.”.
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A execugdo deste normativo, para o ano em causa, foi determinada pela Diregdo-Geral do Orgamento
(DGO), no ponto 43 da sua Circular Série A n.2 1400, de 8 de fevereiro, nos seguintes termos: “A transi¢do
dos saldos deve ser registada no orcamento de receita, no sistema local, logo que recebida a confirmagdo

por parte da DGO. No caso dos Sl o registo no SGR é efetuado pela DGO”.

Nesta senda, e de acordo com estas instrugbes, em 22 de margo de 2021, foi remetido email pela

SGMTSSS a DGO para validagdo dos saldos de geréncia de 2020 a devolver ao IGFSS, IP.

Em 5 de abril de 2021, foi elaborada a informagdo n.2 I-SG/DF-DCONT/10303/2021, a solicitar
autorizagdo da Sra. Secretéria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia para a restituicdo dos

saldos ao IGFSS, IP, tendo obtido despacho favoravel em 11/05/2021.

Em 7 de maio de 2021, foi rececionado email da DGO a solicitar esclarecimentos de divergéncias

detetadas entre o SCR e o SCC, cuja resposta foi remetida em 10 de maio.

Em 17/05/2021 foi efetuada a transferéncia no valor de 7.208.787,39€ referente & restituicdo dos saldos
ao IGFSS, IP.

Assim, como se pode constatar, a SGMTSSS, o INR e a requerente por ineréncia, limitou-se a cumprir a

lei e as orientagdes (obrigatdrias) da DGO.

Daqui decorre que, os registos da restituicdo de verbas nunca poderiam estar refletidos nos mapas do
ano de 2020, por s6 terem ocorrido em 2021. Toda a receita cobrada é registada em SGR e GeRFiP pela
totalidade das transferéncias, ndo sendo possivel a sua anulagdo ou restituigdo, a posteriori, sem a
valida¢do da DGO, uma vez que para todos os servigos integrados a receita é entregue nos cofres do
Estado. No caso em aprego estamos a analisar a cobranga de receita de uma entidade nova, criada em

2020 e para qual existia auséncia de informacdo relativamente aos procedimentos das suas atribuigdes.

De referir igualmente que o relato, relativamente ao ponto 7 (Situagdo econémico-financeira) conclui na

pagina 33 o seguinte:

“171. O imobilizado liquido no final de 2020 encontrava-se sobrevalorizado em 1.646,4 mé€, cerca de

34,7% do seu valor no balango, por se encontrarem reconhecidos 1.325 bens que ja ndo estavam na posse
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do INR, por terem sido abatidos ou transferidos para outras entidades ou se encontrarem obsoletos e/ou

deteriorados.

172. O maior valor liquido dos bens incorretamente reconhecidos (1.6441, m€) respeita ao prédio “Quinta
da Malvazia”, doado em 1985 ao Secretariado Nacional de Reabilitagdo, mas que, por decisdo judicial de
fevereiro de 2018, regressou ao patriménio do doador, por incumprimento de cldusulas modais,
designadamente a criagdo e funcionamento no prédio de um centro de investigagdo e formagdo na drea
da reabilitagdo. O Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte considerou ainda improcedente o pedido
do INR para ser indemnizado pelas benfeitorias realizadas no imével durante o periodo em que esteve na

esfera publica, no valor de 470,7 m€.”

Refira-se que, também de acordo com o ponto 17, pagina 3 do relato, “F de realcar, ainda, que desde
2014, através da prestagdo de servicos partilhados, a gestdo logistica, orcamental, financeira e
patrimonial do INR é assegurada pela SGMTSSS.” (cfr alinea f), n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 167-
C/2013, de 31 de dezembro e alinea f), n.2 2 do Decreto-Regulamentar n.2 21/2022, de 8 de fevereiro,

republicado pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de outubro.

Neste sentido a SGMTSSS disponibilizou aos servigos o “Guia de Procedimentos de Servigos Partilhados”
(DOC. Xlll em anexo) que determina como funcdo/competéncia da sua Diregdo de Servicos de
Contratagdo, Aprovisionamento e Patrimdnio, “a aquisicdo, rececdo e gestdo do imobilizado” (vide
pagina 33 do Guia). Determina ainda que “Da parte da DCAP/DALOG é obtida informacéo sobre os
consumos anuais e a conferéncia de armazém (existéncias finais), bem como a informagéo sobre o registo
de abate de bens do ativo imobilizado” (vide pagina 20 do Guia) Daqui se retira que esta responsabilidade

é exclusiva da SGMTSS, ndo se tratando de responsabilidade partilhada.

Assim, o Instituto teve o cuidado de, ao longo dos anos, disponibilizar toda a colaboragdo solicitada pela
SGMTSSS para que esta pudesse trabalhar de acordo com a Lei orgénica e os procedimentos por si
estabelecidos, ndo obstante se ter denotado uma quebra acentuada, eventualmente até auséncia, de
pedido de articulagdo no que a gestdo do imobilizado diz respeito, com a saida da chefe de divisdo que

na SGMTSSS tinha a cargo estas matérias.

No que se refere a Quinta da Malvazia que constituia o ativo de maior valor, foram transmitidas
atempadamente a SGMTSSS todas as informagdes consideradas necessarias sendo que em 10 de abril

de 2018 foi dado conhecimento do acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa (DOC. XIV em anexo).
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Em 18 de julho de 2018 (DOC. XV em anexo), é a propria SGMTSSS, que remete email a todos os
organismos do MTSSS no sentido de se encontrar uma zona de armazém para que o INR pudesse

acumular a massa documental acumulada.

Em 16 de maio de 2019, foi a SGMTSSS informada que a entrega formal da Quinta da Malvazia ocorreria
no dia 20 de maio de 2019, tendo sido solicitado que todos os contratos relacionados com a Quinta
fossem rescindidos, a excegdo do contrato de abastecimento de dgua que ja tinha sido tratado pelo INR

(DOC. XVI em anexo).

De referir que, esta situagdo relativa aos contratos relacionados com a Quinta da Malvazia foi alvo de
deliberagé@o do Conselho Diretivo do INR a 17 de junho (Deliberagdo n.2 25/2019) tendo a mesma sido

devidamente remetida a SGMTSSS na mesma data (DOC. XVII em anexo).

Refira-se também que, no decorrer da auditoria, o INR esbogou o reconhecimento das infragdes que
estavam a ser aventadas e articulou com a SGMTSSS, disponibilizando-se no sentido de realizar o
inventario fisico, o que acabou por fazer, dando origem as Informagdes com proposta de abate

referenciadas na pagina 58 do relato.

Na realizagdo do trabalho supra mencionado o INR identificou ainda, propostas de abate no ano 2018,
devidamente autorizadas e enviadas a SGMTSSS para registo (DOCS. XVIII e XIX em anexo) que ndo
haviam sido tratadas na sua plenitude, tendo reiterado o pedido de registo de abate, sendo que, para
algumas das situagdes a SGMTSSS ndo conseguia explicar porque os bens ainda se mantinham nos bens

a abater (DOC. XX em anexo).

Mais se informa que, os abates ao inventario sempre foram assegurados com regularidade, a qual se
quebrou ente os anos de 2018 até inicio de 2021, por fatores que se imputa a saida de uma chefia de

divisdo na SGMTSSS, agravados pela pandemia que se seguiu.

De salientar que, se considera que a pandemia agravou o regular funcionamento dos servigos,
especialmente no que se refere a articulagdo entre servicos, com especial enfoque nos servigos

partilhados, atendendo ao facto de estes de encontrarem fisicamente descentralizados.

Face ao que antecede, e sendo competéncia da SGMTSSS, estranha-se que, apenas os elementos do
Conselho Diretivo do INR sejam demandados nesta matéria relativamente a qual, mais uma vez, se

limitam a reconhecer como valido o trabalho realizado na SGMTSSS n&o tendo meios para o validar e
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controlar, atuando na convicgdo da legalidade dos procedimentos e com base na confianga que estes

lhe mereciam.

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que a demandada ndo tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatoria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no artigo 742, n? 1, do Codigo Penal, aplicavel “ex vi” do artigo 672, n2 4, da LOPTC,

requer-se que seja a demandada dispensada do pagamento de quaisquer multas.

N&o poderia deixar de terminar, sem dizer que a ética, integridade, legalidade, responsabilidade sdo

condutas que me norteiam e que transmito as equipas que comigo trabalham.

Sempre pautei a minha conduta e a minha atuagdo com transparéncia, rigor, humildade e foco em
cumprir os objetivos e a missdo deste prestigiado Instituto, tentando melhorar a vida de todos aqueles
que sdo abrangidos pela nossa drea de atuacdo e de todos os trabalhadores que, diariamente e com o

seu trabalho e dedicagdo, sdo a alavanca do INR.

Considero positivo e necessario todo o escrutinio realizado, em prol de uma monitorizagdo indispensavel

as boas praticas de legalidade e de conduta.

Estou e estarei sempre a disposigdo de toda, no sentido de explicar, esclarecer, dissipar qualquer divida

e escalpelizar toda a minha atuagdo enquanto Vice-Presidente do INR.

JUNTA: 20 documentos em formato digital (PEN)

A requerente
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om—
TRIBUNAL DE CONTAS
13103/2022 &
2022/11/16
Exm.2 Senhor
José Anténio Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lisboa
Registado c¢/Aviso de Receg¢do
Sireferéncia S/comunicacado
DA V- UAT.2 38417/2022 de 2022/10/26

Proc. N.2 1/2022 - Audit

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagao, I.P. — exercicio de 2020

notificada que foi em 31.10.2022 do “relato” do
Tribunal de Contas a auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. — exercicio de
2020 - processo de auditoria n.2 1/2022, vem, ao abrigo do principio do contraditério, conforme
disposto nos artigos 13.2 e 87.2, n.2 3, da Lei n2. 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagdo, expor e

requerer o seguinte:
Ponto 6.2 — Execugdo orgamental da despesa

Da violagdo do disposto nos artigos 9.2, n.21, 11.2, 13.2 e 27.2 do Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de
julho; artigo 3.2, n.2 2, alinea |), do Decreto-Lei n.2 31/2012, de 9 de fevereiro; artigos 18.2, n.2 3 e 22.2
do Regulamento de Apoio Financeiro ao Funcionamento das ONGPD, constante na Deliberagdo n.2

475/2017, de 7 de junho, do INR
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Da violagdo do disposto nos artigos 10.2, 11.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de julho;
artigos 15.2, n.24 e 21.2 alinea b) do Regulamento do Programa de Financiamento a Projetos pelo INR

I.P., anexo a Deliberagdo n.2 18/2017, de 9 de janeiro, do INR
De acordo com o relatado nos pontos 42 a 44 das paginas 9 e 10:

“42 - Os apoios ao funcionamento abrangeram 29 ONGPD no ano de 2020, menos uma que no ano
anterior e mais trés que em 2018. No que se refere aos apoios a projetos, foram elegiveis 279 projetos
de 136 ONGDP, um numero inferior ao registado em 2019 (339 projetos de 193 ONGPD) e em 2018 (400
projetos de 203 ONGPD), em resultado das condicionantes impostas pela emergéncia da pandemia da

COVID-19.

43 - Para receberem estes apoios, as ONGPD encontravam-se obrigadas ao cumprimento de um conjunto
de condicdes estabelecidas nos respetivos regulamentos, onde se incluia a entrega do relatdrio de
atividades e contas assinado e rubricado, com a respetiva ata de aprovagdo, no prazo de 30 dias, apés a
sua aprovag@o. Em caso de incumprimento desta condi¢Go, as ONGPD ficavam sujeitas a uma

penalizagdo de 5% no caso do apoio ao funcionamento e de 2% a 10% no caso de apoio a projetos.

44 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD, cujo financiamento ascendeu a 475,2 m€, dos quais 356,6
m€ relativos a apoios a projetos e 118,6 m€ a apoios ao funcionamento, que ndo procederam a entrega
do relatorio de atividades e contas no referido prazo. Contudo, ndo foram aplicadas as correspondentes
penalizagbées, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma infracdo suscetivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea m) da LOPTC, punivel

com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00€).”

Esta situagdo deu origem as conclusdes enunciadas nos pontos 165 e 166 da pagina 32, nos seguintes

termos:
“165 - Os apoios atribuidos pelo INR abrangeram 165 ONGPD em 2020, um numero inferior ao registado
em 2018 e em 2019, em resultado das condicionantes impostas pela emergéncia da pandemia da COVID-

19.

166 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD que receberam apoio financeiro do INR, no total de

475,2mé€, que ndo cumpriram com a condicdo de proceder a entrega do relatdrio de atividades e contas
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no prazo de 30 dias apds a sua aprovag@o, prevista nos requlamentos dos apoios dos Instituto, o que
determina uma penalizagdo de 5% sobre o apoio recebido. Contudo, ndo foram aplicadas as
correspondentes penalizagées, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma infracdo suscetivel de

originar responsabilidade financeira sancionatoria.”

Relativamente a este relato, existem alguns vicios de interpretagdo que devem ser corrigidos
nomeadamente quanto ao nimero de ONGPD que receberam apoio do INR (ponto 165 das conclusées)

e ao montante da penalizagdo (ponto 166 das conclusdes), como se verificara abaixo.

Assim, far-se-d um enquadramento da legislagdo e procedimentos no que se refere aos apoios

financeiros as Organizagdes Ndo Governamentais de Pessoas com Deficiéncia:

Em 2013 foi publicado Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de julho, que define estatuto das organizagbes
n3o-governamentais das pessoas com deficiéncia (ONGPD), e prevé a concesséo pelo Instituto Nacional
para a Reabilitagdo, I.P., (INR), do apoio financeiro as ONGPD, de acordo com critérios de igualdade e
equidade, desde que tais organizagdes se encontrem devidamente registadas. O n.2 3 do artigo 8.2, do
referido diploma, determina que “o apoio do Estado as ONGPD pode assumir a forma de apoio ao

funcionamento ou de apoio a projetos”.

A Portaria n.2 7/2014, de 13 de janeiro, veio definir as regras a que obedece o registo respeitante as

Organizagdes Ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD).

Nestes termos, os apoios financeiros concedidos pelo INR, estabelecidos no Decreto-Lei n.2 106/2013,
encontram-se sob a forma de apoio a projetos e ao funcionamento, sendo os mesmos bem
diferenciados:
e 0 dos projetos (art.2 10.2) abrangem todas as ONGPD independentemente do seu dmbito
(nacional, regional e local);
e 0 do funcionamento (art.2 9.2) abrange apenas as ONGPD de ambito nacional, conforme a

legislagdo vigente.

Esclarecido este enquadramento, ndo pode a conclusdo no ponto 165, limitar-se a somar o numero de
ONGPD mencionado no ponto 42 do relato (136+29=165), porquanto uma mesma ONGPD pode receber
apoio a projetos e a funcionamento. Assim, a referéncia no ponto 165 das conclusdes deve ser feita a

124 ONGPD, tendo em conta as que efetivamente receberam apoio.
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Continuando o enquadramento dos apoios, e no contexto legislativo acima mencionado, surgiu a
necessidade de se elaborar regulamentos proprios que definem critérios objetivos, equitativos e
rigorosos para a sua concessdo, em obediéncia aos principios gerais administrativos da boa
administracdo, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade e da imparcialidade, assegurando

simultaneamente uma gestdo mais rigorosa e transparente dos recursos publicos.

Assim, relativamente ao ano sub judice, 2020, vigoravam os Regulamentos aprovados pela Deliberagdo
n.2 475/2017, de 7 de junho (Apoio Financeiro ao Funcionamento) e Deliberacdo n.2 18/2017, de 9 de

janeiro (Apoio Financeiro a Projetos).

Em ambos os regulamentos estdo estabelecidos todas as normas do processo, desde a fase de
candidatura a conclusdo das andlises técnicas e financeiras, todos estes procedimentos constam no

Manual de Procedimentos do INR, pagina 260 a 341 (DOC. | em anexo).

Face ao que antecede, esclarece-se que sdo as analises técnicas ou financeiras, que avaliam a boa
execugdo dos dinheiros publicos, relativamente a ambos os apoios, sendo que, estas sdo realizadas com
base no relatério de execugdo, mapa discriminativo por despesa do apoio recebido e o respetivo

balancete do centro de custos.

Refira-se a este propdsito que, ndo obstante o mencionado no ponto 30 da pagina 5 do relato e ponto
160 das conclusdes, pagina 31, relativamente a inexisténcia de sistema de informagdo de suporte a
gestdo, monitorizacdo e controlo dos apoios concedidos, que podera implicar riscos acrescidos de erros
nos registos e ineficiéncias na gestdo da atividade do Instituto, a verdade é que, o relato em contraditério
ndo sinaliza qualquer irregularidade nas analises e controlo dos apoios financeiros concedidos, mesmo

que efetuadas com base nos registos manuais langados em folhas de célculo (Excel).

Importa assim referenciar, tal como consta no Relatério de Analise aos apoios financeiros do INR, IP as
Organizagdes ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (DOC. Il em anexo) que:

a) Em 2020 foram aprovados 279 projetos, em fase de candidatura, para os quais foi afeto um
montante de financiamento de 1.457.270,00€;

b) Dado estado pandémico vivido em 2020, apenas 211 projetos foram executados, o que

corresponde a um montante total de financiamento de 1.235.414,20€;
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c) Existiram 32 projetos, qua apesar de ter sido paga a 1.2 tranche, acabaram por ser cancelados
e devolveram o montante ja pago no valor total de 64.585,48€;

d) Em resultado da andlise técnico financeira aos apoios concedidos, com base nos relatdrios
finais de execugdo, do mapa discriminativo da despesa e do balancete do centro custo especifico do
projeto, foram verificadas varias situagdes de incumprimento, tendo sido aplicadas as clausulas relativas
ao pedidos de reposicdo de verbas e de penalizagdo, pela ndo divulgagdo do apoio concedido, a 79
projetos, tendo dado origem a um pedido total de devolugbes de 120.188,02€;

e) Em resultado de verificagdo de situacdes irregulares, e de acordo com regulamento, foram
solicitadas visitas de analise financeira a trés ONGPD;

f) Foram celebrados 29 Protocolos de Cooperagdo com ONGPD, de ambito Nacional,
correspondendo a um montante total de financiamento de 1.380.655,30€;

g) Em resultado na andlise técnico financeira ao Apoio Financeiro ao Funcionamento, que teve
por base o mapa discriminativo da despesa e o balancete de centro de custo, foram aplicadas varias
penalizagdes, das quais resultou o pedido de devolugdo de verbas a 17 ONGPD no montante total de

68.038,67€.

Ora, tal como definido no Manual de Procedimentos, a analise ao Relatdrio de Contas e de Atividades é
efetuada no ambito do Decreto-Lei n.2 106/2013, e ocorre apenas apds a concluséo das analises técnico
financeiras, decorrido o prazo previsto para reclamacdo da decisdo final, de acordo com o Cddigo do

Procedimento Administrativo.

A aplicagdo da penalizagdo prevista quer no apoio financeiro ao funcionamento, quer no apoio financeiro
aos projetos, é aplicada conjuntamente e s6 apds a conclusdo da analise técnico financeira, de forma a
que, caso existam reposicdes de verba, as mesmas possam ser expurgadas ao montante inicialmente
pago, porquanto a penalizagdo se aplica ao apoio efetivamente concedido no ano a que se referem os
relatdrios (vide artigos 22.2 da Deliberagdo n.2 415/2017, de 7 de junho e artigo 21.2 da Deliberacédo
n.2 18/2017, de 9 de janeiro).

Em 2020, do total de 124 ONGPD que efetivamente receberam apoio do INR, verificou-se que apenas
uma ndo entregou o Relatdrio de Contas e Atividades, tendo a mesma sido penalizada, sendo que o

relato em apreco refere esta situacdo especifica na nota de rodapé 47 da pagina 10.

N&do haviam sido penalizadas, as restantes situagdes de entidades que, mesmo fora de prazo, vieram

entregar os relatdrios, sendo que esta atuagdo, ndo tendo ficado descrita, esteve relacionada com a
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situagdo pandémica vivida que teve efeitos ainda no ano de 2021 e todas as circunstancias associadas a
este estado que levaram, nomeadamente, a suspensdo e adiamento de prazos para realizagdo de
Assembleias Gerais para aprovagdo dos Relatérios de Contas e Atividades (vide Decreto-Lei
n.2 22- A/2021, de 17 de margo), provocando grandes constrangimentos a organizagdes que, na area da
deficiéncia, trabalham com recurso, na sua maioria, a trabalho voluntario dos seus drgdos dirigentes,

também eles pessoas com deficiéncia em grande parte dos casos.

Assim, das 38 situagdes identificadas em sede de relato, verificou-se que, atendendo a suspensdo de
prazos ocorrida pelo diploma supramencionado, numa delas (Informagdo Técnica n.2 I-INR/3273/2021),

foi mal identificada a entrega fora de prazo.

Nestes termos e atendendo a tudo o que antecede, o valor da penalizagao referida no ponto 44 do relato,
apds expurgo dos montantes de reposicoes de verbas e da entidade que ndo se encontrava em
incumprimento, deve ser corrigido de 23.761,79 € (Anexo IV do Relato) para 19.911,96€, de acordo com

o quadro infra:
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2.62522 € - € 2.625,22 € 131,26 € I-INR/12667/2021  18/11/2021
11.092,36 € 2.405,96 € 8.686,40 € 43332 €  INNR/12340/2021  18/11/2021
16.167,62 €  7.026,19 € 9.141,43 € 457,07 € I-INR/673/2022  13/01/2022
14.936,05 € - € 14.93605€ 746,80 € I-INR/4575/2021  08/07/2021

905,14 € - € 905,14 € 45,26 €  IIINR/10376/2021  08/10/2021

8.986,76 €  8.986,76 € 0,00 € I-INR/15978/2021  08/01/2022
12.409,59 €  1819,85€  10.589,74 € 529,49 € I-INR/7477/2021  16/08/2021
25.901,20 € 67,69€  25.833,51¢€ 1.291,68 € I-INR/1929/2022  02/02/2022

2.94492€ 294492 € 0,00 € _ I-INR/2748/2022  03/02/2022
11.03530€  3.360,15 € 7.675,15 € 383,76 € I-INR/13299/2021  18/11/2021
2073598 €  3754,35€  16.981,63 € 849,08 € IINR/5026/2021  09/07/2021

9.403,60 € - € 9.403,60 € 470,18€  IINR/15850/2021  08/01/2022

4.120,39 € 162,80 € 3.957,59 € 197,88 €  I-INR/15849/2021  08/01/2022

1.608,66 € - € 1.608,66 € 8043 €  I-INR/10964/2021  15/10/2021

3.188,62 € - € 3.188,62 € 159,43 € I-INR/12498/2021  18/11/2021

1.257,80 € 96,34 € 1.161,46 € 58,07 €  I-INR/15975/2021  08/01/2022
16.379,84 €  4369,06€  12.010,78 € 600,54 €  I-INR/15495/2021  22/12/2021

8.049,03 € 846,51 € 7.202,52 € 360,13 €  I-INR/13890/2021  25/11/2021

2.007,34 €  1787,32¢€ 220,02 € I-INR/13282/2021  18/11/2021

9.272,63 € - € 9.272,63 € 463,63 € IINR/6722/2021  13/09/2021

554447 € 184933 € 3.695,14 € 184,76 € I-INR/5024/2021  08/07/2021
23.328,88 € - € 23.32888€ 1.16644 €  I-INR/10394/2021  08/10/2021

674,71 € - € 674,71 € 3374 € I-INR/676/2022  13/01/2022
6.73245€  1843,07¢€ 4.889,38 € 244,47 € IINR/5158/2022  23/03/2022
13.745,44 € - € 1374544 € 687,27 €  I-INR/12670/2021  18/11/2021

6.628,73 € - € 6.628,73 € 33144 € INR/12353/2021  18/11/2021
14.289,90 € - € 14.289,90 € 714550 € I-INR/12354/2021  18/11/2021

9.684,49 € - € 9.684,49 € 484,22 €  INNR/10366/2021  08/10/2021

8.884,78 € - € 8.884,78 € 44424 € I-INR/6493/2021  27/07/2021

4.15130€  2339,67€ 1.811,63 € 90,58 € I-INR/1946/2022  02/02/2022
39.82527 €  4767,72€  35.057,55€ 1.752,88 € I-INR/688/2022  18/01/2022

3.616,54 €  2.648,79 € 967,75 € 48,39 € IIINR/15853/2021  08/01/2022
25.901,20 € - € 25.901,20€ 1.29506 €  I-INR/12496/2021  18/11/2021

6.145,60 € - € 6.145,60 € 307,28€  I-INR/15431/2021  20/12/2021

9.825,74 € 491,29 € 9.334,45 € 466,72 €  IIINR/15305/2021  18/12/2021
86.142,80 €  3241,29€  82.901,51€  4.14508€  I-INR/15956/2021  08/01/2022

4.897,92 € - € 4.897,92 € 244,90 € I-INR/4379/2022  08/03/2022

Saliente-se que o ano em aprego, foi o Unico em que a situagdo se colocou, ndo havendo histdrico de

situagdes semelhantes, porquanto as circunstancias pandémicas eram também diferenciadas.

N&o obstante o que ficou dito, foi ja aprovada em Conselho Diretivo a Informagdo n.2 I-INR/20116/2022
(DOC. Ill em anexo) com proposta de corregdo da decisdo de ndo penalizagdo da entrega fora de prazo
dos Relatorios de Atividades e de Contas das ONGPD relativas ao exercicio de 2020, tendo as referidas

ONGPD sido ja notificadas relativamente a esta deciséo (DOC. IV em anexo).
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Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que a demandada n3o tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunsténcias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatéria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no art.2 74.2, n.2 1, do Cédigo Penal, aplicdvel “ex vi” do artigo 67.2, n.2 4, da LOPTC,
e atendendo a situagdo econémico-financeira da demandada, requer-se que a mesma dispensada do

pagamento de quaisquer multas.
JUNTA: 4 documentos em formato digital pen.

Arequerente
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Exm.2 Senhor

José Antdnio Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lishoa

Registado c/Aviso de Recegdo

Sireferéncia Sicomunicagao

DA V- UAT.2 38419/2022 de 2022/10/26
Proc. N.2 1/2022 - Audit

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I.P. — exercicio de 2020

notificada que foi em 31.10.2022 do “relato” do Tribunal de Contas a auditoria
financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. — exercicio de 2020 - processo de auditoria
n.2 1/2022, vem, ao abrigo do principio do contraditério, conforme disposto nos artigos 13.2 e 87.¢

’

n.2 3, daLein.298/97, de 26 de agosto, na sua atual redagéo, expor e requerer o seguinte:
Ponto 6.2 — Execugdo orgamental da despesa

Da violagdo do disposto nos artigos 10.2, 11.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de julho;
artigos 15.2, n.2 4 e 21.2 alinea b) do Regulamento do Programa de Financiamento a Projetos pelo INR

I.P., anexo a Deliberagdo n.2 18/2017, de 9 de janeiro, do INR
De acordo com o relatado nos pontos 42 a 44 das paginas 9 e 10:

“42 - Os apoios ao funcionamento abrangeram 29 ONGPD no ano de 2020, menos uma que no ano
anterior e mais trés que em 2018. No que se refere aos apoios a projetos, foram elegiveis 279 projetos

de 136 ONGDP, um numero inferior ao registado em 2019 (339 projetos de 193 ONGPD) e em 2018 (400
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projetos de 203 ONGPD), em resultado das condicionantes impostas pela emergéncia da pandemia da

COVID-19.

43 - Para receberem estes apoios, as ONGPD encontravam-se obrigadas ao cumprimento de um conjunto
de condicbes estabelecidas nos respetivos regulamentos, onde se incluia a entrega do relatdrio de
atividades e contas assinado e rubricado, com a respetiva ata de aprovagdo, no prazo de 30 dias, apos a
sua aprovag@o. Em caso de incumprimento desta condigdo, as ONGPD ficavam sujeitas a uma

penalizagdo de 5% no caso do apoio ao funcionamento e de 2% a 10% no caso de apoio a projetos.

44 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD, cujo financiamento ascendeu a 475,2 m€, dos quais 356,6
mé relativos a apoios a projetos e 118,6 m€ a apoios ao funcionamento, que ndo procederam a entrega
do relatdrio de atividades e contas no referido prazo. Contudo, ndo foram aplicadas as correspondentes
penalizagbes, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma infragcdo suscetivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.%, n.2 1, alinea m) da LOPTC, punivel

com multa de 25 UC (2.550,00€) a 180 UC (18.360,00€).”

Esta situacdo deu origem as conclusdes enunciadas nos pontos 165 e 166 da pagina 32, nos seguintes

termos:

“165 - Os apoios atribuidos pelo INR abrangeram 165 ONGPD em 2020, um numero inferior ao registado
em 2018 e em 2019, em resultado das condicionantes impostas pela emergéncia da pandemia da COVID-

19.

166 - Em 2020, foram identificadas 38 ONGPD que receberam apoio financeiro do INR, no total de
475,2m€, que ndo cumpriram com a condi¢do de proceder a entrega do relatdrio de atividades e contas
no prazo de 30 dias ap6s a sua aprovagdo, prevista nos regulamentos dos apoios dos Instituto, o que
determina uma penalizagdo de 5% sobre o apoio recebido. Contudo, ndo foram aplicadas as
correspondentes penalizacées, no total de 23,8 m€, o que consubstancia uma infragcdo suscetivel de

originar responsabilidade financeira sancionatdria.”

Relativamente a este relato, existem alguns vicios de interpretagdo que devem ser corrigidos
nomeadamente quanto ao numero de ONGPD que receberam apoio do INR (ponto 165 das conclusdes)

e ao montante da penalizagdo (ponto 166 das conclusdes), como se verificara abaixo.
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Assim, far-se-d um enquadramento da legislagdo e procedimentos no que se refere aos apoios

financeiros as Organiza¢des Ndo Governamentais de Pessoas com Deficiéncia:

Em 2013 foi publicado Decreto-Lei n.2 106/2013, de 30 de julho, que define estatuto das organizacdes
ndo-governamentais das pessoas com deficiéncia (ONGPD), e prevé a concessio pelo Instituto Nacional
para a Reabilitagdo, I.P., (INR), do apoio financeiro as ONGPD, de acordo com critérios de igualdade e
equidade, desde que tais organizagGes se encontrem devidamente registadas. O n.2 3 do artigo 8.2, do
referido diploma, determina que “o apoio do Estado as ONGPD pode assumir a forma de apoio ao

funcionamento ou de apoio a projetos”.

A Portaria n.2 7/2014, de 13 de janeiro, veio definir as regras a que obedece o registo respeitante as

Organizagbes Nao Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD).

Nestes termos, os apoios financeiros concedidos pelo INR, estabelecidos no Decreto-Lei n.2 106/2013,
encontram-se sob a forma de apoio a projetos e ao funcionamento, sendo os mesmos bem
diferenciados:
e 0 dos projetos (art.2 10.2) abrangem todas as ONGPD independentemente do seu ambito
(nacional, regional e local);
e o do funcionamento (art.2 9.2) abrange apenas as ONGPD de ambito nacional, conforme a

legislagdo vigente.

Esclarecido este enquadramento, ndo pode a conclusio no ponto 165, limitar-se a somar o nimero de
ONGPD mencionado no ponto 42 do relato (136+29=165), porquanto uma mesma ONGPD pode receber
apoio a projetos e a funcionamento. Assim, a referéncia no ponto 165 das conclusdes deve ser feita a

124 ONGPD, tendo em conta as que efetivamente receberam apoio.

Continuando o enquadramento dos apoios, e no contexto legislativo acima mencionado, surgiu a
necessidade de se elaborar regulamentos préprios que definem critérios objetivos, equitativos e
rigorosos para a sua concessdo, em obediéncia aos principios gerais administrativos da boa
administracdo, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade e da imparcialidade, assegurando

simultaneamente uma gestao mais rigorosa e transparente dos recursos publicos.
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Assim, relativamente ao ano sub judice, 2020, vigoravam os Regulamentos aprovados pela Deliberagdo
n.2 475/2017, de 7 de junho (Apoio Financeiro ao Funcionamento) e Deliberagdo n.2 18/2017, de 9 de

janeiro (Apoio Financeiro a Projetos).

Em ambos os regulamentos estdo estabelecidos todas as normas do processo, desde a fase de
candidatura a conclusdo das analises técnicas e financeiras, todos estes procedimentos constam no

Manual de Procedimentos do INR, pagina 260 a 341 (DOC. | em anexo).

Face ao que antecede, esclarece-se que sdo as analises técnicas ou financeiras, que avaliam a boa
execucdo dos dinheiros publicos, relativamente a ambos os apoios, sendo que, estas sao realizadas com
base no relatério de execucdo, mapa discriminativo por despesa do apoio recebido e o respetivo

balancete do centro de custos.

Refira-se a este propdsito que, ndo obstante o mencionado no ponto 30 da pagina 5 do relato e ponto
160 das conclusdes, pagina 31, relativamente a inexisténcia de sistema de informagdo de suporte a
gestdo, monitorizagao e controlo dos apoios concedidos, que podera implicar riscos acrescidos de erros
nos registos e ineficiéncias na gestdo da atividade do Instituto, a verdade é que, o relato em contraditério
ndo sinaliza qualquer irregularidade nas anélises e controlo dos apoios financeiros concedidos, mesmo

que efetuadas com base nos registos manuais langados em folhas de calculo (Excel).

Importa assim referenciar, tal como consta no Relatério de Analise aos apoios financeiros do INR, IP as
Organizagdes ndo Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (DOC. Il em anexo) que:

a) Em 2020 foram aprovados 279 projetos, em fase de candidatura, para os quais foi afeto um
montante de financiamento de 1.457.270,00€;

b) Dado estado pandémico vivido em 2020, apenas 211 projetos foram executados, o que
corresponde a um montante total de financiamento de 1.235.414,20€;

c) Existiram 32 projetos, qua apesar de ter sido paga a 1.2 tranche, acabaram por ser cancelados
e devolveram o montante ja pago no valor total de 64.585,48€;

d) Em resultado da anilise técnico financeira aos apoios concedidos, com base nos relatérios
finais de execucdo, do mapa discriminativo da despesa e do balancete do centro custo especifico do
projeto, foram verificadas vérias situagdes de incumprimento, tendo sido aplicadas as clausulas relativas
ao pedidos de reposi¢do de verbas e de penalizagcdo, pela ndo divulgacdo do apoio concedido, a 79

projetos, tendo dado origem a um pedido total de devolu¢Ses de 120.188,02€;
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e) Em resultado de verificagdo de situagdes irregulares, e de acordo com regulamento, foram
solicitadas visitas de andlise financeira a trés ONGPD;

f) Foram celebrados 29 Protocolos de Cooperagdo com ONGPD, de ambito Nacional,
correspondendo a um montante total de financiamento de 1.380.655,30€;

g) Em resultado na analise técnico financeira ao Apoio Financeiro ao Funcionamento, que teve
por base o mapa discriminativo da despesa e o balancete de centro de custo, foram aplicadas varias
penalizagdes, das quais resultou o pedido de devolucdo de verbas a 17 ONGPD no montante total de

68.038,67€.

Ora, tal como definido no Manual de Procedimentos, a andlise ao Relatdrio de Contas e de Atividades é
efetuada no &mbito do Decreto-Lei n.2 106/2013, e ocorre apenas apds a conclusdo das analises técnico
financeiras, decorrido o prazo previsto para reclamagio da decisdo final, de acordo com o Cédigo do

Procedimento Administrativo.

Aaplicagdo da penalizagdo prevista quer no apoio financeiro ao funcionamento, quer no apoio financeiro
aos projetos, é aplicada conjuntamente e s6 apds a conclusdo da analise técnico financeira, de forma a
que, caso existam reposicoes de verba, as mesmas possam ser expurgadas ao montante inicialmente
pago, porquanto a penalizacdo se aplica ao apoio efetivamente concedido no ano a que se referem os
relatorios (vide artigos 22.2 da Deliberagdo n.2 415/2017, de 7 de junho e artigo 21.2 da Deliberagdo
n.2 18/2017, de 9 de janeiro).

Em 2020, do total de 124 ONGPD que efetivamente receberam apoio do INR, verificou-se que apenas
uma ndo entregou o Relatdrio de Contas e Atividades, tendo a mesma sido penalizada, sendo que o

relato em aprego refere esta situagdo especifica na nota de rodapé 47 da pagina 10.

N&o haviam sido penalizadas, as restantes situagdes de entidades que, mesmo fora de prazo, vieram
entregar os relatdrios, sendo que esta atuagao, ndo tendo ficado descrita, esteve relacionada com a
situagdo pandémica vivida que teve efeitos ainda no ano de 2021 e todas as circunstancias associadas a
este estado que levaram, nomeadamente, a suspensdo e adiamento de prazos para realizacio de
Assembleias Gerais para aprovagdo dos Relatorios de Contas e Atividades (vide Decreto-Lei
n.2 22- A/2021, de 17 de margo), provocando grandes constrangimentos a organiza¢des que, na area da
deficiéncia, trabalham com recurso, na sua maioria, a trabalho voluntario dos seus 6rgios dirigentes,

também eles pessoas com deficiéncia em grande parte dos casos.
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Assim, das 38 situagdes identificadas em sede de relato, verificou-se que, atendendo a suspensdo de
prazos ocorrida pelo diploma supramencionado, numa delas (Informagdo Técnica n.2 I-INR/3273/2021),

foi mal identificada a entrega fora de prazo.

Nestes termos e atendendo a tudo o que antecede, o valor da penalizagao referida no ponto 44 do relato,
apos expurgo dos montantes de reposigdes de verbas e da entidade que ndo se encontrava em

incumprimento, deve ser corrigido de 23.761,79 € (Anexo IV do Relato) para 19.911,96€, de acordo com

o quadro infra:

2.62522¢€ - € 262522 € 131,26 €  I-INR/12667/2021  18/11/2021

11.092,36 € 2.405,96 € 8.686,40 € 43332€  I[INR/12340/2021  18/11/2021

16.167,62€  7.026,19 € 9.141,43€ 457,07 € 1-INR/673/2022  13/01/2022

14.936,05 € - € 1493605€ 746,80 € 1-INR/4575/2021  08/07/2021

905,14 € - € 905,14 € 4526 €  I-INR/10376/2021  08/10/2021

8.986,76€ 898676 € 0,00€ 0,00€  I-INR/15978/2021  08/01/2022

12409,59€  181985€ 1058974 € 529,49 € 1-INR/7477/2021  16/08/2021

AMAR21 25901,20 € 67,69€  25833,51€  1.29168¢€ 1-INR/1929/2022  02/02/2022
ANDAI 2944,92€  294492€ 0,00 € 0,00€ 1-INR/2748/2022  03/02/2022
APATRIS21 s 11.03530€  3360,15€ 767515 € 383,76 €  1-INR/13299/2021  18/11/2021
APCAS Almad. | 2073598€  3.75435€  16.981,63 € 849,08 € 1-INR/5026/2021  09/07/2021
APCC Coimbra 940360 € - € 9.403,60 € 47018 € |-INR/15850/2021  08/01/2022
APPACDM Covilha 4.120,39 € 162,80 € 3.957,59 € 197,88 €  I-INR/15849/2021  08/01/2022
APPACDM Evora - 1.608,66 € - € 1.608,66 € 80,43 €  I-INR/10964/2021  15/10/2021
APPACDM Santarém 3.188,62 € - € 3.188,62 € 159,43 €  |-INR/12498/2021  18/11/2021
APPACDM Trofa 1.257,80 € 96,34 € 1.161,46 € 58,07 €  I-INR/15975/2021  08/01/2022
APPC Leiria 16.379,84 € 436906 €  12.010,78 € 600,54 €  I-INR/15495/2021  22/12/2021
APPC Porto 8.049,03 € 846,51 € 7.202,52 € 360,13 €  I-INR/13890/2021  25/11/2021
ARIA / 2007,34€  1.787,32¢€ 220,02 € 11,00€  1-INR/13282/2021  18/11/2021
ASMAL AT 9.272,63 € - € 9.272,63 € 463,63 € I-INR/6722/2021  13/09/2021
ASS. PARA 5.544,47€ 184933 € 3.695,14 € 184,76 € I-INR/5024/2021  08/07/2021
ASS. QE 23.328,88 € - € 2332888€  116644€  I1INR/10394/2021  08/10/2021
CEERIA 674,71 € - € 674,71 € 33,74 € 1-INR/676/2022  13/01/2022
CERCIFEIRA 6.732,45€  1.843,07€ 4.889,38€ 244,47 € I-INR/5158/2022  23/03/2022
CERCIGUI 13.74544 € - € 1374544€ 687,27 €  I-INR/12670/2021  18/11/2021
CERCIMARANTE 6.628,73 € - € 6.628,73 € 331,44 €  1-INR/12353/2021  18/11/2021
CERCINA 14.289,90 € - € 1428990€ 71450 €  1-INR/12354/2021  18/11/2021
CRIT 9.684,49 € - € 9.684,49 € 484,22€  I-INR/10366/2021  08/10/2021
ERID 8.884,78 € - € 8.884,78 € 44424 € I-INR/6493/2021  27/07/2021
FAMILIARMENTE 4.15130€  233967€ 181163 € 90,58 € I-INR/1946/2022  02/02/2022
FAPPC 39.82527€  4767,72€  3505755€  1752,88¢€ I-INR/688/2022  18/01/2022
FPAD 361654€  2.64879€ 967,75 € 48,39 €  I-INR/15853/2021  08/01/2022
INOVAR AUTISMO | 25.901,20 € - € 25901,20€ 129506 €  I-INR/12496/2021  18/11/2021
NECI Loy 6.145,60 € - € 6.145,60 € 307,28 €  I-INR/15431/2021  20/12/2021
PONY CLUB DO PORTO 9.825,74 € 491,29 € 9.334,45 € 466,72 € 1-INR/15305/2021 18/12/2021
SPEM 86.142,80€  3.241,29€ 8290151 € 4.145,08€  I-INR/15956/2021  08/01/2022

m Vida 08/03/2022

244,950 € 1-INR/4379/2022
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Saliente-se que o ano em aprego, foi o Unico em que a situacdo se colocou, ndo havendo histérico de

situagdes semelhantes, porquanto as circunstancias pandémicas eram também diferenciadas.

N&o obstante o que ficou dito, foi ja aprovada em Conselho Diretivo a Informagéo n.2 I-INR/20116/2022
(DOC. Il em anexo) com proposta de corre¢do da decisdo de ndo penalizagdo da entrega fora de prazo
dos Relatdrios de Atividades e de Contas das ONGPD relativas ao exercicio de 2020, tendo as referidas

ONGPD sido ja notificadas relativamente a esta decisdo (DOC. IV em anexo).

Acresce esclarecer que a ora demandada submeteu a aprovagdo superior apenas uma informagao
(Informagdo Técnica n.2 I-INR/7477/2021, de 11/08/2021), estando na altura em regime de supléncia
devido a impedimento por férias da chefe de divisdo da UCGP, Eduarda Saraiva, em regime de
substituicdo. Ora, o regime de supléncia determina que as competéncias por si exercidas n3o o s3o em
nome proéprio, como é comprovado pelo facto de a supléncia abranger os poderes delegados no érgio
ou agente cujo titular se encontra temporariamente impedido (n.2 3 do artigo 42.2 do Cédigo do

Procedimento Administrativo).

Pelo exposto, ndo havendo quaisquer danos a reparar e uma vez que a demandada ndo tem registo de
quaisquer infragdes financeiras, requer-se que seja liminarmente reconhecida a existéncia de
circunstancias diminutivas da ilicitude dos factos e da culpa, ndo havendo lugar a responsabilidade

financeira sancionatéria.

Caso assim ndo se entenda, verificando-se reunidos os pressupostos para a dispensa de multa, nos
termos do disposto no art.2 74.2, n.2 1, do Cddigo Penal, aplicével “ex vi” do artigo 67.2, n.2 4, da LOPTC,
e atendendo a situagdo econdmico-financeira da demandada, requer-se que a mesma dispensada do

pagamento de quaisquer multas.

JUNTA: 4 documentos em formato digital pen.

A requerente
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Diregdo-Geral do Tribunal de Contas

A/C Dr. José Antdnio Carpinteiro (Auditor-Coordenador)
Av. da Republica, n.2 65

1050-189 LISBOA

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P.
V/ Referéncia: DAV —UAT.2 —Proc. N.21/2022 — Audit

Em resposta a notificagdo que me foi dirigida tenho a informar e esclarecer V. Exas o seguinte:

Como ponto prévio, gostaria de salientar que durante a execugdo da auditoria em aprego, ndo me
foram solicitados quaisquer esclarecimentos, o que, porventura teria contribuido para o cabal
esclarecimento das questGes infra referenciadas nessa fase.

Quanto aos factos que me sdo imputados no relato atinente a Auditoria Financeira ao Instituto
Nacional para a Reabilitagdo, IP, importa complementar a informagdo constante do ponto 54. em
que é citada a justificagdo apresentada pela Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social (SGMTSSS). Com efeito, assume especial relevancia conhecer a
organizagdo interna desta SGMTSSS, constante da Portaria n.2 139/2015, de 20 de maio, que
define a estrutura nuclear e as suas competéncias, bem como a intervengdo, em concreto, da
Diregdo de Servicos de Contratagdo, Aprovisionamento e Patrimdnio (DCAP) e da Diregdo de
Servigos de Gestdo Financeira (DSGF) no circuito e processo de validagdo das faturas para
pagamento.

A DCAP compete o desenvolvimento dos procedimentos de contratagao, onde se inclui a obrigagio
da publicitagdo dos contratos no Portal Base, a gestdao dos contratos e a validagdo das faturas para
pagamento.

Por seu turno, a DSGF compete assegurar o financiamento necessario ao pagamento (incluir os
documentos de despesa em PLC), verificar a situacdo contributiva e tributaria das entidades
credoras, e, por fim, proceder ao pagamento das faturas validadas pela DCAP.

Relativamente ao circuito de validagdo de faturas para pagamento, apds reunido dos responsaveis
pelas diversas areas de atuagdo na SGMTSSS, foi acordado e instituido o seguinte circuito para
registo de entrada em SmartDocs, registo em GeRFiP, validagdo e pagamento:

4 As faturas sdo rececionadas na Secgdo de Expediente, para registo de entrada no programa de
gestdo documental (SmartDocs). Tal recegdo pode ocorrer através da remessa em papel, por
correio eletrénico ou por extragdo da aplicagdo FE-AP;

4+ ASeccdo de Expediente, apds registo de entrada no SmartDocs, envia notificagdo a Divisdo de
Contabilidade (DSGF), acompanhada dos documentos fisicos (papel);

4+ A Divisdo de Contabilidade procede ao registo da fatura em GeRFiP, para garantir o
financiamento (PLC), verifica a validade das certidGes relativas a situagdo contributiva e
tributéria dos fornecedores/credores (identificagdo dos fornecedores e/ou credores para os
quais podera ser necessario obter certiddes atualizadas/validas);
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4+ Posteriormente, é reencaminha a notificagdo a DCAP, para que esta unidade organica
verifique a conformidade legal e informe se a fatura estd em condicGes de pagamento, ou
seja, confirme a prestacdo dos servicos e/ou fornecimentos dos bens ou servicos, proceda
ao_enquadramento legal da fatura na gestdo do contrato e verifique se o contrato foi
registado no Portal Base. Estas sdo competéncias exclusiva desta unidade organica.
ApOs estas verificagdes, a DCAP devolve o registo a Divisdo de Contabilidade, com indicagdo
de que as faturas estdo em condigbes de pagamento;
Por fim, a Divisdo de Contabilidade, com base na informagdo disponibilizada pela DCAP, antes
de proceder ao pagamento, efetua nova verificagdo da situagdo contributiva e tributdria dos
fornecedores/credores.

NOTAS:

a) Os procedimentos descritos, foram acordados e implementados consensualmente pelos entre
os representantes das diversas unidades organicas da SGMTSSS, e implementados sem que
para o efeito tivesse sido reduzido a escrito um manual de procedimentos.

b) De acordo com os registos no software de gestdo documental (SmartDocs), pode verificar-se
que as 14 faturas que o TdC identifica como pagas de forma ilegal, foram previamente
validadas pela DCAP, com a indicacdo de que estavam em condicdes de pagamento. Alias, a
Divisdo de Contabilidade ndo procedia ao pagamento de qualquer fatura sem indicagdo
expressa da DCAP de que estava em condigbes de pagamento.

c) Emabono do referido, sublinha-se que a DCAP reconheceu que “logo que foram detetadas as
faltas/falhas (..) apesar de tardiamente, logo que foram detetadas as faltas/falhas de
publicagdo dos contratos, foram aquelas de imediato realizadas no respetivo portal (...)”, o que
confirma a competéncia exclusiva desta unidade orgdnica para efeitos, entre outros, da
publicitagdo dos contratos no Portal Base e para a verificagdo/confirmagdo deste publicitagdo
na validagdo das faturas para pagamento.

d) E de salientar, ainda, que antes e depois da reestruturagdo da DCAP, a validagdo das faturas ja
ocorria de acordo com o circuito descrito no ponto anterior, ou seja, era da competéncia
exclusiva desta unidade orgénica.

Com base na informagao disponibilizada pela DCAP, a DSGF agiu de boa fé e confiou na verificagdo
dos pressupostos indicados no circuito das faturas, e nainformagao de que as faturas estavam em
perfeitas condigdes de serem pagas, pelo que procedeu ao pagamento das mesmas, no
pressuposto de que tinha sido confirmada cabalmente a sua conformidade legal.

A DSGF antes do pagamento procede a verificagdo da situagdo contributiva e tributéria das
diversas entidades credoras. Esta metodologia foi uma melhoria introduzida no sistema de
controlo interno, dado que era também assegurada pela DCAP. Esta alteragdo permitiu a redugdo
do hiato temporal entre a verificagdo da situagdo contributiva e tributaria e o momento do
pagamento.

Face ao exposto, e tendo em conta que ndo existem incidéncias desta e/ou de outras naturezas,
venho solicitar a V. Exas que seja relevada a falta detetada pelo TdC.

Por fim, informo que enquanto dirigente, quer como Chefe de Divisdo e/ou Diretor de Servigos,
desde 1 de fevereiro de 2010, inicialmente a desempenhar fungées na SGMTSSS, posteriormente
na Direcdo-Geral da Seguranca Social, e atualmente na Inspecdo-Geral de Finangas, nunca, até a
presente data, fui confrontado com notificagbes por cometimento de qualquer irregularidade,
ilegalidade ou qualquer tipo de desconformidade.
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Exmo. Sr.

Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Dr. José Antodnio Carpinteiro

Av. da Republica, n.2 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 11 de novembro de 2022
V/Referéncia — DAV — UAT.2 - Proc. N.2 1/2022 - Audit

ASSUNTO: Auditoria financeira ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo — Exercicio de 2020

Considerando o exposto no Processo n.2 1/2022 Audit. e encontrando-se a decorrer a fase de
relato, e, ndo obstante ter procedido a autorizagdo dos pagamentos no montante total de
€ 46.956,75 em diversos periodos de 2020 através das autorizagbes de pagamento
identificadas no relatério de auditoria, cumpre-me informar:

— De acordo com a organica da SGMTSSS, entidade que presta servigos partilhados ao
Instituto Nacional para a Reabilitagdo (de um total de 16 servigos), a publicitagdo dos
contratos no portal de contratos publicos (Portal Base) encontra-se na esfera da Divisdo
de Contratacdo Publica, conforme informado aos auditores por email de 5 de maio de
2022;

— Ap6s andlise ao sistema de gestdo documental SmartDOCS, verifica-se que todas as
faturas se encontram validadas para pagamento (Anexo );

— No periodo em causa, a somar a falta de recursos humanos que afeta a drea da Diregao
Financeira/Divisio de Contabilidade e da Direcdo de Servicos de Contratacdo,
Aprovisionamento e Patriménio/Divisio de Contratagdo Publica, verificaram-se
dificuldades acrescidas decorrentes da COVID 19, o que implicou a necessidade de
adaptacgdo a novos métodos/processos de trabalho, com a colocagdo da totalidade dos
trabalhadores em teletrabalho e com a necessidade de disponibilizagdo imediata de
todos os meios técnicos aos colaboradores, com falhas diversas ao nivel dos acessos a
rede, entre outros, o que podera ter potenciado a ocorréncia das falhas identificadas;

— Tal como esclarecido no decurso da auditoria, as faltas de publicitagdo, logo que
identificadas, foram prontamente regularizadas/reportadas ao Portal Base (Anexo 2);

— Ao longo do tempo, tém sido instituidos novos procedimentos, e reforgados os
procedimentos existentes, visando o refor¢o do controlo nas diversas areas que
intervém no processo de forma a minimizar/eliminar a falha (Anexo 3). Assim, desde
meados de 2021, e apds reunido interna entre a Dire¢do Financeira/Divisdo de
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Contabilidade e a Diregcdo de Servigos de Contratagdo, Aprovisionamento e
Patriménio/Divisdo de Contratagdo Publica, que se encontra definido que aquando da
validagdo da fatura para pagamento é obrigatério a expressa mengao, em SmartDOCS,
ao nimero do Relatério de Formagdo do Contrato. Caso o mesmo ndo suceda, a fatura é
devolvida ao Nucleo de Gestdo de Contratos para confirmagdo da publicagdo e
indicagdo do RFC (Anexo 4). Esta orientagdo foi reforgada por email de 11 de janeiro de
2022 (Anexo 5);

— De referir ainda, que no ano de 2020, foram registados por esta Secretaria-Geral,
pagamentos no montante total de € 45.974.747, para um total de 8.755 registos, pelo
que a falta relatada representa 0,1% do total de pagamentos realizados (0,16% do total
de registos), conforme dados publicados no Relatério de Atividades de 2020 em
https://www.sg.mtsss.gov.pt/quem-somos-instrumentos-de-gestao (Anexo 6);

— Considerando as competéncias/tarefas afetas a cada uma das areas, concluo que ndo
tive o cuidado bastante de proceder a uma analise mais detalhada a origem do processo
e respetiva organizagdo processual, verificando a publicagio no Portal Base da
responsabilidade da Divisdo de Contratagdo Publica, e atestada pelos auditores,
convicta de que o mesmo se encontrava devidamente instruido e previamente validado
por todos os intervenientes do processo.

Face ao exposto anteriormente, solicito a V. Exa. que seja relevada a falta processual e que ndo
seja imputada responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo do n.2 9 do artigo 652 da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).

Pede deferimento,
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