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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivos e ambito

A presente acdo, realizada nos termos do disposto nos artigos 50.° n.° 1 e 55.° da Lei de Organizac¢do
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, incidiu, em especial, sobre a pertinéncia e a analise
custo-beneficio do projeto de producdo de biomassa/biopetréleo a partir do cultivo de algas
marinhas, implementado pela EEM - Biotecnologia, S.A., na ilha do Porto Santo, em parceria com
entidades empresariais espanholas e, ultimamente, com a subsidiaria portuguesa de uma destas.

O seu horizonte temporal cobre todo o periodo de implementacdo do projeto, desde o seu
lancamento em 2008, passando pelas alteracBes ocorridas até ao arranque da exploracgédo (2019),
contemplando ainda os 3 primeiros anos de producgdo, com término em 2021, data que coincide
com o fim da vigéncia do primeiro contrato de exploracdo da unidade produtiva.

A acéo, reveste a forma de uma auditoria de resultados recaindo no controlo sucessivo do setor
publico empresarial regional e enquadra-se no Objetivo Estratégico 2 “Contribuir para a gestdo
sustentdvel das finangas ptiblicas”, e no correspondente Eixo Prioritario 2.1 “Reforgar o controlo nas
dreas de grandes investimentos publicos e da qualidade da despesa ptiblica”, ambos refletidos no
Plano Estratégico 2020-2022.

Esta auditoria foi prevista no Programa Anual de Fiscalizacdo da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 2021, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de
Contas, na sua sessdo de 11 de dezembro de 2020%.

Na prossecucao dos objetivos para esta a¢do, formularam-se as seguintes questdes de auditoria®:

1. O projeto de producdo de biomassa/biopetréleo a partir do cultivo de algas marinhas era
pertinente e apresentava uma relagdo custo/beneficio favoravel, face aos objetivos que
presidiram a sua implementacéo, e posterior redefinicdo?

1.1. Em que consistia o projeto inicial da EEM - Biotecnologia, S.A, para a construgdo da
unidade de producdo de biomassa do Porto Santo (UPBPS), com o objetivo de produzir
biocombustivel, e qual o seu enquadramento na estratégia empresarial pablico e da politica
econdémica e energética regional?

1.2. Face a inviabilidade do biocombustivel, a reorientacdo estratégica para a producao de
biomassa, como matéria-prima para a producdo de produtos de valor acrescentado,
revelou-se alinhada e pertinente em relacdo aos propositos iniciais e no a&mbito dos
propésitos estabelecidos?

1.3. Como se enguadram as op¢Oes em termos da exploracédo do projeto?

8 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de marco, alterada pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e, mais recentemente, pelas Leis n.° 2/2020, de 31 de marco, e n.° 27-A/2020, de
24 de julho.

4 Através da Resolugdo n.° 5/2020, publicada no Diario da Republica (DR), 2.2 série, n.° 249, de 24/12/2020, e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), |l Série, n.° 7, de 12/01/2021.

5 Cfr. o Plano Global / Programa de Auditoria, aprovado por Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 14 de julho,
exarado sobre a Informacéo n.° 31/21—DAT - UAT Ill, de 13 de julho, e 0 Manual de Auditoria de Resultados, aprovado
na reuniao do Plenario Ordinario da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, de 29/09/2016.
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1.4. Que recursos foram alocados e que resultados foram alcangados até ao presente, em
termos econémicos e financeiros e face aos objetivos, estratégias e politicas delineadas?

1.2. Metodologia

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foram aplicadas as técnicas de auditoria geralmente

aceites, constantes do Manual de Auditoria— Principios Fundamentais® e do Manual de Audiitoria de
Resultados, que acolhe os Standards e as Guidelines da INTOSAI - /nternational Organisation of
Supreme Audit Institutions, complementado pelo Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999,

nas matérias vigentes que ndo colidam com as constantes naqueles Manuais, nomeadamente:

= Solicitacdo de esclarecimentos e informagdo diversa, designadamente, documentos de
prestacdo de contas e de suporte do projeto, bem como as demais informagdes necessarias
ao cumprimento dos objetivos da acdo, sobre a natureza das operagdes e procedimentos
subjacentes, envolvendo ainda uma deslocacdo a Unidade de Producdo de Biomassa do
Porto Santo (UPBPS).

= Compreensao, conferéncia e anélise da documentacao obtida e procedimentos envolvidos
nas diversas operacoes;

= Andlise e apreciacdo da evolucdo e resultados do projeto, bem como da legalidade e
regularidade das operacBes subjacentes a sua materializacdo, com base nos critérios
definidos (elencados no Anexo I, que descreve, de forma sucinta a metodologia seguida e o
referencial para obtencéo de evidéncias).

O enquadramento e a analise juridico-financeira e de desempenho consubstanciadas neste
documento resultam da apreciacdo dos elementos, informacGes e esclarecimentos remetidos®, em
sede dos trabalhos de auditoria, e respetivos documentos anexos, assim como dos dados de
prestacdo de contas enviados anualmente ao Tribunal.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

O Conselho de Administracdo da entidade auditada EEM - Biotecnologia, S.A., no periodo
compreendido entre a sua constituicdo e 31/12/2021, apresentava a seguinte Composigao:

Responsavel Cargo Nomeac&o no Cargo® Periodo de

responsabilidade

Rui Alberto de Faria Rebelo Presidente 29/10/2009 29/10/2009 a

6 Aprovado na reunido, em Plenario Ordinario, da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, de 29/09/2016, e adotado pela
SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/02.

7 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28/01, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regulamentar
n.° 1/01 - JC/SRMTC, de 15/11.

8  Designadamente, os oficios remetidos pela EEM — Biotecnologia, S.A. com os registos de entrada sob 0s n.°s 679/2021,
de 31 de marcgo, 2351/2021, de 30 de setembro, e 1274/2022, de 14 de junho, bem como o oficio remetido pela
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas enviado por correio eletrénico com o registo de entrada sob o
n.° 864/2022, de 29 de abril, o oficio da Secretaria Regional das Financas remetido por email com o registo de entrada
sob o n.° 1022/2022, de 17 de maio, e o oficio da EEM — Empresa de Electricidade da Madeira, S.A também enviado
por email com o registo de entrada sob o n.° 1068/2022, de 20 de maio.

9  Cfr. as atas enviadas em anexo aos oficios com os registos de entrada sob os n.°s 2351/2021, de 30/09, e 1274/2022,
de 14/06 (CD_Docs_Suporte_1_Introducdo_Responsaveis).
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Responsavel Nomeagc&o no Cargo? Periodo de
responsabilidade
Pedro Enrique Escudero Campillo Vogal (Ata da Assembleia 10/07/2016
Geral n%2) 29/10/2009
. a
Jose Luis Caba Calvache Vogal 14/05/201210
Rui Alberto de Faria Rebelo Presidente 11/07/2016
- - . . 11/07/2016 a
Mario Eugénio Jardim Fernandes Vogal (Ata da Assembleia
18/06/2020
. Geral n.°7)
Jodo Pedro Barreto de Sousa Vogal
Rui Alberto de Faria Rebelo® Presidente 10/06/2020
- - . . 19/06/2020 a
Mario Eugénio Jardim Fernandes Vogal (Ata da Assembleia
23/09/202112
. Geral n.° 15)
Jodo Pedro Barreto de Sousa Vogal
Francisco Antonio Caldas Taboada Presidente 24/09/2021
x . . i 24/09/2021 a
Jodo Pedro Barreto de Sousa Vice-Presidente (Ata da Assembleia
31/12/2021
o Geral n.° 20)
Ana Cristina Dantas Andrade Vogal

1.4. Condicionantes

Realca-se, de um modo geral, a boa colaboragdo e disponibilidade demonstradas pelos
responsaveis, na cedéncia da documentacédo e de toda a informacado necessaria ao desenvolvimento
da acdo, ndo obstante as condicionantes provocadas pela pandemia, designadamente quanto ao
agendamento dos trabalhos e & prorrogacéo das datas de reporte da informacao solicitada.

1.5. Enquadramento
1.5.1. O projeto

O empreendimento teve como intuito viabilizar a sustentabilidade e autossuficiéncia energética do
Porto Santo e, em paralelo, promover a aposta na diversificagdo da economia regional, através da
exploracdo dos recursos do mar e da capitalizacdo do potencial tecnolégico e estratégico do
investimento.

O projeto pressuponha produzir biocombustivel, através do cultivo de microalgas, utilizando o
diéxido de carbono (CO>), emitido pela Central Térmica do Porto Santo (propriedade da EEM, S.A.),
servindo o biopetroleo resultante para alimentar os grupos produtores de energia elétrica existentes
na referida central, em substituigdo do combustivel féssil (fuel6leo).

10 Cessacdo de fungdes por rentincia, de acordo com a publicacéo retirada de https://publicacoes.mj.pt/pesquisa.aspx.
1 Faleceu no decurso dos trabalhos de auditoria.
12 Cessagdo de fungBes por destituicido de acordo com a ata da Assembleia Geral n.° 20, de 24 de setembro de 2021
(CD_Docs_Suporte_1_Introducdo_Responsaveis_Acta da AG 20210924).
5
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Os passos iniciais para a concretizacdo do investimento da Unidade de Producéo de Biomassa do
Porto Santo (UPBPS) tiveram lugar em 2008, com a assinatura de um Acordo de Intencdes, titulado
de “Acuerdo de Intenciones”, que formalizou a parceria entre a EEM - Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A. (EEM, S.A.) e a empresa espanhola Bio Fuel Systems, S.L. (BFS), e do qual resultou a
criacdo, em outubro de 2009, da sociedade EEM & BFS, S.A. (EEM & BFS), atualmente EEM-
Biotecnologia, S.A, estrutura juridica sob a qual se desenvolveu o aludido projeto.

A estimativa de investimento, prevista no suprarreferido acordo, era de 30,75 milh&es de euros, aos
quais acresciam encargos com os direitos de exploracédo das patentes industriais, avaliadas em 20,0
milhGes de euros, e royalties, a serem pagos ao longo do periodo de exploracdo, ao parceiro
tecnolégico (BFS).

O acordo definia ainda a calendarizacao do investimento, tendo a EEM, S.A. efetuado, neste ambito,
2 adiantamentos a BFS no total de 9,0 milhdes de euros, por conta da construcao e fornecimento de
equipamentos para a UPBPS.

A implementac&do do projeto decorreu até final de 2018 e a exploragdo comercial iniciou-se em 2019.
Os eventos mais marcantes deste intervalo, sintetizados na cronologia infra, sdo explicados adiante.

Acordo de Intencgdes

18 abril 2009 1.° Adiantamento - 4,6 M€

Constituicdo da EEM&BFS @ ----omommmmmmL 28Rl 2008

28 outubro 2009 2.° Adiantamento - 4,4 M€

Acordo de Sub-rogacado === Zz@---------mmemmmoo--- Ofrdezembrei 2009

10margo2011 Contrato de construcdo
Aditamentos Obras @& 12maie 2011
abril 2012 e janeiro.2013 Inicio Cultivo Microalgas

o
Reorientacao Projeto = @ -cooo___ s e

2003204 Estudo de Impacto Ambiental
Estudo Viabilidade 2015 & eeeeeeeee________setembro 2014
abril 2015

Acordo Extrajudicial

Estudo Viabilidade 2016 @ oo 06 abril 2015

fevereirc 2016 ~ ——
_______________________________________ Rececao Proviséria Obra

Inicio Exploragao dezembro 2018

fevereir02019 -_______—-_—_-___-________—-__ _________
""""""""""""""""""""""" Estudo Mercado Microalgas

margo 2021



C Zavese \.

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

1.5.2. A entidade auditada

A EEM - Biotecnologia, S.A. € uma sociedade an6nima de capitais exclusivamente publicos, detidos
na totalidade pela EEM, S.A.=,

Ambas integram o setor publico empresarial da Regido Autbnoma da Madeira e revestem a natureza
de empresas publicas regionais, nos termos do disposto nos artigos 4.° e 8.2, n.° 1, do atual Regime
Juridico do Setor Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira, aprovado e publicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2021/M de 30 de junho?“.

Encontram-se, atualmente, sob as tutelas setorial e financeira, respetivamente, da Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas® e da Secretaria Regional das Financas?®.

A entidade objeto desta agédo rege-se pelo direito privado, com as especificidades do atual regime
juridico do setor empresarial da Regido, pelo seu diploma de constitui¢do e respetivos estatutos e,
subsidiariamente, pelo regime juridico aplicavel ao setor empresarial do Estado.

A sua criagdo remonta a 28 de outubro de 2009, tendo sido constituida sob a designagédo de EEM &
BFS, com um capital social de 6 milhdes de euros, representado por um milhdo e duzentas mil
acoes, no valor nominal de cinco euros cada, e com um objeto social relacionado com “(...) a
producdo e comercializagcdo de biomassa/biopetroleo a partir do cultivo de algas marinhas, a sua
transformagéo em energia eléctrica e a sua valorizagéo energética, bem como a comercializagdo de
outros subprodutos que resultem do processo de fabrico de biomassa/biopetroleo.”" .

Relativamente a inexisténcia de autorizacao governamental para efeitos da sua constituicdo, explicou
a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas!® que «(...) até 2010, momento da
emanagdo da “legislagao especial” da RAM que institui o R/SERAM [Regime Juridico do Setor
Empresarial da Regido Autonoma da Madeira] (o (...) Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M),
Inexistia, em boa verdade, o pressuposto especifico de que dependia, sequndo o prdprio direito
estadual em causa, a respetiva aplicacdo supletiva na Regido Autonoma da Madeira.» do Regime
Juridico do Sector Empresarial do Estado (RISEE) em vigor a data (o Decreto-Lei n.° 558/99 de 17
dezembro)®.

13 Criada pelo Decreto-Lei (DL) n.° 12/74, de 17 de janeiro, transformada em sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 14/94/M, de 03 de julho, que publicou em anexo
0s seus Estatutos. Esta entidade tem por objeto social a produgdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica na RAM,
de acordo com o artigo 3.° dos seus Estatutos (CD_Docs_Suporte_1_Introducdo_Legislacdo_EEM).

14 Este diploma revogou o regime que vigorou até entdo, aprovado pelo DLR n.° 13/2010/M de 05 de agosto, alterado
pelo DLR n.° 2/2011/M de 10 de janeiro (CD_Docs_Suporte_1_Introducdo_Legislacdo_Sector_Empresarial).

15 Cfr. o artigo 12.°, n.° 2, alinea a), do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 9/2021/M, de 27 de agosto (alterado
pelos DRR n.°s 10/2021/M, de 3 de novembro, e 16/2021/M, de 20 de dezembro), e o artigo 6.2, n.° 1, alinea b), do
DRR n.° 9/2020/M, de 20 de janeiro, na sua redacgdo alterada e republicada pelo DRR n.° 3/2022/M, de 2 de marco
(CD_Docs_Suporte_1_Introducdo_Legislacdo_Tutelas atuais).

16 Cfr. o artigo 5.%, n.° 1, alinea c), e 5, do DRR n.° 9/2021/M e sucessivas alteracdes, e o artigo 2.°, alinea f), do DRR n.°
13/2021/M, de 16 de novembro (CD_Docs_Suporte_1_Introdugdo_Legislacdo_Tutelas atuais).

17 Cfr. os artigos 3.° e 4.2, n.° 3, dos Estatutos que constam como documento complementar a respetiva escritura de
constituigdo - doc. 1.1.01 do oficio com o registo de entrada nesta seccao regional sob 0 n.° 679/2021, de 31 de marco
((CD_Processo_Resposta_EEM_31032021_1.1_1.1.01 Escritura de constituicdo da EEMBFS e Estatutos).

18 No seu oficio com o registo de entrada n.° 864/2022, de 29 de abril.

19 De acordo com o artigo 5.° deste diploma, “[a]/ém do Estado, apenas dispéem de sectores empresariais proprios as
regibes autonomas, 0s municipios e as suas associagoes, nos termos de legislacdo especial, relativamente a qual o
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Deste modo, arguiram que “[a] ndo aplicacdo, ao caso, do RISEE, incluindo o que nele se dispde no
artigo 37.9 torna, nestes termos, desnecessaria a autorizagdo formal do Governo Regional para que
a EEM pudesse intervir na constituicao da EEM & BFS Energy, S.A. (...), subscrevendo capital desta
socledade.” .

Ora, nao obstante o artigo 228.° n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa determinar que “[na]
falta de legislagdo regional propria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos orgdos de
soberania, aplicam-se nas regibes autonomas as normas legais em vigor’, cumpre referir que a
norma em questao (o artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 558/99) estipulava a necessidade de autorizagéo
com vista a constituicdo de empresa publica, atribuindo competéncia organica para o efeito, pelo
que a auséncia de legislacdo especial regional (ou de adaptacdo daquele diploma & Regido)
impossibilitava a sua aplica¢éo, na medida em que néo existia a data diploma regional que atribuisse
a competéncia para tal autorizacdo no ambito do Governo Regional da Madeira.

A EEM, S.A. foi a subscritora de 479.997 acOes, aproximadamente 40% do capital, e a parceira
espanhola BFS subscreveu outras 720.000 ac¢des, correspondentes a 60% do capital®’. As restantes
3 acBes foram adquiridas por outros 3 acionistas?.

Mais tarde, ocorreram as seguintes alteragdes societérias:

i) Em 6 de abril de 2015, a BFS, S.L. transmitiu as a¢gdes de que era titular na EEM & BFS,
a EEM, S.A.%3, passando esta a deter exclusivamente o seu capital social;

i) No seguimento do acordo extrajudicial celebrado com o intuito de dirimir os litigios
existentes entre as partes intervenientes no projeto, a EEM, S.A., por escritura pablica
de 22 de abril de 2016, na qualidade de acionista Unica, procedeu a alteracdo da escritura
de constituicdo da empresa, no sentido de substituir a expressdo “transmissdo das
patentes’ e passar a constar que a entrada em espécie realizada pela BFS, S.A. tinha sido
realizada com o direito de uso das patentes de que era titular?*; e

iii) Em 11 de julho de 2016, a Assembleia Geral da sociedade aprovou a alteragdo da sua
denominagdo para “EEM — Biotecnologia, S.A.” e do seu objeto social para “(...) a
produgdo e comercializagdo de biomassa a partir do cultivo de algas marinhas, a sua

presente decreto-lei tem natureza supletiva’ (CD_Docs_Suporte_1_Introducéo_Legislacdo_Sector_Empresarial_DL
558 99).

20 De acordo com o artigo 37.° n.° 1 do RJSEE, “[s]em prejuizo do disposto em legislagdo especial, a participagdo do
Estado ou de outras entidades publicas estaduais, bem como das empresas publicas, na constituigdo de sociedades e
na aquisicdo ou alfenagdo de partes de capital estd sujeita a autorizagdo do Ministro das Finangas e do ministro
responsavel pelo sector, excepto nas aquisicbes que decorram de dagdo em cumprimento, doagdo, renuncia ou
abandono’ (CD_Docs_Suporte_1_Introduc¢io_Legislagao_Sector_Empresarial_DL 558_99).

2L Conforme consta da pagina 2 do Memorando preparado pela entidade auditada remetido em anexo ao oficio com o
registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de mar¢co (CD_Processo_Resposta_EEM_31032021
1.5_Memorando.pdf).

22 A escritura de constituicdo identifica ainda como acionistas: a empresa Emacon, Telecomunicacbes da Madeira,
Unipessoal Lda e os acionistas individuais Pedro Enrique Escudero Campillo e José Agapito Escudero Campillo (CD_
Processo_Resposta_EEM_31032021 1.1 1.1.01 Escritura de constituicdo da EEMBFS e Estatutos.pdf).

23 Cfr. o acordo extrajudicial celebrado entre a BFS, S.L., a EEM, S.A., e a EEM & BFS, que consta em anexo (doc. 19.1)ao
oficio com o registo de entrada sob o n° 2351/2021, de 30 de setembro (CD_
Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_19.1 Acordo EEM, EEM&BFS e BFS 20150406.pdf).

24 Cfr. a cépia da escritura de retificagdo remetida em anexo ao ponto 1.1. do oficio com o registo de entrada n.° 679/2021,
de 31 de mar¢o (CD_ Processo_Resposta EEM_ 31032021 1.1 1.1.02 Retificagao Escritura - EEMBFS_22-04-2016.pdf).
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valorizag4o energética, bem como a comercializagdo de produtos de valor acrescentado
derivados do processo produtivo’ %®.

1.5.3. A funcéo acionista exercida pela EEM, S.A.

De acordo com o regime constante do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M de 5 de agosto?,
os direitos de acionista da EEM, S.A. eram exercidos pelo seu érgdo de administracdo, que a
representava nas Assembleias Gerais da EEM - Biotecnologia, S.A., com respeito pelas orienta¢des
da tutela?” definidas em conformidade com o disposto no artigo 11.° do mesmo diploma. Neste
caso, por se tratar de uma sociedade comercial, as orientagfes especificas poderiam ser emanadas
através de deliberacdo da respetiva assembleia geral®®.

N&o se tendo comprovado a existéncia de orientagdes de gestdo, as entidades envolvidas neste
projeto prestaram os esclarecimentos que se seguem.

A entidade auditada® informou que “[a]s relagOes entre a EEM, o Governo Regional e a Tutela foram,
desde sempre, centralizadas na pessoa do Presidente do Conselho de Administrag4o (...), que reunia
regularmente com os membros do Governo Regional para dar nota do desenvolvimento estratégico
e das atividades operacionais e de investimento da Empresa.”. O “(...) Projeto (...) foi objeto de
apresentagdo publica em abril de 2008, pelo Dr. Rui Rebelo e pelo Vice-Presidente do Governo
Regional, a data (...)", e que, embora de forma informal, foi dado “(’..) conhecimento interno a EEM
gue o Governo Regional estava a par do desenvolvimento da UPBPS e de todas as condicionantes
que lhe estavam associadas.”.

Mencionou ainda que, “(...) as sociedades do Grupo EEM reportam informagdo anual a Secretaria
Regional das Finangas e a Tutela, que inclui, entre outros dados, os documentos de prestagdo e
aprovagdo de contas e informagdes sobre as suas participagdes financeiras a 31-12 de cada ano.” e
que “[t|lambém desde 2016, com caracter trimestral, todas as empresas do Grupo EEM, incluindo a
EEM Biotecnologia, reportam ao Governo Regional um relatorio que para além das pegas financeiras,
inclui a sintese da atividade operacional e de investimento de cada uma das empresas do Grupo’.

A EEM, S.A.3 acrescentou que “(...) com a emissdo do Relatério Anual e a Aprovacdo de Contas em
sede de Assembleia Geral pelo Acionista Unico (a Regido Auténoma), sdo discutidas e aprovadas as
contas consolidadas do Grupo EEM, bem como o respetivo relatorio de gestdo. Deste modo, o
aclonista publico acompanha regularmente, com a faculdade de aprovar ou ndo, toda a atividade
desenvolvida pela EEM — Biotecnologia.” .

%5 Cfr. a ata n.° 7 enviada em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 2351/2021, de 30 de setembro (CD_
Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_02 ACTA 07 AG BFS.pdf).

% Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro.

27 Cfr. os artigos 6.2, n.° 2, Ultima parte, e 10.°, n.°2 a 4, do DLR n.° 13/2010/M (CD_Docs_Suporte_1_Introducéo_
Legislacdo_Secttor Empresarial_DLR 13_2010_M).

28 Cfr. o artigo 11.°, n.° 2, alinea b), do referido diploma.

2 Cfr. o ponto 3 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 2351/2021, de 30 de setembro (CD_Processo_
Resposta_EEM_BIO_30092021_34 c6pia de EEM_Bio de 30 set 2021.pdf).

30 Cfr. o oficio com o registo de entrada sob o n.° 1068/2022, de 20 de maio (CD_Processo_Resposta_EEM_20052022_17
- TC EEM BIOTEC.pdf).
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A Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas confirmou os esclarecimentos prestados
pelas entidades acima indicadas®..

Ainda no gue concerne as orientacGes de gestdo, a Secretaria Regional das Financgas® justificou que
“(...) entre 2011 e 31 de dezembro de 2015, portanto durante o periodo de vigéncia do Programa de
Afustamento Economico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira (PAEF-RAM), a gestdo das
empresas foi fortemente condicionada pelas medidas contidas no mesmo, cufjo cumprimento era
acompanhado e orientado pela entdo Direcdo Regional do Tesouro. Entre 2016 e 2018 e 2019, a
gestdo de empresas, sequiu as medidas de equilibrio contidas nos diplomas que aprovam o
Orgcamento da Regido Autonoma da Madeira, berm como o Or¢amento [de] Estado e da respetiva
execugdo.” .

O atual regime aplicavel ao setor publico empresarial ha Regido, aprovado e publicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2021/M de 30 de junho?®, concretizou que:

a) as orientacdes estratégicas correspondem ao exercicio da funcdo politica do Governo
Regional e sdo emanadas por Resolugdo do Conselho de Governo que devera aprovar o
conjunto de medidas ou diretrizes relevantes para o equilibrio econémico e financeiro do
setor publico empresarial**; e

b) as orientacdes setoriais sdo elaboradas pelos departamentos do Governo Regional, com
base nas estratégicas, respeitando os objetivos financeiros e restricbes orcamentais em
cada ano, e devem: i) definir a politica sectorial a prosseguir, com base na qual as
empresas publicas regionais desenvolvem a sua atividade; ii) emitir as orientagdes
especificas de cariz setorial aplicaveis a cada empresa; iii) definir os objetivos a alcancar
pelas empresas publicas regionais no exercicio da respetiva atividade operacional; e iv)
definir o nivel de servigo puablico a prestar pelas empresas e promover as diligéncias
necessarias para a respetiva contratualizacao.

A este respeito, aquela Secretaria Regional informou que “(...) no dmbito da fungdo acionista que
cabe, nas empresas publicas do sector empresarial da RAM, ao membro do Governo responsavel
pela drea das finangdls], ja diligenciou no sentido de serem emitidas as orientaces estratégicas, as
quals foram ja aprovadas pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 75/2022, de 18 de
fevereiro, e estdo a ser jd preparadas as orientagoes que irdo ser emitidas em breve, nomeadamente
relativamente aos instrumentos previsionais.”.

81 Cfr. o oficio com o registo de entrada sob o n.° 864/2022, de 29 de abril (CD_Processo_Resposta_SREI_28042022

_Oficio S 2811).

Cfr. o oficio com o registo de entrada sob o n.° 1022/2022, de 17 de maio (CD_Processo_Resposta_SRF_16052022_

Saida SRF 6467.pdf).

Cfr. os artigos 23.°, n.°1 a 3, e 37.°, n.° 4 (CD_Docs_Suporte_1_Introdu¢do_Legislacdo_Sector_Empresarial_DLR

15_2021_M_pdf).

34 Cfr. a Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 75/2022, de 17 de fevereiro, publicada no JORAM, | Série, n.°
29, de 18 de fevereiro de 2022, que aprovou as orientagdes estratégicas de gestdo destinadas a globalidade do sector
empresarial da RAM (CD_Docs_Suporte_1_Introducdo_Legislacdo_Sector_Empresarial_Resolucao CGR 75_2022).

32

33
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1.6. Audicgéo Prévia dos Responsaveis
Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicao:
a) dos responsaveis identificados no ponto 1.3 deste documento, em func¢Bes durante o
decurso dos trabalhos de auditoria, Mario Eugénio Jardim Fernandes, Jodo Pedro Barreto de
Sousa, Ana Cristina Dantas Andrade e Francisco Antonio Caldas Taboada, este ultimo ainda

em representacao da entidade EEM - Biotecnologia, S.A., na qualidade de atual Presidente
do seu Conselho de Administracao®;

b) do atual Presidente do Conselho de Administracdo em representacdo da entidade EEM —
Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A., na qualidade de acionista Unica da EEM -
Biotecnologia, S.A.3;

a) do Secretario Regional das Finangas, na qualidade de responsavel pela tutela financeira®; e

c) do Secretério Regional de Equipamentos e Infraestruturas, na qualidade de responsavel pela
tutela sectorial®.

No termo do prazo concedido para o efeito®, vieram apresentar alegacfes, de forma conjunta,
Francisco Antonio Caldas Taboada, Jodo Pedro Barreto de Sousa e Ana Cristina Dantas Andrade“.

As alegacOes apresentadas foram apreciadas e tidas em consideracdo ao longo do presente
documento, designadamente através da sua transcricdo e insercao nos pontos pertinentes, em
simultdneo com a sua andlise.

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA E DE DESEMPENHO

2.1. Caraterizacdo, pertinéncia e enquadramento do projeto na estratégia energética
e econdmica regional.

2.1.1. Justificacé@o e objetivos do Projeto

A escolha do Porto Santo, para a introducéo da inovagéo tecnoldgica, justificava-se pelo facto da ilha
apresentar uma baixa penetracdo de energias renovaveis, devido as limita¢Ges técnicas e geofisicas

35 Cfr. os oficios com os registo de saida n.%s 4125/2022, 4126/2022, 4127/2022, 4128/2022, todos de 09/12 (de fls. 252
a 256 da Pasta do Processo).

3 Cfr. o oficio com o registo de saida n.° 4129/2022, de 09/12 (a fls. 256 da Pasta do Processo).

87 Cfr. o oficio com o registo de saida n.° 4123/2022, de 09/12 (a fls. 250 da Pasta do Processo).

38 Cfr. o oficio com o registo de saida n.° 4124/2022, de 09/12 (a fls. 251 da Pasta do Processo).

3 Os responsaveis Francisco Antonio Caldas Taboada, Ana Cristina Dantas Andrade, Jodo Pedro Barreto de Sousa e
Mario Eugénio Jardim Fernandes, em 15/12/2022, respetivamente, conforme os requerimentos com os registos de
entrada sob 0s n.°2952/2022, 2953/2022, 2954/2022 e 2955/2022, solicitaram a prorrogacdo do prazo, para o exercicio
da audicdo prévia, por um periodo adicional de 15 dias. Tal prorrogacao foi deferida por despacho do Juiz Conselheiro
da SRMTC, de 16/12/2022, e comunicado aos requerentes, respetivamente, de acordo com os oficios com os registos
de saida sob os n.°s 4343/2022, 4344/2022, 4345/2022 e 4346/2022, todos de 20/12 (de fls. 258 a 270 da Pasta do
Processo).

40 Cfr. o requerimento com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional sob o n.° 172/2023, de 20/01(de fls. 271 a 301 da
Pasta do Processo).
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associadas a instalacdo de solucBes energéticas alternativas ambientalmente sustentaveis,
designadamente hidroelétricas ou edlicas.

Noutra vertente, o projeto contribuia para o0 cumprimento das metas de reducao das emissfes de
diéxido de carbono (CO.), definidas pela Unido Europeia, no quadro das medidas de regulacdo
energética e ambiental, nomeadamente, através do processo de captura e tratamento do COg,
libertado pela central térmica de Porto Santo, ou da utilizacdo de biocombustiveis, em alternativa
aos combustiveis fésseis.

A tecnologia, desenvolvida e disponibilizada pela BFS, pressuponha a captura em continuo do CO;
da atmosfera (emitido pelas industrias e pelo proprio sistema produtivo) e a respetiva incorporagao
no processo produtivo, garantindo-se, dessa forma, ganhos liquidos na captacdo de CO,, face ao
libertado pelo processo de producdo e combustdo. O biopetréleo resultante seria utilizado pelos
atuais grupos electroprodutores, existentes na Central Térmica do Porto Santo (propriedade da EEM,
S.A), dependendo apenas de uma pequena adaptacéo.

Ao permitir uma reducéo de 6,8 milhdes de euros/ano, na importacdo de combustiveis fosseis, e de
uma reducéo anual de 50.000 toneladas de emissdes de CO, 0 projeto perspetivava tornar o Porto
Santo uma ilha autossustentavel, do ponto de vista energético.

A inversdo, a médio prazo, de uma total dependéncia de combustiveis fésseis (na producdo de
energia), para um coeficiente de energias limpas superior a 90,0%, comportava ainda outras
sinergias para a politica de desenvolvimento econdémico regional, tais como a criacdo de uma nova
imagem turistica para o Porto Santo, com a marca de “ILHA VERDE”, a abertura de um novo cluster
tecnoldgico e a oferta de emprego altamente qualificado.

Os objetivos que suportaram o investimento, sumarizados no quadro infra, foram publicamente
divulgados, de forma conjunta, pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e pela EEM, S.A,,
aquando da apresentacéo oficial* do projeto, a 03 de abril de 2008.

Quadro 1 — Sintese dos objetivos iniciais do projeto

Objetivo Quantificagdo/Qualificago
Produc3o de Biomassa hiimida (1) 29.78s5 toneladas /ano
Producdo de Biopetréleo 17.000 toneladas /ano
Reducdo importagdo combustiveis fosseis 6.8 milhdes de euros/ ano
Reducgdo Emissdes CO, 50.000 toneladas./ ano
Meta Energia Limpa Porto Santo (medio prazo) 90%
Impacto no turismo Contribui¢do para marca “llha Verde”
Estratégia Economia Regional Novo cluster tecnoldgico
Emprego Maior oferta / Altamente qualificado

(1) O valor da produgdo de biomassa humida est4 patente nas proje¢des financeiras validadas pela EEM, S.A.,
em 2008.

4 Cfr. o doc. 1.7.1.06 em anexo ao oficio com registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de margo
(CD_Processo_Resposta_EEM_31032021_1.7_1.7.1.06 — Apresentacdo do Biocombustivel Marinho - VPGR da
Madeira.pdf).
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Estas metas foram sucessivamente comunicadas nos Relatérios e Contas da EEM, S.A. de 2007 a
2011, tendo sido alvo de atualizacdo nos reportes a partir de 2008, prevendo-se que a reducdo de
emissdes de CO; seria de 60 000 toneladas/ano, em vez das 50 000 inicialmente anunciadas.

O investimento configurava uma importante alavanca no dominio da politica energética regional,
concretizada no Plano de Agdo para a Energia Sustentavel da llha do Porto Santo*?, que perspetivava:

Quadro 2 — Objetivos e Metas do Plano de A¢do para a Energia Sustentavel do Porto Santo

Objetivos Metas
Melhorar a seguranca do Aumentar em 20% o nimero de dias de autonomia de armazenamento de
aprovisionamento de energia primaria em relag&o a 2005.

Aumentar para 20% a participagdo dos recursos energéticos renovaveis
Reduzir a dependéncia do exterior.  na procura de energia primaria.
Aumentar para 40% a participacdo dos recursos energéticos renovaveis
na producdo de eletricidade.
Reduzir a intensidade energética  Reduzir em 20% a intensidade energética no Produto Interno Bruto
no Produto Interno Bruto. (energia priméria/Produto Interno Bruto) em relagdo a 2005.

Reduzir as emissdes de dioxido

Reduzir em 20% as emissdes de CO; em relagéo a 2005.
de carbono.

De forma sucinta, o projeto visava, fundamentalmente, ultrapassar o desafio da sustentabilidade e
autossuficiéncia energética do Porto Santo e, em paralelo, promover a aposta na economia do mar
e no desenvolvimento de um novo paradigma tecnoldgico e estratégico, catalisador do investimento
e da inovagao para a llha.

2.1.2. A decisdo de implementacdo do investimento e sua execugdo
2.1.2.1. O processo de avaliacao do Investimento

O intento inicial subjacente ao investimento surgiu em 2007, no contexto da procura, pela EEM, S.A.,
de um modelo de desenvolvimento sustentavel para o setor elétrico, com foco em dois eixos de
atuacdo: i) energias renovaveis e ii) alternativas ao combustivel féssil, enquadrando-se neste vetor a
producdo de biopetroleo através de algas marinhas.

Segundo os responsaveis pela EEM-Biotecnologia®®, o reconhecimento do potencial do projeto,
surgiu de um estudo do estado da arte da tecnologia em causa, que atribuia condi¢6es de vantagem
ao processo tecnoldgico da BFS face ao mercado, mas que nunca foi objeto de validag&o cientifica,
por parte da EEM, S.A.

Seguiu-se uma deslocacéo as instalacdes da BFS, onde foi constatada a existéncia de um proto6tipo
pré-industrial (equipamento tecnoldgico laboratorial de demonstra¢do) e de meios tecnoldgicos e

42 Aprovado no ambito da Resolugdo do Conselho de Governo n.° 244/2012, de 29 de margo, publicada no JORAM, |
Série, n° 43, de 5 de abrii de 2012 (CD_Docs_Suporte 2 Andlise_Legislagdo_Ponto_2.1.1 Resolugdo
CG_244 2012_PAESI.pdf).

4 No ambito das respostas aos pedidos de esclarecimentos formulados por este Tribunal, assim como nas inquiri¢des,
no ambito da fase de inquérito do Processo n.° 140/13.6TELSB (Comarca da Madeira — Ministério Publico — Funchal —
DIAP — 1.2 Seccéo), aqueles responséveis (CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_19.3 Processo 140_13.6 TEL
SB M. Publico Informagdo Complementar EEM 2015.pdf).
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humanos que consideraram capazes de poder levar adiante o respetivo desenvolvimento industrial
e comercial.

Cientes de que se tratava de uma tecnologia emergente (ndo se encontrando no seu estado final de
desenvolvimento), e por isso com possibilidades de ganhos de eficiéncia a curto/médio prazo,
decidiram avancar, com base, por um lado, na convicgdo do éxito do projeto e, por outro, e de forma
decisiva, na seguranca/certeza manifestada pelos responsaveis da BFS e suportada pelos dados
técnicos e financeiros por estes apresentados, sintetizados na projecao financeira realizada pela BFS
em 2007 e que foi alvo de validagdo pela EEM, S.A. em 2008,

Desta projecéo, destaca-se o seguinte:

Quadro 3 — Dados da projecdo financeira BFS 2007 validadas pela EEM

Descricdo Validacdo EEM

2008 a 2023
29 785 toneladas/ano

Horizonte temporal
Producao de Biomassa

Producéo de Biopetrdleo

Produtos secundarios e outros produtos
Investimento:

Capital Fixo (equipamentos e instalagdes)
Patentes (Parte Valor base) + Outros Intangiveis
Patentes (Valor Remanescente + Royalties)
Capital Préprio + Suprimentos

Empréstimo Médio e Longo Prazo

Taxa de juro

EBITDA médio

Cash-Flow
Recuperacdo do investimento

17 971 toneladas / ano (60% Biomassa)

10% e 15% da Biomassa, respetivamente

34,4 milhdes de euros

30,3 milhdes de euros

3,6 milhdes de euros + 0,426 milhdes de euros
16,4 milhdes de euros + 40,0 € /tonelada biomassa
6,0 milhdes de euros + 6,6 milhdes de euros
26,4 milhdes de euros

5,25%

75,7%, ao longo dos anos do projeto
Positivos, a partir de 2009

1.° semestre de 2013

Sublinhe-se que o volume de producéo estimada era de quase 30 000 toneladas, o equivalente a mais
de 1100 contentores de 40 pés*. Refira-se ainda, para uma melhor compreensdo da ordem de
grandeza dos valores projetados, que a produgdo anual de banana em todo o territério da Ilha da
Madeira ronda as 22 000 toneladas*’.

4 Cfr. o doc. 1.7.1.05 remetido em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de marco
(CD_Processo_Resposta_ EEM_31032021_1.7_1.7.1.05 — EEM - Validacao das ProjecBes Financeiras - 02.2008.pdf).

4 Com base num custo médio ponderado dos capitais de 7,32% pressupondo um Beta (n&o alavancado) de 0.62 e um
racio de endividamento de 0.67, cf. validagdo das projecGes financeiras - doc. 1.7.1.05 remetido em anexo ao oficio com
0 registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de marco.

4 Um contentor de 40 pés mede cerca de 12 metros de comprimento, 2,3 m de largura, 2,3 m de altura e uma carga
maxima de 26 780 Kg. (27 toneladas aproximadamente).

47 Valor méaximo atingido em 2017 (conforme informagdo da Direcdo Regional de Estatistica patente no ficheiro
“Série_Estatistica_Agricultura_1976_2021.xIs").
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N&o obstante o enorme volume de producdo considerado, as projecdes apresentadas pelos
promotores do projeto foram validadas pela EEM, S.A. sem qualquer observacdo respeitante a
magnitude daqueles valores.

Ainda no que toca a projecao, importa assinalar que:

a) O custo de producdo por tonelada de biocombustivel, calculado com base nos valores
inscritos na demonstracdo de resultados previsional, era de 189,04€%;

b) A média do resultado antes de deprecia¢Ges gastos de financiamento e impostos (EBITDA),
estimada em 76%, ndo tinha paralelo com qualquer sector industrial, situando-se muito
acima dos valores médios registados nesses referenciais*’;

c) Os Cash-Flows resultantes foram descontados a taxa de 7.32%, que corresponde ao custo
médio ponderado dos capitais, calculados com base num nivel de risco (Beta ndo alavancado
de 0.62) muito semelhante ao da EEM, S.A., que opera em condi¢cOes de muito menor
volatilidade, decorrente mormente da natureza e maturidade do seu negécio, contexto bem
diferente daquele que seria normal perspetivar para o0 projeto em apreco.

Verificou-se, em resumo, que o projeto, suportado por projecdes financeiras com elevado grau de
otimismo, baseava-se numa tecnologia experimental ndo testada a escala comercial, que nédo foi alvo
de validacdo cientifica, e que encerrava iniUmeras incertezas, assumindo contornos de um negécio
de tipologia inovadora e emergente (v.g., start-up), normalmente associado a investidores
vocacionados para o Capital de Risco®.

Porém, a decisdo de concretizar o investimento foi tomada, a 10 de abril de 2008, em reunido do
Conselho de Administra¢do®! da EEM,S.A.

De acordo com essa deliberacéo, a BFS estava “(...) j@ em condi¢des de assegurar um sistema que
permite a produgdo massiva e sustentavel, a escala comercial, de biofuel através do fitoplancton
(biomassa marinha) a partir de microalgas de origem natural.”. Com base nos dossiés técnico e
economico-financeiro do projeto, a EEM afirmou estar “(...) absolutamente convenciaa, interessada
e determinada em desenvolver o Projeto em parceria societdria com a BFS {(...), repartindo {...)
eventuals viclssitudes que um Projeto inovador (...) sempre implica” (sublinhado nosso).

48 3378 322,00€ (custos operacionais) / 17 871 toneladas biocombustivel. Neste calculo todos os custos operacionais
estdo a ser imputadas unicamente ao biocombustivel (ndo tendo sido distribuidos pelo biogéas e produtos secundarios
obtidos a partir do processo produtivo).

4 Andlise comparativa baseada nos Quadros do Sector, e nos Estudos da Central de Balangos, ambos publicados pelo

Banco de Portugal, em https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards e
https://bpstat.bportugal.pt/serie/12635545, respetivamente, assim como em bases de dados internacionais
compiladas por Aswath Damodaran, em

https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New Home Page/datacurrent.html.

% Forma de investimento empresarial, com o objetivo de financiar empresas, apoiando o seu langcamento,
desenvolvimento e crescimento, com fortes reflexos na gestdo. E uma das principais fontes de financiamento para
jovens empresas emergentes (“start-up’s”) e investimentos de risco com elevado potencial de rentabilizagéo.

51 Cfr. o doc. 1.5.01. remetido em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de margo
(CD_Processo_Resposta_ EEM_ 31032021 _1.5 1.5.01_Acta 16_2008 CA EEM_Acuerdo de Intenciones -
10.04.2008.pdf).
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O estado de imaturidade do processo produtivo viria a ser assumido pelos responséaveis da EEM &
BFS, ao afirmarem, em resposta® a este Tribunal, que “(...) nos anos de 2014/2015 {(...) se tornou
evidente (...) que a aposta na obtencado de biopetrdleo, através de biocombustiveis, careclia] ainda
de desenvolvimentos cientificos / tecnologicos, que permifissem] mostrar-se como uma alternativa
massificada e competitiva aos combustiveis fdsseis(...)".

Em sede de audicdo prévia, os atuais responsaveis do Conselho de Administracdo da EEM-
Biotecnologia reiteraram que o “(...) desenvolvimento da tecnologia das microalgas pela BFS, no
Poligono industrial de Alicante, (...) foi objeto de visitas da EEM, nomeadamente por parte dos
Senhores Dr. Rui Rebelo e Eng.° Mario Jardim Fernandes, nos anos de 2007 e 2008. Nessa ocasido,
0s responsaveis pela gestao da EEM puderam discutir, constatar, observar e perceber, "in loco”, o
estado de arte do desenvolvimento tecnologico da producdo de microalgas. Também nessa altura
se verificou que a BFS estava a estabelecer um acordo com a cimenteira "CEMEX", na sua unidade
de Alicante, com vista ao estabelecimento de uma primeira unidade industrial de captura e
conversdo de Co, em biocombustivel (...). Ora, sucede que também esta unidade, ja em fase de
implementagéo, foi objeto de visita pela EEM em 2010, confirmando a percecdo inicial da passagem
de uma tecnologia experimental para a fase da sua efetiva exploragdo industrial.

Acresce que a existéncia de um projeto em curso numa cimenteira de nivel mundial — a "CEMEX"
— parecia confirmar que 0S pressupostos apresentados pela BFS eram passivels de serem
concretizados num projeto idéntico a edificar no Porto Santo. Esta realidade deu algum conforto aos
responsavels da altura pela gestao da EEM, uma vez que ndo se tratava de um mero projeto piloto
ou experimental, mas ja de uma transicdo para uma aplicagéo inaustrial da tecnologia considerada.

Em suma, sendo o projeto pioneiro, inovador e estando devidamente patenteado, ndo foi
efetivamente objeto de validacdo cientifica. No entanto, a decisdo assumida pelos responsavers da
EEM a data foi suportada nos artigos publicados, nas visitas efetuadas as instalacbes da BFS ao
poligono industrial de Alicante, e, principalmente, no rfacto de a "CEMEX" estar ja a implementar um
projeto idéntico ao que viria a ser realizado no Porto Santo. Este enquadramento aportou confianga
aos decisores, que assim assumiram que o estado de arte da tecnologia estava pronto para passar
para uma fase de desenvolvimento industrial.”.

Contudo, cabe enfatizar que:

a) o aludido projeto levado a cabo pela BFS junto da fabrica da “CEMEX” era uma instalacdo
experimental, tal como foi reconhecido por um dos administradores da BFS em entrevista®
a agéncia noticiosa France-Presse, em marco de 2011, tendo referido ainda que seriam
necessarios mais 5 a 10 anos para poder passar a producéo industrial;

52 Cfr. o0 ponto 2.11 (pag. 13) do oficio com o registo de entrada nesta Seccdo Regional sob 0 n.° 1274/2022, de 14 de
junho (CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_14062022_Oficio_Resposta_EEM_Bio_14062022.pdf), e ponto 1.7.2 (pag.
19), do oficio com o registo de entrada nesta Seccdo Regional sob o n.° 679/2021, de 31 de marco
(CD_Processo_Resposta_EEM_31032021_EEMBiotecnologia Resposta Questfes 1.1 a 2.8 com excepgéo 1.5 e 1.6.pdf).

5 CD_Docs_Suporte 2 Andlise_Ponto_2.1.2.1_Agéncia_FrancePress_microalgas_biopetréleo_en_Espafia, e em
https://www.youtube.com/watch?v=ulf3tD5Tgxc.
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b) o Unico artigo cientifico apresentado ao Tribunal pela EEM-Biotecnologia para fundamentar
a decisdo de investimento® concluia que a melhor tecnologia para producédo de microalgas
a escala industrial carecia de mais desenvolvimento.

2.1.2.2. O Acordo de Inten¢bes

O acordo denominado “Acuerdo de Intenciones’® (doravante designado por Acordo de Intengdes)
foi celebrado, entre a EEM, S.A. e a BFS, em 18 de abril de 2008, com o proposito de regular os
termos e condic¢Bes da constituicdo da empresa que materializaria o desenvolvimento da unidade
de producéo de biomassa do Porto Santo.

Resulta do clausulado do acordo que a EEM, S.A. assumia o investimento financeiro e a BFS
ocupava-se da parte técnica do projeto. Assim, as partes estipularam a realizacdo do capital social
da sociedade a constituir, no valor total de 6,0 milhdes de euros, da seguinte forma®:

a) por parte da BFS, o montante de 3,6 milhGes de euros, em espécie, através da transmissao
do direito de exploracdo das patentes avaliadas, na perspetiva da comercializacdo de
biocombustivel, em 20,0 milhdes de euros® (tendo sido alvo de validagdo por um Revisor
Oficial de Contas, que, no seu relatério de 22 de outubro de 2009, declarou que os valores
encontrados atingiam o valor nominal do capital social), sendo o valor excedente (16,4
milhdes de euros) devolvido a BFS, pela sociedade a constituir até 2023%; e

b) pela EEM, S.A., o valor de 2,4 milhdes de euros, em dinheiro, ficando esta ainda obrigada a
entrega de 6,6 milhdes de euros sob a forma de empréstimo, sem juros, reembolsavel em
10 anos (2013-2022), no montante anual de 660 mil €.

A EEM, S.A. ficou ainda com a responsabilidade de®:

0] assegurar a componente financeira, para um investimento projetado de 30,75
milhdes de euros, (IVA ndo incluido), e de diligenciar a contratagdo dos
financiamentos necessarios;

(i) obter o terreno para a implantacédo da unidade produtiva e das instalacfes de apoio
(1,5 hectares), em regime de arrendamento, com uma duragdo minima de 20 anos;

54

55

56

57

58

59

Cfr. o0 doc. 1.7.2.01 em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 679/2021, de 31 de marco (CD_Processo_
Resposta_EEM_31032021_1.7_1.7.2.01_Biorefinary of microalgae for food and fuel — 2012).

Cfr. o0 doc. 1.5.02 em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 679/2021, de 31 de margo (CD_Processo_
Resposta_EEM_31032021_1.5_1.5.02_Acuerdo de Intenciones - 18.04.2008.pdf). As partes estipularam que este
contrato era regulado pelas leis espanholas (cfr. a clausula 15.2).

Cfr. as clausulas 3.4 e 3.5 do Acordo de IntencGes.

Avaliacdo realizada por duas entidades especializadas - Clarke, Modet & C.° Portugal — novembro de
2007(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_10.1 Valorizagdo de Patentes Clark Modet 20071119.pdf), MLA
Associates Espanha - novembro de 2008 (CD_Processo_Resposta EEM_BIO_30092021_10.2 MLA Associates
20081119.pdf) e Relatério do ROC - dezembro de 2009 (CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_10.3 Relatdrio
ROC Patentes Entrada Capital EEMBFS 20091022.pdf).

Devolucdo, a titulo de distribuicdo de dividendos, de 6,4 milhdes de Euros, entre 2013 e 2022, a razdo de 640 mil
Euros/ano, e 10 milhdes de Euros em 2023.

Cfr. as clausulas 5.1 € 5.2, 4.3, 4.4, 7 e 8 deste acordo (CD_Processo_ Resposta_ EEM_31032021_1.5_1.5.02_Acuerdo
de Intenciones - 18.04.2008.pdf).
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(iii) ~ facilitar a tramitacdo para a obtencdo de todas as licengas necessérias para a
construcéo, instalacdo e funcionamento da unidade produtiva;

(iv) adquirir a totalidade do produto obtido do processo de conversao de energia, assim
como dos combustiveis e gases resultantes da transformacédo da biomassa, por um
periodo de 20 anos; e

W) pagar a BFS uma contraprestacéo (royalty), pela cessdo de utilizacdo das patentes,
no valor de 40,00€ por tonelada de biomassa/biopetréleo obtidos na unidade.

Por outro lado, a BFS ficou obrigada a entregar o projeto de implementacao da unidade produtiva,
composto pelos desenhos técnicos, listas de: (i) equipamentos, materiais e reagentes; (ii)
necessidades de formagao, assim como o suporte técnico necessario, no prazo maximo de 60 dias
a contar da assinatura do acordo.

O cronograma do investimento era o seguinte®®:

a) 15 % do valor do investimento (4 612 500,00€), no momento da assinatura do Acordo de
Intengdes (portanto, a 18 de abril de 2008), sendo que 0 pagamento deste montante seria
realizado pela EEM, S.A. por conta do empréstimo a conceder a sociedade a constituir e
reembolsado posteriormente por esta apds constituicao®;

b) 15 % do valor, 30 dias ap0s a data da assinatura da escritura de constituicao da sociedade;

€) 60% do investimento, no momento da entrega dos equipamentos necessarios, 0 que teria
lugar ao 6.° més a contar da data do pagamento de 15% do valor referido na alinea anterior,
sem prejuizo de entregas parciais antes dessa data consoante a entrega dos equipamentos;

d) 10 % com a rececdo provisoéria das instalagdes.

Neste ambito, a EEM, S.A. procedeu ao adiantamento de 9,0 milhdes de euros, por conta da
execucdo da obra e fornecimento de equipamentos, transferindo para a BFS 4,6 milhdes de euros,
em 28 abril de 2008, e 4,4 milhdes de euros, em 4 de dezembro de 2009. Desta operacédo, ndo se
obtiveram evidéncias da existéncia de qualquer or¢camento, ou articulado equivalente, que
suportasse a estimativa de investimento e o consequente adiantamento, tendo sido apresentado, no
contexto da auditoria, uma lista contendo diversos itens de investimento (inserida na projecéo
financeira®? realizada, em 2007, pela BFS), sem valorizacdo unitaria e que no global ascendia a
35382 108¢€.

Atente-se ainda que, o contrato de construgdo da obra foi formalizado a 12 de maio de 2011% (3
anos depois do primeiro adiantamento), constando do seu anexo uma sintese do respetivo

60 Cfr. a cl. 5.3 e 3.5.2 do acordo (CD_Processo_ Resposta EEM_31032021_1.5 1.5.02_Acuerdo de Intenciones -
18.04.2008.pdf).
A data da constituicdo da entidade objeto deveria realizar-se no prazo maximo de 30 a 45 dias, a contar a partir da
assinatura do acordo de intengdes.
62 Cfr. o doc. 1.7.1.05 em anexo ao oficio com registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de marco (CD_Processo_
Resposta_EEM_31032021_1.7_1.7.1.05 — EEM - Validag&o das Projecc¢Bes Financeiras - 02.2008.pdf).
De acordo com o “Contrato para a Construgdo de uma Planta Industrial de Captura e Uso Biologico de COZ2, com
valorizagdo Energética’ — cfr. o doc. 1.5.04 remetido em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021,
de 31 de marco (CD_Processo_Resposta_ EEM_31032021_1.5 1.5.04_Ctt Construcdo UPBPS — 12.05.2011.pdf).
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or¢camento, desta feita, com a valorizacédo das principais rubricas, no valor global de 15,9 milhdes de
euros, correspondentes a primeira fase do projeto.

Constatou-se, em suma, que a EEM, S.A.:

a) firmou uma parceria da qual resultou a assuncéo da totalidade do investimento e demais
obrigacOes tendentes a materializacdo do projeto, com exce¢do da componente técnica,
ficando, ainda assim, com uma posi¢do minoritaria na sociedade a constituir;

b) adiantou, sem garantia, 9,0 milhdes de euros a BFS, sociedade criada 2 anos antes® e com
a qual ndo possuia qualquer histérico de relacionamento empresarial, para efeitos da
execucdo de uma obra que veio a ser adjudicada 3 anos mais tarde.

2.1.2.3. A execugdo inicial do projeto

Em 2010, a EEM & BFS apresentou uma candidatura do projeto a fundos europeus, no &mbito do
programa INTERVIR: (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), que obteve aprovagéo
preliminar em setembro de 2011, tendo sido atribuida uma comparticipacédo de 12 milhdes de euros
(para um investimento elegivel de 38 milhGes de euros), condicionada a apresentacdo, entre outros
elementos, do comprovativo de produc¢do de biocombustivel, da demonstracéo do nivel de producdo
atingido e de um estudo de impacto ambiental®.

Seguidamente, a coberto da permissao estabelecida no Acordo de Intenc¢des®®, foi celebrado, em 10
de marco de 2011, um acordo denominado “Acuerdo de Subrogacion Contractual’®’, através do qual
a BFS cedeu, a sua posi¢édo no Acordo de Inten¢des, a Buggypower, S.L., como empresa responsavel
pelos trabalhos de engenharia, gestdo de compras e construgdo, tendo esta assumido todos 0s
direitos e obriga¢des desse acordo e se comprometido a prestar todos 0s servi¢os de acordo com 0
mesmo. Foi ainda acordado que a Direcdo Técnica do projeto ficava a cargo da BFS e que a
Buggypower, S.L. se submeteria as suas instrucdes e controlo tecnolégico®.

Por conseguinte, em 12 de maio de 2011, a EEM & BFS celebrou com a Buggypower, S.L., cujo
administrador, e Unico s6cio, era também administrador da BFS®, (na qualidade de Empreiteiro) o

64 De acordo com o doc. 2.4 remetido em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 1274/2022, de 14 de junho,
a sociedade BFS foi constituida a 10 de fevereiro de 2006 (CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_14062022_2.4 -
Nomeacdo Pedro Escudero Vice Presidente BFS SL.pdf).

8 Cfr. a resposta ao ponto 6 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 2351/2021, de 30 de setembro
(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_34 c6pia de EEM_Bio de 30 set 2021.pdf).

%  Ficou acordado entre as partes, BFS e EEM, S.A., de acordo com a clausula 9.2 do Acordo de Intengdes, que a BFS
contrataria a prestacédo de servigos, relacionados com a direcdo da obra e engenharia civil e industrial, necessarios para
a construgdo da fabrica no Porto Santo. Além disso, foi estipulado na Gltima parte da clausula 10.2 que ambas as partes,
EEM, S.A. e BFS poderiam ceder as respetivas posi¢des contratuais a qualquer dos seus grupos societarios
(CD_Processo_ Resposta_EEM_31032021_1.5_1.5.02_Acuerdo de Intenciones - 18.04.2008.pdf).

67 Cfr. o doc. 1.5.03 em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 679/2021, de 31 de margo (CD_Processo_Resposta_
EEM_1.5_1.5.03_Acuerdo de Subrogacion Contractual - 10.03.2011.pdf).

68 Cfr. a clausula 1.2 deste acordo.

8 Foi justificado pela entidade auditada que “[a] data [da celebragdo do Acordo de IntengBes], 0 Senhor Pedro Escudero
detinha 765.238 agbes da BFS S. L., representando 5,61% do capital social, pertencendo ao Conselho de Administragio
da BFS S. L..”. E que “[p]or sua vez, o Senhor Pedro Escudero, também pertencia ao Conselho de Administracdo da
EEM&BFS em representacdo da BFS S. L., desde outubro de 2009.” - cfr. o ponto 11 do oficio com o registo de entrada
sob 0 n.°2351/2021, de 30/09 (CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_30092021 34 copia de EEM_Bio de 30 set 2021).
Além disso, “(...) o representante da Bio Fuel Systems, S.A., no projeto era o Senhor Pedro Escudero que era, também,
0 representante da Buggy Power, S.L..” (de acordo com 0 ponto 11 do oficio com o registo de entrada sob o n.°
2351/2021, de 30/09).

19



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

“Contrato para a Construgdo de uma Planta Industrial de Captura e Uso Biologico de CO-, com
Valorizagdo Energética’™®. A empreitada realizar-se-ia em duas fases: (i) a primeira pelo valor global
de 15.922.349,13 €, com conclusdo prevista para agosto de 2012; (ii) a segunda, que ndo veio a
acontecer, seria orcamentada em momento posterior’®.

Relativamente a participacdo da Buggypower, Lda. (subsidiéria portuguesa da Buggypower S.L) neste
projeto’?, foi referido pela entidade auditada que “[e]fetivamente, desde maio de 2011, a Buggypower,
S.L. encontrava-se a executar o ja mencionado contrato de empreitada que, apesar da divergéncia
ocorrida e devidamente sanada existente entre a EEM e a BFS, ndo sofreu qualquer interrupgdo, sem
prejuizo de, em 2 de janeiro de 2012, a Buggypower, S.L. ter cedido a sua posi¢do a Buggypower
(Portugal) (...), por exigéncia fiscal, que prosseguiu a execu¢do do mesmo.”, pese embora ndo tenha
sido apresentada evidéncia documental de qualquer cessdo da posigdo contratual.

Os primeiros trabalhos de construgdo civil e de instalacdo de equipamentos tiveram inicio
imediatamente apds a contratualizacdo e decorreram normalmente ao longo do 2.° semestre de
2011.

Em meados de julho de 2012, surgiram divergéncias entre os acionistas (EEM, S.A. e BFS), que,
segundo os responsaveis da EEM & BFS, decorreram da falta de resposta da BFS as questdes
técnicas colocadas por aqueles responsaveis respeitantes, nomeadamente, a apresentacdo de
projetos de execugdo especificos sobre a capacidade de produgdo, assim como em relacdo a
guestdes ambientais, relacionadas com o tipo de algas a utilizar, em ambos os casos, suscitadas no
ambito da candidatura apresentada para efeitos de cofinanciamento comunitario do projeto.

A falta das informacdes suprarreferidas e dos elementos pertinentes a entregar no ambito da
candidatura (ndo fornecidos pela BFS), assim como os fracos resultados da producdo, impediram a
EEM & BFS de responder ao solicitado no dmbito do programa INTERVIR:, tendo 0s seus
responsaveis optado pela desisténcia do apoio comunitario respetivo’.

Consequentemente, em plena execugdo da empreitada, intensificaram-se os desentendimentos
entre as partes, que se traduziram no distanciamento da BFS, com reflexos quer na dire¢do técnica
da obra, quer no fornecimento de equipamentos da sua responsabilidade (que nunca chegaram a
ser entregues), realidade que originou diversas agdes judiciais movidas por ambas as partes.

Confrontada com uma producao insatisfatéria, a EEM & BFS resolveu aprofundar a cooperagdo com
a Buggypower, S.L., visando, com base no dominio tecnoldgico desta, estudar a possibilidade de
fazer evoluir o projeto para a producdo de biomassa liofilizada, direcionada para a aplicacdo nas

Verificou-se também que, em 13/07/2006, o Sr. Pedro Escudero foi nomeado “consejero de la sociedad’ e na mesma
data também nomeado “consejero delegado” da BFS, S.L.. Mais tarde, em 03/10/2006, foi renomeado “consefero de
la sociedad’ e nomeado “vicepresidente del consejo e consejero delegado’ — cfr. o doc. 2.4 enviado em anexo ao oficio
com o registo de entrada sob o n.° 1274/2022, de 14 de junho (CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_14062022_2.4 -
Nomeacdo Pedro Escudero Vice Presidente BFS SL.pdf).

0 Cfr. o doc. 1.5.04 em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021 (CD_Processo_
Resposta_EEM_31032021_1.5_1.5.04_Ctt Constru¢do UPBPS — 12.05.2011.pdf).

L Cfr. as clausulas 1.2 e 4.2 deste contrato.

2. Cfr. o Memorando de resposta remetido em anexo aos pontos 1.5 e 1.6 do oficio com o registo de entrada sob o n.°
679/2021, de 31 de marco (CD_Processo_Resposta_ EEM_31032021_1.5 _Memorando.pdf).

3 Cfr. o ponto 6 do oficio com o registo de entrada nesta seccédo regional sob o n.° 2351/2021, de 30 de setembro
(CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_30092021_34 cépia de EEM_Bio de 30 set 2021.pdf).
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indastrias alimentar e farmacéutica, no fabrico de produtos bio compostos de alto valor
acrescentado, em complemento a producdo de biocombustivel. O propésito era o de aportar uma
maior diversificacdo ao projeto e garantir a sua sustentabilidade econdmica e financeira.

No seio desta parceria reforcada, a Buggypower, S.L. decidiu introduzir uma série de
modificacBes/otimizacgdes, que passaram pela alteracdo da configuracdo dos equipamentos de
producdo de microalgas (fotobioreatores), passando de circulares (conforme projetado pela BFS)
para lineares, dada a maior facilidade de montagem a um custo substancialmente inferior.

Assim, em 20 de abril de 2012 e 8 de janeiro de 2013, foram outorgados dois aditamentos ao contrato
de construcdo, respetivamente, de modo a regular as modificagdes técnicas supramencionadas e a
definir os custos diretos e indiretos de funcionamento da fabrica, a suportar pela EEM & BFS™.

2.1.2.4. Os litigios entre as partes e o acordo extrajudicial celebrado em 2015

Em relagdo aos litigios supramencionados que opuseram as partes intervenientes no projeto,
confirmou-se, com base na documentacéo analisada no decurso desta agéo, que:

A) A EEM & BFS intentou contra a BFS uma acé@o declarativa de condenacdo (Processo n.°
258/13.5TCFUN - Varas de Competéncia Mista do Funchal — 1.2 Seccéo), requerendo a
condenacao desta ao pagamento do montante de 9,0 milhdes de euros™, decorrentes dos
adiantamentos efetuados a BFS;

B) A EEM & BFS deduziu uma providéncia cautelar de arresto contra a BFS™, das 720.000 acGes
detidas por esta no seu capital (Processo n.° 258/13.5TCFUN-A — Varas de Competéncia Mista
do Funchal — 1.2 Sec¢do), que correu em apenso a acao principal identificada na alinea anterior;

4 De acordo com os docs. 1.5.06 (CD_Processo_Resposta EEM_ 31032021 1.5 1.5.06_1° Adicional ao Ctt -
20.04.2012.pdf) e 1.5.07 (CD_Processo_Resposta_EEM_31032021_1.5_1.5.07_2° Adicional ao Ctt - 08.03.2013.pdf)
enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 679/2021.

> Cfr. o doc. 19.9 enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 2351/2021, de 30 de setembro
(CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_30092021_19.1 Acordo EEM, EEM&BFS e BFS 20150406.pdf).

6 Cfr. o doc. 19.8 enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 2351/2021, de 30 de setembro
(CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_30092021_19.8 Processo 258 13.5 TC FUN_A Prov. Cautelar Req Inicial
20130404.pdf).
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C) A BFS instaurou’” contra a EEM & BFS e Outros’, uma acdo declarativa de condenacéo
(Processo n.° 356/13.5TCFUN - Varas de Competéncia Mista do Funchal — 2.2 Sec¢do) de
anulacéo de deliberac6es sociais’™ ¢ &;

D) Contra a EEM & BFS, a BFS iniciou ainda uma a¢do para a destituicdo dos titulares dos seus
orgaos sociais®® — do Conselho de Administracdo, da Mesa da Assembleia Geral e do Fiscal
Unico —, bem como a nomeagcéo de novos 6rgdos da Sociedade e a convocacio da assembleia
geral (Processo n.° 2651/13.4TBFUN - Tribunal Judicial do Funchal, 2.2 Juizo Civel); e

E) A BFS apresentou uma queixa-crime®? (Processo n.° 140/13.6TELSB — Comarca da Madeira —
Funchal — DIAP — 12 Secgédo) contra Rui Alberto de Faria Rebelo, Pedro Enrique Escudero
Campillo, Mario Eugénio Jardim Fernandes, Jean-Eric Gaign, Ana Cristina Dantas Andrade,
Buggy Power, S.L. e Buggy Power (Portugal) — Gestéo e Produgédo de Biomassa, Lda., alegando
factos suscetiveis de configurar, por parte dos denunciados, a pratica de crimes®,

Com o intuito de dirimir estes litigios, a BFS, a EEM, S.A. e a EEM & BFS celebraram um acordo
(extrajudicial)®, em 6 de abril de 2015, sob o qual foi estabelecido, de matuo acordo, o seguinte:

i. Aresolucdo, com efeitos imediatos, do Acordo de Intencdes celebrado entre a EEM, S.A. e a
BFS, que esteve na origem da constituicdo da EEM & BFS e da implementacao da fabrica no
Porto Santo (cfr. a clausula 1.2);

T Cfr. o doc. 19.5 em anexo ao oficio n.° 2351/2021 (CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_19.5 Processo
356_13.5 TC FUN_Peticao Inicial BFS (Citacéo) 20130716.pdf).

8 A saber. EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A., Rui Alberto de Faria Rebelo, Mario Eugénio Jardim
Fernandes, Pedro Enrique Escudero Campillo, Ana Cristina Dantas de Andrade, KPMG & Associados — SROC, S.A. e
Jean-Eric Gaign.

% No ambito desta agdo, a Autora requereu: (i) a declaragdo de nulidade do art.° 4.%, n.° 1, dos Estatutos da EEM & BFS,
na parte em que estabelece a transmissdo das patentes da acionista BFS; (ii) a declaracdo de nulidade da deliberacéo
de aumento de capital da EEM & BFS que consta da ata n.° 3 do Conselho de Administracdo; (iii) que fosse declarada
a inexisténcia de prestaces suplementares da EEM, S.A. e a nulidade da sua contabilizagdo; (iv) a declaracdo de
nulidade das deliberagdes da assembleia geral da EEM&BFS, de 26/02/2013, relativas & aprovacgéo de contas de 2011,
em virtude de a acionista maioritaria (BFS) ter votado contra; (v) que fosse declarado que a BFS ndo era devedora de
9 000 000,00 € 3 EEM & BFS; (vi) a condenacdo dos réus no pagamento a BFS de uma indemnizagdo em montante a
liquidar; e (vii) a condenacdo da EEM & BFS, na pessoa dos seus administradores, a entregar & BFS os titulos
representativos da sua participagdo no capital da sociedade.

8Os Réus, na contestacdo, suscitaram a existéncia de causa prejudicial, em relagdo ao processo n.° 258/13.5TCFUN,
tendo por decisdo judicial, de 29 de abril de 2014, sido considerado “(...) estar demonstrada a prejudicialidade da ac¢ao
n.°258/13.5TCFUN (...) com relacdo aos presentes autos, porque a decisdo a ai proferir poderd afectar o efeito juridico
pretendido nesta acgdo.”, e, em consequéncia, foi determinada a suspenséao da instancia - cfr. o doc. 19.7 em anexo ao
oficio n.° 2351/2021 (CD_Processo_ Resposta_ EEM_BIO_30092021_ 19.7 Processo 356_13.5 TC FUN_Despacho
Judicial 20140429.pdf).

81 Cfr. o doc. 1.2.1. enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 1274/2022, de 14 de junho
(CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_14062022_1.2.1 - Peticao Inicial Processo 265113.4TB FUN.pdf).

8 Cfr. o doc. 19.4 enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 2351/2021, de 30 de setembro
(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_19.4 Arquivamento Processo 140_13.6 TEL SB Ministerio Publico
20151016.pdf).

8  Nomeadamente, burla qualificada, administragdo danosa, participagdo econémica em negdcio, falsificagdo de
documentos, irregularidade na convocagdo de assembleias gerais, participacdo fraudulenta em assembleia geral, e
violacéo do exclusivo da patente, de modelo de utilizagdo ou da topografia de produtos semicondutores.

8 Cfr. o doc. 19.1. em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 2351/2021, de 30 de setembro
(CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_30092021_19.1 Acordo EEM, EEM&BFS e BFS 20150406.pdf).
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ii. A manutencdo juridica da sociedade EEM & BFS e da sua atividade comercial, com alteragédo
da sua denominagdo social a fim de deixar de constar a expressao “BFS” (cfr. a cldusula 22);

iii. A transmissdo das acdes detidas pela BFS a EEM, S.A. (que passou a deter a totalidade do
capital social da EEM & BFS), pelo respetivo valor nominal, correspondente a 3 600 000,00
€ (720 000 acdes no valor nominal de 5,00 € cada), montante que a BFS declarou ja ter
recebido da EEM, S.A., em 28 de abril de 2008 (cfr. a clausula 32, n.>s 1 a 3);

iv. A corre¢do do teor do pacto social e da escritura de constituicdo da EEM & BFS, de modo a
substituir a titularidade das patentes pelo direito de uso ou exploragdo das mesmas, ou, caso
nao fosse possivel outorgar essa escritura de retificacdo até 30 de junho de 2015, proceder a
transmissao dessas patentes pela EEM & BFS a BFS, até aquela mesma data (cfr. a clausula
42 n.°s1ad),

v. A cessao da BFS a EEM & BFS do direito de uso de duas outras patentes (com identificacao
distinta das patentes iniciais), por um periodo de vigéncia igual ao periodo de registo da
titularidade das mesmas, pelo montante de 5,4 milhdes de euros, tendo sido declarado pela
BFS que este valor ja tinha sido pago da seguinte forma (cfr. a clausula 5.2, n.>s 1 a 3):

a) 1012 500,00€, em 28 de abril de 2008, o que corresponde ao remanescente do valor
transferido diretamente pela EEM, S.A. a BFS naguela data; e

b) 4387 500,00 €, em 4 de dezembro de 2009.

vi. Que a EEM & BFS, por via deste contrato, ja ndo se considerava credora da BFS, no valor de
9,0 milhdes de euros (cfr. a clausula. 5.2, n.° 4).

Subsequentemente, as partes envolvidas apresentaram requerimentos conjuntos a solicitar a
desisténcia dos pedidos nos processos judiciais n.°s 258/13.5TCFUN, 356/13.5TCFUN e
2651/13.4TBFUNS®5,

O processo que se encontrava em fase de inquérito pelo Ministério Pablico (Processo n.°
140/13.6 TELSB) foi arquivado, por despacho, de 13 de novembro de 2015%. A denunciante (BFS)
juntou ao processo, em 10 de abril desse ano, declaragdo a manifestar ndo ter interesse no
prosseguimento dos autos®’, conforme acordado no n.° 2 da clausula 6.° do acordo extrajudicial®.

8 Cfr. as pags. 19 a 36 do doc. 19.3. junto em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 2351/2021
(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_19.3 Processo 140_13.6 TEL SB M. Publico Informagdo Complementar
EEM 2015.pdf).

Pois “(...) no decurso do inquérito ndo foram recolhidos quaisquer elementos minimamente conclusivos que

corroborem, de modo algum, com material probatdrio, a dendncia apresentada (...).” - Veja-se o doc. 19.4. (pag. 28 e

29) junto em anexo ao oficio com o] registo de entrada n.° 2351/2021

(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_19.4 Arquivamento Processo 140 13.6 TEL SB Ministerio Publico

20151016.pdf).

8 Cfr, o doc. 19.2. em anexo ao oficio com o registo de entrada n° 2351/2021
(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_19.2 Declara¢do BFS ndo prosseguir Processo 140_13.6 TEL SB MP
20150410.pdf).

8 Ficou estipulado que as partes se obrigavam a pér termo aos processos judiciais em curso. Também Rui Rebelo,
apresentou requerimento de informagdo complementar ao processo, através do qual deu conta que as divergéncias
entre as partes ja se encontravam sanadas - cfr. o0 doc. 19.3. em anexo ao oficio com o registo de entrada n.® 2351/2021
(CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_30092021_19.3 Processo 140_13.6 TEL SB M. Publico Informagao Complementar
EEM 2015.pdf).
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Em consequéncia desta transacdo, a EEM — Biotecnologia, S.A.% deixou de pagar os royalties a BFS
inicialmente definidos no Acordo de IntencBes pelo direito de uso das patentes, sendo que este
acordo celebrado em 2015 também néo previa que fosse devida qualquer contraprestacdo em
resultado da exploragdo das duas novas patentes.

2.1.2.4.1 A auséncia de autorizacdo para a aquisicao das acOes da BFS pela EEM, S.A.

Nos termos do artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M de 5 de agosto, a
participacdo das empresas publicas regionais na aquisicdo de partes de capital dependia de
autorizacdo por resolucdo do Conselho do Governo Regional, exceto nas aquisi¢cbes que
decorressem de dagdo em cumprimento, doagéo, rentncia ou abandono.

Consequentemente, indagou-se a EEM, S.A. sobre a existéncia (ou ndo) de tal autorizagao prévia a
celebracdo do acordo extrajudicial em 2015 (que materializou a transmissdo das a¢es da BFS a
EEM, S.A.), que informou® ndo existir “(...) nenhum documento formal na EEM que demostre que
foi observado o disposto no art®, 46° do Decreto Legislativo Regional n°. 13/2010/M, de 5 de Agosto,
relativamente a aquisic4o das agoes da referida empresa {(...)".

No entanto, referiu que “(...) durante a implementagdo inicial do respetivo projeto, a acionista BFS
violou grave e reiteradamente] as suas obrigagbes contratuais, provocando constrangimentos
graves na execugao técnica do projeto (...) " e que “(...) ndo restou outra alternativa que nao fosse a
Instauragdo de uma acdo judicial contra a BFS, na qual foi formulado pedido indemnizatorio com
fundamento nos prejuizos causados por aquele incumprimento, no montante de nove milhbes de
euros, no decurso da qual foram arrestadas as agbes da EEM & BFS detidas pelo parceiro
tecnologico.”. Acrescentou que “(...) as partes decidiram por termo a acdo judicial em curso,
mediante a compensagdo da BFS a EEM dos prefuizos causados (...)". Assim, “(..) a EEM
considerou-se integralmente ressarcida, ficando, desse modo, regularizado o crédito compensatorio
que detinha sobre a BFS, tudo conforme melhor consta das cldausulas 3.2 n.°3, e 5.2 n.°4, do acordo
de transagdo (...)".

Deste modo, justificou que esse acordo “(...) configura uma dagao em cumprimento, na medida em
que, da sua leftura, conclui-se que ao operar a transmissao para a EEM das agbes que a BFS detinha
na EEM & BFS, extinguiu-se a obrigagdo indemnizatoria da segunda para com a primeira, no valor
de nove milhes de euros, a que acresce a transmissao para a terceira — que a partir de entdo passou
a ser detida unicamente pela EEM — dos direitos de propriedade industrial necessérios ao
funcionamento da UPBPS.”. E concluiu que, “(...) no quadro em que ocorreu afigura-se-nos que nao
estava legalmente sujeita ao regime do art®. 46° do Decreto Legisiativo Regional n.° 13/2010/M, de
5 de agosto.”.

8 Nova denominagdo aprovada pela Assembleia Geral da empresa, em 11 de julho de 2016
(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_02 ACTA 07 AG BFS.pdf).

% Cfr. o oficio com o registo de entrada sob o n.° 1068/2022, de 20 de maio (CD_Processo_Resposta_EEM_20052022_17
- TC EEM BIOTEC.pdf).
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A mesma argumentacdo foi apresentada pela Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas®, tendo a Secretaria Regional das Finangas® informado que “|v]erificado o arquivo
da Direcdo Regional do Tesouro, servico onde se encontram arquivados os processos da entao
Diregdo Regional do Tesouro, a quem estavam cometidas entre 2009 e 2015, atribui¢bes na drea do
setor empresarial da Regido Autonoma da Madeira, ndo foi encontrado nenhum documento ou
processo relativo a (...) aquisigdo das agdes da referida empresa (...)".

Face ao exposto, cumpre realcar o seguinte:

a) A acdo de condenacgdo, a que se referem a Secretaria Regional dos Equipamentos e
Infraestruturas e a EEM, S.A,, foi interposta contra a BFS, ndo pela EEM, S.A. mas sim pela
EEM & BFS%, no ambito da qual esta Gltima peticionou ser a titular do crédito no valor global
de 9,0 milhdes de euros;

b) O investimento deste montante foi contabilizado na EEM & BFS numa conta de empréstimos
concedidos a acionistas (a BFS);

c) Alias, conforme mencionado pela EEM & BFS no ambito do processo n.° 258/13.5TCFUN®%,
“Iplara a que fosse executado o referido projeto industrial, a A. EEM&BFS] entregou a Ré[BFS],
a titulo de adiantamento para a execugdo do projeto, a quantia de 9 000 000,00 (nove milhbes
de euros) (...)";

d) Contudo, as transferéncias bancarias foram executadas pela EEM, S.A., por conta da EEM &
BFS%, nos montantes de 4 612 500,00€, em 28 de abril de 2008, e de 4 387 500,00€, em 4 de
dezembro de 2009, tendo a Ré reconhecido a entrega destes montantes®;

e) Pela andlise aos documentos contabilisticos da empresa, verificou-se que tal adiantamento a
BFS, no montante de 9,0 milhdes de euros, sé foi possivel por contrapartida do capital social
realizado, em dinheiro, pela EEM, S.A., no valor de 2,4 milhGes de euros, e do empréstimo
concedido também por esta a EEM & BFS, no valor de 6,6 milhdes de euros;

f) O acordo extrajudicial celebrado em abril de 2015 visava estabelecer um acordo global por
forma a dirimir os diversos litigios e ndo apenas a referida acdo de condenacao identificada
nos esclarecimentos prestados; e
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Cfr. o oficio com o registo de entrada sob o n.° 864/2022, de 29 de abril, remetido por correio eletrénico
(CD_Processo_Resposta_SREI_28042022_Oficio S 2811_pdf).

Cfrr, o oficio com o registo de entrada sob o n° 1022/2022, de 17 de maio
(CD_Processo_Resposta_SRF_16052022_Saida SRF 6467.pdf).

Cfr. o requerimento inicial remetido como doc. 19.9 em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 2351/2021, de 30
de setembro (CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_19.9 Processo 258_13.5 TC FUN_A Accéo Principal Req
Inicial 20130424.pdf).

Cfr. o doc. 19.9. (pag. 2) em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 2351/2021.

Notar que, de acordo com o cronograma de investimentos previsto no Acordo de IntencBes, o financiamento da
implementagdo da fabrica (num valor total de 30 750 000,00 €) encontrava-se a cargo da EEM, S.A., sendo que, o
montante transferido em 18 de abril de 2008, de acordo com as clausulas 3.5.2 e 5.3 do acordo de intencdes, foi
realizado por conta do empréstimo que esta (EEM, S.A)) se encontrava obrigada a conceder a EEM & BFS
(CD_Processo_ Resposta EEM_31032021_1.5_1.5.02_Acuerdo de Intenciones - 18.04.2008.pdf).

Em anexo a peti¢do inicial foram juntos os comprovativos das transferéncias — cfr. o doc. 19.9. (pags. 7 a 13) em anexo
ao oficio n.° 2351/2021 CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_30092021 19.9 Processo 258 13.5 TC FUN_A Acgédo
Principal Req Inicial 20130424.pdf).
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g) Conclui-se que a prestacao devida pela BFS se consubstanciava na execug¢ao e direcao técnica
do projeto, sendo que, na data em questao, a titularidade do crédito encontrava-se na esfera
da EEM & BFS e ndo da EEM, S.A., sem prejuizo do reembolso a que esta teria direito nos
termos da cldusula 3.5.2. do Acordo de Intengdes pelo empréstimo concedido aquela
empresa.

Assim, concede-se que os factos supra expostos possam configurar uma dacdo em cumprimento
efetuada a favor de um terceiro credor, nos termos conjugados dos artigos 837.°" e 770.°, alinea
a)%, do Codigo Civil (CC), neste caso a EEM, S.A., acionista que efetivamente financiou o
investimento em causa, na medida em que:

a) Foi a EEM, S.A. que transferiu a BFS o montante de 4 612 500,00€, em 18 de abril de 2008;

b) De acordo com o cronograma de investimentos estabelecido no Acordo de Intengdes, o
financiamento na implementagdo da fabrica, num valor total de 30,75 milhdes de euros,
encontrava-se a cargo da EEM, S.A., sendo que, o0 montante transferido naquela data, de
acordo com as clausulas 3.5.2 e 5.3 do acordo de intencdes, foi realizado por conta do
empréstimo que esta (EEM, S.A.) se encontrava obrigada a conceder a EEM & BFS;

c) AEEM, S.A. tinha direito ao reembolso do empréstimo concedido a EEM & BFS®;

d) De acordo com o n.° 4 da clausula 5.2 do acordo extrajudicial de 6 de abril de 2015, a EEM &
BFS declarou ja ndo se considerar credora da BFS dos montantes em causa, 0 que podera ser
considerado como um consentimento & dacdo em pagamento a favor da EEM, S.A., para 0s
efeitos da alinea a) do artigo 770.° do Cddigo Civil; e

e) A entidade auditada ndo remeteu nenhuma ata da sua assembleia geral que titulasse
expressamente o0 seu consentimento a dita transmissao, para os efeitos do artigo sétimo do
seus Estatutos!®, em vigor a data da transacao acima identificada'®?, no entanto, verificou-se
que todas as partes envolvidas deram o0 seu consentimento a transmissdo das agdes ao
intervirem no referido acordo extrajudicial.

2.1.2.4.2 O direito de uso das duas novas patentes

Quanto a necessidade destas novas patentes e a justificacdo para o pagamento do valor de 5,4
milhGes de euros, a entidade auditada defendeu'®? que «[c]onforme consta na clausula 102 com a
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De acordo com o qual a prestacdo de coisa diversa da que for devida sé exonera o devedor se o credor der 0 seu
consentimento, indicando, assim, uma no¢do da dagdo em cumprimento.

Que estipula que a prestacao feita a um terceiro nao extingue a obrigagéo, salvo de assim foi estipulado ou consentido
pelo credor.

Cfr. a clausula 3.5.2 do Acordo de Intengdes (que cessou 0s seus efeitos com a celebracdo do acordo extrajudicial), o
empréstimo no valor de6 660000,00 € era reembolsdvel em 10 anos (2013-2022) (CD_Processo_
Resposta_EEM_31032021_1.5_1.5.02_Acuerdo de Intenciones - 18.04.2008.pdf).

Segundo o qual a transmissdo de quaisquer agdes entre acionistas ou a favor de terceiros depende sempre do prévio
consentimento da sociedade - cfr. 0 doc. 1.1.01 em anexo ao oficio com o registo de entrada nesta seccao regional sob
0n.°679/2021, de 31 de margo (CD_Processo_Resposta_EEM_31032021_1.1.01 Escritura de constituicdo da EEMBFS
e Estatutos.pdf).

Que previa que a transmissdo de ac¢Bes entre acionistas ou a favor de terceiros dependia sempre do consentimento da
sociedade.

Cfr. o ponto 2.6. do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1274/2022, de 14 de junho (CD_Processo_
Resposta_EEM_BIO_14062022_Oficio_Resposta_EEM_Bio_14062022.pdf).
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celebragdo deste acordo “as partes declaram que, com exce¢ao do previsto no presente Acordo, nada
mais tém a haver umas das outras, seja a que titulo for”, passando a EEM & BFS a deter a totalidade
aos direftos de uso das patentes necessarias a concegao, instalagdo e operagao da UPBPS {...)».

Referiul® também que “[clom base na avaliacdo de 20 milhOes de euros dos direftos de uso de
patentes transmitidas inicialmente para a EEM & BFS, e, deixando de ser exigiveis quaisquer royalties
pela produgdo efetuada na fabrica com a celebracdo deste acordo, entendeu-se, nessa data, como
adequada a valorizagdo de 5.400.000€ (...)", pois™ “(...) considerou-se importante incluir todo o
“Know-how” desenvolvido pela BFS, que eventualmente pudesse interessar ao desenvolvimento do
projeto da UPBPS, incluindo as patentes W02011161273 e W02011161274, independentemente do
fim a que essas patentes se destinam, até porque o proprio acordo previa que as partes se friam
separar em definitivo (...)".

Justificou ainda que “[o] mencionado acordo de transagcdo configura uma aagdo em cumprimento,
na medida em que, ao operar a transmissao para a EEM das a¢ées que a BFS detinha na EEM & BFS
e dos direitos de uso das referidas patentes, extinguiu-se a obrigacdo indemnizatoria da BFS para
com a EEM & BFS, no valor de 9 milhdes de euros.”. Deste modo, “[t|endo as a¢bes representativas
de 60% do capital social da EEM & BFS sido transmitidas pelo valor nominal de 3.600.000€, e
extinguindo-se a obrigagdo indemnizatoria de 9 milhdes de euros, o valor a atribuir aos direitos entdo
transmitidos corresponde aos 5.400.000€."1%,

Todavia, salienta-se que:

a) deacordo com o n.°1 da clausula 5.2 do acordo extrajudicial, os direitos de uso destas duas
novas patentes foram transmitidos 8 EEM & BFS e ndo a EEM, S.A.; e

b) os argumentos apresentados demonstram que o valor atribuido a essas patentes, de 5,4
milhGes de euros, relacionou-se somente com os célculos efetuados no &mbito da transacao,
a fim de saldar os montantes devidos entre as partes envolvidas no acordo.

Tendo sido solicitado esclarecimentos sobre a titularidade das patentes, incluindo as iniciais, 0s
responsaveis da EEM — Biotecnologia, S.A. sustentaram% que “[t]odas as patentes (...) sdo da BFS,
S.L. ou do Sr. Bernard A.J. Stroiazzo-Mougin, fundador, presidente e acionista desta sociedade {(...)"
e «(...) que o acordo celebrado em 2015, que transmite definitivamente o direito de uso de todas as
patentes foi subscrito pelo Senhor Francisco Javier Vidal Lifian, na qualidade de procurador do
Senhor Bernard A.J. Stroiazzo-Mougin, conforme procuragdo que consta no anexo “19.1 Acordo
EEM, EEM&BFS e BFS 20150406” remetido em 30/09/2021.».

No entanto, contrariamente ao alegado, verificou-se que: (i) o mandato em questéo foi outorgado
pela sociedade BFS, representada pelo seu “Administrador Delegado”, e nao pelo Sr. Bernard AJ.
Stroiazzo-Mougin a titulo individual, pelo que o mandatario apenas se encontrava devidamente
mandatado para representar a BFS na celebracdo do referido acordo extrajudicial e (ii) efetivamente

103 Cfr. o ponto 2.6. do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1274/2022, de 14 de junho (CD_Processo_
Resposta_EEM_BIO_14062022_Oficio_Resposta_EEM_Bio_14062022.pdf).

104 Cfr. o ponto 2.8. do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1274/2022, de 14 de junho (CD_Processo_
Resposta_EEM_BIO_14062022_Oficio_Resposta_EEM_Bio_14062022.pdf).

105 Cfr. o ponto 2.6 do oficio com o registo de entrada n.° 1274/2022, de 14 de junho (CD_Processo_Resposta_
EEM_BIO_14062022_Oficio_Resposta_EEM_Bio_14062022.pdf).

106 Cfr. o ponto 2.7. do referido oficio n.° 1274/2022, de 14 de junho (CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_ 14062022
Oficio_Resposta_EEM_Bio_14062022.pdf).
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o procurador nomeado interveio no referido acordo apenas em representacdo da BFS, ndo tendo o
Sr. Bernard A.J. Stroiazzo-Mougin tido qualquer participacdo no mesmo.

Deste modo, apesar dos responsdveis afirmarem que ndo existe “(..) qualquer divida que a
EEM&BFS detém o pleno direito de uso das referidas patentes.”, continuam a ndo comprovar que a
BFS era a titular de todas as patentes, circunstancia que pode comprometer a exploragdo daquela
propriedade industrial.

2.2. A redefinicdo do projeto

2.2.1. O foco nos produtos de valor acrescentado e o desinvestimento no biocombustivel

Apesar das modificagBes introduzidas pela Buggypower, S.L. (nomeadamente a ja referida
reconfiguracdo dos fotobioreatores), a tecnologia que veio a ser implementada ndo diferia da
proposta pela BFS, tratando-se, na prética, de tecnologia que permitia criar algas em ambiente
controlado. Foram ainda introduzidas melhorias tecnolégicas e otimizagdes ao nivel dos custos e
da eficiéncia produtiva, visando a sustentabilidade econdmico-financeira do empreendimento.

Os trabalhos de adaptacéo e edificacdo foram prosseguindo, ao mesmo tempo que a EEM & BFS,
ao abrigo do 2.° aditamento ao contrato de construcdo, assumia todos o0s custos (diretos e
indiretos), entdo estimados em 150 mil euros mensais, relacionados com a operagdo diéria e
continua da unidade e com a experimentacdo de solucdes cientificas e tecnoldgicas, associadas a
nova orientacdo do projeto.

Em 2014, a EEM, S.A. e a Buggypower, Lda. promoveram a realizacdo do estudo de impacto
ambiental'®’, no pressuposto da producdo de biocombustivel e no volume de producéo inicialmente
estimado’®, cuja apreciacdo foi globalmente favoravel. Foram identificados impactos negativos
ligeiros em termos ambientais, minimizaveis e controlaveis, mais que compensados pelos efeitos
positivos nas atividades socio econémicas locais e na contribui¢do para o cumprimento das metas
na reducdo de emiss@es de CO,, pela RAM.

Entretanto, segundo os responsaveis da EEM & BFS perante a constatacdo de que a producdo
dificilmente atingiria os valores inicialmente estimados, nas projecGes associadas ao Acordo de
Intengdes, ficando-se, apenas, por uma pequena percentagem daqueles (cerca de 10%), e conjugado
com a queda acentuada nos precos do petréleo, a partir do 3.° trimestre de 2014, para minimos de
30 délares/barril, situacdo que anulava uma parte muito substancial da vantagem comparativa do
biocombustivel em relacdo ao fuel6leo, ndo era possivel assegurar a viabilidade econémica e
financeira do projeto.

Nesta senda, a EEM, S.A. decidiu (entre 2014 e 2015), em alternativa a abandonar o investimento,
redirecionar o projeto, maioritariamente, para a produgdo de matéria-prima para produtos de maior

107 Pontos 10 e 2.1 do Estudo Impacto Ambiental — cfr. o doc. 29 remetido em anexo ao oficio com o registo de entrada
nesta seccdo regional sob o n.° 2351/2021, de 30 de setembro (CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_29
Estudo de Impacto Ambiental (EIA).pdf).

108 O estudo afirmava que “[o] projeto em andlise (...) tem por objetivos a captura de COZ2, um dos gases de efeito de
estufa resultante de missées da Central Elétrica do Porto Santo da EEM, com a sua utilizagdo como nutriente na
produgdo de microalgas, das quais se extraem oleos com potencial uso como combustiveis”.
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valor acrescentado. Contudo, s6 em 2015 surge um estudo de viabilidade econémica, encomendado
a consultora Deloitte!®, para aferir o potencial desta reorientagao**°.

Este estudo, desenvolvido unicamente com base ha informacao e nos pressupostos fornecidos pela
EEM, S.A. e pela Buggypower, Lda. (realidade expressamente ressalvada pela consultora Deloitte),
foi concluido em abril de 2015 e atualizado em fevereiro de 2016

Os principais resultados e variaveis do modelo de negdcio encontram-se sumarizados abaixo.

Quadro 4 — Estudos de Viabilidade econémica 2015 e 2016

Descri¢ao 2015 2016
Horizonte temporal llimitado llimitado
Inicio exploragédo 2015 2.° Semestre de 2016
N.° Colaboradores 53 48

Capacidade instalada

Produg&o Biomassa seca
Produgéo Biocombustivel
Investimento:

Investimento Capital Fixo (obras e
equipamentos)

Patentes

Outros (adiantamento)
Capital Préprio (capital social +
prestacdes suplementares)
Suprimentos

Custo Médio do Capital
Royalties

Margem EBITDA médio

Cash-Flow

Valor Atual Liquido / Horizonte temporal
Valor Atual Liquido (perpetuidade)

Taxa Interna de Rendibilidade

(perpetuidade)

Recuperacdo do investimento (nominal)

60 toneladas/ano

57 toneladas/ano (95%)
30 toneladas/ano
37,4 milhdes de euros

24,7 milhdes de euros

3,6 milhdes de euros

9,0 milhdes de euros

6,0 milhdes de euros + 6,6 milhdes
de euros

21,7 milhdes de euros
9%
10% do EBIT do ano anterior

58%, a partir de 2019

Positivos, a partir de 2016
- 10,7 milh&es de euros / 2027
4,0 milhdes de euros

9,9%

n. evidenciado

73,5 toneladas/ano

70 toneladas/ ano
35 toneladas/ano
42,6 milhdes de euros

30,0 milhdes de euros

3,6 milhdes de euros

9,0 milhdes de euros

6,0 milhdes de euros + 6,6
milhdes de euros

27,0 milhdes de euros
9%
n.a. (suportados pela BP)

49% em 2019 e >72% , a partir
de 2027

Positivos, a partir de 2017
- 2,2 milhdes de euros / 2034
9,6 milhdes de euros

10,5%

12 anos

Com a entrada em exploracdo prevista para o 2.° semestre de 2016, a atualizacdo do estudo foi
realizada no pressuposto do aprofundamento da parceria com a Buggypower, Lda. Esta empresa
ficou responsavel pela produgdo e manutencdo da unidade industrial, bem como pela compra da
producdo a EEM & BFS e subsequente comercializacdo, suportando os correspondentes encargos

109 Cfr. o doc. 1.7.2.04 enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de margo
(CD_Processo_Resposta_EEM_31032021_1.7_1.7.1.04 — BFS — Projec¢6es Financeiras — 2007.pdf).

110 A cronologia da evolugdo do projeto, enunciada no prélogo dos estudos de viabilidade da Deloitte, confirmam a
reorientacdo do investimento como foco na producédo de produtos de valor acrescentado ja em 2013/2014.

11 Cfr. o doc. 1.7.2.06 enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de marco
(CD_Processo_Resposta_ EEM_31032021_1.7_1.7.2.06 — Deloitte — Projecto de Porto Santo Estudo de Viabilidade —
02.2016.pdf).
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com marketing e com alguns dos colaboradores, mormente aqueles afetos as fungdes de
investigacdo e de comercializacao.

Ainda em relagdo aos estudos e ao modelo de exploracdo subjacente, cumpre notar que:

a)

b)

d)

f)

)

Foi mantida a possibilidade de uma produgédo, embora insignificante, de biodiesel de 35
toneladas/ano, com base num processo de producéo diferente do proposto pela BFS e que
incorporava 95% de dissolventes, tendo sido considerado, nos resultados previsionais, um
preco de venda superior a 1 000,00 € por tonelada de biocombustivel;

A producédo agora estimada, de 70 toneladas/ano de biomassa seca, representava cerca de
1,3% das 5 360 toneladas previstas (correspondente a conversdo!? das 29 785 toneladas de
biomassa humida, inicialmente projetadas, para biomassa seca) aquando da tomada da
deciséo de investimento;

O Valor Atual Liquido do projeto, reportado a 31/12/2015, atingia na perpetuidade os 9,6
milhdes de euros, sendo negativo, em 2,2 milhGes de euros, no horizonte temporal até 2034,
significando que o investimento, na Gtica dos cash-flows descontados, ndo seria recuperavel
até aquele ano, ndo obstante, o Periodo de Recuperacdo do Investimento apurado, em
termos nominais (/.e., sem os efeitos da atualizacao dos capitais), ser de 12 anos, célculo
que nao foi possivel validar, atendendo a que o estudo néo exibia todos os fluxos de caixa
anuais desse intervalo;

O desconto dos cash-flows, para efeitos do calculo do Valor Atual liquido e da Taxa Interna
de Rentabilidade, foi efetuado com reporte a 31/12/2015, ndo contemplando por isso o efeito
da atualizacdo dos capitais para 0s anos anteriores (2008 a 2014);

O modelo de opera¢do aportava uma elevada dependéncia em relacdo a um parceiro
tecnologico (Buggypower, Lda.) que ndo tinha qualquer participagdo no capital ou no
investimento, originando uma distribuicdo pouco equitativa do risco;

O capital de conhecimento tecnoldgico e comercial era inteiramente absorvido e acumulado
pela Buggypower, Lda., sendo a participagdo ativa da EEM & BFS na exploragdo pouco
expressiva;

Entre os fatores criticos com impacto no estudo figuram:

i. As incertezas associadas as estimativas de retorno das operac8es, atendendo ao carater
experimental do projeto (considerado start-up) e a incipiéncia do mercado;

ii. A limitada capacidade comercial, devido a inexisténcia de uma carteira firme de
encomendas e de uma equipa comercial dedicada;

iii. As indefini¢Bes respeitantes a reposi¢do do investimento, dado o cariz inovador desta
industria, propensa a evolugdes tecnoldgicas rapidas, que poderiam implicar um nivel de
investimento consideravelmente superior ao estimado;

112 Com base num fator de convers&o de 0,18 (180 kg. de biomassa seca por cada 1000 kg. de biomassa htimida), conforme
informagé&o enviada pelos responsaveis da EEM & BFS, no ambito dos estudos e projecées desenvolvidas (doc. 1.7.1.05
enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 679/2021, de 31 de margco -
CD_Processo_Resposta_EEM_31032021_1.7_1.7.1.05 — EEM - Validag&o das ProjeccBes Financeiras - 02.2008.pdf.
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iv. A necessidade de estabelecer mecanismos de controlo, designadamente, instrumentos
de compensacdo por metas ndo atingidas e acordos de ndo concorréncia até a
recuperacao do investimento.

Neste quadro, manteve-se a decisdo de alterar o enfoque do empreendimento para a producéo de
matéria prima (biomassa seca) destinada a ser incorporada em produtos de valor acrescentado. Em
conformidade, foi alterado o objeto da sociedade, ho ambito da correcédo do teor do pacto social e
da escritura de constituicdo da EEM & BFS, que decorreu da aquisicéo da totalidade do capital social
por parte daEEM, S.A., por via do referido acordo extrajudicial, momento a partir do qual a sociedade
passou a designar-se EEM-Biotecnologia, S.A..

2.2.2. Enquadramento da decisdo de redefinicdo estratégica
Atendendo aos efeitos estruturantes da mudanca de curso acima descrita, importa analisar no
contexto da tomada de decisdo:

= O nivel de investimento realizado;

= A capacidade de producéo e a evolugédo dos pregos dos combustiveis fosseis; e

= A pertinéncia e o alinhamento da reformulacéo do projeto no contexto dos objetivos
inicialmente fixados.

A) O nivel de investimento realizado

Das informag6es e esclarecimentos remetidos pela entidade auditada, observou-se que, pelo menos,
desde meados de 2012, era aceite, por todos os intervenientes, que os niveis de producao estimados
nao eram, alcancaveis e que a solucao passaria pela reformulacao estratégica em apreco. Embora
ndo tenha sido possivel obter evidéncia sobre a data exata em que tal decisdo foi formalmente
tomada, sintetizamos a evolug¢do dos montantes despendidos no investimento, contabilizados a 31
de dezembro, entre 2012 e 2015:

Quadro 5 — Dispéndios da EEM, S.A. no projeto 2012 a 2015

Euros a 31 dezembro

2012 2013 2014 2015
Ativos e resultados 16 103 552,00 18 609 802,00 23 380 007,00 27982 317,00
Adiantamentos a BFS 9 000 000,00 9 000 000,00 9 000 000,00 9 000 000,00
Total 25 103 552,00 27 609 802,00 32 380 007,00 36 982 317,00

Fonte: Demonstragdes Financeiras e Balancetes da EEM&BFS

Estes valores ndo contemplam eventuais compromissos ou obrigacdes assumidas no &mbito dos
contratos de construcdo em curso na altura (nomeadamente pré-encomendas de equipamentos),
servindo apenas para ilustrar a posicéo do investimento desde o momento em que ficou claro que a
producdo de biocombustivel ndo era vidvel e que foi equacionada a reorientacdo do projeto.

B) A capacidade de producéo e a evolucdo dos precos dos combustiveis

Os modestos resultados da producéo a par da evolugdo descendente dos precos do petroleo foram
0s motivos apresentados, pelos responsaveis da EEM & BFS, para o abandono da producdo de
biocombustivel.
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Sendo a primeira entendivel, dadas as necessidades anuais de combustivel para a central
termoelétrica do Porto Santo (cerca de 17 000 toneladas/ano), 0 mesmo ndo se conseguiu confirmar
em relacdo a segunda, pois, por um lado, néo foi explicada a relevancia da evolu¢do dos precos do
petréleo, quando a partida o problema central residia na insuficiéncia de produgdo, e, por outro, ndo
foi apresentada evidéncia de que os pregos tivessem atingido ou pudessem atingir valores que
comprometessem a competitividade do custo de producdo do biocombustivel, avancado nas
projec@es financeiras validadas pela EEM, S.A..

Recorde-se que este custo era de 189.04€3 por tonelada e que o prego médio de compra de fueldleo
pela EEM, S.A., no periodo de 2010 a 2019, variou entre 0s 414 € e os 435€ por tonelada, atingindo,
excecionalmente, os 281,05€.

Grafico 1 — Evolucdo do preco médio de compra de fueldleo pela EEM, S.A.
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Fonte: Faturas da compra de fuel6leo (2010 a 2019) disponibilizadas pela entidade auditada

C) A nova orientacdo do projeto no contexto dos objetivos iniciais

Constatou-se, ainda, que 0 novo curso a dar ao projeto ndo era consentaneo com a maioria dos
objetivos originalmente delineados. A nova estimativa para a producdo ficava a pouco mais de 1%
do objetivo inicial, no que tocava & biomassa, e a menos de 0,5%, em rela¢do ao biocombustivel.

A reducdo das emissfes CO, e das importacbes de combustiveis fosseis era, por consequéncia,
inexpressiva, situacdo que colocava em causa a meta dos 90% de energia limpa para a Ilha do Porto
Santo e o contributo para a marca “Porto Santo llha Verde”.

Conflito idéntico verificou-se em relacdo aos objetivos da politica energética regional,
consubstanciadas no Plano de A¢do para a Energia Sustentavel do Porto Santo, designadamente em
relacdo ao proposito de reducdo das emissdes de CO; e da dependéncia do exterior, em termos

118 3378 322,00€ (custos operacionais) / 17 871 toneladas biocombustivel. Neste calculo todos os custos operacionais
estdo a ser imputadas unicamente ao biocombustivel (ndo tendo sido distribuidos pelos biogas e produtos secundarios
obtidos a partir do processo produtivo).
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energeéticos, através do aumento da participacdo de energias renovaveis na producao de eletricidade
e, consequentemente, da diminui¢ao da importacdo de combustiveis fosseis.

Segundo o0s responsaveis, o grande propdsito passou a ser o de garantir a viabilidade e
sustentabilidade do projeto e a promocao da economia azul e circular, através da captura do CO; e
da realizacdo do potencial alimentar e nutracéutico'* das microalgas.

De forma concisa, verificou-se que a inflexdo estratégica adotada, para além de ser incompativel com
0s objetivos empresariais e de politica energética propostos abinicio, desviava o0 projeto para uma
area de neg6cio que estava totalmente fora da area de competéncia e de atuacao do grupo EEM, S.A,
acrescentado complexidade, incerteza e risco a um investimento, a partida, fortemente condicionado
por tais vicissitudes.

No &mbito do contraditério, os atuais membros do 6rgdo de administracdo da EEM-Biotecnologia
aduziram que “[d|esde 2006, a Estratégia da Unido Europela apontava claramente para o
desenvolvimento tecnologico no dominio dos biocombustiveis, com vista a obtengdo de biopetroleo
através de biocombustivels de sequnada e terceira geracoes, incluindo de origem marinha. Todavia,
em face dos problemas ambientais e alimentares que a produgéo de cereals destinados ao fabrico
de biocombustiverls de origem vegetal vinha causando, e, simultaneamente, com a aposta clara na
massificacdo da mobilidade 100% elétrica, os "guidelines” emitidos pela Unido Europeia e pela
Comunidade Cientifica foram redirecionados para uma nova vertente que visa alcangar a transicdo
para uma economia circular, centrada em I&D, gue promovesse o desenvolvimento sustentavel.

E, pois, neste contexto, que, nos anos 2014 e 2015, se foi tornando evidente que a aposta na obtengéo
de biopetroleo através de  biocombustiveis carecia ainda de  desenvolvimentos
cientificos/tecnologicos que lhe permitisse mostrar-se como alternativa massificada e competitiva
aos combustiveis fossers. Surgiu, como consequéncia, a necessidade de apontar o foco das unidades
de produgdo de biomassa de origem marinha, para além de manter-se o objetivo da captura e
reciclagem do COZ, para o potencial alimentar e nutracéutico que as microalgas marinhas podem
proporcionar na mitigagdo dos problemas de satde e de alimentagdo da populagdo mundial.”

Acrescentaram que “[a] Unidade de Porto Santo insere-se no conceito de Economia Azul porque tem
0 potencial de a partir do Oceano, gerar uma nova industria e um novo alimento, sem qualquer
impacto ambiental negativo nem predagdo de recursos naturais limitados. A titulo de exemplo, é
possivel produzir 1kg de microalgas, em que 40% a 67% é proteina, utilizando 2.500 litros de dgua
do mar e sem recurso a dgua doce. Neste processo, 0s "residuos” gerados sdo apenas oxigénio e
dgua do mar. “, rematando que “[flo/ nesta logica que foi tomada, em 2014/2015, a op¢do de
redirecionar e continuar o projeto da UPBPS.”.

Recorde-se, porém, que a principal razdo apontada pelos responsaveis do investimento na UPBPS,
para a sua reorientacdo para a produgdo de matérias-primas para a inddstria alimentar e
nutracéutica, residiu nos baixos niveis de producéo alcancados, que inviabilizavam a produc¢édo de
biocombustivel e, consequentemente (por ser quantitativamente inexpressivo), o objetivo de captura
e reciclagem do CO..

114 O termo nutracéutico vem da juncdo entre nutriente e farmacéutico, sendo definido como alimentos ou parte de
alimentos que apresentam beneficios a salide, incluindo a prevengéo e/ou tratamento de doencas.
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2.3. A exploracdo do projeto

Até final de 2018, foram ultimados os trabalhos de implementacdo, tendo as despesas associadas
rondado os 10,6 milhGes de euros, atingindo, em termos globais, os 52,3 milhdes de euros
(incluindo 9,0 milhGes de euros em direitos de utilizacdo de patentes), representando um desvio de
9,7 milhdes de euros face as projecdes do Estudo de Viabilidade de 2016.

Apés a realizagdo de ensaios e feita a otimiza¢do do processo de cultivo das microalgas, foram
obtidas as licencas, registos e certificagdes necessarias a entrada em funcionamento da
infraestrutura produtiva, designadamente, o licenciamento industrial (2017), da Direcdo Regional da
Economia e Transportes, 0 registo de estabelecimento (2018), na Direcdo Geral de Agricultura e
Veterinaria e as certificagdes de gestdo de qualidade (ISO 14001:2015), de gestdo ambiental (ISO
14001:2015) e de seguranga alimentar (IFS Food:2016).

Em 31 de Dezembro de 2018, a EEM - Biotecnologia, S.A. (a Dona da Obra) e a Buggypower, Lda.
(enquanto Entidade Construtora e Fornecedora) assinaram um “Auto de Recegdo Provisoria'®,
relativo ao contrato de construcdo, no valor global de 44,0 milhdes de euros, pelo que se
encontravam reunidas as condi¢des para encetar a explora¢do da Unidade de Producéo de Biomassa
do Porto Santo.

Questionados sobre o longo intervalo que mediou a implementacdo e o inicio da exploracao, os
responsaveis invocaram a circunstancia de se estar perante uma tecnologia inovadora e complexa,
agravada pela decisdo de investir em produtos de maior valor acrescentado, o que colocou desafios
ao nivel dos diferentes aspetos da producéo, que tiveram de ser ultrapassados no periodo de 2015-
2020. Sublinharam, ainda, que a implementacéo foi pautada por um processo iterativo de procura
de solu¢Ges, com as ineficiéncias que dai decorreram, e que muitos dos componentes do sistema
de producéo tiveram de ser desenvolvidos através de experimentagdo, ensaio e teste de modelos
fisicos, até possibilitar o desenvolvimento em larga escala.

Por conseguinte, a atividade operacional da Unidade de Produgdo de Biomassa do Porto Santo foi
iniciada em 2019, com base na cedéncia de explora¢do da Unidade a Buggypower, Lda., concretizada
através da celebragdo, em 12 de fevereiro de 2019, com efeitos a 1 de janeiro desse mesmo ano, do
“Contrato de Exploracdo da Unidade de Produgdo de Biomassa do Porto Santo” (o Contrato de
Exploracdo), por um periodo de trés anos, embora renovavel até a contratagdo definitiva da
exploracao futura da Unidade de Producao?*®.

Conforme explicado pelos responsaveis!'’, dado o estado inovador desta industria, que se traduzia
num grau adicional de incerteza na concretizacdo do plano de negdcios subjacente ao contrato, o
acordo por trés anos visou dar tempo a estabilizacdo da operagédo e da produgédo, de modo a permitir
obter um conjunto de informacéo relevante que possibilitasse a melhor definicdo dos possiveis e
adequados termos de contratacao da futura exploracdo da unidade industrial.

115 Cfr. o doc. 1.5.10 remetido em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de marco
(CD_Processo_Resposta_EEM_31032021_1.5 1.5.10_Auto de Recepcéo proviséria UPBPS 31.12.2018.pdf).
116 Cfr. o doc. 1.5.11 enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021 (CD_Processo_
Resposta_ EEM_31032021_1.5_1.5.11_Ctt Temporario Exploragdo UPBPS - 12.02.2019.pdf).
17 Cfr. o ponto 24 (pag. 21 e 22) do oficio com o registo de entrada sob o n.° 2351/2021, de 30 de setembro
(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_30092021_ 34 copia de EEM_Bio de 30 set 2021.pdf).
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2.3.1. O Contrato de Exploracdo da Unidade de Producdo de Biomassa do Porto Santo

Em tracos gerais, o contrato suprarreferido atribuiu a Buggypower, Lda. o direito exclusivo de
exploracdo da Unidade de Producdo de Biomassa do Porto Santo, com a faculdade de proceder ao
cultivo das microalgas, de as transformar em biomassa, deter a propriedade da producéo final e
proceder a correspondente comercializagdo, com a contrapartida de pagar, a EEM — Biotecnologia,
pelo menos, os valores minimos de producao anual de biomassa seca (cfr. o quadro infra) que
garantisse o equilibrio entre os rendimentos e gastos de exploracdo, nos termos definidos no Plano
de Negdcio constante do Anexo Il do contrato.

Quadro 6 — Valores minimos previstos no contrato

Ano de Produ¢do Minima Valor/Kg. a pagar & EEM-
vigéncia (toneladas) Biotecnologia

1° 30 60,00 €

2° 35 80,00 €

3.° 45 100,00 €

Durante a vigéncia do contrato, a Buggypower, Lda. ficaria obrigada a explorar de forma continua e
ininterrupta a Unidade de Producdo de Biomassa do Porto Santo, assegurando a componente
técnica e assumindo a totalidade dos encargos de exploragdo, comercializagdo e manutencao
corrente da unidade. Em contrapartida a EEM - Biotecnologia pagaria uma verba mensal de 200 mil
euros.

A EEM - Biotecnologia responsabilizava-se ainda pelas condicionantes técnicas e juridicas
necessarias ao funcionamento da Unida de Produc&o, pelo investimento de substitui¢do ou qualquer
obra de conservagdo extraordinaria que se revelasse necessaria ao normal funcionamento da
unidade e que ndo decorresse da deficiente utilizacdo dos equipamentos e instalacdes.

O contrato determinava ainda a obrigatoriedade da Buggypower, Lda. apresentar, a consideracdo da
EEM - Biotecnologia até ao fim do primeiro més de vigéncia deste, um projeto integrado de
comunicacéo (clausula 9.2), “donde constem as agdes a empreender na divulgacao da atividade {...),
bem como quanto respeita a publicidade de marcas, produtos, servigos ou outros bens associados
a UPBPS”.

Ficou salvaguardada (clausula 10.%) a possibilidade de modificacdo do contrato por alteracédo
anormal e imprevisivel das circunstancias (densificadas na clausula 11.2 onde foram definidos os
casos fortuitos ou de forca maior), mormente no que tange ao equilibrio econémico plasmado no
Anexo Il, ndo podendo a dita modificagdo ocorrer em termos que colocassem a Buggypower, Lda.
numa situagdo mais favoravel do que a resultante do equilibrio inicial contratualmente previsto.

N&o obstante, o prazo de vigéncia de 3 anos (cldusula 14.2), o contrato previa também a sua
renovagao por iguais periodos, até ao limite de 21 anos, correspondente ao horizonte temporal
definido no Plano de Negdcios, sem prejuizo de oposicdo a renovacao pelas partes, devidamente
comunicada por escrito com uma antecedéncia de, pelo menos, 180 dias relativamente a cada termo
do contrato. Contudo, caso os valores minimos garantidos estabelecidos pelo contrato (na clausula
4.2 para o primeiro triénio, € no Anexo Il para os restantes periodos) fossem atingidos, a EEM-
Biotecnologia ndo poderia opor-se as renovagdes, sem que tal obstasse que a EEM — Biotecnhologia
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promovesse os termos da contratacdo definitiva, uma vez alcancada a estabilidade operacional da
unidade industrial.

Integravam ainda o contrato, os Anexos | e Il, que correspondem, respetivamente, a Relacdo de
Direitos de Propriedade Industrial, inerentes a exploracdo, e aos Pressupostos e ProjecGes
Econdmico-Financeiras. Deste Ultimo fazia parte o Plano de Negdcio que dava suporte ao contrato.

Elaborado a partir do estudo de viabilidade desenvolvido em 2016 pela consultora Deloitte, com os
ajustamentos necessarios de modo a refletir a evolugdo ocorrida e a nova informagao acumulada, o
Plano de Negdcio consagrou uma atualizagdo das expetativas relativas aos parametros da producéo
e dos resultados de exploracao, face ao previsto no estudo que lhe serviu de base, conforme sintese
comparativa expressa no quadro seguinte.

Quadro 7 — Sintese comparativa do Estudo de viabilidade (2016) e Plano de Neg6cio

Descrigdo

Estudo de Viabilidade 2016

Plano de Negdcio

Horizonte temporal
Inicio exploragéo

N.¢ Colaboradores
Capacidade instalada

Produgdo Biomassa seca

Producdo Biocombustivel
Investimento:

Investimento Capital Fixo (obras e
equipamentos)
Patentes

Outros (adiantamento)

Capital Préprio (capital
prestacdes suplementares)

social +

Suprimentos

Custo Médio do Capital

Cash-Flow

Valor Atual Liquido/Horizonte Temporal
Recuperagdo do investimento (nominal)
Taxa Interna de Rentabilidade

Ilimitado

2.° Semestre de 2016
48

73,5 toneladas/ano

70 toneladas/ ano

35 toneladas/ano
42,6 milhdes de euros

30,0 milhdes de euros

3,6 milhGes de euros
9,0 milhGes de euros

6,0 milhdes de euros + 6,6
milhdes de euros

27,0 milhdes de euros
9%
Positivo, a partir de 2017

9,6 milhdes de euros /

perpetuidade
12 anos

10,5% (perpetuidade)

20 anos
2019

N/D (1)
N/D (1)

30 toneladas (1.° ano) até
60 toneladas /ano cruzeiro (5.° ano)

0
53,0 milhdes de euros

44,0 milhdes de euros

9,0 milhdes de euros
0

6,0 milhdes de euros + 6,6 milhdes
de euros

38,5 milhdes de euros

N/D (1)

Positivo, a partir de 2021

-19,5 milhdes de euros /20 anos (2)

14 anos
4.8% / 20 anos (2)

Notas:

1. N/D = Valores omissos ou ndo definidos no Plano de Negdcio anexo ao contrato;

2. Do plano ndo constavam os indicadores de viabilidade, tendo-se procedido ao seu célculo, em contexto de
auditoria, com base no custo médio ponderado dos capitais apurado no estudo de viabilidade econémica de
2016 e com capitais reportados a 01/01/2019.

Da analise global ao contrato, observou-se que:

a) O modelo de exploracdo inerente estava formatado para garantir, essencialmente, a
operacionalidade da Unidade de Producdo de Biomassa do Porto Santo, tendo sido
estabelecido apenas limites minimos de produgdo;
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b) N&o foram introduzidas clausulas de prote¢do ao investimento e de incentivo ao seu
desenvolvimento, designadamente através da previsdo de medidas de planeamento,
acompanhamento, e fiscalizagdo da producdo e da comercializagdo, ladeadas por
mecanismos de penalizacio;

c) Nao foi salvaguardada a transmissdo do capital de conhecimento tecnoldgico e comercial
para a EEM-Biotecnologia, para o Grupo EEM ou para a Regido, sendo manifesta a total
dependéncia da EEM-Biotecnologia em relacdo ao parceiro tecndlogo, que ndo tinha
qualquer participacdo no capital ou no investimento, originando uma distribuicdo
assimétrica do risco;

d) A unidade industrial ficava dependente de um Unico cliente, a Buggypower, Lda.;

e) O envolvimento da EEM-Biotecnologia na exploragdo era minimo, resumindo-se,
basicamente, a posicao de locadora e de financiadora do ciclo de exploracéo; e

f) Considerando o custo médio ponderado dos capitais, previsto no Estudo de Viabilidade de
2016 (aproximadamente de 9,13%), o projeto ndo era recuperavel no horizonte temporal de
20 anos.

O atual Conselho de Administracdo, na sua resposta conjunta, em sede de contraditério,
argumentou em defesa da opgéo tomada que “(...) a EEM-Blotecnologia entendeu ser indispensavel
atribuir contratualmente ao parceiro tecnologico até entao responsavel pela concecdo, construgao e
apetrechamento da unidade — a Bugqypower — as incumbéncias de (i) manter as instalacbes e
equipamentos que constituem a UPBPS em impecavel estado de funcionamento, e de (if) iniciar a
sua laboragdo comercial em vista, para ja, da produgdo da quantidade de biomassa necessaria ao
equilibrio entre proveitos e custos de exploracdo.” E «(...) pretendeu (...), por conseguinte, preencher
o intervalo de tempo entre a rececdo provisoria da fabrica e a cessdo da sua exploracdo a um terceiro,
incumbindo, para ja, a Buggypower de, transitoriamente, assequrar a manutencdo e exploragdo da
unidade, para po-la a funcionar "em velocidade de cruzeiro”, de modo tecnicamente correto e
economicamente sustentavel.».

Expuseram ainda «(...) as ideias chave que explicam (...) que o modelo de exploracdo acolhido so
tenha previsto, para salvaguarda da posicdo da EEM Biotecnologia, a imposicdo ao parceiro de
limites minimos de produgdo, ndo se incluindo, na versdo original do Contrato, regras de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual e de penalizacdo da contraparte por falhas
no cumprimento.

Assim, e em primeiro lugar, o Contrato de Exploracdo tempordrio celebrado em fevereiro de 2019
visou fazer a "ponte” entre a conclusdo da construcdo e apetrechamento da UPBPS e a definicdo dos
termos da concessdo permanente da sua exploracdo. Foi assim um contrato relativo a fase de
arranque ou do inicio de exploragdo. Durante este hiato de tempo, a preocupacdo primeira da EEM
Biotecnologia foi a de que o funcionamento da unidade arrancasse 'pela mio"” de quem a havia
concebido e construido, por forma a que, resolvidos os inevitaveis imprevistos (sempre associados
ao inicio de laboragdo de unidades industriais complexas), a laboragdo da UPBPS pudesse entrar em
"velociaade de cruzeiro”.

Em segundo lugar, e intimamente relacionada com a primeira ideia chave, o Contrato de Exploracdo
de 2019 foi concebido como solugdo transitoria. Tratou-se, assumidamente, de um contrato
tempordrio, caracteristica, alias, patenteada na designacdo que as partes lhe deram.: "Contrato

temporério de manutengdo e exploracdo da UPBPS". A duragdo prevista para o contrato foi de trés
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anos (ainaa que renovaveis), pois a EEM Biotecnologia assumiu que, nesse periodo relativamente
curto, o parceiro tecnologico teria de ser capaz de colocar a unidade em funcionamento pleno e,
além disso, teria de conseguir escoar a producdo no mercado, obtendo um retorno minimo que
correspondesse, pelo menos, aos valores minimos que se obrigou a pagar a8 EEM Biotecnologia.

Em terceiro lugar, perpassa na concecdo do Contrato de Exploragdo a preocupagdo da EEM
Biotecnologia em assegurar-se de que os custos de producdo — pelo menos aqueles que, direta ou
indiretamente, ficariam a seu cargo — fossem cobertos pela obrigacdo da Buggypower de
pagamento de valores minimos de produgéo, independentemente quer da produgéo efetiva, quer do
sucesso comercial que o parcelro conseguisse obter na sua colocacdo no mercado. Alocou-se, pois,
ao parceiro um significativo risco de exploracdo. Esta preocupacdo ditou que no contrato se
estabelecesse, para a EEM Biotecnologia e durante o periodo inicial de trés anos de vigéncia do
contrato, um superavit de, no minimo, 1,9 milhbes de euros. Recorde-se que, para protegdo da
eficdcia desta posigcdo vantajosa da EEM Biotecnologia, o contrato imp0s a Buggypower a prestacdo
de garantia bancaria, acionavel diante o incumprimento contratual do parceiro (garantia que veio,
inclusivamente, a ser acionada pela EEM Biotecnologia, em outubro de 2022).

Em quarto lugar, e como forma de prote¢do adicional da posicdo da EEM Biotecnologia contra o
incumprimento contratual da Buggypower, foi logo prevista no contrato a regra de que aquela
entidade poderia opor-se a prorrogacdo do prazo do Contrato de Exploracdo, logo no terceiro ano
de vigéncia, se o parceiro falhasse os objetivos de producdo a que se obrigou. Esta faculdade, que,
por sinal, também acabou por ser utilizada em 2022 pela EEM Biotecnologia, com efeitos a 1 de
Julho daquele ano, preveniria a continuagcdo da execucdo de um contrato por parceiro gue se
revelasse materialmente incapaz de atingir 0s pressupostos técnicos e financeiros da contratagao.».

Defenderam, por fim, “(...) que a circunstancia de n3o se ter incluido no Contrato de Exploragdo
clausulas especificas de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato pelo parceiro
tecnologico, e de penalizagdo em caso de falhas nessa execugdo, ndo implicou um enfraquecimento
da posicdo contratual da EEM Biotecnologia. Por um lado, essa possibilidade de fiscalizagéo sempre
decorreria da natureza do contrato de exploracdo do unico ativo desta empresa e das regras gerais
supletivas gue lhe correspondem, inexistindo em bom rigor completa auséncia de regulamentaco.
O Contrato de Exploracdo revela, outrossim, que a garantia da sua boa execugdo pelo parceiro
repousou, em primeiro lugar, na sua plena responsabilizagdo pelo pagamento de valores minimos
de produgdo, suficientes para garantir um superavit entre custos e proveitos da EEM Biotecnologia,
protegida por garantia bancaria, e, em sequndo lugar, na possibilidade gue esta entidade tinha de
logo obstar a continuagdo do contrato caso a sua execugdo pelo parceiro nédo permitisse atingir as
expetativas inicialmente consideradas.” .

Na&o obstante, considera-se que as alega¢fes apresentadas nao lograram inverter a nossa leitura de
que o contrato de exploragdo estava formatado, essencialmente, para garantir os limites minimos
de producéo e ndo para assegurar a protecdo do investimento pois:

i.  Apreocupacdo de garantir que os custos de producdo fossem cobertos, independentemente
da producéo efetiva, pelos valores de venda contratualizados, ndo € compaginavel com uma
visdo de longo prazo e com a sustentabilidade do investimento, dado que nenhum parceiro
poderia suster indefinidamente uma operacdo deficitaria (producéo real inferior a prevista
em contrato, como foi o caso no ano de 2019);
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ii. A previsdo de uma garantia bancéria atesta apenas que o intento era o de garantir o
pagamento dos valores minimos contratualizados, independentemente do desempenho do
projeto, ética que em nada contribui para a visdo de longo prazo requerida.

Esclareca-se, a prop0sito, que a referida garantia bancaria era de apenas 15% do volume de
negdcios anual contratualizado;

iii. N&ao foram introduzidas clausulas que premiassem ou que incentivassem limiares de
producéo acima dos valores minimos, com base na producdo efetiva (real);

iv.  Nao recaia para a EEM-Biotecnologia qualquer beneficio de uma eventual evolucao positiva
das condi¢fes de comercializacdo da producéo;

v.  Né&o ficou salvaguardada a transmissdo do conhecimento técnico e comercial para a EEM-
Biotecnologia, condicao essencial para contrariar a total dependéncia em relagéo ao parceiro
tecnoldgico e promover a protecao do investimento realizado; e

vi. N&o foram previstas cldusulas de ndo concorréncia, no sentido de ndo permitir o
desenvolvimento de projetos similares por parte do parceiro tecnolégico, no espago regional
e num intervalo temporal razoavel, durante ou apds o relacionamento contratual.

Discorda-se, também, do entendimento de que tenha sido alocado um significativo risco de
exploragao ao parceiro, atendendo a que o comprometimento deste, a luz do contrato em aprego,
era de muito curto prazo e sem o Onus de ter realizado qualquer investimento, significando, na
prética, que a maioria (sendo a totalidade) do risco ficaria sempre do lado da EEM-Biotecnologia,
que dependia, mais do que ninguém, de uma exploracdo vidvel para proteger o investimento
realizado.

Ainda no dominio do contrato de exploragéo, e concretamente no que tange as alineas c) a f) da sua
andlise retratada acima, vieram 0s mesmos responsaveis, no exercicio do contraditorio, invocar que
“lo] anexo Il — Plano de Negocio do Contrato Tempordrio de Exploragdo da UPBPS, previa,
naturalmente no pressuposto de que o contrato seria cumprido, que, nos primeiros quatro anos da
operagdo, os resultados liquidos fossem negativos, coincidindo com a fase inicial de exploracao,
sendo que, a partir de 2023, se alcancgariam resultados liquidos positivos. Nominalmente, o contrato
previa também a recuperacdo integral dos investimentos durante o 14° ano de exploracdo, gerando,
a partir desse ano, cash flows acumulados positivos que ascenderiam, no ultimo ano de exploracdo,
a cerca de 41 milhGes de euros. A taxa interna de rentabilidade implicita seria de 5,2%, ligeiramente
superior a atual taxa de remuneracdo dos ativos a que EEM se encontra sujeita no ambito da
regulacdo pela ERSE. A rentabilidade deste plano de negocios ndo entra em linha de conta com a
possivel atribuigdo de créditos de carbono a UPBPS pelo mecanismo do CELE, conforme melhor
Justificado na resposta acima apresentada no ponto 7.

A exploracdo da UPBPS teve sempre o acompanhamento técnico reqular realizado pelo Senhor Eng.°
Mairio Jardim Fernandes no que respeita ao desenvolvimento das atividades e das quantidades
proaduzidas, tendo sido realizadas reunibes frequentes entre os Senhores Dr. Rui Rebelo e Pedro
Escudero. Adicionalmente, e com cardcter mensal, a Diregdo Técnica da UPBPS reportava
informacdo a EEM Biotecnologia, relativamente as quantidades de biomassa produzida (com
detalhe ao nivel da espécie e dos lotes de biomassa humida, seca e embalada), bermm como da
quantidade de produto acabado existente em Stock.
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Se é verdade que contratualmente ndo transparecia haver participagdo ativa da EEM Biotecnologia
nos processos de produgdo e comercializagdo de biomassa, assinala-se que no final do 1° semestre
de 2022, dada a incapacidade que o tecnologo demonstrou em recuperar a produgdo e cumprir com
0s demais requisitos contratualis ndo foi renovado o contrato de exploragdo da UPBPS com a
Buggypower, sendo a fabrica atualmente gerida pela EEM Biotecnologia que absorveu os quadros
técnicos e de pessoal afetas a instalagédo do Porto Santo, tendo também contratado a empresa A4F,
para a consultadoria técnica da Unidade. Nesta fase, também se assinala que, em dezembro de
2022, foi possivel junto da broker Algikey proceder a venda (exportacdo) de 1,5 toneladas de
microalgas, de varias espécies liofilizadas.”.

A argumentacdo néo afasta, todavia, as vulnerabilidades apontadas ao modelo de exploracéo, tendo
em consideragdo que:

i.  Mesmo que todos os valores projetados se concretizassem, condi¢cdo que hem no primeiro
ano foi observada, o periodo de recuperagdo, previsto no Plano de Negdcios anexo ao
contrato, em termos descontados, era superior a 20 anos, conforme se demonstra na sintese
patente no Quadro 7s;

ii. O acompanhamento realizado pelos responsaveis da EEM-Biotecnologia néo teve por base
um envolvimento direto na operagdo, quer em termos da producdo quer da sua
comercializagdo, sendo de sublinhar, a falta de diligéncias comprovadamente realizadas no
sentido de responder & acumulagdo de produto acabado nas instalagcbes da UPBPS e a
evolucédo da producgdo, com excecdo da ndo renovacdo do contrato, ao fim de 3 anos de
exploracéo;

iii.  Passados mais de 12 anos de vida do investimento e apds a absorcao dos recursos humanos
gue laboravam na UPBPS' a EEM-Biotecnologia continua a precisar de consultoria técnica
para operar a instalacdo e gerir 0 negécio subjacente, tendo contratado para o efeito a
entidade “A4F, Alga Fuel, S.A.”.

2.3.2. A Execucdo do Contrato de Exploracéo

Apés a entrada em funcionamento, e ainda durante o ano de 2019, foram realizados trabalhos
complementares de acabamento das instalacdes e otimizacdo da infraestrutura produtiva, que se
estenderam até 2021, elevando o investimento em capital fixo e total (excluindo resultados negativos
acumulados e incluindo o direito de uso das patentes) para os 45,6 milhdes de euros e 54,6milhdes
de euros, respetivamente.

Os resultados de exploracdo do primeiro ano de atividade, patentes nas Demostra¢des Financeiras
inerentes, davam conta de um volume de vendas de, 1,8 milhdes de euros, em linha com o estimado
no Plano de Negdcio. Contudo, o valor dessas vendas reflete apenas o minimo de producéo a pagar,
estatuido pelo Contrato de Exploracéo, e ndo a producéo efetiva do exercicio, que, na realidade, ficou

118 Note-se que os calculos realizados na mencionada sintese consideram o ano de 2019 como ano de investimento,
quando na realidade todos os cash-flows do projeto deveriam ser reportados ao ano inicial do investimento (2008), o
que teria com consequéncia uma avaliagdo ainda menos favoravel.

119 Na sequéncia da ndo renovacéo do contrato com a Buggypower.
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bem aquém do volume projetado, ascendendo apenas a 10 300 kg., cerca de 34% dos 30 000 kg de
biomassa seca previstos.

N&o obstante, os responsaveis afirmaram estar satisfeitos com os primeiros resultados da
producdo'?, alegando terem utilizado, em média, 47% da capacidade produtiva disponivel,
conseguindo uma produ¢do média mensal de 850 kg, com variagdes de produtividade, consoante
as zonas em uso e 0 més de atividade. Adiantaram que, no 1.° trimestre de 2020, até a paragem da
producdo, resultante da pandemia, registaram-se ganhos de produtividade (producdo média mensal
de 1.260 kg), fruto dos melhoramentos tecnoldgicos implementados e do processo de
aprendizagem. Perante este quadro, consideram que foram alcancgados “(...) niveis de produ¢cao bem
interessantes se tivermos em conta a fase de arranque de produgao em que se encontrava {...)".

Destacaram ainda a atribuicdo da certificagdo /nternational Featured Standard - Food*?*, que,
conjugada com os dados de controlo analitico, atestaram a elevada qualidade da biomassa
produzida e validaram os principais objetivos da alteracdo do modelo de negdcio.

Em 2020, com a calibra¢do da producdo ainda em curso, o surto pandémico COVID 19 afetou
substancialmente a laboracdo. Inicialmente, pelo encerramento da Unidade (entre marco e abril),
por determinacdo das autoridades publicas e, subsequentemente, aquando da reabertura das
instalagdes (em finais de abril), pelo surgimento de uma contaminagdo das culturas em producéo,
ineficazmente combatida, pela dificuldade de deslocagdo das equipas de bidlogos responséaveis pela
operacdo, fruto das restricbes impostas e das medidas de confinamento social. Tal realidade
determinou uma nova paragem da atividade, no sentido de permitir uma descontaminacao exaustiva
dos equipamentos e instalagdes, que se prolongou até meados de 2021.

Para além do impacto direto na exploracéo da Unidade, a pandemia provocou igualmente, segundo
0s responsaveis, uma contracao generalizada da procura a nivel mundial.

Neste contexto, face a incerteza da severidade, duracdo e real dimensdo dos impactos econémicos
da pandemia na producdo, as partes (outorgantes do Contrato de Exploracdo temporaria),
acordaram rever as condigdes contratuais, ao abrigo das clausulas de revisao por caso fortuito e de
forga maior (clausulas 10.2 e 11.2 do Contrato de Exploracéo). A renegociagédo objetivava minimizar
0s impactos decorrentes da pandemia, através da manutencdo dos postos de trabalho, e foi
suportada no racional de dividir com o tecnélogo os custos de exploracdo, permitindo manter a
operacionalidade da Unidade de Produgéo?z.

Assim, referiram que foi acordado, entre a EEM - Biotecnologia e a Buggypower, Lda., reduzir a
contrapartida financeira mensal, de modo a adaptar o valor a pagar pela operacdo e manutencao da
infraestrutura produtiva, que veio a ser fixado em 128571 € e 87785 € em 2020 e 2021,
respetivamente, nos seguintes termos:

120 Cfr. o Memorando de resposta aos pontos 1.5 e 1.6 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31 de
mar¢o (CD_Processo_Resposta_ EEM_31032021_1.5_Memorando.pdf).

121 Referencial reconhecido pela Global Food Safety Initiative (GFSI) para certificar a seguranca e a qualidade de produtos
e processos alimentares.

122 \eja-se, quanto a este aspeto, a ata n.° 11 da reunido do Conselho Administrativo da EEM — Biotecnologia, S.A., de 6
de junho de 2020 - cfr. 0 anexo 1.5.12 enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021, de 31
de marco (CD_Processo_Resposta_EEM_31032021 1.5_ 1.5.12 Acta Revisdo Ctt Temporario Exploracdo UPBPS -
06.07.2020.pdf).
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Quadro 8 — Montantes a pagar pela operagdo e manutengdo UPBPS 2020/2021

Termos 2020 2021

Cobertura total gastos com pessoal - Com base na Demonstragdo de
Resultados da Buggypower, Lda.

1200000,00€ (1) 1053 428,58 € (3)

Restantes gastos, na propor¢do da produgdo estimada para 2020 em

relacdo ao previsto no Contrato de Exploracéo (para 2020) 342857,00€ 2) - €™
Total ano 1542 857,00 € 1053 428,58 €
Total més 128 571,42 € 87 785,72 €

Fonte: Balancetes analiticos da EEM-Biotecnologia (2019 a 2021) e Contrato de Exploracdo da UPBPS

(1) Gastos com pessoal em 2019: 1197 788€

(2) 10 toneladas (produgdo estimada 2010) / 35 toneladas (producdo prevista no contrato para 2020) = 28,6%
1200 O00€ (restantes custos de operagdo) * 28,6% = 342 857 €

(3) 1130 809€ (Gastos com pessoal em 2020) - 77 000€ (Redugao prevista para 2021) =1 053 428€

(4) Para 2020 foi apenas considerada a cobertura de despesas com pessoal

2.3.3. Aanalise ao mercado de microalgas — Relatério Deloitte (margo 2021)

A ambiguidade acrescentada pela conjuntura acima descrita, incitou a EEM, S.A. a solicitar a
consultora Deloitte (em outubro de 2020) um novo estudo!?, com o objetivo de caraterizar o
mercado de producdo e comercializacdo de microalgas, a sua cadeia de valor, aplicagdes, tendéncias
e cotagdes, tendo sido concluido em margo de 2021.

Seguem-se as principais questdes apontadas pelo estudo:

a) A comercializacéo e atividades do processo produtivo séo controladas e realizadas, de forma
autbnoma, pela Buggypower, Lda.;

b) A EEM-Biotecnologia tem wuma infraestrutura com potencial de producdo de
aproximadamente 25 toneladas de biomassa por ano, no entanto, em 2020 apenas foram
produzidas 6 toneladas;

c) Atualmente, a EEM-Biotecnologia tem apenas um cliente (a Buggypower, Lda.);

d) Os extratos de microalgas séo apontados, por especialistas, como um dos futuros produtos
mais relevantes resultantes da producdo de microalgas, cuja producdo apresenta ainda
alguns desafios, com vista a garantir uma validade duradoura do produto final;

e) As microalgas apresentam-se como um produto com diversos tipos de aplicagdes em
diferentes industrias (e.g., alimentagdo humana e animal, cosmética, agricultura);

f) O valor de mercado das microalgas depende, essencialmente, do seu valor nutricional e da
finalidade do seu uso (elevada densidade nutricional e pureza sdo mais valorizados);

g) As industrias de destino das microalgas sao altamente reguladas, com elevados niveis de
exigéncia, em termos qualitativos, e com grande morosidade ha homologagao dos processos
de autorizacdo ao consumo (varios anos);

123 Cfr. o doc. 1.7.2.17 enviado em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 679/2021 (CD_Processo_
Resposta_EEM 31032021 _1.7_1.7.2.17 — Deloitte - Analise mercado microalgas EEM — 03.2021.pdf).
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h) Atualmente, a producao e comercializacdo de espécies de alto valor acrescentado (premium)
representa apenas 10% do mercado de microalgas, com a maior fatia deste (cerca de 90%)
afeta as espécies de valor mais reduzido;

i) A EEM, S.A. apresenta um processo produtivo de referéncia, que segue standards da
indastria farmacéutica, e como tal visa produzir produtos premiun,

) O mercado de microalgas, especialmente de espécies premium, encontra-se
subdesenvolvido, apresentando, por consequéncia, mais riscos para a organizacdo e a
necessidade de um esfor¢co comercial superior; e

k) Atualmente, o mercado das microalgas ainda é bastante sensivel ao pre¢o e nao reconhece,
facilmente, as principais diferencas qualitativas entre as espécies e métodos de produgéo de
microalgas.

O estudo conclui que, a UPBPS estéa orientada para uma producéo de alta qualidade, mas o mercado
ainda ndo tem um reconhecimento maduro das aplicagdes premium de microalgas, ndo parecendo
sustentavel (sem um compromisso prévio de um eventual comprador) ter uma dependéncia
imediata do segmento premium para a maior parte de producdo em velocidade de cruzeiro. Remata,
enfatizando que se afigura essencial que uma parceria com um tecndlogo esteja sujeita a
mecanismos de controlo claros e acionaveis para minimizar o risco de incumprimento.

No entender do Conselho de Administracdo o estudo veio validar a estratégia da EEM -
Biotecnologia, além de confirmar o potencial valor da UPBPS. Do mesmo modo que veio dotar a
empresa, e respetiva tutela, de um enquadramento para a tomada de decisdes sobre o futuro, quer
na perspetiva de uma eventual revisdo da atual parceria, quer de uma solucdo alternativa para a
UPBPS.

Porém, ndo se pronunciou sobre as inumeras fragilidades do negécio e do modelo de exploragéo
gue a EEM-Biotecnologia foi forgada a seguir, no decurso do seu fraco envolvimento e conhecimento
do projeto e da consequente dependéncia de uma terceira entidade para a sua implementagédo e
exploracao.

2.3.4. Desenvolvimentos apos 2021

No inicio de 2022, a EEM-Biotecnologia efetuou um aditamento!?* ao Contrato de Exploracédo por
um periodo de seis meses, intervalo, a partida, suficiente para permitir uma clara definicao do futuro
da Unidade de Producgéo de Biomassa do Porto Santo, na perspetiva dos seus administradores. Os
termos desta extensdo previam, em relacdo ao valor a pagar pela operacdo e manutencio da
infraestrutura produtiva, a preservacdo do ultimo valor acordado, fixado em 87 785 €, por forma a
assegurar, minimamente, a operacionalidade do complexo industrial.

Paralelamente, face & incapacidade da Buggypower, Lda. recuperar os niveis de producdo pré-
pandémicos e da sua dificuldade na comercializagdo da producdo em stock, a administracdo da
EEM-Biotecnologia decidiu contratar um novo servigo de consultorial?®, desta feita a Grant Thornton

124 Cfr. o doc. 5.1 remetido em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 1274/2022, de 14 de junho
(CD_Processo_Resposta_EEM_BIO_14062022_5.1 - Aditamento Contrato Exploracdo UPBPS 2022.pdf).
125 Cfr. o contrato de servicos de consultoria, formalizado em fevereiro de 2022 (CD_Processo_Resposta
EEM_BIO_14062022_7.1 - Contrato Grant Thornton UPBPS.pdf).
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& Associados — SROC, Lda. (Grant Thornton), consubstanciada na auditoria ao investimento
realizado, com o0s seguintes objetivos:

= Avaliacdo da situacdo atual:
= Tendéncias futuras;

= Cenérios de evolucdo futura;
= Fatores criticos;

= Quantificagao dos impactos.

Na 6tica da EEM-Biotecnologia, a informacao financeira e operacional recolhida pela Grant Thornton
permitird!?® “(...) a caracterizagdo da situacdo atual da EEM Biotecnologia e da unidade de produgédo
de microalgas, berm como a identificagdo aas linhas de tendéncia do setor, de modo a poderem ser
identificados os possiveis cendrios de evolugdo futura, assim como a quantificagdo dos eventuais
impactos, assocliados a cada cendrio. Tal permitird & EEM Biotecnologia estar na posse de
informagdo atualizada para a tomada de decisoes nesta matéria.”, que inclui a ponderag3o e a andlise
da relacdo com a Buggypower Lda.

Concomitantemente, o Conselho de Administracdo do Grupo EEM requereu a tutela autorizacdo
preliminar para alienar total ou parcialmente a participacdo na EEM-Biotecnologia, tendo sido
autorizada a preparacao e o lancamento do correspondente procedimento concursal*?’.

A entidade deu conta, ainda, da ponderacdo de uma eventual parceria na vertente de apoio
tecnoldgico e operacional, em substituicdo da Buggypower, Lda., na sequéncia do interesse
manifestado por duas entidades portuguesas no sector das microalgas, que detém e operam
unidades idénticas a do Porto Santo, de modo a dar continuidade a operacdo e no sentido de
demonstrar, a eventuais investidores, que a unidade tem capacidade de produzir algas de elevada
gualidade e em quantidade, tendo sido estabelecidos os primeiros contactos, 0s quais incluiram
uma visita a Unidade de Producéo de Biomassa do Porto Santo.

2.4.Resultados do Projeto

2.4.1. Posi¢do economico-financeira da EEM-Biotecnologia

A posicéo financeira e de desempenho econémico expressa nas Demonstrac¢@es Financeiras, dos 13
anos que decorreram desde a constituicho da, agora, EEM-Biotecnologia, resulta,
fundamentalmente, do investimento realizado e da evolugdo do financiamento associado, assim
como, dos resultados acumulados, os quais incorporam apenas 3 anos de exploracdo comercial
(2019 a 2021).

126 Cfr. a resposta ao ponto 7 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1274/2022, de 14 de junho (CD_Processo_
Resposta_EEM_BIO_14062022_Oficio_Resposta_EEM_Bio_14062022.pdf).
127 De acordo com os esclarecimentos prestados em resposta ao ponto 6 do referido oficio com o registo de entrada sob
0n.°1274/2022 (CD_Processo_Resposta EEM_BIO_14062022_Oficio_Resposta_EEM_Bio_14062022.pdf).
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Quadro 9 — Balancos EEM-Biotecnologia (anos mais relevantes)

Milhares €

Rubricas 2009 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Ativo Nao Corrente 3600,00 30776,73 4168150 52309,91 50696,97 48094,69 45451,95
Ativos fixos tangiveis 0,00 27176,73 3268150 43309,91 50696,97 48094,69 45451,95
Ativos intangiveis 3600,00 3600,00 900000 9000,00 0,00 0,00 0,00
Ativo Corrente 0,00 9126,63 166,10 271,37 1009,49 2033,78 3675,64
Clientes 0,00 0,00 0,00 549,00 917,68  1423,12
Estado e outros entes publicos 0,00 123,15 163,40 267,76 455,62 111564 2142,89
Outras créditos a receber 0,00  9000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Caixa e depdsitos bancérios 0,00 3,48 2,70 3,61 4,87 0,46 109,63
Total Ativo 3600,00 39903,36 41847,60 52581,28 51706,46 50128,47 49 127,59
Capital Proprio 3552,79 11921,05 1174255 11311,38 30788,85 47 998,78 46 973,20
Capital subscrito 3600,00 6000,00 6000,00 6000,00 6000,00 600000 600000
Outros '”s”grrgg'r}g’s de capital 000 660000 660000 660000 3000000 5089570 52533,26
Resultados transitados -462,74 -678,96 -1093,70 -1288,62 -5211,15 -8896,92
Resultado liquido do periodo 47,21 -216,22 -178,49 -19492 -392253 -3685,77 -2663,15
Passivo N&o Corrente 0,00 0,00 28262,90 38458,02 18 863,98 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00 2826290 38458,02 18863,98 0,00 0,00
Passivo Corrente 47,21 27 982,32 1842,15 2811,88 2053,63 2129,69 2144,39
Fornecedores 19,78 993,81 1817,18 2 793,68 2 020,57 2 110,20 212155
Financiamentos obtidos 25,43 26 956,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras dividas a pagar 2,00 31,83 24,97 18,20 33,06 19,49 22,84
Total passivo 47,21 27982,32 30 105,05 4126990 20917,61 2129,69 2144,39

Total Passivo +PC%F;)':§! 3600,00 39903,36 41847,60 52581,28 5170646 50 128,47 49 117,59

Fonte: Balangos da EEM-Biotecnologia 2009 a 2021

Os anos de 2009 a 2011 revelam as movimentacBes inerentes a constituicdo da sociedade, nos
exatos termos previstos no Acordo de Intencgdes celebrado entre a BFS e a EEM, S.A.

Entre 2011 e 2015 ha apenas a destacar a variacdo positiva do investimento (18,2 milhGes de
euros)'? contabilizado na conta de ativos fixos tangiveis (apresentando, no final de 2015, um saldo
de 27,2 milhdes de euros) por contrapartida de financiamentos obtidos (com saldo de 26,9 milhdes
de euros no final de 2015).

Em 2016, consumou-se contabilisticamente a alteracdo da estrutura acionista acordada em 2015,
por via da aquisi¢do, pela EEM, S.A., da totalidade do capital da EEM-Biotecnologia, operacdo
efetuada por contrapartida do crédito que a Ultima detinha sobre a BFS (referente ao adiantamento
dos 9,0 milhGes de euros, ja referido). Nesse momento reconheceu-se a totalidade dos direitos de
uso das patentes, através da sua contabilizacdo em ativos intangiveis (com saldo de 9,0 milhdes de

128 Correspondente a variacdo da conta de ativos fixos tangiveis, entre 2011 e 2015 (9,00 milhdes de euros — 27,176 milhdes
de euros = 18,176 milhdes de euros).
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euros no final de 2016), a0 mesmo tempo que se saldou a conta de outros créditos a receber atraves
do saneamento da divida correspondente.

Ainda em 2016, registou-se um aumento do valor dos suprimentos de 4,9 milh6es de euros, mas
que em termos liquidos ascenderam a 1,3 milhdes!? de euros, atendendo a que a EEM-Biotecnologia
registou contabilisticamente a devolucao de 3,6 milhdes de euros a acionista no &mbito da operacdo
referida acima.

Até 31/12/2021, o investimento em capital fixo totalizou 54,6 milhGes de euros (valor que inclui os
direitos de uso das patentes, reclassificadas com ativo fixo tangivel em 2019), reconhecido, nos
ativos fixos tangiveis, pelo seu valor liquido de depreciacdes!®, no montante de 45,5 milhdes de
euros.

O financiamento foi providenciado, na totalidade, pela EEM, S.A. e continuou a ser contabilizado
como suprimentos até 2018, numa conta de empréstimos obtidos, a exce¢do da entrada inicial de
6,6 milhdes de euros, realizada sob a forma de empréstimo, sem juros, a titulo de cumprimento do
acordo de inten¢8es, registada como prestacao suplementar.

Em 2019 e 2020, os suprimentos foram convertidos em capital préprio, também em sede de
prestacdes suplementares, realidade que explica a situacédo liquida do balanco a 31/12/2022, embora
a entidade apresentasse um passivo corrente superior ao ativo corrente, colocando-a numa situagdo
de dependéncia face a sua Unica acionista, até para o cumprimento de responsabilidades de curto
prazo.

Quanto as demonstracGes de resultados, entre 2009 e 2018, regista-se apenas a movimentacao da
conta de fornecimentos e servigos externos, na sua maioria respeitantes a gastos com energia
elétrica e honoréarios de consultoria juridica e financeira, cujo saldo iguala o resultado liquido dos
respetivos periodos econdmicos.

129 4,6 milhdes de euros (suprimentos realizados) — 3.6 milhdes de euros (devolugdo de suprimentos) = 1,3 milhdes de
euros.

130 As depreciagBes do periodo foram calculadas com base numa vida Gtil 20 anos, com inicio no primeiro ano de
exploracédo (2019), a razdo de 3.05 milhGes de euros por exercicio econémico. O valor acumulado a 31/12/2021 era de
9,15 milhdes de euros.
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Quadro 10 — Demonstragdo de Resultados EEM-Biotecnologia (anos mais relevantes)

Milhares €
Rabricas 2009 2016 2019 2020 2021
Vendas e servicos prestados 0,00 1 800,00 700,00 414,30
Custo das mercadorias vendidas e das matérias 0,00 0,00 0,00 0,00
consumidas
Fornecimentos e servigos externos -23,21 -177,49  -2659,49  -1759.35  -1287,77
Gastos com o pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros rendimentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros gastos -24,00 -1,00 -13,29 -1,50 -1,62
Resultado antes de depreciagdes, gastos de -47,21 -178,49 -872,78 -1 060,86 -875,09
financiamento e impostos
Gastos / revers@es de depreciacdo e amortizagdo 0,00 -3049,74  -3049,74  -3049,74
Imparidade de investimentos depreciaveis / 0,00 0,00 0,00 0,00
amortizaveis (perdas / reversoes)
Resultado antes de gastos de -47,21 -178,49 -392253 -4110,60 -3924,83
financiamento e impostos
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado antes de impostos -47,21 -178,49  -3922,53 -4110,60 -3924,83
Imposto sobre o rendimento do periodo 0,00 0,00 424,83 1 261,68
Resultado liquido do periodo -47,21 -178,49  -3922,53 -3685,77 -2663,15
cash-Flows
Investimento em Capital Fixo* 0,00 5504,77 10436,80 447 47 407,00
Necessidades Fundo Maneio* 19,78 783,12 -1 509,97 -939,07 -1521,35
Free Cash-Flow* -66,99 -6 466,39 -9799,61 -569,26 239,26
Cash-Flow Liquido (acumulado 2009-2021)* -66,99 -35191,72 -56922,77 -57 492,03 -57 252,77

Fonte: Balangos da EEM-Biotecnologia 2009 a 2021
(*) Calculo nosso

Os Cash-Flows liquidos acumulados ascenderam a 57,3 milhdes de euros negativos, valor que
corresponde ao total de capital alocado, pela EEM, S.A., ao projeto.

Grafico 2 — Evolucdo do Investimento em Capital Fixo e dos Cash-Flows
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A desaceleracdo da evolugdo negativa destes fluxos, observada nos 3 anos de exploragédo, assim
como o valor positivo registado em 2021, deveu-se ao efeito do ndo pagamento, até ao final do
exercicio de 2021, das faturas de energia elétrica fornecida pela EEM, S.A. a EEM-Biotecnologia, no
total de 2,07 milhdes de euros'®, e que explica a quase totalidade do saldo de fornecedores. Tal
efeito foi parcialmente esbatido pela acumulacdo do saldo de clientes, originado pela falta de
recebimento dos montantes faturados a Buggypower, Lda., respeitantes a compra da biomassa
produzida.

Note-se que, até junho de 2022, a maioria desta producdo (cerca de 11 toneladas) encontrava-se
armazenada, em contentores, nas instalacdes da unidade fabril. A este respeito, 0s responsaveis
pela EEM-Biotecnologia transmitiram que, como salvaguarda e de acordo com o0 previsto no
Contrato de Exploracdo, os stocks em causa ndo poderiam sair da fabrica sem a sua prévia
autorizacao.

Recorde-se, a proposito, que a faturagcdo a Buggypower, Lda. foi realizada com base nas quantidades
previstas no Acordo de Exploracdo, que, conforme explicado anteriormente, foram
consideravelmente inferiores as quantidades reais, significando que, na eventualidade dos stocks
virem a ser usados como cobertura da divida acumulada pela Buggypower, Lda., existird o risco de
o valor realizavel ser inferior ao valor devido.

Com a entrada em funcionamento da Unidade de Producgdo, contabilizaram-se, em 2019 pela
primeira vez, rendimentos resultantes da venda de biomassa seca, nas condi¢Bes e quantidades
previstas no Contrato de Exploragdo (30 toneladas ao preco de 60€/tonelada). Nesta altura,
iniciaram-se também os pagamentos das prestacdes de servicos de operacdo e manutengdo da
unidade industrial, a Buggypower, Lda., razdo para a variagdo acentuada da rubrica de fornecimentos
e servicos externos, tendo sido apurado um resultado negativo de 3,9 milhdes de euros, neste
primeiro ano de atividade.

Pelas razdes ja expostas, o volume de negdcios de 2020 e 2021 decresceu, registo idéntico verificado
nos respetivos custos, sobretudo nos alusivos a operacao e manutenc¢do da unidade produtiva, fruto
da renegociagdo destinada a promover o equilibrio econémico estabelecido no Contrato de
Exploracdo, realidade que ndo alterou a trajetoria negativa dos resultados de exploracéo.

Acresce referir, que a EEM, S.A. ndo transferiu, para a EEM-Biotecnologia, os custos respeitantes as
rendas do terreno'® onde esta implantada a Unidade de Producéo de Biomassa do Porto Santo (do
qual a EEM, S.A. é arrendatéria), que, de acordo com a informacao patente no estudo de viabilidade
econémico da consultora Deloitte de 2016, teria um custo anual de 227 mil euros entre 2016 e 2018
(atualizados a taxa de inflacdo) e de 337,5 mil euros, a partir desse ano (ndo havendo referéncia aos
valores das rendas dos anos anteriores a 2016), subvalorizando os gastos e os respetivos resultados
em todos os exercicios econdémicos até final de 2021.

Ainda assim, os resultados antes de impostos e os resultados liquidos acumulados, ascenderam a
11,5 e 13,2 milhdes de euros negativos, respetivamente.

181 valor retirado do balancete intercalar (junho 2022) remetido pela entidade (CD_Processo_
Resposta_EEM_BIO_14062022_1.3.5 - EEMBiotecnologia Balancete 2021).

132 propriedade da Administracdo de Portos da Madeira e arrendada a EEM, S.A. por um prazo de 20 anos
(CD_Processo_Resposta_ EEM_31032021_1.7_1.7.2.06 — Deloitte — Projecto de Porto Santo Estudo de Viabilidade —
02.2016.pdf).
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Grafico 3 — Evolucdo dos Resultados acumulados
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O resultado antes de impostos retrata, de forma mais fiel, o0 desempenho do negdcio, porquanto
que o resultado liquido incorpora a deducdo de prejuizos de anos anteriores, possibilitada pela
adocéo, por parte do Grupo Empresarial EEM, do Regime Especial de Tributacdo de Grupos de
Sociedades'®, a partir de 2020, opgéo que obrigou a sujei¢do dos seus resultados a taxa normal mais
elevada, em sede de Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas, ao invés da taxa inferior
em vigor na Regido, e cujos efeitos liquidos ndo foram calculados no contexto da presente auditoria,
por extravasarem o seu ambito.

Constatou-se, em sintese, que a concentracdo de cash-flows e resultados negativos, a par do longo
periodo de implementacdo do investimento e do grande volume de capital fixo envolvido,
condicionam as expectativas atinentes a0 momento e a0 montante da recuperacao do investimento,
questdo ventilada, também, nas reservas as contas veiculadas nas Certificacdes Legais das contas
dos exercicios de 2016 a 2021.

Tal realidade, associada a situacdo de indefinicdo do projeto, pouco abona em relacdo a
sustentabilidade e viabilidade do projeto, a0 mesmo tempo gue incrementa, significativamente, a
probabilidade de virem a ser reconhecidas eventuais imparidades'3, preocupacgdo que se acentua
pelo facto de a EEM-Biotecnologia ndo ter nenhum dominio (técnico ou comercial) sobre o projeto
e que depende (e neste momento tenta encontrar) do apoio de terceiras entidades para garantir a
operacdo da Unidade de Producédo de Biomassa do Porto Santo, ou para a concretizacdo da sua
alienacéo.

2.4.2. Os objetivos atingidos

Sem prejuizo da dimensdo econémico-financeira, o grande propdsito do investimento era a questao
energética, concretamente, a procura de uma fonte de energia limpa, sustentavel e disponivel, que

133 Previsto nos artigos 69.° a 71.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CD_Docs_
Suporte_2_Analise_Legislagdo_Ponto 2.4.1_CIRC_69_71.pdf).

134 Possibilidade considerada, também, pela Grant Thornton, no enquadramento da proposta para o contrato de servicos
de consultoria, formalizado em fevereiro de 2022 (CD_Processo_Resposta_ EEM_BIO_14062022_7.1 - Contrato Grant
Thornton UPBPS.pdf).
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tornasse o Porto Santo energeticamente autossuficiente e independente do exterior (cfr. o ponto
2.1.1. deste documento).

Do exame realizado aos resultados alcangados, constataram-se desvios significativos em relacdo aos
intentos iniciais, conforme ilustra o quadro sequente:

Quadro 11 — Resultados alcangados face ao proposto

Objetivo Previsto Alcancado
2008 2016 2019 2020 2021

Producédo de Biomassa (toneladas/ano) 5.360 (1) 70 10,3 8,8 4,1
Producdo de Biopetréleo (toneladas/ano) 17.000 35 0 0 0
(Rr%ﬂﬁgzg (ljr:glcj)rr;icjzcr)u;:)ombustlvels fésseis 6.8 0,0084 0 0 0
Reducdo EmissBes CO; (toneladas/ano) 60.000 13.539 200 180 80
Meta Energia Limpa no medio prazo (2) 90% 0% 0% 0% 0%
Novo cluster tecnolégico Sim N/Definido S/evidéncia S/evidéncia S/evidéncia
Impacto no turismo:

Contribuigdo para marca “llha Verde” Sim S/evidéncia S/evidéncia  S/evidéncia S/evidéncia

Turismo Cientifico Sim S/evidéncia S/evidéncia S/evidéncia S/evidéncia
Emprego:

Tipologia Qualificado Qualificado Qualificado Qualificado Qualificado

N.° Postos Trabalho N/D 48 51 51 51
Economia Azul e Circular Sim Sim S/evidéncia S/evidéncia S/evidéncia

Nota: Elaboragdo prépria com base nos elementos fornecidos pela entidade e nas Demonstragdes Financeiras.
(1) 29 785 toneladas de biomassa humida convertidas para biomassa seca com base num racio de 0,18
(2) Contribuicao do projeto para a redugdo do total de energia consumida, em %

Em complemento as previsdes de biomassa seca a fabricar, constantes do quadro supra, o Plano de
Negdcio anexo ao Contrato de Exploragdo, previa, para os anos de 2019, 2020 e 2021, uma nova
reducdo das quantidades para 30, 35 e 45 toneladas, respetivamente. Todavia, apesar da sucessiva
revisdo em baixa destas metas, a producéo registada continuou muito aquém das estimativas.

O biocombustivel, por sua vez, ndo chegou a contribuir para o volume produtivo, na sequéncia da
sua descontinuacdo, comprometendo definitivamente, o cumprimento da meta de reducdo da
importacdo de combustiveis fésseis.

Nesta sequéncia, e atendendo a que os niveis de captura do CO. dependem do volume de produgéo,
a razdo de 2 toneladas de CO, por cada tonelada de biomassa, a reducdo atingida nas emissdes
daquele poluente é diminuta, com um desvio aproximado de -99% em relacdo ao planeado:
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Quadro 12 — Estimativa do CO; capturado entre 2019 e 2021

2019 2020 2021
Biomassa seca produzida 10,3 8,8 4,1
Biomassa humida produzida (conversdo biomassa himida para seca: 0,10) 103 88 41
CO2 Capturado (récio: 2 toneladas CO; por cada tonelada de biomassa) 206 176 82
Desvio em relacdo ao objetivo de 2008 (60 000 toneladas) -99,7% -99,7% -99,8%
Desvio em relacéo ao objetivo de 2016 (13 539 toneladas) -98,5% -98,1% -99,4%

Nota: Célculos da producéo efetuados com base na Demonstracédo de Resultados e nos elementos cedidos pela
entidade

A contribuicdo do projeto para o coeficiente de penetracdo de 90% de energia limpa no Porto Santo,
é nula, nada tendo quantificado em relagéo (i) a coadjuvacao do investimento na marca “Ilha Verde”,
(i) ao desenvolvimento de um novo cluster tecnoloégico e (iii) aos impactos do redimensionamento
da capacidade instalada no vetor da economia azul e circular.

Finalmente, em relagdo ao emprego, apurou-se, que havia 51 colaboradores afetos ao projeto, todos
legalmente vinculados ao parceiro Buggypower, Lda., 50 dos quais exerciam func¢des diretamente na
Unidade de Producao, cuja caracterizacdo, em termos de qualificagdo profissional, é a que se segue:

Quadro 13 — Colaboradores a exercer fun¢des na UPBPS

N° de

Quadro Nacional de QualificacGes Colaboradores % do Total
Nivel 3 - Ensino secundario 31 62%
Nivel 6 - Licenciatura 16 32%
Nivel 7 - Mestrado 1 2%
Nivel 8 - Doutoramento 2 4%

Total 50

Tendo em consideragdo a dimensdo do Ilha do Porto Santo e que o universo da populagédo
empregada ndo ultrapassava os 1200 individuos®, é notdrio 0 impacto positivo do projeto nesta
vertente do emprego, efeito que se intensifica se tivermos em conta que o total de trabalhadores
com licenciatura na Illha, em 2020, era de 5413,

Porém, de acordo com o0s seus responsaveis, a EEM-Biotecnologia ndo tinha qualquer
responsabilidade, presente ou futura, em relacéo a esta forca de trabalho, posicédo entendivel de um
ponto de vista meramente legal, mas que, na 6tica substantiva do projeto, introduz a incerteza sobre
o futuro destes postos de trabalho e em relacdo a um dos poucos objetivos alcancados.

Em contraditério, os atuais responsaveis da empresa justificaram que «[0] projeto da UPBFS partiu
da ideia original de implementagdo de uma Unidade destinada a producao de biocombustivel a partir
de algas marinhas, em 2008, sendo que no decorrer da sua implementacdo, for sofrendo ajustes e
alteragdes, no seu objetivo, redirecionando-se do foco inicial de producado de combustivel, passando,

135 De acordo com os dados estatisticos publicados, em 30/12/2021, pela Direcdo Regional de Estatistica da Regi&o
Auténoma da Madeira, no ambito do Anuario Estatistico da RAM de 2020 (CD_Docs_Suporte 2 Analise
_Ponto_2.4 2.4.2 P_AnuarioEstat_2020 (1)).

136 |dem.
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em 2014/2015, a ser centrado na produgdo de biomassa liofilizada para posterior incorporacdo em
Ssuplementos para alimentacdo humana e animal, nutracéuticos e cosmeticos. Produgdo essa que,
embora de reconhecido valor, ndo teve, no formato de exploracdo da unidade por parte do anterior
tecndlogo Buggypower, alcangado sucesso nos processos de venda e comercial, que permitam
assegurar o retorno global ou parcial do investimento.

Neste contexto, o atual Conselho de Administracdo da EEM Biotecnologia tem vindo a trabalhar no
sentido de encontrar solugdes que permitam realizar o "turnaround” deste Projeto.

Uma primeira possibilidade seria proceder ao fecho da fabrica e a posterior alienagdo dos ativos,
mas cedo se concluiu que, para além do problema social gerado pela perda de empregos num
espago socioeconomico de reduzida dimensédo, também pesava o facto de um puro e simples fecho
da fabrica significar uma desvalorizagdo imediata do ativo, correspondendo, na pratica, a um
abandono definitivo do projeto, com a consequente degradagdo das instalagoes e a perda de valor
para o Acionista.

Ponderadas as consequéncias desta possibilidade, a EEM Biotecnologia decidiu encomendar, em
Janeiro de 2022, um estudo a auditora Grant Thornton, com o propdsito de apurar os elementos
financeiros da cadela de valor e da produgdo da Unidade, com o objetivo de ser encontrada uma
solugdo para a UPBPS que permita salvaguardar os interesses, como acionista. O Estudo da Grant
Thornton conclui gue, face ao historial da Buggypower, ndo seria credivel gue esta parceria fosse
capaz de fazer escalar a produgdo e concretizar planos eficazes na area comercial, sustentaveis, e
que assegurassem a viabilidade do projeto.

Mais se conclui nesse estudo gue devem estabelecer-se parcerias com entidades dotadas de maior
competéncia tecnologica e comercial, numa primeira fase, apostando-se no desenvolvimento da
cadeia comercial BZ2B.».

Mais esclareceram que “[c|oricretizando-se esta estralégia, os ativos estariam em  pleno
funcionamento permitindo maximizar o valor da EEM Biotecnologia e encontrar eventuais
Investidores interessados na aquisi¢do total ou parcial do capital da empresa’, pelo que “(...) a atual
Administracdo da EEM Biotecnologia ndo procedeu a renovagdo do contrato de exploracdo com a
Buggypower’ e “(...) com efeitos a 1 de julho de 2022, a EEM Biotecnologia implementou uma
mudanca de "Governance", assumindo a gestéo direta da UPBPS, absorvendo os quadros técnicos
e de pessoal afetos a instalacdo do Porto Santo, tendo também contratado a empresa A4F para a
consultadoria técnica da Unidade.” .

Aditaram que foram ainda estabelecidos “(...) contatos com o broker Algikey no sentido de encontrar
novos canais de comercializacdo dos produtos. Neste particular, o objetivo é orientar a producdo
para as espécies de microalgas procuradas pelo mercado, em fungdo de encomendas especificas de
clientes, o que ndo sucedia na anterior parcerid’ e que “[e]ste conjunto de passos ja realizados
permitirédo.

« Avaliar o potencial da Unidade
- Estabelecer um plano Estratégico;
o Alterar o modelo de comercializagéo,

« Proceder a validacdo cientifica dos processos e procedimentos instalados.”.

52



C Zavese \.

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Concluiram as suas alegac6es, afirmando que “[d]esia forma, pretende-se potenciar e valorizar a
fabrica no sentido de despertar o interesse de potenciais investidores. Neste particular, salienta-se
que a EEM ja sinalizou junto da sua Tutela a intengdo de alienar parcial ou totalmente o capital da
UPBPS’ e que “(...) os membros do atual Conselho de Administracao da EEM Biotecnologia estao
profundamente empenhados em tudo fazer para valorizar os ativos da UPBPS e de maximizar o valor
para o acionista numa eventual alienagdo parcial ou total do capital da EEM Biotecnologia.”.

Nada ha a objetar a tais intencdes.

3. CONCLUSOES

O presente documento configura o produto da Auditoria de Resultados a EEM-Biotecnologia, S.A.,
que incidiu sobre a analise do custo-beneficio e da pertinéncia do projeto de produgdo de
biopetréleo/biomassa a partir do cultivo de algas marinhas, implementado por esta entidade na ilha
do Porto Santo, em parceria com entidades empresariais espanholas e, ultimamente, com a
subsidiaria portuguesa de uma destas, concluindo o Tribunal que a decisdo de investimento se
pautou por insuficientes fundamentacéo e diligéncia; tendo-se observado que:

1. O empreendimento teve como intuito viabilizar a sustentabilidade e autossuficiéncia energética
do Porto Santo e, em paralelo, promover a diversificagdo da economia regional, através da
exploracdo dos recursos do mar e da capitalizacdo do potencial tecnoldgico e estratégico do
investimento (cfr. o ponto 2.1.1.).

2. O projeto envolvia a producdo de biocombustivel, utilizando o diéxido de carbono (COy)
emitido pela Central Térmica do Porto Santo (propriedade da EEM, S.A.) para alimentar 0s
grupos produtores de energia elétrica, em substituicdo do combustivel féssil (fuel6leo), para o
qual foi estimado um investimento inicial de 30,75 milhGes de euros (cfr. o ponto 2.1.1. e 0
subponto 2.1.2.2.).

3. Para a sua concretizacdo, a EEM, S.A. celebrou um Acordo de Intengdes, titulado de “Acuerdo
de Intenciones”, que formalizou a colaboracio entre a EEM, S.A. e a empresa BFS, e do qual
resultou a criagdo, em outubro de 2009, da sociedade £EM & BFS, S.A., atualmente EEM-
Biotecnologia, S.A, estrutura juridica sob a qual se desenvolveu o aludido projeto (cfr. o
subponto 2.1.2.2.).

4. A parceria firmada resultou na assuncéo, pela EEM, S.A. da totalidade do investimento e demais
obrigacOes tendentes a materializacdo do projeto, apesar da sua posicdo minoritaria na
sociedade, tendo adiantado, sem garantia, 9,0 milhdes de euros a sdcia BFS, sociedade criada
2 anos antes e com a qual ndo tinha qualquer histérico de relacionamento empresarial, para
efeitos da execucdo de uma obra que veio a ser adjudicada 3 anos mais tarde (cfr. o subponto
2.1.2.2).

5. O investimento, fora da area de competéncia do Grupo EEM, baseado numa tecnologia
experimental, que néo foi alvo de validacdo cientifica, foi suportado por projecoes financeiras
com elevado grau de otimismo, apesar das inUmeras incertezas e do risco acrescido que
comportava, assumindo contornos de um empreendimento de tipologia emergente (v.g., Start-
up), normalmente associado a investidores vocacionados para o capital de risco (cfr. o
subponto 2.1.2.1.).
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6. A obra de execugédo da Unidade de Producdo de Biomassa do Porto Santo foi contratada em
maio de 2011, pelo valor global de 15,9 milhGes de euros, a Buggypower, S.L. (Espanha), cujo
administrador, e Gnico sécio, era também administrador da BFS. A execucdo viria a ser realizada
pela subsidiaria Buggypower, Lda. (cfr. o subponto 2.1.2.3.).

7. Os fracos resultados da producdo ditaram (i) a reorientacdo do projeto para a producdo de
biomassa seca, para a industria alimentar e nutracéutica, e (ii) o desinvestimento no processo
de producéo de biocombustivel, inflexdo que desviou o projeto para uma area de negdécio ainda
mais longe do centro de competéncia e de atuacdo do Grupo EEM, para além de ser
incompativel com os objetivos empresariais e de politica energética perseguidos ab /nitio,
acrescentado complexidade, incerteza e risco a um investimento, a partida, fortemente
condicionado por tais vicissitudes (cfr. os pontos 2.2.1. e 2.2.2.).

8. Apos o longo periodo de implementacéo, a exploragcdo comercial da Unidade de Produgéo teve
inicio em 2019, através de uma cedéncia de exploracdo a Buggypower, Lda., concretizada através
da celebragao do “Contrato de Exploracdo da Unidade de Produgdo de Biomassa do Porto
Santo’, que estava formatado para garantir, essencialmente, os limites minimos de producao,
mas ndo tendo sido introduzidas clausulas de prote¢do ao investimento e de incentivo ao seu
desenvolvimento, ladeadas por mecanismos de penalizagéo (cfr. o ponto 2.3.1.).

9. O modelo de exploragéo, subjacente ao contrato de exploracdo (cfr. o ponto 2.3.1.):

a. Nao salvaguardava a transmissao do capital de conhecimento tecnolégico e comercial para
a EEM-Biotecnologia, para o Grupo EEM ou para a Regido, sendo manifesta a total
dependéncia em relagdo ao parceiro tecnologico, que ndo tinha qualquer participacdo no
capital ou no investimento, originando uma distribuicdo assimétrica e desequilibrada do
rsco;

b. Deixava a unidade industrial dependente de um Unico cliente, a Buggypower, Lda., que era
a propria entidade exploradora;

c. N&o promovia a participacgdo ativa da EEM-Biotecnologia, S.A. nos processos de produgéo
e comercializagdo, ficando esta relegada a posi¢cdo de mera locadora e financiadora,
adiantando inclusivamente os meios financeiros de suporte aos custos operacionais;

d. Na&o garantia a recuperacdo do investimento no horizonte temporal definido no Plano de
Negécio inerente.

10.A producéo do primeiro ano de exploracéo ficou a 34% do projetado, piorando nos dois anos
seguintes, em grande parte devido a paragem da produgdo imposta pelas medidas de
confinamento durante a pandemia, 0 que originou subsequentemente a contaminacgdo das
culturas de microalgas (cfr. o ponto 2.3.2.).

11.0 estudo ao mercado das microalgas, solicitado a consultora Deloitte, concluiu que, a producéo
estd orientada para o segmento de alta qualidade, mas que o mercado ainda ndo tem um
reconhecimento maduro das aplicacdes premium de microalgas, ndo parecendo sustentavel
(sem um compromisso prévio de um eventual comprador) ter uma dependéncia imediata do
segmento premium para a maior parte de producdo em velocidade de cruzeiro, enfatizando,
ainda, a necessidade de criar mecanismos de controlo claros e acionaveis para minimizar o
risco de incumprimento no seio da parceria com a entidade parceira (cfr. o ponto 2.3.3.).
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12. A posicao econémica e financeira da EEM-Biotecnologia, S.A. até 31/12/2021 era critica,
designadamente devido (cfr. o ponto 2.4.1.):

a. Aos cash-flows acumulados no valor de 57,2 milhdes de euros negativos, montante
que corresponde aos meios financeiros alocados pela EEM, S.A. ao projeto;

b. Ao volume de investimento em capital fixo, que ascendia a 54,6 milhdes de euros; e

c. Aos resultados, antes de impostos, acumulados que atingiram os 13,2 milhdes de
euros negativos.

13. A concentracdo de cash-flows e resultados negativos, a par do longo periodo de
implementagédo do investimento, condicionam as expectativas atinentes ao momento e ao
montante da recuperagdo do investimento e pouco abonam em relagéo a sustentabilidade e
viabilidade do projeto, enquanto incrementam, significativamente, a probabilidade de virem
a ser reconhecidas eventuais imparidades (cfr. o ponto 2.4.1.).

14. Decorridos 13 anos desde a criacdo da parceria e do primeiro desembolso de capital pela
EEM, S.A., a incerteza sobre o projeto é crescente, atendendo a que a EEM-Biotecnologia,
S.A. tem falta de dominio (técnico ou comercial) sobre 0 mesmo e porque depende do apoio
de terceiras entidades (que neste momento tenta encontra-lo) para garantir a operagédo da
Unidade de Producéo de Biomassa do Porto Santo, ou para a exequibilidade da sua alienagdo
(cfr. o ponto 2.4.1.).

15. Dos objetivos que presidiram a implementacdo do elevado investimento s6 foi possivel
confirmar o cumprimento das metas respeitantes ao emprego, tendo sido remetida
evidéncia da criacdo de 50 postos de trabalhos diretos no Porto Santo, 38% dos quais com
qualificacdo ao nivel da licenciatura ou superior (cfr. o ponto 2.4.2.).

4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no presente documento, o Tribunal de Contas recomenda aos
membros dos atuais Conselhos de Administracdo da EEM-Biotecnologia, S.A. e da Empresa de
Eletricidade da Madeira, S.A., assim como ao Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas
e ao Secretario Regional das Financas que, atendendo ao tempo decorrido desde o inicio do projeto
(15 anos), ao significativo volume de cash-flows negativos (57,3 milhdes de euros) e aos elevados
prejuizos anuais (4 milhdes de euros) evidenciados desde o inicio da exploragdo, que sejam iniciadas
acOes concretas e globais, até 30 de julho de 2023, no sentido (7) de defender o investimento
realizado e acautelar o interesse publico financeiro subjacente, bem como (77) de estancar o prejuizo
financeiro evidenciado ao longo dos anos.

5. DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal de Contas, em sessdo ordinéria da Secc¢do Regional da Madeira,
decide, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 214.° da CRP e nos artigos 78.° n.° 2-alinea
a), 105.°n.°1 e 107.°n.° 3 da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com o0s pareceres favoraveis dos Assessores, o presente Relatorio de
Auditoria e a Recomendacéo nele formulada;
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b) Ordenar que um exemplar deste Relatorio seja remetido:

e Aos responsaveis identificados no ponto 1.3, em func¢des durante o decurso dos
trabalhos de auditoria, Mario Eugénio Jardim Fernandes, Jodo Pedro Barreto de
Sousa, Ana Cristina Dantas Andrade e Francisco Antonio Caldas Taboada, este
altimo ainda em representacdo da entidade EEM — Biotecnologia, S.A., na qualidade
de atual Presidente do seu Conselho de Administracao;

¢ Ao atual Presidente do Conselho de Administracdo em representacdo da entidade
Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A., na qualidade de acionista Unica da EEM
— Biotecnologia, S.A.;

e Ao Secretario Regional das Financas, na qualidade de responsavel pela tutela
financeira; e

e Ao Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas, na qualidade de
responsavel pela tutela setorial;

¢) Entregar um exemplar deste Relatorio ao Ministério Publico, nos termos dos artigos
29.°n.°4 e 54.°n.° 4 da LOPTC, aplicaveis por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2
da mesma Lei;

d) Determinar que a EEM — Biotecnologia, S.A. e a Empresa de Eletricidade da Madeira,
S.A. informem a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, até 30 de
setembro de 2023, ou antes se eventuais desenvolvimentos o justificarem, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento & Recomendacdo constante do presente
Relatdrio, enviando-nos a correspondente documentacao comprovativa;

e) Fixar os emolumentos devidos pela £EEM — Biotecnologia, S.A. em 17 164,00€, de
acordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas!®’, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteracGes
introduzidas pelas Leis n.°s 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abiril (cfr. o
Anexo VII);

7) Mandar divulgar o presente Relatorio no sitio do Tribunal de Contas na /internet, bem
como na /ntranet, apos a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, R.A.M., aos 16 dias do més de fevereiro de 2023.

137 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em € 343,28.
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O Juiz Conselheiro
da S.R.M. do Tribunal de Contas

DA s

(Paulo H. Pereira Gouveia)

Participei na Sessao.

A Assessora

Ama %%dﬁ Mortbu{ Hifon o

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na Sessao.

‘(Alberto Miguel Pestana)
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I CONSIDERACOES PREVIAS

A. AmsiTo bA AUDITORIA DE RESULTADOS A EEM — BIOTECNOLOGIA, S.A. E SENTIDO GERAL DO
RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Em sessdo de 11 de dezembro de 2020, foi aprovado pelo Plendrio Geral do
Tribunal de Contas, o “Programa Anual de Fiscalizagdo da Secgdo Regional da Madeira
desse Tribunal (“SRMTC”), para o ano de 2021”.

No quadro das agdes previstas no referido Programa, foi determinada a
realizacdao de uma auditoria de resultados a EEM — BIOTECNOLOGIA S.A. (doravante
“EEMBiotecnologia”), no exercicio dos poderes que assistem ao Tribunal de Contas em
matéria de controlo sucessivo do sector empresarial regional.

Nestes termos, foi conduzida pela SRMTC uma auditoria, a que foi dado o
nimero de processo 04/2021 — Aud/FS, com um horizonte temporal que cobre todo o
periodo de implementacdo do projeto, desde o seu langamento, em 2008, passando
pelas alterages ocorridas até ao arranque da exploragdo em 2019 da Unidade de
Produgdo de Biomassa de Porto Santo (UPBPS), contemplando ainda os trés primeiros
anos de produgdo, com término em 2021, data que coincide com o fim da vigéncia do
primeiro contrato temporario de exploragdo.

Em resultado dessa andlise, foi produzido um RELATO, notificado aos ora
Signatdrios FRANCISCO ANTONIO CALDAS TABOADA, JOAO PEDRO BARRETO DE SOUSA e ANA CRISTINA
DANTAS ANDRADE, na qualidade de atuais Administradores da EEMBiotecnologia
(doravante designados, em conjunto, como “VisaDos”), para exercicio do direito ao
contraditorio, nos termos do artigo 13.2, n.2 1, da Lel DE ORGANIZAGAO E PROCESSO DO
TRIBUNAL DE CONTAS, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, por ultimo alterada
pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margco (doravante “LOPTC”), e do artigo 121.2, n.2%s 3 e 4,
do Regulamento do Tribunal de Contas, aprovado pelo Regulamento n.2 112/2018,
publicado em DR, 2.2 série, de 15 de fevereiro de 2018).

Antes, porém, de se pronunciarem especificadamente sobre as diversas
conclusdes do Relato, os Visados ndo podem deixar de sublinhar que a UPBPS foi, desde
a primeira hora, enquadrada no conceito da bioeconomia, da economia circular e da
redugdo da pegada de carbono. Como sabemos, as “utilities” do sector da energia,
enquanto industrias poluidoras, tém a obrigagdo de contribuir ativamente para que seja
possivel alcangar a tdo importante e desejada “Neutralidade Carbdnica”.
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A Comunidade Cientifica, as Universidades, a Comissdo Europeia e os Governos
Centrais e Regionais tém vindo a desenvolver e a promover “guidelines” para a transigdo
para uma economia circular centrada em I&D, que promova o desenvolvimento
sustentavel. Neste particular, é de salientar que, ja no ano de 2006, a Estratégia da Unido
Europeia apontava claramente para o desenvolvimento no dominio dos
biocombustiveis, com vista a obtengdo de biopetréleo através de biocombustiveis de
segunda e terceira geragdes, incluindo os de origem marinha.

E, pois, este 0 enquadramento e o espirito de inovagdo que, desde o primeiro
momento, presidiu a decisdo de investimento na Unidade do Porto Santo.

Mais tarde, nos anos de 2014/2015, quando se tornou evidente que a aposta na
obtengdo de biopetrdleo através de biocombustiveis carecia ainda de desenvolvimentos
cientificos/tecnoldgicos que lhe permitisse mostrar-se como uma alternativa
massificada e competitiva aos combustiveis fosseis, e também com a aposta clara nas
energias renovaveis e na mobilidade 100% elétrica, o foco das unidades de produgdo de
biomassa de origem marinha, para além manter o objetivo da captura e reciclagem do
Coz, passou a estar centrado no potencial alimentar e nutracéutico que as microalgas
marinhas podem proporcionar na mitigagdo dos problemas de satide e de alimentagao
da populagdo mundial.

E, pois, neste contexto, que os “guidelines” emitidos pela Unido Europeia e pela
Comunidade Cientifica também se redirecionam para esta nova vertente, conforme foi
reportado pela EEMBiotecnologia ao Tribunal de Contas em 31/03/2021, nos
documentos 1.7.2.01 e seguintes.

Assim, a unidade do Porto Santo abraga um conceito integrado de
sustentabilidade, nos seguintes dominios:
Economia Circular — na medida em que os residuos de uma industria sdo as
matérias-primas de outra, pretendendo-se a reutilizagdo de recursos;
e Economia Azul - atendendo a que, dos oceanos, é possivel gerar uma nova
indistria e um novo alimento, sem qualquer impacto negativo nem
predagdo de recursos.

A unidade industrial do Porto Santo vem produzindo biomassa a partir da
captura direta de Coz de uma unidade de producdo de energia (“CCU - Carbon Capture
and Utilisation”) utilizando dgua do mar, pretendendo-se que ajude a EEM cumprir a

e
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regulamentacdo energética e ambiental que se tornou obrigatdria para toda a indUstria
a partir de 2020, e contribuir, de forma positiva, para a estratégica subjacente ao Projeto
Porto Santo Sustentavel - Smart Fossil Free Island, diminuindo as emissGes de Co.

A EEMBiotecnologia dispde de uma infraestrutura para efetuar o tratamento de
emissGes de Coz, eliminando aproximadamente duas toneladas de Co, por cada
tonelada de biomassa produzida, sendo que da operagdo/exploragdo da unidade ndo
resulta qualquer processo poluente ou fora de qualquer parametro legalmente
estabelecido, ndo consumindo agua potavel.

De uma forma muito simplista, efetua-se a captura de dgua do mar que, depois
de devidamente filtrada, proporciona um meio de cultivo de microalgas, resultando do
processo de produgdo e centrifugagdo de biomassa, também dgua do mar, que depois
¢é devolvida ao oceano na zona do Porto de Abrigo da llha do Porto Santo, sem qualquer
tipo de contaminagdo.

Para além dos beneficios anteriormente referidos, a atividade da Unidade tem,
como no Relato é salientado, um grande impacto socioeconémico na regido do Porto
Santo, sendo ai um dos maiores empregadores, com quadros de alto nivel de
especializagdo tecnoldgica. Para além disso, a UPBPS assegura a sua atividade durante
todo o ano numa ilha caracterizada por desemprego sazonal (outono e inverno) e
estimula a economia local.

Na prética, a Unidade do Porto Santo sempre se enquadrou no ambito da
mitiga¢do das emissdes de carbono e alteragdes climaticas, fazendo parte de uma
estratégia mais global, que inclui (i) a convers3o gradual da producg&o de eletricidade em
fontes renovéveis, dotando o sistema elétrico de redes inteligentes e capacidade de
armazenamento de energia para ajustar a disponibilidade de recursos intermitentes a
procura, bem como (ii) a transi¢do para a mobilidade elétrica e eficiéncia energética em
edificios, iluminagdo publica e outros usos, em vista da implementacdo de uma reserva
de biosfera e uma economia azul e circular.

Por outro lado, a inevitabilidade, as evidéncias e as consequéncias das altera¢des
climéticas sdo hoje um designio incontornavel do Planeta, recaindo sobre as sociedades
mais desenvolvidas a responsabilidade de procurar alternativas a produgao poluente de
rigueza através de projetos de dimensdo internacional que contenham
acordos/parcerias com Tecndlogos/Universidades/Polos Tecnoldgicos e cientificos,
capazes de contribuir para a sustentabilidade energética do Mundo em que vivemos.
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E também, consensual que um dos dominios que o Pais e a Regido devem
potenciar para promover o desenvolvimento é a aposta na economia do mar, mais
concretamente no hiper cluster do mar, no quadro da bioeconomia azul e circular. Ora,
a Unidade do Porto Santo foi, desde o inicio, entendida como uma resposta concreta a
este designio, virada para o Futuro, enquadrada num paradigma de desenvolvimento
tecnolégico avangado e ambientalmente sustentdvel, sendo um investimento
considerado inovador e potencialmente catalisador, para tornar-se um Pélo de
desenvolvimento para o Porto Santo, com um efeito multiplicador na economia local,
criando mais e melhor emprego e rendimento disponivel.

Por ultimo, na sua génese, a UPBPS encontra-se alinhada com os fundamentos
que se encontram plasmados na Estratégia Nacional para o Mar 2021_2030, cujos
Objetivos Estratégicos (“OE”) sdo:

e OE1 - Combater Alteragdes Climaticas e Poluigdo, Restaurar Ecossistemas
e OE2 - Emprego e Economia Azul Circular e Sustentdvel

e OE3 - Descarbonizacdo, Energias Renovaveis e Autonomia Energética

e OE4 - Sustentabilidade e Seguranga Alimentar

e  OE5 - Acesso a Agua Potavel

e OE6 - Saude e Bem-estar

e OE7 - Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo
Azul

e OE8 - Educagdo, Formagdo, Cultura e Literacia do Oceano
e OE9 - Reindustrializa¢do, Capacidade Produtiva e Digitalizar o Oceano

e OE10 - Seguranga, Soberania, Cooperagdo e Governagao

Vejamo-los com mais detalhe:

OE1 - Combater Alteragdes Climdticas e Poluigéo, Restaurar Ecossistemas

Combater as Alteragdes Climaticas e a Poluigdo e Proteger e Restaurar os
Ecossistemas de Portugal, pela extensdo da sua linha de costa e pela sua posigdo
biogeogréfica, deve encarar os desafios das alteragdes climaticas, da protegdo ambiental
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e da conservacdo da biodiversidade como determinantes para a construgdo do seu
futuro como nagao.

Tal opgdo estratégica significa uma aposta na cooperagdo em prol da aquisigao,
desenvolvimento e consolidagdo de conhecimento cientifico, mas principalmente no
desenvolvimento e implementagdo de solugdes tecnoldgicas nos diversos setores da
economia que permitam reduzir os efeitos destas ameagas ambientais, bem como de
capacidades acrescidas de monitorizacdo e de vigilancia.

As inovagdes desenvolvidas neste contexto, sempre que adequado, devem ser
protegidas por direitos de propriedade industrial. Ainda que a principal aposta deva ser
na preven¢do de impactos nos ecossistemas, é igualmente necessario desenvolver
solugdes regenerativas que permitam recuperar ecossistemas marinhos degradados,
fixar carbono e reconverté-lo para a cadeia alimentar.

Estes desafios assumem atualmente a maxima urgéncia atendendo ao risco de
degradagdo dos ecossistemas e de colapso de espécies, agravado pelo aumento da
pressdo antropica (crescimento populacional e aumento de consumos) e pelas
alteragdes climaticas cujos efeitos se tém vindo a acentuar de forma evidente nos
ultimos anos. Considerando que o mar ndo tem fronteiras, que parte dos seus recursos
biolégicos ndo sdo sedentdrios e que os desafios em causa se colocam a escala global,
Portugal deve integrar o grupo de paises lideres no combate as alteragdes climaticas, na
protecdo e restauro ambientais e na conservacdo da biodiversidade marinha,
procurando mobilizar a comunidade internacional na procura de solugGes globais.

OE2 - Fomentar o Emprego e a Economia Azul Circular e Sustentdvel

A economia azul é uma porc¢do relevante da economia global, pois inclui todos
os setores que tém uma ligagdo direta ou indireta com o oceano como fonte, meio ou
objetivo de negécio e do seu desenvolvimento. No Relatério da Economia Azul da UE de
2020, relativo a dados de 2018, verifica-se que o volume de negdcios (“turnover”)
gerado por estas atividades atingiu os 2.040 mil milh&es de euros, sendo que os setores
emergentes, como a biotecnologia azul, as energias renovdveis oceanicas, a aquicultura
de algas ou as tecnologias digitais, contribuiram com cerca de 1.290 mil milhdes para
este valor. O valor acrescentado bruto dos setores estabelecidos atingiu os 218 mil
milhGes de euros em 2018, com um volume total de negécios a rondarem os 750 mil
milhGes de euros, contribuindo ainda para cerca de 2,2% do total de empregos na UE
com 5 milhdes de empregados.
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De acordo com as proje¢des da OCDE para 2030, a economia azul devera
ultrapassar o crescimento da economia global como um todo, quer em termos de valor
acrescentado bruto, quer em termos de emprego. E por isso que o seu desenvolvimento
é um dos grandes objetivos desta década para Portugal, com especial enfoque nos
setores emergentes acima referidos.

O desenvolvimento da economia azul deve assentar no principio base de
ecossistemas saudaveis e protecdo das comunidades costeiras, utilizando principios de
circularidade, inclusividade, equidade e sustentabilidade, pois s6 em harmonia
ambiental, social, cultural e econémica poderemos prosperar verdadeiramente. Assim,
em conformidade com o Plano de Agdo para a Economia Circular, importa desenvolver
uma economia circular e de base bioldgica onde os principios de redugdo, substituigio,
reutilizagdo, reciclagem e reaproveitamento de recursos primarios sdo o novo normal,
e o consumidor pode e deve desempenhar um papel chave como indutor de préticas de
comércio justo e responsavel. Deve também ser inclusiva e capaz de criar emprego
qualificado para fazer face as necessidades do mercado.

Para além disso, é fundamental garantir um maior equilibrio ao longo da cadeia
de valor, procurando uma valorizacio dos recursos enddgenos das comunidades
costeiras, com base numa integragdo sustentdvel do ecossistema industrial, que
promova a criagdo de valor e o desenvolvimento das economias locais tradicionalmente

mais dependentes do mar.

OE3 - Descarbonizar a Economia e Promover as Energias Renovdveis e a
Autonomia Energética

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbénica até 2050
no dmbito do Acordo de Paris. O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)
estabelece como metas de descarbonizagdo uma reducgdo de emissdes superior a 85%
até 2050, em relagdo as emissdes de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono
de 13 milhes de toneladas. E crucial que na préxima década se concentre um maior
esforgo na redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa. Nesse sentido, o Plano
Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), que concretiza o0 RNC 2050 para a década
2021-2030, define as metas de redugdo de emissBes, de incorporagdo de energias
renovaveis e de eficiéncia energética. O oceano pode contribuir para a descarbonizagio
em trés dreas, intimamente relacionadas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS) da Agenda 2030, nomeadamente os ODS 7 — Garantir 0 acesso a
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fontes de energia fidveis, sustentdveis e modernas para todos, ODS 9 — Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e
fomentar a inovagdo e ODS 14 — Conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos,
mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel. No ODS 14 tem
especial relevo o carbono azul que em Portugal se encontra em ecossistemas como os
sapais e as pradarias marinhas, nas zonas costeiras e oceanicas e Nos seus recursos vivos
e ndo vivos, e cuja capacidade de capta¢do pode ainda ser alavancada com medidas
especiais de incentivo a reflorestacdo marinha, aquicultura de algas ou aquicultura
multitréfica integrada. Por seu turno, o ODS 9 implica a redugdo de emissdes de didxido
de carbono, justificando-se também que todos os setores de atividade da economia do
mar apostem na eficiéncia energética, incorporagdo de tecnologias inovadoras, novos
materiais e processos com menor pegada carbdnica, salvaguardando os direitos de
propriedade industrial associados.

OE4 - Sustentabilidade e Seguranga Alimentar

Apostar na Garantia da Sustentabilidade e na Seguranga Alimentar, Portugal é
um dos paises com maior consumo de pescado per capita e importa cerca de 75% dos
produtos de origem marinha que consome. A capacidade de nos alimentarmos de forma
sustentdvel e sustentada, em alinhamento com a iniciativa europeia “Do Prado ao
Prato”, depende de uma exploragdo sustentdvel dos recursos marinhos vivos, do
crescimento da aquicultura nacional, incluindo a produgdo multitréfica e offshore, e de
outras formas de produgdo proteica alternativas como a biotecnologia e a diferenciagado
celular em laboratério de novas linhagens celulares marinhas e a procura de novas
fontes proteicas marinhas de facil produgo.

OES5 - Facilitar o Acesso a Agua Potdvel

O consumo crescente de agua pelos diferentes usos, como o abastecimento
publico, a produgdo agricola e pecudria, a industria e os usos recreativos, entre outros,
tem vindo a impor uma pressdo crescente sobre os recursos hidricos globais. Em
determinadas zonas do globo, como a regido onde Portugal se insere, esta pressao tende
a agravar-se com os cendrios de alteragdes climaticas conhecidos, que incluem o
aumento de frequéncia de situagdes de seca prolongada, juntamente com riscos
acrescidos de intrusdo salina em reservas de dgua doce nas zonas costeiras. A frequéncia
e a intensidade deste tipo de fendmenos meteorolégicos, e os seus danos ambientais e
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econdmicos, aumentaram drasticamente nos Gltimos anos. Assim, afigura-se
determinante ter acesso a fontes alternativas de dgua e aumentar a eficiéncia na sua
utilizagdo.

Neste particular, regista-se o facto da UPBPS, no seu processo produtivo, ndo
consumir dgua doce mas sim dgua do mar. Em termos comparativos 1Kg de microalgas
marinhas, dependendo da espécie, tem entre 400 a 670gr de proteina,
comparativamente, para produzir 1 Kg de carne bovina sdo necessarios cerca 15.000
litros de dgua doce para obter apenas 260 gr de proteina, refor¢ando a classificagdo das
microalgas marinhas na categoria dos super alimentos. Relativamente aos alimentos
vegetais salienta-se que para produzir um pé de alface s3o necessérios 270 litros de
4gua, para obter cerca de 2gr de proteina (“Fonte: Water Footprint Network; Statista”)

OE6 - Promover a Satide e o Bem-Estar

A saude do oceano estd intimamente ligada a salide e bem-estar humanos
através de varias componentes. Comegando pelos servigos dos ecossistemas marinhos,
que nos dao oxigénio e sequestram o didxido de carbono, esta é talvez uma das mais
relevantes e mais descuradas ligacdes do oceano 3 nossa existéncia. No caso da
alimentagdo, o consumo regular de pescado e outros produtos do mar fazem parte da
base de uma dieta sauddvel, e tem um efeito conhecido na satide humana, que é
assinalado na Estratégia Integrada para a Promogdo da Alimentag3o Saudavel (EIPAS). O
oceano é, também, uma fonte com enorme potencial de substancias bioativas que
podem ser produzidas por biotecnologia azul a partir de uma grande diversidade de
organismos marinhos (bactérias, algas, esponjas, corais, moluscos e outros
invertebrados). O desenvolvimento desta atividade esta intensivamente dependente do
conhecimento pelo que é necessario investir em tecnologia e investigac3o aplicada a
esta drea. Este setor é especialmente promissor, prevendo-se o desenvolvimento de
novos produtos farmacéuticos e nutracéuticos (por exemplo, para combater doengas
oncoldgicas, infegdes por virus ou estafilococos resistentes a antibiéticos, dor, asma e
inflamacg&o), importantes para a qualidade de vida e saide humanas, e outros com
aplicagbes na estética (cosmecéuticos) e no bem-estar geral (talassoterapia e
algoterapia, entre outros).
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OE7 - Estimular o Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagdo Azul

0 conhecimento cientifico deve estar ao servigo dos cidad3os, desde logo como
instrumento de apoio a tomada de decisdo politica. As universidades, os centros de
investigagdo e os laboratdrios do Estado sdo, por natureza, os espagos de exceléncia
para a investigacdo e promogdo do conhecimento cientifico, e a sua ligagdo a sociedade
como um todo deve ser ainda mais estimulada. A produgdo de conhecimento para
suporte as politicas publicas deve ser uma prioridade e carece crescentemente de
abordagens multidisciplinares e colaborativas. O mesmo se aplica ao desenvolvimento
e transferéncia de conhecimento cientifico para as empresas, sendo de referir neste
contexto o papel dos Laboratérios Colaborativos (ColLabs) na implementagio de
agendas de I&D orientadas para a criagdo de valor econémico e emprego qualificado.

As ciéncias do oceano produzem também a matéria-prima da inovagdo e, como
tal, importa reter e atrair talento e investimento para Portugal nas diversas areas da
economia azul, através da criagdo de clusters multidisciplinares, do desenvolvimento de
uma cultura de propriedade intelectual, e do acesso a infraestruturas de qualidade
mundial. A capacitagdo de cientistas, técnicos, engenheiros e gestores, pode ser
promovida através da criagdo de ambientes dindmicos e com forte potencial de
interagdo e de inovagdo. Neste ambito, deve assegurar-se a complementaridade de
perfis, a participagdo do setor econémico, da academia e dos atores publicos, de uma
forma simbiética, e a concretizagdo de iniciativas capazes de assegurar a formagio de
circulos virtuosos de desenvolvimento, experimentacdo e operacdo. De igual modo, a
qualidade da ciéncia portuguesa deve ser potenciada no contexto internacional através
da colaboragdo ativa com organismos internacionais. Portugal é um pais atraente para
a realizagdo de testes e ensaios de tecnologias ocednicas, aproveitando também as
condigBes especificas dos arquipélagos dos Agores e da Madeira, com vista ao
desenvolvimento de capacidades infraestruturais de dimens3o atlantica, em articulagdo
com a rede nacional de infraestruturas cientificas e com as prioridades do setor
econdmico, e este potencial deve ser aproveitado plenamente.

OES8 - Incrementar a Educagdo, a Formagdo, a Cultura e a Literacia do Oceano

A préxima década devera contribuir para Portugal aumentar e aperfeicoar a
oferta educativa e formativa para todas as areas ligadas ao mar. Deve estimular-se a
mobilidade entre profisses do mar, a inovagdo e empreendedorismo e as novas
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competéncias profissionais, no espirito da Agenda de Competéncias para a Europa, da
Comissdo Europeia, com o objetivo de atrair mais jovens e mulheres para profissdes
ligadas ao oceano. Devemos, ainda, intensificar o investimento na educagdo e formagio
de quadros superiores especializados na area do mar e na formacdo profissional
especializada para habilitar profissionais da economia do mar internacionalmente
competitivos. A I&D é uma base fundamental para desenvolver e patentear novas
tecnologias e capacitar o desenvolvimento das varias atividades e, consequentemente
do pais, através da utilizagdo sustentavel deste imenso recurso que é o mar. A conce¢io
e desenho de qualificagdes deverdo contemplar os correspondentes referenciais de
competéncias e referenciais de formagdo e os instrumentos de avaliagio de
competéncias em RVCC Profissional (Reconhecimento, Validagcdo e Certificagio de
Competéncias Profissionais), interligando escolas, centros de formagdo profissional,
centros de Qualificagdo, universidades e institutos, que preparam a forga de trabalho, e
empresas que desenvolvem a economia e a sociedade que dela beneficia.

Estd sinalizada, também, a necessidade de se estimular a formac3o, a inovacio
e a cooperacdo internacional nesta area, bem como de assumir o patriménio cultural
maritimo como um vetor de promogao internacional do pais. Nesta década, reforca-se
a aposta na Literacia do oceano, com todos e ndo apenas para todos, por forma a
transformar o modo de pensar e agir e mudar de paradigma.

Para uma cultura mais préxima do oceano, importa aliar o conhecimento
cientifico aos valores e tradi¢des, que fazem parte da vida individual e coletiva dos
portugueses, para que reconhegam o papel do oceano nas suas vidas e a sua influéncia
sobre o oceano. Devemos, igualmente, fomentar mais participagdo publica e
envolvimento das partes interessadas na defini¢do das politicas publicas. Para alcangar
esta missdo é imprescindivel incluir educadores, investigadores, comunicadores,
profissionais dos setores do mar, empreendedores, juristas, politicos, artistas e jovens,
envolvendo também municipios, associagdes e empresas com atividades ligadas ao mar.
Apenas assim serd possivel que a sociedade se aproprie de uma renovada cultura
maritima.

OE9 - Incentivar a Reindustrializagdo e a Capacidade Produtiva e Digitalizar o
Oceano

Portugal, e a Europa em geral, tém ficado desprovidos de capacidade produtiva
de base industrial, com deslocalizagdo de parte da produgdo para outras geografias. A
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reindustrializagdo é uma aposta estratégica que se afigura necessaria e a economia do
mar devera ter um papel de relevo nesse processo, adotando novos principios e
modelos de negdcio, apelando a setores tradicionais e emergentes, captando mais
investimento e evidenciando-se cada vez mais como um ativo estratégico para a
internacionalizacdo. As estratégias de especializa¢do inteligente nacional e regionais
evidenciam a economia do mar como uma darea de elevada exigéncia e relevancia.
Devemos continuar a promover a clusterizagdo nesta drea e o ordenamento do
territdrio, por forma de potenciar a I1&D, o patenteamento, novos investimentos e o
acesso facilitado ao mar. Portugal é reconhecido como tendo uma forte capacidade
interna de engenharia, em diversas dreas com aplicacdo nos setores industriais da
economia do mar. Tem, em especial, um histérico e capacidade reconhecidos na
engenharia naval e nas industrias de transformagdo de pescado. Por outro lado, os
setores emergentes da economia azul como a biotecnologia azul, a engenharia oceanica
e a economia circular, podem representar grandes oportunidades para uma nova era
industrial e produtiva em Portugal. A valorizagdo destas competéncias e propostas de
valor deverd ser orientada aos mercados externos, em linha com os objetivos do
Programa Internacionalizar 2030. Na UE, Portugal estd entre os Estados-membros em
que a economia do mar mais importancia tem a nivel da economia nacional. Os
resultados mostram que a economia do mar tem sido resiliente, mesmo em periodos
adversos, crescendo a um ritmo bem mais acelerado que a restante economia nacional,
e que o valor gerado pelas empresas tem aumentado de forma consistente, tal como o
valor das exportagGes dos produtos da economia do mar. A reindustrializagdo do pais,
baseada na economia do mar, devera refundar a maritimidade de Portugal numa légica
moderna em que é assumida a necessidade de a mesma ser inclusiva, integradora de
1&D, de se basear em capital humano de exceléncia, de ser seguidora de critérios
ambientais, assente numa economia circular e eficiente no uso de recursos.

OE10 - Garantir a Seguranga, Soberania, Coopera¢éo e Governagdo

A relagdo singular entre Portugal e o Atlantico é um fator crucial para que o pais
valorize, consolide e reforce relagdes de cooperagdo com outros Estados, garanta a
soberania em toda a sua area maritima e participe ativamente em processos conjuntos
que visem garantir a seguran¢a nas dreas de interesse nacional e internacional.
Considerando as suas dimensdes atlantica e europeia, Portugal deve promover a
implementagdo de uma Politica Maritima Integrada em todas as suas vertentes. No
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mesmo contexto, Portugal deve afirmar-se como uma nagdo maritima reconhecida a
nivel global, colhendo os beneficios da sua credibilidade e capacidade de agregar
vontades a uma escala pluricontinental.

De pouco servem as decisGes estratégicas da governagdo, se ndo forem servidas
e suportadas por uma ciéncia de exceléncia. Assim, o desenvolvimento da economia azul
e a salvaguarda e restauro dos ecossistemas marinhos e costeiros, bem como do
patriménio cultural subaquatico, dependem da constituicio de uma base sélida de
conhecimento do mar, dos fundos marinhos e da inovagdo tecnolégica dai derivada.

Por tudo o que acima foi exposto poder-se-a concluir que a decisdo, tomada em
2014/2015, de redirecionar o Projeto da UPBPS para a producdo de biomassa de alto
valor acrescentado visava alcangar todos os Designios que hoje sustentam a Estratégia
Nacional para o Mar 2021-2030.

Também daqui se pode inferir que, em boa verdade, a UPBPS foi um Projecto
pioneiro e inovador, que muito provavelmente pecou por ser avangado no seu tempo,
tendo surgido uma década antes da conceitualizagdo da estratégia da economia do mar,
que sé agora € instituida e consensual, para potenciar o desenvolvimento e a coesdo
econdmica e social de Portugal na construgdo de um futuro virado para o mar.
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I RESPOSTA AS CONCLUSOES DA AUDITORIA DE RESULTADOS REALIZADA PELO M
TRIBUNAL DE CONTAS A GESTAO DA EEM - BIOTECNOLOGIA

Nas pdaginas 45 a 48 do Relato, o Tribunal de Contas apresenta as conclusdes do
trabalho efetuado sendo que em sede de contraditério, os Visados, apresentam os
seguintes comentarios.

o NOPONTO 5 DAS CONCLUSOES, O TRIBUNAL DE CONTAS REFERE QUE “O INVESTIMENTO, FORA DA AREA
DE COMPETENCIA DO GRUPO EEM, BASEADO NUMA TECNOLOGIA EXPERIMENTAL, QUE NAO FOI ALVO
DE VALIDAGAO CIENTIFICA, FOI SUPORTADO POR PROJEGOES FINANCEIRAS COM ELEVADO GRAU DE
OTIMISMO, APESAR DAS INUMERAS INCERTEZAS E DO RISCO ACRESCIDO QUE COMPORTAVA, ASSUMINDO
CONTORNOS DE UM EMPREENDIMENTO DE TIPOLOGIA EMERGENTE (V.G., START/ UP), NORMALMENTE
ASSOCIADO A INVESTIDORES VOCACIONADOS PARA O CAPITAL DE RISCO (CFR. O SUBPONTO 2.1.2.1.).”

Entrando na apreciagdo deste ponto, cumpre referir que, na resposta que foi
submetida pela EEMBiotecnologia ao Tribunal de Contas em 31/03/2021, no anexo
1.7.1.02, e também reforgada pela resposta da mesma Entidade de 14/06/2022, no
ponto 3.1, reportaram-se fotografias do desenvolvimento da tecnologia das microalgas
pela BFS, no Poligono industrial de Alicante, que foi objeto de visitas da EEM,
nomeadamente por parte dos Senhores Dr. Rui Rebelo e Eng.2 Mario Jardim Fernandes,
nos anos de 2007 e 2008. Nessa ocasido, os responsaveis pela gestdo da EEM puderam
discutir, constatar, observar e perceber, “in loco”, o estado de arte do desenvolvimento
tecnolégico da produgdo de microalgas. Também nessa altura se verificou que a BFS
estava a estabelecer um acordo com a cimenteira “CEMEX”, na sua unidade de Alicante,
com vista ao estabelecimento de uma primeira unidade industrial de captura e
conversao de Co, em biocombustivel, conforme também reportado no anexo 1.7.1.08
de 31/03/2021. Ora, sucede que também esta unidade, ja em fase de implementagio,
foi objeto de visita pela EEM em 2010, confirmando a percegdo inicial da passagem de
uma tecnologia experimental para a fase da sua efetiva exploragdo industrial.

Em 14/06/2022, foi também remetido, no ponto 3.1.1 — Fotos da Unidade
Laboratorial da BFS no Poligono industrial de Alicante, — bem como no ponto 3.1.2 —
Evidéncia documental da Instalagdo Industrial em implementagio em 2010 pela BFS, na
unidade de Alicante da cimenteira “CEMEX”.
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Por outro lado, para além das explicagdes técnicas fornecidas nas varias
deslocagGes e reunides havidas, foi também disponibilizado pela BFS uma Meméria
Técnica da Unidade (documento do ano de 2007), conforme consta no anexo 1.7.1.03,
reportado pela EEMBiotecnologia em 31/03/2021. No inicio de 2009, foi enviada
informagao adicional bastante detalhada sobre os projetos de construgdo da unidade
de produgdo de biomassa a instalar no Porto Santo.

Foi, pois, neste enquadramento, e em vista da descarbonizagcdo da atividade
levada a cabo pela EEM, que os responsaveis a data chegaram a conclusdo de que a BFS
se encontrava ja numa fase tecnoldgica de transposigdo para a produgdo industrial de
biopetréleo através da captura de Co; e de producio de microalgas, ndo se conhecendo,
a essa data, nenhuma outra empresa que se encontrasse em tal estdgio de
desenvolvimento tecnolégico.

Acresce que a existéncia de um projeto em curso numa cimenteira de nivel
mundial — a “CEMEX” — parecia confirmar que os pressupostos apresentados pela BFS
eram passiveis de serem concretizados num projeto idéntico a edificar no Porto Santo.
Esta realidade deu algum conforto aos responsaveis da altura pela gestdo da EEM, uma
vez que ndo se tratava de um mero projeto piloto ou experimental, mas ja de uma
transicdo para uma aplicagdo industrial da tecnologia considerada.

Também foi entendido que havia a necessidade de a EEM ganhar competéncias
na area da descarbonizagdo e na procura efetiva da neutralidade carbénica, que, como
acima se refere, constitui uma necessidade absolutamente incontornével para todas as
“utilities” do setor elétrico. De facto, desde 2005, com a implementacio do CELE -
Comércio Europeu de Licengas de Emissdo de Coz (“CELE”), a EEM passou a ter as suas
Centrais Termoelétricas da Vitéria e do Porto Santo abrangidas por este mecanismo, o
que determinou a compra de titulos de carbono para compensar as respetivas emissdes.

Se é verdade que, a data (2005), os custos associados ao carbono eram ainda
pouco expressivos, ja se antecipava um crescimento exponencial deste custo
operacional. A titulo de exemplo, informa-se que o custo das licengas de emissdo de Co
do Sistema Elétrico da Madeira ascendeu, em 2022, a cerca de 34 milhdes de euros, ou
seja, correspondendo a cerca de 26% das tarifas de venda a clientes finais na RAM.

Em suma, sendo o projeto pioneiro, inovador e estando devidamente
patenteado, ndo foi efetivamente objeto de validagdo cientifica. No entanto, a decisdo
assumida pelos responsaveis da EEM a data foi suportada nos artigos publicados, nas
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visitas efetuadas as instalagdes da BFS ao poligono industrial de Alicante, e,
principalmente, no facto de a “CEMEX” estar ja a implementar um projeto idéntico ao
que viria a ser realizado no Porto Santo. Este enquadramento aportou confian¢a aos
decisores, que assim assumiram que o estado de arte da tecnologia estava pronto para
passar para uma fase de desenvolvimento industrial.

Ja em 2005, com a introdugdo do mecanismo do CELE - Comércio Europeu de
Licengas de Emissdo de Co,, se antecipava ser inevitdvel e obrigatério que as empresas
que operam no sector elétrico ganhassem competéncias na captura e transformagao de
Coy, por forma a caminhar em diregdo a neutralidade carbénica, e também, no sentido
de minimizar os ja referidos custos operacionais relacionados com as licengas emissdes
de Coy, representando estes o custo operacional mais relevante logo ap6s o custo com
combustiveis.

e NO PONTO 7 DAS CONCLUSOES, O TRIBUNAL DE CONTAS REFERE QUE “0S FRACOS RESULTADOS DA
PRODUCAO DITARAM A REORIENTAGAO DO PROJETO PARA A PRODUGAO DE BIOMASSA SECA, PARA A
INDUSTRIA ALIMENTAR E NUTRACEUTICA, E O DESINVESTIMENTO NO PROCESSO DE PRODUCAO DE
BIOCOMBUSTIVEL, INFLEXAO QUE DESVIOU O PROJETO PARA UMA AREA DE NEGOCIO AINDA MAIS LONGE
DO CENTRO DE COMPETENCIA E DE ATUAGAO DO GRUPO EEM, PARA ALEM DE SER INCOMPATIVEL COM
OS OBJETIVOS EMPRESARIAIS E DE POLITICA ENERGETICA PERSEGUIDOS ABINICIO, ACRESCENTADO
COMPLEXIDADE, INCERTEZA E RISCO A UM INVESTIMENTO, A PARTIDA, FORTEMENTE CONDICIONADO
POR TAIS VICISSITUDES (CFR, OS PONT0S 2.2.1.E2.2.2.).”

Desde 2006, a Estratégia da Unido Europeia apontava claramente para o
desenvolvimento tecnoldgico no dominio dos biocombustiveis, com vista a obtencdo de
biopetréleo através de biocombustiveis de segunda e terceira geragdes, incluindo de
origem marinha. Todavia, em face dos problemas ambientais e alimentares que a
producdo de cereais destinados ao fabrico de biocombustiveis de origem vegetal vinha
causando, e, simultaneamente, com a aposta clara na massificagdo da mobilidade 100%
elétrica, os “guidelines” emitidos pela Unido Europeia e pela Comunidade Cientifica
foram redirecionados para uma nova vertente que visa alcancar a transi¢io para uma
economia circular, centrada em I&D, que promovesse o desenvolvimento sustentavel.
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E, pois, neste contexto, que, nos anos 2014 e 2015, se foi tornando evidente que %
a aposta na obtengdo de biopetrdleo através de biocombustiveis carecia ainda de
desenvolvimentos cientificos/tecnolégicos que lhe permitisse mostrar-se como
alternativa massificada e competitiva aos combustiveis fdsseis. Surgiu, como
consequéncia, a necessidade de apontar o foco das unidades de produgdo de biomassa
de origem marinha, para além de manter-se o objetivo da captura e reciclagem do Coy,
para o potencial alimentar e nutracéutico que as microalgas marinhas podem
proporcionar na mitigagdo dos problemas de salde e de alimentagdo da populagdo
mundial.

Mais se acrescenta que a estratégia seguida na altura pela UPBPS surge hoje
como um designio amplamente reconhecido pela Unido Europeia, acolhido também na
Estratégia Nacional para o Mar 2021_2030, cujos Objetivos Estratégicos (“OE”) foram ja
detalhadamente apresentados nas ConsideragGes Prévias do presente documento:

e OE1 - Combater Alteragdes Climéticas e Poluigdo, Restaurar Ecossistemas;
e OE2 - Emprego e Economia Azul Circular e Sustentdvel;

e OE3 - Descarbonizagdo, Energias Renovaveis e Autonomia Energética;

e OE4 - Sustentabilidade e Seguranga Alimentar;

e  OE5 - Acesso a Agua Potavel;

e OE6 - Saude e Bem-estar;

e OE7 - Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacio
Azul;

e OE8 - Educagdo, Formagdo, Cultura e Literacia do Oceano;
e OE9 - Reindustrializagdo, Capacidade Produtiva e Digitalizar o Oceano;

e OE10 - Seguranga, Soberania, Cooperagido e Governagio.

O processo de produgdo da biomassa utiliza como fatores de produgdo
elementos, como a dgua do mar, a luz solar, o Co; capturado na central térmica de Porto
Santo, e nutrientes.

A Unidade de Porto Santo insere-se no conceito de Economia Azul porque tem o
potencial de a partir do Oceano, gerar uma nova inddstria e um novo alimento, sem
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qualquer impacto ambiental negativo nem predagdo de recursos naturais limitados. A
titulo de exemplo, é possivel produzir 1kg de microalgas, em que 40% a 67% € proteina,
utilizando 2.500 litros de 4gua do mar e sem recurso a dgua doce. Neste processo, os
“residuos” gerados sdo apenas oxigénio e agua do mar.

Conforme ja referido anteriormente, importa sublinhar o facto de a UPBPS, no
seu processo produtivo, ndo consumir dgua doce mas sim agua do mar. Em termos
comparativos 1Kg de microalgas marinhas, dependendo da espécie, tem entre 400 a
670gr de proteina, comparativamente, para produzir, 1 Kg de carne bovina sdo
necessarios cerca 15.000 litros de dgua doce para obter apenas 260 gr de proteina,
reforcando a classificacdo das microalgas na categoria dos super alimentos.

Neste enquadramento, é expectdvel que a Unido Europeia que, atualmente,
penaliza as empresas pela emissdo de Co,, venha a alterar o seu comportamento
passando também a premiar, os processos produtivos que ndo sendo predadores de
recursos conseguem capturar e reciclar Co; através da atribuicdo de créditos de
carbono, que permitirdo contribuir que regides isoladas com a RAM, alcancem a t3o
desejada e obrigatdria meta da neutralidade carboénica.

Foi nesta légica que foi tomada, em 2014/2015, a opgdo de redirecionar e
continuar o projeto da UPBPS.

e NO PONTO 8 DAS CONCLUSOES, O TRIBUNAL DE CONTAS REFERE QUE “APGS O LONGO PERIODO DE
IMPLEMENTAGAO, A EXPLORACAO COMERCIAL DA UNIDADE DE PRODUGAO TEVE INiCIO EM 2019,
ATRAVES DE UMA CEDENCIA DE EXPLORACAO A BUGGYPOWER, LDA., CONCRETIZADA ATRAVES DA
CELEBRAGAO DO “ CONTRATO DE EXPLORAGAO DA UNIDADE DE PRODUGAO DE BIOMASSA DO PORTO
SANTO", QUE ESTAVA FORMATADO PARA GARANTIR, ESSENCIALMENTE, OS LIMITES MINIMOS DE
PRODUGAO, NAO TENDO SIDO INTRODUZIDAS CLAUSULAS DE PROTECAO AO INVESTIMENTO E DE
INCENTIVO AO SEU DESENVOLVIMENTO, LADEADAS POR MECANISMOS DE PENALIZAGAO (CF. O PONTO
2.3.1.)".

Na sequéncia da receg¢do proviséria da UPBPS, em 31 de dezembro de 2018, a
EEMBiotecnologia entendeu ser indispensdvel atribuir contratualmente ao parceiro
tecnolégico até entdo responsavel pela concegdo, construgcdo e apetrechamento da
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unidade — a Buggypower — as incumbéncias de (i) manter as instalagdes e equipamentos
que constituem a UPBPS em impecavel estado de funcionamento, e de (ii) iniciar a sua
laboragdo comercial em vista, para ja, da producdo da quantidade de biomassa
necessaria ao equilibrio entre proveitos e custos de exploragdo.

Estas incumbéncias, que recairam sobre o referido parceiro, visaram colocar a

UPBPS nas condigbes técnicas e operacionais necessdrias a pretendida atribuigdo
permanente da sua exploragdo, em moldes, entdo, ainda por definir.

Pretendeu a EEMBiotecnologia, por conseguinte, preencher o intervalo de
tempo entre a recegdo provisoria da fabrica e a cessdo da sua exploragdo a um terceiro,
incumbindo, para ji, a Buggypower de, transitoriamente, assegurar a manutengdo e
exploragdo da unidade, para p6-la a funcionar “em velocidade de cruzeiro”, de modo
tecnicamente correto e economicamente sustentavel.

Com este fim em vista, a EEMBiotecnologia celebrou com a Buggypower um
contrato temporéario de manutengdo e exploragdo, com o prazo de vigéncia de apenas
trés anos, apesar de prorrogavel, nos termos do qual:

e A Buggypower obrigou-se a prestar servigos de manutengdo de toda a
unidade e de todos os equipamentos, assegurando a plena capacidade
técnica de produgdo, e recebendo da EEMBiotecnologia, como
contrapartida destes servigos, uma determinada remuneragdo mensal fixa
(de 200 mil euros, a que correspondia, aos trés anos de vigéncia inicial do
contrato, a quantia de 7,2 milhGes de euros a pagar pela EEMBiotecnologia);

e A EEMBiotecnologia atribuiu a Buggypower o direito (exclusivo) de
exploragdo comercial da UPBPS, recebendo, em troca da concessio da
exploragdo, um determinado valor por quilo de biomassa produzida, com
fixagdo de retribuicdo minima em cada um dos primeiros trés anos de
vigéncia do contrato (1,8 milhdes de euros, no ano 1; 2,8 milhdes de euros,
no ano 2; e 4,5 milhdes de euros, no ano 3 — perfazendo uma remuneragio
minima durante esse periodo inicial, a receber pela EEMBiotecnologia, de
9,1 milhdes de euros).

O contrato previa uma cldusula de modificagdo dos termos econémicos do
contrato para fazer face a alteragdes anormais e imprevisiveis que afetassem o
equilibrio econémico-financeiro inicialmente ajustado. Esta cldusula, em 2020, foi
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acionada como resultado da pandemia causada pela disseminag¢do da doenga COVID-19,
que ditou o encerramento temporario da UPBPS e uma quebra acentuada da procura
de biomassa no mercado. Foi, entdo, reduzido para 128.571,43 euros, no ano de 2020,
a remunerag¢do mensal dos servigos de manutengdo devida a Buggypower, e reduzindo-
se para 8.750 kg a produgdo minima obrigatéria de biomassa, fazendo diminuir para 700
mil euros, no ano de 2000, a remuneracdo garantida da EEMBiotecnologia pela cessdo
da exploragdo da unidade. Esta alteracdo dos valores do custo da manutengédo e da
produ¢do minima, inicialmente pensada para vigorar apenas no ano de 2020, continuou
a vigorar no ano de 2021, fruto da persisténcia dos efeitos econémicos da referida
pandemia.

Mas regressemos a versdo original do Contrato Temporario de Exploragdo da
UPBPS, pois é sobre esta que incide a conclusdo do Relato que ora comentamos.
Entendemos ser crucial insistir nas seguintes quatro ideias chave, que nortearam a
concegdo do regime contratual inicialmente adotado. Estas ideias chave explicam
satisfatoriamente — assim o cremos — que o modelo de exploragdo acolhido sé tenha
previsto, para salvaguarda da posi¢do da EEMBiotecnologia, a imposi¢do ao parceiro de
limites minimos de produgdo, ndo se incluindo, na versdo original do Contrato, regras
de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual e de penalizagdo da
contraparte por falhas no cumprimento.

Assim, e em primeiro lugar, o Contrato de Exploragdo temporario celebrado em
fevereiro de 2019 visou fazer a “ponte” entre a conclusdo da construcdo e
apetrechamento da UPBPS e a definigdo dos termos da concessdo permanente da sua
exploragdo. Foi assim um contrato relativo a fase de arranque ou do inicio de exploragéo.
Durante este hiato de tempo, a preocupacio primeira da EEMBiotecnologia foi a de que
o funcionamento da unidade arrancasse “pela mado” de quem a havia concebido e
construido, por forma a que, resolvidos os inevitaveis imprevistos (sempre associados
ao inicio de laboragdo de unidades industriais complexas), a labora¢do da UPBPS
pudesse entrar em “velocidade de cruzeiro”.

Em segundo lugar, e intimamente relacionada com a primeira ideia chave, o
Contrato de Exploracdo de 2019 foi concebido como solugdo transitdria. Tratou-se,
assumidamente, de um contrato tempordrio, caracteristica, alids, patenteada na
designagao que as partes lhe deram: "Contrato temporario de manutenc3o e exploracdo
da UPBPS”. A duragdo prevista para o contrato foi de trés anos (ainda que renovéveis),
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pois a EEMBiotecnologia assumiu que, nesse periodo relativamente curto, o parceiro
tecnoldgico teria de ser capaz de colocar a unidade em funcionamento pleno e, além
disso, teria de conseguir escoar a produgdao no mercado, obtendo um retorno minimo
que correspondesse, pelo menos, aos valores minimos que se obrigou a pagar a
EEMBiotecnologia.

Em terceiro lugar, perpassa na concecdo do Contrato de Exploragdo a
preocupacdo da EEMBiotecnologia em assegurar-se de que os custos de produgdo — pelo
menos aqueles que, direta ou indiretamente, ficariam a seu cargo — fossem cobertos
pela obrigagdo da Buggypower de pagamento de valores minimos de produgdo,
independentemente quer da produgdo efetiva, quer do sucesso comercial que o
parceiro conseguisse obter na sua colocagdo no mercado. Alocou-se, pois, ao parceiro
um significativo risco de exploragdo. Esta preocupagdo ditou que no contrato se
estabelecesse, para a EEMBiotecnologia e durante o periodo inicial de trés anos de
vigéncia do contrato, um superavit de, no minimo, 1,9 milhdes de euros. Recorde-se
que, para protegao da eficacia desta posi¢do vantajosa da EEMBiotecnologia, o contrato
impds a Buggypower a prestagdo de garantia bancéria, aciondvel diante o
incumprimento contratual do parceiro (garantia que veio, inclusivamente, a ser
acionada pela EEMBiotecnologia, em outubro de 2022).

Em quarto lugar, e como forma de protegdo adicional da posicdo da
EEMBiotecnologia contra o incumprimento contratual da Buggypower, foi logo prevista
no contrato a regra de que aquela entidade poderia opor-se a prorrogagao do prazo do
Contrato de Exploragdo, logo no terceiro ano de vigéncia, se o parceiro falhasse os
objetivos de produgdo a que se obrigou. Esta faculdade, que, por sinal, também acabou
por ser utilizada em 2022 pela EEMBiotecnologia, com efeitos a 1 de julho daquele ano,
preveniria a continuagdo da execugdo de um contrato por parceiro que se revelasse
materialmente incapaz de atingir os pressupostos técnicos e financeiros da contratag3o.

Encerra-se assim o comentario a 9.2 Conclusdo do Relato afirmando, a luz destas
quatro ideias chave, que a circunstancia de n3o se ter incluido no Contrato de
Exploragdo clausulas especificas de acompanhamento e fiscalizagdo da execu¢do do
contrato pelo parceiro tecnoldgico, e de penalizagdo em caso de falhas nessa execugio,
ndo implicou um enfraquecimento da posi¢do contratual da EEMBiotecnologia. Por um
lado, essa possibilidade de fiscalizagdo sempre decorreria da natureza do contrato de
exploragdo do Unico ativo desta empresa e das regras gerais supletivas que lhe
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correspondem, inexistindo em bom rigor completa auséncia de regulamentagdo. O
Contrato de Exploragdo revela, outrossim, que a garantia da sua boa execugdo pelo
parceiro repousou, em primeiro lugar, na sua plena responsabilizagdo pelo pagamento
de valores minimos de produgdo, suficientes para garantir um superavit entre custos e
proveitos da EEMBiotecnologia, protegida por garantia bancaria, e, em segundo lugar,
na possibilidade que esta entidade tinha de logo obstar a continuagdo do contrato caso
a sua execucdo pelo parceiro ndo permitisse atingir as expetativas inicialmente
consideradas.

De qualquer modo, cumpre referir que a EEMBiotecnologia acompanhou sempre
e de muito perto, pela pessoa do Senhor Eng.2 Mério Jardim Fernandes e durante toda
a vigéncia do Contrato de Exploracdo, o funcionamento e laboragdo da UPBPS. A este
ponto regressaremos adiante.

e NO PONTO 9 DAS CONCLUSOES, O TRIBUNAL DE CONTAS REFERE QUE “O MODELO DE EXPLORAGAO,
SUBJACENTE AO CONTRATO DE EXPLORAGAO (CFR. O PONTO 2.3.1.)":

a. Ndo salvaguardava a transmissdo do capital de conhecimento tecnoldgico e
comercial para a EEMBiotecnologia, para o Grupo EEM ou para a Regido, sendo
manifesta a total dependéncia em relagdo ao parceiro tecnélogo, que n3o tinha
qualquer participagdo no capital ou no investimento, originando uma
distribuigdo assimétrica do risco;

b. Deixava a unidade industrial dependente de um Unico cliente, a Buggypower,
Lda., que era a prépria entidade exploradora;

c. N3o promovia a participagdo ativa da EEMBiotecnologia, S.A. nos processos de
produgdo e comercializagdo, ficando esta relegada a posigdo de mera locadora e
financiadora, adiantando inclusivamente os meios financeiros de suporte aos
custos operacionais;

d. N&o garantia a recuperagio do investimento no horizonte temporal definido no
Plano de Negécio inerente.

Como se expds, na resposta dada ao ponto anterior, no inicio de 2019 foi
assinado um contrato temporario de exploracdo da fabrica entre a EEMBiotecnologia e
a Buggypower Lda, por um periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos. O acordo
teve por base proje¢des econdmicas a 20 anos e, como também se referiu acima, previa
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que a EEMBiotecnologia suportasse um montante fixo pela operagdo e manutengdo e
fosse ressarcida pela produgdo obtida, estando contratualmente definidas quantidades
e pregos minimos de venda para os primeiros trés anos. Com base neste contrato, deu-
se inicio a exploragdo durante o més de janeiro de 2019, tendo o primeiro ano de
atividade decorrido dentro do esperado, piorando nos dois anos seguintes, em grande
parte, devido a paragem da produgdo imposta pelas medidas de confinamento durante
a pandemia da COVID-19, o que originou, subsequentemente, a contaminagdo das
culturas de microalgas.

Reconhecendo que o parceiro tecnoldgico nao tinha participagdo no capital ou
no investimento, tinha, no entanto, em contrapartida pelo valor contratual pago pela
EEMBiotecnologia para cumprimento das suas obrigag@es contratuais de suportar os
gastos necessarios para:

* Assegurar a manutengdo de toda a Unidade em termos de infraestruturas
associadas a correta operagao;

* Assegurar a manuteng¢do dos equipamentos de toda a Unidade propriedade
da EEMBiotecnologia;

* Assegurar a capacidade técnica de produgdo da biomassa e produtos
derivados;

e Assegurar os recursos adequados com vista a produgdo, compliance,
requisitos regulamentares e de mercado, e a capacidade técnica de
operagdo e manutengdo da Unidade, que permitam o controlo de qualidade
e o permanente desenvolvimento dos processos operativos;

e Assegurar a implementagdo e manutengdo anual do licenciamento e suas
atualizagbes aos processos, de todo o software, incluindo Enterprise
Resource Planning software (ERP), servidores, postos de trabalho e acessos
remotos, bem como automagcdo da UPBPS (gestdo dos pardmetros
produtivos e automatizacdo da produgio);

e Assegurar o controlo microbioldgico;

* Homologagdo do produto (espécies produzidas, introdu¢do nos mercados,
testes de toxicidade, ou outros);

* Proceder e assegurar a criagdo e manutencdo de banco de espécies de
microalgas;
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Proceder as andlises de controlo e monitorizagdo das dguas, bem como a
andlise dos gases emitidos pela EEM;

Proceder e assegurar a execugdo do processo de captura e tratamento dos
gases de efeito de estufa;

Proceder a andlise e assegurar a qualidade dos produtos intermédios e finais
(verificagdo de carateristicas para atribuigdo de lotes, contaminag3o, etc.);
Proceder a gestdo integral e tratamento dos residuos inerentes a atividade
em conformidade com o legalmente exigido;

Proceder a gestdo da estagdo de tratamento de dguas, incluindo a gestdo e
manutengdo das bombas de captagdo de dgua;

Garantir a limpeza, desinfegdo e manutengdo dos fotobioreatores,
tubagens, tanques, equipamentos, por forma a garantir a qualidade da
produgdo;

Proceder ao estudo e as analises de produto e aplicagdes de valorizago da
biomassa;

Proceder aos estudos de impacto ambiental, que se revelem necessarios;

Proceder a aquisi¢do de nutrientes e das vitaminas necessarias ao processo
de cultivo;

Assegurar a provisdo de Co de reserva para garantir a permanente
capacidade de produgdo e evitar quebras na mesma;

Garantir os recursos para realizar os processos de limpeza e higienizagdo de
tubagens, tanques, fotobioreatores e equipamentos, impedindo a gera¢do
de fouling com vista a manutengdo e incremento da capacidade de
produgao;

Realizar as atividades de cultivo, centrifugacdo, produgdo de biomassa
humida, processamento e desidrata¢do, embalamento nos seus diferentes
estados e armazenamento, com controlo de armazém e stocks;

Realizar todas as atividades de armazenamento e logistica;

Assumir a responsabilidade pelas obras de manutencdo e conservagio
ordindria das instalagGes e equipamentos fabris;

Contratar e manter atualizado todos os seguros obrigatérios nos termos da
legislagdo em vigor.
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0 anexo Il — Plano de Negdcio do Contrato Tempordrio de Exploragdo da UPBPS,
previa, naturalmente no pressuposto de que o contrato seria cumprido, que, nos
primeiros quatro anos da operacgdo, os resultados liquidos fossem negativos, coincidindo
com a fase inicial de exploragdo, sendo que, a partir de 2023, se alcangariam resultados
liquidos positivos. Nominalmente, o contrato previa também a recuperagdo integral dos
investimentos durante o 142 ano de exploragdo, gerando, a partir desse ano, cash flows
acumulados positivos que ascenderiam, no ultimo ano de exploragdo, a cerca de 41
milhdes de euros. A taxa interna de rentabilidade implicita seria de 5,2%, ligeiramente
superior a atual taxa de remuneragdo dos ativos a que EEM se encontra sujeita no
ambito da regulagdo pela ERSE. A rentabilidade deste plano de negécios ndo entra em
linha de conta com a possivel atribuicdo de créditos de carbono a UPBPS pelo
mecanismo do CELE, conforme melhor justificado na resposta acima apresentada no
ponto 7.

A exploragdo da UPBPS teve sempre o acompanhamento técnico regular
realizado pelo Senhor Eng.2 Madrio Jardim Fernandes no que respeita ao
desenvolvimento das atividades e das quantidades produzidas, tendo sido realizadas
reunides frequentes entre os Senhores Dr. Rui Rebelo e Pedro Escudero.
Adicionalmente, e com caracter mensal, a Direc¢do Técnica da UPBPS reportava
informagdo a EEMBiotecnologia, relativamente as quantidades de biomassa produzida
(com detalhe ao nivel da espécie e dos lotes de biomassa himida, seca e embalada),
bem como da quantidade de produto acabado existente em stock.

Se é verdade que contratualmente ndo transparecia haver participacdo ativa da
EEMBiotecnologia nos processos de produgdo e comercializagdo de biomassa, assinala-
se que no final do 12 semestre de 2022, dada a incapacidade que o tecndlogo
demonstrou em recuperar a produgdo e cumprir com os demais requisitos contratuais
nao foi renovado o contrato de exploragdo da UPBPS com a Buggypower, sendo a fabrica
atualmente gerida pela EEMBiotecnologia que absorveu os quadros técnicos e de
pessoal afetos a instalagdo do Porto Santo, tendo também contratado a empresa A4F,
para a consultadoria técnica da Unidade. Nesta fase, também se assinala que, em
dezembro de 2022, foi possivel junto da broker Algikey proceder a venda (exportacio)
de 1,5 toneladas de microalgas, de varias espécies liofilizadas.
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NoO PONTO 11 DAS CONCLUSOES, O TRIBUNAL DE CONTAS REFERE QUE “O ESTUDO AO MERCADO DAS
MICROALGAS, SOLICITADO A CONSULTORA DELOITTE, CONCLUIU QUE, A PRODUGAO ESTA ORIENTADA
PARA O SEGMENTO DE ALTA QUALIDADE, MAS QUE O MERCADO AINDA NAO TEM UM RECONHECIMENTO
MADURO DAS APLICACOES PREMIUM DE MICROALGAS, NAO PARECENDO SUSTENTAVEL (SEM UM
COMPROMISSO PREVIO DE UM EVENTUAL COMPRADOR) TER UMA DEPENDENCIA IMEDIATA DO
SEGMENTO PREMIUM PARA A MAIOR PARTE DE PRODUGAO EM VELOCIDADE DE CRUZEIRO,
ENFATIZANDO, AINDA, A NECESSIDADE DE CRIAR MECANISMOS DE CONTROLO CLAROS E ACIONAVEIS
PARA MINIMIZAR O RISCO DE INCUMPRIMENTO, NO SEIO DA PARCERIA COM A ENTIDADE PARCEIRA (CFR.
0PONTO 2.3.3.)”

No PONTO 13 DAs CONCLUSOES, O TRIBUNAL DE CONTAS REFERE QUE “A CONCENTRAGAO DE
CASHFLOWS E RESULTADOS NEGATIVOS, A PAR DO LONGO PERIODO DE IMPLEMENTAGCAO DO
INVESTIMENTO, CONDICIONAM AS EXPECTATIVAS ATINENTES AO MOMENTO E AO MONTANTE DA
RECUPERAGAO DO INVESTIMENTO E POUCO ABONAM EM RELACAO A SUSTENTABILIDADE E VIABILIDADE
DO PROJETO, AO MESMO TEMPO QUE INCREMENTAM, SIGNIFICATIVAMENTE, A PROBABILIDADE DE
VIREM A SER RECONHECIDAS EVENTUAIS IMPARIDADES (CFR. O PONTO 2. 4.1.).”

NO PONTO 14 DAS CONCLUSOES, O TRIBUNAL DE CONTAS REFERE QUE “DECORRIDOS 13 ANOS DESDE
A CRIAGAO DA PARCERIA E DO PRIMEIRO DESEMBOLSO DE CAPITAL PELA EEM, S.A., A INCERTEZA SOBRE
0 PROJETO E CRESCENTE ATENDENDO A QUE A EEMBIOTECNOIOGIA TEM FALTA DE DOMINIO (TECNICO
OU COMERCIAL) SOBRE O MESMO E PORQUE DEPENDE DO APOIO DE TERCEIRAS ENTIDADES (E NESTE
MOMENTO TENTA ENCONTRA-LO) PARA GARANTIR A OPERAGAO DA UNIDADE DE PRODUGAO DE
BIOMASSA DO PORTO SANTO, OU PARA A EXEQUIBILIDADE DA SUA ALIENAGAO (CFR. O PONTO 2.4.2).”

Uma vez que as conclusdes apresentadas pelo Tribunal de Contas nos pontos 11,

13 e 14, estao de alguma forma encadeadas, optou-se por apresentar uma resposta
conjunta.

O estudo da Deloitte, concluido em margo de 2021, foi reportado ao Tribunal de

Contas na resposta de 31/03/2021. Este estudo refere que a produgdo mundial de
microalgas é estimada em 40.000 toneladas por ano, sendo a Europa responsavel por
cerca de apenas 1% dessa produgdo, sendo ainda referido que se estima que o mercado
cresga, entre 2020 e 2027, a um CAGR de 4,3%/ano. No que respeita ao volume de
negdcios gerado pela produgdo mundial de microalgas, 0 mesmo ascendeu a cerca de
3,4 mil milhdes de USD em 2020, estimando-se que, em 2027, registe valores na ordem
de 4,6 mil milhdes de USD. O mercado europeu e norte americano tende a reconhecer
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e valorizar os produtos premium, ao invés do que sucede em outras geografias,
nomeadamente no mercado asiatico.

O projeto da UPBPS partiu da ideia original de implementagdo de uma Unidade
destinada a produg3o de biocombustivel a partir de algas marinhas, em 2008, sendo que
no decorrer da sua implementagdo, foi sofrendo ajustes e alteragdes, no seu objetivo,
redirecionando-se do foco inicial de produgdo de combustivel, passando, em
2014/2015, a ser centrado na produgdo de biomassa liofilizada para posterior
incorporagdo em suplementos para alimentagdo humana e animal, nutracéuticos e
cosméticos. Produgdo essa que, embora de reconhecido valor, ndo teve, no formato de
exploragdo da unidade por parte do anterior tecnélogo Buggypower, alcancado sucesso
nos processos de venda e comercial, que permitam assegurar o retorno global ou parcial
do investimento.

Neste contexto, o atual Conselho de Administragdo da EEMBiotecnologia tem
vindo a trabalhar no sentido de encontrar solugdes que permitam realizar o
“turnaround” deste Projeto.

Uma primeira possibilidade seria proceder ao fecho da fabrica e a posterior
alienagdo dos ativos, mas cedo se concluiu que, para além do problema social gerado
pela perda de empregos num espago socioeconémico de reduzida dimens3o, também
pesava o facto de um puro e simples fecho da fabrica significar uma desvalorizag3o
imediata do ativo, correspondendo, na pratica, a um abandono definitivo do projeto,
com a consequente degradagao das instalagdes e a perda de valor para o Acionista.

Ponderadas as consequéncias desta possibilidade, a EEMBiotecnologia decidiu
encomendar, em janeiro de 2022, um estudo a auditora Grant Thornton, com o
propdsito de apurar os elementos financeiros da cadeia de valor e da produgio da
Unidade, com o objetivo de ser encontrada uma solugdo para a UPBPS que permita
salvaguardar os interesses, como acionista. O Estudo da Grant Thornton conclui que,
face ao historial da Buggypower, ndo seria credivel que esta parceria fosse capaz de
fazer escalar a produgao e concretizar planos eficazes na drea comercial, sustentaveis, e
que assegurassem a viabilidade do projeto.
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Mais se conclui nesse estudo que devem estabelecer-se parcerias com entidades
dotadas de maior competéncia tecnoldgica e comercial, numa primeira fase, apostando-
se no desenvolvimento da cadeia comercial B2B.

A luz deste estudo, a evoluggo do projeto torna determinante a identificagdo de
potenciais novos parceiros que tenham, simultaneamente, (i) competéncia e
experiéncia no plano tecnoldgico e produtivo; e (ii) conhecimento dos canais de venda
e experiéncia na venda de produtos similares.

£ ainda referido pela Grant Thornton que o estabelecimento de novas parcerias
permitira:
¢ possibilitar a continuidade da atividade da Unidade de Producdo de Porto
Santo, visando a consolidagdo dos volumes de produgdo, redugdo da
contaminagao, comercializagdo da produgdo, focado no B2B;

e caso o projeto demonstre capacidade e viabilidade para tal, avangar para a
otimizagdo dos investimentos realizados, de modo a permitir a maximizacdo
da produgdo para valores mais préximos da capacidade instalada, referindo
que, atualmente, existem expectativas de evolugdo favoraveis, ao nivel das
condigdes de mercado, nomeadamente em virtude da estratégia europeia,
podendo dai resultar apoios de fundos europeus, permitindo a evolug3o, de
forma significativamente mais favordvel; e possibilitar a entrada de
investidores no capital.

Concretizando-se esta estratégia, os ativos estariam em pleno funcionamento
permitindo maximizar o valor da EEMBiotecnologia e encontrar eventuais investidores
interessados na aquisi¢do total ou parcial do capital da empresa.

Adicionalmente, foram identificadas varias unidades produtivas em Portugal
suscetiveis de aportarem potencial valor como parceiro da EEMBiotecnologia.

Desde logo, e conforme supra referido, em face da incapacidade que o tecnélogo
Buggypower demonstrou em recuperar a producdo e cumprir os demais requisitos
contratuais, no final do 12 semestre de 2022, a atual Administragio da

EEMBiotecnologia ndo procedeu a renovacdo do contrato de exploracdo com a
Buggypower.
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No seguimento desta decisdo, com efeitos a 1 de julho de 2022, a
EEMBiotecnologia implementou uma mudanga de “Governance”, assumindo a gestdao
direta da UPBPS, absorvendo os quadros técnicos e de pessoal afetos a instalacdo do
Porto Santo, tendo também contratado a empresa A4F para a consultadoria técnica da
Unidade.

Estabeleceu ainda contatos com o broker Algikey no sentido de encontrar novos
canais de comercializagdo dos produtos. Neste particular, o objetivo é orientar a
produgdo para as espécies de microalgas procuradas pelo mercado, em fung3o de
encomendas especificas de clientes, o que ndo sucedia na anterior parceria.

Este conjunto de passos ja realizados permitirdo:

e Avaliar o potencial da Unidade;

e Estabelecer um plano Estratégico;

e Alterar o modelo de comercializagdo;

e Proceder a validagdo cientifica dos processos e procedimentos instalados.

Desta forma, pretende-se potenciar e valorizar a fabrica no sentido de despertar
o interesse de potenciais investidores. Neste particular, salienta-se que a EEM ja
sinalizou junto da sua Tutela a intenggo de alienar parcial ou totalmente o capital da
UPBPS.

Simultaneamente, no capitulo tecnoldgico e de investigagdo e desenvolvimento,
estd em preparagdo o estabelecimento de uma parceria entre a EEMBiotecnologia e a
ARDTI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e
Inovagdo, através da celebragdo de um protocolo no dominio da investigacdo e
desenvolvimento biotecnolégico, que tem como principal objeto “assegurar a realizagio
de agbes de cooperagdo na drea de I1&D, para reforcar e aprofundar conhecimentos no
ambito de produgdo de microalgas marinhas e no desenvolvimento de projetos ligados
a economia do Mar”.

As principais agoes de cooperagao a protocolar serdo:

e Identificacdo e estudo de novas estirpes de microalgas adaptadas ao meio
onde se encontram;
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e Andlise de melhorias de controlo de processos produgo;
e Andlise de melhorias de controlo de processos de combate a contaminagdes;
e Demonstragdo e divulgacdo de novas tecnologias em contexto insular;

e Apresentagdo de candidaturas de projetos de I1&D de interesse comum aos
diversos fundos estruturais;

e Partilha de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos no dominio das algas
marinhas.

Estando também prevista a criagdo de um Algario/Algoteca com as espécies de
microalgas existentes na Regido.

Em conclusdo, os membros do atual Conselho de Administragio da
EEMBiotecnologia estdo profundamente empenhados em tudo fazer para valorizar os
ativos da UPBPS e de maximizar o valor para o acionista numa eventual alienag3o parcial
ou total do capital da EEMBiotecnologia.

o

RANCISCO ANTONIO CALDAS TABOADA

é}h; p/f /\_

JOAO PEDRO BARRETO DE SOUSA

ANA CRISTINA/DANTAS ANDRADE
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[l. Metodologia

A auditoria compreendeu as fases de planeamento, de execuc¢do e de relato, tendo sido adotas, no
seu desenvolvimento, as normas previstas nos manuais de auditoria do Tribunal de Contas,
designadamente o Manual de Auditoria de Resultados.

A) Planeamento

= Trabalhos preparatorios:

v

v

B) Execucéo

Solicitacdo de informacéo e esclarecimentos, junto das entidades envolvidas, sobre o
projeto e a natureza das operacdes e procedimentos subjacentes;

Verificacdo e analise das contas da EEM-Biotecnologia, S.A. e da sua acionista EEM,
S.A. relativas aos exercicios econémicos de 2008 a 2021;

Levantamento do quadro legal, regulamentar e disciplinador aplicavel;

Andlise da informacdo diversa sobre o projeto em apre¢o, na comunicagao social
regional, nacional e internacional,

Elaboracdo de estudo preliminar;

Preparacdo do Plano Global de Auditoria (PGA), onde se definiram as questfes e
critérios de auditoria, as fontes e técnicas de recolha de exame de evidéncias,
sintetizados no quadro metodoldgico de obtencédo de evidéncias (Anexo | do PGA);

= Andlise e apreciacdo da evolucdo e resultados do projeto, bem como da legalidade e
regularidade das operacGes subjacentes & sua materializagdo, com base nos critérios

seguintes:

a) Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010, de 05 de agosto, alterado pelo DLR n.°
2/2011/M, de 10/01 - Regime Juridico do Sector Empresarial da Regido Auténoma
da Madeira;

b) Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho, que aprovou e publicou
em anexo o Regime Juridico do setor empresarial da Regido Autonoma da Madeira
atualmente em vigor;

c) O Cadigo das Sociedades Comerciais (CSC) e demais legislagdo de direito privado
aplicavel;

d) Diretiva Europeia 2003/30/CE, transposta para legislacdo nacional por via do
Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de marco;

e) Escritura de constituicdo da sociedade EEM-Biotecnologia, S.A;

f) Estatutos da EEM-Biotecnologia, S.A. e respetivas alteracoes;

g) Programas/Medidas governamentais na area econdmico-financeira e energética;

Programas/Medidas/Objetivos empresariais da EEM, S.A.;
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i) Compromissos/objetivos veiculados pela entidade e pelos 6rgaos de tutela;
j) Autorizacdes e Pareceres dos 6rgéos de tutela sectorial e financeira;
k) Acordos / contratos celebrados;
[) Processos e Acordos judiciais;
m) Estudos e projecdes técnicas;
n) Estudos de viabilidade Econdmica e projec6es financeiras;
0) Demonstrag¢Bes Financeiras;
p) Informacdo técnica sobre a tecnologia;
g) Informacgédo comercial e de mercado.
= Recolha de evidéncias com base na combinagdo da andlise qualitativa e quantitativa:

v" Qualitativa:
o Solicitacdo de esclarecimentos;
o Complicacdo, combinacdo e exame documental
v" Quantitativa:
o Exame de dados numéricos;
o Célculo e comparacéo de resultados/indicadores
C) Relato

= Tratamento, anélise e estruturacdo da informacdo compilada;
= Elaboracéo do relato e submissao a apreciacdo superior;

= Envio do mesmo para contraditério
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Milhares €
RUbricas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021

Ativo Nao Corrente 3600,00 360000 12600,00 19451,00 2181685 2643506 30776,73 4168150 5230991 50696,97 4809469 45 451,95

Ativos fixos tangiveis 0,00 000 900000 15851,00 18216,85 2283506 2717673 32681,50 4330991 50696,97 4809469 45 451,95

Ativos intangiveis 360000 360000 360000 360000 360000 360000 360000 900000 9 000,00 0,00 0,00 0,00

Ativo Corrente 000 900000 901887 902780 905413 908221 912663 166,10 271,37 100949 203378 367564

Clientes 0,00 0,00 0,00 549,00 917,68  1423,12

Estado e outros entes pablicos 0,00 0,00 13,05 27,22 52,81 78,60 123,15 163,40 267,76 455,62 111564 214289

Outras créditos a receber 0,00 900000 900000 900000 900000 900000  9000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Caixa e depdsitos bancarios 0,00 0,00 5,82 0,58 1,32 3,61 3,48 270 3,61 4,87 0,46 109,63

Total Ativo 3600,00 1260000 2161887 2847880 30870,98 35517,27 3990336 41847,60 5258128 5170646 5012847 49 127,59

Capital Proprio 355279 1253602 1244680 1237525 12261,18 12137,26 11921,05 1174255 11311,38 30788,85 4799878 46 973,20

Capital subscrito 3600,00 600000 600000 600000 600000 600000 600000 600000 600000 600000 600000 600000

Outros instrumentos de capital 000 660000 660000 660000 660000 660000 660000 660000 660000 3000000 5089570 5253326

proprio

Resultados transitados 4721 63,98 -153,20 224,75 -338,82 462,74 678,96  -109370 -128862 -5211,15  -8896,92

Resultado liquido do perfodo 47,21 116,78 -89,22 71,55 -114,06 -123,92 -216,22 -178,49 19492 392253  -368577  -2663,15

Passivo Nédo Corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 2826290 3845802 18 863,98 0,00 0,00

Financiamentos obtidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 2826290 3845802 18 863,98 0,00 0,00

Passivo Corrente 47,21 6398 917207 16103,55 18609,80 23380,01 2798232  1842,15 281188  2053,63 212969 214439

Fornecedores 19,78 0,00 1990  2121,06 402,73  1615,16 99381  1817,18 279368 202057 211020 212155
Estado e outros entes publicos 0,07

Financiamentos obtidos 2543 50,98 914963 13971,45 1819638 21742,88 26 956,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras dividas a pagar 2,00 4,00 2,47 11,04 10,70 21,97 31,83 24,97 18,20 33,06 19,49 22,84

Total passivo 47,21 6398 917207 1610355 18609,80 23380,01 27982,32 3010505 4126990 20917,61 212969 2 144,39

Total Passivo + Capital Proprio 565609 1260000 2161887 2847880 3087098 3551727 3900336 41847,60 5258128 5170646 5012847 49 117,59
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IV. Demonstracdes de Resultados da EEM-Biotecnologia, S.A. de 2009 a 2021

Milhares €
Rubricas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vendas e servicos prestados 0,00 0,00 0,00 0,00 1 800,00 700,00 414,30
CMVMC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fornecimentos servigos externos -23,21  -16,57 -88,68 -71,07 -114,01 -123,92 -216,21 -177,49 -235,10 -186,81 -2659,49 -1759,35  -1287,77
Gastos com o pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros rendimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros gastos -24,00 -0,20 -0,01 -0,07 0,00 0,00 0,00 -1,00 -1,00 -7,97 -13,29 -1,50 -1,62
Resultado antes Depreciac8es -47,21  -16,77 -88,69 -71,14 -114,01 -123,92 -216,21 -178,49 -236,11 -194,78 -872,78 -1 060,86 -875,09
Deprecia¢des do Periodo 0,00 0,00 -0,15 -0,15 -3049,74 -3049,74 -3049,74
Resultado antes de gastos de -47,21  -16,77 -88,69 -71,14 -114,01 -123,92 -216,21 -178,49 -236,25 -194,92  -3922,53 -4110,60 -3924,83
financiamento e impostos
Juros e gastos similares -0,01 -0,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
suportados
Resultado antes de impostos -47,21 -16,78 -89,15 -71,14 -114,01 -123,92 -216,21 -178,49 -236,25 -194,92 -3922,53 -4110,60 -3924,83
Imposto sobre o rendimento do -0,07 -0,41 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 424,83 1261,68
periodo
Resultado liquido do periodo -47,21  -16,78 -89,22 -71,55 -114,06 -123,92 -216,21 -178,49 -236,25 -194,92 -3922,53 -3685,77 -2663,15
Investimento em Capital Fixo 0,00 0,00 9000,00 685100 236585 461820 434167 5504,77 669509 393332 10436,80 447,47 407,00
Necessidades Fundo Maneio 19,78 -19,78 6,86 208699 -1743,93 1186,64 -665,91 783,12 206181 -1189,66 -1509,97 -939,07  -1521,35
Free Cash-Flow -66,99 3,01 -909555 -9009,13 -735,93 -5928,77 -3891,98 -6466,39 -8993,01 -2938,44 -9799,61 -569,26 239,26
Cash-Elow Liauido Acumulado -66,99 -63,98 -9 159,52 -18 -18 -24 -28 -35 -44 -47 -56 -57 -57
4 168,65 904,58 833,35 725,33 191,72 184,73 123,16 922,77 492,03 252,77
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V. Relacédo de Colaboradores da Buggypower, Lda.

Local de Trabalho:

N.° de .
Colabrorado Funcdo Departamento Qua'}li:‘\i/:;t;éo Santo/LiPs%g:/Funcha
I
1 Técnica de Producéo de In6culo Producéo de Biomassa Himida Nivel 6 Porto Santo
2 Operador de Manutengéo Manutencao Nivel 3 Porto Santo
3 Técnico Controlo do Processo - Produc¢do de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
DPBH
4 Técnico Controlo do Processo - Producéo de Biomassa Himida Nivel 6 Porto Santo
DPBH
5 Administrativa; Administrativa - Compras e Armazém/Diregdo - Nivel 3 Porto Santo
Compras Servicos Administrativos
6 Operador de Producéo - DPB Processamento de Biomassa Nivel 3 Porto Santo
7 Técnico Controlo do Processo - Producgdo de Biomassa Humida Nivel 6 Porto Santo
DPBH
8 Técnico de Operagédo - DPBH Producgéo de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
9 Operador de Producéo - DPBH Produc¢éo de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
10 Engenheira de Suporte UPBPS Nivel 6 Porto Santo/Coimbra
11 Técnico de Operacédo - DPBH Produc¢do de Biomassa Humida Nivel 6 Porto Santo
12 Operador de Producéo - DPBH Produc¢do de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
13 Técnico de Operacéo - DPBH Produc¢do de Biomassa Humida Nivel 7 Porto Santo
14 Operador de Producéo - DPBH Produc¢do de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
15 Operador de Producéo - DPBH Produc¢do de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
16 Operador de Manutencgéo Manutencao Nivel 3 Porto Santo
17 Operador de Producéo - DPBH Producéo de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
18 Operador de Producéo - DPBH Producdo de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
19 Operador de Manutencao Manutencéo Nivel 3 Porto Santo
20 Engenheira Junior UPBPS Nivel 6 Porto Santo
21 Operador de Producéo - DPBH Producgdo de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
22 Operador de Manutengao Manutencéo Nivel 3 Porto Santo
23 Operador de Producéo - DPBH Producéo de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
24 Operador de Manutencgéo Manutengéo Nivel 3 Porto Santo
25 Diretor Técnico UPBPS Nivel 8 Porto Santo/Coimbra
26 Técnico Laboratério Controlo do Producgdo de Biomassa Humida Nivel 6 Porto Santo
Processo
27 Operador de Producéo - DPB Processamento de Biomassa Nivel 3 Porto Santo
28 Fiel de Armazém; Administrativo - Compras e Armazém Nivel 3 Porto Santo
Compras
29 Responsével de Producéo de UPBPS Nivel 8 Porto Santo
Biomassa Humida
30 Operador de Manutencao Manutencéo Nivel 3 Porto Santo
31 Técnica de Higienizagédo Higienizagéo Nivel 3 Porto Santo
32 Responsével Manutencéo Manutencéo Nivel 6 Porto Santo
33 Andlise Desenvolvimento e Direcédo Nivel 6 Porto Santo
Sustentabilidade
34 Responsavel de Laboratério de Laboratorio de Controlo de Nivel 6 Porto Santo
Controlo de Qualidade Qualidade
35 Dir. Unidade de Producéo; Direcdo/Producéo /Controlo de Nivel 6 Porto Santo
Responsével DPB Qualidade
36 Técnico de Laboratério - LCQ Laboratério de Controlo de Nivel 6 Porto Santo
Qualidade
37 Operador de Manutengao Manutencéo Nivel 3 Porto Santo
38 Técnico de Operacédo - DPBH Producéo de Biomassa Himida Nivel 3 Porto Santo
39 Fiel de Armazém Compras e Armazém Nivel 3 Porto Santo
40 Administrador Gerente Nivel 3 Porto Santo/Funchal
41 Operador de Producéo - DPBH Producgdo de Biomassa Humida Nivel 3 Porto Santo
42 Operador de Producéo - DPB Processamento de Biomassa Nivel 6 Porto Santo
43 Operador de Producédo - DPB Processamento de Biomassa Nivel 3 Porto Santo
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Local de Trabalho:

N.° de .
Colabrorado Funcdo Departamento Qua'}li:‘\i/:;géo Santo/LiPs%gtglFuncha
I
44 Operador de Producéo - DPB Processamento de Biomassa Nivel 3 Porto Santo
45 Operador de Producéo - DPBH Producéo de Biomassa Hiumida Nivel 3 Porto Santo
46 Operador de Manutencgéo Manutencao Nivel 3 Porto Santo
47 Operador de Producéo - DPB Processamento de Biomassa Nivel 3 Porto Santo
48 Técnico de Operacéao - DPB Processamento de Biomassa Nivel 6 Porto Santo
49 Membro da Equipa Qualidade, Qualidade, Ambiente, Seguranga Nivel 6 Porto Santo
Ambiente, Seguranga Alimentar e S Alimentar e SST
50 Administracdo Servicos Administrativos Nivel 3 Porto Santo/Funchal
51 Especialista Desenvolvimento Produto Nivel 6 Lisboa
Produto
Total 51 51
DPBH - Departamento de Producéo de Biomassa Nivel 3 (ensino secundaria) 32 63%
Hdmida
DPB - Departamento de Processamento de Nivel 6 (licenciatura) 16 31%
Biomassa
LCQ - Laboratorio de Controlo de Qualidade Nivel 7 (mestrado) 2%
UPBPS - Unidade de Produgéo de Biomassa de Nivel 8 (Doutoramento) 2 4%

Porto Santo
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VI. Plano de Negocio Anexo ao Contrato de Exploracdo da UPBPS
Periodo 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Ano 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Inflagéo 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
Receitas 1800 2800 4500 6000 8400 9600 9754 9910 10068 10229 10393 10559 10728 10900 11074 11251 11431 11614 11800 11989
Vendas 1800 2800 4500 6000 8400 9600 9754 9910 10068 10229 10393 10559 10728 10900 11074 11251 11431 11614 11800 11989
Valor venda(Eur/kg) 60,0 80,0 1000 1200 1400 1600 1626 1652 1678 1705 1732 1760 1788 1817 1846 1875 1905 1936 1957 1998
Quantidade (kg) 30000 35000 45000 50000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 50000 60000
Custos -3081  -3092 -3103 -3258 -3414 -3569 -3725 -3761 -3773 -3786 -3798 -3811 -3824 -3837 -3850 -3864 -3878 -3892 -3906 -3.921
Operago/Manut. 2400  -2400 2400 -2544 2688  -2832  -2976  -3000  -3000 -3000 -3000 -3000 -3004 -3000 -3000 -3000 -3000 -3000 -3000 -3000
Valor mensal 200 200 200 212 224 236 248 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 200
Outros FSE 681  -692 703  -714 726 737 749 761 773 78  -798 811 824 -837 -850 -864 878 892  -906  -921
EBITDA 1281 -292 1397 2742 4986 6031 6029 6149 6295 6444 6595 6748 6904 7063 7224 7387 7554 7722 7894 8068
Depreciagdes Per. -3017 -2954 -2954 -2954 -3420 -3420 -3420 -3420 -3035 -3035 -3035  -3035 -2771 -2771 -2771 -2478 -2478 -2478 -2462 -2229
EBIT -4298  -3246  -1557 -213 1566 2610 2608 2728 3260 3408 3559 3713 4133 4292 4453 4910 5076 5245 5432 5839
Impostos 585 365 311 43 313 52 522 546  -652 682 712 743 827 858 -891 982 -1015 -1049 -1086 -1168

Resultado liquido -3713  -2881  -1246 -170 1253 2088 2086 2183 2608 2727 2847 2970 3307 3434 3562 3928 4061 4196 4346 4671
CASH FLOW

EBITDA -1281 -292 1397 2742 4986 6031 6029 6149 6295 6444 6595 6748 6904 7063 7224 7387 7554 7722 7894 8068
NFM 211 -163 -278 -221 -368 -171 0 -20 -24 -24 -25 -25 -26 -26 -26 27 -27 -28 -28 -29
Impostos (IRC) 0 0 0 0 -94 -157 -156 -192 -652 -682 -712 -743  -827  -858  -891  -982 -1015 -1049 -1086 -1168
Ativo Fixo Tangivel -44000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Invest. Reposicéo 0 0 0 0 -343 -343 -343 -343 -343 -343 -343  -343  -343  -343 343 -343  -343  -343  -343 0
Ativo intangivel -9000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Free cash flow (Y)  -54070 -455 1119 2521 4181 5360 5530 5595 5276 5395 5515 5638 5709 5836 5964 6036 6168 6303 6437 6872
Free cash flow(AC) -54070 -54525 -53406 -50885 -46704 -41344 -35814 -30220 -24944 -19549 -14033 -8395 -2686 3150 9114 15150 21318 27621 34058 40930
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VII. Nota de Emolumentos

DL n.° 66/96 de 31 de maiol38

ACAO:

Auditoria de Resultados & EEM-Biotecnologia, S.A. - 2021

ENTIDADE FISCALIZADA: EEM-Biotecnologia, S.A.

SUJEITO PASSIVO: EEM'BiOtecn0|Ogia, S.A.

DESCRICAO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°)

VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL:

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.° 4 do art.° 9.°e n.° 2 do art.° 10.°):

a) Cf. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do TdC. Fixa o custo
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de
trabalho.

b) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgdo do TdC. Clarifica a
determinacao do valor de referéncia (VR), previstanon. 3 do art.°
2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcao publica
em vigor a data da deliberagdo do TdC geradora da obrigacéo
emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em
343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR
Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de 2008
(atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).

BASE DE CALCULO VALOR
% RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
1,0 0,00 €
0,2 0,00 €
CusTo
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
a)
119,99 € 4 479,96€
88,29 € 395 34 874,55 €
5x VR (b) 1716,40 €
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 35354,51 €
—
MAXxIMO (50xVR) 17 164,00 €
LIMITES
b) MiNIMo (5XVR) 1716,40 €
EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.°) 0,00 €
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 164,00 €
—

138 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TdC, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de junho, e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-

B/2000, de 4 de abril.
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