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O empreendimento de obras publicas tem vindo a ser objeto de auditorias do Tribunal de Contas por
constituir uma drea de risco para a gestdo sustentavel das financas publicas.

& £m 2009, o relatdrio sobre derrapagens em obras pliblicas conclui ser prdtica generalizada verificarem-se
acentuadas derrapagens financeiras e significativos desvios de prazos. Em 2015, o relatdrio sobre empreen-
dimentos de obras puiblicas conclui que persistia: |) planeamento deficiente das obras publicas, ij) falta de
identificacdo dos responsdveis pela execucdo das obras publicas, iij) auséncia de andlises custo-beneficio e
de controlo de custos associado ao ciclo de vida do projeto, iv) aumento do recurso a ajustes diretos.

& O Tribunal decidiu realizar a presente auditoria face ao insuficiente acolhimento das suas recomendagées
e a vigéncia, desde 01/01/2018, do Cddigo dos Contratos Piiblicos (CCP) republicado pelo Decreto-Lei 111-
B/2017. Com esta audiitoria, o Tribunal reitera e reforca a importincia que atribui a correcio das deficién-
cias persistentes no empreendimento de obras puiblicas e responsdveis por derrapagem material de prazos e
custos. Para o efeito, o exame verificou se foram tomadas medidas pelo Governo para corrigir as deficiéncias
objeto de recomendagido e se foram aplicadas medidas pelas entidades selecionadas — Infraestruturas de
Portugal (1P) e Metropolitano de Lisboa (ML) — que, de facto, corrigem essas deficiéncias.

Os cidad3os tém direito a informacdo correta, clara e tempestiva sobre a contrata¢do publica, nomeada-
mente para o empreendimento de obras publicas. Por isso:

¢ O Portal BASE tem por fungdo essencial centralizar a informagdo sobre os contratos pliblicos celebrados
em Portugal, num espago virtual onde sio publicitados os elementos referentes a formagdo e execugdo dos
contratos publicos, para permitir o seu acompanhamento e monitorizagdo, nomeadamente pelos cidadaos.
Sao requisitos legais dessa informagado: percetibilidade, operabilidade, compreensibilidade e robustez.

¢ £ responsabilidade do Estado (extensiva a todas as entidades publicas) informar devidamente os cidaddos
sobre a economia, a eficdcia e a eficiéncia da despesa com o empreendimento de obras publicas (que agueles
financiam como contribuintes) incluindo na informagao publica do Portal BASE a mensuragdo rigorosa da
derrapagem de custos e prazos. A prdtica desta transparéncia, além de imperativo legal e ético, & também,
instrumento eficaz para defender o interesse pliblico e para medir o acolhimento efetivo do recornendado.

Assim, a presente auditoria compreendeu:

¢ O exame geral da informagdo piiblica registada no Portal BASE (disponivel para qualquer cidaddo) sobre
os procedimentos de contratagdo: i) com empreitada de obras pliblicas; ii) com valor contratual superior a
dois milhdes de euros; iii) com data de contrato desde 01/01/2018 até 30/09/2022. Para o efeito, em
11/10/2022, foi extraido do Portal BASE um ficheiro de dados sobre 1.014 contratos puiblicos de 330 enti-
dades adjudicantes, com valor contratual global de 6.938 milhdes de euros.

¢ O exame especifico sobre o acolhimento do recomendado em procedimentos de contratago. Para tal foram
selecionados 4 contratos de empreitada de obras piiblicas celebrados por IP (2) e ML (2), entre 18/09/2018
e 14/04/2021, com valor contratual global de 167 milhoes de euros.

O exame geral (ver 3.1, 4 e 5) revelou falta de controlo da fiabilidade da informacao publica registada no
Portal BASE, desvirtuando a exceléncia do propdsito da sua criag3o e lesando a sua funcdo essencial.

¢ As deficiéncias reportadas limitam a robustez dos dados, prejudicando a sua interpretagdo de forma fidvel
por uma ampla gama de utilizadores, contrariando a lei aplicdvel e o que foi anunciado para o Portal BASE.
Néo estd assegurada a publicacio de informagdo sobre todos os contratos aos quais o CCP é aplicdvel e a
informagao publicada contém erros e inconsisténcias materialmente relevantes, dificultando o acompanha-
mento e monitorizagdo dos contratos de empreitada de obras piblicas, nomeadamente quanto as derrapa-
gens de pregos e prazos contratuais. Em suma, estas derrapagens subsistem por controlar.

O exame especifico (ver 3.2, 4 e 5) revelou que o recomendado foi parcialmente acolhido através de
medidas tomadas pelo Governo (com destaque para o CCP vigente desde 01/01/2018) ou de medidas
aplicadas por IP e ML, mas revelou, também, deficiéncias que subsistem por corrigir.
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. INTRODUCAO

O empreendimento de obras publicas tem vindo a ser objeto de auditorias do Tribunal de Contas
por constituir uma drea de risco para a gestdo sustentdvel das finangas publicas.

Em 2009, no relatério global! da auditoria tematica as derrapagens em obras publicas, o Tribunal
reportava sobre antecedentes justificativos dessa auditoria: “4 tradicio em Portugal, na realizacio
de obras publicas, nomeadamente por gestdo direta, ao nivel de grandes infraestruturas do dominio
publico, tem sido a de se repetirem acentuadas derrapagens de prazos e de custos, tornando esta drea
num dominio de grande risco e com encargos avultadissimos para o Estado”.

Ora, tais deficiéncias subsistiam pois, com base nos resultados consolidados de cinco auditorias
a empreendimentos de obras publicas por gestdo direta?, o Tribunal concluiu nesse relatério glo-
bal: “ser prdtica generalizada verificarem-se acentuadas derrapagens financeiras (entre 25% e 295%
acima dos valores contratualizados), bern como, e cumulativamente, significativos desvios de prazos
(entre 1,4 e 4,6 anos a mais do que o previsto para a conclusio das obras)”.

O Tribunal também reportou que as causas daqueles desvios, em regra, se repetiam, destacando:

= Em matéria de derrapagens financeiras:

Falta de estudos prévios, bem como de revisao de projetos; execugdo de obra, em simultineo com
execugdo de projeto; trabalhos de alteragdo e trabalhos a maris, por erros e omissdes de projeto ou
por circunstancias imprevistas ou por razoes de “jd agora” acrescenta-se; prorrogagoes de prazo.

= No dominio dos desvios de prazos:

Atrasos nas expropriagdes e na obtengdo de Declaragdo de Impacto Ambiental, bem como atrasos
na elaboragdo e/ou aprovagdo de projetos de execucio e, bem assim, na entrega de docurnentos do
projeto e, ainda, atrasos nas consignagoes; interrupgdo de trabalhos, alteragdes do processo constru-
tivo; mudanga de projeto ou de empreiteiro; trabalhos a mais, imprevistos e “jd agora”.

Tendo em conta os resultados das auditorias e ap6s audicao pericial do Bastondrio da Ordem
dos Engenheiros e do Presidente do LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil, o Tribunal
formulou 27 recomendagdes nesse relatério global, destinadas a evitar, no futuro, os erros até
entdo cometidos, na gestdo direta de empreendimentos de obras publicas, tendo destacado:

= Ao Governo:

Criagao de um Observatdrio de Empreendimentos de Obras Pliblicas; publicitagao de boas prdticas
atinentes as fases de planeamento, execugdo, controlo e avaliacio de Obras Publicas; divulgagco de
modelos de avaliago custo-beneficio e de avaliagdo ex post de empreendimentos de Obras Publicas;
tratamento de casos de estudo, visando melhorias futuras; publicagco de legislacdo relativa a figura
de gestor de empreendimento e ao seguro do projeto; constituicdao de base de dados para tratamento
estatistico de custos de cada obra, que permita comparagdes entre empreendimentos semelhantes;
disponibilizacdo atempada de fundos, por forma a minimizar o recurso a empréstimos bancdrios
pelos responsdveis dos empreendimentos de obras piiblicas; implementagdo da avaliagao do custo
do ciclo de vida do projeto, numa perspetiva de custeio global repartido pelos anos respetivos; limi-
tagdo da criagdo de regimes juridicos de excegao.

! Relatério 17/2009 — 2.2 Seccio.
2 Tunel do Rossio (reparacdo e reabilitagdo), Tunel do Terreiro do Paco — Linha Azul (construgdo), Casa da Mdsica (constru-

¢3o), Aeroporto Sa Carneiro (ampliagdo) e Ponte Rainha Santa Isabel (construgdo), cujos relatérios de auditoria especificos
sdo, respetivamente, os Relatérios 05/2008, 22/2008, 37/2008, 06/2009 e 09/2009, todos da 2.2 Seccdo.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2009/rel017-2009-2s.pdf
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= Aos responsdveis pelos empreendimentos de obras piblicas:

Nomeagio sistemadtica de gestor de empreendimento; apresentagdao oportuna de previsoes rigorosas
e credliveis de custos globais e de prazos de conclusio dos empreendimentos; obrigagio de avaliagio
custo-beneficio e a posteriori dos empreendimentos; melhoria da qualidade dos projetos; fixacio de
critérios objetivos de avaliagio das propostas; maximizagdo da precisio e do rigor do clausulado
contratual; garantia em tempo oportuno e de modo transparente e eficaz dos fundos necessdrios a
execugdo do investimento; melhoria do sistema de informagdo para a gestao, nomeadamente com
recurso a contabilidade analitica; promogdo sistemdtica da consulta ao mercado.

6. Em 2015, o Tribunal aprovou o relatério® da auditoria de seguimento das 27 recomendacgdes que
tinha formulado em 2009. Oito dessas recomendag¢des estavam totalmente acolhidas (30%),
cinco tinham apenas acolhimento parcial (19%), 13 nao estavam acolhidas (48%) e nao existia
informacdo sobre a restante recomendacio (4%).

7. Nesse relatério — Empreendimentos de obras publicas — o Tribunal concluiu o seguinte:

= A entrada em vigor do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)? tinha constituido o fator mais deter-
minante para o acolhimento das recomendagoes.

= A auditoria identificara uma melhoria dos sistermnas de informagdo e do seu conteldo, quer em ter-
mos de gestdo, quer no que respeita a uniformizagao dos procedimentos e divulgacdo de dados sobre
contratagdo plblica, apesar de se ter considerado o contelido ainda embriondrio €, consequente-
mente, insuficiente. Esta insuficiéncia verificava-se, sobretudo, ao nivel da adequada interpretagio
das normas e divulgagao de boas prdticas, duas das principais solugdes para a uniformizagdo e para
a garantia da legalidade dos procedimentos.

= Quanto a informagdo de gesto, tinha sido criado um sistema de reporte de informagdo de gestao
e contabilistica das entidades do Setor Empresarial do Estado para com a Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizagao (UTAM)? do Setor Piiblico Empresarial, cujo contetido obriga-
tdrio estava pré-definido o que, se fosse respeitado, permitiria ao Governo ter informagdo atual e
intervir atempadamente.

v

= Quanto a informagdo sobre contratagdo, existia, desde 2008, o Portal dos Contratos Publicos
(BASE), para agregar informagdo sobre contratagdo publica, estatistica, legislativa ou interpreta-
tiva, incluindo as plataformas eletrdnicas de procedimentos contratuais, informagdo essa divulgada
pelo Instituto dos Mercados Puiblicos, do Imobilidrio e da Construgao, IP (IMPIC).

= Persistiam quatro problemas gerais: |) planeamento deficiente das obras puiblicas, ii) falta de iden-
tificagdo dos responsdveis pela execugdo das obras publicas, iii) auséncia de andlises custo-beneficio
e de controlo de custos associado ao ciclo de vida do projeto, iv) aumento do recurso a ajustes diretos.
As causas de derrapagem de obras puiblicas por planeamento deficiente incluiam alteragdes dos
trabalhos devidas a erros e omissoes de projeto, trabalhos a mais, circunstiancias imprevistas, traba-
Ihos de oportunidade (“jd agora acrescenta-se”) e também as consequentes interrupgdes de traba-
lhos e as alteragdes aos projetos e aos processos construtivos. Mas a falta de estudos prévios com
andlise custo-beneficio que considerasse o custo do ciclo de vida dos projetos, os atrasos na entrega
e a falta de revisdo eram as principais deficiéncias no planeamento, pois o recormendado ndo tinha
sido acolhido, nem sobre a previsio rigorosa de custos e prazos, a instituicdo do seguro de projeto e
a conclusio do Protocolo de Normalizagdo da Informagdo Técnica na Construgdo (ProNIC).

8. Tendo em atencdo o seu contetido e as suas conclusdes, bem como as prontincias recebidas em
sede de contraditério, o Tribunal formulou 14 recomendag¢des nesse segundo relatério, reite-
rando ou reformulando as do primeiro relatério que ainda ndo tinham sido acolhidas.

3 Relatério 1/2015 — 2.2 Seccdo.
4 Aprovado pelo Decreto-Lei (DL) 18/2008, de 29 de janeiro, o CCP entrou em vigor seis meses depois.
5 A UTAM foi criada pelo n.° 4.° do artigo 68.° do DL 133/2013, de 3 de outubro.



https://erario.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2015/2s/audit-dgtc-rel001-2015-2s.pdf

S C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

2. TERMOS DE REFERENCIA

0.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Fundamento — Em 2019, o Tribunal aprovou a realizagdo de uma auditoria de seguimento das
14 recomendagdes que tinha formulado em 2015, devido ao insuficiente grau de acolhimento
determinado no final do ciclo trienal de controlo do acolhimento dessas recomendagdes, bem
como a vigéncia, desde 01/01/2018, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) revisto e republi-
cado pelo Decreto-Lei (DL) 111-B/2017, de 31 de agosto.

Objetivo — Verificar se foram corrigidas as deficiéncias persistentes no empreendimento de obras
publicas e responsaveis por derrapagem de prazos e custos, como recomendado pelo Tribunal
de Contas ao Governo em 2015. O que implica verificar cumulativamente se foram tomadas me-
didas pelo Governo para corrigir as deficiéncias objeto de recomendagdo e se foram aplicadas
medidas pelas entidades adjudicantes (de procedimentos aos quais o recomendado é aplicdvel)
que, de facto, corrigem essas deficiéncias.

Objeto — Procedimentos de contratagao de empreendimento de obras publicas, aos quais sejam
aplicaveis medidas tomadas pelo Governo e/ou pelas respetivas entidades adjudicantes para cor-
rigir as deficiéncias objeto de recomendagdo, bem como a pertinente informacgao registada no
Portal dos contratos publicos sujeitos ao regime do CCP (Portal BASE).

Incidéncia — Periodo de 01/01/2018 a 30/09/2022, sem prejuizo do recurso a informagdo ante-
cedente e superveniente considerada relevante, que resultou da constatac¢do preliminar de o Go-
verno com a revisdo do CCP visar significativa correcao das deficiéncias objeto de recomendacio.
Assim, foram auditados procedimentos de contratacdo sujeitos ao cumprimento do CCP revisto.

Entidades Auditadas — Entidade gestora do Portal BASE (IMPIC) e entidades adjudicantes sele-
cionadas para exame especifico de procedimentos, por terem sido objeto de auditorias as quais
se reportou o Relatério de Auditoria 17/2009 — 2.2 Secgao, sobre derrapagens em obras publicas,
para verificar a correcdo dos procedimentos: Infraestruturas de Portugal, SA (IP), e Metropolitano
de Lisboa, EPE (ML), as entidades ent3o auditadas que subsistem como entidades publicas, sem
prejuizo do exame da intervencdo de outras entidades, que seja pertinente para a opinido a emitir.

Metodologia — Aplicagdo de métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do Tribu-
nal de Contas, como questionadrios e analises documentais. A metodologia adotada teve em con-
sideracdo procedimentos e normas dos Standards e Guidelinesda INTOSAI (/nternational Organi-
zation of Supreme Audiit Institutions). Foram ainda consideradas referéncias bibliograficas técnicas
e académicas pertinentes, bem como resultados de a¢des de controlo do Tribunal, nomeada-
mente os reportados nos relatérios de auditoria previamente citados.

Critérios — Com base nas recomendagdes formuladas no Relatério 1/2015 — 2.2 Secg3o e na le-
gislacao sobre contratagdo publica, em especial ao CCP em vigor desde 01/01/2018. Foram sele-
cionados para exame geral os procedimentos de contratacdo registados no Portal de Contratos
Publicos (BASE): i) com empreitada de obras publicas; ii) com valor contratual superior a dois
milhdes de euros; iii) com data de contrato desde 01/01/2018 até 30/09/2022.

Condicionantes — Face a redefini¢ao de prioridades definida pelo Tribunal e a pandemia, a audi-
toria teve de ser prolongada e o servigo externo teve de ser limitado ao estritamente necessario.

Audigdo — Nos termos e para os efeitos legais, o relato foi enviado aos responsdveis por: i) Mi-
nistério das Infraestruturas; ii) Infraestruturas de Portugal; iii) Metropolitano de Lisboa; iv) Insti-
tuto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao; v) Ministério da Habitagao. As res-
postas recebidas foram examinadas e tidas em consideragdo na redagao final do relatério. A apre-
ciagdo que essas respostas suscitam consta dos pontos pertinentes do relatério. Dando total
amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas constam do ultimo ponto do relatério.
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3. OBSERVACOES

3.1. DERRAPAGENS POR CONTROLAR

3.1.1  FUNGCAO DO PORTAL BASE

18. O portal dos contratos publicos, denominado Portal BASE, destina-se a divulgar informagao pu-
blica sobre os contratos publicos sujeitos ao regime do CCP, nos termos do artigo 2.° do DL 111-
B/2017, de 31 de agosto, que alterou e republicou o CCP aprovado pelo DL 18/2008, de 29 de
janeiro, constituindo ainda o instrumento central de producdo de informac3o estatistica sobre a
contratagdo publica nacional, nomeadamente para efeitos de elaborag¢do dos relatérios estatisti-
cos a remeter a Comissdo Europeia. O Portal tem por funcdo essencial centralizar a informacao
sobre os contratos publicos celebrados em Portugal, configurando um espaco virtual onde s3o
publicitados os elementos referentes a formacgao e execugdo dos contratos publicos, para permitir
o seu acompanhamento e monitorizagao.

19. Ainda nos termos do artigo 2.° do DL 111-B/2017, as regras de funcionamento e de gestdo do
portal dos contratos publicos sao aprovadas por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das finangas e das obras publicas. Essa Portaria é a 57/2018, de 26 de fevereiro, com
as alteragoes introduzidas pela Portaria 284/2019, de 2 de setembro. Nos seus termos:

= O Portal BASE disponibiliza, publicamente, informagdo sobre a formagdo e execugdo dos contratos
puiblicos sujeitos ao CCP.

= A gestdao do Portal BASE é da responsabilidade do IMPIC (cormo também determina o artigo 3.° do
DL 232/2015, de 13 de outubro).

= Osdados de natureza publica constantes do Portal BASE sdo passiveis de extragao automadtica, de
forma gratuita e em formatos abertos, através do prdprio portal e de outros portais piiblicos.

= As entidades adjudicantes transmitem ao Portal BASE, designadamente, o Relatdrio de formagdo
do contrato, até 20 dias dteis apds a celebragdo do contrato escrito ou caso o mesmo nao tenha sido
outorgado por escrito, 20 dias dteis apds o inicio da sua execugdo, e o Relatdrio de execugdo, até 20
dias lteis apds a data do fecho do contrato, segundo os modelos anexos a Portaria.

= O preenchimento dos blocos de dados é realizado por um utilizador certificado e reconhecido cormo
representante da entidade adjudicante em causa, diretamente no Portal BASE. Os blocos de dados
sdo introduzidos pelo utilizador através do respetivo interface com o Portal BASE, através de um
processo de preenchimento interativo. A finalizagdo do preenchimento por parte do utilizador, apds
a introdugdo dos diversos dados e das eventuais revisdes e corregdes que entenda necessirias, ocorre
no momento em que o utilizador procede a submissao do documento no Portal BASE. Sempre que
o IMPIC verificar a existéncia de incorregdes, incoeréncias nos dados fornecidos, informard, através
de meios eletrdnicos, a entidade adjudicante para que proceda a corregio dos mesmos no prazo de
10 dias dteis, findo os quais, procederd 4 comunicagdo dos factos as entidades fiscalizadoras. A
informagdo constante do Portal BASE € da exclusiva responsabilidade das entidades adjudicantes,
ndo podendo a entidade gestora do portal substituir-se ds mesmas.

= Se em casos excecionais, ocorrer a necessidade de a entidade adjudicante fazer corregdes depois de
ter submetido um determinado bloco de dados, deve aquela apresentar, ao Portal BASE, a necessi-
dade de correcio através das opgoes tecnoldgicas disponibilizadas pelo prdprio sistema, fundamen-
tando a solicitagio para efetuar a respetiva correcio. Caso a corregdo referida no nimero anterior
segja autorizada, o sistema instalado no Portal BASE deve permitir a um utilizador certificado e
reconhecido como representante da mesma a edigio e correcdo do bloco de dados, dando origem a
uma nova versio. O sisterna de informagdo regista a ocorréncia da corregdo, e publicita as alteracdes
obrigatdrias no Portal BASE.

20. Em marco de 2021, o IMPIC apresentou uma nova versdo do Portal BASE na sua drea publica,
visando a revisdo funcional e respetiva implementacdo de todas funcionalidades ao nivel da usa-
bilidade do sistema, nos termos do DL 83/2018, de 19 de outubro, os quais determinam o cum-
primento dos seguintes requisitos:
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= Percetibilidade, apresentando a informagdo e os componentes da interface de utilizador aos utiliza-
dores de modo a que eles os possam percecionar.

= Operabilidade, assegurando que os componentes e a navegagdo na interface de utilizador sio acio-
ndveis.

= Compreensibilidade, garantindo que a informagdo e a operacdo da interface de utilizador sio de
fécil compreensio.

= Robustez, apresentando contelidos suficientemente sdlidos para que possam ser interpretados de
forma fidvel por uma ampla gama de agentes de utilizador, incluindo tecnologias de apoio.

3.1.2 FALTA DE FIABILIDADE DA INFORMACAO

A auditoria pretendeu identificar o universo de contratos de empreendimento de obras publicas,
ao qual fossem aplicdveis medidas do Governo e/ou das entidades adjudicantes, para corrigir as
deficiéncias objeto de recomendagdo do Tribunal em 2015. Para o efeito, a auditoria pesquisou a
pertinente informacdo disponivel no Portal BASE por aplicagdo dos critérios seguintes:

= Tipo de Contrato — com Empreitada de Obras Piblicas
= Prego contratual desde 2.000.000 €
= Data do contrato desde 01/01/2018 até 30/09/2022

Em 11/10/2022, através da referida pesquisa, foi extraido do Portal BASE um ficheiro de dados
sobre 1.014 contratos publicos de 330 entidades adjudicantes, designadamente com os campos:

= Objeto do Contrato (descrigdo).

= Tipo de Procedimento — Concurso Puiblico (851), Concurso Limitado por Prévia Qualificaco (104),
Ajuste Direto Regime Geral (35), Consulta Prévia (20) e Procedimento de Negociagio (4).

= Tipo de Contrato — s6 Empreitada de Obras Piblicas (1.004) ou também com outro tipo (10).

= CPV (Vocabuldrio Comum para os Contratos Piiblicos / Common Procurement Vocabulary) — Sis-

tema unico de classificacdo aplicdvel aos contratos puiblicos, com o objetivo de normalizar as refe-

réncias que as autoridades e entidades adjudicantes utilizam para caracterizar o objeto dos seus

contratos publicos, por aplicacio de cddigos especificos, neste caso, comegados por 45 (Construgio).

Entidade Adjudicante (Designagcdo e Nimero de Identificagdo Fiscal — NIF).

Entidade Adjudicatdria (Designagao e NIF).

Prego Contratual (superior a dois milhdes de euros) — entre 2.000.566,00 € e 189.057.635,12 €

totalizando 6.937.857.115,67 € para os 1.014 contratos.

Data de Publicagao desde 18/01/2018 a 11/10/2022.

Data de Celebragcdo do Contrato desde 01/01/2018 até 30/09/2022 — 199 em 2018, 170 e 20189,

232 em 2020, 262 em 2021 e 151 em 2022.

Prazo de Execugdo — entre 60 e 14.600 dias.

Local de Execugao — em Portugal.

Fundamentagdo (por norma legal).

Causa de Extingdo do Contrato (para 63 contratos) — Cumprimento Integral (58), Resolugdo (2),

Revogagdo (2) e Objeto de Recusa de Visto (1).

Data de Fecho do Contrato (entre 19/02/2019 e 04/07/2022 para 63 contratos) — 8 em 2019, 12

em 2020, 25 em 2021 e 18 ern 2022.

Prego Total Efetivo — entre 250.717,92 € e 3.778.111.194,00 €, totalizando 4.053.794.817,53 €

para 60 contratos (com data de fecho).

Causa das Alteragdes ao Prazo (60 contratos com descri¢do).
Causa das Alteragoes ao Prego (61 contratos com descrigdo).

vy vl YUy
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23. Visando testar a robustez dos dados (nos termos do DL 83/2018), a extragdo desse ficheiro de
dados foi automadtica (nos termos da Portaria 57/2018). O exame desses dados revelou:

= A necessidade de separar o NIF da designagcdo da entidade adjudicante (e da adjudicatdria), para
determinar o respetivo universo de entidades, devido a existéncia de diferentes redagcdes para a de-
signagdo da mesma entidade. Por exemplo, o NIF da empresa Infraestruturas de Portugal, SA, re-
gista 134 contratos com dez designagdes diferentes, nove por diferencas de redagdo e uma por ind-
aar, indevidamente, a empresa Vialivre, SA. Agrava esta situagdo a extragdo automdtica ter orde-
nado os contratos por ordem alfabética das entidades adjudicantes.

= Cada linha de informagdo regista as datas de duas operagdes (celebragdo e fecho do contrato), mas
apenas uma data de publicagcdo (sem identificar a informagdo registada nesta data). Agrava esta
situagdo a detegdo de cinco contratos com datas de publicagcdo anteriores (entre 100 e 312 dias) as
respetivas datas de celebracdo e estas, ndo obstante, estarem registadas na mesma linha de infor-
magado, o que é inconsistente (se, a data de publicagcio, os contratos ndo estavam celebrados, como
registado). Para 62 dos 63 contratos fechados, as datas de publicacao sio anteriores as respetivas
datas de fecho e estas, ndo obstante, estao registadas na mesma linha de informagdo, o que é in-
consistente (se, a data de publicagdo, os contratos ainda ndo estavam fechados, como registado).

= O Prego Total Efetivo mais elevado (3.778,1 milhdes de euros) estava manifestamente errado, ndo
S0 pela dimensao do seu valor absoluto, mas também porque excedia erm maris de mil vezes o Prego
Contratual (3,5 milhdes de euros). O facto de a informagdo sobre a execugdo deste contrato (com
data de fecho em 04/07/2022) ter sido admitida corm um erro desta dimensio constitui uma falha
muito grave, coloca seriamente em causa a fiabilidade da informagdo registada no Portal BASE e
revela a ineficdcia do seu sisterma de controlo para o detetar e corrigir tempestivamente.

= O ficheiro de dados extraido automaticamente do Portal BASE nio regista a data de inicio da con-
tagem do prazo (se posterior  de celebragcio do contrato, por exemplo quando este sé produz efeitos
apos a concessio do respetivo visto pelo Tribunal de Contas), o que impede de verificar com rigor se
hd derrapagem de prazo. Mesmo assim, os 58 contratos com data de fecho e reporte de cumpri-
mento integral registam periodos entre data de celebragio e de fecho que excedem, em média, os
respetivos prazos contratuais em 478 dias, entre o minimo de 78 dias e o mdximo de 987 dias,
evidenciando derrapagem generalizada desses prazos. Além disso, 569 (60%) dos 951 contratos sem
data de fecho jd registam periodos entre data de celebragio e 30/09/2022 que excedern, em média,
0s respetivos prazos contratuais em 612 dias, entre o minimo de 55 dias e o maximo de 1.550 dlas.

= Também existe risco de parte da informagdo cronoldgica nao ser fidvel ou estar desatualizada, desde
logo por 264 (26%) dos 1.014 contratos, terem data de publicagio posterior 4 data de celebracao
em 30 dias ou mais e terem essas datas desfasadas, em média, 129 dias, até ao mdximo de 1.066
dias. Em 14/10/2022 (apds a extragdo automadtica do ficheiro de dados), foi registado um contrato
com 426 dias de atraso face a sua data de celebragdo (27/04/2021). Além diisso, o Prazo de Execu-
¢do mais longo (14.600 dias) ndo é o da respetiva empreitada de obra piiblica (480 dias) e sim o
da concessdo de servigo puiblico que consta do mesmo contrato (40 anos com 365 dias cada).

= Asdeficiéncias reportadas limitam a robustez dos dados, prejudicando a sua interpretagdo de forrma
fidvel por uma ampla gama de agentes de utilizador, contrariando a lei aplicdvel e o que foi anun-
ciado para o Portal BASE. Com efeito, ndo estd assegurada a publicagio de informagao sobre todos
os contratos aos quais o CPP é aplicdvel e a informagdo publicada contém erros e inconsisténcias
materialmente relevantes, dificultando o acormpanhamento e monitorizagdo dos contratos de em-
preitada de obras publicas, nomeadamente quanto ds derrapagens de pregos e prazos contratuars.

24. O quadro seguinte regista uma sintese de informacgao relevante extraida do Portal Base sobre os
1.014 contratos, por ordem decrescente do respetivo preco contratual, discriminando os dez con-
tratos com maior prego contratual. Essa informagdo compreende:

= As Entidades Adjudicantes dos dez contratos — Metro do Porto (2 contratos), Administracao Regio-
nal de Sadde (ARS) do Alentejo, Municipio de Lisboa, Infraestruturas de Portugal (4), Administra-
¢do dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo (APDL) e Metropolitano de Lisboa.
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O Prego Contratual, representando o resultante da soma dos dez contratos 16% do total.

A Data de Publicacdo da informagdo sobre os dez contratos registada no Portal Base.

A data de celebragio dos dez contratos (Data do Contrato).

O atraso em djas (Atraso) da data de publicagdo face a data de celebragdo do respetivo contrato
(no atraso total ndo foi considerada a inconsisténcia da situacdo de cinco contratos cuja data de
publicagdo € anterior 4 de celebragdo do respetivo contrato).

O prazo contratual (Previsto) em dias, para os dez contratos, para a soma dos restantes contratos
e para o total dos contratos (com a corregao do maior prazo, de 14.600 dias para 480 dias, por ser
este o relativo a empreitada em causa enquanto o corrigido é relativo a uma subsequente concessio
de servigo publico por 40 anos).

O periodo em dijas entre a Data do Contrato e a data de fecho ou 30/09/2022 (Decorrido) para,
na falta da informagdo sobre a data de inicio da contagem do prazo contratual (que a extragio
automdtica dos dados ndo comporta), servir de indicador da derrapagem desse prazo.

Quadro 1 — Dez Contratos com Maior Preco Contratual

Entidade Prego Contratual Data de Data do Atraso Previsto Decorrido
Adjudicante (euros) Publicagdo Contrato (dias) (dias) (dias)
Metro do Porto 189 057 635,12 | 23/04/2021 | 25/11/2020 149 1278 674
ARS do Alentejo 148 917 509,73 | 26/10/2021 | 28/12/2020 302 910 641
Municipio de Lisboa 132900 000,00 | 28/04/2021 | 28/04/2021 0 1140 520
Infraestruturas de Portugal | 130463 756,00 | 23/05/2019 | 22/05/2019 1 860 1227
APDL 130 286 038,22 | 21/12/2020 | 15/12/2020 6 900 654
Metro do Porto 98 970 215,00 23/04/2021 | 25/11/2020 149 1034 674
Infraestruturas de Portugal 86 989 263,98 21/04/2021 | 14/04/2021 7 935 534
Infraestruturas de Portugal 74 760 000,00 23/07/2020 | 10/07/2020 13 810 812
Infraestruturas de Portugal 74 735 000,00 11/04/2019 | 08/04/2019 3 730 1271
Metropolitano de Lisboa 73 500 000,00 16/11/2020 | 22/09/2020 55 960 738
Soma dos 10 contratos 1140579 418,05 685 9557 7 745
Outros 1 004 contratos 5797 277 697,62 39905 563 797 798 918
Total = 1 014 contratos 6937 857 115,67 40 590 573 354 806 663

Fonte: Portal BASE

25. Do exame da informac@o sintetizada no quadro anterior avulta o seguinte:

=

=

=
=

Nenhum dos dez contratos estava fechado, ndo obstante, para dois deles, o periodo decorrido até
30/09/2022 jd exceder os respetivos prazos contratuais em 367 e 541 dias, respetivamente.

Em 638 (63%) dos 1.014 contratos, o periodo decorrido jd excedia em trinta dias ou mais (até 1.550
dias) o respetivo prazo contratual.

Apenas 63 dos 1.014 contratos tinham data de fecho (e cinco deles por incumprimento).

O periodo decorrido global, entre a data de celebragdo dos 1.014 contratos e a data de fecho para
0s 63 contratos fechados ou 30/09/2022 para os restantes (806.663 dias), ultrapassava em mais de
40% a soma dos respetivos prazos contratuais (573.354 dias).

Para 40 dos contratos fechados, o prego contratual foi excedido em 7%, no seu conjunto, e até ao
madximo de 319, individualmente (ndo foi considerado o contrato cujo prego efetivo total excedia
em maris de mil vezes o prego contratual, por se tratar de erro manifesto, como jd se referiu).
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= Assim, subsiste a derrapagem de prazos, mas o reduzido ndmero de contratos fechados limita con-
cluir sobre derrapagem de pregos.

= Em quatro dos dez contratos, a publicacdo regista atraso superior a 50 dias (e, portanto, ultrapassa
o prazo legal de 20 dias dteis), situacdo que se verifica para 199 (20%) dos 1.014 contratos (com
dois atrasos superiores a mil dias).

26. O quadro seguinte regista uma sintese de informac3o relevante extraida do Portal Base sobre as
330 entidades adjudicantes dos 1.014 contratos, por ordem decrescente da soma dos pregos
contratuais dos seus contratos, discriminando as dez entidades com maior Preco Contratual Glo-
bal (PCG). Essa informagdo compreende:

= As dez Entidades Adjudicantes — Infraestruturas de Portugal (134 contratos), Metro do Porto (3),
Municipio de Lisboa (43), REN — Rede Elétrica Nacional (22), Secretaria Regional de Equipamentos
e Infraestruturas (SREI) da Regido Autdnoma da Madeira (30), Lisboa Ocidental (31), Portos dos
Acores (10), APDL (4), ARS do Alentejo e Metropolitano de Lisboa (4).

= O Prego Contratual Global (PCG), em termos absolutos (euros) e relativos (%), representando o
resultante da soma dos 282 contratos das dez entidades 52% do total.

= O Ndmero de Contratos celebrados por cada entidade, representando os celebrados pelas dez enti-
dades (282) 28% do total (1.014).

= O Atraso (na publicacio da celebragcao dos contratos), o Previsto (prazo contratual) e o Decorrido
(entre a celebragdo dos contratos e o seu fecho ou até 30/09/2022).

Quadro 2 — Dez Entidades Adjudicantes com Maior Prego Contratual Global

Entidade Prego Contratual PCG Numero de Atraso Previsto Decorrido
Adjudicante Global (euros) (%) Contratos (dias) (dias) (dias)
Infraestruturas de Portugal | 1790 887 296,44 25,8 134 3043 104 543 104 610
Metro do Porto 312991 551,74 4,5 3 401 2912 1539
Municipio de Lisboa 308 712 741,99 4.4 43 703 32322 34 800
REN 212 881 052,33 3,1 22 4077 11734 19 530
SREI da RAM 201 868 639,64 2,9 30 214 13724 21081
Lisboa Ocidental 169 343 639,44 2,4 31 330 16 190 20 166
Portos dos Agores 157 365 853,42 2,3 10 366 7421 6930
APDL 154 866 553,72 2,2 4 41 3333 3442
ARS do Alentejo 148 917 509,73 2,1 1 302 910 641
Metropolitano de Lisboa 148 292 405,41 2,1 4 108 3158 3389
Soma das 10 entidades 3606 127 243,86 52,0 282 9585 196 247 216 128
Outras 320 entidades 3331729 871,81 48,0 732 31005 377 107 590 535
Total = 330 entidades 6937 857 115,67 100,0 1.014 40 590 573 354 806 663

Fonte: Portal BASE

27. Do exame da informacao sintetizada no quadro anterior avulta o seguinte:

= 50 doze (4%) dos 282 contratos das dez entidades se encontravam fechados (por cumprimento
integral), com derrapagem financeira global de 88,8 para 92,2 milhdes de euros (4%), praticamente
devido ao acréscimo de 18% num dos contratos (de 17,4 para 20,6 milhdes de euros), e com periodo
decorrido global (12.025 dlias) 2,6 vezes superior ao previsto nos prazos contratuais (4.676 dias).

= A data de publicagao (14/05/2021) de um dos contratos do Municipio de Lisboa é uma das cinco
datas que ndo foi considerada para determinar o Atraso global, por inconsisténcia, visto ser anterior
(em 312 dias) a da celebragcao desse contrato (22/03/2022).
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No conjunto dos 282 contratos também subsiste derrapagem de prazos (10%), a qual é inferior d
global (41%). Jd esta € excedida pelas derrapagens dos contratos da REN (66%) e da SRE/ (54%).
Também aqui o reduzido nimero de contratos fechados limita concluir sobre derrapagem de pregos.

28. O quadro seguinte regista uma sintese de informac3o relevante extraida do Portal Base sobre os
58 contratos fechados com cumprimento integral, discriminando os dez contratos com maior
Preco Total Efetivo (PTE), por ordem decrescente do respetivo preco contratual. Essa informacao
compreende:

29.

=

R

As Entidades Adjudicantes dos dez contratos — APDL, Administragdo dos Portos de Setibal e Se-
simbra (APSS), Infraestruturas de Portugal (2 contratos), Municipio de Ponta Delgada, Mercado
Abastecedor da Regido de Braga (MARB), Lisboa Ocidental, Empresa de Desenvolvimento Mineiro
(EDM), Municipio de Vila Nova de Gaia e Municipio de Vizela.

O Prego Contratual, representando o resultante da soma dos dez contratos 269 do total.

A Derrapagem financeira do Preco Contratual para o Prego Total Efetivo.

O Prego Total Efetivo, representando o resultante da soma dos dez contratos 29% do total.

O Previsto (prazo contratual)

A Derrapagem temporal do Previsto (prazo contratual) para o Decorrido.

O Decorrido (periodo entre a celebracdo dos contratos e o seu fecho).

A nao inclusdo do contrato cujo PTE excedia em mais de mil vezes o prego contratual, por se tratar
de erro manifesto (por isso, o Total no quadro indica 57 em vez de 58 contratos).

Quadro 3 — Dez Contratos com Maior Derrapagem Financeira

Entidade Preco Contratual | Derrapagem Prego Total Previsto Derrapagem | Decorrido
Adjudicante (euros) (euros) Efetivo (euros) (dias) (dias) (dias)
APDL 17 443 880,00 |3 122958,71| 20 566 838,71 243 454 697
APSS 15 988 000,00 667 892,71 16 655 892,71 180 847 1027
Infraestruturas de Portugal 9978 076,36 595 705,14 10573 781,50 215 433 648
Infraestruturas de Portugal 7 627 891,00 512 947,79 8140 838,79 548 778 1326
Municipio de Ponta Delgada 3964 054,66 417 091,44 4381 146,10 548 608 1156
MARB 3440 000,00 |1080000,00( 4520000,00 203 85 288
Lisboa Ocidental 3 285 000,00 695 141,95 3980 141,95 450 342 792
EDM 2925 000,00 382 415,26 3307 415,26 188 488 676
Municipio de Vila Nova de Gaia 2911 024,46 387 598,98 3298 623,44 240 924 1164
Municipio de Vizela 2507 175,68 546 710,43 3053 886,11 270 340 610
Soma dos 10 contratos 70070 102,16 |8408 462,41 | 78 478 564,57 3085 5299 8384
Outros 47 contratos 195 125 689,05 | (6933,76) | 195118 755,29 19 048 22 307 41 355
Total = 57 contratos 265 195 791,21 | 8 401 528,65 | 273 597 319,86 22133 27 606 49 739

Fonte: Portal BASE

Do exame da informagao sintetizada no quadro anterior avulta o seguinte:

= Para 40 contratos (70%) o PTE é superior ao prego contratual, para quatro contratos é jgual e para
13 contratos é inferior. A derrapagem financeira representa 12% para os dez contratos e 3% para

os 57 contratos.
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=

=

Para todos os 57 contratos, o periodo decorrido até ao fecho é superior ao prazo contratual, sendo
de 78 dlias o acréscimo minimo, de 484 dias o médio e de 987 dias o maximo. A derrapagem tem-
poral representa 172% para os dez contratos e 125% para os 57 contratos,

Mesmo considerando que esta derrapagem temporal estd sobreavaliada, por falta da data de inicio
da contagem do prazo contratual (em regra, posterior 4 data de celebragio do contrato) na infor-
magao extraida do Portal BASE, estes dados parecem revelar que a derrapagem temporal é mais
frequente e tem maior expressio (em termos relativos) do que a derrapagem financeira.

30. Porém, o reduzido nimero de contratos fechados limita concluir sobre a efetiva expressao da
derrapagem financeira. Desde logo, ha que considerar, nos contratos com execug¢do em curso, a
existéncia de modificagdes contratuais que elevam o preco contratual inicialmente estabelecido.

31.

3.1.3  OUTRAS LIMITACOES AO CONTROLO DAS DERRAPAGENS

Exemplo disso é o da entidade adjudicante REN® no contrato’ com maior prego contratual, dos
22 contratos celebrados por esta entidade cuja informacao agregada consta do Quadro 2. Com
efeito, da informacdo sobre este contrato publicada no Portal BASE consta:

=

Uy

Ll el

Ter sido celebrado em 25/06/2018, com a entidade adjudicatdria Hengtong Optic-Electric (socie-
dade constituida sob as leis da Repuiblica Popular da China), tendo por objeto a empreitada relativa
ao estabelecimento de uma infraestrutura de transmissio de energia elétrica para a “Ligagcio em
(Muito) Alta Tensio de Centrais Offshore 4 Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), e respetiva
Manutengdo”.

Ter data de publicagcdo no Portal BASE em 03/10/2019, 465 dias apds a celebragio do contrato.
Ter sido aplicado o procedimento de Consulta Prévia®, sem indicacdo das entidades consultadas.
Ter por fundamentagdo o artigo 24.% n.° 1, alinea b) do CCP, norma que dispde sobre a escolha do
ajuste direto para a formagdo de quaisquer contratos.

Néo lhe ser aplicdvel a fundamentagio para recurso ao ajuste direto.

Ter o Prego Contratual de 46.999.989,18 euros.

Ter o Prazo de Execugdo de 4.260 dlias (mais de onze anos).

Ter Local de Execugao em Viana do Castelo.

Ter trés modificagdes contratuais, a dltima das quais celebrada em 13/12/2021, com data de pu-
blicaggo no Portal BASE em 31/01/2022 (49 dias depois) e prego alterado para 54.499.369,88
euros, mais 16% do que o prego contratual.

32. Ora, sé este acréscimo de preco (7.499.380,70 euros) é 2,4 vezes superior a maior derrapagem
financeira que consta do Quadro 3 e equivale a 89% da derrapagem financeira registada nos 57
contratos fechados. Porém, do Portal BASE n3o consta informagdo sobre a execucido financeira
dos contratos em curso (com periodicidade anual, no minimo), mas apenas ap6s o seu fecho.

6 A REN - Rede Elétrica Nacional, SA, é uma empresa integralmente detida pela REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS,
SA, cujo principal acionista, com 25% do capital social, é a State Grid Corporation of China, através da State Grid Europe
Limited (SGEL), dominada e totalmente detida pela State Grid International Development Limited (SGID), a qual é domi-
nada pela State Grid Corporation of China. Nos termos legais, nenhuma entidade, incluindo entidades que exercam ativi-
dade no respetivo setor em Portugal ou no estrangeiro, pode ser titular, direta ou indiretamente, de uma participagdo
superior a 25% do capital social da REN. Esta limitac3o a titularidade de a¢des da REN foi introduzida na sequéncia da
transposi¢3o de diretivas comunitdrias aplicaveis aos setores da eletricidade e do gds natural, destinadas a promover a
concorréncia no mercado e a igualdade de acesso dos operadores as infraestruturas de transporte. Esta limitagao foi im-
plementada através de inclusdo nos Estatutos da REN de disposi¢do que prevé a ndo contagem de votos emitidos por
qualquer acionista, em nome préprio ou como representante de outrem, que excedam 25% da totalidade dos votos cor-
respondentes ao capital social.

7 A REN — Rede Elétrica Nacional, SA, estd sujeita a aplicagdo do CCP, como entidade adjudicante do setor da energia, nos
termos do artigo 7.°, n.° 1, daquele Cédigo.

8 Nos termos do artigo 112.°, n.° 1, do CCP, a consulta prévia corresponde ao procedimento de contratacdo publica em que
a entidade adjudicante convida diretamente, pelo menos, trés entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo
com elas negociar os aspetos da execugdo do contrato a celebrar.
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33. Afalta dessa informacdo é patente neste contrato que “term por objeto a execugdo de todas as ativi-
dades e trabalhos compreendidos na execugdo da Empreitada (...) relativa ao estabelecimento de uma
infraestrutura de transmissao de energia elétrica para a “Ligacdo em (Muito) Alta Tensio de Centrais
Offshore a Rede Elétrica de Servigo Piiblico (RESP)”, mas também engloba os “Servigos de manuten-
¢do da infraestrutura subsequentes a execucdo da empreitada”. Com efeito, a cldusula contratual
sobre o prazo de execug3o determina a obrigacdo do empreiteiro em “concluir todos os servigos,
fornecimentos e trabalhos associados a presente Empreitada (...) devendo a conclusio do comissiona-
mento e a respetiva colocagdo em servigo ocorrer até 30 de novembro de 2019”. Porém, a “prestacio
dos servigos de manutengdo da infraestrutura objeto do contrato inicia-se imediatamente apds a con-
clusio da empreitada e tem a duragdo de 10 (dez anos)”. E a duragdo desta prestacdo de servicos
que prolonga o prazo de execugdo do contrato para 4.260 dias®. Isto significa que, ndo obstante
a empreitada ja dever estar concluida hd quase trés anos (nos termos contratuais acordados), sé
deverd registar-se informagdo sobre a execugdo deste contrato no Portal BASE ap6s 30/11/2029.

34. Além disso, este contrato estipula, como uma das obriga¢des do dono da obra, que o “prego
maéximo que a REN se dispde a pagar pela execucdo de todas as prestagdes que constituem objeto do
presente Contrato (Prego Base) € de 60.000.000,00 € (sessenta milhdes de euros)” e que o “prego base
inclui, especificamente quanto a componente referente a aquisicao dos servicos de manutengdo subse-
quente a implementagdo, um sublimite de 1.500.000,00 € (um milhdo e quinhentos mil euros), valor
anual, durante o periodo de 10 anos”. Isto significa que a derrapagem financeira maxima admitida
para o prego contratual (a data de celebragdo do contrato) é de 13 milhdes de euros (27,7%).

35. Este contrato j4 foi objeto de trés modificagdes contratuais: a primeira em 13/12/2019 (publicada
no Portal BASE em 22/05/2020, 161 dias depois) com preco alterado para 52.818.986,78 euros,
mais 5.818.997,60 euros (12,4%) do que o prego contratual, a segunda em 12/01/2020 (publicada
no Portal BASE em 16/12/2021, 704 dias depois) com preco alterado para 53.357.017,25 euros,
mais 538.030,47 euros (1,1% do preco contratual), e a terceira em 13/12/2021 (publicada no
Portal BASE em 31/01/2022, 49 dias depois) e preco alterado para 54.499.369,88 euros, mais
1.142.352,63 euros (2,4% do preco contratual). Para estas trés modificagdes foram reportados,
como fundamento, trabalhos complementares, nos termos do artigo 370.° do CCP'°.

36. Nos considerandos da primeira modificagdo ao contrato consta que, na sequéncia da Resoluc¢io
do Conselho de Ministros (RCM) 12/2018, de 19 de fevereiro, “e da consequente Adenda ao con-
trato de concessio da Atividade de Transporte de Eletricidade Através da Rede Nacional de Transporte
de Eletricidade (RNT) («Concessio da RNT>) celebrada entre o Estado Portugués e a REN, em 23 de
abril de 2018, as partes celebraram, em 25 de junho de 2018, o contrato de empreitada (...)". Por sua
vez, consta da referida RCM que, para a concretizagdo da Estratégia Industrial das Energias Re-
novdveis Ocednicas e do seu Plano de Agdo, se revelava de importancia estratégica a concretiza-
¢3o do projeto Windfloat Atlantic, cuja implementacdo dependia de ser “finalizada a construgdo,
em tempo, pela REN (...) do cabo submarino de ligacdo da central edlica offshore, de 25 MW, deno-
minada Windfloat, a situar ao largo de Viana do Castelo, de acordo com a solugdo técnica e econdmica
mais eficiente”. A implementac¢do desta medida, entre outras, pressupunha “a concretizagio das
negociagoes e iniciativas necessdrias a alteragio da localizagdo da Zona Piloto da zona de mar ao largo
de S3o Pedro de Moel para a zona ao largo de Viana do Castelo” para o que, nos termos dessa RCM,
o Ministro da Economia era incumbido de propor a alteragdo do regime juridico da Zona Piloto"
e de promover a alteragdo dos contratos de concess3o da Rede Elétrica Nacional e da Zona Piloto.

9 N3o obstante entre a data de celebracio do contrato (25/06/2018) e 30/11/2029 (dez anos apés a data de conclusdo da
empreitada) apenas decorrerem 4.176 dias.

19 S50 trabalhos complementares aqueles cuja espécie ou quantidade n3o esteja prevista no contrato.

! Criada pelo DL 5/2008, de 8 de janeiro, alterado pelo DL 15/2012, de 23 de janeiro.
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37. Além das prévias referéncia aos contratos de concess3o da Rede Nacional de Transporte de Ele-
tricidade (RNT), da Rede Elétrica Nacional e da Zona Piloto, a REN — Redes Energéticas Nacionais
ja divulgou:

= ser concessiondria das concessoes de servigo pliblico em Portugal de (i) transporte de eletricidade,
(i7) transporte de gds natural, (iij) distribuicdo de gds natural, (iv) rececdo, armazenamento e rega-
seificagdo de gds natural liquefeito (GNL), (v) armazenamento subterrdneo de gds natural e (vi)
energia das ondas.

= atuar nos setores da eletricidade e do gds ao abrigo de concessdes e licengas atribuidas pelo Estado
Portugués, tendo a concessao para a exploragio da RNT um prazo de 50 anos, com inicio em 15 de
Junho de 2007, tendo as trés concessdes para as atividades do setor do gds natural sido concedidas
pelo prazo de 40 anos, com inicio em 26 de setembro de 2006, e tendo a concessio da Enondas
para a exploragcdo da zona piloto destinada a produgdo de energia elétrica a partir das ondas do mar
uma duragdo de 45 anos, com inicio em 20 de novermbro de 2010.

38. Porém, estes contratos de concess3o de servigo publico ndo sdo objeto da informagdo reportada
na Conta Geral do Estado (CGE) sobre Parcerias Publico-Privadas (PPP)'? nem constam do uni-
verso de PPP que a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP)'? considera. Além
das PPP, existem outros contratos de concess3o de obras publicas e de servigos publicos que
também constituem instrumentos de regulagao juridica das relagdes de colaboragdo entre entes
publicos e entes privados'¥, mas nem sequer s3o objeto de informagdo especifica na CGE. Por
isso, no seu Parecer sobre a CGE de 2021, o Tribunal de Contas conclui e recomenda o seguinte:

= Os cidadios tém direito a informagdo completa, correta e clara sobre PPP e Outras Concessoes.
Porém, na informagdo reportada na CGE 2021 subsistern as deficiéncias seguintes: universo de con-
tratos por certificar, receita efetiva de cada concessio por controlar, registar e reportar integral-
mente, parte relevante da informagdo por prestar, veracidade e coeréncia dos dados por validar e
cumprimento das finalidades essenciais das PPP por avaliar. Tais limitagdes revelam, assim, riscos
relevantes (incluindo riscos or¢armentais por responsabilidades contingentes).

= Recomenda-se ao Governo, através do Ministro das Finangas e em articulagio com os ministros
responisdveis pelas demais dreas pertinentes, que assegure as condigoes para:
a) Certificar o universo de contratos de concessao (PPP e outras concessoes).

b) Obter a informagdo necessdria para avaliar a execucdo desses contratos.

c) Validar a informagdo reportada pelos parceiros piiblicos e privados.

d) Avaliar o cumprimento das finalidades essenciais das PPP.

e) Controlar, registar e reportar integralmente a receita efetiva de cada concessio (que deter-

mina o valor de disponibilizar cada servico puiblico concessionado), através de entidade pu-
blica habilitada.

12 Em Portugal, PPP s3o contratos que obrigam entidades privadas, de forma duradoura e perante parceiros publicos, a
assegurar, mediante contrapartida, atividades que satisfacam necessidades coletivas, em que a responsabilidade por in-
vestimento, financiamento, exploragdo e riscos associados incumbe, no todo ou em parte, aos parceiros privados. Sdo
finalidades essenciais das PPP: a economia e o acréscimo de eficiéncia na afetagdo de recursos publicos face a outros
modelos de contratagdo; a melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos sob avaliagdo permanente de parceiros publicos
e utentes — nos termos do artigo 2.°, n.° 1, e do artigo 4.° do DL 111/2012, de 23/05, que estatui normas gerais aplicaveis
a intervencdo do Estado na defini¢do, concecdo, preparagdo, lancamento, adjudicagdo, altera¢do, fiscalizagdo e acompa-
nhamento global das PPP.

13 Criada pelo DL 111/2012, com a miss3o de participar na preparacdo, desenvolvimento, execucdo e acompanhamento
global de processos de PPP, bem como prestar apoio técnico ao Ministério das Financgas e a outras entidades em processos
daquela natureza.

14 A concessdo de obras publicas é o contrato pelo qual o contratado se obriga & execucdo ou a concegdo e execugio de
obras publicas, adquirindo em contrapartida o direito, durante um determinado perfodo, a respetiva exploragdo, e, se assim
estipulado, o direito ao pagamento de um preco. J4 a concess3o de servigos publicos consubstancia o contrato pelo qual
o contratado se obriga a gerir, em nome préprio e sob sua responsabilidade, uma atividade de servico publico, durante
um determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, diretamente, pelo contraente
publico — nos termos do artigo 407.° do CCP.
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39.

40.

41.

Outro exemplo das limitagcdes em concluir, através da informagao automdtica extraida do Portal
Base, sobre derrapagens de prazos e custos, é o do contrato de maior prego contratual (189 mi-
Ihdes de euros) que consta do Quadro 1.

= Desde logo, a data desse contrato registada no Portal (25/11/2020) é posterior a registada no pro-
prio contrato (04/11/2020).

= O prazo de execugdo desse contrato é de 1.278 dlias e comega a contar-se da data da conclusio da
consignagdo total ou da primeira consignagdo parcial ou ainda da data em que o dono da obra
comunigue ao empreiteiro a aprovagdo do plano de seguranga e salide, nos termos previstos na lej,
caso esta Ultima data seja posterior (como consta do contrato e determina o artigo 362.° do CCP).
Porém, essa data ndo consta da informagdo do Portal Base (detalhe do contrato) — limitagdo ex-
tensiva a todos os contratos em que a sua data de celebragcdo ndo seja a data de inicio da contagem
do prazo de execugdo (e ndo era em nenhum dos contratos examinados).

= O prego contratual estd sujeito a revisdes de pregos e definicdes de novos pregos previstas no respetivo
caderno de encargos, que o Portal Base ndo disponibiliza, ndo obstante ser parte integrante do con-
trato, como um dos seus anexos.

= Apesar de constar do contrato que a entidade adjudicante adotou um procedimento de concurso
publico, com publicidade internacional, as entidades concorrentes ndo constam da inforrmagdo do
Portal Base (detalhe do contrato).

= A entidade adjudicatdria deste contrato é um consorcio externo que agrupa a empresa Ferrovial
Construccion, com sede em Espanha, e a empresa Alberto Couto Alves, corn sede em Portugal.

= Asmesmas entidades adjudicante (Metro do Porto) e adjudicatdria também celebraram o contrato
com o sexto maior prego contratual (99 milhdes de euros) que consta do Quadro 1, com prazo de
execucdo de 1.034 dias, e cuja informagdo enferma de limitagdes similares para concluir sobre der-
rapagens de prazos e custos, mas regista a data de celebragcio correta e as entidades concorrentes
ao concurso puiblico.

= Como referido, ndo obstante jd terem decorrido dois anos desde a celebragdo destes dois contratos
e o0s respetivos cadernos de encargos admitirem revisoes e novas definicdes de pregos, so € registada
informagdo no Portal Base (detalhe dos contratos) sobre execucido contratual apds o seu fecho —
limitagdo extensiva aos demais contratos examinados.

3.1.4  INSUFICIENTE CONTROLO DAS ENTIDADES ADJUDICATARIAS

A identificacdo das entidades adjudicatérias e, consequentemente, daquelas com maior preco
contratual global é dificultada pela deficiéncia e limitac3o seguintes.

= Deficiéncia — Diferentes redagdes para a designagdo da mesma entidade. Por exemplo, o mesmo
consdrcio externo que € a entidade adjudicatdria dos dois contratos referidos no ponto anterior é
identificado como se tratasse de duas entidades adjudicatdrias diferentes devido a sigla final de uma
das empresas estar “S.A.” num caso e “S.A” no outro. Esta deficiéncia é demasiado frequente (no-
meadamente por maidsculas/mindsculas ou pontuagdes diversas) para ser considerada normal.

= Limitagdo — Consdrcios em vez de entidade vnica. Por exemplo, dos 87 contratos com entidades
adjudicatdrias cuja designagdao comega por “A”, 32 estavam registados como tendo sido celebrados
por consdrcios, tendo-se verificado que apenas 25 o eram (os outros so tinham diferentes redagdes).

Foram detetadas entidades com registo de NIF distintos (nacional ou estrangeiro) em contratos
diferentes.
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42.

43.

44,

45.

= Por exemplo, a entidade adjudicatdria do contrato com o segundo maior prego contratual (149
milhdes de euros) é a empresa Acciona Construccion, com sede em Espanha, identificada no detalhe
desse contrato pelo seu NIF (também nimero de pessoa coletiva) nacional iniciado por 98 (para
nao residentes e sem estabelecimento estdvel). Porém, no detalhe de outro contrato, a mesma em-
presa é identificada pelo seu NIF em Espanha.

= Esta situagio também se verifica com a empresa Acciona Agua, igualmente com sede em Espanha.

Foi detetado um contrato de cujo detalhe n3o consta o NIF da entidade adjudicatdria, estando
esta identificada pela mera designagdo de uma pessoa singular. Do detalhe desse contrato tam-
bém consta que o procedimento adotado foi o de concurso publico, bem como os seus cinco
concorrentes, quatro pessoas coletivas e uma pessoa singular, esta com ultimo apelido diferente
do registado, nesse detalhe, na designacdo da entidade adjudicataria. Assim:

= A identificacdo da entidade adjudicatdria no detalhe do contrato estd incorreta, pois € com a desig-
nagdo da pessoa singular indicada cormo concorrente que é celebrado o contrato, em 18/08/2018.

= A data registada no detalhe do contrato (24/08/2018) ndo é a da sua celebragdo, € a do despacho
de adjudicag¢do do contrato pelo Presidente do Municipio de Mogadouro, so tendo a informag¢do
contratual sido publicada em 14/11/2018 no Portal Base.

= Nd&o obstante o prazo de execucio ser de 730 djas (dois anos), mais de quatro anos depois do con-
trato ter sido celebrado ainda ndo foi registada a respetiva informagdo de execucdo, masjd constam
do Portal Base duas modificacdes contratuais que elevaram o prego contratual de 2.655.230,63
para 2.778.741,75 euros (mais 4,7%). O contrato adicional correspondente a dltima modificagao
contratual foi assinado em 07/06/2021 e estipulava o respetivo prazo de execucdo em 29 dias con-
tados a partir da data de assinatura, so tendo sido publicado no Portal Base em 29/10/2021.

3.1.5 RISCOS DE IMPLEMENTAR MEDIDAS SOB O IMPERATIVO DA URGENCIA

Uma das medidas de rea¢do ao impacto adverso da pandemia foi tomada na 4rea da contratagao
publica, com a aprovacdo de um regime legal excecional (DL 10-A/2020, de 13 de margo, ratifi-
cado pela Lei 1-A/2020, de 19 de margo) para permitir a outorga de contratos por ajuste direto
por motivos de urgéncia, a dispensa das regras do CCP, um regime excecional de autoriza¢do de
despesas, a producdo de efeitos logo apés a adjudicag3o e a isencdo de fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas. Para mitigar os riscos decorrentes deste regime excecional, os contratos de-
viam ser publicitados no portal dos contratos publicos (Portal BASE) e ser dado conhecimento
ao Tribunal, até 30 dias apds a sua celebrac3o.

Neste 4mbito, o Tribunal, em reunido do Plendrio Geral de 15/05/2020, aprovou, entre outras, a
“Acdo intersectorial de acompanhamento dos contratos isentos de fiscalizagdo prévia, nos ter-
mos da Lei n.° 1-A/2020", abrangendo os contratos adjudicados em todo o territério nacional
(Continente, Acores e Madeira). Esta acao, desenvolvida no triénio 2020-2022, determinou a apro-
vacdo de quatro relatérios intercalares!s, por deliberacdes do Plendrio Geral, de 08/07/2020,
11/12/2020, 24/02/2021, e 12/07/2022, com a anélise detalhada, em numeros, dos contratos
celebrados ao abrigo do DL 10-A/2020, bem como dos isentos de fiscalizag3o prévia, nos termos
da Lei 1-A/2020, publicitados no portal dos contratos ptblicos e comunicados ao Tribunal, nos
periodos de 12/03/2020 a 31/05/2020, de 01/06/2020 a 30/09/2020, de 01/10/2020 a 31/12/2020
e de 01/01/2021 a 31/03/2022, respetivamente.

O quadro seguinte regista uma sintese de informacao relevante sobre os 41.896 contratos isentos
de fiscalizagdo prévia objeto de acompanhamento no ambito da referida agdo intersectorial e de
reporte nos referidos quatro relatérios intercalares. Essa informagao compreende:

= Os contratos publicados no Portal BASE, com este ambito, entre 12/03/2020 e 31/03/2022.

15 Relatérios de Outras A¢des de Controlo (OAC) 3/2020, 6/2020, 4/2021 e 3/2022 disponiveis no sitio do Tribunal de Contas.
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= A autonomizagdo dos contratos de empreitadas de obras publicas (EOP).

= A distincdo entre os designados contratos Covid-19, que s3o todos aqueles que se fundamentam,
em termos de objeto e procedimento, nos artigos 1.9, n.°2, 2.°e 2.%A, do DL 10-A/2020, e os outros
contratos celebrados pelas entidades referidas no artigo 7.° do mesmo DL que ficaram isentos de
fiscalizagdo prévia nos termos da Lei 1-A/2020 (com valor jgual ou superior a 350 mil euros, até
24/07/2020, e a 750 mil euros, apds essa data).

= O prego contratual global (PCG) e o nimero de contratos (NC) de cada conjunto, a sua distribuicao
percentual entre contratos Covid-19 e outros, para os contratos de EOP e no geral (G), bem cormo
a quota percentual dos contratos de EOP no geral.

Quadro 4 — Contratos Isentos de Fiscalizagdo Prévia nos termos da Lei 1-A/2020

T Preco Contratual PCG PCG EOP/G | Numero de NC NC EOP/G
Global (euros) (%) (%) Contratos (%) (%)
EOP — Covid-19 12 952 855,07 4,9 2,7 256 83,9 0,6
EOP - Outros 253 772 848,93 95,1 10,1 49 16,1 4,1
EOP 266 725 704,00 100,0 9,0 305 100,0 0,7
Geral — Covid 19 472 328 553,44 15,9 40 707 97,2
Geral — Outros 2503 776 380,65 84,1 1189 2,8
Geral 2976 104 934,09 100,0 41 896 100,0

Fonte: Tribunal de Contas — Relatorios OAC 3/2020, 6/2020, 4/2021 e 3/2022

Do quadro anterior destaca-se o seguinte:

= Os305 contratos de EOP so constituermn 0,7% do total de contratos (41.896), mas representam 9%
do prego contratual global.

= Osoutros contratos (que ndo os contratos Covid-19) constituem 16, 1% dos contratos de EOP, mas
representam 95, 1% do prego contratual global desses contratos.

= Osdados geraistambém confirmam que a aplicacdo deste regime excecional de contratagio puiblica
ndo tem tido por foco prevenir, conter, mitigar e tratar a infegio epidemioldgica por Covid-19. Por
isso, o Tribunal tem recomendado a Assembleia da Repuiblica e ao Goverro que reponderem se se
Justifica manter o regime legal de isengdo de fiscalizagdo prévia estabelecido no artigo 6.6 n.° 1, da
Lei 1-A/2020, em particular a isengdo estabelecida para os outros contratos celebrados pelas enti-
dades referidas no artigo 7.° do DL 10-A/2020.

Esta recomendacao ilustra a posicao do Tribunal em contribuir para reduzir os riscos de imple-
mentar medidas sob o imperativo da urgéncia, nomeadamente decorrentes de o forte impacto
recessivo derivado da crise pandémica ter determinado o aumento da despesa do Estado e o
reforco de recursos a afetar a prossecucio das politicas publicas. Outro exemplo dessa posic¢ao
consta do Relatério de Auditoria 26/2022 — 2.2 Secgdo (sobre a reagdo ao impacto adverso da
pandemia na economia) quando se reporta o seguinte:

= Contudo, a implementagido das medidas e politicas piiblicas subordinada ao imperativo da urgéncia
potencia o enfraquecimento dos mecanismos de controlo, que salvaguardam o rigor, a conformi-
dade, a responsabilidade e a transparéncia inerentes a boa gestio piiblica. A debilitagio dos sisternas
de controlo agrava riscos, cuja materializagio determina a ineficicia das politicas publicas, o des-
perdicio de recursos pliblicos e o prejuizo dos interesses do Estado e dos cidadios.
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=

Neste contexto, a INTOSA/ alerta para a necessidade de prevenir o risco de aproveitarmento indevido
da crise, recomendando a alocagio dos recursos financeiros ds dreas onde realmente fazem falta, no
sentido de salvar a economia e apoiar os cidadios afetados.

Este risco € inerente & execugdo de medidas de emergéncia para reagir ao impacto adverso da pan-
demia, pois medidas eficazes, nas fases de reagio a crise sanitdria e ao seu impacto na economia
(com reflexo na vida e na sadde das pessoas), implicam a afetagiao e mobilizagdo célere de recursos
humanos, materiais e financeiros.

Ora, se a excecionalidade e a urgéncia das medidas adotadas reduzirermn os mecanismos de controlo
e de prevengdo dos riscos éticos, é potenciado o incumprimento de principios e valores de transpa-
réncia, de neutralidade e de equidade através da adog¢io de comportamentos contrdrios a ética,
como os de corrupgdo, fraude, favorecimento e parcialidade.

48. llustrando a materializag3o deste tipo de risco, no &mbito deste regime excecional de contratagao
publica e no contexto da presente auditoria, foi publicada no Portal BASE em 23/04/2020, infor-
magao com o detalhe de quatro contratos de empreitadas de obras publicas:

=

=

L

U

U

Com a mesma data de celebragao — 06,/04/2020.
Com o mesmo tipo de procedimento — Ajuste Direto Regime Geral.

Com o mesmo objeto — “Empreitada para realizagdo dos trabalhos de Edificagio de uma Base
Assistencial de Reforco ao SNS - Reativagdao da Funcionalidade do Ex-Hospital Militar de Belém”.

Com pregos contratuais de 750.000,00 euros, 819.007,00 euros, 961.557,46 euros e 67.500,00 eu-
ros, os quais somam 2.598.064,46 euros.

Com o mesmo prazo de execugdo — vinte dias.

Com a mesma fundamentagdo — Artigo 2.9 n.° 1, do DL 10-A/2020, de 13/03.

Com a mesma fundamentagio para recurso ao ajuste direto — auséncia de recursos proprios.
Com a mesma entidade adjudicante — Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional.

Com trés entidades adjudicatdrias— TRXMS (dois contratos), Welbauen e Romapremium.

Com a mesma fundamentagdo para a ndo redugdo a escrito do contrato — Artigo 95.6 n.°2, a) [do
CCPJ, a seguranga publica interna ou externa justifica-o e Artigo 95.9 n.°2, ¢) [do CCP], por motivos
de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade, é necessdrio dar
imediiata execucdo ao contrato.

Sem documentos anexos, nomeadamente o contrato, nem registo de modificagcdes contratuaris.

Sem qualquer informagdo (até 22/03/2023) sobre a Execugdo do contrato (que tinha sido celebrado
mais de dois anos e nove meses antes com o prazo de execucdo de vinte dias), normeadamente sobre
data de fecho do contrato, prego total efetivo, causas de alteragdes ao prazo e/ou ao prego.

49. Sobre a empreitada objeto destes quatro contratos e no contexto da presente auditoria, é também
relevante a declaragdo do Ministro da Defesa Nacional, em audi¢do na Comiss3o parlamentar da
Defesa Nacional em 07/10/2020, sobre haver um desvio muito significativo em relacdo a estima-
tiva inicial (de 750 mil euros mais IVA) e os custos finais de 2,6 milhdes de euros mais IVA. Ora,
correspondendo esta estimativa inicial ao preco contratual de um dos contratos (sem estes terem
sido reduzidos a escrito), verifica-se, na pratica, a derrapagem de 1.848.064,46 euros, que nao foi
registada como tal, ndo obstante se tratar da mesma empreitada (objeto dos quatro contratos).
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3.1.6  IMPACTO INEXPRESSIVO DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGAO PUBLICA

50. A Lei 30/2021, de 21 de maio, que entrou em vigor em 20/06/2021, aprovou medidas especiais

51.

de contratagdo publica (MECP), traduzidas num regime excecional com o objetivo de simplificar
e agilizar procedimentos pré-contratuais e, dessa forma, dinamizar o relangamento da economia.

= Nos termos do seu artigo 17.9 os contratos celebrados na sequéncia de procedimento de concurso
publico ou limitado por prévia qualificagdo, simplificados e adotados ao abrigo das MECP previstas
na referida Lei, que sejam de valor superior ao fixado nos termos do artigo 48.° da Lei 98/97, de 28
de agosto, ficam sujeitos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, nos termos gerars.

= Por sua vez, os contratos celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo
dessas MECP, que sejam de valor inferior ao fixado nos termos do artigo 48.° da Lei 98/97, devem
ser eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacdo concomitante, até
10 dias apds a respetiva celebragdo, acompanhados do respetivo processo administrativo.

= Entre 20/06/2021 e 21/10/2022 foi enviada ao Tribunal de Contas informagdo que reporta a cele-
bragdo de 72 contratos de empreitada de obras puiblicas, ao abrigo de MECP, com prego contratual
global de 25.376.748,56 euros, dois (com prego superior a 750.000 euros) para fiscalizagao prévia
e os restantes para fiscalizagdo concomitante. O prego contratual global destes contratos (todos cormn
preco inferior a 2 milhdes de euros) representa apenas 0,3% do prego contratual global dos 1.014
contratos (todos com prego superior a 2 milhdes de euros) cuja informagdo automdtica foi extraida
do Portal BASE, em 11/10/2022, para efeito da presente auditoria. Dos contratos celebrados ao
abrigo de MECP e enviados para fiscalizagdo prévia, o de maior prego contratual (1.699.900 euros)
tem data de publicagio no Portal BASE em 07/07/2022 (tendo sido celebrado em 31/03/2022) e
o outro (com prego contratual de 1.570.494, 14 euros) nao consta do Portal BASE em 22/03/2023
(tendo sido celebrado em 20/09/2022).

= Face a sua inexpressiva utilizagdo (em geral e neste caso), o Tribunal de Contas jd recomendou ao
Governo e a Assembleia da Republica, na medida das suas competéncias, que reponderem a justi-
ficagdo e utilidade do regime das MECP — ver Relatdrio 4/2022 — OAC / 2.2 Secgio.

3.1.7 CONTRATOS POR PUBLICAR OU ATUALIZAR

A auditoria pretendeu obter a confirmagao, por uma selecdo de entidades adjudicantes, da infor-
magao extraida automaticamente do Portal BASE em 10/10/2022 sobre contratos de empreitada
de obras publicas, com preco contratual superior a dois milhdes de euros, celebrados entre
01/01/2018 e 30/09/2022. Para o efeito, o quadro seguinte regista uma sintese de informacao
relevante extraida do Portal Base sobre as 330 entidades adjudicantes dos 1.014 contratos, dis-
criminando as seis entidades selecionadas, por ordem decrescente do Preco Contratual Global
(a soma dos pregos contratuais dos seus contratos). Essa informagao compreende:

= Asseis Entidades Adjudicantes selecionadas— Infraestruturas de Portugal (134 contratos), Metro do
Porto (3), Metropolitano de Lisboa (4), PSA Sines— Terminais de Contentores (2), Metro Mondego
(2) e Navegagao Aérea de Portugal — NAV Portugal (2).

= O Prego Contratual Global (PCG), em termos absolutos (euros) e relativos (%), representando o
resultante da soma dos 147 contratos das seis entidades 33,19% do total.

= O Ndmero de Contratos celebrados por cada entidade, representando os celebrados pelas seis enti-
dades (147) 14% do total (1.014).

= O Atraso (na publicacdo da celebragio dos contratos), o Previsto (prazo contratual) e o Decorrido
(entre a celebragio dos contratos e o seu fecho ou até 30/09/2022).
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Quadro 5 — Selecao de Entidades Adjudicantes

Entidade Prego Contratual PCG Numero de Atraso Previsto Decorrido
Adjudicante Global (euros) (%) Contratos (dias) (dias) (dias)
Infraestruturas de Portugal | 1790 887 296,44 25,8 134 3043 104 543 104610
Metro do Porto 312991 551,74 4,5 3 401 2912 1539
Metropolitano de Lisboa 148 292 405,41 2,1 4 108 3158 3389
PSA Sines 26 409 546,00 0,4 2 32 690 809
Metro Mondego 9914 218,17 0,1 2 32 1138 836
NAV Portugal 5878 302,54 0,1 2 65 420 2146
Soma das 6 entidades 2294 373 320,30 33,1 147 3681 112 861 113 329
Outras 324 entidades 4 643 483 795,37 66,9 867 36 909 460 493 693 334
Total = 330 entidades 6937 857 115,67 100,0 1.014 40 590 573 354 806 663

Fonte: Portal BASE

52. Em 14/10/2022 foi recebida a resposta da entidade NAV Portugal confirmando que os dados
sobre os seus dois contratos estavam corretos. Assim:

= O contrato de maior prego contratual (3.099.315,83 euros) foi celebrado em 25/10/2019 e publj-
cado no Portal BASE em 07/11/2019, tendo o prazo de execugao mdaximo de 180 dias (continuos).
Porém, maris de trés anos depois, ainda ndo consta do detalhe deste contrato no Portal BASE qual-
quer informagdo sobre a sua execugdo.

= O contrato de menor prego contratual (2.778.986,71 euros) foi celebrado em 21/10/2019 e publi-
cado no Portal BASE em 12/12/2018, tendo o prazo de execugdo de 240 dlias (continuos). Porém,
mais de trés anos depois, ainda ndo consta do detalhe deste contrato no Portal BASE qualquer
informagdo sobre a sua execuggo.

53. Em 17/10/2022 foi recebida a resposta da entidade Metro Mondego confirmando os dois contra-
tos, mas enviando correcdes e atualizagdes dos respetivos dados. Assim:

= O contrato de maior prego contratual (6.665.183 euros) foi celebrado em 23/08/2022 e publicado
no Portal BASE em 30/08/2022, tendo o prazo de execucdo de 448 dias. Na resposta recebida é
corrigida a norma do CCP registada no detalhe do contrato no Portal BASE, como fundamentagio.
Porém, em 22/03/2023, o detalhe do contrato constante do Portal BASE continuava por corrigir.

= O contrato de menor prego contratual (3.249.035,17 euros) foi celebrado em 24/07/2020 e publi-
cado no Portal BASE em 18/08/2020, tendo o prazo de execugdo de 690 dias. Na resposta recebida
sdo comunicadas modificagdes contratuais (entdo eram nove, mas passaram a dezem 03/11/2022
e onze em 25/01/2023) com acréscimos do prego contratual (para 3.263.886,61 euros) e do prazo
(mais 102 dias), devido a supressdes de trabalhos e trabalhos complementares.

54. Em 18/10/2022 foi recebida a resposta da entidade Metro do Porto comunicando que estava em
falta um contrato e enviando a respetiva informagao. Assim:

= O contrato de maior prego contratual (189.057.635,12 euros) foi celebrado em 04/11/2020 e pu-
blicado no Portal BASE em 23/04/2021, tendo o prazo de execugdo de 1.278 dias. Na resposta
recebida é confirmada a data do contrato (25/11/2020) registada no respetivo detalhe no Portal
BASE, a qual estd errada — ver 39.

= O contrato com o segundo maior prego contratual (98.970.215 euros) foi celebrado em 25/11/2020
e publicado no Portal BASE em 23/04/2021, tendo o prazo de execucdo de 1.034 dias— ver 39.
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= O contrato com o menor prego contratual (24.963.701,62 euros) foi celebrado em 23/03/2022 e
publicado no Portal BASE em 04/07/2022, tendo o prazo de execugdo de 600 dias e incluindo uma
Adenda celebrada em 06/05/2022. Consta dessa Adenda que o instrumento legalmente previsto
que autorizou a reparticio de encargos com o contrato, até ao montante global de 66 milhdes de
euros, consiste na Resolugcdo do Conselho de Ministros (RCM) 34/2022.

= O contrato que, em 18/10/2022, se encontrava em falta (com o prego contratual de 2.723.654,66
euros) tinha sido celebrado em 06/07/2021 e veio a ser publicado no Portal BASE em 26/10/2022
(477 dias apds ter sido celebrado e 8 dias depois da resposta enviada a auditoria), tendo o prazo de
execugdo de 174 dias. Porém, ndo constando do detalhe deste contrato no Portal BASE qualquer
modlificacdo contratual, também ndo consta qualquer informagdo sobre a sua execugdo.

55. Em 18/10/2022 foi recebida a resposta da entidade Metropolitano de Lisboa comunicando ter
incluido informacao, para além das quatro empreitadas identificadas (com contratos publicados
no Portal BASE), sobre mais trés (sem contratos publicados no Portal BASE). Assim:

= O contrato de maior prego contratual (73.500.000,00 euros) foi celebrado em 22/09/2020 e publi-
cado no Portal BASE em 16/11/2020, tendo o prazo de execugdo de 960 dias.

= O contrato com o segundo maior prego contratual (48.624.000,00 euros) foi celebrado em
06/05/2020 e publicado no Portal BASE em 19/05/2020, tendo o prazo de execugdo de 960 dias.
Na resposta recebida é corrigida a norma registada no detalhe do contrato no Portal BASE, como
fundamentagdo. Porém, em 22/03/2023, o detalhe do contrato constante do Portal BASE continua
por corrigir. Em 21/12/2022 foi publicada uma modificacdo contratual celebrada em 19/12/2022,
com alteragdes do prego contratual (acréscimo para 49.668.227,69 euros) e do prazo de execucdo
(prolongamento para 997 dias, até 24/03/2023).

= O contrato com o terceiro maior preco contratual (19.497.608,44 euros) foi celebrado em
03/11/2020 e publicado no Portal BASE em 23/11/2020, tendo o prazo de execugio de 698 dias.
Em 22/12/2022 foi publicada uma modificagdo contratual celebrada em 20/12/2022, com altera-
¢oes do prego contratual (acréscimo para 20.665.153,33 euros) e do prazo de execugdo (prolonga-
mento para 827 dias, até 23/05/2023).

= O contrato com o quarto maior prego contratual (6.670.796,97 euros) foi celebrado em 18/10/2019
e publicado no Portal BASE em 07/11/2019, tendo o prazo de execucdo de 540 dias. Porém, em
22/03/2023, ainda ndo consta do detalhe deste contrato no Portal BASE qualquer informagdo sobre
a sua execugdo, nem qualquer registo de modificagcdes contratuars.

= Os trés contratos de menor prego contratual (3.449.585,95, 2.807.920,40 e 2.557.629,48 euros)
eram os que ndo estavam publicados no Portal BASE, nao obstante terem sido celebrados em
29/01/2019 (com prazo de execucdo de 12 meses), 28/08/2019 (210 dias) e 06/08/2021 (180
dias), segundo a resposta recebida. Em 22/02/2023 o dltimo destes contratos foi publicado no Por-
tal BASE com a sua data correta (08/06/2021) e duas modificacdes contratuais celebradas em
11/08/2022 e 02/02/2023, que alteraram o preco contratual (acréscimo para 2.812.149,99 euros).

56. Em 20/10/2022 foi recebida a resposta da entidade PSA Sines confirmando os dados sobre os
seus dois contratos. Assim:

= O contrato de maior prego contratual (13.988.330,00 euros) foi celebrado em 22/12/2020 e publi-
cado no Portal BASE em 11/01/2021, tendo o prazo de execugao de 330 dias. Porém, em
22/03/2023, ainda ndo consta do detalhe deste contrato no Portal BASE qualquer informagdo sobre
a sua execugdo, nem qualquer registo de modiificagdes contratuars.

= O contrato de menor prego contratual (12.421.216,00 euros) foi celebrado em 21/04/2022 e publi-
cado no Portal BASE em 03/05/2022, tendo o prazo de execugdo de 360 dias.
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57. Em 21/10/2022 foi recebida a resposta da entidade Infraestruturas de Portugal que consistia na
remessa do ficheiro que a auditoria tinha enviado para confirmagdo dos dados sobre empreitadas
de obras publicas (contratos de valor superior a 2 milhdes de euros, celebrados de 01/01/2018 a
30/09/2022 e publicados no Portal BASE até 10/10/2022), com inclus3o de informagdes e atuali-
zagoes referentes a 24 empreitadas, quatro anexos com a evidéncia de alteracdes ou atualiza¢oes
incluidas no ficheiro e sete esclarecimentos. Assim:

= Ainclusio e a atualiza¢o de informagdo foram sintetizadas numa tabela criada para o efeito (nou-
tra folha do ficheiro) que indica alteracdes em 22 das 134 empreitadas publicadas no Portal BASE
e o acréscimo de duas empreitadas. Foi também criada uma coluna adicional na folha de dados
para observacdes da entidade sobre 10 empreitadas (incluindo as duas acrescidas).

= Os contratos das duas empreitadas acrescidas foram celebrados em 22/07/2022 (por 3.353.987,68
euros) e em 30/09/2022 (por 17.942.249,71 euros), mas ndo estavam publicados no Portal BASE
por motivos técnicos invocados nos Anexos 1 (Declaragdo do IMPIC, em 31/08/2022, assumindo o
problema e reportando prever a sua resolugcgo no prazo de dois meses) e 2 (comunicagdo eletrdnica
de uma empresa de apoio informatico, em 04/10/2022, reportando o problema e que o Portal
BASE indicara que iria emitir declaragdes para as entidades adjudicantes que verificassem a impos-
sibilidade de registo de contratos). Em 22/03/2023 os dois contratos continuam sem estar publica-
dos no Portal BASE.

Em contraditdrio (recebido em 27/04/2023), a IP comega por “referir que atualmente todos os
contratos que tenham sido desenvolvidos ao abrigo do CCP, sio comunicados e publicados ao portal
BaseGov, independentemente de serem contratos decorrentes de procedimentos pré-contratuais do
Regime Geral ou do Sector Especial, ou seja, os Contratos Iniciais e as Modlficacdes de Contratos
(adlicionais, adendas e/ou apostilhas)”.

A IP declara, também, “ter decidido logo apds a fusio” [em 01/06/2015, entre a Rede Ferrovidria
Nacional - REFER, EPE, e a EP - Estradas de Portugal, SA, através da qual a REFER incorpora a
EP e é transformada em sociedade andnima, passando a denominar-se Infraestruturas de Portugal,
SA] “que seguiria todas as regras de transparéncia que se impunham a sua atividade, designada-
mente, as publicagdes que teriam de ser efetuadas no BaseGov, independentemente de” estar “sob
as regras do setor tradicional ou regime geral, ou do setor ou regime especial”. Para o efeito, alega
a IP, pese o “facto daquela aplicacao ndo estar preparada para publicar todos os contratos referentes
ao setor especial, tem publicado tais contratos, embora surjam muitos constrangimentos, o que
dificulta em muito esta acdo e muitas vezes ndo se tenha uma perce¢io adequada do que € efeti-
vamente publicitado”.

Importa, ainda, a IP “referir que até a entrada em vigor da Lei n.°30/2021, de 21 de maio, apenas
era obrigatdria a publicitacio das Modlificagdes de Contratos que representasserm um valor acumu-
lado superior a 10% do prego contratual (cfr artigo 315.° do Cddigo dos Contratos Piiblicos— CCP”.
Assim, alega a IP, “s6 a partir de 21 de junho de 2021 é que passou a ser obrigatdrio que todas as
Modlificagdes de Contratos sejam comunicadas no portal BaseGov, mas o certo é que existern situ-
agoes onde constam parte dos adicionais publicitados e outra parte ndo. E serd muito complexo
publicitar os anteriores, pois isso implicaria anular os que foram publicados apds a entrada em vigor
da lei, levando a que ndo se cumprisse o prazo de publicitacdo, com os efeitos que essa publicacio
tern, em termos de eficdcia dos mestmos”.

Apds este enquadramento, a IP pronuncia-se sobre a publicitagcdo de contratos e adicionais no portal
BaseGov.

Sobre os contratos das duas empreitadas acrescidas, que foram celebrados em 22/07/2022, a IP
alega que os contratos continuavam por publicar por ainda nao terem sido resolvidos pelo IMPIC
os constrangimentos impeditivos dessa publicacgo.

Com efeito, em 10/05/2023, os contratos continuam sem estar publicados no Portal BASE.
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= Foram inseridas observagdes sobre os contratos de duas empreitadas reportando terem sido celebra-
dos por agrupamentos de entidades adjudicantes e ndo apenas pela Infraestruturas de Portugal,
bem como que a sua parte dos respetivos pregos contratuais é num, de 18.351.971,34 euros em
23.595.219,02 euros (78%) €, no outro, de 12.999.329,44 euros em 15.492.488,63 euros (84%).
Em 22/03/2023 os dois contratos continuam sem indicar as outras entidades adjudicantes e, por-
tanto, a afetar integralmente os pregos contratuais a Infraestruturas de Portugal. Do ficheiro consta
ainda que um dos contratos acrescidos também foi celebrado por um agrupamento de entidades
adjudicantes e que a parte da Infraestruturas de Portugal no prego contratual é de 15.434.137,59
euros (86%).

Em contraditdrio, a IP alega que o registo de uma tnica entidade adjudicante é uma limitagio da
drea puiblica do portal BaseGov e que ndo € possivel submeter a percentagem e/ou o valor associados
a cada uma das empresas do agrupamento.

= Sobre o fecho do contrato com o quarto maior valor de derrapagem (ver Quadro 3) foi enviado o
Relatdrio Final de Obra (Anexo 3) com data de 10/01/2022, para suportar os dados registado no
detalhe do contrato no Portal BASE. O contrato foi celebrado em 07/05/2018 com o prego contra-
tual de 7.627.891 euros e o prazo de execugdo de 548 dias. Regista, como causa de extingdo, o seu
cumprimento integral (sem registar modificacdes contratuais), data de fecho em 23/12/2021
(1.326 dlias apds ter sido celebrado) e o preco total efetivo de 8.140.838,79 euros (mais 512.947,79
euros). O Relatdrio regista a data de consignagao em 05/09/2018 (121 dias apds a celebragio do
contrato, determinando este que todos os trabalhos deveriam estar concluidos em 548 dlias a contar
do Auto de Consignagdo) e 178 dias de prorrogagdes de prazo. Sao reportadas como causas das
alteragdes do prazo de execugdo: trabalhos complementares, condicdes climatéricas adversas e pan-
demia Covid-19. ApJs deduzir-se ao tempo total decorrido (1.326 dias), o periodo até a consignagao
(121 dias), o prazo de execugdo previsto (548 dias) e as prorrogagdes de prazo (178 dias), registam-
se mais 479 dias de atraso. Sdo reportadas como principais causas das alteragdes no valor da obra:
imposicdes de entidades externa, condigdes geoldgicas e geotécnicas do terreno, necessidade de ga-
rantir as condigoes de acessibilidade e rega a parcelas sobrantes. Foram subcontratadas 44 entidades
por4.108.700,98 euros (mais de metade do prego total efetivo). Em suma, “o cumprimento integral
do contrato” comporta derrapagens de prazo (657 dias, 220%) e de custo (7%,).

Em contradiitdrio, a IP alega que no decorrer da empreitada foram celebrados trés contratos adicio-
nais e uma regularizagio final dos saldos de obra, dai resultando o contrato nio ter sido cumprido
integralmente, tendo sido registadas quatro modificagdes contratuaris.

A IP alega, também, que a data registada como “Data de Fecho” (23/12/2021) é a data de assi-
natura da Conta Final pelo adjudicatdrio e que a conclusio total dos trabalhos ocorreu em
31/08/2020 (corroborando a prorrogagdo de prazo de 178 dias aprovada pelo Conselho de Admi-
nistragdo da IP).

Em suma, alega por fim a IP, a empreitada comportou derrapagens de prazo (178 dias, 32%) e de
custo (7).

Porém, em 10/05/2023, o detalhe do contrato em causa no Portal BASE continuava sem qualquer
alteragdo ao reportado pela auditoria.

= O Relatdrio de Contratagao com a informagdo inicial do contrato (Anexo 4) confirma respeitar a
Infraestruturas de Portugal (1P), o contrato registado no Portal BASE com a empresa Vialivre como
entidade adjudicante. Porém, em 22/03/2023 subsiste a identificacdo desta empresa como entidade
adjudicante desse contrato, celebrado em 10/07/2019, com o prego contratual de 3.079.710,05
euros, o prazo de execugio de 360 dias. Além disso, mesmo sem terem sido registadas modificagoes
contratuais e jd terem decorrido quase trés anos e meio, o detalhe desse contrato no Portal BASE
continua sem registar qualquer informagdo sobre a sua execugio — ver 23.
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Em contraditorio, a IP alega que o registo da empresa Vialivre, cormo entidade adjudicante deste
contrato, na drea publica do portal BaseGov “deverd ser considerado cormo um lapso do portal
BaseGov, visto que o NIF apresentado é o da IP” e no “Formuldrio de Formagdo do Contrato apenas
consta a IP como entidade adjudicante”.

A IP alega, também, que para “este contrato existerm 3 Adicionais, dos quais apenas foi publicitado,
em 17/04/2023, o 3.° Adicional 1100075, que foi assinado a 09/05/2022 (jd atuando de acordo
com o ora recomendado pelo Tribunal de Contas a IP ...)", porque o 1.° e 2.° Adicionais foram
assinados em datas (10/03/2021 e 26/05/2021) anteriores & do inicio da obrigagcdo de publicitar
todas as Modificagdes Contratuais no Portal BaseGov (em 21/06/2021, com a entrada em vigor da
Lei 30/2021, de 21 de maio).

A IP alega, ainda, ter a empreitada sido concluida em 27/05/2021 e a revisio de pregos final sido
efetuada em 22/05/2022, mas a Conta Final estar ainda em fase de conferéncia, prevendo que o
fecho do processo se concretize até 30/06/2023.

Porém, em 10/05/2023, o detalhe do contrato em causa no Portal BASE continuava sem qualquer
alteragio ao reportado pela auditoria.

= Para cinco empreitadas, com contratos celebrados em 25/01/2019, 07/08/2020, 10/11/2020,
18/11/2020 e 07/07/2021, prazos de execugdo de 365, 270, 300, 294 e 240 dias, berm cormo pregos
contratuais de 2.826.644,56 euros, 2.231.531,96 euros, 3.599.000,00 euros, 2.993.546,48 euros e
2.172.900,00 euros (respetivamente), foi acrescida informagdo de “Cumprimento integral do con-
trato” sem ter sido inscrita a data de fecho do contrato, por se aguardar a publicacio do relatdrio
final da empreitada. Porém, além da informagdo acrescida também comportar pregos efetivos totais
diferentes dos pregos contratuais e prorrogacdes de prazos, mais de dois meses apds a resposta da
Infraestruturas de Portugal ter sido recebida, estes contratos continuavam sem registar qualquer
informagdo sobre a sua execugdo no Portal BASE.

Em contraditdrio, a IP apresenta um quadro com “Valor publicado no Portal Base” para os cinco
contratos e “Data de Fecho do Contrato” para trés dos contratos. E alega que o “relatdrio final da
empreitada, que marca a data de fecho do contrato, e disponibiliza a informagdo para publicagio
no Portal Base, estd dependente de vdrios fatores nomeadamente publicago dos indices definitivos
de revisdo de pregos, reparacdo de anomalias verificadas na vistoria com vista d rececdo provisoria
e dos tramites administrativos associados, pelo que, entre a conclusio fisica da empreitada e inscri-
¢do da data de fecho no Portal Base podem mediar vdrios meses”.

Ora, em 10/05/2023, jd se encontra registada no Portal BASE a informagdo sobre a execugdo dos
trés contratos, para os quais a IP reportara “Valor publicado no Portal Base” e “Data de Fecho do
Contrato”. Dessa informagdo consta “Cumprimento integral do contrato” apesar dos trés contratos
terem modlificagdes contratuais, “Prego total efetivo” jgual ao valor global da execucdo do contrato
reportado pelo IP e “Data do fecho do contrato” distinta da reportada pela IP. Verifica-se derrapa-
gem de custos em dois contratos (em 7% e 3%), mas as divergéncias sobre a data de fecho dos
contratos entre o reportado pela IP (04/01/2023, 01/02/2023 e 20/04/2023) e o registado no Por-
tal BASE (31/10/2022, 12/01/2023 e 26/05/2022, respetivamente) lesam a sua fiabilidade. Além
disso, para os outros dois contratos, o detalhe do contrato em causa no Portal BASE continuava
sem qualquer alteragdo ao reportado pela auditoria (nd3o obstante a IP ter reportado “Valor publi-
cado no Portal Base” para os mesmos).

= No ficheiro, para uma empreitada com contrato celebrado em 08/03/2018, prego contratual de
2.821.461,12 euros, prazo de execugdo de 270 dias, data de fecho em 19/12/2019 (651 dlias apds
o contrato ter sido celebrado) e cumprimento integral do contrato como causa de extingdo, o prego
total efetivo é reduzido de 2.959.244,65 euros para 2.842.644,01 euros. Esta reducdo reportada pela
Infraestruturas de Portugal 1.037 dias apds a data do fecho do contrato volta a colocar seriamente
em causa a fiabilidade da informagdo publicada no Portal BASE. Para agravar esta situagio, mais
de dois meses apds a resposta da Infraestruturas de Portugal ter sido recebida, a informagdo sobre
a execugdo deste contrato no Portal BASE ainda nao tinha sido alterada.

28



S C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

Em contraditdrio, a IP: mantém a informagdo disponibilizada a auditoria em outubro de 2022,
apresenta um quadro no qual o “Preco Total Efetivo” (2.842.644,01 euros) e a “Revisio de precos”
(176.600,65 euros) sio somados e perfazem 2.959.244,66 euros; apresenta outro quadro para de-
sagregar o periodo de 651 dias entre a data de celebragio (08/03/2018) e a de fecho (19/12/2019)
do contrato, com 71 dias antes do inicio dos trabalhos (em 18/05/2018), 270 diias do inicio até ao
fim dos trabalhos (em 12/02/2019) e 310 dias do fim dos trabalhos até ao fecho do contrato; en-
tende “haver um lapso na interpretagio” da auditoria “pois ndo se verifica qualquer reducio nos
valores do prego total efetivo”; considera “que a informagdo publicada no Portal BASE é fidvel e ndo
carece de retificacio”.

Ora, a IP considera, como “Prego Total Efetivo”, o valor global da execugdo do contrato sem revisdo
de pregos (2.842.644,01 euros), quando, no Portal BASE, o valor registado como “Prego total efe-
tivo” é o valor global da execugdo do contrato com revisao de pregos (2.959.244,66 euros). O lapso
estd na utilizacio de diferentes conceitos de “Prego Total Efetivo” pela IP no Portal BASE e na
informagdo reportada ao Tribunal. Além disso, demorar mais a fechar o contrato apds o fim dos
trabalhos (310 dias) do que o prazo de execu¢do da empreitada (270 dias) lesa o direito dos cidadaos
a informagdo correta, clara e tempestiva sobre a contratagdo piiblica, nomeadamente sobre a exe-
cugdo do empreendimento de obras publicas.

No ficheiro, o (mesmo) objeto que foi registado no Portal BASE para trés empreitadas com contratos
celebrados no mesmo dia (04/05/2021), por corresponder a designagao do procedimento (concurso
publico) que deu origem a esses contratos, € substituido pelos diferentes objetos desses contratos e
0s seus prazos de execu¢do sdo reduzidos. Porém, maris de dois meses apds a resposta da Infraestru-
turas de Portugal ter sido recebida), a informagdo sobre estes contratos no Portal BASE ainda n3o
tinha sido alterada.

Em contraditdrio, a IP alega que a informagdo considerada no referido ficheiro corresponde a um
procedimento por lotes (3 lotes) e que efetuou o carregamento no Portal BaseGov dos 3 contratos
de acordo com as regras do referido Portal, ndo identificando, por isso, qualquer corregio a efetuar.

Ora, foi a propria IP que, no ficheiro entregue a audiitoria, registou menores prazos de execugdo (de
4.719, 4.369 € 4.124 djas para 3.653, 3.654 e 3.654 dlias para os Lotes 1, 2 e 3, respetivamente)
face aos registados no Portal BASE. Porém, esses prazos englobam duas componentes, a de investi-
mento (empreitada de obras piblicas) e a de manutengdo (aquisicio de servicos), verificando-se
que os prazos de manutengdo sdo os indicados no ficheiro (10 anos) e os de investimento (entre | e
3 anos) correspondemn a diiferenca entre os prazos totais e os de manutenggo.

Este englobamento de servicos de manutengio (por 10 anos) em contratos de empreitadas de obras
publicas lesa o direito dos cidadaos a informagdo correta, clara e tempestiva sobre a contratagio
pliblica, nomeadamente sobre a execu¢do do empreendimento de obras publicas

O contrato de maior prego contratual (130.463.756,00 euros) foi celebrado em 22/05/2019 e pu-
blicado no Portal BASE em 23/05/2019, tendo o prazo de execugdo de 860 dias. Porém, mesmo
sem terem sido registadas modificagdes contratuais e jd terem decorrido maris de trés anos e meio,
o detalhe desse contrato no Portal BASE continua sem registar qualquer informagdo sobre a sua
execucao.

Em contraditdrio, a IP alega que este contrato jd teve 20 modificagdes contratuais (15 Adicionais,
3 Adendas e 2 Apostilhas) tendo a dltima (15.°Adicional) sido celebrada em 12/04/2023 e prorro-
gado o prazo de execugdo para 1.212 dias. A IP alega, também, jd ter publicitado 10 modificacoes
contratuais, mas ndo ter ainda publicitado as restantes porque quando as celebrou essa publicitagao
ndo era obrigatdria e/ou porque no Portal BaseGov essa publicitagcio so € possivel por ordem crono-
Idgica, o que tornaria necessdrio anular os registos jd efetuados e isso levaria ao incumprimento dos
deveres de publicitacio. A IP alega, ainda, estar a procurar, com o IMPIC, uma solugcdo para regu-
larizar esta e outras situagoes similares.
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Porém, em 10/05/2023, o detalhe do contrato em causa no Portal BASE continuava sem qualquer
alteragio ao reportado pela auditoria.

= O contrato com o segundo maior preco contratual (86.989.263,98 euros) foi celebrado em
14/04/2021 e publicado no Portal BASE em 21/04/2021, tendo o prazo de execugdo de 935 dias.
Em 19/12/2022 foi publicada a quarta modificacio contratual celebrada em 16/12/2022, devido
a trabalhos complementares que aumentaram o prego para 88.883.641,54 euros. O detalhe deste
contrato no Portal BASE ndo regista qualquer informagdo sobre a sua execugdo.

Em contraditdrio, a IP alega que este contrato jd teve 7 modificagdes contratuais (Adicionais), tendo
a dltima (7.° Adicional) sido celebrada em 11/04/2023 e mantido o prazo de execugcdo em 935
dias. A IP alega, também, jd ter publicitado 6 modificagdes contratuais, mas ndo ter ainda publici-
tado a restante porque no Portal BaseGov essa publicitacio so é possivel por ordem cronoldgica, o
que tornaria necessdrio anular os registos jd efetuados e isso levaria ao incumprimento dos deveres
de publicitagdo. A IP alega, ainda, estar a procurar, com o IMPIC, uma solugio para regularizar
esta e outras situagoes similares.

Com efeito, em 10/05/2023, o detalhe do contrato em causa no Portal BASE jd registava 6 modi-
ficagdes contratuais, a dltima das quais (7.° Adicional) tinha sido registada em 12/04/2023, devido
a trabalhos complementares que aumentaram o prego para 89.277.969,13 euros.

= O contrato com o terceiro maior prego contratual (74.760.000,00 euros) foi celebrado em
10/07/2020 e publicado no Portal BASE em 23/07/2020, tendo o prazo de execugdo de 810 dias.
Em 06/12/2022 foi publicada uma modificagdo contratual celebrada em 05/12/2022, devido a
trabalhos complementares que aumentaram o prego para 75.331.370,57 euros e suscitaram a refe-
réncia que uma eventual prorrogagdo do prazo iria ser objeto de andlise pelas Partes. O detalhe
deste contrato no Portal BASE nio regista qualquer informagdo sobre a sua execugao.

Em contraditdrio, a IP alega que este contrato jd teve 3 modificagdes contratuais (Adicionais), tendo
as ultimas (2.° e 3.° Adicionais) sido celebradas em 27/02/2023 e mantido a referéncia que uma
eventual prorrogagcdo do prazo iria ser objeto de andlise pelas Partes. A IP alega, também, jd ter
publicitado as modiificacdes contratuars.

Com efeito, em 10/05/2023, o detalhe do contrato em causa no Portal BASE jd registava 3 modi-
ficagdes contratuais, a dltima das quais (3.° Adicional) tinha sido registada em 02/03/2023, devido
a trabalhos complementares que aumentaram o prego para 76.290.744,76 euros.

= O contrato com o quarto mailor prego contratual (74.735.000,00 euros) foi celebrado em
08/04/2019 e publicado no Portal BASE em 11/04/2019, tendo o prazo de execugio de 730 dlas.
Porém, mesmo sem terem sido registadas modificagdes contratuais e jd terem decorrido mais de
trés anos e meio, o detalhe desse contrato no Portal BASE continua sem registar qualquer informa-
¢do sobre a sua execugao.

Em contraditdrio, a IP alega que este contrato jd teve 16 modificagdes contratuais (11 Adicionais,
4 Adendas e 1 Apostilha) tendo a ultima (4.7 Adenda) sido celebrada em 16/12/2022 e mantido o
prazo de execucio em 730 dias. A IP alega, também, jd ter publicitado 7 modificacdes contratuais,
mas ndo ter ainda publicitado as restantes porque quando as celebrou essa publicitacio ndo era
obrigatdria e/ou porque no Portal BaseGov essa publicitagiao so é possivel por ordem cronoldgica, o
que tornaria necessario anular os registos jd efetuados e isso levaria ao incumprimento dos deveres
de publicitagao. A IP alega, ainda, estar a procurar, com o IMPIC, uma solugdo para regularizar
esta e outras situagoes similares.

Porém, em 10/05/2023, o detalhe do contrato em causa no Portal BASE continuava sem qualquer
alteragio ao reportado pela auditoria.
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64.

3.2. DEFICIENCIAS POR CORRIGIR

3.2.1 SELECAO DE CONTRATOS PARA EXAME ESPECIFICO

Como consta dos termos de referéncia (ver 2):

= Os procedimentos de contratagdo de empreitadas de obras publicas seleciondveis para exame espe-
cifico sdo os sujeitos ao CCP republicado em 31/08/2017 e vigente desde 01/01/2018, mas apenas
para novos procedimentos.

= As entidades adjudicantes selecionadas para exame especifico de procedimentos, por terem sido
objeto de audiitorias ds quais se reportou o relatorio global sobre derrapagens em obras publicas
(Relatdrio 17/2009 — 2.2 Secgdo) e para verificar a correcdo dos procedimentos, sio as empresas
Infraestruturas de Portugal, SA (IP), e Metropolitano de Lisboa, EPE (ML), as entidades entdo au-
ditadas que subsistern como entidades publicas.

Em 15/03/2019 foram selecionados quatro procedimentos pré-contratuais (dois da IP e dois do
ML), por aplicagdo dos critérios seguintes:

Ser relativo a empreitada de obra publica.

Ter valor contratual dos mais elevados.

Ter procedimento de contratagdo iniciado.

Ter decisao de contratar de 01/01/2018 até 30/06/2018.
Néo ter decisio de ndo adjudicagao.

L4 uuld

Porém, em 25/03/2019, a IP comunicou a auditoria que os procedimentos selecionados tinham
sido objeto de decisao de ndo adjudicagdo com a consequente revogacao da decisao de contratar.

Além disso, a redefini¢do de prioridades decidida pelo Tribunal, nomeadamente para serem rea-
lizadas auditorias sobre a prevenc¢ao da resolu¢do bancdria em Portugal, sobre o financiamento
publico do Novo Banco e sobre a reagao ao impacto adverso da pandemia no setor da habita-
¢3o0'8, conjugadas com a verificagdo de ainda se se encontrarem em fase embriondria os procedi-
mentos de contratacdo de empreitadas de obras publicas com maior preco contratual, aos quais
ja fosse aplicavel o CCP vigente desde 01/01/2018, justificaram o adiamento da sele¢do de outros
dois procedimentos da IP para agosto de 2021.

Em 12/08/2021, a IP enviou a auditoria um ficheiro com os dados dos 1.346 procedimentos com
decisdo de contratar posterior a 31/12/2017 e identificou os dois com maior prego contratual.

Porém, em 28/09/2021, a IP retificou o reportado, tendo confirmado que, em 12/08/2021, eram
apenas 1.345 os procedimentos com decis3o de contratar posterior a 31/12/2017 porque o con-
trato identificado como tendo o maior prego contratual tinha, efetivamente, decisao de contratar
anterior a 2018, nao sendo, por isso, seleciondvel para efeito da auditoria. A IP confirmou os
contratos indicados com o segundo e o terceiro maiores precos contratuais como seleciondveis.

A selecdo definitiva dos quatro contratos de empreitadas de obras publicas sujeitos ao CCP vi-
gente desde 01/01/2018 (elegiveis para serem objeto da auditoria) correspondeu, assim, aos dois
contratos seleciondveis celebrados pelo ML cujo procedimento tinha maior preco contratual até
30/06/2018 e aos dois contratos seleciondveis celebrados pela IP cujo procedimento tinha maior
preco contratual até 12/08/2021.

16 Relatérios de Auditoria 12/2020, 7/2021 e 13/2021, todos da 2.2 Secc3o.
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65. Do quadro seguinte constam elementos identificativos desses contratos: Entidade Adjudicante,
Preco Contratual (PC), Data de Contrato, Prazo de Execugdo Previsto, Periodo Decorrido até ao
fecho ou até 22/03/2023 (em dias) e quando foi Publicado no Portal BASE (ou se n3o o foi).

Quadro 6 — Seleciao de Contratos para Exame Especifico

Entidade Prego Contratual PC Data de Previsto Decorrido | Publicado no
Adjudicante (euros) (%) Contrato (dias) (dias) Portal BASE
Metropolitano de Lisboa 1999 894,75 1,2 18/09/2018 240 1288 Nio
Metropolitano de Lisboa 3449 585,95 2,1 29/01/2019 365 700 Ndo
Infraestruturas de Portugal 74 760 000,00 44,7 10/07/2020 810 985 23/07/2020
Infraestruturas de Portugal 86 989 263,98 52,0 14/04/2021 935 707 21/04/2021
Total = 2 entidades 167 198 744,68 100,0 2018/2021 2350 3680 2020/2021

Fontes: Portal BASE, IP ¢ ML

66. O quadro anterior é complementado com a seguinte factualidade sobre estes contratos.

= Contrato celebrado pelo ML em 18/09/2018 7

Objeto — Empreitada para a Execugdo de Intervengdes para a Garantia de Acessibilidades a Pessoas
de Mobilidade Reduzida e Tratamento de Patologias da Estagao Colégio Militar/Luz, da Linha Azul
do Metropolitano de Lisboa, EPE.

Entidade Adjudicataria — Consdrcio constituido por Graviner Construgdes, SA (66,25%), e Efacec
Engenharias e Sistemas, SA (33,75%).

Prazo de Execugdo Prevista — Mdximo de 240 dlas de calenddrio contados da data de consignagio
ou da data em que o ML comunique ao Empreiteiro a aprovagio do Plano de Seguranga e Salide
(04/04/2019), caso esta dltima seja posterior. O prazo de execugdo (até 29/11/2019) € prorrogdvel
devido a trabalhos complementares ou por suspensio de trabalhos ndo imputdvel ao Empreiteiro.

Preco Contratual — 1.999.894,75 euros, valor que ndo inclui o IVA. O pagamento € feito em pres-
tagdes correspondentes ds quantidades de trabalho executadas mensalmente, confirmadas em obra
(por Autos de Medicao) e em conformidade com a Lista de Quantidades e de Pregos Unitdrios. O
pagamento dos trabalhos a mais e dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes é feito com base
nos pregos aplicdveis, nos termos do Caderno de Encargos.

Modificacoes Contratuais — Foram celebrados trés adicionais, o primeiro em 07/05/2020, devido
a trabalhos complementares (mais 10.736, 15 euros), o segundo em 18/06/2020, devido a trabalhos
complementares (mais 76.442,21 euros) e a supressio de trabalhos (menos 14.613,60 euros), e o
terceiro em 06/10/2020, devido a trabalhos complementares (mais 91.758,81 euros) e a supressio
de trabalhos (menos 73,38 euros), os quais perfazem mais 164.250,19 euros. Em 12/10/2020 foi
celebrado o Acordo para Resolucio de Reclamagdes do adjudicatdrio devido a sobrecustos imputd-
veis ao adjudicante (mais 328.790,55 euros) e ao prolongamento do prazo de execugio em 272 djas
(até 27/08/2020). Em 17/12/2021 o relatdrio de revisio de precos dos contratos (inicial e adicio-
nais) imputa mais 59.667,95 euros. Por fim, foi deduzido o valor dos trabalhos por realizar (menos
232.354,05 euros). Estas modificagbes contratuais perfazem mais 320.354,64 euros.

Preco Total Efetivo — 2.320.249,39 euros, sem IVA (mais 16% do que o prego contratual).
Data do Fecho do Contrato — 29/03/2022 (o contrato teve a duragdo de 1.288 dias).

Prazo de Execugdo Efetivo — 546 dias (mais 306 dias e 128% do que o previsto). O periodo decor-
rido entre a celebragdo e o fecho do contrato compreendeu mais 742 dias, 198 dias até ao inicio do
prazo de execugio efetivo e 544 dias apds o fim desse prazo.

17 Informac3o prestada pelo ML 2 auditoria até 03/03/2023.
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= Contrato celebrado pelo ML em 29/01/2019 '8

Objeto — Empreitada de Reabilitagao da Estagdo dos Olivais, da Linha Vermelha do Metropolitano
de Lisboa, EPE.

Entidade Adjudicatdria — HC/ Construgdes, SA.

Prazo de Execugdo — Mdximo de 12 meses contados da data de consignagio (25/02/2019) ou da
data em que o ML comunigue ao Empreiteiro a aprovagdao do Plano de Seguranga e Satde, caso
esta ultima seja posterior. O prazo de execugdo (até 25/02/2020) € prorrogdvel devido a trabalhos
complementares ou por suspensio de trabalhos nao imputdvel ao Empreiteiro.

Preco Contratual — 3.449.585,95 euros, valor que ndo inclui o IVA. O pagamento é feito em pres-
tagdes correspondentes ds quantidades de trabalho executadas mensalmente, confirmadas em obra
(por Autos de Medicio) e em conformidade com o Cronograma Financeiro e com a Lista de Quan-
tidades e de Pregos Unitdrios. O pagamento dos trabalhos complementares é feito com base nos
pregos aplicdveis, nos termos do Caderno de Encargos.

Modificagées Contratuais — Foram celebrados quatro adicionais, o primeiro em 24/09/20189, de-
vido a trabalhos complementares (mais 181.300,38 euros) e a supressio de trabalhos (menos
17.619,60 euros), o segundo em 10/03/2020, devido a trabalhos complementares (mais 66.368,04
euros), o terceiro em 12/03/2020, devido a trabalhos complementares (mais 55.588,13 euros), e o
quarto em 02/07/2020, devido a trabalhos complementares (mais 2.406,56 euros), os quais perfa-
zem mais 288.043,51 euros. Em 29/12/2020 o auto de conta final imputa mais 44.227,07 euros
a revisio de pregos dos contratos (inicial e adicionars) e deduz o valor dos trabalhos por realizar
(menos 97.349,29 euros). Estas modificagdes contratuais perfazem mais 234.921,29 euros.

Preco Total Efetivo — 3.684.507,24 euros, sem IVA (mais 7% do que o prego contratual).
Data do Fecho do Contrato — 29/12/2020 (o contrato teve a duragao de 700 dias).

Prazo de Execugao Efetivo — 375 dias (mais 10 dias e 3% do que o previsto). O periodo decorrido
entre a celebragio e o fecho do contrato compreendeu mais 325 dias, 27 dias até ao inicio do prazo
de execugdo efetivo (25/02/2019) e 298 diias apds o fim desse prazo (06/03/2020).

= Contratos celebrados pelo ML em 18/09/2018 e 19/01/2019 ndo publicados no Portal BASE

Alegagao — Em 03/03/2023, o ML alega: “Cormo é consabido, estando o ML abrangido pelo setor
especial dos transportes, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 9.° e artigo 12. todos do CCP,
as referidas contratagdes ndo estio sujeitas a Parte I/ do CCP, no dmbito do regime especial de
contratagdo, ndo estando, a data, sujeitos a publicacio no Portal Base (...) A publicacio de todos
os Contratos no Portal Base passou a ser obrigatdria a partir do dia 20 de junho de 2021, cormo
decorre da Lei n.°30/2021, de 21 de Maio que, entre outros, altera o artigo 465.° Codigo dos Con-
tratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, passando a ser obrigatdria
a publicagdo no Portal Base de todos os contratos independentemente de estarem ou ndo sujeitos a
parte /1.”

Apreciagcdo — Em 08/03/2023 estdo publicados no Portal BASE sete contratos de empreitada de
obras puiblicas celebrados pelo ML entre 18/10/2019 e 08/06/2021 (este dltimo foi publicado em
22/02/2023). O contrato com menores prego contratual (29.851,23 euros) e prazo de execucdo (30
dias) foi celebrado em 24/08/2020, o que ndo obstou a sua publicagio em 02/09/2020. Porém, tal
como para os outros, o Portal ndo reporta a sua execugdo decorridos 926 dias apos a sua celebragio.
Face ao reportado pelo ML a audiitoria, além dos dois contratos selecionados, continua por publicar
o contrato celebrado em 28/08/2019 com prego contratual de 2.807.920,40 euros.

18 Informacdo prestada pelo ML 2 auditoria até 08/03/2023.
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Ora, estas omissdes lesam a fungdo essencial do Portal: centralizar a informagdo sobre os contratos
puiblicos celebrados em Portugal, configurando um espaco virtual onde sio publicitados os elemen-
tos referentes a formagdo e execugdo dos contratos plblicos, para permitir o seu acompanhamento
e monitoriza¢ao.

Em contraditdrio (recebido em 19/04/2023), o ML reitera o alegado em 03/03/2023 concluindo
“gue estando em causa dois contratos ndo sujeitos a Parte I/ do CCP, ndo existia qualquer obrigagao
de publicitagdo dos mesmos no Portal Base” [por terem data de celebragao anterior a 20/06/2021],
por isso: “Nao tendo o ML incorrido em qualquer omissio”. Acrescenta ainda: “Atualmente e desde
20 de junho de 2021, por for¢a da Lei n.°30/2021, de 21 de maio, que, entre outros, alterou o artigo
465.°do CCP, o ML procede a publicitagcao de todos os Contratos no Portal Base”.

Com efeito, em 11/05/2023, estes contratos continuam por publicar no Portal BASE, tal como o
contrato celebrado pelo ML em 28/08/2019 com prego contratual de 2.807.920,40 euros — ver 55.

E subsiste também a restante apreciagdo reportada a 08/03/2023 — ver pagina anterior — pelo que
os sete contratos celebrados pelo ML entre 18/10/2019 e 08/06/2021, que se encontram publicados
no Portal BASE, continuam sem qualquer informagdo sobre a sua execugdo.

O Tribunal de Contas sublinha que estas omissdes lesam a funggo essencial do Portal BASE e o
direito dos cidadios a informagdo correta, clara e tempestiva sobre a contratacio publica, nomea-
damente sobre o empreendimento de obras piiblicas. Com efeito, € responsabilidade do Estado (ex-
tensiva a todas as entidades puiblicas) informar devidamente os cidadios sobre a economia, a eficd-
cia e a eficiéncia da despesa com o empreendimento de obras piblicas (que aqueles financiam como
contribuintes) incluindo na informagdo piblica do Portal BASE a mensuragdo rigorosa da derrapa-
gem de custos e prazos. A prdtica desta transparéncia, além de imperativo legal e ético, & também,
instrumento eficaz para defender o interesse puiblico e para medir o acolhimento efetivo do reco-
mendado pelo Tribunal.

Cabe recordar que, entre indemnizagdes compensatdrias, compensagdes financeiras, dotagdes de
capital, empréstimos concedidos e outros ativos financeiros, o ML recebeu do Estado 561 M€ em
2020 e 419 M€ em 2021 — ver Quadros 51, 54, 55 e 56 do Relatério de Andlise Global da Conta
Geral do Estado de 2021. E também que a IP declarou ter decidido seguir todas as regras de trans-
paréncia que se impunham a sua atividade, designadamente, publicar os seus contratos no Portal
BASE, independentemente de estar sob as regras do regime geral ou do especial — ver pagina 26.

= Contrato celebrado pela IP em 10/07/2020 °

Objeto — Empreitada de “Modernizacdo da Linha da Beira Alta, Trogo Pampilhosa-Santa Comba
Dao e Construgio da Concordincia da Mealhada”.

Entidades Adjudicatérias — Consorcio constituido por Comsa, SA, e Fergrupo — Construgdes e Téc-
nicas Ferrovidrias, SA.

Prazo de Execugdo — Produgdo de efeitos s6 apds a concessio de Visto pelo Tribunal de Contas e
conclusdo dos trabalhos no prazo de 810 dias a contar do Auto de Consignagao.

Preco Contratual — 74.760.000,00 euros, aos quais acresce IVA a taxa legal. O escalonamento
previsto para este encargo é de 5.980.800,00 euros no ano de 2020 e de 68.779.200,00 euros nos
anos seguintes. O pagamento € efetuado de acordo com o estijpulado no Caderno de Encargos.

Modificagées Contratuais — Foram celebrados trés adicionais, o primeiro em 05/12/2022, devido
a trabalhos complementares (mais 594.508,65 euros) e a supressio de trabalhos (menos 23.138,08
euros), o segundo em 27/02/2023, devido a trabalhos complementares (mais 47.977,33 euros), e
o terceiro em 27/02/2023, devido a trabalhos complementares (mais 911.396,86 euros), os quais
perfazem mais 1.530.744, 76 euros e elevam o preco a pagar para 76.290.744,76 euros (mais 2%),
constando desses adicionais que a eventual prorrogacdo do prazo de execugdo iria ser objeto de
andlise das Partes, nos termos contratuais e legais aplicavers.

19 Informacdo constante do Portal BASE em 22/03/2023, 985 dias apds a celebracio do contrato.
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= Contrato celebrado pela IP em 14/04/2021 ?°

Objeto — Empreitada de “Via e catendria entre Evora e Elvas/fronteira, e construgio civil do sub-
trogo Evora - Evora Norte”.

Entidades Adjudicatdrias — Consdrcio constituido por Somafel - Engenharia e Obras Ferrovidrias,
SA, Teixeira Duarte - Engenharia e Construcio, SA, Mota-Engil, Engenharia e Construgio, SA, e
Mota-Engil Railway Engineering, SA.

Prazo de Execugcdo — Produgdo de efeitos sé apds a concessio de Visto pelo Tribunal de Contas e
conclusio dos trabalhos no prazo de 935 dias a contar do Auto de Consignagao.

Preco Contratual — 86.989.263,98 euros, aos quais acresce IVA a taxa legal. O escalonamento
previsto para este encargo € de 15.455.256,24 euros em 2021, de 39.645.021,94 euros em 2022, de
30.085.782,28 euros em 2023 e de 1.803.203,52 euros em 2024. O pagamento € efetuado de
acordo com o estipulado no Caderno de Encargos.

Modificacoes Contratuais — Foram celebrados seis adicionais ao contrato devido a trabalhos com-
plementares, o primeiro em 30/03/2022, (mais21.802,27 euros), o segundo em 28/06/2022 (mais
188.754,64 euros), o terceiro estd por publicar no Portal BASE (mais 429.202,61 euros), o quarto
em 05/09/2022 (mais 24.856,87 euros), o quinto em 16/12/2022 (mais 1.229.761,17 euros) e o
sexto em 17/01/2023 (mais 329.990,66 euros), os quais perfazem mais 2.224.368,22 euros e ele-
vam o prego a pagar para 89.213.632,20 euros (mais 2,6%), sem alterarem o prazo de execugao.

= Contraditdrio sobre os contratos celebrados em 10/07/2020 e 14/04/2021 — ver pdgina 30.

3.2.2  TRANSPOSICAO INTEMPESTIVA DE DIRETIVAS DA UNIAO EUROPEIA

Como consta dos termos de referéncia (ver 2):

= Objetivo — Verificar se foram corrigidas as deficiéncias persistentes no empreendimento de obras
puiblicas e responsdveis por derrapagem de prazos e custos, como recomendado pelo Tribunal de
Contas ao Governo em 2015. O que implica verificar cumulativamente se foram tomadas medidas
pelo Governo para corrigir as deficiéncias objeto de recomendacdo e se foram aplicadas medidas
pelas entidades adjudicantes (de procedimentos aos quais o recomendado é aplicdvel) que, de facto,
corrigem essas deficiéncias.”’

A sétima medida recomendada ao Governo em 2015 era regulamentar no sentido de se:

Proceder 4 transposi¢do das diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26/02/2014 (publicadas em 28/03/2014 no Jornal Oficial da UE)

= A Diretiva 2014/23/UE é relativa a adjudicagdo de contratos de concessao.
= A Diretiva 2014/24/UE € relativa aos contratos publicos e revoga a Diretiva 2004/18/CE.

= A Diretiva 2014/25/UE é relativa a os contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos
setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais e revoga a Diretiva 2004/17/CE.

20 Informacdo constante do Portal BASE em 22/03/2023, 707 dias apds a celebragdo do contrato.

21 A verificag3o da correcdo das deficiéncias objeto das recomendagdes formuladas em 2015, através de medidas tomadas
pelo Governo e/ou aplicadas por entidades adjudicantes, é reportada no presente relatério segundo as fases processuais
seguintes (e sucessivas): i) prévia (ver 3.2.2); ii) planeamento (ver 3.2.3); iii) projeto (ver 3.2.4); iv) contratag3o (ver 3.2.5);
v) execugdo (ver 3.2.6); vi) avaliagdo (ver 3.2.7). Por isso, a aprecia¢do do acolhimento dessas recomendagdes, a seguir
reportada, é-0 em funcdo deste critério e ndo segundo a ordem em que foram formuladas no Relatério 1/2015 — 2.2 Secgao.
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Nos termos dos artigos 51.° (2014/23/UE), 90.° (2014/24/UE) e 106.° (2014/25/UE), os Estados-
Membros deviam pér em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas ne-
cessdrias para dar cumprimento a estas diretivas, até /8/04/2016.

Portugal ndo cumpriu esse prazo e s6é em 31/08/2017 é que o Governo transpds as diretivas para
aordem juridica nacional, em simultdneo com a revisao do CCP, com mais de 16 meses de atraso.

Ora, nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE):

= A diretiva vincula o Estado-Membro destinatdrio quanto ao resultado a alcangar, deixando, no en-
tanto, as instincias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios. (Artigo 288.9)

= Se a Comissdo considerar que um Estado-Membro ndo cumpriu qualquer das obrigagdes que Ihe
incumbem por forca dos Tratados, formulard um parecer fundamentado sobre o assunto, apds ter
dado a esse Estado oportunidade de apresentar as suas observagdes. Se o Estado em causa nio
proceder em conformidade com este parecer no prazo fixado pela Comissdo, esta pode recorrer ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia. (Artigo 258.9)

= Quando propuser uma agio no Tribunal ao abrigo do artigo 258.9 por considerar que o Estado-
Membro em causa ndo cumpriu a obrigagio de comunicar as medidas de transposigio de uma
diretiva adotada de acordo com um processo legislativo, a Comissao pode, se o considerar adequado,
indicar o montante da quantia fixa ou da sangdo pecunidria compulsoria, a pagar por esse Estado,
que considere adaptado as circunstincias. Se o Tribunal declarar o incumprimento, pode condenar
o Estado-Membro em causa ao pagamento de uma quantia fixa ou de uma sangdo pecunidria
compulsoria, no limite do montante indicado pela Comissio. A obrigagcdo de pagamento produz
efeitos na data estabelecida pelo Tribunal no seu acdrdio. (Artigo 260.9)

Além disso, o Governo, por deliberagao do Conselho de Ministros de 31/07/2014, tinha aprovado
o Manual de Boas Préticas para a Negociacdo, Transposicdo e Aplicacdo de Legislacdo da Unido
Europeia, da autoria da Dire¢ao-Geral dos Assuntos Europeus, e este manual tinha sido divulgado
na Administragdo Publica e nos gabinetes dos membros do Governo.

Este Manual propunha-se, “num formato sintético e acessivel, apoiar todos os intervenientes no pro-
cesso de negociagdo, transposicdo e aplicacdo de legislagio da Unido Europeia (UE), com particular
enfoque no processo de transposico de diretivas para a ordem juridica interna, e contribuir para a boa
aplicagio do direito da UE".

O Governo dispunha, portanto, de meios para efetuar a transposicdo das Diretivas dentro do
prazo definido (mais de 2 anos), contribuindo para a seguranca juridica?? e reduzindo o risco de
potenciais agdes por infragdo junto do Tribunal de Justica da UE e de eventuais sangdes.

O DL 111-B/2017 introduziu alteragdes ao CCP tendo em vista a transposi¢ao das mencionadas
diretivas. Este diploma foi publicado em 31/08/2017, entrou em vigor em 01/01/2018 e sé é apli-
cével aos procedimentos de formacgdo de contratos publicos iniciados apds a sua data de entrada
em vigor, bem como aos contratos que resultem desses procedimentos (nos termos dos seus
artigos 12.° e 13.°). Nos termos do artigo 36.° do CCP republicado por este DL, o procedimento
de formacgdo de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve ser funda-
mentada e cabe ao érgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar,
podendo essa decisao estar implicita nesta dltima. Em suma:

= A medida legislativa tomada pelo Goverro acolhe intempestivamente o recomendado pelo Tribunal.

22 A seguranga juridica consiste num principio inerente ao Direito e que supde um minimo de certeza, previsibilidade e estabilidade
das normasjuridicas de forma a que as pessoas possam ver garantida a continuidade das relagdes juridicas onde intervém e calcular
as consequéncias dos atos por elas praticados, confiando que as decisdes que incidem sobre esses atos e relagdes tenham os efeitos
estipulados nas normas que os regem — ver em https://dre.pt/dre/lexionario/termo/seguranca-juridica.
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3.2.3 PLANEAMENTO DEFICIENTE DAS OBRAS PUBLICAS

A primeira medida recomendada ao Governo em 2015 era regulamentar no sentido de se:

Exigir uma avaliacdo custo-beneficio dos projetos de investimentos em obras publicas que preceda
a decisdo de implementacdo

= A Avaliacio Custo-Beneficio (ACB) incide sobre a relaco entre custos e beneficios de uma atividade,
um programa ou um projeto, expressos em termos rmonetdrios com o objetivo de determinar se os
seus beneficios s3o superiores aos seus custos.

Em 2015 verificou-se que a falta de estudos prévios, incluindo de ACB que considerasse o custo
do ciclo de vida dos projetos, subsistia como uma das principais deficiéncias no planeamento de
obras publicas porque o recomendado pelo Tribunal ndo tinha sido acolhido, ndo obstante a exi-
géncia de ACB ser relevante para suportar as decisdes de investimento, evitando sobrecustos e
definindo prioridades, e, consequentemente, para reduzir as derrapagens de custos e de prazos.

Em 17/01/2022, o membro do Governo responsavel pela drea das infraestruturas alegou o aco-
lhimento da medida recomendada no CCP republicado pelo DL 111-B/2017 e que a ACB tinha
passado a ser obrigatéria, para efeitos do financiamento comunitdrio, na fundamentacgao da de-
cisdo de contratualizar determinados investimentos em detrimento de outros, promovendo a
transparéncia dos gastos do erdrio publico.

Com efeito, nos termos do artigo 36.° do CCP republicado pelo DL 111-B/2017, a fundamentagao
da decisdo de contratar deve basear-se numa ACB quando o valor do contrato for igual ou supe-
riora 5 M€ ou a 2,5 M€, no caso de parceria para a inovagao, e deve conter, quando aplicavel:

a) A identificacdo do tipo de beneficidrios do contrato a celebrar;

b) A taxa prevista de utilizagdo da infraestrutura, servigo ou bem;

¢) A andlise da rentabilidade;

d) Os custos de manutengdo;

e) A avaliagdo dos riscos potenciais e formas de mitigagao dos mesmos;

f) O impacto previsivel para a melhoria da organizagio;

g) O impacto previsivel no desenvolvimento ou na reconversio do pais ou da regido coberta pelo inves-

timento.

A Lei 30/2021, de 21/05, alterou o artigo 36.° do CCP para a norma descrita no pardgrafo anterior
ndo ser aplicavel aos “procedimentos de formagao de contratos que se destinem a execugdo de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, a promogdo da habitagdo publica ou de custos con-
trolados, ou que tenham por objeto a conservagio, manutengdo e reabilitacio de imdveis, infraestru-
turas e equipamentos ou a aquisicio de bens ou servigos essenciais de uso corrente”.

Quanto a aplicag3o desta norma aos procedimentos selecionados para exame especifico:
= Nenhum dos procedimentos do ML tern ACB, visto o respetivo prego contratual ser inferior a 5 M€,

= A norma também ndo é aplicdvel aos dois procedimentos da IP, visto serem procedimentos desti-
nados a execugdo de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, mas, neste 4mbito,
a IP teve de apresentar ACB para ambos.

Em 21/12/2021, a IP enviou as duas ACB em causa e alegou o seguinte:
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= Que para elaborar ACB ndo “se dispde de procedimentos/normativos internos para empreendimen-
tos da IP, uma vez que existem orientagdes comunitdrias sobre a forma e o contelido das ACB a
realizar”, como o Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects - Economic appraisal tool
for Cohesion Policy 2014-2020 (European Commission, December 2014), vdlido para o quadro co-
munitdrio 2021-2027, complementado pela publicacio Economic Appraisal Vademecum 2021-
2027 - General Principles and Sector Applications (European Cormmission, September 2021).

= Que ambas as ACB abrangem projetos mais amplos, nos quais os procedimentos em causa foram
integrados.

A Empreitada de “Modernizagio da Linha da Beira Alta, Trogo Pampilhosa-Santa Comba Do e
Construcio da Concordincia da Mealhada” foi integrada na ACB denominada “Modernization of
the Beira Alta Line Rail connection Aveiro-Vilar Formoso, within the Atlantic Corridor Cost Benefit
Analysis” (PWC, December 2015).

A Empreitada de “Via e catendria entre Evora e Elvas/fronteira, e construcdo civil do subtrogo Evora
- Evora Norte” foi integrada na ACB denominada “Andlise Custo-Beneficio do Corredor Internacio-
nal Sul Sines/Setibal/Lisboa-Caia” (VTM, dezembro 2016).

Cada ACB é composta por duas partes:

= A de andlise financeira, que inclui os fluxos financeiros do investimento, os custos de gestdo da in-
fraestrutura, os proveitos de exploragdo, as fontes de financiamento e a andlise do cash-flow para
andlise da viabilidade financeira.

= A de andlise econdmica, que incorpora os beneficios econdmicos para toda a sociedade, avaliando
a contribuicdo do projeto para o bem-estar econdmico de uma regido ou de um pais; assim, para
além dos custos de investimento e dos custos de exploracio, sio também considerados custos ou
beneficios sociais e ambientais, como por exemplo o impacte do projeto no tempo de viagem, nos
acidentes, na poluicdo, nas alteragdes climdticas.

84. Nestas ACB n3o existe avaliagdo especifica do objeto dos contratos selecionados pela auditoria.

85.

E, por isso, também n3o existe avaliagdo especifica do risco desse objeto (em parte ou no todo)
nao se executar.

Em contraditério, a IP alega ser necessdrio que todos os investimentos sejam efetuados para se
atingirem os objetivos preconizados para os projetos, nao fazendo sentido, na sua opinido, efe-
tuar a ACB contendo apenas uma parte dos investimentos ou das empreitadas, Alega, também,
que, consistindo a metodologia em avaliar o projeto na sua globalidade, para concluir se é renta-
vel do ponto de vista econémico, a avaliagdo do risco do projeto também é feita na globalidade.

Ora, é a autonomizagdo, pela IP, do objeto de cada contrato em empreitada de obra publica es-
pecifica (formalizada precisamente pela celebracdo desse contrato) que impde a sua avalia¢do
especifica, incluindo a do risco desse objeto ndo se executar.

Além disso, face ao desfasamento (quatro anos) entre a decisdo de contratar e a ACB (com objeto
mais amplo) que suporta a sua fundamentacao, existe risco dessa avaliag3o j4 estar desatualizada
a data dessa decisdo, mais ainda tendo a IP alegado:

= Encontrar-se em curso um Estudo de Procura e uma ACB para o Corredor Internacional Sul Si-
nes/Setubal/Lisboa-Caia, que pretende atualizar os valores considerados nos trabalhos realizados
no ano de 2016, e incluir dois novos investimentos previstos para este eixo que visa reavaliar a ren-
tabilidade econdmica e financeira dos projetos, incluindo dados reais e previsées mais atualizadas.

= Estar prevista a realizagido de ACB ex post (apds a conclusdo do projeto) para a Linha da Beira Alta.
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Em contraditério, a IP alega que, em projetos de grande dimensao, como é o caso, uma atualiza-
¢do rigorosa dos valores exige trabalhos morosos que se efetuam em momentos chave do pro-
cesso de decisdo.

Ora, o LNEC (em pronuncia integrada no contraditério recebido do Ministro das Infraestruturas
em 28/04/2023) considera, pelas competéncias que detém, poder contribuir para a concretizagao
de ACB, “prestando assessorias avangadas em dreas especificas, por exemplo, de custeio ou de identifi-
cagdo de externalidades, em empreendimentos de elevada, complexidade, dimensio e relevincia”.

86. Em suma, sobre se foram tomadas medidas pelo Governo para corrigir as deficiéncias objeto da
recomendacdo e se foram aplicadas medidas pelas entidades adjudicantes (de procedimentos
aos quais o recomendado ¢ aplicavel) que, de facto, corrigem essas deficiéncias:

= Excegdes a parte, a medida legislativa tomada pelo Governo acolhe o recomendado pelo Tribunal.

= A aplicagao da medida pela IP so parcialmente acolhe o recomendado, devendo a decisio de con-
tratar ser fundamentada com base em ACB especifica do objeto desse contrato, que esteja atuall-
zada e que identifigue todos os riscos materiais para o investimento publico a realizar.

87. A atividade contratual publica exige a aplicagao de critérios objetivos e racionais, orientados por
principios como os do interesse publico e da proporcionalidade?. A ACB contribui para o cum-
primento desses critérios e principios, se for devidamente realizada, como a IP reconhece:

= Ao “auxiliar no processo de decisdo, do ponto de vista técnico, a realizagio de ACB apresenta van-
tagens significativas para o dono da obra. Apds selecdo dos projetos, as ACB permitem a monitori-
zagdo dos resultados inicialmente esperados (por atualizagdo dos inputs), o que contribui para aper-
feicoar as previsdes de custos e proveitos da empresa e minimizar os desvios, traduzindo-se em do-
cumentos previsionals mais robustos.”

88. A terceira medida recomendada ao Governo em 2015 era regulamentar no sentido de se:

Exigir uma programagado de custos e prazos que inclua todo o ciclo de vida do projeto e que seja
vinculativa para as entidades gestoras dos projetos

= Para este efeito, o ciclo de vida comporta “todas as etapas consecutivas e/ou interligadas, incluindo
a investigacdo e desenvolvimento a efetuar, a producdo, comercializagdo e respetivas condigoes,
transporte, utilizagdo e manutengdo, ao longo da existéncia de um produto, de uma obra ou da
prestacio de um servigo, desde a aquisicio das matérias-primas ou da geragiao de recursos até a
eliminagdo, neutralizagdo e fim do servigo ou utilizagio”. *

89. Esta recomendagdo visa que o planeamento e a programacao das obras a realizar considerem o
ciclo de vida das mesmas. Tal consideragdo trard maior rigor, por exemplo, na exigéncia de ma-
teriais e solu¢des técnicas em func¢io das despesas de manutencio futuras e do uso que lhe estd
destinado, permitindo otimizar a aplica¢do de dinheiro publico, sem prejudicar a funcionalidade
do equipamento a construir.

23 Nos termos do n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP republicado pelo DL 111-B/2007: “Na formagcdo e na execucdo dos contratos
puiblicos devem ser respeitados os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cddigo do
Procedimento Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecugao do interesse publico, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da boa-fé da tutela da confianga, da sustentabilidade e da responsabilidade, berm como os principios da con-
corréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo-discriminagdo.”

24 Nos termos do n.° 20 do artigo 2.° da Diretiva 2014/24/UE.
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90. Em 17/01/2022, o membro do Governo responsével pela drea das infraestruturas alegou o aco-
lhimento da medida recomendada no CCP republicado pelo DL 111-B/2017, em especial através
do disposto nos n.>s7 a 10 do artigo 75.°, alegando ainda:

= No “caso da Infraestruturas de Portugal, SA, foi desenvolvida uma plataforma transversal a rodovia
e ferrovia por forma a agregar toda a informagao fisica e financeira, das atividades e empreend-
mentos, desde a concegdo a construgdo, permitindo alinhar o planeamento fisico e financeiro e efe-
tuar com rigor a gestdo e controlo da execu¢io das atividades / empreendimentos da empresa,
designada Planeamento Global Integrado (“PG1"). O projeto Planeamento Global Integrado con-
templa, ainda, uma aplicagio de gesto de contratos de empreitadas (GCE), assente num Sistema
Geral de Rubricas (SGR), transversal a gestdo de empreitadas de toda a empresa”.

91. Ora, a solugdo legal espelhada no CCP sé prevé a possibilidade de fatores do ciclo de vida das
obras a realizar serem incluidos nas especifica¢des técnicas que fazem parte do caderno de en-
cargos (nos termos do n.° 2 do artigo 49.°) ou incluidos nos fatores e/ou subfactores que densi-
ficam o critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa (nos termos dos
n.>s4,5e7a10do artigo 75.°).

92. Assim, o Governo nao tornou obrigatério considerar o ciclo de vida do projeto, tendo optado por
um regime facultativo, dependente da vontade da entidade adjudicante, nem a lei previu a inclu-
sdo do ciclo de vida quer nas especificagdes técnicas do caderno de encargos, quer no critério de
adjudicacdo, que sao documentos do processo de contratagao cujas disposi¢des sao de cumpri-
mento obrigatdrio.

93. Quanto a aplicac3o destas normas aos procedimentos selecionados para exame especifico:

= Em 23/12/2021, o ML declara nao ter documento/instrumento que contenha a programagdo de
custos e prazos do ciclo de vida das empreitadas.

= Em 17/01/2022, a IP apresentou docurmentos com uma programagdo de custos e prazos do ciclo
de vida das obras, tendo sido apresentadas as previsdes de custos globais® e de prazos*® de conclusao
de obras, bem como custos de manutengdo a longo prazo. Tal informagdo, em ambas as obras da
IP, € proveniente das ACB que continham as estimativas de custos de investimento e de custos de
gestdo da infraestrutura ferrovidria (CGIE), por ano, para todo o periodo de andlise.”’

94. A situagdo reportada reforca a importdncia de acolher a recomendada exigéncia de ACB para o
ciclo de vida das obras ser tido em consideragao, bem como a importancia da gestao e do acom-
panhamento das obras, para avaliar melhor as realizadas e planear melhor as futuras.

Em prontincia integrada no contraditério recebido do Ministro das Infraestruturas, o LNEC consi-
dera correta e prudente a opgao tomada pelo legislador em n3o tornar obrigatéria no CCP a deter-
minac3o e avaliagdo dos custos de ciclo de vida de um empreendimento, por ainda nao existir no
meio técnico nacional muita informacdo disponivel para o efeito, nem bases de dados crediveis e
aptas a serem utilizadas, declarando o LNEC poder contribuir para suprir estas necessidades.

25 Segundo a IP, os precos unitdrios foram apurados tendo em atenc3o a experiéncia detida em empreitadas similares de-
senvolvidas pela IP, o grau de dificuldade e exigéncia que se espera e se exige na execucdo da empreitada, os trabalhos
associados e os precos de mercado comummente aceites e existentes para a realizagdo dos mesmos.

26 Para a empreitada da Via e Catendria entre Evora e Elvas/fronteira e construcio civil do Subtroco Evora - Evora-Norte foi
apresentado pela IP o volume de Faseamento Construtivo do Projeto de Execugdo, onde se descreve o faseamento dos
trabalhos com prazos parcelares e a obra total. Para a empreitada da Modernizag3o da Linha da Beira Alta, Trogo Pampi-
Ihosa-Santa Comba D3o e Construgdo da Concordédncia da Mealhada a IP também apresentou o volume de Faseamento
Construtivo do Projeto de Execugdo (Obra da Concordancia da Mealhada + Obra de Modernizag3o do trogo Pampilhosa —
Sta. Comba), onde se descreve o faseamento dos trabalhos com prazos parcelares e a obra total.

27 A IP reporta que a metodologia utilizada para os CGIE é baseada nos seus registos histéricos (com base nas Contas de
Regulacdo da empresa), disponiveis a data, e na sua extrapolagao para os anos futuros, tomando como base linhas férreas
modernizadas, com caracteristicas técnicas e de trafego semelhante ao das linhas em anélise. Os dados s3o retirados das
estatisticas da empresa e estdo na base do célculo dos custos operacionais dos projetos objeto de exame especifico.
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Ora, a “imprudéncia” do Tribunal consistiu em, primeiro, recomendar em 2009 (ha 14 anos) que,
em sede de avaliacdo de um projeto publico, se tivesse em consideracdo o custo global relativo
ao seu ciclo de vida, com especificacdo dos custos estimados para a explora¢do e manutencao da
obra, durante a sua vida util. E, “apenas” seis anos depois, recomendar em 2015 (ha oito anos),
ao Governo, que exigisse uma programacao de custos e prazos que incluisse todo o ciclo de vida
do projeto e que fosse vinculativa para as entidades gestoras dos projetos.

95. Em suma:

= A medida legislativa do Goverro é suscetivel de acolher o recomendado, na medida em que as
alteragdes introduzidas no CCP, apesar ndo serem obrigatdrias, permitem alcangar o pretendido.

= Como a medida foi aplicada pela IP, mas ndo pelo ML, s6 parcialmente se acolheu o recornendado.

3.2.4  DEFICIENCIAS DO PROJETO DE EXECUCAO

96. A décima medida recomendada ao Governo em 2015 era para, na implementacgao de projetos de
investimento de obras publicas:

Diligenciar para que o cumprimento das disposi¢oes sobre a elaboracdo de projetos, que constam
da Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho, seja sistematicamente assegurado

= Esta recomendagdo estava a ser reiterada, por falta de evidéncia do seu acolhimento.

97. Em 17/01/2022, o membro do Governo responsavel pela drea das infraestruturas:

= Alegou o acolhimento do recomendado por ter sido revisto o modelo de Caderno de Encargos “e
confirmado que as suas exigéncias sobre a elaboragio de projetos, estdo alinhadas e cumprem a
Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho”.

= Elencou as cldusulas relativas ao CE de um dos processos da IP, que “explicitam as principais obri-
gagdes da IP (entidade adjudicante) e os seus fornecedores (adjudicatdrios)”.

98. Ora, para acolher o recomendado, também é necessério verificar o cumprimento das disposi¢oes
constantes da Portaria? nos projetos aos quais essas disposi¢des sdo aplicdveis. Assim, quanto
a aplicagdo destas normas aos procedimentos selecionados para exame especifico:

= Nos procedimentos da IP, os respetivos Cadernos de Encargos (CE) determinam, na cldusula rela-
tiva aos projetos, que “o projeto de execugdo deve ser elaborado ros termos do previsto na legislacio
em vigor, designadamente na Portaria 701-H/2008, de 29 de julho”?, sendo o cumprimento da
Portaria mencionada em maris duas cldusulas®.

28 Nos termos do artigo 1.° da Portaria 701-H/2008, esta aprova, ao abrigo do n.° 7 do artigo 43.° do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), o contetido obrigatério do programa e do projeto de execucdo, a que se referem os n.°s 1 e 3 do artigo 43.°
do CCP, bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboragio e faseamento de projetos de obras publicas, de-
signados como instrugdes para a elaborag3o de projectos de obras.

29 Cl4usulas Gerais, Clausula 7, n.° 3.

30 Com destaque para a Cldusula 8, alinea a): “Quando seja admissivel nos termos previstos no Programa de Concurso, a apre-
sentaggo pelo empreiteiro de projeto variante, e este seja aceite pela IP, ficard o mesmo a substituir o projeto constante do CE ou
a parte a que diz respeito, devendo ser observadas as disposicoes legais relativas: a) A elaboragdo de projetos de obras publicas,
designadamente a Portaria n.° 701-H, de 29 de Julho, que aprova o contedldo obrigatdrio do programa e do projeto de execugio,
bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboragcio e faseamento de projetos de obras piiblicas, designados “Instrucées
para a elaboragdo de projetos de obras”.
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= Nos procedimentos do ML, os respetivos CE ' determinam o cumprimento da Portaria no 4mbito
da revisio dos projetos, constando da sua Verificacio Global: “Verificar a instrugdo dos projetos e a
existéncia de todos os elementos conforme exigido na portaria 701-H/2008 de 29 de Julho, do Co-
digo dos Contratos Publicos (CCP)”. O resultado desta verificagdo consta dos relatdrios de revisio
dos projetos (um de fevereiro e o outro de junho de 2018) e, num deles, reporta-se a formulagio e o
acolhimento de recomendagoes de melhoria, respeitantes ao cumprimento da Portaria.

99. Em suma:

= Na&o tendo sido apresentada evidéncia de diligéncia geral para assegurar o cumprimento sistemdtico
da Portaria 701-H/2008 na elaboragio dos projetos, constituem boas prdticas das empresas aud-
tadas a incluso de cldusulas nos CE para o cumprimento das obrigagoes constantes da Portaria, e,
sobretudo, a prdtica instituida pelo ML de verificar o cumprimento da Portaria, através da revisio
de projetos (o que reforca a importdncia de acolher a recomendagdo seguinte).

100. A quinta medida recomendada ao Governo em 2015 era regulamentar no sentido de se:

Estabelecer o regime aplicivel 4 revisao do projeto de execu¢do, como previsto no n.° 3 do artigo
3.°do Decreto-Lei 149/2012, de 12 de julho

= A norma citada nesta recomendagdo prevé que a «alteragao ao n.°2 do artigo 43.° do Cddigo dos
Contratos Publicos [nos casos aplicdveis, o projeto de execugdo deve ser objeto de prévia revisdo por
entidade devidamente qualificada para a sua elaboracdo, distinta do autor do mesmoj sé produz
efeitos a partir da entrada em vigor do djploma que estabeleca o regime aplicdvel a revisio do projeto
de execucios. Nestes termos, o regime da Portaria 701-H/2008, que integra as “Instrucdes para a
elaboragdo de projectos de obras” e € aplicdvel a revisdo do projeto, nos termos do seu artigo 3.9 n.°
3, devia ser complementado com um regime especifico para operacionalizar tal revisio.

101. As subsequentes alteragdes do CCP nao revogaram esta norma. Em 17/01/2022, o membro do
Governo responsdvel pela drea das infraestruturas:

= Confirmou estar “em falta a publicacdo da portaria da revisio do projeto”.

= Declarou que “no cronograma previsto para a aquela publicacio a mesma serd feita no 1.°trimestre
de 2022", o que ndo se concretizou.

= Alegou que “relativamente a esta recomendagdo a Infraestruturas de Portugal, SA, passou a elabo-
rar as Revisoes de Projeto de acordo com o estabelecido na Deliberacio CAE 147/IP/2018 de
15.02.2018, para as normas e metodologias de Revisio de Projetos no 4mbito do Programa Ferrovia
2020. De forma resumida, o dmbito da Revisdo centra-se nos aspetos principais dos Projetos que
pela experiéncia da IP causam problemas técnicos e financeiros na execucdo das obras, muito deles
ligados & componente especifica das especialidades ferrovidrias. A Revisio dos projetos ferrovidrios é
assegurada internamente pela Engenharia em articulagdo com a participada IP Engenharia.”

102. Quanto aos procedimentos selecionados para exame especifico:

= A IP efetuou revisdes de projeto segundo o estabelecido na sua Deliberagio CAE 147/IP/2018 para
as normas e metodologias de Revisao de Projetos no 4mbito da Ferrovia 2020.

= O ML elaborou relatdrios corm maior detalhe técnico, tendo as orientagdes aplicadas no 4mbito das
revisdes dos projetos sido previstas nos respetivos cadernos de encargos.

103. Em suma:

= Estando por acolher o recomnendado ao Governo em 2015 (e legalmente previsto desde 2012), as
entidades auditadas realizaram revisbes de projetos nos procedimentos selecionados para exame
especifico.

31 Num deles, na Cldusula 4, n.° 2, alinea a), e no outro, na Cldusula 45, n.° 1.1.
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104. A sexta medida recomendada ao Governo em 2015 era regulamentar no sentido de se:
Definir as condicoes objetivas para a contratacdo de seguros de projeto

= Do Relatdrio 01/2015 - 2.2 Seccdo consta “que os problemas suscitados com as deficiéncias dos
projetos de execucdo ou os seus erros e omissdes poderiam encontrar uma solugdo num seguro de
projeto, a semelhanga do que propés a Ordem dos Engenheiros em 2008 que considerou cormo
medida prioritdria a «Publicacdo de legislagciao sobre os seguros de projetos, com definicio dos riscos
cobertos e prémios proporcionais ao valor dos honordrios»”. Dail o recomendado.

105. Nos termos do artigo 24.° da Lei 31/2009%2, de 3 de julho:

= “Os técnicos responsdveis pela coordenagdo, elaboragcio e subscricio de projetos, pela fiscalizagao
de obra publica e particular e pela direcdo de obra a que se refere o artigo 1.5 estdo obrigados a
celebrar contrato de seguro de responsabilidade civil extracontratual, destinado a garantir o ressar-
cimento dos danos causados a terceiros por atos ou omissoes negligentes, nos termos da legislacio
em vigor.”

= “As condigdes minimas do seguro de responsabilidade civil, o dmbito temporal de cobertura, os
termos de reclamagao de sinistros, os termos das excegbes ao dmbito da cobertura e os montantes
s3o fixados (...) por portaria conjunta dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das obras
publicas e particulares e da atividade seguradora, ouvidas as associagdes pblicas profissionais de
arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos”.

106. Porém, tal portaria ainda n3o foi publicada. Em 17/01/2022, o membro do Governo responsével
pela area das infraestruturas alegou que:

= Iria “ser feito um estudo sobre o levantamento destas condlicoes”.

= No “caso da Infraestruturas de Portugal, SA, jd é exigido nos processos de contratagcdo de projetos
de execugdo cldusulas de seguro de projeto. Foram aprovados documentos tjpo para a contratagdo
de estudos e projetos onde se incluem as condi¢des de seguro de projeto [...] condicdes objetivas para
a contratagdo de seguros de projeto, de motu proprio.”

107. Quanto aos procedimentos selecionados para exame especifico:

= Do Manual da Contratagdo da IP consta a obrigagcdo, nos casos pertinentes, de seguro de responsa-
bilidade civil de projetistas®*. Um dos Cadernos de Encargos contém um anexo designado “Modelo
de Condigoes Particulares e Especiais de Apdlice de Seguro” que cobre custos devidos a cdlculos ou
desenhos defeituosos e num outro anexo cobre honordrios para retificacio de erros e defeitos.

= Pelo ML nio foram contratualizados seguros de projeto, tendo a entidade alegado, em 23/12/2021,
que “ambos os projetos foram desenvolvidos internamente pelos técnicos do ML”.

108. Em suma:

= Estando por acolher o recomendado ao Governo em 2015 (e legalmente previsto desde 2009), s6
uma das entidades audiitadas (IP) supriu a deficiéncia objeto de recomendagdo nos procedimentos
selecionados para exame especifico. Esta recomendagdo visa mitigar problemas suscitados por con-
tencioso devido a deficiéncias dos projetos de execucdo ou a erros e omissoes das entidades contra-
tantes, reduzindo sobrecustos e, nessa medida, evitando aumento de despesa puiblica.

32 Republicada pelo Lei 40/2015, de 1 de junho.

33 “15. Seguros 15.1. Empreitadas: Para todas as empreitadas, os empreiteiros devemn ter, consoante o caso, as seguintes apdlices de
seguro: (...) ¢) Seguro de Responsabilidade Civil Profissional de projetistas no caso de se tratar de obras em regime de conce-
cdo/construgio ou cuja adjudicagdo seja feita sobre projetos variantes ou alternativos aos fornecidos pela IP”.
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3.2.5 DEFICIENCIAS DA CONTRATACAO

109. A décima segunda medida recomendada ao Governo em 2015 era para, na implementagao de
projetos de investimento de obras publicas:

Promover a criagdo e divulgacdo de minutas contratuais de referéncia, com clausulado transpa-
rente e equitativamente penalizador para ambas as partes contratantes de obras publicas

= Esta recomendagdo estava a ser reiterada, por falta de evidéncia do seu acolhimento. Tinha sido
formulada no Relatdrio 17/2009 - 2.% Sec¢do, como forma de “introduzir a mdxima precisio e rigor
no clausulado contratual, por forma a salvaguardar o interesse publico e a boa gestao dos dinheiros
puiblicos”, destacando a necessidade de clausulado transparente do regime sancionatdrio contratual.

110. Em 14/11/2014, o membro do Governo responsavel pela drea das infraestruturas alegou que:

= “O Governo aprovard em breve a nova lei orgédnica do IMPIC (...) que verd os seus poderes reforca-
dos e matéria de regulagdo dos contratos publicos precisamente para que, entre outras mateérias,
possa elaborar minutas de programas de concurso, de caderrio de encargos e de contratos, a divulgar
no portal BASE, bem como Cddigos de Boas Prdticas relacionados com a contratagdo publica.”

111.Em 13/10/2015, o DL 232/2015 veio atribuir ao IMPIC, no dominio da regulagcdo dos contratos
publicos de aquisicao de obras, bens e servicos, a competéncia para: “Produzir manuais de boas
prdticas sobre contratos puiblicos de aquisicio de obras, de bens e de prestagciao de servicos”. Porém,
este diploma n3o menciona a elaboragdao de minutas de programas de concurso, de caderno de
encargos e de contratos, a divulgar no portal BASE, contrariando o preconizado.

112. Em 17/01/2022, o membro do Governo responsavel pela drea das infraestruturas alegou que:

= Até final de janeiro de 2022 seria publicada uma portaria para aprovar “o modelo de caderro de
encargos de empreitadas de obras publicas’.

= Brevemente seriam “publicados no portal BASE e no portal do IMPIC caderrios de encargos para a
aquisicdo de bens e servigos”

= As minutas da IP eram exemplo de medidas tomadas para acolher a recomendagdo, nomeada-
mente as cldusulas especiais, por conterem um clausulado referente ao regime sancionatdrio, com
penalizagdes que ficam conhecidas pelo mercado concorrente, mas com cldusulas ajustdveis a cada
concurso em concreto.

113. Porém, nem a alegada portaria foi publicada, nem foram identificadas publica¢des de minutas de
caderno de encargos no portal BASE.

114. Quanto aos procedimentos selecionados para exame especifico:

= Em 21/12/2021, a IP alegou ter minutas contratuais que previam regimes sancionatdrios. Cada
procedimento examinado tem subjacente um regime de penalidades, com cldusulas semelhantes, o
que indicia a existéncia de minutas sem que estas, contudo, tenham sido entregues a auditoria.

= Em 23/12/2021, o ML alegou ndo ter minutas contratuais que previssem regimes sancionatorios
com referenciais normalizados, pois as cldusulas sancionatdrias eram formuladas para cada objeto
contratual. Nos cadernos de encargos e nos contratos examinados existem cldusulas sancionatdrias
do incumprimento dos prazos parciais vinculativos e das obrigacdes contratuais, bem como de da-
nos/defeitos nas infraestruturas, estando as correspondentes penalizagdes adaptadas ao respetivo
objeto contratual. Estas penalizagdes visam acautelar incumprimentos por parte do cocontratante,
estando, também, previstas as circunstincias em que o privado pode resolver o contrato por incum-
primento do contratante publico. A similitude dos textos revela que os cadernos de encargos e os
contratos sio elaborados com base em modelos ainda que estes, formalmente, ndo tenham sido
considerados como minutas contratuais, nem tenham sido entregues a auditoria.

= Entre as cldusulas dos contratos e dos cadernos de encargos dos quatro procedimentos examinados
nao existem diiferengas substanciais.
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= A IP e o ML alegaram ndo terem sido acionadas cldusulas sancionatdrias. Nao obstante, em
12/11/2021, o ML tinha reportado o incumprimento de um prazo pela entidade adjudicatdria, num
dos procedimentos examinados, sobre o qual fora acordado o apuramento de custos para ambas as
partes. E o outro procedimento do ML sujeito a exame integra um Acordo para Resolugcio de Recla-
magoes do adjudicatdrio devido a sobrecustos imputdveis ao adjudicante (mais 328.790,55 euros)
celebrado em 12/10/2020. (ver 3.2.1)

115. Em suma:

= Devendo a execugdo dos contratos salvaguardar o interesse publico, através de prdticas que assegu-
rem a eficdcia, a eficiéncia e a economia dos recursos publicos e que respeitem os contratos em vigor
(caso contrdrio, os decisores ficam sujeitos a incorrer em responsabilidade financeira), o Governo
ndo tomou medidas para acolher o recomendado (ndo obstante o ter anunciado), mas as entidades
auditadas previram regimes sancionatdrios nos procedimentos selecionados para exame especifico.

116. A décima terceira medida recomendada ao Governo em 2015 era para concluir os trabalhos ja
iniciados e desenvolver a seguinte medida:

Definir critérios objetivos de avaliagdo de propostas, com particular enfoque no preco (sempre que
o0 dono de obra apresente a concurso um Projeto de Execucio)

= Do Relatdrio 01/2015 - 2.2 Secgao consta o reconhecimento do Governo, em 07/05/2013, de que
“um dos problemas subsistentes em matéria de formagdo de contratos publicos se prende com a
definicdo do modelo de avaliagcio de propostas, matéria que carece de uma maior e melhor disse-
minagdo de boas prdticas, uma vez que, do ponto de vista normativo e previsio vigente (artigo 70.°
e seguintes do CCP) é bastante ambiciosa”.

= Desse relatdrio também consta a posicio do Tribunal sobre o acolhimento do recomendado: “Ape-
sar da publicagdo das novas diretivas comunitdrias sobre contratagio publica, que, no que respeita
aos critérios de adjudicagdo, foram coincidentes com as recomendagdes do Tribunal de Contas, con-
sidera-se que a recomendagdo so serd acolhida quando o legislador nacional as transpuser para a
ordem juridica portuguesa, para que as solucdes que apresentam possam ser aplicadas nos processos
de contratagdo publica celebrados em Portugal.”

117.Em 17/01/2022, o membro do Governo responsdvel pela drea das infraestruturas alegou que:

= A medida tomada foi alterar o CCP, porvia do DL 111-B/2017 e pela Lei 30/2021, designadamente
oartigo 75.°¢e, no “caso da IP, SA, os principios e as orientagdes que devem nortear a definicio dos
critérios de avaliagao de propostas constam também do ponto 10.6 do Manual de Contratagdo.”

118. Com as alteragdes do CCP, em 2017 e 2021, os artigos 74.° (Critério de adjudicacio) e 75.° (Fa-
tores e subfactores) foram objeto de densificacdo normativa, a qual contribuiu para tornar os
critérios de adjudicagdo mais objetivos.

= £Em 2017, foi acolhido o recomendado, na sequéncia da transposicio das Diretivas, passando o
artigo 74.° do CCP a fixar, “como critério regra de adjudicacdo, o da proposta economicamente
mais vantajosa, tendo por base a melhor relagao qualidade-prego e o prego ou custo, utilizando uma
andlise custo-eficdcia, nomeadamente os custos do ciclo de vida, embora sem deixar de permitir a
adjudicagdo pelo prego mais baixo, quando adequado” (ver preimbulo do DL 111-B/2017).

= Em 2021, o CCP voltou a ser objeto de alteragdes, no dmbito da aprovagcdo de medidas especiais de
contratagdo publica em contexto de pandemia, as quais também contribuiram para maior objeti-
vidade dos critérios de adjudicagio.

119. Quanto aos procedimentos selecionados para exame especifico:
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= A matéria sobre o critério de adjudicagio consta do ponto 10.6 do Manual de Contratagdo da IP,
cujfo conteddo reproduz a lei aplicdvel, acrescentando notas orientadoras. Nos dois procedimentos
auditados, o critério para avaliagdo de propostas é definido no artigo 16.° do Programa de Concurso,
com os fatores e subfactores descritos no Anexo I11. Apesar do critério de adjudicagdo ser o mesmo
(proposta economicamente mais vantajosa, com ponderagdo de 50% para o preco e 50% para o
programa de trabalhos), os fatores e subfactores, incluindo as respetivas tabelas de andlise e formula
de ponderagdo, diferem em fungio do trabalho em causa. Nos dois procedimentos, o critério defi-
nido para avaliagao das propostas é objetivo.

= No dois procedimentos do ML objeto de exame, o critério de adjudicagdo, que consta do artigo 18.°
do programa de concurso, € o da proposta economicamente mais vantajosa, com quatro fatores,
prevendo-se a ponderagdo de 40% para o prego da proposta, e, para os outros 3 subfactores, ligeiras
variagoes de ponderagcdo entre os dois procedimentos, (valia técnica da proposta: 45% ou 409,
prazo de garantia, no caso de defeitos relativos a equipamentos afetos a obra, mas dela autonomi-
zdveis: 7,5% ou 10%; andlise de risco de ndo cumprimento do prazo global: 7,5% ou 10%). Os
fatores de ponderagdo estdo divididos em subfactores até dois niveis e, do artigo 19.° do programa,
consta um modelo de avaliagido por pontos, com as respetivas formulas de ponderagao.

120. Em suma:

= O recomendado foi acolhido pelo Governo e foi recolhida evidéncia da sua aplicagdo pelas entidades
auditadas nos procedimentos selecionados para exame especifico.

121. A décima primeira medida recomendada ao Governo em 2015 era para, na implementacao de
projetos de investimento de obras publicas:

Instituir como boa prdtica de gestdo, em sede de ajustes diretos, a consulta ao mercado a mais
do que uma entidade, consagrando como excecional o seu afastamento

= A consulta a mais do que uma entidade é uma boa prdtica de contratagio publica, por promover a
concorréncia. Nas suas sentengas, acordios e relatdrios de auditoria, o Tribunal tem vindo a enfati-
zar o dever de promogdo da concorréncia na contratagdo publica, tal como preconizam as diretivas
da UE sobre contratagcdo publica, que vincam a natureza excecional dos procedimentos nao com-
petitivos, fomentando a transparéncia e promovendo a existéncia de mercados concorrenciais.

122.Em 17/01/2022, o membro do Governo responsével pela drea das infraestruturas reportou:

= A medida tomada foi alterar o CCP, por via do DL 111-B/2017, designadamente a alinea c) do
artigo 19.° (consulta prévia para celebragcio de contratos de empreitadas de obras piiblicas), a alinea
¢) do n.°1 do artigo 20.° (consulta prévia para celebragio de contratos de aquisicio de bens e
servigos)e artigo 35.%A (consulta preliminar ao mercado), remetendo-se ainda para o “Manual de
Contratagdo” e a prdtica da IP nesta matéria.

123. Além do reportado, a alteragao do CCP, operada pelo DL 111-B/2017:

= Ampliou a aplicagio do principio da concorréncia as fases de formagdo e de execugdo dos contratos
publicos — a norma anterior (no n.°4 do artigo 1.9 limitava essa aplicacdo a Parte /l.

= Desdobrou o anterior procedimento de ajuste direto em dois procedimentos distintos — a consulta
prévia e o (novo procedimento de) ajuste direto®, que passou a ter um valor limite como critério
para a sua escolha (30.000,00€, para empreitadas de obras publicas, nos termos do artigo 19.9).

= Ao limitar a adjudicagdo, apds consulta de uma so entidade, a contratos até certo valor, potenciou
esse critério como dnico (sem atender a outros critérios, como o da concorréncia) em procedimentos
com valor contratual até esse limite.

34 “O ajuste direto é o procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente uma entidade 4 sua escolha a apresentar
proposta”, nos termos do n.° 1 do artigo 112.° do CCP.
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124. Em 23/11/2022, o IMPIC publicou o seu relatério anual sobre contratagao publica em Portugal
para o ano de 2021. Com base nesse relatério (cuja fonte é o Portal BASE em outubro de 2022)
consta do quadro seguinte a evolucdo entre 2017 e 2021:

Do Ndmero de Contratos (NC) de Obras Puiblicas.

Do Montante Contratual (MC) dos Contratos de Obras Publicas.

Do Ndmero de Contratos (de Obras Publicas) por Ajuste Direto (NCAD).

Do Montante Contratual (dos Contratos de Obras Pliblicas) por Ajuste Direto (MCAD).
Do peso relativo do NCAD no NC e do MCAD no MC.

Da Variagio do MC (VMC) e do MCAD (VMCAD).

JJ Ui Uy

Quadro 7 — Contratos de Obras Publicas entre 2017 ¢ 2021

we [ we [ e [ v | e [ o] e T s

2017 15 282 1839 12743 573 83,4 31,2

2018 9572 2081 4170 193 43,6 9,3 242 -380

2019 11028 2728 2852 169 25,9 6,2 647 -24

2020 12 464 3546 3382 189 27,1 53 818 20

2021 14 785 4430 3793 181 25,7 4,1 884 -8
Total =5 anos 63 131 14 625 26 940 1305 42,7 8,9 2591 -392

Fonte: Portal BASE (Outubro de 2022)

125. Para os contratos de obras publicas registados no Portal BASE, o quadro anterior regista:

= Uma redugdo de 5.710 contratos (37%) em 2018 (face ao ano anterior), com a entrada em vigor
do CCP alterado pelo DL 111-B/2017, seguida de uma recuperagio continua desde entdo até 2021,
ano em que o NC (14.785) corresponde a 97% do NC registado em 2017 (15.282).

= Um crescimento continuo do MC até 2021, ano em que esse montante global (4.430 M€) excede
em 2.591 M€ (141%) o MC registado em 2017 (1.839 M€).

= Uma redugdo de 8.573 contratos por ajuste direto (67%) em 2018 (face ao ano anterior), seguida
de uma estabilizacio desde entdo até 2021, ano em que o NCAD (3.793) corresponde a 91% do
NCAD registado em 2018 (4.170).

= Uma redugdo de 380 M€ no MCAD em 2018 (face ao ano anterior), seguida de uma estabilizagao
desde entdo até 2021, ano em que esse montante global (181 M€) & inferior em 12 M€ (6%) ao
MCAD registado em 2018 (193 M€E).

= A evolugio distinta dos contratos de obras publicas por ajuste direto (o MCAD de 2021 € inferior a
um tergo do de 2017), face aos demais (o MC de 2021 é quase duas vezes e meia superior ao de
2017), reduziu o peso relativo dos primeiros, de 83% (em 2017) para 26% (em 2021) quanto ao
ndmero de contratos e de 31% (em 2017) para 4% (em 2021) quanto ao montante contratual.

126. Contudo, nesta reducdo do peso relativo dos contratos por ajuste direto, no ambito dos contratos
de obras publicas registados no Portal BASE, deve ter-se em conta que é reportado no relatério
do IMPIC:

= Na&o sertotal, masapenas parcial o registo “dos procedimentos de contratagio iniciados com recurso
ao ajuste direto e a consulta prévia (...) dado que, nestes procedimentos, a utilizagao de uma plata-
forma publica de contratagio estd sujeita a discricionariedade da entidade adjudicante”.

= “Cumpre alertar (como tem sido feito nos relatdrios precedentes) para a possibilidade de os contra-
tos reportados ndo seremn, efetivamente, todos os contratos celebrados por entidades adjudicantes.
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127

128

129.

130.

131.

132

Para além de entidades que possam nao ter procedido ao registo dos seus contratos por desconheci-
mento, ou por outras razdes, existerm outros contratos que, atenta a natureza e o enquadramento
Juridico, poderdo ndo ter sido integralmente reportados ao portal BASE, designadamente: a) Os
contratos cujo prego contratual seja inferior a 5 000 euros (...)".

. Quanto aos procedimentos selecionados para exame especifico:

= O ajuste direto ndo foi o procedimento adotado nos quatro procedimentos auditados, visto que
qualquer dos pregos base excedia em muito o limite maximo para a sua adogao (30.000 euros).

= Nos dois contratos do ML, o procedimento adotado foi o concurso puiblico, com apresentagcio de
uma so proposta num caso e de duas propostas 1o outro.

= Nos dois contratos da IP, o procedimento adotado foi o concurso pblico internacional, com apre-
sentagdo de doze propostas num caso e de nove propostas 1o outro.

= A IP verteu a legislacao em vigor e a regulamentagdo interna sobre esta matéria no seu Manual de
Contratagao.

.Como ja reportado (ver 3.1.5), uma das medidas de reag3o ao impacto adverso da pandemia foi

tomada na drea da contratacdo publica, com a aprovacdo de um regime legal excecional (DL 10-
A/2020, de 13 de margo, ratificado pela Lei 1-A/2020, de 19 de margo) para permitir a outorga de
contratos por ajuste direto por motivos de urgéncia, a dispensa das regras do CCP, um regime
excecional de autorizagao de despesas, a producdo de efeitos logo apds a adjudicagdo e a isengado
de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas. Para mitigar os riscos decorrentes deste regime
excecional, os contratos deviam ser publicitados no portal dos contratos publicos (Portal BASE)
e ser dado conhecimento ao Tribunal, até 30 dias apds a sua celebragao.

Como também jd reportado (ver 3.1.6), a Lei 30/2021, que entrou em vigor em 20/06/2021, apro-
vou medidas especiais de contratacio publica (MECP), traduzidas num regime excecional com o
objetivo de simplificar e agilizar procedimentos pré-contratuais e, dessa forma, dinamizar o re-
langamento da economia.

O Tribunal alertou (ver Relatério 1/2021 — OAC/PG) que a dispensa generalizada da obrigacao de
adotar procedimentos concursais se afasta dos principios constitucionais e administrativos apli-
céveis na ordem juridica portuguesa e do entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) de que os principios dos tratados europeus também se aplicam a contra-
tos abaixo dos limiares para aplicacdo das diretivas europeias de contrata¢do publica, n3o es-
tando também em linha com as boas préticas e com as recomendagdes internacionais em maté-
ria de contratos publicos. O Tribunal advertiu ainda para o risco de perda de financiamento eu-
ropeu, caso as desconformidades se confirmassem nos casos concretos ou n3o fossem assegu-
radas avaliagdes de custo-beneficio exigidas pelos regulamentos europeus.

A excecionalidade destes regimes exige mecanismos de fiscalizagdo eficazes para evitar que a
excegdo n3o seja utilizada como regra pelas entidades adjudicantes, subvertendo toda a constru-
c3o legal, jurisprudencial e doutrinal recentes no sentido da reducdo do recurso ao ajuste direto.

.Em suma:

= A medida legislativa tomada pelo Goverrio € suscetivel de acolher o recomendado pelo Tribunal.

= Excedem dois tergos as redugdes no nimero e no montante global dos contratos de obras piiblicas
por ajuste direto registados no Portal BASE, de 2017 para 2018 e até 2021. Mas, como o IMPIC
ressalva, parte dos contratos de obras puiblicas por ajuste direto ndo é registada nesse Portal.

= Os regimes excecionais de dispensa da obrigacdo de adotar procedimentos concursais comportam
riscos materiais que importa prevenir com avaliagdo prévia da sua necessidade e com mecanismos
de fiscalizagdo eficazes para evitar que a excegdo ndo passe a ser utilizada como regra.

48



TRIBUNAL DE

CONTAS

3.2.6  DEFICIENCIAS DA EXECUCAO

133. A segunda medida recomendada ao Governo em 2015 era regulamentar no sentido de se:

Instituir a figura de gestor de empreendimento, ou figura semelhante, que seja responsavel pela
execu¢do da obra durante todo o seu ciclo de vida, desde a concegcdo a rececdo, nomeadamente
pelas decisées com impactos nos desvios fisicos e financeiros nas obras puiblicas

= Esta recomendagdo reiterava a formulada no Relatdrio 17/2009 — 2.2 Sec¢do devido a ineficdcia
das opgdes de gestdo dos empreendimentos auditados, face as derrapagens de prazos (entre 1,4 e
4,6 anos) e custos (entre 259% e 295%) verificadas na execugdo desses empreendimentos. Foi apon-
tada pelo Tribunal como forma de suprir a incapacidade técnica dos donos da obra e a instabilidade
da gestdo dos empreendimentos com alteragdes estatutdrias ou rotatividade de gestores.

134.Em 17/01/2022, o membro do Governo responsavel pela drea das infraestruturas reportou:

= A medida tomada foi alterar o CCP, por via do DL 111-B/2017, designadamente o artigo 290.°A.

135. Com efeito, nos termos deste artigo (aditado pelo artigo 5.° do DL 111-B/2017 e alterado pelo

artigo 21.° da Lei 30/2021), o “contraente piiblico deve designar um ou mais gestores do contrato,
com a fungdo de acompanhar permanentemente a execu¢do deste”, cujo articulado integra a identi-
ficacao de cada gestor do contrato (nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 96.° do CCP). O
artigo 290.°-A determina ainda que, nos “contratos com especiais carateristicas de complexidade téc-
nica ou financeira ou de duragdo superior a trés anos”, os gestores devem elaborar indicadores de
execucdo quantitativos e qualitativos que permitam medir os niveis de desempenho do cocontra-
tante, a execugao financeira, técnica e material do contrato, devendo também reportar ao érgao
competente os desvios, defeitos ou outras anomalias que detetem na execugdo do contrato.

136. Quanto aos procedimentos selecionados para exame especifico:

= Em27/01/2022, a IP declarou ter “figuras que, em cada fase do ciclo de vida da obra, s3o respon-
sdveis pela sua concretizagdo fisica e posterior manutencdo” e ter a figura de gestor de empreend|-
mento um conjunto de contratos interligados a seu cargo, sendo nomeado para cada contrato um
gestor ao abrigo do artigo 290.°-A do CCP. O manual de contratagdo da IP institui o gestor do
contrato, a identificar “pela Unidade Orgédnica promotora do procedimento na informagdo que fun-
damenta a necessidade da contratagdo” e a designar “por quem tem competéncia para autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar”. Para os dois contratos selecionados, a IP apresentou as
deliberagdes de nomeagdo dos gestores de empreendimento, porém, o seu contetido ndo permite,
de per si, identificar as obras que integram cada empreendimento e, indubitavelmente, os contratos
abrangidos, uma vez que, para este efeito, sio considerados empreendimentos os corredores ou as
linhas intervencionadas, no seu todo. A designagdo dos gestores de contrato consta dos dois contra-
tos, como previsto na alinea §) do n.° 1 do artigo 96.° do CCP, e as suas atribuigdes, tal como
descritas no manual de contratagdo da IP, correspondem ao exigido pelo artigo 290.°A do CCP.

= Para os dois procedimentos selecionados, o ML designou os respetivos gestores de contrato, nos ter-
mos da alinea f) do n.° 1 do artigo 96.° do CCP. As competéncias do gestor do contrato constarm da
Deliberagcao 1428296, de 20/12/2018, e convergem com as competéncias do artigo 290.°A do CCP.
Os gestores de contrato nomeados pelo ML tiveram intervengdo nos procedimentos, desde o levan-
tamento das necessidades para a preparacdo das obras e durante as subsequentes etapas previstas
no ciclo de vida das obras, tendo exercido fungdes de gestor de empreendimento ou similares, salvo
tomar decisbes com impacto na execugio das obras, nomeadamente a nivel fisico, temporal e f-
nanceiro (por essa competéncia nao lhes ter sido atribuida).
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137. Em suma:

= A medida legislativa tomada pelo Goverro acolhe parcialmente o recomendado pelo Tribunal, por
ter criado a figura de gestor do contrato com competéncias suscetiveis de suprir as deficiéncias em
causa. Este gestor tem, por regra, fungdes de acompanhamento do contrato na fase de execugdo,
ndo abrangendo a concegdo, nem a contratagdo, nem a fase apds a recegio das obras, mas a lei
prevé que possa ter fungdes de execucdo do contrato, por delegacio de competéncias, para aplicagdo
de medidas corretivas dos desvios, defeitos ou outras anomalias que detete na execugdo do contrato.

= O acolhimento do recomendado nos contratos selecionados para exame especifico ndo foi integral.

138. A décima quarta medida recomendada ao Governo em 2015 era para concluir os trabalhos ja
iniciados e desenvolver a seguinte medida:

Determinar que cada pedido de alteracdo de prazo contratual da execug¢io de uma empreitada
seja acompanhado de um novo plano de trabalhos e correspondente cronograma financeiro da
obra, identificando o prazo adicional da responsabilidade do dono de obra e do empreiteiro, bem
como o eventual periodo sujeito a aplicacdo de multas

= Do Relatdrio 01/2015 - 2.% Secgao consta a alegagao do Governo de o n.°3 do artigo 361.°do CCP,
na redagdo introduzida pelo DL 278/2009, de 2 de outubro, constituir medida de acolhimento desta
recomendagdo. Contudo, ndo obstante essa norma mencionar o ajustamento do plano de traba-
lhos*, “ndo se identificou qualquer norma ou orientacdo do Governo que exija, ou recomende, a
atualizagdo dos cronogramas financeiros das obras, quando se verifigue um pedido de prorrogagcdo
do prazo contratual de execugdo dos trabalhos”.

139.Em 17/01/2022, o membro do Governo responsével pela drea das infraestruturas reportou:

= A medida tomada foi alterar o CCP, por via da Lei 30/2021, designadamente o artigo 361.%A.

140. Com efeito, nos termos deste artigo, o empreiteiro deve apresentar uma proposta de alteracdo do
plano de pagamentos?, sempre que o plano de trabalhos sofra altera¢des, por facto justificado e
nao imputavel ao empreiteiro, devendo tal alteragao ser aprovada pelo dono da obra.

141. Quanto aos procedimentos selecionados para exame especifico:

= Ndo tendo sido reportadas situagdes que configurasserm alteragdes do prazo contratual nos dois
procedimentos da IP selecionados para exame especifico, foram examinados os dois procedimentos
com alteragdes do prazo contratual cujos elementos identificativos constam do quadro seguinte.

Quadro 8 — Selecao de Contratos para Exame Especifico Alternativo

Entidade Prego Contratual PC Data de Previsto Decorrido |Publicado no
Adjudicante (euros) (%) Contrato (dias) (dias) Portal BASE
Infraestruturas de Portugal 15 983 914,04 25,5 19/10/2016 540 2345 22/12/2016
Infraestruturas de Portugal | 46 618 000,00 74,5 28/02/2019 540 1483 07/03/2019
Total = 1 entidade 62 601 914,04 100,0 2016/2019 1080 3828 2016/2019

Fontes: Portal BASE e IP

= O quadro anterior é complementado com a seguinte factualidade sobre estes contratos.

35 “O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execugdo da obra, & fixacdo da sequéncia e dos prazos parciais de
execucdo de cada uma das espécies de trabalhos previstas e 4 especificacdo dos meijos com que o empreiteiro se propde executd-
Jos”, nos termos do n.° 1 do artigo 361.° do CCP.

36 “O plano de pagamentos contém a previsio, quantificada e escalonada no tempo, do valor de cada uma das espécies de trabalhos
a realizar pelo empreiteiro, na periodicidade definida para os pagamentos a efetuar pelo dono da obra, de acordo com o plano de
trabalhos a que diga respeito”, nos termos do n.° 1 do artigo 361.°-A do CCP.
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= Contrato celebrado pela IP em 19/10/2016 %

Objeto — Empreitada de “Eletrificacdo da Linha do Minho entre Nine e Viana do Castelo, inclusive,
incluindo Estagdes Técnicas”.

Entidades Adjudicatdrias — Consorcio constituido por Somaftel, SA, e Mota-Engil, SA.

Prazo de Execugdo — Produgdo de efeitos s6 apds a concessio de Visto pelo Tribunal de Contas e
conclusio dos trabalhos no prazo de 540 dias apds a consignagao.

Preco Contratual — 15.983.914,04 euros, aos quais acresce IVA a taxa legal. O pagamento é efe-
tuado de acordo com o estijpulado no Caderno de Encargos.

Modificagées Contratuais e Execuc¢io do Contrato — Sem informagdo publicada no Portal BASE.

Apreciagdo — Em 27/12/2021 a IP remete & auditoria uma informagao interna de 07/11/2019, na
qual consta que o prazo de execugdo (540 dias entre 30/01/2017 e 24/07/2018) tinha sido objeto
de uma prorrogagdo legal de 73 dias (até 05/10/2018) e que tinha sido aprovado o pagamento de
mais 276.894,84 euros, a titulo de reposicao do equilibrio financeiro por agravamento dos custos na
realizagdo da obra, nos termos do artigo 354.° do CCP. Nessa informagdo, o gestor do empreend-
mento propde uma prorrogagdo legal de 207 dias (até 30/04/2019), uma prorrogagdo graciosa de
245 djas (até 31/12/2019) e o pagamento de 886.333,44 euros, a titulo de reposicao do equilibrio
financeiro por agravamento dos custos na realizagio da obra, nos termos do artigo 354.° do CCP,
devido a segunda prorrogagdo legal do prazo. Como reportado, 2.338 dlias apds ter sido celebrado
este contrato e 1.170 dias apds 31/12/2019, nem estas modificacdes contratuais nem qualquer
inforrmagdo sobre a execugdo deste contrato estdo publicadas no Portal BASE.

Em contraditdrio (recebido em 27/04/2023), a IP alega que a informagdo sobre a execugdo do
contrato s6 € carregada apos o fecho da Conta Final e que, sobre este contrato, essa informagdo
ainda nao tinha sido carregada por faltar o acordo da entidade executante sobre a Conta Final.

Com efeito, em 12/05/2023, subsistia a situagdo reportada para 22/03/2023. Assim, 2.388 dias
apos ter sido celebrado este contrato (com prazo de execugio de 540 dias apds a consignagdo), nem
as modificagdes contratuals comunicadas pela IP a auditoria nem qualquer informagdo sobre a
execugdo deste contrato estdo publicadas no Portal BASE.

= Contrato celebrado pela IP em 28/02/2019 3¢
Objeto — “Linha de Evora. Empreitada Geral de Construcao Civil do Subtrogo Evora Norte - Freixo”,

Entidades Adjudicatdrias — Consorcio constituido por Comsa, SA, Fergrupo, SA, e Constructora
San José SA.

Prazo de Execugdo — Produgdo de efeitos s6 apds a concessio de Visto pelo Tribunal de Contas e
conclusio dos trabalhos no prazo de 540 dias a contar do Auto de Consignago.

Preco Contratual — 46.618.000,00 euros, aos quais acresce IVA a taxa legal. O escalonamento
previsto para este encargo € de 15.663.648,00 euros no ano de 2019 e de 30.954.352,00 euros nos
anos seguintes O pagamento € efetuado de acordo com o estipulado no Caderno de Encargos.

Modificagées Contratuais — Encontram-se publicadas no Portal BASE cinco modiificagdes contra-
tuais. Da primeira (em 29/11/2022 e publicada no dia seguinte) a quinta (em 06/03/2023 e pu-
blicada dois dias depois) perfazem mais 9.898.400,41 euros e elevam o preco a pagar para
56.516.400,41 euros (mais 21%). Da quarta modificagio contratual (em 20/02/2023 e publicada
dois dias depois) consta que o contrato foi objeto de quatro prorrogagdes de prazo de 90, 258, 67 e
210 dias, que transferiram a sua conclusio para 31/03/2023 (1.492 dlias apds a sua celebragdo).

37 Informacdo constante do Portal BASE em 22/03/2023, 2.345 dias apés a celebragdo do contrato.
38 Informacdo constante do Portal BASE em 22/03/2023, 1.483 dias apés a celebracdo do contrato.
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Execugdo do Contrato — Sem informagdo publicada no Portal BASE.

Apreciagido — Em 27/12/2021 a IP remete & audiitoria uma informagdo interna de 07/07/202],
através da qual o gestor do empreendimento propde que o prazo de execucio (540 dias entre
21/01/2020 e 14/07/2021) seja objeto de uma prorrogagio legal de 90 dias (até 12/10/2021) e
que os encargos associados a esta prorrogacdo sejam apurados posteriormente. Como reportado, a
primeira modificacdo contratual publicada no Portal BASE foi celebrada em 29/11/2022. Dessa
modlificagdo (2.2 Apostilha ao contrato para fixar o valor da indemnizagdo relativa aos custos resul-
tantes da 2.? e da 3.7 prorrogagoes legais de prazo) consta a prévia celebragao de 13 Adicionais, 3
Adendas e a 1.2 Apostilha que ndo estdo publicados no Portal BASE.

Em contraditdrio (recebido em 27/04/2023), a IP alega que este contrato jd teve 23 modiificagdes
contratuais (16 Adicionais, 4 Adendas e 3 Apostilhas) tendo a dltima (16.°Adicional) sido celebrada
em 13/04/2023. A IP alega, também, jd ter publicitado 6 modificagdes contratuais, mas ndo ter
publicitado as restantes porque no Portal BaseGov essa publicitacdo sé € possivel por ordem crono-
Iégica, o que tornaria necessdrio anular os registos jd efetuados e isso levaria ao incumprimento dos
deveres de publicitacio. A IP alega, ainda, constarem, na drea de acesso reservado, todas as modi-
ficagdes contratuais e que a empreitada ainda ndo tinha terminado (prevendo isso era para junho
de 2023), pelo que a informagdo sobre a Conta Final ainda ndo tinha sido carregada.

Ora, em 12/05/2023, o detalhe do contrato em causa no Portal BASE regista 7 modificagdes con-
tratuais, a dltima das quais (17.°Adicional) celebrada em 09/05/2023 e registada em 10/05/2023,
devido a trabalhos complementares que aumentaram o prego para 56.571.079,35 euros (mais 21%
face ao prego contratual). Da cldusula terceira desse adicional consta que a empreitada jd tinha 4
prorrogagdes de prazo (de 90, 258, 67 e 210 dias) aumentando este para 1.165 dias (mais 116%)
com conclusio em 31/03/2023, quando este adicional foi celebrado erm 09/05/2023. Assim, 1.533
dias apds ter sido celebrado este contrato (com prazo de execugdo de 540 dias apds a consignagdo),
nao estio publicadas no Portal BASE 16 modificagcdes contratuais comunicadas pela IP a auditoria
nem qualquer informagdo sobre a execugdo deste contrato.

= O Tribunal de Contas sublinha que situagdes como as previamente reportadas lesam a fungdo es-
sencial do Portal BASE e o direito dos cidaddos a informagdo correta, clara e tempestiva sobre a
contratagdo publica, nomeadamente sobre o empreendimento de obras piiblicas. Com efeito, é res-
ponsabilidade do Estado (extensiva a todas as entidades puiblicas) informar devidamente os cida-
daos sobre a economia, a eficdcia e a eficiéncia da despesa com o empreendimento de obras publicas
(que aqueles financiam como contribuintes) incluindo na informagdo publica do Portal BASE a
mensuragdo rigorosa da derrapagem de custos e prazos. A prdtica desta transparéncia, além de
imperativo legal e ético, € também, instrumento eficaz para defender o interesse piblico e para
medir o acolhimento efetivo do recomendado pelo Tribunal.

Face a recorrente falta de informagdo sobre a execugdo dos contratos que a auditoria revelou (e tem
vindo a ser reportado), o Tribunal recomenda ao Governo que determine o registo e a publicagio
no Portal BASE de informagdo tempestiva sobre a execugdo dos contratos para empreendimento de
obras publicas, com periodicidade anual — ver 170.

Cabe recordar que a IP declarou ter decidido seguir todas as regras de transparéncia que se impu-
nham a sua atividade, designadamente, publicar os seus contratos no Portal BASE, independente-
mente de estar sob as regras do regime geral ou do regime especial — ver pagina 26.

= Quanto ao acolhimento do recomendado, a IP entregou a audiitoria evidéncia da andlise dos pedidos
de prorrogacdo dos empreiteiros, constando destes processos parecer da fiscalizagdo com apreciacio
das causas da prorrogagdo, parecer do gestor do empreendimentos com decisio sobre a prorrogagcdo
solicitada, cronogramas temporal e financeiro, que refleterm as alteragdes aprovadas, bem como a
documentagdo remetida pelo empreiteiro que fundamenta o pedido de prorrogagdo. Por sua vez,
em 23/12/2021, o ML entregou a audiitoria os adicionais celebrados por via das alteragcoes operadas
nos prazos e nos custos dos contratos selecionados para exame especifico, os quais também ndo
estdo registados no Portal BASE, como reportado e criticado — ver 66.
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142. Em suma:

= A medida legislativa tomada pelo Governo é suscetivel de acolher o recomendado pelo Tribunal,
promovendo a identificagio do contraente responsdvel pelas alteragdes dos prazos dos trabalhos, o
registo dessas alteragdes e a ponderagdo do seu impacto nos cronogramas financeiros.

= Verificou-se o acolhimento do recomendado nos contratos selecionados para exame especifico.

= Porém, as omissdes de contratos e de modificacdes contratuais celebrados pela IP e pelo ML lesam
a fungdo essencial do Portal: centralizar a informagdo sobre os contratos puiblicos celebrados em
Portugal, configurando um espago virtual onde s3o publicitados os elementos referentes a formagao
e execugdo dos contratos publicos, para permitir o seu acompanhamento e monitorizagao.

3.2.7 DEFICIENCIAS DE INDICADORES E AVALIAGAO

143. A oitava medida recomendada ao Governo em 2015 era para, na implementacgao de projetos de
investimento de obras publicas:

Desenvolver medidas para a recolha de indicadores fisicos (medigoes) e financeiros (pregos unita-
r10s por tipo de trabalho) relativos a cada obra

= Do Relatdrio 01/2015 - 2.2 Seccdo consta que esta recomendagdo nao se encontrava acolhida por-
que na informagdo sobre contratagdo publica divulgada no portal do Observatdrio das Obras Pu-
blicas ndo se tinham localizado estatisticas que permitissem extrair indicadores fisicos (medicdes) e
financeiros (pregos unitdrios por tipo de trabalho) relativos a cada obra.

144.Em 17/01/2022, o membro do Governo responsavel pela drea das infraestruturas alegou existir:

= O “Sistermna Geral de Rubricas (SGR) da IP aplicdvel aos trabalhos integrados nos projetos ferrovia-
rios e rodovidrios, que € publico. Este SGR, que serve de referéncia para elaboragdo dos mapas de
trabalho dos projetos de execugdo, tem o propdsito de uniformizar os trabalhos mais frequentes das
vdrias especialidades técnicas que integram o projeto ferrovidrio e rodovidrio. Esta uniformizagdo,
além de acelerar a elaboragao dos mapas de trabalho, permite monitorizar a evolugdo dos pregos
ao longo do tempo para os diversos concursos concretizados mediante a consideragdo de todas as
propostas recebidas no concurso.”*

145. Em suma, o Governo invocou um exemplo de boas-praticas (implementar o Sistema Geral de
Rubricas) da IP, aplicdvel aos trabalhos integrados nos projetos ferroviarios e rodoviarios daquela
empresa, mas nao reportou medidas desenvolvidas para a recolha de indicadores fisicos (medi-
¢des) e financeiros (pregos unitdrios por tipo de trabalho) pelas entidades publicas.

146. A nona medida recomendada ao Governo em 2015 era para, na implementagao de projetos de
investimento de obras publicas:

Concluir e implementar o ProNIC — Protocolo para a Normalizagio da Informagdo Técnica na
Construgcdo

39 “Por intermédio da sistematizacdo e repeticio de rubricas de trabalho, é assim possivel acompanhar a evolucio dos precos das
rubricas nas diversas propostas recebidas nos concursos promovidos pela IP, e assim perceber nuances regionais e casuisticas apli-
cdveis, sendo possivel obter precos envolventes de mercado mediante a aplicaco de ferramentas da estatistica descritiva, cormo
sejam os quartis. Todavia, e porque existem sempre trabalhos especificos que ndo podem ser sistematizados por serem especificos
das condigbes de execugdo de determinada empreitada, essas rubricas especificas denominadas de “outros trabalhos” carecem de
andlise particular, com andlise dos pregos das componentes de mao-de-obra, materiais e equipamentos necessirios, a par da
incorporacdo de encargos de estrutura e custos gerais.”
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=

Do Relatdrio 01/2015 - 2.2 Seccdo também consta que, desde 2005, se previa o desenvolvimento
de uma ferramenta informadtica, (ProNIC) suscetivel de acolher o recomendado para a recolha de
indicadores fisicos e financeiros sobre cada obra, sem que essa ferramenta tivesse sido concluida e
estivesse a ser aplicada.

147. O ProNIC tinha sido dirigido ao Setor da Constru¢ao com os seguintes objetivos gerais:

=

=

Produzir articulados standard para cadernos de encargos de trabalhos de construgdo civil, nomea-
damente para construir edificios, para reabilitar edificios e para infraestruturas de obras rodovidrias.
Disponibilizar, a todos os utilizadores da plataforma fichas de trabalhos, fichas de materiais e fichas
de custos que se associem aos cadernos de encargos gerados.

Gerar toda a documentagdo necessiria ao langcamento de uma obra, incluindo a Estimativa Orga-
mental, Medi¢oes Detalhadas e Mapa de Trabalhos e Quantidades.

Comparar propostas (depois de criada a obra com toda a informagdo instrutdria), instrumento fun-
damental para a escolha do empreiteiro, por parte dos donos de obra.

148. O ProNIC:

=

Foi aprovado em dezembro de 2005, no dmbito do POSC (Programa Operacional da Sociedade do
Conhecimento), tendo como entidades promotoras a DGEMN (Direcido-Geral dos Edificios e Mo-
numentos Nacionais), o INH (Instituto Nacional de Habitagdo) e a EP (Estradas de Portugal).
Foi desenvolvido por um consdrcio, criado para o efeito, constituido pelo Instituto da Construgio da
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (IC-FEUP), pelo Instituto de Engenharia de
Sistermas e Computadores do Porto (INESC Porto) e pelo Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil
(LNEC).

Teve a 1. fase concluida em junho de 2008 (no més seguinte entrou em vigor o CCP aprovado pelo
DL 18/2008), & qual se seguiu, em novembro de 2009, a celebracio do contrato de prestagio de
servigos, por trés anos, com a Parque Escolar, para ajustamento do ProNIC ao programa nacional
de modernizagio de escolas, pretendendo-se, também, alargar a utilizacio do ProNIC ao procedi-
mento de contratagio e de execucio de obra, nos termos do CCP.

149. A cronologia relevante do ProNIC entre 2006 e 2012 esta representada no quadro seguinte.

Quadro 9 — Cronologia do ProNIC de 2006 a 2012

Entradaem _ Relatério do
vigor do CCP [ Tribunal de Contas
Publicagdo da % :
Portaria 701- Obrlgatorleda:!e
— — de Contratacao
H S
Eletrénica
Inicio dos
trabalhos de Publicagio
PRoNIC do CCP
I I I I I
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Entrega formal Protocolo com
da 12 fase do a Parque

projeto ao IHRU Escolar

Fonte: Raquel Campos — “Aplicacio da metodologia ProNIC a obras ferrovidrias — Principios gerais e Via-férrea”
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150. Publicado em 13/01/2014, o Despacho 578/2014 dos Gabinetes dos Secretdrios de Estado das
Infraestruturas, Transportes e Comunica¢des e do Ordenamento do Territério e da Conservagado
da Natureza, responsabiliza o ent3o Instituto da Construgao e do Imobilidrio (atual IMPIC) pela
apresentacdo «no prazo de quatro meses, [de...] um projeto de diploma legal que estabeleca o modelo
de gestio e exploragio do ProN/C» e pela gestao do ProNIC, visando acelerar o seu processo de
implementac3o.

= Contudo, do Relatdrio 01/2015 - 2.2 Seccdo consta que, um ano depois, ndo havia evidéncia do
cumprimento deste despacho.

151.Em 17/01/2022, o membro do Governo responsavel pela drea das infraestruturas alegou:

= A “plataforma ProNIC, tal como se projetou inicialmente, ndo se afigura adequada. Na verdade,
devido ao pouco desenvolvimento da plataforma nos dltimos anos, conclui-se que, neste mormento,
a plataforma estd obsoleta e ndo responde as necessidades do setor. Deste modo, e por forma a
acolher as recomendagdes do TdC nesta matéria, o Estado Portugués, através do IMPIC, IP, e do
LNEG, IP, estd a estudar o desenvolvimento de uma nova plataforma mais robusta e atualizada,
com vista a abarcar ndo s as anteriores funcionalidades do ProNIC como dotd-la de novas ferra-
mentas para um maior controlo dos indicadores. O objetivo desta nova plataforma é orientar os
Donos de Obra puiblicos na recolha e registo da informagdo necessiria de forma estruturada por
tipo de obra (unidade de construcao, especialidade de projeto, capitulo da WBS (Work Breakdown
Structure) e tipo de trabalho do MQT (Mapa de Quantidades de Trabalho).”

152. Em 31/03/2022, questionados pela auditoria sobre se

a) A decisio de descontinuar o ProNIC e avangar com o desenvolvimento da nova plataforrma
resultara de avaliagio prévia.

b) Tinham sido claramente definidos os objetivos, metas e funcionalidades a obter com a nova
plataforma.

c) Tinha sido iniciado o desenvolvimento dessa plataforma e tinham sido fornecidos os meios
humanos, fisicos e financeiros adequados para o seu desenvolvimento.

O LNEC e o IMPIC alegaram:

a) Em “2015 foi feita uma avaliagdo das necessidades de atualizacio do ProNIC no dmbito
de uma candidatura ao SAMA por parte do IMPIC. Apesar desta candidatura ter sido eleita
para financiamento da operagdo ndo chegou a ser realizada. Em 2019 foi feita nova avali-
agdo pelo Consorcio ProNIC (IC-FEUP, LNEC, INESC-TEC) no d@mbito do projeto mobili-
zador REV@ Construction. (...) jd foi atualizada esta avaliagdao e estio em curso diversas
atualizagdes neste 4mbito”.

b) O “LNECjd hd alguns anos que tem desenvolvido reflexdes sobre os requisitos para o levan-
tamento de indicadores no dmbito das obras piiblicas (GESCON 2011), nomeadamente
de encontro a legislagdo para o Observatdrio das Obras Publicas. (...). A nova plataforma
pretende manter as funcionalidades do ProNIC relativamente ao mddulo dos indicadores,
bem como a ligagdo aos restantes mddulos de geragio dos contelidos técnicos”.

¢) Que ndo, ao contrdrio do alegado pelo Governo, em 17/01/2022, de estar “neste momento
a ser desenvolvida uma nova plataforma”.

153. Quanto as entidades (IP e ML) selecionadas para exame especifico de procedimentos:

= Ambas responderam que no tiveram intervengdo na implementagao do ProNIC.
= A IP confirmou dispor de um Sistema Geral de Rubricas que visa “uniformizar os trabalhos mais
frequentes das vdrias especialidades técnicas que integram o projeto ferrovidrio e rodovidrio”.
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154

155

156

157.

158

= O ML declarou que as estimativas das empreitadas objeto de exame nao tiveram por base a recolha
de indlicadores fisicos e financeiros de empreendimentos anteriores, mas alegou estar “a desenvolver
um programa que trata de forma estatistica a evolugdo dos pregos nas vdrias empreitadas e para os
trabalhos de determinada natureza, determinando a sua evolucio, identificando assim os pregos
minimos, pregos médios e precos maximos. Este processo estd em evolucdo e contamos brevemente
ter esta ferramenta disponivel para o tratamento e definicio dos pregos de empreitadas”.

. Em suma:

= O Governo ndo acolheu o recomendado pelo Tribunal, ndo tendo concluido o desenvolvimento do
ProNIC nem iniciado o desenvolvimento da plataforma anunciada para o substituir.

= Asiniciativas de IP e ML confirmam a utilidade das ferramentas para recolha de dados das obras jd
executadas, no planeamento de obras puiblicas a realizar.

. A quarta medida recomendada ao Governo em 2015 era regulamentar no sentido de se:

Prever a exigéncia de uma certificagdo sobre o impacto economico-financeiro e social dos empre-
endimentos

= Esta recomendagio reiterava a formulada no Relatdrio 17/2009 — 2.2 Seccdo para dever, “sempre,
ser imposta a avaliagdo, a posteriori, dos empreendimentos de obras pliblicas, de modo a obter-se
uma certificagdo do respetivo estado, através de entidade piiblica ou privada de reconhecido mérito.”

. Com efeito, é do interesse publico avaliar se os impactos econédmicos, financeiros e sociais esti-

mados e planeados, para cada investimento contratado, foram obtidos com a execu¢do do res-
petivo contrato, sobretudo nos contratos com mais recursos publicos consumidos.

Em 04/09/2018 é publicado o Decreto Regulamentar 8/2018, que cria o Conselho Superior de
Obras Publicas (CSOP) tendo (nos termos do artigo 3.°) “por missdo coadjuvar o Governo na pre-
paragdo de decisdes sobre os programas de investimento e projetos de grande relevéncia, cabendo-lhe
emitir parecer de cardcter técnico, econdmico e financeiro sobre os projetos que sejam submetidos a sua
apreciagdo por imposicao legal ou pelo membro do Goverro responsdvel pela drea das obras puiblicas,
por sua iniciativa ou a pedido de outros membros do Governo”*°. Quando lhe for solicitado pelo
membro do Governo responsdvel pela drea das obras publicas, compete ao CSOP pronunciar-se
sobre a “avaliagio dos resultados alcangados e a identificacdo de eventuais desvios aos resultados pre-
tendidos apds a execugdo dos projetos” (nos termos do n.° 4 do artigo 4.°). N3o foi apresentada
evidéncia de avaliagdo a posteriori realizado pelo CSOP nem de pedido do membro do Governo
responsdvel pela drea das obras publicas para o efeito.

.Em 17/01/2022, o membro do Governo responsavel pela drea das infraestruturas alegou:

= Os “empreendimentos tém subjacente a realizacio de uma Andlise Custo-Beneficio (ACB). A And-
lise Custo-Beneficio é uma ferramenta para tomada de decisdes, que permite avaliar o impacto de
um projeto de investimento. Com efeito, a ACB permite determinar o beneficio liquido de um pro-
Jeto, comparando os seus custos de investimento (construgio/modernizacdo) e de exploragio (ope-
ragdo e manutengdo) com os respetivos beneficios (financeiros, sociais e ambientais). (...) Para ava-
liar o impacto financeiro dos projetos, sdo calculados o Valor Atualizado Liquido e a Taxa Interna
de Rentabilidade. Para avaliar o impacto econdmico-social dos projetos, sio calculados o Valor Atu-
alizado Liguido Econdmico, a Taxa Interna de Rentabilidade Econdmica e o Rdcio Beneficio-Custo”.

159. Quanto as entidades (IP e ML) selecionadas para exame especifico de procedimentos:

40 Nos termos do n.° 1 do artigo 4.°, compete ao CSOP emitir parecer prévio obrigatério, ndo vinculativo, sobre os “programas
de investimento e os projetos de valor superior a € 75 000 000, que sejam aprovados por deliberagio do Conselho de Ministros”,

o

“gue lhe for solicitado pelo membro do Governo responsdvel pela drea das obras publicas” e todos “os assuntos para os quais

as leis e regulamentos exijam o seu parecer”.
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= Em 21/12/2021, a IP alegou que, apds “selecao dos projetos, as ACB permiterm a monitorizagao
dos resultados inicialmente esperados (por atualizagdo dos inputs), o que contribui para aperfeicoar
as previsoes de custos e proveitos da empresa e minimizar os desvios, traduzindo-se em documentos
previsionais mais robustos”. Alegou também que, para um dos contratos selecionados, estava pre-
vista a realizagdo de uma ACB ex post, apds conclusio do projeto, o que ainda ndo tinha ocorrido.

= O ML ainda ndo dispunha dei qualquer instrumento para validar os impactos econdmico-financeiro
e social dos seus empreendimentos.

160. Em suma, a ACB ¢é instrumento de planeamento suscetivel de ser utilizado para determinar os
desvios face as estimativas subjacentes a aprova¢do dos empreendimentos. O Governo criou e
habilitou uma entidade para avaliar, a posteriori, o impacto econémico-financeiro e social dos
empreendimentos, mas n3o foi apresentada evidéncia dessa avaliagdo (que n3o ¢ certificagio).
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4, CONCLUSOES

161. O empreendimento de obras publicas tem vindo a ser objeto de auditorias do Tribunal de Contas

por constituir uma drea de risco para a gestdo sustentdvel das finangas publicas.

= £Em 2009, no relatdrio da audiitoria temdtica sobre derrapagens em obras pliblicas, o Tribunal real-

cou a materialidade desse risco: “A tradicdo em Portugal, na realizagdo de obras pliblicas, nomea-
damente por gestdo direta, ao nivel de grandes infraestruturas do dominio publico, tem sido a de se
repetirerm acentuadas derrapagens de prazos e de custos, tornando esta drea num dominio de grande
risco e com encargos avultadissimos para o Estado”. Veio a confirmar nesse relatdrio “ser prdtica
generalizada verificarem-se acentuadas derrapagens financeiras (entre 25% e 295% acima dos va-
lores contratualizados), bem como, e cumulativamente, significativos desvios de prazos (entre 1,4 e
4,6 anos a mais do que o previsto para a conclusio das obras)”. E formulou 27 recormendagdes para
suprir as deficiéncias que causavam essas derrapagens.

Em 2015, no relatdrio da audiitoria sobre empreendimentos de obras publicas (através do segui-
mento das recormendagdes formuladas em 2009), o Tribunal concluiu que persistiam quatro proble-
mas gerais: f) planeamento deficiente das obras puiblicas, ii) falta de identificacio dos responsdveis
pela execucdo das obras publicas, iij) auséncia de andlises custo-beneficio e de controlo de custos
associado ao ciclo de vida do projeto, iv) aumento do recurso a ajustes diretos. E formulou 14 reco-
mendagdes para os corrigir, incluindo reiterar as recomendagdes anteriores que estavam por acolher.

Em 2019, o Tribunal decidiu realizar a presente auditoria sobre empreendimento de obras piiblicas,
face ao insuficiente acolhimento das 14 recomendagdes formuladas em 2015, bern como a vigéncia,
desde 01/01/2018, do Cddigo dos Contratos Piblicos (CCP) revisto e republicado pelo Decreto-Lei
(DL) 111-B/2017, de 31 de agosto.

162. Com esta terceira auditoria, o Tribunal reitera e reforca a importancia que atribui a correcdo das

163.

deficiéncias persistentes no empreendimento de obras publicas e responsaveis por derrapagem
material de prazos e custos. Para o efeito, o exame verificou cumulativamente se foram tomadas
medidas pelo Governo para corrigir as deficiéncias objeto de recomendacdo e se foram aplicadas
medidas pelas entidades adjudicantes (de procedimentos aos quais o recomendado fosse aplicé-
vel) que, de facto, corrigem essas deficiéncias.

Os cidad3os tém direito a informacdo correta, clara e tempestiva sobre a contratagdo publica,
nomeadamente para o empreendimento de obras publicas. Por isso:

= O Portal BASE tem por fungdo essencial centralizar a informagdo sobre os contratos puiblicos cele-

brados em Portugal, configurando um espago virtual onde sao publicitados os elementos referentes
a formagdo e execugdo dos contratos piiblicos, para permitir o seu acompanhamento e monitoriza-
¢do, nomeadamente pelos cidadaos. S3o requisitos legais dessa informagado: percetibilidade, opera-
bilidade, compreensibilidade e robustez.

E responsabilidade do Estado (extensiva a todas as entidades publicas) informar devidamente os
cidadios sobre a economia, a eficdcia e a eficiéncia da despesa puiblica (que aqueles financiam como
contribuintes), mais ainda no atual contexto de crescente custo de oportunidade. Ora, neste caso,
avulta, na informagdo a prestar, a mensuragdo da derrapagem de custos e prazos. A prdtica desta
transparéncia, além de imperativo legal e €tico, & também, instrumento eficaz para defender o
interesse publico e para medir o acolhimento efetivo do recomendado pelo Tribunal.

164. Assim, a presente auditoria compreendeu:

= O exame geral da informagdo publica registada no Portal BASE (disponivel para qualquer cidadio)

sobre os procedimentos de contratagdo: ) com empreitada de obras piiblicas; ii) com valor contra-
tual superior a dois milhdes de euros (M€), iij) com data de contrato desde 01/01/2018 até
30/09/2022. Para o efeito, em 11/10/2022, foi extraido do Portal BASE um ficheiro de dados sobre
1.014 contratos puiblicos de 330 entidades adjudicantes, com valor contratual global de 6.938 ME€.
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= O exame especifico sobre o acolhimento do recomendado em procedimentos de contratagio, cujas
entidades adjudicantes sio, das que tinham sido objeto das anteriores auditorias do Tribunal neste
dambito, as que subsistem cormo entidades publicas: Infraestruturas de Portugal (IP) e Metropolitano
de Lisboa (ML). Para tal foram selecionados 4 contratos de empreitada de obras piiblicas celebrados
por IP (2) e ML (2), entre 18/09/2018 e 14/04/2021, com valor contratual global de 167 ME.

O exame geral (ver 3.1 — Derrapagens por Controlar) revelou a falta de controlo apropriado da fiabi-
lidade da informacao publica registada no Portal BASE, desvirtuando a exceléncia do propésito da
sua criagdo e lesando a sua fungdo essencial, com destaque para as deficiéncias seguintes:

= Hd necessidade de separar o NIF da designacdo da entidade adjudicante (e da adjudicatdria), para
determinar o respetivo universo de entidades, devido a existéncia de diferentes redagcdes para a de-
signagdo da mesma entidade. Por exemplo, o NIF da empresa Infraestruturas de Portugal, SA, re-
gista 134 contratos com dez designagdes diferentes, nove por diferencas de redagdo e uma por ind-
car, indevidamente, a empresa Vialivre, SA.

= Apenas 63 dos 1.014 contratos tinham data de fecho (e cinco deles por incumprimento).

= Da informagdo sobre cada contrato (detalhe) constam datas de 2 operagdes (celebragio e fecho),
mas apenas 1 data de publicagio (sem identificar a informagdo registada nesta data). Agrava esta
situagdo a detegdo de 5 contratos com datas de publicacdo anteriores (entre 100 e 312 dias) ds suas
datas de celebragdo e estas, ndo obstante, estarem registadas no mesmo detalhe, o que € inconsis-
tente. Para 62 dos 63 contratos fechados, as datas de publicacio sio anteriores ds respetivas datas
de fecho e estas, ndo obstante, estdo registadas no mesmo detalhe, o que também € inconsistente.

= O Prego Total Efetivo mais elevado (3.778,1 M€) estava manifestamente errado, ndo s pela di-
mensdo do seu valor absoluto, mas também porque excedia em mais de mil vezes o Prego Contra-
tual (3,5 M€). O facto de a informagdo sobre a execucdo deste contrato (com data de fecho em
04/07/2022) ter sido admitida com um erro desta dimensdo constitui uma falha muito grave, co-
loca seriamente em causa a fiabilidade da informagao registada no Portal BASE e revela a ineficdcia
do seu sisterna de controlo para o detetar e corrigir tempestivamente.

= O ficheiro de dados extraido automaticamente do Portal BASE nio regista a data de inicio da con-
tagem do prazo, o que impede de verificar com rigor se hd derrapagem de prazo. Mesmo assim, os
58 contratos com data de fecho e reporte de cumprimento integral registam periodos entre data de
celebragdo e de fecho que excedem, em média, os respetivos prazos contratuais em 478 dias, entre
o minimo de 78 dias e o maximo de 987 dias, evidenciando derrapagem generalizada desses prazos.
Além disso, 569 (60%) dos 951 contratos sem data de fecho jd registam periodos entre data de
celebragio e 30/09/2022 que excedemn, em média, os respetivos prazos contratuais em 612 djas,
entre o minimo de 55 dias e o mdximo de 1.550 dias.

= Também existe risco de parte da informagdo cronoldgica nao ser fidvel ou estar desatualizada, desde
logo por 264 (26%) dos 1.014 contratos, terem data de publicagio posterior 4 data de celebracao
em 30 dias ou mais e terem essas datas desfasadas, em média, 129 dias, até ao mdximo de 1.066
dias. Em 14/10/2022 (apds a extragdo automadtica do ficheiro de dados), foi registado um contrato
com 426 dias de atraso face a sua data de celebragdo (27/04/2021). Além diisso, o Prazo de Execu-
¢do mais longo (14.600 dias) ndo € o da respetiva empreitada de obra publica (480 dias) e sim o
da concessdo de servico puiblico que consta do mesmo contrato (40 anos com 365 dias cada).

= Do Portal BASE nio consta informagdo publica sobre a execugdo financeira dos contratos em curso
(com periodicidade anual, no minimo), mas apenas apos o seu fecho e, em muitos casos, o periodo
Jd decorrido desde a celebragdo do contrato excede o prazo de execugio previsto em tal dimensiao
que indicia ndo ter sido registada informagdo sobre a execugdo financeira de contratos fechados.
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166.

167.

= Assim, subsiste a derrapagem de prazos, mas o reduzido ndmero de contratos fechados limita con-
cluir sobre a efetiva expressdo da derrapagem financeira. Desde logo, hd que considerar, nos contra-
tos com execugdo em curso, a existéncia de modificagdes contratuais que elevam o prego contratual
inicialmente estabelecido.

As deficiéncias reportadas (ver 3.1.2 — Falta de Fiabilidade da Informagdo) e as demais deficiéncias
detetadas (ver 3.1.3 — Outras Limitacées ao Controlo das Derrapagens, 3.1.4 — Insuficiente Controlo das
Entidades Adjudicatdrias, 3.1.5 — Riscos de Implementar Medidas sob o Imperativo da Urgéncia, 3.1.6 —
Impacto Inexpressivo das Medidas Especiais de Contratagdo Piblica e 3.1.7 — Contratos por Publicar ou
Atualizar), através do exame geral, limitam a robustez dos dados, prejudicando a sua interpretacdo
de forma fidvel por uma ampla gama de utilizadores, contrariando a lei aplicavel e o que foi anun-
ciado para o Portal BASE. Com efeito, ndo estd assegurada a publicacdo de informagdo sobre
todos os contratos aos quais o CPP é aplicdvel e a informacdo publicada contém erros e inconsis-
téncias materialmente relevantes, dificultando o acompanhamento e monitoriza¢do dos contratos
de empreitada de obras publicas, nomeadamente quanto as derrapagens de pregos e prazos con-
tratuais. Em suma, estas derrapagens subsistem por controlar.

O exame especifico (ver 3.2 — Deficiéncias por Corrigir) revelou que o recomendado em 2015 foi
parcialmente acolhido através de medidas tomadas pelo Governo (com destaque para o CCP vi-
gente desde 01/01/2018) ou de medidas aplicadas por IP e ML, mas revelou, também, deficiéncias
que subsistem por corrigir. Assim:

= A transposi¢do de Diretivas da Unido Europeia foi intempestiva (ver 3.2.2).

= No dmbito da fase de planeamento (ver 3.2.3)

a) Exigir uma avaliagdo custo-beneficio (ACB) dos projetos de investimentos em obras piiblicas
que preceda a decisdo de implementacio — A medida legislativa tomada pelo Goverrio,
salvo excegbes (caso dos contratos selecionados), é suscetivel de acolher o recomendado.
Porém, a sua aplicagao pela IP sé parcialmente acolheu o recomendado.

b)  Exigir uma programagao de custos e prazos que inclua todo o ciclo de vida do projeto e que
sgja vinculativa para as entidades gestoras dos projetos — A medida legislativa tomada pelo
Governo é suscetivel de acolher o recomendado, na medida em que as alteragdes introdu-
zidas no CCP, apesar ndo serem obrigatdrias, permitem alcangar o pretendido. A sua apli-
cagdo pela IP, mas ndo pelo ML, sé parcialmente acolheu o recomendado.

= No dmbito da fase de projeto de execugdo (ver 3.2.4)

a) Diligenciar para que o cumprimento das disposicdes sobre a elaboragcio de projetos seja
sistematicamente assegurado — Sem evidéncia de diligéncia geral para assegurar esse cum-
primento sisterndtico na elaboracdo dos projetos, constituem boas prdticas das empresas
auditadas a inclusio de cldusulas nos caderrios de encargos para o cumprimento dessas
obrigagdes e, sobretudo, a prdtica instituida pelo ML de verificar esse cumprimento, através
da revisdo de projetos. SO parcialmente se acolheu o recomendado.

b) Estabelecer o regime aplicdvel a revisio do projeto de execugdo — Estando por acolher o re-
comendado ao Governo em 2015 (e legalmente previsto desde 2012), as entidades audita-
das realizaram revisdes de projetos nos procedimentos selecionados para exame especifico.
SO parcialmente se acolheu o recomendado.

c) Definir as condicdes objetivas para a contratagio de seguros de projeto — Estando por aco-
Iher o recomendado ao Governo em 2015 (e legalmente previsto desde 2009), s6 uma das
entidades auditadas (IP) supriu a deficiéncia objeto de recornendagdo nos procedimentos
selecionados para exame especifico. SO parcialmente se acolheu o recomendado.

= No dmbito da fase de contrata¢io (ver 3.2.5)
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a)

Promover a criagdo e divulgacio de minutas contratuais de referéncia, com clausulado
transparente e equitativamente penalizador para ambas as partes contratantes de obras
publicas— O Governo ndo tomou medidas para acolher o recomendado (ndo obstante o
ter anunciado), mas as entidades auditadas previram regimes sancionatdrios nos procedi-
mentos selecionados para exame especifico. S6 parcialmente se acolheu o recomendado.

Definir critérios objetivos de avaliagio de propostas, com particular enfoque no prego (sem-
pre gue o dono de obra apresente a concurso um Projeto de Execugao) — O recomendado
foi acolhido pelo Goverrio e foi recolhida evidéncia da sua aplicacdo pelas entidades audi-
tadas nos procedimentos selecionados para exame especifico.

Instituir como boa prdtica de gestdo, em sede de ajustes diretos, a consulta ao mercado a
maris do que uma entidade, consagrando como excecional o seu afastamento — A medida
legislativa tomada pelo Governo € suscetivel de acolher o recomendado pelo Tribunal. Ex-
cedem dois tercos as redugdes no nimero e no montante global dos contratos de obras
publicas por ajuste direto registados no Portal BASE, de 2017 para 2018 e até 2021. Mas
como o IMPIC ressalva, parte dos contratos de obras puiblicas por ajuste direto ndo € regis-
tada nesse Portal. Os regimes excecionais de dispensa da obrigagio de adotar procedimen-
tos concursals comportam riscos materiais que importa prevenir com avaliagio prévia da
sua necessidade e com mecanismos de fiscalizago eficazes para evitar que a excegdo ndo
passe a ser utilizada como regra. S6 parcialmente se acolheu o recomendado.

= No dmbito da fase de execugdo (ver 3.2.6)

a)

Instituir a figura de gestor de empreendimento, ou figura semelhante, que seja responsdvel
pela execugdo da obra durante todo o seu ciclo de vida, desde a concegdo a rececio, nomea-
damente pelas decisdes com impactos nos desvios fisicos e financeiros nas obras puiblicas —
A medida legislativa tomada pelo Governo acolhe parcialmente o recomendado, por ter
criado a figura de gestor do contrato com competéncias suscetiveis de suprir as deficiéncias
em causa. Porém, o acolhimento do recomendado nos contratos selecionados para exame
especifico nio foi integral.

Determinar que cada pedido de alteragcdo de prazo contratual da execugio de uma emprei-
tada seja acompanhado de um novo plano de trabalhos e correspondente cronograma fi-
nanceiro da obra, identificando o prazo adicional da responsabilidade do dono de obra e do
empreiteiro, bem como o eventual periodo sujeito a aplicagao de multas— A medida legis-
lativa do Governo € suscetivel de acolher o recomendado. O recomendado foi acolhido nos
contratos selecionados para exame especifico. Porém, as omissoes de contratos e de modi-
ficagdes contratuais celebrados pela IP e pelo ML lesam a fungdo essencial do Portal BASE.

= No dmbito da fase de indicadores e avaliagio (ver 3.2.7)

a)

Desenvolver medidas para a recolha de indicadores fisicos (medicées) e financeiros (pregos
unitdrios por tipo de trabalho) relativos a cada obra — O Governo invocou um exemplo de
boas-prdticas da IP, mas nao reportou medidas desenvolvidas para a recolha de indicadores
fisicos e financeiros pelas entidades publicas. S6 parcialmente se acolheu o recornendado.

Concluir e implementar o Protocolo para a Normalizagio da Informagdo Técnica na Cons-
trugdo (ProNIC) — O Governo ndo acolheu o recornendado, ndo tendo concluido o desen-
volvimento do ProNIC nem iniciado o da plataforma anunciada para o substituir.

Prever a exigéncia de uma certificacio sobre o impacto econdmico-financeiro e social dos
empreendimentos — O Governo criou e habilitou uma entidade para avaliar, a posteriori, o
impacto econdmico-financeiro e social dos empreendimentos, mas nio foi apresentada evi-
déncia dessa avaliacdo (que ndo € certificacio). SO parcialmente acolheu o recomendado.
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5. RECOMENDAGOES

Ao Governo, através dos membros responsaveis pelas dreas da Habitacdo e das Infiaestruturas

168. Assegurar o exercicio efetivo da fung3o essencial do Portal dos contratos publicos (Portal BASE):

=

Centralizar a informagdo sobre os contratos puiblicos celebrados em Portugal, num espago virtual
onde sdo publicitados os elementos referentes a formagdo e execugdo dos contratos publicos, para
permitir o seu acompanhamento e monitorizagio, nomeadamente pelos cidadios. Para o efeito sio
requisitos legais dessa informagdo: percetibilidade, operabilidade, compreensibilidade e robustez.

169. Assumir a responsabilidade do Estado (extensiva a todas as entidades publicas) de informar de-
vidamente os cidad3dos sobre a economia, a eficdcia e a eficiéncia da despesa com o empreendi-
mento de obras publicas (que aqueles financiam enquanto contribuintes) incluindo, na informa-
¢3o publica do Portal BASE, a mensuragao rigorosa da derrapagem de custos e prazos. A prética
desta transparéncia, além de imperativo legal e ético, é, também, instrumento eficaz para defen-
der o interesse publico e para medir o acolhimento efetivo do recomendado pelo Tribunal.

170. Promover a correcdo das deficiéncias que persistem no empreendimento de obras publicas e
concorrem para a derrapagem de prazos e custos, nomeadamente:

=

Jy Uiy

U

U

Determinando o registo e a publicagio no Portal BASE de informagdo tempestiva sobre a execu¢cdo
dos contratos para empreendimento de obras puiblicas, com periodicidade anual.

Instituindo a verificagdo do cumprimento das disposicoes aplicdveis a elaboragio de projetos.
Estabelecendo o regime aplicdvel a revisdo do projeto de execugio.

Definindo as condigdes objetivas para a contratacdo de seguros de projeto.

Disponibilizando minutas contratuais de referéncia (resultantes das melhores prdticas).
Assegurando que a aplicagdo do principio da concorréncia € extensiva ao procedimento de ajuste
direto, por exemplo, através da consulta ao mercado.

Garantindo a recolha de indicadores fisicos (medicdes) e financeiros (pregos unitdrios por tipo de
trabalho) sobre cada obra, para melhorar a sua avaliagdo e o planeamento de obras subsequentes.
Determinando a avaliago de obras piiblicas apds o seu empreendimento e durante a sua utilizagdo,
para saber se os resultados previstos foram obtidos e se as opgdes técnicas de projeto e de construgcio
foram adequadas, em defesa do interesse puiblico.

A Entidade Gestora do Portal BASE (Instituto dos Mercados Puiblicos, do Imobilidrio e da Construgio)

171. Implementar um sistema de controlo eficaz para assegurar a fiabilidade da informagao registada
no Portal BASE, nomeadamente:

=

=

=

Garantindo que a cada Numero de Identificacdo Fiscal (NIF) de Entidade Adjudicante ou Adjudi-
catdria de contrato puiblico corresponde uma tinica designagao.

Definindo limites maximos para o registo de dados sobre prazos e valores, a partir dos quais esses
dados sejam necessariamente sujeitos a validagdo prévia.

Detetando tempestivamente a existéncia de incoeréncias ou outras incorregdes nos dados fornecidos,
informando, por meios eletrdnicos, a entidade adjudicante para os corrigir no prazo de 10 dias diteis
e na falta dessa corregio, procedendo a comunicagdo dos factos ds entidades fiscalizadoras.
Aplicando o procedimento corretivo previamente descrito a todas as incorregdes detetadas pela pre-
sente auditoria e previamente reportadas.

Viabilizando o registo e a publicagao no Portal BASE da informagdo sobre a execugdo dos contratos,
com periodicidade anual, e aplicando o procedimento corretivo previamente descrito na sua falta.
Viabilizando o registo e a publicagdo no Portal BASE da informagdo necessdria para mensurar a
derrapagem de prazos e custos, incluindo as datas inicial e final da contagem do prazo de execugdo.
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As Entidade Adjudicantes selecionadas para exame especifico de procedimentos
(Infraestruturas de Portugal e Metropolitano de Lisboa)

172. Assumir a responsabilidade do Estado (extensiva a todas as entidades publicas) de informar de-
vidamente os cidad3os sobre a economia, a eficdcia e a eficiéncia da despesa com o empreendi-
mento de obras publicas (que aqueles financiam como contribuintes) incluindo na informagao
publica do Portal BASE, a mensuragdo rigorosa da derrapagem de custos e prazos. A prética desta
transparéncia, além de imperativo legal e ético, é, também, instrumento eficaz para defender o
interesse publico e para medir o acolhimento efetivo do recomendado pelo Tribunal. Para o efeito,
importa, designadamente:

= Registar tempestivamente a pertinente informagdo sobre todos os procedimentos de contratacio
para empreendimento de obras piblicas, a qual integra os dados sobre os contratos, sobre a sua
execugdo e sobre as modiificagdes contratuais.

= Corrigir, na parte que lhe cabe, todas as incorregoes detetadas pela presente auditoria e previamente
reportadas, a comegar pelo registo da informagdo em falta sobre os seus procedimentos de contra-
tagdo para empreendimento de obras publicas aos quais for aplicivel o CCP vigente desde
01/01/2018, com as alteragdes subsequentes, a qual integra os dados sobre os contratos, sobre a
sua execugdo e sobre as modificagdes contratuars.

= Garantir que a cada Ndmero de Identificacio Fiscal (NIF) de Entidade Adjudicante ou Adjudicatd-
ria de contrato publico que celebrar corresponde uma tinica designagao.

Apreciagdo do Contraditorio sobre as Recomendagoes

173. O Ministério das Infraestruturas alega ndo possuir atribui¢des, nem competéncias com pertinén-
cia para as recomendagdes indicadas nos Pontos 168 a 171, estando tal matéria (Portal BASE)
sob a alcada do Ministério da Habitagdo. Porém:

= A recomendagio formulada no ponto 171 é dirigida ao IMPIC e ndo ao Goverro.

= O Ministro das Infraestruturas tem por missio formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de
infraestruturas na drea dos transportes e exerce as competéncias legalmente previstas em relacio ds
entidades do setor empresarial do Estado que atuam no dmbito dessas matérias, incluindo a princi-
pal entidade adjudicante de contratos de empreitada de obras piiblicas (Infraestruturas de Portu-
gal), nos termos do artigo 27.° do Decreto-Lei 32/2022, de 9 de maio, alterado pelo Decreto-Lei
7/2023, de 27 de janeiro.

= O objeto desta auditoria € o empreendimento de obras piiblicas cuja principal componente é o em-
preendimento de infraestruturas de transportes — ver Quadro 2.

174. O Ministério da Habitacdo alega, sobre as recomendag¢des formuladas nos pontos 168 e 169, que
o Portal BASE j4 disponibiliza toda a informacao relevante e necesséria sobre os contratos publi-
cos celebrados em Portugal, num espaco virtual, possibilitando deste modo aos cidadaos faze-
rem o acompanhamento e a monitoriza¢do da formacdo e execucdo desses mesmos contratos.
Porém:

= 530 as observagdes e conclusdes desta auditoria (com destaque para as reportadas nos pontos 31 a
38, 48 a 49 51a57 66, 141, 165 e 166) sobre falta de fiabilidade de informagio publicada, con-
tratos e modificagdes contratuais por publicar ou atualizar, recorrente falta de informagdo sobre a
execugdo dos contratos e outras deficiéncias, que justificam o recormendado ao Goverro.

175. O IMPIC declara que ird tomar um conjunto de medidas para acolher o recomendado. Ora:
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= Em20/04/2023 (dia em que foi recebido o contraditdrio do IMPIC), a informagdo sobre o contrato
que tinha o Prego Total Efetivo mais elevado (3.778,1 M€) por estar manifestamente errado, ndo
S0 pela dimensdo do seu valor absoluto, mas também porque excedia em maris de mil vezes o Prego
Contratual (3,5 M€) — ver 23 e 165 — jd tinha esse prego corrigido para 3.660.723,82 euros.

= Porém, o Tribunal de Contas volta a sublinhar que as deficiéncias reportadas no presente relatorio
lesam a fungdo essencial do Portal BASE e o direito dos cidadios a informagdo correta, clara e
tempestiva sobre a contratagdo publica, nomeadamente sobre o empreendimento de obras puiblicas.
Com efeito, é responsabilidade do Estado (extensiva a todas as entidades piiblicas) informar devida-
mente os cidadios sobre a economia, a eficicia e a eficiéncia da despesa com o empreendimento
de obras puiblicas (que aqueles financiam como contribuintes) incluindo na informagdo piiblica do
Portal BASE a mensuragdo rigorosa da derrapagem de custos e prazos. A prdtica desta transparén-
cia, além de imperativo legal e ético, & também, instrumento eficaz para defender o interesse pu-
blico e para medir o acolhimento efetivo do recomendado pelo Tribunal.

176. O Metropolitano de Lisboa (ML) reitera “que estando em causa dois contratos ndo sujeitos a Parte
Il do CCP, ndo existia qualquer obrigagio de publicitacio dos mesmos no Portal Base” concluindo:
“Nao tendo o ML incorrido em qualquer omissao”. Acrescenta ainda: “Atualmente e desde 20 de junho
de 2021, por forca da Lei n.°30/2021, de 21 de maio, que, entre outros, alterou o artigo 465.°do CCP,
o ML procede a publicitacdo de todos os Contratos no Portal Base”. Porém:

= O Tribunal de Contas volta a sublinhar que as deficiéncias reportadas no presente relatdrio sobre
contratos celebrados pelo ML lesam a fungio essencial do Portal BASE e o direito dos cidadios a
informagdo correta, clara e tempestiva sobre a contratagio pliiblica, nomeadamente sobre o empre-
endimento de obras puiblicas. Com efeito, € responsabilidade do Metropolitano de Lisboa informar
devidamente os cidadios sobre a economia, a eficdcia e a eficiéncia da despesa com o empreend)-
mento de obras publicas (que aqueles financiam como contribuintes) incluindo na informagdo pu-
blica do Portal BASE a mensuragdo rigorosa da derrapagem de custos e prazos. A prdtica desta
transparéncia, além de imperativo legal e ético, & também, instrumento eficaz para defender o
interesse publico e para medir o acolhimento efetivo do recomendado pelo Tribunal — ver 55 e 66.

177. A Infraestruturas de Portugal alega que, sendo a maior entidade adjudicante do pais, sempre
cumpriu com o principio da legalidade e demais principios e regras que enformam a contratagdo
publica. Alega, também, estar a colaborar com o IMPIC na procura de solugdes que permitam
completar o registo da informagdo, em termos cronolégicos, de forma a ndo comprometer o
cumprimento da lei e demais principios que aduzem a atividade da IP, bem como outras situa-
¢des que possam inviabilizar a concretizag3o efetiva do principio da transparéncia que estd na
génese da publicitagao dos contratos publicos.

= O Tribunal de Contas volta a sublinhar que as deficiéncias reportadas no presente relatdrio sobre
contratos celebrados pela IP lesam a fungdo essencial do Portal BASE e o direito dos cidadios a
informagdo correta, clara e tempestiva sobre a contratagio piiblica, nomeadamente sobre o empre-
endimento de obras publicas. Com efeito, é responsabilidade da Infraestruturas de Portugal informar
devidamente os cidadios sobre a economia, a eficicia e a eficiéncia da despesa com o empreend|-
mento de obras publicas (que aqueles financiam cormo contribuintes) incluindo na informagdo pu-
blica do Portal BASE a mensuragdo rigorosa da derrapagem de custos e prazos. A prdtica desta
transparéncia, além de imperativo legal e €tico, & também, instrumento eficaz para defender o
interesse pliblico e para medir o acolhimento efetivo do recomendado pelo Tribunal — ver 57 e 141.
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
Do projeto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do artigo 29.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo de auditoria).
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7. EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL 66/96,
de 31 de maio, com as alteragdes subsequentes, sao devidos € 17.164,00 de emolumentos, a suportar
pelas entidades auditadas (abaixo identificadas), em conformidade com a respetiva nota de emolu-
mentos e tendo em conta as unidades de tempo imputadas a realizagdo da auditoria.

= IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcio, IP.
= /P — Infraestruturas de Portugal, SA.
= ML — Metropolitano de Lisboa, EPE.
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8. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas, em Subsecc3o da 2.2 Secg3o, decidem:

1. Aprovar o presente Relatdrio e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

¢

L4
L4
¢

*

¢

Presidente da Assembleia da Repiblica.

Ministra da Habitagio.

Ministro das Infraestruturas.

Presidente do Conselho Diretivo do IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construgao, IP.

Presidente do Conselho de Administragio da IP — Infraestruturas de Portugal, SA.

Presidente do Conselho de Administracio do ML — Metropolitano de Lisboa, EPE.

2. Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatdrias informarem o Tribunal sobre o acata-
mento das recomendagdes constantes deste Relatério ou apresentarem justificagdo, no caso de
ndo acatamento, face ao disposto na alinea j), do n.° 1, do artigo 65.° da Lei 98/97, de 26 de agosto,
com as alteragdes subsequentes.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar pelas entidades auditadas, como
consta do ponto 7 deste Relatério.

4. Remeter cépia deste Relatdrio e do respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.° da Lei 98/97, aplicével por forca do n.° 2 do
artigo 55.° da mesma Lei.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no portal do Tribunal de
Contas na Internet e aos érgaos de comunicacdo social.

Tribunal de Contas, aprovado em Sess3o de 1 de junho de 2023.

O Conselheiro Relator

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

Os Conselheiros Adjuntos

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)
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9. ANEXO — AUDICAO DO RELATO DA AUDITORIA

Resposta Alegacgdes
Entidade
Sim Nao Sim Nao
Exercicio do Contraditorio
ML — Metropolitano de Lisboa, EPE X X
IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcio, IP X X
IP — Infraestruturas de Portugal, SA X X
Ministério das Infraestruturas X X
Ministério da Habitac3o X X
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Empreendimento de Obras Piiblicas - Relato de Auditoria - Audigdo
Metropolitano de Lisboa

Pronincia recebida em 19/04/2023

Assunto: Relato de Auditoria 1/2023, da VI relativa a Empreendimentos de Obras Publicas.
Pronuncia (artigo 13.2 da Lei n2. 98/97, de 26 de agosto).

Ex.™® Senhor,

Notificado para o efeito, vem o Metropolitano de Lisboa, EPE (ML), pronunciar-se sobre as ConclusGes
e Recomendacgdes do Relato de Auditoria 1/2023, da VIl relativa a Empreendimentos de Obras Publicas.

Analisadas as conclusdes e recomendacdes daquele Relato, na parte respeitante ao ML, em concreto a
Recomendacdo que determina que cabe ao ML “Corrigir todas as incorrecbes detetadas .... a comegar
pelo registo da informag¢do em falta sobre os seus procedimentos de contratacdo para empreendimentos
de obras publicas, aos quais for aplicdvel o CCP vigente desde 01/01/2018, com as alteragdes subsequen-
tes, a qual integra os dados sobre contratos, sobre a sua execu¢éo e sobre modificagbes contratuais”,
importa esclarecer que foram auditados dois contratos de empreitada celebrados pelo ML em
18/09/2018 e 29/01/2019, n3o publicitados no Portal BASE.

O primeiro com o preco contratual de 1.999.894,75 euros e o segundo com o preco contratual de
3.449.585,95 euros.

Estes dois contratos auditados tém por objeto prestacdes tipicas de contrato de empreitada, que dizem
direta e principalmente respeito a atividade que o ML exerce no sector dos transportes, isto €, a ativi-
dade de colocagdo a disposi¢cdo e a exploracdo de uma rede de presta¢do de servicos de transporte
publico, nos termos previstos no art.2 11.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), relativo ao ambito
da contratagcdo nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais.

No entanto, a Parte Il do CCP s¢ é aplicavel a formagao dos contratos a celebrar pelas entidades adjudi-
cantes referidas no n.2 1 do art.2 7.2 (extensivo as entidades adjudicantes referidas non.2 2 do art.2 2.9,
nas quais se engloba o ML, por via do art.2 12.2 do mesmo CCP), (i) desde que esses contratos digam
direta e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades por elas exercidas nos sectores da
agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais; (ii) e quando o objeto desses contratos abranja
prestacoes tipicas, designadamente, de empreitada, cujo valor seja igual ou superior ao referido na ali-
nea b) do artigo 15.2 da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro
de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua,
da energia, dos transportes e dos servigos postais, no respeitante aos limiares de aplicacdo no contexto
dos processos de adjudicacao de contratos - atualmente fixado em 5.382.000,00 euros, cfr. n.2 2 do art.2
1.2 do REGULAMENTO DELEGADO (UE) 2021/1953 DA COMISSAO de 10 de novembro de 2021, que al-
tera aquela Diretiva.

Como tal, atento o valor dos contratos em causa, os mesmos encontravam-se abaixo dos limiares de
aplicagdo vigentes a data, ndo lhes sendo aplicavel a Parte Il do CCP.
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No respeitante a obrigacdo de publicitacdo no Portal Base, a data da celebracdo dos contratos auditados
vigorava o CCP na redacdo do Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de Agosto, o qual no n.2 1 do seu art.2
465.2 (Publicitacdo dos contratos) estabelecia que a informacao relativa a formacdo e a execug¢do dos
contratos publicos sujeitos a sua parte Il era obrigatoriamente publicitada no portal dos contratos pu-
blicos, através de uma ficha conforme modelo constante do anexo iii ao mesmo Cédigo.

O que significa que estando em causa dois contratos ndo sujeitos a Parte |l do CCP, ndo existia qualquer
obrigacao de publicitacao dos mesmos no Portal Base. Ndo tendo o ML incorrido em qualquer omissao.

Atualmente e desde 20 de junho de 2021, por for¢a da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio que, entre outros,
alterou o artigo 465.2 CCP, o ML procede a publicitacdo de todos os Contratos no Portal Base.

Apresentamos os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragao

P Digitally signed by VITOR
VITOR MANUEL Mi;UgLJiCINTg

JACINTO DOMINGUES DOS
DOMINGUES 32?22323.04.19 14:31:54
DOS SANTOS +01'00°

Vitor Domingues dos Santos
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Instituto dos Mercados Piiblicos, do Imobilidrio e da Construgcdo

Pronincia recebida em 20/04/2023

Ex.™ Senhor Auditor-Coordenador Luis Filipe Simdes

Em resposta ao seu email e pedindo que o faga chegar ao Excelentissimo Juiz Conselheiro responsavel
pela Area VII, ao abrigo do disposto do artigo 13.2 da Lei 98/97, de 26 de agosto, enviamos as seguintes
respostas as recomendag¢des formuladas por esse douto Tribunal ao IMPIC, IP:

1. Cada NIF de entidade adjudicante ou adjudicataria de contrato publico corresponde a uma
unica designacio.

As razdes pela qual existem diversas denominag¢des sociais para cada nimero de identificacdo
fiscal s3o:

a) Alteracdo da denominacdo social realizada pela empresa;

b) Denominacdo social indicada pelo utilizador que n3o corresponde a correta designacao;

c) As plataformas eletrénicas de contratacdo publica tém denominagdes distintas para o
mesmo NIF de entidade (por exemplo denominacao por delegagdes ou departamentos);

d) Os NIF estrangeiros n3o sdo passiveis de validagao, o que pode provocar erros na classi-
ficacdo das mesmas entidades.

No que respeita ao disposto na alinea a), reconhece-se que n3o deve ser possivel proceder a alte-
ragao da denominagao social do operador econémico ou entidade adjudicante. Para obviar esta
situacdo, afigura-se-nos possivel a implementagdo de um webservice que permita introduzir a de-
nominagdo social existente no registo comercial, passando essa a ser a Unica entrada de dados
para este campo.

Esta implementacdo n3o é passivel de produzir efeitos retroativos aos contratos jd registados,
sendo apenas possivel para futuros registos e atualizagdo das entidades existentes.

Trata-se de uma agdo assim identificada e prevemos concluir a implementacdo até o final do pri-
meiro trimestre de 2024 (que inclui também a realizagdo do protocolo com o IRN).

2. Definindo limites maximos para o registo de dados sobre prazos e valores a partir dos quais
esses dados sejam necessariamente sujeitos a validagao prévia

Os limites méaximos de tempo para registos de dados no Portal Base encontram-se previstos na
Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, na sua atual redacio.

Existem valida¢gdes implementadas no decorrer de introducio de dados, mas tais validagdes po-
der3o ser revistas e reforcadas para garantir a qualidade dos dados.

No entanto, com base nas recomendag¢des desse douto Tribunal, serdo implementadas, durante
o segundo semestre de 2023, as seguintes agoes:
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e um sistema de alertas para prazos subsequentes ao registo do procedimento, com base
em prazos legais, ou médias de duragio das fases dos procedimentos;

e criacdo de fluxo de datas e prazos do procedimento no portal base e nas plataformas ele-
trénicas de contratacao publica.

3. Detetando tempestivamente a existéncia de incoeréncias ou outras incorre¢des dos dados
fornecidos, informando, por meios eletronicos, a entidade adjudicante para os corrigir no
prazo de 10 dias uteis e na falta dessa corre¢do procedendo a comunicac¢do dos factos as
entidades fiscalizadoras.

E possivel implementar um sistema de alerta sobre incumprimento dos prazos para as entidades
fiscalizadoras, com recurso a tecnologias emergentes, exequivel desde que exista total automa-
tismo neste processo.

Para esse efeito, iremos identificar as regras e respetivos alertas a implementar no portal Base e
proceder a uma proposta de fluxo de comunicaces a realizar enquanto alerta as entidades adju-
dicantes e posterior comunicagdo as entidades fiscalizadoras, previstas no artigo 454.°-B.

Importa referir que existe um processo interno de gestdo de irregularidades e alertas manuais,
implementado a partir de 2018, que emite uma notificagdo ao utilizador para corre¢do no prazo
de 10 dias da inconformidade, onde se prevé a comunicacgao as entidades fiscalizadoras, despo-
letado quando é detetada uma n3o conformidade ou quando esta comunicada ao IMPIC.

Sem prejuizo da ag3o referida anteriormente, o IMPIC ird proceder a realizagdo de reunides de
trabalho com as entidades fiscalizadoras, para que estas detenham o conhecimento do sistema
Portal Base e dos dados produzidos pelo mesmo, uma vez que estes sdo comunicados anual-
mente e ja reportam um conjunto de inconformidades identificaveis.

4. Aplicando o procedimento corretivo previamente descrito a todas as incorre¢des detetadas
pela presente auditoria previamente reportadas, a comecar pelo erro manifesto do preco
total efetivo mais elevado.

Aintroducdo dos dados ¢ da responsabilidade das entidades adjudicantes, nao podendo o IMPIC,
por sua iniciativa, proceder a qualquer alteracao de dados existente no Portal Base.

Sem prejuizo do referido anteriormente, prevemos implementar através do sistema de “power b/,
um mecanismo de alertas que permitam proceder a identificagdo de dados incoerentes e proceder
a sua comunicagdo as entidades adjudicante e/ou as entidades fiscalizadoras (como por exemplo
a detecdo de preco total efetivo ser superior a 50% do prego contratual inicial).

Sobre o procedimento referido no relatério, e tendo conhecimento da informacao agora prestada,
iremos realizar a comunicag¢do a entidade em causa para que solicite a corre¢do do preco total
efetivo, em conformidade.

5. Viabilizando o registo e a publicacdo no portal base da informacdo sobre a execugdo dos
contratos com periodicidade anual e aplicando o procedimento corretivo previamente des-
crito na sua falta.

No quadro legislativo atual, a Portaria 57/2018 de 26 de fevereiro, na sua redagao atual, no niimero
3 do artigo 11.°, prevé a comunicag¢do do relatério sumadrio anual, destinado a empreitadas de
obras publicas cujo prego contratual seja superior a 500.000,00 € e cuja a execugao se prolongue
por mais de um ano.
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N3o se trata de uma informacao publica, ndo estando por esta razdo comprometida a transparén-
cia e acesso a informacdo pelo cidaddo, neste caso em concreto.

Podera ser implementada um alerta as entidades adjudicantes, que promovam a introdugdo do
relatério em causa, dentro do prazo previsto pela Portaria, quando for detetada automaticamente
a sua auséncia.

Trata-se de uma tarefa que se encontra j4 prevista realizar e serd concluida, no limite até final de
julho de 2023.

6. Viabilizando o registo e a publicagdo no portal base da informagao necessaria para mensurar
a derrapagem de prazos e custos incluindo as datas inicial e final da contagem do prazo de
execucao.

Os dados publicos do Portal Base estdo definidos na Portaria 57/2018 de 26 de fevereiro, na sua
redagdo atual, sendo a introducdo e fiabilidade destes dados da responsabilidade da entidade ad-
judicante.

E possivel propor alteracdo da Portaria referida e ampliar o nimero de dados publicos para efeitos
de demonstrag3o da derrapagem de prazos e custos, incluindo as datas inicial e final da contagem

do prazo de execugdo, assim como o prego contratual inicial e o final j& se encontrarem publicos.

Com esta altera¢do, o IMPIC promoverd a implementagdo que resulte daquele documento legis-
lativo.

Sem prejuizo do referido anteriormente, poderao ser implementados sistemas de alerta com base
nos prazos e custos limites a cumprir, nos termos da legislagdo em vigor, conforme ja referido

anteriormente.

Iremos promover uma reunido com as entidades fiscalizadoras de forma a promover a realizag¢do
de relatérios tipo periddicos a reportar especificamente sobre esta temética.

Por fim, convém referir que a alteragdo da portaria em causa sé serd efetuada com a implementa-
¢do dos eforms pois tal ird impactar no universo de dados a ser recolhidos pelo portal BASE.

Com os melhores cumprimentos

Fernando Batista
Presidente do Conselho Diretivo
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Empreendimento de Obras Piiblicas - Relato de Auditoria - Audicdo
Infiaestruturas de Portugal

Pronincia recebida em 27/04/2023

No ambito do exercicio do contraditério ao relatério em assunto, vem a IP prestar alguns esclareci-
mentos, na expectativa de que os mesmos possam contribuir para a clarificacdo ou retificacdo de
informacg@o nele contida.

No que respeita as publica¢des que a IP faz no BaseGov, entende-se conveniente um enquadramento
resumido.

Assim, importa desde j4 referir que atualmente todos os contratos que tenham sido desenvolvidos ao
abrigo do CCP, s3o comunicados e publicados ao portal BaseGov independentemente de estarmos
perante contratos decorrentes de procedimentos pré-contratuais do Regime Geral ou do Sector Espe-
cial, ou seja, os Contratos Iniciais e as Modificacdes de Contratos (adicionais, adendas e/ou aposti-
lhas).

A razdo desta referéncia inicial, prende-se ao facto da Infraestruturas de Portugal, como maior enti-
dade adjudicante de Portugal, ter decidido logo apds a fusio que seguiria todas as regras de transpa-
réncia que se impunham a sua atividade, designadamente, as publica¢gdes que teriam de ser efetuadas
no BaseGov, independentemente de estarmos sob as regras do setor tradicional ou regime geral, ou
do sector especial ou regime especial.

Para concretizar este desiderato, a Infraestruturas de Portugal, face ao facto daquela aplicagdo nao
estar preparada para publicar todos os contratos referentes ao sector especial, tem publicado tais
contratos, embora surjam muitos constrangimentos (como alids os emails em anexo demostram), o
que dificulta em muito esta acdo e muitas vezes n3o se tenha uma percec¢do adequada do que é efeti-
vamente publicitado, como alids veremos infra. Por outro lado, importa referir que até a entrada em
vigor da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, apenas era obrigatéria a publicitagdo das Modifica¢des de
Contratos que representassem um valor acumulado superior a 10% do prego contratual (cfr artigo
315.° do Cédigo dos Contratos Publicos - CCP).

Assim, sé a partir de 21 de junho de 2021 é que passou a ser obrigatério que todas as Modificagdes
de Contratos sejam comunicadas no portal BaseGov, mas o certo é que existem situa¢gdes onde cons-
tam parte dos adicionais publicitados e outra parte n3o. E serd muito complexo publicitar os anterio-
res, pois isso implicaria anular os que foram publicados apés a entrada em vigor da lei, levando a que
ndo se cumprisse o prazo de publicitacdo, com os efeitos que essa publicagdo tem, em termos de
eficdcia dos mesmos.

De imediato, a empresa Infraestruturas de Portugal passou por um processo rdpido de adaptagao as
novas obrigacdes, por forma a que todos os contratos iniciais ou modificagdes de contratos passas-
sem a ser publicitados, sendo ou nao obrigatério a sua publicitagdo, nos termos do CCP. Neste con-
texto, a Infraestruturas de Portugal, desde sempre cumpriu com os seus deveres legais e os principios
de contratagdo publica que coartam a sua atividade, seja, os da legalidade e da concorréncia, sejam
os principios da publicidade e da transparéncia.

Efetivamente, ndo nos podemos esquecer que desde a fusdo entre a REFER e a EP, a IP promoveu
sempre a publicitacdo dos seus contratos no portal BaseGov., independentemente de respeitarem ao
regime geral ou ao especial, mesmo que, nestes casos, existam constrangimentos, que vdo sendo
ultrapassados pela permanente colaboragado entre as duas entidades e que se pretende que seja cada
vez mais aprofundada atendendo ao facto da IP ser, como se referiu, a maior entidade adjudicante do
pais, celebrando centenas de contratos e adicionais que sao sempre publicitados no portal BaseGov.
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Se toda a informagdo que é carregada aparece ou ndo para o publico, s6 o IMPIC podera responder,
pois existem situacdes em que a informacdo é carregada e é considerada reservada por aquela enti-
dade.

Efetuado este enquadramento, é agora o momento de prestar os esclarecimentos que se impdem ao
referido no relato no que concerne a publicitagao dos contratos e adicionais no portal BaseGov.

Ponto 3.1.2 “Falta de Fiabilidade da Informacédo”

e paragrafo 23:

Transcricdo do relatério (no pardgrafo 57):

O Relatdrio de Contratagdo com a informagdo inicial do contrato (Anexo 4) confirma respeitar a Infraestru-
turas de Portugal, o contrato registado no Portal BASE com a empresa Vialivre como entidade adjudicante.
Porém, em 22/03/2023 subsiste a identificagio desta empresa como entidade adjudicante desse contrato,
celebrado em 10/07/2019, com o prego contratual de 3.079.710,05 euros, o prazo de execugio de 360 dias.
Além diisso, mesrmo sem terem sido registadas modificagdes contratuais e jd terem decorrido quase trés anos
e meio, o detalhe desse contrato no Portal BASE continua sem registar qualquer informagio sobre a sua
execucdo — ver 23.

Esclarecimento |P

Sobre este ponto, importa referir que respeita ao Contrato 5010035432 - EN109 - MELHORIA DAS
CONDI(;OES DE SEGURANCA ENTRE O KM 122+150 e o KM 137+700, valor 3.079.710,05 euros que
se estd a tratar e importa esclarecer que:

Entidades adjudicantes constantes no portal BaseGov:

Na drea publica do portal BaseGov, aparece como Entidade Adjudicante a empresa “Vialivre
(503933813)”, no entanto devera ser considerado como um lapso do portal BaseGov, visto que o NIF,
apresentado nesta drea, é o da IP. No Formuldrio de Formac3o do Contrato apenas consta a IP como

entidade adjudicante.

No registo de carregamento do contrato a 12/07/2019, a entidade adjudicante ¢ a Infraestruturas de
Portugal, SA, e o NIF é 0 503933813, que n3o é o da Vialivre, mas sim da IP.

Para este contrato existem 3 Adicionais, dos quais apenas foi publicitado, em 17/04/2023, o 3.° Adici-
onal 1100075, que foi assinado a 09/05/2022 (ja atuando de acordo com o ora recomendado pelo
Tribunal de Contas a IP (pagina 57 do “Relato da Auditoria 1/2023).

O 1.° e 2.° Adicional, foram assinados, respetivamente, a 10/03/2021 e a 26/05/2021, ou seja, em
datas onde ni3o existia a obrigacdo de publicitagao, tanto por o valor acumulado - ndo ser 10% acima
do valor do contrato inicial -, como também, por terem sido assinados antes da entrada em vigor Lei
n.°30/2021, de 21 de maio.

Relativamente ao relatério final da empreitada, informa-se o seguinte:

A empreitada foi concluida em 27/05/2021.

A rececido provisdria foi efetuada em 02/08/2021.
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A revis3o de precos final foi efetuada em 22/05/2022, na sequéncia da publicagio dos indices defini-
tivos;

Desde essa data (Maio de 2022), e na sequéncia de desenvolvimentos Apds a liquidag3o / pagamento
da Revisdo de Precos Final, foi elaborada a Conta Final, estando em fase de conferéncia;

Decorrente do desenvolvimento e alteragao da plataforma em que se efetuam as Contas Finais, n3o
foi possivel concretizar a sua conferéncia até o passado més de Fevereiro 2023;

Em resultado da acumulagdo de processos, entretanto verificada, a IP estd a emitir as respetivas con-
tas finais e prosseguindo com o registo dos relatdrios finais;

Até a presente data, ainda n3o foi possivel concretizar o processo para a presente empreitada, ainda
que tenha sido estabelecido um objetivo para o efeito, prevendo que a sua concretizagdo deva ocorrer

até ao final do presente semestre.

(Anexo 1: Entidade Adjudicante IP_Cto 5010035432 — informacgdo publica e informag3do com acesso
reservado de acordo com as regras do IMPIC)

Ponto 3.1.7 “Contratos por Publicar ou Atualizar”

e 2.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatdrio:

Os contratos das duas empreitadas acrescidas foram celebrados em 22/07/2022 (por 3.353.987,68 euros)
e em 30/09/2022 (por 17.942.249,71 euros), mas ndo estavam publicados no Portal BASE por motivos
técnicos invocados nos Anexos 1 (Declaracdo do IMPIC, em 31/08/2022, assumindo o problema e repor-
tando prever a sua resolugdo no prazo de dois meses) e 2 (comunicagdo eletronica de uma empresa de apoio
informdtico, em 04/10/2022, reportando o problema e que o Portal BASE indicara que iria emitir declara-
¢Oes para as entidades adjudicantes que verificassern a impossibilidade de registo de contratos). Em
22/03/2023 os doi's contratos continuam sem estar publicados no Portal BASE.

Esclarecimento IP

Contrato 10004825 - L. DO OESTE - TROCO MELECAS/CALDAS DA RAINHA - CONCEGAQ/CONS-
TRUCAO DE TELEMATICA FERROVIARIA - celebrado a 22/07/2022, valor 3.353.987,68 euros

O contrato ainda n3o foi carregado por pelo facto de ndo se conseguir publicar o mesmo, sendo que
tal carregamento, aguarda resolucdo do problema que existe por parte do IMPIC. Até a data de hoje,
continua a n3o ser possivel carregar o contrato no portal BaseGov.

(Anexo 2: Declaragao 127_465 do IMPIC de 31/08/2022)

Contrato 10007346 - SMMONDEGO - SISTEMAS GERAIS - TELEMATICA, TELECOMUNICAGAO SE-
MAFORIZAGCAO, PCC (POSTO CONTROLO CENTRAL), celebrado a 30/09/2022, valor 17.942.249,71
euros

O carregamento do contrato, com uma situagdo igual a anterior, aguarda resolucado de constrangi-
mentos por parte do IMPIC, sendo que até a data de hoje, continua a ndo ser possivel carregar o
contrato no portal BaseGov. Aproveita-se para se informar que, ndo obstante as dificuldades em pu-
blicitar o mesmo no Portal BaseGov, visto que o procedimento foi o de Concurso Publico Internacional
(Artigo 19.°, alinea a) do CCP), o contrato foi publicitado no Jornal Oficial da Unido Europeia onde
consta a outra entidade Adjudicante que é a Metro Mondego, SA (NIF 503671320). Também consta
na drea reservada do portal BaseGov a informacao das entidades adjudicantes.
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(Anexo 3 - 2022-0)S197-558079, Anexo 4 - Entidades Adjudicantes do Contrato 10007346, Anexo 5 -
resposta IMPIC 10007346)

e 3.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatdrio:

Foram inseridas observagdes sobre os contratos de duas empreitadas reportando terem sido celebrados por
agrupamentos de entidades adjudicantes e ndo apenas pela Infraestruturas de Portugal, bern como que a
sua parte dos respetivos pregos contratuais € num, de 18.351.971,34 euros em 23.595.219,02 euros (78%)
e no outro, de 12.999.329,44 euros em 15.492.488,63 euros (84%). Em 22/03/2023 os dois contratos
continuam sem indicar as outras entidades adjudicantes e, portanto, a afetar integralmente os pregos con-
tratuais a Infraestruturas de Portugal. Do ficheiro consta ainda que um dos contratos acrescidos também foi
celebrado por um agrupamento de entidades adjudicantes e que a parte da Infraestruturas de Portugal no
preco contratual é de 15.434.137,59 euros (86%,).

Esclarecimento |IP

Entidades Adjudicantes

v" Contrato 10000280, celebrado a 04/08/2021, valor total 23.595.219,02 euros, e
v" Contrato 10002825 - SMM_LH_ AEMINIUM - HOSPITAL PEDIATRICO, celebrado a 24/03/2022,
valor total 15.492.488,63 euros

No Relatério de Formagao de Contrato e na drea publica no Portal BaseGov, apenas aparece a I[P como
entidade Adjudicante (limitagdo do portal BaseGov), no entanto as entidades adjudicantes que cons-
tam na drea com acesso reservado do portal BaseGov, s3o todas as que fazem parte do Agrupamento
de Entidades Adjudicantes. Acresce referir que, no Portal BASE.gov, ndo é possivel submeter a per-
centagem e/ou valor associados a cada uma das empresas do agrupamento.

(Anexo 6: Entidades Adjudicantes do Contrato 10000280 10002825, inclui informagao publica e in-
formacdo acesso reservado de acordo com as regras do IMPIC no Portal BaseGov)

v' Contrato 10007346 - SMMONDEGO - SISTEMAS GERAIS - TELEMATICA, TELECOMUNICACAO
SEMAFORIZACAO, PCC (POSTO CONTROLO CENTRAL), celebrado a 30/09/2022, valor
17.942.249,71 euros

De acordo com a informagdo prestada no ponto anterior, para este contrato por Agrupamento de
Entidades Adjudicantes, o carregamento no IMPIC aguarda resoluc3o de constrangimentos por parte

do mesmo. Até a data de hoje, continua a nao ser possivel carregar o contrato no portal BaseGov.

(Anexo 3 - 2022-0)S197-558079, Anexo 4 - Entidades Adjudicantes do Contrato 10007346, Anexo 5 -
resposta IMPIC 10007346)

e 4.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatdrio:
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Sobre o fecho do contrato com o quarto maior valor de derrapagem (ver Quadro 3) foi enviado o Relatdrio
Final de Obra (Anexo 3) com data de 10/01/2022, para suportar os dados registado no detalhe do contrato
no Portal BASE. O contrato foi celebrado em 07/05/2018 com o prego contratual de 7.627.891 euros e o
prazo de execugdo de 548 dias. Regista, como causa de extingdo, o seu cumprimento integral (sem registar
modificagdes contratuais), data de fecho em 23/12/2021 (1.326 dias apds ter sido celebrado) e o prego total
efetivo de 8.140.838,79 euros (mais 512.947,79 euros). O Relatdrio regista a data de consignagio em
05/09/2018 (121 dias apds a celebragdao do contrato, determinando este que todos os trabalhos deveriam
estar concluidos em 548 dias a contar do Auto de Consignagdo) e 178 dlias de prorrogagdes de prazo. Sdo
reportadas como causas das alteragbes do prazo de execugio: trabalhos complementares, condiges clima-
téricas adversas e pandemia Covid-19. Apds deduzir-se ao tempo total decorrido (1.326 dias), o periodo até
a consignagdo (121 dias), o prazo de execugdo previsto (548 dias) e as prorrogagdes de prazo (178 dias),
registam-se mais 479 dias de atraso. Sdo reportadas como principais causas das alteragoes no valor da obra:
imposicdes de entidades externa, condigdes geoldgicas e geotécnicas do terreno, necessidade de garantir as
condicbes de acessibilidade e rega a parcelas sobrantes. Foram subcontratadas 44 entidades por
4.108.700,98 euros (mais de metade do prego total efetivo). Em suma, “o cumprimento integral do con-
trato” comporta derrapagens de prazo (657 dias, 220%) e de custo (7%,).

Esclarecimento IP

a) Refere-se “cumprimento integral do contrato e sem registo de modificagdes contratuais”, no en-
tanto, no decorrer da empreitada foram celebrados trés contratos adicionais e uma regularizagao
final dos saldos de obra, de onde resulta o valor final (também indicado no préprio relatério) de
8.140.838,79 €. Daqui resulta que o contrato n3o foi cumprido integralmente, tendo sido registadas
quatro modifica¢des contratuais.

b) O relatério faz referéncia a uma “Data de Fecho”, o dia 23.12.2021, a qual se refere a data de assi-
natura pelo adjudicatario da Conta Final.

A data de conclusao total dos trabalhos, mencionada no Auto de Rece¢3o Proviséria Parcial Final
(em anexo) é 31.08.2020, corroborando a prorrogacdo de prazo de 178 dias aprovada pelo Conse-
lho de Administragdo da IP (também mencionada no relatério em aprego). Desta forma, em
“suma”, no decorrer da empreitada houve quatro modificagdes contratuais (trés adicionais e uma
regularizagao de saldos de obra), que comportam derrapagens de prazo (178 dias, 32%) e de custo
(7%).

e 5.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatdrio:

O Relatdrio de Contratagido com a informagdo inicial do contrato (Anexo 4) confirma respeitar a Infraestru-
turas de Portugal, o contrato registado no Portal BASE com a empresa Vialivre como entidade adjudicante.
Porém, em 22/03/2023 subsiste a identificacio desta empresa como entidade adjudicante desse contrato,
celebrado em 10/07/2019, com o prego contratual de 3.079.710,05 euros, o prazo de execugio de 360 dias.
Além disso, mesmo sem terem sido registadas modiificagdes contratuaris e jd terem decorrido quase trés anos
e meio, o detalhe desse contrato no Portal BASE continua sem registar qualquer informagdo sobre a sua
execucdo — ver 23.

Esclarecimento |IP

Sobre esta questdo a resposta consta do referido supra (paradgrafo 23).
e 6.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatério:
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Para cinco empreitadas, com contratos celebrados em 25/01/2019, 07/08/2020, 10/11/2020, 18/11/2020
e 07/07/2021, prazos de execucdo de 365, 270, 300, 294 e 240 dias, bern como pregos contratuais de
2.826.644,56 euros, 2.231.531,96 euros, 3.599.000,00 euros, 2.993.546,48 eurose 2.172.900,00 euros (res-
petivamente), foi acrescida informagdo de “Cumprimento integral do contrato” sem ter sido inscrita a data
de fecho do contrato, por se aguardar a publicacdo do relatdrio final da empreitada. Porém, além da infor-
magdo acrescida também comportar pregos efetivos totais diferentes dos pregos contratuais e prorrogagoes
de prazos, mais de dois meses apds a resposta da Infraestruturas de Portugal ter sido recebida, estes contratos
continuavam sem registar qualquer informagdo sobre a sua execugdo no Portal BASE.

Esclarecimento IP

Pn Data de Freco Total | Revisfo de | Reequilibrios |Valor publicado| Data de
Objeto do Contrato Co le‘;:. " Celebragio Efetivo Pragos financeiros | no Portal Base | Fecho do Observaghes
nirEkial | 4o Contrato (1) @ @ (1+2+3) | Contrato

Linha do Vouga - Reabilitagio da superestrutura da via entre
Vila da Feira e Oliveira de Azeméis®

A vistoria para efeitos de recagio provistria fol efetuada a
20.09.2022. A assinatura do auto de rece¢do provisdria fol efetuada
apenas a 10.01.2023, dada a necessidade de comegBo prévia de
2.172.000,00 € | 0T/0T/2021| 2 278 086,60 €] 134 121,80 € 2413 108,40 € anomalias identificadas no &mbito das vistorias para efeitos de
recagio provisdria. A Conta Final estd em elaboragio, para

da B no Portal

BASE.

da sup 8
o PK 2,040 & PK 3,800 - Linha do Norte 2.003.546,48 € | 18/11/2020( 3 000 105,90 €] 198 235,06 € 3 1968 341,86 €|04/01/2023

Linha do Douro - Trabalhos de resbilitagso da

de via entre

A vistoria para efeitos de recagio provistria fol efetuada a
033.03.2022. A assinatura do suto de rece¢io provisdria enconira-se
ainda face ao dif esdstents como

da Linha do Douro.

de \ia entre as Estaches do Pinhdo e Tua,  [3.589.000,00 € | 10/11/2020| 3 589 000,00 €] 196 612,50 € 3795 612,50 €] quanto & recegio de sakladuras, cujo cordo esté a ser fechado,

[permitindo assim o oportuno encenamento adminksirativo da
[empreitada & posterior publicacso no Portal BASE

p de "Linha do Dy de Taludes de
- Pk. 163+500, 1644350 & 160+700" E-contratos [2.231.531.06 € 208126046 €] 130 215,82 €| 88 004,83 €] 2 200 571,11 €]01/02/2023
5010042073
Reforgo dos Pllares P4 e PS da Ponte da Praia, ao Pk
118,860 da Linha da Beira Baba (eContratos n.® 2.826.644.56 € | 25/01/2019( 2 405 041,40 €] 63 010,70 €) 260 813,36 €] 2 818 865,55 €| 2000 3
5010032871)

Nota: Data de Fecho do Contrato = Considera data de publicagdo do relatério final da empreitada

Com suporte na informagdo acima disponibilizada, informamos:

a)

O relatério final da empreitada, que marca a data de fecho do contrato, e disponibiliza a informacao
para publicacdo no Portal Base, estd dependente de vérios fatores nomeadamente publicacio dos
indices definitivos de revis3o de precos, reparagdo de anomalias verificadas na vistoria com vista a
rececdo provisoria e dos tramites administrativos associados, pelo que, entre a conclus3o fisica da
empreitada e inscri¢do da data de fecho no Portal Base podem mediar vérios meses.

Para as 5 empreitadas identificadas, na informacdo disponibilizada, em outubro/2022, os pregos
totais efetivos incluem o preco contratual + trabalhos complementares — trabalhos a menos + erros
e omissdes positivos — erros e omissdes negativos, mas n3o incluem nem o valor de revis3o de
precos, nem o valor do reequilibrio financeiro. Neste sentido, o prego total efetivo tem de ser dife-
rente do preco contratual, ndo havendo, pois, qualquer incongruéncia de dados.

Para as 3 empreitadas jd com publicacdo do relatério final no Portal Base, o valor publicado cor-
responde ao valor global da execugdo do contrato, incluindo revisdo de precos e reequilibrios fi-
nanceiros.

A data verifica-se que 2 das 5 empreitadas ainda nio tém data de fecho do contrato, sem publicacdo
no Portal Base, dado que se verificou a necessidade de proceder a corre¢do de anomalias identifi-
cadas no dambito da vistoria para efeitos de rececdo proviséria. Processos esses que se encontram
em fase de fecho.

7.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatdrio:
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No ficheiro, para uma empreitada com contrato celebrado em 08/03/2018, preco contratual de
2.821.461,12 euros, prazo de execugdo de 270 dias, data de fecho em 19/12/2019 (651 dias apds o contrato
ter sido celebrado) e cumprimento integral do contrato como causa de extingdo, o prego total efetivo é redu-
zido de 2.959.244,65 euros para 2.842.644,01 euros. Esta redugdo reportada pela Infraestruturas de Portu-
gal 1.037 dias apds a data do fecho do contrato volta a colocar seriamente em causa a fiabilidade da infor-
magdo publicada no Portal BASE. Para agravar esta situacdo, mais de dois meses apds a resposta da Infra-
estruturas de Portugal ter sido recebida, a informagdo sobre a execugdo deste contrato no Portal BASE ainda
ndo tinha sido alterada.

Esclarecimento IP:

Mantemos a informacao disponibilizada em outubro/2022, ou seja:

Data de Data de Preco Total Revisdo Prego Totql -
. Preco - Prazo de - Efetivo + Revisdo
Objeto do Contrato Celebracio = Fecho do Efetivo precos
Contratual Execugdo . de Precos
do Contrato Contrato (1) (2) (1+2)

5010027397 - Linha de Cintura -
Beneficiagdo da superestrutura de via | 2.821.461,12€ | 08/03/2018 270 dias 19/12/2019 |2 842 644,01€| 116 600,65 € | 2959 244 66 €
no troco TT Chelas - Braco de Prata

Os 651 dias entre 19/12/2019 (data de fecho do contrato) e 08/03/2018 (data de celebracdo do con-
trato) devem-se a:

Data N° dias
Data de Celebracdo do Contrato 08/03/2018
Data de visto do Tribunal de Contas 06/04/2018 29
Data de Consignacéo 07/05/2018 31
Data de aprovacéo do PSS 18/05/2018 11
Data de inicio dos trabalhos 18/05/2018 0
Data de fim dos trabalhos 12/02/2019 270
Data Auto de Vistoria 12/02/2019 0
Auto de Rececéo Provisdria 02/04/2019 49
Conta Final da Empreitada 19/12/2019 261(%)
Data de Fecho do Contrato 19/12/2019 0

651

(*) Indices de revisdo de precos definitivos (janeiro e fevereiro/2019) publicados em 10/outubro/2019.
Ap6s esta publicagdo, sdo desenvolvidas as seguintes agdes:

- A IP efetua os célculos de revisdo de pregos, que submete a aprovagdo do Adjudicatario;

- Apds consolidagdo do célculo da revisdo de precos, a IP elabora a Conta Final da Empreitada;

- A Conta Final é enviada para assinatura do Adjudicatério.

No exercicio do contraditério e com suporte na informagdo acima disponibilizada entendemos haver

um lapso na interpretacdo do TdC, pois n3o se verifica qualquer reducao nos valores do preco total
efetivo.

80



i C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

A informac3o anteriormente disponibilizada e cujo extrato acima se reproduz permite verificar que os
2.959.244,65 euros (valor publicado no Portal Base) se refere ao valor global da execugdo do contrato,
incluindo revisdo de precos no montante de 116.600,65 euros.

O valor apresentado de 2.842.644,01 euros corresponde ao valor global da execugao do contrato, sem
revisdo de precos.

Deste modo, considera a IP que a informac3o publicada no Portal Base é fidvel e no carece de retifi-
cagao.

e 8.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatério:

No ficheiro, o (mesmo) objeto que foi registado no Portal BASE para trés empreitadas com contratos cele-
brados no mesmo dia (04/05/2021), por corresponder a designagdo do procedimento (concurso publico)
que deu origem a esses contratos, € substituido pelos diferentes objetos desses contratos e os seus prazos de
execugdo sio reduzidos. Porém, mais de dois meses apds a resposta da Infraestruturas de Portugal ter sido
recebida), a informagdo sobre estes contratos no Portal BASE ainda ndo tinha sido alterada.

Esclarecimento IP:

Nesta questdo, estamos a tratar de 3 contratos referentes a 3 lotes que decorreram do procedimento
por lotes.

v Contratos n.° 5010042982 - SINALIZAGAO & ETCS CONCEGAO, FORNECIMENTO, MONTAGEM
E MANUTENCAO (VARIOS TROCOS DA RFN), valor 42.281.812,23 euros (lotes 1, 2 e 3)

A informac3o considerada no referido ficheiro, corresponde a um procedimento lotes (3 lotes), tendo
sido efetuado o carregamento no Portal BaseGov dos 3 contratos de acordo com as regras do referido
Portal, identificando a designagao do contrato e a designagado de cada lote.

Neste sentido, ndo identificamos qualquer correcdo a ser efetuada no Portal BaseGov.

(Anexo 7: Comprovativo carregamento Lotel, Lote 2 e Lote3)

e 9.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatério:

O contrato de maior prego contratual (130.463.756,00 euros) foi celebrado em 22/05/2019 e publicado no
Portal BASE em 23/05/2019, tendo o prazo de execugdo de 860 dias. Porém, mesmo sem terem sido regis-
tadas modificagdes contratuais e jd terem decorrido mais de trés anos e meio, o detalhe desse contrato no
Portal BASE continua sem registar qualquer informagdo sobre a sua execuggo.

Esclarecimento IP:

v' Contrato 5010033935 - "LINHA DE EVORA - EMPREITADA GERAL DE CONSTRUCAO CIVIL DO
SUBTROCO ALANDROAL-LINHA DO LESTE", valor 130.463.756,00 euros

Este contrato ja teve modificagdes identificadas na tabela seguinte. O prazo de execugdo constante no
portal BaseGov apds publicitacao do 15.° Adicional, é de 1212 dias.
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Algumas modificagdes contratuais ndo foram publicitadas pelos motivos j4 referidos.

Contudo, a IP ao tentar publicitar os anteriores adicionais, ndo conseguiu, uma vez que no Portal
BaseGov, a publicitagdo sé é possivel por ordem cronoldgica, ou seja, era necessario anular todos os
carregamentos efetuados e voltar a carregar na sua ordem cronolégica, Esta situagdo, levaria a um
incumprimento com os deveres de publicitagdo, mesmo nos casos em que a publicitacdo das referidos
adicionais/modifica¢des, foi efetuada dentro do prazo legal.

Estes sdo os adicionais/modifica¢des do referido contrato. A IP e o IMPIC est3o a procurar uma solu-
cdo para regularizar esta e outras situagdes como esta, que ocorreram por via da alteragao legislativa
ja enunciada.

Ref* Cto Data celebracdo Data publicitagdo
5010033935 22/05/2019 23/05/2019

1° Adicional 11000110 03/07/2020 N3ao publicitado
2° Adicional 11000166 13/10/2020 N3o publicitado
3° Adicional 11000194 13/10/2020 N3zo publicitado
12 Adenda 12000015 13/10/2020 N3zo publicitado
4° Adicional 11000195 03/02/2021 N3Zo publicitado
5° Adicional 11000275 03/02/2021 N3o publicitado
6° Adicional 11000371 22/04/2021 N3o publicitado
22 Adenda 12000064 19/10/2021 Nao publicitado
7° Adicional 11000449 19/08/2021 N3o publicitado
8° Adicional 11000532 19/10/2021 20/10/2021

9° Adicional 11000676 18/05/2022 18/05/2021

12 Apostilha 11000756 17/05/2022 08/06/2022

10° Adicional 11000764 28/06/2022 30/06/2022

32 Adenda 12000162 08/05/2022 Nao publicitado
11° Adicional 11000910 24/10/2022 24/10/2022

12° Adicional 11000980 17/01/2023 18/01/2022

13° Adicional 11001060 02/03/2023 03/03/2023

22 Apostilha 11001031 06/03/2023 07/03/2023

14° Adicional 11001073 17/03/2023 20/03/2023

15° Adicional 11001097 10/04/2023 12/04/2023

Este contrato encontra-se em execucdo, pelo que nao existe ainda Conta Final que da origem ao
carregamento do Relatério Final de Obra (Anexo XV) no Portal Base.
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e 10.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatdrio:

O contrato com o segundo maior prego contratual (86.989.263,98 euros) foi celebrado em 14/04/2021 e
publicado no Portal BASE em 21/04/2021, tendo o prazo de execucdo de 935 dias. Em 19/12/2022 foi
publicada a quarta modificacdo contratual celebrada em 16/12/2022, devido a trabalhos complermnentares
que aumentaram o preco para 88.883.641,54 euros. O detalhe deste contrato no Portal BASE nao regista
qualquer informagdo sobre a sua execugdo.

Esclarecimento IP:

v" Contrato 5010033938 - Empreitada de via e catendria entre Evora e Elvas/fronteira, e construcdo civil
do subtrogo Evora - Evora Norte, valor 86.989.263,98 euros

Este contrato ja registou modificagdes contratuais conforme quadro seguinte. O prazo de execugdo
constante no portal BaseGov na publicitagdo do 7.° Adicional mantém o prazo nos 935 dias.

Algumas modificagdes contratuais ndo foram publicitadas pelos motivos j4 referidos.

Contudo, a IP ao tentar publicitar os anteriores adicionais, ndo conseguiu, uma vez que no Portal
BaseGov, a publicitagao sé é possivel por ordem cronoldgica, ou seja, era necessario anular todos os
carregamentos efetuados e voltar a carregar na sua ordem cronoldgica, Esta situagdo, levaria a um
incumprimento com os deveres de publicitagdo, mesmo nos casos em que a publicitac3o das referidos
adicionais/modifica¢des, foi efetuada dentro do prazo legal.

Estes s3o os adicionais/modificacdes do referido contrato. A IP e o IMPIC est3o a procurar uma solu-

cdo para regularizar esta e outras situa¢des como esta, que ocorreram por via da alterag3o legislativa
ja enunciada.

Ref* Ct° Data celebragéao Data publ.

5010033938 14/04/2021 21/04/2021
1° Adicional 11000660 30/03/2022 30/03/2022
2° Adicional 11000718 28/06/2022 30/06/2022
3° Adicional 11000787 05/09/2022 Néo pub.

4° Adicional 11000825 05/09/2022 06/09/2022
5° Adicional 11000890 16/12/2022 19/12/2022
6° Adicional 11000981 17/01/2023 19/01/2023
7° Adicional 11001081 11/04/2023 12/04/2023

O contrato encontra-se em execucdo, pelo que n3o existe ainda Conta Final que dé origem ao carre-
gamento do Relatério Final de Obra (Anexo XV) no Portal Base.

e 11.° bullet do paragrafo 57:
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Transcricdo do relatdrio:

O contrato com o terceiro maior prego contratual (74.760.000,00 euros) foi celebrado em 10/07/2020 e
publicado no Portal BASE em 23/07/2020, tendo o prazo de execugdo de 810 dias. Em 06/12/2022 foi
publicada uma modificacao contratual celebrada em 05/12/2022, devido a trabalhos complementares que
aumentaram o prego para 75.331.370,57 euros e suscitaram a referéncia que uma eventual prorrogagdo do
prazo iria ser objeto de andlise pelas Partes. O detalhe deste contrato no Portal BASE ndo regista qualguer
informagdo sobre a sua execugio.

Esclarecimento IP:

v' Contrato 5010044397 - Empreitada de "Modernizacdo da Linha da Beira Alta, troco Pampilhosa —
Santa Comba D3o e construcdo da Concordincia da Mealhada", valor 74.760.000,00 euros

Este contrato ja registou modificagbes contratuais conforme quadro seguinte. O prazo de execugdo
constante no portal BaseGov é de 810 dias.

Ref* Cto Data celebragao Data
publicitagdo
5010044397 10/07/2022 23/07/2020
1° Ad 11000922 05/02/2022 06/12/2022
2° Ad 11001006 27/02/2023 02/03/2023
3° Ad 11001010 27/02/2023 02/03/2023

O contrato encontra-se em execuc3o, pelo que n3o existe ainda Conta Final que d4 origem ao carre-
gamento do Relatério Final de Obra (Anexo XV) no Portal Base.

e 12.° bullet do paragrafo 57:

Transcricdo do relatdrio:

O contrato com o quarto maior prego contratual (74.735.000,00 euros) foi celebrado em 08/04/2019 e
publicado no Portal BASE em 11/04/2019, tendo o prazo de execugio de 730 dias. Porém, mesmo sem
terem sido registadas modificagdes contratuais e jd terem decorrido maris de trés anos e meio, o detalhe desse
contrato no Portal BASE continua sem registar qualquer informagdo sobre a sua execugdo.

Esclarecimento IP:

v' Contrato 5010033951 - Empreitada denominada "Linha de Evora. Empreitada Geral de Construcio
Civil do subtrogo Freixo - Alandroal", valor 74.735.000,00 euros

Este contrato ja teve modificagdes contratuais conforme quadro a seguir. O prazo de execuc¢do cons-
tante no portal BaseGov na publicitacdo da 4.2 Adenda mantém-se nos 730 dias.

Algumas modifica¢des contratuais ndo foram publicitadas pelos motivos ja referidos.

Contudo, a IP ao tentar publicitar os anteriores adicionais, ndo conseguiu, uma vez que no Portal
BaseGov, a publicitagdo sé é possivel por ordem cronolégica, ou seja, era necessério anular todos os
carregamentos efetuados e voltar a carregar na sua ordem cronolégica, Esta situagdo, levaria a um
incumprimento com os deveres de publicitagdo, mesmo nos casos em que a publicitacdo das referidos
adicionais/modificacdes, foi efetuada dentro do prazo legal.
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Estes sdo os adicionais/modifica¢des do referido contrato. A IP e o IMPIC est3o a procurar uma solu-
cdo para regularizar esta e outras situa¢des como esta, que ocorreram por via da alterag3o legislativa
ja enunciada.

Ref* Cto Data celebragado Data publicitagao
5010033951 08/04/2019 11/04/2019

1° Adicional 11000047 15/04/2020 N&o publicitada
2° Adicional 11000154 30/07/2020 N&o publicitada
3° Adicional 11000172 30/10/2020 N&o publicitada
12 Adenda 12000022 04/11/2020 Nao publicitada
4° Adicional 11000220 13/04/2021 N&o publicitada
5° Adicional 11000392 29/04/2021 N&o publicitada
6° Adicional 11000402 18/06/2021 N&o publicitada
7° Adicional 110005863 05/11/2021 09/11/2021

8° Adicional 11000627 07/03/2022 08/03/2022

2% Adenda 12000124 10/03/2022 N&o publicitada
g° Adicional 11000719 02/05/2022 03/05/2022

10° Adicional 11000780 08/06/2022 09/08/2022

32 Adenda 12000154 01/07/2022 Nao publicitada
11° Adicional 11000861 05/08/2022 08/08/2022

12 Apostilha 11000969 20/12/2022 21/12/2022

42 Adenda 12000208 16/12/2022 30/01/2023

O contrato encontra-se em execucdo, pelo que n3o existe ainda Conta Final que dé origem ao carre-
gamento do Relatério Final de Obra (Anexo XV) no Portal Base.

Ponto 3.2.1 “Selecdo de Contratos para Exame Especifico”

e Paragrafo 66:

Transcricdo do relatdrio:

Contrato celebrado pela IP em 10/07/2020 "¢

Objeto — Empreitada de “Modernizacio da Linha da Beira Alta, Trogo Pampilhosa-Santa Comba Do e
Construgdo da Concorddncia da Mealhada”.

Entidades Adjudicatdrias — Consorcio constituido por Comsa, SA, e Fergrupo — Construgdes e Técnicas
Ferrovidrias, SA.

Prazo de Execugdo — Produgdo de efeitos s6 apds a concessio de Visto pelo Tribunal de Contas e conclusio
dos trabalhos no prazo de 810 dlias a contar do Auto de Consignago.
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Preco Contratual— 74.760.000,00 euros, aos quais acresce IVA a taxa legal. O escalonamento previsto para
este encargo € de 5.980.800,00 euros no ano de 2020 e de 68.779.200,00 euros nos anos seguintes. O pa-
gamento € efetuado de acordo com o estipulado no Caderrio de Encargos.

Modificagées Contratuais — Foram celebrados trés adlicionais, o primeiro em 05/12/2022, devido a traba-
lhos complementares (mais 594.508,65 euros) e a supressio de trabalhos (menos 23.138,08 euros), o se-
gundo em 27/02/2023, devido a trabalhos complementares (mais 47.977,33 euros), e o terceiro em
27/02/2023, devido a trabalhos complementares (mais 911.396,86 euros), os quais perfazem mais
1.530.744,76 euros e elevam o prego a pagar para 76.290.744,76 euros (mais 2%), constando desses adici-
onais que a eventual prorrogagio do prazo de execugdo iria ser objeto de andlise das Partes, nos termos
contratuais e legais aplicdvers.

Esclarecimento IP:

Este contrato ja registou modificagdes contratuais conforme quadro seguinte. O prazo de execugdo
constante no portal BaseGov é de 810 dias. O contrato encontra-se em execucdo, conforme referido
anteriormente.

Ref® Cto Data celebragdo Data
publicitagdo
5010044397 10/07/2022 23/07/2020
1° Ad 11000922 05/02/2022 06/12/2022
2° Ad 11001006 27/02/2023 02/03/2023
3° Ad 11001010 27/02/2023 02/03/2023

Transcricdo do relatorio:

Contrato celebrado pela IP em 14/04/2021 *°

Objeto — Empreitada de “Via e catendria entre Evora e Elvas/fronteira, e construgao civil do subtrogo Evora
- Evora Norte”.

Entidades Adjudicatarias — Consorcio constituido por Somafel - Engenharia e Obras Ferrovidrias, SA, Tei-
xeira Duarte - Engenharia e Construcio, SA, Mota-Engil, Engenharia e Construgio, SA, e Mota-Engi/
Railway Engineering, SA.

Prazo de Execugdo — Produgio de efeitos so apds a concessio de Visto pelo Tribunal de Contas e conclusio
dos trabalhos no prazo de 935 dlias a contar do Auto de Consignagao.

Prego Contratual — 86.989.263,98 euros, aos quais acresce IVA a taxa legal. O escalonamento previsto para
este encargo € de 15.455.256,24 euros em 2021, de 39.645.021,94 euros em 2022, de 30.085.782,28 euros
em 2023 e de 1.803.203,52 euros em 2024. O pagamento € efetuado de acordo com o estjpulado no Ca-
derno de Encargos.

Modificagoes Contratuais — Foram celebrados seis adicionais ao contrato devido a trabalhos complemen-
tares, o primeiro em 30/03/2022, (mais 21.802,27 euros), o segundo em 28/06/2022 (mais 188.754,64
euros), o terceiro estd por publicar no Portal BASE (mais429.202,61 euros), o quarto em 05/09/2022 (mais
24.856,87 euros), o quinto em 16/12/2022 (mais 1.229.761,17 euros) e o sexto em 17/01/2023 (mais
329.990,66 euros), os quais perfazem mais2.224.368,22 euros e elevam o prego a pagar para 89.213.632,20
euros (mais 2,6%), sem alterarem o prazo de execugdo.

Esclarecimento IP:

Este contrato ja registou modificagdes contratuais conforme quadro seguinte. O prazo de execugdo
constante no portal BaseGov na publicitagcao do 7.° Adicional mantém o prazo nos 935 dias.
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Algumas modificagdes contratuais ndo foram publicitadas pelos motivos j4 referidos.

Contudo, a IP ao tentar publicitar os anteriores adicionais, ndo conseguiu, uma vez que no Portal
BaseGov, a publicitagado sé é possivel por ordem cronoldgica, ou seja, era necessario anular todos os
carregamentos efetuados e voltar a carregar na sua ordem cronolégica. Esta situagdo levaria a um
incumprimento com os deveres de publicitagdo, mesmo nos casos em que a publicitacdo das referidos
adicionais/modifica¢des, foi efetuada dentro do prazo legal.

Estes s3o os adicionais/modifica¢des do referido contrato. A IP e o IMPIC est3o a procurar uma solu-
cdo para regularizar esta e outras situa¢des como esta, que ocorreram por via da alterag3o legislativa
ja enunciada.

Ref* Ct° Data celebragao Data publ.
5010033938 14/04/2021 21/04/2021
1° Adicional 11000660 30/03/2022 30/03/2022
2° Adicional 11000718 28/06/2022 30/06/2022
3° Adicional 11000787 05/09/2022 N3o publicitado
4° Adicional 11000825 05/09/2022 06/09/2022
5° Adicional 11000890 16/12/2022 19/12/2022
6° Adicional 11000981 17/01/2023 19/01/2023
7° Adicional 11001081 11/04/2023 12/04/2023

O contrato encontra-se em execugdo, conforme referido anteriormente.

Ponto 3.2.3 “Planeamento Deficiente das Obras Publicas”

e Paragrafo 84:

Transcricdo do Relatério

Nestas ACB n3o existe avaliagdo especifica do objeto dos contratos selecionados pela auditoria. E, por
isso, também n3o existe avaliagdo especifica do risco desse objeto (em parte ou no todo) nio se
executar.

Esclarecimento |IP

E necessdrio que todos os investimentos sejam efetuados para se atingirem os objetivos preconizados
para os projetos pelo que, em nossa opinido, ndo faz sentido efetuar a ACB contendo apenas uma
parte dos investimentos ou das empreitadas. Por exemplo, se se fizer sé uma parte do investimento,
a reducdo do tempo de viagem nao é tdo grande como com a totalidade do investimento e, como tal,
a procura adicional é seguramente menor e o investimento pode n3o se justificar do ponto de vista
da coletividade, ou seja, pode apresentar resultados econémicos desfavordveis: Valor Atualizado Li-
quido Econdmico inferior a zero; Taxa Interna de Rentabilidade Econémica inferior a taxa de atualiza-
¢3o; Racio Beneficio-Custo inferior a um.
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Como a metodologia consiste em avaliar o projeto na sua globalidade, para concluir se ele é rentével
do ponto de vista econédmico, a avaliagdo do risco do projeto também é feita na globalidade.

e Paragrafo 85:

Transcricdo do Relatério

Além disso, face ao desfasamento (quatro anos) entre a decisdo de contratar e a ACB (com objeto
mais amplo) que suporta a sua fundamentacido, existe risco dessa avaliagdo ja estar desatualizada a
data dessa decis3o, mais ainda tendo a IP alegado:

= Encontrar-se em curso um Estudo de Procura e uma ACB para o Corredor Internacional Sul Sines/Setu-
bal/Lisboa-Caia, que pretende atualizar os valores considerados nos trabalhos realizados no ano de 2016,
e incluir dois novos investimentos previstos para este eixo que visa reavaliar a rentabilidade econdmica e
financeira dos projetos, incluindo dados reais e previsdes mais atualizadas.

= Estar prevista a realizagdo de ACB ex post (apds a conclusio do projeto) para a Linha da Beira Alta.

Esclarecimento IP

Em projetos de grande dimensao, como é o caso dos projetos em processo de auditoria, uma atuali-
zag3o rigorosa dos valores comega com a atualizagdo dos Estudos de procura, que exigem trabalhos
de campo, utilizacdo de modelos adequados e calibragao dos mesmos, consideragao de modelos de
oferta, etc. Sao trabalhos morosos que se efetuam em momentos chave do processo de decisao. Por
exemplo, no que respeita a atualizacdo do Estudo de Procura para o Corredor Internacional Sul e a
consequente ACB, deve-se a inclus3o de novos investimentos, o que altera o ambito do estudo anterior
(2016). As atualiza¢des ainda ndo foram concluidas, nomeadamente, devido a imprevistos relaciona-
dos com a pandemia Covid: até fevereiro de 2022, n3o foi possivel implementar os trabalhos de campo
devido ao periodo pandémico que se vivia e que alterou de forma significativa os padrdes de mobili-
dade dos residentes na area de influéncia do Corredor; em fevereiro / margo de 2022 iniciaram-se os
trabalhos de campo, mas foi necessario rever toda a oferta de transporte publico nas ligagdes interes-
santes para o corredor em estudo, uma vez que se verificou que a oferta em vigor tinha sido substan-
cialmente alterada face aos levantamentos efetuados durante a fase anterior do Estudo de procura;
durante a execug3o dos trabalhos de campo também se verificaram alguns constrangimentos o que
levou & interrupgao e prolongamento dos mesmos, quer porque os operadores de campo contrairam
COVID 19, quer porque os resultados que se estavam a obter nas preferéncias declaradas nao eram
coerentes com os resultados esperados, o que levou a uma redefinicao das questdes nestes inquéritos;
nalguns segmentos de mercado prolongou-se o periodo de recolha de dados porque nao estava a ser
possivel cumprir as amostras tedricas, e porque houve a necessidade de introduzir mais um posto de
inquérito em Tl decorrente da introducao de duas novas estacdes; varios dos elementos da equipa de
consultores tiveram Covid no periodo dos trabalhos de campo.

e Paragrafo 86:

Transcricdo do Relatério

Em suma, sobre se foram tomadas medidas pelo Governo para corrigir as deficiéncias objeto da re-
comendacio e se foram aplicadas medidas pelas entidades adjudicantes (de procedimentos aos quais
o recomendado ¢ aplicavel) que, de facto, corrigem essas deficiéncias:

= Excegdes a parte, a medida legislativa tomada pelo Governo acolhe o recomendado pelo Tribunal.

= A aplicagio da medida pela IP sé parcialmente acolhe o recomendado, devendo a decisao de contratar
ser fundamentada com base em ACB especifica do objeto desse contrato, que esteja atualizada e que
identifique todos os riscos materiais para o investimento piiblico a realizar.
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Esclarecimento IP

Ver resposta aos paragrafos 84 e 85.

Ponto 3.2.6 “Deficiéncias de Execuc¢do”

e 3.°bullet do paragrafo 141:

Transcricdo do relatorio:

= Contrato celebrado pela IP em 19/10/2016 %

Objeto — Empreitada de “Eletrificagio da Linha do Minho entre Nine e Viana do Castelo, inclusive,
incluindo Estagdes Técnicas”.

Entidades Adjudicatdrias — Consorcio constituido por Somatel, SA, e Mota-Engil, SA.

Prazo de Execugdo — Produgdo de efeitos s6 apds a concessio de Visto pelo Tribunal de Contas e con-
clusio dos trabalhos no prazo de 540 dias apds a consignagao.

Preco Contratual — 15.983.914,04 euros, aos quais acresce IVA a taxa legal. O pagamento € efetuado
de acordo com o estipulado no Caderno de Encargos.

Modificagbes Contratuais — Sem informagdo publicada no Portal BASE.
Execucgdo do Contrato — Sem informagdo publicada no Portal BASE.

Apreciagio — Em 27/12/2021 a IP remete a audiitoria uma informagdo interna de 07/11/2019, na qual
consta que o prazo de execugdo (540 dias entre 30/01/2017 e 24/07/2018) tinha sido objeto de uma
prorrogagdo legal de 73 dias (até 05/10/2018) e que tinha sido aprovado o pagamento de mais
276.894,84 euros, a titulo de reposicao do equilibrio financeiro por agravamento dos custos na realizagio
da obra, nos termos do artigo 354.° do CCP. Nessa informagdo, o gestor do empreendimento propde
uma prorrogagdo legal de 207 dias (até 30/04/2019), uma prorrogagdo graciosa de 245 dias (até
31/12/2019)e o pagamento de 886.333,44 euros, a titulo de reposicio do equilibrio financeiro por agra-
vamento dos custos na realizacdo da obra, nos termos do artigo 354.° do CCP, devido a segunda prorro-
gagdo legal do prazo. Como reportado, 2.338 dias apds ter sido celebrado este contrato e 1.170 dias apds
31/12/2018, nem estas modificagdes contratuais nem qualquer informagdo sobre a execugdo deste con-
trato estdo publicadas no Portal BASE.

Esclarecimento IP:

A informacdo da Execugdo do Contrato é carregada ap6s o fecho da Conta Final.

Ainda n3o foi carregada a informagdo porque ainda ndo temos acordo da Entidade Executante sobre
a Conta final da Empreitada.

e 4.°bullet do paragrafo 141:

Transcricdo do relatdrio:

= Contrato celebrado pela IP em 28/02/2019°
Objeto — “Linha de Evora. Empreitada Geral de Construgao Civil do Subtrogo Evora Norte - Freixo”.
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Entidades Adjudicatdrias — Consdrcio constituido por Comsa, SA, Fergrupo, SA, e Constructora San
José SA.

Prazo de Execugdo — Producio de efeitos sé apds a concessdo de Visto pelo Tribunal de Contas e con-
clusdo dos trabalhos no prazo de 540 dias a contar do Auto de Consignago.

Preco Contratual — 46.618.000,00 euros, aos quais acresce IVA a taxa legal. O escalonamento previsto
para este encargo é de 15.663.648,00 euros no ano de 2019 e de 30.954.352,00 euros nos anos seguintes
O pagamento € efetuado de acordo com o estipulado no Caderno de Encargos.

Modificagées Contratuais — Encontram-se publicadas no Portal BASE cinco modificagdes contratuaris.
Da primeira (em 29/11/2022 e publicada no dia seguinte) a quinta (em 06/03/2023 e publicada dois
dias depois) perfazem mais 9.898.400,41 euros e elevam o prego a pagar para 56.516.400,41 euros (mais
21%). Da quarta modificagio contratual (em 20/02/2023 e publicada dois dias depois) consta que o
contrato foi objeto de quatro prorrogagdes de prazo de 90, 258, 67 e 210 dias, que transferiram a sua
conclusio para 31/03/2023 (1.492 dias apds a sua celebragio).

Execugdo do Contrato — Sem informagdo publicada no Portal BASE.

Apreciagio — Em 27/12/2021 a IP remete a audiitoria uma informagdo interna de 07/07/2021, através
da qual o gestor do empreendimento propde que o prazo de execugdo (540 dias entre 21/01/2020 e
14/07/2021) seja objeto de uma prorrogagdo legal de 90 diias (até 12/10/2021) e que os encargos asso-
ciados a esta prorrogagdo sefam apurados posteriormente. Como reportado, a primeira modificagdo con-
tratual publicada no Portal BASE foi celebrada em 29/11/2022. Dessa modificagdo (2.4 Apostilha ao
contrato para fixar o valor da indemnizagdo relativa aos custos resultantes da 2.4 e da 3.2 prorrogagcdes
legais de prazo) consta a prévia celebragio de 13 Adicionais, 3 Adendas e a 1.? Apostilha que ndo estao
publicados no Portal BASE.

= Quanto ao acolhimento do recomendado, a IP entregou a auditoria evidéncia da andlise dos pedidos de
prorrogagdo dos empreiteiros, constando destes processos parecer da fiscalizagio com apreciagdo das
causas da prorrogagdo, parecer do gestor do empreendimentos com decisio sobre a prorrogagdo solici-
tada, cronogramas temporal e financeiro, que refletermn as alteragdes aprovadas, berm como a documen-
tagcdo remetida pelo empreiteiro que fundamenta o pedido de prorrogacao.

= Por sua vez, em 23/12/2021, o ML entregou a auditoria os adicionais celebrados por via das alteragoes
operadas nos prazos e nos custos dos contratos selecionados para exame especifico, os quais ndo estio
registados no Portal BASE, como reportado (ver 3.2.1).

Esclarecimento IP:

Algumas modificagdes contratuais ndo foram publicitadas pelos motivos ja referidos.

Contudo, a IP ao tentar publicitar os anteriores adicionais, ndo conseguiu, uma vez que no Portal
BaseGov, a publicitagdo sé é possivel por ordem cronoldgica, ou seja, era necessario anular todos os
carregamentos efetuados e voltar a carregar na sua ordem cronolégica, Esta situagdo, levaria a um
incumprimento com os deveres de publicitagdo, mesmo nos casos em que a publicitacdo das referidos
adicionais/modificac¢des, foi efetuada dentro do prazo legal.

E de salientar que no portal BaseGov, sé aparecem seis modificacdes de contrato, no entanto na 4rea
de acesso reservado constam todos os relatérios de modifica¢des listados infra.

(Anexo 8: Modif Ct° 5010023797_BASE)
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Ref? Cto Data Data publicitagao
celebragao

1?2 Adicional 11000171 09/09/2020 N/publ.

2% Adicional 11000277 21/12/2020 N/publ.

3° Adicional 11000383 17/05/2021 N/publ.

4% Adicional 11000446 31/08/2021 N/publ.

12 Adenda 12000058 03/09/2021 N/publ.

5% Adicional 11000606 271212021 27/12/2021
22 Adenda 12000125 25/02/2022 N/publ.

6% Adicional 11000675 11/04/2022 12/04/2022
7% Adicional 11000741 19/05/2022 07/06/2022
82 Adicional 11000772 30/05/2022 07/06/2022
9° Adicional 11000795 22/06/2022 28/06/2022
10° Adicional 11000818 25/07/2022 26/07/2022
11° Adicional 11000855 18/08/2022 06/09/2022
32 Adenda 12000163 09/09/2022 N/publ.

12° Adicional 11000867 09/09/2022 13/09/2022
12 Apostilha 11000902 25/10/2022 26/10/2022
13° Adicional 11000925 25/11/2022 28/11/2022
2% Apostilha 11000965 29/11/2022 30/11/2022
14° Adicional 11000984 11/01/2023 16/01/2023
42 Adenda 12000177 24/01/2023 25/01/2023
15° Adicional 11001021 20/02/2023 22/02/2023
32 Apostilha 11001038 06/03/2023 08/03/2023
16° Adicional 11001093 13/04/2023 13/04/2023

A empreitada ainda n3o terminou. A previsdo é para junho de 2023, pelo que ainda n3o foi carregada
a informacao relativa a Conta Final que da origem ao carregamento do Relatério Final de Obra.

Ponto 3.2.7. “Deficiéncias de Indicadores e Avaliacdo”

e Paragrafo 160:

Transcricdo do relatdrio:

Em suma, a ACB é instrumento de planeamento suscetivel de ser utilizado para determinar os desvios
face as estimativas subjacentes a aprovagao dos empreendimentos. O Governo criou e habilitou uma
entidade para avaliar, a posteriori, o impacto econémico-financeiro e social dos empreendimentos,
mas ndo foi apresentada evidéncia dessa avaliagdo (que n3o é certificacdo).

Esclarecimento IP:
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A IP reitera a sua concordancia acerca da necessidade de elabora¢do de ACB ex post para todos os
projetos que tenham ACB ex-ante, bem como a necessidade do seu enquadramento legal.

A este propdsito, a IP aponta o caso da construcdo do Ramal da Siderurgia Nacional como exemplo
de uma ACB ex post realizada. Para tal foram: atualizados os valores de investimento, os custos de
gestdo da infraestrutura ferrovidria (CGIE) e as receitas obtidas; efetuadas reunides com as empresas
na envolvente do ramal da Siderurgia Nacional, Lusosider e Megasa, para obtengdo de novas estima-
tivas de procura; recalculados os valores dos indicadores de resultado; seguidamente foram analisa-
das as diferencas entre as andlises ex ante e ex post e retiradas conclusdes.

Em termos das principais conclusdes, elencam-se as seguintes, que comprovam a grande valia do
projeto: os indicadores de resultado continuam a evidenciar a viabilidade econémica do projeto na
anélise ex-post; retirou-se a estrada cerca de 720 mil camides entre 2009 e 2020 (média de 60 mil/ano
— admitindo que cada camido transporta 25 ton); emissdes de CO2 poupadas entre 2009 e 2038 na
ordem das 143 mil ton CO2eq (e esta poupanga pode aumentar se todos os comboios forem elétricos
— considerou-se na ACB 33% nao elétricos); emprego tem aumentado na siderurgia (Megasa) pois
passou de cerca de 194 empregados em 2008 para quase 500 no presente e, juntando 3500 empregos
indiretos entre a unidade do Seixal e a da Maia, percebe-se a importincia da fabrica para a populagio
do Seixal, da Peninsula de Setubal e de todo o pais.

O Grupo Megasa faz parte do ranking das 500 Maiores Empresas do Distrito de Setubal e desde
2008/2009 que se virou para a exportacdo, sendo dificil transportar todo o produto acabado sem a
existéncia do comboio no complexo da Siderurgia. A Megasa produz cerca de 1M de toneladas de ago
a partir da reciclagem de residuos e é uma das principais empresas de reciclagem nacional, contribu-
indo para os objetivos de descarbonizagdo do pais.

Ponto 4 “Conclusdes”

e Alinea a) do 2.° bullet do paragrafo 167:

Transcricdo do relatdrio:

= No dmbito da fase de planeamento (ver 3.2.3)

a) Exigir uma avaliagdao custo-beneficio (ACB) dos projetos de investimentos em obras publicas que pre-
ceda a decisio de implementagcdo — A medida legislativa tomada pelo Goverrio, salvo excegdes (caso
dos contratos selecionados), é suscetivel de acolher o recomendado. Porém, a sua aplicagdo pela IP
S0 parcialmente acolheu o recomendado.

Esclarecimento IP:

Ver resposta ao paragrafo 84.

Ponto 5 “Recomendacdes”

Sobre as recomendagdes efetuadas a IP, é de salientar que sendo a maior entidade adjudicante do
pafs, sempre cumpriu com o principio de legalidade e demais principios e regras que enformam a
contratagdo publica.

Importa referir que a IP registou sempre os contratos e adicionais /modificagdo no respeito pela lei,

indo mais além do exigido no que concerne ao sector especial, que como j se referiu supra, sempre
a IP publicitou os referidos contratos e adicionais respeitantes, n3o obstante as dificuldades referidas.
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A IP em conjunto com o IMPIC, est3o a colaborar na procura de solu¢des que permitam completar o
registo da informagdo, em termos cronolégicos, de forma a ndo comprometer o cumprimento da lei
e demais principios que aduzem a atividade da IP, bem como outras situagdes que possam inviabilizar

a concretizagdo efetiva do principio da transparéncia que estd na génese da publicitagdo dos contratos
publicos.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragdao Executivo

. A . Assinado de forma digital por [Assinatura Qualificada] Miguel Jorge de Campos Cruz
[Assinatura Qualificada] Miguel Jorge de Campos Cruz e S oy ceaoin v01'00"

Miguel Cruz

Anexos: Conforme referido (em suporte digital).
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Empreendimento de Obras Piiblicas - Relato de Auditoria - Audicdo
Ministro das Infiaestruturas

Proniincia recebida em 28/04/2023 4! 42

Assunto: Empreendimento de Obras Publicas - Relato de Auditoria 1/2023 da VII - Audic3o -
prorrogacdo do prazo até 28/04/2023

Em resposta a v/ mensagem de correio eletrénico de 20.04.2023, encarrega-me o Senhor Ministro das
Infraestruturas de enviar a V. Exa. o contraditério as questdes e recomendagdes remetido pela Infraes-
truturas de Portugal, S.A. e pelo Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, relativo ao Ponto 172 do Ca-
pitulo V - Recomendacgdes do Relatério de Auditoria n.2 1/2023 para os devidos efeitos.

Mais se informa que esta drea governativa ndo possui atribuicdes, nem competéncias com pertinéncia
para as recomendacdes indicadas nos Pontos 168 a 171 do Capitulo V - Recomendac¢bes do Relatério

supra mencionado, estando tal matéria (Portal BASE) sob a alcada do Ministério da Habitac3o.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

\ N
Cucesa U

(Eugénia Correia)

41 Contraditério da Infraestruturas de Portugal — Ver péginas 66 a 85.
42 Contraditério do Laboratério Nacional de Engenharia Civil — Ver paginas 87 a 94.
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Laboratério Nacional de Engenharia Civil

EMPREENDIMENTO DE OBRAS PUBLICAS

RELATO DE AUDITORIA 1/2023 DA VII, DO TRIBUNAL DE CONTAS

MEMORANDO SOBRE O RELATO DE AUDITORIA

1. Introducgao

O Tribunal de Contas (TC) emitiu, em abril de 2023, o Relato de Auditoria 1/2023, da VII, intitulado
"Empreendimento de Obras Publicas". Este documento regista os resultados da auditoria realizada
por aquele Tribunal ao empreendimento de obras publicas, a qual fora programada em 2019 para
efetuar o seguimento das 14 recomendacgdes por si formuladas em 2015, em auditoria de semelhante
teor, as quais pareciam ter tido insuficiente acolhimento por parte do Governo e por parte das entida-
des adjudicantes. De uma forma sintética, o TC concluiu, em 2015, persistirem, desde a auditoria
realizada em 2009, quatro problemas gerais: i) planeamento deficiente das obras publicas; ii) falta de
identificacdo dos responsdveis pela execuc¢do das obras publicas, iii) auséncia de andlise custo-bene-
ficio e de controlo de custos associado ao ciclo de vida do Projeto, iv) aumento do recurso a ajustes
diretos.

O objetivo da auditoria realizada pelo TC, a que reporta o relato em anélise, foi “verificar se foram
corrigidas as deficiéncias persistentes no empreendimento de obras puiblicas e responsdveis por derrapagem
de prazos e custos". Assim, em concretizagao deste objetivo, o TC, através desta auditoria, analisou o
grau de acolhimento que cada recomendacdo teve por parte do Governo — no estabelecimento de
medidas que corrijam as deficiéncias apontadas mas também por parte de duas grandes entidades
publicas adjudicantes — a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) e o Metropolitano de Lisboa, E.P.E
(ML), por terem sido objeto de auditoria em 2009 sobre derrapagens em obras publicas —, das quais
foram selecionados, de cada entidade, dois contratos de empreitada de obras publicas, celebrados
entre 18/09/2018 e 14/04/2022, no valor total de 167 M€, para exame especifico. A informacao publica
registada no Portal BASE sobre os procedimentos de contratagdo foi também objeto de andlise geral
por parte do TC nesta auditoria.

O presente memorando procede a uma andlise ao Relato do TC, registando algumas considerac¢des
suscitadas pela leitura deste Relato, focando-se nas recomendagdes que, pela temética envolvida, po-
derdo contar com o eventual contributo e o envolvimento do LNEC na correc3o de deficiéncias apon-
tadas. Estas deficiéncias estdo, portanto, relacionadas com medidas que se encontram direcionadas
ao Governo (em particular no &mbito do Ministério das Infraestruturas e do Ministério da Habitac3o),
para serem tomadas por este ou com a participagdo de entidades por si tuteladas, como poderd ser o
caso do LNEC.

2. Apreciagdo geral do Relato e possiveis contributos do LNEC

O Relato de Auditoria aborda aspetos considerados criticos na contratacdo e na execu¢ao de empre-
endimentos publicos de construgdo, que ja vém a ser apontados pelo TC, pelo menos de uma forma
sistematica, desde 2009. A analise desses aspetos encontra-se organizada segundo as epigrafes "Der-
rapagens por controlar" e "Deficiéncias por corrigir", envolvendo informagdes prestadas pelo Go-
verno, pelo IMPIC, pela IP, pelo ML e pelo LNEC (este apenas sobre o ProNIC).
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Sob a epigrafe de "Deficiéncias por corrigir", o TC identificou e concluiu, na presente auditoria, que as
recomendacdes efetuadas em 2015 foram parcialmente acolhidas, através de medidas tomadas pelo
Governo, mormente através da publicagao do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), em 2008, e das
sucessivas alteracdes nele introduzidas. Porém, foram ainda reveladas algumas deficiéncias persis-
tentes na realizagdo de empreendimentos publicos de construgdo, que se elencam de seguida. Para
cada uma dessas deficiéncias, ¢ identificado o possivel contributo que o LNEC podera vir a ter no
ambito da sua mitigacdo ou resolucdo, cuja proposta se apresenta na sequéncia da analise de cada
deficiéncia apontada pelo TC e do conhecimento das dreas de competéncia detidas pelo LNEC.

A) No dmbito do planeamento dos empreendimentos publicos de construcdo

1) Avaliagao custo-beneficio (ACB)

— A exigéncia do TC de ser efetuada uma avaliagdo custo-beneficio (ACB), que anteceda e que su-
porte as decisdes dos investimentos, foi considerada ter sido parcialmente atingida, considerando
as alteragdes legislativas introduzidas no CCP, através do D.L. n.°111-B/2017, que tomaram obri-
gatdria aquela avaliagao, em contratos de valor superior a 5 M€, n3o obstante as exce¢des de apli-
cabilidade definidas na Lei n.°30/2021, de 21 de maio.

— Uma ACB é composta por duas partes: i) a andlise financeira, que inclui os fluxos financeiros do
investimento, os custos de gest3o da infraestrutura, os proveitos da exploragao, as fontes de finan-
ciamento e a andlise do cash-flow para a andlise da viabilidade financeira, e ii) a anélise econémica,
que incorpora os beneficios econémicos para toda a sociedade, avaliando a contribui¢do do Projeto
para o bem-estar econémico de uma regido ou de um pais, considerando os custos ou beneficios
sociais e ambientais, como por exemplo o impacte do Projeto no tempo de viagem, nos acidentes,
na polui¢3o, nas alteragdes climdaticas. Um documento considerado de referéncia para se proceder
a uma ACB ¢ o "Guide to Cost Benefit Analysis of Investiment Projects — Economic apraisal tool
for Cohesion Policy 2014-2020" (European Comission, December 2014), complementado pelo do-
cumento "Economic Appraisal Vademecum 2021-2027 — General Principies and Sector Applicati-
ons" (European Comission, September 2021).

— Possiveis contributos do LNEC. Embora uma ACB integre diversos dominios de saber, considera-
se que o LNEC, pelas competéncias que detém, podera contribuir para a concretizagio deste obje-
tivo, prestando assessorias avangadas em dreas especificas, por exemplo de custeio ou de identi-
ficacdo de externalidades, em empreendimentos de elevada complexidade, dimensio e relevancia.

ii) Programacdo de custos e prazos que inclua todo o ciclo de vida

— A exigéncia do TC de ser efetuada, para cada empreendimento de construcdo, em sede do seu
planeamento, uma programacao de custos e prazos que inclua todo o ciclo de vida, foi considerada
suscetivel de ter sido acolhida pelo Governo, atendendo especialmente as alteracdes efetuadas ao
CCP, através do disposto nos n.os 7 a 10 do artigo 75.°republicado pelo DL n.°1 11-B/2017. Com
estas alteragdes, o governo n3o tornou, porém, obrigatério considerar o ciclo de vida do empreen-
dimento, mas antes estabeleceu um regime facultativo, conforme refere o TC.

— O LNEC considera, porém, que a opgao adotada pelo legislador em n3Zo tomar obrigatéria no CCP
a determinacg3o e avaliagdo dos custos de ciclo de vida de um empreendimento, afigura-se ter sido
correta e prudente, uma vez que ainda n3o existe no meio técnico nacional muito informacao dis-
ponivel para o efeito, nem estdo constituidas bases de dados crediveis aptas a serem utilizadas.
Assim, tendo sido dada importancia ao assunto e definidas as condi¢des em que os custos de ciclo
de vida devem ser estabelecidos e avaliados num empreendimento de construgdo, n3o se obrigou
que tivessem sempre de o ser, dado talvez a pouca eficécia a que tal medida conduziria.

— Possiveis contributos do LNEC: Para poder auxiliar o meio técnico nacional na determinagao dos
custos de ciclo de vida, o LNEC, através de programas de investigacdo que tem em curso, podera
identificar e publicar, para cada trabalho de construcdo e solugdo construtiva, os custos de ciclo de
vida, distribuidos pelas suas parcelas de investimento inicial, de manutencdo, de exploracio e de
desconstrugdo. Esta investigacdo ja foi iniciada, com o foco em trabalhos de construgao de edifi-
cios, podendo ser alargada a outras tipologias de obras.
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B) No 4mbito dos projetos de execucio

i) Cumprimento das disposi¢cdes sobre a elaboragdo de projetos

— Esta deficiéncia apontada pelo TC n3o se encontra dirigida, de forma imediata, a nenhuma drea na
qual o LNEC possa ter uma intervencao direta.

ii) Estabelecer o regime aplicavel a revisdo do projeto de execugdo

— O TC considerou apenas parcialmente acolhido o recomendado, uma vez que o regime aplicdvel a
revisdo de projeto ainda n3o se encontra publicado, apesar de as entidades auditadas terem reali-
zado revisdes de projeto nos seus empreendimentos.

— Apesar de a revisdo do projeto de execugdo se encontrar consagrada no CCP, nos casos aplicdveis
(em obras de categoria iii ou superior, ou em obras cujo preco base seja enquadrével na classe 3
de alvard ou em classe superior), esta obrigatoriedade s6 produz efeitos a partir da entrada em
vigor do diploma que estabeleca o regime aplicdvel a revisao do projeto de execucdo, o que ainda
nao se verificou, tornando invidvel a obrigatoriedade daquela revisao de projeto.

— Possiveis contributos do LNEC: O projeto de diploma que estabelece o regime aplicavel a revisao
do projeto de execucdo j4 se encontrard elaborado, tendo sido outrora objeto de consulta a diversas
entidades. No dmbito das suas competéncias, o LNEC estd disponivel para dar contributos e pare-
cer para a elaboracdo desse documento, ajudando a concretizar o desiderato do legislador de se
proceder, com cardter obrigatério, a revisdao de projeto no tipo de obras identificado, sabendo-se
ser esta atividade de revis3o essencial para a qualidade do projeto e para diminuir a incidéncia de
desvios de prazos e de custos nos empreendimentos de construgao.

iii) Definir as condigdes objetivas para a contratacdo de seguros de projeto

— O TC identifica que esta recomendacdo se encontra por acolher, no que ao estabelecimento das
condigdes do seguro de responsabilidade civil diz respeito, com impacto nos seguros de respon-
sabilidade civil extracontratual dos técnicos responsdveis pela coordenacao, elaboragao e subscri-
¢3o de projetos, pela fiscalizag3o de obra publica e particular e pela dire¢do de obra, nos termos
definidos na Lei n.?31/2009, de 3 de julho. Estas condi¢des carecem de publicagdo de portaria
conjunta dos membros do Governo responsdveis pelas areas das obras publicas e particulares e
da atividade seguradora, nos termos definidos na mesma Lei.

— Possiveis contributos do LNEC: No 4mbito das suas competéncias, o LNEC esta disponivel para
dar contributos e parecer sobre o projeto de portaria que estabelece as condi¢des daquele seguro
de responsabilidade civil.

C) No dmbito da contratacdo dos empreendimentos publicos de construcdo

i) Minutas contratuais de referéncia

— O TC identifica que esta recomendacdo se encontra por acolher, porquanto considera que o Go-
verno ndo tomou medidas para o efeito. Persiste, assim, a necessidade de serem publicadas mi-
nutas contratuais tipo, com "clausulado transparente e equitativamente penalizador para ambas
as partes contratantes de obras publicas"”.

— Segundo o relato do TC, seria publicada até ao final de 2022 uma portaria para aprovar o modelo
de caderno de encargos de empreitadas de obras publicas, embora tal ainda nao tenha sucedido.
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Trata-se da atualizagdo da Portaria n.°959/2009, de 21 de agosto, que aprova o formuldrio de ca-
derno de encargos relativo a contratos de empreitadas de obras publicas, isto é, que contém as
cldusulas gerais de um caderno de encargos de um procedimento de formag3o de um contrato de
empreitada de obra publica — as clausulas de natureza juridica. O projeto desta portaria foi ja objeto
de auscultagdo preliminar a vdrias entidades, de entre as quais o LNEC, embora se desconheca a
ultima versdo deste documento. Importa atualizé-la tendo em atencdo as altera¢des ocorridas no
CCP desde 2009, mas também complementé-la com contetidos que melhor objetivem as respon-
sabilidades de cada interveniente, por exemplo em empreitadas de concegao-construgao.

— Ainda segundo informacdo prestada no inicio de 2022 pelo Governo, estaria para breve a publica-
¢3o do Portal BASE e no Portal do IMPIC de cadernos de encargos tipo para aquisicao de bens e
servicos, o que também ainda n3o se concretizou. Estas minutas contratuais sao igualmente rele-
vantes para o universo das obras publicas, pois podem enquadrar, por exemplo, os contratos de
elaboragdo de projeto, de revisdo de projeto, de gestdo e de fiscalizagcdo de obras e de coordenacdo
de seguranca e saude.

— OTC alude ainda a Lei Orgénica do IMPIC, publicada em 2015, dando especial relevo a competén-
cias que passaram a estar reforcadas naquele instituto, como seja a regulagdo dos contratos publi-
cos, visando a elaboragdo de minutas de programas de concurso, de cadernos de encargos e de
contratos, a divulgar no Portal BASE, bem como Cdédigos de Boas Préticas relacionadas com a
contratagdo publica. Sobre tal, o TC faz notar que n3o s3o identificadas publica¢des de minutas de
cadernos de encargos no Portal Base.

— Apesar de n3o terem sido publicadas as minutas contratuais tipo requeridas pelo TC, o Tribunal
reconhece que as entidades auditadas (IP e ML) previram regimes sancionatérios nos procedimen-
tos selecionados para exame especifico.

— Possiveis contributos do LNEC: No dmbito das suas competéncias, o LNEC estd disponivel para
continuar a dar contributos e parecer sobre o projeto de atualizagdo da Portaria n.°959/2009, de
21 de agosto, podendo articular-se, para o efeito, de uma forma mais efetiva com o IMPIC. Podera
igualmente colaborar com o IMPIC na redagdo de outros clausulados tipo, assim como na produ-
¢do de minutas de programas de concurso, de cadernos de encargos e de contratos que sejam
relevantes para o universo da execucdo de obras publicas.

ii) Critérios objetivos de avaliacdo de propostas

— A deficiéncia apontada pelo TC, que vinha do Relato de 2025, tinha a ver com a necessidade de
serem definidos critérios objetivos de avaliagdo de propostas, com particular enfoque no preco.
Foram introduzidas, entretanto, algumas altera¢des ao CCP, através do D.L. n.°111-B/2017, de 31
de agosto, e da Lei n.°30/2021, de 21 de maio, designadamente nos artigos 74.°e 75.°, que foram
de encontro as preocupacgdes do TC, tendo assim concluido ter sido acolhido pelo Governo e reco-
lhida evidéncia da sua aplicagdo pelas entidades auditadas.

iii) Consulta ao mercado a mais de uma entidade, em ajustes diretos

— OTCconsidera que “a consulta a mais do que uma entidade € uma boa prética de contratagio publica,
por promover a concorréncia”. Recomendou ao Governo, em 2015, instituir como boa prética de
gestdo, em sede de ajustes diretos, a consulta ao mercado a mais do que uma entidade, consa-
grando como excecional o seu afastamento.

— As alteragoes ao CCP, ocorridas em 2017, que desdobraram o ajuste direto em dois procedimentos
distintos — a Consulta Prévia, com convite a 3 ou mais entidades, e o novo Ajuste Direto, com
convite a uma entidade — vieram de encontro a recomendacgao do TC.

D) No ambito da realizagao dos empreendimentos publicos de construcao

i) Instituir a figura de Gestor de Empreendimento
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— O TC recomendou ao Governo, em 2015, na sequéncia do jd recomendado em 2009, ser instituida
a “figura do Gestor do Empreendimento, ou figura semelhante, que seja responsdvel pela execugio da
obra durante todo o seu ciclo de vida, desde a concegdo a recegio, nomeadamente pelas decisdes com
impactos nos desvios fisicos e financeiros nas obras publicas”. A alteragao legislativa que foi introduzida
no CCP em 2017, pela redagdo do artigo 290.°-A, referente ao Gestor do Contrato, acolheu, na
opinido do TC, parcialmente a sua recomendacao, por a figura do Gestor do Contrato ent3o criada
ter “competéncias atribuidas suscetiveis de suprir as deficiéncias em causa”. Complementa o TC, refe-
rido que “Este gestor [Gestor do Contrato] tem, por regra, fungdes de acompanhamento do contrato na
fase de execugdo, ndo abrangendo a concegdo, nem a contratagio, nem a fase apds a rececio das obras,
mas a lei prevé que possa ter fungdes de execugdo do contrato, por delegacio de competéncias, para
aplicacio de medidas corretivas dos desvios, defeitos ou outras anomalias que detete na execuc¢io do
contrato”.

— A consideraci3o, na opinido do TC, de que o Gestor do Contrato ndo abrange a concegdo de um
empreendimento afigura-se, contudo, n3o ser correta, dado ter de ser nomeado, igualmente para
o contrato de elaboragdo de projeto, um gestor de contrato, que ird acompanhar a sua execugao,
portanto a elaboracdo do projeto. Relativamente ao ndo acompanhamento da contratacdo, igual-
mente se afigura ser uma apreciagdo nao totalmente correta, pois um Gestor do Contrato pode (e
em nosso entender deve) ser nomeado logo no inicio de um procedimento concursal, participando
e acompanhando assim todo o processo de formagao do contrato.

— No entanto, reconhece-se que um "Gestor de Empreendimento" tem um alcance superior ao do
"Gestor do Contrato" ou Gestores dos Contratos, pois a partida estd garantido o acompanhamento
pela mesma entidade de todas as atividades do empreendimento, podendo estender-se a todo o
ciclo de vida, podendo haver assim maior garantia de que os objetivos iniciais tragados para o
empreendimento sdo acompanhados, verificados e, espera-se, cumpridos, dado haver um acom-
panhamento Unico, permanente e desde o inicio do empreendimento.

— Possiveis contributos do LNEC. Perspetivando-se ainda a necessidade de implementar a figura
do "Gestor de Empreendimento", nos empreendimentos de obras publicas, o LNEC podera con-
tribuir para a densificagdo das fungdes atribuidas a esse gestor, em cada fase do ciclo de vida do
empreendimento e na sua totalidade, assim como dos processos a que tal atividade se deve su-
bordinar. Esta densificagdo poderd seguir o Guia internacional de Gestdo de Projetos PMBok, com
as devidas adaptacdes para a realidade nacional, na sequéncia de trabalhos j4 realizados. A gene-
ralizagdo da aplicagdo da metodologia de certificacdo de empreendimentos de construg3o da
Marca de Qualidade LNEC (MQ/LNEC) aos grandes empreendimentos publicos poderd também
contribuir para atingir o objetivo definido pelo TC, adaptando aquela metodologia, impondo-a
desde a primeira fase do ciclo de vida e estendendo-a para além do momento de rece¢ao dos em-
preendimentos.

ii) Elaboracdo de um novo plano de trabalhos e respetivo cronograma financeiro, aquando de
cada pedido de alteracdo de prazo contratual de execu¢cdo de uma empreitada

— Esta recomendacgdo do TC foi atendida na opinido do Governo, ao ser aditado ao CCP o artigo
361.°-A (Plano de pagamentos), por via da Lei n.°30/2021, de 21 de maio, o que mereceu acolhi-
mento por parte do TC.

— O TC registou, contudo, que "as omissdes de contratos e de modificagdes contratuais celebrados
pelas entidades auditadas" (IP e ML) “lesam a fungdo essencial do Portal [BASE]: centralizar a infor-
magdo sobre os contratos publicos celebrados em Portugal, configurando um espago virtual onde sio
publicitados os elementos referentes a formagdo e execugdo dos contratos publicos, para permitir o seu
acompanhamento e monitorizacio”.
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E) No dmbito da existéncia de indicadores fisicos e financeiros e da avaliagdo econédmico-financeira e

social dos empreendimentos publicos de construcido

i) Medidas para recolha de indicadores fisicos e financeiros de cada obra

— A recomendacgdo do TC para desenvolver medidas para a recolha de indicadores fisicos (quantida-

des) e financeiros (pregos unitdrios por tipo de trabalho) relativos a cada obra ainda se encontra
por acolher E mencionada, contudo, uma boa prética da IP, que tem em aplicagdo o "Sistema Geral
de Rubricas" (SGR) aplicével aos trabalhos de infraestruturas ferrovidrias e rodovidrias, que permite
recolher informacdo de referéncia para a elaboracdo dos mapas de quantidades de trabalho dos
projetos de execugdo, uniformizando igualmente os trabalhos mais frequentes das vérias especia-
lidades técnicas que integram esses projetos, e permitindo monitorizar a evolugao dos pregos ao
longo do tempo, registando os precos de todas as propostas apresentadas a concurso.

Possiveis contributos do LNEC: A recolha de indicadores fisicos e financeiros, por cada tipo de
obra, constitui um objetivo do LNEC de longa data, percebendo que constitui uma informacdo
essencial para a execu¢dao dos empreendimentos de construgdo, desde os estudos iniciais de via-
bilidade técnica e econémica, o planeamento, a definicdo de estimativas de custos e de quantida-
des, assim como para a atividade de monitorizagcdo e controlo dessa execucao. A disponibilizacao
de indicadores deste tipo sé ¢ possivel se houver um sistema centralizador da informacdo prove-
niente dos procedimentos concursais adotados (e.g., orcamentos de cada empreitada e caracteris-
ticas principais da empreitada) e da execugao final das obras (e.g., conta final de cada empreitada),
no que as empreitadas diz respeito. O ProNIC, Protocolo para a Normalizagdo da Informagdo Técnica
na Construgdo, tem este objetivo, tendo ja tal sido concretizado nas obras da Parque Escolar as
quais foi aplicada esta ferramenta informatica. Estando atualmente o ProNIC a ser atualizado e
esperando-se vir a ser aplicado a um grande universo de obras publicas, o LNEC podera satisfazer
esta recomendacdo do TC, por recurso a informacao a ser registada futuramente no ProNIC, dis-
ponibilizando ao meio técnico indicadores fisicos e financeiros relevantes por cada tipo de obra.

ii) Concluir e implementar o ProNIC

— O TCtinha recomendado, em 2015, ser concluido e implementado o ProNIC, suscetivel de acolher

o recomendado para a recolha de indicadores fisicos e financeiros sobre cada obra. Da anélise
efetuada, o TC conclui que "o Governo nao acolheu o recomendado pelo Tribunal, nao tendo con-
cluido o desenvolvimento do ProNIC nem iniciado o desenvolvimento da plataforma anunciada
para o substituir". Descreve, para tal, um de informacdes que foram prestadas, para o efeito, pelo
Governo, pelo IMPIC e pelo LNEC.

Possiveis contributos do LNEC: Apesar de a apreciagdo do TC ser correta, o ProNIC tem tido
desenvolvimentos recentes, que ndo se encontram retratados nas informag¢des que constam do
Relato do TC. No ambito do projeto mobilizador REV@ Construction, a aplicagdo informatica estd
a ser profundamente reformulada, estando concluida para breve, com o término do projeto, que
acontecerd em junho de 2023. Estao também a ser atualizadas as especificagdes técnicas e os
articulados dos trabalhos que compdem o ProNIC, de modo que a ferramenta informética possa
ser aplicada as obras de habita¢do a serem promovidas pelo IHRU no &mbito do PRR. Assim, desta
forma e com este enquadramento, espera-se que o ProNIC possa passar a ser utilizado e aplicado
aos empreendimentos de obras publicas, comegando pela drea da habitacdo e alargando-se a ou-
tras dreas. Por ultimo, assinala-se que o novo dinamismo do ProNIC tem contado com o interesse
e o impulso dado pelo Ministério da Habitagdo, assim como com o apoio institucional do IMPIC,
que é a entidade sua proprietdria.

iii) Prever a exigéncia de uma certificagdo sobre o impacto econdmico-financeiro e social dos

empreendimentos

100



(o u
C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

— Esta recomendacdo do TC, de 2015, reiterava uma ja formulada em 2009, estipulando dever "sem-
pre ser imposta a avaliagdo, a posteriori, dos empreendimentos de obras publicas, de modo a
obter-se uma certificagdo do respetivo estado, através de entidade publica ou provada de reconhe-
cido mérito". Considera o TC ser de interesse publico efetuar, em cada empreendimento publico,
uma avaliagdo dos impactos econémico-financeiros e sociais da sua execucdo e uso, tendo pre-
sente os impactos estimados e planeados, devendo conduzir essa avaliagdo a uma certificacdo.

— E referido, no Relato do TC, que o Decreto Regulamentar n.° 8/2018, que cria o CSOP, define que
cabe aquele Conselho Superior "emitir parecer de caricter técnico, econémico e financeiro sobre
os projetos que venham a ser submetidos a sua apreciagdo por imposicao legal ou pelo membro
do Governo responsavel pela drea das obras publicas, por sua iniciativa ou a pedido de outros
membros do Governo", assim como pronunciar-se sobre a "avaliagdo dos resultados alcancados e
a identificagdo de eventuais desvios aos resultados pretendidos apds a execugdo dos projetos”.
Estas atribuicdes do CSOP parecem integrar-se nos objetivos da recomendagdo do TC, embora
este Tribunal registe que apesar de o Governo ter criado e habilitado "uma entidade para avaliar, a
posteriori, o impacto econémico-financeiro e social dos empreendimentos, ndo foi apresentada
evidéncia dessa avaliagdo (que n3o é certificagdo)" .Considerou, assim, sé ter sido parcialmente
acolhida a recomendacao.

— Possiveis contributos do LNEC: Pelas competéncias jd atribuidas ao CSOP, caberd a esta enti-
dade desenvolver atividade que responda a recomendagao do TC, pelo menos ao nivel da avaliagao
requerida e sobretudo no que se refere aos grandes empreendimentos. N3o obstante, parece tam-
bém que caberd as entidades publicas contratantes fazé-lo, ao nivel dos investimentos publicos
realizados, e principalmente sob a perspetiva de se foram alcangados os objetivos econémicos e
sociais que terdao motivado a realizagao do empreendimento, assim como sob o ponto de vista do
desempenho financeiro. )4 a certificagdo do impacto econémico-financeiro e social, aludida na re-
comendacgdo do TC, parece encerrar um desafio de maior dificuldade de concretizagdo, pois carece
do estabelecimento de um método. Porém, julga-se que, neste dmbito, o LNEC podera ter alguma
contribuicdo, através do estabelecimento de um método de avaliagao do desempenho técnico, eco-
némico e social dos empreendimentos, cuja investigagao de base se encontra em curso no LNEC,
em parceria com o IST.

3. Consideragdes finais

Atendendo as “deficiéncias por corrigir” elencadas pelo TC no Relato de Auditoria 1/2023 da VII, con-
sidera-se que, em grande parte delas, o LNEC podera desenvolver contetidos técnicos relevantes para
serem atingidos os objetivos tracados pelo TC, habilitando o Governo a publicar contetidos legislati-
vos que possam ser generalizados e aplicados a execugao de empreendimentos de construgao.

Nesta contribuicdo do LNEC para a corre¢do, por parte do Governo, das deficiéncias persistentes
apontadas pelo TC, considera-se relevante a boa articulagdo com o IMPIC, assim como o envolvi-
mento e auscultacio de outros atores relevantes no setor da construcao para a produgao de contetidos
legislativos e de guias e documentos orientadores de referéncia. A codificagdo da construgdo, através
da elaboragdo do tdo almejado Cédigo Técnico da Edificagdo (ou Cédigo Técnico da Construcdo), cujo
processo estd a dar os primeiros passos, com a participacdo do LNEC na definicdo do modelo a seguir,
poderd também constituir o veiculo para a resolucio das deficiéncias apontadas.

Lisboa, LNEC, 25 de abril de 2023.

Anténio Manuel G. M. Cabaco
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Empreendimento de Obras Piiblicas - Relato de Auditoria - Audicdo
Ministra da Habitacdo

Proniincia recebida em 08/05/2023

Na sequéncia da comunicagao enderegada a este Ministério, por correio eletrénico do passado dia 28
de abril, vimos pelo presente exercer o direito ao contraditério, nos termos do artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, relativamente as recomendagdes dirigidas ao Governo constantes do Relato
de Auditoria do Tribunal de Contas n.° 1/23 da VII, subordinado ao tema “Empreendimento de Obras
Publicas”.

Recomendacdo constante do ponto 168: “Assegurar o exercicio efetivo da fin¢do essencial do Portal
dos Contratos Publicos (Portal BASE)”

Com esta recomendac3o, o Tribunal de Contas pretende que o Governo centralize a informagdo sobre
os contratos publicos celebrados em Portugal, num espaco virtual, onde s3o publicitados os elemen-
tos referentes a formacao e execugdo dos contratos publicos, para permitir o seu acompanhamento e
monitorizagdo, nomeadamente pelos cidad3os. Para o efeito, sdo requisitos legais dessa informacao:
percetibilidade, operabilidade, compreensibilidade e robustez.

Relativamente a este ponto, e tendo em conta que o Portal BASE j4 disponibiliza toda a informacdo
relevante e necessdria sobre os contratos publicos celebrados em Portugal, num espaco virtual, pos-
sibilitando deste modo aos cidad3os fazerem o acompanhamento e a monitoriza¢do da formagio e
execugao desses mesmos contratos, sem prejuizo das melhorias e atualiza¢des que periodicamente
sdo introduzidas no Portal Base.

De resto, o Portal BASE tem realizado atualiza¢Ges referentes as alteragdes legislativas do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, incluindo infor-
macao adicional publica por diversos filtros (por exemplo, medidas especiais de contratagdo publica)
e, mais recentemente, através da ferramenta de “Power B/", na producdo de indicadores e estatisticas.

Recomendacgado constante do ponto 169: “Assumir a responsabilidade do Estado de informar devi-
damente o0s cidadios sobre a economia. a eficicia e a eficiéncia da despesa com o empreendimento
de obras publicas, incluindo, na mformacdo publica do Portal BASE, a mensuracdo rigorosa da der-
rapagem de custos e prazos”

Quanto a este ponto, cumpre apenas referir que as modificagdes objetivas, nas quais se incluem as
alteracdes de pregos e prazos aos contratos publicos, sdo publicadas no Portal BASE, pelo que, a
semelhanca do que se referiu supra, também constitui informagdo disponivel aos cidad3os, sendo,
inclusive, condicao de eficacia da referida modificagdo contratual (artigo 315.° do CCP).

Nestes termos, qualquer cidaddo tem acesso a informacao referente ao contrato publico celebrado e
as alteragdes/modifica¢des operadas no mesmo.

Recomendacdo constante do ponto 170: “Promover a corre¢do das deficiéncias que persistem no
empreendimento de obras piblicas e que concorrem para a derrapagem de prazos e custos”

Determinar o registo e a publicitacdo no Portal Base de informacao tempestiva sobre a execu-
¢do dos contratos para empreendimento de obras publicas com periodicidade anual

No quadro legislativo atual, a Portaria n.° 57/2018 de 26 de fevereiro, na sua redagdo atual, no numero
3 do seu artigo 11.°, prevé a comunicagao do relatério sumdrio anual, destinado a empreitadas de
obras publicas, cujo preco contratual seja superior a 500.000,00 € e cuja execugdo se prolongue por
mais de um ano.
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Estd em estudo a implementacdo de um alerta as entidades adjudicantes, que promovam a introducao
do relatério em causa.

ii. Instituir a verificagdo do cumprimento das disposi¢des aplicaveis a elaboragao dos projetos

Em sede de execugdo contratual, as entidades adjudicantes tém promovido a verificagao do cumpri-
mento das disposi¢des aplicdveis a elaboragio dos projetos.

Importa, ainda, referir que jd se encontra em consulta as entidades a revisdo da Portaria n.°
701H/2008, de 29 de julho.

iii. Estabelecer o regime aplicavel a revisdo de projeto de execugdo
iv. Definir as condigdes objetivas para a contratacdo de seguros de projeto
v. Disponibilizar minutas contratuais de referéncia (resultante das melhores praticas)

Em relagdo a estes pontos, de referir que estdo em desenvolvimento os estudos com vista a elaboracdo
das respetivas portarias.

vi. Garantir a recolha de indicadores fisicos e financeiros (pregos unitarios por tipo de trabalho)
sobre cada obra, para melhorar a sua avaliagdo e o planeamento de obras subsequentes.

Quanto a este ponto, importa referir que, constatando os beneficios na recolha de indicadores fisicos
e financeiros, foi retomada a implementacdo do Protocolo para a Normalizagdo da Informagdo Téc-
nica na Construgao (ProNIC), prevendo-se a realizacdo de um projeto piloto que amplie a utilizagao
desta plataforma informdtica a outras entidades publicas, além da Parque Escolar.

O referido projeto pretende identificar o modelo de gestdo e exploragdo do ProNIC, que preveja a
inclusdo deste, de forma faseada, nos procedimentos de contratagdo publica eletrénica de empreita-

das, subempreitadas e de concessdes de obras publicas.

vii. Assegurar que a aplicagdo do principio da concorréncia ¢ extensiva ao procedimento de ajuste
direto através da consulta ao mercado

Em relagdo a este ponto, o Governo encontra-se a estudar, através do IMPIC, formas de disponibilizar
e publicitar medidas que configurem boas préticas de gest3o, atento o quadro legal existente.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
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