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1-SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria revelou que no final de 2022, completados sete anos de implementagdo da Agenda 2030,
praticamente metade do periodo de implementacdo previsto, continua a inexistir informacdo que
permita conferir, pelo menos, alguma compreensibilidade a implementagao, em Portugal, dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) e dos resultados alcancados. Se as entidades responsaveis nao
procederem agora a uma avaliagdo dos progressos obtidos e nao introduzirem as medidas corretivas
necessdrias, brevemente jd n3o terdo tempo para o fazer de forma util.

O modelo institucional nacional dos ODS nao foi objeto de formalizagdo através de publicagao em
Diario da Republica (DR), nem foi criada nenhuma entidade especialmente destinada a implementagao
geral da Agenda 2030 para os ODS, tendo sido feito um aproveitamento de estruturas organizativas ja
existentes. A estrutura de acompanhamento da Agenda 2030 em Portugal, que funcionou no Ministério
dos Negocios Estrangeiros desde 2016, revelou-se insuficiente, aguardando-se que o modelo de
coordenacio e acompanhamento da implementagao dos ODS, a nivel interno, aprovada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 5/2023, possa traduzir-se num acompanhamento efetivo daquela Agenda.

No caso portugués, o modelo seguido para a implementagdo da Agenda 2030 foi o da incorporagio
dos ODS nos instrumentos e procedimentos nacionais de concretiza¢do das politicas setoriais, ndo
dando origem a uma redefinicdo estratégica ou a elaboragdo duma nova estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel coerente e integrada e respetivo plano de implementagao.

As instituicdes nacionais de estatistica s3o as entidades basilares na producao e disponibilizagao de
dados estatisticos para os ODS, em complementaridade com as agéncias de custédia. A auditoria
constatou que o Instituto Nacional de Estatistica (INE) participa nos mecanismos de coordenacio
estabelecidos, mas nado possui um mandato formalizado para monitorizacao dos indicadores e trabalho
conjunto com os vdrios intervenientes relevantes.

A presente auditoria incidiu sobre o planeamento, implementacdo, monitorizacg3o, revisdo e reporte do
ODS 5 em Portugal, que se concretiza, nomeadamente, através da Estratégia Nacional para a Igualdade
e N3o Discriminagdo 2018-2030 - Portugal + Igual (ENIND), em particular através de dois dos Planos
de Acdo (PA) que a integram, e tem como principal responsavel a Comiss3o para a Igualdade de Género
(CIG).

A execugdo, no periodo de 2018 a 2021, do PA para a igualdade entre mulheres e homens e do PA para
a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, compreendendo, cada
um, um vasto niimero de objetivos especificos, de medidas, de indicadores de produto, de entidades
responsdveis e de metas, apresentou pouca robustez e fragilidades, algumas das quais inerentes a
forma como os préprios Planos foram elaborados, que dificultam o seu acompanhamento por parte da
CIG e a avaliag3o dos seus resultados.

Estas limitagcdes impedem a formula¢do de uma opinido sustentada sobre os sistemas de planeamento,
implementagdo, monitorizag3o, revisdao e reporte do ODS 5 — Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e raparigas, incluindo os progressos alcangados quer a nivel nacional
quer internacional, designadamente na perspetiva do alinhamento com as metas e indicadores.
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Conclusdes

Os trabalhos de auditoria, refletidos nas respetivas observagdes, permitiram concluir que:

1.

Continuou a verificar-se que as orientacdes estratégicas nacionais, que se pretendem alinhadas
com os seis pilares de politica estabelecidos pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, e as
linhas de orientacdo da Comissao Europeia, ndo permitem identificar as medidas e os recursos
que contribuem para a prossecugdo dos ODS.

Nem sempre foi assegurada de forma clara a integracdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel nos instrumentos de planeamento existentes, tanto a nivel nacional como a nivel
sectorial, como fora preconizado no Relatério Nacional Voluntario (RNV) apresentado por Portugal
em 2017.

As metas e objetivos da igualdade de género e de prevencido e combate a violéncia doméstica,
estabelecidos nos diversos documentos de planeamento contribuem, em vérios graus, para a
realizagao do ODS 5 — Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas;
no entanto, nao ha sistematizacao e correlagio com as metas daquele ODS e nao estio inseridas
em qualquer sistema de planeamento estratégico.

A ENIND é considerada a referéncia e roteiro na implementac¢do do ODS 5 em Portugal; no entanto,
n3o existe relacdo univoca e explicita entre as medidas especificas dos PA e as diferentes metas do
ODS 5, desconhecendo-se as a¢des que, em concreto, contribuem para a prossecucdo dessas
metas, o que dificulta o processo de monitorizagao e avaliagdo e a consequente tomada de medidas
corretivas.

A auditoria revelou insuficiéncia nos mecanismos de articulagio entre as entidades e de
transparéncia orcamental. Ao nivel do OE, n3o s3o identificados e nem sempre s3o assegurados
os recursos financeiros necessérios a implementacao da ENIND (e do ODS 5), n3o sendo efetuado
o apuramento do custo total da Estratégia e dos planos.

Existem mecanismos de coordenacado estabelecidos para a implementacdo da ENIND e respetivos
PA, embora alguns apresentem limita¢gdes quanto a sua eficdcia, sobretudo devido ao alargado
numero de participantes na Comissao de Acompanhamento da ENIND e nas Comissdes Técnicas
de Acompanhamento de cada Plano.

N3o s3o definidos conceitos relevantes para a operacionalizagio da ENIND, tais como os de
entidades responsdveis e envolvidas, assim como os de indicadores de produto, resultado e
impacto.

O elevado numero de medidas e de entidades previstas como responsdveis e envolvidas na
execucdo dos PA da ENIND dificulta a coordenacdo geral a cargo da CIG, sendo insuficientes as
disposi¢des para assegurar a responsabilizacdo efetiva das entidades. Com efeito, ndo existem
instrumentos ou mecanismos que vinculem individualmente as entidades especificando as
medidas e indicadores de produto que sejam da sua responsabilidade ou competéncia.

A atividade dos conselheiros/as ministeriais para a igualdade (que devem existir em cada
departamento governamental) apresenta insuficiéncias ao nivel da articulagio com a CIG,
nomeadamente quanto a eficicia dos mecanismos de comunica¢do e monitoriza¢do existentes.
N3o se procedeu, até a data, a revisdo do estatuto dos/as conselheiros/as para a igualdade, no
sentido do reforgo e clarificagdo das suas fungdes, apesar de o atual estatuto ser considerado,
desde ha bastante tempo, desadequado e provocar constrangimentos a execucao dos atuais PA.
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A ENIND ¢é implementada a nivel local, numa vertente de territorializagao das politicas publicas de
igualdade de género e de prevencdo e combate a violéncia doméstica, e conta também com a
participacdo de entidades da sociedade civil, da academia e do sector privado; n3o obstante,
verifica-se um reduzido numero de planos municipais para a igualdade, quando comparados com
o nuimero de protocolos celebrados entre a CIG e os municipios.

A monitorizacdo efetuada pela CIG, nomeadamente o acompanhamento da evolu¢do dos
indicadores de produto, respeita exclusivamente 3 ENIND e n3o contempla o ODS 5, ndo existindo
uma estrutura de monitorizagdo e de reporte sistemdtico das a¢des planeadas e realizadas no
ambito da ENIND e do ODS 5.

Constatou-se ainda que n3o foram elaborados e entregues, dentro dos prazos previstos, os planos
anuais de atividades para execucdo dos PA, os relatérios intercalares e o finais de execu¢do dos PA
2018-2021, as avaliagdes ongoing ou formativas dos PA 2018-2021 e as propostas de revisao dos
PA 2022-2025.

Os relatérios intercalares dos diversos Ministérios n3o permitiram aferir das motivacdes e
constrangimentos que inviabilizaram a prossecucio de algumas medidas, sendo que também n3o
foi cumprida a data da respetiva entrega ao membro do Governo responsdvel pela drea de
cidadania e da igualdade.

Dos relatérios intercalares dos PA produzidos pela CIG no primeiro periodo de implementacao
(2018-2021) resulta, entre outros, a falta de homogeneidade da estrutura dos relatérios, a
insuficiente informacdo nos relatérios de implementag3o das areas governamentais e de outras
entidades e a inexisténcia de dados quantitativos das medidas.

A CIG, no planeamento e execucdo dos PA, ndo teve em conta todas as observag¢des identificadas
nos relatérios de avaliagdo externa independente, designadamente no que respeita ao
desenvolvimento de um sistema de monitorizagao da implementacao dos PA.

A CIG, no contexto da pandemia, n3o fez revisdes aos PA, embora invocasse a criagdo de novas
respostas para as problemadticas que surgiram, nomeadamente no reforco de mecanismos de
apoio a vitimas de violéncia doméstica, face ao risco acrescido de violéncia no contexto do
isolamento necessédrio para a contencao da Covid-19.

Assinala-se a inexisténcia de um portal online/plataforma integrada dedicado a Agenda 2030, que
permita conhecer a informacgdo disponivel sobre as politicas, as medidas, as estruturas de
implementagao dos ODS, recursos relevantes, a¢des desenvolvidas, progresso na implementagao
da Agenda, com excecdo do portal do INE, na area estatistica.

N3o foi atribuida qualquer responsabilidade formal para o desenvolvimento de indicadores ou
monitorizagdo dos ODS ao Instituto Nacional de Estatistica (INE), embora seja a entidade que
monitoriza os progressos da Agenda 2030 a nivel estatistico. Dos 7 indicadores disponiveis para
verificar o progresso do ODS 5 em Portugal, o INE apenas calcula 3, apresentando estes, na
generalidade, um desenvolvimento favoravel. Existem indicadores cuja ultima informacado data de
2012.
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Recomendagdes

Atentas as observag¢des e conclusdes do presente relatério de auditoria, formulam-se recomendagdes
as entidades a seguir indicadas:

A.

Ao Governo, através da Secretaria de Estado da Igualdade e Migragdes:

Definir, de forma sistemadtica, a correlagdo entre as metas e objetivos da igualdade de género e o
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica que constam dos diversos
documentos de planeamento existentes e o grau de realizagdo das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel s;

Serem expressamente previstos os recursos e capacidades necessdrias, nomeadamente os
financeiros, para assegurar a realizagdo das a¢des previstas nos diversos Planos de A¢3o;

Corresponsabilizar as entidades envolvidas na execucdo dos Planos de A¢do da ENIND de forma
clara e objetiva, especificando a responsabilidade de cada uma pelas medidas/indicadores de
produto definidos.

Rever o Estatuto dos Conselheiros Ministeriais para a lgualdade, de modo a colmatar as
insuficiéncias ao nivel da articulagdo com a CIG;

Reavaliar o modelo de coordenacdo e implementacdo estabelecido para a Comissdao de
Acompanhamento da ENIND e para as Comissdes Técnicas de Acompanhamento dos Planos de
Acdo, tendo em vista o aumento de eficdcia na prossecucdo das suas atribuicdes;

Definir um modelo de monitorizac3o e avaliag3o e respetivos mecanismos de reporte da ENIND (e
do ODS 5), que evidencie, nomeadamente, as medidas, metas e a¢des planeadas e realizadas, o
papel dos vérios intervenientes e os recursos financeiros afetos.

. A Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género:

Incluir no planeamento e execugdo dos Planos de A¢3o as observac¢des identificadas nos relatérios
de avaliagdo externa e independente, para garantir a eficacia, eficiéncia e economia das respetivas
operagoes;

Definir a univoca e explicita relagdo entre as medidas especificas dos Planos de A¢3o e as diferentes
metas do ODS 5 para que concorrem, de forma a conhecerem-se as a¢des que contribuem para a
prossecugao das respetivas metas;

Obter informagao atempada e direcionada que lhe permita aferir do grau de execugio das medidas

afetas a cada Ministério e das motivagdes e constrangimentos que inviabilizaram a prossecugdo das
mesmas;

10
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10.Cumprir os prazos de elaboragdo e entrega dos planos e relatérios previstos na ENIND, enquanto
entidade coordenadora;

11. Suprir, na elaboragdo dos préximos relatérios intercalares dos Planos de Agdo, as deficiéncias
detetadas nos relatérios intercalares produzidos no primeiro periodo de implementacio (2018-
2021);

12. Divulgar, no final de cada ciclo de vigéncia dos Planos de Agdo, os resultados atingidos nos
indicadores de impacto e de resultado e as metas alcancadas;

13. Dinamizar a atuagdo das autarquias quanto a elaborag3o dos planos municipais para a igualdade e

ndo discriminacdo e incrementar o acompanhamento da intervencio de cada municipio em termos
de igualdade de género.

11
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2—INTRODUGAO

2.1 — Objetivos e Ambito

1. A presente auditoria combinada' enquadra-se no Plano Estratégico Trienal de 2023-2025 do
Tribunal de Contas (TdC)2 e teve como objetivo formular uma opiniao/juizo sobre os sistemas de
planeamento, implementagdo, monitorizagao, revisao e reporte do ODS 5 — Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e raparigas3, incluindo os progressos alcancados quer a
nivel nacional quer internacional.

2. A auditoria incidiu no periodo de 2018 a 2021, com extens3o, sempre que necessdrio, a periodos
anteriores e posteriores (2022), examinando-se os seguintes aspetos:

a) planeamento e incorporacdo do ODS 5 e respetivas metas nas politicas e planos de acao
nacionais e sectoriais;

b) concec¢do de uma estratégia integrada para a implementagdo, monitorizacao, revis3o e reporte
dos progressos do ODS s;

c) mecanismos de financiamento para realizagao das metas inerentes ao ODS 5;

d) adogdo de um conjunto de indicadores para aferir da realizagdo das metas do ODS s;

e) desenvolvimento de um processo institucional de reporte quanto a implementacao da Agenda
2030 para o ODS 5.

2.2 — Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento#.

' Auditoria de desempenho e auditoria de conformidade, sendo que, no ambito do INTOSAI Framework of Professional
Pronouncements (IFPP) se aplicam as ISSAI 100, ISSAI 300, ISSAI 400, ISSAI 3000, ISSAI 4000 e os GUID 3910, GUID
3920. Disponivel em: https://www.issai.org/professional-pronouncements/.

2 Acdo plurianual inserida nos Programas de Fiscalizagdo (PF) de 2021 e 2022, aprovados pelas Resolugdes n.° 5/2019 — 2.2
S,en.®1/2021-2.2S, de 19 de dezembro e de 9 de dezembro, respetivamente. Esta auditoria teve por base o resultado do
estudo preliminar dirigido a andlise global da tematica dos ODS e avaliagdo do respetivo sistema de gestdo e informagao,
que conclui pela realizagdo de uma agdo de controlo ao ODS 5 (Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e raparigas), o qual foi incorporado nas prioridades estratégicas nacionais na implementacio dos ODS da
Agenda 2030.

3 “Este objetivo visa garantir a melhoria da [gualdade entre homens e mulheres, através da eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo e violéncia contra as mulheres, do acesso a cuidados universais de saiide sexual e reprodutiva, do
reconhecimento do trabalho doméstico nao pago, e do acesso igualitdrio aos recursos naturais e econdmicos e a lideranca
aos niveis politico e laboral’ - Cfr. INE — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — Agenda 20230 — Indicadores para
Portugal 2010-2019.

4 Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro de 2018, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33, de
15 de fevereiro de 2018:

“1. O Tribunal de Contas desenvolve as suas competéncias de fiscalizagdo sucessiva e concomitante ... de forma integrada
e uniforme através ... da realiza¢do de auditorias de qualquer natureza e de outras formas de controlo previstas na Lei e
neste Regulamento e de acordo com as normas, principios, métodos e técnicas constantes de manuais de auditoria ... e
de procedimentos aprovados. 2. O Tribunal orienta-se também, designadamente, pelas: a) Normas de direito financeiro
publico nacional constante da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionais e das finangas locais e
regionais; (...) ¢) Normas de auditoria e de revis3o de contas geralmente aceites, em vigor em Portugal e na Unido Europeia;
... f) Normas de auditoria aprovadas no d&mbito da International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),

13
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A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos, com o detalhe considerado
suficiente, no Anexo 1.

Complementarmente, foram consideradas as seguintes referéncias metodoldgicas da INTOSAI,
vocacionadas especificamente para a auditoria aos ODS: “Guia Prdtico para as Avaliagbes sobre a
preparacdo para os ODS”, de julho de 2018; “ Orientacdo para as ISC: Auditoria a preparacdo para
a implementagdo dos ODS”, de agosto de 2018; GUID 5202 da INTOSAI: o “Desenvolvimento
Sustentdvel e o papel das ISC, de 2019" e o “Modelo de Auditoria aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da IDI*(ISAM - IDI's SDGs Audit Model), de marco de 2020. Nos
trabalhos realizados consideraram-se os relatérios relacionados com a tematica e os produzidos
pelo TdC, nomeadamente o Parecer da Conta Geral do Estado (PCGE).

Examinou-se uma amostra de projetos’ selecionados por forma a abranger os PA da Estratégia
Nacional para a lgualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual” (PAIMH e
PAVMVD) e respetivas fontes de financiamento (PT2020 — POISE e EEA Grants), considerando a
sua relevancia financeira e a oportunidade.

Os trabalhos foram também realizados com recurso a procedimentos de auditoria alternativos e
apropriados [auditoria remota], tendo presente as normas de auditoria aplicaveis, em especial em
matéria de avaliagdo da relevéncia e confiabilidade das informagdes utilizadas como evidéncia de
auditoria e da documentagado dos procedimentos de auditoria.

A agdo teve como entidades auditadas as entidades responsdveis pela coordenacdo, execugao,
monitorizacdo e avaliagdo do ODS 5 e ainda outras entidades intervenientes na tematica da
igualdade de género e na prevencao e combate a violéncia doméstica: a Secretaria de Estado para
a Cidadania e Igualdade (SECI)®, a CIG, o INE, a Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) e a Comunidade
Intermunicipal do Oeste (OesteCIM), e foi ainda tida em conta a informac3o prestada pela
Comissao Interministerial de Politica Externa (CIPE).

2.3 — Condicionantes

8.

N3o obstante as dificuldades geradas pelo elevado niimero de medidas e de entidades envolvidas
na execu¢ao dos PA da ENIND, bem como pela situagio pandémica, com implicagdes na
articulagdo e exame da informacao produzida, regista-se o empenho e a colaboragdo prestada pelas
diversas entidades abrangidas pela auditoria no fornecimento dos documentos e informacdes
solicitados.

da European Organisation of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e da International Federation of Accountants (IFAC),
ou no dmbito do Comité de Contacto dos Presidentes dos TdC e Auditores Gerais da Unido Europeia”.

5 No Anexo 2 é apresentada informacgdo sobre os projetos selecionados e suas especificagdes.
6 Atualmente Secretaria de Estado da Igualdade e Migracdes (SEIM).
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2.4 - Exercicio do contraditério

9.

Em cumprimento do principio do contraditério?, o Juiz Conselheiro Relator determinou o envio do
Relato & Secretdria de Estado da Igualdade e Migragdes, ao Secretdrio de Estado dos Negdcios
Estrangeiros e da Cooperagdo, a Presidente da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género,
ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Estatistica, |. P. e ao Diretor-Geral de
Politica Externa, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

Todas as entidades e respetivos titulares, com exce¢do do Secretdrio de Estado dos Negdcios
Estrangeiros e da Cooperacdo, apresentaram alegacdes® (vide Anexo 9), as quais, sempre que
pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes
pontos deste Relatério. A Secretdria de Estado da lgualdade e Migracdes e CIG (SEIM/CIG)
apresentaram a mesma resposta ao contraditério.

“«

Em sede de contraditério, o INE informou que o “.. relatdrio de auditoria descreve de forma globalmente adequada o
papel que o Instituto Nacional de Estatistica (INE) tem assumido na vertente estatistica do acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)” e que “Em 2023, a 62.? edicdo desta publicacio anual deverd
constituir o anexo estatistico do 2.° Relatdrio Voluntdrio Nacional (RVN) portugués e serd divulgada a 9 de junho. Esta
publicacdo (Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel | Agenda 2030 — Indicadores para Portugal — 2015- 2022), conterd
informagdo atualizada quanto ao acompanhamento estatistico do ODS 5.

7 Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizag3o e Processo do TdC (LOPTdC).

8 Cfr. Oficios n.° 50/2023, de 19 de maio, do Chefe de Gabinete da Secretdria de Estado da lgualdade e Migra¢des, n.°
101/CD/2023, de 18 de maio, do Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Estatistica, n.° 66952/2023,
de 18 de maio, do Diretor-Geral da Dire¢do-Geral de Politica Externa, n.° 184/PRES/2023, de 19 de maio, da Presidente
da Comissado para a Cidadania e Igualdade de Género.
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3—-ENQUADRAMENTO

3.1 — Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével

10. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas (NU) aprovou em setembro de 2015 a Resolucdo

11.

12.

“Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel'9, cuja
dimens3o e alcance universais s3o estabelecidos no predmbulo da resolugio (Agenda 2030):

(...) Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela
também procura reforgar a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicagdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensédes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio
global e é um requisito indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel.

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando numa parceria coletiva, implementardo
este plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da tirania da pobreza e da pendria e a curar
e proteger o nosso planeta. Estamos determinados a tomar medidas ousadas e transformadoras,
que sdo urgentes e necessdrias, para orientar o mundo para um caminho sustentdvel e resiliente.
Ao embarcarmos nesta jornada coletiva, comprometemo-nos de que ninguém seja deixado para
trds'®. (...)

A resolugdo entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016, como um referencial ambicioso e inspirador, a
cujo cumprimento os Chefes de Estado e de Governo dos 193 paises membros das NU se
comprometeram num prazo de 15 anos. Portugal encontra-se assim vinculado aos compromissos
de desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, a Agenda 2030 constitui um plano de a¢do cujo conceito e operacionalizagio se
encontram enquadrados por 5 P’s: (1) Pessoas, no que concerne a erradicagdo da pobreza e fome,
e a promogao da dignidade e da igualdade; (2) Planeta, no que concerne ao consumo e producio
sustentdveis, ao combate a mudanga climdtica e a gestdo dos recursos naturais; (3) Prosperidade,
no que concerne a realizagdo pessoal, ao progresso econémico e social; (4) Paz, no que concerne
ao desenvolvimento de sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia; e
(5) Parcerias, no que concerne a integragao transversal, a interconexdo e a mobilizago conjunta
em favor dos mais vulneraveis.

ORGANIZACAO TEMATICA DA PARTICIPACAO DOS VARIOS ATORES

Pessoas g Havee, Nooes Ne!
it

‘

e Bomm  Niomm.
N = O
Slolsls
Paz s

Parcerias

Fonte: Relatério Voluntdrio Nacional — Portugal, 2017

9 UN General Assembly, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, 21 October 2015,
A/RES/70/1, available at: https://www.refworld.org/docid/57b6e3e44.html [accessed 21 January 2022].
'° Nossa tradugdo.
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18.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Dos principios subjacentes a Agenda destacam-se:

e apropriagdo nacional: é importante que os paises adaptem as metas globais as realidades
nacionais e desenvolvam estratégias nacionais para aplicar a Agenda;

e universalidade: os desafios sdo globais e interconectados e a Agenda tem de ser global e
universalmente aplicavel;

e inclus3o e participagdo: a concec¢do e implementacdo da Agenda envolve todos: administragdes,
sociedade civil, academia e ciéncia, setor privado, sistema das NU;

e ninguém fica para trds: dar prioridade aos mais vulneraveis e marginalizados;

e perspetiva integrada de governo (whole-of-government approach): surge como um desafio
abrangente de toda a estrutura publica e transversal a toda sociedade para responder ao
problema da crescente fragmentacdo do setor publico.

Os ODS e respetivas metas sdo integrados, indivisiveis, de natureza global e universalmente
aplicaveis, tendo em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento
nacionais e respeitando as politicas e prioridades nacionais.

As metas s3o definidas como aspiracionais e globais, em que cada governo pode definir as suas
préprias metas nacionais, guiados pelo nivel global de ambi¢do, mas levando em conta as
circunstancias nacionais.

Cabe aos paises a escolha do modelo para a implementacao da Agenda 2030, quer pela criagao de
novos instrumentos, quer pela construgdo e ajustamento sobre os mecanismos de planeamento
existentes. No caso portugués, a opgao politica “tern sido a da incorporacio do ODS 5 nos
instrumentos e procedimentos nacionais de concretizagdo das politicas de igualdade e nao
discriminagcdo”, na medida em que foi entendido que qualquer outra “opgdo por estratégias
auténomas arriscaria a diluicdo das acées e respetiva ineficicia™".

— Meios de Implementac3o e Financiamento

A Agenda 2030 também reconhece que cada pais é o principal responsavel pelo seu préprio
desenvolvimento econémico e social. Os meios necessdrios para a implementacdo dos ODS
incluem a mobilizacdo de recursos financeiros, bem como o reforco das capacidades e a
transferéncia de tecnologias ambientalmente adequadas para os paises em desenvolvimento, em
condigbes favordveis.

As finangas publicas desempenham um papel vital na prestacdo de servicos essenciais e bens
publicos e em catalisar outras fontes de financiamento. E também reconhecido o papel do setor
privado, desde as microempresas e cooperativas até as multinacionais, bem como o papel das
organizagdes da sociedade civil e as organizagdes filantrépicas.

3.1.2 — Acompanhamento e Avaliagio

19.

A Agenda 2030 reconhece que um quadro de acompanhamento e avaliagdo robusto, voluntario,
eficaz, participativo, transparente e integrado dard uma contribuicdo vital para a implementacio e

" RE SECI, email de 17/01/2022 - Q1.
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ajudard os paises a maximizar e acompanhar o respetivo progresso, a fim de garantir que ninguém
seja deixado para trés.

Os processos de acompanhamento e avaliagdo em todos os niveis devem:

ser voluntdrios e liderados pelos paises, ter em conta as diferentes realidades, capacidades e
niveis de desenvolvimento nacionais e respeitar o espaco e as prioridades politicas;
acompanhar o progresso na implementagao dos ODS e metas universais, incluindo os meios
de implementacdo em todos os paises, por forma a que seja respeitada a sua natureza
universal, integrada e inter-relacionada e as dimensdes do desenvolvimento sustentével;

ser orientados para o longo prazo, identificando as realiza¢des, desafios, lacunas e fatores
criticos de sucesso, e no apoio aos paises na tomada de decisdes politicas informadas;

ser abertos, inclusivos, participativos e transparentes para todas as pessoas, apoiando a
comunicagdo entre todas as partes interessadas;

ser centrados nas pessoas, sensiveis ao género, respeitando os direitos humanos e tendo um
foco especial sobre os mais pobres, vulneraveis e aqueles que estdao mais para trés;

basear-se em plataformas e processos existentes, evitando a duplicagdo e respondendo as
circunstancias, capacidades, necessidades e prioridades nacionais;

ser rigorosos e baseados em evidéncias, informados por meio de avaliagdes e dados de
qualidade, acessiveis, oportunos, confidveis e desagregados pelas caracteristicas relevantes em
contexto nacional.

Para monitorizar o progresso dos ODS da Agenda 2030 foi adotado o quadro de indicadores
globais para o Desenvolvimento Sustentdvel, constituido por 17 objetivos, 169 metas e 248
indicadores que abordam diversos temas fundamentais para o desenvolvimento humano e s3o a
chave para a tomada de decisdes. O quadro global de indicadores foi revisto em 2020 e atualmente
integra apenas 231 indicadores Unicos, dos quais 13 se repetem por duas ou mais medidas®,
repartindo-se por trés niveis (7/ERS) em funcdo da disponibilidade de dados e nivel de
desenvolvimento metodolégico':

7

136 indicadores de nivel 1 — o indicador é concetualmente claro, tem uma metodologia
estabelecida internacionalmente, standards disponiveis e pelo menos 50% dos paises
produzem regularmente os dados respetivos, relativamente a populacdo e regides onde o
indicador é relevante;

91 indicadores de nivel 2 — o indicador é concetualmente claro, tem uma metodologia
internacionalmente estabelecida, standards disponiveis, mas os paises ndo produzem

regularmente os dados respetivos;
4 indicadores multiplos, de nivel 1 e 2 — o indicador tem componentes de ambos os niveis;
o indicadores de nivel 3 — os indicadores deste nivel's inicialmente existentes foram suprimidos.

2 Desenvolvidos pelo Grupo Interinstitucional de Especialistas para os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e
aprovado pela Comissdo de Estatistica da ONU — Resolugdo A/RES/70/1, de 2015 e Resolugdo A/RES/71/313, de 2017.

13 Fonte: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/, em 29 de setembro de 2022.

'4 Tier Classification for Global SDG Indicators, 29 March 2021
https://unstats.un.org/sdgs/files /Tier%20Classification%200f%20SDG%20lndicators_29%20Mar%202021_web.pdf

O atual niimero de indicadores difere do quadro inicial (244 indicadores, 231 tnicos) em resultado de revisdes anuais
subsequentes (a mais recente aprovada pela 52.% sessdo da UNSC).
'S N3o dispSe de metodologia subjacente, nem existem dados disponiveis.
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22. Em cada pafs, o progresso em termos de ODS nao se baseia no nivel de concretizagdo das a¢des
previstas, mas no seu resultado pratico, avaliado através da evolucdo dos indicadores (estatisticos
e ndo estatisticos).

23. A nivel global, o acompanhamento e avaliacao da Agenda 2030 sera realizado no Férum Politico
de Alto Nivel sobre o desenvolvimento sustentdvel'®, a realizar em 2023, através da produgio de
um relatério anual sobre o progresso dos ODS preparado pelo secretdrio-geral, em cooperagao
com o Sistema das NU, com base no quadro de indicadores globais, dados produzidos pelos
sistemas estatisticos nacionais e informacdes recolhidas a nivel regional.

3.2 — As Institui¢Ses Superiores de Controlo (ISC)

24. A INTOSAI reconheceu a importancia da Agenda 2030 e consagrou a contribui¢ao para os ODS
como prioridade transversal no Plano Estratégico 2019-2023".

25. No contexto do reforco da sua posicdo no dmbito dos ODS a INTOSAI identificou quatro
abordagens para a intervengado das ISC®:

e avaliar a preparagdo dos sistemas nacionais para reportar os progressos na realizagao dos ODS
e, posteriormente, auditar as operagdes e a fiabilidade da informacg3o produzida;

e realizar auditorias de desempenho para avaliar a economia, eficacia e eficiéncia dos principais
programas governamentais que s3o instrumentais para aspetos especificos dos ODS;

e avaliar e apoiar a implementacao do ODS 16 que respeita, em parte, ao desenvolvimento de
instituicoes eficazes, responsdveis e transparentes;

e ser modelos de transparéncia e responsabilidade nas suas préprias operagdes, incluindo
auditoria e reporte.

26. Refira-se que a presente auditoria se enquadra no dmbito das duas primeiras abordagens acima
referidas, tendo ja o Tribunal desenvolvido, no ambito do PCGE, trabalhos de acompanhamento
das medidas tomadas pelo Governo de preparacio para a implementacao dos ODS entre 2017 e
2021.

3.3- INE — Instituto Nacional de Estatistica

27. Anivel nacional, o INE, na sua qualidade de institui¢do central de producdo e difus3o de estatisticas
oficiais'?, foi convidado a integrar a CIPE enquanto ponto focal em matéria de acompanhamento
estatistico dos ODS e, neste ambito, contribuiu para o RNV com um capitulo sobre a
monitorizagdo nacional da Agenda 2030, com destaque para as iniciativas que, a data, se
perspetivavam nesse contexto=°.

28. De sublinhar que a Resolugao das NU que enquadra o trabalho da Comissao de Estatistica referente
a Agenda 2030 salienta que as estatisticas oficiais e os dados dos sistemas estatisticos nacionais
constituem a base necessaria para o quadro de indicadores globais e recomenda que os sistemas

16 E a principal plataforma das NU para o desenvolvimento sustentavel a nivel mundial e desempenha um papel central na
implementagdo e acompanhamento da Agenda 2030. Fornece orientagdo politica de alto nivel, avalia a implementagao,
identifica os avancos e desafios emergentes e mobiliza para novas agdes.

'7 https://idi.no/elibrary/idi-plans/strategic-plans/893-plan-estrategico-2019-2023.

18 INTOSAI, Plano Estratégico 2017-2022, julho 2018.

9 DL n.°136/2012, de 2 de julho.

20 Email de 15/16/2021 RE INE ao DAIV — Q7 (email com conjunto de respostas de 30/07/2021).
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estatisticos nacionais explorem maneiras de integrar novas fontes de dados nos seus sistemas
para satisfazer as novas necessidades de dados da Agenda 20302

Em sede de contraditério, o INE informou que “(..) deverdo decorrer desenvolvimentos a breve prazo. (...) o INE jd
desenvolve iniciativas e produtos de natureza complementar a lista global de indicadores e (...) que estdo igualmente em
curso iniciativas que pretendem (...) retratar o pais de forma mais granular e inclusiva, em particular nas dimensdes
ambiental, geogrdfica e sociodemogrdfica”.

29. Com o objetivo de concentrar toda a informacao existente sobre ODS numa mesma plataforma, o

INE disponibilizou no seu Portal um dossié temdtico sobre “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel’?* que é regularmente atualizado e permite a todos os utilizadores interessados a
consulta dos indicadores dos ODS. De realcar ainda a elaboragdo duma publicagdo anual relativa
ao acompanhamento estatistico da Agenda 2030 a nivel nacional, que permite uma analise
temporal do conjunto de indicadores disponiveis para Portugal?.

Em sede de contraditério, o INE informou que também divulga informac3o estatistica através de “infografias e brochuras
direcionadas ds escolas”.

3.5 — Efeitos da pandemia Covid-19 e do conflito entre a Russia e a Ucrdnia

30. O Relatério de Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2022 das NU fornece evidéncias dos

32.

33.

34-

35-

impactos destrutivos, para a realizacdo dos ODS, da pandemia causada pelo coronavirus (Covid-
19) e da Guerra na Ucrania e considera que, para se recuperar das crises e atingir a sustentabilidade
global, é necessario um esforgo urgente de resgate dos ODS.

Refere, ainda, no que diz respeito ao progresso do ODS 5, que o mundo nao estd no caminho certo
para alcangar a igualdade de género até 2030 e as consequéncias sociais e econémicas da
pandemia fizeram com que a situac3o ficasse ainda mais sombria.

Em Portugal, e concretamente no ODS 5, segundo a CIG, a situagdo pandémica afetou e afeta de
forma diferente homens e mulheres, tornando-se essencial reconhecer estas diferencas para aferir
quais os possiveis impactos sobre os individuos e comunidades e assim poder responder de forma
mais eficaz e equitativa.

A CIG, para a implementagdo do ODS 5 em ambiente de pandemia, nao fez revisdes aos PA, mas
alegou a criagdo de novas respostas para as problematicas que surgiram, nomeadamente no
reforco de mecanismos de apoio a vitimas de violéncia doméstica, face ao risco acrescido de
violéncia no contexto do isolamento necessdrio para a contengao da Covid-19.

Os impactos da invasdo militar da Ucrania pela Russia sdo também reconhecidos, referindo o
PNR2022 que o conflito pode vir a ter um grande impacto na economia nacional e mundial, de
modo a poder condicionar o progresso relativo aos ODS4.

O INE, embora ainda nao reflita o impacto do conflito na Ucrania no progresso dos ODS (2015-
2021), alerta para as implicagdes do cumprimento das metas dos ODS, a nivel global, regional e
nacional, que serdo previsivelmente pronunciadas em indicadores relacionados com os dominios,

21 Resolugao A/RES/71/313.

22 Djvulga informagdo para todos os ODS com informacdo disponivel, sendo atualizado regularmente porque, na sua
maioria, os indicadores encontram-se ligados automaticamente a base de dados do INE e & base de dados da ONU. Email
de 15/06/2021 RE INE ao DAIV - Q6.

23 ODS - Agenda 2030. Indicadores para Portugal - 2015/2021 INE, I.P., Lisboa, Portugal, 2022.

24 PNR2022, pég. 51.
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entre outros, da migracdo, energia, rendimento e crescimento econdmico, inflagao,
desigualdades®.

3.4 — Igualdade entre mulheres e homens

36. A igualdade entre mulheres e homens é uma questdo de direitos humanos e uma condigao de
justica social, significando a igualdade de direitos, de obrigacdes e de oportunidades entre
mulheres e homens. E um imperativo e um objetivo social em si mesmo, essencial a uma vivéncia
plena da cidadania, constituindo um pré-requisito para se alcangar uma sociedade mais moderna,
justa e equitativa e um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, no respeito pleno da
dignidade humana.

37. A n3o discriminag¢do em fungdo do sexo ou da orientagdo sexual é um principio fundamental da
Constituicdo da Republica Portuguesa e estruturante do Estado de direito democratico, sendo
tarefa fundamental do Estado promover a igualdade entre mulheres e homens, a qual deve ser
consubstanciada na igual visibilidade, empoderamento, participacdo e responsabilidade de
mulheres e homens em todas as esferas da vida publica e privada, no igual acesso e possibilidade
de usufruto dos recursos e na distribuic3o igualitaria destes por mulheres e homens.

38. Portugal tem implementado politicas publicas para a igualdade de género hd mais de 20 anos,
assentes em Planos Nacionais para a igualdade de género e a ndo discriminacdo e para a prevengao
e combate a violéncia doméstica e de género.

39. Em 18 de julho de 2017, Portugal apresentou ao Férum Politico de Alto Nivel das NU o Relatério
Nacional Voluntério sobre a implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével,
tendo definido como prioritérios os ODS 4 — Educagdo de qualidade, ODS 5 — Igualdade de género,
ODS g - Inddstria, Inovagdo e infraestruturas, ODS 10 — Reduzir as desigualdades, ODS 13 — A¢ao
climatica e ODS 14 — Proteger a vida marinha. No que respeita ao ODS g, este é constituido por 9
metas e 14 indicadores globais (Anexo 3).

3.4 — Modelo Institucional dos ODS — em especial do ODS 5

40. Em 25 de fevereiro de 2016, foi adotado em Conselho de Ministros o “ Documento de orientagdo —
Implementagdo da Agenda 2030", que enquadra a Agenda no contexto nacional e contempla um
conjunto de medidas de coordenagdo interministerial para a Agenda 2030, estabelecendo um
modelo institucional de implementagdo, o qual n3o foi objeto de formalizagdo através de
publicacdo em Didrio da Republica?®.

25 ODS Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2021: INE, 2022.
26 Cfr. Ponto 1 do Comunicado do Conselho de Ministros de 25 de fevereiro de 2016.
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A AGENDA 2030 EM PORTUGAL

MODELO INSTITUCIONAL DE IMPLEMENTACAO
Conselho de Ministros / Secretarios de Estado

Dimens3o Interna Dimensio Externa
CiFE / Com CiC /7 Com
Interministes nterministeria

de Politica Ext

de Cooperagio

u SOCIEDADE CIVIL J

A coordenagdo geral de implementagdo da Agenda 2030 foi atribuida inicialmente ao Ministério
dos Negécios Estrangeiros (MNE), em articulagio com o Ministério do Planeamento e das
Infraestruturas®”. A coordenacido interministerial assentava em duas estruturas ja existentes, que
reuniam ao nivel politico e técnico: a Comissdo Interministerial de Politica Externa (CIPE)28 e a
Comissdo Interministerial para a Cooperagdo (CIC)?29.

Estd atribuida a védrios ministérios a lideranga3® na realizagio de cada ODS, em termos de
implementagdo, monitorizacdo e revisdo, e foram estabelecidos pontos focais em cada ministério
por forma a assegurar a troca de informac¢do com a estrutura de coordenacdo. Nesta rede de
coordenagdo participam ainda outras entidades, como o INE (pelo papel na monitorizagio
estatistica) e a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (pelo papel na gestdo dos programas e
fundos europeus).

A CIG e a sua tutela, estando integradas na PCM, detém uma posi¢ao central na estrutura do
Governo, enquanto 6rgao promotor e coordenador das politicas publicas para a igualdade de
género numa perspetiva transversal, indo ao encontro das recomendacdes preconizadas pela
OCDE sobre a temadtica3'/32.

Quanto ao ODS 5, foi definida como entidade coordenadora a Secretaria de Estado para a
Cidadania e Igualdade (SECI). Sob a sua tutela estd a CIG, que promove a defesa do principio
constitucional da igualdade entre mulheres e homens, nomeadamente através da execugio das
politicas publicas neste dominio33/34,

27 A drea governamental do Planeamento esta atribuida, no XXIII Governo, a Ministra da Presidéncia, que é coadjuvada
nessas func¢des pelo Secretério de Estado do Planeamento.

28 A CIPE funciona junto da Direc3o-Geral de Politica Externa, com funcdes de coordenacio das intervencdes dos restantes
ministérios no &mbito das rela¢des internacionais, visando a a¢3o coordenada e coerente do Estado Portugués na ordem
internacional.

29 A CIC é um 6rgido setorial de apoio ao Governo na drea da politica da cooperagdo para o desenvolvimento, que funciona
junto do Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P..

3°A atribuicdo do papel de lideranga de cada ODS é feita com base num juizo sobre o ministério que, considerando o Objetivo
e as Metas que lhe est3o associadas, se encontra - em fungio das suas atribui¢des - mais bem colocado para coordenar,
de forma eficiente e eficaz, a implementagdo e o trabalho de seguimento e revisdo da Agenda.

31 2015 OECD Recommendation of the Council on Gender Equality in Public Life.

32 De notar, porém, que, na organica do XXIII Governo, a tutela da CIG cabe a Secretédria de Estado da Igualdade e Migracdes
(SEIM) e, embora continue integrada na PCM, passou a depender da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares,
quando anteriormente dependia da Ministra da Presidéncia.

33 Alineas f) do n.° 3 do art.® 12.° e a) do n.° 2 do art.° 19.° do DL n.° 32/2022, de 9 de maio (Lei Organica do Governo), e
Decreto Regulamentar n.° 1/2012, de 6 de janeiro (Orgénica da CIG).

34 A 31 de dezembro de 2021 a CIG contava com 66 trabalhadores/as onde se incluem 11 adstritos a Estrutura de Miss3o para
a lgualdade de Género (EMIG) — Balango Social 2021.
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No plano das orientagdes politicas, continua a aplicagdo de um novo ciclo programatico de
politicas publicas, consubstanciado na implementagao da ENIND, marcando-se “... um novo ciclo
programadtico que se inicia em 2018, alinhado temporal e substantivamente com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel”ss. Esta apoia-se em trés Planos de A¢ao (PA) que definem
objetivos estratégicos e especificos em matéria de igualdade entre mulheres e homens:

e Plano de ag3o para a igualdade entre mulheres e homens (PAIMH), que procura tratar da igual
visibilidade, empoderamento, participacdo e responsabilidade de mulheres e homens em todas
as esferas da vida publica e da vida privada;

\

e Plano de agdo para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica (PAVMVD), que persegue a erradicagdo da violéncia contra as mulheres e da
violéncia doméstica;

e Plano de agdo para o combate a discriminagdo em razdo da orientacdo sexual, identidade e
express3o de género, e caracteristicas sexuais (PAOIEC)3®.

O objetivo da eliminagdo dos esteredtipos é assumido como central e orientador da ENIND e das
medidas inscritas nos trés planos que dela decorrem, sendo que “... sob o lema «Ninguém pode
ficar para trds», a Agenda 2030 constitui uma referéncia e um roteiro para os proximos doze anos
e possui um cardter profundamente transformador”, estas questdes sdo abordadas diretamente
no ODS 5 e respetivas metas3. A Agenda 2030 implica também a integracao do objetivo da
promocao da igualdade entre mulheres e homens (mainstreaming de género) noutros ODS, como
requisito para alcangar todos os objetivos de desenvolvimento3®.

Refira-se que a ENIND e respetivos PA assentam em quatro eixos, assumidos como as grandes
metas de ac3o global e estrutural, para os quais, por forma a permitir monitorizar o progresso de
implementagdo, foram definidos objetivos estratégicos e especificos e medidas, bem como
indicadores de impacto, resultado e produto (anexo 4).

Na ENIND encontra-se formalizada a competéncia da CIG para garantir a monitorizacdo da
implementagdo dos PA, através, nomeadamente, da elaboragdo anual de um relatério intercalar
sobre a execugdo das medidas dos PA, no qual seja também feita a avaliagdo do cumprimento do
plano anual de atividades, a entregar ao membro do Governo responsdvel pela drea de cidadania
e da igualdade até 15 de marco de cada ano39.

35 Aprovada pelo Governo e submetida posteriormente a consulta publica, tendo o texto final sido aprovado pela RCM n.°
61/2018, de 8 de margo.

36 A Agenda 2030 ndo aborda especificamente questdes sobre a orientacdo sexual e sobre a identidade de género, motivo
pelo qual a presente auditoria se centrou no PAIMH e no PAVMVD.

37 Metas: 5.7. Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e raparigas em toda a parte; 5.2.

Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e raparigas nas esferas publica e privada, incluindo o trdfico
e a exploragdo sexual e de outros tipos; 5.3. Erradicar todas as prdticas nefastas, como os casamentos precoces, forcados
e envolvendo criangas, bem como as mutilacbes genitais femininas; 5.4. Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia
e doméstico ndo remunerado por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestruturas e politicas de protecio
social, bem como a promog¢do da partilha das responsabilidades domésticas e familiares entre mulheres e homens, 5.5.
Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades na lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e piiblica; e 5.6. Assegurar o acesso universal a saiide sexual e reprodutiva
e os direitos reprodutivos.

38 Desjgnadamente nas dreas da erradicagdo da pobreza (ODS1), erradicagdo da fome (ODS2), boa saiide e bem-estar para
todos/as (ODS3), educagdo de qualidade (ODS4), emprego digno e crescimento econdmico inclusivo (ODSS), inddstria,
inovagdo e infraestruturas (ODS9), reducio das desigualdades (ODS10), cidades e comunidades sustentdveis (ODS11),
consumo e produgio responsdveis (ODS12), combate ds alteragdes climdticas (ODS13), paz, justica e instituicdes fortes
(ODS16), e parcerias em prol das metas (ODS17).

39 Alinea f) do ponto 7 da RCM n.° 61/2018.
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A CIG ¢ a entidade coordenadora da ENIND e respetivos PA, coadjuvada por uma Comissao de
Acompanhamento (CA) da ENIND e por uma Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA) de
cada Plano#® e dispde# de um Conselho Consultivo (CC), através do qual procede também ao
acompanhamento da ENIND. Este érgdo dispde de uma Secgdo Interministerial, composta
pelos/as conselheiros/as para a Igualdade de cada ministério, de uma Secgdo das Organizagdes
N3o Governamentais (ONG), composta por 40 ONG reconhecidas nos termos da lei, e de um
Grupo Técnico-cientifico (GTC), composto por 10 personalidades com reconhecida competéncia
nas dreas em quest3o.

A ENIND assume a territorializagdo como linha transversal de implementacg3o, enquanto forma
privilegiada de aproximar e adequar as politicas publicas as carateristicas territoriais e
necessidades das populag¢des, considerando os municipios e sua rede de parcerias como agentes
estratégicos.

As despesas realizadas pela CIG, em 2020 e 2021, totalizaram 4.751 milhares de euros (me) e 5.195
me, respetivamente, sendo que 2.027 me€ e 2.256 me foram efetuados em despesas de
funcionamento e 2.724 me€ e 2.939 me na execugdo de projetos4?. Os recursos financeiros
utilizados na gestdo corrente sd3o provenientes do Orcamento do Estado (OE) e de receitas
préprias, sendo a execucdo dos projetos relacionados com as politicas de igualdade de género e
prevencdo e combate & violéncia doméstica financiados, essencialmente, com recursos
provenientes do Fundo Social Europeu, do Programa Operacional de Inclusio Social e Emprego
(POISE)# e do mecanismo financeiro plurianual EEA Grants44.

Em 2018, na Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro — Orgamento do Estado para 2018, foi assumido,
pela primeira vez, o compromisso politico de formulagdo de orgamentos com impacto de género,
que foi igualmente vertido na ENIND, traduzindo-se em indicador com metas anualizadas. A
lideranca politica deste compromisso foi da responsabilidade da Secretdria de Estado para a
Cidadania e Igualdade e do Secretario de Estado do Orcamento e a operacionalizagio ao nivel da
administragdo publica foi da responsabilidade da CIG e da DGO, coadjuvadas por uma equipa de
peritas em igualdade de género, mainstreaming de género, economia e finangas da Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres.

Ao abrigo do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu, a CIG foi designada Operadora do
Programa Conciliagdo e Igualdade de Género, em parceria com o Norwegian Equality and Anti-

4° N.° 6 da RCM n.° 61/2018.

4" Nos termos do Decreto Regulamentar n.° 1/2012, de 6 de janeiro.

42 Cfr. Relatérios de Atividades da CIG e dados do SIGO referentes aos anos de 2020 e 2021.

4 Visa apoiar a¢gdes que promovam maior inclusio social, sendo os financiamentos para a execug¢3o das politicas publicas

nas dreas da cidadania, da promocgdo da igualdade de género e do combate e prevencido da violéncia doméstica da
responsabilidade da CIG. A CIG assume a condigdo de Organismo Intermédio com Subveng3o Global, integrando a
Estrutura de Miss3o para a Igualdade de Género, criada para apoio no exercicio das competéncias delegadas pelos POISE,
promovendo a abertura de concursos, a selecdo e aprovagido de candidaturas, o acompanhamento da execucio fisica e
financeira das mesmas, e procede a verificagdo da elegibilidade das despesas apresentadas pelos beneficidrios, de acordo
com as regras do PO e as condi¢des especificas de cada operacdo.

44 Mecanismo financeiro plurianual instituido entre as partes do Acordo do Espaco Econémico Europeu (EEE) como forma
de promover um continuo e equilibrado reforco das relagdes econémicas e comerciais entre as partes. No d4mbito do
Acordo sobre o Espago Econémico Europeu, o programa do EEA Grants 2014-2021 financia projetos inovadores e
estruturantes em 15 Estados-membros da Unido Europeia e pretende reduzir as disparidades sociais e econémicas na
Europa e reforcar as relagdes bilaterais entre paises doadores [Islandia, Liechtenstein e Noruega (que ndo sdo Estados
Membros da Unido Europeia)] e beneficidrios.
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discrimination Ombud (LDO), no &mbito dos Programa EEA Grants 2014-202145, tendo a CIG
participado financeiramente com 15% do valor total46.

54. Em matéria da prevengdo e combate a violéncia doméstica existe trabalho desenvolvido com as
autarquias, ONG e entidades do setor social e solidario, através da Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD). Esta é uma rede constituida por um conjunto de
servicos e respostas vocacionadas para apoio as vitimas de violéncia doméstica (Anexo 7), que
compreende a CIG, o Instituto da Seguranca Social (ISS, IP), as Casas de Abrigo, as Respostas de
Acolhimento de Emergéncia (RAE) e as Estruturas de Atendimento (EA).

45 Memorando de Entendimento, assinado em Lisboa, no dia 22 de maio de 2017.

https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/conciliacao-e-igualdade-de-genero/

45 7058 824,00¢, sendo da AD&C a competéncia para comprovar os montantes executados e certificar a despesa,
procedendo aos pagamentos numa base bianual, a 15 de abril e a 15 de outubro.
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4—-OBSERVACOES

4.1 — Planeamento

Estratégias e planos de ag3o existentes que concorrem para as metas dos ODS

55. A data da adogdo da Agenda 2030, Portugal j4 tinha um conjunto de estratégias e planos que, pela
sua natureza, podiam convergir para a prossecu¢do de alguns dos ODS, nomeadamente a
Estratégia Portugal 202047 e o Plano Nacional de Reformas4®, que decorrem da Estratégia Europa
202049/%°. Em julho de 20175, Portugal apresentou o RNV com o levantamento das politicas
publicas, estratégias e planos de ag3o existentes que concorriam para as metas dos vérios ODS.

56. A Estratégia Portugal 203052, cujas orienta¢des estratégicas nacionais se pretendem alinhadas com
os seis pilares de politica estabelecidos pelo Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia® e as linhas
de orientacao da Comissdo Europeia’4, embora constitua uma evolugdo positiva no processo de
preparagdo do Governo para a implementacdo dos ODS e tenha definido quatro agendas
temadticas®, ndo permite identificar as medidas e os recursos que contribuem para a prossecugio
dos ODS.

47 Tratou-se do ACORDO DE PARCERIA adotado entre Portugal e a Comiss3o, que retine a atuagdo dos cinco Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo, Fundo Social
Europeu, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas — no qual
se definem os principios de programac3o que consagram a politica de desenvolvimento econémico, social e territorial para
promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

48 No ambito do semestre europeu, o Programa Nacional de Reformas explicita de que forma as politicas propostas por cada
Pais se enquadram nas prioridades definidas anualmente para a Unido Europeia e respondem as recomendagbes — e a
eventuais alertas — da Comissdo Europeia na sequéncia da andlise especifica a cada Estado-Membro.

49 A Europa 2020 foi uma estratégia da UE de 2010 a 2020, apresentada pela Comissdo Europeia com o titulo “EUROPA
2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo” e com o objetivo primério de revitalizar a
economia da Unido Europeia. Foram definidas cinco metas ambiciosas no dominio do emprego, da investigacdo e
inovagdo, das altera¢des climaticas e sustentabilidade energética, da educagdo e da luta contra a pobreza e a exclusdo
social.

5° Email de 11/09/2020 RE Dire¢ao-Geral de Politica Externa (DGPE) ao DAIV - Q6.

5' Por ocasido da Apresentacdo Nacional Voluntdria no Férum Politico de Alto Nivel da ONU, julho 2017 — Nova lorque, no
quadro do Acompanhamento e Avaliagdo previsto na Agenda 2030.

52 Aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro.

53 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021. Cfr Tabela 1 do PNR2022.

54 Incluidas no Pacote de Outono do ciclo do Semestre Europeu de 2022.

55 Por exemplo, a Agenda temdtica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos
desigualdade, coloca as pessoas no centro das preocupagdes e pretende promover uma sociedade mais inclusiva e menos
desigual, dando igualmente resposta ao desafio da transicdo demografica e do envelhecimento. Contém por isso dreas
que se enquadram no dmbito do ODS 5, nomeadamente nos seguintes dominios estratégicos: 1.2 Promoc3o da inclusdo
e luta contra a exclusdo e 1.4 Combate as desigualdades e a discriminacao.
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Figura 1. Matriz de correspondéncia entre desafios estratégicos e agendas tematicas

Desafios estratégicos
Programa
Governo/GOP

Agendas Estratégia
2030/PNR

2. Inovaglio e
qualificagdes como
motores do
desenvolvimento

Transig3o Digital
© uma sociedade
da Inovagso

Alteracdes 3. Sustentabilidade
climaticas e

Valorizaglo dos dos recursos
Recursos transicSo climatica

1. As Pessoas
Primeiro: um melhor
equilibrio
demografico, maior
inclus30, menos
desigualdade

Sustentabilidade

Fonte: Programa Nacional de Reformas 2020, versdo simplificada.

Recentemente, a RCM n° 5/2023, de 23 de janeiro, veio estabelecer um modelo de coordenacao e
acompanhamento dos ODS, delegando no membro do Governo responsdvel pela drea da
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) a competéncia para coordenar e acompanhar a
implementagdo dos ODS no plano interno, sem prejuizo das competéncias da drea governativa
dos negdcios estrangeiros no plano externo e na politica de cooperagao, assim como das demais
areas governativas no ambito da implementacdo a nivel setorial.

Quanto ao PRR 2021-2026 e respetivos planos detalhados de implementacao, também nao
permitem identificar as medidas e os recursos que contribuem para a prossecuc¢ao da maioria dos
ODSs®, apesar de o PNR2022 fazer referéncia ao alinhamento de investimentos e reformas do PRR
com os ODS%.

Ao nivel do OE n3o se encontram previstas dotacdes diretamente identificadas com os ODS da
Agenda 2030.

Também nio foi criada qualquer entidade especialmente destinada & implementagao geral da
Agenda 2030, tendo sido feito um aproveitamento das estruturas organizativas j existentes.

Embora os documentos existentes englobem orientacdes estratégicas da politica econdémica e
social, que de forma indireta e implicita concorrem para a prossecugdo de alguns dos ODS, n3o se
encontram estruturados em func¢do do contributo para o desenvolvimento sustentdvel ou dos ODS,
pelo que ndo permitem identificar as politicas e medidas especificas que contribuem para o seu
cumprimento’®. Na realidade, estes documentos contém frequentemente referéncias aos ODS e
ao desenvolvimento sustentdvel, mas raramente concretizam quais os programas ou agdes que
diretamente promovem esse desenvolvimento.

No d4mbito do ODS 5

Efetivamente, a opgdo de integrar a Agenda 2030, nomeadamente o ODS 5, nos mecanismos de
planeamento existentes ndo deu origem a uma redefinicao estratégica ou a elaboragao duma nova
estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel coerente e integrada e respetivo plano de
implementagao que abarcasse o periodo de vigéncia da Agenda 2030 (2015-2030)%° e que

56 PCGE 2020, ponto 7.2.
57 Cfr. Tabela 5A do Anexo VII do PNR2022.
58 PCGE 2018, ponto 7.1.1
59 2020_ONGD_Portugal e a Agenda 2030.
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englobasse uma andlise sintética da situagao de partida, identificacdo de lacunas e fatores criticos
de sucesso, objetivos a alcangar, articulagdo com as restantes estratégias e planos nacionais
existentes e 0 modo de implementac3o e avaliag3o.

Para assegurar o cumprimento legal do principio da igualdade e a sua aplicagao efetiva, as GOP
2020-2023 contemplam um capitulo sobre “/gualdade de Género e Combate ds Discriminagées”,
que se enquadra dentro das metas do ODS 5, onde se incluem, entre outros, a promog¢ao da
igualdade de género no emprego, nos saldrios e nas condi¢des de trabalho, o reforco da
transversalidade nas politicas de promog3o da igualdade de género e o combate ao flagelo da
violéncia doméstica.

Ambito de intervencdo da ENIND e dos PA relativamente ao ODS 5

A construcao da ENIND baseou-se numa auscultagido ampla a departamentos governamentais,
autarquias, especialistas, setor privado e organiza¢cdes da sociedade civil, tendo sido também
consideradas as recomendagdes das avaliacdes dos anteriores planos nacionais. No entanto, o
relatério de avaliagdo externa e independente aos Planos Nacionais para o periodo de 2014/2017%°
é de 31 de outubro de 2018 e, portanto, posterior a RCM n.° 61/2018%", que aprovou a ENIND.

A referida avaliagdo externa destaca um conjunto de razdes que contribuiram para a ndo execugado
plena de todas as medidas previstas nesses Planos, nomeadamente que “permanecem
dificuldades de monitorizacdo e acompanhamento dos Planos e, em geral, o planeamento
estratégico & insuficiente’®2. Também posterior aquela RCM ¢ o relatério de execugao final do V
Plano Nacional para a lIgualdade de Género, Cidadania e N3o Discriminagdo (2014-2017), datado
de junho de 2018.

A ENIND, que se pretende alinhada temporal e substantivamente com as metas da Agenda 2030,
define Eixos (E) e Orientagdes (O) para os quais convergem os Objetivos Estratégicos e
Especificos. A operacionalizacdo dos dois tipos de objetivos serd conseguida através da
implementagdo dos trés PA, sendo estes revistos a cada ciclo de programacao, correspondente a
4 anos.

Os PA apresentam as medidas concretas a desenvolver até 2030, bem como os respetivos
indicadores de produto®, de resultado® e de impacto®, metas anuais, entidades responséveis e
envolvidas e o orcamento associado, ndo sendo, no entanto, apresentada qualquer definicdo dos
respetivos conceitos (Anexo 6).

60 Produzido pelo Centro de Estudos dos Povos e Culturas de Expressdo Portuguesa (CEPCEP), integrado na Faculdade de
Ciéncias Humanas da Universidade Catdlica Portuguesa, de 31 de dezembro de 2018, de avaliagdo do V Plano Nacional
para a Igualdade de Género, Cidadania e ndo Discriminagdo, do V Plano Nacional de Preven¢do e Combate a Violéncia
Doméstica e de Género, incluindo o 11l Programa de Agao para a Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina, bem como o
Il Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Tréfico de Seres Humanos, todos referentes ao periodo 2014-2017
(aprovados, respetivamente, pelas RCM n.°s 101/2013, 102/2013 e 103/2013, todas de 31 de dezembro).

& Publicada a 21 de maio.

62 Relatério de avaliagdo externa do CEPCEP 2014-2017 — Email de 22/12/2021 da CIG Resposta Parcial ao pedido de
informac3o.

63 E.g. N.° de estudos produzidos sobre o impacto da IMH no bem-estar.

64 E.g. Indicadores estatfsticos atualizados, desagregados por sexo, disponiveis no dossier de género do INE.

65 E.g. Departamentos governamentais que aplicam o gender budgeting.
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Eixos e Orientagdes da ENIND

E2 Participagdo na esfera

publica e privada

021 Igualdade no rabalho e
combate 3 segregacao

E3 Desenvolvimento
cientifico e tecnolégico

03.1 lgualdade na
inovacdo e
deesenvolvimento

E4 Eliminagédo da
violéncia

04.1 Vicléncia contra

68.

69.

70.

s - as mulheres, de
cientifico e tecnologico género e domeéstica
02.2 lgualdade de rendimentos
01.2 Igualdade na

administragdo publica central -

e sl 03.2 Formaglio e
023 lgualdade no trabalho page & capacitaﬁo
nao pago de cuidador
042 Praticas

tradicionais nefastas

01.3 lgualdade na politica
externa

Condiliagdo entre a vida
01.4 Combate & profissional, pessoal e familiar
discriminagdo OIEC na

administragio central e local

03.3 Participagdo no
progressso digital

lgualdade nas carreiras e
tomada de decis3o

04.3 Violéncia em razdo
da DIEC

03.4 Desenvolvimento

02_6 Combate a discriminacao tECI"I!JlDEICO para a
OIEC igualdade

02 4 Participacdo civica e
politica das mulheres

Fonte: CIG

O alinhamento substantivo da ENIND com a Agenda 2030 reconhece-se ao nivel dos eixos, que
identificam de forma explicita as metas do ODS 5 para que concorrem, e dos objetivos estratégicos
dos PA, que exibem a correspondéncia existente aos varios ODS. No entanto, como os objetivos
estratégicos extravasam o ODS 5, n3o se verifica “uma relacdo univoca” e explicita “entre as
medidas dos PA e as metas” do ODS 5 para que convergem®é (Anexo 5).

Constatou-se, ainda, a inexisténcia de um mapeamento especifico entre as medidas da ENIND e
as metas do ODS 5, ndo permitindo conhecer o nivel de cumprimento do ODS s, dificultando o
processo de monitorizagao e de avaliagao e consequente tomada de medidas corretivas.

A definicao de um roteiro ou plano concreto a nivel nacional relativamente a cada meta do ODS §,
capaz de clarificar as orientagdes estratégicas e definir as prioridades e politicas associadas, as
medidas, metas e indicadores, o papel dos vérios intervenientes e os recursos disponiveis, seria
importante para alavancar a implementagao da Agenda 2030, particularmente numa drea que exige
um esforco concertado de uma multiplicidade de setores e intervenientes.

Em sede de contraditério, a SEIM/CIG informaram que “.. € referido ao longo do Relato a falta de relacdo inequivoca
entre as medidas dos Planos da ENIND e os indicadores/metas do ODSs. E certo que existe relacdo entre os indicadores
do ODS 5 e a ENIND ao nivel dos seus eixos e orientagdes (...). Referem ainda que “.. efetivamente, ndo existe uma
relacdo inequivoca no plano operacional entre as medidas dos planos e metas do ODS5. A ENIND prossegue uma dupla
abordagem, que compreende a integracdo da perspetiva de género e a adogdo de medidas especificas, cuja sincronizagdo

66 Email de 22/12/2021 RE CIG — Q2 “A RCM n.° 61/2028 refere que a ENIND se encontra alinhada temporalmente e
substantivamente com a Agenda 2030. Como se demonstra o alinhamento substantivo? Foi efetuado um mapeamento
entre os objetivos e as medidas dos PAIMH e PAVMVD e as metas do ODS 57"
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constitui o principio horizontal que preside a sua execu¢do (...) e que (...) é necessdria uma abordagem ampla e
colaborativa que envolva muiltiplos setores da sociedade, todas as medidas politicas, todos os planos ou programas de
cada um dos departamentos governamentais e todas as autarquias’.

Contrariamente ao referido, é realcado no presente Relatério o alinhamento substantivo da ENIND com a Agenda 2030,
nomeadamente nos pontos 46, 68 e 101, bem como a correspondéncia entre a ENIND e as metas do ODS 5 para que

concorrem, detalhadas no mapeamento inserido no Anexo 5, bem como a referéncia a integracdo do objetivo da
promogdo da igualdade entre mulheres e homens (mainstreaming de género) noutros ODS.

Refira-se que a SECI®7, atual SEIM, tendo a competéncia de coordenagdo da ODS 5, em sede de auditoria, sobre o
acompanhamento efetuado na implementacdo das metas do referido ODS, sublinha a Iégica do mainstreaming de
género bem como a incorporagio do ODS 35, enquadrando o acompanhamento efetuado no dmbito das suas
competéncias delegadas e do modelo institucional estabelecido, nomeadamente junto da CIG, da Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE) e do Alto Comissariado para as Migracdes, |.P.. Realgcou o papel de coordenagdo
da CIG, na ENIND, considerado como um documento estratégico multissetorial, que identifica, de forma explicita, os
objetivos e medidas que concorrem para a concretizagdo do ODS 5 e de outros ODS.

Neste contexto, a presente auditoria teve como uma das referéncias a ENIND, considerado como um documento
estratégico relevante e roteiro para a implementa¢do do ODS 5, que consta do novo modelo de coordenagdo e
acompanhamento da implementacdo dos ODS%® e aborda as questdes do ODS 5 e respetivas metas. Refira-se que nas
alegacdes apresentadas é reconhecido que ndo existe no plano operacional uma relago inequivoca entre as medidas
dos planos e as do ODS 5, nem os relatério e avaliagdes efetuadas indicam os contributos e a¢des planeadas e realizadas
na ENIND que contribuem para a concretizagdo do ODS 5.

O TdC toma nota da informacdo transmitida, realcando as competéncias de coordenacdo da SEIM, a relevincia da
ENIND, as atribui¢des da CIG e outras entidades, reiterando a transversalidade dos contributos setoriais das diversas
dreas governativas, para a concretizagdo e abordagem da ODS 5.

4.2 — Orcamento e Financiamento

71.

72.

73.

74.

O financiamento das politicas de igualdade de género e de prevengdo e combate a violéncia
doméstica comporta as trés fontes de financiamento: o OE, o POISE e o EEA Grants, n3o existindo
um mapeamento que identifique os recursos e capacidades necessdrias para garantir a sua
disponibilidade na implementacao do ODS 5.

No OE (2020, 2021, 2022) apenas estd contemplada uma medida orcamental designada “Medida
082 — Seguranga e A¢do Social — Violéncia Doméstica — Prevengdo e protegdo as vitimas”, que se
encontra afeta a atividades e projetos de diversas dreas governativas®.No 4mbito da PCM, a verba
inscrita nesta medida destina-se ao financiamento de estruturas e resposta na drea da violéncia
doméstica’® e, segundo a SECI, registou um grau médio de execug¢io de 93%.

Além desta medida orgcamental, ndo existem medidas ou dotagdes inscritas nos OE que assegurem
o financiamento direto do ODS 5, cabendo as entidades responsdveis pelas medidas desencadear,
por sua iniciativa, as diligéncias necessdrias a sua concretiza¢do, sendo que tal depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte dessas entidades.

Constatou-se, ainda, que n3o existem instrumentos de gestdo dos recursos financeiros da ENIND,
nomeadamente uma or¢amentacdo especifica, que permita o acompanhamento das atividades

67 Cfr. Email de 17 de janeiro de 2022 RE SECI — 17 Questdes.

68 Cfr. RCM n.° 5/2023, de 23 de janeiro.

69 Areas: 02-PCM, o03-Economia, o7-Administracdo Interna, o8-Justica, 011-Ensino bdasico e secundario e o15-Trabalho,
Solidariedade e Segurancga Social.

7° Nomeadamente, e entre outros: estruturas de atendimento; medidas de protecdo de vitimas por teleassisténcia;
campanhas de sensibilizacdo e combate a violéncia.
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exercidas e dos recursos utilizados, o apuramento anual do custo total da ENIND e dos PA, a
apreciac¢do dos resultados, a eficdcia e eficiéncia das medidas adotadas.

4.3 — Implementagao

75.

76.

77

78.

79-

Quadro institucional e mecanismos de coordenacdo da ENIND

O quadro institucional para a implementagido da ENIND e respetivos PA tem a CIG como entidade
coordenadora”', coadjuvada por uma CA da ENIND e por CTA de cada PA, e estabelece também as
entidades responsdveis e as envolvidas na implementacao dos PA, em funcio das medidas, areas
setoriais e competéncias de atuagdo de cada entidade.

No entanto, no caso concreto da implementagdo do ODS 5, n3o se encontram formalizadas
quaisquer responsabilidades de coordenacdo diretamente afetas a CIG, o que também se reflete
no quadro de responsabilizagdo e avaliagdo (QUAR), com a auséncia da definicdo de qualquer
objetivo estratégico e operacional relativo a implementacdo do ODS 572

A CA73 da ENIND contava com 65 entidades participantes e as CTA74 dos PA com 103 entidades
(PAIMH — 56; PAVMD - 47) totalizando, sem considerar repeticdes, 93 entidades distintas
representadas no conjunto das CA da ENIND e das CTA dos dois PA em exame?s. Assinala-se que
um t3o elevado nimero de participantes tem sido considerado um fator condicionador da eficacia
destas Comissdes e, consequentemente, do acompanhamento e coordenagdo da execucdo da
ENIND7®,

No exame da documentacdo fornecida pela CIG referente as reunides das Comissdes da ENIND e
seus PA, constatou-se que grande parte n3o dispde de ata, nem de folhas de presenca dos
participantes, estando disponiveis apenas a convocatéria com a ordem de trabalhos e as
apresentacoes realizadas”.

Medidas e entidades previstas na execu¢dao da ENIND e sua responsabilizagao

Como referido, os PA da ENIND est3o estruturados por objetivos estratégicos, que se desdobram
em objetivos especificos e estes por medidas, estabelecidas para que se atinjam cada um dos

7' Compete a CIG, enquanto entidade coordenadora da ENIND, orientar e acompanhar as entidades responsdaveis pela
implementagdo das medidas, solicitando, sempre que necessério, informagdes sobre o respetivo processo de execucdo, e
garantir a monitorizagdo da implementacdo dos PA, assegurando o regular funcionamento das CA, entre outras
disposicoes.

72 QUAR 2021.

73 Em termos de composicdo a CA da ENIND é presidida pela SECI e integra, para além da CIG, um representante de cada
gabinete ministerial (19 representantes, no XXII Governo Constitucional), o/a conselheiro/a ministerial para a igualdade
de cada departamento governamental (19 conselheiros/as para a igualdade, estando 2 sem nomeagao), representantes de
variados servicos e organismos da administragdo publica (na sua maioria, entidades identificadas nos PA como
responsaveis pela execugdo das medidas/indicadores de produto), entre outros, reunindo uma vez por ano.

74 Cada CTA dos PA ¢ presidida pela CIG e integra o/a conselheiro/a ministerial para a igualdade de cada departamento
governamental, os representantes de servicos e organismos da administracdo publica e dois representantes de
organizagdes da sociedade civil indicadas pelo Conselho Consultivo (CC) da CIG, reunindo semestralmente.

75 Incluindo a SECI, CIG, Gabinetes ministeriais (19), conselheiros/as para a igualdade (19), entidades diversas (45), ONG
(3) e CSM, PGR, OA, ANMP e ANAFRE.

76 E.g.: areunido das CTA dos PA, realizada a 19/02/2021, terd contado com um total de 82 participantes. Existindo entidades
representadas com mais do que um participante e considerando, também, os participantes da comissdo técnica de
acompanhamento do Plano de a¢do para o combate a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, identidade e expressao
de género e carateristicas sexuais e da comissdo do IV Plano de Acdo para a prevencdo e o combate ao tréfico de seres
humanos 2018-2021.

77 Com excegdo das reunides de 08/11/2018 e de 31/01/2019, que dispdem de ata.
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respetivos objetivos. Cada medida contém ainda indicadores de produto, que se destinam a aferir
ou operacionalizar a execu¢do da medida. Por sua vez, cada indicador de produto distingue entre
as entidades responsdveis pela sua concretizagdo e as envolvidas, bem como as metas a atingir
em cada ano e para o conjunto dos quatro anos dos PA7. O elevado numero de medidas?? foi
apontado pela CIG, nos planos 2014-2017, e continua a ser identificado, como um dos
constrangimentos dos atuais PA.

Acresce que os indicadores de produto, destinando-se a operacionalizar a execu¢do das medidas,
atingem um total de 292 nos PA em exame, o que origina o aumento da complexidade da avaliacdo
da execugdo. Cada medida, em termos médios, integra 2/6 dos indicadores de produto para
afericdo da sua execucdo, existindo medidas com 5/7 e até 10 indicadores de produto. Tal
proliferacio de indicadores poténcia a ocorréncia de dificuldades na disponibilizacio e
interpretacdo de dados pelas entidades. Refira-se que n3o foi estabelecida qualquer diferenciagdo
ou ponderagdo entre as medidas e indicadores de produto, na execugdo dos PA.

Como referido, o quadro institucional concretiza-se com o envolvimento de multiplas entidades,
incluindo em cada ministério os conselheiros/as ministeriais para a igualdade®, que devem
acompanhar e centralizar a execu¢do dos PA pelas entidades incluidas na sua esfera de atuacgio e
servir de interface com a CIG. Na avaliagio dos anteriores planos, o estatuto destes
conselheiros/as era ja considerado como desadequado a realidade®', sendo também identificado
pela CIG como um dos constrangimentos a execu¢do dos atuais Planos. A revisdao do respetivo
estatuto, no sentido do reforco e clarificacdo das suas fungdes, constituia inclusive uma das
medidas previstas no PAIMH, mas que nao se concretizou.

Acresce que na maior parte das medidas e indicadores de produto dos PA n3o existe a identificagao
clara da responsabilidade individual afeta a cada entidade interveniente®2, nem outro instrumento
ou mecanismo que vincule individualmente as entidades identificadas como responsaveis (e como
envolvidas), especificando as medidas/indicadores de produto que s3o da sua responsabilidade
ou competéncia.

Sobre os mdltiplos intervenientes previstos nos PA, refere a CIG gue “traz, por um lado, a vantagem
de garantir maior envolvimento dos parceiros e a consideragdao de multiplos pontos de vista, mas,
por outro, por vezes acarreta maior complexidade na operacionalizacdo, na coordenacdo e na
assungdo de responsabilidades”, sendo, todavia, a légica de construcdo da ENIND assente em
linhas transversais na defini¢do e execucdo das suas medidas.

Neste contexto, a CIG informou que elaborou, para o novo ciclo de vigéncia dos PA (2022-2025),
um Plano de Monitorizagdo e Avaliacio da ENIND, que “prevé uma metodologia de maior
proximidade com as dreas governativas e entidades parceiras através, designadamente, da criacdo

78 Algumas metas sdo quantificadas, noutras trata-se apenas de realizar ou ndo a agdo.

79 Num total de 111, repartidas por 73 do PAIMH e 38 do PAVMVD.

82 O estatuto dos conselheiros consta da RCM n°® 161/2008, de 22 de outubro.

8 Estudo de avaliagdo produzido pelo Centro de Estudos dos Povos e Culturas de Expressdo Portuguesa (CEPCEP), onde foi

apurada a “Existéncia de conselheiros sem garantia de capacidade de interveng3o nos Planos de igualdade” e que “Os/as
conselheiros/as s3o chefias, pessoas muito ocupadas e que d3o pouca prioridade ao tema; esta temdtica pode ser
considerada prioritdria pelos servigos se o objetivo igualdade de género for introduzido nas cartas de missao; esta questao
também aponta para a necessidade de rever o estatuto de conselheiro/a para a igualdade”.

82 No caso do PAIMH, o nimero médio de entidades responsdveis, por indicador de produto, situa-se em 3, existindo
medidas/indicadores de produto com 6 e 7 entidades responsaveis. Por seu lado, no PAVMVD o niimero médio de
entidades responsdveis situa-se em 3,1, existindo medidas/indicadores com 8, g e até 12 entidades responsdveis.
Considerando também as entidades identificadas como envolvidas, o nimero médio de entidades por indicador de
produto no PAIMH eleva-se para 4,8 entidades e no PAVNVD para 5,2 entidades (Anexo 5).
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de um sharepoint que facilite a comunicagdo e articulagdo, a partilha de documentos de referéncia
e a consulta aos stakeholders”®, que aguarda a aprovacgdo da tutela®.

Refira-se que a CIG, no Plano de Atividades para 2021 e no QUAR, pretendendo reforgar e melhorar
a capacidade de coordenacdo da ENIND e de execugcdo das medidas onde participa, estabeleceu
como objetivo operacional de eficiéncia “/mplementar a Estratégia Nacional para a Igualdade e a
Néo Discriminagdo 2018-2030 (ENIND) — Portugal + Igual’, com vista & monitorizagdo da
implementagao da ENIND, com 3 indicadores de medidas operacionalizadas, designadamente de:
“(...) igualdade entre mulheres e homens (IMH); (...) prevencdo e combate a violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica; (...) combate a discriminagdo em razdo da orientagcdo sexual,
identidade e expressdo de género e caracteristicas sexuais (O/EC)”. Neste contexto, no Relatério
de Atividades para 2021 e QUAR, a CIG considera que atingiu as metas previstas com uma taxa de
realizagdo de 100%, n3o se encontrando estabelecida uma correlag3o entre as medidas tomadas e
as metas do ODS 5.

Em sede de contraditério, a SEIM/CIG informaram que “Os fundamentos para a relagdo inequivoca da CIG com as metas
do ODS 5 sdo frdgeis, ndo sé por tudo o que jd foi referido, como também por alguns dos factos apresentados”,
acrescentando que “..b) o quadro institucional para a implementacdo da ENIND e respetivos PA tem a CIG como
entidade coordenadora, no entanto, no caso concreto da implementacdo do ODS 5, ndo se encontram formalizadas
quaisquer responsabilidades de coordenacido diretamente afetas & CIG. ¢) Situagdo que justifica nunca ter havido, e ndo
se perspetiva haver, no quadro de responsabilizacdo e avaliacio (QUAR) a definicdo de qualquer objetivo estratégico e
operacional relativo a implementacdo do ODS 5”.

Sobre esta matéria importa referir que, tendo a CIG incluido nos PA e no QUAR objetivos relacionados com a
coordenacdo da ENIND, o TdC considera necessdrio monitorizar e concluir sobre os dados/informacao que contribuiram
para alcangar as metas do ODS g, atento o enquadramento efetuado na ENIND.

Implementacao da ENIND a nivel local

A implementacdo da ENIND a nivel local assenta sobretudo nas duas vertentes seguintes:
elaborag@o e aplicacao de planos municipais para a igualdade de género alinhados com a ENIND,
tendo por base um protocolo de cooperagao que o municipio celebra com a CIG; participagao dos
municipios nas estruturas da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica
(RNAVVD)®. Ambas as vertentes dispdem de fundos comunitdrios ou equivalentes®, operados
pela CIG, para apoiar os municipios e outras entidades locais, designadamente nos dominios da
formacdo e do apoio as estruturas da RNAVVD.

No dmbito dos protocolos de cooperagdo com os municipios foram, desde 2018, celebrados 205
novos protocolos da designada “nova gera¢do”?®, isto é, seguindo o modelo da ENIND, num total
de 254 municipios com protocolo® (82% do total de 308 municipios).

O numero de municipios com plano municipal para a igualdade aprovado totalizava 113, o que
representa 37% do total nacional de Municipios®. Segundo a CIG, o reduzido nimero de planos,

8 RE CIG ao questiondrio 1— Qs (email de 31/01/2022), na sequéncia da reunio de 10/11/2021.

84 Email de 15/09/2022 RE CIG ao Pedido de informagdo n.° 4.

85 Desenvolvimento — Anexo 7.

8 POISE (e PO regionais de Lisboa e Algarve) do PT2020 e EEA Grants.

87Nos termos do novo modelo de protocolo, os municipios assumem o compromisso de trabalhar nas diferentes 4reas da
ENIND e elaborar um plano municipal para a igualdade e a n3o discriminagao, estando prevista a nomeagao de
conselheiros/as Locais para a Igualdade e a existéncia de uma Equipa para a Igualdade na Vida Local. Encontram-se 222
municipios com conselheiros/as nomeadas, 72% do total, e 111 Equipas para a Igualdade, 36% do total.

8 Total dos protocolos de nova e antiga geracdo. Dados atualizados a maio/2022, sitio da CIG.

89 Dados atualizados a agosto/2022, sitio da CIG.
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quando comparado com os protocolos celebrados, decorre de os municipios se encontrarem ainda
a elaborar os seus planos9°.

“

Em sede de contraditério, a SEIM/CIG informaram que “.. os municipios tém autonomia politica, administrativa e
financeira, o que lhes confere a capacidade de tomar decisées e gerir os seus recursos, definir as suas opgdes sem
intervengdo do Estado central, e consequentemente sem nenhuma orientacdo da CIC.(...) a CIG tem impulsionado a
assinatura do Protocolos e, consequentemente, promovido a elaboragdo de Planos Municipais para a Igualdade e ndo
Discriminagdo (...) os planos municipais sdo precedidos, obrigatoriamente, de diagndsticos exigentes e a construgdo de
cada PM/ deve ajustar-se a cada unidade territorial, demorando o seu tempo a ser aprovados e implementados”.

O TdC toma nota da informacdo transmitida, cabendo & CIG, no dmbito da coordenacdo, o acompanhamento desta
matéria, atentos os recursos financeiros atribuidos.

4.4 — Monitorizagdo e Reporte

89.

g9o0.

91.

92.

A CIG n3o elaborou os planos de atividades para execu¢do dos PA de acordo com as planifica¢des
anuais apresentadas por cada departamento governamental9/92. Trata-se de instrumentos de
gestdo relevantes para a monitorizagdo dos PA, que permitiriam o estabelecimento claro dos
objetivos e das medidas a atingir, a responsabilizagao atribuida a cada uma das entidades
intervenientes, assegurando a eficiéncia na monitorizagdo e apuramento de resultados, do grau de
realizagdo do PA e dos recursos utilizados.

Da monitorizac¢do efetuada pela CIG relativamente aos indicadores de impacto e resultado dos PA
2018-2021 resulta que foram apurados, respetivamente, apenas 46% e 20% dos indicadores no
PAIMH e 35% e 38% dos indicadores no PAVMVD?$. Ainda sobre estes indicadores, a ENIND sé
estabelece (quantifica) metas a atingir em 2030 e n3o para cada ciclo de 4 anos dos PA, o que
poderd ser limitativo para a monitorizagcdo e impedir a tomada de medidas corretivas atempadas.
De notar que nos relatérios de monitorizagao apenas sao considerados os indicadores de produto,
ndo existindo divulgacdo acerca dos resultados atingidos nos indicadores de impacto e de
resultado.

Os vérios indicadores dos PA da ENIND n3o alimentam os indicadores do ODS &, existindo uma
separagdo clara entre uns e outros, desde logo pela inexisténcia de sistematizag¢do e correlacio
com as metas do ODS 5. De sublinhar, ainda, a inexisténcia de uma estrutura de monitorizagao e
de reporte sistemdtico, que evidencie, nomeadamente, as medidas, metas e a¢des planeadas e
realizadas, o papel dos vérios intervenientes e os recursos financeiros afetos.

“

Em sede de contraditério, a SEIM/CIG informaram que “.. criou, em 2021, uma estrutura interna que tem como fungdo,
entre outras, desenvolver a estrutura de monitorizagdo dos planos da ENIND, tendo conseguido implementar a RIIG
(infraestrutura tecnoldgica que permite aos parceiros registar informagdo), organizando a informagcdo que estava
dispersa, (...) e apresentou uma proposta de um novo sistema de monitorizacdo dos futuros Planos da ENIND”.

O TdC toma nota da informacgdo transmitida.
Regista-se que, face a multiplicidade de dreas governativas e entidades envolvidas no quadro da

ENIND, a CIG criou e implementou instrumentos de articulagao e de recolha e monitorizacao de
informacdo, tendo para o efeito desenvolvido uma Rede de Indicadores para a Igualdade de Género

9° RE CIG Questiondrio 2 — Q8 email de 16/03/2022.

9" Alinea c) do n.° 7 da RCM n.° 61/2018.

92RE CIG em 4/02/2022.

93 Email de 4/02/2022 RE CIG ao Pedido de informagdo n.° 1 — Qis.
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(RI1G)%4 e a plataforma de Gestdao de Vagas da RNAVVD, que entrou em funcionamento em
novembro de 20209%.

Pelo facto de n3o se encontrar estabelecida uma correlagio entre as medidas dos PA e as metas
do ODS 5, ndo obstante varias daquelas medidas contribuirem direta ou indiretamente para essas
metas, a monitorizagdo efetuada pela CIG, nomeadamente o acompanhamento da evolugdo dos
indicadores de produto e resultado, respeita exclusivamente 3 ENIND, n3o contemplando o
ODS 59%.

A SECI considera que a ENIND e respetivos PA “vdo mais além no grau de concretizagdo do
ODS 5", nomeadamente ao nivel da definicao de objetivos especificos e medidas e, pela primeira
vez, de indicadores de impacto, resultado e produto. E que, de forma complementar, “outros
instrumentos apresentam indicadores nacionais especificos em matéria de igualdade de género’,
tais como os indicadores em matéria de igualdade entre mulheres e homens incorporados no OE
para 2021 em cada um dos quatro desafios estratégicos do Programa do XXII Governo
Constitucionald®.

Os relatdrios intercalares de monitorizagao publicitados (PAIMH e PAVMVD) no sitio da internet
da CIG diziam respeito aos anos de 2018 e 2019, ndo tendo sido apresentados ao membro do
Governo no prazo previsto. No exame dos relatérios intercalares dos PA produzidos pela CIG no
primeiro periodo de implementacao (2018-2021) constatou-se o seguinte: falta de homogeneidade
da estrutura dos relatérios de execucdo anual dos PA; n3o identificagdo das entidades prestadoras
de informagdo, nem dos indicadores que foram preenchidos com dados da prépria CIG;
informacdo insuficiente nos relatérios de implementagdo das dreas governamentais e outras
entidades; inexisténcia/insuficiéncia de dados quantitativos nas medidas, ndo permitindo calcular
o cumprimento dos indicadores, nem avaliar o grau de execuc¢do da maioria das medidas de uma
forma exata; descricdo genérica da execucdo das medidas, o que dificulta a sua quantificagdo e
avaliagdo.

94 Assenta numa plataforma informética para envio de comunicagbes obrigatérias (legalmente previstas), bem como de

outras, por parte das entidades parceiras, com as quais a CIG trabalha na prossecucdo da sua missdo, nomeadamente
ministérios, autarquias, empresas publicas, empresas privadas, universidades, organiza¢gdes nao-governamentais e
RNAVVD, com vista a integra¢do de dados agregados para produgio de informacdo de valor acrescentado. A RIIG retine
dados estatisticos, protocolos, projetos e outra informagio fidvel que seja considerada relevante para as dreas teméticas
de intervencdo da CIG. Crfr. : Email de 22/12/2021 RE CIG ao DAIV — Q17 - RE CIG_Resposta parcial (terceira) ao pedido
de informacdo (https://www.cig.gov.pt/area-servicos/servicos/rede-de-indicadores-para-a-igualdade-de-genero/).

9 Destina-se a todas as Institui¢cdes de Encaminhamento — gabinetes de atendimento a vitimas de violéncia doméstica e
Instituicdes de Acolhimento — casas de abrigo e estruturas de acolhimento de emergéncia, que fazem parte da RNAVVD.
Permite conhecer, em tempo real, as disponibilidades das estruturas de acolhimento e possibilita a comunicac¢do direta
entre entidades (https://www.cig.gov.pt/area-portal-da-violencia/portal-violencia-domestica/rnavvd/gestao-de-vagas/), na
medida em que cabe & CIG assegurar a supervisdo e acompanhamento técnico das entidades que integram a RNAVVD,
em colaboragdo com o ISS, I.P. (cfr. alinea j) do artigo 58.°, no &mbito da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua
redagdo atual).

96 Email de 31/01/2022 RE CIG ao DAIV — Q18 - RE CIG Resposta parcial (terceira) questiondrio.
97 RE SECI, email de 17/01/2022 — Q14.
98 Relatério do OE 2021: “Tendo em vista a integracdo da perspetiva de género nas politicas publicas materializadas no

Orcamento do Estado, integra-se neste relatdrio um conjunto de indicadores que alicercam um exercicio anual de avaliagao
dos progressos no dmbito da igualdade entre mulheres e homens através do acompanhamento da respetiva evolugdo ao
longo do tempo, revelando impactos, assim como a necessidade de intervencdo nas politicas piblicas, designadamente a
nivel orcamental, conforme o documento constante dos Elementos Informativos e Complementares — Orgamento com
Perspetiva de Género. Este exercicio estd alinhado com abordagens de orcamentos com perspetiva de género de outros
parses, de que é exemplo o Canadd, e com as recomendagdes do «Relatdrio Geral Or¢camentos com Impacto de Género
— 5RS» que resultou do projeto piloto langado em 2018, da autoria da Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres (PpDM), em parceria com a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género.” RE SECI, email de 17/01/2022

- Q14.
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96. Algumas das observagdes agora identificadas ja constavam do relatério produzido pelo CEPCEP
referente aos planos nacionais executados no periodo 2014-2017%, destacando-se a recomendacao
transversal de desenvolvimento de um sistema de monitorizagdo da implementacdo dos planos
que garanta a avaliagdo qualitativa e quantitativa dos mesmos, pelo que importa que essas
conclusdes/recomendacdes, nomeadamente ao nivel da identificacdo e andlise de
constrangimentos e dificuldades na implementac¢do das medidas, sejam tidas em consideragao no
planeamento e execugao dos PA subsequentes, sob pena de nao ser garantida a eficacia, eficiéncia
e economia das respetivas operacdes.

97. Neste contexto, a CIG, no Plano de Atividades para 2022 e no QUAR, considerou como objetivo
operacional “conceber e implementar um sistema de monitorizacdo dos Planos de Ac¢do da
Estratégia Portugal + Igual”, com vista a eficiéncia na monitorizagao efetuada a ENIND.

98. A execugao da ENIND e respetivos PA apresentada pela CIG'° é a que consta do quadro seguinte:

Execugdo da ENIND e PA

Taxa de execugdo — 2018-2021
Executado Em execucio Por iniciar
ENIND 52% 32% 16%
PAIMH 52% 30% 18%
PAVMVD 62% 34% 4%

Fonte. CIG, informacdo a 15.09.2022.

99. De sublinhar que ainda se encontram por iniciar 18% das medidas no PAIMH e 16% relativamente
a ENIND, o que denota a existéncia de dificuldades e constrangimentos ao nivel da respetiva
execucgao.

100. Para apuramento dos indicadores de resultado e impacto dos PAIMH e PAVMVD para o periodo
2018-2021 estavam previstas diversas fontes de informacdo, como inquéritos, avaliagcdes de
aprendizagem e relatérios. Todavia, e de acordo com a CIG, até a data, ainda nao foram realizados
inquéritos e avaliacdes de aprendizagem''.

101. Tendo em conta o alinhamento existente entre a ENIND e o ODS 5, no decurso da avaliagao do
cumprimento dos indicadores e apuramento do grau de execugdo das medidas dos PA, n3o se
encontra refletida a consequente realiza¢do das metas do ODS 5, n3o existindo, inclusive, nenhuma
referéncia ao mesmo.

102. O relatério final de execu¢do dos PA para o periodo 2018-2021 deveria ter sido elaborado até ao
final do primeiro trimestre seguinte ao termo da respetiva vigéncia (margo de 2022)'°2. No entanto,
de acordo com a CIG, este encontra-se ainda em elaboracio porque se aguardou a entrega do
relatério sobre a avaliagdo ongoing ou formativa dos PA efetuado pelo Centro Interdisciplinar de
Estudos de Género (CIEG-ISCSP/Lisboa), a qual registou atraso significativo3.

“

Em sede de contraditério, a SEIM/CIG informaram “.. gue no processo de revisdo do primeiro ciclo programético da
ENIND foram tidos em devida consideragdo os resultados apresentados nos relatdrios intercalares de avaliacdo e os
resultados finais da avaliagdo externa desenvolvida pela equipa de investigagcdo do Centro Interdisciplinar de Estudos
de Género, sob a coordenagio da Professora Andlia Torres, que enformaram o desenho do novo modelo de governagao,

monitorizagdo e avaliagdo do ciclo relativo a 2023-2026. Acrescentam que “.. a C/G, no exercicio de coordenacdo, que

99 Relatério de avaliagdo externa do CEPCEP 2014-2017 — Email de 22/12/2021 da CIG.

190 Email de 15/09/2022 RE CIG ao Pedido de informagéo n.° 4.

191 RE CIG, email de 16/03/2022 — Q13.

192 Alfnea g) do n.° 7 da RCM n.° 61/2018.

193 Relatério datado de margo de 2022. Email de 15/09/2022 RE CIG ao Pedido de informagao n.° 4.
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lhe compete, conta com a cooperacdo de cada uma das entidades parceiras para apresentarem os seus contributos
para a monitorizagdo e avaliagdo dos Planos de Acdo da ENIND, bem como informacdo sobre a capacidade para a
alocagcdo de recursos, humanos e financeiros”.

O TdC toma nota da informacdo transmitida.

De sublinhar que compete também aos/as conselheiros/as ministeriais apresentar a CIG o
relatério final de execucdo das medidas da responsabilidade do respetivo departamento
governamental, até 15 de fevereiro do ano seguinte ao termo da vigéncia dos PA™4, nao tendo sido
apresentados.

Compete a CIG promover um momento de avaliagdo ongoing ou formativa dos PA no terceiro ano
da vigéncia do periodo de execugdo (2018-2021) das medidas dos PA'™s. O respetivo relatério de
avaliagcdo foi elaborado pelo CIEG-ISCSP/Lisboa, tendo o periodo de monitoriza¢do e avalia¢do
decorrido entre junho de 2021 e margo de 2022'8. Tal calendério ndo permitiu o cumprimento dos
prazos previstos, contribuindo para tal, de acordo com os responsdveis da elaboragio do relatério,
alguns constrangimentos, nomeadamente o contexto pandémico existente e dificuldades ao nivel
das fontes documentais, como a constru¢do e medi¢do de indicadores, e na identificacdo das
entidades envolvidas na execucdo dos indicadores.

A proposta de revisdo dos PA deve ser apresentada pela CIG ao membro do governo responsével
pela drea da cidadania e da igualdade até seis meses antes do termo da respetiva vigéncia (2018-
2021), com base nos relatérios intercalares e na avaliagdo ongoing ou formativa dos PA'7. O atraso
registado na elaboragdo dos respetivos documentos de suporte ndo permitiu o cumprimento dos
prazos previstos ha RCM n.° 61/2018, embora, de acordo com a CIG, a proposta de revisao dos
PAIMH e PAVMVD para o segundo periodo de implementacao de quatro anos (2022-2025) tenha
sido efetuada apds consulta aos diversos parceiros, encontrando-se a aguardar aprovagdo da
tutela'e.

4.6 — Progressos Alcangados

106.

107.

4.6.1. Nacional

O INE disponibilizou, no seu Portal, um dossié temético sobre o género com muiltiplos indicadores
(estes indicadores nao s3o coincidentes com os indicadores dos ODS das NU que constam do
dossier tematico para os ODS), estando em curso um projeto que tem como objetivo principal
proceder a revisao da Base de Dados de Género atualmente desenvolvida pelo INE™9.

Segundo o outro dossié temdtico do INE para os ODS"°, dos 248 indicadores previstos na lista
global das NU, estao atualmente disponiveis para Portugal 163 (66%)'"". No caso concreto do ODS
5 este é constituido por 9 metas e 14 indicadores globais, dos quais se encontram disponiveis 7, 3
dos quais sao indicadores idénticos e 4 indicadores similares (proxies). Dos outros 7 indicadores

194 Alinea d) do n.° 11 da RCM n.° 61/2018.

195 Alfnea h) do n.° 7 da RCM n.° 61/2018.

196 Email de 15/09/2022 RE CIG ao Pedido de informagdo n.° 4.

197 Alfnea i) do n.° 7 da RCM n.° 61/2018.

198 N3o foi remetida informacdo sobre as datas de elaboracdo da proposta de revisdo dos PA e apresentacdo pela CIG ao
membro do governo responsével pela drea da cidadania e da igualdade. Email de 15/09/2022 RE CIG ao Pedido de
informacdo n.° 4.

129 A amostra selecionada incidiu sobre o projeto 2: “National Statistics System on Gender Equality”, inserido no ambito da
interven¢do da ENIND, que visa potenciar um sistema mais abrangente de estatisticas de género e outras informagcdes
com maior cobertura da base de dados de género (Anexo 2).

110 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_perfsdg.

" INE — Objetivos de desenvolvimento sustentavel — Agenda 2030. Indicadores para Portugal — 2015/2021, junho de 2022.
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nao disponiveis, 2 sdo considerados relevantes (Indicadores 5.2.2 e 5.4.1, ainda em estudo), 3 sdo
considerados nao relevantes para a realidade europeia/nacional (Indicadores 5.3.1, 5.3.2 e 5.6.1) e
2 n3o possuem natureza estatistica (Indicadores 5.6.2 e 5.c.1)"2.

Disponibilidade de indicadores do ODS 5 para Portugal

5 IGUALDADE
DE GEMERD

20%0

~r

£ a2

2 Disponivel NEo disponivel, em estudo
-

Fonte: INE ODS Agenda 2030 Indicadores para Portugal 2015/2021

108. Os indicadores utilizados correspondem a lista de indicadores globais das NU, nao existindo,
segundo o INE, adaptacdes ou complementos nacionais ao ODS 5. O Ministério da Administracao
Interna é a fonte de informacao para o indicador global 5.5.1 - Propor¢3o de assentos parlamentares
detidos por mulheres (a) nos parlamentos nacionais e (b) governos locais, que inclui o apuramento
do numero de individuos eleitos/as para a Assembleia da Republica por sexo e o numero de
presidentes dos municipios por sexo'.

109. Salienta-se que decorre da normal atividade do INE a sua contribuicdo para a monitorizagao dos
progressos dos ODS a nivel internacional, por se encontrar inserido no sistema de reporte de
informacdo as agéncias de custédia das NU, através da participagdo nos inquéritos internacionais
que alimentam a base de dados dos ODS das NU™4, e por participar em projetos regulares de
reporte de informacao ao Eurostat que alimentam a base de dados dos ODS da UE, mas nao lhe
tendo sido formalmente atribuida qualquer responsabilidade para o desenvolvimento de
indicadores ou monitorizagao dos ODS.

110. A nivel internacional é reconhecido que dados de género de qualidade e oportunos sao cruciais
para informar politicas e programas publicos e alcangar e monitorizar o progresso rumo a
implementacao efetiva dos ODS. A limitada disponibilidade de dados para monitorizar algumas
metas do ODS 5, exige maiores investimentos na recolha, andlise e divulgacdo de indicadores
relacionados.

"2 Quanto aos indicadores n3o relevantes, aguarda-se a sua disponibilizag3o internacional na base de dados dos ODS da
ONU e posterior validag3o, e, eventualmente, serem incorporados pelo INE no dossié temético dos ODS - RE INE ao DAIV
em 2021.

"3 Cfr. Informagdo remetida pelo INE em sede de contraditério. No entanto, no portal do INE consta como fonte a PCM.

"4 A maioria j& existentes previamente ao estabelecimento dos ODS, mas com alguns questiondrios elaborados
especificamente para responder a determinados indicadores ODS.
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111. Os progressos alcancados a nivel nacional podem ser medidos a nivel estatistico pelos dados
disponibilizados pelo INE, tendo em conta os indicadores definidos na Agenda 2030, ou pela
avaliagdo dos PA, integrados na ENIND e avaliados pela CIG™s.

12. O INE faz o acompanhamento estatistico da Agenda 2030 a nivel nacional desde 2015, de acordo
com os indicadores globais disponiveis para Portugal®. Tem também trabalhado com os
ministérios setoriais para mapear indicadores e possiveis fontes, bem como difundir a informacdo
relevante.

113. Os indicadores utilizados pelo INE para o ODS 5 constam no quadro seguinte:

oODS 5 | SDG S

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

Achieve gender equality and empower all women and girls

M= ODS MU _ . Mais recente | Perfodo® [(itimao an
No UN SDG — i Eaar Last Period® | Last year

Exist@ncia de gquadros legaic para wWhether or not legal frameworks are in

S promowver, fazer cumprir € monitorizar place to promote, enforce and mMonitor =T ~ Yy
=0 a igualdade e a n3o-discriminagdo com eqguality and non-discrimination on the ‘»._/ R
bases no género basis of sex
Proporcao de mulheres e raparigas de 15 Proportion of ever-partnered women and
anos de idade ou mais que foram objeto girls aged 15 years and older subjected — o
s5.2.1 de wiolgncia flsica, sexual ou psicologica to physical, sexual or psychological 2012 - -

Ppor um parceiro actual ou ex-parceiro
nos Gltirvos 12 meses

wiolence by a current or former intimate
partner in the previous 12 months

Individuos eleitos para a assembleia da

repablica, por sexo Members of parliament, by sex 2022

£y
\_J

o
a
=

Presidentes dos municlpios, por sexo Presidents of municipalities, by sex oz

Proporcac da populagao empregada com
cargos de chefia, por sexo

Proportion of employed people with
management positions, by sex

5.5.2
Dirigentes no setor das administragdes
pablicas, por sexo

Managers in secror of public
administration, by sex

Proporgaoc de dirigentes com forma de
exploracSo da SAU por conta propria na
populagio agricola, por sexo

Proportion of managers with owner
farming type of tenure [LUAA) on the
agricultural population, by sex

4]
[
=
:
a
(Y

A/

Proporcac de mulheres no total de
dirigentes com forma de exploragio por
comta prapris

Proportion of women in total managers
with owner farming type of tenure

Grau em gue o guadro juridico (incluindo
o direito consuetudinario) garante acs

Degree wo which the legal framework
(including customany Law) guarantees

= =
2019 ) ]
S.a.2 mulheres direitos iguais a propriedade women's equal rights to land ownership — o
e/ou controlo da terra and/or control
Proporcao de individuos com idade entre  Proportion of persons aged between 16 — —
S.b.1 16 e 74 anos que utilizam telemowel, por and 74 years old using mobile phone, by 2013 - .
- - -
Legenda
0 indicador evolui no sentido desejavel ou j4 atingiu os .
resultados desejados

0 indicador evolui no sentido contrario ao desejavel .

Sem alteracdes .

Sem avaliagdo (e.g. série demasiado curta ou irregular;
inconclusiva)

Fonte: INE ODS Agenda 2030 Indicadores para Portugal 2015/2021 — julho 2022.

114. O quadro anterior evidencia a inexisténcia de informac3o atualizada sobre os indicadores 5.1.1, 5.2.1
es5.a.2 eg.b..

Indicador 5.5.1 - Propor¢ao de assentos parlamentares detidos por mulheres nos (a) parlamentos
nacionais e (b) governos locais

5 A CIG informou o TdC sobre a execug3o das medidas dos PA através dos Relatdrios Intercalares, assim como do Reporte
sobre execucgdo da ENIND e PA.
16 Na BD do INE a informacdo é continuamente atualizada.
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115. Nas trés eleicdes para a Assembleia da Republica (AR) ocorridas desde 2015, a maioria dos
deputados eleitos continuam a ser homens. A tendéncia para o aumento da representacdo
feminina sé se alterou em 2022, com a diminuig3o para 37,0% do niimero de deputadas.

5.5.1.a - Individuos eleitos para a Assembleia da Republica por sexo, Portugal, 2015, 2019 e 2022
5.5.1.a - Members of Parliament by sex, Portugal, 2015, 2019 and 2022

=Homens/ Male - Mulheres! Female

37.0%

Fonte: Ministério da Administragdo Interna (0DS 5.5.1).
Source: Ministry of Internal Administration (SDG 5.5.1).

116. Em 2021, foram eleitas 29 mulheres para presidentes de Cimara Municipal, representando 9,4%
do total de municipios (308). Verificou-se uma diminuicdo relativamente a 2017, ano em que
tinham sido eleitas 32 mulheres.

5.5.1.b - Presidentes dos municipios por sexo, Portugal, 2017 e 2021
5.5.1.b - Presidents of municipalities by sex, Portugal, 2017 e 2021

2017 2021

Mulheres/ Female

10,4%

Mulheres/ Female

9,4%

Fonte: Ministério da Administracao Interna (ODS 5.5.1).
Source: Ministry of Internal Administration (SDG 5.5.1).

Indicador 5.5.2 - Propor¢do de mulheres em cargos de chefia

a) Representantes do poder legislativo e dirigentes

117. Os resultados indicam que a propor¢cao de mulheres em cargos de chefia aumentou em 2021
(3,6%) em relagdo a 2020 (2,6%), o que corresponde a mais elevada variagdo anual da propor¢do
de mulheres com posicoes de lideranca.

118. A percentagem de homens em cargos de chefia diminuiu entre 2015 e 2019, reduzindo a diferenca
entre a propor¢ao de homens e de mulheres em cargos de chefia (de 2,7 p.p. para 1,8 p.p.). Em
2020 esta distdncia aumentou para 2,1 p.p., mantendo-se idéntica em 2021.
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5.5.2.a - Proporgao de homens e mulheres em cargos de chefia (Grupo 1 da CPP-2010, exceto sub-grande grupo 14), Portugal, 2015-2021
5.5.2.a - Proportion of men and women in managerial positions (Major group 1 of ISCO-08 minus category 14), Portugal, 2015-2021

% mTotal +Homens/ Male Mulheres/ Female 57

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE - Inguérito ao Emprego (0DS 5.5.2).
Source: Statistics Portugal - Labour Force Survey (SDG 5.5.2).

a) Dirigentes da administragao publica

De acordo com as estatisticas do emprego publico, a proporcio de mulheres dirigentes na
administragdo publica é superior a 50% desde 2013, registando-se uma proporgao de 54,2% em
2020, sendo que a relagdo de feminilidade nos dirigentes na administragao publica (ntimero de
mulheres por cada 100 homens) aumentou de 103 para 119 entre 2015 e 2020.

5.5.2.b - Proporgao de dirigentes no setor da administragao publica por sexo, Portugal, 2015-2020
5.5.2.b - Proporgao de dirigentes no setor da administragao publica por sexo, Portugal, 2015-2020

Mulneres! Female 54,2

Homens/ Male

2015 2018 2017 2018 2019 2020

Fonte: Direg3o Geral da Administrac3o e do Emprege Pablico (0DS 5.5.2).
Source: Directorate General for Administration and Public Employment (SDG 5.5.2).

Todavia, a propor¢ao de mulheres em cargos de direcdo comparativamente aos homens na mesma
situacdo varia substancialmente entre os diversos graus de responsabilidade, sendo bastante
menor nos cargos de diregao superior, particularmente nos de 1.° grau, e mais elevada nos cargos
de direcdo intermédia.
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5.5.2.c - Relacio de feminilidade (mulheres por 100 homens) entre os dirigentes no setor da administracio publica por cargo, Portugal, 2015 e 2020

121.

122,

123.

5.5.2.c - Sex ratio (women per 100 men) of managers in sector of public administration, by responsibility, Portugal, 2015 and 2020

Administragéo publica (total)/ Public administration {total) 103 0 119
2015 #2020
Dire¢ao superior de 1.° grau/ Top managers of first degree 32 ’ 45
Direg.‘io superior de 2.° graw Top managers of second degree 58 0 24|
Diregéo intermédia de 1.° graw/ Middle managers of first degree 92 & 00
Diregao intermédia de 2.° graw Middle managers of second degree 122 ’ 129

Diregéo intermédia de 3.” grau e seguintes/ Middle managers of third degree and
following 148 ’ 160

100 M.*Mo.

Fonte: Diregdo Geral da Administrac3o e do Emprego Plblico (0DS 5.5.2)
Source: Directorate General for Administration and Public Employment (SOG 5.5.2

O ODS 5 apresenta um desenvolvimento favordvel nas dreas monitorizadas. Em 2022 existem mais
mulheres eleitas para a AR do que em 2015 (embora se verifique uma reducao nas elei¢des de 2022
face as de 2019), mas menos mulheres presidentes de municipios, comparando as elei¢cdes de
2021 e 2017. A propor¢do de mulheres com cargos de chefia também aumentou, inclusivamente
na Administracao Publica.

4.6.2. Internacional

Os progressos alcancados por Portugal a nivel internacional podem ser medidos a nivel
estatistico pelos dados disponibilizados por vérias entidades, destacando-se neste caso alguns
indices europeus para os ODS e para a igualdade de género.

Sustainable Development Solutions Network (SDSN) — Europa

No indice publicado pela SDSN"7 para avaliar o estado de implementacao dos ODS em cada
pais europeu, Portugal ocupa o 18.° lugar entre 34 paises™, em que o topo da lista é ocupado
pela Finlandia, Suécia e Dinamarca. O quadro seguinte apresenta a evolucdo nos ultimos anos
da posicdo de Portugal™.

indice ODS 2019 2020 2021 2022
indice ODS (pontuacdo de Portugal) | 66,2 67,5 69,1 70,6
Ranking (posicdo de Portugal) 15° 22° 20° 18°

Fonte: SDSN/IEEP

17 A SDSN € uma rede de organizagdes da sociedade civil estabelecida em 2012, sob os auspicios da ONU, com o objetivo
de promover politicas integradas no dmbito da implementagao dos ODS e do Acordo de Paris. No contexto europeu, a
SDSN trabalha em conjunto com o Instituto para a Politica Ambiental Europeia (IEEP). O indice mede o progresso
registado por cada pafs para atingir todos os 17 ODS, utilizando uma escala de 1 a 100, em que 100 indica que todos os
ODS foram alcangados.

18 No indice da SDSN 2022 para avaliar a implementa¢do dos ODS a nivel mundial, Portugal ocupa o 20.° lugar entre 163
paises, com avaliacdo de tendéncia positiva para todos os indicadores do ODS 5, embora ainda subsistam alguns
desafios.

9 De acordo com os relatérios da SDSN/IEEP de 2019 a 2022. Os anos do indice referem-se aos anos de publicagio dos
relatérios.
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124. No caso especifico do ODS 5, Portugal apresenta os seguintes valores nos indicadores adotados

125,

126.

127.

128.

129.

130.

pela SDSN.

os de referéncia

ODS 5 — Indicadores SDSN ———— 77—
2018 2020 2021

Gap salarial n3o ajustado entre homens e mulheres (% dos rendimentos masculinos) 16,2 1,4 n/d
Gap na taxa de emprego entre homens e mulheres (p.p.) 6,8 5,9 5,9
Populagdo inativa por responsabilidades assistenciais (% da populacdo com idade 20 a 64) 14,9 14,9 20,5
Lugares ocupados por mulheres no parlamento (%) 36,5 39,5 40,9
Cargos ocupados por mulheres em lugares de gestdo sénior (%) 21,6 26,6 31,0
Proporcdo de mulheres especialistas em TIC (%) - 21,8 20,7

Fonte: SDSN/IEEP

A avaliagdo efetuada no ultimo relatério da SDSN é a de que existe uma tendéncia de
crescimento moderado no ODS &5, apresentando a maior parte dos indicadores sentido
favordvel, com excecdo da percentagem de populacdo inativa por responsabilidades
assistenciais e da propor¢do de mulheres especialistas em tecnologias de informacdo e
comunicacao.

Em todos estes indicadores, Portugal apresenta valores superiores a média da Unido Europeia,
com excecdo do relativo aos cargos ocupados por mulheres em lugares de gestao sénior (33,4%
na Unido face a 31,0% em Portugal).

Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE)

O EIGE publica um indice para medir e avaliar a igualdade de género em cada Estado-Membro
da Unido Europeia, tendo por base seis dominios: trabalho, rendimento, conhecimento, tempo,
poder e satde'°.

Nos dados divulgados em 2022 (relativos a 2020), Portugal ocupa o 15.° lugar no ranking da
UE27, com uma pontuagao inferior a média da Unido Europeia em 5,8 pontos e encontra-se
entre os paises que mais avancos registaram desde 2010 em termos de igualdade de género,
aumentando 9,1 pontos'?'.

indice EIGE 2010 2017 2018 2019 2020
indice da Igualdade de Género (pontuacdo de Portugal) 53,7 59,9 61,3 62,2 62,8
Ranking (posicdo de Portugal) 22° 16° 16° 15° 15°

Fonte: EIGE

O maior progresso registado por Portugal foi no dominio do poder (tomada de decis3o), que
subiu 20,6 pontos desde 2010, na sequéncia da adogdo de “binding quotas” para a
representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos conselhos de administracdo das
principais empresas cotadas em bolsa e nas entidades do setor publico empresarial'??, sendo o
pais também apontado como um bom exemplo na representacao de mulheres nos parlamentos
nacionais.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo de Portugal nos diferentes dominios do indice.

120 O EIGE é o organismo criado na Unido Europeia para reforcar e promover a igualdade de género em toda a UE. O indice
é construido com a atribui¢cao anual de pontuagdes aos Estados Membros para determinar a que distincia estao de
atingir a igualdade de género, utilizando uma escala de 1 a 100, segundo a qual 1 representa desigualdade total e 100
igualdade total. As pontuagdes tém por base as disparidades entre homens e mulheres e nos niveis de desempenho em
seis dominios nucleares, sendo o indice composto por 31 indicadores.

21 A pontuagdo de Portugal em 2010 era inferior a média da Unido em 9,4 pontos.

122 Através da Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto.
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Fonte: EIGE

131. Os progressos mais reduzidos foram nos dominios da satide (cresceu 0,2 pontos desde 2010,
sendo este o dominio com maior pontuacdo no indice) e nos dominios do trabalho e do
rendimento (cresceram, respetivamente, 2 e 2,9 pontos desde 2010). Ha espago também para
melhorias no dominio tempo, em que Portugal se situa nas posi¢des inferiores do ranking.

132. Na comparagdo com a média da Unido Europeia em cada um dos dominios (2020), Portugal
apresenta pontuagdo superior no dominio trabalho (mais 1,7 pontos) e inferior em todos os
outros dominios: rendimento (menos 7,9 pontos), conhecimento (menos 5,8 pontos), tempo
(menos 17,4 pontos), poder (menos 1,7 pontos) e salide (menos 4,2 pontos).

Eurostat e semestre europeu

133. O Eurostat utiliza um conjunto de indicadores para acompanhar os progressos na consecucao dos
ODS no contexto da Unido Europeia e que servem de base, designadamente, para a avaliagao
realizada pela Comissdo Europeia, no ambito do semestre europeu, dos progressos realizados por
cada Estado Membro relativamente aos ODS'23/124,

134. Nos indicadores adotados para o ODS 5, Portugal apresenta os seguintes valores's:

Arranque Ultimas

ODS 5 - :
Subtema Lslizzs ey Ano Valor Ano Valor

iolénci . AT .
Violéncia com Mulheres que foram vitimas de violéncia fisica e sexual nos 12 meses anteriores (% de mulheres) n/d n/d 2012 6
base no género
Qap entre homens e mulhe:es no abandono precoce do ensino e da formagao (p.p, pessoas com 2016 6.9 2021 36
- idade entre 18 e 24 anos) (*)
Educacdo = - - -
Gap entre mulheres e homens na conclusdo do ensino superior (p.p, pessoas com idade entre
2016 16,0 2021 18,2
18 e 24 anos) (*)
Gap salarial ndo ajustado entre homens e mulheres (% da remuneragdo hordria média dos
h 2015 16,0 2021 11,4
omens)
Emprego Gap na taxa de emprego entre homens e mulheres (p.p., pessoas com idade entre 20 e 64 anos) 2016 6,5 2021 5,9
Gap entre mulheres e homens inativos devido a responsabilidades assistenciais (p.p., pessoas
X 2016 17,6 2021 7,6
com idade entre 20 e 64 anos)
Cargos de Lugares ocupados por mulheres no parlamento e governos nacionais (% de lugares) 2016 34,3 2021 40,9
di 9 Lugares ocupados por mulheres em cargos de diregdo de topo (% de membros dos conselhos
iregao L - 2016 14,3 2021 31,0
de administragdo)

(*) Indicador multiuso, também utilizado no ODS 4 — Educacdo de qualidade.
Fonte: Eurostat

123 Segundo a Comissao Europeia, o conjunto de indicadores da UE para os ODS estd alinhado, na medida do adequado,
com a lista de indicadores globais da ONU, tendo em conta que estes ultimos s3o selecionados para a comunicagdo de
informacdes a nivel mundial e, por conseguinte, nem sempre s3o pertinentes no contexto da UE.

124 O Parlamento Europeu saudou o relatério do Eurostat, considerando-o "um passo em frente rumo a criagdo de um
mecanismo de acompanhamento completo da UE", mas também realcou que "o Eurostat, por si s, ndo pode abranger
todas as dimensdes dos progressos realizados na concretizagdo dos ODS" — Exame Répido de Casos, Comunicagio de
informagdes sobre sustentabilidade: balango da situagdo nas instituicdes e agéncias da UE, Tribunal de Contas Europeu,
junho de 2019.

125 Relatério da CE sobre Programa de Estabilidade de Portugal para 2022, no &mbito do semestre europeu.
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135. A evolugdo é positiva em todos os indicadores para o ODS 5 e, em comparagdo com a média da

Unido Europeia, Portugal apresenta também valores mais favordveis. E visivel, porém, a
insuficiéncia de dados relativos a violéncia de género, no cémputo europeu.

136. Para a globalidade dos ODS, o Eurostat apresenta o seguinte grafico a ilustrar os progressos na
consecugdo dos ODS em Portugal nos dltimos cinco anos:
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Fonte: Eurostat
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5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

137. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, representante do Ministério
Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.® 29.° da LOPTAC, para emissdo do respetivo
Parecer.

6. DECISAO

138. Os Juizes da 2.2 Sec¢do do TdC deliberam, em Subseccio:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

- Ministra da Presidéncia;

- Secretdria de Estado da Igualdade e Migragoes;

- Secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagao;

- Secretdrio-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;

- Presidente da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género;

- Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Estatistica, I. P.;

- Diretor-Geral de Politica Externa.

c) Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 2 do artigo 55.°, aplicavel por forca do n.° 4
do artigo 54.° da LOPTdC;

d) Fixar os emolumentos no valor total de 1.716,40€, a pagar pelas entidades e conforme
discriminado no Anexo 8, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas'?;

e) Determinar que, no prazo de 6 meses, as entidades a quem s3o dirigidas as recomendacdes
informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrario;

f) Publicar o Relatério na pédgina da Internet do TdC, apds as notificagdes e comunicagdes
necessdrias.

126 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Aprovado em sessdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 29 de junho de 2023.

O Juiz Conselheiro Relator,

e

(Mério Antdnio Mendes Serrano)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

a Silva)

(Anténio Manuel F
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Coordenacgdo e Supervisdao
Anténio Sousa

Francisco Moledo

Equipa de Auditoria
Antdnia Pires
Luis Cabral
Rui Salvador

Sandra Gomes de Sousa
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FICHA TECNICA

Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior
Técnico Verificador Superior
Auditor

Técnica Verificadora Superior
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ANEXOS

ANEXO 1: METODOLOGIA

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de
relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sao
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem
como pela plataforma do ModinAudit. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides
emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudo preliminar (EP)

2. Esta auditoria teve por base um EP dirigido a andlise global da temédtica dos ODS e avaliagdo do
respetivo sistema de gest3o e informacdo e teve como objetivos:

e Contextualizar a temdtica dos ODS e conhecer o papel das ISC na implementacdo da Agenda e
os resultados das suas intervenc¢des de controlo efetuadas no &mbito dos ODS;

e Identificar a posicdo de Portugal na incorporagio da Agenda, o modelo institucional de
coordenagdo, gestdo, monitorizacdo, avaliagdo e reporte dos ODS e respetivos sistemas de
informacdo adotados, orcamento e financiamento;

o Aferir dos progressos alcangados por Portugal na implementacio da Agenda 2030;

e Avaliar os impactos da COVID-19 na implementagao dos ODS;

Identificar os riscos associados aos ODS para formula¢do do(s) objetivo(s) de auditoria.

3. O EP consubstanciou-se em: i) levantamento de legislacdo e medidas previstas nas RCM; ii) exame
das publicacdes e relatérios de vérias entidades nacionais e internacionais; iii) realizagdo de
questiondrios e reunides via plataforma teams com o Camdes, I.P., a DGPE e o INE.

Plano Global de Auditoria (PGA) / Programa de Auditoria (PA)

4. Com base no EP foi elaborado o PGA que precisa o ambito, os objetivos, e as questdes de auditoria
referentes a auditoria ao ODS 5 — Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
raparigas, que indica genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de
auditoria e fixa o calenddrio da ac3o.

5. O PGA inclui ainda o Quadro Metodolégico onde se identificam, de forma detalhada, o método, os
critérios, as técnicas de recolha e de exame de dados e as expetativas quanto aos resultados da
auditoria.

6. Os critérios de auditoria foram detalhados para cada sub-questio de auditoria com recurso,
designadamente, as fontes seguintes: Agenda 2030, RNV, Estratégia 2030, ENIND e PA, GOP, PNR,
PRR, RCM e Relatérios do INE.
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EXECUGCAO DA AUDITORIA

7. Afase de execugdo para além de ter considerado os resultados do exame levado a cabo pelo TdC em
sede de PCGE, consubstanciou-se em: i) exame das publica¢des e relatérios de vérias entidades
nacionais e internacionais; ii) realizagdo de reunido via plataforma teams com a CIG e de
questiondrios e pedidos de informagdo a SECI, CIG, INE, CVP e OesteCIM; iii) andlise da
documentacdo recolhida.

8. A auditoria englobou, ainda, a andlise de uma amostra de projetos selecionados por forma a
abranger os PA da ENIND (PAIMH e PAVMVD) e respetivas fontes de financiamento (PT2020 —
POISE e EEA Grants), considerando a sua relevancia financeira e a oportunidade, bem como da
informacdo apresentada sobre os projetos selecionados e suas especificagoes.

9. No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os
efeitos das observac¢des de auditoria e formularam-se as conclusdes e recomendagdes preliminares.

RELATO

10.Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator determinou o envio do projeto de
Parecer e do Relato de Auditoria para contraditério.
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ANEXO 2;: AMOSTRA - PROJETOS

Na auditoria foi constituida uma amostra formada por trés projetos no dmbito da ENIND, dois

financiados através dos EEA Grants e um pelo PT2020 - Projeto Aprovado POISE:

e Projeto 1: Acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica (CVP);

e Projeto 2: National Statistics System on Gender Equality (INE);

e Projeto 3: Oeste + Igual (OesteCIM).

Fonte de Financiamento

Projeto 1: Acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica
PT2020 - Projeto Aprovado POISE127

3.17 — Instrumentos especificos de protecdo das vitimas e de acompanhamento de agressores na violéncia

Tipologia doméstica

3.17.2 — Referente a interven¢des no dmbito do acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia
Acdo domeéstica, previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 166.° da Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo, na sua

atual redacio.

Garante o acolhimento de vitimas de violéncia doméstica e de eventuais filhos menores ou maiores com
Descricio deficiéncia na sua dependéncia, nas situacdes avaliadas como sendo de alto risco para a repeticdo da

vitimizagdo, abrangendo o funcionamento da resposta de acolhimento de emergéncia, incluindo a equipa
técnica nas suas valéncias de acolhimento e acompanhamento das vitimas

Designacdo do projeto

Acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica

Entidade Beneficidria

Cruz Vermelha Portuguesa (NIF 500745749)

N.° de projeto

POISE-03-4437-FSE-000212 (da lista de projetos aprovados na sequéncia do concurso n.° POISE —37-2019-
14)

Custo total aprovado

663.560,00€ (de um total de 3.944.391,10€ referente a 14 projetos aprovados e aceites)

ENIND

PAVMVD

Eixos e orientacdes

E1, O1.2, E2, 02.4, E4 e O4.

Objetivo Estratégico

1. Prevenir — Erradicar a tolerdncia social as vdrias manifesta¢cdes da VMVD, conscientizar sobre os seus
impactos e promover uma cultura de n3o-violéncia, de direitos humanos, de igualdade e nao

discriminacdo
1.1. Tornar transversal a temdtica da VMVD
1.1.4. Atribuicdo pela CIG de financiamentos afetos a politicas de prevencdo e combate 3 VMVD

Objetivo Especifico
Medidas

2. O projeto “Acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica” foi selecionado,
nomeadamente, por se encontrar alinhado com a ENIND e o PAVMVD, ser adequado as
necessidades locais/nacionais e contar com uma entidade com experiéncia na drea de intervengao'.
Diz respeito aos centros de acolhimento de Arco de Valdevez e Matosinhos, com financiamento pelo
PT2020 — Projeto Aprovado POISE™, de que a Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) é a entidade
beneficidria. Tem a duragdo prevista de 32 meses (1/05/2019 a 31/12/2021), envolvendo custos
estimados de 663 560%.

3. De acordo com a CVP, no periodo de 1 de maio de 2019 a 31 de dezembro de 2021, os CAEVVD de
Arco de Valdevez e de Matosinhos efetuaram, respetivamente, 323 acolhimentos (170 de mulheres
e 153 de menores) e 167 acolhimentos (103 mulheres e 64 menores), relativamente a vitimas expostas
diretamente a violéncia doméstica,™°.

4. Os CAEVVD da CVP, quer da Delegacao de Arcos de Valdevez, quer de Matosinhos, sdo uma
resposta para acolhimento em contextos de emergéncia integrados na RNAVVD que surgiram para
colmatar uma lacuna distrital.

27 POISE.

128 Parecer Interno de apoio as candidaturas a agdo 3.17.2 — Acolhimento de Emergéncia de Vitimas de Violéncia Doméstica.
129 Contribui¢do FSE — 564 026€ e Contribui¢do Nacional (OE) — 99 534€.

13°RE da CVP ao DAIV mail de 14/03/2022.
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(310 146,87€) e Matosinhos (224 750,62€)™".

Fonte de Financiamento

Projeto 2: National Statistics System on Gender Equality
EEA Grants

Tipologia

Open Call#1 — Sistemas de avaliagdo das componentes das fungdes e instrumentos de analise das desigualdades entre
mulheres e homens

Programa

Conciliacdo e Igualdade de Género: Area Boa Governanca

Designacdo do projeto

National Statistics System on Gender Equality

Visa melhorar as Bases de Dados sobre Género atualmente desenvolvidas pelo INE, para que todos os utilizadores e

Descri¢do a sociedade em geral disponham de um sistema estatistico sobre igualdade entre mulheres e homens mais abrangente,
com informagdes em vérias dimensdes da (des)igualdade

Promotor Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Operador CIG

Financiamento (€) 900.000,00

ENIND PAIMH

Eixos e orientacOes

E1 011, 01.2,01.3, E2 02.1, 02.2, 02.3 € 02.4

Objetivo Estratégico

1. Garantir uma governanga que integre o combate a discriminagdo em razdo do sexo e a promogdo da IMH nas
politicas e nas agdes, a todos os niveis da AP

Objetivo Especifico

1.1. Garantir informacdo, incluindo dados estatisticos, de qualidade, desagregada por sexo

Medidas

1.1.1. Revisdo e melhoria do Dossié de Género do INE

6. O projeto “National Statistics System on Gender Equality’ foi selecionado, nomeadamente, por se
encontrar enquadrado na ENIND e potenciar um sistema mais abrangente de estatisticas de género
e outras informagdes com maior cobertura da base de dados de género. Com financiamento a 100%
pelo mecanismo financeiro EEA Grants, de que o INE é a entidade promotora, tem a duragdo prevista
de 58 meses, entre julho de 2019 e abril de 2024, envolvendo custos estimados de goo mil euros.

7. Este projeto foi considerado pela CIG, em Plendrio do CC, uma prioridade da ENIND para 2018-
201932 e compreende o desenvolvimento de trés ac¢des:

a) Revisdo, atualizagdo e melhoria do contetido e abrangéncia da Base de Dados de Género,
incluindo uma plataforma para mapear dados relevantes do ponto de vista da igualdade de
género — agao em curso's;

N

b) Desenho e implementacdo do Inquérito a Fecundidade, para fornecer numa fase posterior
indicadores compreensivos sobre os pressupostos, problemas e expetativas de mulheres e
homens em relacdo a parentalidade e, consequentemente, sobre as razdes para a particular
baixa taxa de fecundidade em Portugal, que irdo alimentar a Base de Dados de Género do INE
—agado concluida';

131 Email de 15/09/2022 RE CIG ao Pedido de informagdo n.° 4.

132 Prioridades da ENIND 2018-2019, Ata 1/2018, de 6 de julho, do Plenario do CC da CIG (Email 4/02/2022 - RE CIG).

133 Decorrem os trabalhos de prepara¢do da estrutura e contetdos revistos da Base de Dados de Género, para constar
posteriormente no portal do INE. Encontra-se em linha com o calenddrio redefinido e aprovado pela entidade Operadora
do Programa.

134 As principais tarefas foram finalizadas de acordo com o calendério previsto. Apés a preparacdo e realizagdo de uma
operagdo estatistica por amostragem com recolha direta de dados e consequente andlise dos resultados obtidos
(pesquisa/trabalho de campo realizado em setembro de 2019 e fevereiro de 2020, com 7.709 entrevistas realizadas: 5.178
mulheres, com idades entre 18 e 49 anos, e 2.531 homens, com idades entre 18 e 54 anos), foi preparado um destaque a
Comunicagdo Social (divulgado a 3 de dezembro de 2020), onde se analisaram os principais resultados do Inquérito a
Fecundidade e se apresentou informag3o sobre as multiplas dimensdes da fecundidade em Portugal para a populagio que
se encontra no periodo fértil. Na mesma data, foi também disponibilizado um conjunto alargado de quadros construidos
a partir dos resultados do inquérito, assim como a base de microdados anonimizada para investigadores, para fins de
investigacdo cientifica. Foi disponibilizada uma publicagdo contendo um conjunto de artigos desenvolvidos por técnicos
do INE e investigadores externos, com divulgagdo num Workshop realizado em julho de 2021.
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c) Relatério sobre metodologia e solugdes tecnoldgicas a adotar num futuro Inquérito ao Uso do
Tempo, atividade a ser desenvolvida em colaboragdo com o INE-Noruega — agdo em curso'®.

8. Foram elaborados 6 relatérios de progresso técnico’¢, pelo INE, que serviram de suporte aos
processos de despesa submetidos para aprovagdo pela CIG e que apontam para uma execugao fisica
do projeto até abril de 2022 de 75%.

9. Apds aprovagao pela CIG, ja foram efetuados 3 pagamentos, totalizando 810 000€'37, 90% do valor
total do contrato, sendo os restantes 10% pagos apds a aprovagao do relatério final.

Projeto 3: Oeste + Igual

Fonte de Financiamento EEA Grants
Tipologia Open Call#5 — Projetos para a promocdo da igualdade entre mulheres e homens ao nivel local
Programa Conciliagdo e Igualdade de Género: Area Boa Governanca
Designacdo do projeto Oeste + Igual
Descricio Projeto-p_:i_loto na im_plementag_éo de poll’_ti_cas eficazes, instrumentos e boas préticas nas dreas da Igualdade de Género e
da Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal nos 12 municipios da OesteCIM
Promotor Comunidade Intermunicipal do Oeste (OesteCIM)
Operador CIG
Financiamento (€) 249.858,00
ENIND PAIMH
Eixos e orientag¢des E101.1,01.2,01.3, E2 02.1, 02.2, 02.3 e 02.4

1. Garantir uma governanga que integre o combate & discriminagdo em razao do sexo e a promogao da IMH nas politicas
e nas acdes, a todos os niveis da AP

Objetivo Especifico 1.2. Integrar a perspetiva da IMH na contratacdo publica, financiamentos e linhas de apoio, incluindo fundos estruturais
Medidas 1.2.2. Atribuicdo, pela CIG, de financiamentos afetos a politicas de IMH

Objetivo Estratégico

10.0 projeto “Oeste + Igual’ foi selecionado, nomeadamente, por considerar o seu enquadramento e
relevincia para a ENIND em articulagdo com as estratégias locais e regionais', financiado a 100%
pelo mecanismo financeiro EEA Grants, de que a Comunidade Intermunicipal do Oeste (OesteCIM)
é a entidade promotora, tem a duragdo prevista de 36meses, entre janeiro de 2021 a dezembro de
2023, envolvendo custos estimados de 249 858¢.

11. Trata-se de um projeto-piloto na implementacdo de politicas eficazes, instrumentos e boas préticas
nas dreas da lgualdade de Género e da Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal nos 12
municipios da OesteCIM™9, que procurard a promocao de partilha de experiéncias e de boas
praticas'4°.

12.Foi efetuado apenas o pagamento de adiantamento, correspondente a 15% do valor total do
contrato™'.

135 Esta atividade sofreu um replaneamento fisico e financeiro do projeto devido a necessidade de ajustamento de algumas
agdes. No entanto, o objetivo de conclus3o do projeto manteve-se, em 30 de abril de 2024, ndo implicando alteracdo dos
resultados contratualizados ou do financiamento aprovado. Foi ainda celebrada uma adenda ao Acordo de Parceria entre
o INE de Portugal e o Instituto de Estatistica da Noruega, com o acordo do Operador do Programa, simplificando a gestao
financeira e as modalidades de pagamento entre as duas partes. Email de 11-03-2022 RE INE.

136 Referentes aos periodos 15-07-2019 a 31-12-2019, 1-01-2020 a 30-04-2020, 1-05-2020 & 30-11-2020, 12-2020 a 4-2021 € §-
2021 a 11-2021.

1371. Adiantamento (First Advance Payment - 15% do montante aprovado) 135 000€; 2. Pagamento Intermédio 510 414,77€;
3. Pagamento Intermédio 164 585,23¢.

138 EEA Grants, Avaliagdo formal da candidatura Open Call #5 — Projetos para a promogdo da igualdade entre mulheres e
homens ao nivel local.

139 Alcobaca, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinha, Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral
de Monte Agraco e Torres Vedras.

14¢ O projeto, cujas atividades, face a situagdo pandémica da COVID-19, ocorreram em formato virtual, teve a sessdo de
apresentacdo a 29 de janeiro de 2021, prosseguindo com a realizagdo de um diagnéstico participativo (atividade 1), que
consistiu na elaborag3o do diagndstico intermunicipal da regido oeste para a conciliagdo e igualdade de género, com base
territorial municipal, com recurso a rede para a inovagdo social, e a elaboragdo do Plano de Agdo, ainda em curso (atividade
2). De acordo com o ultimo relatério de progresso técnico (janeiro a julho de 2022) tem uma execucdo fisica de 49,11%.

41 1. Adiantamento (First Advance Payment - 15% do montante aprovado) 37 478,70€.
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ANEXO 3: METAS E INDICADORES GLOBAIS DO ODS §

. Metaselndicadores GlobaisdoODS5

Metas (9)
5.1 Acabar com todas as formas de discrimina¢3o contra todas as mulheres
e meninas, em toda a parte.

Indicador Global (14)
5.1.1 Existéncia de quadros legais para promover, fazer cumprir e monitorizar a igualdade
e a ndo discriminagdo com base no género

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de
outros tipos.

5.2.1 Propor¢do de mulheres e raparigas de 15 anos de idade ou mais que foram objeto
de violéncia fisica, sexual ou psicolégica por um parceiro atual ou ex-parceiro nos tltimos
12 meses, por forma de violéncia e por idade

5.2.2 Proporgdo de mulheres e raparigas de 15 anos ou mais que foram objeto de violéncia
sexual por outras pessoas que ndo parceiras intimas nos ultimos 12 meses, por idade e
local de ocorréncia

5.3 Eliminar todas as préticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forgados e envolvendo criangas, bem como as mutilagdes genitais femininas.

5.3.1 Propor¢do de mulheres com idade de 20 a 24 anos que casaram ou viveram em
unido de facto antes dos 15 anos e antes dos 18 anos

5.3.2 Proporgdo de raparigas e mulheres com idade entre 15 e 49 anos que foram
submetidas a mutilacdo genital feminina, por grupo etario

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nio
remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de prote¢do social, bem como a promogdo da
responsabilidade partilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais.

5.4.1 a) Proporgdo de tempo gasto em trabalho doméstico e em prestagdo de cuidados
nao pagos, por sexo, grupo etdrio e localizagao

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decis3o na
vida politica, econémica e publica

5.5.1 Proporgdo de assentos parlamentares detidos por mulheres nos (a) parlamentos
nacionais e (b) governos locais 74

5.5.2 Propor¢do de mulheres em cargos de chefia

5.6 Assegurar o acesso universal a satde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, em conformidade com o Programa de Agdo da Conferéncia
Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acdo de Pequim e os documentos resultantes das suas conferéncias de
revisdo

5.6.1 Propor¢cdo de mulheres com idade entre 15 e 49 anos que decidem de forma
informada sobre a sua vida sexual, uso de contracetivos e saude reprodutiva

5.6.2 Numero de paises com legislagdo e regulamentagdo que garante o acesso pleno e
igualitario por mulheres e homens com 15 ou mais anos a informacdo, educacdo e
cuidados de satde sexual e reprodutiva

5.a. Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econémicos, bem como o acesso & propriedade e controlo sobre a terra e
outras formas de propriedade, aos servicos financeiros, a heranca e aos
recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

5.a.1 (a) Proporgao da populagao agricola proprietéria ou com direitos de posse das terras
agricolas, por sexo; e (b) proporgdo de mulheres entre os proprietérios ou detentores de
direitos de posse das terras agricolas, por forma de exploracdo das terras agricolas

5.2.2 Proporgdo de paises onde o quadro juridico (incluindo o direito consuetudinario)
garante as mulheres direitos iguais & propriedade e/ou controlo da terra

5.b. Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicagdo, para promover a capacitagdo das mulheres

5.b.1 Proporgdo de pessoas com disponibilidade de telemével, por sexo

5.c. Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicdvel para a
promogdo da igualdade de género e a capacitagdo de todas as mulheres e
meninas, a todos os niveis

5.c.1 Proporgdo de paises com sistemas de monitorizagdo e divulgagdo publica das

dotagdes disponiveis para a igualdade de género e a capacitagdo das mulheres

Fonte: INE — ODS Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2021: INE, 2022. Disponivel em
https://www.ine.pt/xportal /xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=563353598&PUBLICACOESmodo=2.

58



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=563353598&PUBLICACOESmodo=2

TRIBUNAL DE

CONTAS

ANEXO 4: ENQUADRAMENTO DA ENIND E PA

ENIND

Eixos 4
Orientagdes 17
- o [
Objetivos Estratégicos 7 6 13
Indicadores de impacto 26 23 49
Objetivos Especificos 20 16 36
Indicadores de resultado 54 42 96
Medidas 73 38 111
Indicadores de produto 186 106 292
Fonte:ENIND.
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ANEXO 5: ALINHAMENTO DA ENIND coM 0 ODS 5

Alinhamento da ENIND com o ODS 5 da Agenda 2030

Objetivos Estratégicos dos

PA da ENIND ODS Eixos da ENIND e ODS 5

Plano de agdo para a igualdade entre mulheres e homens 2018-2021 (PAIMH)

1. Garantir uma governanga que integre o combate & ODS 3,5, 9, 10, 11, E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢
discriminagdo em razdo do sexo e a promogdo da IMH nas 16, 17 E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
politicas e nas ag¢Ges, a todos os niveis da AP

2. Garantir as condi¢des para uma participagdo plena e ODS 1, 3, 5, 8, 10, E2| ODS 5- Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
igualitaria de mulheres e homens no mercado de trabalho 16, 17

e na atividade profissional

3. Garantir as condi¢des para uma educagdo e uma ODS 4,5, 8, 10,17 E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
formac3o livres de estereétipos de género E3 | ODS 5 - Metas 5.1, 5b, 5¢

4. Promover a IMH no ensino superior e no ODS 4,5, 8, 9,10, E2|ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
desenvolvimento cientifico e tecnolégico 17 E3 | ODS 5 - Metas 5.1, 5b, 5¢)

5. Promover a IMH na drea da saude ao longo dos ciclos ODS3,5,10,12,177  E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢)

de vida de mulheres e de homens E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
6. Promover uma cultura e comunicagio social livres de  ODS 5, 10, 17 E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢
esteredtipos sexistas e promotoras da IMH E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C

7. Integrar a promocdo da IMH no combate & pobrezae ODS?1,3,5,8,10,17 E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢
exclusdo social E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
E3 | ODS 5 - Metas 5.1, 5b, 5¢

Plano de agdo para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica 2018- 2021 (PAVMVD)

1. Prevenir - erradicar a tolerdncia social as vdrias ODS 3, 4, 5, 10,16, E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢

manifestagdes da VMVD, conscientizar sobre os seus 17 E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 5a, 5C
impactos e promover uma cultura de n3o violéncia, de E4 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 5C
direitos humanos, de igualdade e n3o discriminagao

2. Apoiar e proteger - ampliar e consolidar a intervengao ODS 3,5,10, 11,16, E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢
17 E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
E4 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 5¢C

3. Intervir junto das pessoas agressoras, promovendouma ODS 3,5,10,16,17  E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢
cultura de responsabilizacdo E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
E4 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 5¢C

4. Qualificar profissionais e servigos para a intervencao ODS 5, 10, 16, 17 E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢
E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 53, 5C
E4 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 5C

5. Investigar, monitorizar e avaliar as politicas publicas ODS 3,5,10,16,17  E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢
E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 5a, 5C
E4 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 5C

6. Prevenir e combater as préaticas tradicionais nefastas ODS 3, 4, 5, 10, 16, E1| ODS 5 - Metas 5.1, 5¢

(PTN), nomeadamente a MGF e os 17 E2 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.4, 5.5, 5.6, 5a, 5C
casamentos infantis, precoces e forcados E4 | ODS 5 - Metas 5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 5C
Fonte: ENIND.

60



C

=
x|

\
Y

7

)

(=
h &8
o

TRIBUNAL DE

CONTAS

ANEXO 6: EXEMPLO DE MEDIDAS, INDICADORES DE PRODUTO, ENTIDADES RESPONSAVEIS E ENVOLVIDAS NO

PAIMH

Medidas

Entidades

Indicadores de produto

Responsdveis

Envolvidas

1.1.1. Revisdo e melhoria do
Dossié de Género do INE,
incluindo o mapeamento da
IMH a nivel local,
designadamente através da
avaliagdo dos indicadores
existentes e desenho de nova
bateria de indicadores, e que
permita, entre outros, a
medicdo de niveis de bem-
estar

Projeto langado Articula com 7.1.5.
PAIMH e 5.1. PAVMVD

Plataforma para mapeamento de
indicadores da IMH ao nivel local,
criada

Indicadores do Dossié de Género
incorporados no Indice de Bem-Estar
do INE

MTSSS/CITE/GEP

MPMA/INE/CIG/IES/CInv
ANMP

1.0.2. Produgao de
informacdo e conhecimento
em matéria de IMH Articula
com 1.6.4., 223, 23.2,

2.4.2., 4.2.1.,, 51.3. e 7.1.5.
PAIMH

Estudo sobre a situagdo das
mulheres nas forcas de seguranca e
nas forcas armadas, em articula¢o
com o Plano de Acdo para a
Implementagdo da  RCSNU1325,
produzido

MAI MDN MPMA

MAI/PSP/ASPP GNR

N.° de estudos sobre o impacto
econdémico  da  redugdo  da
segregacdo sexual no mercado de
trabalho, do valor do trabalho n3o
pago e da divisdo mais igualitdria do
trabalho de cuidado, iniciados

MPMA/CIG

IES/ClInv

Estudo sobre a IMH nos setores
economia do mar, produzido

MM/DGPM/MPMA/CIG

Fonte: ENIND
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ANEXO 7: DESENVOLVIMENTO DA RNAVVD

No exame da informagdo recolhida na CIG, no ambito da RNAVVD e dos projetos desenvolvidos no
ambito da intervengdo da ENIND a nivel local, como exemplo o projeto 3 “Oeste+lgual”, aimplementar
pela Comunidade Intermunicipal do Oeste, na procura de instrumentos e boas praticas nas dreas da
igualdade de género e da conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal nos concelhos pertencentes
a respetiva comunidade, e o projeto 1 “Acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica”,
da CVP, que pretendeu dar resposta ao acolhimento em contextos de emergéncia integrados na
RNAVVD e colmatar uma lacuna distrital, verificou-se que:

1.

2. A RNAVVD cobre 95% do territério naciona

As Casas de Abrigo, Respostas de Acolhimento de Emergéncia (ERA) e Estruturas de Atendimento
(EA) s3o constituidas em fungdo das necessidades territoriais, sendo geridas por entidades do
setor social e soliddrio, ONG ou comunidades intermunicipais em instalacdes e equipamentos
disponibilizados pelos municipios ou das préprias entidades promotoras, e sujeitas a supervisao
e acompanhamento técnicos pela CIG e pelo ISS, P42,

, e compreende 36 casas de abrigo para mulheres',
destinadas ao acolhimento tempordario de vitimas de violéncia doméstica, acompanhadas ou nao
de filhos, 28 RAE, enquanto unidades residenciais que visam o acolhimento urgente de vitimas,
acompanhadas ou ndo de filhos, e 198 EA, com equipas que asseguram com cardter de
continuidade o atendimento, o apoio e o encaminhamento para outras respostas, se necessario,
de pessoas que estejam a vivenciar processos de vitimizagdo, abrangendo todos os distritos do
pafs, e ainda 29 Respostas de Apoio Psicolégico para criangas e jovens vitimas de violéncia
doméstica™4. Em consequéncia da pandemia Covid-19, foram criadas com cardcter excecional duas
respostas adicionais de acolhimento de emergéncia.

3. A capacidade instalada e acolhimentos promovidos pelas RAE e pelas Casas de Abrigo em 2019 e

2020 apresenta-se no seguinte quadro:

Capacidade instalada e acolhimentos promovidos - RAE e CA - 2019 e 2020

N.© de Acolhimentos em 2019 ‘ Acolhimentos em 2020
Unidades V.
agas Mulheres Dependentes ‘ Mulheres Dependentes
RAE 27 259 1174 874 1071 698
RAE (Covid-19) 2 75 - - 187 151
Casas de Abrigo 35 605 789 759 645 619

Fonte: CIG, Relatério 2020 RNAVVD.

4. No que respeita as EA generalistas', de acordo com dados obtidos pela CIG¢, registaram em

2020 a seguinte atividade:

42 A participagdo das entidades promotoras ¢ regulada através de protocolos ou acordos de cooperagdo, beneficiando de
apoios financeiros provenientes da seguranca social e dos jogos sociais explorados pela Santa Casa de Misericérdia de
Lisboa, bem como de fundos comunitdrios.

43 E mais uma Casa de Abrigo para homens, com capacidade de 10 vagas.

44 Email de 15/09/2022 RE CIG ao Pedido de informagdo n.° 4.

145 Existem também trés estruturas especializadas LGBTI e outras trés a vitimas de violéncia sexual.

146 Através de inquérito realizado as entidades, referente a um total de 106 respostas obtidas.
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Atividade das EA generalistas - 2020

N.° de pessoas N.° de Mulheres
atendidas atendimento
EA — Atendimento presencial 9 009 22 472 86%
EA — Atendimento ndo presencial 12 656 57 740 89%

Fonte: CIG, Relatério 2020 RNAVVD.

5. Em 2018 foi revisto o modelo de protocolo de territorializagdo da RNAVVD com os municipios,
com vista a potenciar a rede local de parcerias. Este tipo de protocolo retine municipios e servigos
publicos de vérias dreas-chave a nivel local, como forcas de seguranca, justica, seguranca social,
educagido, salide e emprego, bem como ONG ou outras entidades promotoras das estruturas da
RNAVVD, totalizando 96 os municipios abrangidos por este protocolo no final de 2021'47.

6. No dominio do apoio a habitagao, foi assinado em 2019 um novo protocolo de cooperacdo entre
a CIG e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (Rede de Municipios Solidarios), com
vista a dar resposta as necessidades de habitagdo das vitimas de violéncia doméstica, sinalizadas
nas respostas de acolhimento da RNAVVD, sendo 173 os municipios aderentes a este protocolo'?.

147 Relagdo dos Protocolos de Territorializagdo da RNAVVD, cfr. resposta da CIG em 19/03/2022 ao pedido de n.° 3.
148 https://www.cig.gov.pt/bases-de-dados/protocolos /#Viol%C3%AAncia%20Contra%20as%20Mulheres em 16/09/2022.
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ANEXO 8: EMOLUMENTOS

Entidades Montante (€)
Gabinete da Secretaria de Estado da Igualdade e Migracdes 572,14
Comissdo para a Cidadania e igualdade de Género 572,13
Instituto Nacional de Estatistica 572,13

Total:

1.716,40
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S-DGPE/SEM-66952/2023-DATA: 22-05-2023

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcdo-Geral de Politica Externa

Departamento de Auditoria
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

VOSSA REF3, NOSSA REF2, DATA PROCESSO
66952/2023 18/05/2023  DGPE/SEM-
53/2023

Assunto: Resposta ao Relatério de auditoria ao sistema de planeamento,
implementacdo, monitorizacdo revisdo e reporte do ODS 5 - Alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

Exmos. Senhores,

Em resposta ao oficio 17.152.2023 remetido pela Dire¢do-Geral do Tribunal de
Contas (TdC), informa-se que, no seguimento de andlise do Relato de Auditoria
referente ao sistema de planeamento, implementacdo, monitorizagdo, revisdo e
reporte do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, a Diregdo-Geral
de Politica Externa (DGPE) ndo tem comentdrios a fazer.

No contexto da implementacdo do ODS 5, importa referir a conclusdo da
elaboragdo do 2° Relatdrio Voluntario Nacional (RVN), que serd apresentado no
Férum Politico de Alto Nivel 2023, conforme comunicacdo prévia. Este exercicio
compreende uma andlise da implementagdo da Agenda 2030 e dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em Portugal, entre 2017 e 2022,
onde se insere o ODS 5.

Com os melhores cumprimentos,
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do

Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro Fernando de Oliveira Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

N/REeFe: 101/CD/2023 N/Proce: E.7 DATA: 2023/05/18

ASSUNTO: Auditoria ao sistema de planeamento, implementagdo, monitorizagdo, revisdo e
reporte do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 — Alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

Na sequéncia do V/oficio n® 17146/2023 de 04/05/2023, vem o Instituto Nacional de Estatistica
enviar os seguintes comentérios ao Relatério do Tribunal de Contas sobre “Auditoria ao sistema
de planeamento, implementagdo, monitorizagdo, revisdo e reporte do ODS 5”:

O presente relatério de auditoria descreve de forma globalmente adequada o papel que o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) tem assumido na vertente estatistica do acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

O INE disponibiliza no seu Portal, desde 2017, um dossié tematico sobre "Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel' que é regularmente atualizado e permite a todos os utilizadores a
consulta dos indicadores dos ODS, concentrando numa unica plataforma toda a informagéo
existente neste dominio. Adicionalmente, o INE elabora, desde 2018, uma publicagdo anual
relativa ao acompanhamento estatistico da Agenda 2030 a nivel nacional, que permite uma
analise temporal do conjunto de indicadores disponiveis para Portugal.

Em 2023, a 62 edigdo desta publicagdo anual deverd constituir o anexo estatistico do 22 Relatdrio
Voluntario Nacional (RVN) portugués e sera divulgada a 9 de junho. Esta publicagdo (Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel | Agenda 2030 - Indicadores para Portugal - 2015 — 2022),
contera informacdo atualizada quanto ao acompanhamento estatistico do ODS 5.

Em resposta ao referido no §28 “(...) recomenda que os sistemas estatisticos nacionais explorem
maneiras de integrar novas fontes de dados nos seus sistemas para satisfazer as novas
necessidades de dados da Agenda 2030.”, informamos que deverdo ocorrer desenvolvimentos a
breve prazo. Com efeito, o INE j& desenvolve iniciativas e produtos de natureza complementar a
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lista global de indicadores. Destacam-se, no plano interno, os dossiés tematicos que o INE
disponibiliza para diversos dominios (ex. COVID-19, Género, Territério, etc.), bem como, a nivel
da sociedade civil, iniciativas de localizagdo da informagdo dos ODS, tais como a plataforma
ODSlocal, dedicada 3 monitorizagdo da evolugdo dos ODS nos municipios. Na érea do género,
releva-se ainda o projeto de revisdo da Base de Dados de Género, em desenvolvimento pelo INE
(Sistema Estatistico Nacional sobre Igualdade de Género).

Informamos, ainda, que estdo igualmente em curso iniciativas que pretendem suprir lacunas de
informacdo e, sempre que possivel, retratar o pais de forma mais granular e inclusiva, em
particular nas dimensées ambiental, geogréfica e sociodemogrifica.

No quadro sociodemografico, registam-se desenvolvimentos em prol do aumento da cobertura
de dados sobre grupos vulneraveis, populagdes minoritarias e desigualdades, nomeadamente:

. O Inquérito as Condigdes de Vida, Origens e Trajetérias da Populagdo Residente (1com),
em curso durante 2023, apds um inquérito-piloto operacionalizado entre 2021 e 2022. O
ICOT tem como objetivo melhorar o conhecimento sobre a diversidade da populagdo
residente em Portugal, no que diz respeito as suas origens, trajetorias geracionais e
condicdes de vida objetivas, tais como a educagdo, o emprego e as condigdes
habitacionais. Este inquérito ird ainda possibilitar informagédo estatistica de suporte a
planos nacionais alinhados com a Agenda 2030, tais como a Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Ndo-Discriminagdo 2018-2030.

o O Inquérito sobre Seguranga no Espago Publico e Privado (ISEPP), que tem como principal
objetivo obter dados sobre a prevaléncia e a caracterizagdo de situagdes de inseguranca
que possam ter acontecido a populagdo residente em Portugal, ao longo da vida. Trata-
se de um inquérito harmonizado, a ser implementado a escala da Unido Europeia. Os
resultados permitirdo comparar os varios Estados-Membros quanto a extensdo e
natureza de fenémenos como: situagdes de inseguranga no espago doméstico (com
pessoas proximas aos inquiridos); no espago publico (experiéncias de assédio no trabalho,
assédio persistente e situagdes de inseguranga vividas com outras pessoas fora do espago
doméstico); bem como experiéncias de vitimizagdo em geral (assaltos, roubos, furtos,
agressdes). Os resultados deverdo ser disponibilizados brevemente.

o O trabalho de revisio do Dossié do Género, previamente referido, no qual se destacam
as novas operagdes estatisticas que possibilitardo a incorporagdo de informagao
estatistica para a observagdo das desigualdades entre homens e mulheres, tais como: o
Inquérito a Fecundidade (realizado em 2019), o supramencionado ISEPP e os modulos
regulares do Inquérito ao Emprego e do Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento.
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o De igual modo, salienta-se a relevancia de outras operagGes produzidas no ambito do
sistema estatistico nacional e cujos resultados serdo divulgados durante 2023,
nomeadamente: o médulo ad hoc do Inquérito ao Emprego 2022 “Competéncias
Profissionais”, uma estatistica de referéncia sobre a desigualdade e a distribuicdo de
rendimentos (no ambito da Iniciativa Statslab) e indicadores de saldrios e pensdes sobre
mulheres e homens com base em dados administrativos (produzidos pelo GEP/MTSSS).
Perspetiva-se, igualmente, para 2023, o desenvolvimento de um Portal da igualdade
salarial, promovendo a divulgagdo do Barometro e Balangos das diferencas
remuneratdrias entre mulheres e homens (iniciativa conjunta do GEP/MTSSS, Comissdo
para a Igualdade no Trabalho e no Emprego e Autoridade para as Condigdes do Trabalho).

Em aditamento aos comentarios submetidos acima, destacam-se, relativamente ao ponto 29,
outras iniciativas de comunicacdo da informagdo estatistica sobre os ODS para além das
descritas, nomeadamente: infografias e brochuras direcionadas as escolas.

Por fim, alertamos para um eventual lapso no §108, uma vez que a fonte de informacdo para o
indicador 5.5.1 é o MAI (Ministério da Administragdo Interna) e ndo a PCM/CIG.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

Digitally signed by Francisco Lima

F ra n C i S C O DN: c=PT, title=Presidente do Conselho

Diretivo, ou=Conselho Diretivo,
o=Instituto Nacional de Estatistica,

Lima e
Francisco Lima
Presidente
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GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO

DA IGUALDADE E MIGRAGOES
Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Fernando Oliveira Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050-189 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

N° 50/2023 19/05/2023

the Sedn it cosllon

Assunto - Auditoria ao sistema de planeamento, implementagao, monitorizagao, revisao e
reporte do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 - Alcangar a igualdade de género

e empoderar todas as mulheres e raparigas.

Encarrega-me a Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Igualdade e Migracdes de transmitir,
a pronuncia desta area governativa - elaborada pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade
de Género - sobre o Relato elaborado no ambito da Auditoria ao sistema de planeamento,
implementacdo, monitorizagdo, reviséo e reporte do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 5 - Alcangar a igualdaqe de género e empoderar todas as mulheres e

raparigas.

Com os melhores cumprimentos, ((/-‘ MFs é[cw'/ 6—-1«"6(-,)'/

0 e:/? Gabinete

(Ricardo Carvalho)

Gabinete da Secretaria de Estado da Igualdade e Migragoes
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 5°, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
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Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Vossa referéncia Nossa referéncia Data
Proc. n.g 03/2022-Audit_DAIV 184/PRES/2023 19/05/2023

Assunto: OPOSICAO AO RELATO DA AUDITORIA AO SISTEMA DE PLANEAMENTO,
IMPLEMENTAGAO, MONITORIZAGAO, REVISAO E REPORTE DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) 5

Na sequéncia do vosso oficio com a referéncia 17414/2023 de 2023/05/04, vimos por este meio
apresentar pronuncia, no prazo de dez dias Uteis, sobre o teor do relato cuja copia se anexa, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 13 da Lei n?. 98/97, de 26 de agosto, com as
alteragdes subsequentes.

E nosso intuito remeter a V.Exas., com brevidade, informacdo adicional que ndo tendo sido
questionada no decorrer da auditoria nos parece relevante por complementar o Relato em
presenca.

Considerac8es genéricas:

E referido de forma regular ao longo do Relato a falta de relagdo inequivoca entre as medidas dos
Planos da ENIND e os indicadores/metas do ODS 5. E certo que existe relacdo entre os indicadores
do ODS 5 e a ENIND ao nivel dos seus eixos e orientagdes, tal como pode ser constatado no Anexo
1

Efetivamente, ndo existe uma relagdo inequivoca no plano operacional entre as medidas dos
planos e as metas do ODS 5. A ENIND prossegue uma dupla abordagem, que compreende a
integracdo da perspetiva de género e a adogdo de medidas especificas, cuja sincronizagdo
constitui o principio horizontal que preside a sua execugdo. Embora a estratégia se centre
sobretudo em agdes a levar a cabo, ¢ igualmente coerente e alinhada com a politica publica
setorial, o que significa que é necessaria uma abordagem ampla e colaborativa que envolva
multiplos setores da sociedade, todas as medidas de politica, todos os planos ou programas de
cada um dos departamentos governamentais e todas as autarquias.
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N30 nos olvidemos da orientacdo clara de se aplicar o mainstreaming de género como pano de
fundo da ENIND, o que exige uma estratégia politica de promogdo da igualdade entre mulheres
e homens assente numa abordagem integrada e transversal a todas as dreas e sectores do
Governo e do Estado.

O mainstreaming de género é, assim, a incorporagdo do principio da igualdade entre mulheres e
homens no centro das politicas publicas, nas diferentes fases do processo, ou seja, desde a sua
concecdo, negociacdo, implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo.

Neste contexto, ndo hd, portanto, identificagdo do ODS no dominio operacional, isto &, entre
medidas e indicadores/metas/financiamento, justamente como resultado da abordagem
transversal recomendada e necessaria, reservando-se esta relagdo direta para o dominio politico-
estratégico.

Por este motivo é também verdade que ndo pode ser analisado o contributo das politicas publicas
para o ODS 5, tendo em conta apenas a ENIND, uma vez que a transversalidade da abordagem
leva a que seja necessario ter em conta os contributos sectoriais de diversas dreas governativas,
nomeadamente da educacdo, do trabalho e da saude, cuja agdo ultrapassa largamente as
medidas que estdo expressas nos planos da ENIND.

Acresce que a CIG é apenas um dos mecanismos para a igualdade em Portugal, exercendo essa
fungdo/missdo em conjunto com a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego.

A CITE tem por missdo prosseguir a igualdade e a ndo discriminagdo entre homens e mulheres no
trabalho, no emprego e na formacao profissional e colaborar na aplicagdo de disposicdes legais
e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protegdo da parentalidade e a conciliagdo
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico e no
setor cooperativo.

Consideramos, assim, que o sistema de planeamento, implementacdo, monitorizacdo, revisdo e
reporte do ODS 5 apresentado no Relato, ao ndo contemplar, designadamente, a agdo da CITE,
carece na sua apreciagdo de elementos muito relevantes que permitem uma avaliagdo holistica
do sistema mais completa.

Os fundamentos para a relagdo inequivoca da CIG com as metas do ODS 5 sdo frégeis, nao s6
porque tudo o que ja foi referido, como também por alguns dos factos apresentados no préprio
Relato:

a) Em 2016 foi adotado em Conselho de Ministros o "Documento de orientagdo
/Implementacdo da Agenda 2030”, que enquadra a Agenda no contexto nacional e
contempla um conjunto de medidas de coordenagdo interministerial para a Agenda 2030,
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estabelecendo um modelo institucional de implementacdo, o qual ndo foi objeto de
formalizacdo através de publicagdo em Didrio da Republica.

b) O quadro institucional para a implementagdo da ENIND e respetivos PA tem a CIG como
entidade coordenadora, no entanto, no caso concreto da implementagdo do ODS 5, ndo se
encontram formalizadas quaisquer responsabilidades de coordenagdo diretamente afetas a
CIG.

c) Situagdo que justifica nunca ter havido, e ndo se perspetiva haver, no quadro de
responsabilizacdo e avaliagdo (QUAR) a definicdo de qualquer objetivo estratégico e
operacional relativo a implementagdo do ODS 5.

42

Ao longo do Relato é referido que ndo existe nenhuma estrutura de monitorizagdo e de reporte
sistematico que evidencie as medidas, metas, agdes planeadas e realizadas, o papel dos varios
intervenientes e os recursos financeiros afetos.

N3o podemos concordar com a afirmagdo feita, dado ser abstrata e genérica e ndo se situar no
tempo a que se refere, uma vez que a estrutura de monitorizagdo sempre existiu

A este propdsito acrescenta-se que é reconhecido que a atual diregdo da CIG tem concentrado
recursos com o objetivo de implementar as recomendagdes sucessivas das avaliagBes feitas aos
Planos, nomeadamente criou, em 2021, uma estrutura interna que tem como funcdo, entre
outras, desenvolver a estrutura de monitorizacdo dos planos da ENIND, tendo conseguido
implementar a RIIG (infraestrutura tecnoldgica que permite aos parceiros registar informagdo),
organizando a informagdo que estava dispersa, a informagdo dos Planos do periodo de 2018-
2021 e, com vista a introducdo de melhorias, apresentou uma proposta de um novo sistema de
monitorizacdo dos futuros Planos da ENIND.

Consideracdes especificas, sobre as recomendacdes:

No que concerne a recomendagdo “8. Definir a univoca e explicita relagdo entre as medidas
especificas dos Planos de Ago e as diferentes metas do ODS 5 para que concorrem, de forma a
conhecerem-se as a¢des que contribuem para a prossecugdo das respetivas metas” deve ser tido
em conta o referido nas consideragdes genéricas, em especial o ponto 1.2.

Relativamente a recomendacdo da CIG passar a:

“9. Obter informacdo atempada e direcionada que Ihe permita aferir do grau de execugdo
das medidas afetas a cada Ministério e das motivagBes e constrangimentos que
inviabilizaram a prossecugdo das mesmas; e

“10. Cumprir os prazos de elaboragdo e entrega dos planos e relatdrios previstos na
ENIND, enquanto entidade coordenadora;” e ainda
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“11. Suprir, na elaboragdo dos préximos relatérios intercalares dos Planos de Agdo, as
deficiéncias detetadas nos relatérios intercalares produzidos no primeiro periodo de
implementacdo (2018-2021);”

Importa dar nota de que no processo de revisdo do primeiro ciclo programatico da ENIND foram
tidos em devida consideracio os resultados apresentados nos relatérios intercalares de avaliagao
e os resultados finais da avaliagdo externa desenvolvida pela equipa de investigagdo do Centro
Interdisciplinar de Estudos de Género, sob a coordenagdo da Professora Andlia Torres, que
enformaram o desenho do novo modelo de governagdo, monitorizagdo e avaliagdo do ciclo
relativo a 2023-2026.

No que concerne a recomendacdo apresentada no ponto 9 do Relato parece ser relevante
sublinhar que a CIG, no exercicio de coordenagao, que lhe compete, conta com a cooperagao de
cada uma das entidades parceiras para apresentarem os seus contributos para a monitorizagdo
e avaliacdo dos Planos de Acdo da ENIND, bem como informagdo sobre a capacidade para a
alocacdo de recursos, humanos e financeiros.

Tal como é referido na resolugdo que cria a ENIND:

"

9 — Determinar que cabe as entidades identificadas como responsdveis nos Planos de

Acdo desencadear, por sua iniciativa, as diligéncias necessdrias a concretizagdo das

medidas pelas quais sdo responsaveis, nos termos do planeamento anualmente definido

e em estreita articulagdo com a CiG.

10 — Determinar que a assungdo de compromissos para a execugdo das medidas dos

Planos de A¢do depende da existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades

publicas competentes.

11 — Determinar que compete aos/as conselheiros/as ministeriais, no ambito das suas

responsabilidades nos Planos de Agdo:

a) Apresentar a CIG, até 31 de janeiro, o relatério de atividades de implementagdo
relativo ao ano anterior e o plano de atividades relativo ao ano seguinte, em articulagdo
com o respetivo plano setorial para a igualdade, depois de validados pelo respetivo
membro do Governo;

b) Colaborar na monitorizacdo e avaliagdo da implementagdo dos Planos de Acdo,
designadamente nas reunides da secgdo interministerial e nas reunides plenarias do
conselho consultivo da CIG;

c) Proceder ao planeamento, monitorizagdo e avaliagdo dos planos setoriais ao nivel do
respetivo departamento governamental e da respetiva equipa interdepartamental, os
quais devem prever as medidas da responsabilidade de cada servico ou organismo
dessa area governativa, e conter indicadores, pontos de partida, metas anuais e
or¢amento, que permitam a sua avaliagdo;

d) Apresentar a CIG, até 15 de fevereiro do ano seguinte ao termo da vigéncia dos Planos
de Acdo, o relatério final de execugdo das medidas da responsabilidade do respetivo
departamento governamental.”
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Quanto a recomendacdo n? 12, aproveitamos esta oportunidade para dar a conhecer a
divulgacdo dos resultados atingidos nos indicadores de impacto e de resultado e as metas
alcancadas, feita no final do primeiro ciclo de vigéncia dos Planos de Agdo da ENIND, consultando
para o efeito o link: https://www.cig.gov.pt/monitorizacao-2/ bem como o Anexo 2— com 0
relatério elaborado pela CIG, assim que teve toda a informagdo suficiente e necessdria.

Por fim, no que concerne a recomendagdo n.2 13, para a CIG dinamizar a atuacdo das autarguias
guanto a elaboracdo dos planos municipais para a igualdade e ndo discriminacdo e incrementar
0 acompanhamento da intervencio de cada municipio em termos de igualdade de género,
julgamos ser relevante sublinhar que os municipios tém autonomia politica, administrativa e
financeira, o que |hes confere a capacidade de tomar decisGes e gerir os seus recursos, definir as
suas opgdes sem intervencdo do Estado central, e consequentemente sem nenhuma orientagao
da CIG.

E neste contexto que a CIG tem impulsionado a assinatura do Protocolos e, consequentemente,
promovido a elabora¢do de Planos Municipais para a Igualdade e ndo Discriminagdo, com niveis
de implementagdo relevantes. Acresce dizer que os planos municipais sdo precedidos,
obrigatoriamente, de diagndsticos exigentes e a construgdo de cada PMI deve ajustar-se a cada
unidade territorial, demorando o seu tempo a ser aprovados e implementados. Por conseguinte,
a assinatura do Protocolo alavanca a aprovagdo do PMI, sendo a sua implementagao um processo
de construcdo, para obter um diagndstico Util ao desenho de um plano coerente e promotor
efetivo da igualdade ao nivel local - que ndo desmerece o compromisso dos municipios e o seu
amplo trabalho, bem como o real acompanhamento da CIG ao processo tendo uma equipa afeta
a esse suporte e acompanhamento.

Com os melhores cumprimentos,

Pela Presidente

Assinado de forma digital por
Manuel Albano

M a n u e I DN: c=PT, title=Vice-presidente,
ou=C|G, o=Comissdo para a
Cidadania e a Igualdade de
Género, sn=Albano,

givenName=Manuel, cn=Manuel
a n O Albano
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