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SUMARIO EXECUTIVO

A pandemia provocada pelo COVID-19 teve impacto no regime de ensino que oscilou entre o presencial, a distdncia e o misto,
nos anos letivos 2019/20 e 2020/21, com consequéncias nas aprendizagens, no bem-estar emocional e na sadide mental dos
alunos.

Entre as diversas medidas adotadas para combater esses efeitos, destaca-se o “Plano de Recuperagdo das Aprendizagens 21|23
Escola+" (Plano 21|23) aprovado para vigorar nos dois anos letivos subsequentes, de 2021/22 e 2022/23, tendo em vista a
recuperagdo das aprendizagens dos alunos dos ensinos bdasico e secundario.

O Plano 21|23 integra um portefélio de 51 agdes e disponibiliza os meios e recursos para atuagdo em dreas de incidéncia
prioritdria. Em fungdo dos diferentes contextos e necessidades, as escolas selecionam as a¢des mais relevantes e aplicam os
recursos com flexibilidade.

Neste quadro, o Tribunal realizou a auditoria a que respeita o presente Relatério com o objetivo de examinar se existiam
condi¢des para a execugdo com eficdcia do Plano 21|23.

O Tribunal observou que o refor¢o dos recursos é reconhecido na comunidade educativa, mas existem insuficiéncias na
definicdo do Plano 21|23, como prioridades pouco claras, insuficiente afetagdo de recursos, excessivo nimero de agdes e
inexisténcia de metas e de indicadores para efeitos de monitoriza¢do e avaliac3o.

No que respeita ao financiamento intervém os fundos europeus (com comparticipagdo nacional) na maioria das ac¢des e o
Orgamento do Estado em duas, mas o Programa Orgamental para a Educagdo n3o apresenta informacdo global nem detalhada
sobre as verbas afetas ao Plano 21|23 e/ou s suas agdes, o que é insuscetivel de ser suprido através das diversas entidades
envolvidas na execu¢do, onde reside, disseminada, a informacdo financeira. Assim, fica comprometido o principio da
transparéncia orcamental e n3o é possivel apreciar o esforco financeiro efetuado.

Quanto a execugdo, o Tribunal observou que, com referéncia a 2021/22, foram concluidas sete agdes, mas a maioria encontrava-
se em curso, existindo constrangimentos como o ensino presencial intermitente, o isolamento de milhares de alunos e
docentes e as limita¢des de recursos humanos e financeiros.

Na monitorizagdo e avaliagdo do Plano 21|23, da responsabilidade da Comissdo de Acompanhamento, intervém uma rede de
entidades que asseguram o apoio e acompanhamento do trabalho das escolas, porém, existem fragilidades que impossibilitam
uma panorimica global e integrada da monitorizagdo, como as seguintes: o site Escola + disponibiliza informagdo sobre as
agdes, mas com insuficiéncias quanto a metas e indicadores e reporta-se apenas a 2021/22; os relatérios de monitorizagdo
abrangem menos de 1/3 das 51 a¢Bes previstas e ndo incluem outras priorizadas pelas escolas, mas que tém monitorizagdo
prépria (e.g. “Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitario”).

Também foram sinalizados outros aspetos criticos da monitorizagdo e avaliagdo do Plano 21|23, relacionados, essencialmente,
com o diagnoéstico e a avaliagdo limitados que, associados a inexisténcia de um sistema de recolha de informacao para aferir e
comparar resultados antes e ap6s a implementacdo das a¢des, com validade e fiabilidade, ndo permitem saber se e quando
serdo recuperadas as aprendizagens mais comprometidas.

Em sintese, o Tribunal concluiu que os recursos das escolas foram reforcados, mas face as fragilidades relacionadas com a
informac@o financeira e com a monitorizacdo e avaliagdo, no segundo e tltimo ano de vigéncia do Plano 21|23, ainda n3o estdo
reunidas condi¢des para a sua execucdo com eficacia.

Finalmente, refere-se que o prazo de execug¢do do Plano 21|23, de apenas dois anos, a limitagdo de recursos humanos e os
desafios decorrentes de fatores sociais e da educacdo inclusiva, tem motivado as vérias entidades envolvidas no seu
acompanhamento, execucdo e avaliacdo a suscitar a necessidade do eventual prolongamento da sua vigéncia, destacando-se,
nesse sentido, a recomendagdo da Assembleia da Reptiblica ao Governo. A este propésito, em sede de contraditério o Ministro
da Educagdo anunciou estar em curso a preparacdo da préxima edi¢do do Plano de Recuperagdo das Aprendizagens, para o
ano letivo de 2023/24.

Neste contexto, as conclusdes do Relatério suscitaram a formulagdo de recomendagdes ao Ministro da Educagdo no sentido
de: a) Serem colmatadas as insuficiéncias da informacdo financeira e da monitorizacdo e avaliagdo; b) Ser conferida
transparéncia e detalhe ao Programa Orgamental evidenciando as verbas afetas ao Plano 21|23.
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SIGLAS E ANACRONIMOS

SIGLA/ANAC. DESIGNAGAO

_____________________ o

AE/EnA Agrupamento de Escolas e Escolas ndo Agrupadas

ANDAEP Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas
ANDE I Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares

ATE I Apoio Tutorial Especifico

CA I Comissdo de Acompanhamento do Plano 21|23

CE I Conselho das Escolas

CNE I Conselho Nacional de Educagdo

DGAE I Dire¢do-Geral da Administracdo Escolar

DGE I Dire¢do-Geral da Educagdo

DGEEC I Direcao-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia

DGESstE I Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares

E@D I Ensino a Distancia

EMAEI I Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educagio Inclusiva
FENPROF I Federacdo Nacional dos Professores

GT I Grupo de Trabalho

IAVE I Instituto de Avalia¢do Educativa, I.P.

IGEC I Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia

IGeFE I Instituto de Gestdo Financeira da Educagio, I.P.

ME I Ministro da Educagdo/Ministério da Educacdo

OE I Orgamento do Estado

OCDE I Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémico
PDPSC I Plano de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitario

PIB Produto Interno Bruto

PNPSE Programa Nacional de Promocao do Sucesso Escolar

PNR Programa Nacional de Reformas

PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

RCM Resolugao do Conselho de Ministros

TEIP Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria

UNESCO Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
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INTRODUGAO

1.1.

1.2.

OBJETIVOS, AMBITO E METODOLOGIA

O presente Relatério dad conta da auditoria ao “Plano de Recuperagdo das Aprendizagens 21/23
Escola+" (doravante Plano 21|23)' que foi uma das medidas adotadas para a recuperagido das
aprendizagens dos alunos dos ensinos bésico e secundario, em resposta aos impactos da pandemia
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

A auditoria teve por objetivo examinar se existiam condi¢des para a execugdo com eficacia do
Plano 21|23. Neste sentido, considera-se que o Plano 21/23 tem condi¢des para ser executado com
eficécia se:

- Estiverem definidas a¢des, medidas, objetivos, metas, indicadores, calendarizagao e recursos a
afetar (humanos, financeiros e materiais);

- Existir um sistema de acompanhamento e controlo com mecanismos apropriados para garantir
informacdo suficiente e detalhada e a sua divulgacdo transparente, conduzindo, de forma
tempestiva, a a¢gdes corretivas e/ou de melhoria continua;

- A execugdo decorrer de acordo com planeado.

Complementarmente, examinou-se se existiam situa¢des que afetem ou possam vir a afetar a
execucao do Plano 21|23.

Recolheu-se informac3o junto de entidades do Ministério da Educacdo (ME), essencialmente do
Instituto de Gestdo Financeira da Educacido (IGeFE), da Direcdo-Geral da Educagio (DGE), da
Comissao de Acompanhamento do Plano 21|23 (CA) e ainda da Associacao Nacional de Diretores
de Agrupamentos e Escolas Puablicas (ANDAEP).

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e técnicas do Manual de Auditoria de
Resultados do Tribunal de Contas. A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos
no Anexo 1.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato, para,
querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido, ao Ministro da Educacao (ME), IGeFE, DGE, CA
e ANDAEP. Exerceram o direito de contraditério o ME e a CA (alegacdes inseridas no Anexo 4),
apresentando observagdes e informacdo atualizada que, sempre que pertinentes, motivaram a sua
insercao e comentdrios nos correspondentes pontos do Relatério. Destaca-se que o ME anunciou
estar em curso a preparacgio da préxima edi¢do do Plano de Recuperacio das Aprendizagens, para
o ano letivo de 2023/24.

' Cfr. Programa de Fiscalizag3o para 2023 do Tribunal de Contas.

_3_
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COLABORACAO DAS ENTIDADES, LIMITES E CONDICIONANTES

Cumpre assinalar a boa colabora¢do das entidades na resposta as solicita¢des que lhes foram
enderecadas, atendendo, em particular, as dificuldades existentes na obtencido/recolha de
informacao agregada.

Porém, as insuficiéncias da informagdo disponibilizada a auditoria permitiram identificar
fragilidades em condigdes da eficdcia do Plano 21|23 (cfr. critérios da auditoria) insuscetiveis de se
mostrarem colmatadas através da intensificacdo de testes junto de escolas e demais entidades
envolvidas.

2. ENQUADRAMENTO

2.1.

10.

11.

12.

13.

14.

O IMPACTO DA PANDEMIA NO ENSINO

Na sequéncia da declaracio de emergéncia de saude publica de ambito internacional, pela
Organizagao Mundial de Satide, em janeiro de 2020, e da classificagdo do COVID-19 como uma
pandemia logo a 11 de margo, foram encerradas as escolas (agrupamentos de escolas/escolas ndo
agrupadas (AE/EnA)) e suspensas as atividades letivas em regime presencial.

De acordo com dados da UNESCO, o encerramento de escolas aconteceu simultaneamente em mais
de 150 paises, com impacto em 90% dos alunos, estimando-se que mais de 1,5 mil milhdes se viram
impedidos de frequentar o ensino presencial com uma perda de g5 dias em média2.

No ano letivo 2020/21, na Europa, apenas um numero reduzido de paises manteve as escolas
abertas todo o0 ano, sendo que a maioria alterou o regime de ensino para o ensino a distancia (E@D)
ou para o misto, com diferentes periodos de duragios.

O encerramento das escolas, para além das aprendizagens perdidas ou pouco consolidadas em dois
anos letivos consecutivos, também teve impactos no bem-estar emocional e na satide mental e tera
consequéncias econémicas a longo prazo (e.g. a geragao atual poderd perder, ao longo da vida, cerca
de 16 trilides de euros 4, ou seja, 14% do PIB global atual)s.

A generalidade dos paises europeus emitiu orientagdes para os intervenientes nos sistemas
educativos, disponibilizou recursos adicionais (formagdo, pessoal e financiamento)® e alterou
contetidos e métodos de avaliagdo. Em termos de impactos positivos, as respostas aos efeitos da
pandemia conduziram ao refor¢co dos meios e das competéncias digitais de docentes e de alunos’.

Em Portugal, face a evolugado da situagdo pandémica nos anos letivos 2019/20 e 2020/21, o regime
de ensino oscilou entre o presencial, o E@D e o misto, desde o inicio da suspensao das atividades

2 Cfr. RCM n.° 9o/2021, de 7 de julho.

3 Cfr. Eurydice (2022), Teaching and learning in schools in Europe during the COVID-19 pandemic (Eurydice: 2022).

4 Cfr. Correspondente a 17 trilides de délares (Taxa de conversdo: 1.0697, a data de 1 de junho 2023, consultada em Exchange
Rate | Banco de Portugal (bportugal.pt).

5 Cfr. UNICEF, UNESCO e The World Bank (2022), Relatdrio Where are we on education recovery? e Despacho n.° 3866/2021,
de 16 de abril, do Secretdrio de Estado Adjunto e da Educacao.

6 Cfr. Eurydice: 2022.

7 Cfr. Eurydice: 2022.
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presenciais nas escolas, a 16 de marco de 2020, as quais foram retomadas gradualmente no decurso
do ano letivo 2020/218.

De modo a minimizar o prejuizo nas aprendizagens dos alunos, o Governo determinou medidas
excecionais de apoio para o ano letivo 2020/21, nomeadamente de promogao e acompanhamento
das aprendizagens®.

Paralelamente, o ME disponibilizou um roteiro para apoio as escolas na planificagdo do ano letivo
2020/21, ainda marcado pela incerteza, integrando orientagcdes com o objetivo do desenvolvimento
de aspetos centrais para a recuperagio ou a consolidacio das aprendizagens e contendo exemplos
de atividades a promover™.

Assim, Portugal integrou o conjunto de paises que colocou em prética medidas adicionais de apoio
a aprendizagem (e.g. recrutamento adicional de docentes e de pessoal de apoio; alteragdo de
contetidos e de métodos de avaliagdo)", o que ocorreu em metade dos paises europeus.

O DIAGNOSTICO E A DEFINICAO DO CAMINHO A PERCORRER

No dmbito do diagndstico dos efeitos da pandemia nas aprendizagens foram elaborados diversos
trabalhos preparatérios e estudos relacionados com os niveis das aprendizagens, alguns
identificados no Anexo 2, dos quais se referem, resumidamente, os seguintes:

- O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) apresentou dois estudos relacionados com os efeitos
da pandemia na educacdo, um deles solicitado pela Assembleia da Republica que concluiu que:
i) as dificuldades de aprendizagem aumentaram, particularmente nos alunos do 1° ciclo; ii) as
medidas para reverter lacunas de aprendizagem foram e continuam a ser uma das principais
preocupacdes da comunidade educativa; iii) a pandemia agravou desigualdades j4 existentes e
aumentou as situacdes de vulnerabilidade, implicando respostas transversais e concertadas que
deveriam ser objeto de acompanhamento e de avaliacao;

- O lInstituto de Avaliag3o Educativa, I.P. (IAVE) produziu estudos relacionados com o diagnéstico
das aprendizagens (em margo, julho e setembro de 2021), destacando-se as seguintes
observagdes/conclusdes: i) o primeiro estudo revelou melhores resultados no 3.° ano e maiores
dificuldades no 6.° e 9.° anos onde menos de metade dos alunos mostrou ter o nivel de
conhecimentos elementares esperado, registando-se, nos alunos do 6.° ano, o pior desempenho
nas literacias avaliadas; ii) nos dois estudos complementares subsequentes foram formuladas
sugestdes para ultrapassar dificuldades e desenvolver as literacias cientifica, da leitura e
informac3o e da matemadtica. Concluiu-se que a leitura é fundamental para o desenvolvimento
das restantes literacias e aprendizagens, que a interacdo direta e sistemdtica com o professor é
determinante para o processo de aprendizagem e que as condi¢des socioecondmicas dos alunos
tém um impacto significativo no seu desempenho e nas suas aprendizagens;

8 Cfr. Relatério do Tribunal de Contas n.° 9/2021, Audiitoria ao Ensino a distancia e digitalizagcdo nas escolas durante a pandemia:
Uma resposta rdpida e adaptada a pandemia, mas limitada pela insuficiéncia de competéncias e meios digitais a requerer
investimentos.

9 Cfr. RCM n.° 53-D/2020, de 20 de julho, que abrangeu outras medidas excecionais, como as relativas 3 organizagio e
funcionamento das atividades letivas e formativas e a gest3o do curriculo.

' Cfr. Orientagbes para a Recuperagdo e Consolidagdo das Aprendizagens ao Longo do Ano Letivo de 2020/21.

" Cfr. Eurydice: 2022.
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- O Grupo de Trabalho (GT) criado para apoiar a elaboragdo de um plano abrangente'? para a
implementagao de medidas com impacto junto dos alunos dos ensinos bésico e secundario, ao
nivel da recuperacdo das aprendizagens, da socializacdo e do bem-estar fisico e mental,
apresentou, em abril de 2021, um documento com a identificagdo de oportunidades e desafios,
a formula¢do de recomendacdes e a previsdo de recursos, custos e fontes de financiamento a
mobilizar. Estimou um montante entre 1,5% e 3% do orcamento do ME em 2021, podendo, para
além do financiamento do Or¢amento do Estado (OE) e do Plano de Recuperagao e Resiliéncia
(PRR), ser mobilizado outro no ambito de programas regionais associados a fundos europeus.

Nesta sequéncia, com base nos documentos apresentados, incluindo pelo GT, e em audicdes e
reunides de trabalho com diferentes representantes e atores do sistema educativo (e.g
representantes de alunos, docentes, ndo docentes e encarregados de educagdo; organizagdes
sindicais; 6rgaos consultivos do Governo) e atendendo as aprendizagens comprometidas num
numero muito significativo de alunos e a relag3o estreita com as condi¢des socioeconémicas das
familias, foi perspetivado o Plano 21|23.

A CARACTERIZACAO GERAL DO PLANO 21|23

O Plano 21|23 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 9o/2021, de 7 de
julho, e consiste num plano integrado para a recuperagdo das aprendizagens destinado aos alunos
dos ensinos bdsico e secunddrio, a frequentar estabelecimentos de ensino publico, particular e
cooperativo de nivel ndo superior, incluindo escolas profissionais, publicas e privadas.

Estruturado para uma resposta aos efeitos da pandemia, centrada no combate as desigualdades, no
reforco do apoio as escolas e na confianga na sua capacidade para desenvolverem estratégias
adequadas as suas necessidades concretas, o Plano 21|23 apresenta os objetivos estratégicos
seguintes:

Figura 1 - Objetivos estratégicos do Plano 21|23

A recuperagao A 0]
das diversificacdo investimento A confianca
competéncias das no bem-estar no sistema
mais estratégias de social e educativo
comprometidas ensino emocional
O envolvimento A capacitac@o, A IS,
de toda a através do reforgo atra(;/eg e AR
comunidade de recursos e f? {':np?Ctg ¢
educativa meios ciclenaia gas

medidas e recursos

Fonte: RCM n.° go/2021.

As medidas contempladas no Plano 21|23 alicercam-se nas politicas educativas com eficédcia
demonstrada ao nivel do reforco da autonomia das escolas e das estratégias educativas
diferenciadas, dirigidas a promogao do sucesso escolar e ao combate as desigualdades através da
educacdo. O foco da acdo centra-se na efetiva melhoria das aprendizagens, orientadas para o

12 Cfr. Despacho n.° 3866/2021.
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desenvolvimento das dreas de competéncias inscritas no Perfi/ dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatdria e nas Aprendizagens Essenciais das diferentes disciplinas.

23. Os trés eixos de atuagdo e respetivos objetivos em que se organiza o Plano 21|23 s3o os seguintes:

Tabela 1 - Eixos de atuagdo do Plano 21|23

e,

Adotar medidas para que as escolas disponham de meios pedagégicos para um
0 desenvolvimento curricular mais flexivel, assente numa maior capacidade de gestdo auténoma e

contextualizada, centrando-se em estratégias de eficacia demonstrada, na atividade escolar e
Ensinar e Aprender ~ comunitéria e no apoio aos alunos, sobretudo nos anos de escolaridade e desenvolvimento de
competéncias mais afetados pelo contexto pandémico.

e Capacitar as escolas com recursos e meios para o desenvolvimento de medidas de natureza
Apoiar as extraordindria no ambito do Plano 21|23, permitindo reforcar a capacidade de resposta dos
Comunidades agentes educativos e das comunidades, numa agao dirigida para a melhoria das aprendizagens,
Educativas para a inclusdo e para o envolvimento comunitario.
e Desenvolvimento de indicadores e instrumentos precisos destinados a monitoriza¢do do Plano

21|23, promovendo a divulgacdo de estratégias eficazes, estudos de eficiéncia, a partilha de

Conhecer e Avaliar 23 o d - -
préticas e a reavaliagdo das medidas adotadas a nivel central, bem como em cada escola.

Fonte: RCM n.° 9o/2021

24. Os eixos desenvolvem-se em dominios de atuagao, correspondendo a dreas de incidéncia prioritaria,
e em agdes especificas, elencadas no Anexo 3, que constituem o portefélio de medidas propostas as
comunidades educativas e os meios e recursos disponibilizados. Nestas a¢oes incluem-se ainda a
producdo de indicadores de execugdo, os instrumentos de avaliagdo e acompanhamento, a
divulgacio de dados e a partilha de préticas.

25. A execugdo do Plano 21|23 incide nos anos letivos 2021/22 e 2022/23, num horizonte temporal que
permite avaliar o seu impacto de forma global e especifica com vista & ponderagdo da necessidade
de definicdo de intervencgdes subsequentes.

26. Das 51 a¢des propostas, 16 sdo apenas aplicaveis a estabelecimentos de ensino publico e em relagao
a trés, aprovadas para o ano letivo 2021/22, cuja continuidade carecia de avaliagao dos resultados,
foi, entretanto, decidida a sua manutengdo no ano letivo 2022/23™.

z

27. O financiamento é maioritariamente por fundos europeus com excecao de duas agdes que tém
financiamento exclusivo do OE™.

28. O modelo de governagao's é composto pelos dois niveis seguintes:

- Nivel de apoio e acompanhamento do trabalho das escolas assegurado pelos diferentes servicos
e organismos do ME;

- Nivel de monitorizagdo e avaliagdo da eficicia e eficiéncia do Plano 21|23 implementado por uma
Comissao de Acompanhamento (CA).

3 Agbes 1.1.2,1.1.4, 1.3.8,1.3.11, 1.6.1 2 1.6.4, 1.6.7, 1.6.8, 1.7.1, 2.1.1 2 2.1.3, 2.1.5 e 2.4.2 e A¢des 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3, respetivamente
(cfr. RCM n.° 9go/2021, pontos 2 e 11 e RCM n.° 66/2022, de 22 de julho).

4 AgBes 1.3.11 e 2.1.5 (cfr. RCM n.° 9o/2021, ponto 6).

5 O apoio administrativo e logistico é assegurado pela Secretaria-Geral da Educagado e Ciéncia.
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A CA é constituida pelo coordenador da Estrutura de Missdo para a Promocgao do Sucesso Escolar,
que preside, e por um representante de cada uma das entidades seguintes: Inspe¢do-Geral da
Educagdo e Ciéncia (IGEC); Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacgdo e Ciéncia (DGEEC); IGeFE;
Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE); DGE; Dire¢ao-Geral da Administracio
Escolar (DGAE); Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I. P.. Podem ainda
participar duas personalidades de reconhecido mérito da area da avaliag3o de politicas publicas.

Por fim, refira-se que o Plano 21|23 se assume como um documento dindmico e suscetivel de
reconfiguragdes, pelas escolas, em func¢3o da sua avaliagdo de impacto.

A RELEVANCIA DO PLANO 21|23 NOS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

O Plano 21|23 encontra referéncia e relevo em diversos documentos estratégicos. Na Estratégia
Portugal 2030, as medidas enquadradas na Agenda “As pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demogrdfico, maior inclusdo, menos desigualdade” também foram direcionadas as consequéncias
da crise decorrente da pandemia na drea da educagao, nomeadamente através do Plano 21|23.

Na sequéncia do Semestre Europeu de 2020 e das recomendagdes especificas (REP), em 2019 e
2020, dirigidas a Portugal, em particular a REP 2, destaca-se o referenciado no Programa Nacional
de Reformas (PNR), para 2022, quanto as medidas do Plano 21|23 seguintes:

- Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitario (PDPSC): alargados a todas as escolas,

face aos resultados alcangados em 2020/21'¢;

- Projeto #EstudoemCasa. alterado para #EstudoemCasa Apoia, com novos contetdos e

funcionalidades e disponivel numa plataforma de acesso aberto".

Por sua vez, com a Lei das Grandes Opgdes para 2022-2026, o Governo propde-se continuar o
refor¢o da autonomia curricular e organizativa das escolas, aprofundando e generalizando medidas
previstas no Plano 21|23 para a recuperagdo das aprendizagens comprometidas pelas dificuldades
que se verificaram na pandemia'.

Neste quadro, as leis anuais do OE tém vindo, sucessivamente, a dar relevincia a recuperacio das
aprendizagens e aos recursos a afetar ao Plano 21|23.

3. OBSERVACOES DE AUDITORIA

3.1.

35-

DEFINICAO DO PLANO 21|23: RECURSOS REFORCADOS E APLICACAO FLEXIVEL NAS ACOES,
MAS NAO FORAM PREDEFINIDOS INDICADORES E METAS

A definicdo do Plano 21|23 beneficiou de trabalhos preparatérios com a participacio de especialistas
e de vdrias entidades, a que antes se aludiu, e a sua estrutura apoiou-se em propostas de servigos
do ME e de representantes e atores do sistema educativo, resultando num conjunto de 51 a¢des,

® Os PDPSC foram implementados em 2019/20, visando o desenvolvimento de competéncias socioemocionais e
comportamentais das criangas e alunos, enquanto estratégia de combate aos efeitos da pandemia e ao insucesso escolar,
permitindo s escolas o acesso a recursos suplementares de pessoal técnico especializado (cfr. PNR 2022).

7 Vd. https://estudoemcasaapoia.dge.mec.pt/.

'8 Cfr. Lei n.° 24-C/2022, de 30 de dezembro e Programa do XXIII Governo.

'9 Cfr. Relatério do OE 2022 e Relatério do OE 2023.
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sendo 32 relativas a medidas ja antes em vigor e 19 novas que incluem quatro para a monitorizagdo
e avaliagdo?°.
36. Destacam-se as agdes relacionadas com as medidas de sucesso escolar j& existentes e as

implementadas no inicio da pandemia, cuja continuidade é reconhecida como positiva,
designadamente as seguintes

- Reforgo do crédito horario;

- Apoio a educagdo inclusiva e reforco das Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educagio
Inclusiva (EMAEI);

- Apoio Tutorial Especifico (ATE);

- Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitario e reforco de recursos humanos afetos;

- Formagao oferecida pelos Centros de Formagao de Agrupamentos de Escolas.

37. A atualiza¢do dos recursos das escolas, em funcdo da necessidade de incrementar a qualidade das
aprendizagens, que o Plano 21|23 veio permitir, também ¢é reconhecida, assim como a sua vertente
de diferenciagdo territorial positiva, ja que se reforcam os recursos das escolas localizadas em
territérios com indices elevados de pobreza e de exclusdo social [Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritdria (TEIP)], onde é necessdrio garantir a inclus3o de todos os alunos, combater
o abandono, promover o sucesso escolar e melhorar a qualidade das aprendizagens?2.

38. Cada escola seleciona livremente as agdes que considera mais relevantes para a recuperagao das
aprendizagens, sendo mais ativa a participagdo dos docentes e das escolas em funcao dos diferentes
contextos e necessidades. Os recursos adicionais? disponibilizados s3o aplicados de forma flexivel
nas acgdes e as escolas podem beneficiar, nomeadamente, de tempo suplementar, de formacio e de
contratagdo de docentes ou de outros profissionais?4.

39. Porém, s3o sinalizados alguns riscos, como os relacionados com as diferentes capacidades e
recursos para a realizacdo de diagndsticos e para selecdo e implementagao das agdes, podendo
acentuar as desigualdades entre as escolas e os seus alunos?.

40. Ni3o obstante ter sido previsto o desenvolvimento de indicadores e instrumentos destinados a
monitorizagdo (Eixo 3: Conhecer e avaliar), a n3o inclusdo prévia de metas e indicadores veio a
constituir-se como um aspeto critico e prejudicou o melhor entendimento do objetivo das a¢des e a
afericdo oportuna da sua concretizagdo. Estas fragilidades foram também sinalizadas por entidades
da comunidade educativa, a par de outras como as seguintes:

20 Cfr. DGE, e-mails de 22 de maio e 15 de junho de 2023.

21 Cfr. Recomendacdo n.° 3/2022 do Conselho das Escolas (CE), de 4 de julho; IGeFE, DGE e ANDAEP, reunides em 21 e 31 de
margo, e 12 de abril de 2023, respetivamente.

22 Cfr. ANDAEP, reunido em 12 de abril de 2023.

23 Recursos adicionais: i) reforgo de crédito hordrio (mais uma hora/turma; até mais quatro horas/turma nos TEIP; ha casos em
que equivale a dois docentes); ii) reforco das EMAEI (até mais quatro horas); iii) ATE: alargamento ao ensino secunddrio;
reducdo de requisitos (apenas uma retengdo (antes, duas); iv) alargada a possibilidade a mais escolas de contratagdo de
técnicos adicionais no ambito dos PDPSC com valéncias diversificadas (e.g. terapeutas da fala, educadores sociais, técnicos
de arte). Constituem também um incentivo a ades3o ao Plano 21|23 face aos condicionalismos provocados pela pandemia no
desenvolvimento das aprendizagens e a redugdo das horas dos docentes, em razdo do seu envelhecimento e da
correspondente redu¢io da componente letiva, ao abrigo do artigo 79° do Estatuto da Carreira Docente (cfr. CA, reunido em 1
de junho de 2023).

24 Cfr. CA, reunido em 1 de junho de 2023; IPPS-Iscte (2022), O Estado da Nagdo e as Politicas Piblicas 2022, Recuperacio em
Tempos de Incerteza - Recuperagcdo das aprendizagens pds-pandemia: um plano de dificil avaliagdo (ISCTE: 2022).

25 Cfr. ISCTE: 2022.
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- Insuficiente intervencdo das escolas na defini¢ao das a¢des, apesar de ter sido considerada a sua
experiéncia, e ndo acolhimento de todas as propostas apresentadas?®;

- ldentificagdo pouco clara de prioridades e insuficiente afetagdo de recursos, incluindo de
recursos humanos?7;

- Numero de dominios e de a¢des algo excessivo, podendo contribuir para a dispersao e menor
concentragdo no essencial?.

3.2. FINANCIAMENTO: A INFORMACAO E INSUFICIENTE, NAO PERMITINDO CONHECER E

41.

42,

43.

45.

APRECIAR O ESFORCO FINANCEIRO ENVOLVIDO

Nos anos letivos 2021/22 e 2022/23, o Plano 21|23 disponibilizou as escolas recursos e
possibilidades de organizagao e de atuacgdo a partir das prioridades identificadas.

Em consondncia, no OE para 20222 considerou-se que as medidas para a recuperagdo das
aprendizagens em 2021/22 incidiriam nos anos iniciais e transi¢des entre ciclos e no apoio ao
trabalho dos docentes através do reforgo, designadamente, de:

- Instrumentos de apoio a aprendizagem da leitura e da escrita, sobretudo no 1.° ciclo;

- Recursos das bibliotecas escolares e das bibliotecas digitais;

- Apoio Tutorial Especifico;

- Programas de mentorado entre alunos;

- Promocdo do bem-estar social e emocional, através dos PDPSC, dos servicos de psicologia e de
programas para as competéncias sociais e emocionais;

- Aposta em comunidades educativas mais qualificadas (formagdo de docentes e n3o docentes;
reforco extraordindrio de docentes; reforco do crédito horédrio) aumentando, no contexto da
recuperagdo de aprendizagens, a autonomia das escolas na gestao dos seus recursos humanos
e o crédito hordrio das EMAEI.

Por seu lado, no OE para 20233° considerou-se continuar o reforco de recursos humanos
(prorrogacdo do apoio de docentes e de técnicos especializados para tutorias e PDPSC) e o plano
de formacdo de professores de matematica e, no dmbito da educagdo inclusiva, iniciar um programa
de formacdo centrado nas dimensdes organizacionais das escolas e nas praticas pedagdgicas.

Neste contexto, o Plano 21|23 previu o financiamento por fundos europeus (com comparticipagio
publica nacional), exceto em relag3o a duas a¢des que sdo financiadas apenas pelo OE.

A recuperagdo das aprendizagens e o investimento no Plano 21|23 tém sido referenciados no OE
com mengdo a montantes globais, designadamente para reforgo de recursos humanos, formacdo de

26 Cfr. ANDAEP, reunido em 12 de abril de 2023 e FENPROF (maio de 2023), Resposta ao pedido de Prondncia sobre a
Implementagcdo do Plano de Recuperagcio das Aprendizagens (FENPROF: 2023). Note-se que na RCM n.° 9o0/2021 se prevé
que, no desenvolvimento das a¢Bes, as comunidades educativas possam implementar as sugestdes e propostas concretas
que, pelo grau de detalhe, ndo foram integradas no Plano 21|23.

27 Cfr. ISCTE: 2022 e FENPROF: 2023.

28 Cfr. CNE, audi¢3o, em 16 de maio de 2023, no Grupo de Trabalho de Acompanhamento do Plano de Recuperagio das
Aprendizagens (GT-APRA), constituido no 4mbito da Comissdo Parlamentar de Educagdo e Ciéncia.

29 Cfr. Relatério do OE 2022.

3° Cfr. Relatério do OE 2023.
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docentes e dotac3do de meios digitais3'. Contudo, a informacao detalhada daqueles montantes nao
se encontra disponivel no IGeFE, que informou estarem os organismos do ME empenhados na
respetiva recolha?.

Acresce, ainda, que o Programa Orcamental para a Educagdo n3o fornece qualquer informacao
global, explicita, especifica ou detalhada sobre o montante afeto ao Plano 21|23 e/ou s suas a¢des3.
Além disso, nas entidades envolvidas (e.g. CA, DGE, IGeFE) também n3o existe informagado sobre
os montantes afetos a todas as a¢des4.

Entretanto, tendo em vista disponibilizar a auditoria a informacgao financeira a examinar, a DGE
procedeu a respetiva recolha’, mas reportou-se apenas a menos de metade das a¢des, a data de 15
de junho de 2023 (financiamento3®: 2021-45M€, 2022-776M€, 2023-311M€; execugdo 2021-23:
294Me). Assim, ndo obstante as diligéncias desenvolvidas e o empenho da DGE e das mdltiplas
entidades envolvidas¥, as dificuldades na recolha da informagdo, com consequéncias na n3o
convergéncia®® e completude® colocam reservas ao seu exame integral e global.

Do exposto resulta que a informac3o financeira disponivel sobre o Plano 21|23 é insuficiente,
encontra-se dispersa por vérias entidades, ndo foram atribuidas competéncias para efeitos da sua
integracdo, articulagdo e centralizagdo, a uma ou mais entidades, nem, tdo pouco, foram definidos
mecanismos de reporte e controlo. Tais fragilidades do sistema de acompanhamento e controlo na
area financeira, ndo permitem uma visdo do esforco financeiro envolvido nem a respetiva apreciagao
e comprometem o principio da transparéncia orcamental.

Em sede de contraditério, o ME veio referir que a maioria dos recursos orcamentais envolvidos, previstos em mais de mil
milhdes de euros, tem origem em financiamento comunitdrio (numa preocupagdo pelo melhor aproveitamento dos fundos

disponiveis, em articulagdo com o esforco do orgamento do Estado), o que obriga a um rigoroso reporte da execugdo fisica
e financeira, que n3o seria possivel sem a definicdo dos devidos mecanismos de reporte e controlo.

Nio obstante o ME afirmar que existe um rigoroso reporte e controlo, reiteram-se as observa¢des de auditoria, uma vez
que as fragilidades identificadas no sistema de acompanhamento e controlo das verbas relacionadas com o Plano 21|23
(fundos europeus incluidos) ndo foram nem podem ser colmatadas por via de reportes noutro dmbito.

Além disso, as limita¢bes a apreciagdo global da execugdo financeira pela auditoria, decorrentes dos
desafios do processo de recolha de informacgao, em curso, e, designadamente, da sua centralizagdo
e consolidacdo, ndo sdo suscetiveis de serem ultrapassadas através de uma eventual intensificacdo
de testes junto de escolas e de outras entidades envolvidas.

3' Nos anos letivos 2020/21 e 2021/22 de execu¢do do Plano 21|23, considerou-se um investimento de goo milhdes de
euros (Me), para reforgo de recursos humanos, formagio, recursos digitais e apetrechamento das escolas, a par de uma maior
autonomia na organizagdo do calendario escolar, na adaptacao do curriculo e na gestdo flexivel das turmas (cfr. Relatério do
OE 2022). Naqueles anos letivos, ao investimento de 230 M€ em recursos humanos, previa-se acrescer mais de 21 M€ em
formacao e investimento do PRR na modernizagdo dos ambientes de aprendizagem (cfr. Nota Explicativa ao OE 2023).

32 Cfr. IGeFE, e-mailde 29 de maio de 2023.

33 Cfr. Notas Explicativas ao OE 2022 e ao OE 2023.

34 Cfr. IGeFE, DGE e CA, reunides em 21 e 31 de marco e em 1 de junho de 2023, respetivamente.

35 Cfr. DGE, reunido em 31 de margo de 2023 e e-majls 23 de maio e de 15 de junho de 2023.

36 e.g. PRR, Programa Operacional Capital Humano e Programa Operacional Regional.

37 Cfr. IGeFE e DGE, reunides em 21 e 31 de marco de 2023, respetivamente.

38 e.g. acdes com indicacdo de fontes de financiamento (Mapa A) e sem indicagdo de montantes (Mapas B): 1.1.1, 1.5.1, 3.2.1,
3.2.2; a¢do 1.3.2 com fonte de financiamento diferente (Mapa A: OE; Mapas B: POR) (cfr. DGE, e-mai/de 15 de junho).

39 e.g. agdes com informagdo em apuramento e a¢gdes com informagao por apurar, designadamente em relagdo ao ano de 2022:
1.6.3, 1.6.4, 2.1.1; agdes sem informacdo sobre o financiamento (fonte e montantes) ou sobre a sua eventual inexisténcia: 1.2.1
a1.2.8,1.6.5a1.6.8,3.1.1 a 3.1.2 (cfr. DGE, e-rmai/de 15 de junho).
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EXECUGCAO DAS 51 ACOES PREVISTAS: 14 % CONCLUIDAS, 84% AINDA CURSO E DIVERSOS
CONSTRANGIMENTOS

A execugdo do Plano 21|23 envolve as escolas e um conjunto alargado de entidades com
responsabilidades repartidas4® que intervém na implementacdo, financiamento, reporte,
monitorizagdo e avaliagdo.

Em junho de 2023, as a¢des encontravam-se em diferentes estddios de concretizag3o, sendo o ponto
de situagio#', em resumo, o seguinte:

- 14% concluidas, correspondendo a sete acdes: “Ler com mais livros'; “Referenciais
curriculares™ “ Calenddrio escolar” e quatro a¢des do dominio 2.1 + Equipas qualificadas;

- 84% em curso;

- Apenas a agdo “£ depois da escola?’ ndo apresenta execugdo, em resultado de ter, entretanto,
transitado de tutela.

Apesar de n3o terem sido definidos previamente metas e indicadores no Plano 21|23 e de existirem
dificuldades no seu desenvolvimento, a CA considerou, para cada a¢3o, designadamente os relativos
a agoes j4 existentes (e.g. agdes do Programa Nacional de Promocgao do Sucesso Escolar (PNPSE))
e/ou definiu outros mais apropriados42.

Assim, no que respeita a concretizacdo das metas, a CA teve em conta os resultados relativos a
2021/22 (Unico ano com informagao), observando-se que 91% das metas de realizag3o tinham sido
atingidas (em 72% dos casos foram ultrapassadas)4. As metas ficaram por atingir em trés agdes,
conforme ilustra a Tabela seguinte.

Tabela 2 — Metas nao atingidas

Indicador Meta 2021/22 Realizado Diferenga

2.1.1 - Reforgo

extraordindrio de docentes | NUMEro de ETI (Equivalente a Tempo Integral) a contratar 2476 2166 -310

Abertura de novas salas de educacio pré-escolar nas Areas

2.1.5 - Comegar cedo Metropolitanas de Porto e Lisboa 50 34 16
Numero de salas de aula com novo equipamento de
L 40 000 20 000 - 20 000
projecdo.
2.4.2 - Escola Digital
Numero de professores capacitados em competéncias
114 000 70000 - 44 000

digitais

Fonte: CA, em 6 de junho de 2023

Em seis a¢des+ ndo foram reportadas metas nem foi apresentada informacdo sobre os resultados,
encontrando-se em curso procedimentos, designadamente concursais. As quatro agdes dos

4° e.g. Servigos Centrais do ME, Estrutura de Miss3o do Programa Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar (PNPSE), Estrutura
de Missdo Recuperar Portugal, Comissdo do Plano Nacional de Leitura, Gabinete Coordenador da Rede de Bibliotecas
Escolares.

4 Cfr. DGE, e-mails de 23 de maio e 15 de junho de 2023 e CA, reunido, em 1 de junho de 2023.

42 Cfr. CA, reunido em 1 de junho de 2023.

43 Cfr. CA, reunido em 1 de junho de 2023.

44 AcBes 1.3.3, 1.3.8, 1.3.9, 1.4.2, 2.3.1, 2.4.1 (cfr.CA, e-mail/de 6 de junho de 2023). Em sede de contraditério a CA esclareceu que
as acdes 1.3.9 e 2.3.1 respeitam a uma Unica atividade, referente a renovagdo ou construcdo de Centros de Especializagio
Tecnolégica, e que foram apresentados indicadores de monitorizagdo e evidéncias no site Escola +. Contudo, sublinha-se que,
mesmo nesta perspetiva, permanece a inexisténcia de informagdo sobre as metas.
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dominios 3.1. + Dados e 3.2. + Informagdo nao foram incluidas nem referidas na informacao
reportada®.

A execucdo do Plano 21|23 foi condicionada pelos efeitos da pandemia e por constrangimentos,
designadamente os seguintes:

- No ano letivo 2021/22, o ensino presencial foi intermitente, com milhares de alunos, docentes e
funciondrios em isolamento. Também ocorreram dificuldades de colocagdo/substituicio de
docentes em algumas zonas, com dezenas de milhares de alunos sem professor a uma ou mais
disciplinas, com consequéncias negativas (e.g. aumento de desigualdades, nimero de docentes
de educacgdo especial desadequado; ineficdcia dos apoios no 1.° ciclo)4¢;

- Apesar do aumento de recursos proporcionado as escolas, a sua insuficiéncia continua a ser
uma questdo relevante, sendo parte de tal aumento, designadamente por via do crédito de
horério, absorvido pela redugao de horas da componente letiva dos docentes devido ao seu
envelhecimento. Relevam, também, os fluxos migratérios que colocam exigéncias as escolas
quanto a necessidade de afetacdo de recursos, em especial, para assegurar a inclusdo de todos
os alunos#7;

Em sede de contraditério, o ME sublinhou que a pandemia veio acentuar necessidades pré-existentes, pelo que é
compreensivel a percecdo de insuficiéncia de recursos, mas que as medidas do Plano 21|23 proporcionaram as escolas
um incremento de docentes e de técnicos especializados, através de: i) crédito pré-existente acrescido de mais uma
hora por turma e alargadas outras respostas educativas, como as tutorias; ii) agdes como “Apoio tutorial especifico”,

“Planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitdrio”, “Inclusdo mais apoiada” e “Reforco extraordindrio de
docentes”.

O ME acrescentou ainda que hd ac¢des (e.g. “Escola a Ler”) que ndo carecem de reforco do niimero de horas de
trabalho, mas de uma mudanca de préticas de didatica, e que outras tém um cardter organizativo (e.g. “Comegar um
Ciclo”, “ Gestdo por Ciclo”, “ Constituicdo de Equipas Educativas”).

- A limitagdo de recursos financeiros, bem como de recursos humanos especializados para
desencadear procedimentos de contratacdao publica para levar a cabo a execucio de acdes,
também tem suscitado dificuldades ao nivel da gestao do Plano 21|2343,

3.4. MONITORIZACAO E AVALIACAO: FOI ESTABELECIDA A ESTUTURA RESPONSAVEL, MAS

56.

EXISTEM INSUFICIENCIAS NO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

A monitorizagao e a avaliagdo do Plano 21|23 que constitui o segundo de dois niveis do modelo de
governagao, bem como a divulgagio dos dados de execuc¢do que permitem o seu acompanhamento
regular, enquadram-se no Eixo 3 - Conhecer e avaliar®. A producado sistemdtica de instrumentos de
monitorizacdo e de relatérios de progresso e impacto foram, em particular, referenciados nos
documentos orgamentais para 2023, ano considerado crucial para a continuagao da monitorizagao
e avaliagdo de impacto, incluindo quanto ao prosseguimento de algumas a¢des em funcdo da
apreciacdo da sua eficdcia no final do ano letivo 5°.

4 Cfr. CA, e-mailde 6 de junho de 2023.

46 Cfr. ISCTE, 2022; Estudo de diagnéstico de necessidades docentes de 2021 a 2030 (DGEEC, 2021); Recomendagdo n.° 3/2022
do CE.

47 Cfr. CA, reunido em 1 de junho de 2023.

48 Cfr. IGeFE e DGE, reunides em 21 e 31 de margo de 2023, respetivamente.

49 A¢Bes 3.1.1 — “Construgio de indicadores” e 3.1.2 — “Monitorizagcdo”.

5 Cfr. Relatério OE 2023 e Nota Explicativa ao OE 2023.
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A CA tem a responsabilidade de implementar a monitorizagdo e a avaliagdo, mas, neste processo,
intervém igualmente um conjunto alargado de outras entidades que integram o primeiro nivel do
modelo de governagdo e asseguram o apoio e acompanhamento do trabalho das escolas.

Destaca-se, em especial, que existem a¢des no Plano 21|23 que dispdem de um processo de
monitoriza¢do préprio, como é o caso de ag¢des relacionadas com o PNPSE, os PDPSC, a Escola
Digital, o ATE e as EMAEI.

O site Escola + foi criado para aceder 3 monitorizagdo, mas a informagao € insuficiente e com
desfasamento de um ano

59.

No d4mbito do processo de monitorizagdo foi criado o site Escola +, de acesso aberto’, que elenca
as agdes, integra um repositério dos recursos de apoio as escolas e retine dados relativos a
monitorizagao das agdes e a perce¢do do seu impacto na qualidade das aprendizagens, apoiando,
nessa medida, o processo de decis3o de cada escola.

6o. A informacdo detalhada apresentada no site Escola + contém os objetivos, a descricdo e os

61.

62.

beneficios e impactos de cada agdo, as medidas a aplicar pelas escolas, os recursos e estratégias
disponibilizados e, ainda, roteiros (com exemplos), noticias e antincios de webinars (e.g. partilha de
praticas).

O site Escola + divulga diversa informacdo, como estudos, relatérios de monitorizagao, estddio de
implementag3do de cada ag3o e os seus principais indicadores>? e resultados (e.g. taxa de adesdo por
ciclo de estudos; nimero e % de escolas que implementaram cada ac¢do; nimero de alunos, de
docentes e de técnicos envolvidos; niimero de computadores afetos a docentes e alunos; niimero
de docentes com formagao em competéncias digitais; nimero de formandos).

A DGE ¢é responsdvel pela gestdo e atualizagdo do site £scola +. Em regra, a informac3o relativa a
indicadores é proveniente da DGEEC (e.g. taxa de aplicagdo e taxa de adesdo das escolas as agdes),
sem prejuizo de informacgado remetida por outros servigos. A informagdo n3o tem periodicidade fixa
de atualizagdo nem ocorre para todas as a¢cdes em simultineo, encontrando-se disponivel a relativa
a 2021/22%,

Em sede de contraditério, a CA esclareceu que o site Escola + disponibiliza toda a informacao obtida para o ano letivo
2021/22 ao nivel dos indicadores de realiza¢do apurados e que n3o hd para o ano letivo 2022/23 uma vez que as agdes
ainda se encontravam em implementacgdo na altura da recolha de evidéncias para a elaboragdo do Relatério. Acrescentou
ainda que foi disponibilizado, em 30 de junho de 2023, o quarto relatério de monitorizagdo do Plano 21|23 Escola+ a partir
do qual vai ser possivel, para parte das a¢des, iniciar a atualiza¢do da informac3o relativa a 2022/2023, que se completara,
naturalmente, apds 31 de agosto préximo.

Em relagdo aos indicadores, a CA esclareceu ainda que: i) a disponibilizagdo da informagdo ocorre apds o final de cada ano
letivo, dado ser o momento em que os dados estdo estabilizados e apresentam qualidade e rigor informativo; ii) a
atualizagdo ndo ocorre em simultaneo para todas as agdes uma vez que o Plano 21|23 abrange medidas de médio e de
longo prazo, dada a sua natureza e momentos de concretizagao.

Os esclarecimentos adiantados, no 4mbito do contraditério, confirmam a limitagdo relacionada com a oportunidade da
informac3o observada pela auditoria.

5" Cfr. Comunicag¢do do Governo de 24 de marco de 2023 (Nova ferramenta de consulta online permite aceder & monitorizagdo do Plano
21|23 Escola+ - XXIIl Governo - Republica Portuguesa (portugal.gov.pt) e site Escola + (https://escolamais.dge.mec.pt/).

52 Os indicadores tém vindo a ser construidos no dmbito da ag3o 3.1.1 e os divulgados s3o os considerados de maior interesse
geral (cfr. CA, reunido em 1 de junho de 2023).
53 A DGE perspetiva para agosto de 2023 a informacdo atualizada a 2022/23 (cfr. DGE, reunido em 31 de margo de 2023).
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Na informacao disponibilizada no site Escola +, com referéncia a 14 de junho de 2023, destaca-se o
seguinte:

Inexisténcia de informacgdo sobre as metas das a¢des;

N3ao referéncia a agao “Partilhar eficiéncia’

- Em 11 agBes (incluindo trés do Eixo 3 — Conhecer e Avaliar’), nao foram apresentados
indicadores;

- As agbes tinham apenas informagdo reportada a 2021/22, exceto as agdes “Reforco

extraordindrio de docentes”e “ Comegar cedo” em que existe informagao também para 2022/23.

64. Ora, o site Escola+ tem a virtualidade de poder disponibilizar as escolas dados atualizados sobre o

65.

estado de implementacdo das agdes e sobre o seu impacto na qualidade das aprendizagens,
assegurando decisdes sustentadas em evidéncias e contribuindo para a autorregulagio e
aperfeicoamento dos processos educativos, a partir de cada escolas.

Em sede de contraditério, a CA esclareceu que: i) sdo disponibilizados as escolas relatérios intercalares, publicados pelos
servicos que acompanham e monitorizam as medidas; ii) hd recolha intercalar de dados pela DGEEG; iii) todos os relatérios
de monitorizagdo sdo atempadamente disponibilizados no site Escola +.

Assim, se n3o forem corrigidas as deficiéncias que o site Escola+ apresenta, relacionadas com a
insuficiéncia e o desfasamento temporal na atualizacdo da informacdo, fica irremediavelmente
comprometida a sua utilidade enquanto ferramenta online para acesso a monitorizagdo do Plano
21|23 e, bem assim, para aperfeicoamento dos processos educativos.

A monitorizag3o incidiu sobre menos de 1/3 das ag¢bes: a “Escola a LER’ foi a adotada pela maioria
das escolas

66. No quadro das suas competéncias, a CA tem vindo a desenvolver atividades relacionadas com a

67.

preparagao do processo de monitorizagao e avaliagdo, destacando-se, em especial, a elaboracao de
propostas metodoldgicas (e.g. estudos observacionais) e a elaboragdo, acompanhamento e
apreciacdo de relatérios e estudos no dmbito da monitorizagao.

A DGEEC efetuou a monitorizagdo das a¢des, com base em questiondrios langados as escolas, e
apresentou trés relatérios (abril e junho de 2022 e abril de 2023)%7, tendo os dois primeiros abrangido
11 agdes e o terceiro 14 das 51 previstas. Porém, salienta-se que correspondem apenas a uma
pequena parte (menos de 1/3) das previstas e, na sua maioria, ja existiam antes da entrada em vigor
do Plano 21|23.

Em sede de contraditério, a CA refere que: i) as escolas foram inquiridas apenas sobre as a¢des para as quais 0s servigos

ndo dispunham de informagdo administrativa; ii) existem indicadores de realizagdo disponiveis em diversas entidades (e.g.
PNPSE); iii) existem a¢des com processo de monitorizagdo préprio que nao necessitam de integrar a recolha da DGEEC.

Atento o alegado, sublinha-se que do processo de monitorizag3o e avaliagdo deve resultar uma visdo integrada e articulada
de todas as agdes, que ndo é alcangada nem enriquecida com a existéncia de informagdo segmentada em processos
préprios e auténomos.

54 Em sede de contraditério, a CA esclareceu que a agdo “Partilhar a eficiéncia’ é referenciada no site Escola +. Porém, reitera-se
que a agdo “3.2.2 — Partilhar eficiéncia”’ n3o é referenciada, mas somente a a¢do “3.2.1 — Partilhar eficdcia’.

55 Em sede de contraditério, a CA esclareceu que a a¢do “3.1.1. — Construgdo de indicadores” (a primeira do eixo 3) menciona na
sua descri¢do “Disponibilizacdo de indicadores relativos as 47 acdes especificas que constituem os Eixos 1 e 2 do Plano” e
que, dada a sua clareza, ndo se considerou necesséria qualquer outra informacao.

56 Cfr. Comunicagdo do Governo de 24 de margo de 2023.

57 “Primeiros dados de monitorizagdo do Plano 21/23 Escola+", “Plano 21/23 Escola+: Segundo relatdrio de monitorizagdo” e
“Plano 21/23 Escola+: Terceiro relatdrio de monitorizagdo”. A maior parte das a¢des envolveu turmas do 1.° ciclo e, em média,
cada agdo abrangeu cerca de 11 000, 13 000 e 10.500 turmas, na primeira, segunda e terceira monitorizagdo, respetivamente.
Note-se a maior relevincia do ensino bdsico face ao secunddrio na implementacdo das a¢des e o maior nimero de
estabelecimentos de ensino que ministram o ensino bdsico.
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68. Os resultados da monitorizag3o das a¢des constam, em sintese, na Tabela seguinte:

Tabela 3- Implementagio do Plano 21]|23 pelas escolas, por agdo

Domini 1.2 22 3.2
ominio Monitorizacdo Monitorizacdo Monitorizacao
Tl Aleiturae 1.1.1 Escola a LER 82% 88% 94%
Escrita 1.1.3 Didrio de escritas 53% 53% 49%
1.2.1 Gestdo do ciclo 39% 39% 40%
1.2.2 Comegar um ciclo e/ou1.3.1 Promover
) . 74% 74% 74%
o sucesso escolar-1.° Ciclo e novos ciclos
1.2 +Autonomia s o o
i 2. 69
Curricular 1.2.3 Turmas dindmicas 37% 37% 36%
V. [FSEr 1.2.4 Constituicdo de equipas educativas 55% 55% 56%
Aprender 1.2.5 Avangar recuperando 39% 71% 38%
1.2.6 Aprender integrando 56% 56% 56%
1.3 #Recursos 1.3.6 Recuperar com Arte e Humanidades 28%
Educativos
5 A v’a//..ag qoe 1.5.2 Capacitar para avaliar 66% 67% 65%
Diagndstico
~ 1.6.3 Planos de Desenvolvimento Pessoal, ) _ _
2’6 +/ZC/U5‘70 € Social e Comunitdrio (PDPSC)
em-£star
1.6.6 O Quarto periodo 8%
2. Apoiar as 21 + Eouipas
Comunidades 2! * £94'P 2.1.4 Rastreios visuais e auditivos 51% 50% 42%
. Qualificadas
Educativas

Fonte: DGEEC, Relatérios de Monitorizag3o.

69. Como a Tabela ilustra, é grande a variabilidade no grau de implementagao das ac¢des pelas escolas,
situando-se, aquando da terceira monitorizagao, entre um minimo de 8% e um maximo de 94%.

70. As a¢des com maior implementacdo na terceira monitorizagao sao as seguintes:

- Aacgdo “Escola a LER”® foi a eleita por 94% das escolas para implementagdo. Mobilizou cerca
de 30 mil turmas e de 28 mil docentes na realizacdo de atividades e na producdo e
disponibilizagdo de materiais de apoio, fomentando a leitura orientada em sala de aula, o
contacto dos alunos com livros e a prética regular e continuada da leitura e da escrita;

- Aacdo “Comegar um novo ciclo e/ou promover o sucesso escolar’>® foi implementada em 74%
das escolas, com aplicagdo a cerca de 10 000 turmas (quase metade do 1.° ciclo), através de
atividades ao nivel da gestao pedagdgica, da organizacdo do ambiente educativo e do
funcionamento da escola, promovendo o bem-estar dos alunos;

58 A acdo visa o fomento da leitura orientada em sala de aula, mediante a disponibilizacdo de materiais didéticos e a promocdo
do gosto e de habitos de leitura, mediante iniciativas diversas, articuladas entre as bibliotecas e as salas de aula. Espera-se a
melhoria dos niveis de compreensao de textos escritos, o aumento do desejo e do prazer de ler e o conhecimento de obras e
de temas variados (cfr. site Escola +).

59 A agdo visa garantir a adequada transicao entre niveis/ciclos de ensino e promover a coeréncia na sequencialidade das etapas
para a facilitar a progressdo gradual das aprendizagens e do desenvolvimento de competéncias. Espera-se uma adequada
transicdo entre ciclo/nivel de ensino que proporcione aos alunos percursos pedagdgico-diddticos significativos e uma
adequada integragdo de cada um (cfr. site Escola +).
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- A agdo “Capacitar para avaliar’° foi implementada em 65% das escolas, envolvendo cerca de
19 500 docentes (mais de metade do 3.° ciclo e secundario) no Projeto MAIA® que aposta nas
dimensdes tedrica e conceptual, na formacdo, no acompanhamento, na monitorizagao e na
investigacdo no dominio da avaliacdo pedagégica.

Destacam-se, ainda, as agdes consideradas de implementa¢do prioritdria pelas escolas, por
apresentarem, nomeadamente, maior impacto na recuperagdo das aprendizagens, como as
seguintes:

“Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitdrio” - caracteristicas inovadoras, com
novas abordagens de agdo da escola ou da comunidade educativa; maior potencial de
mobiliza¢do dos recursos humanos, de integragao com outros projetos curriculares e de adesao
e mobilizacdo de outros elementos da comunidade educativa;

- “Escola a Ler”- maiores impactos na recuperagio de aprendizagens;

- “Constituicdo de equipas educativas” - maior potencial de mobilizacao dos recursos humanos.

O exposto evidencia que os “Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitdrio”, apesar de
serem priorizados para efeitos de implementagao (seguindo-se a “Escola a Ler"), ndo s3o abrangidos
nos relatérios de monitorizagdo da DGEEC emergindo a “Escola a Ler” como a agdao mais
selecionada pelas escolas. Contudo, como antes referido, os planos, como outras a¢des, s3o objeto
de monitorizagdo prépria, pelo que esta eventual diferenciacio de prioridades resulta da nao
consideragdo e integragdo da informagdo, referente a todas as agdes, nos relatérios de
monitorizagdo.

A este propdsito refere-se que também a IGEC, no 4mbito das suas atividades inspetivas, atua na
monitorizagdo de ac¢des especificas do Plano 21|23, nomeadamente a ATE e a Educagdo Inclusiva®2.
Relativamente a ATE foi, entretanto, publicado o relatério com os resultados da monitorizacdo do
ano letivo 2021/22.

Assim, sem prejuizo das opgdes tomadas no ambito do processo de monitorizagao, constata-se que
este ndo contempla informacdo sobre todas as acdes e, consequentemente, impossibilita uma
panordmica global e integrada da monitoriza¢do do Plano 21|23.

Em sede de contraditério, a CA esclareceu que todas as agdes em curso sdao monitorizadas e que as suas evidéncias tém
divulgagdo publica no site Escola +.

Face ao alegado, sublinha-se que o site Escola + disponibiliza informag3o sobre as agdes, incluindo algumas com
monitorizagdo prépria (e.g. PDPSC, ATE), porém, ndo constam outras como a Escola Digital, pelo que se reitera a
impossibilidade de uma panorimica global e integrada da monitorizagdo do Plano 21|23.

6o A acdo visa contribuir para melhorar as préticas pedagégicas das escolas e as aprendizagens dos alunos. As aprendizagens
dos alunos devem estar no centro de todos os processos e a sua participagdo avaliada de forma continua, progressiva,
diferenciada e criterial (cfr. site Escola +).

6 Projeto MAIA - Monitorizacdo, Acompanhamento e Investigacdo em Avaliacio Pedagégica.

62 Cfr. IGEC, audi¢do GT-APRA, em 24 de janeiro de 2023.
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A avaliagao encontra-se prejudicada por ainda nao existirem indicadores de impacto apropriados

75. Os relatérios da DGEEC apresentam também uma taxa de impacto®, no conjunto dos niveis/ciclos
de ensino, sendo as a¢des “Planos de Desenvolvimento Pessoal Social e Comunitdrio” e “Escola a
Ler” as de maior impacto no processo de recuperacdo das aprendizagens. Ao contrério, as agdes “O
Quarto Periodo - Mochila Cultural”, “ Recuperar com Arte e Humanidades” e “ Capacitar para avaliar”’
foram as de menor impacto.

76. De salientar que a informacao sobre a qualificagdo do impacto das a¢ées implementadas, que a taxa
reporta, corresponde & percecdo das escolas sobre o respetivo efeito nas aprendizagens. Contudo, a
taxa ndo constitui um indicador de impacto apropriado, embora algumas escolas disponham de
indicadores de eficdcia, equidade e qualidade educativa e se encontrem em desenvolvimento
estudos no d4mbito da avaliagdo do impacto das a¢des®4, enquadrados em ac¢des especificas previstas
para o efeito (“Construgcdo de indicadores”).

77. No processo de monitorizag3o e avaliag3o, sublinha-se, ainda, a atividade desenvolvida pelo IAVE
que produziu estudos de afericdo de resultados do desempenho dos alunos, em setembro de 2021
e em maio e novembro de 2022 (cfr. Anexo 2), destacando-se as observag¢des/conclusdes seguintes:

- Em setembro de 2021, em geral, os desempenhos foram inferiores aos obtidos nas provas de
afericdo de 2019, antes da pandemia;

- Em maio de 2022, as principais dificuldades foram em: i) 2.° ano: Portugués, Matemdtica e
Estudo do Meio; ii) 5.° ano: Portugués e Inglés; iii) 8.° ano: Inglés e Matematica;

- Em novembro de 2022, verificou-se, em geral, um desempenho nas provas de afericao
ligeiramente superior face a 2019, destacando-se dificuldades em: i) 2.° ano: Portugués
(Gramatica); ii) 5.° ano: Matematica; iii) 8.° ano: Histdria, Geografia e Portugués (Gramatica,
Leitura e Educacdo Literdria).

78. O IAVE desenvolveu ainda material de apoio com relevdncia para o diagnéstico pelas préprias
escolas no tratamento de informagdo relacionada com a avaliagdo dos alunos, nomeadamente a
respeitante aos resultados das provas de aferi¢ao®.

79. Até julho de 2023, a CA previa estarem elaborados e analisados mais estudos e relatérios®, entre os
quais os novos estudos exploratérios abrangendo o ensino secundério®, o quarto relatério de
monitoriza¢do do Plano 21|23 e o segundo Estudo Amostral das Aprendizagens de avaliagdo das
competéncias dos alunos dos 3.°, 6.° e 9.° anos de escolaridade®®, cujos resultados concorrem para
a producido de indicadores de recuperagao de aprendizagens.

” o« ” o«

63 Numa escala de 4 valores: “1 - Irrelevante”, “2 - Pouco relevante”, “3 - Relevante” e “4 - Muito relevante”.

64 Cfr. CA, reunido e e-mail/em 1 de junho e 16 de junho de 2023, respetivamente. Em sede de contraditério, a CA sublinhou que
foram identificadas escolas que se destacaram no alcancar de indicadores de eficicia, equidade e qualidade educativas.

6 e.g. guides de praticas e sugestdes para a andlise de resultados de provas de afericdo; Plataforma /TENS S.A. — Explorar os
Itens da Avaliacdo Externa em Sala de Aula (cfr. IAVE, audicdo GT-APRA, em 8 de fevereiro de 2023).

66 Cfr. CA, e-mail de 8 de marco de 2023. No 4mbito do contraditério, apresentado em 30 de junho de 2023, a CA veio informar
que, nessa data, foi disponibilizado o quarto relatério de monitorizacdo do Plano 21|23.

67 Cfr. Estrutura de Miss3o do PNPSE, audicdo GT-APRA, em 10 de janeiro de 2023.

68 Previsto no Eixo 3 - Conhecer e avaliar, nas 4reas de literacia de leitura, informacdo, matemitica e ciéncias.
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80o. A CA espera que, com a disponibilidade de tais documentos e a consequente possibilidade de

relacionar o desempenho dos alunos com as a¢des implementadas, seja desenvolvida a avaliaggo
de impacto que é critica para o exercicio das suas fun¢des®®.

Em sede de contraditério, o ME salientou que: i) o primeiro planeamento, monitorizag3o e avaliagdo do Plano 21|23 ocorre
no seio das escolas; ii) dada a impossibilidade de agregar todas as aprendizagens de mais de 40 mil turmas, a
administracdo optou pela realizagdo de estudos sobre as aprendizagens nas literacias de leitura, cientifica e matemdtica
(através do IAVE), para reflexdao das escolas, que, juntamente com a avaliagdo externa das aprendizagens (provas de
afericdo, provas finais de ciclo e exames nacionais) e os “estudos observacionais”, enriquecem a avaliagdo. Neste contexto,
o ME sublinhou que os estudos, ao relacionarem o desempenho dos alunos com as a¢des, enriquecem o conhecimento
do impacto do Plano 21|23 na recuperagdo das aprendizagens.

O diagnéstico e avaliagdo limitados e a inexisténcia de um sistema de recolha de informagao fidvel
sdo aspetos criticos que constrangem a aferi¢ao do sucesso do Plano 21|23

81.

82.

A monitorizagdo e avaliagdo do Plano 21|23 foram e estdo condicionadas por constrangimentos,
sinalizados por diversas entidades, como os seguintes:

- Inexisténcia de um apropriado sistema de recolha de informac3o, pelo que os dados dos
relatérios da DGEEC e do IAVE devem ser lidos com algumas reservas, apesar do reconhecido
trabalho de monitorizagao que tem vindo a ser desenvolvido?®;

- Falta de um diagnéstico correto da dimensao da perda de aprendizagens, resultante da escassez
de dados compardveis para monitorizar o desempenho dos alunos, suscitando dividas sobre a
implementacgdo do Plano 21|23 e sobre o seu potencial para recuperar as aprendizagens”’;

- Dificuldade em estabelecer indicadores para a monitorizagdo, por a informacao reportada aos
anos de incidéncia da pandemia (estatisticas de retencdo e desisténcia) ser atipica e n3o
contribuir para apoiar a sua construcao’;

- Dificuldade em quantificar o sucesso de a¢des na recuperacdo das aprendizagens, em virtude da
sua eficicia depender da escola em que s3o aplicadas e de os resultados serem produzidos pelo
conjunto das a¢des’3;

- Inexisténcia de relatérios com informacao sobre a eficicia das ag¢des, prejudicando a apreciagao
da eficdcia do Plano 21|23, particularmente importante no final da sua vigéncia, e o eventual
reajustamento das ac¢des pelas escolas’4.

Assim, e em resumo, a identificacdo de aspetos criticos da monitorizag3o e avaliagdo do Plano 21|23,
relacionados com o diagndstico e a avaliag3o limitados, associados a inexisténcia de um sistema de
recolha de informacdo nacional para aferir e comparar resultados antes e apds a implementacao das
agodes, com validade e fiabilidade, tornam dificil saber se e quando se atingird o objetivo de recuperar
as aprendizagens mais comprometidas’s.

69 Cfr. CA, reunido em 1 de junho de 20223.

70 Cfr. CNE, audi¢do GT-APRA, em 16 de maio de 2023.

7' Cfr. Fundag3o José Neves (2023), £stado da Nagdo: Educagdo, Emprego e Competéncias em Portugal, Terceira Edicdo
(joseneves.org).

72 Cfr. CA, reunido em 1 de junho.

73 Cfr. Estrutura de Miss3o do PNPSE, audigdo GT-APRA, em 10 de janeiro de 2023.

74 Cfr. ANDAEP, reunido em 12 de abril de 2023.

75 Cfr. ISCTE: 2022 e CNE, audi¢do GT - APRA, em 16 de maio de 2023.
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4. DESAFIOS PARA O SUCESSO DO PLANO 21|23

83.

84.

8s.

Na execugdo do Plano 21|23, diversas entidades sinalizaram aspetos criticos que comprometem o
seu sucesso e/ou suscitam desafios, destacando-se, designadamente os seguintes:

Horizonte temporal do Plano 21|23 de apenas dois anos - necessidade de alargar a sua vigéncia
para além do ano letivo de 2022/23, para permitir a continuidade das medidas de recuperagio
das aprendizagens, em especial nos primeiros anos de escolaridade mais afetados pelo
confinamento’®. Com efeito, o impacto da pandemia comegou a sentir-se em 2021/22 e a
transigao facilitada dos alunos implicou a falta de aprendizagens estruturantes, impeditiva da
progressdao de outras, pelo que 2022/23 foi, na prética, o primeiro ano de aplicagdo do
Plano 21|2377;

Limitagdo de recursos humanos - necessidade de ponderar a continuidade e o reforco de
docentes e técnicos especializados, designadamente para assegurar atividades letivas a todos
os alunos?, pois, ndo obstante o contributo do Plano 21|23, a insuficiéncia de recursos
permanece critica’s;

Desafios decorrentes de fatores sociais - o Plano 21|23 ndo se esgota na recuperagdo das
aprendizagens perdidas, existindo ainda a necessidade de mitigar dificuldades de aprendizagem,
como as resultantes de fatores sociais (e.g. contextos familiares diversos; integracio de alunos
migrantes; problemas de saude e psicolégicos agravados com a pandemia)®;

Desafios da educagdo inclusiva — ndo obstante as melhorias registadas®', persistem diferencas
importantes nos resultados de aprendizagem dos alunos de grupos desfavorecidas e/ou de
contextos diversos, suscitando a necessidade de uma visao abrangente da inclusdo que valorize
todas as dimensdes da diversidade®.

Neste contexto, sublinha-se que, em 18 de abril de 2023, a Assembleia da Republica formulou uma
recomendacdo ao Governo no sentido de prolongar o prazo de vigéncia do Plano 21|23, se da
avaliagdo da sua execucio resultar a evidéncia dessa necessidade®.

Em sede de contraditério, o ME referiu que ainda decorre a implementagao do Plano 21|23, pelo que nao é possivel apurar
com rigor a sua execucgdo e as aprendizagens alcangadas, mas que se constituem como um contributo da maior relevancia
na preparagdo em curso da préxima edi¢do do Plano de Recuperagdo das Aprendizagens, para o ano letivo de 2023/24.

Assim, perante as limitacGes e os desafios identificados, emerge também reforcada a necessidade
de informacdo apropriada essencial a monitorizacio e avaliagdo, numa perspetiva abrangente e
integrada de todo o Plano 21|23.

76 Cfr. CNE, audicdo GT - APRA, em 16 de maio de 2023 e CE, Recomendacio n.° 3/2023, de 16 de junho.

77 Cfr. e.g. CE, ANDAEP e ANDE, audi¢do GT - APRA, em 26 e 11 de abril de 2023, respetivamente e ANDAEP, reunido em 12 de
abril de 2023.

78 Cfr. ANDAEP e ANDE, audicdo GT - APRA, em 11 de abril de 2023; ANDAEP, reunido de 12 de abril 2023; CE, audi¢do GT -
APRA, em 26 de abril de 2023.

79 Cfr. CA, reunido de 1 de junho de 2023; FENPROF: 2023; ME, Nota a comunicagdo social, de 27 de abril de 2022; Nota
Explicativa ao OE 2023.

8 Cfr. ANDAEP e CA, reunides de 12 de abril e 1 de junho de 2023.

8 Na sequéncia do estudo solicitado & OCDE (2022), Review of Inclusive Education in Portugal, Reviews of National Policies for
Education, contendo &reas prioritdrias e recomendagdes, foi desenhado um sistema de monitorizagdo da implementagdo do
Regime Juridico da Educacdo Inclusiva.

82 Cfr. IGEC (2022), A¢do das Equipas Multidisciplinares de Apoio & Educacdo Inclusiva - Relatdrio 2021.

8 Cfr. Resolugdo da Assembleia da Republica, n.° 30/2023, de 18 de abril.
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5. CONCLUSOES

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

O presente Relatério respeita a auditoria ao “Plano de Recuperacdo das Aprendizagens 21|23
Escola+", adotado para responder aos impactos da pandemia nos alunos dos ensinos bésico e
secundario, com o objetivo de examinar se existem condi¢des para a sua execugao com eficdcia.

O Plano 21|23 integra o portefélio das agdes propostas as comunidades educativas e os meios e
recursos disponibilizados para a promogado do sucesso escolar e para o combate as desigualdades
através da educagdo em dreas de incidéncia prioritdria. No total, s3o 51 agBes, 32 ja existiam
(medidas de sucesso escolar e medidas implementadas no inicio da pandemia) e 19 sdo novas. A
execugdo incide em 2021/22 e 2022/23, envolvendo as escolas e um conjunto alargado de entidades
que intervém na implementac3o, financiamento, reporte, monitorizag¢do e avaliagdo ({§ 9-34).

Em geral, tem sido reconhecido como positivo o reforco dos recursos nas escolas para aumentar a
qualidade das aprendizagens, em especial das localizadas em territérios com indices elevados de
pobreza e de exclusdo social. Em func¢do dos diferentes contextos e necessidades, as escolas
selecionam as acdes que consideram mais relevantes e aplicam de forma flexivel os recursos
disponibilizados (e.g. tempo suplementar, formacdo, contratacio de docentes ou de outros

profissionais) (§§ 35-38).

Contudo, existem insuficiéncias na defini¢do do Plano 21|23 relacionadas com as prioridades pouco
claras, a insuficiente afetacio de recursos, o excessivo niimero de a¢des e a inexisténcia de metas e
de indicadores predefinidos para efeitos de monitorizagao e avaliagao ({§ 39-40).

As a¢des do Plano 21|23 s3o financiadas maioritariamente por fundos europeus exceto duas que sio
financiadas apenas pelo Orcamento do Estado. Porém, o Programa Orcamental para a Educagao
nao fornece informacdo global, explicita, especifica ou detalhada sobre o montante afeto ao Plano
21|23 e/ou as suas agdes, nem tal insuficiéncia é suscetivel de ser suprida através das diversas
entidades envolvidas na execugdo, onde reside, disseminada, a informacdo financeira, as quais
também n3o foram atribuidas competéncias para efeitos da integracdo e articulagio da informacao.
Assim, fica comprometido o principio da transparéncia orcamental e ndo é possivel apreciar o

esforco financeiro efetuado (§§ 41-49).

Com referéncia a 2021/22, a execugdo da maioria das a¢des encontrava-se em curso e sete foram
concluidas. A execucdo foi condicionada pelos efeitos da pandemia e por constrangimentos, como
o ensino presencial intermitente, o isolamento de milhares de alunos, docentes e funciondrios, o
limitado efeito do aumento de recursos humanos, em especial, através do crédito horario, e a
limitagao de recursos financeiros ({§ 50-55).

No processo de monitorizagao e avaliacdo, implementado sob a responsabilidade da Comissao de
Acompanhamento, intervém uma rede de entidades que asseguram o apoio e acompanhamento do
trabalho das escolas ({f 56-82). Neste &mbito, destaca-se que:

- O site Escola + disponibiliza diversa informagao (e.g. estudos, relatérios de monitorizagao,
estddio de implementacdo das ac¢des, indicadores e resultados), mas a relativa as a¢des do Plano
21|23 apresenta insuficiéncias quanto a metas e indicadores e reporta-se apenas a 2021/22,
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comprometendo a sua utilidade para a monitorizagao e para o preconizado aperfeicoamento dos
processos educativos ({§ 59-65);

Os relatérios de monitorizagdo produzidos evidenciam que a implementacdo das acdes, pelas
escolas, se situa entre 8% e 94%, sobressaindo a “£scola a LER” (94%), “ Comegar um novo ciclo
e/ou promover o sucesso escolar’ (74%) e “Capacitar para avaliar’” (65%). Contudo, os relatérios
abrangem menos de 1/3 das 51 a¢des previstas e n3o incluem os “Planos de Desenvolvimento
Pessoal, Social e Comunitdrio”, priorizados pelas escolas para implementagao, que s3o objeto de
monitorizagdo prépria como outras a¢des (e.g. agdes da Escola Digital e do Programa Nacional
de Promocgdo do Sucesso Escolar). As referidas fragilidades impossibilitam uma panoramica
global e integrada da monitoriza¢ao do Plano 21|23 ({§ 66-74);

Os aspetos mais criticos da monitorizagdo e avaliagdo do Plano 21|23, relacionam-se,
essencialmente, com o diagndstico e a avaliagdo limitados que, associados a inexisténcia de um
sistema de recolha de informacdo nacional para aferir e comparar resultados antes e apds a
implementacgdo das a¢des, com validade e fiabilidade, ndo permitem saber se e quando serao
recuperadas as aprendizagens mais comprometidas. Tais insuficiéncias foram sinalizadas como
impeditivas da apreciagdo da eficdcia do Plano 21|23 ({§ 75-82).

Em resultado do exposto, concluiu-se, em sintese, que no segundo e ultimo ano letivo de vigéncia
do Plano 21|23, ainda n3o est3o reunidas condi¢bes para a sua execugio com eficdcia.

O prazo de execugdo do Plano 21|23 de apenas dois anos, a limitagao de recursos humanos e os
desafios decorrentes de fatores sociais e da educacio inclusiva, tem motivado as vdrias entidades
envolvidas no seu acompanhamento, execucdo e avaliagdo a suscitar a necessidade do eventual
prolongamento da sua vigéncia, destacando-se, nesse sentido, a recomendagdo formulada ao
Governo pela Assembleia da Republica (§§ 83-8s).

6. RECOMENDACOES

95-

Em resultado da auditoria ao "Plano para a Recuperacdo de Aprendizagens 21|23 Escola +" e tendo
presente as suas conclusdes, recomenda-se ao Ministro da Educagao que diligencie no sentido de:

a)

b)

Serem colmatadas as insuficiéncias identificadas pela auditoria ao nivel da informacao financeira
e da monitorizagdo e avaliacio dos resultados do Plano 21|23;

Ser conferida transparéncia e detalhe ao Programa Orcamental evidenciando as verbas afetas ao
Plano 21|23.

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

96. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do

nO

5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes (Lei de

Organizagao e Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o respetivo Parecer.

-22 -



TRIBUNAL DE

CONTAS

8. DECISAO

97. Em Subsecgdo da 2.2 Secgdo decidem as Juizas do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:
- Presidente da Assembleia da Republica para divulgacdo junto da Comissao de Educagao
e Ciéncia;
- Ministro da Educacio;
- Secretaria-Geral da Educacio e Ciéncia;
- Inspec¢ao-Geral da Educacao e Ciéncia;
- Diregdo-Geral da Educacao;
- Diregao-Geral da Administracdo Escolar;
- Direcao-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia;
- Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares;
- Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I. P.;
- Instituto de Avalia¢do Educativa, I.P.;
- Instituto de Gest3o Financeira da Educacio, I.P.;
- Comiss3o de Acompanhamento do Plano 21|23;

- Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas;

c) Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por forca do n.° 2 do artigo
55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes;

d) Instruir o destinatdrio das recomendagdes para transmitir, a este Tribunal, no prazo de 180 dias,
a informacgao documentada sobre as medidas adotadas;

e) Fixar o valor dos emolumentos em 1 716,40 euros a suportar pela Secretaria-Geral da Educagao
e Ciéncia®;

f) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas e junto da Comunicagao
Social.

84 Cfr. artigo 10.° do Regime Jurfdico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes
subsequentes) e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, conjugado com a alinea i), n.° 2, do artigo 2.°
do Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro.
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Tribunal de Contas, em 13 de julho de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,

O"W

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

As Jufzas Conselheiras Adjuntas,

et s el

(M/_ ria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

\J0 \ - ’)ﬂ.‘ J O (’;gi_:.\f(_;,} v a (g LM ad alsatre DO N
) Ve~ . ) 1

voc ‘m__\r\f cohedo s leseC '\3 o Hele. l«\L,QJ\,l}i‘w 2.
i ol

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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ANEXOS

ANEXO 1 - METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de
relatdrio, descritas no Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas. As evidéncias de
auditoria estdo documentadas e as opinides estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudo preliminar — Consubstanciou-se em: i) levantamento e estudo do enquadramento do Plano
21|23 com base em legislag3o, estudos, relatérios e outras publica¢des; ii) recolha de informacao sobre
a caracterizagdo, implementacdo e operacionalizagdo, financiamento e monitorizagdo do Plano 21|23;
iii) exame de relatérios nacionais e internacionais e de informacao de diversas fontes.

Plano Global de Auditoria — Com base no Estudo preliminar foi elaborado o Plano Global de Auditoria
que estabelece o ambito da auditoria, os objetivos e as questdes de auditoria. O Plano inclui o Quadro
Metodolégico em que se identificam, com detalhe, o método, os critérios, as técnicas de recolha de
evidéncias e os resultados provaveis da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

Na fase de execucdo da auditoria, examinou-se a informagdo e a documentacdo com recurso as
técnicas de exame seguintes: interpretacao de entrevistas e documentos; exame documental; andlise
de dados; exame dos procedimentos adotados e dos seus resultados.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os
efeitos das observa¢des de auditoria e formularam-se as correspondentes conclusdes.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa para
contraditério.
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ANEXO 2 - CRONOLOGIA DE ESTUDOS E RELATORIOS NO AMBITO DO PLANO 21 |23

Descri¢ao

margo/2021 Estudo Diagnéstico das Aprendizagens — Apresentagio de Resultados, IAVE
. Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar
abril/2021 ) .
durante e pdés-Pandemia, Grupo de Trabalho
junho/2021 Educagdo em tempo de Pandemia - Problemas, respostas e desafios das escolas, CNE
julho/2021 Estudo Diagnéstico das Aprendizagens, Volume Il — Descri¢do qualitativa dos desempenhos, IAVE
Estudo Diagndstico das Aprendizagens, Volume Il — O papel do contexto no desempenho dos alunos,
setembro/2021 IAVE
Estudo de Afericdo Amostral do Ensino Bésico 2021 Volume | - Resultados nacionais, IAVE
outubro/2021 Efeitos da Pandemia COVID-19 na educagdo: Desigualdades e medidas de equidade, CNE
margo/2022 PAR — Projeto de Acompanhamento de Escolas na Andlise e Utilizagdo dos Relatérios de Avaliacdo
s Externa. GPS — Guides de Préticas e Sugestdes para a anélise dos RIPA e dos REPA, IAVE
Primeiros dados de monitorizagdo do Plano 21|23 Escola+, DGEEC
abril/2022
Saude Psicolégica e Bem-Estar
Observatério de Saude Psicolégica e Bem-estar: Monitorizagdo e A¢do, DGEEC
. Estudo de Afericdo Amostral do Ensino Bésico 2021 Volume Il — Descri¢do Qualitativa dos Desempenhos,
maio/2022 IAVE
Plano 21|23 Escola+: Segundo relatério de monitorizagdo, DGEEC
junho/2022
Relatério intermédio 2021/22 - Planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitério, PNPSE
julho/2022 Estudos Amostrais Exploratérios, CA
julho/2022 Relatério de monitorizagdo do projeto #EstudoEmCasa Apoia 21/23 Primeiro Semestre, DGE
agosto/2022 Acdo das Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educacdo Inclusiva - Relatério 2021, IGEC
setembro/2022 = Academia de Lideres Ubuntu - Escolas. Relatério de Progresso, DGE
novembro/2022 | Provas de Afericdo do Ensino Basico 2022. Resultados Nacionais, IAVE
2.° Relatério intermédio 2021/22: 8 dreas de agdo estratégica das escolas essenciais para o
desenvolvimento pessoal, social e comunitério, PNPSE
dezembro/2022
Relatério de Atividades Projeto Coopera, DGE
abril/2023 Plano 21|23 Escola+: Terceiro relatério de monitorizagdo, DGEEC
Relatério de monitorizagdo do projeto #EstudoEmCasa Apoia 21|23. Primeiro semestre 22|23, DGE
maio/2023
Questiondrio Apoio Tutorial Especifico Ano Letivo 2021/22, DGEEC

Fonte: site Escola +, IAVE, IGEC, CNE, PNPSE
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ANEXO 3 - ESTRUTURA DO PLANO 21|23

Dominios de atua¢do

Acdes especificas

1.1+ Leitura e Escrita

1.2 +Autonomia
Curricular

1.3 +Recursos educativos

' 1.1.1 — Escola a LER

1.1.2 — Ler — conhecer, aprender e ensinar

1.1.3 — Didrio de escritas

1.1.4 — Ler com mais livros

.2.1 — Gestdo do ciclo

.2.2 — Comecgar um ciclo

.2.3 — Turmas dinimicas

.2.4 — Constituicdo de equipas educativas

.2.5 — Avancar recuperando

.2.6 — Aprender integrando

.2.7 — Referenciais curriculares e para a avaliagao
.2.8 — Calendadrio escolar

1.3.1 — Promover o sucesso escolar — 1.° ciclo e novos ciclos
1.3.2 — #EstudoEmCasaApoia

1.3.3 — Biblioteca Digital de Recursos Educativos e
Formativos

1.3.4 — Recuperar com Matemdtica

1.3.5 — Recuperar experimentando

I i i

—_

2.3 +Ensino Profissional

2.4 +Digital

1 - Ensinar e 1.3.6 — Recuperar com Arte e Humanidades
Aprender 1.3.7 — Recuperar incluindo
1.3.8 — Recuperar com o Digital
1.3.9 — Criar valor com o Profissional
1.3.10 — Voz dos Alunos
1.3.11 — OPE — Inclui
o 1.4.1 — Familia mais perto
14 +Familia 1.12—Vo|tara estudpar
1.5 +Avaliacdo e 1.5.1 — Aferir, diagnosticar e intervir
diagnéstico 1.5.2 — Capacitar para avaliar
1.6.1 — Apoio tutorial especifico
1.6.2 — Programa para competéncias sociais e emocionais
1.6.3 — PDPSC
1.6 +Inclus3o e Bem- 1.6.4 — Inclusdo mais apoiada
Estar 1.6.5 — Portugués em imersdo
1.6.6 — «O quarto periodo»
1.6.7 — Desporto Escolar — Comunidades
1.6.8 — Desporto Escolar sobre rodas
. 1.7.1 — TEIP — Fase 4
1.7 +Territorio 1.7.2 — E depois da escola?
2.1.1 — Reforgo extraordindrio de docentes
2.1.2 — Refor¢o dos PDPSC
2.1 +Equipas qualificadas : 2.1.3 — Refor¢co das EMAEI
. 2.1.4 — Rastreios visuais e auditivos
2- quar as 2.1.5 — Comecgar cedo
Comunidades - ~ =
Educativas | 2-2 +Formagdo 2.2.1 — Formagdo para pessoal docente e ndo docente

2.3.1 — Equipar para aprender
2.3.2 — Orientar

2.4.1 — Literacia Digital

2.4.2 — Escola Digital

3 - Conhecer e
Avaliar

3.1 +Dados

3.2 +Informacdo

3.1.1 — Construgdo de indicadores
3.1.2 — Monitorizagao

3.2.1 — Partilhar eficécia

3.2.2 — Partilhar eficiéncia

Fonte: RCM 90/2021
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ANEXO 4 - RESPOSTAS RECEBIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

Ministério da Educacio

Exmo. Senhor

Chiretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Oliveira Silva

davi@tcontas.pt
514 REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE WOS5A REFERENCIA DATA
REF>.: 26488/2023 23-06-7023 W*: BAZF2023 30-06-2023
PROC. M= ENT.: 495472023

PROC. N®- 2272023

ASSUNTOC AUDITORLA PLAND INTEGRADD PARA & RECUP'EILM;ED DaAS APREMDIZAGENS 21|23 ESCOLA

Mo exercicio do contraditorio previsto no artige 13.2 da Lei n.2 98/97, de & de agosto, relativo ao relato da
Auditoria Plano Integrado para 2 Recuperacdo as Aprendizagens 21|23 Escola +, encarrega-me o 5r.
Ministro da Educacdo de expressar ao Tribunal de Contas a importancia deste trabalho sobre o Plano de
Recuperagao das Aprendizagens (PRA) e colocar 3 douta consideragdo os seguintes contributos:

Enquadramento

1. O relate da Auditoria do Tribunal de Contas assinalza um conjunto de guestdes apreciativas
relevantes, relacionadas com as fases e processos de planeamento, implementagdo,

monitorizagao e avaliagdo do Plano 21|23 Escola +.

2. NMa apreciagac do relatorio, & crucial considerar o contexto em que o Plano de Recuperagao de
Aprendizagens surge & foi implementado:

a. O sistema educativo foi confrontado com a realidade da pandemia sem dispor de
conhecimentos e procedimentos adquiridos previaments em situagdes semelhantes, que
permitizsem 3s escolas e 3 administracdo melhor planear & executar 25 respostas.

b. Asescolas reagiram em urgéncia com medidas de emergéncia durante a pandemia gue, em
muitos casos, se estenderam durante a implementacio do PRA.

c. A ac3o central do PRA decorre nas escolas, sendo a intervencdc da administragdo
subsidigria, promictora e desafiadora dessa agao.

3. Meste contexto de atuacdo em emergéncia, importava fazer com que @ natureza disruptiva e
inédita da pandemiz nic levasse a um corte dos principios fundamentais, gue enguadram este
texto, e que orientam a agao das escolas e a intervengac da administragao.

0 respeito pela autonomia das escolas

4. A aprovagac do PRA foi precedida de uma auscultagao as escolas — dinamizada em proximidade
via Cemtros de Formagdo de Associacdo de Escolas (CFAE) — de ume auscultacdo a diversos

Gabirsts do Ministre da Edis
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orgacs, entidades e atores que refletem sobre educagdo, e contou com o trabalho & sugestbes
apresentadas, entre outras, pelo Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.? 3866/2021, de 16
de abril.

0 PRA, no modo de texto publicado em Resolugao de Conselho de Ministros, corresponde a
assuncao da necessidade de disponibilizar as escolas, & sem menosprezar outras que as escolas ja
implementam, um conjunto de acbes muito diverso, de modo 3 ndo 6 colmatar a perda de
diferentes aprendizagens, mas tamb&m responder a vulnerabilidades especificas des alunos & aos
impactos da pandemia no seu bem-estar emocional & relacional, que 56 cada escola conhece.

Paralelamente, 3 assungdo de que a decis3o sobre as agdes a desenvolver deveria estar centrada
nas escodas, de miodo 3 assegurar que a5 respostas se adequariam 3 especificidade de cada
contexto e ao diagnostico & necessidade de recursos identificados em cada caso.

A situacao de emergéncia nac impediu, e pelo contrario antes requereu, a reflexao das escolas e
dos professores, individualmente e nos diferentes orgacs pedagogicos, sobre as aprendizagens
perdidas e sobre a eficicia da sua recuperacio ao nivel de cada disciplina.

E com estes fundamentos que n3o se pode olhar para a implementacdo do PRA sem centrar a
andlise no trabalho das escolas, ao nivel dos diagnosticos, das opgtes tomadas sobre as medidas
a implementar, sobre a monitorizacdo e avaliacdo do impacto das mesmas.

Importaria assim que a recolha de informagso para este relatdrio tivesse contado com uma maior
participag3c das escolas, as quais poderiam testemunhar fragilidades apontadas e servir de
contraditério face a afirmagbes recolhidas de alguns testemunhos.

0 papel subsidiario da administragao

10.

11

12

13.

14,

Aintervencio dos diferentes servigos da administragSio assenta no principio da subsidiariedade &
da fadilitagdio da intervencdo das escolas ndo apenas na definicdo das acbes em cada uma, mas
também na sua execucdo e avaliagdo.

A este titulo, importara salientar gue o primeiro planeamento, monitorizacdo e avaliagdo do
planc coorre no seio das escolas.

Suscitada a impossibilidade de no conjunto de mais de 40 mil turmas, com a sua variedade de
disciplinas, ser manifestamente impossivel agregar todas as aprendizagens desse universo, a
administracdo optou por realizar estudos — através do |AVE — gque devolvem informagio as
escolas para sua reflexdo, agregando essa diversidade de aprendizagens em trés literacias:
leitura, centifica e matematica.

A regularidade destes estudos & 3 maxima manutencdo dos processos de avaliagdo externa das
aprendizagens, como as provas de afericdo, as provas finais de ciclo & o5 exames nacionais,
garantem as escolas outra informacdc que promove a reflexdo feita a partir das praticas
recorrentes de avaliagio interna.

Esta avaliagio tem sido ainda enriguecida com a realizacdo de testudos observacionais®, alguns
em curso, da responsabilidade de entidades externas que abrangem uma amostra representativa
do universo das esoolas. Com efeito estes estudos, ao relacionarem o desempenho dos alunos
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abrangidos com as agoes selecionadas, permitem enriquecer o conhedmento do impacto dos
planos na evolucdo de resultados e na recuperagao das aprendizagens.

lgualmente subsididria da acdo das escolas tem sido a producdo e disponibilizacdo de muitos e
diversos recursos e estudos disponiveis no site construido para apoio a implementagdo do plano.

A pandemia trouxe para a agenda a aprendizagem remota e a utilizacio de recursos digitais. A
aposta ainda em curso de apetrechamento das salas de aula com recursos educativos digitais,
com novos equipamentos & com a generalizada formag3o de professores no ambite de digital,
visa permitir uma modernizag3o das dinémicas de trabalho em sala de aula que as escolas estio 2
implementar.

A afetacao de recursos humanos e financeiros

17.

13.

15.

20.

21.

22

23

Sem divida que a pandemia veio acentuar necessidades pre-existentes, sobretudo ao nivel do
acompanhamentos de alunos com dificuldades diversas, no esforgo gque as escolas
quotidianaments fazem para assegurar uma educagdo inclusiva, pelo que & compreensivel a
percecao, sempre referida, de insuficiéncia de recursos.

Importard, porém, reafirmar que a afetagdo de recursos € feita com base num racional de
atribuigdo a5 escolas de um numero de horas por turma, pelo que uma escola com mais alunos e
mais Cursos, tem mais turmas e por isso mais horas para apoio aos seus alunos.

Esse crédito pré-existente em cada escola foifé mobilizado para a implementacde do PRA tendo
sido acrescido de mais uma hora por turma, e tendo ainda sido alargadas a owtros alunos
respostas educativas existentes, como seja o caso das tutorias.

Imiporta, por isso, sublinhar a dimens3o do reforgo de recursos humanos concretizade pelo Plano
através de medidas muito concretas e identificadas, como sejam: “Apoio tutorial espedfico”,
“Planos de desenvolvimento pessoal, socal & comunitaric”, “Inclusdic mais apoiada” (que amplia
e intensifica a capaddade de resposta das Equipas Multidisciplinares de Apoio & Educacdo
Inclusiva - EMAEI) e “Reforgo extraordingrio de docentes”.

Mo seu conjunto, aquelas medidas proporcionaram as escolas a possibilidade de um incremento

de docentes e de técnicos especializades, em cada um dos dois anos letivos.

Em termos financeiros, a grande maioria dos recursos orgamentais envolvides (cuja previsdo
ascende a mais de mil milhbes de euros), tem origem em financiamento comunitario (numa
preocupacdo pelo melhor aproveitamento dos fundos disponiveis, em articulagio com o esforgo
do orgamento do Estado), o que obriga, como é sabido, a um rigoroso reporte da execugdo fisica
e financeira, que ndc seria possivel sem a definicdo dos devidos mecanismos de reporte e
comtrolo.

Acresce ainda dizer que as agdes do PRA ocormem em contexto de sala de aula & que nem sempre
a sua execugdo carece de um reforge do nimero de horas de trabalho, mas sim de uma mudanga
de praticas didaticas. Por exemplo uma das agbes mais implementadas pelas escolas — “Escola 2
Ler® — tem sido maioritariamente desenvolvida em contexto de sala de aula pelos professores
titulares de turma/disciplina ne tempe especifico dessa disciplina. O mesmo acontece com outras
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aghes gue tém um cardter organizativo, como seja “Comegar um Cicle”, “Gestdo por Cdo” ou a
“Constituicdo de Equipas Educativas”.

24. Por fim, registar que esta auditoria ocorreu no pericde temporal em que zinda decorre a
implementagio do PRA, pelo que nio se torna zinda pessivel nem apurar com rigor alguns dos
dados da sua execucio, nem colher todos os seus efeitos.

25. A execugdo do Plano 21|23, nos anos letivos de 202122 e 2022/23, e as aprendizagens que ss53
sxecucio permitiu zlcangar, constituem-se como um comtributo da maior relevancz na
preparagdo em curse da proxima edicdo do Plano de Recuperacio das Aprendizagens, para o ano
letivo de 202324, preccupacdo gue o proprio Tribunal de Contas também partilha, 20 remeter-
nos para a recomendacdo formulada pela Assembleia da Republica. Ultrapassado o contexto
pandémico, toma-se agora mais exequivel a melhoria de diversos processos, podendo este relato
do Tribunzl de Contas enguadrar-se como mais um documento de apoio a melhoria da
recuperacao das aprendizagens.

Com os melhores cumprimentos,

0 CHEFE DO GABINETE

Punmads de formadigral
Jorge SAarments oo sememts fersis

1 Do 200200630 211111
Maorais ——
[}orge Sarmento Morais)
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Comissdo de Acompanhamento do Plano 21|23

L.

O presente documento expde a pronlncia da Comissdo de Acompanhamento do Plano
21|23 Escola+, no dmbito do exercicio do direito ao contraditdrio previsto no artigo 13.2
da Lei 28/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual, relativo 2o relatdrio Plano Integrado
para a Recuperagdo das Aprendizagens 21|23 Escola+.

Registamos com agrado o facto de estar patente no Relato que, no ano letivo 202122,
a0 nivel da concretizacdo das metas do Plano de Recuperacido das Aprendizagens (PRA),
se observou que 91% das metas de realizacdo foram alcancadas e eml 72% dos casos
foram ultrapassadas.

Considerando que a Comissdo de Acompanhamento do PRA & uma das entidades
referenciadas no supracitados relatdrio, importara proceder a esclarecimentos relativos
aos pontos do Relato que a seguir se realcam.

Ponto 54
Afirma-se que em seis acoes ndo foram reportadas metas.

Esclarecemos que a agao “1.3.9 — Criar valor com o Profissional” e a agdo "2.3.1 —
Equipar para aprender” respeitam & uma Unica atividade referente a renovagdo ou
construgdo de Centros de Especializacdo Tecnologica.

Afirma-se que para seis agoes ndo foram apresentadas informactes para os resultados.
Esclarecemos que para as agoes 1.3.9 e 2.3.1 foram apresentados indicadores de

monitorizagdo € evidéndas de acdo. Ver: hitps:/fescolamais.dge mec pt/acoes-

especificas/139-criar-valor-com-g-profissional

Afirma-se ainda (pag. 14) que no site do Plano 21|23 Escola+ a informagao € “doda com
desfasamento de um ana”.

Esclarecemos que o site disponibiliza toda a informagio obtida para o ano 2021/22 ao
nivel dos indicadores de realizagdo apurados. Nao ha informagbes disponibilizadas no
site sobre os dados de realizagdo do ano letivo 202223, uma vez que as agdes ainda se
encontravam em implementacdo na altura da recolha de evidéncias para a elaboracdo
do Relatdrio. Mao obstante, informa-se que foi hoje disponibilizado o Quarto Relatério
de Monitorizacao do Plano 21123 Escola+ {disponivel em
hitps:{/escolamais.dge.mec pt/monitorizacac), @ partr do qual vai ser possivel, para
parte das agbes, iniciar a atualizagdo da informagdo relativa a 20222023, que se
completard, naturaimente, apds 31 de agosto praxima.
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Ponto 62 e primeira conclusdo do Ponto 92

Afirma-se que a informagdoe disponibilizada no site do Plano “ndo tem periodicidade fio
de atuaiizacdo nem ocorre parg todas os apdes em simultdneo, encontrando-se
disponivel a relotiva g 2021,/22",

Esclarecemos gue a disponibilizacdo da informagdo relativa aos indicadores sobre as
agbes especificas em implementacdo ocorre apos o final de cada ano letivo, dado ser o
momento em que os dados estio estabilizados e apresentam qualidade e rigor
informativo. Mais esclarecamos que a atualizacdo relativa aos indicadores nao ocorre
em simulténeo para todas as acbes uma vez que de acondo Com 05 52Us pressupostos, o
Plano abrange medidas tanto de médio, quanto de longo prazo, dada a sua natureza e
momentos de concretizagao (RCM n.2 90/2021, de 7 de julho, p. 51).

Ponto 63
Afirma-se que na informacio disponibilizada pelo site do Plano 21|23 Escola+ ndo ha
“referéncia 4 agdo Partithar eficiéncia”™.

Esclarecemos que esta acdo & referenciada no site como se pode verificar no seguinte
link: https://escolamais.dge mec.pt/acoes-especificas/32 1-partilhar-eficacia

Mais esclarecemos que a agao especifica “3.1.1. Construgdo de indicadores” (a primeira
do eixo 3) menciona na sua descricao “Disponibilizacdo de indicadores relatives as 47
agbes especificas que constituem os Eixos 1 e 2 do Plano®™.

Ver: htips://escolamais.dge.mec.pt/acoes-especificas/ 311-construcag-de-indicadores
Dada a clareza da descriggo considerou-se ndo se justificar a necessidade de insercao de
qualguer outra informacao relativa a indicadores para esta agzo.

Ponto 64

Esclarecemos que o impacto na qualidade das aprendizagens das acdes do Plano e os
"dados atualizados sobre o estado de implementagdo das agbes™ € disponibilizado as
escolas atraves dos relatorios intercalares publicados pelos servigos gque acompanham e
monitorizam as medidas e pela recolha intercalar de dados realizada pela DGEEC. Mais
informamos que todos os relatdrios de monitorizacdo sdo  atempadaments
dispanibilizados no site do Plano. Por fim, convocamaos a informac3o constante na pagina
4 do Memorando da reunido realizada com a Comisséo de Acompanhamento a 1 de
junho de 2023, na qual se refere que o documento “Estudos amostrais exploratorios,
proposta metodologice”, publicado no inicio do ano letive de 2022/23, e disponivel no
site, identificou um conjunto de escolas que, tendo implementado determinadas acbes
especificas em cada nivel e ciclo de ensing, se destacaram no alcancar de indicadores de
eficacia, equidade e qualidade educativas.

Ainda neste ponto (pg. 15) & afirmado que: “A monitorizocdo incidiu sabre menos de 1/3

dos gpdes™. Também, na segunda conclusdo do ponto 92, & afirmado que “f_.) o5
relotorios abrangem menos de 1/3 das 51 agbes previstos”
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Esclarecemos gue nas pagina 4 do relatério de DGEEC “Plano 2123 Escola+ —Terceino
relatdrio de monitorizagac” [disponivel em
hitps: //escolamais.dee mec pt/sites/default/files/2023-

04/l IRelatoricMonitorizacacPlano?l 23Escola.pdf) refere-se que: "De forma a ndo
duplicar o esforgo das escolas no reporte de dados para o5 servigos centrais do
Ministério de Educacdo, foram apenas inguiridas as agbes para as quais esses servigos
ndo dispdem de informagdo administrativa™. Mais se recorda que no Memorando da
reunido de 1 de junho de 2023 encontra-se registado gue “existiam indicadores de
reglizacdo disponiveis nas diversas entidades (e_g. Programa MNacional de Promocdo do
Sucesso Escolar) gque implementam as acbes, tendo a CA passado também a utilizé-los”.
Observa-se ainda que no ponto 58 do Relatorio € afirmado que “existemn agbes no Plano
21|23 que dispdem de um processo de monitorizagdo proprio”, ora todas estas agbes
530 exatamente as que ndo necessitam de integrar a recolha informativa realizada pela
DGEEC.

Ponto 74
Afirma-se que: “[...) no dmbito do processo de monitorizacdo, constatg-se que este ndo
contempla informagdo sobre todas as agdes™.

Esclarecemos que todas as agbes em curso nas escolas (negrito e sublinhado nosso) sao
monitorizadas e que as evidéncias das acbes t8m divulgacdo plablica no site do Plano
21|23 Escola+, no menu monitorizacdo.

5./ fescolamais.dge.mec.ptymonitorizacao

A Comissdo de Acompanhamento do PRA manifesta a sua total disponibilidade para
continuar a trabalhar com o Tribunal de Contas no esclaredmento de todas as questies.

Mzsrade por: Teodalinda Rosa Magre da Cruzx
Num. de Hentificacia 17203840
Data: 20230630 M:54:37 0100

CHAWE MOVEL
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