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1. CARACTERIZACAO DA ACAO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

Em cumprimento do Programa Anual de Fiscaliza¢do da Secc¢éo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para 0 ano 2023, realizou-se a “Auditoria & Secretaria Regional de Ambiente, Recursos
Naturals e Alteragdes Climaticas”, que se insere no objetivo estratégico de fomentar uma gestao de
recursos publicos rigorosa, eficiente, sustentavel e focada em resultados, e no eixo de a¢éo prioritario
de auditar as medidas de mitigacdo e adaptacao as alteracdes climéticas e a transi¢do energética,
estabelecido no Plano Trienal do Tribunal de Contas para o periodo 2023-2025.

De entre os projetos promovidos por esta Secretaria Regional e previstos no Plano e Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira (PIDDAR), foi
selecionado o projeto com maior expressao financeira, denominado “/nstalagdo de Rede Hidrica no
Caminho dos Pretos”, estimado em 2,4 milhdes de euros?. A sua implementacéo visa melhorar os
tempos de primeira intervencgdo por parte das forcas de combate e reduzir o nimero de igni¢des. O
projeto é da responsabilidade do Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM (IFCN,
IP-RAM), entidade sob a tutela e superintendéncia da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos
Naturais e Alteragdes Climaticas.

Assumindo preponderantemente a natureza de uma auditoria de conformidade, a acdo teve por
finalidade apreciar o cumprimento da legalidade e regularidade dos contratos celebrados no ambito
do referido projeto, tendo em conta as normas de contratagdo publica e as normas de
enquadramento e execu¢do or¢camental, assim como o registo contabilistico correto e apropriado
dos apoios recebidos e das despesas realizadas. A andlise incidiu sobre o periodo relacionado com
a execucdo do projeto, designadamente, entre 2018, quando este foi inscrito no plano de
investimentos, e 2023, na medida da disponibilidade da informacéo relativa a este ano.

Para alcancar tal desiderato, foram definidos os seguintes objetivos operacionais:
1. Estudo do quadro legal e regulamentar aplicavel;
2. Andlise da legalidade e regularidade dos contratos;
3. Andlise da despesa;
4

Avaliagdo do grau de execucdo fisica e financeira do projeto e da sua capacidade para cumprir
0s objetivos/metas para que foi desenhado;

5. Avaliacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas.

8 Aprovado ao abrigo da Resolugéo n.° 7/2022-PG, publicada no JORAM, |1 Série, n.° 238, de 22 de dezembro de 2022, e
no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023.

4 Cofinanciado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), no ambito do Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Autobnoma da Madeira (PRODERAM), em 2 072 303,69€, e pelo Governo Regional
em 365 700,65€.
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1.2. Metodologia

Na concretizagdo do Plano Global da Auditoria, foram aplicadas as normas, métodos e técnicas de
auditoria adotadas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente as constantes dos Manuais de Auditoria
— Principios Fundamentais e de Resultados, aprovados em 2016°, que seguem as normas aprovadas
pela INTOSALS.

1.3. ldentificacdo dos responsaveis

A anélise realizada incidiu sobre a atuacéo do Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza, IP-
RAM, enquanto entidade responsével pela execucao do projeto “/nstalagdo de Rede Hidrica no
Caminho dos Pretos”, cujos responsdveis constam do quadro seguinte.

Quadro 1 — Relagcdo nominal dos responsaveis

Responsavel Cargo Periodo
Manuel Antonio Marques Madama de Sousa Filipe Presidente Desde 01/01/2018
Paulo Jorge dos Santos Gomes Oliveira Vogal Desde 01/01/20187
José Américo Gouveia de Jesus Vogal 15/01/2018 a 31/03/2020
Sandra Fabricia Tavares Teixeira Vogal 02/04/2020 a 30/04/2021
Francisco Renato Rodrigues da Silva Vogal Desde 01/05/2021

1.4. Condicionantes

O trabalho decorreu dentro da normalidade, realcando-se a disponibilidade e o espirito de
cooperacdo demonstrados por todos os responsaveis e colaboradores contactados, quer na
disponibilizagdo atempada de elementos informativos e documentais na fase de planeamento, quer
no decorrer dos trabalhos de campo, bem como nas posteriores solicitacdes de esclarecimentos e
de elementos, ndo sendo de apontar quaisquer condicionantes ou limitacfes aos trabalhos de
auditoria.

5 Concretamente em 13/10/2016, pelo Plenéario da 2.2 Secgdo, publicitados no sitio institucional do Tribunal na /nternet.
Os manuais foram adotados pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17 - JC/SRMTC, de 22/2/2017 que salvaguardou a
vigéncia das matérias do Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999. Este Gltimo, aprovado pela Resolugédo n.°
2/99, da 2.2 Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de
novembro, em termos que ndo colida com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

6 Acrénimo de /nternational Organization of Supreme Audit Institutions.

7 Vice-presidente entre 01 e 12 de janeiro de 2018.
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1.5. Quadro normativo

1.5.1. Da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas

A Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e AlteracBes Climéticas integrou a
composicao inicial do Xlll Governo Regional da Madeira, constante do Decreto Regulamentar
Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembrog, tendo-se mantido sem alteragcdes na nova estrutura
de organizagdo e funcionamento do executivo, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
9/2021/M, de 27 de agosto®.

Segundo o estabelecido nos diplomas referidos, bem como no Decreto Regulamentar Regional n.°
5/2020/M, de 15 de janeiro, a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes
Climaticas tinha por missdo definir, coordenar e executar a politica regional em setores como 0s
recursos hidricos, ambiente e economia circular, alteragdes climaticas, conservagdo da natureza, geo
e biodiversidade, florestas, areas protegidas e paisagem, entre outros.

De acordo com o disposto nos artigos 4.° a 7.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2020/M, de
15 de janeiro, aquela Secretaria Regional prosseguia as suas atribuicdes atraves:

- Do Gabinete do Secretario Regional, da Dire¢do Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas
e da Direc¢do Regional do Ordenamento do Territério, que pertencem a administracdo direta
da Regido Auténoma da Madeira;

- Do Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM, que integra a administracéo
indireta da Regido Autbnoma da Madeira;

- Da ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. e da AREAM - Agéncia Regional da Energia e
Ambiente da Regido Auténoma da Madeira.

1.5.2. Do Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM

O Instituto das Florestas e Conservacédo da Natureza, IP-RAM (IFCN, IP-RAM), que resultou da fusao
da Direcado Regional de Florestas e Conservacdo da Natureza e do Servigo do Parque Natural da
Madeira, foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.© 21/2016/M, de 13 de maio®, e os respetivos
estatutos foram aprovados pela Portaria n.° 294/2016, de 11 de agosto.

Este Instituto configura uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica,
com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, integrada na administracdo indireta da
Regido Auténoma de Madeira, que se encontrava sob a tutela e superintendéncia da Secretaria
Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas, conforme se alcanca do disposto
no artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/M, de 13 de maio.

8  Sucedendo a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, que integrava a estrutura organica do XII Governo
Regional da Madeira, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2017/M, de 7 de novembro.

%  Este diploma, que revogou o Decreto Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro, foi, entretanto,
alterado pelos Decretos Regulamentares Regionais n.°s 10/2021/M, de 3 de novembro, 16/2021/M, de 20 de
dezembro, e 1/2023/M, de 6 de janeiro.

10 Alterado pelos Decretos Regulamentares Regionais n.%s 42/2016/M, de 29 de dezembro, e 3/2018/M, de 12 de janeiro.
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Segundo determina o artigo 4.° do mesmo diploma, o IFCN, IP-RAM tem como missao “(...)
promover a conservagio da natureza, o ordenamento e a gestao sustentavel da bio e geodiversidade,
da paisagem e da floresta, bem como dos recursos a ela associados e ainda a gestdo das dreas
protegidas.”, dispondo, para a sua prossecucao, de um conjunto de atribuigdes enumeradas no
subsequente artigo 5.2, de onde se destacam as seguintes:

“Promover ao nivel da RAM a execucdo e coordenacdo da politica definida pelo Governo
Regional para a conservagdo da natureza, o ordenamento e a gestdao sustentdvel da bio e
geodiversidade terrestre e marinha, da paisagem e da floresta bem como dos recursos a ela
associados e ainda a gestéo das areas classificadas e areas protegidas,” [alinea a)];

- “Coordenar as medidas e agbes necessérias a protegdo, conservacdo e recuperagdo dos
ecossistemas florestais e associados, bem como a gestdo do patrimonio e espago florestal,”
[alinea b)];

- “Assegurar a elaboracdo, aprovagdo, execugdo e monitorizacdo dos planos de gestao, prote¢cdo
e conservagdo da natureza e de outros instrumentos de planeamento, sem prejuizo da
articulagdo com outras entigades envolvidas na matéria,” [alinea g)];

- “Assegurar a gestéo sustentavel e a certificagdo das dreas sujeitas ao regime florestal” [alinea
hl;

- “Promover as medidas e as acbes necessarias a prevencdo e detecdo de incéndios florestais,”
[alinea i)].

1.5.3. Politica florestal

No seguimento da Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de agosto,
foi adotada, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de setembro, a
Estratégia Nacional para as Florestas, que estabelece seis linhas de agédo estratégicas para minimizar
os riscos de incéndios e dos agentes bioticos', a curto prazo, e assegurar a competitividade do
sector florestal, a médio prazo.

A Estratégia Nacional dedicou uma parte a Regido Auténoma da Madeira corporizando, na prética,
a estratégia regional para as suas florestas.

A Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 600/2015, de 11 de agosto, aprovou o Plano
Regional de Ordenamento Florestal da Regido Auténoma da Madeira, abreviadamente designado
por PROF-RAM, dando cumprimento ao disposto pela Lei de Bases da Politica Florestal, nos termos
da qual o ordenamento e gestdo florestal se materializam através de planos regionais de
ordenamento florestal, nos quais sdo explicitadas as praticas de gestdo a aplicar aos espacos
florestais.

1 As arvores possuem um vasto leque de agentes nocivos, que podem ser de natureza biética (por exemplo, pragas,
infestantes, roedores, caracdis, insetos, acaros, nematodes, fungos, bactérias, virus, etc.) ou abiética (poluigdo,
caréncia ou excesso de nutrientes no solo, compactacdo do solo, falta ou excesso de agua, radiagdo solar intensa,
geadas tardias, relampagos, ventos fortes, incéndios, etc.).
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O PROF-RAM “(...) constitui um instrumento de poljtica sectorial que incide sobre 0s espacos
florestais e que visa enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacdo, utilizagdo e
ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a produgdo de bens e servigos e o
desenvolvimento sustentado destes espagos.”2.

O PROF-RAM, que vigora por um periodo méaximo de 25 anos, integra as seguintes funcfes?:
“a) Conservagdo,
b) Protegdo,
c) Suporte ao recreio e valorizagdo da paisagem,
d) Produgdo,
e) Suporte a caca, pesca, apicultura e atividade silvopastoril.”

O &mbito de aplicagdo territorial do PROF-RAM corresponde ao territorio da ilha da Madeira, da ilha
do Porto Santo, das ilhas Desertas e das ilhas Selvagens, e é enquadrado pelos principios
orientadores da politica florestal consagrados na Lei de Bases da Politica Florestal, e pela Estratégia
Regional para as Florestas, assegurando a sua compatibilizacdo com o Plano de Ordenamento
Territorial da Regido Auténoma da Madeira (POT-RAM) 15,

1.5.4. Estratégia CLIMA-MADEIRA

Visando adotar medidas que vao ao encontro das orienta¢Bes europeias e da estratégia nacional,
mas enquadradas nas especificidades e necessidades do territério da Regido, em matéria de
ambiente e alteraces climaticas, a RAM, através da (entdo) Secretaria Regional do Ambiente e
Recursos Naturais, elaborou a “Estratégia de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas da Regido
Autonoma da Madeira — Estratégia CLIMA-MADEIRA”, que foi objeto de aprovacdo pela Resolucao
do Conselho do Governo n.° 1062/2015, de 2 de dezembro.

A Estratégia CLIMA-MADEIRA consagra-se num documento que engloba o conhecimento sobre a
influéncia do clima em varios importantes setores regionais como agricultura, florestas,
biodiversidade, energia, recursos hidricos, entre outros, e define uma abordagem integrada com
medidas orientadoras que permitem a adaptacédo da Regido as alteracdes climaticas e reduzir o seu
impacto, e que sustentem as medidas governativas?e.

12 Cfr. o artigo 1.°, n.° 1 do Regulamento do PROF-RAM, anexo a Resolugédo do Conselho do Governo n.° 600/2015, de
11 de agosto.

13 Cfr. o artigo 1.°, n.° 2 do Regulamento do PROF-RAM, anexo a Resolucéo do Conselho do Governo n.° 600/2015, de
11 de agosto.

14 Cfr. o artigo 3.° do Regulamento do PROF-RAM, anexo a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 600/2015, de 11 de
agosto.

15 Note-se que, antes da adocio desta estratégia, a gestdo e utilizacdo dos recursos florestais ja se encontrava sujeita a
regulamentacdo, nomeadamente, através do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2008/M, de 14 de agosto, que
estabelece o regime de protecao dos recursos naturais e florestais.

16 Define igualmente um conjunto de objetivos, medidas e indicadores com o intuito de avaliar o processo de adaptagdo
da RAM ao longo do tempo.
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A Estratégia CLIMA-MADEIRA definiu as aluvides e os fogos florestais como eventos climaticos
extremos relevantes para a RAM, e, em particular quanto a estes, estabeleceu as seguintes medidas
de adaptacdo prioritéarias?’ e

“- Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais (gestdo ativa, gestdo do
combustivel), através da valorizacdo da biomassa e outras atividades que promovam a criagédo
de barreiras a propagacdo dos fogos.

- Redugdo aa incidéncia de incéndios (sensibilizacdo, investigagdo de causas,; prevengdo;
fiscalizagado).

- Criagdo de um sistema de alerta rdpido de fogos florestais e de informagao territorial de apoio
a Intervencdo na luta contra os incéndios, com a localizacdo de hidrantes, tanques
hidroagricolas e outras infraestruturas necessarias a intervengoes de emergéncia.

- Criacdo de um plano de monitoriza¢do e divulgacdo de medidas de recuperacdo para situagbes
pos fogos florestars.”.

1.5.5. Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autbnoma da Madeira (PRODERAM
2020)

O projeto “/nstalacdo de Rede Hidrica no Caminho dos Pretos” foi cofinanciado pelo Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2014-2020. O também
designado PRODERAM 2020, foi aprovado através da Decisdo de Execucao da Comissdo Europeia
C (2015) 853, de 13 de fevereiro de 2015* e financiado pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 20132,

Este Regulamento “(...) define os objetivos para os quais a politica de desenvolvimento rural deve
contribuir e as prioridades especificas da Unido em matéria de desenvolvimento rural. (...) descreve
0 contexto estratégico no qual se inscreve a politica de desenvolvimento rural e define as medidas a
tomar para aplicar a politica de desenvolvimento rural. (...) estabelece as regras relativas a
programagdo, a ligagdo em rede, a gestdo, ao acompanhamento e a avaliagdo, com base em
responsabilidades partilhadas entre os Estados-Membros e a Comissdo e as regras que garantem a
coordenacdo do FEADER com outros instrumentos da Unido.”

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, adaptado a Regido Auténoma através
do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/M, de 4 de novembro, veio estabelecer o Modelo de
Governacao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, compreendendo o FEADER, entre
outros, para o periodo de 2014-2020. Definiu também a estrutura organica relativa ao exercicio,
designadamente, das competéncias de apoio, monitorizacéo, gestdo, acompanhamento e avaliacao,

17 Cfr. atabela 5 da Estratégia CLIMA-MADEIRA.

18 Que reforcam outras medidas constantes do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, do Plano Regional
de Ordenamento Florestal e dos Planos de Ordenamento e Gestdo de Areas Protegidas.

19 Entretanto alterada pela Decisdo de Execucdo da Comisséo Europeia C (2021) 4874, de 28 de junho de 2021.
20 Estabelece as regras gerais que regulam o apoio da Unido ao desenvolvimento rural, financiado pelo FEADER.
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certificacdo, auditoria e controlo, na sequéncia do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.

As condicOes de aplicagdo do PRODERAM 2020 encontram-se definidas no Decreto Legislativo
Regional n.° 4/2015/M, de 1 de julho. A Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020 foi criada junto
da (entdo) Secretaria Regional de Agricultura e Pescas, através da Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 557/2015, de 20 de julho.

O IFCN, IP-RAM apresentou uma candidatura ao PRODERAM 2020, inserida na Medida 8 -
Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e na melhoria da viabilidade das florestas®,
concretamente ao abrigo da submedida 8.3 — Apoio a prevencdo da floresta contra incéndios
florestais, catédstrofes naturais e acontecimentos catastroficos, regulamentada pela Portaria n.°
177/2016, de 5 de maioz.

Nos termos do artigo 2.° da referida Portaria, a submedida 8.3 visa alcancar os seguintes objetivos:

“a) Reforgar a fungdo da floresta, no que concerne a defesa do ambiente, ao controlo da erosao e
d manutengdo e melhoria da paisagem,

b) Implementar, melhorar ou adequar a rede de infraestruturas dos espacos florestais, em
conformidade com as acessibilidades necessarias as medidas de protegdo da floresta contra
incéndios;

¢) Promover o apoio a acdes e investimentos em espacos florestalis com vista a prevencdo de

incéndios e de outras situagbes de emergéncia, visando em particular a reducdo do risco de
igni¢do e de progressao e a aplicagdo de técnicas de silvicultura preventiva;

d) Melhorar e contribuir para a estabilidade da floresta e a sua resiliéncia aos agentes abioticos
e bidticos nocivos;

e) Contribuir para a conservagdo do solo e da dgua, fomentando a biodiversidade;
f) Contribuir para uma mals adequada gestéao florestal, conservagdo de habitats e de espécies;

g) Promover a melhoria ambiental, nomeadamente quanto a atenuacdo das alteracbes
climaticas;

h) Fomentar a gestéo sustentavel das florestas e espagos agrofiorestais.”.

2L Cfr. a memoria descritiva do projeto “/nstalacdo de Rede Hidrica no Caminho dos Pretos”, remetida através do oficio
do IFCN, IP-RAM n.° 614, de 10/02/2023 (registo de entrada n.° E402/2023, de 10/02).

22 Entretanto alterada pelas Portarias n.° 427/2016, de 11 de outubro, n.° 700/2019, de 17 de dezembro, n.° 120/2020, de
6 de abril, n.° 143/2020, de 24 de abril, n.° 674/2020, de 23 de outubro, n.° 751/2020, de 18 de novembro, e n.° 31/2022,
de 4 de fevereiro.
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1.6. Audicgéo preévia dos responsaveis

Em observancia do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)%, procedeu-se a audicdo do Secretério Regional das
Finangas, Rogério de Andrade Gouveia, da ex-Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e
Alteracbes Climaticas, Susana Luisa Rodrigues Nascimento Prada, dos membros do Conselho
Diretivo do IFCN, IP-RAM# identificados no ponto 1.3., bem como do Presidente do referido 6rgao,
em representacdo deste Instituto.

Dentro do prazo concedido para o efeito, vieram apresentar alegagdes o Secretario Regional das
Financas?, a ex-Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas?, assim
como os membros do Conselho Diretivo do IFCN, IP-RAM acima mencionados?, a saber, Manuel
Anténio Marques Madama de Sousa Filipe, Paulo Jorge dos Santos Gomes Oliveira, Francisco
Renato Rodrigues da Silva e Sandra Fabricia Tavares Teixeira. O ex-vogal José Américo Gouveia de
Jesus ndo se pronunciou nesta sede.

As alegac0es oferecidas pelos contraditados foram apreciadas e tidas em consideragdo no presente
documento, designadamente através da sua transcricdo e insercado nos pontos pertinentes, em
simultaneo com a sua andlise.

Dando expressdo plena ao principio do contraditorio, as respostas fazem parte integrante do
presente Relatdrio, estando integralmente reproduzidas no Anexo |2,

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. Caracterizacao e enquadramento do projeto

As alteracOes climaticas causadas por algumas atividades humanas constituem um dos maiores
desafios ambientais a escala global no século XXI. Estas manifestam-se, sobretudo, por uma

23 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/08, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de nove de margo, e novamente
alterada pelas Leis n.%s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de
27 de julho, e 56/2023, de 6 de outubro.

24 Cfr. os oficios com os registos de saida n.°s S3779/2023, S3780/2023, S3781/2023, S3782/2023, S3783/2023,
S3784/2023, S3785/2023, todos de 28/9 (de fls. 265 a 271 da Pasta do Processo).

%5 Por meio do oficio n.° SRF/14951/2023, de 11/10, subscrito pela Chefe do Gabinete, Ana Soares de Freitas, e com o0
registo de entrada n.° E2660/2023, de 11/10 (de fls. 275 a 279 da Pasta do Processo).

% Oficio n.° 9835/2023, de 13/10, enviado por e-mail registado neste Servigo sob o n.° 2692/2023, de 16/10/2023 (de fls.
310 a 319 da Pasta do Processo).

27 Oficios com os registos de entrada n.°s E2678/2023, E2680/2023, E2681/2023, e E2682/2023, de 13/10 (de fls. 280 a
309 da Pasta do Processo).

%8 Embora tivessem sido remetidas em documentos separados, as alegagGes oferecidas pelos responsaveis do IFCN, IP-
RAM apresentavam contetdo idéntico, o qual foi seguido de perto no contraditério produzido pela ex-Secretaria
Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas.

2 Encontram-se reproduzidos no referido anexo os contraditorios do Secretario Regional das Financas, da ex-Secretaria
Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas, e do Presidente do Conselho Diretivo do IFCN, IP-
RAM. Os contraditérios dos restantes membros e ex-membros do Conselho Diretivo do instituto ndo foram
reproduzidos, uma vez que sdo semelhantes ao do Presidente daquele 6rgéo.
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tendéncia de subida da temperatura media global e pelo aumento da frequéncia e intensidade de
fendmenos climéaticos e meteoroldgicos extremos tais como, ondas de calor, secas e precipitacdo
intensa em periodos curtos. Muitos sdo 0s setores® que estdo vulneraveis a eventos extremos e a
variabilidade climética, sendo as florestas um dos que maior risco corre.

Na RAM, o principal risco para a floresta sdo os incéndios florestais que, nos ultimos anos, tém
atingido proporc¢des catastréficas2. A vulnerabilidade da floresta regional a este fenémeno resulta
das condicBes estruturais das areas florestais, em particular, o declive, o tipo de ocupacéo florestal
e a continuidade ao nivel da paisagem, e é afetada pelas condi¢cdes meteoroldgicas predominantess,
Tanto a floresta Laurissilva, como a floresta plantada%, encontram-se em areas de acentuados
declives, o que favorece a propagacdo do fogo, dificultando o seu combate. Na vertente Sul, onde
predomina a floresta plantada, o clima é mais seco que na vertente norte, aumentando o risco de
incéndios.

Segundo a Estratégia CLIMA-MADEIRA®, o historico recente é tdo preocupante que, mesmo num
cendrio onde a vulnerabilidade futura ndo aumentasse, a necessidade de adotar medidas para a
reducdo dos incéndios florestais continuaria a ser urgente, ja que envolvem elevados danos.

De modo a contrariar os riscos de grandes incéndios na Regido Autdbnoma da Madeira quando
ocorrem condi¢bes meteoroldgicas desfavoraveis, foram previstas medidas de prevencdo das
ocorréncias e de mitigacdo das suas consequéncias.

Exemplo pratico de medidas preventivas é a criacdo de faixas corta-fogo ou zonas “fampado’ nas
localidades mais vulneraveis ao risco de incéndio. Por definicdo, estas sdo zonas que se caracterizam
pela baixa combustibilidade ao encontro da qual o fogo se extingue ou diminui de intensidade,
facilitando o combate aos incéndios e a protecdo de pessoas e bens. As faixas sdo criadas através da
limpeza da floresta, plantacdo e permanente manutencéo de espécies folhosas higroéfilass.

O projeto “/nstalacdo de Rede Hidrica no Caminho dos Pretos”, em andlise na presente auditoria,
insere-se na criacdo de uma faixa corta-fogo que se estende do Terreiro da Luta ao Palheiro Ferreiro,
e tem como objetivos principais aumentar a disponibilidade de 4&gua em espaco florestal, facilitar o
acesso das forcas de combate a agua e melhorar a eficacia da primeira intervencdo no combate a
incéndios no municipio do Funchal.

30 Nomeadamente, Agricultura, Florestas, Biodiversidade, Energia, Recursos Hidricos, Riscos Hidrogeomorfolégicos,
Sadde Humana e Turismo.

81 A area florestal da RAM compreende cerca de 16 000 hectares de floresta natural, 16 500 hectares de floresta plantada
e 1 500 hectares de outras areas arborizadas (segundo dados de 2015, presentes na Estratégia CLIMA-MADEIRA). A
floresta natural é constituida, quase na totalidade, por floresta Laurissilva e a floresta plantada é constituida
maioritariamente por pinheiro-bravo e eucalipto.

%2 QOs incéndios ocorridos em 2016, segundo noticiado, devastaram cerca de 1 666 hectares de area no municipio do
Funchal (esta area ardida corresponde, aproximadamente, a 22% do territéorio total do municipio), cujo balango final
relata 600 pessoas retiradas das suas casas, de hospitais e de hotéis, 36 casas ardidas, e trés vitimas mortais.

3% Nomeadamente, temperaturas superiores a 25 °C, humidade relativa do ar préxima ou inferior a 30% e rajadas de
ventos proximos ou superiores a 30 km/h.

34 Florestas plantadas podem resultar de acGes de florestacdo por plantacdo ou sementeira (compostas por mais de 50%
da area), e podem ser constituidas por espécies nativas ou introduzidas.

35 Aprovada pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 1062/2015, de 2 de dezembro.

3 Por exemplo, o loureiro, o til, o vinhatico, entre outras.
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A érea de intervencao escolhida do projeto foi a freguesia do Monte, por se tratar de uma zona
afetada de forma significativa por incéndios (como foi o caso dos ocorridos em 2010, em 2013 e em
2016), quer em termos de &rea ardida, quer em termos de efeitos provocados sobre a vegetagéo, que
prejudicaram de forma irreversivel a vitalidade da globalidade dos espécimes existentes no local.

O projeto “/nstalacdo de Rede Hidrica no Caminho dos Pretos” foi enquadrado no dmbito:

- Do PIDDAR de 2018, designadamente no programa 051 — Atividades tradicionais, tendo-lhe
sido atribuido o nimero 51965%;

- Da candidatura ao PRODERAM 2020, mais precisamente na Submedida 8.3 — Preven¢do da
floresta contra agentes abidticos e acontecimentos catastroficos, inserida na medida 8 —
Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e na melhoria da viabilidade das
florestas (que suportou na integra a despesa prevista deste projeto);

- Do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido Autonoma da Madeira (PROF-RAM),
que constitui “(...) um instrumento de politica sectorial que incide sobre os espagos florestals
e que visa enquadrar e estabelecer normas especificas de uUso, ocupacdo, utllizagdo e
ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a producdo de bens e servigos e o
desenvolvimento sustentado destes espacos’.

Encontram-se em vigor na RAM outras estratégias e planos relacionados com medidas de mitigacéo
e adaptacdo as alteracGes climaéticas, que abrangem o ambito e objetivos deste projeto e que se

7

mostravam igualmente aptas a acolhé-lo, como é o caso da assinalada Estratégia CLIMA-

87 Apesar de ndo ter sido inicialmente inscrito no PIDDAR de 2018 (aprovado através da Resolugdo da Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma da Madeira n.° 3/2018/M, de 9 de janeiro), nem na alteracdo aprovada através da
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira n.° 22/2018/M, de 6 de agosto, consta no
respetivo relatério de execucao do PIDDAR de 2018.
O Instituto veio esclarecer que «Na proposta de orgamento do Instituto para o ano de 2018, bem como no Plano e
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira (PIDDAR) a construgdo
do reservatério foi inscrita no projeto 51931 “Faixa de Gestdo de Combustiveis”. Em junho de 2018, apés submissdo
da candidatura ao PRODERAM, constatou-se que o PIDDAR néo estaria ajustado a candidatura e optou-se por
Inscrever um novo projeto 51965, denominado “Instalagdo da Rede Hidrica no Caminho dos Pretos”.». Cfr. a resposta
ao questionario realizado durante os trabalhos de campo, enviado através do oficio do IFCN, IP-RAM n.° 3045/2023,
de 31/03 (registo de entrada n.° E966/2023, de 03/04).
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MADEIRAs8 ®, onde é dado enfoque a necessidade da sua ligagao a outros instrumentos estratégicos
da Regido.

Esta visdo ndo é, contudo, partilhada pela Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e
Alteracdes Climaticas®, nem pelo IFCN, IP-RAM que alegou que o mesmo “(...) foi concebido tendo
em atencdo as atribuicoes do IFCN, IP-RAM, designadamente, a coordenagdo das medidas e agbes
necessarias a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos ecossistemas florestais e associados, bem
como a gestao do patrimonio e espago florestal; e, ainda, a promogdo das medidas e das agoes
necessarias a prevencdo e detegdo de incéndios florestais, conforme resulta do disposto nas alineas
b) e i) do artigo 5.° do Decreto Legisiativo Regional n.° 21/2016/M, de 13 de maio, na sua atuafl]
redacdo.”. Mais defendeu que “Nido foi equacionado o enquadramento deste projeto na
concretizagdo da Estratégia CLIMA-Madeira — Estratégia de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas da
RAM, na medida em que se teve por escopo proteger o ecossistema florestal e salvaguardar a vida e
a Integridade de pessoas e bens e a protegcdo da zona urbana a jusante do concelho do Funchal, tal
como se infere aa informagdo interna n.° 2091, de 21/05/2019, a pedir autorizacdo para a abertura
do respetivo procedimento pré-contratual’*.

2.2. Procedimentos em sede de contratacdo publica

2.2.1. Contrato de empreitada

O IFCN, IP-RAM adotou um procedimento pré-contratual de concurso limitado por prévia
qualificacdo sem publicidade no Jornal Oficial da Unido Europeia, ao abrigo do artigo 19.°, alinea b)
do Cddigo dos Contratos Publicos* %, para “(...) a execugdo da empreitada para construcdo de
reservatorio e rede de incéndios no Caminho dos Pretos, Funchal, no dmbito do Programa de

% De acordo com a Estratégia CLIMA-MADEIRA “(...) as medidas de adaptacdo propostas [na Estratégia CLIMA-
MADEIRA] devem ser integradas no ciclo de decisdo da RAM, utilizando, para isso, 0s instrumentos de governanga e
as estruturas ja existentes, tornando o uso de recursos mais eficiente.”, sendo “(...) também, necessdrio ter em
consideracdo que o clima ndo é o Unico perigo paraa RAM (...)", j4 que a mesma “(...) é afetada por vérios fatores ndo
climéticos, como sdo os socioeconomicos.”, fazendo com que esta estratégia deva “(...) estar ligada a outros
instrumentos estratégicos da RAM.” .

3 Mormente quando af se fez constar “(...) que as zonas altas do Funchal tém sido assoladas por incéndios de grandes
proporgdes e que pbem em risco as populacdes destas zonas (...)” tornando prioritédria a instalagdo de “(...) um sistema
de combate a incéndio em toda a extensdo do Caminho dos Pretos de modo a criar um tampdo a propagagdo e extingdo
de incéndios {(...)".

Em reforgo desta acecédo, anota-se que no cartaz de informacéo relativo ao financiamento é indicado como objetivo
principal do projeto “Promover a adaptacédo as alteragdes climéticas e a prevengdo e gestéo de riscos” (vide anexo 1).

40 Que defendeu que o “(...) 0 projeto 5165 - Instalacdo de Rede Hidrica no Caminho dos Pretos — ndo é enquadravel na
Implementagdo da Estratégia de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas da Regido Auténoma da Madeira (...)" tendo
remetido para a fundamentagdo constante da candidatura do PRODERAM 2020 [cfr. o oficio n.© 1197/2023, de 13/02
(registo de entrada n.° E415/2023, de 13/02), em resposta ao oficio da SRMTC n.° S364/2023, de 26/01].

41 Cfr. a resposta ao questionario realizado durante os trabalhos de campo, enviado através do oficio do IFCN, IP-RAM
n.° 3045/2023, de 31/03.

42 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e adaptado a RAM pelo Decreto Legislativo Regional n.°
34/2008/M, de 14 de agosto, em ambos os casos, aplicavel na versdo entédo vigente.

4 Tramitado nos termos dos artigos 162.° a 191.° do mesmo Codigo.
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Desenvolvimento Rural para a Regido Autonoma da Madeira — PRODERAM — Cofinanciado pelo
FEADER (...)"*.

O referido procedimento culminou com a celebra¢do de contrato escrito com a adjudicataria
AFAVIAS - Engenharia e Construges, S.A., a 6 de agosto de 2020, pelo preco de 1 755 000,00€ (um
milhdo, setecentos e cinquenta e cinco mil euros), como figura na clausula 35.2 do referido titulo
juridico, registado no Portal dos Contratos Publicos — Base.Gov, a 11 do mesmo més.

O contrato em questao foi submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, em conformidade
com o disposto no artigo 46.°, n.° 1, alinea b), conjugado com os artigos 2.2, n.° 1, alinea d), e 5.°,
n.° 1, alinea c), da Lei n.° 98/97+, de 26 de agosto, tendo sido visado em sessao diaria desta Seccdo
Regional em 05/11/2020%,

O prazo (maximo) de execucdo da obra foi fixado em 270 (duzentos e setenta) dias a contar da data
da sua consignacdo ou da data em que o contraente publico comunicasse ao cocontratante a
aprovacdo do plano de seguranca e saude, caso esta Ultima data fosse posterior, como resulta da
alinea c¢) do ponto 1 da clausula 9.2 do contrato e do caderno de encargos que o integra. Neste
sentido, cumpre referir que o auto de consignacéo foi formalizado a 6 de novembro de 2020, tendo
0 Plano de Seguranca sido aprovado a 13 de novembro de 2020.

Da andlise a documentacao disponibilizada néo resulta a existéncia de qualquer suspensdo do prazo
de execucao dos trabalhos.

No decorrer da execucdo da empreitada, foram detetadas desconformidades entre o projeto e a
realidade encontrada /n /oco, nomeadamente no que respeita as caracteristicas do terreno onde
havia sido prevista a constru¢do do reservatério (cota), que conduziram a alteracdo do plano de
trabalhos, do cronograma inicialmente estabelecido e, consequentemente, dos custos envolvidos.

Tal alteracéo traduziu-se, em concreto, na necessidade de execuc¢éo de trabalhos complementares,
que foram objeto de um contrato adicional e que serdo analisados no préximo ponto.

2.2.2. Adenda ao contrato de empreitada

A celebracdo da adenda ao contrato de empreitada e a realizacdo da correspondente despesa foi
autorizada por despacho da Secretéria Regional de Ambiente e das Alteracdes Climéticas, de 22 de
julho de 2021.

A referida adenda foi formalizada a 16 de agosto de 2021, produzindo efeitos a partir da sua outorga,
em conformidade com a sua clausula 6.2.

Segundo o estabelecido na clausula 1.2 da adenda, “Os trabalhos complementares aditados ao
contrato (...)"” compreendiam “(...) 0s trabalhos de espécie e quantidades nédo incluidos no mesmo,
nos termos discriminados na informagdo técnica n.° 1335, do 07/04/2021 (...)", devidamente
identificados na “(...) /ista de quantidades e espécies (...)" anexa aquele titulo juridico, constando
expressamente da clausula 2.2 que aqueles assumiam “(...) @ natureza de trabalhos complementares,

4 Cfr. aclausula 1.2 do caderno de encargos.
4 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, na redagdo vigente a data.
4 No ambito do Processo de Visto n.° 111/2020.
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aado que a sua necessidade (...)" resultava “(...) de circunsténcias ndo previstas nos termos do n.°
2 do artigo 370.°do CCP.”.

Por seu turno, na clusula 3.2 da adenda foi definido um prazo de 30 (trinta) dias para a execugéo
dos aludidos trabalhos, correspondendo a uma prorrogacdo, por igual periodo, do prazo
inicialmente fixado para a realizacdo da empreitada, que passou, por essa via, a totalizar 300
(trezentos) dias.

O preco destes trabalhos foi quantificado na clausula 4.2 da adenda em 174 414,41€ (sem IVA),
elevando o prego total do contrato de empreitada para 1 929 414,41€ (sem IVA).

Nos termos preceituados no artigo 27.°, n.° 2, alinea b) da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, as
alteracdes introduzidas ao Codigo dos Contratos Publicos aplicavam-se aos contratos que se
encontrassem em execucdo a data da entrada em vigor desta lei (20/06/2021), desde que o
fundamento da modificacao derivasse de facto ocorrido apos essa data. Tal significa, a contrario,
que, se as razdes determinantes da modificacdo tiverem ocorrido em momento anterior, ser-lhes-ia
aplicavel o regime decorrente da redacdo dada as normas do Codigo dos Contratos Publicos pelo
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto.

Dado que a necessidade de execucéo dos trabalhos que integram o objeto da adenda ao contrato de
empreitada consta das informagdes internas n.° 568, de 15/02/2021, e n.° 1335, de 07/04/2021, do
gestor do contrato, conclui-se gue o fundamento para a modificacdo objetiva operada ocorreu antes
da entrada em vigor do primeiro daqueles diplomas.

Fica assim assente, que o regime especifico que se lhe aplica é o constante da versdo do Cédigo dos
Contratos Publicos saida do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto. Nessa redacgdo, pese
embora o artigo 370.°, n.° 1 do Codigo dos Contratos Publicos acolha a definicao de “trabalhos
complementares’ que foi mantida pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, designando-os como aqueles
“(...) cuja espécie ou quantidade ndo estefa prevista no contrato.”, o legislador estabeleceu nos n.°s
2 e 4 do referido dispositivo um regime distinto para os trabalhos dessa natureza que resultem de
“(...) clrcunsténcias ndo previstas (...)" e para os que resultem de “(...) circunstancias imprevisiveis
ou que uma entidade adjudicante djligente ndo pudesse ter previsto (...)".

Assim, nos termos do aludido n.° 2, “Quando os trabalhos complementares resultem de
circunstancias ndo previstas, pode o dono da obra ordenar a sua execugdo ao empreiteiro desde que,
de forma cumulativa.

a) Ndo possam ser técnica ou economicamente separdvels do objeto do contrato sem
inconvenientes graves e impliquem um aumento consideravel de custos para o dono da obra;,

b) O prego desses trabalhos, incluindo o de anteriores trabalhos complementares igualmente
decorrentes de circunstéancias ndo previstas, ndo exceda 10 % do preco contratual® e

¢) O somatdrio do prego contratual com o prego atribuido aos trabalhos complementares ndo
exceda os limites previstos na alinea d) do artigo 19.° quando o procedimento adotado tenha

47 Determina o artigo 97.2, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos que, para efeitos deste Cédigo, “(...) entende-se por
preco contratual o prego a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucdo de
todas as prestagles que constituem o objeto do contrato”, ditando o n.° 3, alinea a), do mesmo dispositivo que no
preco contratual “ndo estd incluido (...) o acréscimo de preco a pagar em resultado de (...) [m]odificacdo objetiva do
contrato”.
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sido o ajuste direto, na alinea c) do mesmo artigo quando o procedimento tenha sido o da
consulta prévia ou na alinea b) do artigo 19.° guando o procedimento adotado tenha sido o
concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo sem publicacdo do respetivo
anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia.”.

Por sua vez, nos termos do mesmo artigo, n.° 4 quando estes “(...) resultem de circunstancias
Imprevisiveis ou que uma entidade adjudicante diligente ndo pudesse ter previsto, pode o dono da
obra ordenar a sua execugdo desde que, de forma cumulativa:

a) Ndo possam ser técnica ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem
inconvenientes graves e impliguem um aumento considerdvel de custos para o dono da obra,
e

b) O preco desses trabalhos, incluindo o de anteriores trabalhos complementares igualmente
decorrentes de circunstancias imprevisiveis, ndo exceda 40 % do prego contratual.”.

Neste dominio releva ainda o artigo 370.2, n.° 5, que determina que “Os trabalhos complementares
que excedam os limites previstos no presente artigo devem ser adjudicados na sequéncia de novo
procedimento.” .

Tendo por base esta referéncia legal, o contraente publico fundamentou a preméncia na realizagao
de trabalhos complementares na ocorréncia de circunstancias ndo previstas, trazendo a colagéo o
regime previsto no citado artigo 370.°, n.° 2, do Cédigo dos Contratos Publicos.

No ambito da andlise efetuada & documentacdo de suporte a referida adenda apuraram-se as
seguintes factualidades:

a) Na informacéo interna n.° 568, de 15/02/2021, remetida a Secretaria Regional de Ambiente,
Recursos Naturais e AlteracGes Climaticas, o gestor do contrato fez constar o seguinte:

“O reservatorio de 1.500,00n¥ a construir junto a Estrada Regional estd projetado para ser
implementado a cota 967.5 metros.

O que temos no local e a cota de implantacdo é terreno depositado no local e gue apresenta
solto pouco compactado e com muitos espagos vazios e que ndo tem estrutura para suportar
150 KN/

O terreno natural e com as caracteristicals] para suportar as cargas do sistema (estrutura +
liquido), esta a dois metros debaixo da cota de implementacdo do lado de montante e a
quatros metros abaixo da cota de implantacdo do lado de jusante {...).

No local e com este tjpo de terreno ndo é possivel implantar o reservatorio a cota previstas,
porque a estrutura do solo existente ndo suporta as cargas maximas do reservatorio e
provocara assentamentos diferenciados e que podera levar a rotura dafs] estruturas das
paredes e fundo do reservatorio.

Para termos uma solugdo que garanta a seguranga de todo o sistema, seria mais prudente
Solicitar um parecer geologico ao Laboratorio Regional de Engenharia Civil (LREC).”;

b) O Laboratério Regional de Engenharia Civil emitiu e enviou ao IFCN, IP-RAM, em
03/03/20214, um primeiro parecer técnico em que recomendou a reformulacéo do projeto da

48 A coberto do oficio com o registo de entrada no IFCN, IP-RAM n.° 2978, de 03/03/2021.
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execugdo na componente mencionada, assim como a realizacdo de sondagens de prospecéo
adicionais;

Obtidos os resultados das sondagens, o Laborat6rio Regional de Engenharia Civil emitiu um
segundo parecer®, rececionado pelo IFCN, IP-RAM em 12/03/2021,% no qual desenvolveu e
consolidou o posicionamento anteriormente manifestado, assinalando nomeadamente que:
“Para além da camada detritica sobre a qual assenta o ensoleiramento geral do reservatorio
né&o possuir capacidade mecanica compativel com o0s pressupostos do projeto de execucdo, o
muro que contém a plataforma a leste ndo parece dimensionado para suportar a componente
horizontal das agdes transmitidas pela estrutura do reservatorio aos solos de fundago. (...)
Caso se comprove que, a cotas inferiores as indicadas pela entidade adjudicataria, a
capacidade resistente e o indice de deformabilidade dos solos sefam compativeis com as
exigéncias do projeto de execucdo da empreitada, poder-se-ia equacionar, como possivel
solugdo, a remogdo total da camada detritica existente sob area de implantagdo do reservatorio
(acrescida de 3 metros para além do respetivo didmetro), a sua substituicdo por pedrapleno
de granulometria variada, incluindo o preenchimento de vazios com argamassa de betéo
numa faixa perimetral com, no minimo, 2 metros de largura, para assegurar o seu
confinamento e minimizagdo da transmissdo de cargas ao muro de suporte a leste, em
conjugacdo com o rebaixamento da soleira do reservatorio em cerca de L,50 metros.”,

d) Apoiando-se neste Ultimo documento técnico, em que foi concretamente aconselhada a

f)

revisdo do projeto de execucao para garantia da segurancga e estabilidade do reservatorio e das
infraestruturas de suporte (v.g. muros de suporte e ER103) na zona intervencionada, o gestor
do contrato, através da Informacao Interna n.° 1335, de 07/04/2021, propds superiormente a
realizagéo de trabalhos complementares, que justificou com as “(...) alteragbes introduzidas
devido as caracteristicas geotécnicas do terreno de fundagdo do reservatorio, cumprindo os
pareceres do LREC {(...)", incluindo também nesse conjunto os trabalhos de adaptacéo da rede
de incéndio, que fundamentou na necessidade de assegurar a “(...) manutengdo e reparagdo
de eventuais avarias.” dos equipamentos, uma vez que o tracado definido no projeto criava
sérias dificuldades a concretizacdo futura dessas operacoes;

Na citada informacdo interna, o gestor do contrato identificou separadamente os trabalhos
complementares relativos a quantidades a mais nao previstas, que denominou por “ Trabalhos
a mals”, cifrados em 106 157,73€ (sem IVA), e 0s respeitantes a espécies ndo previstas, que
designou por “Trabalhos (...) ndo previstos”, quantificados em 68 256,68€, os quais, na sua
globalidade, correspondiam a “(...) custos adicionais no valor total 174.414,41 €, equivalente
a 9,94% do valor da adjudicacdo’;

Por deliberacdo do Conselho Diretivo do IFCN, IP-RAM, de 14 de julho de 2021, foi solicitada
a tutela a autorizacgdo para executar os aludidos trabalhos, nos termos e com os fundamentos
constantes das invocadas informac@es internas, bem como a aprova¢do da minuta da adenda
ao contrato da empreitada;

49
50

Vide o oficio com a referéncia de saida LREC n.° 91, de 11/03/2021.
Com o registo de entrada n.° 3510, de 12/03/2021.
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g) Indo ao encontro do proposto, a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e
AlteracGes Climaticas, por despacho datado de 22 de julho de 2022, autorizou a execu¢do dos
trabalhos e aprovou a minuta da adenda contratual nos moldes enunciados®;

h) Embora fosse mencionado na Informagéo Interna n.° 1335 que esta integrava em anexo o “(...)
Mapa de trabalhos a mais e ndo previstos, a menos e suprimidos”’, ndo s6 esse mapa era
omisso acerca da identificacdo de eventuais trabalhos a menos ou suprimidos em resultado
das alteragdes pretendidas®?, como o proprio corpo do documento ndo lhes fazia referéncia.
Nao foi também localizada no processo qualquer ordem emitida pelo dono da obra no sentido
de ser suprimida a execucao de trabalhos contratuais.

Considerando que a adenda em questéao foi remetida ao Tribunal de Contas nos termos e para 0s
efeitos preconizados no artigo 47.%, n.% 1, alinea d), e 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto= 5, que
dita a obrigatoriedade de envio a este Tribunal dos atos ou contratos que, no &mbito de empreitadas
de obras publicas ja visadas, titulem a execuc¢do de trabalhos a mais ou de suprimento de erros
omissfes, no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execucdos, ficando sujeitos a fiscalizacéo
concomitante e sucessiva, procedeu-se ao cruzamento dos dados suprarelatados com os elementos
e esclarecimentos fornecidos nessa sede pela Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e
Alterac6es Climaticas®. Da sua apreciagdo resultaram apurados os seguintes factos novos tidos por
relevantes para aferir acerca da conformidade normativa deste adicionals’:

i) Os trabalhos executados no d&mbito da empreitada, refletidos na respetiva conta corrente, e
quantificados em 1881 852,98€ (sem IVA), foram registados em dez autos de medicdo,
correspondendo os trabalhos identificados nos Autos de Medicao e Vistoria n.°s 1 a 9, no
montante global de 1 707 438,57€ (sem IVA), a trabalhos previstos no contrato inicialmente
celebrado, e os inscritos no Auto de Medigdo n.° 1TM aos trabalhos complementes que

51

52

53
54
55

56

57

Em observancia do disposto nos artigos 30.°, n.° 1, e 33. n.° 1, do Decreto Legislativo n.° 18/2020/M, de 31 de
dezembro, a alteracéo e redistribuicdo dos encargos plurianuais, assim como a realizacdo da correspondente despesa
foram objeto de autorizagdo prévia pelo entdo Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares,
conforme despacho de 30 de junho de 2021, e Portaria n.° 372/2021, publicada no JORAM, | Série, n.° 120, de 7 de
julho.

Cumpre notar que, no decurso do trabalho de campo da auditoria, foi localizada no processo administrativo consultado
uma segunda informagcdo interna identificada com o mesmo ndmero e data (n.° 1335, de 07/04/2021), mas com
contetdo diverso, onde constava, entre outras referéncias, a alusdo a existéncia de trabalhos a menos e de trabalhos
suprimidos, no montante de 36 468,05€.

Sem embargo, ndo foi essa a versdo da informagdo que viria a ser submetida a despacho da Secretéria Regional de
Ambiente, Recursos Naturais e Alterages Climaticas, ndo tendo, nessa medida, fundamentado o ato autorizador da
celebragdo da adenda ao contrato da empreitada, o que lhe retira relevancia juridica no ambito da analise efetuada.
Na redagdo introduzida pela Lei n.° 2/2012, de 2 de janeiro.

De acordo com a aplicagédo conjugada dos artigos 2.°, n.° 1, alinea b), e 5.2, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 98/97.

No caso vertente foi assegurado o cumprimento do prazo indicado, porquanto os trabalhos contemplados na adenda
tiveram inicio em 17/07/2021 e a mesma foi rececionada nesta Sec¢do Regional em 22/10/2021.

Cfr. os oficios n.%s $3970/2021, de 10/11, S560/2023, de 07/02, S1614/2023, de 14/04, e S2333/2023, de 07/06, da
SRMTC, o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° E2906/2021, de 25/11, da Secretaria Regional de Ambiente,
Recursos Naturais e Altera¢des Climaticas, da comunicacdo eletronica de 23/02/2023, com o registo de saida daquela
Secretaria Regional n.° 1498/2023, bem como o oficio registado na mesma entidade com o n.° S6064/2023, de 22/06,
remetido através de comunicacdo eletronica datada de 22/06/2023.

Extraidos da Informagé&o n.° 33/23-DAT-UAT 1, de 18 de julho.

18



(o .
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

constituiram o objeto do termo adicional assinado pelas partes, cujo valor totalizou
174 414,41€ (sem IVA), conforme se reflete no préximo quadro:

Quadro 2 — Autos de medicao dos trabalhos executados e faturados no ambito da empreitada

(em euros)
Auto de Medicéo Fatura
. Data de
o o 58
N. Data Descricao Valor N. Data Montante pagamento
V. Trabalhos 236 182,41
1 0,
1 3071172020 G2rantia (2%) 472385 | cAu2020/71 3071142020 28341889  24/12/2020
IVA 22% 51 960,13
Valor Liquidar 283 418,89
V. Trabalhos 157 436,82
1 0,
2 20/01/2021 Garantia (2%) S148.74 | FAu2021/3  29/01/2021 18892418  26/04/2021
IVA 22% 34 636,10
Valor Liquidar 188 924,18
V. Trabalhos 197 509,27
Garantia (2%) 3950,19
3 26/02/2021 FAU2021/10  26/02/2021 237 011,12 26/04/2021
IVA 22% 43 452,04
Valor Liquidar 237 011,12
V. Trabalhos 211 730,57
Garantia (2%) 423461
4 31/03/2021 FAU2021/21  31/03/2021 254 076,69 29/04/2021
IVA 22% 46 580,73
Valor Liquidar 254 076,68
V. Trabalhos 221 708,80
Garantia (2%) 4 434,18
5 30/04/2021 FAU2021/29  30/04/2021 266 050,56 27/05/2021
IVA 22% 48 775,94
Valor Liquidar 266 050,56
V. Trabalhos 200 204,31
Garantia (2%) 4004,09
6  28/05/2021 FAU2021/38  28/05/2021 240 245,17 09/07/2021
IVA 22% 44044,95
Valor Liquidar 240 245,17
V. Trabalhos 234 932,26
1 0,
7 25/06/2021 . Carantia (2%) 469865 | tau2021/49 3070672021 28191871  03/08/2021
IVA 22% 51 685,10
Valor Liquidar 281 918,71
V. Trabalhos 159 207,63
Garantia (2%) 3184,15
8  23/07/2021 FAU2021/57  30/07/2021 191 049,16 01/09/2021
IVA 22% 35 025,68
Valor Liquidar 191 049,16
V. Trabalhos 88 526,50
1 0,
9 02/00/2021 . Sarantia (2%) 177058 | au2021/81  02/09/2021 106231,80  15/10/2021
VA 22% 19 475,83
Valor Liquidar 106 231,80
1TM 02/09/2021 V. Trabalhos 174 414,41 | FAU2021/82  02/09/2021 209 297,29 29/12/2021

% Com IVA e com acerto respeitante ao reforgo da garantia.
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Auto de Medicao Fatura
N.° Data Descricao Valor N.© Data Montante®® Data de
' ' pagamento
Garantia (2%) 3488,29
IVA 22% 38 371,17
Valor Liquidar 209 297,29
Total empreitada inicial (sem IVA) 1707 438,57
Valor final da empreitada com os 1881 85298 Total pago 225822358
trabalhos complementares (sem IVA) '

Fonte: Informacdo n.° 33/23-DAT-UAT 1, de 18 de julho.

j) Os valores globais retro apresentados evidenciaram uma diferenca de 47 561,43€ entre o

preco contratual estabelecido no n.° 1 da clausula 35.2 do contrato inicial (1 755 000,00€) e o
valor dos trabalhos previstos em projeto e efetivamente executados (1 707 438,57€, sem IVA).
Questionado a este propésito, o IFCN, IP-RAM, a par da contextualizacdo da necessidade de
realizacdo dos trabalhos complementares anteriormente mencionados, invocou, em sintese,
que as alteragdes construtivas adotadas no decurso da execuc¢do da obra relativamente a rede
de incéndio conduziram & supressdo de trabalhos projetados, que “(...) juntamente com
ajustes de pequenas quantidades que sobraram da execu¢do da obra (0s quals SO foram
possiveis contabilizar no final do langamento da conduta de incéndio), ascenderam ao valor
ae 47.561,43€ (quarenta e sete mil, quinhentos e sessenta e um e quarenta e trés céntimos) ™,
gue coincide com o montante da diferenca acima apurada.
Nao obstante os esclarecimentos prestados assinala-se que 0os documentos remetidos ao
Tribunal em cumprimento do disposto no artigo 47.°, n.% 1, alinea d), e 2 da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, ndo continham qualquer aluséo a altera¢des do projeto que tivessem implicado
uma eventual supressao de trabalhos, ndo fornecendo também quaisquer evidéncias de que a
mesma tivesse sido oportunamente fundamentada e ordenada pelo dono da obra.

A luz destes dados, e tendo presente o enquadramento legal aplicavel & situacdo vertente, extraem-
se as seguintes conclusoes:

i. Determinando o n.° 2 do artigo 379.° do Cédigo dos Contratos Publicos que “O prego
correspondente aos trabalhos a menos é deduzido ao prego contratual (...)"%
[1 755 000,00€ (preco contratual) - 47 561,43€ (trabalhos a menos) = 1707 438,57€],
constata-se que o valor dos trabalhos complementares que foram adjudicados e
executados excedeu o preco contratual corrigido nos termos desta norma em 10,21%
[174 414,41€ (valor dos trabalhos realizados ao abrigo do adicional) / 1707 438,57€

59 Cfr. o oficio registado na Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alterages Climaticas com o n.°
S6064/2023, de 22/06, remetido atraveés de comunicagdo eletronica datada de 22/06/2023, em resposta aos oficios
deste Servigo identificados com o0s n.°s S1614/2023, de 14 de abril, e $2333/2023, de 7 de junho.

60 Por forga desta norma, os trabalhos suprimidos de uma empreitada devem ser deduzidos ao prego contratual, sendo
0 acréscimo de custos dos trabalhos complementares aferido para efeitos de célculo daquela baliza a luz do preco
corrigido.
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(valor contratualizado corrigido dos trabalhos a menos) = 0,10215], ultrapassando por
isso o teto de 10% entdo fixado pelo artigo 370.°, n.° 2, alinea b), do mesmo Cddigo.

Sem embargo, considera-se que a ilegalidade detetada perde relevancia juridica,
porquanto o limite indicado foi excedido em apenas 0,21%, ou seja, em 3 670,56€, o que,
de acordo com o preceituado no n.° 5 do mencionado artigo, teria permitido ao dono da
obra adjudicar esses trabalhos complementares a empresa AFAVIAS — Engenharia e
Construcdes, S.A. por recurso a um ajuste direto no regime simplificado, ao abrigo do
artigo 128.° do Codigo dos Contratos Pablicos®, ou seja, sem adocao obrigatoria de um
procedimento pré-contratual de natureza concorrencial e com especiais requisitos de
forma.

Na&o foi igualmente observada a norma do n.° 1 do artigo 379.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, que determina que “Salvo em caso de impossibilidade de cumprimento, o
empreiteiro s6 pode deixar de executar quaisquer trabalhos previstos no contrato desde
gue o dono da obra emita uma ordem com esse contelido, especificando os trabalhos a
menos.”.

Nao obstante, também as consequéncias juridicas desta irregularidade devem
considerar-se minimizadas, uma vez que tanto a conta corrente da empreitada (cfr. os
autos de medicdo e vistoria elaborados e a documentacdo comprovativa dos trabalhos
faturados e pagos) como o auto de rece¢do proviséria da obra® comprovam que, apesar
de o dono da obra néo ter autorizado fundamentadamente a supress@o de trabalhos
contratualmente previstos e ordenado expressamente essa supressao ao empreiteiro, 0s
mesmos ndo foram efetivamente realizados.

Debrucando-se no exercicio do contradit6rio sobre a primeira das questdes suscitadas, 0s membros
do Conselho Diretivo do IFCN, IP-RAM & data dos factos rejeitaram a concluséo de que “(...) o valor
dos trabalhos complementares contratados no dmbito da empreitada em aprego [ultrapassou/ em
0,21% o limite legalmente admitido para o efeito fixado no artigo 370.°, n.° 2, alinea b) do CCP {...),
na redacao do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto (...)", alegando, em suma, que:

«[O] preco contratual, conforme resulta da definigdo constante do n.° 1 do artigo 97.° do CCP, é
“o preco a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucdo
de todas as prestagoes que constituem o objeto contrato”, nele ndo se incluindo, sequndo prevé
a alinea a) do n.° 3 do citado artigo, o acréscimo de preco a pagar em resultado de modificacées
objetivas do contrato.»,

“[Q]s trabalhos a menos no contrato de empreitada sobre o qual incidiu a Auditoria do Tribunal
de Contas sdo uma decorréncia dos trabalhos complementares contratados, tendo-lhes sucedido
e n3o precedido (...), factualmente nunca a entidade publica contratante podia ter comegado por

61

62

Nos termos do n.° 1 do artigo invocado, este procedimento pré-contratual pode ser adotado para aquisi¢cdes de bens
e servicos que n3o ultrapassem 5 000,00€ (sem IVA), valor esse que na Regido Autbnoma da Madeira ascendia, & data
dos factos, a 6 750,00€ (sem IVA), por via da aplica¢do do coeficiente de 1,35 previsto no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14/08, diploma que adapta o Cédigo dos Contratos Publicos a RAM, na sua
redacdo entdo vigente.

Assinado pelos representantes das partes em 17/09/2021.
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deduzir o valor dos trabalhos a menos ao prego contratual para entao depois apurar se o valor
dos trabalhos complementares que se mostram necessarios realizar excedia ou hdo os 10% desse
prego corrigido {(...)";

- «[E] nesse mesmo sentido que evolui o CCP, porquanto a redacdo do seu artigo 370.°, que resulta
da alteragdo aprovada pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, e que se manteém hoje em vigor, ja
ndo diz que o preco dos trabalhos complementares ndo pode exceder 10% do prego contratual,
passando antes a estipular que “o valor dos trabalhos complementares ndo pode exceder, de
forma acumulada, 50% do prego contratual inicial”(...)».

Os fundamentos acima transcritos foram também os aduzidos pela ex-Secretaria Regional de
Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas para solicitar a “(...) alteracdo do sentido [das]
conclusdes (...)" extraidas acerca desta matéria no relato.

Sucede que a factualidade descrita ndo pode ser dissociada do quadro normativo vigente no
momento da sua pratica, sendo ponto assente que, no caso concreto, a versao aplicavel do artigo
370.° do Cddigo dos Contratos Publicos era a fixada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, e ndo a que saiu da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio. Nesse pressuposto, e seguindo a
jurisprudéncia uniforme e consolidada do Tribunal de Contas com referéncia aquela moldura legal®,
mantem-se o entendimento de que a exigéncia de correcdo do preco contratual, por via da deducéo
do valor dos trabalhos suprimidos, para efeitos de afericdo do cumprimento do limite legal de
acréscimo de custos supra mencionado emanava das disposi¢des concatenadas daquele normativo
e do artigo 379.°, n.° 2, do Cédigo dos Contratos Publicos .

Por conseguinte, reitera-se que o valor acumulado dos trabalhos complementares resultantes de
circunstancias ndo previstas que foram adjudicados pelo dono da obra ultrapassou o limiar
percentual estabelecido pelo citado artigo 370.%, n.° 2, alinea b), do mesmo Cdédigo, na redagédo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto. Sem embargo, e como foi desde logo
assinalado no relato, as repercussdes juridicas da inobservancia do aludido regime consideram-se
minimizadas, uma vez que aquele teto foi excedido em apenas 0,21%, que corresponde a 3 670,56€,
valor esse que, de acordo com o estabelecido no artigo 128.° do Codigo dos Contratos Publicos,
permitia que tais trabalhos fossem contratados ao empreiteiro por ajuste direto no regime
simplificado.

Em sede de contraditério, os responsaveis do IFCN, IP-RAM manifestaram igualmente o seu
desacordo quanto a andlise da segunda das matérias cuja legalidade foi questionada, arguindo, em
sintese, que “[a]pesar de ndo ter havido uma ordem expressa do dono da obra ao empreiteiro [para
supressdo dos trabalhos a menos], o empreiteiro tomou conhecimento dos trabalhos que devia
deixar de executar [através dos autos de vistoria e medicdo dos trabalhos n.% 9 e 1TMJ, e cumpriu
com essa obrigacdo, tal como resulta evidenciado na documentacdo relacionada com a conta
corrente da empreitada e no auto de rececdo provisoria da obra”, sustentando, com essa base, que
“(...) a norma prevista no n.° 1 do artigo 379.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) foi respeitada
(...), ndo tendo ocorrido qualquer irregularidade formal que tivesse posto em causa as posi¢coes

63 Cfr. designadamente os Relatérios n.°s 1/2020-Audit. 1.2 Seccéo, de 7 de julho, 2/2020-Audit. 1.2 Seccdo, de 13 de
outubro, e 1/2022 - Audit. 1.2 Seccéo, de 8 de margo.
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Juridicas das partes contratantes, o equilibrio e a estabilidade do contrato celebrado ou os principios
e normas que requlam a execugdo dos contratos publicos” .

No mesmo sentido pronunciou-se a ex-Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e
Alteragdes Climaticas, que reforgou o posicionamento exposto, defendendo que “(...) o legislador
nado impde que essa ordem seja escrita, (...) como se extrai do disposto (...)" no preceito invocado.

Entende-se, porém, que também neste caso ndo assiste razdo aos alegantes.

Conforme foi reconhecido pelo préprio IFCN, IP-RAM®, a supressdo da maioria dos trabalhos
descritos teve origem na revisdo do projeto de execucdo da obra decidida pelo contraente publico,
tornando patente que a sua tipificacdo, quantificacdo e custo deveria ter sido apurada e
documentada concomitantemente com a definicédo e identificacdo dos trabalhos complementares
que a reprogramacao do projeto tornou necessarios, ao invés de ser relegada para a fase da sua
medic¢ao e registo em auto e, em momento posterior, na conta final da empreitadac.

Como frisa Miguel Assis Raimundo®, a semelhanca do que se verifica com o “(...) acréscimo de
trabalhos (como sucede com os trabalhos complementares) (...)" que tem respaldo no artigo 370.°
do Cdédigo dos Contratos Publicos, também as alterag¢fes introduzidas ao projeto de execucdo pelo
dono da obra que envolvem a retirada de trabalhos representam “wma forma de exercicio do poder
de modiificagdo unilateral’ do objeto do contrato, com consagragdo expressa no artigo 379.2, n.° 1,
do mesmo Cédigo®’.

Nestes termos, a decisdo do contraente publico que ordena a supressado de trabalhos previstos no
projeto de execucdo consubstancia um ato administrativo, de conformacgdo da relacdo juridica
contratual, que deve ser reduzido a escrito e atempadamente transmitido ao cocontratante, por
correio eletrénico ou outro meio de transmissdo escrita e eletrénica de dados, como perpassa da
disciplina emanada dos artigos 304.°, n.° 3%, 379.2, n.° 1, e 467.° deste Cddigo.

64 Ao abrigo do ja identificado oficio registado na Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracbes
Climéticas com o n.° S6064/2023, de 22/06, remetido a este Servico através de comunicagdo eletrénica datada de
22/06/2023.

8  Tanto mais que, sendo o projeto de execucdo do dono da obra, era exigivel, por forga do consignado no artigo 371.°,
n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos, que o Instituto assegurasse a entrega ao empreiteiro, conjuntamente com a
ordem de execugdo dos trabalhos complementares, das alteragBes aos elementos da solu¢do da obra necessarias a
sua concretizacdo, onde se impunha que estivessem refletidas as supressées de trabalhos dai decorrentes.

% /n Direito dos Contratos Publicos, Volume 2, Regime Substantivo, AAFDL Editora, 2022, pagina 294.

67 Na mesma linha, e fazendo apelo a acecdo acolhida no artigo 379.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos PUblicos, José
Manuel de Oliveira Antunes, /in A execugdo do contrato de empreitada, Codigo dos Contratos Publicos(Parte 111, Titulo
/1 - Capitulo 1), Almedina, 2023, pag. 138, define “(...) [tlrabalhos a menos no &mbito de uma empreitada de obra publica
[como os] trabalhos previstos no contrato, que o dono da obra decide que o empreiteiro ndo deve executar, fazendo-o
através de uma ordem com esse conteudo, especificando quais sdo esses trabalhos’.

% Preceitua este inciso que as ordens do contraente publico “(...) devem ser emitidas por escrito ou, quando as
circunstancias impuserem a forma oral, reduzidas a escrito e notificadas ao cocontratante no prazo de cinco dias, salvo
Justo impedimento.”.

% Nos termos do qual “[a]s notificacdes previstas no presente Codigo devem ser efetuadas através de correio eletronico
ou de outro meio de transmissao escrita e eletronica de dados.”.
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Logo, representando o poder de modifica¢do unilateral do contetdido das presta¢des contratuais uma
perturbacéo do principio do pacta sunt servanda®, impunha-se, em nome da boa fé contratual, da
transparéncia e da seguranca juridicas, que esse ato e a sua transmissao tivessem observado 0s
requisitos enunciados, mormente por também serem decisivos na aferi¢cdo do eventual direito do
empreiteiro a indemnizacao (por reducdo do preco contratual) prevista no artigo 381.°, n.° 1, do
Cddigo dos Contratos Publicos™, assim como do seu direito de resolver o contrato, na situacéo
prevista no artigo 406.°, alinea ¢)72, do mesmo Cédigo.

Sem prejuizo do exposto, e como ficara ja expresso no relato, concede-se, ainda assim, que, no caso
em apre¢o, o incumprimento do positivado nas normas retro apontadas nao fragilizou a posicéo
juridica do empreiteiro nem comprometeu o equilibrio do contrato, como se retira dos dados
registados nos autos de medicdo, na conta final da empreitada e na faturacéo emitida.

2.3. Execucéo do projeto

2.3.1. Execucdo fisica

Tendo em vista a concretizagdo dos objetivos propostos na candidatura PRODERAM 2020, a
execucao fisica do projeto incluia inicialmente a realizagdo das seguintes principais rubricas:

a) Construcdo de um reservatério de agua de 1 500m?;

b) Construcdo de uma rede de incéndio de aducdo aos hidrantes™, a ser abastecida através do
referido reservatorio, com ligagdo para as mangueiras dos bombeiros, distribuidas,
aproximadamente, de 500 em 500 metros ao longo de 10 000 metros de canalizacao;

¢) Recuperacdo de uma infraestrutura’™ com condicBes para albergar reunides da Unidade de
Coordenacéo das Equipas de Sapadores Florestais em situacdes de incéndios, ou sempre que
tal se mostre necessario, numa perspetiva de planeamento e de gestdo dos ecossistemas
florestais;

d) Limpeza de 1,36 hectares de area florestada; e

0 Segundo o qual o empreiteiro esta obrigado a executar todos os trabalhos incluidos no objeto do contrato, salvo em
casos de impossibilidade de cumprimento.

O qual, na versdo vigente a data dos factos, preceituava que “[q]uando, por virtude da ordem de supresséo de trabalhos
ou de outros atos ou factos imputaveis ao dono da obra, os trabalhos executados pelo empreiteiro tenham um valor
Inferior em mais de 20 /prct. ao prego contratual, este tem direito a uma indemnizagdo correspondente a 10 /prct. do
valor da diferenga verificada.”, consubstanciando esta indemnizagao uma medida destinada a proteger as expetativas
de lucro do empreiteiro.

2 Que pode ser acionado “[s]e, avaliados os trabalhos complementares e os trabalhos a menos, relativos ao contrato e
resultantes de atos ou factos ndo imputdvels ao empreiteiro, ocorrer uma redugdo superior a 20 /prct. do prego
contratual”

3 Designam-se como hidrantes os marcos de incéndio (hidrantes de incéndio de coluna, para colocagdo acima do solo),
e as bocas-de-incéndio de fachada (ou de parede, para embutimento mural) e de pavimento (ou de passeio, para
colocagdo encastrada em passeios ou noutros pavimentos).

" Na éarea de intervencdo, encontrava-se um prédio urbano, totalmente degradado, registado com o nimero 276 da
Sec¢do B da freguesia do Monte que foi doado pela Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. ao IFCN, IP-RAM,
conforme escritura de doag&o e respetivo registo predial.
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e) Plantacdo de espécies herbaceas e arbustivas nas bermas do Caminho dos Pretos, e folhosas
higrofilas na restante area de intervencao.

O esquema seguinte sintetiza as fases da execucdo do projeto, com enfogue nas etapas da
candidatura do PRODERAM 2020, desde a sua apresentacdo e aprovacdo, passando pelas varias

alteracdes até a sua concluséo.

Figura 1 — Cronograma do projeto PRODERAM20-8.3.0-FEADER-001043

1. Apresentagdo da
candidatura do projeto ao
apoio PRODERAM

(15/12/2017)

2. Aprovagao do apoio
PRODERAM

2 264 805,61€
(12/12/2018)

( )
3. Pedido de prorrogagéo
de inicio da execugdo

(13/03/2020)

Aprovacdo pela
Autoridade de Gestao

(26/03/2020)

4, Assinatura do contrato de
empreitada com a AFAVIAS, S.A.

1 755 000€ (sem IVA)
(06/08/2020)

8. Conclusado fisica da
empreitada

(17/09/2021)

7. Assinatura da Adenda de
trabalhos complementares
com a AFAVIAS, S.A.

174 414,41€ (sem IVA)
(16/08/2021)

7

6. Pedido de alteragéo a
programagdo financeira do
apoio

(07/05/2021)

Aprovagdo da reanalise do
apoio PRODERAM

2 438 004,34€
(09/06/2021)

5. Identificacdo de necessidade
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ao projeto

L (/07/2022)
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de data de conclusao

(15/11/2022)
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Autoridade de Gestao

(16/11/2022)

d.

¢uEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN

Concluséo do projeto
(31/03/2023)
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a. Pedido de adiantamento, realizado a 04/05/2020, no montante de 1 132 402,81€75;

Pedidos de pagamento realizados em:

b. 14/05/2021, no montante de 721 176,77€;

5 Realizado pelo montante de 50% do valor do apoio aprovado a data (2 264 805,61€).

25



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

c. 02/12/2021, no montante de 1 334 966,37€76;
d. 15/02/2023, no montante de 239 717,51€.

Fonte: Anexos aos oficios do IFCN, IP-RAM n.°s 614, de 10/02/2023, 3045/2023, de 31/03, e 5159/2023, de 25/05.

Com base na informacao recolhida, verificou-se que:

1. A15/12/2017, o IFCN, IP-RAM apresentou a candidatura do projeto para financiamento pelo
PRODERAM 2020, no montante de 2211 815,76€. A 09/07/2018, ocorreu uma revisdo da
proposta apresentada, apds surgir a necessidade de uma alteracdo orgamental’, tendo o
montante solicitado aumentado para 2 265 141,40€;

2. A 12/12/2018, a Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020 aprovou a candidatura
PRODERAMZ20-8.3.0-FEADER-001043, pelo montante de 2 264 805,61€", suportado em 85%
pelo FEADER e os restantes 15% pelo orgamento regional, com execucao fisica perspetivada
entre 15/12/2017 a 25/01/2021.

A 21/02/2019 foi assinado o termo de aceitacao™.

3. A 13/03/2020, foi solicitada a prorrogacao da data de inicio da execucao fisica e financeira do
projeto, atento o atraso no processo de contratacdo publica da empreitada referente as suas
rubricas mais expressivas, a saber, a “/nstalagdo da rede de combate a incéndios’ e a
“Construgdo de pontos de dgua’, que impediu o inicio dos trabalhos na data prevista® .

O pedido foi aceite pela Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020, a 26/03/2020, que
prorrogou o inicio de execucao para 01/09/2020;

4. A empreitada foi adjudicada a AFAVIAS — Engenharia e Construgdes, S.A., por despacho da
Secretéria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Altera¢fes Climaéticas, de 25/06/2020,
tendo o respetivo contrato sido celebrado em 06/08/2020, pelo montante total de 1 755 000€,
sem IVA#,

5. No inicio de 2021, o gestor do contrato da empreitada alertous? para a necessidade de
realizacdo de “frabalhos a mais e ndo previstos’, maioritariamente fundamentada nos
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A este pedido de pagamento foi deduzido o valor do adiantamento de 1 132 402,81€ (contra a apresenta¢do das faturas
pagas), pelo que o montante efetivamente solicitado foi de 202 563,56€.

Decorrente da alteragdo do projeto inicial, relativamente a rubrica relacionada com a recuperagdo do prédio urbano
existente, devido a um lapso na medicéo do imdvel.

Distribuidos da seguinte forma: 1 642 118,38€ para a rubrica “/nstalacéo da rede de combate a incéndios”, 502 763,62€
para “Construgdo de pontos de dgua’, 111 142,00€ “Estruturas de controlo de incéndlios florestars, pragas e doengas”
e 8 781,61€ para as restantes rubricas relacionadas com plantacdo de espécies.

No caso em concreto, o financiamento PRODERAM 2020 suporta o VA do projeto.

A aceitacéo do apoio, por parte do beneficiério, é efetuada/oficializada mediante a submisséo eletrénica do termo de
aceitacdo, documento que funciona na pratica como um contrato de financiamento.

A Autoridade de Gesté&o, no seu oficio de aprovagéo do projeto, alerta para o facto de “(...) a execugio fisica e financeira
da operagdo ter de se iniciar impreterivelmente no prazo maximo de seis meses apos a submissdo autenticada do
termo de aceitacdo (...)”. Note-se que é admissivel que a execugdo do projeto se inicie além dos 6 meses, desde que
devidamente autorizado pela Autoridade de Gestdo, mediante pedido fundamentado apresentado pelo beneficiario.
Cfr. o documento intitulado “Pedido de atualizacdo de datas de execucdo’.

O valor da empreitada, com IVA incluido (22%), é de 2 141 100€.

Através das Informag@es Internas n.%s 568, de 15/02/2021, e 1335, de 07/04/2021.
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resultados de um novo estudo do perfil geotécnico do local levado a cabo pelo Laboratério
Regional de Engenharia Civil, que recomendou a reformulacéo do projeto de modo a garantir
a seguranca e estabilidade das estruturas.

A 07/05/2021, o Instituto submeteu a Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020 o pedido de
reforco do montante do apoio, no valor correspondente aos trabalhos complementares da
empreitada (174 414,41€, sem IVA).

A 09/06/2021, a Autoridade de Gestdo externalizou a sua decisdo favoravel na sequéncia da
reanalise financeira do projeto, aumentando o financiamento para 2 438 004,34€3;

A 22/07/2021, por despacho da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e
Alteracdes Climaticas, foi autorizada a despesa e a celebracdo da adenda, referente a trabalhos
complementares, com a AFAVIAS — Engenharia e Construcdes, S.A., no valor de 174 414,41€
(sem IVA)&, que viria a ser formalizada a 16/08/2021.

A execucao fisica da empreitada ficou concluida no final de 2021, tendo esta sido registada e
classificada como um Unico Ativo Fixo Tangivel nas contas do Instituto (mais precisamente,
em “Edificios e Outras Construgdes”);

A 26/05/2022, o Instituto submeteu um novo pedido de alteracdo financeira do projeto,
suprimindo a execu¢do da rubrica “arranque e destruicdo mecanizada de toicas/cepos”.

A 11/07/2022, foi emitida a segunda reanalise financeira com decisao favoravel da Autoridade
de Gestdo do PRODERAM 2020, que alterou o montante das rubricas do plano
financeiro/investimento do projeto, mas manteve o valor globalss;

A 28/12/2022, estava programada a realizacdo da assinatura do contrato relativo a
recuperacao do prédio urbano (a ser utilizado pelas equipas de Sapadores Florestais). Porém,
0 atraso nos inerentes procedimentos de contratacdo publica ndo permitiu a sua execucao
atempada, pelo que o Instituto solicitou, a 15/11/2022, a alteracdo da data de conclusdo do
projeto de 30/11/2022 para 31/03/2023, o que foi aceite pela Autoridade de Gestdo a
16/11/2022.

Posteriormente, em 2023, “(...) por uma questao de operacionalizagdo e rentabilizacdo das
equipas de Sapadores Florestals da RAM (...)", o Instituto optou por ndo efetuar mais
nenhuma intervenc¢do ao abrigo desta candidatura®”.

Constata-se, assim, que apesar de o projeto PRODERAM 2020 ter perspetivado a concretizagdo de
varias intervengfes até 31/03/2023, a sua execucao fisica e financeira cingiu-se a construcdo do
reservatorio de dgua e da rede hidrica ao abrigo da empreitada analisada.
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Notando-se a alteracdo dos montantes das rubricas “/nstalacdo da rede de combate a incéndios”, que diminuiu para
1580 215€ (- 61 903,38€), e “Construcdo de pontos de dgua’, que aumentou para 737 865,72€ (+ 235 102,10€). Os
montantes das restantes rubricas mantiveram-se.

O valor da adenda, com IVA incluido (22%), é de 212 785,58€.

O montante da referida rubrica (1 214,01€) foi transferido para a rubrica “Estruturas de controlo de incéndios florestais,
pragas e doengas”’.

Cfr. a resposta ao questionério realizado durante os trabalhos de campo, enviado através do oficio do IFCN, IP-RAM
n.° 3045/2023, de 31/03.
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A equipa de auditoria, acompanhada pelos responsaveis pela execuc¢do do projeto referenciado,
deslocou-se, no dia 23/03/2023, ao Caminho dos Pretos e a Ribeira das Cales, na freguesia do Monte,
tendo confirmado visualmente a existéncia do conjunto de equipamentos e componentes
construidos no ambito da empreitada contratualizada, designadamente: (i) a rede hidrica de
combate a incéndios florestais, que comporta 20 marcos de incéndio distribuidos,
aproximadamente, de 500 em 500 metros, ao longo de cerca de nove quilémetros de condutas; (ii)
0 reservatorio de 4gua com capacidade de 1 500 m3 em betdo armado e respetiva camara de
manobras, bem como diversas cdmaras de perda de carga e caixas redutoras de pressdo®, conforme
corroborado pelas imagens presentes no anexo 118,

O reservatério de agua foi construido de forma a possibilitar a recolha de agua por parte de
helicopteros de combate a incéndios, permitindo a otimizagao da primeira intervencdo no local®.

Os marcos de incéndio, distribuidos ao longo de toda a rede hidrica, sdo estandardizados para se
adaptarem com facilidade ao equipamento de combate utilizado pelos bombeiros, em conformidade
com a especificidade definida no Decreto Regulamentar Regional n.° 10/96/M, de 12 de agosto, que
estabelece, no &mbito da RAM, a padronizacdo de equipamento de combate a incéndios.

Como ndo houve registo de incéndios desde a construcdo da rede hidrica e do reservatorio, 0s
equipamentos ndo foram utilizados num cenario real de opera¢Bes. Porém, por motivos de
prevencdo, 0 reservatorio estd normalmente na capacidade méaxima, sendo o nivel de agua
disponivel monitorizado mensalmente®. As camaras de perda de carga e caixas redutoras de presséo
séo, igualmente, alvo de monotorizagdo para prevenir a ocorréncia de situagdes que prejudiqguem o
bom funcionamento da rede hidrica.

A operacionalizacdo destes equipamentos obedece as normas estabelecidas nos Planos
Operacionais de Combate a Incéndios Florestais em vigor%, que sdo o corolario das politicas de
prevengdo e vigilancia do espago florestal, de combate a incéndios florestais e de reforgo da
seguranca da populacdo na RAM. Estes planos tém aplicagdo em todo o territério da Regido
Autonoma da Madeira e assentam na especial cooperacéo e articulacdo dos municipios, corpos de
bombeiros, agentes, organismos e instituicbes que concorrem para a defesa do ambiente da floresta
contra incéndios, nomeadamente o IFCN, IP-RAM, o Comando Territorial da Madeira da Guarda
Nacional Republicana, as For¢as Armadas e 0 Comando Regional da Policia de Seguranca Publica.

Os Planos Operacionais de Combate aos Incéndios Florestais contemplam, desde 2018, a utilizacéo
de um meio aéreo — designadamente um HelicOptero de Ataque Inicial (HEATI) e respetiva equipa
helitransportada — para missdes de primeira intervencdo e combate a incéndios rurais.

8 Estes equipamentos regulam a presséo ao longo da rede.

8 Por motivos de praticabilidade e de eficiéncia de gestdo dos recursos hidricos e humanos, ndo se considerou viavel a
realizacdo de um teste ao funcionamento dos equipamentos.

% Porém, é de notar que, devido a perda de dgua que ocorre durante o trajeto percorrido pelo helicdptero, a eficacia deste
tipo de equipamento circunscreve-se a uma area territorial limitada.

91 Este é abastecido pela levada da Ribeira das Cales, sempre que necessario.

%2 A data do relato, encontrava-se em vigor o Plano Operacional de Combate aos Incéndios Florestais - 2021, aprovado
pela Resolucéo do Conselho do Governo n.° 497/2021, de 31 de maio.
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Com o objetivo de testar a operacionalidade da rede de combate a incéndios e a capacidade de
abastecimento do meio de combate aéreo, foi realizado um simulacro, na manha de 17/08/2022,
através de um exercicio pratico, que envolveu diversos agentes de protecdo civil, designadamente,
Bombeiros Sapadores do Funchal, Bombeiros Voluntarios Madeirenses, Corpo de Policia Florestal
da RAM e Sapadores Florestais da RAM, de modo a avaliar procedimentos e validar processos. De
acordo com o reportado na comunicacao social, o funcionamento da rede hidrica decorreu dentro
dos parametros adequados®.

2.3.2. Execucdo financeira

Tendo em vista 0 exame da conformidade do registo contabilistico das despesas realizadas, foram
analisados todos os processos de despesa relacionados com o projeto “/nstalacdo de Rede Hidrica
no Caminho dos Pretos” nao tendo sido detetadas, ao nivel dos procedimentos de assuncao e
pagamento das despesas, situagdes com relevancia financeira®.

Em termos de execucdo financeira, constatou-se que foi concretizado 94% do apoio aprovado no
ambito da candidatura do PRODERAM 2020, distribuido da seguinte forma:

Quadro 3 — Execucdo financeira da candidatura PRODERAM 2020

(em euros)

Orgamento Orgamento Execugdo
inicial final 2020 2021 Total

Rubricas do projeto

M10455 - Instalagdo da rede de
combate de incéndios

M10448 — Construcdo de pontos de
agua

M10550 - Estruturas de controlo de
incéndios florestais, pragas 111 142,00 112 634,26 - - -

1642118,38 158021499 24421949 1320552,39 1564771,88

502 763,62 737 865,72 43 923,05 687 165,72 731088,77

e doengas
M10430 - Contro[o de vegetacdo 1028,16 1028,16 i i i
espontanea
M10360 — Arranqye e gestrU|9ao 1492,26 0,00 i i i
mecanizada de toi¢as/cepos
M10413 - Abertura de covas 121401 1214,01 - - -
M10412 - Aquisicao de plantas 1 033,20 1 033,20 - - -
M10410 - Plantagdo 542,43 542,43 - - -
M10411 - Protec8es individuais 1291,50 1291,50 - - -
M10364 — Rega 1 033,20 1 033,20 - - -
M10414 — Retancha® 1146,85 1146,85 - - -

9 A realizagdo do simulacro foi divulgada em varios meios de comunicagdo social da Regido, nomeadamente Jornal da
Madeira, Diario de Noticias, RTP Madeira, entre outros.
% Referimo-nos, concretamente, as seguintes situacdes tidas como juridicamente néo relevantes:
a) Em dois casos o pagamento das faturas foi realizado apés a data de vencimento (FAU 2021/3 e FAU 2021/82), nao
tendo sido ultrapassado o prazo limite de 90 dias admitido pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;
b) Em duas faturas (FAU 2020/71 e FAU 2021/82) ndo constava a aprovacao para pagamento emitida pelo gestor da
empreitada. Porém, o processo de despesa continha o auto de medicao respetivo aprovado por aquele responsavel.
% A operagdo da retancha corresponde a substituicdo das plantas mortas apds a plantacdo. Permite repor a densidade
de plantas prevista no projeto florestal inicial.

29



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

(em euros)
. . Orgamento Orgamento Execucédo
R I .
ubricas do projeto inicial final 2020 2021 Total
Total do apoio 2264 805,61 2 438 004,32 288 142’2 2007 718’1 2295 860’2
Revisdo de pre¢os contratual Nao aplicavel N&o aplicavel 172 500,60
Custo total do Ativo Fixo Tangivel 2 468 361,25

Fonte: Oficio do IFCN, IP-RAM n.° 614, de 10/02/2023, e informagéo recolhida no decorrer dos trabalhos de campo.

As despesas com a empreitada foram tituladas por 12 faturas emitidas pela AFAVIAS — Engenharia
e ConstrucBes, S.A, sendo 9 relativas a execugdo de trabalhos normais e 3 referentes a posterior
revisdo de precos.

A revisdo de precos, ocorrida em 2022, no montante de 172 500,60€, diz respeito a atualizacdo de
precos da mao de obra e dos materiais por for¢ca do disposto na clausula 40.2 do contrato da
empreitada® e no artigo 382.° do Cédigo dos Contratos Publicos?.

Ao contrario das demais rubricas do projeto, a despesa inerente a revisdo de precos nao estava
prevista no pedido de apoio concedido, e como tal, foi paga pelo orgamento privativo do IFCN, IP-
RAM.

Quadro 4 — Quadro-sintese dos custos do projeto

(em euros)
Fonte de Financiamento
Custos do projeto Montante® | "PRODERAM | Orcamento | IFCN, IP-
2020 da RAM RAM
Empreitada inicial 2141100,00 | 1819935,00 321 165,00 -
Adicional 212 785,58 180 867,74 31917,84
Trabalhos a menos -58 024,93 -49 321,19 -8 703,74
Subtotal 2295860,65 | 1951481,55 344 379,10 -
Revisdo de pregos 172 500,60 - - 172 500,60

Total 2 468 361,25 1951 481,55 344 379,10 172 500,60

Assim, o projeto totalizou 2 468 361,25€, financiados em: 1 951 481,55€ pelo PRODERAM 2020,
344 379,10€ pelo Orcamento da RAM e 172 500,60€ pelo orgamento privativo do IFCN, IP-RAM.

% O n.°2 desta cldusula estabelecia especificamente que era “(...) aplicdvel a revisdo de pregos a formula tipo (F21)

97

98

estabelecida para obras da mesma natureza constante de lei (Despacho n.° 22 637/2004, publicado no Didrio da
Republica, Il Série, n.° 260, de 5 de novembro) (...)".

Nos termos do artigo 382.%, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos “(...) 0 prego fixado no contrato para os trabalhos
de execucdo da obra é obrigatoriamente revisto nos termos contratualmente estabelecidos e de acordo com o disposto
em lei” (sublinhado nosso), pelo que, ainda que a revisdo de pre¢os ndo estivesse prevista no caderno de encargos ou
no clausulado contratual, teria sempre caracter obrigatério, ndo carecendo de previsdo expressa.

O regime da revisao de pre¢os das empreitadas de obras publicas decorre do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro,
que conta com a adaptacdo a RAM conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2004/M, de 14 de julho.

Na esteira de Gongalo Guerra Tavares, “(...) a revisdo de pregos constitui (...) uma componente da gest3o financeira
das empreitadas de obras publicas, destinando-se a fazer face a alteracéo dos custos de mao-de-obra, dos materiais e
dos equipamentos de apoio, durante a fase de execugdo do contrato (...)" (In “ Comentérios ao Codigo dos Contratos
Publicos”, Almedina, 2.2 edi¢do, Coimbra, 2022, pagina 904).

Valores com IVA incluido.
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Na visita efetuada a zona de implementacao fisica do projeto, confirmou-se que foi afixado o cartaz
relativo ao financiamento comunitério, em local visivel (entrada para o reservatério, junto a Estrada
Regional, videanexo I11), no qual est4 patente a informacao relativa ao apoio concedido (a descri¢do
detalhada da componente de financiamento comunitaria e regional), acompanhada de uma breve
descricdo do projeto e respetivo objetivo, em conformidade com o preconizado pelo artigo 13.° do
Regulamento de Execucdo (EU) n.° 808/2014, da Comissao, de 1 de julho de 2014, e pelo artigo 24.°,
n.° 1, alinea d) do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

Todavia, embora exista a orientacdo® de que oS montantes a inscrever nos cartazes/painéis
permanentes devem ser os valores apurados aquando do encerramento do projeto/operacéo,
verificou-se que os valores constantes daquele cartaz (2 264 805,61€) ndo correspondiam ao
totalizado (2 295 860,65€).

2.3.2.1. Registo contabilistico

Tal como acontece na maior parte dos servigos da Administragdo Pablica Regional, o IFCN, IP-RAM
utiliza o sistema contabilistico GerFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado, que
funciona com base no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

A versdo mais recente deste sistema, adaptada a contabilizagdo em SNC-AP, permite, apesar das
limitagOes, a extracdo dos mapas necessarios a prestacao de contas, em conformidade com o novo
referencial. Funciona com o auxilio de uma tabela de conversdo que, de forma quase automatica,
converte as contas inseridas no sistema em POCP para as correspondentes em SNC-AP.

O exame desenvolvido ndo identificou irregularidades na contabiliza¢do dos bens construidos que
foram apropriadamente registados em conformidade com as normas do SNC-AP, tendo sido
inscritos, enquanto a execugdo fisica do projeto decorria, na conta 453 “Afivos em Curso’®.
Posteriormente, em dezembro de 2021, data em que foi reconhecido que os bens construidos
preenchiam as condi¢Bes necessarias para operar da maneira pretendida, e comegaram a ser
usados, foram reconhecidos e classificados como um Unico Ativo Fixo Tangivel nas contas do
Instituto (mais precisamente, na conta 432 “Edificios e Outras Construgdes™ ), pelo valor bruto de
2 295 860,05€, com vida util de 35 anos.

Respeitando os procedimentos do SNC-AP, a partir da data do reconhecimento, o ativo comec¢ou a
ser depreciado, ao método de quotas constantes, incluindo o duodécimo correspondente ao més de
dezembro desse ano. As revisdes de pre¢os contratuais representam custos associados ao contrato

9 Vide a Orientacdo Técnica Especifica n.° 05/2016, versdo n.° 2, aprovada pela Autoridade de Gestdo do PRODERAM
2020 a 03/02/2020.

100 Como a construgdo do bem foi mensurada ao custo histérico, o valor inscrito nesta conta corresponde ao montante
das faturas pagas no decurso da obra.

101 Uma vez que o ativo sera utilizado por agentes de protecdo civil, nomeadamente, bombeiros voluntarios para o
combate a incéndios, este ndo se enquadra na normal atividade desenvolvida pelo Instituto, e como tal, o ativo
encontra-se apropriadamente classificado na conta residual de “Edlificios e outras construgdes’.

Relativamente a classificagdo do reservatoério e rede hidrica como um Gnico ativo, a Norma de Contabilidade Publica 5
— Ativos Fixos Tangiveis, estabelece que “(...) se as pecas sobressalentes e equipamentos so puderem ser usados em
conexdo com um bem do ativo fixo tangivel, sdo contabilizadas como ativo fixo tangivel.”.
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de construcdo e, como tal, acresceram ao valor escriturado do Ativo Fixo Tangivel, tendo sido
igualmente reconhecidas na conta 432, elevando o valor bruto do bem para 2 468 361,25€.

O apoio financeiro do PRODERAM 2020 classifica-se, contabilisticamente, como um rendimento de
transacGes sem contraprestacdo, cujo reconhecimento nas contas da entidade beneficiaria esta
dependente do cumprimento de condic¢des estipuladas previamentel2,

De acordo com a Norma de Contabilidade Puablica 14 — Rendimento de Transacdes sem
Contraprestacéo, “(...) [ul/ma entidade devera reconhecer um ativo proveniente de uma transacao
sem contraprestagdo quando obtiver o controlo de recursos que satisfacam a definigdo de um ativo
e satisfaca os critérios de reconhecimento. (...)". Este controlo acontece “(..) seja quando os
recursos foram transferidos para a entidade, seja quando a entidade detém um direito vinculativo
perante o cedente.”*®3. Sobre esta matéria a FAQ 421 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
veio esclarecer que “(...) na maior parte das situagdes relativas a transferéncias com condi¢cdes
decorrentes de acordos ou contratos, (1) SO apos estar concluido o fornecimento dos bens e servigos
ou o investimento, (2) de acordo com as regras estabelecidas (e.g. cumprimento da contratacdo
publica, pagamento ou fornecimento comprovado, cumprimento de regras de contabilidade publica
ou outra especifica), é que a entidade beneficidria pode considerar estar em condigdes de controlar
0 ativo e cumprir com os critérios de reconhecimento (que inclui a mensuragao fiavel).”.

No caso em analise, considera-se que o controlo do ativo (apoio) ocorreu no momento da validacéo
do pedido de pagamento pela entidade pagadora®s, mediante parecer favoravel da Autoridade de
Gestdo do PRODERAM 2020105,

Nestes termos, a entidade beneficiaria deve contabilizar o montante dos apoios transferidos na
conta 2822 “Rendimentos a reconhecer’™, cujo saldo credor ira refletir o valor do ativo construido
com recurso ao financiamento. No momento em que se encontre concluida a totalidade do projeto
contratado com o PRODERAM 2020 (distinto do momento da concluséo do ativo fixo tangivel) e
cumpridas as condi¢bes do apoio® (ou seja, pedidos de pagamento analisados e aprovados pela

102 As obrigagGes dos beneficiarios encontram-se identificadas no artigo 7.° da Portaria 177/2016, de 5 de maio.

103 No caso em andlise, a entidade pagadora transfere o apoio apds validacio do pedido de pagamento efetuado pelo
beneficidrio, mediante parecer da Autoridade de Gestdo. Os pedidos de pagamento reportam-se a despesas
efetivamente realizadas e pagas.

104 Aprovada pelo Comité de Normalizagdo Contabilistica Pdblico em 22 de dezembro de 2020 e alterada em 13 de
setembro de 2022 (relativa a inser¢éo do Ultimo paragrafo).

105 Neste momento, ocorre também a operacéo espelho na contabilidade da entidade pagadora traduzida no registo da
obrigacdo de pagar o apoio ao beneficiério.

106 Admite-se que 0 momento do reconhecimento pode ser simultaneo com o do recebimento da transferéncia, caso o
beneficiario ndo tenha informacéo atempada da data de validagdo do pedido de pagamento.

107 Esta conta “Compreende principalmente os recebimentos do periodo, que devam ser reconhecidos como rendimentos

nos periodos seguintes (rendimentos diferidos).”, como é o caso das “(...) Transferéncias ou subsidios obtidos, sem

contraprestagdo, mas condicionados a execugdo de determinada obra ou atividade ou servigo e que poderdo ser
devolvidos, caso os mesmos ndo sefam total ou parcialmente executados nas condigbes previamente estabelecidas

(...)", no qual se insere este projeto. Cfr. as Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional — Sistema

de Normalizagéo Contabilistica para as Administragdes Publicas, publicada pela Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho.

Existem condi¢des que o Instituto terd de cumprir por um periodo significativo (como por exemplo, manter o arquivo

documental, afetar a utilizag&o dos ativos ao objetivo definido na candidatura, etc.). Nestes casos, de acordo com a

FAQ 42 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, “(...) quando o Orgdo de gestdo considerar que estas

especificagdes correspondem substantivamente a restricdes e estiver em condigles de assegurar que as mesmas Serdo

108
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Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020), deve ser reconhecido o ativo, no montante do apoio,
na conta de capital 5931 “Transferéncias e subsidios para aquisicdo de ativos depreciavels™®,
saldando assim a conta 2822. Posteriormente, & medida que ocorrerem as deprecia¢cdes do Ativo
Fixo Tangivel, a conta de capital serd deduzida no mesmo montante em contrapartida da conta 7883
“Imputacdo de subsidios e transferéncias para investimentos''°, de forma a reconhecer o
rendimento quando este efetivamente ocorre?,

Apds a andlise aos documentos contabilisticos remetidos pelo IFCN, IP-RAM?22, verificou-se que 0
apoio foi reconhecido em capital no final de 2021, pelo valor 2 295 860,05€!13, N0 Mesmo momento
em que o ativo fixo tangivel foi reconhecido, o que contraria 0 enquadramento regulamentar
anteriormente exposto!4, fazendo com que, desde 0 momento do reconhecimento (dezembro de
2021) até a data oficial de concluséo do projeto (abril de 2023), o capital da entidade fosse empolado
naquele montantetts 16,

Observou-se, igualmente, a falta de desagregacdo contabilistica em funcdo de cada projeto
promovido pelo Instituto. Embora esta situagdo nao constitua uma falha contabilistica, de um ponto
de vista procedimental, aumenta o risco de controlo dos registos contabilisticos e dificulta a
identificacdo dos movimentos em cada projeto.

cumpridas, sendo por f[sso remota a probabilidade de vir a ocorrer qualquer obrigacdo decorrente do seu
incumprimento, deve divulgar a natureza e duragcdo das mesmas e expressar a sua convic¢do de que serdo cumpridas
as exigéncias por elas impostas durante todo o periodo em que estiverem em vigor.”.

109 Cfr. as Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional — Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas, publicada pela Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho: “/ncluem-se nesta conta as
transferéncias e os subsidios ndo reembolséveis para aquisicdo de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis (...)". Estas
devem estar previamente registadas, na “(...) conta 2821 (v. nota explicativa a esta conta), sendo o valor transferido
para a conta 593 (conforme as subcontas) no momento em que se cumprem as condigles previamente estabelecidas.” .

10 «Esta conta credita-se, por contraparticda da conta 593 Subsidios e Transferéncias de capital, pela imputacdo ao periodo
da parcela dos subsidios e transferéncias para investimentos, proporcionalmente e em paralelo a depreciacdo ou
amortizagdo dos ativos objefo de financiamento.”. Cfr. as Notas de Enquadramento ao Plano de Contas
Multidimensional - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, publicada pela citada
Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho.

11 Normalmente, o0 momento de reconhecimento do ativo fixo tangivel construido é distinto do momento de
reconhecimento do ativo derivado do apoio recebido, pelo que, nesta situagao, o bem ja esta a ser depreciado. Nestes
casos, o rendimento das depreciacdes j& ocorridas é reconhecido em resultados transitados conforme decorre da nota
explicativa a conta 7883 “/mputagdo de subsidios e transferéncias para investimentos”.

112 Através do oficio n.° 5159/2023, de 25/05.

113 As revisGes de pregos, uma vez que ndo sdo suportadas pelo apoio, ndo podem ser reconhecidas em capital.

114 Aquela data, ndo se encontravam verificadas todas as condigdes de reconhecimento daquele ativo, visto ainda existirem
montantes por validar pela Autoridade de Gestdo, no total de 442 281,07€, referente aos dois ultimos pedidos de
pagamento processados em 2022 (202 563,56€) e 2023 (239 717,51€).

115 Em 2021, apesar de ndo estarem verificados os requisitos de reconhecimento deste tipo de ativo, o Instituto registou
numa conta de devedores (de transferéncias), em contrapartida da conta credora 2822, o valor remanescente do apoio
PRODERAM 2020 a receber, no montante de 584 424,76€ [obtido através da diferenca entre o apoio PRODERAM 2020
acordado (2 438 004,34€) e o valor do apoio recebido, através do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P., até final de 2021 (1 853 579,58€)], empolando assim o saldo de ambas as contas.

116 A partir da data de contabilizagdo, o valor reconhecido em capital passou a ser deduzido pelo montante equivalente as
depreciac¢des ocorridas no ativo fixo tangivel, em contrapartida da conta 7883 “/mputacdo de subsidios e transferéncias
para investimentos”. Deste modo, como o reconhecimento do apoio em capital foi extemporaneo, os resultados da
entidade foram empolados (no valor das depreciagdes).
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2.3.2.2. Financiamento do projeto

Regra geral, o financiamento das candidaturas aprovadas no &mbito do PRODERAM 2020 é
processado através de uma componente comunitaria, paga pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), e outra nacional, que, no caso dos projetos realizados pela
Administracdo Publica Regional, é assegurada pelo Orgamento da RAM.

Neste projeto especifico, 0 FEADER comparticipou com 85% do apoio, e a RAM com 0s restantes
15%, em conformidade com o definido na decisdo de financiamento.

De acordo com a Portaria n.° 177/2016, de 5 de maio'V’, que estabelece o regime de execucéo da
submedida 8.3. do PRODERAM 2020, é necessario que os beneficiarios submetam pedidos de
pagamento, através de um formulério eletrénicots, acompanhado das faturas comprovativas da
despesa, ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, 1.P.),

Seguindo os procedimentos enunciados na aludida Portaria, o IFCN, IP-RAM submeteu no total
quatro pedidos de pagamento? ao IFAP, I.P., incluindo o pedido de pagamento a titulo de
adiantamento no valor de 50% da despesa publica aprovadal#,

Porém, concomitantemente aos pedidos de pagamento formalizados junto do IFAP, I.P., o Instituto
remeteu também nove requisicdo de fundos a Secretaria Regional das Financas (através da
Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas), solicitando 15% do
valor de cada fatura recebida, equivalente ao montante da comparticipa¢do da RAM no projeto.

Em resultado desta atuacéo, o Instituto recebeu, ao todo, 2 640 239,73€22, sendo 2 295 860,65€
provenientes do IFAP, I.P. e 344 379,08€ da Secretaria Regional das Financas, conforme evidenciado
pelo quadro seguinte:

17 Alterada pelas Portarias n.° 427/2016, de 11 de outubro, n.° 700/2019, de 17 de dezembro, n.° 120/2020, de 6 de abril,
n.© 143/2020, de 24 de abril, n.° 674/2020, de 23 de outubro, n.° 751/2020, de 18 de novembro, e n.° 31/2022, de 4 de
fevereiro.

118 Disponivel tanto no portal do Portugal 2020, como no portal do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P. (cfr. o artigo 21.°, n.° 1 da Portaria 177/2016, de 5 de maio).

No total, podem ser apresentados 5 pedidos de pagamento por candidatura, excluindo o pedido de pagamento a titulo
de adiantamento (cfr. o artigo 21.2, n.° 6 da mesma portaria).

119 Estabelecido como organismo pagador nos termos do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2015/M, de 1
de julho. Contudo, a competéncia para analisar os pedidos de pagamento foi delegada na Autoridade de Gestao do
PRODERAM 2020, que emite um parecer apés o qual o IFAP, |.P. procede ao respetivo pagamento.

120 Referentes a um pedido de adiantamento, submetido a 04/05/2020, no montante de 1 132 402,81€; e a trés pedidos
de pagamento, submetidos a 14/05/2021 (721 176,77€), a 02/12/2021 (1 334 966,37€) e a 15/02/2023 (239 717,51€).
O pedido efetuado a 14/05/2021 foi transferido em duas tranches pelo IFAP, I.P. (no valor de 361 309,56€ e de
359 867,21€, conforme indicado no quadro).

O pedido realizado a 02/12/2021, incluiu as faturas pagas que justificaram o valor do adiantamento. Assim, ap6s a
deducdo do valor do adiantamento realizado, o IFCN, IP-RAM veio a receber, por conta do pedido, 202 563,56€.

121 A data, o valor aprovado correspondia a 2 264 805,61€ sendo o adiantamento feito mediante a constituigio de garantia
a favor do IFAP, I.P.

122 Atendendo a proveniéncia das transferéncias - RAM ou IFAP, I.P. -, as correspondentes receitas foram registadas,
respetivamente, nas classificagdes econdmicas R.10.04.02 (transferéncias de capital da RAM) e R.10.09.01
(transferéncias de capital da Unido Europeia, neste caso provenientes do FEADER).
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Quadro 5 — Transferéncias recebidas pelo IFCN, IP-RAM

Transferido pelo IFAP, I.P. Transferido pela RAM
R.10.09.01 R.10.04.02

Data de entrada Montante (€) Data de entrada Mor(gmte
17/12/2020 43 221,38
30/06/2020 1132 402,81 51/04/2021 64955 14
30/07/2021 361 309,56 26/04/2021 38 746,70
30/11/2021 359 867,21 25/05/2021 40 572,71
721 176,77 05/07/2021 36 637,36
28/07/2021 42 992,60
28/02/2022 202 563,56 55708/2021 29135.00
11/10/2021 16 200,35
14/04/2023 239 717,51 30/11/2021 3101784
Total IFAP, I.P. 2 295 860,65 | + Total RAM 344 379,08

| Total de transferéncias recebidas (a) =2 640 239,73€ |

| Total despesa efetiva com o projeto (b) = 2 295 860,65€ |

| Diferenca (a) — (b) = 344 379,08€ |
Fonte: Elaborado com base na informacdo recolhida nos quatro pedidos de pagamento

submetidos ao IFAP, I.P., e nas Requisi¢des de Fundos submetidas a Secretaria Regional
das Financas.

Tal situacdo decorre do facto da verba transferida IFAP, I.P. incluir a componente comunitaria e a
componente regional do apoio. Por isso, ao requisitar a Secretaria Regional das Financas (e obter)
os fundos destinados a comparticipacédo regional o IFCN, IP-RAM acabou por receber em duplicado
aguela componente, ou seja, no caso concreto, mais 344 379,08€.

Questionado sobre esta situacdo o IFCN, IP-RAM alegou que, a data dos pedidos de requisi¢do de
fundos, desconhecia que as transferéncias efetuadas pelo IFAP, I.P. j& incluiam a comparticipacdo
da Regido no projeto, admitindo que Ihe foram transferidos valores em duplicado, tanto nesta
candidatura, como em outras abrangidas pelo PRODERAM 2020.

Por seu turno, a Secretaria Regional das Finangas'® veio explicar o seguinte:

“O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., na qualidade de organismo pagador,

assegura os pagamentos aos beneficidrios do PRODERAM 2020. Para que tal se concretize é
necessario assequrar a transferéncia da comparticipagcdo inscrita no or¢amento da Secretaria
Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural. Com a jungdo das duas componentes FEADER
+ ORAM, sdo efetuados os pagamentos aos beneficiarios. (...)
De notar que os valores em questao foram identificados pelo servigo, em sede de orcamento para
2020 e 2021, como se a parte regional fosse financiada de forma auténoma, exclusivamente pelo
Orcamento da RAM, a semelhanca dos demais projetos cofinanciados, tendo a elaboragéo e
pagamento das requisi¢bes de fundos obedecido a disciplina orcamental imposta.

123 No seu oficio com a referéncia SRF/8352/2023, de 02/06.
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Salienta-se, ainda, que o pagamento das requisicoes de fundos pressupunha que os valores nédo
estavam a ser pagos em aduplicado e que estas estavam a ser elaboradas nos termos do Decreto
Regulamentar Regional que pbe em execugdo o orgamento da RAM em caaa ano. {...)

No dmbito do IFCN detetaram-se duplicacbes noutros profetos afetos a este instituto que,
entretanto, ja foram devolvidos aos cofres do Governo Regional da Madeira conforme
comprovativos em anexo |(...).

No caso em concreto, relativamente as verbas em duplicado, ja foi enviado oficio a Secretaria
Regional de Ambiente, Recursos Naturals e Alteragbes Climaticas a solicitar a devolugdo das
verbas em apre¢o*?].

Adicionalmente indicamos que no ORAM de 2023 ja ocorreu a corregdo a situacdo apontada no
Vosso relatorio.”.

Embora se constate que a regulamentacéo aplicavel, em particular a Portaria n.° 177/2016, de 5 de
maio, ndo prevé explicitamente que as transferéncias efetuadas pelo IFAP, I.P. incluem a parte
comparticipada pela RAM nos projetos PRODERAM 2020, o que é passivel de ter contribuido para a
interpretacdo erronea que ditou as requisicbes de fundos dirigidas a Secretaria Regional das
Finangas'®, a irregularidade apurada evidencia uma falha comum aos sistemas de controlo interno
instituidos do IFCN, IP-RAM, da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteraces
Climaticas e da Secretaria Regional das Financas, que ndo asseguraram um suficiente cruzamento
da informacdo tendente a evitar o sobrefinanciamento deste tipo de projetos.

Cumpre, porém, registar que, entretanto, foram adotadas diligéncias para a regularizacdo da
apontada deficiéncia, como ficou patente no pedido formal de devolucéo das verbas dirigido pela
Secretaria Regional das Financas a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes
Climéaticas em 2 de junho de 2023, tendo sido remetida, no ambito do contraditorio,
documentacdo comprovativa de que a restituicdo das verbas pagas em duplicado ocorreu no dia 5
desse mesmo més e ano?’,

Nessa sede foi ainda dada a informacdo de que o IFCN, IP-RAM deixou de fazer requisicdes de
fundos dos projetos aprovados pelo PRODERAM 2020 a partir de janeiro de 2023.

2.4. Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas

Na sequéncia da Recomendagéao n.° 1/2009, do Conselho de Prevengédo da Corrupgéo de 1 de julho,
o Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza, IP-RAM publicou em 2017 o Plano de Gestéo

124 No oficio mencionado, identificado com a referéncia SRF/8346/2023, de 02/06, saido do Gabinete do Secretario
Regional das Financas, foi formalmente solicitado a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracfes
Climéticas que providenciasse no sentido de o IFCN, IP-RAM assegurar a “(...)devolugdo aos cofres da Tesouraria do
Governo Regional da Madeira das verbas requisitadas em excesso relativas ao profeto 51965 no montante de
344 379,11 euros com a maior brevidade possivel (...)", sendo ai também solicitado “(...} 0 apuramento do excesso de
valor requisitado relativamente a outros projetos cofinanciados no dmbito do PRODERAM (...)", estabelecendo-se 0
final do ano econdmico de 2023 como termo para a efetivacdo da restituicao devida.

125 Nomeadamente quando esse é o procedimento padréo instituido para a generalidade dos programas que gozam de
financiamento comunitario e nacional/regional.

126 Através do oficio n.° SRF/8346/2023, da mencionada data.

127 Composta por copias da Guia de receita n.° 158, de 06/06/2023, na importancia de 344 379,11€, do comprovativo da
transferéncia das verbas efetuada pelo Instituto, a 05/06/2023, para os cofres da Regido, assim como do registo da
operacdo no GerFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado.
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de Riscos de Corrupgéo e Infracbes Conexas, com o intuito de “(...) identificar os riscos de corrup¢ao
e infracgbes conexas e definir medidas preventivas dos riscos, promovendo a prevencdo e deteccdo
de fraudes e o desenvolvimento de condutas que auxiliem na investigacdo da fraude e de infrages
conexas e que garantam que tais casos sao tratados de forma oportuna e adequada’.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas do IFCN, IP-RAM, remetido a
SRMTC, apresenta uma matriz de risco consentanea com as func¢bes desempenhadas pelas
unidades organicas da entidade. As atividades de interesse que apresentam um risco considerado
moderado, relacionadas com a contratagdo publica, sao:

i. Identificacdo de necessidades (risco de existéncia de um sistema estruturado de avalia¢do das
necessidades e planeamento insuficiente);

ii. Elaboragédo de propostas de aquisicdo de bens/ servicos/ empreitadas e respetivas pegas de
procedimento (risco de inadequacdo do preco base proposto, do prazo de execucdo, dos
critérios, fatores e subfactores de avaliagcdo das propostas e das especificacdes do caderno de
encargos);

iii. Execucdo dos contratos (risco de discricionariedade ao nivel do controlo e da avaliagdo do
cumprimento dos contratos de empreitadas e de aquisicdo de bens e servicos, e de ocorréncia
de trabalhos a mais devido a erros e omissoes).

O plano identificou também como risco moderado, a ocorréncia de falta de fundamentacéo legal e
de competéncia para autorizar as despesas, a possibilidade de processamento de despesas sem a
devida conferéncia da rece¢do do bem, prestacao de servigo ou execucdo da empreitada, e a falta de
rigor na inventariacdo dos bens.

Em 2021, o relatdrio de execucdo do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas,
agravou a ocorréncia de assuncdo de compromissos sem cobertura orcamental para risco
moderado.

Todavia até agosto de 2023, ndo se encontravam publicados no sitio institucional na /nternet do
Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM, 0s seguintes documentos cuja
publicitacdo é obrigatoriat?: Codigo de Conduta, Plano de Gestao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas e respetivos relatérios de execu¢do'?, bem como planos e relatérios de atividades relativos
a anos mais recentes.

128 A sua obrigatoriedade resulta do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional
Anticorrupcao e estabelece o regime geral de prevengéo da corrupcao.
Em especial, o0 artigo 2.2, n.° 2 deste diploma prescreve que “O presente regime é também aplicdavel aos servigos e as
pessoas coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, das regides autonomas {(...)".
Por sua vez, o artigo 5.2, n.° 1 estabelece que “As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de
cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevengdo de riscos de corrupg¢do e infracbes conexas
(PPR), um codigo de conduta, um programa de formagdo e um canal de dendncias, a fim de prevenirem, detetarem e
sancionarem atos de corrupgdo e infragbes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.”.

122 O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas, de 2017 e respetivo relatério de execugdo, de 2021,
foram remetidos pelo Instituto, através do oficio n.° 614, de 10/02/2023, apo6s solicitacdo destes documentos pela
SRMTC.
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Questionado sobre o facto de o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e InfracBes Conexas e
respetivos relatorios de execucdo nao se encontrarem publicitados, o Instituto respondeu, a
03/04/2023, que “O Plano de Gestdo de Riscos e InfracGes Conexas, encontra-se em fase de revisdo
e serd ajustado ao regime geral da prevengdo da corrupgdo previsto no DL 109-E/2021, de 9 de
dezembro. Presentemente, estamos a recolher os contributos por parte de todos os responsavers
das diferentes unidades orgédnicas e contamos finalizar o documento no prazo de 15 dias, sendo
posteriormente publicado na sua pagina oficial de internet.”*%°,

Esta versdo revista foi, entretanto, publicada no sitio institucional na /nternet do Instituto a
06/09/2023%1, Ndo obstante, considera-se que o facto de o Plano se encontrar em revisdo néo
impedia que o Plano que se encontrava em vigor ndo fosse publicitado, tal como exige a legislacéo
aplicavel. Os restantes documentos de publicitagdo obrigatéria mencionados foram,
posteriormente, divulgados em outubro de 2023.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o &mbito e o resultado das verificagbes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. A empreitada de “/nstalagdo de Rede Hidrica no Caminho dos Pretos’ inseriu-se num projeto

mais vasto de criacdo de uma faixa corta-fogo entre o Terreiro da Luta e o Palheiro Ferreiro, e teve
como objetivos principais aumentar a disponibilidade de 4gua em espaco florestal e melhorar a
eficacia da primeira intervencdo no combate a incéndios no municipio do Funchal.
O projeto foi enquadrado no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Regido Autbnoma da Madeira e beneficiou do financiamento do Programa de Desenvolvimento
Rural da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2014-2020, Submedida 8.3 — Prevencdo da
floresta contra agentes abidticos e acontecimentos catastrofico (cfr. o ponto 2.1.).

2. Apesar de ter sido perspetivada a realizacdo de outras intervenc¢des no ambito da candidatura, a
execucdo fisica e financeira do projeto cingiu-se a construcdo do reservatério de dgua e da rede
hidrica, realizada através de um Unico contrato de empreitada com a AFAVIAS — Engenharia e
Construcdes, S.A., pelo preco de 1 755 000€ (sem IVA) (cfr. os pontos 2.2.1. e 2.3.1.).

3. Durante a execucdo da empreitada foram detetadas situacGes inesperadas que motivaram a
realizagdo, pelo Laboratdrio Regional de Engenharia Civil, de um novo estudo do perfil geotécnico
do local, que recomendou a reformulacdo do projeto de modo a garantir a seguranca e
estabilidade das estruturas, e visando também introduzir adaptagdes tidas por essenciais a
manutencdo e reparagéo futura da rede incéndio projetada. Nessa sequéncia foi celebrada uma
adenda, referente a trabalhos complementares, com a AFAVIAS — Engenharia e Construgdes, S.A.,
pelo prego de 174 414,41€ (sem IVA) [cfr. 0 ponto 2.2.2.].

4. Embora tivessem sido suprimidos trabalhos da empreitada inicialmente projetada no valor de
47 561,43€ (sem IVA), essa supressao ndo foi expressamente autorizada pelo dono da obra nem

130 Cfr. o oficio com registo de entrada n.° E966/2023, de 03/04.
181 Contudo, esta versdo mais recente nao foi analisada, uma vez que a data da publicacéo do Plano, a presente auditoria
ja se encontrava em fase de concluséo.
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ordenada ao empreiteiro, conforme exige o artigo 379.2, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos
(cfr. o ponto 2.2.2)).

5. O valor dos trabalhos complementares adjudicados e executados ao abrigo do adicional
outorgado excedeu o preco contratual (corrigido) em 10,21%, ultrapassando em 0,21%
(3670,56€) o limite legalmente admitido para o efeito, fixado no artigo 370.°, n.° 2, alinea b), do
Cadigo dos Contratos Publicos, na redacéao vigente a data dos factos (cfr. o ponto 2.2.2.).

6. O projeto totalizou 2 468 361,25€, financiados em: 1 951 481,55€ pelo PRODERAM 2020,
344 379,10€ pelo Orcamento da RAM e 172 500,60 € pelo orgamento privativo do IFCN, IP-RAM
(cfr. o ponto 2.3.2.).

7. Para efetivar o recebimento das verbas do PRODERAM 2020, o IFCN, IP-RAM submeteu no total

guatro pedidos de pagamento ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
(2 295 860,65€) e nove requisicao de fundos a Secretaria Regional das Financas (344 379,08€,
relativos a componente regional), recebendo ao todo 2 640 239,73€.
Uma vez que as transferéncias realizadas pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P. ja incluiam a contrapartida regional do apoio, o IFCN, IP-RAM recebeu esta
componente do financiamento, no valor de 344 379,08€, em duplicado. Todavia, nessa sequéncia
foram promovidas diligéncias tendentes a devolugcdo das importancias requisitadas em excesso,
que se efetivou a 5 de junho de 2023 (cfr. o ponto 2.3.2.2.).

4. RECOMENDACOES

Face ao exposto no presente documento, o Tribunal de Contas recomenda:
1. Ao Secretéario Regional das Finangas que diligencie no sentido de:

a. Ser apurado se existem outras situagdes de duplicacdo de comparticipagdes no ambito dos
projetos financiados pelo PRODERAM 2020, providenciando, em caso afirmativo, pela
restituicdo dos valores em causa;

b. Serem estabelecidas regras, de divulgacao generalizada, de orgamentacao e de requisicdo dos
fundos necessérios a execucdo dos projetos comparticipados pelo PRODERAM 2020, que
impecam a possibilidade de duplicacdo da comparticipacao publica regional;

2. Aos responsaveis do Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM, que:

a. Assegurem que as supressdes de trabalhos que consubstanciem modificagdes objetivas de
contratos de empreitadas de obras publicas unilateralmente decididas pelo Instituto sdo
expressamente identificadas, fundamentadas e autorizadas pelo dono da obra e ordenadas
por escrito ao empreiteiro, em observancia do regime dimanado dos artigos 304.°, n.° 3, 379.°,
n.° 1, e 467.° do Cadigo dos Contratos Publicos;

b. Deem cumprimento sistematico a Orientacdo Técnica Especifica n.° 05/2016, versdo n.° 2,
aprovada pela Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020 a 03/02/2020, diligenciando pela
inscricdo nos cartazes/painéis permanentes, relativos ao financiamento comunitario, os
valores apurados aquando do encerramento dos projetos/operagoes;
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c. Promovam a divulgagdo, no anexo as demonstragdes financeiras, da natureza e da duragao
dos condicionalismos de natureza formal a que estejam sujeitos os incentivos recebidos
(designadamente os provenientes da Unido Europeia) e expressem, a sua convicgao de que
serdo cumpridas as exigéncias impostas durante todo o periodo em que estiverem em vigor.

5. DECISAO

Pelo exposto, decido em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas e ao abrigo do disposto no artigo 105.° n.° 1da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, 0 presente Relatério de Auditoria e as
Recomendacdes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:
e Ao Secretario Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia;

e A Ex-Secretéria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas, Susana
Luisa Rodrigues Nascimento Prada;

e A Secretéria Regional de Agricultura e Ambiente, Maria Rafaela Rodrigues Fernandes:;

e Aos atuais membros do Conselho Diretivo do Instituto das Florestas e Conservacao da
Natureza, IP-RAM, Manuel Anténio Marques Madama de Sousa Filipe, Paulo Jorge dos
Santos Gomes Oliveira e Francisco Renato Rodrigues da Silva;

e Aos ex-membros do Conselho Diretivo do Instituto das Florestas e Conservagdo da
Natureza, IP-RAM, José Américo Gouveia de Jesus e Sandra Fabricia Tavares Teixeira;

c) Entregar um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Pablico junto desta Seccdo
Regional, nos termos dos artigos 29.%, n.° 4 e 54.°, n.° 4 da LOPTC, aplicaveis por for¢ga do
disposto no artigo 55.°, n.° 2 da mesma LOPTC;

d) Determinar que a Secretaria Regional das Financas e o Instituto das Florestas e Conservacdo da
Natureza, IP-RAM informem a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas até ao dia 30
de junho de 2024, sobre quais as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as Recomendaces
constantes do presente Relatério, enviando a correspondente documentacdo comprovativa;

e) Fixar os emolumentos devidos pelo Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM
em 17 164,00€, de acordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas?3, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril;

f) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na
Intranet, ap0s a devida notificagao das entidades supramencionadas.

182 Segundo o artigo 2.2, n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, estd fixado em 343,28€.
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Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 30 de novembro de 2023.

O Juiz Conselheiro

da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Paulo H. Pereira Gouveia)

Participei na Sessao.

A Assessora

/jw O th'\.n,} el da I\thl\w\‘ &«d\jc\[)
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na Sessao.

O Assessor
Alberto Migliel Faria estana)
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I. Alegacgdes produzidas em sede de contraditorio

Secretario Regional das Financas

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA ~ A’/— A

GOVERNO REGIONAL (_)
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS Q,Oq’ g
GABINETE DO SECRETARIO 11/1o
ov—""_
Exm?®. Senhor

Juiz Conselheiro da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

BUNAL DE CONTRS - SRHTD:Z Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

TRI
Paléacio da Rua do Esmeraldo
3526391/021?123 Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL
Secretaria Regional das Financas
DROT
Sua Referéncia Sua comunicaggo de
- 378012023 28-09-2023 N. :SRF/14851/2023
2023-10-11
SARIDA

assuvo. RELATO DA AUDITORIA A SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE, RECURSOS
NATURAIS E ALTERACOES CLIMATICAS- PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Em resposta ao vosso oficio, e no ambito do exercicio do direito do contraditério
informamos que a devolugdo das verbas pagas em duplicado ocorreu a 6 de junho de
2023, na sequéncia do oficio remetido pela Secretaria Regional das Finangas,
identificado com a saida n.° 8346, de 2 junho, onde se solicitava a Secretaria Regional
do Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas a restituigdo das verbas pagas
em duplicado referentes ao projeto 51965.

Assim, anexa-se cOpia da guia n.° 158, no montante de 344 379,11 euros e

comprovativo da transferéncia das verbas efetuada pelo IFCN-IP para os cofres do
Governo Regional da Madeira (em anexo a este oficio).

Com os melhores cumprimentos.

ANEXO: Informagdo mencionada no oficio

§ || Avenida Zarco * Palacio do Governo * 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418
i || www.madeira.gov.pt || gabinete.srf@madeira.gov.pt || NIPC: 671 001 310 || NISS: 200 0498 1685
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

oo AEsIcL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
RAM
Ano Econémico de 2023 GUIA N° 158
Cofre 00 NAO APLICAVEL EUR.: 344.379,11
REPOSICAO NAO ABATIDA NOS PAGAMENTOS
Servigo processador RAM

Vai INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGAO DA NATUREZA IP-RAM
Contribuinte n® 600086968
Residente em RUA ALFERES VEIGA PESTANA, N.° 16
9054-505 FUNCHAL
Entregar no Servigo Local de Finangas 0000 Nao Aplicavel (a)

a quantia de TREZENTOS E QUARENTA E QUATRO MIL TREZENTOS E SETENTA E NOVE EUROS E ONZE CENTIMOS

respeitante a DEVOLUGAO DE VERBAS RECEBIDAS RELATIVAS AO PROJETO 51965 - INSTALAGAO DE REDE HIDRICA NO CAMINHO
DOS PRETOS - DOC.13/103

Nimero Classificacdo Organica Classificagao Econdrmica
de De&ﬂga Receita Importancia a pagar
PAP Min_ | S.E. |Cap.iDIv. |Sub.| F.F. | Act. Codigo Al._| SAl | Cap. | Grp. | Ad._ | SArt. | Num.
45 Q 01 | 01 | 01 | 381 15 01 01 a1 01 344.379,11

Elementos para recalculo do LR.S.

2023%
Reposigao lliquida 344.379,11
Reposigao Liguida 344.379,11
|.R.S. retido 0,00
Descontos 0.00
- /' [t T
038 F3
z /ﬂx 72) / em gl gspp! 2230 TEE v :
“Lels o ZeZA p
06 JUN /0
JUN/LG0
\
e /
P oL, o Roackabol
= ;i Tl 7w TRIA
i I N
) As eniregas 540 efecluadas N tesourana da fazenda publical da residéncia fiscal ¢f desedor. ou ra tesouraria da servico emissor ﬂ 2\ Lf l)\ 20‘3
b} Ano 3 que s refersm as importanuias g -
¢} Servigo emissor da Guia ¢ data I ST Bt Sal ¥ o NN
Nota - Esta Gula & processada em quadiuplicado, devendo, depois de paga, um dos exeniplares ser enviado 30 SEOAGE eNISSor p e ( s 2

Nata:  06.06 2623 Ulilizador MADIAS23

5 % i » g
PROCESSADO POR COMPUTADOR Pag 141 6 oV 6 (*,,6 g ORIGINAL

145 w!
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S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
(Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais)
(Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM)

ANO ECONOMICO DE 2023

GUIA N.g/i/ Rucﬂe _os8

TOTAL: 344.379,11 EUR

ASSUNTO: Entrega de saldos do Projeto 51965.

Vai o Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM entregar na Tesouraria do Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeira a importéncia de 344.379,11 EUR (trezentos e quarenta e quatro
mil trezentos e setenta e nove euros e onze céntimos), devolugdo de verbas recebidas relativas ao Projeto -
51965.

Funchal, 05 de junho de 2023

A Diretora de Servicos de Planeamento e Coordenagdo

% Carla Cré Abreu

\ Dir Pian e Coord.
CIN e
Deu entrada através da Guia n.? _ a quantia 344.379,11 EUR.
05 de junho de 2023
O Chefe de Divisdo, O Tesoureiro,

)3/)03
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EPE

. DOCUMENTO EMITIDO POR
IGCP d INTERNET BANKING
COMPROVATIVO DA OPERACAO

TRANSFERENCIA RECEBIDA

Dados do Beneficiario

Nome: SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
IBAN: PT50 0781 0112 0000 0008 2505 6
Designagdo da Conta: Governo Regional da Madeira

Dados do Movimento

N¢: 242337

Montante: 344.379,11 EUR
Data do movimento: 5 Jun 2023
Data-valor: 5 Jun 2023

Dados do Ordenante

BIC: IGCPPTPL

IBAN: PTS0 0781 0112 9112 0000 2423 4

Nome: INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGAO DA NATUREZA IP-RAM

Descritivo
Entrega de saldos relativos ao Projeto 51965

Documento emitido em 6 de junho de 2023
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exma. Senhor

Chefe do Gabinete da Secretaria Regional do
Ambiente, Recursos Naturais ¢ Alteragdes
Climaticas

Rua Dr. Pestana Nnior, n° 6 - 3° Andar DY
9064-506 -FUNCHAL

Secrelaria Realonal das Finangey

GSRF

$ua comunicagay 8n

N. :SRF/8346/2023

2023-06-02
SRIDA

assurio. DEVOLUCAO DE VERBAS NO AMBITO DO PROJETO 51965 E OUTROS DO
INSTITUTO DAS FLORESTAS E DA CONSERVACAO DA NATUREZA.

Na sequéneia do dospacho do Ex.mo Seohor Secretario Regional das Finangas,
solicitamos a V. Ex.* que providencie para que o JFCN proceda a devolugio dos cofres da
Tesouraria do Governo Regional da Madeira das verbas requisitadas em excesso refativas a0
projeta 51965 no montante de 344 379, 11 curos com a maior brevidade possivel.

Solicita-se, ainda, o apuramento da cxeesso de valor requisitado relativamente a
outros projetos cofinanciados no imbito do PRODERAM devendo a sua restituigio ocorver alé

a0 términus do presente ano econdmico.

Doc - 2ocE o)

Com: os melhores cumprimentos.

A CHEIE DO GABINITTEL

/

Ana Soares de Fretag
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IGCP ‘ = DOCUMENTO EMITIDO POR / DOCUMENT ISSUED 8y
EA J INTERNET BANKING

COMPROVATIVO DA OPERAGAO / OPERATION PROOF

TRANSFERENCIA / BANK TRANSFER
Estado / State: Aguarda duas autor. / Pending Second Authorization

Dados do Ordenante / Payer Data

Nome / Name: INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGAO DA NATUREZA IP-RAM
Designagao da Conta / Account Designation: IFCN, IPRAM FEADER

{BAN: PTS0 0781 0112 9112 0000 2423 4

Dados do Movimento / Movement Data

N¢ do movimento / Movement Number: 5242337
Montante / Amount: 344.379,11 EUR

Data do movimento / Movement Date: 5 Jun 2023

Dados do Beneficidrio / Beneficiary Data

Nome / Name: Tesouraria do Goverho Regional

NIF / TIN (Tax Identification Number): 671 001 310

IBAN: PT50 0781 0112 0000 0008 2505 6

Morada / Address: Av? Zarco 0000-000 Funchal PORTUGAL

Motivo / Bank Transfer Reason
Qutros Pagamentos

Descrigao para o Beneficidrio / Description for the Beneficiary
Entrega de saldos relativos ao Projeto 51965

Documento emitido em / Document issued on: 5 de junho de 2023

p(\)!}(‘f\.\bc*d‘gg O 1&(?

OS.-O6. 2023 @,
F 3

dp Gestio do Tesouraia e ds Divida P
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Ex-Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas

Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia. Em cada comunicagao trate apenas de um assunto.

Enviado por:

Sua referéncia:

ASSUNTO:

SEER

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DE AMBIENTE, RECURSOS NATURAIS E ALTERAGOES CLIMATICAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

|_E>-<m.‘* Senhor _I

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Seccio Regional da Madeira
Rua do Esmeraldo, n.2 24

9004 - 554 Funchal __|

Sec. Reg. de Ambiente, Recursos
Naturais e Rlteracoes Climaticas

SRAAC
N.:9835/2023

2023-10-13
SAIDA

Sua comunicagao de:

Relato da Auditoria a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos
Naturais e Alteracdes Climaticas — Principio do contraditério

Sobre o assunto em referéncia e em resposta ao V. Oficio com a Ref.? S 3779/2023, de 28.09.2023,

apresenta-se, nos termos ¢ ao abrigo do disposto no n.” 1 do artigo 13.2 da Lei n.? 98/97, de 16 de

agosto, na sua atual redagao, a seguinte prontncia:

1. Relativamente a supressao dos trabalhos a menos, no valor de 47.561,43 €, no contrato de

empreitada para construgao de reservatério e rede de incéndios no Caminho dos Pretos,

eles foram transmitidos ao empreiteiro conforme resulta dos autos de vistoria e medicao

de trabalhos n.% 9 e 1TM, cujas cdpias se juntam em anexo (Vide Docs. n. 1 e n. 2);

2. Apesar de ndo ter havido uma ordem escrita do dono da obra ao empreiteiro com esse

contetido, a verdade ¢ que, através da iniciativa mencionada no ponto anterior, onde se

encontra plasmado o valor dos trabalhos a suprimir da empreitada inicialmente

contratada, o empreiteiro tomou conhecimento dos trabalhos que devia deixar de

executar e cumpriu com essa obrigagdo, tal como resulta evidenciado na documentagao

relacionada com a conta corrente da empreitada e no auto de recegdo provisoria da obra;

P

1/5

Rua Dr. Pestana Janior, n° 6 - 5° Andar | 9064-506 Funchal | T. +351 291 220 200 F. +351 291 225 112

www.madeira.gov.pt | gabinete.sraac@madeira.gov.pt | NIF: 671 001 299
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Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia. Em cada comunicagdo trate apenas de um assunto.
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(IR

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE AMBIENTE, RECURSOS NATURAIS E ALTERAGOES CLIMATICAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

3. De resto, o legislador ndo impde que essa ordem seja escrita, tal como se extrai do

disposto no n.? 1 do artigo 379.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP);

4. Desse modo, considera-se legitimo entender que a norma prevista no citado n.2 1 do

artigo 379.2 do CCP foi respeitada com o procedimento adotado e explanado
anteriormente, nao tendo ocorrido qualquer irregularidade formal que tivesse posto em
causa as posi¢oes juridicas das partes contratantes, o equilibrio e a estabilidade do
contrato celebrado ou os principios e normas que regulam a execugio dos contratos

publicos;

Por outro lado, e ao contréario do que conclui o Relato objeto da presente prontincia, o
valor dos trabalhos complementares contratados no ambito da empreitada em apreco nio
excedeu em 0,21 % o limite legalmente admitido para o efeito fixado no artigo 370.2, n.? 2,

alinea b) do CCP;

Com efeito, previa a alinea b) do n.° 2 do artigo 370.2 do CCP, na redagdo do Decreto-Lei
n.? 111-B/2017, de 31 de agosto, que o preco dos trabalhos complementares, incluindo o de
anteriores trabalhos complementares igualmente decorrentes de circunstincias nao

previstas, nao podia exceder 10 % do prego contratual;

7. Ora, o prego contratual, conforme resulta da definigao constante do n.? 1 do artigo 97.° do

CCP, € “o preco a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela
execugdo de todas as prestages que constituem o objeto do contrato”, nele nio se incluindo,
segundo prevé a alinea a) do n.? 3 do citado artigo, o acréscimo de prego a pagar em

resultado de modificagdes objetivas do contrato;

2/5
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Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia. Em cada comunicagdo trate apenas de um assunto.
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8. Se a lei determina que o limite para se contratar trabalhos complementares a luz do

10.

11.

12.

13.

disposto no n.? 2 do artigo 370.° do CCP, na redagao conferida pelo Decreto-Lei n.? 111-
B/2017, de 31 de agosto, se situa nos 10 % do preco contratual e se esse prego é o que
resulta da proposta adjudicada que a entidade adjudicante deve pagar pela execugao do
objeto do contrato, entdo o prego a considerar para o calculo dessa percentagem no caso

em aprego ¢ o de 1.755.000,00 €;

E ndo o valor de 1.707.438,57 €, que seria o resultado da dedugdo do valor dos trabalhos a

menos ao identificado prego contratual;

Até porque, no momento em que Sao contratados os trabalhos complementares na
empreitada em aprego nao tinha ainda ocorrido a necessidade de suprimir trabalhos ao

contrato inicial;

Na verdade, os trabalhos a menos no contrato de empreitada sobre o qual incidiu a
Auditoria do Tribunal de Contas sio uma decorréncia dos trabalhos complementares

contratados, tendo-lhes sucedido e ndo precedido;

Logo, factualmente nunca a entidade publica contratante podia ter comegado por deduzir
o valor dos trabalhos a menos ao prego contratual para entdo depois apurar se o valor dos
trabalhos complementares que se mostraram necessarios realizar excedia ou nao os 10 %

desse prego corrigido;

Atente-se, alids, que é nesse mesmo sentido que evolui o CCP, porquanto a redagdo do
seu artigo 370.°, que resulta da alteragdo aprovada pela Lei n.* 30/2021, de 21 de maio, e
que se mantém hoje em vigor, j4 ndo diz que o preco dos trabalhos complementares nao

pode exceder 10 % do preco contratual, passando antes a estipular que “o valor dos

3/5
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Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia. Em cada comunicagao trate apenas de um assunto.
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trabalhos complementares ndo pode exceder, de forma acumulada, 50 % do prego_contratual

inicigl” (sublinhado nosso);

Donde se considera dever concluir-se que o valor dos trabalhos complementares
adjudicados e executados ao abrigo do contrato adicional celebrado nio excedeu os 10 %
do prego contratual previsto na alinea b) do n.® 2 do artigo 370.° do CCP, na redagio do
Decreto-Lei n.® 111-B/2017, de 31 de agosto, ndo tendo sido cometida qualquer

irregularidade a esse respeito;

Quanto a falha nos sistemas de controlo interno instituidos pelo Instituto das Florestas e
Conservacdo da Natureza, IP-RAM (IFCN), pela Secretaria Regional de Ambiente,
Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas (SRAAC) e pela Secretaria Regional das
Finangas (SRF), , importa dizer que, relativamente as requisi¢des de fundos do referido
Instituto, foi instituido, desde janeiro de 2023, o procedimento nos termos do qual o IFCN
deixa de poder fazer qualquer tipo de requisi¢io de fundos relativamente aos projetos
cofinanciados pelo PRODERAM, tendo-se criado um duplo controlo que ¢é assegurado

pelos servigos financeiros do IFCN e da SRAAC;

Nesse sentido, a partir de 2023 néo ¢ possivel haver situagdes de duplo financiamento ou
excesso de financiamento relativamente a financiamentos no ambito do PRODERAM, em
nenhum momento, porquanto o IFCN ndo esta a fazer quaisquer requisices de fundos

dos projetos aprovados pelo PRODERAM,;

Acresce que o sobrefinanciamento ocorrido no projeto auditado, no valor de 344.379,11 €

jé foi devolvido pelo IFCN a SRF;

4/5
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18. A respeito desta questdo, e conforme solicitado no Relato do Tribunal de Contas, junta-se
em anexo o comprovativo de que as verbas em causa ja foram devolvidas (Vide Doc. n.?

3).

Pelo exposto, entende-se que as conclusdes constantes do Relato da Auditoria do Tribunal de
Contas a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas, enviado a
coberto do V. Oficio com a Ref.? S 3779/2023, de 28.09.2023, devem ser objeto de uma nova
ponderagio, solicitando-se, pela fundamentagdo acima apresentada, a alteragdo do sentido dos

pontos 4, 5 e 7 dessas conclusdes.
Com os melhores cumprimentos.

A Secretéria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas

S 1Zd

Susana Luisa Rodrigues Nascimento Prada

Anexo: 3 documentos

5/5
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

SECRETARIA REGIONAL DE AMBIENTE, RECURSOS NATURAIS E ALTERACOES CLIMATICAS
INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGAO DA NATUREZA, IP-RAM

Auto de Vistoria e Medi¢do de Trabalhos n.” 9

DESIGNACAO DA OBRA: “CONSTRUGAO DE RESERVATORIO E REDE DE INCENDIO

NO CAMINHO DOS PRETOS - FUNCHAL”
Adjudicagdo: 1 755 600,00 €

1.° Adicional:
2.° Adicional:
3.° Adicional:
Situag@o Anterior: 1618912,07€
Situagdo Actual (1): 88 526,50 €

Saldo: __ useLae

Aos dois dias do més de setembro do ano dois mil e vinte e um, compareceram no local onde estdo a ser
realizados os trabalhos que constituem a empreitada respeitante a obra em referéncia, adjudicada a firma
AFAVIAS — Engenharia e Construgio, S.A., com sede ao Parque Empresarial da Zona Oeste, Lote 11,
Ribeira dos Socorridos ~ Camara de Lobos, por contrato escrito celebrado a seis de agosto de dois mil e
vinte, o Representante do Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, Eng.” Manuel Mendes de
Mendonga ¢ o Representante do Empreiteiro a Eng’. Zélia Marques Pereira para, de harmonia com a
legislagio em vigor, programa de concurso e Caderno de Encargos, procederem ao exame € medigdo de
trabalhos, tendo verificado que se encontram executadas as quantidades de trabalho que constam da

discriminag@o que se segue a este auto.

88 526,50 €

1947583 €
108 002,33 €
. 1770,53 €
Reforgo de garantia: 2,00% 1 770,53 €
Caixa Geral de Aposentagdes: L0 €
Amortizagdo de Adiantamentos (2): 00 €

Seguranga Social: 00€
106 231,80 €

exesutados
esente Hito que depois de lido em voz alta e

O Presidente do [FCN O Eng nhei}

cond Sebia £f, U0
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Auto de Vistoria e Medigio de Trabalhos n. 1TM

DESIGNACAO DA OBRA: “CONSTRUGAO DE RESERVATORIO E REDE DE INCENDIO
NO CAMINHO DOS PRETOS - FUNCHAL”

Adjudicagio: 1755 000,00 €
1.° Adicional: 17441441 €
2.° Adicional: ’
3.° Adicional:
Situagdo Anterior: * 1707438,57€
Situagdo Actual (1): * 174 414,41 €
Saldo: 47 561,43 €

Aos dois dias do més de setembro do ano dois mil e vinte e um, compareceram no local onde estdo a ser
realizados os trabalhos que constituem a empreitada respeitante 4 obra em referéncia, adjudicada a firina
AFAVIAS — Engenharia e Construgdo, S.A., com sede ao Parque Empresarial da Zona Oeste, Lote 11,
Ribeira dos Socorridos — Camara de Lobos, por contrato escrito celebrado a seis de agosto de dois mil e
vinte, o Representante do Instituto das Florestas ¢ Conservagio da Natureza, Eng.° Manuel Mendes de
Mendonga e o Representante do Empreiteiro a Eng®. Zélia Marques Pereira para, de harmonia com a
legislagdo em vigor, programa de concurso e Caderno de Encargos, procederem ao exame e medigdo de
trabalhos, tendo verificado que se encontram executadas as quantidades de trabalho que constam da
discriminagdo que se segue a este auto.

Valor dos trabalhos correspondentes a este auto: (1) - (2)): 174 414,41 €
Valor do IVA: 38371,17€
Total liquido: " . 212 785,58 €
DEBCONMIS,cvansensommmes mymmm sy s s TSRS T T ST R A e e s 3488,29 €
Reforgo de garantia: 2,00% 3488,29¢€
Caixa Geral de Aposentagdes: ,00€
Amortizagdo de Adiantamentos (2): 00€
Seguranga Social: L00€
Impon AneTa s QUIAERIE. o e s s S R R RS 20929729 €

O presente auto importa em duzentos e doze mil, setecentos e oitenta e cinco euros, cinquenta e oito
céntimos.

Tendo-se verificado que todos os trabalhos se gncontram executados de harmonia com as condigdes do

contrato e ndo havendo mais nada a consiglrpf, lavigfu-se/o presense auto que depois de lido em voz alta e
julgado conforme, vai ser assiflado pelosMmtgfvenicdies.
O Representante do [FCN.... £} e Zrb \

O Adjudicatario ou Representante:.su...... A o S MESERS e

O Pigsidente do IFCN O Enggnheiro
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

aovewo AEaioL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
RAM
Ano Econémico de 2023 GUIAN® 158
Cofre 00 NAO APLICAVEL EUR. : 344.379,11

REPQSIGAO NAO ABATIDA NOS PAGAMENTOS
Servigo processador RAM
Val INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGAO DA NATUREZA IP-RAM
Contribuinte n° 600086968
Residente em RUA ALFERES VEIGA PESTANA, N.° 15

9054-505 FUNCHAL
Entregar no Servigo Local de Finangas 0000 N3o Aplicavel (a)

a quantia de TREZENTOS E QUARENTA E QUATRO MIL TREZENTOS E SETENTA E NOVE EUROS E ONZE CENTIMOS

respeitante a DEVOLUGAO DE VERBAS RECEBIDAS RELATIVAS AO PROJETO 51965 - INSTALAGAO DE REDE HIDRICA NO CAMINHO
DOS PRETOS - DOC.13/103

Numero Classificagdo Organica Classificagao Econémica
de Despesa Receita Importancia a pagar
PAP Min. | S.E. |Cap.| Div. |Sub. | F.F. | Act. Cadigo Al_| SAl |Cap. | Grp. | Art. | SArt. |Num.
45 | 0 01 [ 01 | 01 | 381 15 01 01 01 01 344.379.11

Elementos para recilculo do I.R.S.

20237
Reposigdo lliquida 344.379,11
Reposi¢do Liquida 344.379,11
|.R.S. retido 0,00
Descontos 0,00

Ceimy

06,

em@h | 0b | 2oi3 (©

publica, da resdéncipfiscal do devedor, ou na tesouraria do servigo emissor

a) As enlregas sdo efectuadas na tesdgrana da laze:
) Ano o que se referem a5 importdnciad..

c) Servigo emissor da Guia e data

Nota - Esta Guia ¢ processada em quadruplicado, devendo, depois de paga, um dos exemplares ser enviado ao servigo emissor

Utilizador. MADIAS23

ORIGINAL

Dala; 06 06 2023
PROCESSADO POR COMPUTADOR Pagi1 11
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S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
(Secretaria Regional do Ambicnte e Recursos Naturais)
(Instituto das Florestas e Conservagio da Natureza, IP-RAM)

ANO ECONOMICO DE 2023

GUIA N.‘-’/{ Rue§ 58

TOTAL: 344.379,11 EUR

ASSUNTO: Entrega de saldos do Projeto 51965.

Vai o Instituto das Florestas e Conservagio da Natureza, IP-RAM entregar na Tesouraria do Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeira a importéncia de 344.379,11 EUR (trezentos e quarenta e quatro
mil trezentos e setenta e nove euros e onze céntimos), devolugdo de verbas recebidas relativas ao Projeto -
51965.

Funchal, 05 de junho de 2023

A Diretora de Servigos de Planeamento e Coordenagdo

7= Carla Cré Abreu
Dir. Plan e Coord.

st dit Floteaton ¢
Comarnido
AV

Deu entrada através da Guia n.2 a quantia 344,379,11 EUR.

05 de junho de 2023

O Chefe de Divisdo, O Tesoureiro,

)3/; 2
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IGCP r' DOCUMENTO EMITIDO POR / DOCUMENT ISSUED BY
EPE. J INTERNET BANKING
COMPROVATIVO DA OPERAGAO / OPERATION PROOF

TRANSFERENCIA / BANK TRANSFER
Estado / State: Aguarda duas autor. / Pending Second Authorization

Dados do Ordenante / Payer Data

Nome / Name: INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGCAO DA NATUREZA IP-RAM
Designagdo da Conta / Account Designation: IFCN, IPRAM FEADER

IBAN: PTS0 0781 0112 9112 0000 2423 4

Dados do Movimento / M t Data

N2 do movimento / Movement Number: 5242337
Montante / Amount: 344.379,11 EUR

Data do movimento / Movement Date: S Jun 2023

Dados do Beneficidrio / Beneficiary Data

Nome / Name: Tesouraria do Governo Regional

NIF / TIN (Tax Identification Number): 671 001 310

IBAN: PT50 0781 0112 0000 0008 2505 6

Morada / Address: Av2 Zarco 0000-000 Funchal PORTUGAL

Motivo / Bank Transfer Reason
Outros Pagamentos

Descrigdo para o Beneficidrio / Description for the Beneficiary
Entrega de saldos relativos ao Projeto 51965

Documento emitido em / Document issued on: 5 de junho de 2023

Aulniaeds wo TecP.

©S.©6. 2023 \@_ L%
/

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av da Repoblica, 57, 6% 1050189 Lisboa - Portugal « Tel. #351 21 792 33 00 » Fax +351 21 799 37 95
e mall: info@igep pt * www igep.pt
Contiibulnte n ¢ 503 756 237
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REGIAO AUTGNOMA DA MADEIRA N A
GOVERNO REGIONAL A BT

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exma. Senhor

Chefe do Gabinete da Secretaria Regional do
Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes
Climaticas

Rua Dr. Pestana Junior, n® 6 - 3° Andar Dt, ©
9064-506 -FUNCHAL

Secrelaria Regional das Financas

GSRF

Sus Referdncia Sua comunicagso de.

N.:SRF/8346/2023

2023-06-02
SRIDA

assuvro. DEVOLUCAO DE VERBAS NO AMBITO DO PROJETO 51965 E OUTROS DO
INSTITUTO DAS FLORESTAS E DA CONSERVACAO DA NATUREZA.

Na sequéncia do despacho do Ex.mo Senhor Secretario Regional das Finangas,
solicitamos a V. Ex.* que providencie para que o IFCN proceda & devolugdo aos cofres da
Tesouraria do Governo Regional da Madeira das verbas requisitadas em excesso relativas ao
projeto 51965 no montante de 344 379, 11 euros com a maior brevidade possivel.

Solicita-se, ainda, o apuramento do excesso de valor requisitado relativamente a
outros projetos cofinanciados no ambito do PRODERAM devendo a sua restitui¢do ocorrer até
ao términus do presente ano econdmico.

boc - ool

Comn os melhores cumprimentos.

A CHETE DO (iABI léli,

/g 7/
o Va/
7 y g
// oA Y
£41 7 }

/‘ /

i T
Ana Soargs deVreitas

Q.+§ Il Avenida Zarzo * Paidcio de Governo * 9004-527 Funchal || Tel.: (#351) 291 212 100 || Fax (#351) 241 228 418
»

e maderra gov.ot | gabincle sii@madeira gov pt || NIPC: 671 00§
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Presidente do Conselho Diretivo do Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
e e i Secgio Regional da Madeira
Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004 - 554 Funchal

Assunto: Relato da auditoria a Secretaria Regional de Ambiepte Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas
identificado como processo n° 03/2023/-AUDIFS 2 il T
/ ol =
B~

Sobre o assunto em epigrafe e em resposta ao vosso oficio com a referéncia S 3784/2023, de 28.09.2023,

2678/2023
2023/10/13

apresenta-se, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 16 de agosto,
na sua atual redagao, a seguinte proniincia:

1. Relativamente & supressdo dos trabalhos a menos, no valor de 47.561,43 €, no contrato de
empreitada para construgdo de reservatorio e rede de incéndios no Caminho dos Pretos, eles
foram transmitidos ao empreiteiro conforme resulta dos autos de vistoria e medigéo de trabalhos

n.% 9 e 1TM, cujas cdpias se juntam em anexo;

2. Apesarde no ter havido uma ordem expressa do dono da obra ao empreiteiro com esse contelido,
a verdade € que, através da iniciativa mencionada no ponto anterior, onde se encontra plasmado
o valor dos trabalhos a suprimir da empreitada inicialmente contratada, o empreiteiro tomou
conhecimento dos trabalhos que devia deixar de executar e cumpriu com essa obrigagao, tal como
resulta evidenciado na documentagao relacionada com a conta corrente da empreitada e no auto

de recegao provisoria da obra;

3. Desse modo, considera-se legitimo entender que a norma prevista no n.° 1 do artigo 379.° do
Codigo dos Contratos Publicos (CCP) foi respeitada com o procedimento adotado e explanado
anteriormente, nao tendo ocorrido qualquer irregularidade formal que tivesse posto em causa as
posigdes juridicas das partes contratantes, o equilibrio e a estabilidade do contrato celebrado ou
0s principios e normas que regulam a execug&o dos contratos publicos;

4. Por outro lado, e ao contrario do que conclui o Relato objeto da presente pronincia, o valor dos
trabalhos complementares contratados no &mbito da empreitada em aprego néo excedeu em 0,21
% o limite legalmente admitido para o efeito fixado no artigo 370.%, n.° 2, alinea b) do CCP;

Manuel Antonio Filipe
IFCN, IP-RAM Rua Jozo de Deus n® 12 F RIC C
9050 - 027 Funchal
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5. Com efeito, previa a alinea b) do n.° 2 do artigo 370.° do CCP, na redag&o do Decreto-Lein.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, que o prego dos trabalhos complementares, incluindo o de anteriores
trabalhos complementares igualmente decorrentes de circunstancias n&o previstas, ndo podia
exceder 10 % do prego contratual;

6. Ora, o prego contratual, conforme resulta da defini¢do constante do n.° 1 do artigo 97.° do CCP, &
“0 prego a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execugéo
de todas as prestagdes que constituem o objeto contrato”, nele n&o se incluindo, segundo prevé
aalinea a) do n.° 3 do citado artigo, o acréscimo de prego a pagar em resultado de modificagdes
objetivas do contrato.

7. Se alei determina que o limite para se contratar trabalhos complementares & luz do disposto no
n.° 2 do artigo 370.° do CCP, na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, se situa nos 10 % do preco contratual e se esse prego é o que resulta da proposta
adjudicada que a entidade adjudicante deve pagar pela execugao do objeto do contrato, entdo o

prego a considerar para o calculo dessa percentagem no caso em aprego € o de 1.755.000,00 €;

8. Enéo o valor de 1.707.438,57 €, que seria o resultado da dedugZo do valor dos trabalhos a menos
ao identificado prego contratual;

9. Até porque, quando séo contratados os trabalhos complementares na empreitada em aprego ndo
tinha ainda ocorrido a necessidade de suprimir ao contrato inicial o valor total dos trabalhos a
menos;

10. Na verdade, os trabalhos a menos no contrato de empreitada sobre o qual incidiu a Auditoria do
Tribunal de Contas s&o uma decorréncia dos trabalhos complementares contratados, tendo-lhes
sucedido e néo precedido;

11. Logo, factualmente nunca a entidade publica contratante podia ter comegado por deduzir o valor
dos trabalhos a menos ao prego contratual para entdo depois apurar se o valor dos trabalhos
complementares que se mostraram necessarios realizar excedia ou ndo os 10 % desse prego
corrigido;

12. Atente-se, alis, que & nesse mesmo sentido que evolui o CCP, porquanto a redagéo do seu artigo
370.°, que resulta da alteragéo aprovada pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, € que se mantém
hoje em vigor, ja néo diz que o prego dos trabalhos complementares nao pode exceder 10 % do
preco contratual, passando antes a estipular que “o valor dos trabalhos complementares néo pode
exceder, de forma acumulada, 50 % do preco contratual inicial’ (sublinhado nosso);

Manuel Anténio Filipe
IFCN, IP-RAM Rua Jodo de Deus n® 12 F RIC C
9050 - 027 Funchal
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. Donde se considera dever concluir-se que o valor dos trabalhos complementares adjudicados e

executados ao abrigo do contrato adicional celebrado néo excedeu os 10 % do prego contratual
previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 370.° do CCP, na redagao do Decreto-Lei n.° 111-B/2017,

de 31 de agosto, ndo tendo sido cometida qualquer irregularidade a esse respeito;

Quanto a “evidenciada falha comum aos sistemas de controlo interno instituidos do IFCN, IP-RAM,
da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climéticas e da Secretaria
Regional das Finangas, que néo asseguraram um suficiente cruzamento da informagéo tendente
a evitar o sobrefinanciamento” do projeto em apreco, remete-se anexo a documentagdo
comprovativa da devolugao das verbas a Secretaria Regional das Finangas. Mais se informa que,
desde janeiro de 2023, o mencionado Instituto ndo esta a fazer quaisquer requisigées de fundos

dos projetos aprovados pelo PRODERAM;

No que ao Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas, Cédigo de Conduta,
Planos e Relatérios de Atividades, respeita, e no seguimento do presente relato, optou-se por

colocar no sitio web do Instituto os respetivos documentos de gestao.

Pelo exposto, entende-se que as conclusdes constantes do Relato da Auditoria do Tribunal de Contas a

Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas, enviado a coberto do vosso

oficio com a referéncia S 3784/2023, de 28.09.2023, devem ser objeto de uma nova ponderagéo,

solicitando-se, pela fundamentagdo acima apresentada, a alteragéo do sentido dos pontos 4, 5, 7 e 8

dessas

conclusodes.

. “/ 7
Com os melhores cumprimentos, ye .44, /247/;,{42) L WL&{(

L
(

A

Manuel Anténio Filipe)

Manuel Anténio Filipe

IFCN, IP-

RAM Rua Jodo de Deus n® 12 F R/C C

9050 - 027 Funchal
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IGCP “ DOCUMENTO EMITIDO POR / DOCUMENT ISSUED BY
EPE J INTERNET BANKING

COMPROVATIVO DA OPERAGAO / OPERATION PROOF

TRANSFERENCIA / BANK TRANSFER
Estado / State: Aguarda duas autor. / Pending Second Authorization

Dados do Ordenante / Payer Data

Nome / Name: INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGAO DA NATUREZA IP-RAM
Designacdo da Conta / Account Designation: IFCN, IPRAM FEADER

IBAN: PT50 0781 0112 9112 0000 2423 4

Dados do Movimento / Movement Data

Ne do movimento / Movement Number: 5242337
Montante / Amount: 344.379,11 EUR

Data do movimento / Movement Date: S Jun 2023

Dados do Beneficidrio / Beneficiary Data

Nome / Name: Tesouraria do Governo Regional

NIF / TIN (Tax Identification Number): 671 001 310

IBAN: PT50 0781 0112 0000 0008 2505 6

Morada / Address: Av2 Zarco 0000-000 Funchal PORTUGAL

Motivo / Bank Transfer Reason
Qutros Pagamentos

Descri¢do para o Beneficidrio / Description for the Beneficiary
Entrega de saldos relativos ao Projeto 51965

Documento emitido em / Document issued on: 5 de junho de 2023

Molsipeds we TECP.

©5.06. 2003 \@‘
i .>

Ageéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, £.P.E.
S ds Republica, 57, 6.2 1050189 Lisboa - Portugal » Tel, +351 21 792 33 00 » Fax +351 21 799 37 95
© mail: infu@igep pt » www igep.pt
Contiibulnte n ¢ 503 756 237
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GOVERNO REGIONAL g

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exma. Senhor

Chefe do Gabinete da Secretaria Regional do
Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes
Climéaticas

Rua Dr. Pestana Jnior, n° 6 - 3° Andar Dt. °
9064-506 -FUNCHAL

Secrelaria Regional das Financas

GSRF

Sus Referdncia Sua comunicagdo de:

N. :SRF/8346/2023

2023-06-02
SARIDA

asswo:. DEVOLUCAO DE VERBAS NO AMBITO DO PROJETO 51965 E OUTROS DO
INSTITUTO DAS FLORESTAS E DA CONSERVACAQ DA NATUREZA.

Na sequéncia do despacho do Ex.mo Senhor Secretario Regional das Finangas,
solicitamos a V. Ex.* que providencie para que o [FCN proceda & devolugdo aos cofres da
Tesouraria do Governo Regional da Madeira das verbas requisitadas em excesso relativas ao
projeto 51965 no montante de 344 379, 11 euros com a maior brevidade possivel.

Solicita-se, ainda, o apuramento do excesso de valor requisitado relativamente a
outros projetos cofinanciados no ambito do PRODERAM devendo a sua restituicdo ocorrer até

ao términus do presente ano econémico.
Boc . 2QbommTonl

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINICTT:,
3 / /
;,// v 4 #
e { A //

. f 36
Ana Soarces d¢Freitas

IH Avenido Zarca * Paiacio de Governo » 9304-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 [l Fax: (+351) 2091 228 418

Il www madena gov.ot |f gabincte stf@madeira gov pt] NIPG: 671 001 310 || NISS: 200 0435 1685
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GOVERNO TEQIONAL

Cofre 00 NAO APLICAVEL

Servigo processador RAM

Vai INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGAO DA NATUREZA IP-RAM

Contribuinte n® 600086968

REPOSICAO NAO ABATIDA NOS PAGAMENTOS

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

Ano Econémico de 2023

Residente em RUA ALFERES VEIGA PESTANA, N.° 15
9054-505 FUNCHAL

Entregar no Servigo Local de Finangas 0000 Nao Aplicavel (a)

RAM

SUPICH

GUIAN® 158

EUR.: 344.378,11

a quantia de TREZENTOS E QUARENTA E QUATRO MIL TREZENTOS E SETENTA E NOVE EUROS E ONZE CENTIMOS

respeitante a DEVOLUCAO DE VERBAS RECEBIDAS RELATIVAS AO PROJETO 51965 - INSTALAGAO DE REDE HIDRICA NO CAMINHO

DOS PRETOS - DOC.13/103

Numero Classificacdo Orgdnica Classificagdo Econdomica
de Despesa Receita Importancia a pagar
PAP Min. | S.E. |Cap. | Dlv. {Sub. | F.F. | Act. Caodigo Al._| SAI |Cap. | Grp. | Art. | SArt. [Num.
45 0 01 ] 01 ] 01381 15 01 01 o1 01 344.379.11
Elementos para recalculo do I.R.S.
2023™

Repasigdo lliquida 344.379,11
Reposigdo Liquida 344.379,11
|.R.S. retido 0,00
Descontos 0,00

ﬁ/—tu zA/ emeb | ol | Zpe2 ©

i

a) As entregas sdo efectuadas na w!&;
b) Ano a que se referem as importanoad-.__ g

©) Servigo emissor da Guia o data

/

/
ana da |aunap publica, da rosidéncipdiscal do devador, ou na tesourarnia do servigo emissor

Nota - Esta Gula é processada em quadruplicado, devendo, depois de paga, um dos exemplares ser enviado ao SeNvigo emissor

Dala: 06062023
PROCESSADO POR COMPUTADOR

Pagt i1

69

hiay

Ane

LB,

i ey oo
L |

Ulilizador: MADIAS23
ORIGINAL



C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

(Secretaria Regional do Ambliente e Recursos Naturais)
(Instituto das Florestas e Conservagéo da Natureza, IP-RAM)

ANO ECONOMICO DE 2023

cuiangA R\,\e% _558

TOTAL: 344.379,11 EUR

ASSUNTO: Entrega de saldos do Projeto 51965.

Vai o Instituto das Florestas e Conservagio da Natureza, IP-RAM entregar na Tesouraria do Governo

Regional da Regido Auténoma da Madeira a importéncia de 344.379,11 EUR (trezentos e quarenta e quatro

mil trezentos e setenta e nove euros e onze céntimos), devolugdo de verbas recebidas relativas ao Projeto -

51965.

Deu entrada através da Guian.2

05 de junho de 2023

O Chefe de Divisio,

Funchal, 05 de junho de 2023

A Diretora de Servigos de Planeamento e Coordenagdo

(@‘ Carla Cr6 Abreu
Dir Plan e Coord

Inslsio 635 Floreslas o
Converaazs

a quantia 344.379,11 EUR.

O Tesoureiro,

)‘3/)6‘3
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SECRETARIA REGIONAL DE AMBIENTE, RECURSOS NATURAIS E ALTERACOES CLIMATICAS

INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVACAO DA NATUREZA, IP-RAM

Auto de Vistoria e Medigio de Trabalhos n.° 9

DESIGNACAO DA OBRA: “CONSTRUCAO DE RESERVATORIO E REDE DE INCENDIO

NO CAMINHO DOS PRETOS - FUNCHAL”
Adjudicagdo: 1755 000,00 €
1.° Adicional:
2.° Adicional:
3.° Adicional:
Situagao Anterior: 1618912,07€
Situagdo Actual (1): 88 526,50 €

saldo: ___ aseae

Aos dois dias do més de setembro do ano dois mil e vinte e um, compareceram no local onde estdo a ser
realizados os trabalhos que constituem a empreitada respeitante a obra em referéncia, adjudicada a firma
AFAVIAS - Engenharia e Construgdo, S.A., com sede ao Parque Empresarial da Zona Oeste, Lote 11,
Ribeira dos Socorridos ~ Camara de Lobos, por contrato escrito celebrado a seis de agosto de dois mil e
vinte, o Representante do Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, Eng.° Manuel Mendes de
Mendonga e o Representante do Empreiteiro a Eng’. Zélia Marques Pereira para, de harmonia com a
legislagdo em vigor, programa de concurso e Caderno de Encargos, procederem 20 exame e medigdo de
trabalhos, tendo verificado que se encontram executadas as quantidades de trabalho que constam da

discrimina¢@io que se segue a este auto.

Valor dos trabalhos correspondentes a este auto: (1) - (2)):...u.oeveeeiirerieeriioneeneans 88 526,50 €
Valordo IVA: ) T 1947583 €
Total lliquido: 108 002,33 €
Descontos: 1770,53 €
Reforgo de garantia: 2,00% 1770,53 €

Caixa Geral de Aposentagdes: L0 €

Amortizagdo de Adiantamentos (2): L0 €

Seguranga Social: L0 €

106 231,80 €

T por A8 QU S T o e L o R R T S

O presente auto importa em cento e oito mil, dois euros, trinta e trés céntimos.

Tendo-se verificado que todos os trabalhos se caAContram exegutados ge harmonia com as condigdes do
contrato e ndo havendo mais nada a consr
julgado conforme, vai ser assi

O Representante do IFCN.....[.] e bl Tl s

O Adjudicatario ou Representante:.......... ZA&. o Lppoaus il PO B R

(6] reslduue do I}CN 0 Eynhei]
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

SECRETARIA REGIONAL DE AMBIE NTE, RECURSOS NATURAIS E ALTERACOES CLIMATICAS
INSTITUTO DAS FLOREST'AS E CONSERVACAO DA NATUREZA, IP-RAM

Auto de Vistoria e Medigdo de Trabalhos n.° 1TM

DESIGNACAO DA OBRA: “CONSTRUGAO DE RESERVATORIO E REDE DE INCENDIO
NO CAMINHO DOS PRETOS - FUNCHAL”

Adjudicagdo: 1755 000,00 €
1.° Adicional: 174 414,41 €
2.° Adicional: !

3.° Adicional:
Situagdo Anterior: * 1707 438,57€
Situagdo Actual (1): * 174 414,41 €

Saldo: 47561,43 €

—_— e

Aos dois dias do més de setembro do ano dois mil e vinte e um, compareceram no local onde estdo a ser
realizados os trabalhos que constituem a empreitada respeitante a obra em referéncia, adjudicada & firma
AFAVIAS — Engenharia ¢ Construgdo, S.A., com sede ao Parque Empresarial da Zona Oeste, Lote 11,
Ribeira dos Socorridos ~ Camara de Lobos, por contrato escrito celebrado a seis de agosto de dois mil e
vinte, o Representante do Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, Eng.° Manuel Mendes de
Mendonga e o Representante do Empreiteiro a Eng’. Zélia Marques Pereira para, de harmonia com a
legislagdo em vigor, programa de concurso e Caderno de Encargos, procederem ao exame e medi¢do de
trabalhos, tendo verificado que se encontram executadas as quantidades de ftrabalho que constam da
discriminag@o que se segue a este auto.

Valor dos trabathos correspondentes a este ETIR (D 2 1) 174 414,41 €
Valor do IVA: 22,0% 38371,17€
21278558 €

3488,29¢€

Reforgo de garantia: 348829 ¢

Caixa Geral de Aposentagdes: ,00€

Amortizagdo de Adiantamentos (2): 00€

Seguranga Social: L00€

Importancia a liquidar: 20929729 €

O presente auto importa em duzentos e doze mil, setecentos e oitenta e cinco euros, cinquenta e oito
céntimos.

Tendo-se verificado que todos os trabalhos se #ncontram executados de harmonia com as condigoes do
contrato e ndo havendo mais nada a consigfr;

presenje auto que depois de lido em voz alta e
julgado conforme, vai ser assifiado peloshtgfven; 5
O Representante do IFCN.... 7] Z ek ! .

O Prgsidente do IFCN O Enggnheiro
el b L] e
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. Fotos ilustrativas do projeto “Instalacdo de Rede Hidrica no Caminho dos Pretos”

Legenda

Conduta de FFD @200, PN16

Conduta de PEAD @225, MRS 100, PN16
Conduta de PEAD @160, MRS 100, PN16
Conduta de PEAD @125, MRS 100, PN16

SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
INSTITUTO DAS FLORESTAS E CONSERVAGAO DA NATUREZA, IP-RAM

e

Construglio de uma Rede Hidrica no Caminho dos Pretos

Localizaglio Geral da Rede de Incéndio

|'=

Figura 1 - Ilustracdo da extensdo da Rede Hidrica construida, retirada do caderno de encargos do projeto.
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0

Figura 2 - Reservatrio e respetiva camara de Figura 3 - Reservatério com capacidade para
manobras. armazenar até 1 500 m® de agua.

Figura 4 - Interior da cAmara de manobras. Figura 5 - Marco de incéndio, colocado a cada 500
metros.

7
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Figura 7 - Caixa de valvulas redutora de presséo.

Figura 8 - Camara de perda de carga. Figura 9 - Interior da cAmara de perda de carga.
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I1l. Cartaz informativo do financiamento PRODERAM 2020

Figura 10 — Cartaz de publicitacdo dos apoios do PRODERAM 2020, colocado na entrada
para o reservatdrio (Ribeira das Cales), de acordo com a Orientacéo Técnica Especifica n.°
05/2016, versdo n.° 2, aprovada pela Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020 a

03/02/2020.
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IV. Nota de emolumentos e outros encargos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)'%

AcAo: Auditoria a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e
AlteracGes Climaticas
ENTIDADE FISCALIZADA: Instituto das Florestas e Conservagédo da Natureza, IP-RAM
SUIJEITOS PASSIVO: Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
. o Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 259 22 867,11€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): SXVR (b) 1716,40€

a) Cfr. aResolugdo n.° 4/98 — 22 Seccao do Tribunal de Contas. EMOLUMENTOS CALCULADOS: 22 867,11€

Fixa o custo standard por unidade de tempo (UT). Cada UT

equivale a um 3h30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17164,00€
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 22 Secgdo do Tribunal de b .

Contas. Clarifica a determinagéo do valor de referéncia (VR), © MmO (5xVR) 1716,40€

prevista no n.° 3 do artigo 2.°, determinando que 0 mesmo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00€

corresponde ao indice 100 da escala indiciéria das carreiras

de regime geral da funcdo publica em vigor & data da |

deliberagdo do Tribunal de Contas geradora da obrigagéo OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ARTIGO 10.°) -

emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente

fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 164,006

de 31 de dezembro.

133 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 11-
A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de abril.
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