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1  SUMARIO E RECOMENDACOES

A presente acdo tem a natureza de auditoria financeira e de regularidade, tendo por objetivo a
emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade das demonstracges financeiras
de 2019 do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), bem como sobre a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes examinadas.

Embora a auditoria se centre no exercicio de 2019, o &mbito temporal foi estendido a anos anteriores
e/ou posteriores nas situacfes consideradas pertinentes, numa perspetiva de analise integral dos
processos.

1.1 Juizo

Na medida das analises efetuadas, é possivel concluir que a analise do sistema de controlo interno,
das operacGes de receita e de despesa, das demonstracBes financeiras finais e de outros
documentos de prestagdo de contas de 2019, de acordo com 0s métodos de auditoria geralmente
aceites, acolhidos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, incluindo a confirmacéo de saldos
junto de terceiros e a verificacdo, por amostragem, da evidéncia comprovativa dos valores e
informacdes constantes da prestacdo de contas, constitui uma base aceitavel para a formulacdo de
um juizo.

Considerando que as demonstracdes financeiras e a execugdo orgamental da entidade relativamente
ao ano em causa se encontram afetadas por incertezas e distor¢des que prejudicam a sua fiabilidade
e que se verificaram irregularidades relevantes, emite-se sobre as mesmas um juizo desfavoravel,
no sentido que a esta expressao é atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de
auditoria geralmente aceites.

1.2  OBSERVACOES

Prestacao de contas

1. A prestacdo de contas do IPMA de 2019 foi, pela primeira vez, efetuada em SNC-AP, o que
implicou um conjunto de ajustamentos no balanco da entidade, nomeadamente na classificacao
do imobilizado/ativos fixos, nos acréscimos e proveitos, nos subsidios ao investimento, nos
acréscimos de custos e no saldo de geréncia.

2. O -reporte dos mapas da “Contratacdo Administrativa — Situacdo dos Contratos” de 2019, e dos dois
anos anteriores, nao foi fidvel, tendo-se verificado erros no médulo de gestdo de contratos do
ERP Primavera, designadamente & data da extracdo do mapa relativo ao exercicio de 2019, os
quais atualmente se encontram corrigidos.

3. Apesar de existirem contratos que deram origem a compromissos plurianuais, o plano
orcamental plurianual relativo ao exercicio de 2019 néo foi preenchido (cfr. ponto 4.1).

(o]
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Controlo interno

4. Observaram-se deficiéncias nos procedimentos de controlo interno em areas relevantes,
designadamente quanto a validacao de dividas de e a terceiros, a contabilizacdo do imobilizado,
a atualizacdo do inventario e localizacdo fisica de parte dos seus elementos e a emisséo e
cobranca de faturas. Nesses termos, o sistema de controlo interno apresenta-se apenas como
REGULAR (cfr. ponto 4.2).

Execucgdo orcamental

5. Areceita do ano foi de 38,2 M€, e teve origem, essencialmente, em receitas gerais (18,1 M€ -
47,4%) e receitas proprias (11,4 M€ - 29,7%).

6. Em 2019, a receita orcamentada apresentou uma baixa execucdo, devida em especial a ndo
concretizagé@o de receita proveniente de fundos europeus. No total, foi cobrada apenas 61,7%
da receita prevista. Ainda assim, o total das receitas cobradas registou um aumento de 2,6%
face ao ano anterior (cfr. ponto 4.3.1).

7. A despesa total paga pelo IPMA ascendeu a 33,2 M€, atingindo a taxa de execucdo global de
55,4%, distribuida por “Despesas com o pessoal” (15,4 M€ - 46,3%), “Transferéncias correntes”
(6,6 M€ - 19,9%) e “Aquisicdo de bens e servicos” (6,3 M€ - 18,8%). A ndo execucdo respeita
sobretudo a despesa financiada por fundos europeus.

8. Foram assumidos compromissos correspondentes apenas a 60,2% das previsdes corrigidas e
em 31 de dezembro de 2019 encontravam-se por pagar 8,0% (2,9 M€) (cfr. ponto 4.3.2).

9. O IPMA registou nas suas contas verbas cuja origem desconhece, verbas destinadas a outras
entidades e verbas com destino desconhecido (cfr. ponto 4.3.3).

Caracterizacgao financeira

Transicdo do POCP para o SNC-AP

10. A transicdo do POCP para SNC-AP implicou alteracdes de critérios contabilisticos, sendo que,
conforme resulta do modelo e estrutura conceptual do novo sistema contabilistico, no ano de
transicdo ndo € aplicavel o principio da comparabilidade. Nao foram, no entanto, facultadas
evidéncias que permitissem identificar claramente a forma como a transicio de regimes afetou
a posicéo e o desempenho financeiros.

11. O balan¢o de transicdo, em 1 de janeiro de 2019, enferma, ainda, de distor¢es na conta de
diferimentos —conta 281 — “Gastos a reconhecer” € na conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes”
(cfr. ponto 4.4.1).

Situacdo financeira e patrimonial

12. O balanco do IPMA néo espelha a sua real situacdo financeira e patrimonial, apresentando
distor¢Bes, tanto nas contas no ativo (ativos fixos tangiveis, outras contas a receber e
diferimentos) como no passivo. Consequentemente os resultados também se encontram
distorcidos (cfr. ponto 4.4.2).

10
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Ativos fixos e inventario

13. O cadastro dos Ativos Fixos Tangiveis ndo se encontra ainda integralmente atualizado na
sequéncia do processo de reestruturacdo e também da implementacdo do SNC-AP em 2019.
Assim, o valor contabilizado no balanco relativamente aos mesmos néo reflete o valor real dos
bens inventariaveis do IPMA (cfr. ponto 4.4.3).

Dividas de e a terceiros

14. O IPMA tem um grande numero de clientes com dividas muito antigas, as quais foram
consideradas “Perdas por imparidade acumuladas” com origem em clientes de cobranga duvidosa,
tendo sido, porém, observados créditos em mora ha mais de 12 meses que ndo foram
considerados de cobranca duvidosa, ndo existindo evidéncia da realizagdo de diligéncias no
sentido destes créditos integrarem as perdas por imparidade acumuladas.

15. Os procedimentos adotados relativamente a emissdo de faturas ndo sdo uniformes,
observando-se, em geral, a sua emissédo tardia.

16. Nao existe evidéncia de controlos adequados e de procedimentos administrativos regulares que
assegurem a cobranca das dividas de terceiros, nomeadamente iniciativas de circularizagao de
saldos com vista a sua confirmagéo e de recuperacgdo de dividas vencidas, situacdo que coloca
em causa a fiabilidade dos registos do IPMA de dividas de clientes. Apenas em 2022, foi efetuada
uma circularizagéo de clientes, no &mbito da reviséo legal de contas (cfr. ponto 4.4.4).

17. Relativamente as contas a pagar, a antiguidade da divida € inferior a 90 dias. No entanto, ndo
foi contabilizado nem reportado a DGO o valor total das contribuicbes internacionais,
verificando-se que, desde 2017, o IPMA néo tem sido dotado dos meios necessarios para o
cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado portugués junto da
EUMETSAT!.

18. Pela circularizacdo de fornecedores relativamente a uma amostra de operagdes, apurou-se que
aconta 221 — “Fornecedores c/c” Se encontrava subvalorizada, verificando-se uma diferenga para
menos de 174.038,26 € entre os registos do IPMA e o reportado pelos fornecedores. Observou-
se que ndo se encontram instituidos procedimentos regulares de confirmagdo de saldos de
terceiros, 0 que pde em causa a fiabilidade das contas a pagar registadas a data de 31 de
dezembro de 2019 (cfr. ponto 4.4.5).

19. A dificuldade em obter dados definitivos e respetivas evidéncias sobre a divida a EUMETSAT e a
divergéncia de 976 650,84 € entre o valor apurado pelo Ndcleo de Planeamento e Apoio ao
Conselho Diretivo (7.852.824,79 €) e os registos na contabilidade (8 829.475,63 €) pdem em
causa a fidedignidade do seu valor registado. Na atualidade continua a registar-se uma divida de
Portugal perante esta organizacdo, sendo que a regularizacdo da situacdo depende agora da
aprovacdo de uma nova Resolugdo do Conselho de Ministros e da atribui¢do ao orcamento do
IPMA de dotacdo e de meios e instrumentos financeiros suficientes para fazer face aos
compromissos do pais. Se o Estado portugués néo fizer novo pagamento até 1 de setembro de

L EUMETSAT. European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites/ Organizacdo Europeia para a
Exploracgdo de Satélites Meteoroldgicos.

11
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2023, a divida atingira um valor que colocara em causa o direito de voto de Portugal na
organizagao.

Meios financeiros

20.

21.

22.

23.

Em 2019, o IPMA, efetuou o célculo dos fundos disponiveis mensalmente na plataforma online
da Direcdo-Geral do Or¢camento. Contudo, o Instituto ndo procedeu ao controlo dos mesmos
quando da assuncdo dos compromissos, através de registos informaticos permanentemente
atualizados, ndo dando, assim, cumprimento integral ao disposto na lei dos compromisso e
pagamentos em atraso.

Apenas em maio de 2019 foram emitidos compromissos das despesas com pessoal, ndo tendo
até essa altura sido registados compromissos em momento anterior aos respetivos pagamentos
e levados em considera¢do no calculo dos fundos disponiveis para um periodo deslizante de 3
meses, conforme disp8e o artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e 0 artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho. No que se refere as contribui¢Bes internacionais, 0s
compromissos foram emitidos a medida que foram sendo distribuidos os fundos disponiveis,
nao tendo sido registados, também neste caso, pelo menos nos trés meses antes da data
prevista de pagamento.

A referida situacdo resulta do facto de o IPMA ter vindo a sofrer graves condicionantes
financeiras, ndo dispondo de receitas suficientes para fazer face as suas despesas,
especificamente as que respeitam a remuneracdes certas e permanentes e as contribuicdes
internacionais, estando neste ultimo caso em causa obrigag¢fes a que o Instituto ndo se pode
eximir, sob pena de ndo garantir a prossecucdo das suas atribuicbes de relevante interesse
publico no ambito da previsdo meteoroldgica e ainda a reputacdo internacional de Portugal,
observando-se que os encargos em questdo devem ser suportados por verbas provenientes do
Orcamento do Estado (cfr. ponto 4.4.6.1).

A ndo definicao de rubricas de classificacdo econdmica na constitui¢do dos fundos de maneio,
bem como a ultrapassagem dos limites aprovados, nao respeitaram integralmente as regras
legais aplicaveis (cfr. ponto 4.4.6.2).

Acréscimos

24.

Foi indevidamente registado como “acréscimo de rendimentos” o valor a disponibilizar no
Orcamento do Estado para pagamento de divida de quotizagdes internacionais (cfr. ponto 4.4.7).

Dirigentes

25.

12

Os membros do Conselho Diretivo do IPMA, exercem fungdes, um desde janeiro de 2018 e outro
desde dezembro de 2019, em regime de substituicdo, o que também sucedeu com cargos de
direcdo intermédia em 2019, em que os dirigentes estiveram entre 424 e 907 dias em comiss&o
de servico, apesar do carater transitério do respetivo regime. Esta situacdo é violadora da lei
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aplicavel e suscetivel de configurar infracdo financeira, nos termos da alinea I) do n.° 1 do artigo
65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? (cfr. ponto 4.5).

Navio Mério Ruivo

26. O Navio Mario Ruivo esta operacional e é utilizado no fim a que se destina, apesar de antigo e
com custos operacionais crescentes (cfr. ponto 4.6).

Receita

27. O IPMA revela alguma ineficacia no controlo da receita, ndo s6 pela demora na emissdo da
fatura, apds a prestacao do servico, mas também pela dilacdo dos prazos de pagamento, nao
havendo evidéncias de diligéncias junto dos clientes para efetivar a cobranca com celeridade (cfr.
ponto 4.7.1).

Despesa

28. Em 2019, o IPMA pagou um suplemento remuneratério de comunicacdo de dados
meteoroldgicos sem base legal (cfr. ponto 4.7.2.1.).

29. O IPMA recorreu a bolseiros de investigacao para satisfagdo de necessidades permanentes dos
servigos, 0 que era proibido pelo Estatuto legal do Bolseiro de Investigacdo, tendo essas
situacOes sido integradas no programa de regularizacdo extraordindria dos vinculos precérios
na administracdo publica (cfr. ponto 4.7.2.2.).

30. Da analise dos processos de contratacdo publica observaram-se as seguintes situacfes (cfr.
ponto 4.7.2.3):

¢ Determinagdo desadequada do prego base, por se fundamentar na consulta preliminar ao
mercado de apenas um fornecedor;

¢ Predominéancia do procedimento por ajuste direto, quer em fung¢éo do valor, quer em funcéo
de critérios materiais, o qual foi adotado em 96,8% dos 1865 contratos com execugéo
financeira em 2019 e em 42,4% do seu montante total (4.978.408,61 € em 11.750.199,97 €);

¢ llegalidade do ajuste direto de dois contratos para a prestacdo de servicos juridicos, os quais
deveriam ter sido precedidos de consulta prévia, de acordo com o disposto no artigo 20.°,
n.° 1, alinea c), do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP)?, com retroatividade ilegal de um
desses contratos, face ao estabelecido no artigo 287.°, n.° 2, alinea c¢), do CCP, sendo estas

1 Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-
B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011,
de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de
margo, 27-A/2020, de 24 de julho, e 12/2022, de 27 de junho, e objeto das Declaracdes de Retificacdo n.°s 1/99, de
16 de janeiro, 5/2005, de 14 de fevereiro, e 72/2006, de 6 de outubro.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, tendo sido alterado pelas Retificacdes n.%s 18-A/2008, de
28 de margo, 36-A/2017, de 30 de outubro, 42/2017, de 30 de novembro, e 25/2021, de 21 de julho, pelas Leis n.°s
59/2008, de 11 de setembro, 3/2010, de 27 de abril, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 30/2021, de 21 de maio, bem
como pelos Decretos-Lei n.°s 223/2009, de 11 de setembro, 278/2009, de 2 de outubro, 131/2010, de 14 de dezembro,
149/2012, de 12 de julho, 214-G/2015, de 2 de outubro, 111-B/2017, de 31 de agosto, 33/2018, de 15 de maio,
170/2019, de 4 de dezembro (cuja vigéncia cessou por forca da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 16/2020,
de 19 de marc¢o), 14-A/2020, de 4 de julho, e 78/2022, de 7 de novembro.
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situacdes suscetiveis de constituir infracdo financeira, nos termos da alinea I) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC;

¢ Evidéncia de consultas prévias recorrentes as mesmas entidades e/ou dirigidas a entidades
com a mesma morada, pertencentes a0 mesmo grupo ou com representantes comuns e
sem considera¢do do disposto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP;

¢ Acolhimento das recomendac¢8es quanto a contratacdo de tripulagdo maritima;

¢ Falta de publicitacdo de contratos e acordos modificativos, nos termos dos artigos 127.°, n.°
3, € 315.°, n.° 3, do CCP. Essa publicitacdo era condi¢cdo de eficacia dos contratos, gerando
a sua falta a ilegalidade dos respetivos pagamentos. No entanto, tal deveu-se a lapsos no
circuito processual, tendo a generalidade das situacdes sido corrigidas com as publicaces,
entretanto, efetuadas;

¢ Falta de identificagdo de quem procede a validacéo da boa rece¢do dos bens e servigos.
1.3 RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e das observagdes que antecedem,
formulam-se as seguintes recomendacdes:
A. Aos Ministros da Economia e do Mar, da Agricultura e da Alimentacgéo e das Financgas

1. Dotem oportunamente o orcamento do IPMA dos meios e instrumentos financeiros
necessarios para fazer face a divida e as contribui¢@es internacionais do Estado portugués
junto da EUMETSAT.

2. Promovam a aprovacdo de Resolucdo do Conselho de Ministros que proceda a
reprogramacao dos encargos previstos para as contribui¢cdes do Estado portugués no &mbito
da Convencao EUMETSAT.

B. Ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

1. Adeque os sistemas informaticos, de modo a assegurar o preenchimento correto de todos
0s mapas que compdem o processo de prestacdo de contas.

2. Promova a completa inventariacdo e cadastro dos bens que integram o ativo fixo tangivel do
Instituto e garanta a conciliacdo e respetivo reconhecimento anual na contabilidade;

3. Proceda a avaliacdo anual da implementacdo das medidas constantes do seu Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas.

4. Apure, contabilize e reporte correta e tempestivamente a divida das contribuicdes
internacionais junto da EUMETSAT, incluindo os juros vencidos.

5. Implemente o efetivo controlo das existéncias em armazém, por forma a serem
adequadamente contabilizadas nos gastos diferidos.

6. Providencie junto da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) no sentido de obter
informacé&o imediata sobre o destino das verbas que Ihe sdo transferidas.
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Desenvolva os procedimentos e diligéncias necessarios a identificar a origem dos depdésitos
nas suas contas.

Desenvolva e uniformize procedimentos com vista a cobranca da receita com celeridade,
procedendo, designadamente, a faturacdo e cobranca dos servigos prestados logo apos a
sua requisicao.

Implemente procedimentos regulares de circularizacdo de saldos de clientes e fornecedores,
bem como de recuperacéo de dividas vencidas.

Diligencie pela observancia rigorosa das regras de apuramento, controlo e registo dos
compromissos assumidos e dos fundos disponiveis, nos termos da legislacao aplicavel.

Proceda a definicdo das rubricas de classificacdo econdmica quando da constituicao dos
fundos de maneio e assegure procedimentos que impecam que os correspondentes limites
aprovados sejam ultrapassados.

Promova o tempestivo recrutamento de dirigentes, nos termos da lei, bem como o
escrupuloso cumprimento do regime legal das nomeacgdes em regime de substituicao.

Abstenha-se de quaisquer pagamentos destinados a remunerar a apresentacdo de dados
meteorol4gicos.

Garanta que os contratos para bolsas de investigacdo cientifica ndo sdo usados para
satisfazer necessidades permanentes de servi¢co, como legalmente exigido.

Assegure o cumprimento do regime legal de contratacdo publica, em especial quanto:
a) A uma adequada fundamentacdo do prec¢o base;

b) A determinacio do procedimento pré-contratual adequado, designadamente em funcéo
do objeto e valor dos contratos e tendo em conta o estabelecido nos artigos 17.2, n.° 8, e
22.° do Codigo dos Contratos Puablicos;

¢) A escolha das entidades convidadas a apresentar proposta nos procedimentos de
consulta prévia ou de ajuste direto, fundamentando-a, respeitando os varios limites
estabelecidos no artigo 113.° do Cédigo dos Contratos Publicos, quando aplicavel, tendo
em conta e controlando o cumprimento do disposto no n.° 6 do referido 113.°, bem como
no n.° 2 do artigo 114.°, e prevenindo os eventuais conflitos de interesses;

d) A tempestiva publicitacdo no portal dos contratos pulblicos de toda a informacio
contratual a ela sujeita, abstendo-se de dar eficacia aos contratos antes dessa
publicitagéo.

Assegure a adequacdo dos mecanismos de controlo sobre o cumprimento contratual,
garantindo, designadamente, a identificacdo de quem assina os documentos de aprovacao
e conferéncia constantes dos processos de aquisicao.
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2 INTRODUCAO

2.1 AMBITO E OBJETIVOS

1. NoPlano de Ac¢do da 2.2 Secgéo do Tribunal de Contas foi prevista a realiza¢cdo de uma auditoria
ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, IP (IPMA).

2. A acdo tem a natureza de auditoria financeira e de regularidade, tendo sido orientada para a
andlise das contas, da situacdo financeira e da legalidade e regularidade das operac6es
subjacentes realizadas pelo IPMA.

3. O horizonte temporal da acao respeita ao exercicio de 2019, sem prejuizo de, nas situaces
consideradas pertinentes, se ter alargado o0 Aambito temporal a anos anteriores e/ou posteriores,
numa perspetiva de anélise integral dos processos.

4. O objetivo geral da auditoria é a emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
exatiddo das demonstracdes financeiras do exercicio de 2019 do IPMA, bem como sobre a
legalidade e regularidade das operagdes examinadas, tendo sido definidos os seguintes
objetivos especificos:

¢ Avaliar o Sistema de Controlo Interno (SCI);

¢ Apreciar se:
o As operagdes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
o Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;
o Os direitos e as obrigagdes foram apurados, registados e geridos segundo as normas
aplicaveis;
¢ Apreciar a corre¢do do processo de prestacdo de contas e dos respetivos mapas financeiros;
¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operacdes selecionadas.

2.2  SINTESE METODOLOGICA

5. Na realizagdo desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no
Manual de Auditoria - Principios Fundamentais do Tribunal de Contas.

6. A suaexecugdo compreendeu numa primeira fase a analise da situagéo financeira e patrimonial
do IPMA no exercicio de 2019, com base nas demonstra¢des financeiras desse periodo, e 0
levantamento e avaliagdo do SCI através da realizacdo de questionarios, entrevistas e de testes
de procedimento e de conformidade. Com base na conjugacdo da qualificagdo atribuida ao
ambiente de controlo e aos procedimentos de controlo interno, a avaliagdo global do SCI foi de
REGULAR.

7. Tendo em conta os resultados obtidos e com o objetivo de verificar a regularidade e legalidade
das operacOes subjacentes as demonstragfes financeiras de 2019, bem como a consisténcia,
integralidade e fiabilidade dessas demonstracdes, procedeu-se a sele¢cdo de amostras de:

¢ Pagamentos, no valor de 3.607.554,01€, representando 10,9% do total;
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¢ Recebimentos, no montante de 8.503.047,76€, representando 26,0% do total.

Procedeu-se também ao exame dos saldos das contas do ativo e do passivo, em conformidade
com os procedimentos estabelecidos no plano global de auditoria, bem como a circularizagdo
de clientes e de fornecedores.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

O decurso dos trabalhos da auditoria foi afetado por diversas circunstancias condicionadoras
do seu normal desenvolvimento, dos quais se destacam:

¢ O modo ndo presencial em que a auditoria decorreu, atento o facto de se ter desenvolvido
em grande parte durante o periodo de pandemia;

¢ O elevado volume de informacdo a articular, a necessidade de digitalizagdo dos
documentos, o que aliado a situacdo de pandemia e a falta de responséaveis pelas areas da
contabilidade e da contratacdo, cujos lugares de dirigentes permaneceram vagos durante
algum tempo, se consubstanciou em atrasos significativos na disponibilizagdo da
informacéo e na prestacao de esclarecimentos por parte da entidade auditada;

¢ Os limitados recursos informaticos do IPMA, que ndo permitiram um contacto regular via
plataformas online,

¢ A dificuldade de, nesses condicionalismos, dirimir a complexidade de algumas das
guestoes.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei
n.° 20/2015, de 9 de marco, o relato de auditoria foi enviado aos Ministros da Economia e do
Mar, da Agricultura e da Alimentacdo, das Financas, bem como ao Instituto Portugués do Mar
e da Atmosfera, I.P. Aos individuos eventualmente responsaveis por infragdes financeiras foram
remetidos extratos do relato relativos as correspondentes situagoes.

Nao foram apresentados comentérios por parte da Ministra da Agricultura e da Alimentacéo,
tendo os Ministros da Economia e do Mar e das Finangas informado que nada tinham a
comentar.

Na generalidade das respostas, os responsaveis individuais declararam aderir ao contraditério
institucional apresentado pelo IPMA ou apresentaram argumentacdo semelhante, pelo que,
nestas circunstancias, nédo se fez referéncia especifica a estas alegacdes no texto do presente
Relatorio.

As respostas apresentadas pelo IPMA fizeram, no essencial, apelo aos esfor¢os desenvolvidos
e as dificuldades encontradas para ir ao encontro de anteriores recomendagdes. Foram, nas
partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatdrio, constando, na integra, do Anexo V, a
fim de dar expresséo plena ao principio do contraditério.
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3  CARATERIZACAO DA ENTIDADE

3.1 NATUREZA, MISSAO E ATRIBUICOES

14. Na sequéncia da reorganizacéo e estruturacdo do Estado no ambito do Plano de Reducéo e

Melhoria da Administragcdo Central (PREMAC), foi criado o Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I.P. (IPMA), pelo Decreto-Lei n.° 68/2012, de 20 de marco, o qual sucedeu nas
atribuicdes dos anteriores Instituto de Meteorologia, I. P., Instituto Nacional dos Recursos
Bioldgicos, 1. P. (no dominio das pescas, aquicultura e mar) , Laboratério Nacional de Energia e
Geologia, I. P. (no dominio da geologia marinha, com exce¢do da cartografia sistematica) e
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I. P. (no dominio dos projetos de investigacéo,
desenvolvimento e inovagao).

O IPMA é um instituto publico, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patrimonio proprio (cfr. artigo 1.°).

Conforme o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 68/2012, de 20 de marco, o IPMA € o
laboratério do Estado que tem por missdo promover e coordenar a investigacdo, o
desenvolvimento, a inovagao e a prestacdo de servicos com énfase nas areas do mar e da
atmosfera, assegurando a implementagdo das estratégias e politicas nacionais nas suas areas
de atuacdo, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social, sendo investido nas
funcBes de autoridade nacional nos dominios da meteorologia, meteorologia aeronautica, do
clima, da sismologia e do geomagnetismo.

Das atribuices do IPMA, destacam-se*:

“a) Promover, coordenar e realizar atividades de investigacdo, experimentacdo e demonstracdo no
dominio das ciéncias e tecnologias nas dreas dos recursos marinhos, da pesca, da aquicultura e da
inddstria transformadora do pescado, da meteorologia, do clima, da biologia marinha, da geofisica, da
geologia marinha, dos servigos maritimos e da seguranga maritima e contribuir para o desenvolvimento
de novas areas de atividade e usos do oceano,

b) Promover a exploragcdo sustentdvel dos recursos marinhos e a sua valorizacdo {(...)

¢) Assegurar, no dmbito dos recursos vivos marinhos, as fungdes de Laboratorio Nacional de Referéncia,
nomeaaamente, nas areas da sequranga alimentar e da sanidade animal e vegetal,

f) (...) difundir regularmente informacido e previses do estado do tempo e do mar para todos os fins
necessdrios;”

O processo de fusao e de reestruturacdo do IPMA foi declarado concluido pelo despacho do
Presidente do Conselho Diretivo n.° 6623/2017, publicado no DR, 2.2 Série, em 1 de agosto de
2017, com efeitos reportados a data de 6 de junho de 2017.

O IPMA foi criado sob a superintendéncia e tutela do Ministro da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério. Com a aprovacdo do regime da organizacdo e
funcionamento do XXII Governo Constitucional, através do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de

L Cfr. artigo 3.2, n.0 2.
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dezembro, o IPMA passou a ser tutelado pelo Ministério do Mar em coordena¢do com o
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e com o Ministro do Ambiente e da Acéo
Climética. Atualmente, por forca do Decreto-Lei n.°32/2022, de 9 de maio (regime de
organizacdo e funcionamento do XXIII Governo Constitucional), a superintendéncia e tutela
sobre o IPMA ¢ exercida pelo Ministro da Economia e do Mar conjuntamente com a Ministra da
Agricultura e da Alimentacéo.

ORGAOS E ORGANIZACAO INTERNA

Sao orgaos do IPMA:

¢ O Conselho Diretivo;

O Fiscal Unico:;

O Conselho de Orientacéo;

O Conselho Cientifico;

A Unidade de Acompanhamento;

* & 6 o o

A Comissao Paritéria.

O Conselho Diretivo (CD), o érgédo responsavel pela definicdo da atuacao do Instituto, bem
como pela direcao dos respetivos servicos, em conformidade com a lei e com as orienta¢des
governamentais?, € composto por um presidente e dois vogais?.

O fiscal Unico € o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestao
financeira e patrimonial do Instituto. Em 2013, foi designada para esse efeito a BDO &
Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., representada por um revisor oficial
de contas pelo periodo de cinco anos. Em 2019, procedeu-se a renovacdo dessa designacao,
com producédo de efeitos a 1 de fevereiro de 20182,

O Conselho de Orientagdo é o 6rgdo responsavel por assegurar a eficaz articulagcdo dos varios
departamentos governamentais, da comunidade cientifica e dos sectores econ6micos e sociais,
na atividade do IPMA.

O Conselho Cientifico é o 6rgao responsavel pela apreciacdo e acompanhamento da atividade
de investigagdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

A Unidade de Acompanhamento é o 6rgdo de avaliacdo interna da atividade do IPMA e
consequente aconselhamento do seu conselho diretivo.

A Comissao Paritaria é o 6rgdo consultivo do IPMA para questdes de natureza laboral.

A organizacio interna do IPMA encontra-se definida nos seus Estatutos, aprovados pela Portaria
n.° 304/2012, de 4 de outubro, com as especificidades previstas no Regulamento Interno,

L Cfr. artigo 18.° da Lei-Quadro dos Institutos Ptblicos (Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na versio mais recente dada

pelo Decreto-Lei n.° 96/2015, de 29 de maio).

2 Cfr. Artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 68/2012, de 20 de marco.
3 Cfr. Despacho n.° 494/2019.
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aprovado pelo Despacho n.° 5429/2018, de 1 de junho, que vigorava em 2019, o qual foi,
entretanto, substituido pelo Despacho n.° 7922/2020, de 13 de agosto.

A organizacéo interna do IPMA compreende:

¢ Unidades organicas de primeiro nivel, que se subordinam hierérquica e funcionalmente ao
Conselho Diretivo e sdo dirigidas por diretores de servi¢o, cargos de direcdo intermédia de
1.°grau;

¢ Unidades orgéanicas de segundo nivel, adiante designadas por divisdes, que se subordinam
hierarquica e funcionalmente aos diretores de departamento ou diretamente ao Conselho
Diretivo e sdo dirigidas por chefes de divisdo, cargos de direcao intermédia de 2.° grau.

Quando o quantitativo de recursos humanos ou a diversidade funcional o justifique, o Conselho
Diretivo ou os chefes dos diferentes niveis hierarquicos podem criar, modificar ou extinguir
ndcleos internos e nomear 0s seus coordenadores que, no entanto, ndo se enquadram no
estatuto dos dirigentes da Administracédo Publica, nem tém direito a remuneracao adicional.

. Os servicos econdémicos e financeiros estdo organizados de forma centralizada na Divisao

Financeira. A &rea de Gestdo Financeira engloba os servicos de Contabilidade, Orcamento,
Faturacdo, Patrimonio, Tesouraria e Apoio.

RECURSOS HUMANOS

O regime de recrutamento e sele¢do de recursos humanos no IPMA rege-se pela Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com as
alteragdes posteriores, a Ultima das quais dada pelo Decreto-Lei n.° 51/2022, de 26 de julho.

. O mapa de pessoal do IPMA para 0 ano de 2019 foi autorizado por despacho da Ministra do

Mar, com um total de 596 postos de trabalho. Por diversas razdes, nao foi possivel preencher a
totalidade desses lugares, estando ocupados, a data de 31 de dezembro de 2019, um total de
502 postos de trabalho.

. O IPMA recebe ainda bolseiros de investigacdo, sendo o respetivo universo, aquela data, de 72

bolseiros. O recrutamento e contratacdo dos bolseiros foi analisado com referéncia a uma
amostra selecionada (cfr ponto 4.7.2.2.).

REGIME CONTABILISTICO

O IPMA possui contabilidade patrimonial e orgcamental, utilizando o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administrac6es Publicas (SNC-AP). No que respeita a prestacdo de contas
esta sujeito a Instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

Para suporte ao sistema de contabilidade € utilizada a aplicagdo informatica — ERP Primavera
AP, na qual sdo registados os movimentos de contabilidade, tesouraria, patrimonio,
processamento de vencimentos, faturagdo e transferéncias de outras entidades no ambito de
projetos em que participa.
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4  OBSERVACOES

4.1  PRESTAGCAO DE CONTAS

36. Relativamente aos exercicios de 2017 e 2018, o IPMA efetuou a prestacdo de contas de acordo
com o Plano Oficial de Contabilidade Pdblica (POCP). Em 1 de janeiro de 2019, o Instituto
procedeu a transicao contabilistica para SNC-AP, com o apoio de um consultor externo.

37. A passagem do POCP para o0 SNC-AP implicou um conjunto de ajustamentos no balan¢o da
entidade, em resultado da alteracdo na contabilizagdo, nomeadamente, na classificacdo do
imobilizado/ativos fixos, nos acréscimos e proveitos, nos subsidios ao investimento, nos
acréscimos de custos e no saldo de geréncia.

38. O mapada “Contratacdo Administrativa — Situacdo dos contratos”, relativo ao exercicio de 2019,
foi preenchido com deficiéncias. De facto, ndo foram refletidos no mesmo alguns dos contratos
celebrados, verificando-se também que as colunas destinadas ao objeto, pre¢o, revisdo de
precos e pagamentos acumulados foram incorretamente preenchidas ou nem sequer
preenchidas (situacdes, na sua maioria, extensivas aos mapas de 2017 e de 2018).

39. Relativamente a estas deficiéncias apurou-se que o mddulo de gestdo de contratos, utilizado no
programa contabilistico ERP Primavera, adquirido pelo IPMA no ano de 2018, ndo gerou, no
mapa em questdo, o registo de contratos em que o compromisso tinha sido emitido em 2018,
bem como de contratos celebrados ao abrigo do regime de simplificacdo de procedimentos
administrativos necessarios a prossecugdo de atividades de investigagdo e desenvolvimento
(Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto). Sobre esta situagéo o Instituto informou que “Sempre
que o IPMA, I.P. verifica a existéncia de um erro no modulo de gestdo de contratos o mesmo é
comunicado ao gestor do software que realiza as devidas corregoes. Atualmente, no que diz respeito a
utilizagdo corrente do modulo de gestéo de contratos, 0s erros em apreco encontram-se corrigidos”.

40. Conclui-se, assim, que o reporte dos mapas em questao, relativamente aos anos de 2017 a 2019,
careceu de fiabilidade.

41. De acordo com a andlise efetuada aos contratos com execugdo em 2019, verificou-se que 9 deles
deram origem a compromissos plurianuais até, pelo menos, 2022. No entanto, o plano
orcamental plurianual ndo foi preenchido.

42. A certificacdo legal de contas (CLC) do exercicio de 2019 foi emitida com as reservas seguintes:

¢ Osficheiros do cadastro dos Ativos Fixos Tangiveis ndo se encontravam ainda integralmente
atualizados na sequéncia do processo de reestruturacdo e também na sequéncia da
implementacdo do SNC-AP, desconhecendo-se os impactos que podem resultar da
conclusdo do processo de identificacao fisica e valorizagao dos bens;

¢ Na&o estavam disponiveis informag¢fes que permitissem quantificar o impacto nas
demonstragbes financeiras caso fosse seguida integralmente a base do acréscimo no
reconhecimento dos subsidios e gastos associados ao grau de acabamento dos projetos.

4.2 CONTROLO INTERNO

43. Relativamente ao SCI, observou-se no IPMA que:
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e) Desde maio de 2015, existe um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes
Conexas (PPRCI), cujo relatorio de execucdo de 2019 refere que o processo de revisdo foi
iniciado nesse ano. No entanto, o IPMA n&o procedeu nos relatérios anuais a avaliacdo do
impacto das medidas concretizadas, ndo se tendo apurado gque este plano funcione como
um efetivo instrumento de gestdo dos riscos.

Na sua resposta, no ambito do contraditério, o IPMA, referiu que em junho de 2019 foi
elaborado um relatério de execucdo e que, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, que criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), o Instituto
iniciou em 2022 a revisao do Plano. Esta revisdo terd terminado recentemente, com uma
nova versao do PPRCIC em junho.

f) Existe um Manual de Procedimentos Administrativos, que estabelece “os principios,
procedimentos e boas praticas para o exercicio de atividades transversals - divisbes financeira,
recursos humanos e logistica™;

g) Encontra-se publicado no Didrio da Republica o Regulamento Interno do instituto, com a
definicdo das atribui¢des das unidades organicas e dos objetivos operacionais?;

h) Foram formalmente definidas e publicadas em Didrio da Republica as delegacbes de
competéncias em vigor no exercicio de 2019;

i) Existe um Codigo de Etica e Conduta e um Regulamento de Acesso, Circulagio e
Permanéncia nas Instala¢des do IPMAS3;

j)  Os meios informaticos existentes sdo antigos e limitados, o que condiciona a atividade do
Instituto.

44. Relativamente aos procedimentos de controlo interno, salienta-se o seguinte.

k) Observaram-se varios pontos positivos, designadamente a existéncia de:

o Segregacdo de funcdes entre: a contabilizagdo da receita e a sua cobranca; a
autorizacdo e o0 registo das transacOes; e a tesouraria e a elaboracdo de
reconciliagdes bancarias;

Cobranca centralizada de receita:

Existéncia de uma Unica tesouraria (Unico posto de cobrancga);

Elaboracao de reconciliagdes bancérias quinzenais;

Pagamentos efetuados, de uma forma geral, por transferéncia bancaria;

Diversos manuais de procedimentos na area da aquisi¢ao de bens e servicos;
Manual de Fundo de Maneio;

Regulamento para processamento de ajudas de custo a embarcados.

O O O O O O O

I) No entanto, também se observaram relevantes pontos negativos, nomeadamente:

o Nao estao definidos mecanismos de controlo das dividas de clientes;

o Na&o estdo instituidos procedimentos regulares de confirmacdo de saldos de
terceiros;

o O inventario ndo esta atualizado, mantendo-se alguns dos seus elementos com
localizagdo desconhecida;
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L Cfr. https://www.ipma.pt/pt/oipma/oque/instrumento-gestao/index.jsp.
2 Cfr. Anexo ao Despacho n.° 5429/2018, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 105, de 1 de junho.
3 Cfr. site do IPMA, em https://www.ipma.pt/pt/oipma/ogue/instrumento-gestao/index.jsp.
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o Aemissdo de faturas ndo respeita os prazos estabelecidos;

o Existem faturas muito antigas ainda por cobrar;

o Os servigos prestados na area do mar sdo objeto de faturacdo tardia, com dilagao do
respetivo pagamento;

o Existe um grande nimero de fundos de maneio;

o Os célculos dos pagamentos relativos a suplementos sdo feitos manualmente,
originando erros.

45, Assim, as deficiéncias nos procedimentos de controlo interno em areas com relevo,
designadamente para o processo de prestacdo de contas, levam-nos a qualificar esse sistema
apenas como REGULAR.

4.3  EXECUCAO ORCAMENTAL

4.3.1 Execucdo global da receita

46. A evolucdo da receita do IPMA por capitulos, entre 2018 e 2019, foi a seguinte:

Quadro 1 —Evolucao da receita no periodo de 2018 a 2019

(em euros)
VEUEES
Capitulos : *0)

Fzﬁ/:;’ 2018 - 2019

06 - Transferéncias correntes 20617 848,71 55,4 | 22184013,88 58,1 7,6
07 - Venda de bens e servigos correntes 8 625 340,02 23,2 9041 738,40 23,7 4.8
08 - Outras receitas correntes 37 527,67 0,1 561,00 0,0 -98,5
Total das receitas correntes | 29 280 716,40 78,6 | 31226 313,28 81,7 6,6

10 - Transferéncias de capital 2150 370,51 58 1751751,77 4,6 -18,5
Total das receitas de capital | 2 150 370,51 58 1751 751,77 4,6 -18,5

15 - Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 327 996,77 0,9 9 476,83 0,0 97,1
16 - Saldo da geréncia anterior 5486 217,26 14,7 5227031,51 13,7 4,7

37 245 300,94 | 100,0 | 38214573,39 | 100,0 2,6

Fonte: Mapa do controlo orcamental da receita

47. A maior fonte de receita do IPMA no periodo provém das “Transferéncias correntes” (mais de
55%) e da “Venda de bens e servigos correntes” (mais de 23%).

48. Tanto as “Transferéncias correntes” qUanto a “Venda de bens e servicos correntes” registaram
aumentos em 2019 face ao ano anterior, de 7,6% e 4,8% respetivamente. Com tendéncia oposta,
as receitas de capital, com origem nas “Transferéncias de capital’, registaram uma reducdo de
18,5%.

49. No total, as receitas de 2019 atingiram 0s 38,2 M€, registando um aumento de 2,6% face a 2018.
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50. Em 2019, as receitas, agregadas por classificacdo econOmica, apresentavam a seguinte

distribuigéo:

Quadro 2 — Previsdes corrigidas e receita cobrada em 2019

Designacao

Transferéncias  correntes

Previs6es
corrigidas

Receitas por cobrar

de periodos
anteriores

Receitas correntes

Receitas
cobradas
liquidas *

Receitas por
cobrar no final
do periodo

Execucao
(%)

(em euros)

Estrutura
(%)

Reposi¢cdes ndo abatidas nos

06.03 SIeTencia 17 188 392,00 0,00 20172819,86 117,4 52,8
Administragdo central
0po7  |ransferéncias - correntes 1094 735,00 1651200 15485355 141 04
Instituicbes sem fins lucrativos
0609  ransferéncias correntes-Resto | . ,c 67 6966580 1856 340,47 58 863,30 113 49
do mundo
Subtotal | 34 708 754,00 86 177,80 22 184 013,88 58 863,30 63,9 58,1
0701 Venda de bens e servicos 2 101,00 785,00 53 068 1557400 25258 0.1
correntes - Vendas de bens
0702 Venda de bens e sewigos g4 4000, 425622,86 8988 670,40 261 739,48 103,0 235
correntes - SerVI(;OS
Subtotal | 8 726 201,00 426 407,86 9 041 738,40 277 313,48 103,6 23,7
08.01 | Outras Receitas Correntes 1,00 234,56 561,00 234,56 56100,0 0,0
Subtotal 1,00 234,56 561,00 23456 56100,0 0,0
Receitas de capital
1001  Sociedades e quase sociedades ;) g4 5 000  300000,00 0,00 110,4 08
néo financeiras
10.03 | Administragéo Central 2593 346,00 0,00 1174901,34 45,3 31
10.07 | Instituicbes sem fins lucrativos 761 760,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
10.09  Resto do mundo 9 388 258,00 000  276850,43 29 0,7
Subtotal | 13 015 194,00 0,00 1751751,77 0,00 13,5 46

Outras receitas

61 887 724,00

512 820,22

38 214 573,39

336 411,34

61,7

15.01 2,00 0,00 9476,83 4738415 0,0
pagamentos
Subtotal 2,00 0,00 9476,83 473841,5 0,0
Saldo da geréncia anterior
16.01 | Saldo orgamental 5437 572,00 0,00 522703151 96,1 13,7
Subtotal | 5437 572,00 0,00 522703151 96,1 13,7

100,0

(*) Inclui saldo orcamental

Fonte: Demonstragdo da execugdo orcamental da receita 2019

51. Nas receitas com maior peso destacam-se as “Transferéncias correntes - Administracdo central”,
representando 52,8% do total (20.172.819,86 €).

52.

Destacam-se ainda as prestacoes de “Servicos” (8.988.670,40 €), que constituem a principal

receita propria da entidade, representando 23,5% do valor arrecadado. O IPMA é o prestador
Unico de servicos de meteorologia para a navegacao aérea designado pelo Estado portugués e
a NAV Portugal € o maior cliente desses servigos, com 86,8% da receita deste grupo.

53.

Saliente-se, ainda, que as receitas por cobrar no fim do periodo (336.411,34 €) apresentam uma

reducdo de 34,4% face as receitas por cobrar de periodos anteriores, tendo 77,8% origem em

“Servigos”.
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54. A receita de 2019 contou ainda com parte do saldo da geréncia anterior, no total de
5.227.031,51 €, com origem em receitas préprias (2.014.253,67 €), receitas gerais (433.612,30 €)
e financiamento da UE (2.779.165,54 €).

55. O quadro seguinte reflete a execucdo orcamental da receita por fonte de financiamento.

Quadro 3 — Execucdo orcamental da receita por fonte de financiamento em 2019
(em euros)

Previsdes
corrigidas

Receitas por cobrar Grau de execucdo

Fonte de financiamento Receita cobrada *

no inicio do ano (%)

Receitas Gerais

Fundos Europeus

RG ndo afetas a projetos cofinanciados 15 480 374,00 0,00 15 002 385,00 96,9
Saldos RG ndo afetas a projetos cofinanciados 433 612,00 0,00 433 612,30 100,0
Transferéncias de RG entre organismos 4 405 912,00 16 512,00 1740 018,74 39,5
RG afetas a projetos cofinanciados 647 760,00 0,00 431 801,72 66,7
Saldos RG afetas a projetos cofinanciados 495 018,00 0,00 495 019,37 100,0

Subtotal 21 462 676,00 16 512,00 18 102 837,13 84,3

Receitas Proprias

FEDER 3428 532,00 0,00 523 484,69 15,3
SEUR 2014 000,00 0,00 276 850,43 13,7
FEAMP 15 081 997,00 0,00 3 834 366,40 254
Outros 8 887 603,00 69 665,80 4112 395,46 46,3

Subtotal 29 412 132,00 69 665,80 8 747 096,98 29,7

Outras origens 10 740 455,00 426 642,42 11 064 008,02 103,0
RP afetas a projetos cofinanciados 272 461,00 0,00 300 631,26 110,3
Subtotal 11 012 916,00 426 642,42 11 364 639,28 103,2

Total ‘ 61 887 724,00 ‘ 512 820,22 38214 573,39 61,7

*Inclui os saldos orcamentais
Fonte: Mapa do controlo orcamental da receita

56. A receita disponivel para 2019 foi de 38,2 M€, dos quais 5,2 M€ constituem saldos do ano
anterior.

57. Asreceitas do Orgamento do Estado (OE), no total de 18,1 M€, configuram a tipologia de receita

mais representativa (47,4%), sendo que 15 M€ (39,3%) s&o receitas gerais n3o afetas a projetos

cofinanciados.

58. O grau de execucdo das receitas proveniente de Fundos Europeus foi de apenas 29,7%,
sendo justificada pelo facto de todas as candidaturas a fundos europeus serem objeto de
orcamentacao, independentemente de virem ou ndo a ser aprovadas.
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4.3.2 Execucdo global da despesa

59.

60.

61.

62.

63.

A evolucdo da despesa orcamental, no periodo 2018-2019, por agrupamento econémico, foi a
seguinte:

Quadro 4 — Evolucgéo da despesa no periodo de 2018-2019

(em euros)

Variacdes (%)

Agrupamentos P(‘j/j;) 2018 - 2019
01 - Despesas com o pessoal 13975 230,09 43,9 15 386 064,27 46,3 10,1
02 - Aquisicdo de bens e servicos 7120 672,66 22,4 6 262 537,97 18,8 12,1
03 - Juros e outros encargos 65,39 0,0 0,00 0,0 -100,0
04 - Transferéncias correntes 7 045 814,49 22,2 6 617 993,98 19,9 -6,1
06 - Outras despesas correntes 17 750,87 0,1 61 023,59 0,2 2438
Total das despesas correntes | 28 159 533,50 88,5 28327619,81| 853 0,6
07 - Aquisicéo de bens de capital 3647 915,29 11,5 4900 854,20 14,7 34,3
Total das despesas de capital | 3 647 915,29 11,5 4900 854,20 14,7 34,3

Fonte: Mapa do controlo orgcamental da despesa

O agrupamento econdmico das “Despesas com pessoal” € 0 mais representativo (46,3%), seguido
das “Transferéncias correntes”, que tém um peso muito significativo nas despesas do IPMA
(19,9%), justificado pelos protocolos de cooperacao e projetos que desenvolve conjuntamente
com outras entidades, nacionais e estrangeiras. Em terceiro lugar situam-se as despesas com
“Aquisicdo de bens e servicos” (18,8%).

Dos 15,4 M€ de “Despesas com 0 pessoal”, 8,5 M€ (54,9%) foram aplicados na rubrica 01.01.03
— “Pessoal dos quadros — Regime de fungdo publica” € 1,6 M€ (10,5%) na rubrica 01.01.14 —
“Subsidios de férias e de Natal”. As despesas com pessoal tém vindo a aumentar 0 seu peso,
representando essa variacdo 10,1% em 2019 relativamente a 2018, enguanto que as
“Transferéncias correntes” apresentam uma reducao de 6,1%. Esta situacdo ficou a dever-se a
integracdo de bolseiros nos quadros do IPMA (no ambito do PREVPAP?), os quais eram pagos
pelo agrupamento 04.08 - “Transferéncia correntes — Familias”.

No agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servicos”, cuja despesa ascende a 6,3 M€, destacam-
se as rubricas 02.02.20 — “Outros trabalhos especializados”, que representam 24,0% daquele valor,
02.02.01 - “Encargos das instalagbes”, com 11,6% e 02.01.01 — “Matérias-primas e subsididrias”, cOM
11,0%. Este agrupamento apresenta uma reducdo de 12,1% face a 2018.

Nas “Transferéncias correntes”, COM Uma despesa total de 6,6 M€, destacam-se as despesas da
rubrica 04.09.02 — “Resto do mundo - Unido Europeia - Paises membros”, que representa 71,5%
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daquele valor e foi destinada a financiar beneficiarios finais de projetos comunitérios, dos quais
0 IPMA é “promotor lider”.

64. A “Aquisicdo de bens de capital”, cuja despesa totaliza 4,9 M€, 86,7% destinada a rubrica 07.01.10
— “Equipamento bdsico”, apresenta uma variagao positiva de 34,3% em 2019 face a 2018.

65. No seu todo a despesa de 2019 apresentou uma variacdo positiva de 4,5% face ao ano anterior.

66. As despesas do IPMA por fonte de financiamento encontram-se evidenciadas no quadro
seguinte.

Quadro 5 — Execucgédo or¢camental da despesa por fonte de financiamento em 2019
(em euros)

Grau de

Previsdes Compromissos Despesas Compromissos 9
execucao

Fonte de Financiamento . .
corrigidas assumidos pagas por pagar

(%)

Receitas Gerais

RG néo afetas a projetos cofinanciados 15 480 374,00 15 002 384,13 15 002 384,13 0,00 96,9
Transferéncias de RG entre organismos 4 405 901,00 1658 395,98 1510 119,16 148 276,82 34,3
RG afetas a projetos cofinanciados 647 760,00 557 903,76 431801,72 126 102,04 66,7

Subtotal 20 534 035,00 17 218 683,87 = 16 944 305,01 274 378,86 82,5

Fundos Europeus

FEDER 3428 525,00 563 734,77 467 572,58 96 162,19 13,6
SEUR 2014 000,00 596 443,29 276 850,43 319 592,86 13,7
FEAMP 15081 996,00 4543 187,93 3833372,19 709 815,74 254
Outros 8 768 620,00 4029 064,09 3308 703,77 720 360,32 37,7

Subtotal 29 293 141,00 9 732 430,08 7 886 498,97 1845093111 26,9

Receitas Proprias

Oultras origens 9826 199,00 8876 860,17 8312718,74 564 141,43 84,6
RP afetas a projetos cofinanciados 271 830,00 271 830,00 84 951,29 186 878,71 31,3
Subtotal 10 098 029,00 9 148 690,17 8397 670,03 751 020,14 83,2

Total 59 925 205,00 36 099 804,12 | 33 228 474,01 2871 330,11 55,4

Fonte: Mapa do controlo orcamental da Despesa

67. Foram assumidos compromissos correspondentes apenas a 60,2% das previsdes corrigidas e
em 31 de dezembro de 2019 encontravam-se por pagar 8,0% (2 871 330,11€), dos quais 15,1%
com obrigagdo no montante de 433 511,62 € (em conformidade com o mapa de antiguidade da
divida).

68. A taxa de execucdo global da despesa foi de 55,4%. Observa-se que tanto as despesas
financiadas por receitas gerais como por receitas préprias apresentam elevadas taxas de
execucdo, 82,5% e 83,2% respetivamente, enquanto as despesas financiadas com fundos
europeus e as receitas proprias afetas a projetos cofinanciados apresentam uma baixa taxa
de execucdo, apenas 26,9% e 31,3% respetivamente.
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69. Nas receitas gerais verifica-se ainda que as transferéncias entre organismos apresentam uma
taxa de execucdo de apenas 34,3%. Conclui-se ainda que todas as fontes ligadas ao
financiamento de projetos comunitarios apresentam graus de execucao bastante baixos, regra

geral

4.3.3

inferiores a 38%, com excec¢ao das “RG afetas a projetos cofinanciados”.

OperagOes de Tesouraria

70. Dos registos em Operacdes de Tesouraria salientam-se os seguintes valores que se encontram
depositados nas contas do IPMA:

¢ Depositos efetuados cuja origem nao foi identificada, no total de 4.553,18 €.

¢ Transferéncias com origem na Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) no total de
226.473,53 €, que, por falta de informacéo atempada sobre os projetos a que se destinavam,
foram contabilizadas em operagdes de tesouraria.

¢ Transferéncias da UE destinadas a projetos executados por outras entidades, para as quais

o

IPMA ir4 efetuar as transferéncias devidas, no total de 727.099,40 €, de acordo com as

orientacfes da DGO.

71. Observa-se, assim, que o IPMA registou nas suas contas verbas cuja origem desconhece, verbas
destinadas a outras entidades e verbas com destino desconhecido.

No ambito do contraditorio o IPMA esclareceu que:

¢

“(...) a existéncia de um perfodo, que chegou a ser significativo, mas que tem vindo a ser reduzido,
entre o recebimento e o registo, decorre de dificuldades, quer na identificagdo da proveniéncia da
receita, quer no apuramento da fragdo que se destina ao IPMA, e daquela que se destina ao
ressarcimento de despesas de entidades terceiras.

Estas dificuldades tém origem na falta de clara identificagdo pelos organismos financiadores da
Justificacdo de cada pagamento e na necessidade, por parte do IPMA, de identificar e caracterizar
detalhadamente a receita.

Apesar das recentes melhorias por parte dos organismos financiadores, nomeadamente por parte
da FCT, ainda sdo transferidas para o IPMA verbas sem informagdo detalhada da sua origem, o
que se torna particularmente dificil de reconciliar com o0s pedidos de pagamento, em particular
quando se referem a fragbes desses pedidos, ou quando a entidade pagadora gere um grande
numero de projetos do IPMA.

Estes valores estdo em clara diminuigdo e a sua existéncia provém de dificuldades na identificagdo
por parte da entidade financiadora.”

72. O alegado pela entidade apresenta alguns detalhes que ajudam a clarificar a situagdo, mas ndo
contraria o relatado nem o respetivo reflexo nas contas.
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4 CARATERIZAGAO FINANCEIRA

4.4.1

Transicdo do POCP para o SNC-AP

73. A passagem da prestacdo de contas do POCP para SNC-AP implicou alteracbes de critérios
contabilisticos, sendo que, conforme resulta do modelo e estrutura conceptual do novo sistema
contabilistico, no ano de transicdo ndo é aplicavel o principio da comparabilidade.

74.

75.

76.

N&o obstante, ndo foi facultado a equipa de auditoria nenhum dossié sobre a transicao, de forma
a identificar claramente a forma como a transi¢do de regimes afetou a posicao e o desempenho
financeiros.

Observou-se que esta transicdo ndo envolveu ajustamentos resultantes de mudancas de
politicas contabilisticas, pelo que ndo foi criada/movimentada a conta 564 — “Ajustamentos de
transicdo para o SNC-AP”, mas determinou as seguintes reclassifica¢cdes e adaptacOes efetuadas
no balanco de abertura do POCP para o SNC-AP:

m) Reclassificagédo dos programas de computador no valor de 322.327,41 €, que em POCP

p)

a)

estavam classificados como imobilizagdes corporeas, para ativos intangiveis de acordo com
0 SNC-AP.

Os acrescimos de proveitos de 13.714.413,40 € foram reclassificados para a rubrica “outras
contas a receber” em 01/01/2019, por contrapartida dos diferimentos.

Os subsidios ao investimento, que passaram a fazer parte do patriménio liquido, deixaram
de estar evidenciados no passivo. Esta reclassificagdo foi no montante de 24.203.391,60 € a
crédito da conta 59 — “Outras variagbes no patrimonio liquido”, justificando o avultado
aumento do patriménio liquido. Esta rubrica passou também a englobar os valores dos
subsidios obtidos de 93.137,76 €, considerados em POCP em reservas.

Os acréscimos de custos, no valor de 7.220.992,07 €, foram reclassificados para a rubrica
“outras contas a pagar’ em 01/01/20109.

Por outro lado, o saldo de geréncia a entregar foi reclassificado na rubrica “credores por
devolugdes de transferéncias e subsidios”, no valor de 274,76 €,

Ainda no &mbito do balanco de transicdo para o0 SNC-AP, sdo de destacar 0s seguintes aspetos:

r

)

A data da transic&o, os ficheiros do cadastro dos “Ativos fixos tangiveis” N30 se encontravam
ainda integralmente atualizados, o que deu lugar a uma limitacdo de &mbito no parecer do
Revisor Oficial de Contas relativo a conta 2019, conforme ja se referiu.

A falta de controlo das existéncias em armazém determinou a impossibilidade de
apuramento das mesmas com vista & especializacdo do exercicio em 2018, ainda no ambito
do POCP, logo o balanco de transicdo em 1 de janeiro de 2019 padece da consequente
distor¢do na conta de diferimentos (gastos diferidos) - 281 — “Gastos a reconhecer”.

A conta de 211 — “Clientes ¢/c” necessita de monitoriza¢do e avaliagdo e corre¢do da conta
2191 - “Perdas por imparidades acumuladas - Clientes”, pelo que o Balango de transi¢édo
enferma de uma distor¢do de valor ndo determinado relativamente a conta 21 — “Clientes,

contribuintes e utentes”.
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4.4.2 Balanco e demonstracdo de resultados de 2019
77. O balanco do IPMA a 31 de dezembro de 2019 encontra-se refletido no quadro seguinte.

Quadro 6 — Balanco de 2019

(em euros)

Balanco em 31 de dezembro de 2019

. Estrutura
Ativo (%)

Ativos fixos tangiveis 31029 125,72 56,2
Ativos intangiveis 281 745,69 0,5
Clientes contribuintes e utentes 230 237,52 04
Outras contas a receber 17 752 780,38 32,1
Caixa e depdsitos 5948 642,66 10,8
Estado e outros entes publicos 0,00 0,0
Diferimentos 13 813,15 0,0
Outros ativos 2 493,99 0,0
Total do ativo 55 258 839,11 100,0

Provisdes 1038 369,57 6,6
Fornecedores 171 636,95 11
Outras contas a pagar 12 303 121,13 77,9
Estado e outros entes publicos 258 430,66 1,6
Diferimentos 2019 129,26 12,8
Outros passivos 177,56 0,0
Total do passivo 15 790 865,13 100,0

Patriménio/Capital 13 446 779,04
Resultados transitados -654 114,77
Resultado liquido do periodo -347 383,51
Outras variagdes no patriménio liquido 27 022 693,22

Total do patrimonio 39 467 973,98

Total do patrimdnio liquido e passivo 55 258 839,11

Fonte: Balanco do IPMA de 2019

78. No entanto, o balan¢co em 31 de dezembro de 2019 nédo representa a real situagdo do IPMA,
tendo em conta as seguintes situacdes:

u) O Ativo € composto essencialmente de “Ativos fixos tangiveis”, representando 56,2% do total
do ativo. Porém, devido a inexisténcia de inventario atualizado e devidamente valorizado, a
data de 31 de dezembro de 2019, o valor contabilizado ndo corresponde ao real.

v) Destaca-se ainda 0 peso das “Outras contas a receber” (17.752.780,38 €), representando
32,1% do total do ativo, que integram a conta 2721 “Devedores por acréscimo de rendimentos”,
onde foram incorretamente contabilizados 8.829.475,63 € relativos a receita orgamental

1 valor que carece de fiabilidade, conforme se refere no ponto 4.4.5.2.
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esperada para fazer face a divida de quotizacbes a organizacdo intergovernamental
EUMETSAT, no mesmo montante.

Nos “Diferimentos” do ativo, devido a ndo contabilizacao das existéncias ndo utilizadas, em
consequéncia da inexisténcia de controlo do consumo dos bens armazenados, néo foi feito
0 apuramento e valorizacdo dos bens em armazém no final do ano, que deveriam ser
contabilizados como gastos a reconhecer (periodizagdo economica).

Destaca-se ainda no passivo as “Outras contas a pagar” (12.303.121,13 €) que englobam:

X)

y)

2)

Transferéncias provenientes da Fundacdo para a Ciéncia e Techologia de verbas nacionais,
destinadas a projetos que ndo se encontravam identificados no final do ano, no total de
226.473,53 €;

Verbas provenientes da UE e que se destinam a outras entidades, ndo constituindo por isso
despesas do IPMA, no total de 727.099,40 €;
Depésitos efetuados nas contas do IPMA e ndo identificados, no total de 4.553,18 €.

Todos estes valores sdo contabilizados na contabilidade orcamental como operacfes de
tesouraria.

No Passivo destaca-se ainda o facto das “Outras contas a pagar” ndo espelharem as dividas da
entidade, nomeadamente a EUMETSAT, conforme apurado no ponto relativo a contas a pagar.

Estas situacdes afetam igualmente os resultados apurados, que nao correspondem assim a real
situacdo da entidade.

Foram ainda registadas provisfes para riscos e encargos relativas a oito processos judiciais
pendentes que foram considerados com um grau de risco superior a 50% e a reversdo de uma
provisdo no valor de 3.846,64€. Estas opera¢des resultaram numa provisdo acumulada de
519.184,78 €.

Tal como no balanco, os resultados apurados em 2019 ndo sdo comparaveis com os apurados
em anos anteriores, por via da mudancga do POCP para o SNC-AP.

Quadro 7 —Resultados do IPMA

(em euros)

Resultados antes de depreciagdes e resultados financeiros 2 446 099,38
Resultado operacional (antes de resultados financeiros) -329 996,77
Resultado antes de impostos -347 383,51
Resultado liquido do periodo -347 383,51

Fonte: Demonstragéo de Resultados do IPMA 2019

85. Da analise efetuada a estrutura de custos e proveitos relativos a 2019 observa-se:

L

Os rendimentos evidenciados na Demonstracdo de Resultados reportam-se essencialmente
a transferéncias e subsidios correntes obtidos (68,5% - 24.084.987,99 €) e prestacdes de
servigos e concessoes (25% - 8.779.768,24 €).
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¢ Os gastos mais significativos referem-se a gastos com pessoal, resultantes da integracédo de
bolseiros, e a fornecimentos e servicos externos.

¢ O resultado operacional no periodo é negativo, resultando essencialmente do elevado gasto
com depreciacdes e amortizacdes (2.776.096,15 €).

¢ Os juros e gastos similares suportados determinaram ainda um agravamento do resultado
liquido (-347 384 €) face ao resultado operacional, que seria superior se tivessem sido
contabilizados os juros pagos a EUMETSAT.

Os resultados apurados nao traduzem a real situacao do IPMA, tendo em conta que néo foi feita
a especializagéo das existéncias como diferimento e logo, as contas de gastos, designadamente,
62 - “Fornecimentos e servigos externos” nao refletem esta situacgéo.

Relativamente ao facto de os resultados ndo traduzirem a real situagdo do IPMA, esta entidade
veio, nas suas alegacOes de contraditorio, enunciar um conjunto de reclassificaces de bens e
ajustamentos efetuados no ambito da transigdo para o SNC-AP, ndo apresentando, no entanto,
informacdo relevante relativamente a contabilizacdo da despesa da EUMETSAT e aos custos
diferidos relativos a existéncias em armazém que altere o atras descrito.

3 Ativos fixos e inventario

A passagem do POCP para o SNC-AP determinou o registo dos bens do IPMA de acordo com o
“Classificador complementar 27, porém o inventario ndo se encontra atualizado, tal como
mencionado na reserva emitida pelo ROC na CLC, como ja foi anteriormente observado em
auditoria ao IPMA realizada pela Inspec¢éo Geral de Financas (IGF) em 2013 e como foi reiterado
em follow-up de 2018.

Apenas estdo inventariados e valorizados os bens adquiridos a partir da fusdo das varias
entidades que formaram o IPMA em 2012, ndo tendo sido regularizada a situagdo anterior. As
verificagbes efetuadas permitiram constatar que h& bens com duas etiquetas que ndo sao do
IPMA e que nao foi possivel identificar no sistema de inventario, por serem oriundos das outras
entidades que o integraram em 2012.

As fichas de identificagdo de imoveis ndo contém todos os elementos informativos necessarios,
designadamente: caracterizagdo e localizacdo, data de aquisicdo, registo predial, inscrigdo
matricial e afetacéo.

Nesta matéria, na resposta que ofereceu no ambito do contraditério, o IPMA referiu que:

“(...) foi criado, no ambito do Regulamento interno, aprovado em anexo ao Despacho n.° 5429/2018, de
22 de maio, o Nucleo de Apoio as Infraestruturas (NAl), posteriormente redenominado Nicleo de
Planeamento e Gest4o de Infraestruturas (NPGI), no dmbito da revisdo do Regulamento Interno, aprovado
em anexo ao Despacho n.° 8416/2021, de 5 de julho. Este Nicleo foi dotado de uma pequena equipa {...)
na medida dos recursos humanos de administragdo disponiveis no IPMA, tendo sido langados diversos
procedimentos de recrutamento com uma taxa de sucesso muito reduzida’.
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(...) Encontrando-se a implementagdo de tais medidas dependente da abertura de concursos externos para
0 recrutamento de pessoal, os quals carecem de autorizagdo do Ministério das Finangas (...) o Conselho
Diretivo e a Divisdo de Recursos Humanos foram até onde Ihes foi possivel na implementagdo da
Recomendagdo em causa”.
Acrescentou ainda que “(...) existem limitagbes que decorrem do ndo completamento do processo de
levantamento, regularizacdo e registo de todos os imoveis propriedade do IPMA, nomeadamente para
efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 51/2017, de 25 de maio. Contudo, em face da dimensao e da
complexidade da matéria que envolve o processo de regularizagcdo e registo de todos os imovels
propriedade do IPMA, foi manifestada a necessidade de contratagdo de assessoria juridica, para a
realizacdo deste processo”. Pela andlise da informacao que da suporte a inten¢éo de contratacéo, datada
de 8 de fevereiro de 2021, pode reter-se que 0s servi¢os a contratar devem compreender “o apoio a
validagcdo do levantamento e inventariacdo do patriménio imobilidrio do IPMA (...) a regularizacdo ou
registo dos imoveis com situagdo juridico patrimonial indefinida e o apoio a prética de atos de
regularizagdo patrimonial e registal necessarios, incluindo no Sistema de Informagdo de Imdveis do
Estado (SIIE); a identificagdo do titulo de utilizagdo de imoveis do IPMA; a identificagdo de imoveis a
reafectar ou transmitir a entidades terceiras (...); a articulagdo com a Divisdo Financeira do IPMA, I.P.,
sempre que se mostrar necessdrio”. Porém, a referida contratagdo nédo se tera efetivado por falta de
dotacéo orcamental disponivel.
O IPMA mencionou ainda que relativamente “(...) & /nventariagdo e cadastro dos bens que integram o
ativo fixo tangivel, as aquisigoes de bens tangiveis e intangiveis encontram-se devidamente contabilizadas

e depreciadas desde 2012, estando as fichas de cadastro atualizadas pela DivF”.

90. O referido ndo contraria 0 observado, ficando registadas as dificuldades da entidade e as
diligéncias encetadas no sentido de proceder a inventariacdo e reconhecimento da totalidade do
patrimonio para o fazer refletir nas suas contas.

91. Em 31 de dezembro de 2019 encontravam-se contabilizados nas contas do IPMA ativos fixos
tangiveis no total de 31.029.125,72 €.

Quadro 8 — Ativos fixos tangiveis

Ativos fixos tangiveis Valor escriturado

Terrenos e recursos naturais 446 649,78
Edificios e outras construcdes 9540 575,25
Equipamento bésico 8 063 021,45
Equipamento de transporte 12 329 147,55
Equipamento administrativo 328 765,75
Outros 71 355,20
Ativos fixos tangiveis em curso 249 610,74

Total 31 029 125,72

Fonte: Balancete IPMA

concursos externos apenas foi autorizado pelo Ministério das Finangas, em numeros residuais, e no quaadro do SGIFR

(Fogos Rurais) {(...)".
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92. O aumento dos ativos fixos tangiveis no ano (5.011.061,48€)* reporta-se a uma empreitada de
construcéo de uma unidade de depdsito de transformacao de bivalves no Barreiro (83.680,48€),
contabilizada em ativos fixos tangiveis em curso (conta 453) e aquisicao de equipamento basico
destinado a investigag3o (4.413.146,50€), na qual se incluem equipamentos para o navio Mério
Ruivo.

4.4.4 Contas a receber

93. O balanco do IPMA, em 31 de dezembro de 2019, apresenta 0s seguintes valores em divida:

Quadro 9 — Contas a receber

(em euros)
211 - Clientes c/c 230 237,52
219 - Perdas por imparidade acumuladas 98 874,15
228 - Adiantamentos a fornecedores 2204,19
27891 - Outros devedores 6 780,23

Total 338 096,09

Fonte: Balancete de 2019 do IPMA

94. A conta Clientes c/c, apresenta um saldo de 230.237,52 €, correspondente a divida de 362
clientes. Destes apenas 24 sdo responsaveis por dividas superiores a 1000 €, totalizando
181.264,60 €, e 176 tém dividas inferiores a 100 €.

95. O quadro seguinte mostra a antiguidade de dividas faturadas e ndo pagas até 31 de dezembro
de 2019.

Quadro 10 — Dividas faturadas de clientes em 31 de dezembro de 2019

Data de . .215 — Clientes,
vencimento 211 - Clientes c/c contribuintes e utentes de
cob. duvidosa
2012 29 271,23 80 514,28
2013 2961,64 4 076,26
2014 7192,11 640,83
2015 6 789,32 2002,49
2016 6 824,24 11 291,30
2017 6 321,52 237,80
2018 21 015,67 111,19
2019 85 949,19
2020 63 912,60
Total 230 237,52 98 874,15

Nota: Os clientes de cobran¢a duvidosa em 2016 incluem 10.794,48 € relativos a uma empresa insolvente
Fonte: IPMA

1 Este valor é ainda superior, tendo em conta que, no balanco de transicio para 0 SNC-AP, 322.327,41€ relativos a
software passaram a ser considerados como Ativo Intangivel.
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Foram consideradas “Perdas por imparidade acumuladas” com origem em clientes de cobranca
duvidosa um total de 98 874,15 €.

Segundo os anexos as demonstracdes financeiras, as perdas por imparidade de clientes “foram
constituidas com base em créditos que estdo em mora hd mais de 12 meses”. Porém, conforme
transparece do quadro, foram observados créditos em mora had mais de 12 meses que nao foram
considerados de cobranca duvidosa. Regista-se ainda o facto de ndo existir evidéncia da
realizacdo de diligéncias com vista ao recebimento das dividas, condi¢do necesséaria para
integrarem as perdas por imparidade acumuladas, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
28.-B do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), isto €, “os
créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento e existam provas
objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento”. As diligéncias
efetuadas para a cobranga das dividas de clientes remontam a 2017 e 2018, concluindo-se pela
nao instituicdo de uma rotina para a cobranca de faturas junto dos devedores.

Os procedimentos adotados relativamente a emissdo de faturas, nomeadamente nas areas da
meteorologia e do mar, ndo sdo uniformes, sendo que na meteorologia, de uma forma geral, a
cobranga da prestacdo de servicos é efetuada quando da requisicdo do servico, contrariamente
ao que acontece na area do mar, em que 0s servi¢os sdo prestados e sO posteriormente (um
més ou mais depois) é emitida a fatura, o que potencia 0 aumento das dividas por cobrar.

Sobre esta matéria, na sua prondncia em sede do contraditério, o IPMA veio confirmar o
procedimento descrito, alegando que relativamente ao pagamento antecipado o mesmo é
efetuado no @mbito de um processo tipificado, com regras e tabelas de pregos aprovadas pelo
Despacho 11258/2021, de 16 de novembro. Refere-se que “ (...) este procedimento foi instituido na
sequéncia de auditorias ao Instituto de Meteorologia, dado o grande nimero de ndo pagamentos {...).
No caso dos servigos prestados na drea do mar, 0s contratos correspondem a Servigos mais complexos,
dependentes de trabalhos de investigacdo e desenvolvimento, sendo o pagamento somente devido apos
conclusdo de todo o processo”.

4.4.4.1 Circularizacéo de clientes

99.

De forma a confirmar a correta valorizacédo e adequada classificacdo contabilistica, procedeu-se
a circularizacdo de uma amostra de saldos de 8 clientes, tendo sido possivel certificar uma parte
dos saldos das contas abrangidas pela circularizacdo, permitindo as respostas obtidas (6 em 8)
observar:

4 Acoincidéncia nos saldos de 5 clientes, totalizando 71.639,57 €, o que corresponde a 68,9%
do valor total circularizado (104.040,32 €);

¢ A existéncia de uma divergéncia de 6.128,52 € (8,6%) entre o saldo constante dos registos
contabilizados circularizados e os indicados pelos clientes, tendo o IPMA referido sobre esta

situacdo que o documento se encontrava pendente nas suas contas, sem especificar os
motivos;

¢ Das duas entidades que n&o responderam, verificou-se que uma entidade tinha sido extinta,
pelo que o respetivo saldo deveria ter sido provisionado.
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100. N&o existe evidéncia de iniciativas de circularizacdo de saldos com vista a sua confirmacao e a
recuperacdo de dividas vencidas. Esta situacdo coloca em causa a fiabilidade dos registos do
IPMA em matéria de dividas de clientes.

No ambito do contraditério, o IPMA enviou um conjunto de documentos para comprovar as
diligéncias efetuadas com vista a cobranca das dividas e a circularizagdo de clientes.
Verifica-se que se trata de mensagens reportadas, na sua maioria, a 2017 (e algumas a 2018),
nao tendo sido apresentadas quaisquer evidéncias de procedimentos tendentes a recuperacao
de dividas relativamente aos anos de 2019 (ano em anaélise), 2020 e 2021.

Segundo os documentos enviados, em fevereiro de 2022 foi efetuada uma circularizacdo de
clientes no ambito da revisdo legal de contas, sendo que este tipo de procedimento deveria ser
efetuado com regularidade.

4.4.5 Contas a pagar
101. O Balanco do IPMA, em 31 de dezembro de 2019, apresenta os seguintes valores em divida:

Quadro 11 — Contas a pagar em 31 de dezembro de 2019
(em euros)
Contas a pagar
22 - Fornecedores 171 636,95
2181 - Adiantamento de clientes 177,56

24 - Estado e outros entes publicos 258 430,66

27892 - Outros credores 936 926,52
1367 171,49

Fonte: Balango do IPMA

102.Nas dividas a fornecedores destacam-se dois credores, um com um saldo de 135.300 €,
representando 78,8% do total, e outro com um saldo de 18.450 €. Os restantes fornecedores
apresentam saldos inferiores a 10.000 €.

103.0 IPMA tem ainda dividas ao Estado e outros entes publicos, com origem em impostos sobre
rendimentos do trabalho independente (3.077,34 €), IVA a pagar (246.464,31€) e contribui¢cdes
da parte patronal para sistemas de protec¢ao social e subsistemas de saude (8 889,01 €).

104. Na conta 27892 — “Outros credores” estdo registados valores na posse do IPMA, mas que nao lhe
pertencem?, conforme ja referido.

105. A antiguidade da divida a fornecedores €, de acordo com a lista de pendentes a 31 de dezembro
de 2019, inferior a 90 dias. De acordo com estes dados, o reporte mensal a Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO) ndo menciona pagamentos com atraso, ndo sendo a divida a EUMETSAT
mencionada nos referidos mapas?.

1 Na contabilidade orcamental estes valores foram registados como operacdes de tesouraria.
2 Cfr. sobre esta matéria o0 ponto 4.4.5.2.
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4.45.1 Circularizacéo de fornecedores

106.No ambito dos fornecedores foi selecionada uma amostra de 7 fornecedores. Tendo em conta
as respostas dos fornecedores (6 em 7), ndo foi possivel certificar os saldos das contas
abrangidas pela circularizacdo, considerando que pelas respostas obtidas se verificou que a
contabilidade do IPMA registou apenas 46,5% da divida reconhecida pelos fornecedores
(325 375,57 €), menos 174 038,26 €.

107.0O referido anteriormente permite observar a existéncia de subvalorizagdo da conta 221 —
“Fornecedores c¢/c”, observando-se ainda que ndo se encontravam instituidos procedimentos
regulares de confirmacao de saldos de terceiros, 0 que pde em causa a fiabilidade das contas a
pagar registadas a data de 31 de dezembro de 2019.

4.45.2 Divida a EUMETSAT

108.A EUMETSAT é uma organizacdo intergovernamental, que integra 30 estados membros
europeus, entre 0s quais Portugal, que assegura 0s custos de operacdo dos satélites
meteoroldgicos, elemento indispensavel do sistema mundial de previsao do tempo, de suporte
a navegacao aérea, de alerta precoce de catastrofes naturais e de apoio aos sistemas de protecao
civil e de defesa do espaco europeu.

109. A convengao da EUMETSAT estabelece, no n.° 4 do artigo 5.°, que um Estado-membro perde
direito de voto quando a sua divida excede o valor da contribuicdo anual obrigatoria e, no n.° 1
do artigo 14.°, que o ndo cumprimento das obrigacdes por parte de um Estado-membro pode
resultar na sua exclusdo, com a consequente perda de acesso aos dados disponibilizados pelos
satélites.

110. A Resolucéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 32/2015, de 21 de maio, com a reprogramacao
efetuada pela RCM n.° 5/2020, de 6 de fevereiro, determina que 0s encargos com a celebracédo
dos contratos com a Organizacdo Europeia para a Exploracdo de Satélites Meteoroldgicos,
referentes a segunda geracdo de programas obrigatorios previstos na Convencdo EUMETSAT,
bem como com as quotizacBes de Portugal nesta organizacdo, sd@o suportados por verbas
provenientes do Or¢camento do Estado inscritas e a inscrever no orcamento do IPMA.

111.A mesma Resolugdo autorizou o IPMA a realizar as correspondentes despesas, no montante
maximo de 74.872.360 €, repartidas pelos anos econdémicos de 2015 a 2034, podendo o
montante fixado para cada ano econémico ser acrescido do saldo que se apurar no ano anterior.

112.Na memoria justificativa da proposta de orcamento para 2019, o IPMA refere o seguinte:
“verifica-se um défice de 2,9 milhdes relativamente as contribuigbes internacionals com a EUMETSAT.
Esta situacdo é recorrente, pelo que referente a 2017 encontra-se em divida 2,77 milhdes, em 2018 o
montante cifra-se em 2,8 milhbes, montantes aos quais ir4o acrescer juros de mora. Caso a sftuagdo se
mantenha em 2019 o Estado Portugués terd uma divida por liguidar de 8,36 milhbes mais juros. A
manutengdo desta situacdo é insustentdvel e a manter-se conduzird a perda de acesso aos dados

meteoroldgicos disponibilizados pelos satélites explorados por esta entidade (...)".

1 Estes valores sio estimados.
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113. O valor da contribui¢do anual deve ser efetuado em 2 tranches anuais que se vencem em 15 de

marco e 1 de setembro de cada ano e é apurada pela EUMETSAT, com base na taxa de inflacdo
e no PIB. O capital e os respetivos juros em divida sdo comunicados ao IPMA.

114.Face a evolucdo crescente das contribuicdes, pelo menos a partir de 2017 as dotacdes atribuidas

ao Instituto sdo insuficientes para o cumprimento das responsabilidades assumidas pelo Estado
portugués, sendo recorrente o pagamento de juros de morat. O défice orcamental foi, até 2017,
sanado com recurso a gestao flexivel no ambito do Ministério do Mar. No entanto, em 2017 e
apesar da insuficiente dotacdo orcamental ter sido reportada superiormente pelo IPMA, ndo
houve recurso a gestao flexivel, pelo que ficaram em divida a EUMETSAT 2,8 M€, acrescidos de
juros de mora. Em consequéncia, foi recebido um alerta do risco de perda de voto de Portugal
por parte do Diretor Geral da EUMETSAT, através do oficio EUM/FIN/LET/18/970693, de 26 de
janeiro de 2018. Neste contexto, em 2018, o Conselho Diretivo do IPMA mobilizou
temporariamente o Working Capital Fund.

115. Ndo obstante as diligéncias do IPMA, o orcamento aprovado para 2019, a semelhanca do que

aconteceu em anos anteriores, ndo dotou o Instituto de verbas suficientes para fazer face a esta
divida. Face ao valor insuficiente para fazer face a contribuicdo anual para EUMETSAT de 2019,
o IPMA, com vista a evitar nova notificagdo de perda do direito de voto por parte de Portugal,
voltou a mobilizar temporariamente parte do Working Capital Fund de Portugal, no valor de
2.449.531,85 €2,

116.De acordo com os apuramentos efetuados tendo em conta os dados fornecidos pelo IPMA, a

situacdo da divida & EUMETSAT em 2018 e 2019 era a seguinte:

38

L cfr. Informagdo n.° 37/DivF/2018, de 18 de margo de 2019, remetida ao Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral.
2 Cfr. oficio enderecado & EUMETSAT (GACD250.3/19-06) e ponto 4.4.5.2.
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Quadro 12 — Contribuicdes e divida a EUMETSAT em 2018 e 2019

(em euros)
Descricao 2018 2019 ‘
Contribuicdes

12 tranche 5200 135,00 ‘ 4 281 850,00
22 tranche 1300 034,00 1835079,00
Comparticipacdo devida 6 500 169,00
Juros vencidos 38 068,71 40 099,70
Comparticipagédo + juros 6538 237,71
Valor pago-comparticipagédo 3761872,89 3788 116,89

Total pago 3797 192,44 3788 116,89

Working Capital Fund

Working Capital Fund mobilizado - comparticipacdo 1871 864,55 2 445 531,85

Working Capital Fund - Total Mobilizado 1874 613.71 2 449 531.85

Divida acumulada

Divida sem reposicao do Working Capital Fund 3566 194 43 3485 574.39

Divida com reposicdo do Working Capital Fund 5483 912,98 7852 824,79

Nota: O Working Capital Fund (WCF)é um fundo de reserva do Estado Portugués a guarda da EUMETSAT, que pode
ser mobilizado pelo Estado-Membro para fazer face a dividas.

Fonte: Dados fornecidos pelo NPACD - Nucleo de Planeamento e Apoio ao Conselho Diretivo do IPMA

117.De acordo com os dados do quadro anterior, cujos juros e a mobilizagdo do WCF néo foi
possivel validar, a divida do IPMA a EUMETSAT em 2019 era de 7.852 824,79 €.

118.Por sua vez, o valor em divida a EUMESTAT registado na contabilidade, em dezembro de 2019,
foi de 8.829.475,63 €, verificando-se uma divergéncia de mais 976 650,84 € face ao valor apurado
pelo NPACD, néo tendo esta diferenca sido justificada. No apuramento efetuado, 0s servi¢cos
financeiros consideraram ainda o pressuposto de que o WCF tera que ser reposto.

119.Sobre esta matéria, refira-se que o Tribunal de Contas de Portugal certificou as contas da
EUMETSAT referentes ao periodo de 2017 a 2020, na qualidade de auditor externo. Do trabalho
desenvolvido nesse ambito, e conforme consta do ANNEX I STATUS OF CONTRIBUTIONS das
contas de 2019 daquela entidade, verificou-se que, relativamente a Portugal, as contribuicGes
em divida nesse ano perfaziam 3.575.751,53 €, tendo as n3o vencidas o valor de 5.342.958 €, 0
que néo concilia com a divida sem reposi¢do do Working Capital Fund de 2019 referida no quadro
anterior (3.485.574,39 €).

120.Conforme resulta do atras referido, a manifesta desconexdo entre os valores apresentados por
dois servi¢os do IPMA e pela prépria EUMETSAT, bem como a dificuldade evidenciada em obter
dados definitivos e respetivas evidéncias ndo garantem a fidedignidade do valor registado como
estando em divida a EUMETSAT.

121.Para pagamento dos valores em divida relativos as contribui¢6es, o IPMA solicitou a EUMETSAT
0 uso temporario de verbas disponiveis do Working Capital Fund, tendo informado sobre esta
matéria o seguinte:
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“Os valores entregues pelo IPMA a EUMETSAT a titulo de contribuicdo nacional e que ndo sdo totalmente
executados por esta organizagdo s3o acumulados sob a forma de “working capital fund - WCF”. Estes
fundos podem ser mobilizados para contribui¢bes futuras desde que tal seja adequadamente decidido
pelas autoridades nacionais competentes.

Apesar das Resolugdes do Conselho de Ministros que tém sido tomadas, onde 0s pagamentos previstos
estdo acautelados, ndo temos tido oS recursos necessarios em cada ano economico para satisfazer esta
obrigacdo nacional. Contudo, e a fim de reduzir na medida do possivel os custos de juros
correspondentes as contribuicbes em atraso, realizamos uma transferéncia provisoria destes valores do
WCF para as contribuicbes em falta. Com este procedimento procurdmos ndo ultrapassar a capacidade
de decisédo do instituto, reduzindo os impactos negativos para o Estado portugués do aumento dos juros
Por pagamentos nao realizados atempadamente.

Repetidamente temos solicitado superiormente a necessaria autorizagdo para a mobilizagdo definitiva
destes fundos, bem como 0s recursos adicionals necessarios. Contudo, nunca até agora recebemos a
necessdria autorizagdo formal. Nos processos administrativos em curso e que deverdo conduzir a uma
nova RCM para acautelar as contribui¢bes nacionais até 2040, solicitamos de novo esta autorizagdo. No
caso de ser concedida ndo serd necessaria qualquer reposigao.

Os valores que temos pago em juros resultantes dos atrasos dos pagamentos tém sido regularmente
reportados superiormente. Note-se que sendo as contribuicbes nacionals uma obrigacdo decorrente de
uma Convengdo Internacional que ndo é negocidvel, o seu pagamento atempado é a todos os titulos uma
boa decisdo economica {...).”

122.Ainda quanto ao registo do valor das contribuicdes em divida, 0 mesmo foi incorretamente
registado na conta 2722 - “Credores por acréscimo de gastos” quando deveria ser registado na
conta 2789 - “Outros credores- outros”.

123.Em termos orgcamentais ndo foi registada a respetiva obrigacéo, segundo o IPMA, devido a
inexisténcia de dotacdo orcamental disponivel, o que impediu a sua cabimentagdo,
compromisso e subsequentes operacdes de registo.

124.No extrato da conta corrente da EUMETSAT de 2019 pode observar-se que o IPMA apenas
procede & relevacdo contabilistica da contribuicdo devida no proprio dia ou poucos dias antes
de proceder ao seu pagamento, dai que a conta de 2019 se encontre saldada.

125. Do referido, conclui-se que o IPMA n&o contabiliza nas suas contas nem a divida nem os juros
vencidos, o que faz com que o balanco n&o reflita a real situagdo financeira.

126. Esta divida também néo tem sido integrada nos reportes mensais a DGO no ambito da lei dos
compromissos e pagamentos em atraso (LCPA).

127.Em fase de contraditdrio e conforme solicitado, o IPMA veio prestar informacao atualizada sobre
a divida de Portugal junto da EUMETSAT, de que se destaca o seguinte:

¢ A 13 de abril de 2023 foi enviado a entidade coordenadora um oficio com ponto da situagéo
de Portugal/IPMA perante a EUMETSAT, com identificacdo das situac@es criticas, no qual
foi indicada a divida existente e apresentadas propostas para se ultrapassar a situacdo, tendo
em vista ser recebida orientacdo superior. Ai se refere que:

— “Ja ndo esta disponivel norma habilitante que suporte o pagamento da quota de 2023,
aprovada no Conselho da EUMETSAT em dezembro de 2022 (...) uma vez que o montante
é mais elevado do que o previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros em vigor” — a
quota para 2023 é de 5.496.383,00€,
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—  “Portugal tem perante a EUMETSAT uma divida acumulada de anos anteriores a 2023,
parte de 2023, e juros entretanto vencidos”;

- A data de 20 de junho de 2023 foram realizados dois pagamentos & EUMETSAT
num total de 3.928.874,0€. Segundo o regulamento da EUMETSAT, os pagamentos
efetuados sdo primeiramente utilizados para pagamentos de anos atrasados e
juros e depois para 0 ano em curso;

— SePortugal ndo fizer novo pagamento a 1 de setembro, nessa data o valor da divida
atingira um valor gque colocard em causa o direito de voto de Portugal na
organizacao;

— A utilizagdo do montante acumulado no Working Capital Fund da EUMETSAT a
favor de Portugal estd pendente de aprovacgéo da tutela,

— Esta pendente de votacdo/aprovacdo por Portugal uma resolucédo do Conselho da
EUMETSAT que carece de unanimidade!. Nao tendo Portugal, votado, por falta de
norma habilitante do ponto de vista do encargo financeiro, tal representa um
blogueio a decisdo no quadro dos trabalhos da EUMETSAT.

¢ Nesse contexto, foi identificada a necessidade de:

— Ser publicada uma nova Resolu¢do do Conselho de Ministros que acomode o
elevado valor a pagar;

— Haver um reforgo financeiro do or¢camento do IPMA para pagar, no imediato, a
divida anterior a 2023 e os juros vencidos e, no futuro, para fazer face ao
pagamento das contribuicdes de acordo com os valores programados;

— Minorar eventualmente esse reforgo, dando autorizacdo para a utilizagdo do
Working Capital Fund de que Portugal dispbe junto da EUMETSAT, no valor de
1.276.813,50€, para amortizac¢do da divida portuguesa.

128. Conclui-se, assim, que a regularizacdo da situacédo financeira de Portugal perante a entidade em
questdo depende de decisao politica, através da aprovacdo da nova Resolugdo do Conselho de
Ministros, de clarificacdo quanto ao uso do Working Capital Funde de disponibilizacdo de meios
financeiros ao IPMA para fazer face a divida.

4.4.6 Meios financeiros liquidos

129. O balango do IPMA de 2019 apresenta 0s seguintes meios financeiros liquidos:

1 A quota aproada para 2023 inclui a anuidade dos programas Sterna e Aeolus, apesar da aprovacdo destes estar
pendente da votagao/aprovacdo de Portugal, uma vez que a sua aprovacgdo requer unanimidade. A Resolugdo do
Conselho de Ministros que atualmente esta em vigor ndo cobre financeiramente estes programas, pelo que Portugal
nao os pode votar favoravelmente.
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Quadro 13 — Meios financeiros liquidos no Balango

(em euros)

Conta Descricao Saldo
11 Caixa 525,35
12 Depositos a ordem no Tesouro 5946 381,91
13 Outros depdsitos 1735,40

Total 5948 642,66

Fonte: Balanco IPMA 2019

130.0 total dos meios financeiros corresponde ao saldo para a geréncia seguinte apurado na
Demonstracdo de Fluxos de Caixa de 2019, encontrando-se o valor em depdsito em contas
abertas na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP.

131.0 IPMA néo possuia contas na banca comercial, a data de 31 de dezembro de 2019, dando
assim cumprimento ao principio da unidade de tesouraria do Estado.

132.Naquela data, o IPMA era titular de 9 contas abertas no IGCP, certificadas por esta entidade
bancéria, cuja movimentagdo estava autorizada a 5 pessoas (2 membros do CD, e 3 pessoas da
Divisdo Financeira).

133.0 quadro seguinte apresenta as contas ativas a 31 de dezembro de 2019, os respetivos saldos
e valores a reconciliar:

Quadro 14 — Contas bancarias no IGCP em 31 de dezembro de 2019

(em euros)
Finalidade saldo saldo Valor a
Contabilistico bancario reconciliar
6851 | Projetos - Comparticipagdo nacional 141 346,18 144 119,53 2773,35
6915 | Receita propria 461 413,77 1181 901,29 720 487,52
9354 | PNAB - Financiamento comunitério 12 904,74 12 904,74 0,00
12055 ;gz%';"AR - Projeto funcionamento (Mar 1 oc 61001 231759778 191 987,77
12381 | Projetos - Fundos comunitarios 770 916,01 1142 556,19 371 640,18
12997 Oréamento  de investimento 141238557 141238557 0,00
Comparticipacdo nacional
14761 | Aquisicao de navio - projeto PDP 1 818 485,25 818 485,25 0,00
14770 | Programa ADAPT - Projeto Local Warning 203 320,38 203 320,38 0,00
15257 | Conta caugéo a favor da APA 1735,40 1735,40 0,00
Total 5948 117,31 | 7235006,13 | 1286 888,82

Fonte: documentos do IPMA

134.A diferenca entre o saldo contabilistico e o saldo bancério, certificado pelo IGCP em 31 de
dezembro de 2019, ¢é justificado através das reconciliagdes bancarias e respetiva documentacao
de suporte.

4.4.6.1 Fundos disponiveis

135.Em 2019, o IPMA, efetuou o calculo dos fundos disponiveis mensalmente na plataforma online
da DGO. Contudo, ndo se obteve evidéncia de ter havido controlo dos mesmos quando da
assuncao dos compromissos, atraves de registos informaticos permanentemente atualizados,
ndo se dando cumprimento ao n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) e
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ao n.°4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que estabelecem a
obrigatoriedade de existéncia de sistemas informaéticos que registem os fundos disponiveis.

136. Da analise dos documentos de suporte ao calculo dos fundos disponiveis observa-se:

¢ Em janeiro de 2019, foi cabimentado o montante de 3.297.170 €2, correspondendo ao valor
médio por trimestre de remuneragdes certas e permanentes (RCP). No entanto, apenas em
maio foram emitidos compromissos das despesas com pessoal?, pelo que, anteriormente
ao referido més, ndo foram registados compromissos em momento anterior aos respetivos
pagamentos e levados em consideracao no célculo dos fundos disponiveis para um periodo
deslizante de 3 meses®.

¢ Em agosto, a Divisdo de Recursos Humanos (DivRH) realizou uma estimativa atualizada
das remunerac@es certas e permanentes, em funcao de 7 meses de execucao®.

137.No que respeita a contribuigdo internacional para a EUMETSAT, que no ano de 2019 perfazia
6.116.929,00 €, a pagar faseadamente em margo, 4.281.850 € (70%), e em setembro 1.835.079 €
(30%), a que acrescia, pelo menos, a divida vencida relativa ao ano de 2018, no valor de
3.566.194,43 € (sem reposi¢ao do Working Capital Fund), os compromissos foram emitidos a
medida que foram sendo distribuidos os fundos disponiveis (FD), ndo tendo sido registados,
também neste caso, pelo menos nos trés meses antes da data prevista de pagamento. Os
compromissos emitidos foram os seguintes:

Quadro 15 — Compromissos emitidos - contribuicdo para a EUMETSAT

(em euros)

Emissédo do

. Valor
compromisso

23-01-2019 1.219.920,00
12-03-2019 1.035.751,00
29-05-2019 135.000,00
21-06-2019 125.004,44
23-07-2019 320.465,00
23-08-2019 594.976,45
25-11-2019 357.000,00

Fonte: documentos do IPMA

138.Conforme se evidencia no quadro seguinte, apesar de elaborado com dados disponibilizados
pelos servicos financeiros (que carecem de fiabilidade no que respeita a contribuicdo para a
EUMETSAT®), se o IPMA tivesse incluido no célculo dos FD os compromissos a 3 meses,
respeitantes as remuneragdes certas e permanentes e aos encargos com a EUMETSAT, logo em
janeiro excederia o respetivo limite, observando-se que em outubro de 2019 os compromissos

1 Cabimento n.° PBS20190000276.

2 Compromissos n. 1095 e 1113.

3 Cfr. artigo 3.2 da Lei n.° 8/2012 e artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 127/2012.
4 Cfr. compromisso n.° 1501.

5 Cfr. o referido no ponto 4.4.5.2.
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que deveriam ter sido considerados para célculo dos FD excedem os registados em 7.170.978 €
(38.776,113 € - 31.605.135 €).

Quadro 16 — Célculo dos FD incluindo RCP e os encargos para a EUMETSAT
(em euros)

Fundos disponiveis

Compromissos a 3 meses
(valor que deveria ter sido Compromissos
Mapa DGO considerado no Mapa da a 3  meses

FD - Limites | - Execucéo BLE) incluindo RCP
Orcamental Contribuico | & contribuicao
EUMETSAT | EUMETSAT

Janeiro 7935740 3819238 2542749 6721958 13083 945,00

Fevereiro 9625799 6678 853 2759 092 6721958 16 159 903,00

Marco 15069443 | 12257 249 2971038 5686207 20 914 494,00

Abril 15461395 15113 347 3167 425 5686207 23 966 979,00

Maio 18767909 = 18205771 3262594 5570657 27 039 022,00

Junho 18767909 = 20 857 450 2352762 5426203 28 636 415,00

Julho 26134 448 | 23583322 4766 898 5105738 33455 958,00

Agosto 29161427 27 248 222 3058 304 4921173 35227 699,00

Setembro 31773648 | 29457524 3069 402 4503515 37 030 441,00

Outubro 37485664 | 31605135 3024 463 4146515 38776 113,00
Novembro (@)
Dezembro *)

* - A Entidade Coordenadora néo distribuiu os FD's
Fonte: Dados fornecidos pelo IPMA

139.Sobre 0 ndo cumprimento da LCPA releva-se, no entanto, o seguinte:

+ Relativamente as remuneracdes certas e permanentes, na memoria justificativa da proposta
de Orcamento do Estado para 2019, o IPMA identificou um conjunto de constrangimentos
relacionados com custos associados a homologacdo dos pareceres da Comissdo de
Avaliacdo Bipartida da area do Mar para um conjunto de 126 trabalhadores?, os quais foram
comunicados superiormente a 16 de abril de 2018, com totais mensais de 214.104,62 €,
referindo a ndo existéncia de “efasticidade no orcamento do IPMA para acomodar esta despesa
adicional”, mencionando um diferencial de 2.381.497 € que teria que ser suportada por
dotacdo adicional em receitas gerais. O enquadramento orcamental possivel desta situacdo
foi alcancado através de pedidos de reforgo urgente para fazer face aos pagamentos de
salarios previstos.

1 Cfr. artigo 15.° da Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio, na redacdo dada pela Portaria n.° 331/2017, de 3 de novembro.
Esta Portaria estabeleceu os procedimentos da avaliagdo de situagGes a submeter ao programa de regularizacéo
extraordinaria dos vinculos precarios na Administragdo Publica e no setor empresarial do Estado, previsto no artigo
19.° da Lei n.° 7 -A/2016, de 30 de margo, no artigo 25.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e na Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28 de fevereiro.
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¢ Quanto a contribuicdo para a EUMETSAT, em 2019, a dotacdo or¢camental para o efeito foi
de 3.788.116,89 €, n3o tendo sido possivel fazer o cabimento no valor global a pagar pelo
Estado portugués. Para além da insuficiéncia do p/afond de receitas gerais, mesmo para o
montante em questdo os valores distribuidos eram insuficientes para assumir o
compromisso no valor do cabimento dado em janeiro. Face ao valor insuficiente para fazer
face a contribuicdo anual para EUMETSAT de 2019, o IPMA, com vista a evitar nova
notificacdo de perda do direito de voto por parte de Portugal, voltou a mobilizar
temporariamente parte do Working Capital Fund de Portugal, no valor de 2.449.531,85 €.

140. Sobre a matéria do incumprimento da LCPA, o IPMA referiu que as despesas correspondentes
nao foram a consequéncia de decisfGes dos 6rgdos do Instituto, mas sim consequéncia direta
de “compromissos assumidos pelo Estado Portugués, sob a forma de Convengdo ou de Lei, sem que 0s
recursos correspondentes tenham sido disponibilizados de forma atempada, ou 0s mecanismos
necessdrios ao seu melhor enquadramento”.

141. Do exposto resulta que o IPMA tem sofrido graves condicionantes financeiras, ndo dispondo de
receitas suficientes para fazer face as suas despesas, especificamente as que respeitam a
remuneragdes certas e permanentes e as contribuicdes internacionais, estando neste ultimo
caso em causa obrigagdes a que o Instituto ndo se pode eximir, sob pena de ndo garantir a
persecucdo das suas atribuicbes de relevante interesse publico no ambito da previsédo
meteoroldgica e ainda a reputacado internacional de Portugal.

142. Face aos constrangimentos observados, ndo é possivel concluir que, ao ter autorizado despesas
concretas em desrespeito das normas atinentes ao regime legal da assung¢ao de compromissos,
0s eventuais responsaveis tenham agido com culpa. Assim, entende-se ndo ser de indiciar, em
concreto, situacOes passiveis de os fazer incorrer em responsabilidade financeira?.

143.Refira-se, no entanto, que a lei prevé a implementacdo de um adequado controlo dos fundos
disponiveis aquando da assuncdo dos compromissos, através de registos informéticos
permanentemente atualizados e corretamente determinados®. Mesmo que esse controlo
apontasse para situacfes de fundos disponiveis negativos a ponderar em face de obrigaces
incontornaveis, o IPMA estava obrigado a dar cumprimento ao n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) e ao n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, que estabelecem a obrigatoriedade de existéncia de sistemas informaticos que registem
os fundos disponiveis e de se proceder ao respetivo controlo.

144.Nao obstante a argumentacdo expendida em sede de contraditorio e ap0s as observacdes e
recomendacdes constantes dos Relatorios da IGF n.°s 2217/2013 e 2018/1424, continua a
observar-se um ineficaz controlo dos fundos disponiveis.

145.0 IPMA refere que “O controlo dos fundos disponiveis foi evoluindo ao longo do tempo, com as
limitacdes decorrentes dos insuficientes recursos orgamentais disponibilizados pelo Estado e do atraso
e insuficiéncia dos plafonds determinados pela DGO e transmitidos ao IPMA pela entidade coordenadora
(GPP)” e que “atualmente, o controlo dos fundos disponiveis é processado informaticamente através da
plataforma Primavera, mas mantém-se os atrasos na distribuicdo dos fundos disponiveis, pelo que o

L Cfr. oficio enderecado & EUMETSAT (GACD250.3/19-06) e ponto 4.4.5.2.
2 Cfr. artigos 5.%, n.° 1 e 11.%,n.° 1, da LCPA.
3 Vide, a este respeito, as observacdes ja formuladas nos Relatérios da IGF n.%s 2217/2013 e 2018/1424.
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alcance deste controlo - previsto na LCPA - é parcialmente desvirtuado por motivos fora do controlo do
IPMA”.

146.Considera-se que, no contexto em que opera, seria, ainda assim, possivel ao IPMA utilizar os
sistemas informaticos para implementar um sistema mais atualizado e eficaz de controlo dos
fundos disponiveis aquando da assun¢ao dos compromissos e que a sua ndo concretizacao
afeta a fiabilidade desse controlo, ndo se justificando que as dificuldades financeiras e a
compreensdo por parte dos organismos de auditoria® funcionem como desincentivo a um
controlo permanente e atempado.

4.46.2 Fundos de maneio

147.Nos termos do artigo 32.°, n.° 1, do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho, para a realizagdo de
despesas de pequeno montante podem ser constituidos fundos de maneio em nome dos
respetivos responsaveis, em termos a definir anualmente no decreto-lei de execuc¢do orcamental.
Pela sua natureza, os fundos de maneio (FM) devem ser constituidos para acorrer a pagamentos
urgentes e inadiaveis.

148.0 IPMA possui, desde janeiro de 2018, um Manual de Fundos de Maneio, que se aplica a
despesas de pequeno montante, de caracter urgente e inadiavel, sempre de caracter excecional
e pontual, estabelecendo ainda todos os procedimentos a cumprir na reposicao dos referidos
fundos.

149.Em 31 de dezembro de 2019, encontravam-se constituidos 34 fundos de maneio atribuidos a
responsaveis por departamentos, projetos e outros e a tesoureira, sendo 0s respetivos valores
depositados em contas pessoais em nome dos respetivos signatarios.

150. Estes fundos, autorizados pelo CD, variam entre os 30 € e 500 €, num total de 7.910 €. Nos
despachos do Presidente do CD a autorizar os FM apenas ¢é referida a “necessidade de realizar
algumas despesas de carédter urgente”, Nd0 sendo contemplada a sua afetacdo as rubricas de
classificacdo econdmica correspondentes, elementos essenciais a contabilizacdo do cabimento
e compromisso quando da sua constituicdo e reconstituicdo e registo da despesa.

151. Na auséncia da formalizagdo destes requisitos, quando da sua constitui¢do, o IPMA efetuou o
cabimento e compromisso nas rubricas que os servi¢os financeiros entendem como provaveis
para a realizacdo das despesas, de acordo com o histérico. Quando da apresentacao das
despesas foi novamente efetuado o cabimento e compromisso pelas rubricas onde a despesa
efetivamente se realizou. No final do ano sdo anulados o cabimento e compromissos iniciais.

152. Verificou-se, também, que a reconstituicdo dos fundos de maneio ndo obedece a uma
periodicidade mensal e ultrapassa, em média, 1 a 2 vezes por ano o valor limite autorizado,
embora em percentagens inferiores a 3%, com exce¢do de duas situagbes em que foram
excedidas em 5 e 7 vezes no ano, ultrapassando por vezes em cerca de 100% o limite autorizado.

153. A néo definicdo de rubricas de classificagdo econémica, a ndo reconstituicdo mensal, bem como
o facto de terem sido ultrapassados os limites aprovados, sdo situacGes que carecem de

1 A IGF, na sua Ultima intervencdo, concluiu que a sua recomendacao que visava a utilizacdo das funcionalidades do
sistema informético por parte do IPMA para efeitos da LCPA néo havia sido cumprida, mas que, face aos timingsem
que a informacédo é prestada por indicagdes da entidade coordenadora, 0s custos associados a sua implementacao
poderiam n&o se justificar.
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correcdo, a fim de garantir a integral observancia das regras instituidas para a constituicdo dos
FM (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, e artigo 27.°, n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 84/2019, de 28 de junho, que estabeleceu as normas de execu¢do do Orcamento do Estado
para 2019).

4.4.7 Acréscimos e diferimentos

4.4.7.1 Acréscimos

154.Em 2019, o IPMA procedeu a especializacdo do exercicio na conta 272 — “Devedores e credores
por acréscimo (periodizagdo econémica)”, da seguinte forma:

Quadro 17 — Receita, conta 2721 — “Devedores por acréscimo de rendimentos”

(em euros)

Contas
Devedores por acréscimos de

2721 rendimentos 17 743 795,96
272191 | NAV Portugal 7943 246,37
272192 | Quotizagdes EUMETSAT 8829 475,63
272199 | Outros 971 073,96

Fonte: Balancete IPMA

155. De acordo com o contrato, na prestacao de servicos a NAV Portugal a fatura € emitida apenas
no ano seguinte a referida prestagdo, tendo o IPMA procedido a especializacdo da receita na
conta 27219 — “Devedores por acréscimo de rendimentos”, N0 montante de 7.943.246,37 €, valor a
faturar e a cobrar em 2020, referente a servigos prestados a este cliente em 2019 (cfr. Anexo as
demonstrages financeiras).

156. Foi ainda considerado como “acréscimo de rendimentos” a receita a disponibilizar pelo OE, com
vista ao pagamento da quotizagdo devida & organizagéo internacional EUMETSAT, no montante
de 8.829.475,63 €. Este registo é incorreto, uma vez que ndo é uma receita propria, mas sim
uma dotacao do OE, sujeita a aprovacao, e é anulado com o registo efetuado em “acréscimo de
gastos” abaixo referidos.

157. Foi efetuada a especializacéo de diversos devedores (conta 272199), cuja faturagéo s6 ocorre no
més seguinte, no valor de 971.073,96 €.

158.O quadro seguinte reflete a especializagdo dos “Credores por acréscimo de gastos”, num total de
11.348.760,94 €:

1 valor que, conforme j& se referiu no ponto 4.4.5.2, carece de fiabilidade.
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Quadro 18 — Credores por acréscimo de gastos

Contas Valor

2722 | Credores por acréscimos de gastos 11 348 760,94
272211 | Férias e subsidio de férias 1735173,35
272212 | Encargos patronais 412 103,35

27229902 | Eletricidade 46 488,92
27229903 | Agua 9 383,85
27229904 | Comunicagoes 34 583,82
27229906 = Quotizacdes - EUMETSAT 8829 475,63
27229999 | Outros 281 552,02

Fonte: Balancete IPMA

159. A especializacdo das remuneracdes a liquidar representam 18,9% dos gastos especializados e
integram férias e subsidios de férias e encargos patronais.

160.Os outros acréscimos de gastos representam 81,1% (9 201 484,24 €) e s3o constituidos por
custos com agua, eletricidade e comunicagdes, merecendo especial destaque a especializacdo
das quotiza¢Ges em divida @ EUMETSAT, que representam 77,8%.

4.4.7.2 Diferimentos

161. Foi apurado na conta 2821 “Rendimentos a reconhecer - “Transferéncias e subsidios correntes obtidos
com condicdes”, um saldo de 2.019.129,26 € referente aos valores de transferéncias recebidas da
FCT, relativas a fundos europeus e respetivas comparticipagdes nacionais, no ambito de
projetos que ndo foram identificados nem executados em 2019.

162. A falta de informacéo tempestiva por parte da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) fez
com que este valor néo fosse reconhecido como receita do ano, pelo que foi registado como tal
Nno ano seguinte.

4.5 DIRIGENTES

45.1 Conselho Diretivo

163.0 CD do IPMA é composto por um presidente e por dois vogais, equiparados, para efeitos
remuneratérios, a gestor publico, os quais, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 68/2012, de 20 de marco, e no Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e
Organismos da Administracdo Publica (EPD)!, devem ser recrutados por concurso.

164. Os vogais deste 6rgao foram designados para o exercicio de fun¢es em regime de substituicdo
em 2018 e 20202, com producao de efeitos, respetivamente, a 22 de janeiro de 2018 e a 2 de
dezembro de 2019.

1 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pela Lei n.° 128/2015, de 3 de setembro.

2 Despacho n.° 1214/2018, de 22 de janeiro, da Ministra do Mar, e Despacho n.° 4855/2020, de 20 de dezembro, do
Ministro do Mar.
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165.Nos termos dos n.>s 2 e 3 do artigo 18.° do EPD, o procedimento concursal de recrutamento
para os cargos de direcdo superior é conduzido pela Comissé@o de Recrutamento e Sele¢éo para
a Administracéo Publica, sendo a iniciativa do procedimento concursal do membro do Governo
com poder de direcdo ou de superintendéncia e tutela sobre o servico ou 6rgdo em que se
integra o cargo a preencher. Cabe a esse membro do Governo, neste ambito, identificar as
competéncias do cargo de direcdo a prover, caracterizando o mandato de gestdo e as principais
responsabilidades e func¢des que Ihe estdo associadas, bem como a respetiva carta de misséo.
Conforme também previsto no artigo 19.°-A do EPD, com o aviso de abertura do concurso é
publicada a carta de misséo, a qual constitui um compromisso de gestéo.

166. De acordo com n.° 1 do artigo 27.° do EPD, “Os cargos dirigentes podem ser exercidos em regime
de substituigdo nos casos de auséncia ou impedimento do respetivo titular quando se preveja que estes
condicionalismos persistam por mais de 60 dias ou em caso de vacatura do lugar”.

167. Nos termos do disposto no n.° 3 do mesmo artigo, a nomeagao em cargos dirigentes, em regime
de substituicdo, ndo pode subsistir por mais de 90 dias, salvo se estiver em curso procedimento
tendente a designagdo de novo titular, pretendendo-se, desse modo, evitar o eternizar de situacdes
que devem ser temporarias e a postergacao da obrigatoriedade de sele¢édo dos dirigentes através
de procedimento concursal.

168. Consultado o sitio da CRESAP?, verifica-se que s6 passados cerca de 4 anos e 9 meses e de 2
anos e 10 meses, respetivamente, os procedimentos concursais para recrutamento dos
membros do CD do IPMA foram abertos (27 de outubro de 2022), encontrando-se os referidos
procedimentos, a data, na situacdo de “Procedimentos Concursais com Proposta de Designacao”.

169. Pela referida consulta do site da CRESAP verifica-se, ainda, que as respetivas cartas de missao
sO foram elaboradas em de 6 de julho de 2021, pelo Ministro do Mar em fungbes a data,
concluindo-se que os Ministros que designaram, em 2018 e 2020, os vogais para o exercicio de
funcbes em regime de substituicdo, ndo tiveram a adequada iniciativa de promog¢do do
procedimento concursal, nos termos legais, com vista ao cumprimento do estipulado no EPD.

Na sua resposta, no ambito do contraditério, os ex-Ministros do Mar referiram,
designadamente, o0 seguinte:

¢ A Ministra do Mar que exerceu funcdes governativas no periodo de 26/11/2015 até
26/10/2019, mencionou que, nos termos do artigo 28.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 251-
A/2015, exercia a superintendéncia e tutela sobre o IPMA, em coordenagdo com o
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e com o Ministro do Ambiente e
da Transicdo Energética, tendo ainda delegado no Secretario de Estado das Pescas
competéncias nesse setor.
Referiu que 0 “/PMA passou por um complexo e moroso processo de fuséo e reestruturago,
que teve inicio em 2012 e apenas foi declarado concluido em 6 de junho de 2017 (...)”,
envolvendo este processo a reafectacdo do respetivo pessoal. No inicio de 2018, pelo
Despacho n.° 1214/2018, de 22 de janeiro, foi nomeado em substituicdo um Vogal, atenta a
vacatura do cargo. Entretanto, um outro Vogal do CD do IPMA “(...) apresentou um pedido
de cessagdo da comissao de servigo, que produziu efeitos a 22 de margo de 2019 (Despacho
n.° 2345/2019, de 15 de fevereiro, publicado na 2.° Série do Didrio da Republica de 8 de

1 https://www.cresap.pt/
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mar¢o) (...)", tendo tido também os “gravissimos incéndios florestais ocorridos em Portugal
em junho e outubro de 2017 {...) um forte impacto na atuacdo do IPMA, atentas as suas
responsabilidades”.

A ex-Ministra referiu que as recomendagdes dos relatérios da Comissdo Técnica
Independente criada pela Assembleia da Republica ap6s os referidos incéndios
(apresentados em outubro de 2017 e marco de 2018) mencionaram a importancia
de alteracdes de estratégia e de organizacdo que “ /evaram a Tutela do Mar a concluir
que era necessario reequacionar os perfis que nessa data estavam a ser preparados para
efeitos de inicio, pela Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica
(CReSAP) dos procedimentos concursais com vista ao recrutamento e selecdo para os cargos
de Vogais do Conselho Diretivo do IPMA (...). Sendo certo que nessa ponderacdo era
necessario envolver também as Tutelas da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do
Ambiente e da Transicdo Energética, com as quals era coordenado o exercicio da
superintendéncia e tutela do IPMA pela Tutela do Mar. Na sequéncia dos incéndios de 2017,
pretendeu-se evitar qualquer alteragcdo no comando do organismo que ndo fosse bem
fundamentada e implicasse uma disrupgdo na gestdo do mesmo {...)".

A ex-Ministra alegou ainda o seguinte. “Assim, a vacatura do cargo de um dos vogais,
associada ao pedido de cessacdo da comissdo de servigo do outro vogal, colocava em causa
o0 legal funcionamento do Conselho Diretivo do IPMA, principalmente gquanto a tomada de
decisOes relevantes para o IPMA e para o pais face as circunstancias ja referidas {...). A
vacatura do lugar de Vogal pelo periodo necessario ao desenvolvimento do procedimento de
recrutamento pela CReSAP causaria, no quadro provocado pelos incéndios de 2017, evidente
prefuizo ao interesse publico. Foi esse interesse que se pretendeu salvaguardar com a
nomeagado em substituigdo do Vogal (...) No fim de 2018 o Presidente da Republica anunciou
a data das elei¢bes legislativas que em 1 de agosto de 2019 velio a marcar para 6 de outubro
2019, restringindo a partir dessa data a agdo governativa apenas a atos de gestio corrente.
Atendendo ao processo de redefinicdo das competéncias do IPMA, a data ainda em curso, e
consequentemente da redefinicdo dos perfis requeridos para os respetivos dirigentes e
considerando o tempo que demoraria a desenvolver o procedimento de recrutamento na
CRESAP, entendeu-se que ndo se deveria condicionar futuras opgbes do Governo seguinte,
uma vez que havia prejuizo para o interesse publico, o que teria sim ocorrido se o lugar
estivesse vago e o IPMA nédo funcionasse por causa dessa vacatura. Estas circunstancias
conduziram a que o0s processos nao tivessem ficado concluidos a tempo de serem enviados
para a CRESAP. antes do final do seu mandato enquanto Ministra do Mar, em 26/10/2019.
No entanto, esse trabalho foi iniciado e deixado na pasta de transi¢do para o novo Ministro
do Mar tomasse as decisbes que entendesse por convenientes”.

O ex-Ministro do Mar, que exerceu func¢des de 26 de outubro de 2019 a 29 de marco
de 2022, informou que no momento da tomada de posse recebeu uma pasta de
transicdo transmitida pela anterior titular do Ministério do Mar em que constavam
um conjunto de assuntos pendentes, em curso ou planeados, “(...) tendo sempre como
objetivo dar prioridade aos que resultassem de imposi¢bes legails, em que estivessem em
causa o0 cumprimento de prazos legais, que constituissem prioridades nacionais (de
soberania, estratégicas, politicas, ou outras), ou em que estivesserm em causa a Seguranga e
a dignidade humana (...)”, N80 se recordando se 0 assunto em apreco integrava ou nao
a dita pasta. Acrescentou que, quando tomou posse, lhe foram apresentados um
conjunto de problemas muito significativos quer com o IPMA, quer com as demais
entidades sobre as quais exercia dire¢do, superintendéncia e tutela, algumas das
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quais se prendiam com a prépria vida humana, com a seguranca de pessoas € bens
e com a seguranca alimentar, entre outras.

O referido ex-Ministro refere: “Todavia, a questdo do cumprimento do Estatuto de Pessoal
Dirigente (EPD) (...) e da abertura de concursos sempre foi considerada uma questdo
prioritdria. Tanto assim foi que, em meados de novembro, iniciaram-se com 0s Servigos e
com a equipa do meu Gabinete o desenho dos perfis, para posterior andlise com os Ministros
aa Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior e Ambiente e A¢cdo Climaética {(...)”

O ex-governante invoca depois as prioridades associadas a pandemia, relacionadas,
designadamente, com o abastecimento alimentar, as negociagdes com a Comissdo
Europeia, a preparacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e a preparacdo da
Presidéncia da Unido Europeia de 2021. “A realidade era imprevisivel, dai ter tido que
tomar medidas para garantir o funcionamento dos servigos, como, por exemplo, a
designagdo, em regime de substituicdo da (...) vogal do conselho diretivo do IPMA (...) ou a
determinagdo das medidas necessarias (...) para garantir as condigoes de normalidade na
producdo, transporte, distribuicdo e abastecimento no 4mbito das pescas, aquicultura e
transformacdo”.

No decurso da representagdo de Portugal, em que nos deveriamos empenhar da melhor
forma (...), 0 meu Gabinete continuou, ainda assim, a realizar os trabalhos pendentes. Neles
incluiram-se os pedidos de abertura, dos formulérios e das cartas de missédo para enviar a
Comisséo de Recrutamento e Selegdo para a Administragdo Publica (CRESAP), dando-se
deste modo cumprimento as minhas orientagoes (...) No dia 16 de julho de 2021 e apos
ligeiras alteracbes por mim introduzidas, os pedidos foram enviados a Senhora Presidente
da CRESAP (...) pelo meu Chefe de Gabinete* {...)”

Ainda sobre esta matéria, e de acordo com o solicitado no relato, o IPMA, no ambito
do contraditdrio, referiu que o procedimento do concurso para recrutamento para 0s
cargos de dire¢do superior é conduzido nos termos atras enunciados, informando
dos documentos em que teve intervencao, tendo junto uma mensagem de correio
eletrénico, duas cartas de missao e dois formularios com as caracteristicas do cargo
de vogal.

170.Sobre o que vem referido pelos ex-Ministros do Mar nas suas respostas, considera-se que a
necessidade de proceder as nomeagdes em regime de substituicdo para garantir a
operacionalidade do IPMA est4 justificada. O que ndo se compreende é que, cientes do regime
legal, da necessidade de abrir os procedimentos de recrutamento para manter os lugares
providos e da importancia do efetivo preenchimento desses lugares, os governantes tenham
deixado decorrer tantos meses sobre as nomeacg6es em regime de substituicdo sem que tenham
sido desencadeados os procedimentos de abertura de concurso.

171. Considerando-se que as justificacBes apresentadas nao sdo suficientes para a dilagdo verificada,
constata-se que foi, assim, violado o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do EPD, o que acarreta
eventual responsabilidade financeira, nos termos da parte final da alinea I) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC.

1 Foi junto com o contraditério um documento correspondente a uma mensagem de correio eletrénico correspondente
a este tema.
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4.5.2 Dirigentes intermédios

172.Da andlise da listagem enviada com os dirigentes que foram nomeados em regime de
substituicdo, observou-se que em 2019 se encontravam também neste regime 10 dirigentes
intermédios, nos seguintes termos:

¢ Em 2 situacBes estavam em curso os procedimentos com vista a designacao dos novos
titulares, tendo os mesmos sido abertos antes do decurso do prazo de cessagdo da
substituicéo;

¢ Nos restantes 8 casos, os dirigentes estiveram entre 424 e 907 dias em comisséo de servico,
verificando-se, nalgumas situacoes, alguma dilagdo temporal por parte do IPMA no envio
das comunicac@es as entidades que poderiam indicar elementos para integrar os respetivos
juris.

173.Nos termos do n.° 3 do artigo 21.° do EPD, o juri para sele¢cdo e provimento dos cargos de
direcdo intermédia é constituido:

¢ Pelo titular do cargo de dire¢do superior de 1.° grau do servigo ou 6rgdo em cujo quadro se
encontre o cargo a prover ou por quem ele designe, que preside;

¢ Por dirigente de nivel e grau igual ou superior ao do cargo a prover em exercicio de funcbes
em diferente servi¢o ou 6rgéo, designado pelo respetivo dirigente maximo; e

¢ Por individuo de reconhecida competéncia na area funcional respetiva, designado por
estabelecimento de ensino de nivel superior ou por associa¢do publica representativa de
profisséo correspondente.

174.0Ora, da andlise efetuada nesta matéria e dos esclarecimentos prestados, conclui-se que o IPMA
enfrentou as seguintes dificuldades para resolver os procedimentos em questdo:

— O IPMA é um laboratério de Estado com especificidades relacionadas com a area
cientifica em que prossegue atribuigdes, procedendo a entidade a consultas prévias para
tentar identificar elementos com o perfil adequado e com disponibilidade para aceitar as
funcbes de juri;

— Muitos elementos dos juris foram solicitados a entidades do ensino superior e a
entidades especificas da administragdo publica, tendo-se verificado situagbes de:
impossibilidade de nomeacdo de membro do jari por parte da entidade auscultada;
exoneracdo do cargo de um dos membros do juri; dificuldade em encontrar organismo
publico, com algum paralelismo, para indicagdo de membros de juri; e dificuldades de
compatibilizacdo de agenda.

175.Em 31 de outubro de 2022, encontravam-se em regime de substituicdo 5 dirigentes intermédios,
e estavam abertos 4 procedimentos concursais para provimento nos respetivos cargos.

176.N&o obstante continuarem a ser ocupados cargos de direcdo intermédia em regime de
substituicdo em circunstancias nao preconizadas pela lei, entende-se ndo prosseguir com
processo de responsabilizacdo financeira, atendendo as dificuldades reportadas e a progressiva
melhoria da situacéo.
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177.Na sua resposta, no ambito do contraditorio, o IPMA informou e juntou evidéncia de que a
situacdo de recrutamento de dirigentes e de cumprimento do regime legal das nomeacdes em
substituicdo se encontra agora regularizada.

4.6  AQUISICAO E TRANSFORMAGAO DO NAVIO MAR PORTUGAL — MARIO RuUIVO

178.Entendeu-se incluir na auditoria a anélise do processo de aquisicao e transformacao do Navio
Mar Portugal/Mario Ruivo, uma vez que deram entrada neste Tribunal dendncias relativas a
esse processo, em especial quanto a conveniéncia e custos da solucdo adotada’.

179.0 Navio Mar Portugal/Mario Ruivo foi adquirido através de um concurso publico internacional
para “Aquisi¢cdo de um Navio para investigacdo ocednica”, objeto de fiscalizag&o prévia e visado
tacitamente em 9 de outubro de 2015, tendo sido financiado pelo Mecanismo Financeiro do
Espaco Econdmico Europeu (MFEEE).

180. A Estrutura de Auditoria Segregada da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (ADC) realizou
uma auditoria a operacdo “Aquisicdo do Navio Mar Portugal/MR”, constante da amostra de
operacdes MFEEE a verificar em 2018, extraida pela Autoridade de Auditoria (IGF), atentas as
competéncias estabelecidas no artigo 11.° da Portaria n.° 351/2013, de 4 de dezembro, no
ambito do disposto no Regulamento MFEEE.

181. A despesa auditada totalizou 1.706.037,78 €, sobre a qual se concluiu que o promotor cumpriu
em geral as obrigagdes contratuais do contrato de financiamento e todas as obrigacfes
estabelecidas no artigo 6.8 do Regulamento MFEEE. Com exce¢do da proposta de corre¢do
financeira apurada e de baixa materialidade, os resultados obtidos na auditoria permitiram
concluir pela fiabilidade, regularidade e legalidade do montante auditado.

182. Na sequéncia do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, foram abordadas questfes sobre
o0 estado e operacionalidade do navio e adaptacao para as finalidades para que foi adquirido,
tendo o Presidente do CD do IPMA esclarecido o seguinte:

“O NI Mdrio Ruivo foi construido em 1986 como navio de defesa e salvamento submarino como navio
de suporte a Armada inglesa e, portanto, com um standard de especificagbes militar. Foi convertido
em 2013, como navio de investigacdo e monitorizac4o para dguas profundas seguindo os padrbes da
inddstria, tendo um certificado de classe emitido pela Lloyds Register que tem sido mantido de forma
reqular. Em particular, foram modificadas e construidas acomodacbes segundo as normas da
Maritime Labour Convention, uma nova proa, um novo arranjfo de tolda a popa, tendo sido igualmente
adicionado um sistema de posicionamento dindmico (DP), um propulsor azimutal de proa e
aparelhos de forga, grua e portico. A série de navios gémeos construidos em paralelo com o NI Mério
Ruivo, o Kommandor lona (Armador. Hays Ships) e o MV Ocean Endeavour (Armador: Gardline)
estdo ambos operacionals. O ano de construgdo ndo define por Si SO a justificacdo de substituicéo.
Aspetos como o estado de conservacdo, as melhorias técnicas que foram (ou ndo) sendo
introduzidas, o standard inicial de construgdo, a qualidade da manutengdo e de utilizacdo, sédo
determinantes para o estado geral dos navios ao longo do seu ciclo de vida. Se devidamente mantido,
e em Classe, o NI Mério Ruivo, terd um ciclo de vida de seguramente 15-20 anos adicionais.”

1 Cfr Processos 197/2018 e 159/2019.
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183.Nos esclarecimentos prestados, relativamente ao anterior navio com o qual a instituicdo podia

contar para as diversas atividades de pesca e cientificas (NI Noruega), foi referido o seguinte:

“As debilidades estruturais do casco que {...) se verificam, a fraca manutengdo dos sistermnas do navio
e em particular da maquina até a criagdo do IPMA, tornaram o navio progressivamente mais dificil de
manter em condi¢bes de seguranga de navegacdo e determinaram o encerramento das operacoes.
Esta decisdo ndo esteve indexada a chegada do NI Mario Ruivo a Portugal, mas ao facto de o NI
Noruega ter chegado ao fim de vida dtil (...). Ndo foi feito um estudo para a requalificacdo do NI/
Noruega, dado que, em analise interna, o navio foi considerado uma plataforma obsoleta e em fim de
vida em termos de Navio de Investigacdo (...), apesar de poder ser utilizado para outros fins néo
cientificos. Acresce que o IPMA apenas pretende operar um unico navio oceanico, por ser a Solugdo
economicamente mais vantajosa, em face das necessidades de operacdo efetiva e da capacidade
financeira e de recursos humanos deste Laboratério do Estado”.

184.Em 5 de marco de 2021, o NI Noruega foi colocado em hasta puablica, precedida da

correspondente avaliacdo, ndo tendo comparecido nenhum comprador interessado. Entretanto,
e considerando alguma degradacdo originada pelo facto de o navio ter estado parado, foi
solicitada nova avalia¢do, prevendo o IPMA que seja lancada em breve nova hasta publica.

185. Pela consulta do Despacho n.° 2011/2020, do Gabinete do Secretario de Estado das Pescas, de

11 de fevereiro, verifica-se que o custo diario do NI Noruega era de 9.000,00 €/dia, cifrando-se
o custo diario do NI Mario Ruivo em 17.000 €/dia, sendo que o IPMA estima que o valor
decresca até cerca de 14.500,00 €/dia. Parte desta diferenca prende-se com o nivel de
qualificaco da tripulacdo necessario para cumprimento da Convengao Internacional sobre
Normas de Formacao, de Certificacio e de Servigo de Quartos para os Maritimos (Convencao
STCW), o que impossibilitou que a tripulacdo do NI Noruega transitasse para o NI Mério Ruivo,
e se traduz em custos diarios mais elevados.

186.Quanto as caracteristicas do NI Mario Ruivo, segundo o Presidente do CD do IPMA, a

certificagdo de classe emitida pela Lloyds Register € a melhor evidéncia da sua boa condi¢do em
relagdo ao NI Noruega.

N

187.Quanto a necessidade de adaptacdo do novo navio para fazer face as necessidades de
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investigacao do IPMA foi também referido:

“Inicialmente ndo estava prevista a aquisicdo e transformacdo, mas apenas a aquisicdo e instalacdo
de equipamentos cientificos. No entanto, e a anteceder o langamento do concurso internacional, foi
realizada pela equipa de projeto com o apoio do parceiro noruegués do projeto (“Institute of Marine
Research”) uma extensa prospecdo ao mercado de navios em segunda mao a nivel internacional para
identificar navios disponivels que cumprissem 0s objetivos operacionais enunciados. A néo
identificagdo, nesse trabalho prospetivo de candidatos que conseguissem a priori assegurar as duas
valéncias pretendidas (Haliéutica e capacidade ROV) e satisfizessem ao mesmo tempo 0s
constrangimentos financeiros e temporals do projeto, levou a decisdo de avangar para um projeto em
duas etapas (...) prevendo-se do ponto de vista orgamental e com o acordo do Operador do Programa,
uma verba para a possivel transformacéo, por forma a minimizar o risco de ndo execucdo do projeto.
A concretizagdo do mesmo sem desvios financeiros significativos sustenta a abordagem escolhida
para a concretizagdo do projeto.”
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188. Na sequéncia da adaptacdo para operacdes de pesca e cientificas, o NI Mario Ruivo, no periodo
2019/2020, foi utilizado em provas de mar para aferir a sua capacidade neste @mbito, bem como
em campanhas do IPMAL,

189. Face as considerac6es avancadas e ndo cabendo a este Tribunal questionar opg¢des de gestao, a
nao ser com base na verificacdo de ilegalidades ou violacdo de principios, considera-se que,
reconhecendo embora o custo acrescido da solugdo adotada, a mesma foi devidamente
justificada.

4.7  RESULTADO DAS VERIFICAGOES DA AMOSTRA

4.7.1 Receita

190. Sobre a analise da amostra de documentos da receita, de uma forma geral, constatou-se que:
¢ 26% dos pagamentos ocorreram 60 ou mais dias ap6s a emissao da fatura,;
¢ Apenas 38% das faturas foram pagas num prazo igual ou inferior a 30 dias;

¢ Em algumas prestagdes de servicos a fatura é emitida entre 1 a 4 meses ap0s a prestacdo
do servico e 0 pagamento é efetuado mais de 1 més apds a emissao da mesma.

191.Da analise dos processos que constituiram a amostra da receita, destacam-se as seguintes
situacoes:

¢ 3 faturas relativas a prestacdo de servicos a NAV, no total de 7.802.241,72 €, emitidas em
19 de fevereiro e 17 de abril de 2019, ndo mencionam a que periodo se referem 0s servigos
prestados, pressupondo-se que se reportem ao ano anterior;

¢ Em 28 de abril de 2014, foi celebrado um contrato de prestacao de servicos entre o IPMA? e
a Radio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP), que estabeleceu os termos e as condicdes de
utilizacdo, reproducéo e divulgagdo dos produtos e servigos meteoroldgicos fornecidos pelo
Instituto. Este contrato foi objeto de aditamento em 5 de setembro de 2019, com producéo
de efeitos a partir do dia 1 de maio de 2017. Os servicos em questdo incluem a
disponibilizacdo de meteorologistas para levar a cabo a apresentacdo de dois blocos diarios
de informagdo meteoroldgica nas instalagbes da RTP no continente, bem como na RTP
Acores. O valor estipulado a pagar mensalmente pela RTP ao IPMA, pela prestacdo destes
servicos, foi de 8 349,20 €.

A alinea b) da clausula 7.2 do contrato estabelece, também, que o atraso no pagamento das
faturas superior a 30 dias a contar da data da emissdo obriga ao pagamento de juros de
mora. As faturas relativas a janeiro e fevereiro (emitidas em margo) e as correspondentes a
marco (emitidas em junho) foram pagas em conjunto em 7 de junho. Verifica-se, assim, que
o IPMA ndéo respeita o prazo de 30 dias para a emissdo da fatura e a RTP ndo paga dentro

1 Cfr. Anexo IIl.

2 Contrato este precedido de outros idénticos celebrados, pelo menos desde 1981, entre a RTP e as entidades que
antecederam o IPMA — Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica e Instituto de Meteorologia.
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do prazo contratual de 30 dias ap0s a respetiva emissdo, ndo tendo sido cobrados juros de
mora.

Na alinea d) da clausula 7.2 do contrato foi estabelecido que a quantia a ser paga sera
atualizada em caso de renovacdo automatica do contrato, anualmente, por acordo das
partes, tendo em conta a taxa de inflacdo fixada pelo INE. Apesar do estipulado, a RTP tem
entendido que a atualizagdo prevista ndo pode ser aplicada devido a “restri¢cdes
orcamentais” decorrentes da Lei do Orcamento do Estado, pelo que o preco a pagar pelas
prestacBes do contrato em questdo nunca foi atualizado.

Sobre esta matéria, 0 GPP (Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral, do
Ministério da Agricultura e da Alimentacdo), em 2022, emitiu um parecer! no qual conclui
que: “As regras orcamentais ndo impedem a atualizacdo do preco?; As regras contratuais parecem
consagrar a atualizagdo do prego, como causa direta e necessaria do evento da renovacdo automatica
do contrato, atendendo, mormente, a taxa de inflacdo e, eventualmente, a outros fatores que as partes
acordem”.

Na sequéncia do referido parecer, o IPMA, deliberou informar os servigos da RTP do mesmo,
com vista a uma solucdo negociada para a atualiza¢do dos valores do contrato®.

192. A andlise da amostra evidencia falta de eficacia na cobranca da receita, ndo s6 pela demora na
emissdo da fatura, apds a prestacao do servico, mas também pela dilacdo dos prazos de
pagamento, ndo havendo evidéncias de diligéncias junto dos clientes para efetivar a cobranca
com celeridade.

193. No que respeita ao contrato entre o IPMA e a RTP, conforme comunicagao do IPMA, de 14 de
fevereiro de 2023, nesse mesmo dia realizou-se uma reuniéo entre as duas entidades, com vista
a assinatura de um novo contrato para a apresentacdo de dados meteoroldgicos nos servi¢os
informativos da RTP (Continente e Agores). Foi posteriormente confirmado que, em 22 de maio
de 2023, foi celebrado um novo contrato entre o IPMA e a RTP, com efeitos a 1 de junho de
2023, passando o Instituto a receber apenas um valor mensal de 2.250€ + IVA pela utilizagio
dos produtos e servicos do IPMA, valor este bastante inferior ao montante anteriormente
estabelecido.

194.0 IPMA informou que, na sequéncia da Diretiva 2003/98/CE, de 17 de novembro, e da Diretiva
2013/37/UE, de 26 de junho, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, toda a comunidade
meteoroldgica adotou progressivamente a politica de dados abertos, tendo o Instituto procedido
a difusdo aberta progressiva dos dados em quest&o, sob a forma de servigos web, abrangendo
ja a quase totalidade dos campos correspondentes a previsdo meteoroldgica, processo cuja
conclusdo se previa que ocorresse durante o ano de 2022.

L cfr. proc. n.°: ASJ/2022/25, INF/2022/775, de 11 de julho.

2 Esta conclusdo fundamenta-se no disposto no artigo 57.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (Lei do Orcamento do
Estado de 2022) e na alinea d) do n.° 6, do artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Lei do Orcamento do Estado
de 2020), uma vez que se esta perante uma renovagao de um contrato de aquisicao de servigos celebrado entre um
Instituto Publico e uma Empresa do Setor Empresarial do Estado, pelo que o valor pago por este contrato em 2020
podia ultrapassar, na sua globalidade, o montante pago em 2019. Releva-se que normas idénticas tém sido previstas
nas varias leis do orcamento do Estado, como é o caso do consagrado no artigo 60.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro (LOE/2019).

8 Cfr. ata do CD, de 18 de julho de 2022.
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195. De acordo com o IPMA e no referido contexto, a justificacdo do contrato com a RTP assenta no
seguinte: apesar e para além da informagdo disponibilizada em open data, o Instituto
desenvolveu um conjunto de servigos especificos e adaptados as necessidades de cada
utilizador, aos quais diversas entidades do sector publico e privado acedem. Neste grupo de
entidades encontra-se a RTP.

O IPMA, na resposta que ofereceu no ambito do contraditorio, esclareceu que o valor do novo
contrato celebrado com a RTP “(...) decorre do facto de o IPMA ter desenvolvido um conjunto de
Servigos especificos para esta entidade (por isso pago adicionalmente) indo ao encontro das necessidades
identificadas pela RTP, uma vez que sdo dados tratados com vista a compatibilidade com o sistema de
difusdo de informacéo da RTP, berm como, a pedido da RTP, a produgdo de informacéo meteorologica de
vdrios pontos da Europa e do Mundo”, acrescentando que o valor agora contratado ndo inclui o
pagamento aos meteorologistas que levam a cabo a apresentacdo dos blocos diarios de informagédo
meteoroldgica, 0s quais “(...) passam a ser remunerados diretamente pela RTP, sendo essa a principal
razdo que explica a alteracdo do valor contratual”.

4.7.2 Despesa

4.7.2.1 Subsidios, suplementos e abonos

196. Os subsidios, suplementos e outros abonos remuneratorios e os valores pagos em 2019 pelo
IPMA encontram-se refletidos no quadro seguinte.

Quadro 19 — Subsidios, suplementos e outros abonos remuneratérios
(em euros)
N° de
beneficiarios

Descritivo

Subsidio de turno 463 517,33
Abono de familia 10 13 887,00
Abono para falhas 1 891,52
Subsidio para lavagem de viaturas 4 2074,08
Subsidio por morte e despesas de funeral 2 2614,56
Subsidio para assisténcia a terceira pessoa 2 2622,16
Prestacéo social para a inclusdo 2 6 336,00
Suplemento de fungdo de secretariado 1 1391,78
Suplemento de mar’ 6 14 889,84
e g 5 s

580 608,85

Fonte: Informacéo fornecida pelo IPMA

1 As deficiéncias identificadas pela IGF no processamento deste suplemento (cfr. Relatérios n.%s 2217/2013 e
2018/1424) foram corrigidas no ano em analise.
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197.Da analise especifica aos subsidios e suplementos em questdo, identificaram-se como
problematicos apenas 0s abonos atribuidos aos meteorologistas, pela comunicacdo de dados
meteoroldgicos na RTP.

198. Conforme jéa se referiu, entre o IPMA e a RTP foi celebrado um contrato de prestacao de servicos
relativo a reproducdo e divulgacdo dos produtos e servicos meteoroldgicos. Através da
Informacéo n.° DMG/2017-07, de 12 de abril de 2017, o IPMA manteve a metodologia adotada
pelo Instituto de Meteorologia (IM), em 2006!, sendo atribuido aos trabalhadores um
pagamento pela apresentacdo dos dados na televisdo, o qual é pago com as receitas proprias
provenientes daguele contrato, ndo devendo exceder o valor do mesmo.

199. Na Informacé&o n.° DOV 001/06-29, foi proferido despacho do Presidente do Conselho Diretivo
do IM, de 29 de setembro de 2006, no qual foi referido que “Atendendo as exigéncias da
programacdo televisiva as colabora¢des dos técnicos do IM (...) s6 poderdo ocorrer para além das suas
horas de servigo, ainda que em prolongamento da sua atividade normal e com subordinagdo hierdrquica
no IM”.

200.Quer na Informagéo de 2006, quer na Informacdo de 2017, o Instituto ndo invoca qualquer
fundamentacgéo legal para a presenca e remuneracdo de meteorologistas na apresentacdo de
informacéo na RTP, tendo o IPMA reportado no ambito da presente auditoria apenas que se
esta perante “Prestacdo de servico de meteorologia com a RTP onde os trabalhadores, fora do seu
horério de trabalho, apresentam a informacdo meteorologica para o Continente e Acores, sendo abonados
por cada presenca”.

201.No aditamento de 2017 é referido que, ao abrigo do contrato de 2014, “os dois blocos didrios de
informagdo meteorologica sdo apresentados por dez trabalhadores do IPMA, I.P., em regime de
rotatividade”. A escala de rotatividade varia conforme a disponibilidade dos meteorologistas,
sendo revista todos 0s meses.

202.Na lista de trabalhadores constante da Informagdo n.° DMG/2017-07 enumeram-se 9
meteorologistas afetos a esta prestacao de servicos e propde-se que 0 pagamento no continente
seja de 200 €/ dia.

203.Os restantes meteorologistas (7) sdo elementos da delegacdo dos Acores, cuja gestao € feita
diretamente pelo Delegado Regional do IPMA, sendo o valor por presenca definido para esta
delegacdo de 56,67 €.

204.Em 2019 o IPMA pagou a 16 meteorologistas um total de 72.384,58 €, dos quais 24.276,37 €
referentes a presencas no ano de 2018. O valor pago pela RTP naquele ano foi de 123.234,24 €.

205. Relativamente ao numero de presencas na RTP, verifica-se que, no continente, este nimero, em
2019, variou entre 16 e 21, pretendendo o IPMA que todos os trabalhadores tivessem um
namero semelhante de apresentacdes no final do ano. Nos Agores o nimero de presencas
variou entre 4 e 99.

206. Observa-se ainda que os valores mensais por trabalhador da delegagéo dos Acores apresentam
alguns erros nos calculos efetuados manualmente. No inicio de 2022, foram instituidas novas
regras de reporte da informacéo por parte da Delegacdo Regional dos Agores para a Divisao de

1 No seguimento da informacao n.> DOV001/06-29, de 27 de setembro 2006.
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Recursos Humanos, de forma a minimizar a ocorréncia dos erros de céalculo, tendo sido
instituido um modelo de nota interna, validado pelo Delegado Regional, que é remetido via
aplicacdo informética documental.

207.Entretanto, o IPMA, dando como justificagdo a imprescindibilidade “de manutencdo do servico
publico de meteorologia na estagdo publica de televisdo, assegurando o dever de comunicagdo a
populagdo, bem como aos sectores socioeconomicos nacionais (..)”, apresentou a tutela uma
proposta de aditamento a incluir no decreto-lei de execucdo orgcamental de 2021, que reiterou
em 2022, com vista a regularizar o suplemento remuneratorio de comunicacdo de dados
meteoroldgicos com o seguinte teor:

& Considerando as atribuicdes do IPMA, I.P. na drea da meteorologia, e de valorizagdo do servigo
publico, o IPMA garante a presencga didria de meteorologistas nos blocos informativos da estacdo
publica de televisdo (RTP e RTP Agores) para prestar informagdo detalhada e tecnicamente validada
de previsdo meteoroldgica. Esse servigo é pago no dmbito do contrato de exclusividade entre o IPMA
eanrTP.

® Aos trabalhadores do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.), que facam o
servigo didrio na RTP sdo pagos os valores de 200 euros por cada dia de presenga na RTP no
continente e 60 euros na RTP-Agores, suportados exclusivamente pelas receitas geradas pelo contrato
referido”.

208.Essas propostas ndo foram acolhidas na lei.

209. Conforme acima referido, foi entendido que, embora ocorrendo fora das horas de servigo dos
profissionais, a prestacdo em causa era considerada um prolongamento da sua atividade normal
e efetuada com subordinacgdo hierarquica ao IPMA. Desse modo, a respetiva retribuicdo nao é
reconduzivel a uma prestacdo de servigos, em acumulacdo de funcdes.

210.Constata-se, por outro lado, que a respetiva remuneragao ndo foi calculada como prestacao de
horas extraordinarias.

211.No artigo 159.°, n.° 6, da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (tal como ja decorria do disposto nos
artigos 73.° e 112.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro) refere-se que os suplementos
remuneratérios devem ser criados por lei.

212.0ra, do exposto conclui-se que o0 suplemento remuneratério de comunicagdo de dados
meteoroldgicos ndo teve qualquer base legal ou outra base legalmente admissivel. Os respetivos
valores pagos em 2019 foram fixados por despacho do Presidente do CD do IPMA.

213.Assim, com o pagamento deste suplemento, para além do citado n.° 6 do artigo 159.° da Lei n.°
35/2014, foi violado o disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, com as alteracGes da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto'. A violacdo das normas em
questdo é suscetivel de originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria para 0s
responsaveis, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. Considerando que 0s
abonos estédo suportados em trabalho efetivamente desenvolvido fora das horas de servico e
com cobertura na verba contratual paga pela RTP, admite-se que ndo se verificam o0s
pressupostos para efetivacdo de responsabilidade financeira reintegrat6ria.

1 Atual alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
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214.Conforme ja se referiu no ponto 4.7.1., em 22 de maio de 2023 foi celebrado um novo contrato

entre o IPMA e a RTP, com efeitos a 1 de junho de 2023, passando o Instituto a receber um valor
mensal de 2.250 € + IVA pela utilizagdo pela RTP (Continente e Agores) dos produtos e servigos
do IPMA. Este valor ndo contempla o pagamento aos meteorologistas, 0s quais passardo a ser
remunerados diretamente pela RTP. Sem proceder a analise da legalidade desse futuro
pagamento, a qual deverd obviamente ser acautelada, conclui-se, assim, que 0os pagamentos
nos termos ora controvertidos ja terdo cessado.

Na sua resposta, no &mbito do contraditorio, o IPMA veio referir o seguinte: “(...) o IPMA limitou-
Se a manter, nesta matéria e sem alteracoes, a metodologia adotada pelo Instituto de Meteorologia (IM)
em 2006, que atribuia aos trabalhadores um pagamento pela apresentacdo dos dados na televisdo, o qual
resultava das receitas proprias provenientes daquele contrato, ndo excedendo o valor do mesmo (...) Uma
das fungoes principais do IPMA, como autoridade meteorologica nacional, é a divulgagdo a sociedade de
informagdo meteoroldgica, de forma rapida e eficaz (por uma questao de prote¢do da propria populacéo)
e por fonte fidedigna”, sendo que uma “(..) parte da populagdo ndo tem acesso a outra fonte de
informacgédo que ndo sejam os canais generalistas de televisgo (...). Os moldes do contrato celebrado em
2014 entre 0 IPMA e a RTP - objeto de aditamento em 2019 - visaram apenas e tao so assegurar um Servigo
publico de informagdo meteoroldgica de acesso a toda a populagdo, por parte de dois organismos
publicos, através de receitas proprias da execugdo do referido contrato (...) No contexto da presente
auditoria e face as duvidas suscitadas pelo Tribunal de Contas, o IPMA procurou junto da tutela que esta
Situagdo fosse regularizada. Ndo tendo sido possivel essa regularizagdo no quadro da alteragcdo a Lei
Orgénica do IPMA ou no quadro do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental, o Conselho Diretivo do IPMA
concluiu que seria necessario alterar o procedimento (...)”, 0 que culminou com a assinatura do novo
contrato.

215. Constatamos que, quando confrontado com a ilegalidade de uma situacdo herdada, o IPMA

efetuou varias diligéncias com vista a sua resolu¢do, as quais culminaram ja com a celebracdo
do novo contrato com a RTP e a cessacao dos pagamentos aos meteorologistas a partir de junho
de 2023. Por outro lado, ndo se conhecem registos de recomendagdes a esta entidade, por parte
de 6rgdo de controlo interno ou deste Tribunal, no sentido da correcao desta irregularidade.
Assim, ndo obstante ter ocorrido ilicitude dos pagamentos, entende-se de relevar a
responsabilidade financeira sancionatéria a que poderia haver lugar, nos termos do n.° 9, alineas
a) a ¢), do artigo 65.° da Lei n.° 98/97.

4.7.2.2 Bolseiros

216.0 pagamento de despesas com o0s bolseiros de investigacdo, em 2019, foi no total de

1.451.021,21 €.

217.Na lista enviada pelo IPMA com os pagamentos efetuados em 2019 observam-se pagamentos

relativos a contribuicbes de 2018, essencialmente porque o pagamento das contribuicdes é
efetuado no més seguinte aquele a que as mesmas respeitam.

218.0 Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, aprovado pela Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto?

(considerando a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 89/2013), era aplicivel aos beneficiarios de
subsidios, designados por bolsas, atribuidos por entidades de natureza publica e/ou privada,
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1 Com as alteracdes subsequentes dadas pelo Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de agosto, pela Lei n.° 12/2013, de 29

de janeiro, pelo Decreto-Lei n.° 89/2013, de 9 de julho, tendo a Ultima atualizacdo sido dada pelo Decreto-Lei n.°
123/2019, de 28 de agosto.



CONTAS N

destinados a financiar a realizacéo, pelo proprio, de atividades de natureza cientifica, tecnoldgica
e formativa. Esses subsidios sdo concedidos no ambito de um contrato celebrado entre o
bolseiro e uma entidade acolhedora, sendo proibido o recurso a bolseiros de investigacdo para
satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos (cfr. artigo 1.°).

219. A duracdo das bolsas era fixada nos respetivos regulamentos, ndo podendo, no entanto, exceder
dois anos, no caso de mestrado néo integrado, quatro anos, no caso de doutoramento, e seis
anos para as bolsas de pés-doutoramento (cfr. artigo 3.2, n.° 2, da Lei n.° 40/2004, na redacdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de agosto). As bolsas podiam ser renovadas por
periodos adicionais, se o regulamento o permitisse, sem prejuizo dos limites maximos previstos
(cfr. artigo 3.°, n.° 3).

220.De acordo como os Regulamentos de Bolsas de Investigacdo da FCT, os bolseiros podiam ser
diretamente financiados pela FCT quando esta entidade fosse parte no contrato, sendo
indiretamente financiados os bolseiros cujos contratos de bolsa, celebrados com outra entidade,
se inserissem no ambito de programas, projetos ou outras formas de colaboracdo que
previssem a obrigacdo, para a FCT, de suportar as despesas com as respetivas bolsas
contratualizadas.

221.Tendo em conta o periodo que abrange os cinco casos abaixo referidos, os regulamentos
aplicaveis a atribuicdo de bolsas pelo IPMA sédo os seguintes:

¢ Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Investiga¢cdo do Instituto Nacional de Recursos
Biol6gicos (INRB), aprovado em 02/07/2010;

¢ Regulamento de Bolsas de Investigacao Cientifica do IPMA, de 27/08/2013, aprovado pela
FCT em 10/10/2013;

¢ Regulamento de Bolsas de Investigagdo Cientifica do IPMA, de 21/12/2017, retificado em
04/01/2018 pela FCT.
222.De acordo com o regulamento de 2013, o tipo de bolsas a atribuir era 0 seguinte:
¢ Bolsas de Pds-Doutoramento (BPD)
¢ Bolsas de Doutoramento (BD)
¢ Bolsas de Mestrado (BM)
¢ Bolsas de Cientistas Convidados (BCC)
¢ Bolsas de Investigacéo (BI)
¢ Bolsas de Iniciacdo Cientifica (BIC)
¢ Bolsas de Técnico de Investigagéo (BTI)

¢ Bolsas de Gestdo de Ciéncia e Tecnologia (BGCT)
223.De acordo com o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Investigagcdo do INRB, de 2010, as
bolsas tinham como limite maximo 5 anos (cfr. artigo 15.°). Nos termos do Regulamento de

Bolsas de Investigagdo Cientifica do IPMA, de 2013, as Bolsas de Pds-Doutoramento (BPD)
tinham um prazo méximo de 6 anos (cfr. artigo 4.2, n.° 2) e as Bolsas de Cientistas Convidados
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(BCC) tinham como limite 3 anos (cfr. artigo 7.°, n.° 2). Para as Bolsas de Gestao de Ciéncia e
Tecnologia (BGCT), o artigo 11.° dispunha que estas eram, em geral, concedidas por um ano,
podendo ser renovadas por iguais periodos, ndo fixando prazo méximo. Considerando, todavia,
o legalmente estipulado, estas bolsas nunca poderiam exceder 6 anos (cfr. artigo 3.%, n.° 2, da
Lei n.° 40/2004, atréas referido).

224.Em 2017, a FCT aprovou novo o Regulamento de Bolsas de Investigacdo Cientifica do IPMA?,

dispondo este, designadamente, que as bolsas de cientista convidado se destinavam a
doutorados e tinham como limite maximo a duragdo de 3 anos, enquanto que para as bolsas de
investigacdo, destinadas a licenciados, mestres ou doutores, esse limite era de 5 anos (cfr.
artigos 3.° e 6.° do Regulamento).

225. A andlise efetuada sobre a amostra evidenciou as seguintes situacées irregulares:

¢ 2 bolsas de investigacdo de cientista convidado? autorizadas no ambito do projeto
Diversiagua Algarve, ao abrigo Regulamento de Bolsas de Investigacao Cientifica do IPMA,
de 2013. Estas bolsas vigoraram a partir de 1 de fevereiro de 2016, pelo prazo de 6 meses
renovaveis, tendo como limite maximo 3 anos (cfr. artigo 7.2, n.° 2). Em 26 de janeiro de
2018, antes do final do prazo limite, o IPMA procedeu & sua renovagéo, ao abrigo do artigo
16.° da Lei 112/2017, de 29 de dezembro (regime transitério de prote¢éo, dispondo o n.° 1
do preceito em questdo que os vinculos laborais das pessoas cujas situaces sao abrangidas
pela regularizacdo extraordinaria que ndo sejam regulados pelo Cédigo do Trabalho, na
sequéncia de parecer da Comissdo de Avaliacdo Bipartida (CAB) da respetiva area
governamental, homologado pelos membros do Governo competentes, existentes a data da
entrada em vigor da lei, sdo prorrogados até a conclusdo dos correspondentes
procedimentos concursais), conforme Ata 4/2018 do CD, onde se refere que “(...) em ambos
0s casos foram identificados, no gquadro do processo de regularizagcdo de vinculos precérios, como
correspondendo a necessidades permanentes do instituto”, tendo sido decidida a prorrogacdo
por um periodo de doze meses. Ambas as bolseiras tiveram reconhecimento de vinculo
precario por parte da CAB e homologacdo por parte dos membros do Governo
competentes®, pelo que a bolsa foi prorrogada até a conclusdao dos procedimentos
concursais que permitiram a integracdo na carreira correspondente. Esta situagdo evidencia
que as bolsas foram utilizadas para satisfagdo de necessidades permanentes dos servigos,
0 que era proibido pelo Estatuto legal do Bolseiro de Investigacdo, como atras se referiu.

¢ 3situacBGes em que dois dos contratos tiveram inicio em 03/09/20124 e um em 27/03/2013?,
obtiveram reconhecimento de vinculo precério por parte da CAB, com homologagdo por
parte dos membros do Governo competentes®, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 16.°
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1 Em 2020 foi aprovado novo Regulamento pelo IPMA (Regulamento n.° 647/2020, publicado em 10 de agosto).

2 Bolsas n.°s 1432 e 1433.

3 Despachos de homologagdo de 12/04/2018 da Ministra do Mar, de 30/04/2018 do Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social, e de 09/07/2018 da Secretaria de Estado da Administragdo e do Emprego Publico.

4 Bolsas n.% 1537 e 1538.

5 Bolsa n.° 1254.

6 Despachos anteriormente referidos e Despachos de homologagéo de 02/04/2019, dos Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social e do Mar, e de 26/08/2019, da Secretéaria de Estado da Administracdo e do Emprego Publico.
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da Lei 112/2017, tendo as bolsas sido prorrogadas até a conclusdo dos procedimentos
concursais que permitiram a respetiva integragdo na carreira correspondente. A duas destas
bolsas! era, inicialmente, aplicavel o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Investigacdo
do INRB de 2010, estando sujeitas ao prazo limite de 5 anos, nos termos do artigo 15.° deste
Regulamento. No entanto, de acordo com as adendas de renovacdo dos contratos das
bolsas pelo IPMA? passou a ser-lhes aplicavel o Regulamento de Bolsas do Instituto,
passando uma a ndo ter limite temporal para a sua duragao (correspondente a Bolsa de
Gestdo de Ciéncia e Tecnologia n.° 1537) e a outra a ter um prazo limite de 6 anos relativa
a Bolsa de Pds-Doutoramento n.° 1538). Para este ultimo caso, o IPMA informou que o
bolseiro obteve reconhecimento de vinculo precério por parte da CAB a 01/10/2018. As
renovacgdes das bolsas, ao abrigo do artigo 16.° da Lei 112/2017, foram efetuadas antes do
final do prazo limite. O referido evidencia ainda que estas bolsas foram também utilizadas
para satisfagao de necessidades permanentes dos servigos, o que era proibido pelo Estatuto
legal do Bolseiro de Investigacao.

226.Nao obstante o regime legal de integracdo de pessoal com vinculo precario o pressupor e de a
andlise das situacOes por parte do IPMA e da Comissdo de Avaliagdo Bipartida o confirmar, o
IPMA, em sede de contraditorio, veio defender que os bolseiros em causa ndo exerciam fungdes
correspondentes a necessidades permanentes de servico. Nesse ambito, referiu,
designadamente, o seguinte:

—  “Os bolseiros do IPMA sempre tiveram - e continuam a ter - um enquadramento clentifico
estrito que as distingue dos trabalhadores do IPMA: (i) inexisténcia de relagdo hierdrquica,
(if) hordrio e conteddo de atividade sob responsabilidade do investigador principal, (iii)
publicacdo livre de resultados cientificos em revistas da especialidade e, nos casos
relevantes, (iv) obtencdo de graus académicos em Universidades. Estes bolseiros ndo
respondiam perante a hierarquia organica e, em particular, ndo estavam sujeitos a controlo
de assiduidade.

— As fungbes dos bolseiros sdo apenas e SO aquelas que estdo expressas nos planos de
trabalhos dos projetos, no dmbito dos quais sdo contratados, e que estdo discriminadas
nos editais dos concursos a que se apresentaram. Neste sentido a figura de bolseiro ndo
foi, nem é utilizada para assegurar as fungdes atribuidas a funciondrios como forma de
contornar os procedimentos administrativos de contratacdo de recursos humanos, mas
apenas para assegurar um conjunto de fungbes de investigacdo ou que delas decorrem,
enquadradas num projeto de investigacdo”. O IPMA especificou ainda quais 0s
projetos concretos prosseguidos por cada uma das bolsas e a respetiva
temporalidade.

— Para justificar a integracdo dos bolseiros no PREVPAP, afirma-se que “{(...) tornou-se
necessario distinguir as missoes de investigacdo que, por decorrerem de diretivas
comunitéarias (exemplo: Politica Comum de Pescas), por terem uma duragdo temporal
suficientemente extensa, e por terem estado ativas durante o periodo de referéncia, se
pudessem considerar como "necessidades permanentes” no entendimento que esta

1 Uma correspondente a Bolsa de Gestao de Ciéncia e Tecnologia (BGCT) n.° 1537 e a outra relativa & Bolsa de Pés-
Doutoramento (BPD) n.° 1538.

2 Documentacdo junta pelo IPMA na fase de contraditdrio.
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expressdo temna Lei n.°112/2017, diferenciando-as das que, pela sua natureza, se realizam
no IPMA, mas no quadro de "investigacdo cooperativa conjuntural”.

¢ No que respeita especificamente as bolsas em analise, o IPMA, na sua resposta, referiu que
a sua contratacdo ndo foi realizada para suprir necessidades permanentes, salientando,
nomeadamente, que os dois contratos de bolsas 1432 e 1433 foram celebrados para
prossecucao do projeto DIVERSIAQUA, “(...) projeto tempordrio com financiamento Mar2020,
na Estagdo Piloto de Piscicultura de Olhdo (EPPO) (...)”, tendo o contributo das investigadoras
conformado o “(...) desenvolvimento da atividade da EPPO a partir de 2016, constituindo uma
melhoria significativa da atividade de investigagdo aplicada, promovendo a atividade economica da
aquacultura (com a transferéncia do conhecimento para o tecido produtivo e a formagéo técnica ao
nivel do sector (...)”, vindo a tornar-se essencial para a prossecucao da missdo do IPMA na
EPPO a atividade desenvolvida por estas investigadoras, o que justificou a respetiva
integracdo no ambito do PREVPAP.
No que respeita a bolsa n.° 1537, 0 “(...) Contrato de BGTC foi celebrado no &mbito do Projeto
Nacional de Amostragem Biolégica (PNAB), com financiamento PROMAR e Mar2020”. Quanto as
bolsas n.°s 1538 e 1254, trata-se de dois contratos “(...) associados aos servigos LANDSAF e
COPERNICUS, ambos atribuidos ao PMA pela EUMETSAT e Comissdo Europeia, que se podem
classificar como obrigagdes internacionais de investigacdo (...)”, tendo os produtos que ser
obrigatoriamente disseminados por utilizadores em todo o mundo, para além de
contribuirem para a formacao pés-graduada dos investigadores.

227.Constata-se, assim, que o IPMA distingue as “necessidades [n80] permanentes” supridas pelos
contratos dos bolseiros, em alegado total respeito pelo respetivo regime, da sua contribuigdo
essencial e, portanto, “permanente” para a missdo do IPMA, incluindo das suas obrigacdes
internacionais de investigacao.

228.Trata-se, no entanto, de conciliar conceitos inconcilidveis, ja que o regime do PREVPAP
pressupde o exercicio de fungdes que correspondessem ao contetdo funcional de carreiras
gerais ou especiais e que satisfizessem necessidades do Instituto, com sujei¢do ao respetivo
poder hierarquico, disciplina ou direcdo, sem vinculo juridico adequado, com reconhecimento
em parecer da Comissao de Avaliagao Bipartida da respetiva area governamental, homologado
pelos membros do Governo competentes, de que as fungdes em questdo correspondiam a
necessidades permanentes e que o vinculo juridico era inadequado (cfr. artigo 2.5, n. 1 e 2 da
Lei 112/2017).

229.A integracdo dos bolseiros em causa nos quadros ao abrigo do regime do PREVPAP pressupde
necessariamente que as bolsas em apreciacdo tenham sido utilizadas para satisfacdo de
necessidades permanentes do IPMA, em violacao do Estatuto Legal do Bolseiro de Investigacao.
Se isso ndo se verificou, entdo seria a sua integracdo nesse processo de regularizagdo que seria
invélida.

230.0s ilicitos verificados sdo suscetiveis de originar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

231.Considerando a confusdo evidenciada, potenciada pela intervengdo de outras entidades, e 0
facto de ndo se conhecerem registos de recomendacfes a esta entidade, por parte de 6rgédo de
controlo interno ou do Tribunal no sentido da correcédo destas irregularidades, entende-se de
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relevar a responsabilidade financeira sancionatoria a que poderia haver lugar, nos termos do n.°
9, alineas a) a c¢), do mesmo artigo.

4.7.2.3 Contratacdo publica

232.Da anélise efetuada aos processos selecionados em matéria de contratacao publica, observou-
Se 0 seguinte.

Determinacdo desadequada do preco base

233.0 preco base, na maioria dos casos, foi fundamentado com a consulta preliminar ao mercado
de apenas um fornecedor. Sobre esta questéo, o Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario
e da Construcdo emitiu a Orientacdo Técnica 02/CCP/2019, na qual refere que esta consulta
deve ser feita, no minimo, a dois operadores econémicos. Entretanto, o IPMA esclareceu que
atualmente é regra a consulta preliminar a, pelo menos, 3 operadores econémicos por forma a
garantir um precgo base adequado a aquisi¢éo a efetuar.

Predominéncia do procedimento por ajuste direto

234. A andlise efetuada permitiu concluir pela predominancia da escolha do procedimento de ajuste
direto, quer em funcao do valor, quer em funcéo de critérios materiais, representando 96,8%
dos contratos com execucéo financeira em 2019 e 42,4% do seu montante total (4.978.408,61€
de 11.750.199,97 €).

235.Entre 0s contratos celebrados por ajuste direto, 894, no valor de 1.067.738 €, foram
considerados ajustes diretos simplificados, previstos no artigo 128.° do CCP, pelo que ndo foram
publicitados. A estes acrescem 411 aquisi¢des de servigos de viagens e alojamento num total de
334.657,50 €. Este tipo de procedimento representa 28,29 do montante total de ajustes diretos
em execucdo em 2019.

236.Refira-se que a Inspegdo-Geral de Finangas, face a anélise dos processos de aquisicdo que
efetuou em 2013, verificou a existéncia de situacdes de ndo adequagdo aos requisitos legais de
contratacdo publica, referindo, nomeadamente, a utilizacdo sistematica da figura do ajuste
direto sem adequada fundamentacéo, tendo recomendado ao IPMA o rigoroso cumprimento
das regras de contratacdo publica?.

Na sua resposta, no ambito do contraditério, o IPMA apresentou um conjunto de quadros
respeitantes aos anos de 2019 a 2021, relativos ao tipo de adjudicacdo, nimero de contratos e
respetivo valor, no sentido de demonstrar “(...) a reducdo muito significativa de adjudicagdes no
regime de ajuste direto (regime geral e simplificado), tanto em numero como em valor, que mostra o
enorme esforco realizado para seguir as recomendacdes da IGF”.

1 1865 contratos, considerando o0 mapa da contratacdo administrativa para o exercicio de 2019 e incluindo as 411
aquisicdes de servicos de viagens e alojamento cuja listagem foi remetida pela entidade.

2 Cfr. recomendacéo formulada no Relatério de Auditoria n.° 2217/2013, aprovado pelo Despacho n.° 167/18/MF do
Ministro das Financas, de 28 de marco de 2018.
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llegalidade do ajuste direto de servigos juridicos

237.Em matéria de assessoria juridica e patrocinio judiciario, foram verificados os contratos
celebrados pelo IPMA entre 2017 e 2019. Da anélise da fundamentagdo apresentada para as
respetivas adjudicacdes observa-se o cumprimento da legislacdo em vigor, com excec¢do de duas
situacdes de que se da conta seguidamente.

238.0s contratos celebrados, por ajuste direto, um a 5 de junho de 2018, no valor total de 39.744 €,
e outro a 2 de setembro de 2019, no montante global maximo de 74.000 €2, foram
fundamentados no artigo 27.° n.° 1, alinea b), do CCP, tendo sido considerado que a natureza
das respetivas prestacOes, inerentes a servicos de natureza intelectual, ndo permitia a
elaboracgédo de especificagdes contratuais suficientemente precisas para que fossem definidos
os atributos qualitativos das propostas necessarios a fixagcdo de um critério de adjudicagéo.

239.A referida fundamentagdo ndo tem, no entanto, suporte legal. Com efeito, o ajuste direto nos
termos do preceito referido implica que se demonstre a impossibilidade de recurso a
procedimentos concorrenciais pelos fundamentos ai referidos, sendo que o facto de os servi¢os
terem natureza juridica ndo determina, por si so, a verificagdo dessas condicdes.

240. Salienta-se ainda que, apesar do admitido no artigo 10.° da Diretiva n.° 2014/24/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, a alteracdo efetuada ao CCP pelo
Decreto-Lei n.°111-B/2017, de 31 de agosto, que transpés a referida Diretiva, optou por nao
incluir os servicos juridicos no elenco dos servicos excluidos dos procedimentos de
contratacdo®. Desse modo, ndo ha razédo para concluir que os servigos juridicos estdo, por si,
excluidos do regime geral de contratacdo publica incluido na parte Il do CCP.

241. Admite-se que os servicos de patrocinio judiciario possam ser servicos em que a relacdo de
confianga entre cliente e advogado deva ser tal que torne dificil a especificagdo de atributos
qualitativos a apreciar nas propostas. No entanto, compulsado o objeto de cada um dos
contratos em causa, verifica-se que:

¢ No primeiro caso (PBS2018-0596-1762), as obrigacGes da prestadora de servi¢os incluem
“prestar apoio juridico em exposicdes e reclamagbes abrangidas pelo regime da responsabilidade
civil extracontratual’ e “emitir pareceres e prestar informagbes nos dominios do Direito
Administrativo e Direito Processual Administrativo, mediante solicitacdo, em prazo razoavel’;

¢ No segundo caso (PBS2019/1656), os servigos compreendem também assessoria juridica,
designadamente “assessoria juridica conexa a instrucdo de processos de fiscalizagdo prévia,
compreendendo também andélises e intervengdes relacionadas com as formas de fiscalizagcdo
concomitante e sucessiva”.

242.Assim, ndo estando o objeto dos contratos limitado ao patrocinio judiciario, teria sido
necessario realizar procedimentos concorrenciais para a contratacdo dos servicos em causa.

1 PBS2018-0596-1762.
2 PBS2019/1656.
3 Cfr. artigo 6.°-A e Anexo IX do CCP.
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Considerando o valor contratual, deveria, nos casos, ter sido adotada a consulta prévia, de
acordo com o artigo 20.2, n.° 1, alinea c), do referido Codigo.

243. Acresce, ainda, que ao contrato datado de 5 de junho de 2018 foi dada eficacia retroativa a data
anterior a da adjudicacdo da prestacdo de servicos?, com base na existéncia de varios processos
judiciais pendentes, que exigiam, segundo o Instituto, a manutencdo dos servicos de
representacdo juridica, com o argumento de que nao era compativel com a sua eventual
interrupcao, sob pena de preclusdo do direito de defesa do IPMA, com graves prejuizos para
interesse publico.

244.Tendo em conta o disposto no artigo 287.°, n.° 2, alinea c¢), do CCP, a producéo antecipada de
efeitos impediu a concorréncia que deveria ser garantida na formacao do contrato, pelo que tal
nao era legalmente admissivel. Acresce que, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, em
“processos de contratacdo publica, antes do ato de adjudicagdo ndo é, em principio, possivel dar por
verificados pressupostos essencials do contrato e da realizagdo dos servigos a que éle se destina, como
sejam a certeza de que pode haver um contrato, o seu conteudo, a identificacdo da entidade que deve
prestar 0s Servigos e a autorizacdo para a realizacdo da correspondente despesa. 1sso inviabiliza a
atribuicdo de eficécia retroativa aos contratos (...) a data anterior & dessa adjudicacdo”.

245. A violacdo das disposigdes legais referidas constitui infracdo financeira suscetivel de originar
eventual responsabilidade financeira sancionat@ria para os responsaveis, nos termos da alinea
I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC3/4.

Na sua resposta, no ambito do contraditorio, o IPMA referiu que ndo se podem desligar
inteiramente os dois objetos contratuais — patrocinio judiciario e servico de assessoria conexos
-, hdo dispensando o patrocinio judiciério a assessoria conexa, mencionando ainda que:

—  “Nos casos em apreciagdo no Relato, envolvendo a contratacdo de servigos de patrocinio
Judicidrio combinados com a Inerente assessoria juridica, encontra-se, em concreto,
preenchida a previsdo do artigo 27.° n.° 1, alinea b) do CCP, no segmento onde
especificamente se prevé a contratagdo por ajuste direto quando «a natureza dos respetivas
prestacoes, nomeadamente as inerentes a servigos de natureza intelectual, ndo permita a
elaboracdo de especificacbes contratuals suficientemente precisas para que sejam
definidos os atributos qualitativos das propostas necesséarios a fixacdo de um critério de
adjudicacdon.

Na realidade, estdo em causa servios que pela sua natureza, tornam impossivel uma
defini¢do precisa de especificagdes técnicas, bem como, a construgdo de pardmetros de
avaliagdo que possam suportar a aplicacdo do critério da proposta economicamente mais
vantajosa, tal como este se encontra densificado nos artigos 74.°, n.° 1, alinea a) e 75.6, n%
] e2doCCP”

Relativamente & questdo atrés abordada da eficacia retroativa, o IPMA refere que “(...) esta
assercdo encontra-se ligada e dependente da anterior, pois sendo demonstrado - como foi
- que se encontram verificados o0s pressupostos de aplicagédo do artigo 27.9, n.° 1, alinea b)

1 A adjudicacdo tera tido lugar em 23 de maio de 2018, a autorizacéo para a celebracéo do contrato ocorreu em 6 de
junho de 2018 e a produgéo de efeitos foi reportada a 1 de marco de 2018.

2 Cfr. Ac6rdéo n.° 14/2009-31.MAR-1.25/PL.

3 Vide Anexo IV, que identifica os eventuais responsaveis.

4 Remete-se também), nesta matéria, para as recomendacdes formuladas pela Inspecio-Geral de Financas.
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do CCP, a atribuigdo de eficdcia retroativa ao contrato ndo afetou a concorréncia na
formagédo do contrato”.

246. Apesar do mencionado pelo IPMA guanto a impossibilidade de definir atributos qualitativos e
guantitativos para a escolha da proposta e a conexdo da assessoria juridica com o patrocinio
judiciario, tal ndo esta suficientemente demonstrado nem tem correspondéncia no objeto dos
contratos!, mantendo-se, assim, o referido nos paragrafos anteriores.

Irregularidades nos procedimentos de consulta prévia

247.No caso dos procedimentos de consulta prévia conduzidos pelo IPMA, ndo é regra a inclusdo
no processo dos comprovativos de entrega dos convites as entidades, procedimento que ndo
permite comprovar que as empresas que nao responderam aos convites tenham tido
efetivamente possibilidade de apresentar proposta.

248.Por outro lado, constatou-se que em varios procedimentos de consulta prévia, foram efetuadas
consultas a entidades que tém a mesma morada e pertencem ao mesmo grupo, sendo
representadas pela mesma pessoa. Numa situagdo, uma dessas entidades ndo apresentou
proposta, tendo sido a outra a adjudicataria?.

249.Em varios procedimentos em que a adjudicacdo foi efetuada sempre a mesma entidade,
verificou-se que as entidades consultadas foram sempre as mesmas, apesar do IPMA néo ter
obtido resposta das outras desde o primeiro procedimento. Neste caso, também 3 das
entidades consultadas tinham o mesmo representantes.

250. Esta prética consubstanciou manipulacéo e desvirtuamento dos procedimentos de consulta.

251. A publicacéo da Lei 30/2021, de 21 de maio, aditando um n.° 6 ao artigo 113.° do CCP, veio
consagrar explicitamente a impossibilidade de serem convidadas a apresentar propostas
entidades especialmente relacionadas com entidades as quais ja haviam sido adjudicados
contratos anteriores, nos termos dos n.°s 2 e 5, “considerando-se como tais, nomeadamente, as
entidades que partilhem, ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou socios, ou as
sociedades que se encontrem em relagcdo de simples participagdo, de participacdo reciproca, de dominio
ou de grupo”.

Limites estabelecidos no artigo 113.° do CCP

252.Foi verificado que o IPMA, em 2018 e 2019, procedeu a aquisicdo sucessiva a0os mesmos
fornecedores de servicos de viagens e alojamento e de outros bens e servicos:

e Duas empresas adjudicatarias foram contratadas por 128 e 20 vezes, acumulando um
valor contratual de 122.315,54 € e de 9.995,79 €, respetivamente;

e Duas outras empresas foram contratadas por 90 e 44 vezes, respetivamente, a que
correspondeu um prego acumulado de 89.094,22 € e de 30.406 €, respetivamente;

L Cfr., por ex., Sentenca do Tribunal de Contas n.° 1/2015, de 19.01 —3.2S — PL.
2 Cfr. PBS 2243/2018 e PBS 2346/2018.
3 Cfr. PBS2018-2448, PBS2019-0554, e PBS2019-0591-992.
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¢ Uma adjudicatéria beneficiou de 3 adjudicacdes, no valor total de 192.400,00 €;

e Uma outra adjudicatéaria foi destinataria de 4 adjudicacbes no montante global de
94.361,00 €.

253. As referidas adjudicac@es ultrapassaram os limites estabelecidos no n.° 2 do artigo 113.° do CCP.

254.Em sede de contraditério, o IPMA veio invocar o regime constante do Decreto-Lei n.° 60/2018,
de 3 de agosto, alegando que os servicos adquiridos se inseriam no ambito de projetos e
contratos de 1&D. De acordo com o disposto no artigo 3.°, n.° 1 desde diploma, no
desenvolvimento de atividades de I&D pelas Instituicdes de I1&D, a parte Il do Cédigo dos
Contratos Publicos néo é aplicavel a formacao dos contratos de locacdo ou aquisicdo de bens
moveis ou de servi¢os cujo valor seja inferior aos montantes limiares relevantes para os efeitos
da Diretiva n.° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos.

255. Considera-se a justificacao aceitavel, considerando o objeto dos contratos, 0s projetos em que
0S mesmos se inseriam e o facto de o IPMA ser um laborat6rio de Estado que tem por missao
promover e coordenar a investigacao cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagédo e a
prestacdo de servicos no dominio do mar e da atmosfera (cfr. artigo 3.2, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 68/2012 e alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2018 e artigo 2.° do Decreto -Lei n.°
125/99, de 20 de abril).

256.E certo que o Decreto-Lei n.° 60/2018 apenas entrou em vigor em 8 de agosto de 2018, pelo que,
até essa data, deveria ter sido tido em conta o estabelecido no n.° 2 do artigo 113.° do CCP. Isso
nao é, no entanto, agora relevante para efeitos de responsabiliza¢éo financeira, atento o regime
de simplificacdo de procedimentos administrativos introduzido pelo diploma e a jurisprudéncia
deste Tribunal quanto aos efeitos da entrada em vigor de lei mais favoravel.

257. Alerta-se, no entanto, para que este regime legal apenas se aplica no desenvolvimento de
especificas atividades de I&D e ndo para contratacdo com objetivos ndo inseridos nessas
atividades.

258. Salienta-se ainda o seguinte:

¢ Ao longo do periodo de 2018-2019, o Instituto procedeu a reorganiza¢do da DOIDT, visando
a implementacgéo de recomendagdes da IGF em matéria de contratagdo publica e o controlo
mais efetivo das regras do CCP, designadamente quanto aos ajustes diretos sucessivos a
mesma entidade, tendo procedido a instalacdo, em 2018, de um sistema de controlo da
contratagdo adaptado para o IPMA, sendo um dos aspetos criticos desse controlo a
aquisicéo de viagens, situagdo que, no entanto, so estabilizou a partir de 2021.

¢ Em 25 de outubro de 2021 foi celebrado, na sequéncia de concurso publico, um contrato de
" Aquisicdo de servigos de viagens, transportes aéreos, alojamentos e servigos complementares'’.

1 Contratos identificados no relato de auditoria.
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Fracionamento de contratos

259. Identificaram-se, nas aquisicdes de bens e servicos realizadas pelo IPMA em 2019, casos em

gue o0 montante conjunto de contratos envolvendo prestacdes do mesmo tipo exigiria a adogdo
de um outro procedimento pré-contratual. Esses casos estdo descritos no Anexo Il e respeitam
a aquisicao de reagentes e consumiveis.

260.Trata-se de casos em que estdo em causa prestacdes do mesmo tipo, suscetiveis de

constituirem objeto de um Unico contrato, contratadas através de mais do que um
procedimento e as quais deveria ter-se aplicado o disposto no n.° 1 do artigo 22.° do CCP. O
regime pretende assegurar gque contratos cujo objeto corresponda a uma necessidade unitaria
ou agregavel sejam sujeitos a procedimento de formagao adequado ao seu valor conjunto, de
modo a que a exigéncia desse procedimento néo seja defraudada por esquemas que procurem
artificialmente dividir um valor unitario em varios valores diferenciados. Considerando a
proximidade das decisdes em causa, a escolha do procedimento a adotar deveria ter sido
efetuada tendo em conta o0 somatorio dos valores dos varios procedimentos ou 0 somatério do
valor do procedimento a langar com os de contratos ja celebrados e/ou procedimentos ainda
em curso, no espacgo de um ano.

261. Tem-se presente que ha vérias razdes legitimas para que as entidades adjudicantes prefiram

fazer véarios procedimentos e varios contratos, em situacées em que poderiam junta-los. 1sso
nao estd em causa. As entidades poderao fazé-lo. O que devem €, nos termos do artigo 22.° do
CCP, usar para cada um o tipo de procedimento que caberia ao valor agregado.

262. Observaram-se, relativamente aos anos de 2017 e 2018, situa¢Bes eventualmente idénticas

relativamente a trabalhos de manutencéo e reparacdo de navios, aquisi¢do de gasoleo, aquisi¢ao
de equipamento de laboratério e aquisicdo de equipamento acustico. Apesar dos
esclarecimentos prestados na fase de contraditorio, existem indicios de que os contratos se
relacionam entre si, em especial no que se refere ao equipamento de laboratério, atento o seu
objeto, a proximidade temporal entre eles e a conexdo subjetiva, perfazendo valor global
superior ao permitido para o ajuste direto. Admite-se que se destinem a projetos diferentes e
que tenha existido falta de previsao quanto as adjudicacfes subsequentes. No entanto, alerta-
se para que:

¢ Asregras constantes do artigo 22.° do CCP pretendem assegurar que a contrata¢do de
prestacdes do mesmo tipo em diferentes procedimentos ndo constitua um expediente
para evitar o recurso a procedimentos concorrenciais através do fracionamento artificial
do valor do contrato, devendo uma necessidade unitaria a satisfazer ser objeto de um
Unico procedimento de formagdo de um Unico contrato (unidade ou homogeneidade do
objeto), desde que a entidade adjudicante, aquando do langcamento do primeiro
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1 E referido em contraditério que “(...) Estas aquisicdes surgiram de manifesta necessidade para corresponder a
objetivos de investigagdo distintos, uma vez que se inserem em profetos de investigacdo cientifica de dmbito e
execugdo distintos, correspondendo a necessidades laboratoriais especificas, caracteristicas das tipologias de
anadlises laboratorials necessdrias para corresponder ao contratualizado (...), apesar da data dos referidos contratos
ser semelhante, a manifestagcdo da necessidade deu-se em momentos diferentes, ndo tendo sido possivel prever que
seria necessdrio realizar uma outra aquisicdo de bens (...)”
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procedimento, devesse ter previsto a necessidade de lancamento dos procedimentos
subsequentes (previsibilidade das necessidades a satisfazer)?;

¢ O conceito de prestacdes do mesmo tipo ndo se pode reconduzir unicamente a
classificacdo em termos de Vocabuladrio Comum para os Contratos Puablicos, isto é, o
facto de estarmos perante CPV diversos em varios contratos celebrados néo é so por si
aspeto decisivo para se concluir que ndo se esta perante prestacdes do mesmo tipo?3;

¢  Tratando-se de aquisi¢Bes recorrentes, a entidade deve ponderar a realizacao de planos
de aprovisionamento, concursos por lotes e/ou de fornecimento continuo;

¢ Ainvocacdo da aplicacdo ao caso do disposto no n.° 2 do artigo 22.° do CCP implica a
demonstracdo de que a entidade se conteve dentro dos 20% de flexibilidade ai prevista.

263. Da anélise da documentacdo remetida pelo IPMA no ambito do contraditorio, verifica-se que
em 2022 e 2023 foram publicados dois procedimentos de concurso publico por lotes para
aquisicdo de materiais de laboratério?, o que ja configura uma evolugao nos procedimentos da
entidade.

Contratacdo de tripulacdo maritima

264.No Acoérdao do Tribunal de Contas n.° 4/2018-1.2S/PL e no Relatério n.° 5/2019 - ARF - 1.2
Seccdo, de 5 de junho de 2019, foram identificadas situacdes em que foram adotados pelo IPMA
em 2017 procedimentos e contratos sucessivos para a contratacdo de servigos de tripulagdo
maritima, com preteri¢cdo dos procedimentos legalmente devidos em fungéo do respetivo valor
global.

265.Foi formulada uma recomendacéo ao IPMA no sentido de “Nio se verificando os pressupostos
para o recurso a critérios materiais, adogdo do procedimento legalmente previsto em fungdo do valor dos
contratos, ainda que sejam outorgados em momentos temporais autonomos (quando legalmente seja
possivel), com respeito pelo disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, bem como no artigo 22.°
do CcCP”. Os responsaveis do IPMA vieram mesmo a ser condenados na infragdo prevista na
alinea l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b) do CCP®.

266. Analisado o acolhimento da referida recomendacéo ou a eventual recorréncia da ilegalidade,
concluiu-se que a entidade voltou a proceder a este tipo de contratagdo. No entanto, no caso de
0 objeto ser suscetivel de constituir um Unico contrato, mesmo relativamente a situagdes de

1 Cfr. Acdrddo n.° 3/2022 - 32 Seccéo do Tribunal de Contas, proferido no Recurso Ordinario n.° 4/2021.
2
Idem.

3 Neste contexto, o alegado lapso na identificagdo do CPV num dos contratos em apreciacéo néo é sé por si suficiente
para pér em questdo a unidade/homogeneidade do objeto dos contratos, nem a sua separagao nos procedimentos
agregados de 2022 e 2023, nada obstando a separacao em lotes desde que a escolha do procedimento a adotar tenha
tido em conta o somatorio dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e do valor de todos os
procedimentos ainda em curso, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do CCP.

4 Andncio de procedimento n.° 14283/2022, respeitante ao fornecimento de reagentes quimicos, no Didrio da
Republica, 2.2 série, Parte L, de 7 de novembro de 2022, no valor base de 443.353,45 €, agregando 38 Lotes com o
CPV 33696300-8 - Reagentes quimicos e Anuncio de procedimento n.° 475/2023, relativo ao fornecimento de
materiais de laborat6rio, no Didrio da Republica, 2.2 série, Parte L, de 24 de margo, no valor base de 502.333,12 €,
com 38 Lotes. Observa-se que na publicacdo no Didrio da Republica é referido o “Vocabuldrio principal: 38437000
Pipetas de laboratorio, enquanto no Caderno de Encargos se refere o CPV 33696300-8 Reagentes quimicos para todos
os lotes, o que parece configurar uma classificacio errada neste documento.

5 Sentenca 16/2020, de 10 de agosto.
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aquisicdes para diferentes navios, foi efetuado um sé procedimento constituido por lotes, como
recomendado.

267.Refira-se que, estando em causa servigos para a colocacdo de mao-de-obra, a lei veio a
contemplar expressamente este tipo de contratacdo, eliminando dividas sobre a sua adequacao.
O Decreto-Lei n.° 166/2019, de 31 de outubro, que estabeleceu 0 novo regime juridico da
atividade profissional dos maritimos, previu explicitamente nos seus artigos 2.2, n.° 6, e 66.°,
n.° 2, que, no caso de tripulacdo maritima que exerca a sua atividade a bordo de navios de
investigacdo e de formacdo propriedade de servi¢cos ou organismos dotados de personalidade
juridica e integrados na Administracao direta ou indireta, o recrutamento dos mesmos pode ser
efetuado diretamente nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fung8es Publicas ou através do
recurso a servigos de agéncias de gestdo de navios ou de coloca¢do de maritimos, mediante a
celebragé@o de contratos de sele¢éo, recrutamento e colocagéo de tripulagéo.

Falta de publicitacdo dos contratos no portal dos contratos publicos

268. Através do cruzamento dos dados do portal base com os mapas da contratacdo remetidos ou
com 0s pagamentos no caso em que foram solicitados os processos de despesa, verificou-se
gue nos contratos constantes do quadro seguinte a data do primeiro pagamento € anterior a
data de publicitagdo no Portal Base, em incumprimento do disposto no artigo 127.°, n.° 1 do
CCP.

Quadro 20 — Contratos publicitados ap6s execucédo

(em euros)

Tipo de Preco Data de Data do primeiro Data de

Procedimento Contratual Celebracédo pagamento Publicacédo

Contratacio de servicos maritimos gj:rsatle Direto Regime o, 351 s8¢ 15/01/2018 03/10/2018 12/12/2019
Requalificagdo de laboratério de laboratério Consulta Prévia 12 800,00 € 24/07/2018 20/12/2018 21/03/2019
Vasilhame gj:rsatle Direto Regime -, 05000 € 26/06/2018 26/07/2018 11/03/2019
Aluguer de embarcagéo Consulta Prévia 7 000,00 € 30/04/2018 23/05/2018 07/03/2019
Aluguer embarcacédo de pesca Consulta Prévia 21 000,00 € 30/04/2018 29/06/2018 07/03/2019
Aluguer de embarcac@es de pesca Consulta Prévia 10 500,00 € 30/04/2018 04/07/2018 07/03/2019
f:g:g';'ﬁfo de uma Lupa com captagdo de | oo o o pravia 9 466,00 € 23/08/2018 25/10/2018 07/03/2019
Servicos de estudos maritimos éj:rsatle Direto Regime 1) 330.00€ 02/04/2019 12/11/2019 24/11/2020
:g‘:qisliffgrj:gi?o'ooo Lts de Gasdleo colorido | o pravia 48 400,00 € 20/04/2018 23/05/2018 12/12/2019
Aquisicéo de licenciamento Office 2016 gj:rsatle Direto Regime |3 236,00 € 27/12/2017 20/12/2017 00/05/2019
Sﬂ;g('?:;s de padrGes de calibragdo de gj:;e Direto Regime ¢ 01 00€ 04/12/2017 11/04/2018 20/01/2019
gggi‘:\fgf dgélcgli;:r;g_émbito da adaptagdo gj:::le Direto Regime |, 1¢5.00 € 25/07/2017 30/08/2017 12/12/2019

Fonte: Portal Base

269. Ainda sobre esta matéria, e no que respeita a aquisicdo de servicos de viagens e alojamento por
ajuste direto, realca-se que se observaram contratacdes em 2019 de valor superior a 5.000,00 €,
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gue estavam sujeitas a publicitacdo no portal dos contratos publicos, nos termos do preceito
legal citado. Tais contratos s&o 0s seguintes:

Quadro 21 — Aquisi¢Oes de viagens e alojamento ndo publicitadas

Contrato Data Contrato Valor ‘
TP001/000/2019/474 03/05/2019 5.646,98€
TP001/000/2019/1020 12/06/2019 7.842,63€
TP001/000/2019/1047 21/06/2019 6.238,44€
TP001/000/2019/882 10/09/2019 5.893,78€

Fonte: Listagem de viagens do IPMA de 2019

270. Neste ambito referem-se ainda as seguintes situacdes:

¢ Em 2018 foi celebrada uma adenda a um contrato, a qual foi publicitada no Portal Base
apenas em 6 de agosto de 20211,

¢ Em sede de um ajuste direto simplificado foi necessario constituir um aditamento a
requisicéo inicial (ROF 2018/1824, de 4 de setembro de 2018), no montante de 843,37 €,
autorizado em 29 de janeiro de 2019, e que deu origem ao pagamento de uma fatura no valor
de 5.643,37 €, em 14 de marco de 20192,

¢ Nas duas situagdes referidas ndo foi cumprido o previsto no artigo 315.°,n.° 1, do CCP, que
dispde que as modifica¢Bes, incluindo as que tenham por objeto a realizacdo de prestaces
complementares, devem ser publicitadas pelo contraente pablico no portal dos contratos
publicos até cinco dias ap0s a sua concretizagao.

271.Nos termos dos artigos 127.°,n.° 3, e 315.2, n.° 3, do CCP, a publicitacdo era condicéo de eficacia
dos respetivos contratos e acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de quaisquer
pagamentos. Dai resulta que os pagamentos realizados eram ilegais, configurando essa ilicitude
fonte de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC.

272.0bservando-se que o IPMA, na sequéncia de solicitagdo de justificagdo pela equipa de auditoria
sobre a ndo publicitagdo, nos termos legais, dos contratos em questdo, informou que tal se
deveu a lapsos no circuito processual, tendo a generalidade das situa¢8es sido corrigidas, com
as publicacbes entretanto efetuadas, entende-se ndo prosseguir com o0 processo de
responsabilizacdo nesta matéria. Faz-se, no entanto, notar que o IPMA tinha ja sido alertado
para insuficiéncias na publicitacdo dos contratos, designadamente pela IGF, pelo que os
circuitos procedimentais devem ser definitivamente adaptados a esse requisito.

273.0bservou-se, ainda, que em 2 processos de aquisicdo de servicos, também por lapso dos
servicos, a publicitagdo da respetiva informacéo néo foi efetuada, apesar da obrigacédo relativa a

1 Procedimento n.° 3515174 no Portal Base.
2 Cfr. PBS 2419/2018 e PBS 243/2019.
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formacéo e a execucao dos contratos publicos sujeitos a parte I, nos termos do artigo 465.° do
CCP.

Quadro 22 — Informacédo nao publicitada no Portal Base

Data do Valor do Primeiro
contrato contrato pagamento

Pagamentos

Servigos de concegdo técnica para a construcdo de obras de engenharia civil ‘ 07/11/2019‘ 1 089 000,00 €‘ 13/11/2019 84 951,29 €

Servicos de estudos maritimos - PBS 2019-0712 ‘ 02/04/2019‘ 12 320,00 €‘ 12/11/2019 9092,16 €

Fonte: Mapa da contratacdo administrativa — Situagdo dos Contratos 2019

Falta de evidéncia adequada na verificacdo da rececao de bens e servicos

274.Nos processos de aquisi¢do de bens ou servicos, verificou-se a existéncia de um documento
com o nome “Aprovacdo e conferéncia”, em que a assinatura ndo permite identificar quem fez
a validacdo da boa rececdo dos bens ou servicos.

Na sua resposta, no &mbito do contraditério, a Chefe de Divisao Financeira do IPMA durante o
ano de 2019 informou que “(..) as APC's apenas s3o emitidas quando o gestor do contrato ou
responsavel pela aquisicdo valida a aquisi¢do. Esta validacdo encontra-se evidenciada no gestor
documental, Siged, com o nome e a validacdo de quem fez a boa rececdo dos bens ou servigos. Pelo que
é efetivamente um lapso administrativo, cuja evidéncia deve, efetivamente, passar a constar da
digitalizagdo de qualquer processo de despesa do instituto”.

4.8 DEMONSTRAGCAO NUMERICA

275.No quadro seguinte, apresenta-se a demonstracdo numérica do exercicio de 2019 cujos
responsaveis se relacionam no Anexo |.

Quadro 23 — Demonstracdo numérica

(em euros)

Saldo da geréncia anterior (SGA) 5.675.941,95
Recebimentos 33.208.759,39
Total 38.884.701,34

Pagamentos 32.936.058,68
Saldo para a geréncia seguinte (SGS) 5.948.642,66
Total 38.884.701,34

Fonte: Demonstragdo de Fluxos de Caixa 2019 - IPMA

1 Esta deficiéncia havia j& sido também assinalada no Relatério n.° 2018/1424 da IGF.
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276.Na medida das andlises efetuadas, é possivel concluir que a analise do sistema de controlo
interno, das operacdes de receita e de despesa, das demonstrac@es financeiras finais e de outros
documentos de prestacdo de contas de 2019, de acordo com 0s métodos de auditoria
geralmente aceites, acolhidos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, incluindo a
confirmacdo de saldos junto de terceiros e a verificagdo, por amostragem, da evidéncia
comprovativa dos valores e informagdes constantes da prestacdo de contas, constitui uma base
aceitavel para a formulacdo de um juizo.

277.Considerando que as demonstracdes financeiras e a execucdo orcamental da entidade se
encontram afetadas por incertezas e distor¢bes que prejudicam a sua fiabilidade e que se
verificaram irregularidades relevantes, emite-se sobre as mesmas um juizo desfavoravel, no
sentido que a esta expressao é atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de
auditoria geralmente aceites.

278. As distorgdes verificadas resultam de:

a) Deficiéncias nos procedimentos de controlo interno, designadamente nos dominios do
controlo e cobranga das dividas e das contas a pagar, contabilizagdo do imobilizado e
atualizacdo do inventario (cfr. pontos 4.2,4.4.3.,4.4.4e 4.7.1.).

b) Desconformidades que afetam as demonstra¢des financeiras do IPMA, no periodo em
causa, designadamente:

o Contabilizacdo de verbas com origem ou destino desconhecidos ou destinadas a
outras entidades (cfr. pontos 4.3.3 € 4.4.2);

o O balango de final de exercicio ndo evidencia no ativo todos 0s “Ativos fixos tangiveis”
(cfr. pontos 4.4.1,4.4.2. e 4.4.3.);

o Na&o é possivel a certificacdo das contas de terceiros referentes a clientes,
evidenciando-se procedimentos inadequados de controlo e cobranca, bem como
divergéncias entre o saldo constante nos registos contabilisticos e o indicado por
parte dos fornecedores (cfr. pontos 4.4.4. e 4.4.5);

o As “Outras contas a pagar” registadas no balanco encontram-se subavaliadas num
valor materialmente relevante correspondente a divida a EUMETSAT, de, pelo menos
7,9 M€, considerando a reposi¢do do WCF, refletindo-se esta situa¢do no passivo e
nos fundos proprios (cfr. pontos 4.4.2. e 4.4.5.2).

279.Nas operagdes examinadas evidenciaram-se as seguintes irregularidades, algumas das quais
suscetiveis de configurar eventuais infrag@es financeiras:

a) N&ao cumprimento rigoroso do regime de apuramento e controlo dos fundos disponiveis
(cfr. ponto 4.4.6.1.);

b) Em 2019, uma grande parte dos cargos dirigentes estavam a ser ocupados em regime de
substituicdo em circunstancias ndo admitidas pela lei, situacdo que se mantinha, em alguns
casos, a 30 de junho de 2022 (cfr. ponto 4.5);
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¢) Foram feitos pagamentos a titulo de suplemento remuneratério de comunicacao de dados
meteorolégicos sem qualquer base legal (cfr. ponto 4.7.2.1.);

d) Foram utilizados bolseiros de investigacdo para a satisfagdo de necessidades permanentes
de servico (cfr. ponto 4.7.2.2.);

e) Na aquisicdo de bens e servigos (cfr. ponto 4.7.2.3.):
a. Procedeu-se ao ilegal ajuste direto e retroatividade de contratos para a prestacao de
servigos juridicos;

b. Na&o foram tidos em conta os limites estabelecidos no artigo 113.° do CCP, para as
contratacdes anteriores a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de
agosto;

c. Foi dada execucdo ilegal a contratos ndo publicitados no portal dos contratos
publicos, em violagdo do estabelecido nos artigos 127.° e 315.° do CCP.

§) VISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que emitiu parecer.

7 DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccao da 2.2 Seccédo, o seguinte:
a) Aprovar o presente Relatério;
b) Formular as recomendacdes que constam do ponto 1.3 do Relat6rio;

c) Relevar a eventual responsabilidade financeira sancionatéria identificada nos pontos 4.7.2.1 e
4.7.2.2, por se verificarem o0s respetivos pressupostos legais;

d) Remeter o Relatdrio as seguintes entidades:
a) Ministro da Economia e do Mar;
b) Ministra da Agricultura e da Alimentagéo;
¢) Ministro das Financas;
d) Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.;
e) Responsaveis individuais.

e) Remeter o Relatdrio ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos
artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do artigo 55.°, n.° 2, € 57.5,n.° 1, da
LOPTC;
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f) Publicar o Relatério na pagina da /nternet do Tribunal de Contas, sem o Anexo IV, apds as
notificacbes e comunicagdes necessarias;

g) Determinar que, no prazo de seis meses, o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera informe
o Tribunal acerca do acolhimento das recomendac¢tes que lhe sédo dirigidas ou da respetiva
justificacdo, em caso contrério;

h) Fixar os emolumentos em 17.164,00 € nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, a pagar pelo Instituto Portugués do Mar e
da Atmosfera, I.P.

Aprovado em Subsecgdo da 2.* Secgdio do Tribunal de Contas, em 20 de julho de 2023.

A JUIZA CONSELHEIRA RELATORA

M

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

B2

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

/v&/ \‘%MB\AN‘\:A 3

(José Manuel Gongalves Santos Quelhls)
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FICHA TECNICA
Membros Nome ‘ Categoria Formacdo Académica ‘
Coordenagéo Anténio Marques do Rosério Auditor Chefe Direito
Ana Maria Silva Auditora Gestéo de Empresas
Equipa Técnica Técnico
Jodo Palma (*) Verificador Direito
Superior

Apoio Administrativo Cristina M. Fernandes Assistente Técnica

(*) Saiu da DGTC em 26 de abril de 2022.
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Relacdo nominal dos responsaveis

Quadro 24 —Relacdo nominal dos responsaveis
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Jorge Miguel Alberto de Miranda Presidente do CD
Telmo Jorge Alves de Carvalho Vogal CD
Maria Ana Figueira Martins Vogal CD

o2
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Anexo Il Contratos envolvendo prestacfes do mesmo tipo

O quadro seguinte elenca procedimentos e contratos que, envolvendo prestacdes do mesmo tipo
suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, foram contratadas através de mais do que
um procedimento e as quais deveria ter-se aplicado o disposto no n.° 1 do artigo 22.° do CCP.

Quadro 25 — Aquisicao de reagentes e consumiveis

Abertura do

Procedimen T . Data do Fundamentacao
to CPV Contratual |Adjudicatério| procediment contrato CCP (art.%)
33696500-0,
Reagentes de
Aquisicao de Consulta laboratério
reagentes e Prévial 33793000-5, 32496,20  Futurlab 29/03/2019 | 07/05/2019 15 20.°,n.°1, alinea c)
consumiveis Artigos de
vidro para
laboratério
33696500-0,
N Ajuste Reagenfe.s de
Aquisi¢do de Direto laboratério
reagentes e Regime 33793000-5, 15968,20  Futurlab 29/04/2019 08/05/2019 | 15 |20.°n.°1, alinead)
consumiveis Artigos de
Geral? .
vidro para
laboratério
Os objetos dos contratos desdobram-se em listas detalhadas de reagentes (metanol, amonio, arsenio, selenium,
ubiquitina, etc) e consumiveis (tubos, lamelas, sondas, filtros, cartuchos, frascos, seringas, etc.) para cada um deles.
Os contratos destinam-se a aquisicdo de reagentes e consumiveis para a realizacdo de procedimentos experimentais
a decorrer, o primeiro no WP3 no ambito do projeto CERES® e o segundo no WP1 e WP3 no ambito do projeto
SEAFOODTOMORROWA.
As informagdes foram elaboradas pelo mesmo Departamento e decididas pelas mesmas pessoas.
O valor global dos dois contratos (48 464,40 €) exigiria a realizacdo de consulta prévia, nos termos do artigo 20.°,
OBS ° .
n.° 1, alinea c), do CCP.
Foram ainda identificados mais 3 contratos para aquisi¢do de reagentes de laboratério, celebrados em 2 de agosto
de 2018 (6 510,35 €, celebrado por consulta prévia, com uma empresa que tem o mesmo representante que a
Futurlab), 14 de dezembro de 2018 (15 487,00 €, com outro adjudicatdrio) e 5 de abril de 2019 (13 309,50 €, com
outro adjudicatario).
O valor global de todos estes contratos (84 771,25 €) exigiria a realizagdo de um concurso publico (cfr. artigo 20.°,
n.° 1, alinea b), do CCP).

1 pPBS2019-0870
2 PBS2019-1124

8 projeto CERES: Climate change and European Aquatic RESources — Alteracdes climaticas e os recursos Europeus
marinhos

4 Projeto SEAFOODtomorrow: Pescado nutritivo, seguro e sustentavel para os consumidores do futuro
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Anexo Il Utilizacdo Navio Mar Portugal / Mério Ruivo

Quadro 26 — Utilizacao do Navio Mar Portugal - Mario Ruivo —2010-2020

NO

Campanha Projeto/Entidade d'.
ias

Inicio ‘ Fim ‘

Fonte: IPMA

82

Projeto Piloto — Avaliacdo do Crescimento de
NI Mar Portugal 2019 | Salmao do Atlantico em Condicoes Offshore | 26/06/2019 30/06/2019 5
na Costa Oeste Portuguesa
NI Mar Portugal ' Provas de mar 2019 | ENP 27/06/2019 28/06/2019 2
NI Mar Portugal | Provas de mar 2019 | ENP 07/10/2019 07/10/2019 1
- . Testes Demersais :
NI Mério Ruivo 2020 (teste 1) 2020 | Projeto PNAB 20-21 09/12/2020 09/12/2020 1
- . Testes Demersais :
NI Mério Ruivo 2020 (teste 2) 2020 | Projeto PNAB 20-21 18/12/2020 18/12/2020 1
- . Testes Demersais :
NI Mério Ruivo 2020 (teste 3) 2020 | Projeto PNAB 20-21 21/12/2020 21/12/2020 1
Total de dias 11
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Data/hora : 2023-06-28 17:59:00 !2'— ‘
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T e

De: Apoio MEM <apaio. MEm.gov.pt>

Enviada: 26 de junho de 2023 17:59

Para: Tribunal de Contas - Diretor Geral < icontas.ot>

Assunto: AUDITORIA AO INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA - IPMA {Ref. 2977/2023).

Em cumprimento do despacho da Sra. Chefe do Gabinete de S. Exa. 0 Ministro da Economia e do Mar junto se envia
a documentacdo em anexo.

Gabinete de Apola
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MEM|S 2977/2023 | 26-06-2023 | 03.05.10

REPUBLICA
PORTUGUESA
CABNETE DO MINSTRO
04 ECONOMA £ DO MAF
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro Fernando José de Oliveira Silva
da@tcontas.pt
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA E: 5144
Proc. N.* 4/2021 - Audit Ver aato super b iirelty

ASSUNTO: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfora - IPMA

Encarrega-me S, Exa. o Ministra da Economia e do Mar de acusar a recegho & agradecer o envio do relato
da auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, o qual mereceu a nossa melhor atengho,

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Ll

” .

Ana Gattini_~

Inete do da £ © do Mar
Minnitério @ EConemia @ do Mar, Rua da Morta Séca, n* 15, 1200221 Listoa, Portugal
TEL « J51 21 324 54 00 FAX « 351 71 324 54 40 E-MANL g B0V Pl www.portugal gov. pt
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Mensagem original
Email : gablnete minletradmf. gov.pt
Data/hora : 2023-06~23 19:12:13

Regiato n* : 6184/2023

Data/hora : 2023-06-23 19:37:24

Servigo t DAVIII

Email : daviiidtcontas.pt

N. Anaxos e B

Anexos : {mage0Cl.png:OFC_5%1 2023 MF.pdfOFC_591 2023 MF.pdf;

D Y

LR AR RS R

Exmo. Senhor
Auditor-Coordenador
Dr. Pedro Fonseca

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.2 591/2023, sobre o
assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

AIDDA PALMA
Coordenadara do Apoko
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REPUBLICA
PORTUGUESA

CABINETE DO MANSTRO DAS FINANCAS

Exmo, Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE  NOSSA REFERENCIA DATA
0970672023 N.* 5912023 23106/2023
ENT. 2624/2003
PROC. N.* 28.03

ASSUNTO Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - IPMA,

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas de
informar que atento ao contetdo do relato, nae temos quaisquer comentarios a tecer, ao abrigo dos artigos
13." e 87." da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto.

Com os melhores cumprimentos,

7
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Lisboo, 30 de junho de 2023 3:2373?33
/i

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repiblica, 65

1050-189 Lisboa

Processo n.2 4/2021 — AUDIT - DA VIII.2

Assunto:  Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, LP. (IPMA) - Relato -
Exercicio do Contraditério Institucional

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, L.P. (IPMA), tendo sido notificado para se
pronunciar sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria supro referenciado, vem exercer
o contraditdrio institucional, o que faz no curto periodo que Ihe foi proporcionado para o efeito,’
nos termos e com os fundamentos seguintes:

A) Introdugdo

1. Desde a sua criagdo, em 2012, no dmbito do Plano de Redugdo e Melhoria da Administragao
Central (PREMAC),’ que o IPMA tem vindo a ser alvo de um conjunto de auditorias
conduzidas pelo Tribunal de Contas (TdC} e pela Inspegdo Geral de Financas {IGF), as quais
tém contribuido para a construcio deste Instituto, oriundo de um precesso de fusdo
descrito no Relato {cf. secclio 3 — caracterizagdo da entidade) que aumentou em muito as
suas atribuicBes, mas que se caracterizou sempre por uma grande insuficiéncia de recursos
humanos na érea edministrativa e nas dreas conexas de suporte, como é reconhecido no
Relato, quer quando alude a falta de preenchimento do mapa de pessoal (n.? 28), quer
quando sinaliza que os meios informdticos sdo antigos e limitados, condicionando a
atividade do Instituto (n.? 39, alinea j)).

2. 0 processa de integragdo dos bolseiros de investigacdo gerado pela aplicagdo do Programa
de Regularizagio Extraordinirio de Vinculos Precdrios (PREVPAP), apravado pela Lei n.2

! Apesar da prorrogagdo concedida, insuficlente para o exercicio pleno e integral do contraditdrio,
rulative a uma auditoria que durou praticamente trbs anos (com inicio em agosto 2020), tendo sido
concedidos escassos 10 dias teis para o exercicio do contraditario, prarrogados por mals S dias dteis, tende
sido indeferido um segundo pedido de prorrogagdo por mais 5 dias Gteis,

2 pecreto-Lel n.® 68/2012, de 20 de margo, alterado pelo Decreto-las n,? 236/2015, de 14 de
outubro,

Wstituto Portuguly do Mar o da Atmosfera, L F,
Fus € - Astoperto de Lissor Tob {+351) 21 B44 N0 00 WA it

1745077 ushaa, Portugsl Faw (4351 21 40 20 10 ro@oma pt . Llae 9
TIUEUNHAL DE CONTAS
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> IPMA’:
112/2017, de 29 de setembro, agravou esta situagdo, tendo provecado um aumento do

mapa de pessoal focado na drea cientifica, sem um correlativo aumento da pessoal nas
dreas de apoio administrativo, financeiro e juridico.

3 Apesar de terem sido registados muitos progresses e de o IPMA procurar implementar
medidas de methoria continua nas dreas de suporte e transversais {de que € exemplo o
Manual de Procedimentos Administrativos® — referido no n.® 39, alinea ) do Relato —e ©
Manuai de Fundo de Maneio — referido no n.2 40, alinea k) do Relato), existe ainda um largo
caminho a percorrer, sendo muito relevantes as recomendagdes do TdC e da IGF, que se
tém procurado acolher e implementar, como se demonstra nas seccdes seguintes do
presente contraditorio e através dos documentos n2s 1, 2 e 3 que se juntam € se ddo por
integralmente reproduzidos.

4, Com efeito, e tendo presentes as fragilidades que ainda subsistem ~ e que muito decorrem
do guadro de orcamentagio e execu¢do financeira do préprio Estado, como também é
reconhecido no Relata (vide n.2 130) —, o IPMA tem procurado cooperar abertamente e de
boa-fé, com as entidades de auditoria externa, jurisdicional e ndo jurisdicional.

5. De referir ainda que os exercicios de 2020 e 2021 foram fortemente afetados pela
pandemia de COVID-19 e pela redugio abrupta das receitas proprias provenientes da
aerondutica civil, sem que tenha havido quebras de continuidade na prestagao de servigos
aos cidaddos.

B) Cumprimento das recomendagoes da Inspegdo Geral de Finangas

6. 0O Relato alude, por diversas vezes, & auditoria realizada pela Inspe¢do Geral de Finangas
(IGF) em 2013 e 3 auditoria de acompanhamento de 2018, quer a propdsito do inventario
{n.2 82), quer a propésito do controlo dos fundos disponiveis {n.2 132), quer no ambito dos
procedimentos de contratagao publica (n2s 238 e 255).

7. Embora corretas, essas referéncias pontuais ndo sio acompanhadas por qualquer indicagdo
relativa 35 medidas tomadas no sentido de dar cumprimento as Recomendagdes da IGF nas
areas em causa,

8. Desde logo e no que se refere 3 inventariogdo e reconhecimento do patriménio do IPMA
(n.2 4.4.3 do Relato) foi criado, no &mbito do Regulamento Interno, aprovado em anexo ao

1 Acessivel a versio atualizada (que entrou em vigor a 01/06/2023) em
hteps://www. ipma.pt/exsort/sitesfipma/bin/goca/institucionals/manual procedimentos. |PMA 2023 pdf

Wstitute Partuguis do Mar & da Aimesfens, | 7
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A PMA:

Despacho n.® 5429/2018, de 22 de maio,' o Nucleo de Apoio as Infraestruturas (NAJ),
posteriormente redenominado Nicleo de Planeamento e Gestdo de Infraestruturas (NPGI),
no ambito da revisio do Regulamento Interno, aprovado em anexo ao Despacho n.?
8416/2021, de 5 de julho *{Documentos n?s 4 e 5).

9, Este Nucleo foi dotado de uma pequena equipa (quando comparada com a magnitude das
obrigagBes) na medida dos recursos humanos de administragdo disponiveis no IPMA, tendo
sido langados diversos procedimentos de recrutamento com uma taxa de sucesso muito
reduzida,

10. Com efeito, apesar das diligéncias do Conselho Diretivo (e da Divisio de Recursos
Humanos}, no sentido de dotar de recursos humanos a equipa do NPGI, o sucesso dos
concursos da BEP foi muito reduzido e o langamento de concursos externos apenas foi
autorizado pelo Ministério das Finangas, em nimercs residuais, e no quadro do SGIFR
(Fogos Rurais), pelo que deve ser reconhecido no Relato que, apesar das Insuficiéncias
identificadas nesta drea — e que se mantém — foram adotadas medidas no sentido de as
colmatar, em linha com as Recomendagdes da IGF (Documento n.2 6}.

11.  Encontrando-se a implementacdo de tals medidas dependente da abertura de concursos
externgs para o recrutamento de pessoal, 0s quais carecem de autorizagdo do Ministério
das Financas, deve ser reconhecide no Relato que o Conselho Diretivo e a Divisdo de
Recursos Humanos foram até onde lhes foi possivel na implementagdo da Recomendagdo
em causa,

12.  No que diz respeito as insuficliéncias identificadas no controlo dos fundos disponiveis (n.2
4.4.6.1 do Relato) importa referir que, tal como descrito pela IGF no Relatdrio n?
2018/1424, o controlo dos fundos disponiveis era realizado através de um “sistema de
alerta”, desenvolvido pela Divisdo de Sistemas de Informagdo e Comunicagdes (Divsi) a
pedido da Divisdo Financeira (DivF}, com base nos fundos dispaniveis reportados na
plataforma da Direg3o-Geral do Orgamento (DGO), nos compromissos j& assumidos e tendo
subjacente uma margem de seguranga. Quando essa margem de seguranca era
“consumida” era emitido um alerta (Documento n.2 7).

13. Esta situacdo encontra-se hoje totalmente ultrapassada, sendo os fundos disponiveis
controlados através da plataforma PRIMAVERA, com a vantagem de se reduzir
significativamente o esforgo humano necessdrio para a manutengdo do sistema anterior,

4 acessivel em htips;//diariodarepublica.ot/dr/detalhe/despacho/5429-2018-1154169€0.
3 Acessivel em hitps: w ipma.pt/expart/sites/ipma institucionals/ODespac

2021-Regulamentointarno!PMA pdf,
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> IPMA::-

14,

15.

16.

17.

18

19.

20.

pelo que a Recomendacdo da IGF foi integralmente cumprida, aspeto que n3o é
mencionado no Relato, uma vez que se reporta a situagdo em 2019 (Documento n.? 8).

Refira-se ainda que, devido aos atrasos na distribuicdo dos fundos disponive:s, o alcance
deste controlo, previsto na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso das Entidades
Pablicas (LCPA), & parcialmente desvirtuado por motivos fora do controlo do IPMA
(Documento n.® 9).

Efetivamente, o calendario de reporte dos fundos disponiveis & condicionado pela
indicag3o, para o efeito pelo GPP, na sequéncia de atribuigdo de plafond pela DGO
(Documento n.2 10}.

A este respeito, cumpre ainda observar que a receita prevista utliizével, no caso do IPMA,
estd muito dependente de pagamentos por parte das entidades financiadoras, sendo a
mais importante a proveniente do Programa Operacional MAR2020/Institute  de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP).

Sublinhe-se que, as entidades financiadoras ndo estdo vinculadas, 4 excegdo da Fundagdo
para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), a prazos limite para procederem ao reembolso da
despesa submetida em Pedidos de Pagamento, ndo havendo informagdo precisa para uma
previs3o rigorosa das receitas provenientes de projetos.

Deste modo, a Divisdo de Projetos e Contratos {DivPC) procura sempre informagao
qualificada para estabelecer uma base minima de receita, com todas as incertezas que este
Processo encerra,

Em sintese, o IPMA foi diligente na aplicagdo da LCPA, afetou os recursos humanos
necessdrios para este fim (apesar da despropor¢do entre esforo e resultados), e usou as
ferramentas ao seu alcance, quer as desenvolwidas internamente {"automaticas” ou
“manuais’) quer as integradas agora no sistema contabilistico, sendo dlaro que, enquanto
ndo se verificarem alteragdes da estrutura do orgamento do IPMA, no que respeita as
insuficiéncias orgamentais em termos de Receltas Certas e Permanentes e Contribuigoes
Internacionais, e enquanto nido forem reforgadas as estruturas orgdnicas transversais
{administrativa, financeira e juridica), ndo sera possivel ultrapassar todas as fragilidades
identificadas.

De referir que o Conselho Diretivo tem desenvolvido todos os esforgos para que 0
orgamento seja dotado dos meios necessarios para honrar as obrigagdes nacionais, tendo
apresentado 4 tutela uma proposta de alteragdo da Lei Orgdnica, em linha com o regime
juridico das InstituigBes que se dedicam 3 Investigagdo cientifica e desenvolvimento,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 63/2019, de 16 de maio, que ainda ndo recebeu acolhimento

Inatitute Portuguds do Mas » da Atmosters, 1P,
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> IPMAE:

21.

22.

24.

25.

26

27.

por parte do Governo, mas que corresponde a0 minimo necessario para que as fragilidades
identificadas pela IGF e pelo TdC sejam robustamente ultrapassadas (Documento n.? 11).

Quanto & problemdtica geral da tramitagdo dos procedimentos de contratagdo publica,
abjeto de Recomendaghes da IGF, mormente no que respeita 3 autorizacdo da despesa, 3
decisio de abertura do procedimento, ao convite/anuncio, a notificacdo da adjudicagiio e
contrato, e sem prejuizo do que se dird adiante a propdsito dos itens indicados na seccdo
4.7.2.3 do Relato, considera-se que esta situagdo estd ultrapassada, tendo sido aprovado
em 2019 um manual de procedimentos incorporando as Recomendagdes da IGF, que fol
objeto de alteragdes comunicadas aos trabalhadores e aos servicos e de uma revisio no
corrente ano de 2023 (vide documentos n2s 1 e 2 nota de rodapé n.2 3 supro),

C) Projeto de Recomendagbes do Reloto

Neste contexto, cumpre ainda referir que do conjunto de recomendagBes constantes do
Relato (n.2 1.3) duas delas ja foram integralmente cumpridas e uma parcialmente.

Referimo-nos 3 Recomendacdo n.9 3, relativa 3 atualizagdo e avaliagdo anual da
implementacio das medidas constantes do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragBes Conexas, e @ Recomendagio n.2 12, relativa ao recrutamento de dirigentes e ao
cumprimento do regime legal das nomeagdes em regime de substituicio, bem como a
Recomendacdo n.2 2, esta (ltima parcialmente cumprida.

No que diz respeito ao Plano de Prevencio de Riscos da Corrupgdo e Infragdes Conexas
{PPRCIC}, 0 mesmo foi efaborado em maio de 2015, refletindo a estrutura orgdnica do IPMA
e 3 Recomendagio do Conselho de Prevengdc da Corrupgdo (CPC), de 1 de julho.

Em junho de 2019 foi elaborado o respetivo Relatdrio da Execugdo (enviado ao \GAMADT),
tendo sido recolhidos contributos de todas as unidades organicas e avaliado o grau de
implementagao das medidas preventivas definidas (Documento n.2 12).

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 109-£/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanisma
Nacional Anticorrupcio {MENAC) e estabelece o regime geral da prevengdo da corrupgdo
(RGPC), tornou-se imperativa a elaboragdo de um novo PPRCIC parz o IPMA, de forma a
refletir o novo enquadramento legal, bem como as versdes atualizadas do Cédigo de Etica
e Conduta e do Manual de Procedimentos.

O IPMA iniciou em 2022 a revisdo do Plano e terminou em 2023, tendo sido aprovada
formalmente a nova versiao do PPRCIC em junho de 2023,

stitute Partuguis do Mar « &8 Atmodfare, LP
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/r'\\\ IPMA:E:-

Neste momento o IPMA dispde de todos 0s instrumentos previstos no Decreto-Lei n.2 109-
/2021, atualizados, Codigo de Etica e Conduta e do Manual de Procedimentos e PPRCIC
atualizados a 2023, incluindo um Portal de Denuncias Implementado em 2022 e disponivel

em httg;((www.:ggig.g(m[ougma[mge[denunm(ngﬁgx.'|§g.

29. Quanto 3 Recomendagio n.© 12, relativa ao recrutamento de dirigentes e 3o cumprimento
do regime legal das nomeagBes em regime de substituigdo, a situagdo encontra-se
totalmente regularizada (Documento n.2 13].

30, Quanto # Recomendagdo n.2 2, relativa a inventariag3o e cadastro dos bens que integram
o ativo fixo tangivel as aquisicdes de bens tanglveis e intangiveis encontram-se
devidamente contabilizadas e depreciadas desde 2012, estando as fichas de cadastro
atualizadas pela DivF.

31, Neste sentido encontra-se parcialmente adotada a Recomendagdo n.2 2 constante do
Relato, faltando regularizar o passado anterior a fusdo de 2012, conforme se detalha
adiante (n®s 54 a 58 infra),

D) Observagées da auditoria
D) Prestagdo de Contas (n.2 4.1 do Relato)

32 Em relacio a observagio de que o médulo de gestdo de contratos, utilizado no programa
contabilistico ERP Primavera, adquirido pelo IPMA no ano de 2018, ndo gerou, o mapa da
“Contratagdo Administrativa — Situacda dos contratos”, esclarece-se que o modulo
contabilistico ERP Primavera, adquirido em 2018, comecou a ser efetivamente carregado
com os contratos a partir de 2019. Dada a importancia relativa de processos plurianuais e
agregados, este modulo apenas estabilizou em 2021

33, A Divisdo de Contratacio {DivCo) sempre preparou, em fase de prestagdo de contas, 05
quadros referidos, editando 0 mapa produzido por aquele médulo, incluindo corregdes
eventualmente detetadas pelo seu responsdvel de modo a ser preparada a prestagdo de
contas (Documento n.2 14},

34.  Acresce que a empresa responsdvel pelo desenvolvimento corrigiu todos os erros que
foram, entretanto, detetados (Documento n.2 15),

Wititute Portuguis @o Mar e da Atmos'era, 1P
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> IPMAE::

35.

36.

37.

38,

39.

D;) Operagbes de tesouraria (n.? 4.3.3 do Relato)

Em refacio & observagdo de que o IPMA registou nas suas contas verbas cuja origem
desconhece, verbas destinadas a outras entidades e verbas com destino desconhecido,

esclarece-se que o procedimento é simples:

~  a DivE identifica a recegdo numa das contas do IPMA no IGCP, a existéncia de receita e

inscreve-a numa tabela partilhada com a DivPC;

~ a DivPC procura identificar a origem da receita, a partir dos pedidos de pagamento

submetidos, e contacta sempre as entidades pagadoras para obter a informagdo
eventualmente em faita;

- essa informagdo é colocada & disposicio da DivF, que procede ao respetivo registo

contabilistico (ficha 2019.19 do manual de pracedimentos do IPMA-2019 e Ficha 3.3.
Reconhecimenta de receita e pedido de crédito especial manual de procedimentos do
IPMA-2023).

Esclarece-se que a existéncia de um periodo, que chegou a ser significativo, mas que tem
vindo a ser reduzido, entre o recebimento e o registo, decorre de dificuldades, quer na
identificacdo da proveniéncia da receita, quer na apuramento da fragio que se destina ao
IPMA e daqueta que se destina ao ressarcimento de despesas de entidades terceiras,

Estas dificuldades tém origem na falta de clara identificagdo pelos organismos
financiadores da justificagdo de cada pagamento e na necessidade, por parte do IPMA, de
identificar e caraterizar detalhadamente a receita.

Apesar das recentes melhorias por parte dos organismos financiadores, nomeadamente
por parte da FCT, ainda s3o transferidas para o IPMA verbas sem informacdo detathada da
sua origem, o que se torna particularmente dificil de reconciliar com os pedidos de
pagamento, em particular quando se referem a fracdes desses pedidos, ou quando a
entidade pagadora gere um grande numere de projetos do IPMA.

O procedimento seguido no IPMA esta de acordo com a circular da DGO Série A, n® 1392,
pégina 21, ponto 70: quanda a fonte é comunitdria e ndo é identificavel dentro do
perimetro orgamental do Estado até ao fim do exercicio, a receita transita em OT,

Como afirmado antes, estes valores est§o em clara diminuigdo e a sua existéncia provém
de dificuldades na identifica¢3o por parte da entidade financiadora.
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D,) Balango e Demonstragio de Resultados de 2019 (n.# 4.4.2 do Relato)

Em relagdo a observagio de que os resultados apurados ndo traduzem a real situagdo do
IPMA, importa dar conta que, sendo 0 ano de 2019 0 primeiro da aplicagio do SNC-AP, fol
com particular empenho que se procedeu a reclassificagdo de bens ¢ ajustamento.

Realca-se a estruturagdo das contas da classe 4, desagregadas entre “433, Equipamento
basico” ¢ "435, Equipamentos administrativo”; 3 reclassificagdo das contas das fichas dos
bens.,

Procedeu-se a estruturagdo da conta "44 — Ativos intangiveis”; 3 reclassificago das contas
das fichas dos bens.

Registaram-se os saldos inicias de OT no més 00 de abertura tendo como ponto de partida
a conta de geréncia de 2018 e o detalhe das OT constantes da referida conta.

Registou-se na conta “09, Responsabilidades contingentes e contas de controlo” a provisdo
registada em 2019 na conta “299, Qutras provisoes”.

Analisou-se o saldo registado em 2018 na conta “282911, Saldos de geréncia” no sentldo
de uma mais adequada contabilizagdo nas contas “2821, Transferéncias e subsidios
correntes obtidos com condigbes” e ou na conta "2822, Transferéncias e subsidios de
capital obtidos com condigdes.

Analisou-se o saldo de 2018 da conta “593912 - Outras entidades”, que diz respeito a
transferéncias e subsidios para aquisigio de ativos deprecidveis ou ndo deprecidveis ou
ainda a outro tipo de subsidio ou transferéncia para um correto registo procedendo-se 3s
reclassificagdes necessarias.

Apesar do trabalho realizado, no gue concerne 3 analise das fichas dos bens registados nas
contas 4319 e 4321, existem limitagdes que decorrem do ndo completamento do processo
de levantamento, regularizacdc e registo de tados os Iméveis propriedade do IPMA,
nomeadamente para efeitos do disposto na Decreto-Lei n.® 51/2017, de 25 de maio.

Contudo, em face da dimens3o & da complexidade da matéria que envalve o processo de
regularizaglo e registo de todos os imdveis propriedade do IPMA, foi manifestada a
necessidade de contratagdo de assessoria juridica, para 3 realizagdo deste processo,
conforme informacdio n.2 20/NPGI/2021, de fevereiro de 2021 {Documento n.2 16).
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51.

52.

53.

55.

Acontece que os défices orgamentais em RI (FF311) levaram a que a RP (510) tivesse que
suportar despesas que impossibilitaram a existéncia de dotagdo orgamental disponivel para
a contratualizacdo de tais servigos,

No que diz respeito as Casas de Funcdo desocupadas, nomeadamente em Evora, o IPMA ji
realizou transferéncia de propriedade para a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas
(Documento n.? 17).

Desde a fusdo em 2012, para criagdo do IPMA, as aquisicSes de bens tangiveis e intangiveis
encontram-se devidamente contabilizados e depreciados, encontrando-se as fichas de
cadastro atualizadas pela DivF de acordo com a comunicagdo promovida pelo
Departamento de Operagdes, Infraestruturas e Desenvolvimento Tecnoldgico (DOIDT),
agora NPGL

Neste sentido encontra-se parcialmente adotada a2 Recomendacdo n.2 2 constante do
Relato ("Promava a completa inventariagdo e cadastro dos bens que integram o ativo fixo
tangivel do Instituto e garanta a conciliagdo e respetivo reconhecimenta anual na
contabilidade”), encontrando-se apenas por regularizar o passado pré-IPMA,

Trata-se de uma situagio herdada do passado, que implica a adogdo de um processo de
reavaliagdo do patrimonio, caso a caso.

Sublinhe-se que os procedimentos de contabilizagdo desde a fusdo sdo regulares e
transmitem a real situagdo do IPMA.

D,) Contas a receber (n.2 4.4.4 do Relato)

Em relagdo 3 observagdo de que os procedimentos adotados relativamente 3 emissio de
faturas, nomeadamente nas dreas da meteorologia e do mar, ndo sdo uniformes, o que
potencia o aumento das dividas por cobrar, esclarece-se o seguinte:

—  No caso dos servicos de meteorologia sob a forma de certificados, o pagamento é
realizado antecipadamente, com exce¢io de algumas entidades publicas. Trata-se de
um processo tipificado, com regras estabelecidas tabela de precos de bens e senvigos
a praticar pelo IPMA, aprovada pelo Despacho n.? 11258/2021, de 16 de novembro. A
emissdo de certificados, em regra célere, é requerida maioritariamente no dmbito de
processos judicials. Este procedimento foi instituido na sequéncia de auditorias ao
Instituto de Meteorologia, dado o grande nimero de ndo pagamentos apds & sud
utilizagdo;
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57.

58.

59.

61,

62,

63.

— No caso dos servigos prestados na area do mar, os contratos correspondem
habitualmente a servicos mais complexos, dependentes de trabalhos de investigagdo
¢ desenvolvimento, sendo o pagamento somente devido apés conciusdo de todo o
Processo.

Em relagdo 3 observaglo de que ndo existe evidéncia de iniclativas de recuperagdo de
dividas vencidas, junta-se documentagio comprovativa dessas iniclativas {Documento n.2
18).

£m relagdo 2 observacdo de que ndo existe evidéncia de iniciativas de circularizacdo de
saldos de clientes com vista 2 sua confirmagdo, junta-se documentagdo comprovativa
dessas iniciativas (Documento n.? 18).

D) Fundos Disponiveis (n.? 4.4.6.1 do Relato)

A respeito das observagdes da auditoria sobre 0 ndo cumprimento da LCPA, conclul-se no
Relato que wo IPMA tem sofrido graves condicionantes financeiras, ndo dispondo de
receitas suficientes para fazer face &s suos despesas, especificomente as que respeitam a
remuneragdes certas € permanentes e 0s contribuicdes internacionaisw, nde sendo possivel
weoncluir que, ao ter outorizado despesas concretas em desrespeito das normas atinentes
ao regime legal da ossungdo de compromissos, 0s eventuais responsaveis tenham agido
com culpor (n®s 130 e 131),

No entanto e em relacdo a temética do controlo dos fundos disponiveis através de registos
informéticos, permanentemente atualizados e corretamente determinados, considera-se
no Relato estar em causa uma possivel infrogdo financeira.

A este respeita e conforme anteriormente referida e evidenciado, foi realizado o controlo
dos fundos disponiveis com recursa a meios informaticos, através de um “sistema de
alerta” desenvolvido pela DivSi a pedido da DivF, com base nos fundos disponiveis
reportados na plataforma da DGO, nos compromissos ja assumidos, tendo subjacente uma
margem de seguranca. Quando essa margem de seguranca era “consumida” era emitido
um alerta para os responsaveis da DivF, DOIDT, DivCO e Divisio de Recursos Humanos
{DivRH).

Assim, ndo procede a alegada falta de controlo dos fundos disponiveis (n.? 132 do Relato},

O controlo dos fundos disponiveis foi evoluindo ao longo do tempo, com as limitagdes
decorrentes dos insuficientes recursos orgamentais disponibilizados pelo Estado € do
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atraso e insuficiéncia dos plafonds determinados pela DGO e transmitidos ao IPMA pela
entidade coordenadora (GPP).

64. Atualmente, o controlo dos fundos disponiveis é processado informaticamente através da
plataforma Primavera, mas mantém-se os atrasos na distribuigio dos fundos disponiveis,
pelo que o alcance deste controlo ~ previsto na LCPA — é parcialmente desvirtuado por
motivos fora do controlo do IPMA.

65. Deste modo o IPMA, tanto ac nivel do Conselho Diretivo como ao nivel da Divisio
Financeira, foi diligente no sentido de procurar aplicar a LCPA, afetou os recursos humanos
necessdrios para este fim {(apesar da despropor¢io entre esforco e resultados), usou as
ferramentas ao seu alcance, quer as desenvolvidas internamente (“automdticas” ou
“manuais”) quer as agora integradas no sistema contabilistico PRIMAVERA, mas sofre o
impacto de uma gestdo financeira do Estado que o excede, tal como foi reconhecido pelo
Relatério de Acompanhamento da IGF (Relatério n.2 2018/1424),

66. Face a0 exposto, ndo se compreende que 0 Relato considere que existe uma situagio que
transcende o IPMA no caso das situagdes de n3o cumprimento da LCPA, mas, no caso
concreto do controlo dos fundos disponiveis, considere estar em causa a pratica de uma
eventual infragdo financeira (n®s 132 e 133).

67. As causas de ambas as situagdes sdo idénticas, pelo que se afigura incoerente o
entendimento expresso no Relato, concluindo ndo ser de indiciar a pratica de uma infragio
financeira quando estd em causa o Incumprimento global da LCPA, Indiciando essa pratica
a2 propasito da questdo especifica e pontual, hoje ultrapassada, do controlo dos fundos
disponivels através de registos informdaticos, permanentemente atualizados e
corretamente determinados.

D¢) Nomeagio dos membros do Conselho Diretivo (n.2 4.5.1 do Refato)

68. Tal como é referido no Relato, «o procedimento concursel de recrutamento para 0s Cargos
de diregdo superior é conduzido pela Comissfo de Recrutamento e Seleclo pora o
AdministragBo Publica, sendo a iniciotiva do procedimento concursal do membro do
Governo com poder de diregéo ou de superintendéncia e tutela sobre o servigo ou 6rgio em
que se integro o cargo o preencher. Cobe a esse membro do Governo, neste émbito,
identificar as competéncios do corgo de diregGo o prover, caracterizando o mandoto de
gestGo e as principais responsabilidades e func¢des que lhe estdo associadas, bem como a
respetiva corta de missdo» (n.2 152).
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70.
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72.

73.

No entanto & solicitado ao IPMA que, na fase do contraditério, remeta weventuais
informagBes sobre ¢ motéria submetida aos Ministros responséveis, bem como normas
leguis ou regulamentares que definam competéncias ou responsabilidades de instrugdo ou
informagdo dos processos de nomeagdo de dirigentes de nivel superior, de obertura dos
correspondentes concursos e de definicdo dos efementos necessdrios para o efeitos (n.?
158).

Em conformidade com o solicitado, remetem-se juntamente com o presente contraditério
0s seguintes documentos (Documento n.® 19):

- -email_10_maio_2021;

-~ Carta_de_missao_vogal_1;

- Carta_de_missao_vogal_2;

—  Formuldrio caracteristicas cargo - Vogal_1;
—  Formuldrio caracteristicas cargo - Vogal _2.

D;) Resultado das verificagdes da aemostra - Receita - Novo contrato para o
apresentagdo de dodos meteoroldgicos nos servigos informativos da RTP (Continente e
Agores), (n.24.7.1 do Relato)

No ambito dos processos que constituiram a amostra da receita, foi analisado o contrato
de prestagdo de servicos celebrado entre o IPMA e a RTP em 28.04.2014, objeto de
aditamento em 0509,2019, tendo sido questionado o valor estabelecido para o nove
contrato, por ser bastante inferior ao anteriormente estabelecido (n25 179 a 182 do Relato).

A este respeito remete-se para a resposta seguinte e para os documentos juntos,
esclarecendo-se desde jd que o valor do novo contrato ndo inclui 0 pagamento aos
meteorologistas que fevam a cabo a apresentagdo dos blocos didrios de informacdo
meteorolégica, que passam a ser remunerados diretamente pela RTP, sendo essa a
principal razio que explica a alteracdo do valor contratual.

Esclarece-se ainda que o pagamento do um novo valor mensal pela RTP, decorre do facto
de o IPMA ter desenvelvido um conjunto de servigos especificos para esta entidade (por
isso pago adiclonalmente] indo ao encontro das necessidades identificadas pela RTP, uma
vez que sdo dados tratados com vista a compatibilidade com o sistema de difusdo de
informagdo da RTP, bem como, a pedido da RTP, a produgdo de informagdo meteorologica
de varios pontos da Europa e do Mundo.
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Ds) Resultado dos verificagbes da amostra — Despesa - Subsidios, suplementas e abonos
— Abonos atribuidos cos meteorologistas, pela comunicagio de dados meteoroldgicos
na RTP (n.2 4.7.2.1 do Relato)

No quadro da analise dos subsidios, suplementos e outros abonos remuneratérios, foram
considerados “problemdticos” pelo Relato os abonos atribuldos aos meteorologistas, pela
comunicacdo de dados meteoroldgicos na RTP (n.? 184 do Relato).

A este respelto, importa ter em atengao que, conforme referido no Relato, o IPMA fimitou-

¢ nante 3 alte metodologia adotada pelo Instityto d
ia (IM) em 2 e_atribui s _trabalhadores |
esentacdo dos dados ual resultava das recel i nientes
daguele contrato, nfig excedendo o valor do mesmo (cf. informacao n.¢ DOV001/06-29, de

27 de setembro 2006).

Toda a situagdo fol revista na sequéncia das dividas suscitadas pela auditoria do Tribunal
de Contas, como se dard nota adlante.

A este respeito importa ainda ter em atengdo que o IPMA ¢é a autoridade meteoroldgica
nacional, tendo sucedido nessas fungdes e capacidade, aos organismos extintos nesta area,
sendo o Gltimo, o IM.

Uma das fungBes principais do IPMA, como autoridade meteorologica nacional, & a
divulgacio & sociedade de informagdo meteorolégica, de forma rapida e eficaz {por uma
questdo de protegio da propria populagio) e por fonte fidedigna.

Uma parte da populagdo ndo tem acesso a outra fonte de informagdo que ndo sejam os
canais generalistas de televisio.

De acorde com a Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM), os meios de comunicagdo
social sio a melhor forma de disseminar a informagdo meteoroldgica, tanto previstes como
avisos.®

A apresentagdo meteoroldgica, por meteorologistas, nos canais de televisao (neste caso na
RTP), & fundamental para 2 sociedade de uma forma geral ou para sectores especificos, tais
como {1) o sector socioecondmico da pesca, (2) o sector socioecondmico da agricultura, (3)

* 0 melhor meio de disseminacio de informag3o a nivel mundial & considerado a radio (100% a

nivel mundial), seguido pela televisio (93% a nivel mundial).
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82,

83

85.

86.

87,

o sector sociceconémico do turismo, {4) e o sector socicecondmico organizagdo de
eventos.

Em situacBes de tempo severo, & crucial apresentar a informacdo para melhor
entendimento das orientagdes da Protegio Civil e para reagio em situagdes de emergéncia.
Atualmente, os avisos do IPMA sdo compreendidos e respeitados pelos portugueses.

No ambito da celebragio dos contratos de prestacdo de servigos mais recentes {2006 ¢
2014-2019) entre o IM, IPMA e RTP, estdo incluidas nos valores apresentados pelo IPMA e
pelo seu antecessor IM, os referentes a andlise e apresentagdo nas instalagdes da RTP, por
Recursos Humanos qualificados do IPMA, da informagio meteorolégica disponibilizada.

Devido 3 escassez de recursos humanos qualificados, que impossibilitam que este servico
possa ser realizado no herdrio de trabalho definido para cada trabalhador, e ndo tendo o
IPMA mecanismos para que os seus trabalhadores prestem este servigo fora do hordrio
normal de trabalho, a solugdo encontrada foi a de identificar os trabalhadores que teriam
disponibilidade para assegurar este servio, fora do seu horario normal de trabalho, e cujo
perdif fosse aceite pela RTP para a referida fungdo.

Esta situagdo tem a vantagem de garantir a qualidade da informagdo prestada e permite
fornecer aos espetaderes da televisdo poblica a melhor informagdo meteoroldgica possivel,
independente de interesses COMErciais ou pessoais.

Como forma de compensag3o para esta disponibilidade demonstrada pelos trabalhadores
~ que inclui uma excecional exposicio social e despesas relacionadas com a imagem
(vestudrio e calkado) do apresentador ~ o IPMA, com base na informagdo n.2 DMG/2017-
07 de 12.04.2017, manteve a metodologia adotada pelo IM em 2006 {vide informagdo n®
DOV0D1/06-29 de 27/08/2006) e despachada favoravelmente, em 29/09/2006, pelo entio
Presidente Adério Serrio, nomeadamente:

- manutencio da prestagdo do servigo fora do horario de trabalho;

—  pagamento desse trabalho pelas receitas proprias provenientes deste contrato, ndo
onerando as receitas provenientes do Orgamento de Estado;

—  manter os valores anteriormente definidos pelo IM de 120€/dia pelo periodo da
manhd e 80€/dia pelo periodo da tarde {Documentos n®s 20 ¢ 21).

Os moldes do contrato celebrado em 2014 entre o IPMA e a RTP - objeto de aditamento
em 2019 - visaram apenas e tdo s assegurar um servio publico de informagdo
meteorologica de acesso a toda a populagdo, por parte de dois organismos publicos,
através de receitas propeias da execucdo do referido contrato.
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No entender do IPMA, a incorporagao deste pagamento no saldrio dos trabalhadores
contribui para a transparéncia do processo e garante os descontos para a seguranga soclal
ou caixa geral de aposentagdes e a retengdo na fonte do IRS.

No contexto da presente auditoria e face s dividas suscitadas pelo Tribunal de Contas, o
IPMA procurou junto da tutela que esta situagio fosse regularizada conforme & indicado
non.? 194 do Relato,

N30 tendo sido possivel essa regularizagio no quadro da alteragdo a Lei Organica do IPMA
ou no quadro do Decreto-Lei de Execucdo Orgamental, o Conselho Diretivo do IPMA
concluiu que seria necessirio alterar o procedimento, apesar de ter consciéncia gue a
solugdo anterlor é a que melhor defende os interesses do Estado e dos Espetadores.

Apbs o periodo COVID-19, o IPMA encetou vdrios contactos junto da RTP para que os
termos e formato do servigo fossem revistos. Essa reunido ocorreu em 29/09/2022 na sede
da RTP, com a presenca dos Presidentes de ambos os organismos, tendo ficado assente que
a prioridade seria continuar a assegurar o servigo publico de informag3o meteoroldgica a
toda a populagio, revendo os moldes do mesmo, de forma que o IPMA deixasse de
assegurar o pagamento deste servigo aos metecrologistas que o asseguravam.

Com efeitos a 01/06/2023 foi assinado um novo contrato entre o IPMA e a RTP, passando
o IPMA apenas a receber um valor mensal de 2.250,00€ + IVA pela utiliza¢So dos produtos
¢ servigos do IPMA (Documento n.2 22).

O pagamento deste valor mensal decorre do facto de o IPMA ter desenvolvido um cenjunto
de servigos especificos adaptados as necessidades de cada utilizador, aos quais diversas
entidades do sector publico e privado acedem.

Neste grupo de entidades & a0 abrigo deste acordo, encontra-se a RTP, para a qual o IPMA
desenvolveu um formato especifico e 3 medida para os dados fornecidos (e por isso pago
adicionalmente) Indo de encontro 3s necessidades identificadas pela referida entidade,
uma vez que s3o dados tratados com vista 3 compatibilidade com o sistema de difusdo de
informacdio da RTP, bem como, a pedido da RTP, a produgdo de informagdo meteoroldgica
de vérios pontos da Europa e do Mundo,

Importa realcar que este conjunto de dados integra a lista de dados/informacao que &
considerada critica na operacionalidade do IPMA, usufruindo das condigBes de criticidade
elevada na Infraestrutura tecnoldgica do IPMA,
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96. Com a producio de efeitos deste novo contrato, o IPMA deixou de proceder ao pagamento
do suplemento em causa aos metearologistas que asseguravam este servi¢o, com efeitos a
1 de junho de 2023, ficando a RTP responsavel pela contratagdo e pagamento aos tEcnicos
especializados para a apresentacao do servigo de informagc meteoroldgico na estagdo de
televisdo publica portuguesa.

97. No caso dos trabalhadores do IPMA, apenas tiveram de apresentar um pedido de
acumulagio de funcbes, nos termos da legislagio em vigor, tendo o5 mesmos sido
autorizados superiormente, conforme documento em anexo (Documento n.2 23).

98.  Decorre do exposto, que a principal motivagdo para a relagdo entre a RTP e o IPMA 30 longe
dos anos, foi a de assegurar um servico publico essencial para a populagdo no que 2
divulgagdo de informagio meteorologica diz respeito.

99,  Fica também compravado que, apds as situagbes identificadas pela Tribunal de Contas, 0
IPMA foi diligente procurando que as mesmas tivessem o devido enquadramento. Na
auséncia de resposta da tutela, procedeu-se & substituicio do anterior par um novo acorde
que, no entender do 1PMA, responde a todos os problemas identificados pela auditoria.

Ds) Resultado das verificagoes da amostra ~ Despesa - Bolseiros {n.2 4.7.2.2 do Relato)

100. De acordo com o Relato terdo sido identificadas as seguintes situagbes irregulares relativas
ao pagamento de despesas com bolseiros de investigagdo (n.2 213).

101. Duas bolsas de investigagio de cientista convidado autorizadas no dmbito do projeto
DIVERSIAQUA Algarve, ao abrigo Regulamento de Bolsas de Investigagao Cientifica do
IPMA, de 2013,

As bolsas em questdo sao as seguintes:

Prorrogacso
Inicin do peto CO -

Homologataa

Poacecer CAB
16.%dalay
11212017

contraty .7 da Lol
bl e
112/30172

| 1432 0V0/2016 2602018  DIVERSIAQUA  01/02/2019
' t ’ o ¥ - 09/07/2018
1433 01/02/2014 26401/2018 CIVERSIAQUA  OL0Z72019

102. Permanéncia prolongada de bolseiros de investigagdo nos projetos nas trés situagdes
seguintes:
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A este respeito importa comecar por observar que sendo o IPMA um Instituto de
investigacdo, algumas das suas missdes sdo desempenhadas com financlamento de
investigacdo que pode ser estratégico (exemplo: Mar2020, EEA-PDP ou Fundo Azul} ou
competitivo (exemplo: H2020, ERC, FCT).

Esse financiamento é assegurado, em regra, por fontes comunitarias, complementadas, por
vezes, com receitas de Impostos, habituaimente asseguradas pelos organismos
financiadores.

Os bolseiros do IPMA sempre tiveram — e continuam a ter — um enquadramento cientifico
estrito que os distingue dos trabalhadores do IPMA: (i) inexisténcia de relacdo hierdrquica,
(if) hordrio e contelido de atividade sob responsabilidade do Investigador principal, (iii)
publicagdo livre de resultados cientificos em revistas da especialidade e, nos casos
relevantes, (iv) obtengdo de graus académicos em Universidades.

Estes bolseiros n3o respondiam perante a hierarquia orgdnica e, em particulas, ndo
estavam sujeitos a controlo de assiduidade.

As fungdes dos bolseiros sdo apenas e sé aquelas que estdo expressas nos planos de
trabalhos dos projetos, no Ambito dos quais sdo contratados, e que estio discriminadas nos
editais dos concursos a que se apresentaram.

Neste sentide a figura de bolseiro ndo foi, nem é, utilizada para assegurar as funcdes
atribuidas a funcionarios como forma de contornar 0s procedimentos administrativos de
contratacio de recursos humanos, mas apenas para assegurar um conjunto de fungdes de
Investigagdo ou que delas decorrem, enquadradas num projeto de investigagdo.

Através do Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precarics na

Administragdo Publica (PREVPAP), aprovado pela Lei n.2 112/2017, de 23 de dezembro,
foram definidos 0s termaos que deveria ter lugar a regularizacao dos vinculos precdrios de
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110.

111,

112,

113,

114,

115,

pessoas que exer¢am ou tenham exercido fungdes que correspondam a necessidades
permanentes da Administragio Publica (artigo 1.9, n.2 1).

De modo a implementar este programa, no caso do IPMA, tornou-se necessério distinguir
as missbes de investigacdo que, por decorrerem de diretivas comunitarias (exemplo:
politica Comum de Pescas), por terem uma duragdo temporal suficientemente extensa, e
por terem estado ativas durante o periodo de referéncia, se pudessem considerar como
“necessidodes permanentes” no entendimento que esta expressdo tem na Lel n®
112/2017, diferenciando-as das que, pela sua natureza, se realizam no IPMA, mas no
quadro de “investigagdo cooperativa conjuntural”.

O Processo de regularizacdo PREVPAP teve uma duragdo extensa, em particular pela
necessidade de examinar, com o necessdrio rigor, 0s elementos adutidos pelos candidatos
nas diferentes fases do processe, como também pela necessidade de conclusdo do
processo através de Despacho Conjunto das Financas, Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social e tutela,

Note-se que apesar de a Lei n.? 112/2017 fixar no seu artigo 9.2 que a abertura dos
procedimentos concursais estd dispensada «dg outorizagdo dos membros do Governa
responsaveis pelos dreas das finongos e da Administragdo publica prevista no n? 5 do artigo
30.9 da LTFP» e do «cumprimento das regros gerais de controlo de recrutomento constantes
de legistocdo orgamental», a abertura destes procedimentos foi feita no IPMA sempre de
forma gradual, de acordo com orientagbes da tutela, preservando-se o maximo de
procedimentas administrativos coerentes,

Essa demora, que decorreu, essenciaimente, da morosidade dos processos de aprovagdo
no Ministério das Financas, levou & necessidade de prolongar os vinculos contratuals de
forma a ndo pdr em causa a continuidade dos pagamentos salariais e dos direitos
adquiridos pelos trabalbadores no quadro da Lei n.? 112/2017, conforme é identificado no
Relato (n.2 213).

Apés a integraclo destes bolselros no mapa de pessoal do IPMA, foi regularizada a relacio
lahoral decorrente da Lei Geral do Trabatho em FungGes Publicas (LGTFP), sendo atribuidas
responsabllidades de forma integrada com os restantes trabalhadores do Instituto ¢ dada
por fim a relagdo de investigagio entre o bolseiroe o investigador principal do projeto onde
se insere o seu trabalho.

Com a alteracio do Regulamento de Bolseirostantoa nivel da FCT como do IPMA, o nimero
de bolseiros decresceu sensivelmente, passanda de 171 em janeira de 2018 para 40 em
janeiro de 2023, sempre na observancdia dos regulamentos em vigor.
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119

120.

121.

No que diz respeito as bolsas referenciadas com os nimeros 1432 e 1433 da tabela supra
e dos periodos temporais de atribui¢do destas bolsas cumpre esclarecer o seguinte:

—  Osdols contratos de Bolsa de Cientista Convidado foram celebrados, em 2018, para
a prossecucdio do projeto DIVERSIAQUA, Diversificagdo, Inovagdo e
Desenvolvimento da Aquacultura em Portugal, projeto tempordrio com
financiamento Mar2020, na Estac¢io Piloto de Piscicultura de Olhdo {EPPO) do IPMA,
conforme compravado pela Ficha de projeto e editais dos concursos (Documento
n.? 24);

~ Dada a elevada qualidade das valéncias das investigadoras [Doutora Laura Ribeiro e
Doutora Florbela Soares), o seu contributo conformou o desenvolvimento da
atividade da EPPO a partir de 2016, constituindo uma melhoria significativa da
atividade de investigagdo aplicada, promovendo a atividade econdmica da
aquacultura (com a transferéncia do conhecimento para o tecido produtivo e a
formacgdo técnica ao nivel do sector), através da inovacdo nos sistemas de
aquacultura, no conhecimento de diferentes espécies e na melhoria progressiva na
ragdo para peixes em aquacullura;

—  Neste sentido, a atividade desenvolvida por estas investigadoras veio a tornar-se
essencial a prossecucdo da missdo do IPMA na EPPO, o que justificou a respetiva
integracdo no IPMA no dmbito do PREVPAP.

N3o procede assim a argumentagdo de que a contratagio destas bolsas foi realizada para
suprir necessidades permanentes.

No que diz respeito 4 bolsa referenciada com o nimero 1537 da tabela supro e dos
periodos temporais de atribuic3o desta bolsa, cabe esclarecer que se trata de uma Bolsa de
Gestdo de Ciéncia e Tecnologia (BGCT) para licenciado (vide n.? 211 do Relato in fine).

Em 03.09.2012 foi celebrado o Contrato de BGCT no dmbito do Projeto Nacional de
Amostragem Bioldgica (PNAB), com financiamento PROMAR e Mar2020.

Importa sublinhar que, para as Bolsas de Gestdo de Ciéncia e Tecnologia, o Estatuto de
Bolseiro em vigor ndo previa limite temporal para a duracdo das mesmas.

Em 11.10.2017 este Bolseiro obteve reconhecimento de vinculo precario por parte da CAB
e a homologagdo por parte dos Ministros das Tutelas ocorreu 2 09.07.2018.
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124,

125,

126.

127.

128.

129.

Ora, a Lei n.2 112/2017, em vigor desde janeiro de 2018, estabeleceu um Regime transitorio
de prote¢do visando garantir 3 prorrogagdo até a conclusdo das correspondentes
procedimentos concursais dos vinculos laborais das pessoas cujas situagdes silo abrangidas
pela regularizagdo extraordindria.

Nesta conformidade, a bolsa foi prorrogada até a conclusdo do procedimento concursal
que permitiu a integragdo do bolseiro na carreira correspondente, em cumprimento do
principio que a norma de Regime transitério de protecdo visou CONsagrar.

Caso assim nao se fizesse, estar-se-ia a gorar as expectativas criadas pelo PREVPAP aos seus
beneficidrios e a contrariar o principio de protegdo transitdrio estabelecido pela Lei n.®
112/2017. Acresce que para estas situagBes, o projeto financiador dos contratos estava em
curso, sendo as respetivas despesas elegiveis,

Nio procede assim a argumentacdo de que a contratagdo desta bolsa foi realizada para
suprir necessidades permanentes. Acresce que 3 dura¢do desta bolsa visou garantir
principio que a norma de Regime transitdrio de protecdo visou consagrar no sentido de a
bolsa ser prorrogada até & conclusio do correspondente procedimento concursal.

No que diz respeita as bolsas referenciadas com os nameros 1538 e 1254 da tabela supro
e aos periodos temporais de atribui¢do destas bolsas, cabe esclarecer que se trata de dois
contratos de bolselros da equipa que provém do Instituto de Meteorologia, associados 30s
servigos LANDSAF e COPERNICUS, ambos atribuidos ao IPMA pela EUMETSAT e Comissdo
Europeia, que se podem classificar como obrigagdes Internacionais de investigag@o,
porque os produtos desta investigagio tém que ser obrigatoriamente disseminados por
utilizadores em todo o mundo, para além de contribulrem para a formacac pos-graduada
destes investigadores.

No caso da bolsa referenciada com o nimero 1254 (Jodo Pedro dos Santos Roldo Macedo),
o mesmo fol contratado pelo IPMA, a 27.03.2013, com Bolsa de Gestdo de Ciéncia e
Tecnologla para licenciado.

Importa sublinhar que, para as Bolsas de Gestdo de Ciéncia e Tecnologla, o Estatuto de
Bolseiro em vigor ndo previa limite temporal para a duragdo das mesmas.

No ambito do Programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precdrios na
Administragdo Publica, o IPMA apresentou, em sede de Comissdo de Avaliagdo Bipartida
(CAB), a ficha de avaliagdo relativa a este Bolseiro que se junta, com 3 seguinte descrigdo:

“Desenvolvimento das cadeias de processamento operacional Copernicus Globel Land
(GL) e Copernicus Atmosfera (CAMS), incluindo o desenho e implementagdo dos cadeias
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130,

131.

132,

133.

134,

135,

136.

de processamento, codificagdo de componentes das cadeigs (pré-processamento,
produtos Copernicus Globol Land). O Jodo Macedo tem experiéncio refevante no
processamento de dados de setélite, util para o grupo de Aplicagdes de Sotélite do IPMA.
Os projetos Land-SAF e Copernicus sGo mantidos com financiomento externo ao IPMA
(EUMETSAT e EU, respetivamente). Ndo implica necessariomente a criagGo de posto de
trabalho adiclonal”™. {Doc, 25)

Em 12.09.2018 este holseiro obteve o reconhecimento de vinculo precirio por parte da
CAB.

A Lei 0.2 112/2017, em vigor desde aneiro de 2018, estabeleceu um Regime transitério de
protegdo visando garantir a prorrogagdo até a conclusdo dos correspondentes
procedimentos concursals dos vinculos laborais das pessoas cujas situagdes sdo abrangidas
pela regularizagdo extraordindria,

Nesta conformidade e ao abrigo do disposto no n.? 1 do artigo 16.2 da Lei n.? 112/2017, a
bolsa foi prorrogada até 31.12.2019, em cumprimento do principio que a norma de Regime
transitério de prote¢3o visou consagrar,

Caso assim ndo se fizesse, estar-se-la a gorar as expectativas criadas pelo PREVPAP aos seus
beneficidrios e a contrariar o principio de protec3o transitério estabelecido pela Lei n.®
112/2017. Acresce que para estas situagdes, o projeto financiador dos contratos estava em
curso, sendo as respetivas despesas elegiveis,

Nao pracede assim a argumentagio de que a contratagdo desta bolsa foi realizada para
suprir necessidades permanentes. Acresce que a duragdo desta bolsa visou garantir
principio que a norma de Regime transitério de protecdo visou consagrar no sentido de a
belsa ser prorrogada até a conclusio do correspondente procedimento concursal.

No que concerne 3 bolsa referenciada com o nimero 1538 (Jodo Paulo Afonso Martins), o
mesmao foi contratado 03.09.2012 pelo IPMA com Bolsa de Pés-doutoramento.

No dmbito do Programa de regularizagio extraordindria dos vinculos precanas na
Administracdo Poblica, o IPMA apresentou em sede de Comissdo de Avaliagdo Bipartida
(CAB), a ficha de avaliagio relativa a este Bolseiro e que se junta, com a seguinte descrigao:

"Desenvolvimento de produtos (all-weather LST; LST poro 0 HIMAWAR! e £PS) e aplicogdes
de dados de satélite, Inciuindo modelagéo de transferéncia radiative, validogdo de dodos,
andlise multivariade, no dmbito dos projetos Land-SAF e Copernicus Global Land. Também
contribul para co-orientagdo de estogiGrios. Os projetos Land-SAF e Copernicus sdo

mantidos com financiamento externo oo IPMA (EUMETSAT e EU, respetivamente), ndo
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137.

138.

139.

140.

141

142.

143.

respondem a necessidodes permanentes do IPMA. Bolseiro doutarado a enquadrar no
Decreto-Lei n.% 57/2016, de 29 de agosta”, (Doc. 26)

Contuda, este bolseiro obteve reconhecimento de vincuio precdrio por parte da CAB a
01.10.2018 e homologac3o por parte dos Ministros das Tutelas (o Gltimo em 26.08.2019).

Ora, a Lei n.2 112/2017, em vigor desde janeiro de 2018, estabeleceu um Regime transitorio
de protecio visando garantir a prorrogagdo até 3 conclusio dos correspondentes
procedimentos concursais dos vinculos laborais das pessoas cujas situagdes sdo abrangidas
pela regularizagdo extraordindria.

Nesta conformidade, a bolsa foi prorrogada até a conclusdo do procedimento concursal
que permitiu a integragdo do bolseiro na carreira correspondente, em cumprimento do
principlo que a norma de Regime transitério de protegdo visou consagrar.

Caso assim nio se fizesse, estar-se-ia a gorar as expectativas criadas pelo PREVPAP aos seus
beneficidrios @ a contrariar o principio de protegio transitério estabelecido pela Lel ne
112/2017. Acresce que para estas situagdes, o projeto financiador dos contratos estava em
curso, sendo as respetivas despesas elegiveis

N3o procede assim a argumentagio de que a contratagdo desta bolsa foi realizada para
suprir necessidades permanentes. Acresce que a duragdo desta bolsa visou garantir
principio que a norma de Regime transitdrio de protegdo visou consagrar no sentido de a
bolsa ser prorrogada até a conclusdo do correspondente procedimento concursal.

Em todos o0s casos supra identificados, a duragdo das bolsas foi efetuada em cumprimento
dos principlos e normas da legisiagdo aplicdvel, nac tendo fundamento a tese sustentada
no Relato segundo a qual as bolsas foram utilizadas para satisfagdo de necessidades
permanentes dos servicos, 0 que era proibido pelo Estatuto legal do Bolseiro de
Investigacdo, tendo sido garantida a prorrogagio dos vinculos até & conclusio dos
correspondentes procedimentos CONCUrsais.

Do) Resultado das verificagdes da amostra — Despesa - Contratacdo Publica (n.24.7.2.3
do Relato)

Illegalidade do ajuste direto de servigos juridicos

No mbito da andlise dos processos de despesa relatives & contratagao publica, ¢ referido
no Relato que foram verificados os contratos celebrados pelo IPMA entre 2017 e 2019 em
matéria de assessoria juridica e patrocinio judiciario, tendo sido detetadas duas situagoes
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144,

145.

146.

147,

148,

149

150.

em que niio estariam preenchidos os pressupostos do ajuste direto em fungdo de critérios
materiais.

Com efeito, segundo o Relato, o facto de o objeto dos contratos em causa ndo estar
limitado ao patrocinio judicidrio, abrangendo a prestagdo de servigos de assessoria juridica
conexos, impediria que a contratacdo pudesse ser fundamentada no artigo 27.%, n2 1,
alinea b), do CCP.

A este respeito, importa comegar por observar que o proprio Relato comega por admitir
que «os servigos de patrocinio judiciGrio possom ser servicos em que a relagGo de conflanga
entre cliente e advogado deva ser tal que torne dificil @ especificacbo de atributos
qualitativos o apreciar nas propostas».

Com efeito, 0 artigo 27.2, n.? 1, alinea b), do CCP tem sido frequentemente invocado como
fundamento para o ajuste direto de senvigos de patrocinio judiciario e, nalguns casos, de
consultoria juridica especializada, quando o interesse pablico aquisitivo nio é consentaneo
com um apelo genérico 3 concorréncia de mercado, chamando & contratacdo todos os
operadores potencialmente interessados em contratar com a Administragao.

A contratagio de servigos patrocinio judicidrio, envolvendo a prestagdo de servigos de
assessoria juridica conexos, é relativamente frequente, porque niio se podem desligar
inteiramente os dois objetos contratuais, como se pretende no Relato.

Com efeito, fard muito pouco sentido que a entidade adjudicante contrate o patrocinio
judicidrio em determinadas matérias de especialidade — como sucedeu nos dois ¢asos
analisados no Relato — e depois tenha que ir contratar, a parte, mediante procedimentos
aquisitivos concorrenciais, 0s servigos de assessoria juridica ligados 3s dreas do patrocinio
Judicidrio em causa.

Na realidade, o patrocnio judicidrio ndo dispensa a assessoria juridica conexa, sendo
relativamente frequente, nomeadamente em matérias de direito administrativo ou de
direito financeiro publico, que os processos judiciais envolvam a modificacdo de
comportamentos da Administragdo ou a alteragdo de procedimentos e processos, o que
envolve uma componente de assessoria gue, embora conexa, se articula e integra no objeto
principal do contrato,

Neste tipo de situagdes, em que o critério de adjudicagdo ndo pode assentar em elementos
quantitativos (como o prego), baseando-se, essenciaimente, na apreciagio dos atributos e
especiais qualificagdes dos proponentes e na confianca depositada na prestagdo dos
servicos em causa, torna-se particularmente dificll elaborar especificacdes contratuais
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suficientemente precisas, de modo a definir os atributos das propostas necessarios a
fixagdo de um critério de adjudicagio.

151. Dai que seja frequente a afirmaclio de que est3o em causa servigos em que a3 especial
qualificagdo téenico-juridica e o carater intuitu personoe & determinante na estruturagdo
da relacdo contratual a estabelecer.”

152 Consequentemente, & por demais evidente, neste tipo de prestages, a dificuidade em
elaborar uma matriz de avaliagio que permita selecionar o melhor proposta em termaos de
quolidede e prego.

153, Nos casos em apreciagdo no Relato, envolvendo a contratagdo de servigos de patrocinio
judicidrio combinados com a inerente assessoria jurfdica, encontra-se, em concreto,
preenchida a previsdo do artigo 27.2, n% 1, alinea b) do CCP, no segmento onde
especificamente se prevé a contratagio por ajuste direto quando wg notureza dos
respetivas prestagdes, nomeadamente as inerentes a servigos de natureza intelectuo!, ndo
permita o elaboragio de especificagbes contratuais suficientemente precisas para que
sejom definidos os atributos qualitotivos das propostos necessdrios 4 fixogdo de um criténo
de adjudicacdo»,

15¢. Na realidade, estdo em causa servicos que pela sua natureza, tornam impossivel uma
definigao precisa de especificagdes técnicas, bem como, 2 construgdo de pardmetros de
avaliagdo que possam suportar a aplicagdo do critério da proposts economicamente mais
vantajosa, tal como este se encontra densificado nos artigos 74,9, n.2 1, alinea 0)  75.2, n%s
1e 2 do CCP.

155. Nessa conformidade, a previsio do artigo 27.2, n.2 1, alinea b} do CCP encontra-se
plenamente preenchida nos dois casos analisados no Relato uma vez que, ndo sendo viavel
a definigdo de especificacdes contratuais suficientemente precisas, que permitam
identificar 2 melhor proposta, também ndo ¢ possivel praceder a ponderagBes com hase
no critério da proposta economicamente mais vantajosa, nem delinear efetivos critérios
operativos de avallagdo para tal, os quais seriam necessarios em sede de consuita prévia,

156. Numa dessas situaces refere ainda o Relato que ndo existiria fundamento para atribuir
eficdcio retroativa oo contrato, porque 3 producio antecipada de efeitos impediu a
concorréncia que deveria ser garantida na formacio do contrato,

7 ¢f. nd doutrina jodo Amaral e Almeida e Pedro Fernandez Sanchez, A contratagio publica de
servigos de ossessoria juridica, Estudos em Homenagem a0 Prof. Doutor Sérvulo Correia, Vol 2, Lisboa,
2010, pp. 373-414 e José Pinto de Almeida, Ricardo Maia Magalhdes e Ana Filipa Urbano, “Um coso de
ajuste direto por rozdes materiais que o tribunal sufragou: em especial, o aquisicio de servicos de
representacdo juridica”, In Questdes Atuais de Direito Local, n.2 22, Abril /lunho 2019, pp,29-44.
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157,

158.

159.

160.

161

162.

163.

Ora esta assergdo encontra-se ligada e dependente da anterior, pois sendo demonstrado —
como foi — que se encontram verificados os pressupostos de aplicacdo do artigo 27.2,n.2 1,
alinea b} do CCP, a atribuicdo de eficicia retroativa ao contrato ndo afetou a concorréncia
na formagdo do contrato,

Além disso e como vem referenciado no Relato (n.2 226) existiam vdrios processos judiciais
pendentes, que exigiam a manutencio dos servigos de representacio Juridica, sendo
perfeitamente compreensivel que a modificagdo do cocontratante em processos judiciais
em curso se possa considerar lesiva do interesse publico, na medida em que pode envolver
a suspensio do processo, com substituicdo do mandatirio, envolvendo custos acrestidos,
podendo afetar os direitos que se pretendem fazer valer no processo, com prejulizo para o
interesse publico.

Discorda-se, por isso, do Relato, na apreciagdo que faz destes procedimentos aguisitivos,
0s quais foram cuidadosamente fundamentados, como se pode comprovar através da
documentacdo que os integra.

Desrespeito pelos limites estabelecidos no artigo 113.2 do CCP — aquisi¢do de servigos de
viagens e alojomento

Outro aspeto ligado a contratagdo plblica que mereceu andlise no Relato diz respeito a
aquisigdo de servigos de viagens e alojamento.

Neste ponto, em particular, entende-se que fol violada a proibicdo de ajustes diretes
sucessivos, constante do artigo 113.¢ do CCP, devendo precisar-se no Relato que estd em
causa a redagdo anterior 3 revisdo operada pela Lei n.9 30/2021, de 21 de maio.

A este respeito importa ter em atencdo que grande parte dos servicos de viagens e
alojamento se encontram associados a projetos de investigacao e desenvolvimento, que
obrigam a desiocagdes {trabalho de campo e reunides internacionais) cujo regime juridico
decorre do Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto, que procede & simplificagdo de
procedimentos administratives necessirios a prossecugdo de atlvidades de investigacdo e
desenvolvimento.

De acordo com o artigo 3.2, n.2 1 desde diploma, a parte Il do CCP, ndo é aplicive! &
formagdo de contratos de aquisicio de servicos cujo valor sefa Inferior aos limiares
referidos no n.2 3 do artigo 474.2 do CCP, independentemente de a entidade adjudicante
ser uma instituigio de I&D ou uma entidade financiadora.
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164, Queristo dizer que as aquisicBes de servicos de viagens e alojamento assaciadas a projetos

de I&D n3o estao abrangidas pela proibi¢do constante do artigo 113.2 do CCP, aspeto que
ndo foi tido em conta no Relato.

165. Conforme definido na alinea a) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 60/2018, "Pare efeitos do
disposto no presente decreto -iei, entende-se por {...) cAtividades de 1&Dv», as atividodes de
investigogdo fundamental, oplicade e de desenvolvimento experimental, incluindo a
concegdo de novas solugBes tecnoldgicas ou exploratdrias, os servicos de avaoliogGo
cientifica e tecnoldgica, os servicos de comunicagéo e divulgecdo de ciéncio e tecnologia, 0
publicagdo de trabalhos cientificos por instituigdes que tém por misséo a I&0, o formacGo e
@ disseminocdo da cultura cientifico e tecnoldgico, g producde e difusdo do conhecimente
ou o0 seu financiamento, gestdo e avoliagdo publicos, incluinde a avaliagdo da componente
de 1&D de projetos empresariois no Gmbito dos sistemas de incentivos as empresass,
{sublinhado nosso).

166. As deslocagBes que viabilizam a comunicagdo e divulgacdo de ciéncia e tecnclogia, a
publicagdo de trabalhos cientificos por instituigdes que tém por missdo a 1&D, a formacdo
¢ 3 disseminacdo da cultura cientifica e tecnolégica e a produgio e difusio do
conhecimento ¢stdo abrangidas pelo regime consagrado por este diploma.

167. Efetivamente, a partir da entrada em vigor do Decreto-lel n.® 60/2018, deverdo ser
distinguidas as aquisicdes realizadas no ambito de projetos e contratos de 1&D nos

seguintes termos:
2018 2019
Projetos e contratos de I&D 103 606,04 € | 10532051 €
Outras despesas 1062183 € 765419 €

168. Conforme supre exposto, nao foram ultrapassados os limites de contratagdo previstos no
na Decreto-Lei n.? 60/2018 (para as despesas de 1&D), bem do CCP (para as restantes
despesas).

169. N3do obstante, importa referir que, ao lango do periodo 2018-2019, o IPMA procedeu a
rearganizagdo da DOIDT de modo a implementar as recomendacdes da IGF e a controlar de
forma mais efetiva o cumprimento das regras do CCP, como é o caso da praibigdo de ajustes
diretos sucessivos a mesma entidade.

170, Um dos elementos-chave dessa reorganizagdo foi a instalacdo e carregamente, em 2018,
do sistema de controlo da contratagdo adaptado pela PRIMAVERA para o IPMA
(Documento n.2 27). Um dos aspetos criticos deste controlo prende-se com a aquisigdo de

Viagens.
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171

172,

173,

174,

175.

176.

177,

178,

179.

Este sistema, cuja instalagdo era uma das ambigBes do Conselho Diretivo e da equipa de
contratagao, permitiu minimizar os lapsos decorrentes dos controlos realizados de forma
manual pelos técnicos do Instituto, tal como os identificados no Relato.

Contudo, devido a necessidade de serem realizadas validagBes interanuais, apenas a partir
de 2021 se pode considerar a situagdo estabilizada.

A DOIDT encetou um conjunto de iniciativas destinadas a encontrar o procedimento mais
expedito e menos dispendioso, em particular porque, sendo as deslocacdes asseguradas
por projetos de investigagdo com grandes limites orgamentais e sendo o prego muito
dependente da antecedéncia da marcago, a celeridade tem um valor consideravel.

Enguanto decorreu o processo de interagdo com organizagbes similares, ficaram os
procedimentos de obtengio de propostas e adjudicacdo num nicleo muito reduzido de
pessoas (uma), mas sempre segregado das unidades orgdnicas emissoras da necessidade.

A vontade do Conselho Diretivo de realizar um procedimento agregado estd expressa
claramente no oficio de 16 de margo de 2020 enderecado ao presidente do Consetho
Diretivo da ESPAP solicitando a integracdo do IPMA num procedimento agregado que
infelizmente nlo se veio a realizar (Documentos n®s 28 e 29).

A contratacdo dos servigos de viagens e alojamento para o ano de 2020, foi objeto de uma
informagdo - 155/Div-CO-DOIDT-2020, de 6 de marco de 2020, na qual é proposta a
abertura de Concurso Pablico Internacional no valor de 300 500,00€, ao qual acresce o IVA
4 taxa legal em vigor. Este procedimento foi autorizado superiormente ao abrigo don.® 7
do despacho 3017/2015 do GPP (Docurmento n.2 30).

A 09,10.2020, foi elaborada informag#o Inicial {Informagdo n.2 484/DiV-CO/DOIDT-2020),
para preparagio de novo procedimento de aquisi¢do de servigos de viagens para 36 meses.
(Documento n.2 31},

Por deliberacio do Conselho Diretivo do IPMA, tomada em reunido realizada no dia 20 de
abril de 2021, fol autarizada a abertura do procedimento por concurso publico nos termos
da alinea c) do n.? 1 e na alinea ) do n.2 2, do artigo 16.2 e da alinea 3} do n.? 1 do artigo
20.% e artigos 130.2 e seguintes, do CCP, para “Aquisi¢do de servigos de viagens, transportes
aéreos, alojamentos e servigos complementares”,

0 referido procedimento foi langado na plataforma eletrdnica "AnoGov" no dia 3 de maio
de 2021 e o respetivo contrato foi celebrado a 25 de outubro de 2021.
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180. Importa, pois, atender s restantes situagdes referidas nos n.2s 251 e seguintes do Relato.

181, Os quadros seguintes, produzidos a partir do sistema de controlo da contratagdo,
correspondem 3s adjudicagdes realizadas de 1 de janeiro a 15 de dezembro de cada ano
permitindo pode verificar a redugdo muito significativa de adjudicagBes no regime de ajuste
direto (regime geral e simplificado), tanto em nlimero como em valor, que mostra o enorme
esforgo realizado para seguir as recomendagdes da IGF.

182. Note-se que estes valores apenas indicam as adjudicagdes, mas sempre que se referem a
concursos publicos plurianuais tém efeitos em termos de execugdo em anos subsequentes.

2019
(§am & 15 dex)
e 0 Adjudicacio | TOasen e soma duvalor
A):s1a Greto - Regime Geral o 2798504 E
\Ajsste dreto smpificacn @21 13622%097¢€
U0 plbiics comysem JOUE 15 7eAIen8E
20 Qe de A0S quadra 6 SRTME
t::m %0 150547981 €
’nwmwloexnnawnnaw 1 227024 §
C idos do Amiitn de spicagia %o COP 5§ 2MS0WE
Outros 2 WL E
‘lluqmm-mn 4 70,52 €
{om branco)
| Tetal Geral 15 1647 HLME
Imsituto Porteguds do Mar & da Atmostera, LP,
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2020
{Jan » 15 dez)
de Adjudicacio Somh du " 4 Soma de Valor

Auste dretn - Regee Geral o 15547457 €
}ummm 76 5 303,32 €
Concurso piteicn comisem J0UE 6 1192 052,286
20 3hign 0 scordo quacka " 955 12 6
E::m » 913 088,9% €
[ Comtr st B #0ccinida da parte 1 do COP b7 BT 427,12¢€
L’.‘m@mﬂlmﬁw 10 5210720
ovtros w 541801992 €
R » 1 1509 ME

(em tranco)
Gan s 14335 579,91 €

2021
(Jan @ 15 dez)

Forma de Adjudicagho O e s Soma da Valer
Ajuste dreto - Regime Geral W7 201311L,64€
Ajuste direto ssmpiicads 408 STIM584€
plibico compsem JOUE 10 2534086,15€
CoNsuta 30 abvige de acordo quadro 6 150682,12¢€
Prévia 6l 1B329M32¢€
Contratagao exchuida da parte 11 do CCP 6 42I0496€
exchidos do Ambis de aphagdo do CCP) “ o AE9I5E
Outros 87 1028341138 €
|rsgutsmento - RAPID 8 SH06S0S0€
otal Geral 747 18629 205,06 €

183. Cabe realcar mais uma vez que o Conselho Diretivo do IPMA sempre procurou cumprir de
forma estrita as normas de contratacdo, apesar das gravissimas restrigbes de recursos
humanos que sempre existiram e ainda persistem, A titulo de exemplo veja-se a Ata do CD
de malo de 2020 onde é mais uma vez analisada a situacao (Documento n.2 32),

184, Deste modo consideramos que as situagbes descritas estio ultrapassadas, tendo sido
progressivamente alargado o ambito dos contratos agregados plurianuais a todas as dreas
da arganizacdo.
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185.

186.

187.

188.

189.

150.

191

Contudo, € relevante ser assinalado que este procedimento que materializa as orientagdes
recebidas estd a gerar menor taxas de execugdo dos projetos, pela rigidez que impde no
processo de realizagdo da despesa, dado o dinamismo do financiamento da Investigagao.

Este processo de agregacdo foi alargado a gases de laboratério ¢ estagBes meteorologicas
{conforme evidenciado nas pegas processuals), aos reagentes (conforme evidenciado nas
pegas processuais) e aos materiais de laboratério (conforme evidenciado nas pecas
processuais), de modo a ultrapassar de forma robusta as limitagdes identificadas na altura
pela IGF e agora pelo Tribunal de Contas. (Documentos n?s 33,34 e 35).

O tratamento estrito da agregacio de despesa aliado & morosidade da aprovagdo pela
tutela dos instrumentos de plurianualidade e ao dinamismo dos projetos de Investigacao
poderd conduzir 3 impossibilidade de execugdo de projetos de investigacdo de curta
duragdo pela Administragdo Publica.

Conclui-se assim que os dirigentes do IPMA foram diligentes na aplicagdo das orientagdes
da IGF, ampliando com persisténcia a realizagio de contratas agregados, apesar das
dificuldades acrescidas na execugdo dos projetos, procurando dar o maximo de
transparéncia aos processos aguisitivos e privilegiando o cumprimento do estipulado no
ccp.

Desrespeito pelos limites estabelecidos no artigo 113.2 do CCP ~ outros contratos de
aquisigGo de bens e servigos

No que diz respeito ao quadro 19 do relato, existe um lapso no valor do PBS2018-3104, ao
referir o valor de 73 80,00€ quando estd em causa o valor de 73.800,00 (Documento n.?
36).

Ainda a respeito desse quadro, na parte relativa ao Adjudicatério A, é possivel concluir que
também as aquisicdes em causa se encontram associadas a projetos de investigacdo e
desenvolvimento, cujo regime juridico decorre do Decreto-lel n.® 60/2018, relativo a
simplificagdo de procedimentos administrativos necessdrios a prossecucao de atividades
de investigagdo e desenvalvimento (cf, Documento n 2 36).

Conforme anteriormente referido, de acordo com o artigo 3.¢, n.% 1 desde diploma, a parte
Il do CCP, ndo ¢ aplicével a formacdo de contratos de aquisicdo de servigos cujo valor seja
inferior aos limiares referidos no n.2 3 do artigo 474.% do OCP, independentemente de a
entidade adjudicante ser uma instituigdo de 1&0 ou uma entidade financiadora.
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193.

194,

195,

196.

197.

198.

199.

200.

Quer Isto dizer que as aquisicdes de equipamento efetuadas ao Adjudicatdrio A, por se
encontrarem associadas a projetos de 1&D, ndo estdo abrangidas pela proibi¢do constante
do artigo 113.7 do CCP, aspeto que n3o foi tido em conta no Relato.

A mesma conclusdo é aplicavel s adjudicagbes ao Adjudicatario B, relacionadas com o
apetrechamento do NI Noruega para a execugdo das campanhas de investigagio do PNAB
(Documento n.? 37).

Fracionamento de contratos — aquisicio de reagentes e consumiveis

O Relato alude ainda 3 situacdio especifica da aquisicdo de reagentes e consumiveis,
considerando que estdo em causa prestagdes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem
objeto de um Gnico contrato, contratadas através de mais do que um procedimento, as
quais deveria ter sido aplicado o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 do CCP.

A este respeito e na sequéncia de nova revisdo dos processos identificados no quadro 25
{anexo 1) do Relato, verificou-se um lapso na identificacio do CPV do procedimento
celebrado por ajuste direto regime geral {contrato PBS2019-1124).

Apesar de se ter identificado o objeto da aquisi¢do de forma tecnicamente correta, ambos
os procedimentos como “Aquisicio de materiais de reagentes e consumiveis”, referem-se
2 produtos que tém CPV diferentes.

Estas aquisicbes surgiram de manifesta necessidade para corresponder a objetives de
Investigagdo distintos, uma vez que se inserem em projetos de investigagdo cientifica de
imbito e execugdo distintos, correspondendo a necessidades laboratoriais especificas,
caracteristicas das tipologias de anélises laboratoriais necessdrias para corresponder ao
contratualizado.

Apesar de a data dos referidos contratos ser semelhante, a manifestacio da necessidade
deu-se em momentos diferentes, ndo tendo sido possivel prever que seria necessario
realizar uma outra aquisigdo de bens, uma vez que, como ja referido, s3o projetos
diferentes, com necessidades e consdrcios diferentes, correspondendo a técnicas de
investigagdo distintas realizadas em diferentes laboratérios do Instituto.

A requisicio com a necessidade para o SEAFOODTOMORROW foi feita a 14.03.2019
enquanto a requisigio com a necessidade para o CERES foi feita a 12,02.2019.

Para obviar a situa¢des similares no periodo que mediou até aos concursos agregados a
DOIDT teve sempre um papel ativo na promog3o da agregagdo {Documento n.2 38),
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201,

202,

203,

204.

205.

206.

207.

O procedimento realizado por Ajuste Direto Regime Geral (PBS2019-1124), tem, por lapso,
CPV incorreto, uma vez que esta aquisigdo corresponde a reagentes quimicos (CPV:
33696300-8) especificos para as necessarias andlises, a material médico de consumo (CPV:
33140000-3) como luvas e tubos de andlise, e a produtos de plistico (CPV: 19520000-7)
como sdo a grande maioria dos consumiveis adquiridos (Documento n.® 39).

A consulta do procedimento dos contratos agregados de reagentes langados em 2022
permite verificar as classificagdes entretanto sistematizadas pelos servigos do IPMA € 2
separagio entre reagentes (vide pegas processuais suprarreferidas) e materials de
laboratério (vide pegas processuais suprarreferidas).

O lapso suprarreferido, que refiete a escassez de recursos humanos e o excessivo volume
de trabalho caracteristico do IPMA, que nd3o permite, por vezes, a possibilidade de uma
verificagdo mais culdada, que ¢ crucial para este tipo de aquisigies mais minuciosas,

Esta consideracda nio invalida, de forma alguma, 2 necessidade de prosseguir o esforgo de
agregacio dos processos aquisitivos atualmente muito avancada gue, no caso dos
Reagentes e dos Materiais de Laboratérios, ja se encontra em curso,

Seja como for, sempre se dird que o Relato ndo € suficientemente preciso na aplicagdo do
artigo 22.2, n.2 1 do CCP, na medida em gue o valor dos dois contratos referidos no quadro
25 ndo totaliza 49.464,40€ mas 48.464,40€, ndo sendo ainda clara a forma como se
perspetiva a aplicacdo da alinea b) do n.? 1 do artige 22.2 do CCP, uma vez que a mesma
depende da verificagdo de um conjunto de pressupostos, os quals exigem que se considere
o pericdo de um anc e que «g entidade adjudicante, aquando do langamento do primeiro
procedimento, devesse ter previsto a necessidede de langamento dos procedimentos
subsequentes».

Na formulag3o do artigo 5.9, n.2 11 da Diretiva 2014/24/EU, estd em causa o avalor total
real dos sucessivos contratos do mesmo tipo adjudicados duronte 0s 12 meses anterjores
ou durante o exercicio anterlor, corrigido, quando possivel, pora atender s oiteragdes de
quantidade ou de valor suscetiveis de ocorrer duronte os 12 meses seguintes 0 odjudicagbo
do contrato inicials ou o avalor total estimado dos sucessivos contratos edjudicados
durante o5 12 meses seguintes & primeira entrega ou durante o exercicio, coso este tenha
duragBo superior 0 12 mesess.

Por forga das regras de agregagao constantes do artigo 22.9, n.% 1, alinea b) do CCP, a
escolha do procedimento adjudicatério é condicionada pelo valor conjunto dos contratos
celebrados nos Gltimos 12 meses ou durante o exercicio anterior corrigido, na formulaco
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do artigo 5.2, n.2 11 da Diretiva 2014/24/UE, ndo sendo estes pressupostos desenvolvidos
no Relato, nomeadamente guando alude, nas observagdes do quadro 25 (anexo Il) a
contratos celebrados em diferentes exercicios economicos.

208. Além disso, importa ter em conta o disposto no n.2 2 do artigo 22.2 do CCP, onde se dispde,
na redacio clarificadora da Lei n® 30/2021, que «as entidodes adjudicantes ficom
dispensadas do disposto no numero anterior relativomente a procedimentos para a
formagdo de contratos cujo valor sejo inferior a {euro) 80 000, no caso de bens e servigos,
{..), e desde que o valor conjunto desses procedimentos ndo exceda 20 % do somatdrio
calculado nos termos do ndmero anteriorn, a qual tem aplicagio ao circunstancialismo
descrito no quadro 25 do Relato, matéria que também ndo foi analisada.

209. Dito isto, ndio pode deixar de se observar que as situagdes em causa, sem materialidade
relevante, atendendo aos valores dos processos aquisitivos, encontram-se hoje
ultrapassadas através do esforgo de agregacdo dos procedimentos aquisitivos, atuaimente
em curso no caso dos Reagentes e dos Materiais de Laboratérios.

E) Imputagdo de eventuais infragdes financeiras

Quanto a falta de controlo dos fundos disponiveis

210. Decorre do exposto que ndo procede a alegada falta de controlo dos fundos disponivels,
nem se compreendendao que o Relato considere que existe uma situacdo que transcende o
IPMA no caso das situacdes de nio cumprimento da LCPA, mas, no caso concreto do
controlo dos fundos disponiveis, considere estar em causa a pritica de uma eventual
intragdo financeira (n% 132 e 133},

211. As causas de ambas as situacdes sdo idénticas, pelo que se afigura incoerente o
entendimento expresso no Relato, concluindo n¥c ser de indiciar a pratica de uma infragéo
financelra quando estd em causa o incumprimento global da LCPA, indiciando essa pritica
a propésito da questdo especifica e pontual, hoje ultrapassada, do controlo dos fundos
disponiveis através de registos informaticos, permanentemente atualizados e
corretamente determinados,

Nomeagéo dos membros do Conselho Diretivo

212, O procedimento de recrutamento para os cargos de diregdo superior é conduzido por
iniciativa do membro do Governo com pader de dire¢3o ou de superintendéncia e tutela
sobre o servico ou 6rgdo em que se integra o cargo a preencher, tendo o IPMA prestado
infarmagbes sobre a matéria.
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218,
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RTP

Nao que diz respeito aos abones atribuldos aos meteorologistas, pela comunicagio de dados
meteorolégicos na RTP, o IPMA limitou-se a ma
ia_ad lo_Insti e Metegrologia (I m_2006

apr
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Na sequéncia das ddvidas suscitadas pela auditoria do Tribunal de Contas, e ndo tendo sido
possivel a resolugdo da questdo no quadra da alteragdo a Lei Orgadnica do IPMA ou no
quadro do Decreto-Lei de Execugio Orgamental, fol assinado um novo contrato entre 0
IPMA e a RTP, tendo cessado o pagamento do suplemento em causa aos meteorologistas
que asseguravam este servico, com efeitos a 1 de junho de 2023.

Assim, passou a RTP a ficar responsavel pela contratacio e pagamento aos técnicos
especializados para a apresentacao do servico de informagio meteorolégica, tendo os
trabalhadores do IPMA apresentado um pedido de acumulacdo de fungdes, nos termos da
legislagdo em vigor, tendo os mesmos sido autonzados superiormente.

Isto significa apds as situagdes identificadas pelo Tribunal de Contas na presente auditoria
e mesmo antes do Relato, o IPMA procurou que as mesmas tivessem o devido
enquadramento,

Na auséncia de resposta da tutela, procedeu-se & substituigio do anterior por um novo
acordo que, no entender do IPMA, responde a todos os problemas identificades pela
auditoria, ndo existindo qualquer razio para sancionar 05 responsdveis por esta maténa
em sede de responsabilidade financeira,

Bolseiros

Quantos bolseiros, ndo procede a argumentagdo de que a contratagdo das bolsas
referenciadas com os numeros 1432 e 1433 foi realizada para suprir necessidades
permanentes.

No que diz respeito 3 bolsa referenciada com o namero 1537 também ndo procede essad
argumentagdo. A duragdo desta bolsa visou garantir o principio que a norma de regime
transitorio de protegdo visou consagrar no sentido de a bolsa ser prorrogada até a
conclusdo do correspondente procedimento concursal,

Inatitgto Portuguis 8o Mar ¢ da Atmoers, LP,
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224,

225.

226.

No caso da bolsa referenciada com o nimero 1254 também ndo procede a argumentagao
de que a contratagdo desta bolsa fol realizada para suprir necessidades permanentes,
tendo a sua duragdo desta bolsa visado garantir o principio que a norma de regime
transitorio de protecdo visou consagrar no sentido de a bolsa ser prorrogada até a
conclusio do correspondente procedimento concursal

No que concerne & bolsa referenciada com o namero 1538 a mesma fol prorrogada até a
conclusio do procedimento concursal que permitiu a integragdo do bolseiro na carreira
correspondente, em cumprimento do principio que @ norma de regime transitdrio de
protegdo visou consagrar.

N3o procede assim a argumentagdo de que a contratagdo desta bolsa foi realizada para
suprir necessidades permanentes. Acresce que a duragdo desta bolsa visou garantir
principio que a norma de Regime transitorio de protegdo visou consagrar no sentido de a
bolsa ser prorrogada até & conclusio do correspondente procedimento concursal.

£m todos os casos supra identificados, a duragdo das balsas foi efetuada em cumprimento
dos principios e normas da legislagio aplicavel, ndo tendo fundamento a tese sustentada
no Relato segundo a qual as bolsas foram utilizadas para satisfagdo de necessidades
permanentes dos servicos, o que era prolbido pelo Estatuto legal do Bolseiro de
Investigagdo, tendo sido garantida a prorrogagdo dos vinculos até a conclusio dos
correspondentes procedimentos concursais.

N30 se vé em que medida estes procedimento pessam envolver a pratica de uma infragao
financeira por aplicagic da alinea b) do n.? 1 do artigo 65.2 da LOPTC, a qual pressupde e
violagdo de normas financeiras e ndo supostas irregularidades na aplicacdo do estatuto do
bolseiro de investigagao.

liegalidade do ajuste direto de servigas juridicos

Naos casos em apreciagio no Relato, envolvende a contratagio de servigos de patrocinia
judicidrio combinados com a inerente assessoria juridica, encontra-se, em concrelo,
preenchida a previsdo do artigo 27.2, n.2 1, alinea b) do CCP, no segmento onde
especificamente se prevé a contratagio por ajuste direto quando o notureze das
respetivas prestagbes, nomeadamente as inerentes a servigos de natureza intelectual, ndo
permita a elaboragdo de especificagdes contratuais suficientemente precisas para gue
sejam definidos os atributas qualitativos das propostas necessdrios @ fixagdo de um critério
de adjudicagdon.

Na realidade, estdo em causa servigos que pela sua natureza, tornam impossivel uma
definicio precisa de especificagBes técnicas, bem come, a construgdo de parametros de
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avaliagdo que possam suportar a aplicagdo do critério da proposta economicamente mais
vantajosa, tal como este se encontra densificado nos artigos 74.2, n.? 1, alinea ¢) e 75.2, n%
1e2doCCP.

Nessa conformidade, a previsio do artigo 27.%2, n2 1, alinea b) do CCP encontra-se
plenamente preenchida nos dais casos analisados no Relato uma vez que, niio sendo viavel
a definigho de especificagbes contratuals suficientemente precisas, que permitam
identificar a melhor proposta, também ndo € possivel proceder a ponderagBes com base
no critério da proposta economicamente mais vantajosa, nem delinear efetivos critérios
operativos de avallagio para tal, os quais seriam necessarios em sede de consulta prévia.

A atribuiciio de eficacia retroativa a um dos contratos celebrado ndo Impediu a
concorréncia na formagdo do contrato, na medida em que se encontram verlficados os
pressupostos de aplicagio do artigo 27.9, n.? 1, alinea b) do CCP,

Nestes termos, ndo existiu qualguer violagdo das normas relativas a contrata¢do pablica
que possa ou deva suscitar a aplicagdo de sangdes com fundamento em responsabilidade
financeira,

Desrespeito pelos limites estabelecidos no artigo 113.2 do CCP na aquisigdo de servigos de
viagens e alojamento e noutros contratos de aquisicdo de bens e servigos

A maior parte das despesas relativas 3 aquisigio de servigos de viagens e alojamento esta
associada a projetos de investigagdo e desenvolvimento, cujo regime juridico consta do
Decreto-Lei n.? 60/2018, de 3 de agosto, que procede & simplificagdo de procedimentos
administrativos necessarios 3 prossecutdo de atividades de Investigacdo e
desenvolvimento

De acordo com o artigo 3.2, n2 1 desde diploma, a parte Il do CCP, ndo é aplicavel &
formagdo de contratos de aquisicio de servicos cujo valor seja inferior aos limiares
referidos no n.? 3 do artigo 474.2 do CCP, independentemente de a entidade adjudicante
sér uma Instituigdo de 1&D ou uma entidade financiadora.

Quer isto dizer que as aquisicBes de servigos de viagens e alojamento associadas a projetos
de I&D ndo estdo abrangidas pela proibigdo constante do artigo 113.2 do CCP, aspeto que
nao foi tido em conta no Relato

N3o obstante, importa referir que, 20 longo do periodo 2018-2019, o IPMA procedeu 3
reorganizacio da DOIDT de modo a implementar as recomendagdes da IGF e a controlar de
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forma mais efetiva o cumprimento das regras do CCP, como € o caso da proibigdo de ajustes
diretos sucessivos 8 mesma entidade.

A contratag¥o dos servigos de viagens e alojamento para o ano de 2020, foi objeto de uma
informacio ~ 155/0iv-CO-DOIDT-2020, de 6 de margo de 2020, na qual é proposta a
abertura de Concurso Publico Internacional no valor de 300 500,00€, ao qual acresce o IVA
a taxa legal em vigor.

Por deliberacio do Conselho Diretivo do IPMA, tomada em reunido de 20.04.2021, foi
autorizada a abertura do procedimento por concurso publico para “Aquisicdo de servigos
de viagens, transportes aéreos, alojamentos e servigos complementares”,

O referido procedimento foi lancado na plataforma eletrénica "AnoGov'' no dia 3 de maio
de 2021 e o respetivo contrato foi celebrado a 25 de outubro de 2021

Neste contexto cumpre realcar — mais uma vez — que o Conselho Diretivo do IPMA sempre
procurou cumprir de forma estrita as normas de contratagio plblica, apesar das
gravissimas restrigdes de recursos humanos que sempre existiram e ainda persistem

Deste mado consideramos que as situagdes descritas no Relato, a propdsito da aquisigdo
de servicos de viagens e alojamento, estdo hoje totalmente ultrapassadas, tendo sido
progressivamente alargado o dmbito dos contratos agregados plurianuais a todas as dreas
da organizagdo.

Pelo exposto, ndo pode deixar de ser concluir que os dirigentes do 1IPMA foram diligentes
na aplicacdo das orientagBes da 1GF, ampliando com persisténcia a realizagdo de contratos
agregados, apesar das dificuldades acrescidas na execu¢do dos projetos, procurando dar o
maximo de transparéncia aos processos aquisitivos e privilegiando o cumprimento do
estipulado no CCP,

No que diz respeito ao quadro 19 do relato, as aquisigbes em causa encontram-se
associadas a projetos de investigacdo e desenvolvimento, cujo regime juridico decorre do
Decreto-Lel n2 60/2018, relativo & simplificacdo de procedimentos administrativos
necessdrios 4 prossecugdo de atividades de Investigagdo e desenvolvimento, ndo thes
sendo aplicavel 2 parte Il do CCP, quando estejam em causa contratos de aquisicio de
servigos cujo valor seja inferior aos limiares referidos no n.2 3 do artigo 474.% do CCP,
independentemente de a entidade adjudicante ser uma instituicdo de 1&D ou uma entidade
financiadora,
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Fracionamenta de contratos

241. Verificou-se um lapso na identificagiio do CPV do procedimento celebrado por ajuste
direto regime geral (contrato PBS2019-1124) constante do quadra 25 {anexo il) do Relato,
o qual ndo é suficientemente preciso na aplicacdo do artigo 222, n? 1 do CCP,
nomeadamente quando alude, nas observa¢des do quadro 25 (anexo I}, a contratos
celebrados em diferentes exercicios econémicos.

242. A aquisicao de reagentes e consumiveis a que se refere o quadro 25 {anexo ll) do Relato,
sem materialidade relevante, atendendo aos valores dos processos aquisitivos, €
atualmente objeto de agregacio dos procedimentos aquisitivos, pelo que ndo existiu
qualgquer violag3o das normas relativas 4 contratagdo ptblica que possa ou deva suscitar a
aplicacdo de sancdes com fundamento em responsabilidade financeira.

0s Vogais do Conselho Diretivo, no ambito do dispostono n.2 3
do artigo 219 da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, que aprova a
Lei Quadro dos Institutos Pablicas
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Exmo. Senhor Dr. Pedro Fonseca
Auditor Coordenador da Direcdo-Geral

do Tribunal de Contas
20z23/06/20

5992/2023 5
. Avenida da Republica. n® 65
1050-189 Lisboa

Assunto: Auditona ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - IPMA

Tendo sido notificada, por oficio com a =aida n ® 24839/2023. de 12/06/2023. relativa a0
Proc. n.° 4/2021-Audit DA VIII.2, o qual foi rececionado no dia 14/08/2023, para me
pronunciar sobre ¢ extrato de reiato da auddoria referida em epigrafe, cumpre-me
considerar o seguinte:

1 A Lei Orgénica do XXI Governo Constitucional fol aprovada pelo Decreto-Lei n°
251-Aj2015. de 17 de dezembro, aiterade pelo Decreto-Le: n.® 26/2017. de 9 de
margo, pelo Decreto-Lel n°® 99/2017, de 18 de agosto, pelo Decreto-Lei n®
138/2017, de 10 de novembro, pelo Decreto-Lei n." 80/2018 de 9 de novembro &
pelo Decreto-Lei n.® 31/2019. de 1 de margo,

2. Nos termos do artigo 28° n° 1 do mencionado Decreto-Lel, 3 Ministra do Mar
tinha por missdo a coordenacao transversal dos assuntos do mar. atraves da
definigio e acompanhamento da Estratégia Nacional para o Mar, da promocéo do
conhecimento cientifico, da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico na area
do mar, da definigdo e coordenagdc da execugdo das politicas de protegao,
planeamento, ordenamento, gestao e exploragao dos recursos do mar. da
promogao de uma presenca efetiva no mar, dos seus usos & de uma economia do
mar sustentavel, das pescas, do transporte maritimo e dos portos, e a gestao dos
fundos nacionais & europeus relativos ao mar

3. Nessa medida. exercia, designadamente, a supenntendéncia e tutela sobre o
Instituto Portugués do Mar & da Atmosfera, |. P. (IPMA), em coordenagao com o
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supenor e com ¢ Ministro do Ambiente
e da Transigac Energética (artigo 28.°. n.” 10),

a A Ministra do Mar, Ana Paula Vitorino, aqui signatania, exerceu fungdes
governativas no periodo de 26/11/2015 (Decreto do Presidente da Republica n.®
129-C/2015. de 26 de novembroj até 26/10/2019 (Decreto do Presidente da
Republica n ® 1/2019, de 26 de outubro), peio que nao tem conhecimento dos
factos ocorridos em momento postenor 2 que se rafere a presente notificagao, /

1
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designadamente quanto & nomeagdo em substiluigdo da Vogal do IPMA Maria
Ana Martins,

5. Pelo Despacho n.° 3762/2017. de 26 de abril de 2017, publicado na 2." Serie do
Didrio da Replblica de 4 de maio. a Ministra do Mar delegou no Secretario de
Estado das Pescas as competéncias que por & lhe foram confendas
refativamente ao setor das pescas. designadamente as de superintender e
despachar, respeitantes a varios servicos, organiemos, entidades & outras
estruturas, cnados ou a criar no seu ambito, mcluindo o IPMA, em coordenacao
com o Ministro da Ciéncia, Tecnologia € Ensino Supernor & com o Ministro do
Ambiente e da Transi¢do Energétlica.

6 Efetivamente, era o Secretario de Estado das Pescas que articulava direta e
diariamente com o IPMA

7 Relativamente ao Conselho Diretivo do IPMA, & data do inicio de fungdes da
Ministra do Mar, o Presidente do Conselho Diretivo. Jorge Migue! Alberio de
Miranda, ja se encontrava a exercer funcoes em comissao de servigo. tendo essa
comissao sido renovada peta Ministra do Mar. com efeitos a 17 de janeiro de 2018.
Tal comiss3o de servigo foi precedida de designagdo em subslituigde para o
mesmo cargo, através do Despacho n © 5358/2012, de 10 de abril, publicado na
2.2 Série do Diario da Republica de 19 de abal. da entdo Ministra da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamenta do Territdrio, Assungao Cristas.

8  De igual modo, encontrava-se em exercicio de comissdo de servico o Vogal do
Conselho Diretivo do IPMA. Jodo Nuno Vilhena de Sousa Lourengo, dasignado
pelo Despacho n ® 1016272014, de 28 de julho, publicado na 2 * Série do Didrio da
Republica de 7 de agosto. assim como o Vegal do Conselho Diretivo, Rui Nuno
Almeida Dias Fernandes, o qual fol, entretanto. nomeado como Secretdrio Adjunto
na Procuradoria-Geral da Republica, em substituigdo, com efeitos a partir de 1 de
maio de 2017,

9. O |PMA passou por um complexo & moroso processo de fusdo e reestruturagéo,
que teve inicio em 2012 e apenas fol declarado concluido em 6 de junho de 2017
(Despacho n.° 6623/2017. de 6 de junho, do Presidente do Consgeiho Diretivo do
IPMA, publicado na 2.* Série do Diario da Repdblica de 1 de agosto), decorrente.

a) Da extingdo do Instituto de Meteorologia, | P.. por via da organica do
Ministério da Educacao e Ciéncia. aprovada pelo Decreto-Le: n® 125/2011,
de 29 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lel n® 266-Gi2012, de 31 de
dezembro, e pelo Decrato-Lei n.® 102/2013, de 25 de julho,
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b) Da extingdo do Instituto Portudrio & dos Transportes Maritimos, | P e do
Instituto Nacional de Recursos Biolégicos, | P., por via da organica do
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territdrio, aprovada pelo Decreto-Lei n * 7/2012, de 17 de janeiro;

c} Da aprovagao da crganica do IPMA pelo Decreto-Lei n.® B8/2012, de 20 de
margo, que determinou a sucessao do IPMA nas atribuigdes do Laboratério
Nacional de Energia e Geologia. | P

Processo este que envolveu a reafectacao do respetivo pessoal

No inicio de 2018, pelo Despacho n.® 1214/2018, de 22 de janeiro, foi nomeado
em substituicdo o Veogal Telmo Jorge Alves de Carvalho. atenta a vacatura do
cargo.

Entretanto, o Vogai do Consalho Diretivo do IPMA, Jodo Nuno Vilhena de Scusa
Lourengo, apresentou um pedido de cessagao da comissao de servigo, que
produziu efeitos a 22 de margo de 2012 (Despacho n® 2345/2019. de 15 de
fevereiro, publicado na 2 * Série do Diario da Republica de 8 de margo). Sucede
que,

Os gravissimos incéndios fiorestais ocorridos em Portugal em junho e outubro de
2017, que provocaram 86 mortos e 254 feridos em Pedrogao Grande @ municipios
vizinhos @ posteriormente vitimaram mortalmente 50 pessoas e ferram mais de
70 em Oliveira do Hospital. Santa Comba Dao, Tondela e Vouzela, entre outros
concelhos dos distrites de Coimbra e Viseu, tiveram também um forte impacto na
atuacdo do IPMA. atentas as suas responsabilidades enquanto organismo que:

a) Assegura a vigilancia meteoroldgica, climatica, sismica e gecfisica, e difunde
regularmente informacao e previsées do estado do tempo e do mar para todos
o0s fins necessarios,

b} Assegura o funcionamento das redes de medicdo de varidveis de estado
relativas as suas dreas de competéncia e garante a aquisicao. o
processamento, a difusdo e a gestio da informagao recolhida, assegurando
a gestdo e disponibilizagao dos dados naclonals relativos aos ambientes
atmosférico. geofisico € mannho;

c) Contribui para a avaliaclo e gestao dos riscos de desasires de origem natural
e antropogénica e fornece avisos especials antecipados as entdades
nacionais com responsabilidade em matéra de protecio civil relatives a

das condigbes do ambiente marinho, &

sismos, maremotos. eventos meteorologicos extremos e alteragdes bruscas//
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d) Disponibiliza a Informag&o meteorologica necessaria para fins de defesa
nacional.

14. A Comissdo Técnica Independente criada pela Assembleia da Republica apds os
referidos incéndios produziu um primeiro Relaténo, em outubro de 2017, no qual
formulou diversas recomendagdes com impacto direto ou indireto no IPMA,
designadamente a necessidade de este Instituto “proporcionar informacao técnica
com resolucdo temporal adequada ao sistema de apoio a decisdo” ‘Esta
estrategia pressupde a existéncia e a mobilizacdo de decisores com capacidade
de previsdo e de antecipagido, munidos de informacéo operacional de qualidade e
de operacionais capazes, responsabilizados e responsaveis’, referiu a Comissao.

15. Foi também salientada a necessidade de “Desenvolvimento de iniciativas de 1&D
aplicadas na area da meteorologia @ da previsdo, compromeiendo diversas
instituicbes, designadamente o IPMA, e definindo como objetivos o reforgo do
fornecimento de informacdes e de instrugdes praticas capazes de condicionarem
as atuagdes operacionais de prevencao, de pré posicionamento e de combate”.
“A estabilidade, permanéncia e sustentabilidade destas iniciativas devera basear-
se na criagao de um Laboratorio Colaborativo, impulsionado pelas empresas e
entidades florestais, integrando os diversos agentes de protecdo civil
comprometidos com a defesa da fioresta contra Incéndios e associando as
universidades e laboratdrios de Estado com trabalho cientifico desenvolvide
nestas areas. Um programa especial, impulsionado pela Fundacao para a Ciéncia
e a Tecnologia e suportado pelo complexo empresas-entidades de protegao civil-
centros de 1&D, devera ser delineado e desenvelvido”

16. No final de margo de 2018. foi entregue no Parlamento, pela referida Comissao
Independente, o Relatorio de Avaliagdo dos Incéndios ocorridos entre 14 e 16 de
outubro de 2017 em Portugal Continental’, que subscreveu o sentido da mudanga
que a Estrutura de Missao para a Instalagdo do Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais tinha vindo a prosseguir, nomeadamente em termos do modelo, a
data em apreciacéo pelo Governo *

* Andlise e apuramento dos factos relativos aos incéndios gue ocorreram em Pedrogdo Grande,
Castanheira de Pera, Ansido, Alvalazere, Figueiro dos Vinhos, Arganil, Gdis, Penela, Pampilhosa da Serra,
Olelros B Serta entre 17 o 24 de junho de 2017

hitps/ w.pariemento gt/ Oogy 18/2017/Qutubro/Rei WB3riglT) V%20 pol

‘RelatorioCl111903 18N, pdf
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O relatério apresentou um conjunto de contribuigdes importantes. reforgando a
importancia dos temas ja apontados no relatério antenor, tais como ©
conhecimento, a qualificagio e a governanca.

Estas recomendagdes levaram a Tutela do Mar a conclulr que &3 necessano
reequacionar os perfis que nessa data estavam a ser preparados para efeitos de
inicio, pela Comissdo de Recrutamento e Sele¢do para a Administragdo Plblica
(CReSAP) dos procedimentos concursals com vista ao recrutamento e selegéo
para os cargos de Vogais do Conselhao Diretivo do IPMA.

De facto. os procedimentos concursais realizados pela CReSAP sao
desencadeados pelo membro do Governo com poder de diregdo ou de
superintendéncia e tutela sobre o servigo ou orgio em que se Integra © cargo a
preencher, a quem cabe a iniciativa, a |dentificacdo das competéncias do cargo
de direcdo a prover, caracterizando o mandato de gestdo e as prncipals
responsabiiidades e fungdes que Ihe estao associadas, bem como a definicdo da
respetiva carta de missao.

Sendo certo que nessa ponderacao era necessario envolver também as Tutelas
da Ciéncia, Tecnolegia e Ensino Superior e do Ambiente e da Transicdo
Energética, com as quais era coardenado o exercicio da superintendéncia e tutela
do IPMA pela Tutela do Mar.

Na sequéncia dos incéndios de 2017 pretendeu-se evitar quaiquer aitera¢io no
comando do organismo que nao fosse bem fundamentada e implicasse uma
disrupgao na gestao do mesmo. A nomeacdo em substituicdo do Vogal Telmo
Carvatho ocorreu pele facto de um organismeo com a dimensdo e competéncias
do IPMA nao poder, de forma eficlente e eficaz, ser dirigido por apenas duas
pessoas no Consetho Diretivo. uma das quals havia |a manifestado a vontade de
sair

Mas nao era apenas o eficiente funcionamento do IPMA que astava em causa,

Como & sabido o conselho diretive & o Argao responsavel pela definicio da
atuacao dos institutos publicos. bem como pela dirego dos respetivos servigos,
em conformidade com a lei e com as orientagdes governamentais (artigos 18°%e
19.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, L2i n " 3/2004. de 3 de janeiro, na
redagao atual)

O Conselho Diretivo do IPMA & composto por um presidente e dois vogais (artigo
5° n® 1 do Decreto-Le:r n" 88/2012, de 20 de marco), competindo-the
designadamente prosseguir as politicas de ciéncla e tecnologia definidas para o
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IPMA e deliberar sobre a celebracdo de contratos, prolocolos € canvenios, com
entidades nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas, necessarios a
prossecugdo da sua missao e atribuigdes Exerce ainda as funcdes de Auvtoridade
para a Meteorolegia Aeronautica, prevista no Regulamento (CE) n " 550/2004, do
Parlamento e do Conselho, de 10 de marco de 2004

25. Conforme decorre do artigo 29.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, os
orgaos colegiais so podem, em regra, deliberar quando a maioria do numero egal
dos seus membros com diredo a voto esteja fisicamente presente ou a participar
através de meios telematicos, exceto em segunda convocatdria, desde que esteja
presente um tergo dos seus membros com direlto & voto. No entanto, nos érgaos
colegiais compostos por trés membros, como & o caso do IPMA. & de dois o
quorum necessario para deliberar, mesmo em segunda convocaiornia.

26. Assim, a vacatura do cargo de um dos vogais. associada ao pedido de cessacao
da comisso de servigo do outro vogal, colocava em causa o legal funcionamento
do Conselho Diretivo do IPMA, principaimente quanto & tomada de decisdes
relevantes para o IPMA e para o pais face as circunstancias ja refendas, uma vez
que sd se encontravam delegados no Presidente do IPMA os pederes para
praticar atos que envolvessem despesa até 150.000 €, e nos vogais até 100.000
€ (Despacho n.? 1069372016, de 5 de abril. publicado na 2.* Sérne do Dario da
Republica de 26 de agosto & Deliberagdo n” 1411/2018, de 11 de dezembro de
2018, publicada na 2.* Séria do Diano da Republica de 27 de dezembro},

27, A vacatura do lugar de Vogal pelo pericdo necessario ao desenvolvimento do
procedimento de recrutamento pela CReSAP causana, no quadro provocado
pelos incéndios de 2017, evidente prejuizo ao Interesse publico: Fol esse interesse
que se pretendeu salvaguardar com a nomeacao em substituigao do Vogal Telmo
Jorge Alves de Carvalho.

28. No fim de 2018 o Presidente da Republica anunciou a data das eleigdes
legistativas que em 1 de agosto de 2019* veio @ marcar para € de outubro 2019,
restringindo a partir dessa data a agdo geovernativa apenas a atos de gestac
corrente.

29. Atendendo ao processo de redefinicdo das competéncias do IPMA. a dala ainda
em curso, e consequentemente da redefinigdo dos peris requendos para os
respetivos dirigentes e considerando o tempo gue demorara a desenvolver o

¢ Decreto do Presidente da Republice n® 45-A/2018, de 1 de agosto
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32.

33

35.

N

procedimento de recrutamento na CRESAP. entendsu-se que ndo se devera
condicionar futuras opgdes do Governo seguinte. uma vez havia prejuizo para o
interesse publico, o que iena sim ocorndo se o lugar estivesse vago & ¢ IPMA nao
funcionasse por causa dessa vacalura

Estas circunstancias conduziram & que 0S5 processos nao tivessem ficado
concluidos a tempo de serem enviados para a CRESAP, antes do final do ssu
mandato enquanto Ministra do Mar, em 26/10/2019.

No entanto, esse trabalho foi iniciade e deixado na pasta de transigao para o novo
Ministro do Mar tomasse as decisdes que entandesse por convenientes

Nunca foi intengdo da Ministra do Mar desvirtuar os condicionalismos da
nomeacao em substituicdo, previstes no artigo 27 ° do Estatuto do Pessoal
Dirigente dos Servi¢os & Organismos da Administragdo Publica. aprovado pela Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacao em vigor.

De facto, desde que nomeou em substifuicdo o Vegal Telmo Jorge Alves de
Carvalho. pelo Despacho n.” 1214/2018. de 22 de janeiro. publicado na 2.* Série
do Diario da Repubiica de 2 de fevereiro, 2 apds a cessagao da comissao de
servigo do Viogal Joda Nuno Vilhena de Sousa Lourengo, a seu pedido, até a data
em que cessou fungdeas como Ministra do Mar, em 28/10/2019, a Ministra do Mar
procurou definir, em coordenagio com as cutras Tutelas do IPMA, os perfis mais
adequados para as fungdes a desempenhar lendo em conta as especiais
circunstancias em que o IPMA se encontrava. decarrentes ndo sé do complexc
processa de fusdo e reestruturacao que decorreu da 2012 até 2017, como também
da necessidade de garantir uma adequada e cabal resposta as Recomendagoes
formuladas pela Comissao Tecnica Independenie crada apos os dramaticos
incéndios ocorridos durante o ano de 2017

Para que exista responsabilidade financeira & necessario que haja culpa na pratica
dos respetivos factos, nos termos do art®61° n® 5, da LOPTC. E a culpa pode
ser dolosa ou negligenta.

No caso em analise, entende a signataria que ndo atuou nem com dolo nem com
negligéncia, uma vez que o ndo lancamento do concurso para o cargo de Vogal,
decorridos mais de 90 dias apds a sua nomeacdo em substituigio, resultou da
necessidade de dar resposta cabal as Recomendagdes da Comissdo Técnica
Independente, designadamente de definir os perfis adequados para os cargos em
causa. De facto, estavam em causa condi¢bes prévias e condicionantes da
atuacao da signataria enguanto Ministra do Mar
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36. Importa reiterar que ndo houve desculdo na atuagdo, antes zelo e diligéneia no
sentido de fundamentar o processo de reciutamento para a melhor escolha que
pudesse ser efetuada para um organismo tio relevants como o IPMA

37, Na verdade, o procedimento foi deixado na pasta da transicao, nio podendo ter
sido concluido pela forga das circunstancias extemas e do calendarno politico e da
necessidade de articulacdo de membros do Governo na segquéncia de relatorios
sobre os acontecimentos tragicos e camplexos |4 referidos, cujas consequéncias
e impactos ainda hoje perduram.

38. Face ao exposto, n@o deverd a signatéria ser alvo de responsabilidade, nos
termos legais citados. pelo tempo decorrido &lé que os cargos em causa forem
providos por via de procedimento concursal,

Com os melhores cumprimantos.

Lisboa. 18 de junho de 2023

28

Ana Paula Vitorino
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2023/06/30
28 de junho de 2023 Exmo. Senhor
Dr. Pedro Fonseca
Auditor Coordenador da Diregao-

Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, n.° 6
1050 — 189 Lisboa

ASSUNTO: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera -
IPMA - Processo n.° 4/2021- AUDIT da VIII. 2 - Extrato de Relato

Ricardo da Piedade Abreu Serrdo Santos, portador do Cartao do Cidadao com
o numero 4526894, com domicilio na Estrada da Caloura, n.° 76 Agua de Pau
9560-26 Lagoa, S&o Miguel — Acores, tendo sido notificado pelo oficio n.°
24840/2023, de 12/06/2023, relativamente ao processo identificado em epigrafe,
e que foi efetivamente rececionado em 20 de junho p.p. pelas razoes ja expostas
junto de V. Exas. e que justificaram a prorrogagdo do prazo, vem expor €
requerer o seguinte:

1°

O signatario exerceu fungbes de Ministro do Mar durante o XXII Governo
Constitucional, de 26 de outubro de 2019 a 29 de margo de 2022.

2°

Nos termos do artigo 32.° da Lei Orgénica do XXIl Governo Constitucional,
aprovada pelo Decreto- Lei n.° 169-B/2019, de 3 de Dezembro, "O Ministro do
Mar tem por missdo a coordenagao transversal dos assuntos do mar, atraves da
definigdo e acompanhamento da Estratégia Nacional para o Mar, da promog&o
do conhecimento cientifico, da inovagdo e do desenvolvimento tecnologico na
area do mar, da definigao e coordenagao da execugdo das politicas de protegéo,
planeamento, ordenamento, gestao e exploragdo dos recursos do mar, da
promogéo de uma presenca efetiva no mar, dos seus usos e de uma economia
do mar sustentavel, das pescas, da nautica de recreio, dos portos de pesca e a
gestdo dos fundos nacionais e europeus relativos ao mar.”

17
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aa
No exercicio das suas fungdes o Ministro do Mar exerce a direcao sobre:

-~ a Diregdo-Geral de Politica do Mar, a Diregdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos, a Comissao Técnica do
Registo Internacional de Navios da Madeira, a Autoridade de Gestao do
Programa QOperacional Mar 2020 (Mar 2020);

e exerce conjuntamente com outros membros do governo a diregao:

— do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral, das
diregdes regionais de agricultura e pescas, da Inspe¢do-Geral da
Agricultura, do Mar, a superintendéncia e tutela da Docapesca-Portos e
Lotas, S. A., a superintendéncia e tutela sobre o Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera, |. P., a Escola Superior Nautica Infante D. Henrique,
coordena a Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar e a
Estrutura de Missdo para a Extensado da Plataforma Continental.

4°

No momento da tomada de posse recebi uma pasta de transigdo que me foi
transmitida pela anterior titular do Ministério do Mar em constavam um conjunto
de assuntos pendentes, em curso ou planeados. Apés analise, uns considerei
de maior, outros de menor relevancia, tendo sempre como objetivo dar pricridade
aos que resultassem de imposigdes legais, em que estivessem em causa o
cumprimento de prazos legais, que constituissem prioridades nacionais (de
soberania, estratégicas, politicas, ou outras), ou em que eslivessem em causa a
seguranca e a dignidade humana. Nao me recordo se o ora em aprego integrava
ou nao a dita pasta.

50

Ora, o Conselho Diretivo do IPMA é constituido por um presidente e dois vogais
(cfr. n.° 1 do art.5° Do Decreto-Lei n.® 68/2012 de 20 de margo).

6°

A 26 de cutubro de 2019, quando o signatario tomou posse, o Conselho Diretivo
era constituido pelo Presidente, cuja comissdo de servigo finha sido renovada
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pela anterior titular do Ministério do Mar, com efeitos a 17 de janeiro de 2018 e
pelo vogal Telmo Carvalho nomeado pelo Despacho n.® 1214/2018, de 22 de
janeiro, em regime de substitui¢ao.

70

A 26 outubro de 2019 foram-me apresentados um conjunto de problemas muito
significativos quer com o IPMA, quer com as demais entidades sobre as quais
exercia diregdo, superintendéncia e tutela, acima referenciadas no ponto 3°.

8°
Relativamente ao IPMA foram referenciados dois problemas graves e com
importantes consequéncias, que muito me preocuparam:

a) O Navio de Investigagdo “Mario Ruivo” tinha problemas assinalaveis e
uma enorme dificuldade em realizar as missdes cientificas as quais se
destinava. Durante o més de novembro dediquei-me, assim como a minha
equipa, a solucionar problemas, a encontrar solugbes, a mobilizar
cientistas. Disso resultou que, no final do més, o navio eslivesse ja a
realizar as primeiras missdes, o que muito me orgulhou quer enquanto
governante, cuer na qualidade de cientista;

b) A questdo da integragio dos PREVPAP, que era um compromisso
politico, mas sobretudo uma forma de solucionar o problema de
trabalhadores, que precisavam de seguranga, estabilidade e dignidade
para dar o seu melhor contributo para ciéncia e para o pais.

g°

A par destas questdes existiam outras também muito importantes relacionadas
com todos 0s outros organismos sobre os quais tinha competéncias e que muitas
vezes se prendiam com a propria vida humana, com a seguranca de pessoas e
bens e com a seguranca alimentar, entre outras.

10°

Todavia, a questdo do cumprimento do Estatuto de Pessoal Dirigente (EPD),
aprovado pela Lei n.°2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagdo atual, e da
abertura de concursos sempre foi considerada uma questdo prioritaria. Tanto

377
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assim foi que, em meados de novembro, iniciaram-se com 0s Servigos e com a
equipa do meu Gabinete o desenho dos perfis, para posterior analise com 0s
Ministros da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior e Ambiente e Agao Climatica,
conforme n.° 10 do artigo 32.° da Lei Orgénica atras referida.

11°
Entretanto, o Decreto do Presidente n.° 14-A/2020, de 18 de margo, declara o
estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo da situacdo de
calamidade publica, ocasionada pela doenga COVID-19.

12°

Foram adotadas medidas de forte restricdo aos direitos e liberdades, com vista
a prevenir a propagacao do virus.

13°

Tendo a cargo um dos setores responsaveis pelo abastecimento alimentar as
populagdes eram necessarias medidas a diversos niveis. Desde as operagbes
de pesca (produgdo), a manutencdo de embarcacOes, a seguranca e
operacionabilidade de tripulagdes, até a primeira venda de pescado, novos
circuitos de comercializagao, diferentes organizagbes dos espagos, garantia de
existéncia de equipamento de protegao individual, entre muitas outras matérias
que ajudaram a garantir a seguranga alimentar de Portugal.

14°

Tinhamos de garantir a confianga dos setores para continuar com a nossa
missdo, nas pescas, na aquicultura, no comércio, na navegacdo e setor
maritimo. As exigéncias foram muito significativas nos numerosos processos de
negociagdo, como no caso do Funde Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, com a Comissdo Europeia, como na alteragdo do diploma que cria ©
Fundo de Compensagdo Salarial dos Profissionais das Pesca, como na criagdo
de Linhas de Desendividamento, entre outros.

15°
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A realidade era imprevisivel, dai ter tido que tomar medidas para garantir o
funcionamento dos servigos, como, por exemplo, a designagao, em regime de
substituigdo da licenciada Maria Ana Martins para o exercicio de vogal do
conselho diretivo do IPMA (Despacho n.® 4855/2020, de 22 de abril), ou a
determinagdo das medidas necessarias e a praticados alos que, no ambito
especifico da sua agdo, fossem adequados para garantir as condigbes de
normalidade na produgao, transporte, distribuigo e abastecimento no &mbito
das pescas, aquicultura e transformagdo (Despacho n.® 5124/2020, de 30 de
abril).

16°
O ano de 2020 foi o periodo em que precisamos de todos e a todo o tempo.
1

No segundo semestre de 2020, a par desta calamidade tivemos a preparagao do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (C-10 Mar), oulra situacdo inédita e em que
nos empenhamos. Adicionalmente, ainda prepardmos a Presidéncia Portuguesa
da Unido Europeia (PPUE), que decorreu no 1° semestre de 2021.

18°
19° De salientar que a PPUE, embora tivesse lugar no primeiro semestre de 2021,
foi a primeira apos o estabelecimento do "Acordo de Comércioe de
Cooperagdo”, que foi alcangado a 24 de dezembro de 2020 entre a Uniao
Europeia e o Reino Unido, e deixou por decidir os Totais Admissiveis de Captura
e as Quotas nas pescas, que envolveram negociagdes muito dificeis entre a UE,
Reino Unido e outros paises como a Noruega.

Neste semestre foram negociados os Totais Admissiveis de Captura e as Quotas
referentes as espécies das aguas da UE, aguas partilhadas, aguas externas,
como & o caso do Svalbard, outras sob jurisdigdo Norueguesa, maténas que s0
ficaram terminadas no final de junho de 2021. Portugal, em agdes conduzidas
pelo Ministério do Mar, conseguiu ultrapassar barreiras que muito extravasavam
as nossas fronteiras. lsso exigiu uma concentragdo e uma dedicacao

extraordinarias.
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20°

No decurso da representagdo de Portugal, em que nos deveriamos empenhar
da melhor forma, pois estava em causa a imagem do nosso Pais e o sucesso da
Unido Europeia, 0 meu Gabinete continuou, ainda assim, a realizar os trabalhos
pendentes. Neles incluiram-se os pedidos de abertura, dos formuldrios e das
cartas de missdo para enviar 4 Comiss&o de Recrutamento e Selegdo para a
Administragdo Publica (CRESAP), dando-se deste modo cumprimento minhas
as orientagdes.

21°

No dia 16 de julho de 2021 e apos ligeiras alteragdes por mim introduzidas, os
pedidos foram enviados & Senhora Presidente da CRESAP, Prof. Maria Ladeira,
pelo meu Chefe de Gabinete, Frederico Cardigos, conforme doc. em anexo, e-
mail com 14 folhas.

22°

Sempre foi minha intengdo dar cumprimento ao n° 3 do artigo 18.° e ao n® 3 do
artigo 27.° do EPD. Isso apenas nao foi possivel com a celeridade que eu
pretendia porque os acontecimentos ocorridos foram absolutamente
extraordinarios e lotalmente imprevisiveis, justificando-se plenamente @ minha
exigéncia, concentragdo e dedicagdo nestas fungdes complexas, inéditas,
intensas e tecnicamente muito exigentes.

23°

A minha atuagdo pautou-se sempre por principios de servico publico,
proporcionalidade, de boa-fé, integridade e de responsabilidade, tendo em cada
momento ponderado qual a decisao mais importante e qual o interesse que mais
servia Portugal e os portugueses.

24°

Nzo atuel em momento algum com negligéncia, porque pretendi que os perfis
fossem os adequados as reais necessidades do IPMA, e na respetiva
proporcionalidade, nas areas que serve, tdo diferentes como as pescas, a
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investigagao cientifica, a agricultura, a protecéo civil, a ciéncia, a meteorologia,
a aquicultura, a seguranca alimentar, entre outras.

25°

Muito menos, em algum momento, agi com dolo, pois néo tive nunca qualquer
intengao de provocar um prejuizo ao IPMA, ao Conselho Diretivo, aos vogais do
Conselho Diretivo do IPMA, aos potenciais interessados em concorrer, a
ninguém. O meu objetivo era, por um lado, cumprir bem as exigentes tarefas que
tinha em maos e, em simultaneo, abrir 0s concursos com os perfis adequados
as reais necessidades do Instituto.

Nestes termos e nos demais de direito defendo junto de V. Ex.® que ndo seja
aplicado o artigo 65.° “Responsabilidades Financeiras Sancionatérias” da Lei de
Organizagdo e Processo, do Tribunal de Contas aprovada pela Lei 98/97, de 26
de Agosto, na sua Ultima redagao, por toda a matéria fatual que esta na base da
presente resposta e justifica o atraso na remessa do pedido de abertura dos
concursos @ CRESAP.

Apresento os meus melhores cumprimentos,

Lagoa (Acores), 28 de junho de 2023

Ricardo da Piedade Abreu Serrao Santos

Abitadd ot Buards &
Medade A ey o Saom
» L LI ea )
s JO21.00.20 8 11
»
Anexo: E-mail + 14 folhas
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Lisboa, em 4 de julho de 2023
Exmo, Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repiblica, 65
1050-189 Lisboa TRTBRG P SONTNS
[ oees 2023
123107108
0 por 10 eletronico: DA V@t t

Processo n.” 04/2021 - AUDIT — DA VIIi.2

Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar ¢ da Atmosfera, 1P, (IPMA)—Relato
~ Exercicio do Contraditério Pessoal

Jorge Miguel Alberto de Miranda, Presidente do Conselho Diretivo do Instituto
Portugués do Mar ¢ da Atmosfera, LP. (IPMA), no periodo de 2013 a 2023, Professor
Catedritico Jubilado da Universidade de Lisboa, tendo sido notificado para me
pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria a margem referenciado,
declaro aderir integralmente ao contraditério institucional apresentado pelo IPMA, de que
tomei conhecimento, para o qual contribui ¢ com o qual concordo,

A este respeito pretendo ainda esclarecer o seguinte;

1. Exerci as fungdes Presidente do Conselho Dirctivo do IPMA, ao longo de um
periodo de um pouco mais do que 10 anos, tendo acompanhado um conjunto de
auditorias conduzidas pelo Tribunal de Contas ¢ pela Inspegio Geral de Finangas
ao sistema administrativo ¢ financeiro do Instituto, bem como dezenas de
auditorias conduzidas ou promovidas pelos organismos financiadores da
investigagdo.

2. Este acompanhamento permitiu melhorar muitos dos procedimentos no Instituto,
dentro de um quadro de grande exigéncia operacional que conduz a necessidade
de manter em funcionamento os servigos pablicos do instituto, tdo importantes
para os cidadfos e para a economia.

THUNAL DE CONTAS
DIFECAD. GERAL

Lus L. rﬁza'—l
a* 95> —~

RECEGAO |

T
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- No exercicio das minhas fungBes sempre atuei com abertura e cooperaglio com
todas as entidades auditoras — apesar das fragilidades que ainda subsistem, ¢ que
muito decorrem do quadro de orgamentagio e execugio financeira do Estado, da
grande morosidade dos processos que necessitam de aprovagiio do Ministério das
Finangas, e da necessidade de, apesar disso, manter os servigos a funcionar.
Sempre procurci assegurar uma grande qualidade técnica — amplamente
reconhecida nacional e interacionalmente — a par da melhoria continua dos
procedimentos administrativos.

- Ao longo dos dois mandatos desenvolvi diversas iniciativas junto da tutela para
obter os recursos humanos ¢ técnicos necessérios para a assegurar a missio do
Instituto; promovi a implementagdo das recomendagdes dos organismos auditores
€ promovi a cooperagio aberta ¢ transparente. Esta agdo estd expressa claramente
nos Manuais de Procedimentos — cuja preparagio acompanhei diretamente — na
promogio de sistemas de controlo interno, na preocupagiio em recrutar juristas
qualificados para as 4reas de maior sensibilidade (DMRM, DivCO, DivRH,
GACD), na cooperagdo com o Tribunal de Contas, em particular no que respeita
as organizagdes intergovernamentais, ¢ no acompanhamento das auditorias.

. No que respeita aos processos especificos analisados no Relato sempre pautei a
minha atuaglio com base nas informagdes elaboradas pelos servigos, ndo tendo
razdes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para contrariar o entendimento
delas resultante e, em caso de divida, sempre favorecendo um entendimento
estrito da lei.

. Ao longo dec mais de uma década procurci, simultaneamente, a qualidade
administrativa e a qualidade dos procedimentos técnico e cientificos. Este esforgo
pessoal e institucional, foi, em particular, reconhecido pela atribuigfio, em final do
segundo mandato, da Medalha de Mérito de Protegio e Socorro, no grau ouro e
distintivo branco, pelo Despacho n.° 4474/2023 do Senhor Ministro da
Administrago Interna, de 3 de abril de 2023

. No primeiro pardgrafo do Despacho n.” 4474/2023 ¢ afirmado: O Prof. Doutor
Jorge Miguel Alberto de Miranda, presidente do conselho diretivo do IPMA, I
P., desde 2013, tem prestado, ao longo das iltimas décadas, e em particular
durante o exercicio daquele cargo, um inestimavel contributo para a prossecugio

' Despacho n.* 4474/2023, DR, Il Série, n.° 73, de 13 de abril de 2023, p.2
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da missdo da prote¢do e socorro, a nivel preventivo e operacional, contribuindo
para a protegdo ¢ defesa de pessoas e bens nos casos de acidentes graves,
catdstrofes ¢ calamidades, em cooperagdo com a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegdo Civil, a quem compete a dire¢do e coordenagio dos
recursos adequados para a prevengdo, atenuagio, protegdo ¢ socorro das
pessoas ¢ bens em perigo.”

8. O contexto em que se insere a agio do IPMA tem de ser relevante para qualquer
anilisc que se faca da agfio de cada um dos seus dirigentes, a qualquer nivel. Uma
institui¢io que csta presente em todo o territdrio nacional, que trabalha vinte ¢
quatro horas por dia, sete dias por semana, e de cuja aglio depende a
operacionalidade de muitos outros organismos da administragiio pablica, cujo
financiamento ¢ parcialmente contingente e dependente de projetos e cujas
obrigagdes sio permanentes ¢ inadidveis, nfio pode ser desconsiderado.

9. Coma decorre do contraditério institucional apresentado pelo IPMA, as situagdes
@ que se alude no Relato niio constituem infragdo financeira, ndo ha violaglo de
normas relativas @ contratagio publica, ou as situagdes encontram-se
ultrapassadas, tendo sido resolvidas no quadro do processo de melhoria continua,
para o qual contribuem obviamente os processos de auditoria externa como ©
presente.

10. No caso do controlo dos fundos disponiveis (quadro 27), na qualidade de
Presidente do Conselho Diretivo do IPMA, tanto a nivel diretivo como junto da
Divisdo Financeira, fui diligente para procurar aplicar na integra o articulado da
LCPA, atribui recursos humanos para este fim apesar da desproporgdio entre
esforgo ¢ resultados, tal como sublinhado pela Inspegio Geral de Finangas
“atendendo ao atual contexto de aplicagdo da LCPA, e aos timingy em que a
informagdo é prestada por indicagdes da entidade coordenadora, entende-se que
os custos associados & implementagdo desta recomendagdo e os beneficios que
dela poderiam resultar ndo justificam a sua manutengdo”.

11. Foram utilizadas ferramentas informaticas, quer as desenvolvidas internamente
(“automiticas™ ou “manuais”) quer as agora integradas no sistema contabilistico
PRIMAVERA. Contudo, este controlo continua a sofrer o impacto de uma gestio
financeira do Estado cuja morosidade excede a margem de stuagdo do instituto,
como, alids, acaba por ser reconhecido no Relato.
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No caso dos abonos atribuidos aos meteorologistas pela comunicagdio do dados
meteoroldgicos na RTP (quadro 29) e na qualidade de Presidente do Conselho
Diretivo e de responsavel pela drea de meteorologia, assegurei a qualidade ¢
representatividade da informago apresentada, promovi iniciativas junto da wtela
para enquadramento dos abonos no quadro da regulamentagiio do Decreto-lei
25/2015, de 6 de fevereiro, da Nova Lei Orgénica do IPMA, ou do DLEO,
assegurei que os pagamentos eram realizados apés a boa receciio da receita,
assegurei junto da DivRH, que a totalidade dos descontos para impostos e
seguranga social era realizada, e, na impossibilidade de encontrar melhor solugiio
Junto da tutela, promovi a celebragio de um novo acordo com a Direglio da RTP
para modificar o contrato existente com o IPMA de acordo com as indicagdes que
fomos recebendo ao longo da auditoria do Tribunal de Contas, que culminou com
o presente Relato. Em todo o processo procurei respeitar a lei, o interesse publico
de forma empenhada e diligente.

. No que diz respeito 4 qualificagio da integracdo dos bolseiros nos quadros do

IPMA (quadro 30) acompanhei de perto o processo PREVPAP na qualidade de
Presidente do Conselho Diretivo, Apesar da complexidade do processo de
integragdo de bolseiros neste programa, com especificidades ndo claramente
contempladas no articulado da lei, sempre procuramos adaptar da forma possivel
os procedimentos a este Estatuto. Sendo os processos preparados pelos servigos,
sendo estes coordenados por dirigentes qualificados, sempre os autorizel, na
presungdo do cumprimento da lei e na defesa dos interesses do Estado.

Acresce que o eventual o incumprimento do Regulamento de Bolsas de
Investigagio Cientifica do IPMA ou do Estatuto Legal do Bolseiro de
Investigagdo nfio consubstancia a prética da infragiio financeira sancionatéria,
prevista e punida na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, como se
demonstra no contraditério institucional.

- Com a aplicagio da Lei 112/2017 ¢ a alteragdio do regime de bolseiros por parte

da FCT a situagiio referida no Relato estd hoje totalmente ultrapassada,

No caso das aquisi¢Bes de viagens ¢ alojamentos ¢ das aquisi¢des de consumiveis
ou reagentes (quadro 31) ¢ na qualidade de Presidente do Conselho Diretivo,
acompanhei a Chefe de Divisdo Financeira ¢ mais tarde Diretora da DOIDT no
esforgo de aplicagio das orientagdes da IGF ¢ TdC, promovendo —~ com
persisténcin — a realizagio de contratos agregados, apesar das dificuldades
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acrescidas na cxccugdo dos projetos, procurando assegurar a mdxima
transparéncia nos procedimentos aquisitivos e privilegiando o cumprimento do
estipulado no CCP,

O quadro seguinte mostra as adjudicagdes realizadas de 1 de janciro a 15 de
dezembro de cada ano permitindo verificar a redugdo muito significativa de
adjudicagdies no regime de ajuste direto simplificado, tanto em nimero como em
valor, que mostra o enorme esforgo realizado para seguir as recomendagdes da
IGF. Note-se que estes valores apenas indicam as adjudicagdes, mas sempre que
se referem a concursos piiblicos plurianuais tém efeitos em termos de exceugdo
cm anos subsequentes. Note-se também que algumas oscilagdes nas categorias
“excluidos” e “outros” t&m a ver com mudangas de critério no que respeita as
contribuigdes internacionais.

Yoo de 2019 2020 2021
N K€ N KE N Ké
Direto Regime Geral 131 2761 69 1555 117 2013
Aluste Direto Simpifcado 1271 1362 716 889 408 517
Com conturso comésem JOUE 15 7641 6 3152 10 2084
Cansuta 2o abrige de acordo quadro & 604 &] 957 8 151
Consuita Prévia 50 1505 39 3 61 1833
Conlratacio Exclukda parte Il do CCP 33 192 22 &7 6 42
Cantratos excluidos do Smbito do CCP 5 2261 10 52 44 235
Outros 21 S0 B9 | 5418 87| 10283
Regulamento RAPID 4 21 20 1335 8 550
1536 | 16479 985 | 14340 747 | 18629

18. Acresce que, tal como € dito no contraditério institucional, nfio existe violagio de

normas relativas 4 contratagdo pablica, atendendo ao regime especial aplicével a
prossecucdo de atividades de investigagio e desenvolvimento (Decreto-Lei n.°
60/2018, de 3 de agosto) e, no caso das viagens, a situagdo descrita correspondeu
ao fim de um procedimento centralizado em 2016, repetidamente solicitado pelo
IPMA, e que viria a ser substituido por procedimentos agregados no IPMA a partir
de 2020 pelo que se trata, mais uma vez, de uma situagdo totalmente ultrapassada.

19. No caso de eventual fracionamento de contratos (Quadro 32) a situagdio referida

tem a ver com dois projetos de investigagdo diferentes, necessidades laboratoriais
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distintas, ¢ necessidades de execugio urgente devido a necessidades emergentes
das equipas de investigagio, imprevisiveis pela sua natureza.

A especificidade desta situagio — infelizmente muito comum numa instituigdo de
investigagfio — conduziu & existéncia de legislagio especifica (Decreto-Lei n.*
60/2018, de 3 de agosto) anterior ao periodo em analise.

Na qualidade de Presidente do IPMA promovi ativamente a agregacio de
contratos, apoiando diretamente os investigadores no estabelecimento de
especificagdes técnicas generalistas, de forma a dar mais transparéncia ao
mercado, no planeamento possivel de necessidades, o que pode ser amplamente
verificado nas pecas dos procedimento aquisitivos relativos a reagentes ¢
consumiveis de laboratério, referidas no contraditério institucional. No que
respeita a eventual infragdo, que contesto, remeto para esse contraditério.

Na caso dos servigos de patrocinio juridico e a0 preenchimento dos pressupostos
do ajuste direto por critérios materiais (caso dos servigos de patrocinio judiciario
¢ assessoria juridica conexa) remeto inteiramente para o contraditrio
institucional,

O IPMA ¢ uma instituigdo “transversal” na administragiio publica, com muita
litigdncia que deriva dos processos de integragiio nssociados @ Lei n° | 122017,
da necessidade de cumprir as regras da contratagio publica, ¢ da crescente
litigdncia no quadro dos concursos internacionais, com publicag¢do no JOUE, no
que se refere, essencialmente, a documentos de habilitagio ¢ a dificuldade que
muitas grandes empresas internacionais tém em aceder e utilizar o sistema
nacional de contratagdo eletronica,

Na qualidade de Presidente do Conselho Diretivo do IPMA sempre pugnei pelas
melhores escolhas capazes de defender os interesses financeiros (¢ técnicos) do
Estado, desde que no quadro do cumprimento da lei.

Reitero que decidi sempre com base nas informagdes elaboradas pelos servigos,
ndo tendo razdes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para contranar o
entendimento delas resultante e, em caso de divida, sempre favorecendo um
entendimento estrito da lei.
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26. Em matéria de indiciagdo por responsabilidade financeira sancionatdria, o Relato
alude as condicionantes financeiras a gestio do IPMA, excluindo a culpa dos
eventuais responsdveis, tanto no caso do desrespeito das normas atinentes ao
regime legal da assungdio de compromissos (n°s 130 e 131), como no caso do
provimento dos cargos de direglio intermédia (n°%s 162 ¢ 163), ndo adotando o
mesmo  entendimento em relagio a outras  situagdes, hoje totalmente
ultrapassadas, mercé do empenho do signatdrio ¢ de todos os dirigentes do

instituto, pelo que se espera que tal seja devidamente ponderado no relatério final
de auditoria.

27. Dito isto, cumpre ainda referir que o Conselho Diretivo do IPMA sempre
procurou cumprir de forma estrita as normas de contratagdo piblica, apesar das
gravissimas restricdes de recursos humanos que sempre existiram e ainda
persistem, tendo sido respeitados todos os deveres de cuidado ¢ diligéncia, pelo
que nio existiu qualquer conduta dolosa ou negligente.

28. Ao longo de dez anos de Presidéncia do IPMA., sempre pugnei pela defesa
intransigente do cumprimento da lei ¢ da ateng@o redobrada as recomendagdes das
diversas auditorias com relevo para a IGF e o TdC. Mesmo no trabalho mais
técnico sempre tenho defendido um papel crescente do IGAMAOT e das
empresas de auditoria externas.

29. As sucessivas alteragbes orgdnicas que promovi visaram sempre reforgar o
controlo administrativo, com prioridade para a contratagio de trabalhadores com
sélida formagdo juridica quer a nivel de dirigentes (Ana Isabel Vitorino, DivCo,
Maria Ana Martins, DMRM, Elisa Policarpo, DivCO, Augusto Vitoria DivRH)
quer como Técnicos Superiores (Paula Leitio, DivCO, Sara Garcia DivRH).

30. Na dltima alteragdo tivemos mesma a possibilidade de avangar para a criagdo de
um pequeno Nicleo de Auditoria Interna, que tem sido importante para
acompanhamento das auditorias externas aos projetos.

31. Praticamos no IPMA a segregagio total de fungdes.

32. Defendemos a utilizagio de regras o mais uniformes possivel, como temos
demonstrado nas despesas de investigagio e no PRR.
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33. Todos os concursos quer sejam de pessoal, dirigentes administrativos ou de
investigadores sio transparentes, com um papel determinante para os membros
externos dos juris, tratamento equitativo de candidatos ¢ procura dos melhores
contributos para o instituto,

34, Dez anos apos a formagdo do Instituto Portugués do Mar ¢ da Atmosfera considero
que cumpri com lealdade, boa f¢, ¢ espirito de servigo piiblico, a missdo que me
foi confiada.

Nestes termos, devers o Relato ser revisto em conformidade com as
observagdes agora apresentadas ¢, em consequéncia, devera considerar-se
qQue ndo se encontram preenchidos os elementos objetivos ¢ subjetivos das
alegadas infragdes financeiras previstas no artigo 65, n.° 1, alineas byel)

da LOPTC,
M

(Jorge M%Jel Alberto de Miranda)

\
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Exmos Srs.,

Venho por este meio enviar o meu contraditério pessoal no ambito do Processo n.?
04/2021 - AUDIT ~ DA VIII.2 de auditoria ao Instituto Portugués do Mar e Atmosfera.

Com os meus melhores cumprimentos,

Nuno Lourenco



Lisboa, 6 de juiho de 2023

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lishoa

Enviado por correio eletronice: DAVIII@tcontas. pt

Processo n.° 04/2021 - AUDIT - DA VIII.2

Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, | P. (IPMA) ~
Relato —~ Exercicio do Contraditorio Pessoal

Jodo Nuno Vilhena de Sousa Lourengo, Vogal do Conselho de Diretivo do
IPMA no periodo de 21 de maio de 2012 a 8 de margo de 2019, tendo sido
notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria
a margem referenciado, vem exercer o contraditdrio pessoal, declarando aderir
integralmente ao contraditorio institucional apresentado pelo IPMA, de que
tomou conhecimento @ com o qual concorda, acrescentande ainda que atuou
sempre com base nas informacgdes elaboradas pelos servigos, ndo tendo razdes
para duvidar dos respetivos pressupostos ou para contrariar o entendimento
delas resultante.

Além disso, e como decorre do contraditorio institucional apresentado
pelo IPMA, as situagtes a que se alude no relato encontram-se hoje totalmente
ultrapassadas (& o caso do controlo dos fundos disponiveis e dos abonos
atribuidos aos meteorologistas pela comunicagao de dados meteorolégicos na
RTP; & o caso das aquisigbes de viagens e alojamentos e de outros bens e
servigos; e das aquisicoes de consumiveis ou reagentes) ou ndo constituem
infragdo financeira (€ o caso dos bolseiros), ndo existindo qualquer violagao de
normas relativas a contratagao publica, atendendo ao regime especial aplicavel
a prossecugao de atividades de investigagao e desenvolvimento (Decreto-Lei n.®
60/2018, de 3 de agosto) e ao preenchimento dos pressupostos do ajuste direto
por critérios matenais (caso dos servigos de patrocinio judiciario e assessoria
juridica conexa).
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Em matéria de indiciagao por responsabilidade financeira sancionataria,
o relato alude as condicionantes financeiras a gestdo do IPMA, excluindo a culpa
dos eventuais responsaveis, tanto no caso do desrespeito das normas atinentes
ao regime legal da assuncao de compromissos (n°s 130 e 131), como no caso
do provimento dos cargos de diregdo intermédia (n°s 162 e 183), ndo adotando
o mesmo entendimento em relacdo a outras situagdes, hoje totalmente
ultrapassadas, mercé do empenho do signatario e dos demais membros do
Conselho Diretivo do IPMA, pelo que se espera que tal seja devidamente
ponderado no refaterio final de auditoria.

No que diz respeito & qualificagcdo da integracdo dos bolseiros nos
quadros do IPMA como infragéo financeira @ sem embargo da demonstragao
quanto a inexisténcia de imputacao objetiva, nos termos que constam do
contraditério institucional, para onde se remete, o signatario considera que o
eventual o incumprimento do Regulamento de Bolsas de Investigacao Cientifica
do IPMA ou do Estatuto Legal do Bolseiro de Investigagdo ndo consubstancia a
pratica da infracao financeira sancionatoria, prevista e punida na alinea b) don.®
1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)

Com efeito, as normas em causa ndo se reconduzem a tipicidade
pressuposta na primeira parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC
("violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos™) nem tao
pouco na segunda parte da alinea b) don.® 1 do artigo 65.° da LOPTC (“violagdo
de normas sobre assungdo, auforizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos”) na medida em que o Regulamento de Bolsas de Investigacdo
Cientifica do IPMA ou o Estatuto Legal do Bolseirc de Investigagdo, ndo sao
normas sobre a elaboragao e execucao dos orgamentos, nao demonstrando o
relato que a despesa inerente as bolsas de investigacdo ndo respeitou as normas
financeiras aplicaveis a assunc¢do, autorizagdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos (ndo € identificada no relato, neste segmento,
qualquer infragcao ac Regime da Administragao Financeira do Estade (RAFE) ou
a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso das entidades publicas
(LCPA)).

Na realidade ndo se vé como o alegado incumprimento de normas
relativas a atribuicdo de Bolsas pode ter a natureza de norma financeira
secundaria, para efeitos do preenchimento dos elementos objetivos do tipo de
ilicito p. e p. na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Dito isto, o signatario limitou-se a atuar com hase nas informagdes que

foram levadas ao seu conhecimento, ja remetidas pelo IPMA ao Tribunal de
Contas no ambito da presente auditoria, nao tendo alguma vez sido confrontado
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com qualquer impedimento ou obstaculo legal @ autorizagao das despesas em
causa, tendo em conta os respetivos fundamentos, devidamente expostos no
contraditorio institucional, para onde, mais uma vez, se remete,

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatorio, cumpre referir que o Conselho Diretivo do IPMA sempre procurou
cumprir de forma estrita as normas de contratacdo publica, apesar das
gravissimas restricoes de recursos humanos que sempre existiram e ainda
persistem,

Neste aspeto vale a pena enquadrar o impacto destas restricoes na
gradual evolugado do instituto desde a sua cnagao, sobretudo na componente do
Mar,

Com efeito o Conselho Diretivo do IPMA encontrou um Instituto com
dramaticas limitagbes para cumprimento da sua missdo, em termos
infraestruturais e operacionais; com graves Iinsuficiéncias laboratonais,
equipamento obsoleto, meios navais inoperacionais @ parque de viaturas de
servico muito envelhecido e limitado; e graves deficiéncias de seguranca e
higiene. A titulo de exemplo, o navio de investigacdo Noruega, critico para o
cumprimento da missdo do IPMA, estava ao abandono por falta de recursos
financeiros e humanos que assegurassem a sua operacionalidade.

Face ao exiguo Orgamento de Estado e condiges de partida na criagao
do IPMA, foi feito um enorme esforgo de investimento e desenvolvimento
infraestrutural, a partir de projetos de financiamento europeu.

Nos anos subsequentes, todos os indicadores de financiamento subiram
de forma acentuada, e permitiram a progressiva melhoria das condigdes
infraestruturais e operacionais, hoje superlativamente melhores. Contudo,
simultaneamente, implicaram maiores esforgos e, inerentemente, dificuldades de
gestao e controlo face a natureza fragmentaria daquele tipo de financiamento
Como suprarreferido, tal desenvolvimento nunca teve acompanhamento no
crescimento da componente administrativa dos recursos humanos. Esta situagao
gerou forte carga adicional sobre os servicos administrativos, face ao volume de
processos de aquisi¢cdes de bens e servigos, entretanto gerado.

Com o incremento de atividade no Instituto, teve o Conselho Diretivo
sempre presente a necessidade de estabelecer processos de melhoria continua
haseados nas conclusdes de processos de auditoria da Inspecdo-Geral de
Finangas, do Tribunal de Contas, e de demais entidades financiadoras,
relativamente a insuficiéncias processuais e administrativas encontradas, como
sobejamente demonstrado no contraditorio institucional.
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Acresce que a atuagdo do Conselho Diretivo do IPMA, na dtica de
melhoria continua, foi igualmente relevante em outros espacos de atuagao do
Instituto, Refira-se, a titulo de exemplo, a regulacao do destino do pescado em
campanhas cientificas com cedéncia ao Banco Alimentar ou a forma como foram
acauteladas as gravosas conclusdes da auditoria da DGSANCO (hoje
DGSANTE) sobre uma década de fraco ou ausente controlo de moluscos
bivalves, que redundaram na criagdo pelo Conselho Diretivo do IPMA do Sistema
Nacional de Monitonzagao de Moluscos Bivalves (SNMB), hoje considerado um
sistema de referéncia e que levou ao arquivamento do precesso por aquela
entidade.

Assim sendo, entende o signatario que foram respeitados todos os
deveres de cuidado e diligéncia, pelo que nao se verifica qualquer conduta
dolosa ou negligente da sua parte, devendo ser considerados os
condicionalismos face aos meios humanos administrativos diminutos e
insuficientes e aos meios materiais crescentes mencionados supra como fatores
excludentes da culpa

E entendimento do signatério que a sua atuacio foi sempre pautada, pelo
total respeito pelas recomendacdes dos servicos, com total independéncia e
lealdade para com as diferentes tutelas, pela total transparéncia € num principio
de boa-fé na sua atuagdo como dirigente, considerando sempre os altos
interesses do IPMA na prossecugao da sua carta de missao, no quadro dos seus
valores, e consequentemente do Estado Portugués.

Refira-se, a titulo de exemplo, o projeto por si coordenado, de aquisigdo,
com financiamenteo ao abrigo do EEA Grants, do navio de investigacao do IPMA
(o navio N/I Mario Ruivo no valor de cerca de 13 M€), cujos contratos dele
decorrentes, tiveram trés vistos prévios do TC e desvios financeiros menores
que 1,2% (situagdo incomum face as incognitas relativas aos trabalhos de
transformacao a realizar em navios ja existentes),

Estes aspetos, na sua globalidade, foram relevados num louvor que |he
foi atribuido (DR, 2.* serie - N.° 50 de 12 de marco de 2019) aquando da
exoneragao do cargo a seu pedido, e que abaixo se transcreve:

Louvor n.° 1062019
Louve o Professor Doutor Jodo Nuno Vilhena de Sousa Lourengo pelo
sentido de responsabilidade, dever, ngor e competéncia com que desempenhou o
cargo de vogal do conselho diretivo do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera,
1. P., onde desenvoiveu um trabalho excelerte e com forte sentido de equipa, pelo
que é de toda a justiva manifestar-lhe o meu reconhecimento e aprego.



Finalmente, quer o signatario deixar expresso neste contraditorio, o
extremo orgulho profissional de ter integrado o Conselho Diretivo do IPMA desde
a sua criagao ate ao primeiro trimestre de 2019, e de ter contribuido, com sentido
de servico publico e grande investmento pessoal, para a criagao,
desenvolvimento e consolidagdo do IPMA.

Foi consumada a ambigdo que norteou a sua criagao, ou seja, criar um
Instituto Publico independente, de exceléncia, reconhecido a nivel nacional e
internacicnal e com credibilidade transversal nas suas areas cientificas criticas
de atuagdo.

Nestes termos, devera o relato ser revisto em conformidade
com as observagdes agora apresentadas e, em
consequéncia, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos e subjetivos das
alegadas infragdes financeiras previstas no artigo 65.°, n.° 1,
alineas b) e /) da LOPTC-

Assinado por: Joko Nuno Vilhena de Sousa

Num, de Mentificacao:
Data 2023.07 06 0925164010

E CHAVE MOVEL
snee

Jodo Nuno Vilhena de Sousa Lourengo
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Exmos. Senhores,

Envio em anexo o Exercicio do Contraditério Pessoal relativo ao Relato de Auditoria ao
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P., no dmbito do Processo n.2 04/2021 -
AUDIT — DA VIII.2. e documentagdo instrutora.

0 exercicio do contraditério assinado e as copias dos documentos em papel foram
entregues esta tarde na sede do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

Telmo Carvalho



Lisboa, 4 de juiho de 2023

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lishoa

Entreque em papel e enviado por correio eletronico: DAVII@tcontas, pt

Processo n.” 04/2021 - AUDIT - DA VIII.2

Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IPMA) —
Relato — Exercicio do Contraditorio Pessoal

Telmo Jorge Alves de Carvalho, Vogal do Conselho de Diretivo do IPMA
no periodo de 22 de janeiro de 2018 até ao presente, tendo sido notificado para
se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria 2 margem
referenciado, vem exercer o contraditdrio pessoal declarando aderir
integraimente ao contraditorio institucional apresentado pelo IPMA, de que
tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que atuou
sempre com base nas informagdes elaboradas pelos servigos, nao tendo razdes
para duvidar dos respetivos pressupostos ou para contrariar o entendimento
delas resultante (Documento n.° 1)

Conforme decorre do contraditério institucional apresentado pelo IPMA,
as situagdes a que se alude no Relato encontram-se hoje totalmente
ultrapassadas.

- O controlo dos fundos disponiveis & atualmente efetuado no ambito do
Programa Primavera (Documento n.° 2);

Na sequéncia do acordo alcangcado com a RTP e objeto de contrato
celebrado a 31.05.2023 (tendo o signatario estado ativamente envolvido
na negocia¢ao desta solugao com a RTP e com os trabalhadores que
efetuavam a referida comunicagdo de dados — Documento n ® 3), o IPMA
cessou os pagamentos aos meteorologistas pela comunicagdo de dados
meteorologicos na RTP;
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- As aquisigdes de viagens e alojamentos e de outros hens e servigos,
foram objeto de procedimentos agregados e plurianuais sempre que
possivel (Documento n.° 4);

- No caso especifico das "outras aquisigdes de bens e servigos” PBS 2018-
0591-992 e conforme resulta da consulta do processo, o convite foi feito
a 15.03.2019, na sequéncia da autorizacdo da despesa e a escolha do
procedimento a 12.03.2019. Estas datas sao anteriores a 01.04.2019,
referida no vosso Relato como a data a partir do qual a empresa
Wonderigniton - Naval Repairs, Lda., n3o podia ser convidada a
apresentar proposta.

Acresce que a intervengdo do signatario neste processo corresponde a
assinatura do documento (PBS) decorrente de regularizacao
contabilistica da adjudicag¢do datada de 02.04.2018.

- Esta regularizagdo consiste, apos adjudicacdo, na substtuicdo do
cabimento indiferenciado pelc cabimento a empresa a que havia sido
adjudicada a prestagao do servigo. Sublinhe-se que esta assinatura e
posterior a adjudicacdo e nao configura efetivamente a autorizacdo da
despesa nem a escolha do procedimento (que ocorreram a 12.03.2019).

- As aquisi¢bes de reagentes e de materiais de laboratorio (consumiveis),
que foram objeto de procedimentos agregados e plurianuais sempre que
possivel (Documentos n.°S e n.®6).

Alem disso, nao existiu qualguer violagdo de normas relatvas a
contratagao publica, atendendo ao regime especial aplicavel a prossecucao de
atividades de investigagdo e desenvolvimento (Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de
agosto) e ao preenchimento dos pressupostos do ajuste direto por critérios
materiais (caso dos servigos de patrocinio judiciario e assessoria juridica
conexa).

Em matéria de indiciagao por responsabilidade financeira sancionatoria,
o Relato alude as condicionantes financeiras a gestiao do IPMA, excluindo a
culpa dos eventuais responsaveis, tanto no caso do desrespeito das normas
atinentes ao regime legal da assungéo de compromissos (n°s 130 e 131), como
no caso do provimento dos cargos de dire¢do intermédia (n°s 162 e 163), nao
adotando o mesmo entendimento em relacao a outras situagdes, hoje totalmente
ultrapassadas, mercé do empenho do signatario e dos demais membros do
Conselho Diretivo do IPMA, pelo que se espera que tal seja devidamente
ponderado no refatorio final de auditoria,
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No que diz respeito & qualificagdo da integragao dos bolseiros nos
quadros do IPMA como infragdo financeira e sem embargo da demonstragio
quanto a inexisténcia de imputacao objetiva, nos termos que constam do
contraditorio institucional, para onde se remete, o signatario considera que o
eventual o incumprimento do Regulamento de Bolsas de Investigagdo Cientifica
do IPMA ou do Estatuto Legal do Bolseiro de Investiga¢do ndo consubstancia a
pratica da infracao financeira sancionatoria, prevista e punida na alinea b) don.®
1 do artigo 65.° da LOPTC.

Com efeito, as normas em causa nao se reconduzem a tipicidade
pressuposta na primeira parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC
("violagdo das normas sobre a elaboragéo e execugao dos orgamentos”) nem tao
pouco na segunda parte da alinea b) do n.® 1 do artigo 65.° da LOPTC ("violagdo
de normas sobre assungao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos”) na medida em que o Regulamento de Bolsas de Investigacao
Cientifica do IPMA ou o Estatuto Legal do Bolseiro de Investigagdo, ndo sado
normas sobre a elaboragdo e execucao dos orgamentos, nao demonstrando o
Relato que a despesa inerente as bolsas de investigagao nao respeitou as
normas financeiras aplicaveis a assun¢ao, autorizagdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos (nao € identificada no Relato, neste
segmento, qualquer infragdo ao Regime da Administracdo Financeira do Estado
(RAFE) ou a Lei dos Compromissos & Pagamentos em Atraso das entidades
publicas (LCPA)),

Na realidade ndo se vé como o alegado incumprimento de normas
relativas a atribuicdo de Bolsas pode ter a natureza de norma financeira
secundaria, para efeitos do preenchimento dos elementos objetivos do tipo de
ilicito p. e p. na alinea b) do n.* 1 do artigo 65.° da LOPTC

Dito isto, o signatario limitou-se a atuar com base nas informag¢des que
foram levadas ao seu conhecimento, ja remetidas pelo IPMA ao Tribunal de
Contas no ambito da presente auditoria, ndo tendo alguma vez sido confrontado
com qualquer impedimento ou obstaculo legal a autorizagao das despesas em
causa, tendo em conta os respetivos fundamentos, devidamente expostos no
contraditorio institucional, para onde se remete.

Salienta-se tambeém que o signatario sempre pautou a sua atuacdo pela
adogao de procedimentos em cumprimento da legislagao em vigor, boas praticas
e em prol do servigo publico.

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatorio, cumpre referir que o Conselho Diretivo do IPMA sempre procurou
cumprir de forma estrita as normas de contratacdo publica, apesar das
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gravissimas restrigdes de recursos humanos que sempre existiram e ainda
persistem.

Assim sendo, entende o signatario que foram respeitados todos os
deveres de cuidado e diligéncia. pelo que ndo se verifica qualkjuer conduta
dolosa ou negligente da sua parte.

Quando assim nac se entenda, o que se so se configura a fitulo
meramente hipotético, tera sempre de ser relevada a responsabilidade do
signataric nos termos de n.° 9 do artigo 65° da LOPTC, uma vez que se
encontram preenchidos os respetivos pressupostos.

Na verdade, a entender-se que o signatario, apesar de ter atuado sempre
na convicgdo de que as informagdes elaboradas pelos servigos se encontram
devidamente suportadas pelo rigoroso cumprimento das normas legais
aplicaveis, ndo tendo quaisquer razdes para duvidar dos respetivos
pressupostos, violou algum dever de cuidado, encontra-se preenchido o
pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pois a eventual
infracao apenas |he podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendacdo do Tribunal de
Contas dirigida ao IPMA nesta matéria, pelo que também se verifica o
pressuposto da alinea b) do n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC,

Em terceiro lugar, & a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o
signatario pela pratica de uma eventual infracdo financeira. Por conseguinte
encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.® 8 do artigo
65°da LOPTC.

Nestes termos, devera o Relato ser revisto em conformidade
com as observagbes agora apresentadas e, em
consequéncia, devera considerar-se que nao se encontram
preenchidos os eiementos objetivos e subjetivos das
alegadas infragdes financeiras previstas no artigo 65.°, n.° 1,
alineas b) e /) da LOPTC e, quando assim nao se entenda,
devera ser relevada a responsabilidade financeira do
sighatario por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Telmo Jorge de Assinado de forma digital por
Temo Jorge de Carvalho
Carvalho Dados: 2023 07.04 203244 +0100
(Telmo Jorge Alves de Carvalho)
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Exmos Senhores,
Envio em anexo o Exercicio do Contraditério Pessoal relativo ao Relato de Auditoria ac

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P., no ambito do Processo n.? 04/2021 ~ AUDIT -
DA VIIL2. e documentag¢3o instrutora.

0 exercicio do contraditério assinado e as copias dos documentos em papel foram entregues
esta tarde na sede do Tribunal de Contas.

Com os methores cumprimentos,

Maria Ana Martins
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Lisboa, 4 de juiho de 2023

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lishoa

Entregue em papel e enviado por correio eletronico: DAVII@tcontas pt

Processo n.” 04/2021 - AUDIT - DA VIII.2

Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IPMA) —
Relato — Exercicio do Contraditorio Pessoal

Maria Ana Figueira Martins, Vogal do Conselho de Diretivo do IPMA no
periodo de 02/12/20189 até ao presente, nomeada pelo Despacho n.® 4855/2020,
de 22 de abril de 2020, tendo sido notificada para se pronunciar sobre as
matérias constantes do relato de auditoria @ margem referenciado, vem exercer
o contraditério pessoal, declarando aderir integralmente ao contraditorio
institucional apresentado pelo IPMA, de gue tomou conhecimento e com o qual
concorda, acrescentando ainda que pautou sempre a sua atuagao com base nas
informagdes elaboradas pelos servigos, ndo tendo razdes para duvidar dos
respetivos pressupostos ou para contrariar o entendimento delas resultante
(Documento n.® 1).

Sublinha-se que o Conselho Diretivo, onde se integra a signataria sempre
tem pautado a sua agdo pela adogdo de procedimentos em cumprimento da
legislagac em vigor, boas praticas e em prol do servigo publico

Além disso e como decorre do contraditorio institucional apresentado pelo
IPMA, as situagdes a que se alude no Relato encontram-se ultrapassadas, em
particular o controlo dos fundos disponiveis, que & atualmente efetuado no
ambito do Programa Primavera (Documento n.° 2).

Acresce que as situagdes relativas a renovagao dos contratos de bolsa,
para além de nao constituirem infracdo financeira reportam-se a periodo anterior
ao inicio da produgao de efeitos da nomeagdo da signataria como Vogal do
Conselho de Diretivo do IPMA (02/12/2018). Efetivamente, a homologagao dos



pareceres favoraveis e desfavoraveis da Comissdo de Avaliagao Bipartida da
area do Mar ocorreu a 09/07/2018 e a 26/08/2019 (Documentos n.® 3 e n.® 4).

Em matéria de indiciagdo por responsabilidade financeira sancionatoria,
o Relato alude as condicionantes financeiras a gestdo do IPMA, excluindo a
culpa dos eventuais responsaveis, tanto no caso do desrespeito das normas
atinentes ao regime legal da assungao de compromissos (n°s 130 e 131), como
no caso do provimento dos cargos de diregdo intermeédia (n°s 162 e 163), ndo
adotando o mesmo entendimento em relagao a outras situagoes, hoje totalmente
ultrapassadas, mercé do empenho da signataria e dos demais membros do
Conselho Diretivo do IPMA, pelo que se espera que tal seja devidamente
ponderado no relatorio final de auditoria.

No que diz respeito a qualificacdo da integragdo dos bolseiros nos
quadros do IPMA como infragao financeira e sem embargo da demonstracao
quanto a inexisténcia de imputacdo objetiva, nos termos que constam do
contraditorio institucional, para onde se remete, a signataria considera que o
eventual o incumpnmento do Regulamento de Bolsas de Investigacao Cientifica
do IPMA ou do Estatuto Legal do Bolseiro de Investigagdo — o que nao se
considera proceder - ndo consubstancia a pratica da infragcdo financeira
sancionatoria, prevista e punida na alinea b) do n.® 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Dito isto, a signataria baseou a sua atuagao nas informagoes que foram
levadas ao seu conhecimento, ja remetidas pelo IPMA ao Tribunal de Contas no
ambito da presente auditoria, ndo tendo alguma vez sido confrontada com
qualquer impedimento ou obstaculo legal, tendo em conta os respetivos
fundamentos, devidamente expostos no contraditorio institucional, para onde se
remete.

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatdrio, cumpre referir que o Conselho Diretivo do IPMA sempre procurou
cumprir de forma estrita as legislagao em vigor, em particular matéria financeira
e de bolsas de investigacdo, apesar das gravissimas restricdes de recurses
humanos que sempre existiram e ainda persistem,

Assim sendo, entende a signataria que foram respeitados todos os
deveres de cuidado e diligéncia, pelo que ndo se verifica qualquer conduta
dolosa ou negligente da sua parte.

Quande assim ndo se entenda, o que se s6 se configura a ftitulo
meramente hipotético, tera sempre de ser relevada a responsabilidade da
signataria nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se
encontram preenchidos os respetivos pressupostos.
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Na verdade, a entender-se que a signataria, apesar de ter atuado sempre
na convicgao de que as informagdes elaboradas pelos servigos se encontram
devidamente suportadas pelo rigoroso cumprimento das normas legais
aplicaveis, ndo tendo quaisquer razdes para duvidar dos respetivos
pressupostos, violou algum dever de cuidado, encontra-se preenchido o
pressuposto da alinea a) do n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC, pois a eventual
infracdo apenas |he podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendacdo do Tribunal de
Contas dirigida ao IPMA nesta matéria, pelo que também se verifica o
pressuposto da alinea b) do n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, € a primeira vez que o Tribunal de Contas censura a
signataria pela pratica de uma eventual infragdo financeira. Por conseguinte
encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.* 9 do artigo
65.°da LOPTC.

Nestes termos, devera o Relato ser revisto em conformidade
com as observagdes agora apresentadas e em
consequéncia, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos e subjetivos das
alegadas infragdes financeiras previstas no artigo 65° n.° 1,
alineas b) e /) da LOPTC e, quando assim ndo se entenda,
devera ser relevada a responsabilidade financeira da
signataria por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Maria Ana Martins  D0/ilrsknedby Meta dns Martin:

(Maria Ana Figueira Martins)




Por favor, indigoe & novss referdingis / Please quote our reference

A PMAE: E

Zxmo. Senhor

Ce.:w Dr. Fernando José de Oliveira Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas
Av. da Republica , 65
1050-189 Lisboa
Portugal
Sua referéncio Suo comurvcogdo de Nosso referdneio Daro
Youwr reference Your fetter of Our reference Dote
Proc. n® 4/2021 - Audit 2023/06/12 26/06/2023
DAVIN.2
Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - IPMA
Exmo. Senhor,

Nos termos dos artigos 132 e 879, n®3, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, com a redagio
introduzida pela Lei n? 48/2006, de 29 de agosto, cumpre-me comentar o seguinte sobre o
“Extrato de Relato” da Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, no que respeita
ao periodo em que exerci as fungdes de Delegado Regional dos Agores:

1. Relativamente aos contratos de prestagao de Servigos celebrados entre o IPMA e a RTP,
referidos no ponto 177 do 4.7.1 do Relato (Receita), esclareco que o signatario nunca foi
consultado, nem teve qualquer envolvimento na sua elaboragdo.

2. O signatdrio apenas tinha conhecimento que havia um contrato de prestacdo de servigos

a cumprir e por isso remetia mensalmente para a Divisdo de Recursos Humanos a lista

com os nomes dos meteorologistas e as datas dos respectivos servigos prestados.

Contorme orientactes dos servicos centrais, estas listas eram remetidas mensalmente

nos primeiros dias do més seguinte em que o servigo era realizado e muito raramente

com atrasos,

4. O processamento, emissdo de faturas e apuramento de suplementos, ndo eram da
responsabilidade do Delegado Regional dos Agores.

5. Nestas condicdes, o signatario ndo encontra quaisquer evidéncias que os atrasos na
emissdo de faturas do IPMA para a RTP tenham sido da responsabilidade do mesmo, ndo
compreendendo por isso as raz8es que fundamentaram a sua eventual responsabilizagio
neste ponto (4.7.1),

6. Relativamente ao ponto n® 199 do 4.7.2.1 do Relato (Subsidios, suplementos e abonos),
quanto & responsabilidade da fixagdo dos montantes pagos aos meteorologistas da
Delegagdo Regional dos Agores, esclareco que a afirmagio “.. sendo os dos Agores da
responsabilidade direta do Delegado Regional dos Agores” carece de evidéncia.

7. De facto, na nota de rodapé do mesmo paragrafo é referido que “.. ndo se tendo
localizado nenhum elemento documental a fixar o respetivo montante nos Acores, para
além de uma mensagem de correio eletrénico, de 12 de agosto de 2013, da Divisgo de

.
N
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A PMAE:

Projetos, Contratos e Apoio a Empreendedorismao”. Acresce que o signatirio desconhece
> teor da mensagem do correio eletronico referida,

8. De facto, a fixagdo desses montantes era da responsabilidade exclusiva do Conselho
Diretive do IPMA, tal como a fixacdo dos montantes para os outros meteorologistas do
IPMA. O signatario nunca teve qualguer intervengao, direta ou indireta, na fixacdo destes
montantes. N3o se compreende por isso a fundamentagdo para a sua eventual
responsabilizacdo neste ponto.

9. O n? 1 do artigo 92 dos estatutos do IPMA (Portaria n® 304/2012) define o
enquadramento das Delegagbes Regionais dentro do IPMA: “As DelegacGes Regionais,
desenvolvem, na respetiva regido, atividades técnicas e clentificas, nos dominios de
competéncia do IPMA, |. P., em particular nos dominios da meteorologia, da climatologia
e da geofisica, sob a orientacdo técnica e cientifica das unidades orgéni ntrai
correspondentes do IPMA, |. P.”. Considerando que a Delegagdo Regional dos Agores ndo
tinha qualquer competéncia em matéria de pagamentos, faturagdo, notas de
encomendas, celebraclo de contratos, etc, e que as suas atividades se desenvolviam sob
orientagdes definidas pelos servigos centrais, ndo se compreende a razao pela qual o
signatdrio poderia ser responsabilizado por atos que ndo realizou nem podia realizar.

Face ao exposto, o signatario ndo pode concordar com a eventual responsabilizacdo do mesmo
por atos que ndo cometeu nem foi responsavel, solicitando assim a revisao do documento.

Muito respeitosamente,
O técnico superior
_LJ_MM //
LA {Diamantino Valente Henriquesg ¥
Anexos/Attachments:

Par favar, mdique a nassa referfncia / Please quote our mference

Imstmuto Portugués do Mar o da Atmesfers, LP,
Hua C - Aprogoio de Lishos Tel! (+351) 21 844 2000 W pma.
1748077 Labos, Portugel Fan: (+351) 21 840 23 70 nfo@pmapt 12

166



D S
D

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPCNDA A ESTE EMAIL

AUTCMATIC REGISTRATION - DO NOT EEPLY TO THIS EMAIL

Regizto de entrada de correio sletrénico

Mensagem original
Email s carlos,.ramslho@ipms. pt
Data/hora : 2023-07-04 15:02:03

Regiato n* : 6554/2023

Data/hora 3 2023-07-D§ 16:57:0¢

Servigo : DAVIII

Email : daviiidtcontas,.pt

N. Anaxos 3 1

Anexos : Proe 4_2021 -Audit - IPMA - Carlos Ramalho

2023 signed.pdfProc 4_2021 -Audit - IPMA - Carlca Ramalho
2023 _signed.pdfy

D
(A A S RS2

Exmo Sr.

Para oa devidog efeitos, relativamente ao sssunto em eplgrafe, =eque
em

anexo o Exercicio do Contraditério Pessoal relativamente ao proces=o
nb

4/2021 - AUDIT - DA VIII.Z2.

Com o3 melhores cumprimentos,

Carlos Ramalho
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Lisboa, 4 de julho de 2023

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lisboa

Enviado por correlo eletronico. DAVIII@tcontas pt

Processo n.° 4/2021 — AUDIT — DA VIIL.2

Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P_(IPMA) -
Relato — Exercicio do Contraditéno Pessoal

Carlos Migue! Soares Ramalho, Delegado Regional dos Acores do IPMA
desde 1 de abril de 2019, tendo sido notificado para se pronunciar sobre as
maténas constantes do relato de auditoria @ margem referenciado, vem exercer
o conlraditdrio pessoal, declarando adenr integraimente ao contraditéno
instituconal apresentado pelo IPMA, de que tomou conhecimento e com o qual
concorda, acrescentando ainda que nunca foi confrontado com qualquer
entendimento préximo ou semelhante ao sustentade no Relato, nas matérias em
que Ihe sdo imputadas, de forma indiciaria, responsabilidades financeiras.

Além disso e como decorre do contraditdrio institucional apresentado pelo
IPMA, as situagbes a que se alude no Relato e relativamente as quais séo
imputadas, de forma Indicidria, responsabilidades financeiras ao signatério,
encontram-se ultrapassadas (é o caso dos abonos atribuidos aos
meteorologistas pela comunicacdo de dados meteoroldgicos na RTP).

Ate a sua nomeagao como Delegado Regional dos Agores, a 1 de abril de
2019, o signatario desempenhou fungdes como meteorologista no Centro de
Previsdo e Vigllancla Meteorologica dos Acores, ndo tendo, até esta data,
quaisquer responsabilidades diretivas.

Neste sentido e, apés a sua nomeacdo como Delegado Regional, deu
continuidade acs processos Instituides, consciente da importancia do normal
funcionamento da Delegacéio Regional dos Agores, ndo tendo qualisquer razdes
para questionar a legalidade dos abonos pagos aos meteorologistas pela



comunicagdo de dados meteorolégicos na RTP, dado tratar-se de uma situagéo
muito anterior a data em que iniciou funcdes dirigentes.

Ainda quanto a esta matéria importa referir o seguinte:

* O signatario ndo participou, em nenhuma das fases, na negociacdo e
estabelecimento do contrato com a RTP e, como tal, também nao teve
nenhuma Intervencéo na defini¢do do pagamento acs meteorologistas
que se deslocavam a RTP Agores,

* Apenas mensalmente, era enviado, da Delegacdo Regional para a sede
do IPMA, o numero de vezes que cada meteorologista tinha realizado a
apresentacdo do boletim meteorologico na RTP Agores.

O signatario entende que respeitou todos os deveres de cuidado e
diligéncia, ndo tendo razdes para duvidar da legalidade dos abonos pagos aos
meteorologistas pela comunicacdo de dados meteoroldgicos na RTP, dado
fratar-se de uma situacéo anterior 4 data em que Iniciou fungdes dirigentes, pelo
que ndo se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da sua parte.

Quando assim ndo se entenda, o que se sé se configura a titulo
meramente hipotético, terd sempre de ser relevada a responsabilidade do
signatario nos termos do n.® 9 do arigo 65.° da LOPTC, uma vez que se
encontram preenchidos os respetivos pressupostos.

Na verdade, a entender-se que o signatario violou algum dever de
cuidado, encontra-se preenchido o pressuposto da alinea g) do n.” 9 do artigo
65.° da LOPTC, pois a eventual infragdo apenas Ihe podera ser imputada a titulo
de negligéncia

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendacio do Tribunal de
Contas dirigida ao IPMA nesta matéra, pelo que tambeém se verifica o
pressuposto da alinea b) don.” 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a pnmeilra vez que o Tribunal de Contas censura o
signatario pela pratica de uma eventual infragdo financeira. Por conseguinte
encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n® 9 do artigo
65.°da LOPTC.

Nestes termos, devera o relato ser revisto em conformidade
com as observagdes agora apresentadas e, em
consequéncia, devera considerar-se gue nao se encontram
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preenchidos os elementos objetivos e subjetivos da alegada
infracéo financeira prevista no artigo 65.°, n.* 1, alinea b) da
LOPTC e, quando assim ndo se entenda, devera ser
relevada a responsabilidade financeira do signatario por se
encontrarem preenchidos os pressupostos do n. 9 do artigo
65.° da LOPTC.

Assingdt por Carlos Migoel Soares Ramalho
Num. de Identificacace
Data: 2023.07.04 13504840000

(Carlos Miguei Soares Ramalho)

c CHAVE MOVEL
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Carla Gongalves.pdf;
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Exma. Veneranda Conselheira Relatora,

Relativamente a v/ Ref? Proc. N24/2021 - Audit, DA VIII.2 rececionada no pretérito dia
14/6/2023, objeto de prorrogagio do prazo de resposta por 5 dias Utels.

Junto se remete em anexo oficio assinado no exercicio do contraditario pessoal, tendo em
vista apresentar os devidos esclarecimentos.

Em anexo remete-se, iguaimente e seguindo o mesmo exercicio de sistematizagdo, o ficheiro
em excel designado "JustificagBes_Anexo_IV_Responsabilidade_Financeira, com a associagdo
das evidéncias apresentadas em cada ponto do presente contraditdrio.

Os anexos remetidos visam demonstrar documentalmente as afirmagdes e explicagdes do
articulado do documento principal designado por "oficio assinado”, Dado o peso dos ficheiros
a remeter tera de ser remetido por weetransfer através do link : https://we tI/t-8REPYNyIS8

O link supra identificado inclui : O ficheiro "Relato 4.4.6.1 - Controlo Fundos Disponivels -
Anexos" contém os fundamentos associados ao ponto "l = Controlo dos Fundos Disponivels -
Anexos", e o ficheiro "Relato 4.7.2.3 - Contratagdo - Anexos” apresenta os esclarecimentos no
que concerne ao ponto "Il - Contragdo Publica — Anexos™.

Caso exista alguma dificuldade na abertura dos ficheiros remetidos ou de outra natureza,
encontro-me disponivel para os esclarecimento que V/Exa. considere necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

Carfa Gongalves

171



172

Lisboa, em 4 de_julho de 2023

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Trnbunal de Contas
Avemnida da Republica, 65

1050-189 Lishoa

Enviado por correio eletronico: DAVII@icontas pt

Processo n.” 04/2021 - AUDIT - DA VIIL2

Assunto: Auditona ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, 1 P (IPMA) - Relato
- Exercicio do Contraditorio Pessoal

Carla Miguel Nunes da Costa Gouveia Gongalves, Chele de Divisio Financera
do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, [ P. (IPMA) durante o ano de 2019, vem,
no exercicio do contraditono pessoal, apresentar os devidos esclarecimentos no ambito
dos pontes do Relato

[ 4461 - Fundos Disponivess, sistematizado no Quadro 27 — Controlo dos Fundos
Disponiveis,
1. 4723 - Contratagéio Piblica sistematzado nos Quadros 31 e 32 — Referente a
Escolha das entidades convidadas e Fracionamento de contratos

o que faz nos termos seguintes:

I — Relato 4.4.6 | — Fundos Disponiveis
Quadro 27 — Controlo dos Fundos Disponiveis

Neste ambito cumpre informar que desde 2017 for realizado o controlo dos fundos
disponivess, onde s incha o periodo em analise, com recwsso a meios mformaticos e
manuais, que foram evolundo ao longo do tempo. Apresentando-se as seguintes
evidéncias

1. Realizagiio de reunides entre a DivF e a DivSI para este fim ¢ a operacionalidade do
mesmo €, a titnlo de exemplo, apresentam-se um alerta antomatico enmtido pela
aplicagio e mma comunicagio de atualizagio de novos valores para insergio na
aplicagdo pela DivSi. Evidéncias encontram-se nos documentos com as seguintes
designagoes:

Documento | -2017 - Reumdes de estudo e implementacio Alerta de
Compromissos Assumidos (PRIMAVERA),

Documento 2 - Atualizacio mensal_commuucacido-Fwd Limite dos FD's do
Trimestre na Primavera, Documento 2 - Comumicagio do limite - Fwd Linute



apurado dos FD’s; Documento 3 - ALERTA PRIMAVERA Compromissos
Assurmdos prestes a superar Fundos Disponiveis Margo.

2. O controlo dos fundos disponiveis foi realizado através de wm “sistema de alerta” com

N

-

base nos FD reportados na plataforma da DGO, os compromissos ja assumidos, ¢ tendo
subjacente uma margem de segwranga. Quando essa margem de seguranga era
“conswmda" era enmutida um alerta automatico acs responsaveis da Doidt. Diveo.
Divih

. De salientar que mesmo quando & aplicagio Primavera, por questdes de atualizagoes

aplicacionais, deixou de suportar o desenvolvimento SQL feito pela DivSi, a DivF
assegurou a comunicagao dos limites as u.o. supra identificadas. Essas comunicagoes
tinham em vista o controlo por cada wna delas do volume de compronussos que
podertam ermtir, tendo subjacente o linute trimestral estabelecido, Para tal no alerta
cram evidenciados: o Lumte maxuno dos compromissos para o periodo, os
compromissos assumidos aquando do apuramento do reporte ¢ fazendo mengao se os
vencimentos ja se enconfravam ou ndo processados, cwjas evidéncias sdo
demonstradas pelos documentos de 4 a 7 (“Alerta Limite FD - més™)

. De refenr que desde 2023 o controlo dos FD's ja se encontra implementado, testado e

em produgio, reproduzindo-se, no “Documento 8 - Controlo automatico Fundos
Disponiveis™, a listagem dos FD’s extraidos da aplicagdo, E de relevante interesse
refenir, ainda, que a aplicagao tem implementada a fimcionalidade que nao deixar
emitir nenhum compromisso para além do limite maximo definido no apuramento
mensal efetuado na plataforma da DGO

As lumtagoes existentes e apontadas no Relato decorrem dos insuficientes recursos
orgamentats disponibalizados pelo Estado, bem como do atraso na sua distnibuigiio ¢
da insuficiéncia dos plafonds detenminados pela DGO, os quais nos séo transnutidos
pela entidade coordenadora (GPP), conforme o demonstrado no Documento 9 -
“Listagem datas do reparte FD face ao més de referéncia do reparte — DGO™.

. Destacamos o reportado pela Inspeg¢io Geral de Finangas “atendendo ao atal contexto

de aplicagdo da LCPA, e aos timings em que a informagdo é prestada por indicages
da entidade coordenadora, entende-se que os custos associados a implementacio
desta recomendagdo e os beneficios que dela poderiam resultar nao justificam a sua
manutengdo”™ A forma refenda de transmissao de mmformagio sobre fundos
disponiveis entre o orgamsmo coordenador e o IPMA nio penmute um controlo efetivo
como devena ser feito (exemplo: os fundos disponivers de agosto de 2019 foram
distribwidos em setembro)

. A listagem que apresentamos em anexo da distnbuigio de fundos disponivers em 2019

(Documento 9 - Listagem datas do reporte FD face ao més de referéncia do reporte -
DGO) demonstra a evidéncia do comentario da Inspe¢o Geral de Finangas sobre as
limitagoes deste controlo e que as limitagGes do sen controlo (que existem) excedem a
competéncia e a margem de atuagao do mstituto.

. Nio obstante, o ststema contalalistico local, Pnimavera, nio ter o modulo

implementado em 2019, o controlo foi asseguwrado pela utilizaggo de ferramentas
mformaticas, quer as desenvolvidas imtemamente de modo automatico ou manuais.
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Deste modo a Divisao Financewra foi diligente em procurar aplicar na integra o
articulado da LCPA, pais atribuiu os recursos humanos necessarios para este fim,
apesar da desproporgao entre esforgo e resultados. conforme o melhor exposto pela
IGF.

9. Cumpre transmitir que as parametnzagées foram feitas e tlestadas cumprindo-se
atualmente na plemtude o estabeleado na LCPA, ou seja, o registo e controlo pelo
sistema informatico.

10,  Atwalmente os fundos disponiveis sdo, assim, controlados pela plataforma
Prnimavera, ndo obstante se manterem os atrasos na distnbuigdo dos fundos
disponiveis. pelo que, no nosso entendimento, o alcance deste controlo, previsto na
LCPA, ¢ parcialmente desvirtuado por motivos fora do controlo da institwgio ¢ seus
dirigentes.

IT - Relato 4.7.2 3 — Contratagido Publica
Quadros 31 ¢ 32 — Referente @ Escollia das entidades convidadas ¢ Fracionamento de
contratos

Pela estrutura orgameca, estatutos e orgamzagio procedimental internamente defimda e
plasmada nos manuas de procedimentos do IPMA, 1P, o ciremto institido, em 2019,
relaivo a qualquer mtengio de aquisigio consubstancia-se nos seguintes passos
Sequenciais:

1. Recegiio da mamfestagio da necessidade pelos servigos requusitantes (remetidos por
Siged para a pool Diveo-Logistica),

2. Preparagao do processo de tramutagio pela Doidt/Diveo atraves de wina mformagao
técnica com a tramtagiio do processo de acordo com as caractensticas subjacentes a
aquisigio (ajuste direto simphficado, ajuste direto, consulta prévia, concurso publico
ete).

3. Remessa da informagdo elaborada pela Diveo a DivF para a afencio da
disponibilidade orcamental para a aquisi¢io em cansa, consubstanciada na enussio
de cabimento prévio em finghio da chave orgamental da intengiio da despesa
(orgamento  de  atwvidades/projetos; Fonte de  Financiamento, classificagio
£Cononuca),

4. Envioao CD para efeitos de autonzagio da despesa pela mamfestagio da garantia de
cabimento orcamental para realizagio da despesa e a concardancia do tipo de
procedimento de contratacdo a tramutar no processo de confratagio e para os
procedimentos mais simples a autonzagio da assungao do compromisso,

5. Apos a autonizagio do CD de acordo com o as competéncias de cada wn dos

elementos ¢ montantes envolvidos (Delegagao de competéncias). o processo volta
novamente para a esfera de atuagio do Doidt/Diveo:
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@ para a emissao do compromisso, no caso dos ajustes diretos sumplificados
ou ajustes diretos;

b. Nos procedimentos mais robustos, tramtados pela fase de abertura e
subsequente adjudicagio do procedimento, a autonzagao inicial facultada
foi para a abertura do procedimento ¢, portanto, ha que realizar a nstrugao
do processo no sentido de langar o procedimento seguindo toda a
tramutagdo e procedimentos mstituidos no CCP;

c. Apos a finalizagao do procedimento em que ja exaste a identificagao da
entidade a adjuchcar, de acordo com o estabelecido no programa do
procedimento ¢ cademo de encargos, o processo tem de se dingir
novamente a DivF

Na DivF ¢ regularizado a entidade, ou seja, o cabumento em formecedor
mdiferenciado ¢ reduzido para a emusséo de novo cabimento, mas agora com a
identificagio da entidade a adjudicar apdés a conclusio do procedumento concursal,

Apos a enssdo do novo cabimento, a adjucheagiio a entidade com todas as pegas do
procedimento e respetiva minuta do contrato sio aprovados superionnente.

Sendo emitido o compromisso, pelo mmstrutor responsavel na Diveo pela tramitagao
do procedimento, e remetido via email & entidade adjudicatana. O processo ao longo
da sua tranutagio ¢ acompanhado por wna check-list, representando wn guideline
para o instrutor assegurando a correta tramatagio do procedimento ¢ atestar junto da
DivF o cumprunento de todos os requisitos exagiveis por lei no ambito da aquisigao
de bens e servigos de acordo com o articulado do CCP,

O processo ¢ remetido a DivF que fica a aguardar a chegada da fatwra apos a prestagho
do servigo ou entrega dos bens.

Aquando da entrada das fatwas na sede do IPMA, as mesmas dio entrada na
aplicacio de gestio documental, Siged, onde as fatwras sdo digitalizadas

As faturas sdo registadas imediatamente em recegio e conferéncia asstmn que chegam
ao IPMA, tendo os servigos wm maximo de 5 dias para o seu registo contabilistico.
Apos a identificagio do processo de despesa ~ atraves da 1dentificagio do niimero de
compromisso identificado nas faturas nos termos estabelecidos na LCPA e legislagio
complementar — as fatuwras sio registadas contabilisticamente sendo emutido mmn
documento interno, a VFA, que € apenso ao processo;,

O processo retorma a Doidt/Diveo para proceder a emissdo do documento “APC-
Aprovagao e Conferéncia” Este documento for wn desenvolvimento padido pela
DivF a software house, para garantir a uma clara segregacio de fungdes,
competéncias e responsabilidades entre umdades organicas (uw.o.) que colaboram
mun mesmo processo de despesa.

A APC tem como fungdo garantir a entidade competente para a autonzagio do
pagamento da despesa que em todos os seus ambitos processuais subjacentes a
realizagio da despesa s2 encontram cumpridos, quer na esfera da DivF, quer na esfera
da Doidt/Diveo, venficando-se uma clara segregagio de fungdes e responsabilidades,
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Para os efeitos de autonizagio do pagamento é apresentado o cabimento prévio,
devidamente autonzado, sem o qual era impossivel a enussdo do compromisso, do
registo da fatura e da emussao do documento APC.

Este documento APC, ¢ emitindo apenas quando o procedimento subjacente a
realizagio da despesa respeita o enquadramento legal estabelecido no CCP ¢ demas
legislagio regulamentar, que as faturas foram vahidadas pelos servigos requisitantes.
respeitando os requisitos das suas necessidades mamfestadas, e que a situagao
contnbutiva do fornecedor, na seguranga social ¢ antondade tnbutiana, se encontra
atualizada.

Assim, ao assinar o documento “autonzagao de pagamento” a entdade competente,
para o fazer, tem a garanha que a despesa for previamente autonzada através da
emussdo de cabimento prévio (DivF), que o compromisso for emitido tendo
subjacente a correta tramutagio do processo (plasmado na check-list da tramtagio do
procedimento), que a fatura registada contabilisticamente € fiscalinente aceite e que
os dados nela constantes se encontram correlos, € (ue a mesma s& encontra em
condigbes de se efetuar 0 pagamento, wma vez que 0§ Servigos requisitantes
validaram que os bens/servigos entregues correspondem ao contratualizado

13. Depois da devida antorizagdo do pagamento, sera enutida a nota de pagamento e

efetuado o ficheiro bancario com os dados de processamento da transferéncia
bancaria.

O processo ora identificado podera, eventualmente, admite-se, ser pouco claro para
elementos externos aos departamentos adnurustrativos, pelo que se considera pertinente
a sua representagdo grafica, tendo em vista uma percegiio mais transparente, 1gorosa ¢

clara do que anteniormente for refendo, que conslitun © que 0COITE NO LETTENo,

Figura I- Circuato de despesa em 2019

informaclo Emisaiio APC Emissio AUT
Doidt/Diven Doidt/Ovco $ OivF

Autorizacio de

Fonte: adaptado do Manual da DGO relativo 3 LCPA para a realidade procedimental do IPMA, ILP.

Considera-se. ainda neste ambito, justificar-se proceder acs seguintes esclarecimentos:

Autorizacio de
Compromisso Processamento Pagamento
despesa pagamento
(s} Diveo Oni (a1} D
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Afenr que a validagio dos bens entregues e servigos prestados ¢ feita pela entidade
requisitante na figura do gestor do contrato. Essa validagao, a qual serve de suporte
a Divco na emissao da APC. € efetuada via Siged. gestor documental do IPMA.

Assim, ndo obstante ndo ser da area de atuagio da DivF e das digitalizagoes dos
processos auditados ndo demonstrar evidéncias, quando € refenido “ Nos processos
de aquusigao de bens ou servigos, verificou-se a existéncia de wm documento com o
nome “Aprovagio e Conferéncia” em que a assinatura nao permite 1dentificar quem
fez a validagdo da boa recegio dos bens ouservigos,”, cumpre informar que as APC’s
apenas sao emitidas quando o gestor do contrato ou responsavel pela aquisigio valida
que a aquisigao. Esta validagao encontra-se evidenciada no gestor documental, Siged,
onde o nome ¢ a validagao de quem fez a boa recegio dos bens ou servigos. Pelo que
& efetivamente wm lapso admunistrativo, cuya evidéncia deve, efetivamente, passar a
constar da digitalizagdo de qualquer processo de despesa do instituto,

Para o efeito de demonstragao de evidéncia, a titulo de exemplo, apresentam-se os
documentos

a. Documento | - vahdagao fatura siged pdf,
b. Documento 2 - APC emitida. pdf

Quanto ao documento de Aprovagio e Conferéncia salienta-se o facto de este ter sido
um desenvolvimento a pedido pela DivF a software house, em 2014, decomrente da
informagdo técmca n® DivF/2014/071, de 20 de margo, cujo Documento 3 -
DivF_2014_071 - Circusto_interno_LCPA se anexa.

Da aprovagao supenor da informacdo anteriormente mencionada, resulta o pedido de
cnagio do documento, Documento 4 - Texto APC, cujo texto tem e vista assegurar
que aquando da submissdo para autorzacgdo superior do pagamento garantir que “O
procedimento  subjacente a realizagdo da presente  despesa vespeita o
enquadramento legal estabelecido no CCP e demais legislagdo regulamentar
Declara-se ainda, que os documentos supra identificados se encontram visados,
encontrando-se validada a situagdo de ndo divida do presente fornecedor,
solicitando-se, deste modo, o seu pagamento.”.

Em novembro de 2014 o texto for mudado, por onentagdes supenores, conforme o
Documento 5 - Descritivo APC _alterado. passando a constar o texto: “Declara-se
que ofs) documentols) em andlise estaidol conferido(s) e em condigioldes) de
ser{em) pagois)”. Nio obstante a mudanga de semantica, o sen alcance néio for objeto
de alteragiio, uma vez que os precettos subjacentes ao pagamento de wna despesa
assim o exigem. Sendo necessario, ainda, segregar fungdes, procedimentos e
responsabilidades subjacentes a area de atuagdo das diversas das uo. envolvidas num
IMESIMO PrOCEsso.

Por memaria, de acordo com o regulamento interno do IPMA, Despacho n®
5429/2018, no ambito ora em analise, noseun® 35 do Art° 6.° & refendo que “4 DinvCo
campete: a) Assegurar todas as agdes relativas aos processos de contratagio do
IPMA, I P; bj Preparar as pegas processuais necessarias a contratagio de bens e
servigos; ¢) Executar os processos de obtengdo de bens e servigos, d) Monitorizar a
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boa ¢ pontal execugio dos processos de aquisi¢do; f) Recectonar todo o material
adquirido pelo IPMA, L P.; (...)".

Desta forma, a Segregagao de fimgGes, de competéncias e de respensabilidades do
processo de aquisigdo de bens ¢ servigos, sio matenahzadas pela enussio dos
documentos cheek-list, Documnento 6 - Check-List. pdf, que visa assegurar a). b) e ¢),
enquanto o documento APC, Documento 4 - Texto APC.pdf. que visa atestar que d)
e ). As enussoes destes documentos autenticam que as competéncias inerentes a
Dodt/Diveo se encontram devidamente asseguradas

Considera-se pertinente, neste ambito, evidenciar que a DivF:

a. ndo dispunha a data, nem dispde, de junstas nem pessoas com formacio ou
competéncias lécnicas no dmbito da contratagio publica que garantissem wna
validagio do trabalho executado por outra u.o..

b. Por outro lado, a DivF ¢ a Doidt/Diveo nio datém qualquer relagéo hierarquica
direta, dependendo inclusive, a época, de supenores herarquicos distintos. Por
memona: A DivF respondia lnerarquicamente ao Sr. Presidente, Professor Doutor
Miguel Miranda, ¢ a Doidt/Diveo ao Sr. Vogal, Dr, Telme Carvalho.

¢ Neste contexto ndo se pode subsumir que cotpete a DivF, divisio, assegurar as
suas competéncas ¢, amda, validar o trabalho de outra v.0., a Diveo, uma divisiao
de 1gual mvel, que responde hierarquicamente a wina Diregiio de Servigos

Em suma, a DivF ndo tem como papel o de validagio do trabalho executado por
oulras 1.0,

For neste enquadramento, e atendendo o pnncipio da segregagio de fungdes
execntadas, competéncias e respetivas responsabilidades merentes, que a DivF, que
a signataria, enquanto responsavel da DivF, sentin a necessidade de institur diversas
alteragtes algumas das quais se¢ matenalizaram nos documentos mencionados ¢ em
particular o documento cnado “a medida™ do IPMA, a APC, exigindo a infervengio
da software house atendendo a especificidade da Lei organica do instituto.

Atento a0 exposto nos pontos I e II do presente oficio, cujas evidéncias se
remetem em anexo, cumpre-nos informar que o Relato devera ser revisto na medida
em que:

I - O Relato considera que existe wna situagio que transeende o IPMA e a Divisio
Financeira no caso das situagoes de ndo cumprimento da LCPA, mas. no caso concreto
do controlo dos fundos disponivels, considera estar em causa a pratica de wna eventual
infragéo financeira (1's 132 e 133).

As causas de ambas as situagoes sdo1dénticas, e mesmo assim o IPMA através dos meios
que se encontravam ao seu dispor, quer com recurso a meios informaticos quer manuais
assegurou que os limites nao fossem excedidos.

Tal pode ser atestado pelo facto do [IPMA ndo constar da Lista de meumpridores da DGO
em 2019.



De salientar que nio obstante os recursos financeiros e hmanos limitados, o IPMA e a
DivF reuniram esforgos no sentido de a presente data o controlo dos fundos disponiveis
ser efetuado afravés de registos informaticos, penmanentemente atualizados e
cometamente determmnados,

11 - Discorda-se da 1dentificagao da Divisao Financeira (DivF) e da sua responsavel Carla
Miguel Gouveia Gongalves, nos quadros 31 e 32 no Anexo IV “Responsabilidade
financera”, mencionada nas paginas n® 21, ponto 5:n.° 27, ponto 10 en® 27, ponto 13,
como eventual responsavel.

Refuta-se o mencionado no Relato, na apreciagao que faz do envolvimento da DivF e da
sna responsavel Carla Miguel Gouvela Gongalves, dos procedimentos aquisitivos
mencionados, conforme os fundamentos supramencionados, ¢ cwas evidéncias se
comprovam atraves da identificagio da documentagio cujos anexos se remetein.

Nestes termos, deverd o Relato ser revisto em conformmdade com as observagdes
agora apresentadas ¢, em consequéncia, devera considerar-se que nao se encontram
preenchidos os elementos objetivos e subjetivos das alegadas infragtes financewras
previstas no artigo 65.°, n.° 1, alineas b) ¢ 1) da LOPTC,

Quando assim nao se entenda, o que se so se configura a titulo meramente
hipotético, tera sempre de ser relevada a responsabshidade da signatana, nos termos don.®
9 do artigo 65° da LOPTC, uma vez que se encontram preenclidos os respetivos
Pressupostos.

A entender-se que a signatana violou algum dever de cwdado, encontra-se
preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pois a eventual
infragiio apenas lhe podera ser unputada a titulo de negligéncia

Em segundo lugar, minca houve uma recomendagio do Trbunal de Contas
dingida ao IPMA nesta mateéria, pelo que também se venifica o pressuposto da alinea b)
don®9 doartigo 65.° da LOPTC.

Em tercerro lugar, ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas censura a signatana
pela pritica de uma eventual infragio financeira. Por conseguinte encontra-se também
preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC.

oy

(Carla Miguel Nunes dajCosta Gouvela Gongalves)
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Eu, Margarida Almodovar, Diretora do Departamento de Operagdes Infraestruturas e
Desenvolvimento Tecnolégico (DOIDT) do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P.
(IPMA), entre 1 de junho de 2017, ¢ 2 de dezembro de 2019, em regime de substitui¢do e
entre 3 de dezembro de 2019, e 31 de agosto de 2020, em regime de comissao de servigo,
tendo sido notificada para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria
supra referenciado, vem exercer o contraditario pessoal, nos termos da carta em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Margarida Almodovar



Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Enviado por io eletrénico: DAVIIE®
Lisboa, 4 de julho de 2023
Processo n.? 4/2021 ~ AUDIT - DA VIII.2

Assunto:  Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, LP. (IPMA) - Relato -
Exercicio do Contraditério Pessoal

Eu, Maria Margarida Agua da Silva Aimodovar, Diretora do Departamento de Operagdes
Infraestruturas e Desenvolvimento Tecnoldgico (DOIDT) do IPMA, entre 1 de junho de 2017, e
2 de dezembro de 2019, em regime de substituicdo e entre 3 de dezembro de 2019, e 31 de
agosto de 2020, em regime de comiss3o de servigo, tendo sido notificada para se pronunciar
sobre as matérias constantes do relato de auditoria @ margem referenciado, vem exercer o
contraditdrio pessoal, declarando aderir integralmente ao contraditdrio institucional
apresentado pelo IPMA, de que tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando
alnda que nunca fol confrontada com qualquer entendimento préximo ou semelhante ao
sustentado no Relato, nas matérias em que lhe sio imputadas, de forma Indicidria,
responsabilidades financeiras.

Além disso, e como decorre do contraditorio institucional apresentado pelo IPMA, as
situagdes a que se alude no Relato encontram-se ultrapassadas, € o caso do controlo dos fundos
disponivels e dos abonos atribuidos acs meteorologistas pela comunicagdo de dados
meteoroldgicos na RTP; é o caso das aquisicbes de viagens e alojamentos e de outros bens e
servigos; e das aquisicies de consumiveis ou reagentes, ndo existindo qualquer violagio de
normas relativas a contratagdo publica, atendendo ao regime especial aplicivel a prossecugac
de atividades de investigacdo e desenvolvimento (Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto) e ao
preenchimento dos pressupostos do ajuste direto por critérios materials (case dos servigos de
patrocinio judicidrio e assessoria juridica conexa).

A signatdria com formagdo em Arquitetura Paisagista, desde o inicio das suas fun¢des a
1 de junho de 2017, tomou contacto com os procedimentos em curso no DOIDT, incluindo
aqueles que diziam respeito a Divisdo de Contratacgdo, tendo-se inteirado dos procedimentos
administrativos e da sua coeréncia com o estipulado nas normas legais em vigor,
nomeadamente o Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e com as obrigagbes emanadas pelos
orgdos competentes aplicaveis a implementagdo e gestdo de projetos europeus. Durante o
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pericdo em que exerceu o cargo de Diretora do DOIDT, a signatdria promoveu a implementacdo
dos procedimentos consentaneos com os recursos disponiveis e incrementando com
persisténcia a realizac3o de contratos agregados, apesar das dificuldades acrescidas na
execugao dos projetos europeus com regras de elegibilidade distintas e com prazos de execugao
diferentes, sublinhando-se a singularidade da atividade de investigaco, o que veio a ser
acolhido no regime do Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto. Os processos aquisitivos foram
sempre pautados pela maxima transparéncia, privilegiando o cumprimento do estipulado no
CCP e na persecugao do interesse publico.

A signatiria promoveu a melhoria dos procedimentos e boas praticas, implementou
procedimentos tendentes a uma melhoria continua e para o efetivo cumprimento da lei.
Procurou, progressivamente, a mudanga para a maior transparénda dos processos e para a
qualidade, eficacia e eficiéncia do servigo.

Podem ser referidos a titulo de exemplo o desenvolvimento e implementacde da ficha
de verificagdo dos procedimentos de contrata¢do publica, e a revisio dos procedimentos
administrativos para a contratagdo pablica consentanea com as observagies do Relatorio n.®
2018/1424 da Inspecdo Geral de Finangas de acompanhamento das recomendagdes do relatorio
de auditorian.? 2217/2013 da IGF.

A signatdria encetou ainda um conjunto de iniciativas destinadas a definir o
procedimento mais expedito e menos dispendioso para as deslocacdes e alojamento, em
particular porque sendo as deslocagdes asseguradas por projetos de investigagdo com grandes
limites orcamentais e sendo o preco muito dependente da antecedéncia da marcagdo, a
celeridade tem um valor considerdvel. Enquanto decorreu o processe de interagdo com
organizagbes similares, ficaram os procedimentos de obtengdo de propostas e adjudicagdo num
nicleo muito reduzido de pessoas (uma), mas sempre segregado das unidades organicas
emissoras da necessidade, Ja em 2020 foi possivel preparar um processo agregado para a
contratagdo dos servicos de viagens e alojamento para o ano de 2020, informagdo — 155/Div-
CO-DOIDT-2020, de 06 de margo de 2020, na qual é proposta a abertura de Concurso Piblico
Internacional no valor de 300 500,00€, ao qual acresce o IVA a taxa legal em vigor.

Outra iniclativa desencadeada pela DOIDT e que fol um elemento diferendador fol a
instalacdo e carregamento do sistema de controlo da contratagdo em 2018 adaptado pela
PRIMAVERA para o IPMA. Este sistema cuja instalagdo era uma das ambiges do CD e da equipa
de contratagdo, permitiu ultrapassar os controlos realizados de forma manual pelos técnicos do
instituto sempre sujeitos a lapsos. A sua operacionalizagdo so foi total em 2021, devido a
necessidade de serem realizadas validacdes interanuais,

A nivel dos recursos humanos, a DOIDT procurou dotar a Divisdo de Contratagdo de

elementos com formagdo na area juridica, para assegurar o efetivo cumprimento das
disposigdes legais aplicaveis, designadamente o CPP,
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No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos de tipo sancionatério,
cumpre referir que foram respeitados todos os deveres de cuidado e diligéncia, pelo que ndo se
verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da parte da signataria,

Quando assim ndo se entenda, o que se 56 se configura a titulo meramente hipotético,
terd sempre de ser relevada a responsabilidade da signatéria nos termos do n.2 9 do artigo 65.2
da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos pressupostos.

Na verdade, 2 entender-se que 2 signataria violou algum dever de cuidado, encontra-se
preenchido o pressuposto da alinea ) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, pois a eventual infragdo
apenas lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendacado do Tribunal de Contas dirigida ao
IPMA nesta matéria, pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b) do n.2 9 do artigo
65.2 da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a primeira vez que o Tribunal de Contas censura a signataria pela
pratica de uma eventual infragdo financeira. Por conseguinte encontra-se também preenchido
0 pressuposto da alinea ¢) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

Nestes termos, devera o relato ser revisto em conformidade com as
observagbes agora apresentadas e, em consequéncia, devera
considerar-se que ndo se encontram preenchidos os elementos
objetivos e subjetivos da alegada Infragio financeira prevista no artigo
65.9, n.9 1, alineas b) e 1) da LOPTC e, quando assim n3o se entenda,
devera ser relevada a responsabilidade financeira do(a} signatario(a) por
se encontrarem preenchidos os pressupostos do n.? 9 do artigo 65.° da
LOPTC,

MARIA MARGARIDA A5tz s o at

AGUAS DASILVA D& S1vA ALMODOVAR

ALMODOVAR Dadion: 20030704 1243:2%
oA Lo | SRR S

Maria Margarida Aguas da Silva Almodovar
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPCNDA A ESTE EMAIL

AUTCMATIC REGISTRATION - DO NOT EEPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original
Email : susanareinoflinetcabo.pt
Data/hora : 2023-07-03 15:06:30

Registo n* : 6502/2023

Data/hora 3 2023-07-03 16:40:04

Servigo : DAVIII

Email : daviiidtcontas.pt

N. Anexos g2

Anexoy i Req Deslocagdo n®7_DMG_2018.pdf;Proc 4_2021 -Audit -

IPMA - Contraditério - Suzana Reino_signed.pdfReq Deslocagéo
n®7_DMG_2018.pdf; Proc 4_2021 -Audit - IPMA - Contraditério - Susana
Reino signed. pdf;
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Exmos. Senhores,

Venho por este meio enviar o meu contraditério do Prac. N94/2021 ~ Audit DA VIIL.2 -
IPMA.

Com os melhores cumprimentos, Susana Reino



Lisboa, 3 de juiho de 2023

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lishoa

Enviado por correio eletronice: DAVIII@tcontas. pt

Processo n.” 4/2021 - AUDIT - DA VIIL.2

Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IPMA) —
Relato — Exercicio do Contraditorio Pessoal

Susana Maria da Costa Rodrigues Andrade Reino, Chefe de Divisdo do
IPMA no periodo de 01 margo de 2015 a 31 de margo 2019, tendo sido notificada
para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria @ margem
referenciado, vem exercer o contraditdrioc pessoal declarando aderir
integraimente ao contraditorio institucional apresentado pelo IPMA, de que
tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que nunca foi
confrontada com qualquer entendimento proximo ou semelhante ao sustentado
no Relato, nas matérias em que the sdo imputadas, de forma indiciaria,
responsabilidades financeiras.

Além disso e como decorre do contraditorio institucional apresentado pelo
IPMA, as situagdes a que se alude no Relato encontram-se ultrapassadas (€ o
caso do controlo dos fundos disponiveis e dos abonos atribuidos aos
meteorologistas pela comunicagdo de dados meteorologicos na RTP; @ o caso
das aquisi¢cdes de viagens e alojamentos e de outros bens e servigos; e das
aquisicdes de consumiveis ou reagentes) ou nao constituem infragao financeira
(& o caso dos bolseiros), ndo existindo qualquer violacdo de normas relativas a
contratagdo publica, atendendo ao regime especial aplicavel a prossecucao de
atividades de investigagao e desenvolvimento (Decreto-Lei n.® 60/2018, de 3 de
agosto) e ao preenchimento dos pressupostos do ajuste direto por critérios
materiais (caso dos servicos de patrocinio judicidrio e assessoria juridica
conexa).

Dito isto, a signataria, nos processos de aquisigdo intervinha no seu
momento inicial, verificando se o bem/servigo proposto estava de acordo com a
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natureza e o valor previsto no projeto aprovado, e limitou-se neste procedimento
de deslocacéo a Viena de Austria no ambito do projeto TROYO (Requisicdo de
Deslocagao n°7/DMG/2018' - PBS 20181003 e 1004) a aferir se o tipo de
despesa e o seu valor estava previsto no projeto em questao.

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatorio, cumpre referir que foram respeitados todos os deveres de cuidado
e diligéncia, pelo que nao se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da
parte da signataria.

Quando assim ndo se entenda, o que se so se configura a titulo
meramente hipotético, tera sempre de ser relevada a responsabilidade da
signataria nos termos do n.® 9 do artigo 65° da LOPTC, uma vez que se
encontram preenchidos os respetivos pressupostos.

Na verdade, a entender-se que a signataria violou algum dever de
cuidado, encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.® 9 do artigo
65 .° da LOPTC, pois a eventual infragdo apenas |he podera ser imputada a titulo
de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendacdo do Tribunal de
Contas dirigida ao IPMA nesta matéria, pelo que também se verifica o
pressuposto da alinea b) do n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC,

Em terceiro lugar, & a primeira vez que o Tribunal de Contas censura a
signataria pela pratica de uma eventual infragdo financeira. Por conseguinte
encontra-se tambeém preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.° 8 do artigo
65.°da LOPTC.

Nestes termos, devera o relato ser revisto em conformidade
com as observagdes agora apresentadas e, em
consequéncia, devera considerar-se que nao se encontram
preenchidos os elementos objetivos e subjetivos da alegada
infracdo financeira prevista no artigo 65.°, n.®* 1, alineas b) e
/) da LOPTC e, quando assim nao se entenda, devera ser
relevada a responsabilidade financeira da signataria por se
encontrarem preenchidos os pressupostos do n.° 9 do artigo
65.° da LOPTC.

Assinado por: Susana Maria da Costa Rodrigues
Andrade Reino

Num. de ldentificacac:
Da1a: 202307 .03 14:59:47+01'00'

E CHAVE MOVEL
evco 2

! Em nexo
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Exmo. Senhor Diretor-Geral
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Repdblica n.2 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 28 de junho de 2023
Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - IPMA

Em resposta ao V/ oficio ref.2 5 24832/2023 de 12/06/2023 (Proc, n.2 4/2021-Audit), rececionado
3 14/06/2023, informo o seguinte:

- a data de entrada e fungBes como Chefe da Divisdo de Projetos e Contratos (DivPC)
(01/04/2019), encontrava-se em vigar 0 Regulamento Interno do Instituto Portugués do Mar e
da Atmosfera, |. P, aprovado pelo Despacho n.2 5429/2018, publicade no DR, 2.2 série, n.2 105,
de 01/06/2018.

-a intervencao da DivPC cingia-se a verificar previamente ao processo de aquisicao se a despesa
proposta tinha enquadramento nas rubricas do projeto aprovade e se ainda existia
disponibilidade de verba ne projeto para a sua realizagdo.

Do extrato de relato remetido por V. Exas., consta como matéria de facto suscetivel de me
constituir, enquanto responsavel pela Divisdo da DivPC, entre 1 de abril de 2019 e 31 de
dezembro de 2019, o PBS 2019-1581-1582, o qual espelha o procedimento supra descrito,
designadamente na requisicdo de deslocagao n.? 193/DivOA/2018 onde, por meu despacho de
02/07/20189, refiro “Despesa prevista no projeto 1D 411 no valor de 43,40€; ID 410 no valor de
347€ (127€4220€)".

Assim, nesta requisi¢3o de deslocagio, relativa a participagdo numa conferéncia (despesas para
a Inscricdo na conferéncia, transportes, ajudas de custo e alojamento) consta o despacho da
DIvPC que refere unicamente que as despesas propostas se encontram previstas no projeto,
neste caso no projeto SNMB Monitor, ndo tendo a DIvPC intervencdo prévia ou posterior nos
procedimentos de contratagio.

Face ao acima expendido e conduta por mim seguida, considero que nenhuma das situagdes por
V. Exas. elencadas no extrato de relato constante do V/oficio acima identificado, ou seja:

(i) Determinagdo desadequada do prego base, por se fundamentar na consulta
preliminar ao mercada de apenas um fornecedor;

(if} Predominanda do procedimento por ajuste direto, quer em fungdo do valor, quer
em fungdo de critérios materiais, o qual foi adotado em 96,8% dos 1865 contratos
com execucdo financeira em 2019 e em 42,4% do seu montante total (4.978.408,61
€em 11.750.199,97 €);
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(iif) llegalidade do ajuste direte de dols contratos para a prestagao de servigos juridicos,
0s quais deveriam ter sido precedidos de consulta prévia, de acordo com o disposto
no artigo 20.9, do n.2 1, alinea c), do Cadigo dos Contratos Plblicos (CCP);

(iv) Retroatividace ilegal de um desses contratos, face ac estabelecido no artigo 287.%2,
n.22, alinea c), do CCP;

(v} Evidéncia de consultas prévias recorrentes as mesmas entidades e/ou dirigidas a
entidades com a mesma morada, pertencenteés a0 mMesSMo grupe ou com
represemantes comuns;

(vi) Adjudicagio a entidades que ndo podiam ter sido convidadas a apresentar
propostas, em virtude de o prego contratual acumulado das adjudicagdes que
anteriormente lhes foram feitas ser superior ao limite referido nas alineas c) e d) do
n.? 1 do artigo 20.2, do CCP, em violagde do disposto no n.? 2 do artige 113.% do
mesmo Codigo;

[vii)  Incumprimento do estabelecido no artigo 22.2 do CCP, por nao ter sido considerado,
para determinacdo do procedimento de contratagdo aplicdvel, o valor global de
contratos envolvendo presta¢des do mesmo tipo;

(viil)  Acothimento das recomendages quanto a contratagdo de tripulagdo maritima;

(ix} Falta de publicidade de contratas e acordos modificativos, nos termos dos artigas
12792, n2 3, e 315.2, n.? 3, do CPP. Essa publica¢do era condigdo de eficicia dos
contratos, gerando a sua falta a ilegalidade dos respetivos pagamentos. No entanto,
tal deveu-se a lapsos no circulto processual, tendo a generalidade das situagdes sido
corrigidas com as publicagdes, no entretanto, efetuadas; e

(x) Falta de identificacdo de quem procede & validag3o da boa rececdo dos bens e
servigos,;

me podera ser imputdvel, como factos suscetfvels de me constituir, enquanto Chefe de Divisdo
da DivPC, entre 1 de abril de 2019 e 31 de dezembro de 2019, em responsabilidade financeira,

Com os meus cumprimentos,

e S s

Susana Margarida Seiga Pereira
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AUTCMATIC REGISTRATION - DO NOT EEPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original
Email : Jesusamianocflgmail, com
Data/hora : 2023-07-04 23:54:51

Regiato n* : 6581/2023

Data/hora i 2023-07-0D5 0B:32:5¢

Servigo : DAVIII

Email : daviiidtcontas.pt

N. Anexos g2

Anexos : ContraditérioMdM signed, pdf; PBSI016-1281 1283 (2)-

Processzo.pdfContraditérioMIM signed.pdf; PB320L6-1281 1283 (2)-

Proceaso, pdf;
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Exmo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de contas,
Em anexo envia-se contraditorio ao processo referido em epigrafe,

Muito Obrigada
Com os melhores cumprimentos

Maria de Jesus Marques
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lishoa

Processo n.° 4/2021 - AUDIT - DA VIIL.2 - oficio $S24833/2023 de 12/06/2023

Assunto: Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IPMA) —
Relato — Exercicio do Contraditorio Maria de Jesus Amiano Marques

Mara de Jesus Amiano Marques, arguidal/visada nos autos emreferéncia,
tendo sido notficada para se pronunciar sobre as matérias constantes do
relatorio de auditoria, relativas aos pontos 1.2, n.° 30, 4.7.2.3, e quadro 31 do
Anexo |V, vem exercer o contraditorio pessoal.

Neste contexto, a arguida vem esclarecer que, no periodo de dezembro
de 2016 a janeiro de 2018, encontrava-se de baixa por gravidez de risco e licenga
de maternidade, ndo tendo exercido qualquer fungao de chefia de divisdo, cargo
esse que, no referido periodo, foi exercido por outro colega nomeado em
substituicdo.

Cumpre a este proposito referir que, durante o periodo que a arguida
ainda permaneceu no IPMA, de janeiro de 2018 a maio de 2018, o seu filho
esteve varias vezes doente, circunsténcia que a obrigou a langar mao da
assisténcia a familia, além de que a propria arguida também esteve em situacao
de baixa, em virtude de ter cortado a médo direita com uma taca de vidro que se
quebrou,

Ainda relativamente ao ultimo periodo de permanéncia no IPMA, janeiro
de 2018 a maio de 2018, a arguida encontrava-se com horario de licenga de
amamentac3o, trabalhando apenas § horas por dia. Horario que a sua chefia
direta, Arquiteta Margarida Almoddvar, referiu verbalmente que a arguida nao
tinha direito, Contudo, contrariando a determinagdo da sua chefia, a arguida
apresentou no departamento de recursos humanos o respetivo requerimento de
redugdo de horario por estar a amamentar, o qual lhe foi concedido.

Refira-se que, a demissdo da arguda do IPMA se da, segundo a sua
chefia, devido a reestruturagao da unidade organica



Por ultimo, refira-se ainda que, embora a saida da arguida do IPMA ocorra
a 31 de maio de 2018, pelos motivos acima expostos, essa reestruturacio ja
estava a acontecer informalmente por iniciativa do seu Superior Hierarquico,

Quanto ao PBS 2018-1283, e conforme se pode verificar na copia do
documento que a arguida solicitou ao IPMA. esta apenas validou a estimativa de
custos totais, realizados pela sua colaboradora do sector das viagens, Ana
Bonito.

A pessoa que analisava o documento na sua totalidade era a chefia direta
da arguida, que era, alias, quem decidia se avangava ou nao para a divisao
financeira,

Face ao exposto, a arguida solicita a V. Exceléncia que ndo lhe seja
atribuida qualquer tipo de responsabilidade no presente relatorio de auditoria,
com o consequente arquivamento dos autos.

Com os melhores cumprimentos

Assiriado por: MARIA DE JESUS AMIANO
MARQUES

Num, de Identificacio:
Datax 2023,07.04 23:45:51+01'00'
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N. Anexos 31

Anexos : Proc. n.® 4-2021 - Aundit DA VIII.2 Resposta &o

Contraditério.pdfProc. n.® 4-2021 - Audit DA VIII.D Resposta ao
Contraditério.pds;
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Ex.mo Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repablica, 65

1050-189 Lisboa

Em resposta ao oficio enviado por V.Exas em 12 de junho, remete-se a essa Direcdo-Geral os
comentarios ao extrato de relato da auditoria supra identificada, no dmbito do exercicio do
Contraditorio Pessoal.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Paula Pimentel



Lisboa, 1 de jutho de 2023

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repdblica, 65
1050-189 Lisboa

Assunto:  Auditoria a0 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IPMA) - Relato — Exercicio do
Contraditdrio Pessoal

Ana Pauia Morgado Martins Maia Pimentel, Chefe de Divis&o da DIVCO do IPMA entre 1 de junho de 20168
€ 17 de margo de 2019, nomeada em regime de substituigdo, nos termos do Despacho n,® 5398/2018, de
30 de malo, publicado no Didrio da Repblica n.® 104/2018, || Série, de 30 de maio, tendo sido notificada
para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria & margem referenciado, vem exercer
o conlradiftrio pessoal, declarando aderir integralimente a0 contraditorio Institucional apresentado pelo
IPMA, de que tomou conhecimento & com o qual concorda, acrescentando ainda que nunca fol confrontada
com qualquer entendimento praximo ou semelhante ao sustentado no Relato, nas matérias em que ihe sao
Imputadas, de forma indiciaria, responsabilidades financeiras. .

Alam disso e como decorre do contraditdnio institucional apresentado pelo IPMA, as situagdes a que s8
alude no Relaio encontram-se ullrapassadas (& o caso do controlo dos fundos disponiveis & dos abanos
atribuidos a0s meteorologistas pela comunicagio de dados meteoroldgicos na RTP; & o caso das
aquisices de viagans e alojamentos & de outros bens @ servigos; e das aquisicles de consumivels ou
reagentes) ou néo constituem Infrago financeira (& o caso dos bolseiros), ndo existindo qualquer violagao
de normas relativas & contratagdo plblica, atendendo a0 regime especial aplicavel & prossecugdo de
atividades de investigagdo e desenvolvimento (Decreto-lsi n° B0/2018, de 3 de agosto) e ao
preenchimenio dos pressupostos do ajuste direto por critérics materials (caso dos servigos de patrocinio
judicianio e assessorla juridica conexa).

Antes da pronincia sobre as matérias em que he poda ser imputada responsabifidade financeira, a
signatéria entende por Importante e de forma sintética, demonstrar a realidade em que exerceu as fungdes

‘&
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como chefe de divisao da DivCO de 1 de junho de 2018 a 17 de margo de 2019, a nivel de procedimentos
@ Mecursos humanos,

A signataria aquando do inicio de fungbes, a 1 de junho de 2018, deparou-se com vérias fragilidades que
urgia ultrapassar na area da Contratagio Publica.

A falta de planeamento e levantamento de necessidades por parte dos servigos, conjugada com a forma
arcaica como eram controlados os limites legais do artigo 113° do CPP, através de ficheiros exce! muitas
vezes justapostos, que ndo asseguravam Informacao fdedigna, foram as fragilidades mais gritantes que
encontrou,

Sempre se diga que 0s seus dirigentes a apolaram no sentido de ultrapassar essas fragilidades e outras
que foram surgindo.

Tanto assim &, que no periodo em que exarceu fungdes, fol adquirido 0 moddlo dos contratos pdblicos &
ERS PRIMAVERA, dando-se Inicio ao desenvolvimento da aplicagao, com a apresentagaol formagao dos
trabaihadores conforme email datado de 5 julho de 2018, que se junta como doc. n. 1,

No entanto, como exposto no Contraditorio Institucional o médulo do ERP Primavera, adquirido em 2018,
comegou a ser efetivaments caregado com 0s contratos a partir de 2019. Dada a importéncia relativa de
processos plurianuais e agregados, este madulo apenas establlizou em 2021,

= Quantos a0s recursos humanos afetos A contratagdo pdblica na Diviso, aquando do inicio de fungdes,
para além de assistentes técnicos tinha apenas, dois técnicos superiones, uma jurista, Dra. Ana Gaspar que
Informou estar em processo de mobiidade para a Secretaria-Geral do Ministério da Administrag3o Interna
€ um técnico superior de economia, finangas e gestdo, Dr, Carlos Pessoa que também informou estar em
processo de mobilidade para o Tribunal de Contas @ um Bolseiro Jodo Carvalho com licenciatura em

administragao plblica.

Com a saida destes dois 1écnicos superiores, que até outubro de 2018 foram o apoio @ suporte da
signataria, tomou-se ainda mais dificil assegurar os procedimentos de contratagdo plblica. E ndo for o
empenho, dedicagio e entrega & causa pablica dos trabalhadores que consigo ficaram, sobrecammegados
de trabatho, acrescido do apolo dos seus dirigentes superiores, muitos dos Projetos de Investigacao nao
teriam sido executados como prevista nos respetivos programas.

"
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Face a essa realidade, langaram-se procedimentos de recrutamento por mobilidade para técnico superior
{Jurista), sendo que, s6 em dezembro de 2018 e janeiro de 2019, a equipa & reforgada com duas 1écnicas
superiores (juristas) respetivamente, Dra. Elisa Policarpo @ Dra. Paula Leitdo.

€ nessa altura que a signataria, com esse apoio juridico, contribui para o Manual de Procedimentos de

2019, com elaboracdo de Fichas para cada Procadimento com o respetivo enquadramento |uridico e
respetivos fluxos a implementar que tiveram o contributo dos trabalhadores da Divisdo.

Também @ nessa altura que, apis reunibes de sensibiizagdo com os Srs. Investigadores, sobre @
importancia do planeamento ¢ levantamento de necessidades anuals, que se Comegam a preparar oS
diversos procedimentos de contrataco, nomeadamente para viagens € alojamentos, conforme emall
enviado pela jurista, Dra. Paula Leitdo em 25 de favereiro de 2019, que s junta como doc.2

Das eventuais responsabilidades financeiras

ANEXO IV - Responsabilidade Financeira

Quadro 31 - Aquisicao de Servicos de Viagens e Alojamento
Ponto 8

PBS 2019-526

Relativamente 2o PBS 2019-526 que comespande & tramitagdo de processos de aquisicio de viagens e
alojamento, para além do | exposto no Contraditdrio Institucional, & importante salientar que embora
formalmente integrados na DIVCO, estes procedimentos ainda nao tinham sido operacionalizados nesta
Diviso, aliés estas trabalhadares estavam deslocadas no Edificio do IPMA/Algés & pouco contacto tiveram
com a signataria durante o periodo de fungdes.

Da consulta ao processo identificado, constata-se que a Intervengdo da signatdria restringe-se a um visto
na requisicdo n® 03OVCAR019, onde se pode verificar ndo existir alnda um campo especifico para a
DivCO, conforme doc.3, que se junta,

Verifica-se também nos documentos desse procedimento que 3 signataria ndo Intervém no worldlow do
sistema Siged nem nos emalls trocados entre os intervenientes.

Nao obstante, e com vista a assumir estes procedimentos em 2019 e dada a necessidade de assegurar 0
cumprimento dos pressupostos legaimente exigivels, a signataria procurou outras solugdes para estes
procedimentos, como seja, identificacdo das necessidades de viagens e alofamento e preparagdo de
procedimentos contratuats, como acima referido,

iE ¢
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PBS 2018-3104
Inf,168/DIVCO/DOIDT/-2018 de 21.08.2018
Inf290/DIVCO/DOIDT/-2018 de 07.11.2018

Consultados os documenios identificados, verificou-se que s30 todos parte integranie do mesmo
procedimento, confirmando-se a assinatura da signatana nos mesmos.

Para além do exposto no Contraditrio Instiiucional, sempre se diga que 0 processo fol instruido e
acompanhado pelo mesmo técnico, que embora sobrecaregado de trabalho, sempre se mostrou diligente
@ rigoroso no exercicio das suas fungdes, pelo que, a signatdria ndo viu razdes para questionar o que al
vinha proposto,

PBS 2019-0591-992 de 26.05.2019
- A signatéria nlo assinou a lista de verificagdo relativa PBS 2019-0591-992, uma vez que Ja ndo se

encontrava am fungbes em 28.05.2019, tendo a mesma sido assinada pela Chefe Divisdo que Ihe sucedau,
pelo que nada tem a dizer sobre 0 mesmo.

Quadro 25 - Aquisicdo de reagentes
PBS 2019-870

A signataria confirna que leve intervencio no procedimento relativo ao PBS 2013-870, aguando da
abertura do procadimento.

No entanto, registe-se que 4 data da abertura do procedimento relativo 3 este PBS 2019-870, ndo era
possivel prever que serfa necessario realizar uma outra aquisicio de bens, E quando esta ocorey, &
signataria ja ndo se encontrava a exercer fungbes no IPMA, pois conforme se constata no Quadro 25, a
abertura do procedimento fol determinada em 29 de abril de 2019,

Por Gimo, apesar de terem sido registados progressos na implementagdo de medidas de mehorla

continua, a signataria sentiu-se impotente para as iImplementar com a celeridade que a seu ver s& impunha,
pelo que cassou as suas funpbes a 17 de margo de 2019.

¢ ¥
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Dos elementos subjetivos do tipo sancionatério

mm.mummnmmmmmwmmw
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conduta dolosa ou negiigenie da pane da signatira.

Quando assim n5o se entenda, o que se 54 se configura a titulo meramente hipotético, terd sempre de ser
reiavada a responsabilidade da signataria nos termos do n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se
encontram preenchidos 0s respetivos pressupostos.

Na verdade, a entender-se que a signataria viclou algum dever de cuidado, encontra-se preenchido o
pressuposto da alines a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pois & eventual infrag3o apenas Ihe podera ser
imputada a titulo de negligéncia,

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagao do Tribunal de Contas dirigida a0 IPMA nesta matéria,
peio que também se verifica o pressuposto da alinea b) do n.® 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, & a primeira vez que o Tribunal de Contas censura a signataria pela pratica de uma
eventual Infragao financeira. Por conseguinte encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea c)
do n.” 9 do artigo 65,° da LOPTC.

Nestes termos, deverd o reiato ser revisto em conformidade com as observagdes
2gora apresentadas e, em consequéncia, deverd considerar-se que ndo se
encontram preenchidos os elementos objetivos e subjetivos da alegada infragio
financeira prevista no artigo 65.° n." 1, alineas b) & ) da LOPTC e, quando assim
néo se entenda, dever ser relevada a responsabilidade financeira da signataria
por se encontrarem preenchidos os pressupostos do n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC.

_)u».h: 2 MW&S.

Ana Paula
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Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Eu, Ana Isabel Francisco Vitorino Rodrigues, tendo sido notificada para me pronunciar sobre as
matérias constantes do Relato de auditoria melhor identificado em epigrafe remeto, em
anexo, ¢ meu contraditério pessoal.

Apresento os meus melhores cumprimentos,
Ana Vitorino Rodrigues

Com os melhores cumprimentos,
Ana Vitorino
Chefe de Divisao

DIVISAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS



Lishoa, 4 de Julho de 2023

Exmo, Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repablica, 65

1050-189 Lisboa

fnviado por correio eletrénice: DAVII@tcontas pt

Processo n.© 4/2021 -~ AUDIT ~ DA VIILZ

Assunto:  Auditoria ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IPMA) - Relato ~
Exercicio do Contraditorio Pessoal

Ana Isabel Francisco Vitorino Rodrigues, Chefe da Divisdo de Contragdo do IPMA, entre 22 de
abril de 2019 e 31 de margo de 2021, nomeada em regime de substituigdo, nos termos do
Despacho n.¢ 45/CD/IPMA/2019, tenda sida notificada para se pronunciar sobre as matérias
constantes do Relato de auditoria a margem referenciado, vem exercer o contraditério pessoal,
declarando aderir integralmente ao contraditério institucional apresentado pelo IPMA, de que
tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que nunca foi confrontada
com qualquer entendimento préximo ou semelhante ao sustentado no Relato, nas matérias em
que |he sdo imputadas, de forma indicidria, responsabilidades financeiras.

Além disso e como decorre do contraditério institucional apresentado pefo IPMA, as situacbes
a que se alude no Relato encontram-se ultrapassadas (é o caso do controlo dos fundos
disponfveis ¢ dos abonos atribuidos aos metecrologistas pela comunicagio de dados
meteoroldgicos na RTP; & o caso das aquisigbes de viagens e alojamentos & de outros bens e
servigos; e das aquisicdes de consumiveis ou reagentes) ou nio constituem infragdo financeira
(¢ o caso dos boiseiros), nio existindo qualquer violagiio de normas relativas 3 contrataciio
piblica, atendendo ao regime especial aplicivel & prossecucdo de atividades de investigaciio e
desenvolvimento (Decreto-lel n® 60/2018, de 3 de agosto) e ao preenchimento dos
pressupostos do ajuste direto por critérios materials (caso dos servigos de patrocinio judicidrio
e assessoria juridica conexa).

Dizer que, a signatdria reltera declarar aderir integralmente ao contraditorio institucional
apresentado pelo IPMA, nio obstante, no que ao seu contraditério pessoal diz respeito, importa
relevar que:
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Até a sua nomeagio como Chefe da Divisio de Contracdo do IPMA, a signatiria desempenhou
fungBes como técnica superior em outros organismos publicos.

Sempre se pautando por uma conduta diligente, em ordem do superior Interesse pablico @ no
estrito cumprimento da iel, apenas a partir de 22 de abril de 2019 (e nos meses ulteriores), a
signatdria tomou contacto com os pracedimentos em curso na Divisio de Contratagio do IPMA,
bem como, efetuou uma primeira analise aos mesmos, dande continuidade & tramitagio
instituida, consciente da importancia do normal fundionamento da Divisie de Contratagio para
o desenvolvimento da atividade do Instituto.

Assim, urge referir que, relativamente 305 processos nos quals a signatdria aparece
referenciada, nomeadamente no Anexo IV (Responsabilidade Financeira) do Relato, na sua
maioria, ja se encontravam em tramitagdo ou até concluldos. Sendo vejamos:

I - Quadro 31 - Escolha das entidades convidadas [Anexo IV — Responsabilidade Financeira):

a) PBS 2019-1581:

1. Asignatéria, de acordo com a tramitagao instituida a data, colocou o respetivo visto, em
03.07.2019, na requisigao de deslocagdo n.2 193/DivOA/2019 (Dac.1), tratando-se de
uma deslocagdo efetuada no dmbito de projeto de investigacio, cuja despesa se
encontrava prevista no mesmo.

2. Conforme o melhor descrito no contraditdrio institucional do IPMA, para cujo conteddo
Se remete na sua integra, reiterar que:

* Ao lango do perloda 2018-2019, o IPMA procedeu & reorganizagGo do DOIDT de
mado a implementar as recomendagdes da IGF e a controlar de forma mais efetiva
o cumprimento das regros do CCP, como € o toso da proibicio de ajustes diretos
sucessivos & mesma entidade,

« Ainda no decurso do hiate temporal em que a signatdria exerceu fungdes no IPMA,
este Instituto, consclente do necessidode de ossegurar o cumpnmento dos
pressupostos legaimente exigivels neste tipo de aquisicoes, iniciou a preparagio de
um concurse Publice Internacional para a contratagio dos servigos de viogens e
olojamenta para o ano de 2020 (cfr. informaglio — 155/Div-CO-DOIDT-2020, de 6 de
margo de 2020, na qual € proposto o obertura de Concurso Publico internacional no
valor de 300 500,00€, ao qual acresce o IVA & taxa fegal em vigor).

» Posteriormente, em 09.10.2020, foi elaborada a informagdo n. 2 484/DIV-CO/DOIDT-
2020, para preparacio de novo procedimento de aquisiglo de servigos de viagens
para 36 meses. Por deliberagdo do Conselho Diretivo do IPMA, tomada em reuniiio
realizada no dia 20 de abril de 2021, foi autorizada a abertura do procedimento por
concurse publico nos termas da alinea ¢ do n.® 1 e na alinea e} do n.® 2, do artigo
16.2 ¢ da alinea a) do n.® 1 do artigo 20.° e artigos 130.° e seguintes, do CCP, paro
“Aquisigio de servigos de vingens, transportes oéreos, alojamentos g servigos
complementares”. O referido procedimento fol lan¢ado na plataforma eletrénica
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1,

“AnoGav" no dia 3 de malo de 2021 ¢ o respetivo contrato fol cefebrado o 25 de
outubro de 2021,

PBS 0591-992;

A autorizag@o para a abertura deste procedimento de consulta prévia para aquisigdo de
servigos para trabathos de manufaturacio no NI Mar Portugal, data de 12.03.2019, cfr.
Informagdo n® 112/Div-Co/DOIDT-2019 (Doc. 2) sendo que, a autorizacio para a
respetiva adjudicagdo data de 02.04.2019, cfr. informacdo n.¢ 192/Div-Co/DOIDT-2019
(Doc. 3). A signatdrla apenas intervelo neste procedimento mediante a assinatura da
“ficha de verificacio do procedimento de contratagao publica®, em 28.05.2019, (Doc, a)
Ora,

Tratando-se a “ficha de verificacio do procedimento de contratagio publica” de um
documenta para controlo interno do Instituto, preenchido pelos servicos apds a
conclusdo do procedimento de contratagdo, a respetiva tramitacio decorreu
integralmente em momento anterlor ac inicio de funces da signataria, em 22.04.2019

Il - Quadro 32 - Fracionamentao de contratos (Anexo IV — Responsabilidade Financeira):

a)
1.

b)

PBS 2019-870

A autorizagdo para & abertura deste procedimento de consuita prévia para a aquisiciio
de reagentes e consumiveis data de 29.03.2019, cfr. Informagdo n.2 119/Div-Co/DOIDT-
2019 (Doc.5) sendo que, autorizagdo para a respetiva adjudicagdo data de 17.04.2019,
cfr. Informacio n.2 230/DivCo/DOIDT-2019 (Doc.6), A signatdria apenas Intervelo neste
procedimento mediante a assinatura da “ficha de verificagio do procedimento de
contratagao piblica”, em 15.05.2019 (Doc.7).

Ora,

Tratando-se a “ficha de verificaclo do procedimento de contratagdo publica” de um
documento para controlo Interno do Instituto, preenchido pelos servigos apds a

conclusiio do procedimente de mmmﬁo.ﬂwm

PBS 2019-1124

A informagdo com a proposta de abertura deste procedimento de ajuste direto para
aquisicdo de reagentes e consumivels data de 12.04.2019, cfr. informagao n.2 238 Div-
Co/DOIDT-2019 (Doc.8) sendo que, a intervencdo da signatdria na tramitagio deste
procedimento, data de 03.05.2019, com a proposta de adjudicacdo, cfr. informacio n.®
280/Div-Co/DOIDT-2019 (Doc.9). Nestes termos Mﬂmmmﬁm

Conforme o melhor descrito no contraditorio institucional do IPMA, para cujo conteddo
se remete na sua integra, reiterar que:
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« Mo sequéncia de nova revisio dos processes no quadro 25 [Anexe I} do Relato,
verificou-se um lapso na ideatificagio do CPV deste procedimentao, Isto &, apesar de
se ter identificado o objeto da aquisigio de forma tecnicamente correta, ambos os
procedimentos como “Aquisigiio de materiais de reagentes e consumiveis”, referem-
s¢ o produtos que tém CPV diferentes. Efetivamente, estas aquisicies surgiram da
manlfesta necessidade de corresponder a objetivos de investigogdo distintas. Ora,
opesar de o dota dos referidos contratos ser semefhante, a monifestagdo da
necessidade deu-se em momentos diferentes, ndo tendo sido possivel prever que
seria necessario realizar uma outra oquisicdo de bens uma vez que, s@o projetos
diferentes, com necessidades e consdrcios diferentes, correspondendo a técnicas de
investigogio distintas, realizadas em diferentes laboratorios do Instituto,

11 - Quadro 33 - Servigos Jurfdicos (Anexo IV - Responsabliiidade Financeira):

1. A signatdria intervém no procedimento mediante proposta de adjudicagio datada de
09.08.2019, cfr. Informagao n.2 495/Div-Co/DOIDT-2019{Doc 10}, dando continuldade 3
tramitacéo do procedimento em curso.

2. [De acordo com o contraditério institucional do IPMA, para cujo conteddo se remete na
sua integra, relterar que:

e No caso em opreciag8o, que envolve a contratagdo de servigos de patrocinio
Judicidrio combinados com a inerente assessorio jurfdica, encontra-se, em concreto,
preenchida a previsdo do artigo 27.%, n.? 1, alinea b) do CCP, no segmento onde
especificamente se prevé a contratagBo por ajuste direto quando «a natureza dos
respetivas  prestugdes, nomeadomente os Inerentes a Sservigos de natureza
intelectual, nio permito o elaboragio de especificagies controtuals suficientemente
precisos para que sejorn definidos os atributos qualitativos dos propostos
necessdrios & fixacio de um critério de odjudicagdon.

« No reolidade, estio em causo services que, pela suo natureza, tornam impossive/
uma definicho precisa de especificacbes técnicas, bem como, a construgdo de
parametros de avaliagdo que possam suportar a oplicacdo do critéric do proposto
economicamente mals vantojose, tal como este se encontra densificado nos artigos
74.2 n21, alinea a)e 75.9,n% 1 e 2 do CCP,

e Nessa conformidode, a previsio do artigo 27.8, n.£ 1, alinea b} do CCP encontra-se
plenamente preenchido uma vez que, nio sendo viave! o definicGo de especificagdes
contratuals suficientemente precisas, que permitam identificar a methor proposta,
também ndo é possivel proceder a ponderagbes com base no critério do proposta
economicamente mais vontojosa, nem delineor efetivos critérios operativos de
avaliegdo para tal, os quals seriam necessarios em sede de consulta prévia,

« Nestes termos, ndo existiv quolquer viclogdo de normas relativas & contrataclo
publica que possa ou deva susatar o aplicagdo de sangdes com fundamenta em
respensabilidade financeira.



Posto isto 8 no que diz respeito a0 preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatério, cumpre referir que foram respeitados todos os deveres de cuidado e diligéncia,
pelo que niio se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da parte da signatiria.

Quando assim ndo se entenda, 0 que se 6 se configura a titulo meramente hipotético, terd
sempre de ser relevada a responsabilidade da signataria nos termos do n,© 9 do artigo 65.° da
LOPTC, uma ver que se encontram preenchidos os respetivos pressupostos,

Na verdade, a entender-se que a signatdria viclou algum dever de culdado, encontra-se
preenchido o pressuposto da alinea o) do n.? 9 do artigo 65.2 da LOPTC, pols a eventual infragdo
apenas lhe poderd ser imputada a titulo de negligéncio,

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendacio do Tribunal de Contas dirigida ao IPMA
nesta matéria, pelo que também se verifica o pressuposto da alinea bj do n.2 9 do artigo 65.¢ da
LOPTC.

Em tercelro lugar, & a primeira vez que o Tribunal de Contas censura a signataria pela pratica de
uma eventual Infracdo financeira. Por conseguinte encontra-se também preenchido o
pressuposto da alinea ¢) do n.2 9 do artigo 65.¢ da LOPTC.

Nestes termos, deverd o relato ser revisto em conformidade com as
observagbes agora apresentadas e, em consequéncia, deverd
considerar-se que ndo se encontram preenchidos os elementos
objetivos e subjetivos da alegada Infracdo financeira prevista no artigo
65.9, n.2 1, alinea 1) da LOPTC e, quando assim ndo se entenda, deverd
ser relevada a responsabilidade financeira da signatéria por se
encontrarem preenchidos os pressupostos do n.® 9 do artigo 65.2 da
LOPTC.

ium..mmxwd

(Ana Isabel Francisco Vitorino Rodrigues)

Angxos:

Dot 1: Requisighe de Deslocaghio n.® 193/DOA/2019;

Goc. 2: Informacio n.Y 112/04-Co/DCIOT-2019;

Coc.d: nformagio .t 192/04 COMDOIT 2N 5,

Uoc, & Ficha de verificagio do procodimenta de cantratagio pablite;
Doc. 5: Informnegdo n.9 119/0iv-00/DOIOT-2019;

Doc. &: Informagdo n.? 233/ 0iv-00/DOIOT-2013;

Doc.7: Ficha de verificagiio do procedimento de contratagdo piblica;
Doc 8: nformagio n.® 238/Di-CO/DOIDT-3019;

Doc 9 Informagio n * 280/Div-CO/DOIGT-2019;

Doc 10: Informagiio n® 495/ 0ne-CO/OOINT-201%;
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