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1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

O conhecimento tempestivo, fidvel e completo dos saldos e transagdes entre entidades que integram
os subsetores da administragdo central e da seguranca social ¢ condigdo sine qua non para a
realizagdo das operagbes de consolidagdo da Conta Geral do Estado, preparada de acordo com o
Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) e com a Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), mais concretamente, para a eliminacio das operagoes internas

do grupo.

Os procedimentos atualmente definidos e em vigor para efeitos de identificagdo, caracterizacdo,
registo e reporte das transagdes e saldos ocorridos entre as entidades das administracdes publicas
e os correspondentes mecanismos de controlo encontram-se, presentemente, estabelecidos na
Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO — SNC-AP: /nstrucbes para a integracdo de informagdo
orcamental e econdmico-financeira no Sisterna Central de Contabilidade e Contas Piblicas (S3CP) e
na respetiva documentagdo de suporte, densificados sob a forma de “requisitos de integracao” e

“regras de validagao” especificos para processos de consolidagio de contas.

Os requisitos de integragdo especificos para efeitos da consolidagio de contas’ circunscrevem-se,
genericamente, a obrigatoriedade de as entidades que aplicam o SNC-AP preencherem e reportarem
nos respetivos balancetes analfticos, ao nivel dos saldos e movimentos das contas, os seguintes

campos, sempre que ocorram operacdes com outras entidades pertencentes ao perimetro de

consolidagdo:
* Entidade parceira? (com a indicagio do niimero de identificagao fiscal (NIF) da entidade
envolvida);

e Tipode movimento (com a caracterizagdo do movimento, em funcdo de uma lista de valores

possiveis, a disponibilizar previamente pela UniLEO).

1 Previstos no ponto 17 da Norma Técnica n.° 1/2017 e nas péginas 13 e 14 do documento “S3CP - Requisitos para a
integracdo de informagao orgamental e econémico-financeira preparada de acordo com o SNC-AP” disponivel, & data
de elaboragio do presente relatério, em:
h_ttgs://www.uniIeo.gov<pt/UniIeo-Documents/DocumentosSuporte/UniLEO_S}CP_Requisitos_lntegracaoﬁlnformacao_ContabiIisticapdf

Decorre da referida norma técnica que “[tjodas as entidades do perfmetro de consolidagao sio entidades parceiras

entre si...” e que “as entidades parceiras a serem utilizadas por cada uma das entidades prestadoras de informagio
devem constar da lista de entidades parceiras das Administracges Publicas (...)".
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Associados a estes requisitos, foram definidos controlos internos a implementar ao nivel do S3CP3,
que visam assegurar a fiabilidade da informagao, no momento da respetiva integragdo em sistema,

concretizados através das seguintes duas “regras de validagdo” 4

¢ BA-009: “O contetido do campo da entidade parceira (NIF) deve constar da Lista de
Entidades, tendo em considerag3o o periodo a que corresponde o ficheiro. No caso de ndo
aplicével, deve vir preenchido com o cédigo 999999990.”

e BA-015: “Em todas as opera¢des internas as Administragdes Publicas é obrigatéria a

identificacdo da entidade parceira, ho campo “Entidade Parceira”, através do seu NIF.”

A presente auditoria tem como objetivo avaliar, tendo por referéncia o periodo de relato de 2022, se
os referidos requisitos de integracdo e regras de validagdo previstos para efeitos de consolidagao
foram observados e, nesta medida, se concorrem para que a informacao residente no S3CP seja
suscetivel de constituir uma base fidvel para a identificacdo das operagdes entre as entidades que
integram os subsetores da administragdo central e da seguranga social, enquanto elemento relevante

para o processo de consolidagao da CGE.

Foram definidos os seguintes objetivos especificos:

o Confirmar, relativamente aos requisitos de integracao, se:

- As entidades da administrag3o central e da seguranca social registaram e reportaram,
nos respetivos balancetes analiticos submetidos no S3CP, informacdo sobre as

correspondentes “entidades parceiras” e o “tipo de movimento”;
- Asentidades parceiras foram consistente e reciprocamente identificadas nos balancetes
analiticos submetidos no S3CP.
e Confirmar, relativamente as regras de validagao, se:
- Foram implementadas no S3CP;
- Foram consistentemente cumpridas nos momentos relevantes;

- Produziram os resultados para os quais foram desenhadas.

3 Mais concretamente na componente data integration — Portal de integrag3o, a qual concretiza os processos de

rececdo, validagdo e integragdo da informagao no sistema.

4 Previstas nas paginas 5, 7 e 8 do documento “S3CP - Regras de validagdo aplicadas as estruturas de recolha de

informacdo orcamental e econémico-financeira preparada de acordo com o SNC-AP", disponfvel, 2 data de
elaboragdo do presente relatério, em: https://www.unileo.gov.pt/Unileo_Documents/Regras/UniLEQ_S3CP_Regras Validacao.pdf.
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Para o efeito, os exames de auditoria incidiram sobre os balancetes analiticos reportados a
31.12.2022, residentes ho S3CPS e no Ponto Unico de recolha de informacio orcamental e econémico
financeira®, prestados pelas entidades que integram os subsetores da administragdo central e

seguranca social.

A presente agdo de controlo insere-se no ambito do eixo 2.3 do Programa Trienal 2023/2025 do
Tribunal de Contas - Prosseguir a preparagdo do processo de certificacio de contas publicas?, e
enquadra-se, em particular, nos trabalhos de avaliagdo das pré-condi¢des para a certificacao da CGE,
nos termos da LEO, tendo os respetivos trabalhos de planeamento e execucio sido realizados de
forma correlacionada com os da Auditoria ao processo de preparacio da Conta Geral do Estado de

2023 (Relatdrio n.° 9/2023 - Audit. 2.2 S, de 6 de julho).

Assim, as observacdes e concluses das duas auditorias em referéncia encontram-se interligadas e
devem ser lidas em conjunto, pretendendo-se com a presente auditoria complementar com maior
detalhe e de forma mais especifica, os resultados ja divulgados neste dominio e, adicionalmente,

identificar desafios e extrair ligdes concretas que decorrem da experiéncia adveniente da aplicagdo

5 Atendendo a que se mantém as limitagdes de auditoria n.° 1 a 3 identificadas no Relatério n.° 16/2021 - 2%Secqdo, a
respeito da Auditoria a eficécia operacional dos controlos internos do S3CP, direcionados a fiabilidade da informacao
submetida [2018-2020], mais concretamente a impossibilidade de consulta externa, direta e auténoma do S3CP, a
auséncia de solugdes de exploragao da informagdo no S3CP e a incapacidade de os responsaveis, alternativamente,
extrafirem dados organizados do S3CP, para os fins da auditoria, foi adotado um modelo alternativo para acesso aos
dados necessdrios, o qual consistiu no seguinte:

*  Extracdo, pelos responsdveis, e disponibilizagdo, no final de maio de 2023, de um back-up, atualizado, da base
de dados do S3CP, referente aos Balancetes analfticos dos meses 12, 13 € 14 do ano de 2022, complementado
pelos correspondentes dicionario e modelo (estrutura) de dados;

* Estruturagdo da informagao do back-up para os fins da auditoria, tendo por base a Norma Técnica n.° 1/2017,
correspondentes documentos de suporte e o dicionério e modelo (estrutura) de dados;

* Avaliagdo da completude e fiabilidade do back-up, através do cruzamento da informacdo extralda com a
correspondente informagao residente no ponto tnico de prestagao de contas (eContas) e com outra informacdo
prestada em sede de auditoria, de modo a verificar a integridade e integralidade da informaco e, neste sentido,
obter uma garantia quanto a correspondéncia entre o back-up e os dados de origem, enquanto de evidéncia da
auditoria.

Este ponto de recolha insere-se no dmbito do Modelo Unico de Prestacio de Contas das Entidades Publicas,
implementado no contexto do Eixo IV do Plano de Implementacdo da LEO - Reforma da Contabilidade e Contas
Publicas, com o propésito de servir as necessidades de informacio de diferentes utilizadores, em especial, do
Ministério das Finangas, das diversas tutelas e do Tribunal de Contas (TdC). Em linhas gerais, as entidades que
aplicam o SNC-AP submetem os documentos de prestacdo anual de contas através do eContas, o qual envia,
posteriormente, para o S3CP as estruturas de relato previstas na Norma Técnica n.° 1/2017.

7 Aagdo encontra-se inscrita no Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secc3o para 2023, aprovado em Plendrio da 2.2 Secgdo

de 13.12.2022, com as alteragGes introduzidas pela deliberagdo do Plendrio da 2.2 Seccdo de 23.03.2023.



NAL DE

ONTAS

em curso dos requisitos de integracdo e das regras de validagdo em referéncia, suscetiveis de
poderem vir a ser ponderados em sede de desenvolvimento dos projetos de implementagao da LEO,

incluindo dos Sistemas de informac3o de Gest3o Financeira Publica.

A presente acdo tem a natureza de auditoria de conformidade e é realizada de acordo com os
principios, normas e metodologias adotados pelo Tribunal, previstos no artigo 22.° do Regulamento

do Tribunal e no seu Manual de Auditoria: Principios Fundamentais.

Tomam-se igualmente em consideragdo as normas e orientagdes internacionais de referéncia para
instituicdes superiores de controlo, designadamente as ISSAI (/nternational Standards of Supreme

Audit Institutions) aplicéveis as auditorias de conformidade e correspondente guia de aplicagao®.

2. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e do
n.° 3 do art. 87.° da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, foi notificado o Diretor-Geral do Orcamento para, querendo, se pronunciar sobre o Relato

de Auditoria.

O referido responsével, em face das observagdes e conclusdes de auditoria, vem salientar que a
implementac3o do S3CP é faseada e ndo se encontra concluida, “designadamente no que respeita
ds funcionalidades de repositdrio e andlise dindmica de dados (ferramenta de Business Intelligence),
entre outras funcionalidades relacionadas com as observagées da presente avaliagdo do Tribunal de
Contas”. A este respeito faz ainda notar que “estd prevista a aquisicio de novas solugoes
tecnoldgicas que se pretende, entre outras dimensées, robustecam as fungdes do S3CP e que
constituam uma solugdo integradora que permitam ir de encontro as necessidades do Ministério

das Finangas e das Contas Publicas”.

As alegacdes apresentadas constam, na integra, em anexo ao presente relatério, tendo aquelas sido
objeto de andlise e considera¢do, nomeadamente na formagdo das conclusdes e da recomendagdo

de auditoria.

8 Em particular as 1ISSAI 100, 400 e 4000 e o GUID 4900.
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3. OBSERVACOES DE AUDITORIA

3.1. APLICAGAO DA NORMA TECNICA N.°1/2017 DA UNILEO E DOS RESPETIVOS REQUISITOS DE
INTEGRAGAO ESPECIFICOS PARA EFEITOS DA CONSOLIDAGAO

3.1.1 - Aplicagdo da Norma Técnica n.° 1/2017 da Unil FO

A Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO e a respetiva documentagio de suporte estabelecem os
requisitos de integragdo da informagio orgamental e financeira no S3CP a observar pelas entidades

das administra¢des publicas que aplicam o SNC-AP.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP, prevé no seu artigo 3.°, a
aplicabilidade daquele referencial a todas as entidades das administracdes publicas?, todavia, por
forca das sucessivas Leis do Orcamento do Estado e/ou dos correspondentes Decretos-Lei de
Execucdo Orcamental tém sido criados regimes de excegdo que t&m permitido a manutencio, ainda
que transitéria, do anterior referencial contabilistico em aplicagio e, consequentemente, o

adiamento da transi¢do para o novo referencial contabilistico.

Em consequéncia, as citadas excegGes 2 aplicagdo do SNC-AP levam a que entidades que pertencem
ao perimetro da CGE n3o integrem a respetiva informagio econémica e financeira no S3CP, nem
estejam obrigadas a observar os demais requisitos previstos na referida norma técnica e respetiva
documentagdo de suporte, incluindo os especificamente definidos para efeitos do processo de

consolidag3o.

Em concreto, e considerando o processo de prestagdo de contas de 2022, observa-se que foram
submetidas ao TdC, até 18 de julho de 2023, um total de 1260 contas relativas ao conjunto de
entidades que integram os subsetores da administragdo central e seguranca social', das quais 1162
preparadas de acordo com o SNC-AP e 98 de acordo com outros referencias contabilfsticos, cfr.

sistematizado no quadro seguinte:

Com excecdo das empresas publicas reclassificadas com valores admitidos 2 negociacio em mercado

regulamentado, que apenas estdo sujeitas ao cumprimento dos requisitos legais relativos 2 contabilidade orcamental
e 2 utilizagdo do plano de contas multidimensional, cfr. n.° 3 do mesmo artigo do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de
setembro.

Para efeitos da presente auditoria ndo foram consideradas as contas das subentidades que integram as entidades

contabil(sticas auténomas.
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Distribui¢ao das entidades pelo referencial contabilistico adotado: contas de 2022

REFERENCIAL CONTABILISTICO DE SHHDAGES ATNQ TOTAL

RELATO FINANCEIRO (2022) NG & Wie £
SNC-AP® 7 162 92,2 146 300 24,8

Das quals: Escolas (800) (63,5) (279) (<o,1)

POCP ou POC Sectoriais 77 6,1 430 262 73,0
SNC 1 9,9 7929 13
IFRS 4 0,3 4 898 0,8
SNC-ESNL 6 0,5 132 <0,1
TotAL 1260 100 589 520 100

(a) Inclui sete empresas publicas reclassificadas com valores admitidos & negociagdo em mercado regulamentado, as quais se
encontram sujeitas aos requisitos legais relativos a contabilidade orcamental e & utilizagdo do plano de contas multidimensional,
nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Ainda que cerca de 92% das contas reportadas ao exercicio de 2022, submetidas ao TdC, relativas
ao conjunto de entidades que integram os subsetores da administracdo central e da seguranca
social, tenham sido preparadas de acordo com o SNC-AP, constata-se, contudo, que a
correspondente significéncia financeira é ainda diminuta, representando as mesmas, apenas, cerca
de 25% do total da soma dos ativos reportados nos respetivos balangos. Resulta, assim, evidente
que as entidades com maijor relevancia financeira e, consequentemente, significativas para a
consolidagao da CCE, ainda n3o transitaram para o SNC-AP'". Por outro lado, as 77 contas
preparadas de acordo com o POCP ou planos sectoriais (6% do total) representam 73,0% do total

da soma dos ativos reportados nos balangos das entidades que integram a CGE de 2022.

Note-se, ainda, que das 1162 contas relativas ao conjunto de entidades do perimetro da
administragdo central e da seguranga social que adotaram o SNC-AP em 2022, quase 69% (800)
dizem respeito a escolas ou agrupamentos escolares (correspondendo estas contas a 63,5% do total,
se se considerarem todas as contas prestadas do perimetro) e que estas, por sua vez, tém uma
significdncia financeira residual no computo global, concentrando cerca de 0,2% do total da soma
dos ativos reportados nos balangos preparados de acordo com o SNC-AP e uma percentagem ainda
mais reduzida (0,05%) da soma total do ativos das contas das entidades do perimetro da

administragdo central e da seguranca social.

A este respeito é ainda de considerar, tal como observado no Relatério n.° 9/2023 - Audit. 2.2 S, de 6 de julho, a

insuficiente regulamentagdo e incipiente implementagdo da ECE, enquanto um dos componentes financeiramente
mais significativos do perfmetro da CGE, em particular, no que respeita ao processo de preparacio, pela primeira
vez, das respetivas demonstracdes financeiras.
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Relativamente ao perfodo de relato anual em curso (2023), pese embora atualmente nio estejam
consagradas excegdes legais a aplicagdo do SNC-AP, desighadamente na Lei do Orcamento do
Estado, n3o existem, a data, evidéncias de que todas as entidades que integram o perimetro da CGE
estejam a aplicar o referido referencial de contabilidade, sendo, contudo, de referir a circunstancia
de a grande maioria das entidades que nao aplicaram o SNC-AP em 2022 continuaram nos primeiros
4 meses de 2023 a n3o observar os requisitos de integragdo da informacio mensal e trimestral
previstos na norma técnica, o que podera indiciar a persisténcia da no transicio de algumas destas

entidades para o novo referencial contabilistico2.

O facto de subsistirem entidades que ndo aplicam o SNC-AP e que, por conseguinte, ndo reportam
no S3CP a respetiva informagao orgamental e econémico-financeira, tem as seguintes consequéncias

ao nivel das operagdes de consolidag3o:

* Dificultam a realizagdo dos procedimentos de homogeneizagdo prévia e de agregacio de
dados destas entidades;

e Condicionam o conhecimento sobre saldos e transacdes ocorridos entre as entidades do
grupo e, consequentemente, a realizagao dos correspondentes procedimentos de eliminacao

dessas operagdes internas.

Tais consequéncias s3o tanto maiores quanto maior é a significincia financeira das componentes

que n3o prestem contas em SNC-AP.

Neste contexto, a referida circunstincia de subsistirem entidades que nio aplicam o SNC-AP e,
consequentemente, a norma técnica em referéncia, associada a nao defini¢do e implementacio de
solugdes alternativas de recolha e sistematizagao de informacio relevante, é suscetivel de comportar

uma limitagao profunda aos trabalhos de consolidacio da futura CGE.
3.1.2 Aplicagdo dos requisitos de integragdo especificos para efeitos da consolidacdo

A) Requisito relativo a identificacdo da “entidade parceira”

Conforme anteriormente descrito no ponto 1, as entidades que apliquem o SNC-AP devem, sempre

que ocorram operagdes com outras entidades pertencentes ao perimetro de consolidacio,

12 Importard notar que, das 98 entidades que se encontram nesta situacio, apenas trés submeteram com sucesso no

S3CP as demonstragdes financeiras e orcamentais mensais previstas no 4mbito da informacio intercalar a reportar
pelas entidades de acordo com o novo modelo de prestacio de contas e com a horma técnica em vigor.
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identificar, nos respetivos balancetes analiticos, as “entidades parceiras”, através do NIF que lhes

estd associado.

Com base na informacdo extraida do S3CP, observa-se que foram submetidos, até ao final de maio
de 20231, 1142 balancetes analiticos reportados ao exercicio de 2022, respeitantes a entidades da
administracdo central e da seguranca social que prestaram as respetivas contas de acordo com o
SNC-AP®, e que, destes, apenas 716 reportam pelo menos um NIF para identificar entidades

parceiras.

Dos resultados dos exames efetuados, observam-se as seguintes situagdes detetadas que
comprometem a plenitude, a fiabilidade e a utilidade da informagao residente do S3CP, enquanto
base relevante para a realizagdo dos procedimentos de consolidagao da CGE, e sao, em muitos
casos, reveladoras de que as entidades n3o estdo a cumprir, integralmente ou em parte, o requisito

de integragao em causa:

i)Quanto ao tipo de entidades identificadas enquanto “entidades parceiras”

Das 716 entidades que indicaram pelo menos um NIF para identificar entidades parceiras, observa-
se que 349 que indicaram pelo menos um NIF invélido face aos propésitos da norma técnica em
referéncia para identificar entidades parceiras, sendo de destacar, em concreto, as seguintes

situacdes detetadas:

e I|dentificagdo de numeros que ndo obedecem ao formato normalizado para os NIF';
e Identificacdo de NIF de pessoas singulares ou empresdrios em nome individual,

o |dentificagao de NIF de entidades extintas™

3 Data de extragdo do back-up submetido a exames de auditoria (cfr. nota de rodapé 5 do presente relatério).
4 Mais concretamente o balancete analftico reportado ao més 14, assim designado nos termos e para os efeitos da
Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO e respetiva documentagao de suporte.

5 Foram detetados casos de entidades que submeteram, no S3CP, um balancete analitico anual reportado a 2022,

todavia, a prestagdo da conta anual ao Tribunal de Contas foi feita noutro referencial que ndo o SNC-AP, pelo que,
nestes casos, os balancetes n3o foram considerados para efeitos dos exames de auditoria.

16 Foram detetados 11 casos de utilizagdo de NIF invélidos quanto & forma utilizada (e.g 999999999; 123456789; ou ).

7 Foram detetadas 6 entidades que indicaram 187 NIF que respeitam a pessoa singular ou empresdrio em nome

individual (ou seja, NIF comegados com os niimeros 1, 2 ou 3).

3 Foram detetadas 224 entidades que indicaram um ou mais NIF de entidades que, desde pelo menos o inicio do

perfodo de relato, se encontram extintas, algumas ha mais de 8 anos.

10
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* Identificagdo de entidades que nio integram o setor das administracdes piblicas';

* lIdentificagdo de um NIF que pertence a uma entidade criada apenas em 2023%, ou seja,

ap6s o periodo de relato.

Foram igualmente detetadas situagSes que dificultam a anlise e o tratamento da informacdo

prestada no contexto do processo de consolidagdo ou que sdo demonstrativas de constrangimentos

a fiabilidade da informacio:

* lIdentificagdo da mesma entidade, utilizando para o efeito NIF distintos, o que pode
ocorrer em razdo de fragilidades nas bases de dados disponiveis, de vicissitudes que
afetem a natureza juridica da prépria entidade, ou outras circunstancias;

* Auséncia de critério quanto a identificacdo de entidades contabilisticas auténomas e
respetivas subentidades, em particular, nos casos em que estas entidades partilham o

mesmo NIF;

* lIdentificagdo do seu préprio NIF (autorreferenciagdo enquanto entidade parceira)?,

ii)Quanto a integralidade, consisténcia e reciprocidade da informagdo prestada

Nos termos da Instrugdo, as operagdes entre entidades pertencentes ao perimetro de consolidaco

devem ser reciprocamente identificadas nos respetivos balancetes analiticos, através do respetivo

NIF. Ora, este requisito s6 € efetivamente cumprido e produz os efeitos para os quais foi desenhado

19

20

21

22

87 entidades identificaram pelo menos um NIF respeitante a entidades que n3o integram as Administracdes Piblicas,
como sejam, a tftulo exemplificativo, as seguintes: Ribafrutas - Comércio de Frutas e Legumes Lda - (Frutae produtos
hortfcolas, exceto batata); MODELO CONTINENTE - HIPERMERCADOS, S.A. (Comércio a retalho em
supermercados e hipermercados); J.O.M., LDA (Comércio a retalho de mobilidrio e artigos de iluminaggo, em
estabelecimentos especializados); Clube de Futebol Os Belenenses - (Clubes desportivos); Silva & Carlos Lda (Talho
Comeércio a retalho de carne e produtos a base de carne); Federagdo Portuguesa de Basquetebol (Organismos
reguladores); Generali Seguros, S.A - (Seguros) ou MEO — Servicos de Comunicacdes e Multimédia, S. A..

Foi indicado o NIF da entidade Centro Hospitalar Universitério de Santo Anténio, E. P. E., cuja criagao ocorreu ji no

decurso de 2023 através do Decreto-Lei n.° 7-A/2023, de 30/01 que cria o referido Centro Hospitalar Universitario de
Santo Anténio, EPE, por fusdo do Centro Hospitalar Universitério do Porto, EPE, e do Hospital de Magalh3es Lemos,
EPE.

Detetou-se, em concreto, que o Instituto Nacional de Administracio, I. P. foi indicado como entidade parceira por
124 entidades, tendo sido utilizados, para esse efeito, NIF distintos: o NIF atual, detido apés a reconvers3o, em 2021,
para Instituto Publico (516480430) e 2 NIF anteriormente detidos, associados a diferentes naturezas jurfdicas
assumidas pela referida entidade no decurso do tempo (501353542 € 600084876).

Observado em, pelo menos, 142 entidades, sendo que, destas, 18 identificaram exclusivamente o seu NIF no cam po

de entidade parceira.
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se cada uma das entidades envolvidas proceder, de forma consistente, ao devido registo das

operagdes, dando lugar a identificagdo mutua das mesmas3.

Para avaliar o nivel de consisténcia e reciprocidade da informac3o prestada, respeitantes ao conjunto

de transagdes ocorridas entre as 1142 entidades que submeteram um balancete no S3CP, até 31 de

maio de 2023 e prestaram contas em SNC-AP, procedeu-se ao cruzamento dos respetivos elementos

reportados no campo “entidade parceira”, sendo de destacar o seguinte:

e Do conjunto das 1142 entidades, verifica-se que 700 entidades identificaram e/ou foram

identificadas enquanto entidade parceira. Inversamente, 442 n3o identificaram nem foram

identificadas enquanto tal.

e Dos exames efetuados as identificagdes relatadas respeitantes ao conjunto de transacdes

ocorridas entre as 1142 entidades detetaram-se as seguintes situacdes demonstrativas da

falta de consisténcia e reciprocidade da informac3o prestada:

91 entidades ndo identificaram qualquer entidade parceira entre as entidades em
referéncia, mas foram identificadas enquanto tal*;

299 entidades identificaram pelo menos uma entidade parceira, sem que tenham
sido identificadas como tal pelas demais entidades;

181 entidades identificaram menos entidades parceiras, do que aquelas que as
indicaram enquanto tal;

Do total das identificagdes de entidades parceiras respeitantes a transa¢des
ocorridas entre as 1142 entidades, constata-se que cerca de 50% n3o sdo reciprocas,
ou seja, s6 se verifica a respetiva identificacdo no balancete de uma das entidades,
sem que se observe a sua correspondente contraparte da identificac3o;

Do conjunto das 700 entidades que identificaram e/ou foram identificadas, entre as
1142, enquanto entidade parceira, constata-se que nenhuma entidade apresenta total
correspondéncia entre as entidades indicadas e aquelas que as designaram também

como parceira, verificando-se em concreto que:

23 Qu seja, se a entidade A indica como parceira a entidade B, entdo B tem, igualmente, de indicar A como entidade

parceira, garantindo-se, assim, a consisténcia e reciprocidade da informacio entre as diferentes entidades.

24 Por exemplo, o Instituto Superior Técnico foi elencado por 89 entidades, entre as 1141, como entidade parceira, mas,

por seu turno, nao designou nenhuma daquelas entidades como entidade parceira.

25 Por exemplo, os Servicos de A¢do Social do Instituto Politécnico do Porto indicaram, no seu balancete, 7 entidades

parceiras, entre as 1142, sem que nenhuma dessas sete entidades, ou qualquer outra, a tivesse designado como

parceira.
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= Em 434 entidades todas as identificagdes por si efetuadas e/ou relatadas por
outras entidades a seu respeito n3o s3o reciprocas;

® 266 entidades apresentam, cumulativamente, situacdes em que uma parte
das identificagdes ocorridas sdo reciprocas e outra em que essa

reciprocidade nio ¢ verificada.

As deficiéncias apuradas s3o suscetiveis de comprometer, de forma critica, a completude e a
fiabilidade da informagdo residente nos sistemas relevantes, designadamente no S3CP e, por
consequéncia, o adequado desenvolvimento do processo de consolidacdo da CGE, nos termos da
LEO e do SNC-AP, e da correspondente preparagdo do conjunto completo de demonstracdes

financeiras e orcamentais consolidadas isentas de distor¢es materiais.

B) Requisito de identificacdo do “tipo de movimento”

A Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO e a respetiva documentagio de suporte26 preveem, sempre
que ocorram transa¢des com entidades que integram o perfmetro de consolidagio e adicionalmente
ao requisito de identificagdo da “entidade parceira”, a obrigatoriedade de identificacdo do respetivo
“tipo de movimento” associado, o qual deve obedecer a uma lista de valores possiveis a

disponibilizar previamente para o efeito.

Em sede de auditoria constatou-se que, até a data, ndo foi emitida a lista de valores possiveis do
campo “Tipo de Movimento”, pelo que n3o se encontra disponivel informagdo sobre o tipo de
movimentos associados aos saldos e transacdes intragrupo ocorridos durante o ano de 2022, nem

nos perfodos intercalares subsequentes.

x .

A auséncia da referida lista de valores constitui um impedimento 2 identificagio do tipo de
movimento por parte das entidades que integram a administragdo central e a seguranca social e

compromete a obtengdo da informagdo necessaria ao processo de consolidacio.

A este respeito, a Diregao-Geral do Orgamento veio esclarecer?” que a lista em referéncia nio foi
emitida, uma vez que os desenvolvimentos do S3CP estavam suspensos desde marco de 2019, para

efeitos de avaliagao das funcionalidades que carecem de desenvolvimento e/ou melhoria.

26 Mais concretamente o Documento S3CP - Requisitos para a integragdo de informacio orcamental e econémico-

financeira preparada de acordo com o SNC-AP, pég. 14.

7 Por comunicag3o eletrénica de 30 de maio de 2023.
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A mesma Direcdo-Geral faz notar que os trabalhos de desenvolvimento do sistema, incluindo da
correspondente Norma Técnica n.° 1/2017, encontram-se, presentemente, j& em curso ou
programados, no contexto dos projetos inscritos no Plano de Recuperacio e Resiliéncia, relativos

aos Sistemas de informac3o de Gestdo Financeira Publica.

3.2. QUANTO AS REGRAS DE VALIDAGAO ASSOCIADAS AOS REQUISITOS DE INTEGRAGAO
ESPECIFICOS PARA EFEITOS DA CONSOLIDACAO DE CONTAS

Conforme anteriormente descrito no ponto 1, foram definidas as seguintes regras de validacdo da
informagdo dos balancetes analiticos, associadas aos requisitos de integracio especificos para

efeitos da consolidagdo de contas, apreciados no ponto 2.1:

e BA-009: “O contelido do campo da entidade parceira (NIF) deve constar da Lista de
Entidades, tendo em consideracdo o perfodo a que corresponde o ficheiro. No caso de nio
aplicavel, deve vir preenchido com o cédigo 999999990.”

e BA-015: “Em todas as operagBes internas as Administracdes Publicas é obrigatéria a

identificagao da entidade parceira, no campo “Entidade Parceira”, através do seu NIF.”

Em resultado dos exames de auditoria, observou-se que as referidas regras de validacio, enquanto
controlos a implementar no S3CP, ndo se encontram ativas, ndo tendo sida emitida a necessaria lista
de entidades parceiras e respetivos NIF, elemento imprescindivel para a operacionalizacio das
regras e produgio dos correspondentes efeitos, designadamente os de assegurar que os NIF
indicados nos respetivos balancetes respeitam apenas a entidades que integram o perimetro de

consolidagao (entidades parceiras).

A este respeito, a DGO esclarece que a ndo emissao da referida lista e a ndo ativagdo das regras BA-

009 e BA-o15 prende-se, respetivamente, com o facto de:

e N3o estarem, ainda, reunidas condi¢des que habilitem 2 identificagio inequivoca de cada
uma das entidades pertencentes as administracdes publicas e do respetivo NIF, no Sistema

de Informagao para a Gestdo Financeira Publica (SIGFinP)%; e

2 |mporta, a este propésito, realgar as conclusdes do Relatério n.° 9/2023 - Audit 2.2 S, acerca das limitacdes a

identificacdo inequivoca das entidades que integram o perfmetro da CGE, no 4mbito do qual se observou que “/os
procedimentos, mecanismos e sisternas de informagdo relevantes para a definicdo do perimetro da nova CGE nao
se encontram suficientemente desenvolvidos em ordem a permitir a identificacio e caracterizagio, de forma
inequivoca, das entidades que integram, em cada momento, o perimetro do grupo piblico, quer na dtica financeira
e patrimonial, quer na dtica orcamental (...) A circunstancia descrita é impeditiva da obtengdo de informagdo
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® O desenvolvimento do S3CP ter estado suspenso, para efeitos de avaliacio das
funcionalidades que carecem de desenvolvimento e/ou melhoria, estando a implementacio
das regras a ser reequacionada no dmbito do processo de atualizacio e reformulacio da
norma técnica e respetiva documentagao de suporte, em fungdo dos desenvolvimentos, j4

em curso ou programados, do SIGFinP.

A circunstancia de ndo ter sido emitida e oportunamente comunicada a lista de entidades parceiras
que delimita o perfmetro de consolidagdo e, consequentemente, a nio aplicacio das mencionadas
regras de validagdo, levou a que as entidades da administragio central e da seguranca social no
dispusessem de informagdo inequivoca sobre quais as entidades e respetivos NIF a considerar na
aplicagdo do requisito de identificagdo das entidades parceiras, levando a diferentes entendimentos
sobre as responsabilidades quanto ao cumprimento desse mesmo requisito e contribuiu,
significativamente, para a ocorréncia das situagdes relatadas no anterior ponto 2.1., nomeadamente
quanto a validade dos NIF indicados, bem como quanto 4 integralidade, consisténcia e reciprocidade

da informagio prestada.

A respeito dos problemas detetados ao nivel da informagdo prestada, impde-se observar,
complementarmente, que, mesmo que as regras de validacio existentes se encontrassem
implementadas, as mesmas seriam manifestamente insuficientes para garantir a necessaria
fiabilidade da informagio de suporte ao processo de consolidagdo, pois restringem-se apenas a
validagdo sobre se as entidades parceiras indicadas nos balancetes pertencem efetivamente ao

perimetro de consolidagio, ficando por salvaguardar aspetos centrais, como sejam:

* aconsisténcia e reciprocidade das transagdes reportadas entre “entidades parceiras”;

* aexisténcia, plenitude e exatidao dos registos contabilisticos relativos a operacdes ocorridas

entre entidades parceiras.

Conforme anteriormente referido, a existéncia de informagdo tempestiva e fidvel sobre a
integralidade dos saldos e transagdes ocorridas entre entidades que integram os subsetores da
administragdo central e da seguranca social é condigdo indispensavel para a realizacdo das
operagdes de consolidagio da CGE, preparada de acordo com o SNC-AP e a LEO, mais
concretamente para a execugdo dos respetivos procedimentos de eliminagio das operacdes internas

do grupo.

completa, sistematizada e tempestiva para a nova CGE, essencial para o processo de consolidagio, sobre cada um
dos componentes, suas contas e respetivos controlos, bem como sobre eventuais vicissitudes que possam
determinar alteragées ao perimetro do grupo”.
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Para garantir um nivel adequado de fiabilidade da informagdo de suporte ao processo de

consolidagdo, em particular, os procedimentos de eliminagao das operag¢des internas do grupo,

além de ser imprescindivel a oportuna definicao e conhecimento da composi¢do do perimetro de

consolidagdo e das eventuais altera¢des que possam ocorrer no decurso do perfodo de relato, é

necessdrio que se reinam, suplementarmente, um conjunto de outras condi¢des, as quais também

nao se encontram presentemente verificadas, como sejam:

definicao e implementagao, ao nivel do grupo e dos componentes, de politicas, mecanismos
e procedimentos de controlo, tendo em vista a prevencao e detegcdo oportuna de erros na
informagdo prestada respeitante aos saldos e transacdes ocorridas entre entidades
parceiras;

definicdo e implementacdo no S3CP de regras de validagdo direcionadas ao controlo da
consisténcia e reciprocidade das transagdes reportadas entre “entidades parceiras”;
clarificacdo, densificagio e observincia das responsabilidades dos componentes no
processo de identificag3o e caracterizagdo dos saldos e transagdes entre entidades parceiras;
clarificagdo, densificagio e observancia das responsabilidades dos auditores dos
componentes® e dos demais agentes relevantes no dmbito do processo de preparac¢io da
CGE3°, em especial no dominio da salvaguarda da qualidade da informacdo prestada para
efeitos do processo de consolida¢do, mais concretamente no que respeita 3 valida¢3o da
plenitude, existéncia e exatiddo dos saldos e transa¢des do componente, reportados para

efeitos da preparagao da conta consolidada

4. CONCLUSOES DA AUDITORIA

Em resultado da auditoria realizada, tendo por referéncia o periodo de relato de 2022, e atendendo

a que:

98 entidades dos subsetores da administragao central e da seguranca social, representativas
de 75% do total da soma dos ativos dos balancos que integram as contas submetidas ao
TdC, nao reportam no S3CP a respetiva informac3o orcamental e econdmico-financeira, nem

estdo vinculadas aos requisitos especificos definidos para efeitos do processo de

29

30

Em particular dos responsaveis pela emissdo da certificagdo legal de contas, enquanto agentes que proporcionam

uma garantia razodvel acerca da fiabilidade das contas dos componentes.

Incluindo entidades e érgdos do sistema de controlo interno da administragdo financeira do Estado, UNILEO e

ESPAP.
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consolidagdo da CGE, uma vez que nio transitaram ainda para o SNC-AP, ao abrigo de
regimes de excegdo que tém sucessivamente perdurado por via das Leis de Orcamento do
Estado e respetivos Decretos-Lei de Execu¢do Orcamental;

* O conjunto dos balancetes reportados no S3CP pelas entidades da administracio central e
da seguranca social que aplicam o SNC-AP refletem multiplos problemas de completude e
consisténcia da informacdo, demonstrativos da nio observincia, de forma sistemitica e
generalizada, do requisito relativo a identificagdo da “entidade parceira”, designadamente
quanto:

- ao tipo de entidades identificadas enquanto “entidades parceiras”;

- & validade dos respetivos NIF indicados face aos propésitos da Norma Técnica n.°
1/2017 da UniLEO;

- 2 consisténcia e reciprocidade da informagdo prestada no 4mbito da aplicacio do
requisito de integracg3o.

* Naio foi emitida a relagao de entidades que delimita o perimetro de consolidacdo, necessaria
a aplicagdo do requisito respeitante a identificagdo da “entidade parceira” por parte das
entidades que integram a administragdo central e a seguranca social;

* Ndo foi emitida a lista de “valores” possiveis, necessaria & aplicagdo do requisito respeitante
a identificagdo do “tipo de movimento”, impedindo o efetivo cumprimento do requisito em
causa por parte das entidades que integram a administracdo central e a seguranca social;

e Ndo se encontram ativas as regras de validagao definidas para o controlo da aplicaco dos
requisitos de integracdo especificos para efeitos da consolidagdo de contas - por nio terem
sido criadas as condi¢des necessdrias 3 sua operacionalizacio - e estas, também nio se
mostram suficientes para garantir um nivel adequado de fiabilidade da informacio de
suporte ao processo de consolidagdo, em particular, a realizagdo dos procedimentos de

eliminagdo das operacdes internas;

Conclui-se que as entidades da administracdo central e da seguranca social n3o estdo, sistematica e
generalizadamente, a observar os requisitos e regras de validagio especificos para efeitos de
consolidagdo, previstos na Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO e respetiva documentagio de
suporte, ora porque subsistem entidades, na sua generalidade financeiramente significativas para
efeitos da CGE, que ainda n3o transitaram para o SNC-AP — e, como tal, encontram-se dispensadas
da respetiva aplicagdo dos requisitos e observancia das regras —, ora porque também nio foram
criadas as condigBes prévias para uma efetiva aplicagio e observancia dos mesmos, o que se

traduziu em vdrios problemas de falta de completude e consisténcia da informagdo prestada,

7
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comprometendo a fiabilidade da informagao residente no S3CP, enquanto base para a realizagao da

consolidagdo da CGE.

A nio observancia dos requisitos e regras de validagdo especificos para efeitos de consolidacdo e a
nio criagdo das demais condi¢des necessdrias para garantir a completude e fiabilidade da
informacdo residente no S3CP — designadamente as relacionadas com a densificagao das
responsabilidades dos agentes envolvidos no processo de consolidagio e com a implementagao de
controlos complementares — comprometem a tnica base de informagdo atualmente prevista para
suportar o processo de consolidagdo, o que, se nao for ultrapassado, constituirda uma limitagao
profunda ao conhecimento dos saldos e transagdes entre entidades que integram o perimetro da
CGE e, consequentemente, aos trabalhos de preparagdo dessa mesma CGE nos termos da LEO e do

SNC-AP.

5. RECOMENDACAO

Face & matéria apurada em sede de auditoria, o Tribunal de Contas recomenda ao Diretor-Geral do
Orcamento e Coordenador da UniLEO que promova a criagdo das condigdes que habilitem a
obtencio efetiva e tempestiva de informagdo sobre os saldos e transa¢des ocorridas entre entidades
que integram o respetivo perimetro de consolidagdo para efeitos da preparagao da Conta Geral do
Estado nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental e do SNC-AP, bem como a defini¢ao e
implementacdo de politicas, mecanismos e procedimentos de controlo que assegurem a fiabilidade
e completude dessa informagdo, em ordem a poder constituir uma base adequada para o processo

de consolidagio.

6. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.°°139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, s3o devidos emolumentos no montante

de €1 716,40, a suportar pela Dire¢ao-Geral do Orgamento.

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do

artigo 29.° da LOPTC.

18
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DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subsecgao da 22 Seccio, o seguinte:

Aprovar o presente Relatério;

Ordenar que o presente Relatério seja remetido ao Ministro das Financas e ao Diretor-Geral

do Orgamento;

Que o Diretor-Geral do Orgamento comunique ao Tribunal de Contas a sequéncia dada 3

recomendagao que lhe é dirigida, no prazo de g meses;

Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo 54.°, aplicvel por forca do
disposto no art. 55.° n.° 2, todos da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na redacio dada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto;

Fixar o valor global dos emolumentos em €1 716,40, nos termos dos artigos 1.°,2.°,10.% ¢
11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas;

Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio eletrénico

do Tribunal de Contas.

Lisboa,?/de setembro de 2023,

Anténio Manuel Fonse ilva

Ane Fwiado

Ana Margarida Leal Furtado
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Maria da Luz Carmezim Pedroso dé Faria
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— EXERCICIO DO CONTRADITORIO (ALEGAGOES) —



VDG Orcaments

(1de 1)

Exm?2 Senhor
Dr. Telmo Mendes
Auditor- Coordenador

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Reptblica — 65
1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 11 set 2023

Mensagem oo .

1935192/2023 - DAII 8 ago 2023 Oficio n.2 237/GPCIQ/DIRC/2023 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P4602/2023

Tematica: fxecucd

do Orcamental - Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Exercicio do Contraditério - Relato da auditoria ao cumprimento dos requisitos e
regras de validagdo especificos para efeitos de consolidagdo previstos na Norma Técnica n.2
1/2017 da UniLEO e respetiva documentagdo de suporte

Relativamente ao Relato de Auditoria em aprego, vimos referir que:

A implementacdo do S3CP segue necessariamente uma estratégia faseada, conforme
reconhecido em auditorias e avaliagdes anteriores a este sistema pelos responsaveis
competentes pela Reforma, sendo que o sistema ndo foi completo, designadamente no que
respeita as funcionalidades de repositério e anélise dindmica de dados (ferramenta de Business
Intelligence), entre outras funcionalidades relacionadas com as observagdes da presente
avaliacdo do Tribunal de Contas.

A estratégia de implementagdo da Reforma que visa a concretizacio do estabelecido na Lei do
Enquadramento Orgamental, como um todo, prossegue numa légica de consolidacio de cada
uma das etapas. No caso dos Sistemas, esta prevista a aquisicdo de novas solugdes tecnoldgicas
que se pretende, entre outras dimensdes, robustecam as fun¢des do S3CP e que constituam
uma solucdo integradora que permitam ir de encontro as necessidades do Ministério das
Financgas e das Contas Publicas.

Sem prejuizo do referido, importa avaliar uma solugdo que viabilize extrair o adequado
conhecimento, para os miltiplos e relevantes propésitos, da informag3o preparada em SNC-
AP atualmente integrada com sucesso no S3CP.

Com os mais respeitosos cumprimentos,
O Diretor-Geral,
e Coordenador da UniLeo
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