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PARTE | — INTRODUGCAO

1. Fundamento, dmbito e objetivos

A presente auditoria, orientada para a andlise do processo de reabertura das contas, nos anos
de 2016, 2017 e 2018, da empresa municipal VRSA — Sociedade de Gestao Urbana, E.M., S.A.
(doravante SGU), encontra-se inscrita no Programa Anual de Fiscalizagdo do Tribunal de

Contas (TdC)'.

O capital social da SGU é detido a 100% pelo Municipio de Vila Real de Santo Anténio
(MVRSA)2.

Na base desta ac3o encontra-se um pedido de reabertura dos processos de contas de 2016,
2017 e 2018 (cf. Anexo 2)3. As contas em causa tinham sido aprovadas pelo érgao deliberativo
da SGU4, dispondo de Certificagao Legal de Contas (CLC) com opinido modificada (com
reservas) e os respetivos processos foram submetidos ao TdC nos prazos estipulados para o

efeitos.

O pedido, subscrito pela Presidente da Comissao Liquidatdria da SGU, informava:

a) que a reabertura das contas de 2016, 2017 e 2018 tinha sido aprovada em reunido da

Camara Municipal de 18.06.2019 (cf. Anexo 3);
b) as altera¢des efetuadas nas contas;
c) que, na reunido extraordindria da Assembleia Municipal de 05.07.2019, tinha sido

aprovada a dissolugdao com entrada em liquidagao e internalizagao da SGU, bem como

o Plano de Internalizagdo das atividades no MVRSA (cf. Anexo 16).

Tendo como foco os riscos que emergem das alteragdes efetuadas nas contas, esta agao teve
como objetivo principal avaliar a adequagao da reabertura das contas, nomeadamente face ao
que prevé a Norma Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF) n.° 4 para o tratamento de

erros e reexpressao retrospetiva das contas®.

' O Programa anual da 2.2 Secg3o é aprovado pelo plendrio da 2.2 Secgdo, nos termos do disposto no artigo 40.°
da Lei de Organizacdo e Processo (LOPTC).

2 A data do Relato, a empresa encontra-se na fase final do processo de liquidagao.

3 Em 06.01.2020, o administrador liquidatdrio da SGU enderecou ao TdC um pedido de reabertura da plataforma
eletrénica respeitante aos exercicios de 2016, 2017 e 2018. Posteriormente, em 10.02.2020, foi formalizado o
respetivo pedido pelo érgdo competente.

4 As contas foram aprovadas pela Assembleia Geral da SGU, respetivamente, em 31.03.2017, 29.03.2018 e
05.04.2019.

5 Nos termos do n.° 4 do artigo 52° da LOPTC, as contas sdo remetidas ao TdC até 30 de abril do ano seguinte. A
SGU remeteu as contas de 2016 a 27.04.2017, de 2017 a 26.04.2018 e de 2018 a 30.04.2019.

6 Entendida como a correcdo do reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo de quantias de elementos das
demonstragdes financeiras, como se um erro de periodos anteriores nunca tivesse ocorrido. O paragrafo 37 refere
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Tornou-se indispensavel analisar as causas, diretas e indiretas, do desequilibrio financeiro e

da insustentabilidade da SGU que levaram a sua dissolucdo, pelo que o ambito temporal da

auditoria extravasou o periodo da reabertura de contas sempre que tal se mostrou necessario.

Foram estabelecidos os seguintes objetivos (cf. Figura 1):

Analisar o modelo de negécio da SGU, as formas de financiamento adotadas e a

evolucdo da sua situagdo financeira;

Analisar as relagdes financeiras entre a SGU e o MVRSA, nomeadamente as que
estavam na base das operagdes que foram objeto de alteragdes nos registos

contabilisticos;

Identificar as motivac¢des subjacentes ao processo de reabertura das contas e verificar
a adequacdo das altera¢des efetuadas (face as reservas e énfases existentes nas CLC)

e do procedimento de corre¢do dos erros a luz do normativo contabilistico aplicavel;

Verificar se existiam condi¢des para que os factos subjacentes as alteragdes as contas

tivessem sido considerados aquando da respetiva prestagao;

Avaliar os efeitos, nas financas e na atividade da empresa, das altera¢des efetuadas
nas contas, relacionando-os com o posicionamento do MVRSA face a continuidade da

SGU e com o financiamento do Fundo de Apoio Municipal (FAM);

Apurar a existéncia de factos suscetiveis de gerar eventuais responsabilidades

financeiras.

que

«

‘uma entidade deve corrigir os erros materiais de periodos anteriores retrospetivamente ao primeiro

conjunto de demonstracdes financeiras aprovadas apds a sua descoberta: (a) reexpressando as quantias
comparativas para o(s) perfodo(s) anterior(es) apresentado(s) em que tenha ocorrido o erro” {...).
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Figura 1. Sistematizacdo dos objetivos de auditoria
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8. A sistematizagdo dos objetivos da presente ac3o de auditoria e a delimitagdo do seu dmbito
revelam-se de particular importdncia face a realidade que foi sendo verificada no decurso da
presente agdo e que suscita inimeras questdes de legalidade com eventuais consequéncias

ao nivel de responsabilidades financeiras e, mesmo, criminais.

o. Face a situagdo do MVRSA e das entidades por si participadas, encontram-se em curso e
prevé-se que outras agoes de controlo sejam desenvolvidas quer pelo Tribunal quer por outras
entidades com objeto distinto da presente, envolvendo eventuais imputagdes de
responsabilidade com fundamentos diferentes dos constantes da presente agao e ainda outros

agentes que ndo os ora visados.

2. Metodologia
10. A realizagdo da presente agdo seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais aprovado pelo TdC, assim como os critérios, técnicas e

metodologias previstas no Regulamento da 2.2 Secg3o’.

7 Aprovado em Plendrio Geral, em 24.01.2018, publicado no Didrio da Republica, Série Il, n.° 33, de 15.02.2018, e
alterado pelas Resolugdes n.° 3/2021 — PG, de 24.02, e n.° 2/2022 — PG, de 29.03.
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Na fase de planeamento procedeu-se ao estudo da SGU e das disposicoes legais relevantes,

analisando-se, nomeadamente:

* As deliberagdes dos 6rgaos da SGU e do MVRSA relativas a reabertura e aprovagao de
novas contas para os anos de 2016 a 2018, bem como as que decidiram a dissolu¢do

da SGU e a respetiva internalizagao no MVRSA;

= Os processos de prestacdo de contas no Sistema de Gestdo Documental e Processual
do TdC;

= Pedidos de esclarecimento, queixas e denuncias apresentados ao TdC, relatérios
anteriores do TdC3, Relatérios da Inspecdo Geral de Financas (IGF) e documentos de

acompanhamento divulgados pelo FAM;

* Dados relativos a processos de contratagao (Portal Base) e sobre o registo comercial
(Portal do Ministério da Justica);

= Contratos, protocolos e outros instrumentos celebrados pela empresa local,
designadamente os relacionados com a gestao do Complexo Desportivo e de gestao

e exploracdo dos servicos de dguas para consumo publico e tratamento de dguas

residuais;

= Os documentos enviados pela SGU a propésito das correcdes efetuadas as contas

(relatérios de gestdo, CLC e pareceres do Fiscal Unico).

. A alteracdo da situagdo pandémica em Portugal permitiu reprogramar os trabalhos a executar

em setembro de 2022, pelo que se desenvolveram diversas diligéncias /n /oco para a recolha
de novos elementos, informacdes adicionais e aprofundamento de questdes conexas, junto

dos responsaveis da SGU e do MVRSA.

Foram também realizadas reunides com os responsdveis da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas (SROC) que asseguram a fungdo de Fiscal Unico (FU) da SGU e com os

responsdveis do FAM que acompanharam o processo de financiamento ao MVRSA.

. Salienta-se a colaboragao prestada pelos vérios responsdveis na disponibilizacdo de

elementos e na prestagdo dos esclarecimentos solicitados pela equipa de auditoria.

3. Condicionantes e limita¢Ges
O desenvolvimento dos trabalhos foi, numa primeira fase, condicionado pela Covid-19 e pelas

consequentes medidas de contenc3o social, recolhendo-se informacao a distancia, por correio

8 Relatério n.° 9/2011 - 2% Seccdo - Municipio de Vila Real de Santo Anténio.

10
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eletrénico e videoconferéncia, junto dos responsaveis da SGU, com a finalidade de obter os
documentos das operagdes financeiras e as informagdes necessdrias para o cumprimento dos

objetivos da agdo.

. A empresa entrou em processo de dissolu¢do, a 05.07.2019, com a internalizagdo das

respetivas atividades e funcionérios nos quadros do Municipio, a partir de 01.01.2020. A data
do trabalho de campo, a SGU encontrava-se na fase final da liquidagao, tendo o Liquidatario
desenvolvido os procedimentos tendentes a transmissao de todo o patriménio ativo e passivo

para a esfera do Municipio, bem como os respetivos arquivos documentais.

A aniélise das demonstragdes financeiras alteradas (2016-2018) teve por base as questdes

evidenciadas nas CLC, bem como as operagdes e assuntos conexos.

4. Enquadramento da entidade

Para a prossecucdo da sua atividade, a SGU encontrava-se organizada em quatro unidades

operacionais e uma unidade interna (Cf. Anexo 4):

= Unidade Ambiente - que assegurava toda a atividade relacionada com o abastecimento
de 4gua e de saneamento basico do concelho de VRSA.

* Unidade Territério — que inclufa o desenvolvimento dos projetos de reabilitagdo e
dinamizagao econémica do Centro Histérico Pombalino de VRSA e do “Centro Comercial
a Céu Aberto (CCCA)"9, assim como, a exploragdo de parques de estacionamento e
autocaravanas'®, a gestao da reabilitagdo urbanistica do centro histérico do MVRSA e a
fiscalizagdo/vistoria de empreitadas. Os investimentos nesta drea foram conseguidos,
maioritariamente, através dos programas JESSICA e financiamentos no dmbito do Plano

de Acdo de Regeneragao Urbana (PARU);

= Unidade Complexo Desportivo — responsével pela gestdo do Complexo e exploragao dos
respetivos equipamentos desportivos (ténis, padel, piscinas), sendo que o espaco incluf

ainda um centro médico;

= Unidade Novos Projetos e Planos Municipais de Ordenamento do Territério — orientada

para adequar os instrumentos de gest3o territorial as dindmicas sociais, nomeadamente

9 Que se consubstanciava na organizagao do espago publico, desenvolvimento do comércio local, expansao dos
negécios existentes, revitalizagdo do espago urbano, criagdo de novos modelos de atividade econdmica nas areas
do comércio, cultura e lazer, como forma de potencializar o turismo.

1° Em 2014 foram instalados novos parques de estacionamento (Parque de Estacionamento do CCCA e Parque de
Estacionamento Monte Gordo).

" Estava também prevista a construcdo de um hotel (o concurso de concegdo, construgdo, exploragio e gestdo de
equipamento hoteleiro tinha sido adjudicado em setembro de 2016 pela SGU) mas a decisdo foi revertida em
2019, ap6s decisdo da Assembleia Municipal.
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através da atualizagdo e execugdo de Planos de Pormenor do Municipio e da criagdo e

alargamento da rede de investidores publicos e privados;

= Unidade Administrativa e Financeira — que incluia os departamentos de apoio

Q-

concretizagdo das unidades operacionais, designadamente o aprovisionamento, a

contabilidade, a tesouraria, os recursos humanos, a rece¢do, o controlo financeiro e a

informatica.

19. No final de 2018, foi celebrado um contrato de concessdo da exploragdo e gestdo de

distribuicdo de dgua e drenagem de dguas residuais com o fornecedor ADVRSA - Aguas de

Vila Real de Santo Anténio, S.A.(ADVRSA), por um periodo de 30 anos, o que levou a

descontinuidade da Unidade do Ambiente'2.

20. No que respeita aos recursos humanos (Gréfico 1), observou-se um rédpido crescimento do

numero de colaboradores da SGU, que duplicaram até 2009, tendo-se atingido um maximo

de 150 colaboradores em 2010. Constatou-se que uma parte substancial dos colaboradores da

SGU exercia fungdes no MVRSA e nao na empresa's.
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21. A variagdo de 2018-2019 deveu-se, no essencial, a cessdo de posi¢ao de colaboradores da

Unidade Ambiente (cerca de 46) por via do contrato de concessao das dguas com a ADVRSA.

2 Neste sentido, foram cedidas todas as infraestruturas ligadas a esta unidade, designadamente imobilizado
corpéreo (ferramentas, mdquinas, iméveis, viaturas), o pessoal (em virtude de os trabalhadores associados a
esta unidade passarem para a esfera juridica da concessionadria) e, no plano contabilistico, foi desreconhecido
de ativos intangiveis o direito de superficie das infraestruturas relacionadas com o abastecimento de dguas e
saneamento, no valor de M€12,364.

3 O Relatério de Gestdo de 2019, pag. 15, refere existir um “sobredimensionamento da estrutura de recursos
humanos, onde cerca de 31 trabalhadores ndo produzem para a sociedade e estdo cedidos por colaborac¢do ao
acionista Unico”, o que equivale a 39% dos recursos da SGU.
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Em 2020, os colaboradores foram integrados no MVRSA, na sequéncia do processo de

internalizac3o.

5. Identificagdo dos responsdveis

22. Nos quadros seguintes, procede-se a identificagdo dos titulares dos érg3os sociais desde 2013,
de acordo com as informagdes constantes das Atas (Assembleia e Cimara Municipal de VRSA
e Assembleia Geral e Conselho de Administragdo da SGU), bem como do Portal da Justica. As

funcdes de Fiscal Unico sdo asseguradas, desde 2007, pela mesma SROC.

Quadro 1 — Membros dos 6rgaos sociais da SGU

Assembleia-Geral

Representante do MVRSA Periodo de responsabilidade (1) | pata de aprovac@o das contas

31.03.2014 (Ata da AG n.° 39)

31.03.2015 (Ata da AG n.° 47)
Jodo Manuel Lopes Rodrigues (e Vereador CM) De 18.10.2013 @ 23.10.2017

31.03.2016 (Ata da AG n.° 51)

31.03.2017 (Ata da AG n.° 56)

29.03.2018 (Ata da AG n.° 59)
Luis Miguel Guerreiro Romao (e Vereador CM) De 23.10.2017 a 25.06.2019

05.04.2019 (Ata da AG n.° 65)
Rui Carlos Piloto Pires (e Vereador CM) De 25.06.2019 a 06.07.2021 17.06.2020 (Ata da AG n.° 74)
Lufs Miguel Guerreiro Rom3o (e Presidente CM) De 06.07.2021 a 26.11.2021 08.07.2021 (Ata da AG n.° 78)
Alvaro Palma de Aradjo (e Presidente CM) Desde 26.11.2021 29.04.2022 (Ata da AG n.° 83)

(1) Cf. Atas da CM n.° 22, de 18.10.2013, n.° 23, de 23.10.2017, n.° 17, de 25.06.2019, n.° 21, de 06.07.2021, e n.° 37, de 26.11.2021. A Ata de
06.07.2021 hdo se encontrava disponivel no sitio do Municipio.

Mesa da Assembleia-Geral

Maria da Concei¢do Cipriano Cabrita Presidente De 18.10.2013 até 24.10.2017
Carla de F4tima Leiria Sabino Viegas Presidente De 24.10.2017 até 31.08.2021
Ricardo José Madeira Cipriano Presidente Desde 21.12.2021

Jodo Filipe Brito do Sol Pereira Vice-Presidente De 18.10.2013 até 24.10.2017
Rui Carlos Piloto Pires Vice-Presidente De 24.10.2017 até 25.06.2019
Ana Paula Véstia Guerreiro Mendonga Vice-Presidente De 25.06.2019 até 21.12.2021
Alvaro Filipe Madeira Leal Vice-Presidente Desde 21.12.2021

Maria Madalena Coelho Mendes Secretdria De 18.10.2013 até 15.04.2014
Joel David Ferreira da Cruz Secretdrio De 15.04.2014 até 10.05.2021
Lufs Miguel Guerreiro Romao Secretario De 10.05.2021 até 06.07.2021
José Jodo Rosa Gongalves Secretério Desde 21.12.2021

(1) Cf. Atas da CM n.° 22, de 18.10.2013, n.° 23, de 23.10.2017, n.° 17, de 25.06.2019, e n.° 37, de 26.11.2021 e da AG da SGU n.° 66, de 31.03.2017.
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Conselho de Administragio

Luis Filipe Soromenho Gomes Presidente (e Presidente da CM) De 18.10.2013 até 24.10.2017
Maria da Concei¢do Cipriano Cabrita Presidente (e Presidente da CM) De 24.10.2017 até 10.07.2019
Pedro Nuno Alfarroba Alves Vogal De 18.10.2013 até 30.11.2016
Pedro Tiago Finote Pires Vogal De 18.10.2013 até 02.01.2019
Silvia Duro Lopes Gomes Madeira Vogal De 30.11.2016 até 24.10.2017
Renato Sérgio Paulo Figueira Vogal De 24.10.2017 até 10.07.2019
Hélia M. Mestre Valente da Costa Gongalves Vogal De 02.01.2019 até 10.07.2019

(1) Cf. Atas da AG n.° 54, de 30.11.2016, n.° 57, de 24.10.2017, n.° 64, de 02.01.2019, e n.° 68, de 10.07.2019.

Comissao Liquidatdria

Liquidatérios Perfodo de responsabilidade (1)

Maria da Conceigao Cipriano Cabrita Presidente (Presidente da CM) De 10.07.2019 até 10.05.2021
Renato Sérgio Paulo Figueira Vogal De 10.07.2019 até 06.11.2020
Hélia Marina Mestre Valente da Costa Gongalves Vogal De 10.07.2019 até 10.05.2021

(1) Cf. Atas da AG n.° 68, de 10.07.2019, n.° 75, de 06.11.2020, e n.° 76, de 10.05.2021.

Administrador Liquidatario

Renato Sérgio Paulo Figueira Desde 10.05.2021 Ata da AG n.° 76, de 10.05.2021
Fiscal Unico
2007-2010 Em 01.06.2007
2010-2013 Em 15.03.2010
Oliveira, Reis & Associados, SROC, Lda. | Carlos Manuel Grenha
2013-2016 Em 07.11.2013 (1)
2017-2021 Em 28.11.2017 (2)

(1) Cf. Ata da CM n.° 22, de 10.10.2013, e Ata da AM n.° 2, de 07.11.2013.
(2) Cf. Ata da CM n.° 23, de 23.10.2017, e Ata da AM n.° 2, de 28.11.2017.

6. Exercicio do contraditério

Para se pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de Auditoria'4 foram citados, em
contraditério institucional, o Presidente de Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Anténio e
o administrador liquidatdrio da SGU, e, em contraditério pessoal, os membros dos érgaos
sociais e o contabilista certificado da SGU, os membros do executivo municipal que
aprovaram a reabertura de contas da SGU e a gestora do PAM no MVRSA. Foram ainda
citados, para prontincia, a Diretora-Geral do Tesouro e Financas, a Diretora-Geral das

Autarquias Locais e o Presidente da Dire¢do Executiva do FAM.

4 Nos termos consagrados nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26.08, na redagdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29.08.
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24. Todos os citados emitiram prontincia, a qual é reproduzida no Anexo 17, tendo as alegacdes

25.

sido tidas em conta para eventuais ajustamentos ao contetido do documento e integradas no
Relatério, a cor diferente nos pontos respetivos, sempre que consideradas relevantes para a

melhor compreensdo do mesmo.

Nas alega¢des emergiram alguns aspetos de natureza mais genérica que, ndo tendo impacto
no contetido do Relatério, justificam uma clarificagao, desde logo para que nao restem ddvidas

sobre os procedimentos, o 4mbito e objeto da Auditoria:

a. O prazo concedido para o exercicio do contraditério, considerado insuficiente por alguns
responsdveis's, foi concedido nos termos legais, sendo que todos os pedidos de
prorrogacgao de prazo solicitados foram deferidos, nada obstando, deste modo, a que se

esclarecesse o que se tivesse por conveniente no 4mbito do direito de defesa;

b. As dificuldades mencionadas no exercicio do contraditério com base na insuficiente
identificacdo das normas violadas, cuja alegacdo ¢é feita pelos mesmos responsaveis,
reportando-se ao quadro de eventuais infragdes financeiras, anexo ao Relato, ndo tém
cabimento, dado que o mesmo constitui apenas uma sistematizagdo dos contetidos

desenvolvidos, e fundamentados, nas partes respetivas do Relato.

c. De igual modo, a alegacdo de n3o disponibilizagao de documentos necessérios para a
pronuncia ndo pode proceder, dado que: (a) foi incluida, em anexo ao Relato,
documentagdo de suporte as observacgdes de auditoria; (b) n3o foi rececionado, pelo
Tribunal, qualquer pedido de acesso a outra documentacao referente a auditoria; (c) no
ambito do exercicio do contraditério, os responsdveis poderiam solicitar informacao junto
do MVRSA e da SGU e, se necessério, pedir ao Tribunal a prorrogacao do prazo para a

pronuncia;

d. Alguns membros dos o6rgaos sociais da SGU procuraram afastar as suas
responsabilidades na gestao da empresa, argumentando que as decisdes eram suportadas
em informagdes técnicas e pareceres internos e externos, pelo que teriam alegadamente
promovido a audicdo das respetivas estacdes competentes. Deve, no entanto, ficar claro
que, a nivel local, a responsabilidade financeira sé pode ser eximida com base na audicio
das estagdes competentes no caso dos titulares de érgdos executivos de autarquias locais

e no ambito das respetivas competéncias'®, o que n3o é o caso.

5 Designadamente, Luis Filipe Soromenho Gomes, Pedro Tiago Finote Pires, Joao Manuel Lopes Rodrigues e
Carla de Fatima Leiria Sabino Viegas.

6 Note-se a Lei n.° 42/2016, de 28.12, procedeu 3 alteracdo do n.° 2 do artigo 61 da LOPTC, limitando a
responsabilidade dos titulares de érgdos executivos de autarquias locais aos “(...) termos e condi¢cdes fixadas
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Os responsdveis pela gestao da SGU, confrontados com as consequéncias da sua atuagao,
nomeadamente no que concerne a falta de verdade das contas e a insustentabilidade dos
niveis de endividamento gerados, n3o juntaram evidéncias que corroborassem as alegacdes
aduzidas, optando por uma argumentagdo genérica que n3o coloca em causa o contetido do

Relato de Auditoria.

Jd 0 MVRSA, no seu contraditério institucional, para além de apresentar a sua leitura da gestao
da SGU ao longo do tempo, e da sua situag3o financeira, defendeu uma maior amplitude na
prontincia sobre aspetos de legalidade das operagdes realizadas, argumentando que no
quadro de eventuais infragcdes financeiras (cf. Anexo 1) n3o constavam todos os factos

suscetiveis de gerar responsabilidade financeira evidenciados no corpo do Relato.

Outra grande preocupacgdo expressa pelo MVRSA prendeu-se com a apreciagao dos atos
administrativos praticados por executivos camardrios anteriores a luz dos factos relatados e

da existéncia de eventuais responsabilidades financeiras.

Compreende-se a posi¢ao da gestdo municipal, tanto mais que estd confrontada com um
complexo processo de recuperagao financeira do MVRSA. No entanto, face ao objeto e mbito
da presente acdo, que trata o processo de reabertura de contas da SGU, n3o constam do
quadro de eventuais infra¢des financeiras as situa¢des que, tendo sido evidenciadas no Relato,
devam ser objeto de um tratamento auténomo dirigido ao MVRSA, nomeadamente através de
processo de apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, bem como situagdes em
que se encontrem ultrapassados os prazos de prescricdo ou se enquadrem no dmbito de

atuacdo de outras entidades.

O facto de o processo de reabertura de contas nao ter arrimo legal conduz a que as contas

corrigidas ndo possam ser aceites pelo Tribunal.

Ainda assim, constata-se que o objetivo pretendido com a reabertura das contas da SGU, a
apresentacdo de trés anos de resultados liquidos negativos para que a divida pudesse ser
financiada pelo FAM, poderia ser concretizado logo com as contas de 2019, pelo que n3o esta

em causa, por esse facto, a aprovacio da revisdo ao PAM.

para a responsabilidade civil e criminal nos n.os 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de
1933", ou seja, “quando ndo tenham ouvido as estacbes competentes ou quando esclarecidos por estas em
conformidade pelas leis, hajam adotado resolugio diferente”. Acresce que a Lei n.° 51/2018, de 16.08, veio aditar
o artigo 80-A ao RFALEI (Lei n.° 73/2013, de 03.09), clarificando que “Nas autarquias locais, a responsabilidade
financeira (...), recai sobre os membros do drgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigos
competentes para informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado
decisdo diferente’.
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PARTE Il — OBSERVACOES DE AUDITORIA
1. Anélise da atividade da SGU
1.1. Criag@o, objeto e modelo de negécio

A SGU foi constituida em 13.05.2007, por escritura publica'?, aplicando-se-lhe, a data, o regime
juridico do setor empresarial local aprovado pela Lei n.° 53-F /2006, de 29.12. A partir de 2012,
a SGU passou a reger-se pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL)

aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31.08'8.

O capital social inicial, de M€ 1,181, foi realizado integralmente em espécie pelo MVRSA, que,
para o efeito, cedeu a propriedade do edificio sede da Camara Municipal e dos servicos

municipais (Pagos do Concelho), ficando como arrendatério.

Sendo o objeto social da SGU a gestdo de servicos de interesse geral e de promogao do
desenvolvimento local e regional, cabia-lhe propor, acompanhar e executar politicas
urbanisticas no PDM, promover a regeneragdo urbana e rural, desenvolver uma politica de
solos eficiente, justa e equitativa, desenvolver programas de gestdo urbana avancada e de
regulacdo do mercado imobilidrio e executar processos perequativos de beneficios e encargos
no Municipio, promovendo o crescimento econémico local e regional e o reforco de coesao

econdmica e social, local e regional'®.

Em 26.12.2008, a SGU aumenta o capital para M€ 15,0, com nova entrada em espécie, mais
concretamente, de 2 prédios urbanos que constituem o Parque de Campismo de Monte
Gordo. Em resultado da operagdo, o Municipio ficou credor da SGU em Mg 24, por os iméveis

transmitidos terem sido avaliados em M€ 38.

Em 29.12. 2008, deu-se a constituicdo de um direito de superficie, por 30 anos, a favor da
SGU, sobre o Complexo Desportivo na propriedade do MVRSA, pelo qual a empresa teria de

pagar M€10,4. O montante em causa foi considerado o valor econémico a atribuir ao

7 A sua constituicdo foi aprovada pela CM, a 20.03.2007, e pela AM, a 04.05.2007. N3o foi remetida para
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

18 A que se acrescenta, nos termos do seu artigo 21.%, a lei comercial, os estatutos e, subsidiariamente, o regime do
setor empresarial do Estado.

19 As incumbéncias estatutdrias da SGU inclufam, nomeadamente: a orienta¢do da revisdo e execu¢do dos PDM; a
correcdo dos desequilibrios do mercado imobilidrio; propor e executar politicas de reabilitagdo e regeneragdo
urbana e rural; constituir uma bolsa fundidria; desenvolver um programa de apoio a reabilitagdo privada;
desenvolver modelos de subsidiagdo seletiva; administrar sistemas de perequagdo fundidria; adquirir e alienar
imdveis; propor regimes fiscais e parafiscais especiais e elaborar planos e regulamentos; proceder a operag¢des
de realojamento e selecionar investidores para opera¢des de reabilitagdo urbana; planear, conceber, executar,
manter e explorar as atividades de abastecimento de dgua, recolha de dguas residuais domésticas e pluviais e
recolha de residuos sélidos urbanos.

17
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complexo desportivo pela sua utilizagao ao longo daquele periodo2°, com base num estudo

elaborado por uma SROC (cf. Anexo 5).

Para pagar ao Municipio os M€ 10,4 acordados, a SGU contraiu um empréstimo junto do BCP
(a 10 anos)?" para o qual deu como garantia os terrenos do Parque de Campismo que tinham

acabado de constituir o seu reforgo do capital.

No inicio de 2010, deu-se a fusdo da SGU com a VRSA - Sociedade de Reabilitagio Urbana
E.M. S.A., o que originou o aumento de capital para M€ 15,05122. Com esta operagao, o objeto
da SGU passou a incluir a gestao das operag¢des urbanisticas de reabilitagao urbana do centro

histérico e zona de protecado da cidade de VRSA, aumentando a sua estrutura.

O MVRSA afetou também a SGU fun¢des em matéria de abastecimento publico de dgua e
saneamento de dguas residuais, bem como de promogdo e de gestdo de equipamentos
coletivos?3. Através de um contrato de gestdo, celebrado em 01.06.2010, a SGU assume a
gestdo e exploragdo do sistema de abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais
por um prazo de 50 anos, recebendo os recursos humanos e equipamentos que estavam
afetos a atividade, e comprometendo-se a compensar anualmente o MVRSA pela cedéncia das

infraestruturas?4.

O contrato programa que regulava a explora¢do e gestao do complexo desportivo pela SGU
s6 foi celebrado em 18.06.2010 €, na medida em que n3o previa a assunc¢do de quaisquer
montantes de despesa por parte do Municipio, ndo foi, pelo TdC, considerado sujeito a

fiscalizagdo prévia?s.

A 30.06.2010, foi deliberado o0 aumento de capital para M€36,260 através da incorporagio dos
créditos remanescentes do Municipio sobre a SGU resultantes do aumento de capital em

espécie (terrenos do Parque de Campismo).

20 O estudo de “Avaliagdo Econémica do Complexo Desportivo de Vila Real de Santo Anténio” estd datado de
12.11.2008, a proposta foi aprovada na AM, a 22.12.2008, e o registo notarial do contrato é de 29.12.2008, onde
foi unico outorgante o, a data, Presidente da CM e Presidente do Conselho de Administragdo da SGU (cf. Anexo
5)-

21 Contratado, a 05.01.2009, com a finalidade de Aquisi¢do do direito de superficie do Complexo Desportivo e
Construcdo do Pavilhdo Gimnodesportivo, pelo montante de M€13,5.

22 Detida a 51% pelo MVRSA e a 49% pela SGU.

23 A empresa acumula, entre outros, servicos de planeamento e urbanismo, de obras, de dguas e saneamento e de
gestdo do complexo desportivo.

24 O contrato previa o pagamento anual de me 250, totalizando M€ 12,5 pelos 50 anos do contrato. A SGU assumia
ainda os processos de candidatura de obras ao POVT, no valor global de M« 32.

25 Nesse sentido foi também o esclarecimento prestado pelo Municipio no dmbito do processo n.° 827/10,
garantindo que eventuais encargos a suportar pelo Municipio resultariam de patrocinios a clubes para a utilizagdo
do complexo, que implicariam a assinatura de contratos-programa especificos com cada clube.

18
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Subsequentemente, em 24.04.20132%, foi deliberada a fusdo da SGU com a empresa
CIDADEMAR - Gestdo de Iméveis e Reabilitagio Urbana, com atividade de natureza
mercantil??, cujo capital era detido a 100% pela SGU. E, por incorporagdo, foi transferida a
04.11.2013, a totalidade do patriménio daquela entidade, n3o tendo originado qualquer
aumento do capital social ou efeitos no montante dos subsidios a explorag¢do atribuidos a

SGU2.

A SGU n3o registou mais alteragdes no capital social e, relativamente ao negdcio, manteve-se
assente em quatro grandes areas: o ambiente (a gestdo das dguas), o complexo desportivo, o
territério (estacionamento, dinamiza¢do econémica, urbanismo e fiscalizagcao) e os novos
projetos e PMOT, até que, em 2018, foi decidido terminar a concessao das dguas, entregando-

a a privados.

Com a entrada em vigor do RJAEL, em 2012, as relag¢des financeiras entre a entidade
participante (MVRSA) e a SGU passaram a ter que respeitar, nomeadamente, a proibicao de
subsidios ao investimento, a obrigatoriedade de celebragdo de contratos-programa para
atribuicdo de subsidios a exploragdo, bem como as regras referentes ao equilibrio de contas e

a verificagdo dos requisitos para a dissolugdo.

A obtencdo ou n3o de resultados positivos pela SGU passa a ser decisiva quer para efeitos da
sua continuidade quer para efeitos de apuramento da divida total do MVRSA. No entanto, a
atividade operacional da SGU n3o se mostrava rentdvel e o modelo de financiamento, assente

em empréstimos bancdrios, n3o se revelava sustentavel.

Note-se que a SGU pdde recorrer a endividamento sem as restri¢cdes a que o Municipio estava
sujeito, dando como garantia os imdveis que recebeu daquele e outros que foi adquirindo no
pressuposto de que os utilizaria para dinamizar a politica urbanistica do concelho. Enquanto
empresa local, a SGU n3o estava abrangida pela sujeicdo dos contratos de empréstimo a

fiscalizagdo prévia do TdC?9.

Se, por um lado, o montante dos empréstimos continuava a crescer, por outro, ndo se

materializavam as expectativas de receita da componente urbanistica, sendo que as outras

26 Cf. Ata n.° 3/2013, de 24.04, da Assembleia Municipal.

27 Mais precisamente a “/ndlistria de pesca, transformagdo e comercializacdo de produtos alimentares por grosso
e a retalho, representacdo de materiais diversos e exploragdo hoteleiras e afins”.

28 Esta fusdo foi objeto de apreciacdo pelo TdC através do Proc. n.° 665/2013, tendo sido tacitamente visado.

29 Cf. Processo n.° 198/08, relativo a um contrato de empréstimo celebrado entre a SGU e o BCP, devolvido por
ndo se encontrar sujeito a visto.
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areas de negdcio n3o geravam rendimentos que permitissem manter as contas da empresa

equilibradas.

Nos pontos seguintes constata-se que a gestdo da entidade foi conduzida de modo a mostrar
resultados que permitissem a SGU continuar a operar e que a divida total do MVRSA ni3o

refletisse impacto da divida da SGU.

Em paralelo, o MVRSA havia aderido ao PAEL, em 2014, e ao FAM, em 2016, e ndo mostrava
resultados que permitissem inverter a sua grave situagao financeira. Foi neste contexto que o
MVRSA negociou com o FAM uma revisdo do seu contrato de empréstimo, prevendo um
reforco dos montantes para fazer face a incorporagao da divida da SGU, na sequéncia da sua

dissolugao.

A decisdo de dissoluc¢do da SGU foi tomada pelo MVRSA a coberto do previsto na alinea d) do
n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, depois de ter decidido reabrir as contas de 2016 a 2018 da
empresa e de serem aprovadas novas contas com resultados liquidos negativos naqueles trés

anos (anteriormente os resultados liquidos de 2016 eram positivos).

No entanto, nos pontos seguintes mostra-se que a SGU era uma empresa sistematicamente
em desequilibrio, pelo que os resultados liquidos positivos apresentados (homeadamente em
2014 e 2016) sé foram possiveis devido ao recurso deliberado a movimentos contabilisticos

incorretos, como resulta, em parte, da leitura das respetivas CLC.

Para além disso, a SGU registava anualmente nas suas contas um montante de indemnizagao
compensatoéria, devida pelo MVRSA, pela gestao deficitdria do Complexo Desportivo, que se
entende n3o ser legal, pelo que os rendimentos estdo anualmente sobreavaliados nesse

montante.

A SGU foi, assim, utilizada para contornar as restri¢des resultantes do quadro legal aplicével
ao MVRSA, nomeadamente no que concerne ao financiamento (e endividamento) e a gestao
dos recursos humanos, com a perspetiva de que os desequilibrios da empresa seriam

compensados através de indemnizag¢des compensatdrias e/ou da cobertura de prejuizos.

A sua estratégia foi fortemente limitada pela entrada em vigor do RJAEL, pelo que a gestdo
ficou sem margem para cumprir com o servigo da divida que j4 havia contraido, acabando por

distorcer as contas para nao evidenciar a realidade, que obrigaria a sua dissolug3o.

Na Figura 2 sistematizam-se os principais marcos de evolucio da SGU, sendo que a empresa

ainda aguarda o encerramento do processo de dissolugao.
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Figura 2 — Criag3o e evolugio da SGU
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Fonte: Dados do Portal M).

1.2. Capitais préprios e financiamento

56. O MVRSA optou por n3o afetar meios liquidos a SGU, constituindo e reforcando o seu capital
com entradas em espécie. Consequentemente, para a obten¢do de meios liquidos, para além
dos gerados pela atividade corrente da empresa, foi necessdrio recorrer a financiamento

bancario.
57. Uma vez que o objeto da SGU era anteriormente prosseguido pelo MVRSA, a sua passagem
para a empresa permitiria:
a. diminuir a despesa, receita e estrutura afeta pelo Municipio aquele objeto;
b. financiar a sua prossecugdo, recorrendo a financiamento bancdrio, algo que estaria

limitado do lado do Municipio3°.

58. O Quadro seguinte mostra a evolucdo anual do passivo e dos capitais préprios da SGU desde

a sua criagdo.

Quadro 2 — Evolugdo do Passivo e Capitais Préprios da SGU

Passivo Financiamentos Capitais Capital Social | Solvabilidade | Endividamento
(P) obtidos (F) Préprios (CP) (CS) (CP/P) (P/CP)
2007 5595 373,00 0,00 1190 076,79 1181 000,00 0,21 4,70 0,00
2008 55 167 385,58 27788 986,59 | 15 042 435,96 | 15 000 000,00 0,27 3,67 1,85
2009 59 664 351,63 33283 033,56 | 11458 619,48 | 15 000 000,00 0,19 5,21 2,22
2010 52381116,72 | 32 400330,99 | 34287 410,98 | 36 620 980,00 0,65 1,53 0,88
2011 51 769 056,03 32789 627,85 | 38791 033,94 | 36 620 980,00 0,75 1,33 0,90
2012 57 576 837,02 38 617 213,65 | 40 204 844,92 | 36 620 980,00 0,70 1,43 1,05
2013 66 531 565,43 39 942 882,01 | 45 830 813,04 | 36 620 980,00 0,69 1,45 1,09
2014 65 370 754,41 37 278 401,14 | 45 805 599,04 | 36 620 980,00 0,70 1,43 1,02
2015 72 191 401,33 40172132,14 | 44 259 403,93 | 36 620 980,00 0,61 1,63 1,10
2016 74 011 035,39 42 546 223,37 | 45 490 229,08 | 36 620 980,00 0,61 1,63 1,16
2017 77 570 498,56 41102 022,23 | 44 010 906,38 | 36 620 980,00 0,57 1,76 1,12

3° O regime previsto nos artigos 48.° e 49.° da LFL n3o se aplica as empresas locais. Ou seja, os limites legais ao
valor dos mutuos, requisitos de finalidade, prazo e aprovagdo dos contratos de empréstimo nao vinculam as
empresas locais.
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() obtidos (F) Préprios (CP) (CS) (CP/P) (P/CP) F/CS
2018 108 277 564,73 40148 533,17 | 41227 023,60 | 36 620 980,00 0,38
2019 102 011 462,93 37333319,32 | 37687103,16 | 36 620 980,00 0,37 2,71 1,02
2020 103 067 523,84 35354 571,25 | 28 616 268,03 | 36 620 980,00 0,28 3,60 0,97
2021 102 635 434,09 | 34 800 908,77 26191173,37 | 36 620 980,00 0,26 3,92 0,95

Fonte: Demonstragdes Financeiras 2007-2021.

Constata-se que a SGU apresentou sempre uma situacdo financeira bastante vulneravel, com
um récio de solvabilidade muito inferior a 1, o que significa que, no médio e longo prazo, em
caso de liquidagao, ndo existiria capacidade de cumprir com a obrigagao de pagamento das
suas responsabilidades. Na perspetiva inversa, do endividamento, conclui-se que, ao longo de
todo o periodo, as dividas superaram largamente os recursos préprios, chegando a

representar, em 2009, mais do quintuplo daqueles.

Constata-se, também, que os financiamentos obtidos acompanharam, de perto, o valor do
capital social da SGU, que, por sua vez, corresponde ao valor atribuido aos iméveis cuja
titularidade passou do Municipio para a empresa3', o que reflete a estratégia de cobertura de

risco das instituicdes bancarias envolvidas32.

Face as evidéncias, tem de concluir-se que a natureza de empresa local da SGU, detida a 100%
pelo Municipio de VRSA, terd contribuido para a manter em atividade e permitir o acesso a

financiamento bancdrio, apesar da sua debilidade financeira.

A insustentabilidade do modelo financeiro da SGU vai para além dos racios analisados, uma
vez que a transferéncia da propriedade de iméveis do MVRSA para a dotag¢do do capital social

da empresa n3o considerou as seguintes vulnerabilidades:

a. por um lado, o risco da valorizagdo dada aos imdveis em causa nao corresponder ao

seu real valor, sendo que uma eventual sobreavaliac3o refletir-se-ia nos capitais préprios

31 Relativamente ao valor atribufdo ao imével da Sede do Municipio (M€1,181) que constituiu o capital inicial da
SGU, n3o foram disponibilizadas evidéncias de que tenha resultado de uma avaliagdo independente. J4 os
terrenos do Parque de Campismo, que constituiram o aumento de capital da SGU, foram valorizados em M€38
com base na avaliag3o realizada pela Cascais e Rodrigues, SROC, Lda. Note-se que a SGU ficou responsavel pela
execugdo das obras no edificio Sede do Municipio, para o que necessitou de contrair um empréstimo de M€4,0,
tendo constituido hipoteca sobre o mesmo em 2013, no valor de M€2,8, a favor do BCP. Em 2009, para garantia
do pagamento dos empréstimos contraidos junto do BCP, a SGU j4 havia constituido hipoteca sobre os terrenos
do Parque de Campismo, no valor de M€13,5, aumentada para M€24,4 em 2011.

32 Em 2008 e 2009, o rdcio financiamento/capitais préprios é mais elevado, mas a SGU ja estava na posse dos
imoveis do Parque de Campismo que serviam de garantia a banca, ainda que sé uma parte do seu valor tivesse
sido considerada para reforco de capital da empresa (o restante tinha constituido um crédito a favor do MVRSA).
O reflexo integral nos capitais préprios sé ocorre em 2010, quando se decide reforcar o capital da SGU com o
valor do crédito ainda existente.
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e distorceria o valor dos indicadores financeiros da entidade (nomeadamente de

endividamento, solvabilidade e autonomia financeira);

b. por outro, a natureza e uso dos imdéveis (sede dos servicos municipais e parque de
campismo) limita a rentabilizagdo dos mesmos e implica, em termos conceptuais, o

surgimento de interesses conflituantes entre a SGU e o Municipio.

63. No Quadro seguinte é possivel verificar os montantes dos contratos de financiamento em

divida em 31.12.2018 e 31.12.201733.

Quadro 3 — Contratos de financiamento de médio e longo prazo

(Em euros)

Contratos de Financiamento Valor em divida a:
Designaca Inicio Maturidade Finalidade Valor 1.12.2018 1.12.201
gnag anos contratualizado | 3 3 7

BCP-CLS n.° 200 Financiamento da obra na "Casa da 4000000 | 2764957,07 | 2961194,24
134661231 7 Camara".

BCP-CLSn.° | 2007 10 Aquisi¢do prédio urbano na Praca 1 500 000 830561,96 905 470,53
137696361 Marqués de Pombal, n.° 25, 26,17 e

Rua Anténio Capan.®2, 4 €6,
VRSA, obras de remodelacgdo do
prédio e aquisi¢do de
equipamentos.

BCP-CLSn.° | 2008 15 Agquisigdo de 40 fogos a custos 2718 500 348 978,60 395 753,98
138814771 controlados, Monte Gordo.

BCP-CLS n.° | 2008 20 Obras em Redes de Abastecimento 10262358 | 7532593,45 | 8029 491,89
149843671 de Aguas e Saneamento Basico.

BCP - CLS 2009 10 Aquisicdo do direito de superficie do 13 500 000 | 12212 857,16 | 12272 857,16
n.° 160115971 Complexo desportivo e conclusao

das obras do Pavilhdo
Gimnodesportivo VRSA.

Montepio 2016 - Financiamento necessidades 2997 626,12 | 3277160,80

pontuais de tesouraria.
BES- CC 2010 - Financiamento necessidades 425 000 425 000
Caucionada pontuais de tesouraria.
POVT-12- 2012 10 Financiamento de infraestruturas 7386236,62 3109 907,54 3409 139,04
0146- abastecimento de dgua.
FCOES-
000227
POVT-12- 2012 15 Financiamento de infraestruturas 10117 649,34 | 7498533,68 7720992,19
0146- abastecimento de saneamento.
FCOES-
000228
BES- 2013 - Reabilitagdo e dinamizagdo 2350 000 274 590,22 274 590,22
JESSICA | econémico centro histérico - VRSA
BES- 2015 1 JESSICA 11 2 065 313,76 1321 956,97
JESSICA II

Total 40 060 919,56 | 40 993 607,02

Fonte: Anexo ao Balango e Demonstra¢do de Resultados de 2018.

64. Destaca-se, em particular, o empréstimo para aquisi¢ao do direito de superficie no valor de

Me€13,5 em que, desde a data da sua contratualizagdo (05.04.2009), apenas foram pagos cerca

33 Com a revisdo do PAM e a dissolugdo da SGU estes empréstimos transitariam para o Municipio, estando
previstas taxas de juro mais baixas, dilagdo de prazos de empréstimo até 2039 e novos periodos de caréncia de
amortizag¢do do capital dos empréstimos.
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de 24 meses de amortizagdo de capital. O empréstimo bancario n.° 137696361 (BCP) foi

transferido para a esfera juridica da SGU com a fusao que ocorreu com a SRU.

65. Constatou-se, ainda, que para fazer face aos investimentos na rede de abastecimento e
saneamento de aguas residuais foram obtidos cerca de M€17,5 ao abrigo do contrato de

financiamento POVT.

1.3. Evolugdo da situagdo financeira refletida nas contas

66. Em termos globais, a SGU operou numa situagao financeira desequilibrada em consequéncia
da sua incapacidade em gerar recursos financeiros relevantes, no dmbito das atividades

operacionais e de investimento, para cobrir todas as suas responsabilidades.

67. O quadro seguinte apresenta os racios de equilibrio financeiro e de endividamento (cf. Anexo
6) para o periodo de 2014 a 2018, que inclui a versao das contas de 2016 a 2018 que resultou

do processo de reabertura concretizado em 2019:

Quadro 4. Ricios de equilfbrio financeiro e de endividamento (2014-2018)

Récio Férmula de célculo 2014 2015 2016 2016* 2017 2017* 2018  2018*
Solvabilidade financeira CP/Passivo 0,70 0,61 0,61 0,62 0,57 0,55 0,38 0,38
Autonomia financeira CP/Ativo 0,41 0,38 0,38 0,38 0,36 0,36 0,28 0,28

Ativo corrente /

Liquidez geral }
q g passivo corrente

08 039 0,44 0,44 0,47 0,44 0,22 0,22

Endividamento Passivo/CP 1,43 1,63 1,63 1,63 1,76 1,81 2,63 2,63

Peso do endividamento Passivo

c/prazo corrente/Passivo ©:39 o4 045 045 045 045 0,67 s
Peso do endividamento Passivo ndo
|/prazo corrente/Passivo 0,61 059 055 )55 055 055 033 033

* Contas aprovadas apds o processo de reabertura das contas desencadeado pelo MVRSA.

Fonte: Demonstracdes Financeiras de 2014 a 2018.

68. Independentemente das reservas a qualidade e fidedignidade das contas aprovadas pela SGU,
as mesmas refletem, ainda assim, uma situagdo financeira muito débil e que apresenta um

agravamento:

a. Em termos de solvabilidade, uma vez que os capitais proprios (constituidos
essencialmente por entradas em espécie e direitos) foram sempre inferiores aos

passivos, baixando para o equivalente a apenas 38% daqueles em 2018;

b. Ao nivel da autonomia financeira e endividamento, uma vez que os capitais préprios,

que cobriam apenas 41% do passivo em 2014, equivaliam a apenas 28% em 2018;

c. Em termos de liquidez, uma vez que o ativo corrente cobria apenas 83% do passivo

corrente em 2014, mas em 2018 ja representava apenas 22% daquele;
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d. Em termos de estrutura do endividamento, uma vez que o peso do endividamento de

curto prazo passou a representar 67% do total, contra 39% em 2014.

Como ja salientado, o acionista constituiu o capital da SGU através de entradas em espécie
de imdveis, originando uma falta de liquidez imediata que foi sendo compensada com o
recurso a endividamento bancério, com transferéncias do Municipio e com o acesso a

subsidios ao investimento com origem em fundos comunitarios.

Considerando o periodo de 2014 a 2018 (Quadro 5), as contas anuais aprovadas pela SGU n3o
incumpriam com os indicadores de sustentabilidade definidos no n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL
(cf. Anexo 7). No entanto, face a deliberacao do acionista publico, de corrigir as contas dos
anos de 2016, 2017 e 2018, ficou mais evidente a falta de fidedignidade das contas, tendo
emergido algumas distor¢des que afetaram a perce¢do da sua real situagdo financeira e a

leitura dos referidos indicadores.

Quadro 5 - Indicadores de Sustentabilidade

(Em euros)
Referéncia

Indicadores s ;
dos ultimos 2016* 2018%

(artigo 62°. n.° 1 do RJAEL)

a) Cobertura dos gastos por

vendas e prestacdes de >=50% 70,1% 71,4% 63,3% 63,3% 61,6% 61,2% 37,1% 37,1%
servicos

b) Peso dos subsidios a

- O, O, O, o) O, O, O O, O,
exploragdo nas receitas totais <=50% 05% 0,6% 0,9% e 3,8% 8 81% 81%

c) Resultado operacional
subtraido das amortizagdes e >=0 2933424 740170 3966271 2308105 2498212 2396415 3020171 3020171
depreciacdes

d)Resultado liquido >=0 37772 -1958 680 376191 1261141 -1567700 -1669498 -1213952 -1 213 952

* Contas aprovadas apds o processo de reabertura das contas desencadeado pelo MVRSA.
Fonte: Demonstragdes Financeiras de 2014 a 2018.

Se tivermos em consideragdo as reservas apresentadas pelo ROC na CLC de 201434 (cf. Anexo
8), constatamos que a SGU optou por desreconhecer gastos contabilizados em anos
anteriores e ao invés de os imputar a esses anos, considerou-os como sendo de 2014, o que
lhe permitiu apresentar resultados liquidos positivos ao invés de negativos (Quadro 6). Para
além disso n3o registou alguns custos, por exemplo, referentes a juros de mora, o que gerou

uma distor¢do ainda maior dos resultados.

34 “Foi desreconhecido o diferencial dos consumos minimos de novembro e dezembro de 2010, 2011 e de 2012, jd
reconhecidos em gastos de exercicios anteriores, no valor global de 1,775 Me, através de ganhos do exercicio de
2014. O diferencial dos consumos minimos de 2013 (1,043 M€), faturado em 2014, ndo foi registado na
contabilidade por motivo de devolugcdo das faturas (...) Acresce que ndo foram registados juros de mora a cobrar
pela entidade Aguas do Algarve referentes ao 2° 3° e 4° trimestres de 2014, no valor de 353 mil euros”.
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Quadro 6 — Resultado Liquido do Exercicio de 2014 ajustado

Em euros
% 2014 2014 ajustado
Capital subscrito 36 620 980 36 620 980
Reservas legais 32 271 32271
Outras reservas 252 901 252 901
Resultados transitados -4 559 141 2784141
Ajustamentos em ativos financeiros 1150 758 1150 758
Outras variagdes no capital préprio 12 270 058 12 270 058
Resultado liquido do exercicio 37 772 -1737 228
Faturas de consumos minimos de nov. e dez. de 2010, de 2011 e de 2012
do fornecedor Aguas do Algarve © 1775 000

Fonte: Demonstragdes Financeiras de 2014.

Face a distor¢3o evidenciada em 2016, uma vez que a indemnizagao compensatéria referente
ao ano de 2014 foi registada como rendimento de 2016 ao invés de ser considerada em
resultados transitados, constata-se que também nesse ano os resultados liquidos seriam

negativos.

Assim, mesmo sem avaliar juridicamente o direito as indemniza¢des compensatdrias do
MVRSA ou outras eventuais distor¢cdes as contas, se a SGU tivesse procedido aos registos
contabilisticos adequados nos casos evidenciados, preencheria os pressupostos conducentes
a respetiva dissolugao obrigatéria logo ap6s a aprovagao das contas de 201635, uma vez que

apresentaria 3 exercicios seguidos com resultados liquidos negativos (2014, 2015 e 2016).

Com estes expedientes, a SGU manteve-se em atividade sem que as condi¢des para a sua
continuidade fossem avaliadas ou tivesse sido colocada perante a obrigagao de deliberar pela

sua dissolugdo, nos termos do RJAEL.

A posicdo financeira da SGU, tal como apresentada no Balango a 31.12.2018, evidencia um

ativo total de M€149,5 sendo 89% de ativos ndo correntes e 11% de ativos correntes (cf. Anexo

9)

35 Nos termos do n.° 4 do artigo 70.°, da Lei n.° 50/2012.
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Quadro 7 — Principais rubricas do Ativo

Rubricas 2017%

104 889 603 104 736 065 104 736 065 105130186 105130186 133 719 959 133 719 959
Ativos fixos tangiveis 25357181 40 721597 41 248 471 41248 471 41 716 856 41 716 856 42 354 263 42 354 263
Propriedades de 45 020 053 44 982133 44 910 213 44 910213 44 838293 44 838 293 45320 850 45320 850
investimento
Ativos intangiveis 19 599 180 19182 110 18 571 513 18571513 18 520 071 18 520 071 6 826 239 6 826 239
Créditos a receber o o o o 46 675 46 675 39 205 490 39 205 490
Ativo corrente 21197 817 11561 203 14 765199 14765199 16 451 219 15326 164 15 784 629 15 784 629
Clientes 5981 824 6 435369 5150 990 5150 990 5931 853 5822 654 3 820 908 3 820 908
Outras contas a receber 9 014 519 3247 836 5979 599 5979 599 8528 021 7 483 930 8 883 380 8 883 380
Total do ativo 111176 353 116 450 805 119 501 264 119 501 264 121581 405 120 456 350 149 504 588 149 504 588

* Contas aprovadas apds o processo de reabertura das contas desencadeado pelo MVRSA.
Fonte: Dados das Demonstragdes Financeiras 2014-2018.

Constata-se que o ativo ndo corrente é constituido essencialmente por propriedades de
investimento, ativos fixos tangiveis e intangiveis e por créditos a receber, decorrentes do
investimento em terrenos e obras relacionadas, no essencial, com a reabilitacdo urbana e
abastecimento de dguas para consumo e saneamento bdsico, assim como iméveis detidos

para obtencdo de rendas.

Entre 2017 e 2018, verificou-se a regularizagdo para imobilizado firme de diversas obras e
projetos (cerca de M€1,496), em particular a clinica, que se encontrava em funcionamento
desde 2016, no valor de m€273,4, e o Prédio Urbano Rua da Princesa g5, no valor de me221,2.
Esta situacdo, referenciada pelo ROC na CLC de 2016 e 2017, teve repercussao ao nivel do

registo das amortizacdes e consequentemente nos custos do exercicio.

No que respeita aos ativos intangiveis, de destacar que incluem o direito de superficie do
Complexo Desportivo de VRSA, no valor de M€10,483, e o da exploragao e gestao dos servigos
publicos de abastecimento de dguas para consumo e de saneamento de aguas residuais no
valor de M€12,5, sendo que, este ultimo, foi desreconhecido da contabilidade no final de 2018

com base no contrato de concessdo das dguas.

A rubrica créditos a receber no valor de M€39,2 reflete o reconhecimento da compensacio

financeira que decorre do acordo de revogacdo do contrato de gestdo das dguas3®.

No ativo corrente, as rubricas de maior expressao sao os clientes e as outras contas a receber,
que compreendem, no essencial, as faturas emitidas no dmbito dos contratos programa

celebrados entre a SGU e o Municipio. De evidenciar que a diminui¢3o da rubrica de clientes

36 Cf. Cldusula 32 do respetivo acordo.
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de 2017-2018 deveu-se ao facto do MVRSA ter recebido a 22 tranche do FAM em 2017, com a

qual liquidou faturas no valor de M€4,6.

As contas corrigidas apresentam alteragdes nos resultados transitados e nos resultados
liquidos em 2016 e 2017 (Quadro 8). A data de 31.12.2018, o capital préprio apresentava um
saldo de M€41,2, do qual se salienta um resultado liquido do exercicio negativo em Me1,2 (cf.

Anexo 10).

Quadro 8 — Principais rubricas do Capital Préprio

Rubricas
Resultados 4559 141 3967 418 4541599 2833434  -3910915 4896553  -6242425 -6 242 425
transitados
Outras variagdes 12 270 058 12 124 815 11594 950 11594 950 11391215 11391 215 10 622 714 10 622 714
no capital préprio
RLE 37772 -1 958 680 376191 41261141 -1 567 700 -1 669 498 -1213 952 -1213 952
Total Capital 45805599 44 259 404 45490229 45511063 44 010 906 42 885 852 41227 024 41227 024
Préprio

* Contas aprovadas apds o processo de reabertura das contas desencadeado pelo MVRSA.
Fonte: Dados das Demonstragdes Financeiras 2014-2018.

Em 2018, a rubrica de resultados transitados apresenta um saldo devedor de M€6,24,
refletindo diversos reconhecimentos dos quais se destaca: (i) a débito a aplicagdo do RLE 2017
(M€1,5), nota de crédito relativa a anulagio dos juros cobrados pelo Municipio (853 mil €) e
regulariza¢des de imobilizado em curso (296 mile); (ii) a crédito a cobrancga de prejuizos do
MVRSA (Me1,5), regularizagdo da estimativa de gastos relacionados com residuos sélidos
urbanos (RSU) e taxa municipal de protecao civil (TMPC) de 2016 (90 mil €) e regularizagao

de clientes do SGA (92 mil €).

Os movimentos na rubrica outras variagdes no capital préprio respeitam ao reconhecimento
de subsidios ao investimento, deduzido da quota-parte associada as amortizacdes e

depreciagoes.

O Quadro seguinte permite analisar o passivo da SGU entre 2014 e 2018. Em 2018 representa

M€ 108,3, sendo 67,3% de passivo corrente e 23,5% de ndo corrente (cf. Anexo 9).
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Quadro g — Principais rubricas do Passivo

(Em euros)
Rubricas 2014 2015 2016 2016* 2017 2017* 2018 2018*
Passivo nédo corrente 39822337 42339377 40427673 40427673 42509 081 42509 081 35436 497 35 436 497

Financiamentos obtidos 35268 675 37536 324 35874 576 35874576 38205942 38205942 35436166 35 436 166

Outras dividas a pagar 4 500 000 4 803 000 4 553 000 4 553 000 4 303 000 4 303 000 o o
Passivo corrente 25548 417 29 852 024 33 583 362 33562 529 35061 418 35061418 72 841 068 72 841 068
Fornecedores 13227859 13354389 14317346 14317346 16624401 16 624 401 17 573 757 17 573 757
Financiamentos obtidos 2 009 726 2 635808 6 671 648 6 671 648 2 896 080 2 896 080 4712 367 4712 367
Outras dividas a pagar 10178 651 13 760 883 12 423 852 12 423 852 15 383 746 15 383 746 15 048 859 15 048 859
Diferimentos 67 968 12 969 50 915 50 915 50 620 50 620 35385 552 35385 552
Total Passivo 65370754 72191401 74011035 73990202 77570499 77570499 108277565 108 277 565

* Contas aprovadas apds o processo de reabertura das contas desencadeado pelo MVRSA.

Fonte: Dados das Demonstragdes Financeiras 2014-2018.
Na composicdo do passivo destacam-se as rubricas de financiamentos obtidos, os
fornecedores, as outras dividas a pagar e, em 2018, os diferimentos, que traduzem o impacto
da revogacgao do contrato de gest3o das dguas, uma vez que o MVRSA promoveu a concess3o

do negécio a outra entidade, tendo a mesma iniciado a 01.01.2019.

Em 2018, a rubrica de fornecedores apresenta um saldo credor de M€17,6, dos quais cerca de
85,7% respeitam ao fornecedor Aguas do Algarve, S.A.(AdA), em consequéncia da decisdo do
acionista publico, de deixar de pagar os valores minimos quanto a afluentes ndo medidos
provenientes de VRSA e de Castro Marim, o que levou a instauragdo de uma agao judicial a
SGU pelo valor da divida (M€25,237). Relativamente a divida anterior a 2014 (cerca de M€8,5),

foi elaborado um plano de pagamentos que também n3o foi cumprido.

A rubrica de outras dividas a pagar no valor de M€15 inclui, em particular:

(i) os valores em divida a entidade Mota-Engil e que respeitam ao acordo de pagamento
de indemnizacdes, celebrado com a entidade em 2016, sobre os quais se encontram
em incumprimento 30 prestacdes (m€300)33;

(i) a estimativa em acréscimos de gastos dos juros de mora em atraso no pagamento de
faturas da AdA de 2013 (m€244) e dos valores faturados de 2015, 2016 e 2017 pela AdA

relativos ao fornecimento de dgua e devolvidas pela SGU (M€3)39;

37 N.° processo 456 /16.0BELLE (€20 760 012,83) e n.°410/19.0BELLE (€4 505 057,61).

38 Esta situacdo é referida na CLC como énfase.

39 Note-se que o diferencial de consumos minimos de dgua relativos aos anos 2010 a 2013 faturados pela AdA no
valor de M€1,8 foi desreconhecido da contabilidade e as faturas devolvidas por decisdo do acionista publico.
Sobre a faturagdo dos anos 2014, 2015, 2016, 2017 € 2018 a SGU ainda n3o tinha recebido os débitos. Esta situa¢do
¢ evidenciada na CLC como énfase. Em 2015 foi celebrado um acordo de pagamento, contudo face ao
incumprimento por parte da SGU, foi instaurada uma agdo judicial pelo valor total da divida.
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(i) os valores de residuos sélidos urbanos (RSU) cobrados pelo MVRSA em 2018 e anos

anteriores (M€2,1) e

(iv) os valores respeitantes ao proveito a diferir relativo ao contrato do concurso publico
relativo & concegdo, construcdo e exploracdo dos polidesportivos do complexo

desportivo 4°(M€2,3).

Os financiamentos obtidos, que totalizaram cerca de M€40,1, incluem os financiamentos
concedidos pelo Turismo de Portugal (M€2,3) e POVT/BEI (cerca de M€10,6), assim como os

empréstimos contraidos junto da banca para fazer face as dificuldades de tesouraria.

De notar que os empréstimos bancdrios foram objeto de diversas revisdes e aditamentos
relacionados, em particular, com alteragdes de prazo, taxas de juros, periodos de caréncia de

amortizagdo do empréstimo e garantias/hipotecas.

Considerando a conta ajustada de 2014 e as contas corrigidas de 2016 a 2018, verificamos que
a SGU apresenta, em todo o periodo, resultados operacionais positivos e resultados liquidos

negativos (cf. Quadros 8, 10 e Anexo 10).

Quadro 10 — Principais rubricas da Demonstra¢do de Resultados

(Em euros)
Rubricas

Gastos
Fornecimentos e servigos 3110568 3647130 4198559 4198559 4397090  -4397 090 3 403130 3403130
externos
Custos com o pessoal 2250875 2067105 2356 535 2356 535 2880111 -2 880 1M1 2 621591 2 621591
Outros gastos 2048 855 2457796 2 961068 2961068 2278924 -2278 924 12 705404 12 705 404
Gastos/reversdes de 1460170 1526558 2 023 055 2 023 055 2211746 -2 211 746 2561642 2561642
depreciacdo e de amortizagdo
Juros e gastos similares 1488 235 1188 631 1546 297 1546 297 1835 930 -1 835 930 1657 797 1657 797
suportados

Rendimentos

Vendas e prestacdes de servigos 8321998 8932407 9 231 899 9 231 899 9329 658 9329 658 9160136 9160136

Subsidios a exploragao 54163 65 581 132 347 132 347 514 973 2238 738 1896 539 1896 539
Outros rendimentos 2 863123 899163 4978 595 3320 430 3171 704 1455340 12223881 12 223 881
EBITDA 2933 424 740170 3966 271 2308105 2498212 2396 415 3020171 3020171
Resultado operacional (EBIT) 1473 254 -786 389 1943 216 285 051 286 466 184 669 458 529 458 529
RE;uItado antes de impostos 53099 -1932974 430392 -1227773  -1530279 -1632077 -1170 686 -1170 686
(Rethado Ilquido do exerc(cio 37772 -1958 680 376 191 -1261141  -1567700  -1669498  -1213952 1213 952

* Contas aprovadas apds o processo de reabertura das contas desencadeado pelo MVRSA.
Fonte: Dados das Demonstragdes Financeiras 2014-2018.

Em 2018, a rubrica de outros gastos assume um peso muito relevante (51,5%), refletindo um
aumento homdlogo de 457% que se deve ao efeito da anulagdo do ativo intangivel relacionado

com a cessdo do contrato de gestdo das aguas (M€10,3). Esta situagdo teve também

40 Celebrado em marco de 2017 com a entidade Neireifen - Empreendimentos, S.A., onde se encontrava prevista
uma retribuicdo total de M€1,3 a0 MVRSA por um periodo de 30 anos. O valor, a 31.12.2018, é de M«1,2, e respeita
ao proveito a diferir pelos restantes 28 anos.
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repercussdes nas depreciagdes e amortizagdes dos ativos. Por ordem decrescente de
relevincia surgem também os fornecimentos e servicos externos (13%), os custos com
pessoal (10,6%), os gastos com depreciagdes e amortizagdes (10,3%) e juros suportados
(0,6%).

Os fornecimentos e servigos externos evidenciam uma diminui¢do face ao ano anterior
decorrente da reducdo do custo dos servigos especializados, dos honorérios e das rendas e

outros alugueres.

Os gastos com pessoal em 2017 registaram um aumento decorrente da entrada de 6o
funciondrios, no dmbito dos contrato-programa celebrados com o Municipio, relacionados
com a recolha de residuos urbanos e limpeza publica e com a manutencao de imdéveis e
equipamentos. Contudo, em 2018, com a cessdo do contrato de gestdo da dgua, sofreu um

decréscimo.

De destacar o peso dos encargos suportados com o servi¢o da divida (em cerca de M€1,6 no

ano de 2018), que afetaram negativamente o resultado liquido do exercicio.

A rubrica de maior peso dos rendimentos, no ano de 2018, é a de outros rendimentos que
evidencia o proveito associado a cessdo do direito de superficie das infraestruturas das dguas
(M€10,750) tendo sido apurada uma mais valia de cerca de megos. Inclui, ainda, a
transferéncia financeira, no valor de M€1,761, prevista no contrato programa do Complexo
Desportivo, para equilibrar os resultados operacionais anuais do equipamento4'. De salientar
que em 2016 foram registadas as indemniza¢des compensatérias de 2014 (M€1,6) e de 2016

(Me1,5).

Entre a conta de 2017 e a sua versdo apds alteracdes verifica-se um aumento de M€1,7 nos
subsidios a exploracdo, resultante da alteragdo de politica contabilistica, relacionada com o
reconhecimento da indemnizacdo compensatéria ao abrigo do contrato programa do

Complexo Desportivo, que estava inicialmente considerada como outros rendimentos.

1.4. Operagdes e relagdes financeiras entre a SGU e o Municfpio

Independentemente do modelo de gestdo da SGU subjacente a sua criagdo, a anélise mostrou
uma grande interdependéncia entre o Municipio e a empresa, ndo sendo, em muitos

momentos, facil delimitar os objetivos prosseguidos e os meios afetos pelas duas entidades,

41 Situacdo referida na CLC, em 2018, como énfase.
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o que dificulta a identificagdo da correspondéncia entre as responsabilidades assumidas pelas

partes e o seu reflexo financeiro.

98. Considerando a 6tica do MVRSA, o periodo até 2010 ja foi analisado no &mbito da auditoria

financeira entdo realizada4?. Importa, no entanto, sintetizar as situa¢des mais relevantes, em

todo o periodo, na ética da andlise a SGU:

a.

Em 2007, o MVRSA realizou o capital social inicial da SGU (M€1,181) mediante a
transferéncia da posse do edificio dos Pagos do Concelho, tendo ficado como
arrendatdrio do imével pelo prazo de 20 anos. A SGU assumiu os custos de reabilitagao
e equipamento do edificio e consignou o valor da totalidade das rendas a garantia de
um empréstimo para “Financiamento de necessidades pontuais de tesouraria” a 20

anos;

Em 2008, o MVRSA transferiu a posse de 2 prédios urbanos, avaliados em M<38, para
a SGU (relativos ao Parque de Campismo de Monte Gordo), sendo que M€13,819 foram
imputados ao aumento de capital da empresa e M€24,181 ficaram registados como
divida da SGU ao MVRSA. Em 2009 a SGU abateu M€2 a divida com a receita da
alienagao de um terreno no Parque de Campismo e em 2010 da-se a conversio da
restante divida em reforco de capital que se fixa nos M€36,620. A SGU ird utilizar os

terrenos do Parque de Campismo para garantir novos financiamentos bancarios;

Em 2009, o0 MVRSA cede o direito de superficie do Complexo Desportivo a SGU por 30
anos, recebendo, como contrapartida, M<€10,4, que corresponderiam ao valor
econémico da gestao do dito Complexo. Para pagar ao Municipio a SGU contrata um
empréstimo, a 10 anos, dando como garantia os terrenos do parque de campismo43. O
contrato programa para a gestao do complexo pela SGU sé é assinado em 2010, tendo
sido considerado pelo TdC ni3o sujeito a visto por ndo pressupor a assun¢ao de despesa

pelo MVRSA;

Entre o Municipio e a SGU foram sendo celebrados vérios contratos-programa e de
gestdo que implicavam comparticipagdes financeiras do MVRSA a empresa. Um dos
mais significativos (M€15,9), datado de 2008, envolvia a realizagdo de obras em
infraestruturas de abastecimento de dgua e esgotos e implicou a contragdo de novo

empréstimo pela SGU naquele montante. Foi extinto em 2010, tendo a SGU assumido

42 Cf. Relatério n.° 9/2011 — 22 S, disponivel em www.tcontas.pt.
4 O empréstimo no montante de M€13,2 destinava-se ainda a construgdo do Pavilhdo Gimnodesportivo, que nunca
foi concluido.
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a gestdo e exploragdo do sistema de abastecimento de d4gua e saneamento por 50 anos

em troca de M€12,5 (a pagar ao longo do periodo).

e. Em 2012, com a entrada em vigor do RJAEL, os resultados liquidos anuais passaram a

ser determinantes para a continuidade da SGU e as relagdes financeiras entre o

Municipio e a empresa, que ndo correspondessem a contratos de prestacdo e servigos,

passariam a ter de se reconduzir a duas naturezas: subsidios a explorago suportados

em contratos programa e transferéncias para reequilibrio de contas.

1.4.1. IndemnizagGes compensatérias e cobertura de prejuizos

99. O Quadro seguinte apresenta a evolugdo dos resultados liquidos da SGU, permitindo verificar

o impacto nos mesmos das indemnizagdes consideradas a propdsito da exploracdo do

Complexo Desportivo, bem como das transferéncias para cobertura de prejuizos.

Quadro 11 — Indemnizagbes compensatérias e cobertura de prejufzos

(Em Euros)
Indemnizaggo Indf‘]e mglzagao Indemnizagdo | Resultados lfquidos | Cobertura de D
calculada refletida nas paga SGU prejuizos ata pagamento
contas SGU
0,00 0,00 0,00
2007 9 076,79
0,00 0,00 0,00
2008 33359,17
2009 o0 000 .00 -3 583 816,48 3 558 884,79 30.04.2010
0,00 0,00 0,00 .
2010 -4 528 177,52 4522 931,72 mai/n
201 1245 133,47 1245133,47 1245133,47 73 769,43 2011 € 2014
2012 540 488,02 540 488,02 540 488,02 140 133,80 05.06.2014
2013 1549 478,24 1 500 000,00 | 1500 000,00 14 183,28 2016 e 2017
2014 1658 165,41 0,00 0,00 37 771,88
2015 1392 000,00 0,00 0,00 -1 958 680,41 1932 974,11 29.04.2016
2016 1564 082,21 3222 247,62 0,00 376 190,76
2017 1723 764,83 1723 764,83 0,00 -1567 700,24 1530 279,41 (1) 03.07.2018
2018 1761 701,51 1761 701,51 0,00 -1323 151,51 1279 885,44 (2) 30.04.2019
2019 (3) 1800 000,00 (4) (4) -3 687 802,81
2020 (5) (5) (5) -8 392 445,77
Total 13 234 813,69 999333545 | 3285 621,49 -24 357 289,63 | 12 824 955,47
Notas:

(
(
(
(

.
2) Saldado por encontro de contas.

3) Valor que consta na CLC no 4mbito de uma reserva as contas.

) O MVRSA n3o cumpriu com a data limite de 30.04 do ano seguinte (cf. artigo 40.° do RJAEL).

4) A SGU recebeu indicagdes do acionista tnico de que o entendimento passou a ser de que a indemnizagdo nio tinha cobertura legal.

(5) A gestdo do Complexo Desportivo regressou & esfera do Municipio a 01.01.2020, na sequéncia do processo de internalizagdo da SGU no

MVRSA.
Fonte: SGU.

100.No periodo de 2007 a 2020, a SGU apresenta resultados liquidos negativos de M€24,4,

mesmo considerando a contabilizagdo de M€10,0 em indemnizacdes relativas a exploragdo
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do Complexo Desportivo, das quais sé recebeu efetivamente M€3,3. Estas indemnizac¢des ndo
cumprem os requisitos introduzidos pela Lei n.° 50/2012, uma vez que o contrato programa

em que se fundamentavam n3o pressupunha a existéncia de despesa para o Municipio.

Conclui-se, pela andlise dos célculos que lhe estdo subjacentes, que extravasam a natureza de

subsidios a exploragdo (cf. ponto 2.3.).

101. Até 2018, para efeitos de cobertura de prejuizos, o MVRSA transferiu para a SGU M€12,8. Em
2019 avangou-se para a dissolu¢do da empresa, o que levou a decisdo de reabertura de contas
de 2016 a 2018.

1.4.2. Pagamentos e recebimentos entre o Municipio e SGU

102.0 quadro seguinte mostra a despesa paga e a receita cobrada pelo MVRSA a SGU entre 2007

e 2019.

Quadro 12 — Despesa paga e receita cobrada pelo MVRSA 2 SGU

Em euros
Receita cobrada (R |

2007 1819 939,99 1819 939,99
2008 7185 447,08 (2) 10 400 000,00 -3 214 552,92
2009 844 029,30 2 000 000,00 -1155 970,70
2010 (1) 25 211 237,92 575 000,00 24 636 237,92

2011 4 815 000,07 4526 060,81 288 939,26

2012 761 672,02 250 000,00 511 672,02

2013 721 010,07 250 000,00 471 010,07

2014 10 061 991,66 2 197 000,00 7 864 991,66

2015 1206 268,30 822 421,72 383 846,58

2016 5018 438,93 277 412,44 4741 026,49

2017 2 264 713,28 558 916,02 1705 797,26

2018 2 682 378,68 47 688,99 2 634 689,69

2019 3 469 750,53 16 811,50 3 452 939,03
Total 2007-2019 66 061 877,83 21 921 311,48 44 140 566,35
Total sem aumento de capital 44 455 877,83 21 921 311,48 22 534 566,35

(1) Inclui M€ 21,606 da conversdo do crédito referente a uma parte do parque de campismo em capital.
(2) Referente a cessdo do direito de superficie do complexo desportivo (ndo constava do extrato c/c fornecedor).
Fonte: Conta corrente do MVRSA.

103. Constata-se que, até 2019, as rela¢des financeiras entre o MVRSA e a SGU originaram um
fluxo liquido de M€22,5 para a empresa, sabendo-se que s6 em transferéncias para equilibrio
de contas e indemnizagdes pela gestdo do Complexo Desportivo a SGU recebeu M€16,1 (cf.

Quadro 11).
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104.Ainda assim, as contas da SGU, aprovadas em Assembleia Geral, pelo acionista unico - o
Municipio, foram reconhecendo divida daquele para com a SGU, imputada a origens diversas
como sejam, prestacdes de servicos, contrapartidas de contratos programa e de gestdo ou

indemnizagdes compensatérias pela gestdo deficitadria do Complexo Desportivo.

105. Excluindo os montantes suportados pelo MVRSA a titulo de equilibrio de contas e de
indemniza¢des compensatérias pela gestdo do Complexo Desportivo e a contabilizacdo do
aumento de capital (realizado em espécie), os pagamentos de maior dimensao ocorreram no

contexto de planos de assisténcia financeira:

a. Em 2014, o MVRSA recebeu M€24,3 no dambito do PAEL, sendo que 18,5% (M€4,5)
destinava-se a pagar divida para com a SGU, constituida por, essencialmente,
comparticipagdes referentes a contratos-programa e rendas. A mais antiga remontava a
2009.

b. Em 2016, o MVRSA incluiu M€4,7 de divida & SGU no montante a financiar através de
um empréstimo FAM, que ascendia a M€13,4 (350% do total). Na divida aceite
incluiram-se M€1,5 referentes a indemnizagao compensatdéria pela gestdo deficitdria do
Complexo Desportivo em 2013 e M€1,7 de juros de mora referente a dividas pagas no
ambito do PAEL (a mais antiga remontava a 31.07.2009). O MVRSA saldou estas dividas

a SGU entre 2016 e 2017.

Em sede de contraditério, o FAM justifica que “No qgue respeita ao pagamento pelo
Municipio da indemnizacdo compensatdria (...) e (...) juros de mora (...) as mesmas
estavam devidamente registadas e reconhecidas no Municipio e pela Direcido-Geral
das Autarquias Locais no cémputo da divida total do Municipio e beneficiaram de
visto tdcito do Tribunal de Contas”, e que “Em sede de fiscalizagcdo prévia do contrato
de empréstimo (...) ndo foi [gualmente suscitada qualguer questio nesse dmbito
().

Pese o que fica evidenciado, sendo o FAM responsdvel por aprovar um plano eficaz
de recuperacgdo financeira para o MVRSA, teria sido prudente analisar aquelas
decisdes a luz de principios de boa gestdo, nomeadamente no que concerne ao
pagamento de divida eventualmente prescrita44 e a racionalidade das relagdes

financeiras entre o MVRSA e a SGU, que justificaria analisar as contas consolidadas.

106.Assim, constata-se que o MVRSA utilizou os empréstimos obtidos no ambito do PAEL e do

FAM para reter liquidez dentro do seu perimetro de consolidagio (M€9,2 no conjunto dos

44 Situagdo que resulta dos dados entdo disponiveis relativos & antiguidade da divida com juros de mora.
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dois programas), enquanto diferia o pagamento das suas obriga¢des por vérias décadas, com
os consequentes impactos em termos financeiros e intergeracionais. Acresce o facto de o

servico da divida do PAEL estar a ser incumprido praticamente desde o seu inicio45.

Em sede de contraditério, o FAM defendeu que “(...) tanto o PAEL como o FAM, sdo
mecanismos de recuperacdo financeira municipal criados para prestar assisténcia
aos municipios em situacdo de rutura financeira no sentido de promover o
diferimento temporal do pagamento das dividas, diminuindo, pelo menos
momentaneamente, a pressao sobre a tesouraria, no sentido de lhes permitir a
prestacdo de servicos bdsicos a populagdo, que de outra forma ndo poderiam ser

assegurados.”

Veio também demonstrar que, o MVRSA cumpriu a generalidade das datas de
pagamento do servico da divida do empréstimo FAMA4®, ao contrdrio do que se
concluiu, num primeiro momento, a partir dos mapas da prestacdo de contas do
Municipio. Atente-se que o MVRSA aderiu a moratéria no ambito das medidas

COVID, n3o tendo amortizado capital em 2020 e 2021.

1.4.3. Saldos da SGU com o Municfpio

107. O quadro seguinte apresenta os saldos entre a SGU e o Municipio, apurados com base nas

contas correntes das respetivas entidades, para o periodo de 2014 a 2018.

Quadro 13 — Saldos da SGU com o MVRSA

Valores a receber do MVRSA Valores a pagar ao MVRSA A receber — A pagar
Cont.a SGU Conta MVRSA Conta SGU Conta. MVRSA Conta SGU Conta MVRSA
(Cliente) (Fornecedor) (Fornecedor) (Cliente) (3)-(4) ) @)-(4)
(1) (2) (3) (4)
2014 4693 338,77 4214087,58 | 479 251,19 3503 214,80 7141 624,35 | -3 638 409,55 1190123,97| -2 927 536,77
2015 | 4497197,46 | 468326593 | -186 068,47 6912 766,45 6 841 075,24 71 691,21 2 415568,99|  -2157 809,31
2016 3299 638,16 3299 638,16 0,00 6 401 766,28 6 447 281,51 -45 515,23 -3102 128,12 -3 147 643,35
2017 | 2612563,45 | 2612563,45 0,00 8278 848,35 8359 361,36 -80 513,01 5666 284,90/  -5746 797,91
2018 1709 159,10 1644 159,10 65 000,00 2 740 560,35 7592 639,32 | -4 852 078,97 -1031 401,25 -5 948 480,22

Fonte: Contas correntes facultadas pelo MVRSA e SGU.

108.A andlise realizada permite concluir que:

45 O PAEL iniciou-se em 2014 e em 2016 0 MVRSA jd incumpria o plano de pagamentos.

48 As excecdes respeitam aos juros do 2.° semestre de 2017, que foram pagos logo no inicio de 2018, aos juros do
1.° semestre de 2018 e a amortizag3o relativa ao 1.° semestre de 2022, as duas ultimas com atrasos de 23 e e 13
dias, respetivamente, tendo originado o pagamento de juros de mora.
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a. Os montantes em divida (de uma entidade a outra) sdo muito significativos. Esta
estratégia de gestdo ¢ geradora de acréscimo de custos de financiamento, de aplicagao

de juros de mora e de empolamento de contas;

b. Existem discrepancias relevantes, em especial em 201447 e 201848, entre os montantes
refletidos nas contas da SGU e do Municipio nas rubricas em causa (rubricas de Clientes
e de Fornecedores) sendo que, com exce¢do do ano de 2015, o MVRSA apresenta nas
suas contas um valor maior a receber da SGU e um valor menor a pagar a SGU do que
o que se encontra refletido nas contas da empresa, o que tem impacto na avaliagdo do
desempenho do MVRSA,;

c. Quer as contas do MVRSA quer as contas da SGU (com exce¢do de 2014) mostram que
os valores a pagar pela SGU ao MVRSA s3o mais elevados que os valores que a mesma

tem a receber do Municipio;

109.A fidedignidade dos registos contabilisticos subjacentes a esta andlise é muito limitada. Esta
reserva é corroborada pelo que se encontra expresso nos documentos de prestacao de contas,

que assumem movimentos em falta e movimentos duplicados49. Para além disso:

a. Nao se encontrou explicagdo contratual para alguns registos de divida da SGU ao
Municipio3°;

b. Desconhece-se o racional para o facto de a SGU ter feito, entre 2010 e 2014,
adiantamentos de M€5,95" relativos ao contrato de gestao das dguass?, quando o MVRSA
tinha pagamentos em atraso para com a empresa e vice-versa;

c. Entre a divida da SGU ao Municipio constam montantes muito relevantes em taxas de

residuos sélidos urbanos e Taxa Municipal de Protecao Civil. Trata-se de receitas

47 Essencialmente devido ao registo de M€4,5 na conta 2781 — Devedores por alienagdo de investimentos ndo
financeiros, que o MVRSA contabilizou na conta 268 — Qutras operagdes.

48 Uma vez que, com o fim do Contrato de Gestao das Aguas, a SGU recuperou Me4,8 referentes a adiantamentos,
valor que, do lado do MVRSA, foi registado na conta 268 — Outras operagdes.

49 No ponto 6.3 - Transagdes entre partes relacionadas, do Anexo as demonstragdes financeiras de 2015, é dito que
“Foram também, no decorrer do exercicio feitas algumas correcdes de lancamentos de exercicios anteriores nas
contas entre o Municipio e a SGU, pois existiam alguns movimentos em falta e outros foram alvo de duplicacdo
(...)". Comentario idéntico consta nas contas de 2016.

5¢ De que s3o exemplo 2 registos, no montante global de M€1,9, com data de julho de 2015.

5' Na informacdo elaborada pelo consultor contabilistico do MVRSA a propdsito da alteragdo as suas contas de
2018 é dito que “1. O Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, em o1-01-2010, delegou na empresa municipal
SGU a competéncia para exploracdo do abastecimento publico de dgua e tratamento de dguas residuais pelo
perfodo de 50 anos. 2. Pela atividade referida em 1 a SGU pagava ao municipio a anuidade de 250.000¢. 3. Entre
os anos de 2010 e 2014 a SGU procedeu ao pagamento adjantado de 5.947.000€ de rendas (...)".

52 0 n.° 2 da cldusula 11.2 do contrato refere que “Pela afetacio das infra-estruturas e dos equipamentos (...) o
Municipio tem direito a uma contrapartida pecunidria a pagar pela SGU sob a forma de retribuicdo (...)” e o n.°
3 da mesma cldusula que " O valor da retribuicdo serd de 250.000€ por cada ano ou respetivos duodécimos
mensais pelo periodo de 50 anos, num valor total de 12.500.000,00¢€.”
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municipais’3 cuja cobranga foi atribuida a SGU e que a empresa teria de entregar ao

MVRSA34.

110. Nesta sequéncia, verificam-se ativos e passivos omissos nas demonstracdes financeiras da

SGU, os quais foram reconhecidos contabilisticamente em exercicios subsequentes aos que

respeitam, contrariando o principio da especializa¢do (acréscimo) previsto no SNC.

1.4.4. O recurso a contratos-programa e a outras formas de contratualizagdo

. Entre 2007 e 2018, a relagdo entre o MVRSA e a SGU operacionalizou-se através de um

processo de contratualizagdo que se traduziu na celebrag¢do de 54 contratos programa (44 dos
quais até 2012), 7 contratos de gestdo, 7 protocolos, 3 acordos e 2 contratos de arrendamento

(cf. Anexo 11)%.

Quadro 14 — Contratos programa e outras formas de contratualizagao

2007 2514 380 N 2514380
2008 1 10 041 560 1 15922 5156) | - - 12 25964 075
2009 9 11 487 759 - - - 9 11 487 759
2010 4 1060 000 1 e - - 5 1060 000
2011 8 1 424 500 - - - - 8 1 424 500
2012 9 Sl - - - - 9 Sl
2013 1 S - - |4 360 000™ 5 360 000
2014 2 Sl 1 Sl 1 Sl 4 Sl
2015 1 Sl 2 SI| 4 42 000 7 42 000
2016 2 125 000 - - - - 2 125 000
2017 3 461 621 1 S| - 5 461 621
2018 1 84 821 1 SI |1 Sl 3 84 821

() Dos contratos que quantificavam montantes, uma vez que uma parte substancial ndo o fazia (S| - sem informag3o).

(2) Trata-se do contrato de arrendamento do edificio da Camara, cuja titularidade passou para a SGU, constituindo o seu capital social
inicial. O contrato em questdo n3o constava da informacdo disponibilizada pela SGU, desconhecendo-se os exatos montantes
envolvidos.

6) O Contrato de Gestdo de 2008, que tinha por objeto a realizagdo de obras em infraestruturas de abastecimento de dgua e drenagem
de 4guas residuais domésticas e pluviais e implicava o pagamento de M€15,9 pelo MVRSA a SGU, foi extinto em 2010 e substituido
pelo Contrato de Gestdo dos servigos publicos de exploragdo de abastecimento de dgua para consumo publico e de saneamento de
aguas residuais, em que a empresa pagaria, anualmente, me250 ao Municipio ao longo de 50 anos (no total de M€12,5).

() Contrato de arrendamento do Parque de Campismo, com base no qual o MVRSA pagaria €30.000 por més a SGU.

Fonte: SGU.

53 O contrato, no seu artigo 5.°, refere que “(..) a SGU faturard todos os servicos de recolha de residuos sdlidos
urbanos realizados pelo Municipio, bem como todas as taxas legalmente devidas no dmbito da atividade. {(...) A
faturagcdo dos servicos (...) sdo receita do Municipio, sendo o valor faturado e efetivamente cobrado, devolvido
pela SGU ao Municipio até ao dltimo dia itil do més seguinte a faturaggdo.”. O Regulamento da Taxa Municipal
de Protecdo Civil do MVRSA refere que “A TMPC tem por objeto compensar financeiramente o Municipio pelos
investimentos realizados no dmbito da prevengdo de riscos e da protecdo civil (...)" e “(...) serd incluida na fatura
mensal de consumo de dgua emitida pela VRSA SGU.”.

54 Podem estar em causa eventuais responsabilidades financeiras pela ndo arrecadagio de receitas, nos termos do
artigo 60.° da LOPTC, situagdo que devera ser averiguada em agdo dirigida ao MVRSA.

55 Alguns dos quais tiveram adendas e aditamentos. Existem contratos que se intitulam como contratos programa
e de gestdo. A informac3o disponibilizada a propésito da presente agio foi complementada com a informacao
que havia sido fornecida no ambito do Relatério n.° g/2011-2.2 S.
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Destacam-se os contratos celebrados entre 2007 e 2009, relacionados, designadamente, com:

a. a requalificacdo e manutencdo dos equipamentos de mobilidrio urbano e espagos

verdes, limpeza e higiene, animacdo de verdo (M€2,2),
b. a gestdo do espaco publico,
c. arealizacdo de eventos (musicais e outros),
d. a construgdo e gestdo de equipamentos coletivos,
e. a gestdo, conservacdo e reabilitacdo do parque de habitacio social (M€4,0),
f. obras em infraestruturas de abastecimento de dgua e drenagem de dguas residuais
domésticas e pluviais (Me15,9)56;
g. areabilitagdo e requalificagao do Nuicleo Pombalino de VRSA, (M€1,3); e
h. a requalificagdo da habita¢do social do Municipio (M€2,9).
Na sequéncia da celebragcdo dos contratos programa (cf. Anexo 11), a SGU foi incumbida de
executar diversos investimentos, designadamente a aquisicio de 40 fogos a custos

controlados, obras no abastecimento de dguas/saneamento bdsico e aquisicao de direito de

superficie do Complexo Desportivo.

Para o efeito, a SGU contratou a abertura de créditos junto do BCP, no montante de M€2,718
(a1 ano), M€10,3 (a 20 anos) e M€13,5 (a 10 anos)%, pelos quais prestou diversas garantias
(livranga em branco, carta compromisso8 e hipoteca de terrenos do parque de campismo).

Para financiar as infraestruturas de abastecimento de dgua recorreu ao POVT no dmbito do

qual obteve empréstimos do BEIl, no montante de M€17,5.
Para além dos contratos ja referidos, destacam-se, ainda:

a. O Contrato de Gestao dos servigos publicos de exploragao de abastecimento de dgua

para consumo publico e de saneamento de dguas residuais, celebrado em 22.06.2010%9;

b. Os Protocolos relativos a Gestdao da Frente Ribeirinha, ao Apoio ao Desporto e de

Animacdo Cultural na época do Natal;

56 Extinto em 2010.

57 Em 15.01.2008, 19.05.2008 e 05.01.2009, respetivamente.

58 Este documento foi objeto de andlise no Relatério de Auditoria n.° g /2011 (Auditoria Financeira ao Municipio de
Vila Real de Santo Anténio), tendo o Municipio defendido, no &mbito do exercicio do contraditério, que o mesmo
nao se enquadrava no ambito de aplicagdo do n.° 10 do artigo 38.° da Lei n.° 2/ 2007, de 15.01, em vigor a data,
uma vez que nele apenas se comprometia a cumprir com os artigos 23.° e 31.°, n.° 2, da Lei n.° 53-F/2006, de
29.12.

59 Por deliberagdo do acionista esta drea de atividade foi descontinuada e concessionada, em 2019, a empresa
Aguas do Algarve, SA.
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c. Os Acordos relativos & Construgdo de Infraestrutura de Agua, a Utilizagdo dos Campos

de Padel no Complexo Desportivo e de Parceria para o Centro de Alto Rendimento;

d. O Contrato de arrendamento do Parque de Campismo de Monte Gordo.

O dmbito da presente agdo nao compreende a andlise da legalidade e da execucio financeira
da generalidade destes contratos, matéria objeto de outras a¢des de controlo em curso ou a

prosseguir quer pelo Tribunal quer por outras entidades.

1.4.5. Contrato de Gestdao do Complexo Desportivo

A passagem do Complexo Desportivo para a esfera juridica da SGU tinha como objetivo a sua
gestdo numa légica empresarial. “O Complexo Desportivo tinha atingido grande dimenséao e
era um grande investimento que exigia grande capacidade de gestio (...) ndo havia retorno no
investimento e custava mais do que dava (...). A SGU tinha a componente empresarial para o

desenvolvimento, tinha mais maleabilidade e em contrapartida recebia 10,4Me"%°.

Em 18.06.2010, 0 Municipio celebra com a SGU um contrato-programa®', onde atribui, em
regime de exclusividade, a explora¢do e gestdo do Complexo Desportivo de VRSA®2, por um
periodo de 30 anos, com inicio dos seus efeitos na data de celebra¢do do contrato de Direito

Superficie, que é de 29.12.20083 (Cf. cl4usula 5.2 do contrato programa no Anexo 12).

Neste sentido, foi cedido a SGU (i) o direito de faturar todos os servigos prestados no
Complexo Desportivo; (ii) os equipamentos desportivos, os iméveis, as infraestruturas, as
maquinas, as obras e (iii) os trabalhadores dos quadros do Municipio alocados ao Complexo
Desportivo. Pela afetagdo das infraestruturas, equipamentos e trabalhadores o Municipio teve

direito a uma contrapartida pecunidria no valor de M€10,4.

Por conseguinte, como anteriormente ja se referiu, a SGU contrai um empréstimo com o BCP
(n.° 160115971), no valor de M€13,5, com a finalidade de adquirir o direito de superficie do

Complexo Desportivo e concluir a construgao do pavilhdo gimnodesportivo de VRSA.

6o Citacdes da Ata n.° 9/2008 da AM, de 22.12.

6 Nos termos da Lei n.° 53-F/2006, de 29.12, regime legal que regulava, a data, o setor empresarial local.

62 Deliberado em reunido de CM, de 01.06.2010, por maioria, tendo sido aprovado, em 16.06.2010, pela AM.
63 Constituido por escritura publica, tendo sido aprovado em reunido de CM, de 02.12.2008.
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122. Foram celebradas concessdes e cedéncias de espacos do Complexo Desportivo com o Clube

123.

de Ténis®4, o Clube Nautico do Guadiana®, uma Farmacia®®, o Centro Médico Internacional
do Guadiana®?, um Hotel Complexo Desportivo®® Parque Aventura do Complexo
Desportivo®9, Espaco Comercial do Complexo Desportivo’ e o Clube de Padel”” de VRSA,
mediante o recebimento de uma renda/retribuicao’? e foram efetuados diversos protocolos

com Associag¢des e Federagdes em provas de destaque nas vdrias modalidades (atletismo,

triatlo, futebol, natagao, judo).

A anélise destes contratos, em termos de legalidade e de execucdo financeira, ndo constitui

objeto da presente agdo, nos termos que vimos salientando a este propésito (cf. §8).

124.0 contrato-programa de gestdo do Complexo Desportivo n3o estabelecia o pagamento de

subsidios a explora¢do a SGU73, embora incluisse uma clausula sobre défices tarifarios74. Para
aferir o “equilibrio econdmico da operabilidade do conjunto de equipamentos que integram

as infraestruturas afetas a exploragdo, incluindo edificios, construidos ou a construir, outros

64 Acordo celebrado a 01.04.2011, que vigorava por 19 anos, prazo previsto para a amortiza¢3o do investimento
realizado nas infraestruturas.

8 Acordo celebrado a 22.02.2012, que vigorava por 12 anos, prazo previsto para a amortizagdo do investimento
realizado nas infraestruturas.

66 Contrato n.° 1/2013, celebrado com a Gamboa & Evangelista, Lda., com vigéncia até 28.12.2038, que previa uma
renda mensal de: (i)durante os primeiros 5 anos: €700; (ii) nos anos seguintes: €1 0oo e (iii) tltimos 10 anos:
€1150.

67 Pagamento & SGU de um montante vardvel correspondente a 10,15% dos EBIT obtidos anualmente pela
exploragdo do Centro Médico, acrescido de €28 000 anuais por prestador de servicos identificado e o valor anual
de €7 200 referentes a custos varidveis de ocupacido do edificio do Centro Médico (despesas de dgua, eletricidade,
gas). Os €28 000 dizem respeito ao contrato celebrado com os Servicos Médicos Cubanos, objeto de analise no
Relatério n.° 9/2011-2.2 S.

68 Em 2016 foi langado um concurso publico para a concessdo, construgdo, exploracdo e gestdo dos equipamentos
hoteleiros no Complexo Desportivo. A adjudicacdo, datada de 01.08.2016, a empresa Sun House Il Unipessoal,
Lda. previa uma retribuicdo a entregar 8 SGU de €160 000 no ato da adjudicagdo (acrescidos de iva) e €5 ooo de
renda por um perfodo de 50 anos (Me3).

69 Em 2016, foi lancado um concurso publico para a instalacio e exploracdo de um Parque Aventura no Complexo
Desportivo, o qual teria de contemplar obrigatoriamente a atividade de arvorismo. Assim, em 23.05.2016, é
celebrado com a Luso Aventura, Lda. um contrato a vigorar por 4 anos, que previa o pagamento de uma renda
mensal de €500.

7° Em 2016, foi langado um concurso publico para a constru¢do de uma nave desportiva com capacidade de
instalagdo de 2 polidesportivos semiabertos, balnedrios, bancadas e um polidesportivo descoberto com
bancadas. Como contrapartida, exigia-se a instalacdo de um estabelecimento comercial, pelo que o operador
escolhido ficava com os proveitos dessa exploragdo, por um prazo de 30 anos. Para o efeito, foi celebrado um
contrato com a Neureifen Empreendimentos, S.A., em 03.03.2013, onde ficou definido o pagamento de M<1,3,
sendo 20% exigido na assinatura do contrato.

7' Sem indicag3o da data de celebrag3o.

72 A custos inferiores ao estipulado no pregdrio de utilizagdo do Complexo Desportivo.

73 O financiamento do objeto do contrato consta da cldusula 12.2, da qual ndo resulta qualquer comparticipagio
financeira direta a cargo do Municipio.

74 De destacar que a projegao de gastos previstos na tabela de cédlculo, anexa ao contrato do Complexo Desportivo,
incluia apenas custos com publicidade, na ordem dos me200 até 2015, ndo estando prevista qualquer atribuigdo
de transferéncia a cargo do Municipio (Anexo 12). A proje¢do apontava para uma rentabilidade positiva em todos
os anos do contrato.
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bens moveis e aparelhagens diversas utilizadas na exploracdo” as cldusulas n.° 5 e 7 do

contrato previam um conjunto de indicadores de gestao”.

No entanto, ao associar-se o contrato programa ao direito de superficie constituido a favor da
SGU, passaram a considerar-se os custos do financiamento incorrido pela SGU para pagar o
direito de superficie, no apuramento dos custos do Complexo. Se seria dificil alterar os
resultados da exploragdo, cronicamente deficitaria, dos equipamentos do Complexo, a
imputacdo dos M€10,4 do direito de superficie apenas se entende como forma de passar esse

custo para o Municipio através das indemniza¢des compensatorias.

Note-se que a gestdo do Complexo Desportivo apresentou resultados liquidos negativos ao
longo de todo o periodo de exploragao. No quadro seguinte é possivel verificar a forma como

a SGU apurou os valores de indemnizagdes compensatdrias.

Quadro 15 - Indemniza¢gdes Compensatdrias

Valor . Gastos do
Ano apurado ID Rgéel(:a;s Gast(c;)s R CP- Risco Deliberagtes Férmula de célculo
(1-2+3) SCU (3)

Inclui gastos com o pessoal (306 mil€), gastos
com amortizagGes e depreciagdes (327 mil €) e
gastos e perdas de financiamento (m€707).

Ata n.° 28 /2011, de 14.12,

2011 1245133€ 100 556€ 1775616€ 429 927€ CM = Proposta n.° 2011/319.

Inclui gastos com o pessoal (452 mil€), gastos

Ata n.° 03/2012, de 07.02, > COT ) ¢
com amortizacdes e depreciacdes (371 mil €).

2012 540 488¢ 184 920€ 825173¢€ 99 764€ CM  Proposta n.° 2012/50.

Inclui FSE (748 mile), gastos com o pessoal
(248 mile), gastos com amortizages e

1500 000€ Ata n.° 14/2013, de 18.06,

201 , depreciacdes (392 mil €), gastos e perdas de
B (U] Gro128e  2553945¢€  443B7€ Proposta n.®2013/215.  financiamento (Me1,150) e prestacdes de
servigos (610 mil €).
Ata n.° 9/2017, de 11.04, CM
1658 165¢ — Proposta n.° 2017/129 e )
2014 ) 736 985 2026 658¢ 368 492¢ Atan. 417, 20.02.2017 pelo  Sem informagdo.
CA e Proposta de 23.02.2015
do CA.
2015 1 392(3()700e Sem informagdo. Sem informagao.
Ata n.° 9/2017, de 11.04, CM
— Proposta n.° 2017/129
2016 1564 0B2¢ 833340€ 2114087€  283336€ Atan. 417,20.02.2017 pelo  Sem informacao.
@ CA e Proposta de 20.02.2017
do CA.

Inclui FSE (mego2), gastos com o pessoal
(me357), gastos com amortizagdes e
depreciacdes (me404), gastos e perdas de
financiamento (me641) e prestagdes de
servicos (me€720) e outros rendimentos e
gastos (Me€1,723).

Inclui FSE (mes524), gastos com o pessoal
(me392), gastos com amortizagbes e
depreciacdes (462 mil €), gastos e perdas de
financiamento (me5go) e prestagdes de
servicos (me233) e subsidios a exploragdo
(me932).

Ata n.° 456, de 19.02.2018 do
2017 1723765¢  797387€ 2313 831€ 207321€¢ CAe Proposta de 17.02.2017
do CA.

Ata n.° 503, de 26.03.2019 do
2018 1761702€  229154€ 2007007€ 53 848¢  CAe Proposta de 25.03.2019
do CA.

Total  11385335¢

(1) O valor da indemnizagdo compensatéria apurado totalizava €1 549 478, no entanto, por orientagdo interna, decidiu-se reduzir €49 478 na conta
FSE, rubrica Trabalhos especializados originando o valor reconhecido de €1 500 ooo.

75 Designadamente, indicadores desportivos (taxa de ocupagdo de piscina, estddio e pavilhdo), econémicos
(faturagdo total anual, PMR, consumo de energia, EBITDA) e de segurancga (n.° acidentes de trabalho e despesas
com sistemas de seguranca e higiene no trabalho).
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(2) Nao foi reconhecida contabilisticamente pela SGU uma vez que o acionista ndo aprovou a transferéncia. Por esse facto, o ROC coloca uma
reserva na CLC.

(3) Nao foi reconhecida na contabilidade da SGU, com a justificagdo de o Municipio ter procedido a transferéncia para reequilibrio de contas prevista
no artigo 40° RJAEL. Por esse facto, o ROC coloca uma reserva na CLC.

(4) No ano de 2016 a administragdo da SGU decide reconhecer as indemnizagdes compensatérias de 2014 e 2016, no valor de M€1,658 e M€1,564
respetivamente, supostamente para suprir a reserva que vinha sendo colocada. No entanto, considerou ambas nos resultados do ano de 2016, o
que implicou uma nova reserva, por o valor de 2014 n3o ter sido considerado em resultados transitados.

Fonte: Informagdo dada pela VRSA SGU (Propostas, atas, ficheiros de apoio ao célculo, CLC).

Os compromissos assumidos pelo MVRSA, com base no contrato-programa, rondavam os
Me€ 11,4, dos quais apenas Me 3,3 foram pagos até 2018. No entanto, os valores em divida
foram considerados em acréscimos de custos, ndo entrando dessa forma para o célculo da

divida total do Municipio.

De destacar que a férmula de calculo da indemniza¢do compensatéria inclufa os gastos com
o empréstimo de financiamento do direito de superficie (cf. Quadro 15), tal como outros gastos
que n3o se encontravam previstos no estudo que serviu de base ao apuramento do valor do

direito de superficie.

N3o sé ndo se teve em conta os precos de mercado de referéncia para apurar eventuais
diferenciais a subsidiar, nos termos previstos no RJAEL, como foi utilizada uma estrutura de

custos que inclufa custos financeiros para apurar as indemniza¢des compensatdrias.
Quadro 16 — Peso dos custos financeiros nas Indemnizages Compensatérias

Custos financeiros
imputados ao célculo

Indemnizaggo

EvolugZo das amortizagdes

refletida nas contas do empréstimo associado*

da SGU (€) da indemnizagdo (€) (€)
2010 o o 488 571,42
2011 1245 133,47 707 278,65 0,00
2012 540 488,02 0,00 0,00
2013 1 500 000,00 1150 274,22 488 571,42
2014 o 456 186,63 0,00
2015 o o 0,00
2016 3222 247,62 456 186,63 8 444,44
2017 1723 764,83 641 045,52 50 666,67
2018 1761 701,51 590 397,09 50 666,67
Total 9 993 335,45 4001 368,74 1086 920,62

* Valor ajustado, tendo em conta que o empréstimo em causa, no montante de M€13,5, visava financiar

a cessdo do direito de superficie (M€10,4) e a constru¢do do Pavilhdo Gimnodesportivo.
Fonte: Dados enviados pela SGU.

Os dados do quadro anterior mostram que, entre 2010 e 2018, mais de 40% dos montantes
registados nas contas da SGU a titulo de indemnizagdo compensatéria dizem respeito a
custos financeiros atribuidos ao empréstimo utilizado para pagar ao MVRSA o valor da cessao
do direito de superficie dos terrenos do Complexo. No entanto, os custos financeiros em

questdo s3o 3,7 vezes superiores ao montante amortizado do referido empréstimo.
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E também importante enfatizar que o calculo das indemnizacdes compensatdrias relativas a
gestdo do Complexo Desportivo tinha implicita a pratica de pregos muito acima dos precos

de mercado.

Legalidade da transferéncia financeira

O contrato programa, de 18.06.2010, em que o Municipio atribui 8 SGU a explorag3o e gestao
do Complexo Desportivo, foi celebrado nos termos da Lei n.° 53-F/2006, de 29.12, que a data

regulamentava o setor empresarial local.

A luz deste regime as relagdes contratuais entre o Municipio e as empresas locais eram
enquadradas em contratos de gestdao ou em contratos programa. Conforme refere o Acérdao
n.°33/2014, de 23.09 - 1° Sec¢do, uma indemnizagao compensatdria atribuida a uma empresa
publica tem necessariamente de ser uma contrapartida de um servigo publico, o que implica

uma relagdo contratual.

Nestes termos, as empresas locais encarregadas de missdes de interesse geral ou da
promocdo do desenvolvimento local tém direito a comparticipagdes financeiras pela
contrapartida de obrigacdes assumidas no &mbito dos servicos que prestam. No entanto, n3o
podem receber comparticipagdes sem celebrarem um contrato programa que identifique as
missoes, as obriga¢des assumidas, os objetivos a atingir e o método de controlo a utilizar para

a verificacdo da realizagdo desses objetivos.

Neste contexto, estabelece o artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, de 31.08, que a atribuicdo de
subsidios a exploragdo as empresas locais exige a celebracio de um contrato programa,
definindo os artigos 47.° e 50.° a exigibilidade e contetido dos contratos programa a celebrar,
os quais devem estabelecer as transferéncias financeiras necessdrias ao financiamento anual

das atividades assumidas de interesse geral e desenvolvimento local.

. Para que pudessem ser assumidos subsidios a exploracdo no &mbito da gestao do Complexo

Desportivo, exigia-se a celebracdo de contrato programa’®, de acordo com a Lei n.° 50/2012,
onde ficasse definida a indemnizagao compensatéria necessdria pela contrapartida do servico

publico prestado pela empresa, conforme estabelecem os artigos 47.° e 50.°.

76 A data, a jurisprudéncia do TdC, pronunciava-se j4 unanimemente quanto a sujeicdo a visto de contratos que
titulavam transferéncias financeiras para empresas publicas, como contrapartida de servigos publicos por elas
prestados (cf. Acérdios n.%s 14 a 17/09 - 31.03 - 1.2S/PL). Por forca do aditamento da alinea h) ao artigo 48.°, da
LOPTC, operada pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31.03, atualmente estes contratos estdo isentos de
fiscalizagdo prévia.
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A indemnizacdo compensatéria relativa ao ano de 2013 (Me€1,5) fez visto tacito no TdC.
Nenhuma das seguintes foi sujeita a fiscalizagdo prévia e, apesar de reconhecidas nas contas,

nao foram pagas pelo Municipio.

Na férmula de célculo da indemnizagao compensatdria, a fundamentacao legal, invocada pela
SGU para a atribuig3o destas verbas, faz referéncia ao artigo 6° do Decreto Lei n.° 167/2008
de 26.0877, regime juridico aplicdvel & concessdo de subvencdes publicas?8, mas que na alinea
a) do n.° 5 do seu artigo 1° preceitua, de forma expressa, ndo se aplicar “aos pagamentos

efetuados pelas regides auténomas e autarquias locais”.

Do exposto se conclui que o Municipio aprovou transferéncias cujo valor foi calculado com
base num diploma legal n3o aplicdvel e sem titulo contratual visado para o efeito, pelo que
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09 (Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais), e da alinea c) do n.° 2 do artigo 59.° da Lei n.°
75/2013, de 12.09 (Regime Juridico das Autarquias Locais), sao nulas as delibera¢des de
qualquer érgao das autarquias locais que determinem ou autorizem a realizagao de despesas

nao permitidas por lei?9.

Em sede de contraditério institucional, o atual executivo municipal discorda de nao
ter sido assacada aos factos supra relatados “(..) qualquer responsabilidade

financeira, ndo incluindo as respetivas infragées no Anexo | do Relato de Audiitoria.”.

A auditoria tem por objeto o processo de reabertura de contas da SGU que, para ser
adequadamente analisado, implicou a compreensio do essencial da atividade da

empresa e das rela¢Ges financeiras entre esta e o Municipio.

Embora esta situacao devesse ser evidenciada, a sua apreciagido em termos de
responsabilidade financeira extravasa o dmbito da presente acdo e da entidade
auditada (a SGU), pelo que sé poderd ser eventualmente concretizada através de

outra ac¢ao de controlo.

77 Veja-se, por exemplo, as deliberagées do Conselho de Administragdo de 23.02.2015 e 17.02.2017, onde é
apresentado o célculo do valor da transferéncia financeira para compensar os custos com a exploragdo do
Complexo Desportivo.

78 Que permite a concessdo de indemnizacdes compensatdrias as empresas que prestem servicos publicos,
admitindo a outorga de contratos celebrados com o Estado, através do ministro responsdvel pela drea das
finangas e do ministro que tenha a responsabilidade pelo setor em que se insere a entidade (artigo 5.°). Para o
seu cdlculo s3o considerados os gastos incorridos com a prestagdo de tais servigos, os rendimentos gerados,
bem como, um lucro razodvel correspondente a remuneracdo do capital investido na atividade em causa.

79 Em reunido de 11.04 foi deliberada a transferéncia financeira para a SGU para reequilibrio econémico-financeiro
do complexo desportivo (Ata n.° g/2017).
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1.4.6. Transferéncias para cobertura de prejufzos

140. No ambito do RJAEL, encontram-se estabelecidas as regras de equilibrio de contas para as

empresas que integram o setor empresarial local.

141. Nos termos do artigo 40.° da referida Lei “(..) as empresas locais devem apresentar
resultados anuais equilibrados (...) No caso de o resultado liguido antes de impostos se
apresentar negativo, é obrigatdria a realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo dos
sdcios, na proporcdo da respetiva participagdo social, com vista a equilibrar os resultados do

exercicio em causa”.

142. Acrescentam os n.% 3 e 4 que “Os sdcios de direito publico preveem nos seus orcamentos
anuais o montante previsional necessdrio a cobertura dos resultados liguidos antes de
impostos (...) e devem proceder a sua transferéncia no més seguinte a apreciagdo das contas

da empresa local’.

143. O quadro seguinte reflete os resultados antes de impostos negativos da SGU, assim como as

transferéncias efetuadas pelo Municipio para equilibrio dos resultados.

Quadro 17 — Cobertura de Prejuizos

Rendimentos e

Gastos 2009 2010 2015 2017 2018 Total
Resultado antes
de impostos -3 577 960€ -4 519 464€ -1 932 974€ -1 530 279¢€ -1 279 885€ 12 840 562¢
(EBT)
Data da
transferéncia 03.05.2010 20.05.2011 28.04.2016
efetuada
Valor transferido 3 558 885¢€ 4522 931,72¢€ 1932 974€ 1530 279,41 1279 885,44 12824 955,47€
Ata CM n.° Ata CM n.° Ata CM n.° Ata CM n.°
Ata deliberagdo S/ informagio 11/2010, de 3/2016, de 10/2018, de 13/2019, de
26.04 28.04 19.04 29.04
Fonte: SGU.

144.Conforme se pode constatar, foram vdrios os exercicios com desequilibrios nas contas da
SGU, tendo o acionista tnico (o MVRSA) realizado as transferéncias financeiras para a

empresa, a titulo de reequilibrio de contas, no montante global de M€ 12,8.

1.4.7. Impacto na SGU da gestdo municipal dos programas de ajustamento financeiro

145. Demonstrou-se no ponto 1.4.3. que o MVRSA mantinha por pagar uma parte substancial da
despesa que assumia para com a SGU (e o inverso também ocorria) o que lhe permitia fazer
uma gestdo da liquidez nas duas entidades que, independentemente de outros objetivos
prosseguidos, gerava a imputacdo de juros de mora, o que permitia aumentar os rendimentos

anuais (afetando os resultados liquidos) e os ativos da SGU, em prejuizo do Municipio.
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146.Verificou-se, também, que o MVRSA utilizou os programas de ajustamento (PAEL em 2014 e
PAM em 2016) para aceder a liquidez e pagar uma parte substancial das dividas que foi
acumulando para com a SGU, inclusivamente indemniza¢des compensatdrias e juros de mora
(no caso do PAM), uma parte dos quais poderia ter sido considerada prescrita, dado que o

seu inicio remontava a 20098°,

Em sede de contraditério, sobre a eventual prescricdo da obrigagcao de pagamento
de juros de mora, a DE do FAM argumenta que “(...) ndo existia, na altura, qualquer
evidéncia que pudesse ter levado as entidades envolvidas na andlise e validacao do
Programa ou na sua fiscalizacdo prévia, a concluir nos termos agora suscitados. A
Dire¢do Executiva do FAM que nio esteve envolvida na aprovagdo e fiscalizagdo
prévia do PAEL era a entidade que ndo dispunha dos dados referidos para poder

produzir tal apreciacdo”.

E conclui que “(..) estando os respetivos juros de mora como uma despesa a
considerar no 4mbito do plano de reestruturacdo da divida e ndo tendo a referida
prescricdo sido invocada por nenhuma das entidades que participaram no processo
de validagdo e visto do processo e desconhecendo o FAM tal situagcdo, ndo foi

ponderada qualquer decisdo sobre o assunto.”.

Sobre este ponto salienta-se que os dados necessdrios para a andlise, as datas a que
respeitavam os juros de mora, foram ou poderiam ter sido disponibilizados pelo

MVRSA.

147. A gestdao municipal dos programas de ajustamento financeiro, ao invés de ter permitido gerar
uma melhoria da sua situag@o financeira, pode ter contribuido para o seu agravamento, uma

vez que:

a. O MVRSA nao cumpriu, logo a partir de 2015, os objetivos e metas do PAEL nem sequer
com o pagamento do servi¢o da divida, tendo canalizado recursos para a SGU que de
outra forma n3o disporia;

b. O incumprimento do PAEL n3o teve consequéncias para o MVRSA, nomeadamente em
termos de disciplina orcamental;

Em sede de contraditério, a propdsito da conclusio referente ao n3o funcionamento
dos mecanismos de salvaguarda face ao incumprimento do PAEL, a DGAL refere a

obrigacdo de submiss3o, pelo municipio, de documentos previsionais, registando

8 A prescricdo de juros de mora pode ser invocada passados § anos, nos termos artigos 303.° e 310.° do Cédigo
Civil.

47



= (a m |
|5\ | TRIBUNAL DE
2| C EERTRS

cinco analises referentes ao perfodo de 2014 a 2016. Alega também que “(..) as
obrigagcdes, metas e deveres constantes do Plano de Ajustamento Municipal (PAM)
(...) passaram a vigorar no lugar das que tinham sido estabelecidas e implementadas,
aquando da adesdo ao PAEL e do plano de reequilibrio financeiro, pelo que deixou

de haver acompanhamento dos mesmos.”.

Independentemente das responsabilidades que advieram com a aprovagdo do PAM,
persistiam as responsabilidades associadas ao cumprimento do servigo da divida do
empréstimo do PAEL, uma vez que o mesmo n3o foi incorporado no empréstimo
que veio a ser concedido pelo FAM. O MVRSA péde continuar a incumprir, sem

consequéncias, os pagamentos a que estava obrigado no dmbito do PAEL.

c. Oacessodo MVRSA ao financiamento do FAM em 2016 permitiu voltar a injetar liquidez
na SGU. Na aprovagao do PAM nao foi tido em conta o incumprimento do servico de

divida do PAEL nem a real situagdo financeira da SGU;

A este respeito, em sede de contraditério, alegou a DE do FAM que "(...) ndo tinha,
nem poderia ter por imperativos temporais, conhecimento da conta de 2015 no
momento da aprovacio do PAM", uma vez que o relatério de avaliacdo da proposta
de PAM foi aprovado pela Direcao Executiva “(...) em marco de 2016 (em data

anterior a prestacdo de contas de 2015)".

Defende-se, também, com o facto de 3 data da aprovagio do PAM a SGU nio
preencher “(..) as condicdes legais para ser integrada a sua divida na reestruturacio
financeira do Municipio”®, concluindo que “(...) quer o desconhecimento da divida
existente na SGU pelo FAM, uma vez que ndo contava para a divida total do
Municipio quer a imposicdo legal existente que inviabilizava a incorporacdo da
mesma no PAM do Municipio impedia que tal situacdo fosse tida em conta pelo PAM
()"

A este propdsito, importa esclarecer que:

a) As contas de 2015 do MVRSA e da SGU ja se encontravam aprovadas pelos
6rgaos municipais aquando da submiss3o a visto do Tribunal de Contas do
contrato de empréstimo, podendo, e devendo, até essa data, serem efetuados os

ajustamentos que melhor adequassem o plano a realidade;

8 Leia-se as condicBes previstas no n.° 3 do artigo 37.° da Lei n.° 53/2014, ou seja, que a empresa se encontre numa
situagdo de dissolugdo obrigatdria, nos termos do n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, nomeadamente por
apresentar trés anos seguidos de resultados negativos.
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b) Embora aquando da aprovagdo do relatério de avaliagdo da proposta de PAM
pela DE do FAM as contas ainda ndo estivessem formalmente aprovadas, o
MVRSA poderia disponibilizar ao FAM, a todo o tempo, os dados sobre o
pagamento do servico da divida do PAEL;

c) Em especial, relativamente ao desconhecimento da divida da SGU, as contas de
2014 da empresa ja evidenciavam uma situacdo financeira degradada,
apresentando resultados positivos a custa de desreconhecimento de custos de
anos anteriores (objeto de reserva na CLC), bem como resultados transitados
negativos e um montante de divida de curto e médio/longo prazo muito elevado;

d) Acresce que o FAM sabia que a SGU apresentaria, em 2015, resultados antes de
impostos negativos, uma vez que a proposta de PAM do MVRSA inclufa o

financiamento da cobertura de prejuizos da empresa em 2,1M€%2.

Em sintese, o cumprimento do PAM deveria implicar que o MVRSA cumprisse com
todo o servico da divida (incluindo a do PAEL), bem como que, enquanto acionista
nico, adotasse medidas, quantificadas e programadas, de saneamento financeiro

da SGU, com especial cuidado sobre as relagdes financeiras entre as partes.

Essas omissdes criaram condi¢oes para que o Municipio cumprisse com o servico
da divida do FAM em detrimento do cumprimento do servi¢o da divida do PAEL e
mantivesse uma estratégia de gestao da SGU que conduziu ao agravamento da sua

situacdo financeira, aumentando o impacto negativo nas contas consolidadas.

148. Deve notar-se que as recentes alteracdes a Lei do PAEL® foram no sentido de n3o existir lugar
ao apuramento de eventuais responsabilidades financeiras apés a liquidagdo do empréstimo,
com recurso a fundos préprios ou alheios. N3o sendo este o caso, a andlise de eventuais
responsabilidades financeiras no ambito do incumprimento do PAEL, nomeadamente quanto
ao incumprimento do pagamento do servico da divida®4, deverd ser prosseguida através de

uma agdo auténoma, dirigida a atividade do Municipio.

82 Cf. relatério da DE sobre a Avaliagdo da proposta de PAM do MVRSA (marco 2016): “ O valor do empréstimo
solicitado tem subjacente a cobertura da divida transitada, 15,8Me e o montante previsional de 2,1M¢, necessdrio
d cobertura dos resultados liquidos antes de impostos do exercicio de 2015 da SGU, nos termos do artigo 40.°
da Lei 50/2012, de 31 de agosto”.

8 Cf. n.°s 8.° e 9.° da Lei n.° 43/2012, de 28.08, na redacdo introduzida pelo artigo 2.° da Lei n.° 74/2021, de 18.11.

84 As cldusulas do contrato de empréstimo definem os termos em que se processa o reembolso do capital e o
pagamento dos juros. De acordo com o n.° 4 do artigo 11.° da Lei n.° 43/2012, “A violagdo das cldusulas previstas
no contrato celebrado no &mbito do PAEL ou o incumprimento dos objetivos definidos constitui facto suscetivel
de responsabilidade financeira, nos termos previstos nas alineas b), d) e f) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (...)".
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1.5. Controlo e fiscalizagdo da atividade da SGU

1.5.1. Controlo interno e transparéncia

149.A0 nivel do controlo interno, a SGU nao dispunha de normas aprovadas pelo érg3o de gestao

151.

152.

153.

e administracdo®, n3o tendo, portanto, adotado os procedimentos de controlo interno
adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais informacao financeira, como imp&e o

n.° 3 do artigo 39.° do RJAEL.

. Algumas das necessidades de melhoria de praticas relacionadas com o controlo interno foram

mesmo constando nos relatérios intercalares do ROC, nomeadamente os relacionados com

procedimentos na 4rea de disponibilidades®® e trabalhos para a prépria empresa®7.

Naqueles relatérios foram sendo identificadas vérias situagdes com reflexos diretos na falta
de qualidade e fiabilidade da informacdo financeira produzida, que, na sua generalidade,
consubstanciam divergéncias de saldos, inobservancia de principios, nomeadamente
contabilisticos e de controlo interno, e a nao efetivagao dos procedimentos de controlo, sendo
que as situagdes reportadas nao mereceram qualquer atengao por parte dos responsdveis pela

gestdo da SGU.

A SGU também n3o vinha dando cabal cumprimento as obrigacdes de transparéncia que
constam do artigo 43.° do RJAEL, que obriga a divulgacgdo, no sitio de Internet da empresa
local, de informac3o atualizada sobre o seu funcionamento, a sua atividade e as suas contas.
Com a entrada em processo de dissolugao, a SGU deixou de dispor de um sitio de Internet

préprio e a sua informac3o financeira passou a constar no sitio de Internet do MVRSA.

Outra questdo identificada tem a ver com a obrigatoriedade de divulgacdo dos contratos no
Portal dos Contratos Publicos. As entidades adjudicantes estdo obrigadas a publicitar a

informac@o acerca dos contratos publicos celebrados®, nos termos do artigo 127.° do CCP: “A

8 Conforme foi indicado pela entidade na resposta ao pedido de elementos enviado pelo Tribunal de Contas (email
de 16.11.2020).

86 No que concerne a rubrica de disponibilidades, no Relatério Intercalar do 2.° semestre de 2018 (pag. 7), refere- se
que devem ser utilizadas "folhas de caixa (...), com vista a conferir um maior controlo das despesas efetuadas e
isolar adequadamente as devidas responsabilidades”. Adicionalmente, é ainda sugerida que a "utilizacdo de
numerdrio seja restringida ao minimo indispensdvel; os rendimentos em numerdrio sejam objeto de depdsito
didrio e integral; o limite de cada fundo fixo seja limitado ds necessidades habituais e a reposicdo dos fundos
fixos seja feita por cheque a ordem do responsdvel do fundo e contraentrega de documentos legalmente emitidos
e aprovados".

87 No que respeita aos Trabalhos para a propria empresa, refere-se, no Relatério Intercalar do 2.° semestre de 2017
(ponto 2.2.2), a “insuficiéncia dos suportes para os valores apresentados” e recomenda “que todas as folhas de
obra tenham suporte do montante contabilizado e sejam devidamente preenchidas, assinadas e datadas. Deverd
ainda ser possivel, através do balancete de centros de custo, identificar os gastos incorridos para cada uma das
obras, o que ndo estd a acontecer." Acrescenta ainda que, deve existir "wma contabilidade por centros de custo,
na qual seja possivel identificar, de forma clara, os custos com FSE e pessoal afeto a cada uma das obras".

88 Com excecdo dos ajustes diretos simplificados, conforme dispde o n.° 3 do artigo 128.° do CCP.
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celebracio de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto deve ser
publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos piblicos(...)", sendo que a
publicitacdo (...) € condicdo de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da sua

redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”.

154. Para o desempenho das funcdes e competéncias do Fiscal Unico o ROC exerce as suas funcdes
de revisdo/auditoria as contas por forca de disposicdes legais, estatutdrias ou contratuais,
mediante contrato de prestacdo de servicos, reduzido a escrito, nos termos do artigo 49.°, do

Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (EOROC)39.

155. O Quadro 18 mostra os pagamentos efetuados anualmente 8 SROC e os montantes constantes
de contratos divulgados no Portal.

Quadro 18 — Contratos divulgados e pagamentos efetuados 2 SROC

(Em Euros)
Objeto Shio's
- 0,00 2010 2 420,00
0,00 2011 20 145,00
0,00 2012 21 094,50
Reformula¢3o do Estudo de Viabilidade 19 680,00 2013 48 708,00
0,00 2014 23 143,00
Apoio na elaboragdo de pegas procedimentais 9 840,00 2015 22 149,00
- 0,00 2016 14 760,00
Acom panhamentq externo d.e Contratcis-programa e 18 204,00 2017 22 140,00
Consultoria Financeira e Econémica
0,00 2018 20 910,00
0,00 2019 14 265,00
0,00 2020 20 910,00
0,00 2021 17 220,00
Total 2010-2021 47 724,00 247 864,50

Fonte: Portal Base e Conta corrente da SGU.

156. Constata-se que os contratos de prestacdo de servicos de Fiscal Unico pela SROC nio

aparecem publicitados no Portal Base.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam, em sintese, que a contratagao do
fiscal tnico se enquadra na contratagdo excluida prevista no n.° 1 do artigo 5.° do
CCP, ou seja, que abrange prestagdes que n3o s3o suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, consequentemente nao se encontra sujeita as regras da

parte Il do CCP, onde consta a obrigagao de publicitagao%°.

89 | ei n.° 140/2075, de 07.09.
90 Cf. artigo 127.° do CCP.
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Sobre o alegado, importa salientar que as fungdes de fiscal tunico sdo exercidas
obrigatoriamente por um ROC ou SROC9', sendo essa uma drea de mercado
concorrencial, ndo enquadravel nas exce¢des que constam do artigo 5.° do CCP, pelo

que se mantém a obrigatoriedade da publicitagdo dos contratos em causa.

O facto de o Fiscal Unico integrar o elenco dos 6rgdos da empresa local e a sua
designacao ser efetuada pelo 6rgao deliberativo da entidade publica participante, sob
proposta do respetivo 6rgao executivo, ndo exclui, como refere Pedro Gongalves,
“(..) que a relagdo juridica contratual de prestagdo de servigos se estabelega entre a
empresa local e o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de
contas. Também ndo exclui que ao procedimento de formagdo do ato de designagcdo
e do contrato de prestacdo de servicos se apliqguem as regras de contratagdo publica
a cuja observéncia a entidade publica participante se encontra adstrita — deve adotar
o procedimento de adjudicagdo que ao caso caiba para a selego do fiscal tnico que

a seguir vai designar para a empresa local.”9?

157. Constatou-se, também que, para além dos servicos de Fiscal Unico, a SROC prestou servicos
de consultoria para acompanhamento externo de Contratos-programa e Prestag3o de servigos
de Consultoria Financeira e Econémica, o que levanta questdes de independéncia e conflito
de interesses uma vez que enquanto Fiscal Unico teve de elaborar parecer sobre os contratos-

Programa nos termos da alinea c) do n.° 6 do artigo 25.° do RJAEL.

No dmbito do contraditério, o ROC/FU considera que: “(...)ndo se suscitam, no caso
em aprego, questdes de independéncia ou de conflito de interesses, porquanto os
trabalhos realizados em ambas as vertentes sdo, na verdade, complementares (...)”
e que “ (...) o trabalho realizado no dmbito do acompanhamento externo de
Contratos-programa, foi realizado na qualidade de membro externo da Comissdo
Independente que visava avaliar a eficdcia, eficiéncia e economicidade dos referidos
Contratos-programa (...)", salientando que “(...) no dmbito dos referidos trabalhos
ou por decorréncia dos mesmos, ndo foram implementados procedimentos nem

realizados registos nos sistemas de informagdo da entidade (...)".

Acrescenta ainda que a “(...) Prestacdo de Servicos de Consultoria Financeira e
Econdmica (...) foi realizada por uma equipa distinta e independente da que realizava

a Revisdo Legal das Contas da entidade, supervisionada por outro sdcio da SROC

91 Cf. n.° 5 do artigo 25.° do RJAEL.
92 Cf. Pedro Costa Gongalves, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, 2012, Almedina, pag. 146.
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(..)", pelo que as questdes de independéncia se encontravam acauteladas,
acrescentando que se tratou “(...) de um trabalho descritivo (...) com andlise dos
impactos contabilisticos e fiscais associados a concessdo do servigo de dguas/drea

do ambiente a terceiros (...)", juntando um draft do respetivo relatério.

Note-se que a questdo do conflito de interesses n3o se coloca quanto a maior ou
menor capacidade de execugdo dos vdrios servigos, mas quanto ao facto de a SROC
na sua dupla vertente, de fiscal unico e de entidade contratada ad Aoc, se pronunciar
sobre a adequagdo financeira e regularidade dos contratos, proceder ao
acompanhamento da sua execucdo e, ainda assim, certificar as contas, quer do

Municipio, quer da SGU.

Por outro lado, n3o foram disponibilizadas evidéncias da existéncia de equipas
distintas e independentes entre os servicos de consultoria e os de certificac3o legal
de contas, sendo que todos os documentos a que a equipa teve acesso, incluindo o
referido draft, se encontravam subscritos pelo ROC que era igualmente responsével

pela CLC.

158. Esta situacdo serd comunicada 8 CMVM, enquanto entidade com competéncias especificas

na supervisdo da atividade de auditoria, e 8 Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

1.5.2. Fiscalizag@o da atividade da SGU

159. A fiscalizagdo prévia do TdC a constituicdo ou participagdo dos municipios em empresas
locais foi introduzida pela Lei n.° 50/201293 (artigo 23.°) e implica a anélise, ndo apenas da
minuta do contrato de constitui¢do, mas também dos estudos técnicos que fundamentam a
sua viabilidade econémico financeira e racionalidade econémica (artigo 32.°). A decisdo de

constituicdo ou participagdo é competéncia da Assembleia Municipal, sobre proposta da

Camara Municipal (artigo 22.°).

160.A Lei n.° 53-F/2006, de 29.12, em vigor a data de constituicdo da SGU, apenas sujeitava o
projeto de contrato e os estudos técnicos a apreciagao do 6rgdo deliberativo competente, a
Assembleia Municipal (artigo 9.°). A criagdo da SGU foi aprovada pela CM, a 20.03.2007, e

pela AM, a 04.05.2007.

161. No entanto, a Lei n.° 53-F/2006 j4 obrigava & existéncia do érgdo Fiscal Unico, exercido por

um ROC ou SROC, que tinha como competéncias, nomeadamente, de fiscalizar a acdo do

9 N3o divergindo neste &mbito da LOPTC, que a data da constituicdo da SGU, ja previa que este ato fosse
submetido a fiscalizagdo prévia. A inovagdo introduzida pela Lei n.° 50/2012, no seu artigo 23.°, traduz-se no facto
de a fiscalizagdo prévia ter lugar independentemente do valor associado ao ato.
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conselho de administracdo, verificar a regularidade contabilistica, participar irregularidades ou
factos reveladores de graves dificuldades na prossecuc¢ao da atividade, emitir parecer sobre os
instrumentos de gestdo previsional, bem como sobre o relatério do Conselho de
Administracdo e contas do exercicio; sobre o valor das indemniza¢des compensatérias a

receber pela empresa; e emitir a certificagdo legal das contas (artigo 28.°).

A Lei n.° 50/2012 veio conferir ainda mais competéncias ao Fiscal Unico, nomeadamente a de
emitir parecer prévio relativamente ao financiamento e a assunc¢do de quaisquer obrigacdes
financeiras e sobre a celebragdo de contratos-programa, que deve comunicar a IGF (artigo
25.9), entidade que mantém a competéncia de controlo financeiro de legalidade das empresas

locais, sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei ao Tribunal de Contas94.

Ao assentar o modelo de financiamento da empresa em capitais alheios (o capital social foi
totalmente realizado em espécie), a posicao negocial da SGU na obteng¢ao dos empréstimos
ficou mais fragilizada, tendo-se assumido que esta seria capaz de apresentar resultados de
exploragdo positivos em dimensao suficiente para, pelo menos, satisfazer o servigo da divida.
No entanto, a empresa pdde fazer uso de um instrumento que estaria vedado ao Municipio,
a concess3o de garantias reais sobre os iméveis que recebeu%s. Embora a Lei n.° 50/2012
proiba as entradas em espécie nas empresas participadas nada estipula relativamente as
empresas locais, nem sequer para estabelecer um récio minimo entre entradas em dinheiro e

em espécie.

164.Como o objeto e as competéncias da SGU abrangiam, em larga medida, atividades nao

165.

rentabilizdveis, seria claro que a empresa teria de beneficiar de transferéncias do Municipio
para cobertura dos prejuizos®. No fundo, tratava-se de constituir uma empresa que se
endividaria para levar a cabo atividades antes prosseguidas pelo Municipio, sem as restri¢des
ao endividamento daquele, que suportaria, de forma indireta, o servico da divida, quando

procedesse a cobertura dos prejuizos.

A Lei n.° 50/2012 procurou reforgar o principio do equilibrio de contas das empresas locais,

nomeadamente instituindo situa¢gdes que implicam a dissolu¢do obrigatéria. Porém, nao

94 Cf. Artigo 26.° da Lei n.° 53-F/2006 e 39.° da Lei n.° 50/2012.

9 Em teoria, a SGU poderia rentabilizar e até alienar os iméveis que constituiram a entrada em espécie. Na
realidade, n3o ha evidéncia de que tenha existido qualquer inten¢do de venda do edificio da Camara ou de
alteracdo do inquilino, tendo as rendas futuras sido contratualmente dadas em garantia do empréstimo
contratado para a realizagdo de obras. Ou seja, os iméveis ndo permaneceram livres de énus ou encargos, tendo
sido, tal como os seus rendimentos, hipotecados para garantia de empréstimos.

96 O que era aceite, sem limite temporal, na Lei n.° 53-F/2006, e passou a ser limitado, a 3 anos, na Lei n.° 50/2012.
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impossibilita o surgimento de solu¢des contabilisticas criativas e enviesamentos nas

estratégias de gestdo das empresas.

Note-se que uma parte substancial das empresas locais que apresentava situagdes de
desequilibrio foi sendo excecionada a aplicagdo do artigo 62.° do citado diploma?’. Por outro
lado, é permitido que a soma dos resultados liquidos dos ultimos 3 anos seja negativa (em
qualquer dimensdo) desde que em um dos anos apresente resultados positivos98, o que é
contraditério com o pressuposto da sustentabilidade e pode levar a adog3o de estratégias de

negécio vocacionadas para interromper as séries de resultados liquidos negativos.

.Pode também potenciar a adog3o de praticas contabilisticas como as que se praticaram na

SGU, de desreconhecimento de gastos de anos anteriores e de reconhecimento de
rendimentos de anos anteriores no préprio ano, quando o recurso a contratos programa nao
permita gerar o impacto necessdrio e a op¢do de cobertura de prejuizos pelo Municipio ndo

seja vidvel99.

O desequilibrio das contas de empresa local é compensado quando o municipio exerce a
faculdade da cobertura de prejuizos, mas tal facto n3o torna, per si, a atividade da empresa
sustentavel. Pressupor que as empresas podem continuar indefinidamente a gerar prejuizos
desde que o Municipio tenha capacidade e disponibilidade para os compensar'®®, nao parece

ser a melhor férmula para promover a rentabilidade e eficiéncia na gestdo as empresas locais.

Outra implicac3o diz respeito a inclusao da divida da empresa no célculo da divida total do
municipio, permitindo-se que os municipios reduzam o seu indicador de divida total mesmo
numa situagdo em que o conjunto (municipio e empresa(s)) piore substancialmente, uma vez
que a divida da empresa n3o é considerada se apresentar resultados equilibrados ou se os

prejuizos forem compensados pelo municipio.

97 O n.° 14 do artigo 62.° estipula que a obrigagdo de cobertura de pelo menos 50% dos gastos pelas vendas e
prestacdes de servigos “(...) ndo é aplicdvel 4s empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de
ensino e formagdo profissional.”. Pela formula¢do do n.° 15 ao artigo 62.° dada pela Lei n.° 71/2018, de 31.12,
nenhuma das condices que levariam a dissolugdo (constantes do n.° 1 do artigo 62.°) sdo aplicaveis “(..) ds
empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de gestio de equipamentos e prestagio de servigos
na drea da cultura, da educagdo, da agdo social, do desporto e da ciéncia, inovagdo e tecnologia.”.

98 Ou seja, uma empresa que obtenha durante 3 anos seguidos me1o de resultados negativos (o que d4 me3o
negativos na soma dos 3 anos) teria de avangar para uma declarag3o de liquidag3o, enquanto que outra que
apresentasse -M€10, m€10 e -M€10 (o que daria M€19,99 negativos na soma dos 3 anos) nio teria igual destino.

99 Porque teria consequéncias indesejdveis em termos de aumento da despesa e da divida do Municipio,
nomeadamente nos casos em que o mesmo se encontre sujeito a planos de ajustamento que implicam
compromissos com a reduc¢3o da divida.

100 Qriginando um tratamento desigual dos municipios, em funcdo da sua capacidade financeira para suportar os
prejuizos das empresas locais.

191 Em 2015, ano em que houve lugar a cobertura de prejuizos, a divida da empresa n3o foi considerada para o
célculo da divida total do Municipio (quer pela DGAL, quer pelo FAM, na construcdo do modelo de financiamento
do Municipio), o que ajudou a criagdo de um cendrio irrealista para o PAM aprovado.
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Em sede de contraditério, a DGAL suporta-se no contetido da alinea c) do n.° 1 do
artigo 54.° da Lei n.° 73/2013, que estipula que no apuramento do montante da divida
total relevante para o limite de cada municipio sao incluidas as empresas locais se
existir incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° da
Lei 50/2012, para concluir que “(...) havendo lugar a cobertura de prejuizos (...) deixa
de haver incumprimento da regra do equilibrio (...) fazendo com que, neste caso, a
empresa municipal (...) SGU, deixasse de relevar para o cdlculo da divida total do

municipio de Vila Real de Santo Antdnio {(...)".

A prondncia apenas confirma a evidéncia relatada, ou seja, que o atual
enquadramento permite que situacdes de acumulac3o de divida nas empresas locais
nao sejam ponderadas na andlise da sustentabilidade do respetivo municipio, desde
que a empresa ndo apresente resultados negativos, ou que o municipio se

disponibilize a cobrir, anualmente, os respetivos prejuizos'©2.

Ainda assim, e apesar disso, a implementacao de um processo de ajustamento
financeiro municipal que se pretenda eficaz pode e deve ter em consideracio os
aspetos relevantes das contas do grupo publico municipal e nao limitar a anélise as

contas individuais do municipio.

170.A pretexto da atribuicdo da competéncia de gestdao, o MVRSA cedeu a SGU o direito de

171.

superficie do Complexo Desportivo por 30 anos, cuja atividade era reconhecidamente
deficitdria, recebendo em contrapartida M€10,4'93, que a SGU teve de financiar, integralmente,
na banca. Ou seja, o endividamento da SGU serviu também para financiar o Municipio, sendo
certo que a empresa nao teria como gerar rendimentos que lhe permitissem cumprir com o
servico da divida'®. Logo, acabou a renegociar a divida e a calcular indemnizacoes

compensatérias que permitissem acomodar os custos financeiros do empréstimo.

Com estes procedimentos conseguiram-se vdrias efeitos: o Municipio obteve M€10,4 pela
concessao de um servico que era deficitario, afetando gravemente a sustentabilidade da SGU;

A SGU nao teve de sujeitar os empréstimos a visto do TdC; os empréstimos (bem como a

102 O que faz em cumprimento de uma obrigagdo legal.

193 Para justificar o valor, utilizou-se um estudo de valia econémica onde s6 foram consideradas despesas com a
publicidade do complexo, omitindo-se as despesas com fornecimentos e servicos externos, com o pessoal e com
a manutencao.

%4 Por pelo menos trés motivos: os ganhos estimados respeitavam a 30 anos de exploragdao do Complexo
Desportivo, mas o empréstimo teria de ser pago em 10 anos; o valor pago ao Municipio nao foi abatido dos juros
a incorrer pela SGU; e, principalmente, a exploragdo do complexo, considerada a totalidade dos custos
operacionais e sem considerar sequer os encargos financeiros, ndo permitiria obter resultados positivos.
Consequentemente, os termos do empréstimo foram sendo sucessivamente renegociados.
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restante divida da SGU) n3o foram considerados para o célculo da divida total do Municipio'®s;

e a SGU pode constituir hipotecas sobre os imdveis que constituiram as entradas em espécie

e que eram, originariamente, bens de dominio privado do MVRSA.

Verificaram-se ainda fragilidades na atuagdo de dois pilares essenciais para a fiscalizagdo da

atividade da SGU que merecem reflexdo:
= A Assembleia Municipal, apesar das competéncias que lhe estdo cometidas, nao foi eficaz
a controlar a boa gestao da empresa;

* O exercicio de fungdes do Fiscal Unico da SGU ndo permitiu gerar as necessérias

altera¢Ges nas praticas contabilisticas.

Tendo em conta as competéncias do Fiscal Unico, seria expectavel que tivesse alertado para
diversos riscos para a prossecucio da atividade da empresa, como o recurso excessivo ao
endividamento'®, a assuncdo da gestdo do Complexo Desportivo com base em premissas
muito diversas das que estiveram na base do célculo do valor do direito de superficie ao
MVRSA'7, 0 ndo pagamento de uma parte substancial das faturas do fornecedor de dgua em
alta ou a n3o arrecadagdo de uma parte substancial da receita faturada com o servico das

aguas.

Relativamente a 2013, a atribui¢ao de subsidios a exploracdo estava condicionada a existéncia
de contratos-programa, nos termos da Lei n.° 50/2012, que careciam de parecer prévio do
Fiscal Unico. Foi elaborado um parecer pelo Fiscal Unico, a pedido da administracdo da SGU,
sobre “a transferéncia financeira com o objetivo de equilibrar os resultados operacionais do

Complexo Desportivo em 2013” que, no entanto, apresenta fragilidades substanciais:

= Toma por aplicdvel um contrato programa de 2010 que nao cumpre os requisitos do artigo
47.° da Lei 50/2012, porque, por exemplo, ndo define os “montantes dos subsidios a

exploracdo™©8 nem os “termos que regulam as transferéncias financeiras necessarias ao

195 Desde que este continuasse a cobrir os prejuizos da empresa.

196 Que conduziu a uma sucessiva renegociacdo dos empréstimos, com aumento dos seus custos globais.

197 N3o apenas por via da assungdo de custos que nao haviam sido considerados, mas também por limitar a gestdo
dos espagos e equipamentos pela SGU através da atribuicdo de contratos programa com clubes.

198 Cf. n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012: “ Os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento
da necessidade do estabelecimento da relacdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos subsidios a
exploragdo, assim como a eficicia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizando um
conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realizacio dos objetivos setoriais.”.
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financiamento anual da atividade de interesse geral”'°9 e também n3o estipula que o valor

apurado resulte da diferenca entre a pratica de pregos de mercado e precos subsidiados''®;

= N3o tem em conta que o contrato programa foi considerado isento da fiscalizagdo prévia
pelo TdC com base nos pressupostos de que n3o era gerador de despesa para o MVRSA
e de que, na eventualidade de o MVRSA subsidiar a utilizagdo do complexo desportivo por
terceiros (leia-se clubes de natureza desportiva), celebraria contratos-programa para esse

efeito que refletiriam a despesa que lhes estivesse subjacente;

= Atribui a responsabilidade pelo célculo do valor e pelos prossupostos que lhe estdo
subjacentes ao Conselho de Administracao da SGU (o que significa que nao faz a sua
validagdo) mas dd parecer de que “o valor da transferéncia financeira estd adequadamente
calculado e decorre dos termos do Contrato-Programa”. No entanto, ndo s6 nao decorre
do contrato-programa, como o calculo do valor da transferéncia resulta, no essencial, na
diferenca entre todos os rendimentos e custos imputados ao complexo desportivo,
incluindo os custos com o empréstimo incorrido para pagar ao Municipio a cess3o do
direito de superficie''. Erradamente, distribuem-se os custos imputados ao complexo
pelas suas vdrias valéncias e, tendo em conta o volume de utilizacdo, apuraram-se os
precos que permitiriam cobrir esses custos, tratando-os como se fossem pregos

suscetiveis de ser praticados no mercado.

Para justificar os célculos do valor da transferéncia, a SGU e o Fiscal Unico remetem para a
fixagao de pregos que consta da Lei n.° 2/2007, de 15.01., que se aplicava apenas a municipios
e servicos municipalizados, e que os relaciona com os custos direta e indiretamente

suportados com a prestacgao desses bens.

E verdade que a Lei n.° 73/2013, de 03.09, no seu artigo 21.° alarga esses pressupostos as
empresas locais, mas deve atender-se que os mesmos visam evitar que as entidades em causa
pratiquem precos que ndo cubram os custos associados aos servicos prestados e nio
legitimar a obtencdo de compensagdes que permitam financiar uma estrutura de custos

superior a necessdria e desfasada da que lhe seria comparavel para prosseguir os mesmos

199 Cf. n.° 4 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012.

10 Cf. n.° 3 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012: “ O desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram receitas
operacionais anuais inferiores aos custos anuais & objetivamente justificado e depende da adogdo de sistemas
de contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o desenvolvimento da atividade a precos de
mercado e o prego subsidiado na dtica do interesse geral.”.

"No caso, €1.150.274,22 de gastos e perdas financeiras associadas ao empréstimo do BCP n.° 160115971, que
representam 59% dos custos imputados ao Complexo Desportivo e quase o dobro dos rendimentos imputados
ao mesmo.
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fins, pois tal significaria assumir a pratica de precos pela SGU muito acima do que seriam os

precos de mercado associados aos seus servicos.

Assim, no caso da SGU, no apuramento de eventuais subsidios a exploragdo associados a
gestdo do complexo desportivo, aplicar-se-iam os pressupostos constantes do n.° 3 do artigo
47.° da Lei n.° 50/2012, ou seja, o montante a pagar pelo MVRSA teria que ter origem no
desenvolvimento de uma politica de pregos subsidiados (abaixo do preco de mercado) e
consistir na cobertura da diferenca entre rendimentos e custos operacionais imputdveis a essa

prética, o que ndo inclui, nomeadamente, os gastos e perdas financeiros.

Também ndo existe evidéncia que o Fiscal Unico da SGU tenha emitido parecer prévio sobre
os financiamentos contraidos, como prevé a alinea a) do n.° 6 do artigo 25.° da Lei n.° 50/2012,
com excec¢do dos que envolveram financiamento comunitario, onde os mesmos constituiam
um elemento necessdrio a concretizagao dos apoios. No caso dos pareceres relativamente a
financiamentos e a contratos programa existe mesmo o dever de comunicagao, pelo Fiscal

Unico, 3 IGF2,

Seria também expectavel que o Fiscal Unico participasse aos érgaos e entidades competentes
as praticas contabilisticas que, distorcendo a imagem das contas para que, em varios anos,
apresentassem resultados liquidos positivos, permitiram que a empresa ndo fosse

atempadamente sinalizada e obrigada a deliberar no sentido da dissolugao.

E verdade que varias destas situacdes mereceram reservas e énfases nas respetivas CLC, mas

em nenhum caso se optou por apresentar uma opinido adversa.

O ROC devia ter verificado a fundamentagdo para uma opinido adversa, face a relevincia
destas matérias, a materialidade das incorre¢des e ao seu impacto na avaliacao da realidade
financeira da SGU e do préprio MVRSA, desde logo porque forjavam a existéncia de condi¢des

legais para a continuidade da empresa e falseavam os indicadores de divida do MVRSA.

E de realcar que a incerteza material relacionada com a continuidade que consta na CLC de

2018"3 deriva da posi¢ao assumida pelo Conselho de Administracao no Relatério de Gestao'4

"2 Cf. n.° 7 do artigo 25.° do RJAEL.

13 Refere-se que “a continuidade das operagcdes da Entidade encontra-se comprometida por ser previsivel que venha
a ocorrer o seu encerramento e internalizacdo das atividades no Municipio, conforme decorre do descrito no
Relatdrio de gestio”.

"4 No ponto “4 - Perspetivas futuras” é dito que considerando o impacto dos custos do servico da divida da SGU
(sendo que os compromissos bancdrios e com recursos humanos assumidos para 2019 representavam 122% da
receita estimada) e as dificuldades de tesouraria do MVRSA causadas pelas dificuldades orcamentais se
perspetiva “(...) que o préximo ano leve ao encerramento da VRSA SGU e & sua internalizacido no MVRSA.".
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e ndo de uma andlise de sustentabilidade do negdcio ou de legalidade substantiva (a luz das

distor¢des materiais havidas nos resultados da SGU)"'5 realizada pelo ROC.

As reservas (por desacordo) e énfases que constam nas vdrias CLC, ndo permitem avaliar,
com clareza e de forma diretamente compreensivel, a situa¢do financeira da SGU, nem

possibilitam o conhecimento do respetivo impacto na divida total do MVRSA.

184.A SROC a exercer as funcdes de Fiscal Unico é a mesma desde a constituicio da SGU em 2007

185.

e acumulou a mesma fungdo no MVRSA, pelo menos, entre 2009 e 2020. Esta situagdo é
suscetivel de afetar os principios de independéncia e de objetividade 6 a que os ROC estdo
sujeitos. Para o efeito, os artigos 71° e 74° do EOROC determinam que o ROC deve ser
independente relativamente a entidade auditada e nao deve participar na tomada de decisdes
da mesma, devendo tomar todas as medidas para garantir que a sua independéncia nao é
afetada por conflitos de interesse nem por relagdes comerciais, ou seja, devendo atuar com

independéncia de facto.

De acordo com a alinea b) do n.° 5 do artigo 414.° do CSC, que versa sobre as condi¢des de
independéncia de membros do Conselho Fiscal de sociedades anénimas, pode considerar-se
independente a pessoa que ndo se encontre em nenhuma circunstincia suscetivel de afetar a
sua isenc¢do de andlise ou de decisdo, nomeadamente em virtude de ter sido reeleita por mais
de dois mandatos, de forma continua ou intercalada. O responsdvel pelas fun¢des de Fiscal

Unico da SGU foi reeleito para um quinto mandato em 2021.

Em sede de contraditério, o ROC/FU considera que “(...) a norma referida (art.°
414.% n.° 5, b) do CSC) apenas se aplica a Conselho Fiscal nomeado nos termos da
b) do n.°1 do art.° 413 do CSC, e ndo em situacdes como a do caso em aprego em
que a intervengdo se verifica enquanto Fiscal Unico, nos termos da a) do n.° 1 do
art.°413.°do CSC(...)".

Procura reforgar essa posicdo por “(...) nas entidades de interesse piiblico, onde as

salvaguardas introduzidas pelo legislador com o objetivo de limitar os riscos de

5 Note-se que das reservas as contas de 2014 e 2016 resulta que as mesmas continham incorre¢des nos registos
contabilisticos que permitiram a apresentacdo de resultados liquidos positivos ou invés de negativos, o que
significa que, com base na imagem verdadeira das contas que era do conhecimento do ROC, tivesse que se
colocar a quest3o da dissolucdo obrigatéria (cf. alinea d) do n.° 1 do artigo 62 do RJAEL), se n3o antes, aquando
da aprovacao das contas de 2016.

16 A independéncia pode ainda ser definida em funcdo das suas ameacas. Assim, “a independéncia serd a auséncia
de interesse pessoal, auto revisdo, representagio, familiaridade ou confianga, intimidagcdo, ou qualquer outra
circunsténcia que reduza a objetividade do auditor no cumprimento das suas fungdes.” [Ferreira Gomes, José
2006:190 in A fiscalizagdo externa das sociedades comerciais e a independéncia dos auditores: A reforma
europeia, a influéncia norte-americana e a transposicao para o direito portugués. In: Cadernos do Mercado dos
Valores Mobilidrios, n.° 24, pp. 180- 216, edi¢do especial comemorativa dos 15 anos da CMVM].
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qguebra de independéncia, sdo ainda mais reforcadas, é permitida a renovagdo de
contratos até 10 (dez) anos e, em situagdes definidas no n.°4 do art.°17.° do Decreto
Regulamentar (EU) 537/2015, a renovagdo dos contratos pode mesmo ser realizada
até 2o (vinte) anos”.

Conclui alegando que “(...) em momento algum foi incumprida qualquer regra legal
ou principio regulador aplicivel ao caso em concreto, nem tdo pouco que a

independéncia profissional tivesse sido ameagada (...)".

O entendimento expresso pelo ROC/FI nao colhe, uma vez que o n.° 5 do artigo 414.°
do CSC define condi¢des de independéncia para efeitos de exercicio em 6rgados de
fiscalizacdo™. Alids, ndo se compreenderia que as condi¢bes definidoras de
independéncia de um fiscal tnico, logo tnico responsével'®, fossem diferentes e,
quica, de exigéncia inferior, ao de um membro de um conselho fiscal, érgao colegial,

logo com multiplos responsaveis.

Quanto as entidades de interesse publico?, nao se pode escamotear que é o préprio
diploma que aprova o Regime Juridico de Supervisdao de Auditoria° que,
relativamente a fiscalizagdo das entidades de interesse publico, obriga a que a
maioria dos membros do érgao de fiscalizagdo, “(..) incluindo o seu presidente,
tenha de ser considerada independente, nos termos do n.° 5 do artigo 414.° do
Cddigo das Sociedades Comerciais”'#', o que significa que, também nestas, existe o

risco de perda de independéncia se forem reeleitos por mais de dois mandatos.

A questdo do numero de anos e da incongruéncia entre as exigéncias do n.° 5 do
artigo 414.° do CSC e do n.° 3 do artigo 54.° do EOROC'??, que, na sequéncia da
adogdo do Decreto Regulamentar (UE) 537/2014, de 16.04, concebe um méximo 10

anos de permanéncia dos responsdveis pela fiscalizacdo das entidades de interesse

"7 Cf. Cédigo das Sociedades Comerciais — Sociedades andnimas (Titulo 1V) — Administracdo, fiscalizacdo e
secretdrio da sociedade (Capitulo V1) — Fiscalizagdo (Secgdo II) — Composi¢do qualitativa (artigo 414.°).

18 Note-se que a escolha da SROC para Fiscal Unico foi acompanhada da escolha nominal do ROC responsével.

19 Cf. artigo 3.° do Decreto Regulamentar (UE) 537/2015, a definicdo de entidades de interesse publico consta do
ponto 13 do artigo 2.° da Diretiva 2006/43/CE. S3o as “entidades regidas pelo direito de um Estado-Membro,
cujos valores mobilidrios sdo admitidos a negociagdo num mercado regulamentado de qualguer Estado-Membro
na acepgdo do ponto 14 do n.o 1 do artigo 4.0 da Directiva 2004/39/CE, as instituicdes de crédito definidas no
ponto 1 do artigo 1.0 da Directiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Marco de 2000,
relativa ao acesso a actividade das instituicbes de crédito e ao seu exercicio (1), e as empresas de seguros na
acepgdo do n.o 1 do artigo 2.0 da Directiva 91/674/CEE. Para além destas, os “(..) Estados-Membros podem
também designar outras entidades como entidades de interesse publico, por exemplo, aquelas que sejam de
relevdncia publica significativa em razdo do seu tipo de actividades, da sua dimensdo ou do seu niimero de
trabalhadores”.

120 Cf. Lei n.° 148/2015, de 09.08, alterada pela Lei n.° 35/2018, de 20.07, e pela Lei n.° 99-A/2021, de 31.12.

121 Cf. alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 148/2015.

122 cf Lei n.° 140/2015, de 07.08, alterada pela Lei n.° 99-A/2021, de 31.12.
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publico, ndo se coloca, uma vez que, podendo os mandatos ter um maximo de 4
anos'3, a primeira norma permite a continuidade do mesmo fiscal unico por um

méximo de 12 anos'* e a segunda apenas por um maximo de 10 anos.

Acresce clarificar que o Decreto Regulamentar (UE) 537/2015, relativo aos requisitos
especificos para a revisao legal de contas das entidades de interesse publico, estipula
a duragdo minima de um ano e méxima, incluindo renovacdes, de 10 anos'?. Por
outro lado, é dada a possibilidade aos Estados-Membros de, em derrogacdo daquela
disposicdo: (a) exigir um mandato inicial superior a um ano; (b) estabelecer uma
duragdo maxima inferior a 10 anos; (c) prorrogar a duragao maxima para 20 anos
desde que seja realizado um concurso publico para a revisdo legal de contas; e (d)
prorrogar a duragdo maxima para 24 anos se apds os primeiros 10 anos, forem

mandatados, em simultdneo, mais do que um ROC ou SROC.

Como se constata pelo respetivo articulado no EOROC, Portugal adotou um periodo

minimo de dois e méximo de 10 anos, sem qualquer prorrogacao.

186.N3o constitui a melhor prética, em termos de transparéncia e confianga publica, que a mesma
entidade (através do mesmo responsével) exerca, em simultineo, a funcio de Fiscal Unico na
empresa local e na entidade publica participante nem que o faga por periodos de tempo que
s3o suscetiveis de gerar duvidas sobre a manutencio da sua independéncia, ainda que apenas

percecionadas.

Em sede de contraditério, o ROC/FU entendeu “(..) referir que nao se tem
conhecimento da existéncia de qualquer disposicdo legal que impeca a auditoria
simultinea das duas entidades (..)” e que “(..) apresentando o MVRSA
demonstracdes financeiras consolidadas que incorporam as demonstragdes
financeiras da VRSA SGU (...) o auditor do Grupo seria sempre responsdvel pela
execugdo dos procedimentos necessdrios relativos a essa componente (...)" pelo que
“(..) a prdtica mais habitual na auditoria de grupos econdmicos é (...) o auditor da
entidade mae [ser] o mesmo da entidade subsididria e ndo consideramos que deste

facto resulte qualquer ameaga a independéncia”.

Embora o argumento da complementaridade obtida com a auditoria simultinea seja
pertinente, no contexto da Administracdo Local, em especial, ha que ponderar o risco

de perda de independéncia, dado que existem interesses contraditérios muito

123 Cf. n.° 1 do artigo 415.° do CSC.
124 Um mandato e duas renovacoes.
125 Cf. n.° 1 do artigo 17.°.
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especificos?® e estamos perante regimes contabilisticos diferentes'?. Existiria
vantagem se, ainda que a entidade fosse a mesma, o ROC responsavel fosse

diferente.

Mostra-se que existem condi¢des, na esfera nacional, para melhorar a
regulamentacdo das condi¢des de garantia de independéncia no exercicio das
funcdes de fiscalizagdo nas empresas locais. A legislagdo permite, inclusivamente,
alargar o universo de entidades consideradas de interesse publico, incluindo “(...)
por exemplo, aguelas que sejam de relevidncia publica significativa em razdo do seu

tipo de atividades, da sua dimensio ou do seu niimero de trabalhadores.” .

A evolugdo, nas empresas de interesse publico, foi no sentido de diminuir o seu
universo e a rotatividade dos responséveis pela sua fiscalizagao, uma vez que, com
a revisdo do Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria, as empresas publicas de
maior dimens3o deixaram de ser consideradas entidades de interesse publico'™s,
sendo que, no anterior EOROC'®°, o periodo maximo de exercicio de func¢des de
auditoria pelo sécio responsével pela orientacdo ou execucdo direta da revis3o legal

das contas daquelas empresas era de sete anos.

A situagdo relatada nos itens anteriores serd reportada a CMVM, enquanto entidade com
competéncia especificas na supervisdo da atividade de auditoria, e 2 Ordem dos Revisores

Oficiais de Contas.

2. Avaliag3o do processo de reabertura das contas da SGU

Uma vez que a presente auditoria teve por base o pedido de reabertura de contas efetuado
pela Presidente da Comissao Liquidataria da SGU'3', procede-se a apreciagao do processo de
aprovacdo e prestacdo das contas ao TdC e analisam-se os fundamentos da decisdo de

reabertura das contas, bem como a adequac@o das alteracdes efetuadas.

126 Nomeadamente as resultantes da regulacdo das relacdes financeiras entre municipios e empresas e do seu
impacto na evidencia¢do do endividamento dos municipios, na continuidade da operacdo das empresas e na
salvaguarda dos dinheiros publicos, dadas as evidentes diferencas nos mecanismos de controlo.

127 SNC-AP nos municipios e SNC nas empresas.

128 Cf. ponto 13 do artigo 2.° da Diretiva 2006/43/CE.

129 Cf. alteragBes ao artigo 3.° da Lei n.° 148/2015.

130 Cf. artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 487/99, de 16.11., alterado pelos Decretos-Leis n.os 224/2008, de 20.11, e
185/2009, de 12.08, e revogado pela Lei n.° 140/2075.

13! Cf. Oficio da SGU, n.° 56, de 10.02.2020.
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2.1. Aprovagdo anual das contas

189.As contas prestadas ao TdC, relativas aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, foram elaboradas e
aprovadas pelos 6rgaos competentes da SGU (Quadro 1) dentro dos prazos previstos no CSC,
designadamente pelo Conselho de Administragdo e a Assembleia Geral, a qual era constituida

por um elemento em representa¢do do MVRSA, enquanto acionista publico (e unico).

190.De destacar que a Presidente do Municipio de VRSA assumia, também, no periodo
compreendido entre 26.10.2017 e 10.07.2019, o cargo de Presidente do Conselho de
Administracao da SGU'32. Depois de ter, no executivo municipal, decidido pela dissolugao e
internalizacdo da empresa, transitou para Presidente da sua Comissdo Liquidatdria. A
acumulag3o de fungdes nos dérgaos autdrquicos do MVRSA e nos 6rgaos da SGU foram o

padrao ao longo de todo o periodo de existéncia da empresa.

191. Na Administracdo Local sdo abundantes estas acumulac¢des, estando apenas vedada a
duplicagao remuneratéria'3. O caso da SGU é um exemplo dos riscos que acarreta, desde

logo pelos potenciais conflitos de interesses.

Quadro 19 — DeliberagGes de apreciagdo e aprovagio das contas da SGU (2016-2018)

Ano SGU
Conselho de Administragao Assembleia Geral

27.03.2017 31.03.2017
2016 (Ata n.° 420) (Ata n.° 56)
201 12.03.2018 29.03.2018
7 (Ata n.° 459) (Ata n.° 59)
26.03.2019 05.04.2019
2018 (Ata n.° 503) (Ata n.° 65)

Fonte: Atas das reunides dos 6rgaos da SGU.

192. Nas reunides da Assembleia Geral, realizadas nas datas que constam do quadro anterior,
foram aprovadas as propostas de aplicagdo dos resultados constantes nos Relatérios de
Gestdo, que consistiram no reforco das reservas legais (caso dos resultados liquidos de 2016)
e na afetacdo aos resultados transitados (no que concerne aos resultados liquidos negativos

de 2017 e 2018).

193.Aos registos contabilisticos da SGU aplicam-se as NCRF previstas no Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC), aprovado pelo Decreto-lei n.° 158/2009, de 13.07,

considerando as respetivas altera¢des.

132 Cf. Quadro 1.
33 Cf. n.° 5 do artigo 30.° da Lei n.° 50/2012, de 31.12.
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194.No quadro infra apresentam-se as datas de submiss3o das contas da SGU na plataforma

1905.

eletrénica de prestacdo de contas do TdC, constatando-se que foram cumpridos os prazos

estipulados para o efeito.

Quadro 20 - Situag3o dos processos de prestagio de contas

Ano 2016 2017 2018
N.° da Conta 1959 2231 2917
Data de criagdo do processo 27-04-2017 26-04-2018 30-04-2019

Fonte: Base de dados GENT do TC.

2.2. Motivagdes para a reabertura de contas

Os trabalhos de campo e as andlises realizadas permitem concluir que a reabertura de contas
da SGU ocorreu para que se antecipasse o cendrio de dissolugdo obrigatéria que consta da
alinea d) do n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, e, dessa forma, se pudessem incluir as
dividas provenientes da SGU no Plano de Regularizagao da Divida que integrava a proposta

de revisdo do PAM entdo em curso'34.

196.No seguimento do relatério de monitorizagao do PAM, relativo ao 4.° trimestre de 2018, o

197.

198.

FAM comunica ao MVRSA a existéncia de significativas discrepancias nos pressupostos de

execucdo or¢camental e de endividamento'35.

Em maio de 2019, o FAM havia disponibilizado a dltima tranche do empréstimo de assisténcia
financeira'3®, tendo concedido 60 dias ao MVRSA para apresentar uma proposta de revisdo do
PAM. Tal procedimento teve como suporte um memorando que mostra a execuc¢io e a
evolucdo esperada nas principais varidveis financeiras'3? e que conclui pelo desajustamento
do PAM em vigor e pela insuficiéncia das medidas implementadas na corre¢ao dos desvios

verificados para o equilibrio orcamental'38,

Esse memorando alerta, também, para as consequéncias de manter a SGU em atividade,
assumindo n3o ser possivel fazé-lo e, ainda assim, assegurar a recuperagdo financeira do

MVRSA39. A data, as contas da SGU espelhavam dois resultados liquidos negativos

134 De acordo com o n.° 3 do artigo 37.° da Lei n.° 53/2014, de 25.08, “Sdo ainda incluidas no PRD as dividas que o
municipio venha a assumir no dmbito dos processos de dissolu¢do de empresas locais que estejam nas
circunsténcias previstas no n.° 1 do artigo 62.°da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.”.

135 Cf. Oficio n.° 334/2019/FAM, datado de 03.07.2019.

136 O empréstimo havia obtido o visto prévio do TdC em 2016.

137 Nomeadamente na divida, receita, despesa, saldos e equilibrio orcamental.

138 Cf. Memorando de enquadramento da proposta de Revisdo do PAM.

139 No Memorando pode ler-se que “Na realidade, sdo muitos os aspetos e implicagbes contratuais que podem
trazer consequéncias para a Autarquia no quadro da manutengdo da SGU, enquanto empresa esvaziada da sua
principal atividade, e que entrou no segundo ano de resultados negativos. Por outro lado, ndo se pode deixar de
atender e reconhecer que, a viabilidade da SGU obrigard o Municipio a direcionar para a EM importantes fluxos
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consecutivos (2017 e 2018) e embora se previsse que o terceiro ocorreria em 2019, o timing
de atuagdo ja ndo permitiria concretizar a dissolucdo e internalizagao da SGU a tempo da
desejada inclus3o da sua divida no novo empréstimo do FAM'4°, que resultaria da revisdo do

PAM inicial.

Em sede de contraditério, o FAM vem justificar a opgao, em 2019, pela revisao do PAM
ao invés de uma declaragdo de incumprimento, por entender que o MVRSA apresentava
“(..) desvios significativos sem, contudo, ter incumprido o objetivo central de
recuperagdo financeira — a reducao de divida (...)" pelo que aplicou o n.° 4 do artigo 47.°
da Lei n.° 53/2014, considerando assim a “(...) ndo declaracao de incumprimento em

2019 (...) técnica e legalmente fundamentada (...)".
Sobre o alegado, imp&dem-se as seguintes observagdes:

a) A conta de 2018 do MVRSA inicialmente aprovada apresentava um aumento de
divida face a 2017, o que colocava em causa o objetivo central do ajustamento.
Assim, optou-se pela sua correcdo, o que significou ndo reconhecer a divida do
MVRSA a SGU pela retirada do negécio das dguas (para atribuicao a privados)
seguindo a légica de que a mesma se anularia em 2019 com a internalizacao da
empresa no Municipio™2.

b) O FAM considerava cumprido o objetivo da recuperagao financeira (a redugao da
divida) numa situagdo em que o MVRSA ja deixara de pagar, pelo menos desde

2016, as prestagdes do empréstimo PAEL.

199.0s responsaveis do MVRSA estavam convencidos de que o impacto do n3o financiamento da
divida da SGU através do FAM seria incomportavel, pelo que para poderem avancar para o
cendrio de dissolucao obrigatdria da empresa teriam de dispor, também, de contas de 2016

que espelhassem resultados liquidos negativos'43.

financeiros sem que, no quadro atual, se reconhega capacidade financeira para o Municipio suportar tais fluxos

”

4° Ou seja, pretendeu-se uma solugdo que ndo obrigasse a esperar pela aprovagdo das contas de 2019, algo que
sé deveria ocorrer por volta de abril de 2020.

41 Cf. Oficio n.° 237/2019/FAM, datado de 07.05.2019.

142 Remeter para a parte respetiva.

43 Cf. relatério da gestora do PAM no Municipio de 13.06.2019: “A impossibilidade legal do Municipio poder
integrar a divida da SGU na revisdo do PAM, caso aquela empresa ndo se dissolva por aplicagdo do disposto no
artijgo 62.°n.° 1 da Lei n.° 50/2012 (...) gerard sérios constrangimentos ao sucesso de quaisquer medidas de
reequilfbrio orcamental e ou de reestruturagcio financeira (...) O passivo da SGU — 7oMe - deixard o Municipio
em profundo desequilibrio financeiro, o qual, sem intervencdo do FAM, pord em risco as mais elementares
atribuicées do Municipio para com a populacdo. E, assim necessdrio, esgotar todas as possibilidades, com
enquadramento legal, de recorrer 4 intervencdo do FAM (...) impde-se (...) proceder a uma reavaliacdo das contas
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200. A solugdo adotada foi a da reabertura das contas da SGU dos trés ultimos anos'#4, utilizando-

201.

202.

203.

se as reservas e as énfases inscritas pelo ROC nas CLC das contas ja aprovadas como
fundamento para justificar e introduzir as corre¢cdes que, entdo, deliberadamente, os

responsdveis da empresa n3o haviam querido considerar.

Em sede de contraditério, os responsdveis da SGU'5 vieram alegar, em sintese, que a
reabertura das contas ocorreu na sequéncia de reunido tida com o FAM e que se
encontrava fundamentada no relatério subscrito pela Gestora do PAM no MVRSA.
Alegam também que a decis3o foi aprovada pelo MVRSA, enquanto acionista tnico, por
proposta da Senhora Presidente da CMVRSA, em reunido de Camara, sendo que no

processo intervieram também o FU da SGU e os servigos juridicos da SGU e do MVRSA.

Alegaram, ainda, que foi o Presidente da CE do FAM que sugeriu que o MVRSA
contratasse um consultor especialista na matéria e que o procedimento adotado teve o
aval do FAM e que o FU/ROC da SGU ni3o levantou qualquer obje¢ao quanto a

legalidade da operagao.

2.3. Enquadramento no normativo contabilistico

A “NCRF4 — Politicas contabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilisticas e erros”,
prescreve o tratamento contabilistico e divulgacao das alteragdes nas politicas contabilisticas

e corregdes de erros.

No seu {36 estabelece-se que os erros'4® descobertos no periodo corrente sdo corrigidos antes
das demonstra¢des financeiras serem autorizadas para emissdo e os erros materiais
descobertos em periodos posteriores s3o corrigidos na informagao comparativa apresentada
nas demonstracdes financeiras desse periodo posterior, no que se apelida de reexpressao

retrospetiva.

No mesmo § é dito que as demonstracdes financeiras n3o estdo em conformidade com as

NCRF se contiverem erros materiais ou mesmo erros imateriais feitos intencionalmente para

da SGU nos trés liltimos exercicios. E necessdrio descartar de vez que ndo existe qualquer inconformidade nas
contas da SGU que levem a uma alteracdo dos resultados e enquadrem a SGU em uma das alineas do n.° 1 do
artigo 62.° (cf. Anexo 13).

144 O mesmo relatério assume: “£ certo que ndo é uma medida que seja usual tomar em empresas municipais,
mas dada a previsdo muito certa de dissolugdo da SGU em 2020, esta reandlise poderd permitir uma antecipagcdo
dessa operagdo e enquadrar um passivo insustentdvel no plano de revisdo do PAM".

45 Designadamente Hélia Marina Mestre Valente da Costa Gongalves, Jodo Carlos Segura Gongalves de

Jesus, Carla de Fatima Leiria Sabino Viegas, Luis Miguel Guerreiro Rom3o e Renato Sérgio Paulo

Figueira.

146 No que respeita ao reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo ou divulgacdo da informagio financeira.
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mostrar uma determinada apresentacio da posic3o financeira, desempenho financeiro ou

fluxos de caixa de uma entidade.

A reexpress3o retrospetiva é a corre¢do do reconhecimento, mensuragio e divulgacdo de
quantias de elementos das demonstracdes financeiras como se um erro'47 de periodos

anteriores nunca tivesse ocorrido'43.

Para poderem ser qualificados como de periodos anteriores, os erros tém de ser omissoes, e
declaragGes incorretas, nas demonstra¢des financeiras da entidade de um ou mais periodos
anteriores decorrentes da falta de uso ou uso incorreto de informagdo fidvel que estava
disponivel quando as demonstra¢des financeiras desses periodos foram autorizadas para
emissdo e poderia razoavelmente esperar-se que tivesse sido obtida e tomada em

consideragdo nessas demonstragdes financeiras.

Neste caso, tendo em conta que as corre¢des em causa jd haviam sido identificadas antes do
fecho das contas dos anos respetivos pelo ROC, por nao terem sido corrigidas nesses anos
levaram a formulagao de reservas e enfases nas CLC. Estamos, assim, perante erros mantidos

deliberadamente nos respetivos anos.

Mas mesmo concedendo que se tratassem de erros de anos anteriores, na acecao da NCRF4,
a solugdo a adotar ndo seria a reabertura de contas, mas sim a reexpressao retrospetiva. No
entanto, tal implicaria esperar pelo fecho da conta de 2019, onde viriam reexpressas as contas

de 2016 a 2018.

No que concerne a 2016, o ano decisivo para a constituicao da série de 3 anos de resultados
liquidos negativos, a CLC as primeiras contas aprovadas contém uma reserva referente a
contabilizag3o, no exercicio, do rendimento das transferéncias para reequilibrar os resultados
operacionais'9 da exploragdo e gestdo do complexo desportivo dos anos de 2014 e 2016, com

base no ja referido contrato-programa de 2010.

Entendendo-se que o contrato programa n3o reunia os requisitos legais necessarios para
fundamentar o direito a uma compensagao da SGU pelo MVRSA, os montantes em causa nao
podiam ser considerados devidos a SGU, n3o dispondo o MVRSA de enquadramento legal
para aprovar aquela despesa. Neste caso, a SGU nao poderia considerar nas suas contas esses

montantes e se se entendesse que o modelo de gestao do Complexo Desportivo deveria

47 Os erros incluem os erros de efeitos matemdticos, os erros na aplicagdo de politicas contabilisticas e os
descuidos ou interpreta¢des incorretas de factos e fraudes.

148 Cf. § 5 da NCRF4.

149 Ficou evidente, no ponto 1.4.6, que os montantes em causa incorporam custos financeiros com o empréstimo
contraido para pagar a cess3o do direito de superficie e ndo apenas custos operacionais.
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implicar a existéncia de subsidios a exploragao, haveria que celebrar um contrato programa

compativel com os pressupostos legais aplicdveis's°.

A reserva constante da CLC de 2016, relativa a forma de contabilizacdo das indeminiza¢des
compensatérias dos anos de 2014 e 2016, parte do pressuposto de que a compensagio é
devida e legal. Entende-se, ainda assim, que a reserva em questdo nao ficou adequadamente
evidenciada'?, dado que:
a. nao ficou claro que os rendimentos referentes a 2014 deveriam ser considerados em
resultados transitados e ndao em resultados do exercicio e que, se assim se tivesse

procedido, os resultados liquidos de 2016 seriam negativos e n3o positivos's?;

b. tratando-se do segundo ano seguido com resultados liquidos negativos, deveria alertar
para o risco de continuidade da entidade face ao previsto no n.° 1 do artigo 62 da Lei n.°

50/2012.

Tendo em conta que a apresentacdo de resultados liquidos positivos em vez de negativos's3
induz em erro os utilizadores das contas e contorna a sinalizagao da entidade quanto ao risco
de continuidade, poder-se-ia justificar uma opinido adversa j4 as contas de 201654, E também
legitimo concluir que o ROC, ao reconduzir a questao para uma reserva e ao evidencid-la de

forma pouco clara, contribuiu para limitar o impacto da irregularidade.

15 De acordo com o n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012 “ Os contratos-programa devem definir detalhadamente
o fundamento da necessidade do estabelecimento da relacdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos
subsidios a exploragcdo, assim como a eficdcia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizando
um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realizacdo dos objetivos setoriais.”. O n.° 3 do
mesmo artigo precisa que “ O desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram receitas operacionais
anuars inferiores aos custos anuars é objetivamente justificado e depende da adogdo de sistemas de contabilidade
analitica onde se identifique a diferenca entre o desenvolvimento da atividade a precos de mercado e o prego
subsidiado na dtica do interesse geral.”.

151 O contetdo da reserva é o seguinte: “O Contrato-programa que atribui 8 Empresa a exploragcdo e gestio do
Complexo Desportivo Municipal de VRSA, de 18.06.2010, prevé uma transferéncia financeira com o objetivo de
equilibrar os resultados operacionais anuais do referido equipamento, tendo sido registada no exercicio em
apreciagdo o rendimento associado as transferéncias de 2014 (1.658.165 euros) e de 2016 (1.564.082 euros),
conforme referido na nota 14 do Anexo e no Relatdrio de Gestdo, onde é também justificada a alteracdo de critério
e a ndo aplicagdo ao ano de 2015. O facto de ndo ter sido previsto o valor da transferéncia financeira nas contas
dos 2 ltimos exercicios fora alvo de uma reserva na certificacdo legal de contas dos respetivos anos”.

152 Foi possivel constatar que o ROC, ao pronunciar-se sobre os registos contabilisticos realizados pelo contabilista
certificado da SGU aquando da elaboracdo das contas, ndo alertou para qualquer erro no caso em questio.

153 Como resultaria quer do ndo reconhecimento nas contas do montante das indemnizag¢des compensatdrias, quer
do reconhecimento do montante de 2014 em resultados transitados, como preconiza o ROC.

154 De acordo com o Manual de Auditoria Financeira de Bruno José Machado de Almeida, pg. 669, o auditor emite
uma opinido adversa “quando os efeitos do desacordo sdo tio profundos e significativos que afetam de tal modo
as DF que estas induzem em erros os seus utilizadores”.
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212. Ainda que o ROC n3o fosse favordvel ao processo de reabertura de contas’5, ndo evidenciou
essa posi¢do nas CLC que emitiu, nem se pronunciou sobre a corregcdo dos procedimentos

tomados a luz do que estabelece a NCRF4.

Em sede de contraditério institucional da SGU, o liquidatdrio referiu que
relativamente & distor¢do das contas nada tem a referir, deixando & SROC e
administradores a justificagdo pela op¢ao tomada. Mais informa que a reabertura
das contas foi determinada por deliberagdo expressa emitida pelo 6rgao executivo da
Entidade Publica Participante (EPP), transmitida diretamente a administracao da

sociedade e SROC,

Foi ainda referido pelo liquidatédrio que a “administracao da SGU limitou-se a fazer
cumprir as deliberacées da EPP’ e que “a SROC ndo levantou qualquer questdo de

legalidade sobre a reabertura das contas”.

Em sede de contraditério institucional, o atual executivo municipal discorda de nao
ter sido assacada aos factos supra relatados'® “(..) qualquer responsabilidade

financeira, ndo incluindo as respetivas infracées no Anexo | do Relato de Auditoria.”.

Convém esclarecer que os factos supra relatados se reconduzem a duas situagdes: a
distor¢ao material das contas de 2016, fazendo-as apresentar resultados positivos,
(e afastando dessa forma o cendrio de dissolucdo da SGU); e a falta de base legal
para o procedimento de reabertura das contas de 2016 a 2018, sendo que ambas

deram origem a imputagao de eventuais responsabilidades financeiras.

2.4. Procedimentos tomados para aprovagdo das contas corrigidas

213. A “reabertura das contas da VRSA-SGU, relativas aos anos de 2016, 2017 e 2018, a fim de
analisar a eventual existéncia de distorgcdes nas referidas contas (...), com fundamento no teor

do relatorio da Gestora do PAM junto do Municipio” 57 (cf. Anexo 3) foi aprovada na reunido

155 Tendo em conta o contetido da Ata n.° 16/2018, de 13.08, em que a Presidente da CM diz que “[...) se o FAM
dava esta diretiva e se 0 ROC era contra, isso seria um problema que, como Presidente de Cimara, teria depois
de resolver com o ROC".

156 Em concreto: por se utilizar como justificacdo para a reabertura de contas a necessidade de correcio de erros
de anos anteriores quando se trataram, na verdade, de opgGes contabilisticas deliberadas nos anos em causa,
por a reabertura das contas ndo ser a pratica contabilistica adequada para a correcdo de erros anteriores a luz da
NCRF4; e pela omissdo do ROC no que concerne 4 desadequac3o da referida reabertura de contas.

> I o nomeada gestora do PAM no MVRSA, por despacho de 16.08.2018.
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extraordinaria de Camara Municipal realizada a 18.06.2019"5® e, posteriormente, em

Assembleia Municipal'9.

De acordo com as delibera¢des “na conta de 2016, foram erradamente reconhecidos na
demonstragdo de resultados os subsidios do municipio relativos a 2014 e 2016, devidos a
titulo de indemnizagdo compensatdria. Este erro, no que se refere ao subsidio de 2014 (...) foi
materialmente relevante pois conduziu a que o resultado liguido apurado em 2016 fosse

positivo™1%°,

Neste seguimento, as contas foram reabertas, analisadas e efetuadas altera¢des pelo
Contabilista Certificado Jodo Carlos Segura Gongalves de Jesus com base nas reservas e nas
énfases contidas nas CLC as contas anteriormente aprovadas, tal como consta do “Relatério
sobre as altera¢des efetuadas nas contas da VRSA SGU nos exercicios de 2016, 2017 e 2018”,

de junho de 2019.

Em reunido de 26.06.2019, e na sequéncia da emissao das CLC pelo ROC, a Assembleia Geral
da SGU aprovou os “Relatdrios do Conselho de Administragdgo com as devidas alteragdes
efetuadas (...) e novas propostas de aplicacdo de resultados, referentes aos anos de 2016, 2017

e 2018781,

Nessa reunido, a AG decidiu remeter a Camara Municipal os referidos documentos, para ser
deliberada a dissolugao da SGU, cumprido o disposto no niimero 1 do artigo 62.° da Lei n.°
50/2012, de 31.08, e ficou expresso que as alteragdes as contas fossem efetuadas “em
conformidade com as énfases e reservas, colocadas pelos revisores oficiais de contas nas suas

certificagdes de contas’.

Da andlise, ficou claro que:

a. O relatério do ROC referente ao 1.° semestre de 2016 alertava para o risco de
apuramento de resultados liquidos negativos no final do ano se nada fosse feito para o

evitar'®2;

158 Ata n.° 16/2019, de 18.06.

159 Ata n.° 15/2019, de 05.07.

160 Cf, resposta dada ao ponto 5 - a) do Oficio n.° 593 remetido ao TdC, a 26.01.2021, no &mbito do Proc.® 3511/2020
de fiscalizagdo prévia.

161 Cf. Ata n.° 67/2019, de 20.06, da AG.

162 Cf. “Informacdo Semestral detalhada sobre a situacao econdmica e financeira’ onde consta que “Sobre a andlise
ao equilibrio financeiro, constatamos que o resultado liquido antes de impostos se apresenta negativo, situacdo
que a verificar-se no final do presente exercicio origina a necessidade de uma transferéncia financeira por parte
do Municipio (...), até 30 de abril de 2017, para dar cumprimento ao disposto no n.°2 do art.° 40.° da Lei n.°
50/2012 (...) e equilibrar o resultado liquido antes de impostos (...). Sobre o cumprimento dos indicadores
conducentes a dissolucdo das empresas locais (...) e tendo apenas em consideragcdo o 1.° semestre de 2016, fica
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b. O Relatério do ROC referente ao 2.° semestre de 2016 e a CLC identificam uma reserva

relativa ao valor considerado de indemniza¢des compensatérias de 2014 e 2016;

c. Logo, a contabilizagdo da indemnizagao compensatéria de 2014 de forma a afetar os
rendimentos do ano de 2016 era conhecida aquando da elaboracao e aprovagao das
contas de 2016 (no 1.° trimestre de 2017) e foi op¢ao do seu Conselho de Administragao
submeter as contas a aprovagdo com essa incorrecdo e da Assembleia Geral aprové-las

desse modo;

d. Acresce que n3o existe base legal para o pagamento da indemnizagdo compensatéria
pela gestao deficitdria do Complexo nos moldes utilizados, por n3o se ter procedido ao
apuramento do montante dos subsidios a exploragdo nos termos do artigo 47.° da Lei
n.° 50/2012;

e. Um enquadramento que, em alternativa, considerasse os montantes da indemnizacao
compensatéria como transferéncias para equilibrio de resultados da SGU teria de focar
a andlise nas condi¢des de continuidade da SGU e de inclusdo da divida da empresa

nos cendrios de avaliacdo financeira do MVRSA;

f. O MVRSA encontrava-se em processo de adesdo ao FAM, n3o tendo integrado a SGU
no perimetro de consolidagdo municipal para efeitos de calculo da divida total, no
pressuposto de que ao comprometer-se a efetuar uma transferéncia para equilibrio das
contas de 2015 até 30.04.2016 cumpria os requisitos legais exigiveis (cf. artigo 40.°, da
Lei n.° 50/2012);

g. O MVRSA tentou, sem sucesso, incluir no financiamento do FAM, o montante estimado
a data, como necessdrio para a cobertura dos prejuizos da SGU em 2015 (M€2,1), tendo
apresentado um cendrio de evolucdo futura em que n3o previa a ocorréncia de novos

prejuizos na empresa.

219. As evidéncias permitem concluir que o Conselho de Administragao da SGU, cujo Presidente
Luis Filipe Soromenho Gomes era, a data, simultaneamente o Presidente da Camara
Municipal de VRSA, sabia que a contabiliza¢do da indemniza¢do compensatdéria referente a
2014 como rendimento de 2016 estava incorreta e que a mesma lhe permitiria apresentar
resultados liquidos positivos naquele ano, quebrando a série de resultados liquidos negativos
que haveria de ser retomada no ano seguinte (2017). O mesmo se aplica aos restantes

membros dos érgaos da SGU, nomeadamente a Presidente da Cimara que em 2019 espoletou

a empresa enquadrada nas condicdes previstas na alinea d) do n.° 1 daquele preceito legal, tendo em conta que
o resultado liquido é negativo, situagdo que deverd ser acautelada até ao final do exercicio.”.
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a reabertura das contas, uma vez que aquando da aprovagao das contas de 2016 era Presidente

da Mesa da Assembleia Geral da empresa.

220. A distor¢ao material deliberada das contas da SGU aprovadas em 2016, fazendo-as apresentar
resultados liquidos positivos e afastar o cendrio que levaria a uma sinalizagdo das empresas
para efeitos de dissolucdo obrigatéria, é suscetivel de fazer incorrer os membros da
Assembleia Geral e do Conselho de Administragao, devidamente identificados no Anexo 1, em
eventuais responsabilidades, considerando o disposto nas alineas b), d) e n) do n.°1 do artigo

65.° e f) do n.° 1 do artigo 66.°.

Face ao evidenciado, poderdo, ainda, estar em causa eventuais infracdes de natureza penal ou

ilicitos previstos no artigo 14.° da Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13.07.

Nas alega¢des formuladas por Luis Filipe Soromenho Gomes, no dmbito do
contraditério pessoal, referiu que o termo “dlistorcidas’ quando se alude as contas
de 2016 “é (...) exagerado para o que na verdade s3o os factos”. Mais refere que “(...)
ndo existiu qualquer distorcdo. Mas sim a aplicacao de prdtica contabilisticas que

sdo tecnicamente defensdveis”.

Note-se que o referido responsével ndo acrescenta qualquer elemento técnico a sua
opinido. E também n3o contesta que a opgdo contabilistica adotada, que justificou
uma reserva do ROC, teve como consequéncia a alteragdo do sinal dos resultados da
empresa, afastando as condi¢bes que levariam a sua liquidag@o obrigatéria no curto

prazo.

2.5. Apuramento dos erros e corre¢es adotadas

221. As alterag¢bes contabilisticas efetuadas nas contas de 2016 a 2018, de acordo com a informagao

prestada pela SGU, s3o as que se identificam no quadro seguinte.

Quadro 21 — Alteragdes contabilisticas efetuadas

= Reconhecimento no exercicio de 2016 da Indemnizagdo compensatéria relativa a 2014
(M€1,658): que estava considerada na 78811 - Corregdes relativas a periodos anteriores e
2016 passou a integrar a 5608 - Resultados transitados de 2014.

Consequentemente, foi ajustada a estimativa de impostos e os resultados lfquidos, que eram

positivos, passaram a ser negativos (em Me 1,3).
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= Refor¢o de Imparidades de dividas de clientes no valor de 109 199,16€'%.
= Anulagdo do valor a receber registado na conta 278212 - Outros devedores da candidatura
ao POVT (M<1,0), por ndo ser devido em funcdo da reformulacdo da candidatura e
corrigido o respetivo valor nos resultados transitados;
IR Anulag3o do valor da Indemnizagdo compensatéria relativa a exploragdo do complexo
desportivo (M€1,7) que se encontrava considerada na 78881 - Outros n3o especificados e
passou a estar na 7511 -Subsidios do Estado e Outros Entes Publicos.

Consequentemente, agravaram-se os resultados liquidos negativos (para Me1,7).

» Anulac3o de Imparidades de dividas de clientes no valor de 109 199,16€ (que passaram a
2018 estar considerados no ano de 2017).

Consequentemente, houve um desagravamento dos resultados liquidos negativos para Me1,2.

Fonte: Oficio n.°.56 remetido pela Presidente da Comissdo Liquidatédria da SGU em 10.02.2020.

Da anélise substantiva as correcdes efetuadas, identificam-se trés tipos de operac¢des que

foram objeto de reclassificagdo contabilistica:
(i) a contabilizagao da indemnizagao compensatoéria;
(ii) o reforco/anulagao das imparidades de clientes; e

(iii) o reconhecimento/ anulagdo de subsidios ao investimento (POVT).

Contabilizagdo da Indemnizag¢do compensatéria

N

A indemnizagdo compensatéria contabilizada como devida pelo MVRSA a SGU,
supostamente para suprir o défice tarifario na exploracgdo do Complexo Desportivo, n3o

cumpre os requisitos legais para ser enquadrada em subsidios a exploragao.

No entanto, nem as contas iniciais nem as corrigidas refletem esse entendimento, do qual
resultaria, necessariamente, o correspondente abatimento nos rendimentos da SGU e um

aumento dos resultados liquidos negativos apurados para 2016.

Importa, no entanto, verificar como se contabilizaria um financiamento municipal (subsidio a
exploragdo), atribuido mediante um contrato programa que cumprisse os requisitos legais, e
que tivesse por objetivo compensar a empresa pela prética de precos abaixo dos de mercado

na exploragao do Complexo Desportivo de VRSA.

163 Sendo €7.156,47 da Unidade de Apoio financeiro (Hospital Particular do Algarve, S.A.), €102,51 da unidade
Complexo Desportivo (clientes diversos) e €101.940,18 da Unidade Ambiente (clientes gerais).
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No SNC'%4, a conta “75 — Subsidios a exploraco” inclui os subsidios relacionados com o
rendimento. Nos termos do {24 da NCRF 22 - Contabilizagdo dos Subsidios do Governo e
Divulgacio de Apoios do Governo'®5, “Os subsidios que sdo concedidos para assegurar uma
rentabilidade minima ou compensar deficits de exploragdo de um dado exercicio imputam-se
como rendimentos desse exercicio'®®, salvo se se destinarem a financiar deficits de exploragdo
de exercicios futuros, caso em que se imputam aos referidos exercicios'®?. Estes subsidios

devem ser apresentados separadamente como tal na demonstragdo dos resultados”.

No caso de existirem corre¢des relativas a periodos anteriores, se a mesma for de natureza
insignificante ou residual utiliza-se a conta 78811 - Corre¢des de exercicios anteriores. No
entanto, tratando-se de valores materialmente relevantes'®3, utiliza-se a conta 56 - Resultados
transitados, conforme dita a NCRF 4. No caso de 2016, tratando-se de um montante

materialmente relevante (M€1,658), a alteracao efetuada adequar-se-ia.

No quadro seguinte é possivel observar que a contabilizacdo da indemnizagao compensatéria

e altera¢des efetuadas n3o foram consistentes no tempo.

Quadro 22 — Registo das indemnizagdes compensatdérias

Anlocda Conta de Rendimento (antes reabertura) Alteracdo (ap6s reabertura)

201 201 N3o foi reconhecida e ndo houve lugar a cobertura
4 4 | de prejuizos (RAI>0)
201 201 N3o foi reconhecida e foi compensada através de
> > | cobertura de prejuizos (RAI<o)
2016 2014 | 78811 — Corregdes relativas a periodos anteriores 56 -Resultados transitados
2016 2016 | 78881 — Outros ndo especificados 78881 — Outros ndo especificados
2017 2017 | 78881 — Outros n3o especificados 751 - Subsidios do Estado e Outros Entes Publicos
2018 2018 | 751 — Subsidios do Estado e Outros Entes Publicos | 751 - Subsidios do Estado e Outros Entes Publicos
2019 2019 | N3o foi reconhecida

Fonte: SGU (Relatérios e Contas, CLC e Balancetes, antes e ap6s a reabertura das contas de 2016,2017 e 2018).

164 publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009 e restante legislacdo complementar, nomeadamente, as
Portarias n.° 986/2009, de 07.09, e n.° 1011/2009, de 09.09, relativas aos Modelos de DF e ao Cédigo de contas
e Notas de enquadramento, respetivamente, e os Avisos n.os 15652/2009, 15653/2009 e 15655/2009, todos de
07.09, referentes 3 Estrutura Conceptual, Normas Interpretativas e Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro. A partir de 01.01.2016, as NCRF aplicdveis s3o as que constam no Aviso n.° 8256/2015, publicados
no DR, 2.2 S, n.° 146, de 29.07.2015.

65 No {4 da aludida NCRF 22 esclarece-se, nomeadamente, que (i) o termo “Governo” engloba o “Goverro,
agéncias do Governo e organismos semelhantes sejam eles locais, nacionais ou internacionais”, e que (ii)
“Subsidios ndo reembolsdveis: sdo apoios do governo em que existe um acordo individualizado da sua concessdo
a favor da entidade, se tenham cumprido as condi¢cdes estabelecidas para a sua concessdo e ndo existam duvidas
de que os subsidios serdo recebidos”.

166 Na conta 751 - Subsidios do Estado e Outros Entes Publicos.

167 Na conta 282 — Diferimentos — Rendimentos a reconhecer.

168 Considera-se material se esse erro influenciou a tomada de decis3o.
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Resulta evidente a diferenca de abordagem entre o periodo de 2016 a 2018 e dos anos de 2014,
2015 e 2019. Nestes trés anos o direito a indemniza¢do compensatéria n3o foi refletido nas

contas da SGU, o que levou a existéncia de uma reserva as contas na CLC.

A apresentacdo das demonstracdes financeiras deve ser consistente, permitindo a
comparabilidade entre os periodos, pelo que deve ser alterada quando “a apresentacdo
alterada proporcionar informagdo fidvel e mais relevante aos utentes das demonstracées
financeiras e se for provdvel que a estrutura revista continue, de modo a que a comparabilidade

ndo seja prejudicada’®9. Neste pressuposto, e considerando apenas o periodo 2016 a 2018, a

indemnizagdo compensatdria de 2016 deveria ter sido também registada na conta 751'7°.

Imparidade de clientes

O tratamento contabilistico das imparidades de clientes consta da NCRF 27- Instrumentos
Financeiros, onde se prevé que seja efetuada uma avaliagdo, em cada data de relato, das
dividas a receber de clientes, com o objetivo de verificar a existéncia de evidéncias objetivas

de perda'”'.

Sempre que se verifique existir forte probabilidade de que uma divida a receber se torne num
duvidoso recebimento, deverd ser reconhecida em gastos dos respetivos exercicios a provavel
perda pelo ndo recebimento'72. Trata-se da conjugacao do principio da prudéncia com o

principio do acréscimo.

No que concerne a evidéncia objetiva de provas efetivas de perdas de imparidade, o ROC
considerou que a mesma se verificou no ano de 2017 pelo que, a contabilizagao em 2018, se
evidenciava como um erro imaterial (a refletir na conta do ano), procedendo a correcdo do

erro afetando os resultados do periodo corrente de 2017 e corrigindo o valor em 2018.

169 Cf. SNC ponto 2.4- Consisténcia da apresentacéo.

17 Atenda-se que, a conclusdo do processo de alteragdes das contas mereceu parecer favordvel do ROC da
empresa, que ndo se pronunciou sobre esta matéria.

71 Cf. 24 NCRF 27.

172 No SNC, estes ajustamentos, sdo efetuados diretamente na conta de ativo (na conta 219 - "Clientes - Perdas por
imparidade acumuladas") por contrapartida de gastos (conta 65 - "Perdas por imparidade), passando esta conta
de ativo a estar valorizada pela respetiva quantia escriturada (custo menos qualquer perda por imparidade
acumulada). Se deixar de existir eventos de perda, deve ser desreconhecida a imparidade, procedendo-se a
revers3o da perda, conforme descreve o paradgrafo 28 da NCRF 27. Essa revers3o ¢ efetuada através do crédito da
conta 76211 - "Reversdes - De perdas por imparidade - Em dividas a receber - Clientes" por contrapartida do
débito da conta 219 - "Clientes - Perdas por imparidade acumuladas"). E de referir, que os montantes de dividas
de clientes apenas devem ser desreconhecidos, quando se recebem os referidos montantes ou se de alguma
forma se extinguir o direito a receber dos valores, como por exemplo, por declaragdo de créditos incobraveis por
extingdo do processo de execugdo, ou por outro ato administrativo, legal ou judicial.
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Reconhecimento indevido de subsidios ao investimento

Em 2017, foi reconhecida uma potencial candidatura ao POVT, no valor de M€1,044, em que
se verificou uma diferenca de megg6, face ao ano de 2016, na entidade IFDR (entidade que
concedeu o subsidio). A falta de confirma¢do do saldo apresentado, no &mbito dos
procedimentos de encerramento das contas (circularizacdo efetuada pelo ROC), ditou uma
reserva as contas, que se veio a confirmar como sendo uma candidatura anulada por

submiss3o fora de prazo.

Neste sentido, o seu registo sobrevalorizou os resultados dos anos de 2016 e 2017, afetando

a fidedignidade das contas.

De acordo com o {33 da estrutura conceptual do SNC “o balanco deve representar
fidedignamente as transagdes ou acontecimentos que resultem de ativos, passivos e capital

proprio da entidade na data de relato que satisfacam os critérios de reconhecimento”.

Aplicagdo da NCRF 4

A SGU justificou a reabertura de contas de 2016 a 2018 com a necessidade de proceder a
correcdo de erros contabilisticos que afetaram resultados anteriores. Ao efetuar estas
correcoes de erros materialmente relevantes, a SGU estava vinculada a sua aplicacio
retrospetiva'” (§19 NCRF 4), devendo a entidade ajustar o saldo de abertura de cada

componente do capital préprio afetado para o periodo anterior mais antigo apresentado.

No entanto, o procedimento efetuado ndo foi conforme descrito na referida norma, tendo os
6rgaos de gestdao da SGU optado pela abertura dos respetivos periodos para registo das

alteracdes.

De acordo com {32 a 39 da referida norma, a reexpressdo retrospetiva implica dois
procedimentos: (i) registo no periodo corrente7#4 das respetivas corre¢des nas contas de
balanco, sendo que, quando esses erros tenham influenciado os resultados do(s) periodo(s)
anterior(es), a contrapartida serd resultados transitados e (ii) corre¢do da informacao
comparativa'’s das quantias comparativas desse(s) periodo(s) anterior(es) apresentados nas

demonstragdes financeiras do periodo corrente, até ao limite do periodo mais antigo

73 Corregdo do reconhecimento, mensuragdo e divulgagdo de quantias das DF como se um erro de periodos
anteriores nunca tivesse ocorrido.

74 Registo no perfodo corrente das corre¢des (caso da SGU, deveria ser ano de 2019) utilizando a conta 56-
Resultados Transitados.

75 Este procedimento ndo implica qualquer registo contabilistico, apenas a alteracdo direta nas rubricas da
informacdo comparativa nas DF.
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apresentado, em que se deve reexpressar os saldos de abertura dos ativos, passivos e capitais

préprios (resultados transitados).

Face a materialidade das transagdes envolvidas, o procedimento efetuado pela SGU nao é

permitido pela NCRF 4, pelo que houve violagdo de normas legais.

Nestes termos, incorrem em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, os membros
dos 6rgaos da SGU que deliberaram e executaram a abertura das contas de 2016, 2017 e 2018
e que se encontram devidamente identificados no Anexo 1. S3o, ainda, eventuais responsaveis,
os membros da Cdmara Municipal de VRSA que aprovaram a reabertura das contas da SGU'7,
bem como a gestora do PAM no MVRSA, pela elaboragao do documento intitulado “Revisao
do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Anténio — Inclusao
da VRSA — Sociedade de Gestdao Urbana, E.M., S.A. na revisdo do PAM”, e ainda, o contabilista
certificado, que procedeu a reabertura e alteragao das contas da SGU. Todos os mencionados

responsdveis est3o identificados no Anexo 1.

A Gestora do PAM junto do Municipio alegou, em sede de contraditério e em sintese,
“falta de conhecimentos e habilitacbes na drea financeira, facto de que sempre
alertou quer o executivo camardrio, quer a DE do FAM", o que originou que tivesse
sido “celebrada uma prestacdo de servicos para assessoria na drea financeira para
acompanhamento do PAM de VRSA e elaboracdo da proposta de revisdo do PAM a
apresentar, com a empresa Pocalentejo - Apoio Contabilistico, Fiscal, Informdtico e
Formagdo, Lda., da qual era representante o Dr. Jorge Pinto”, o qual conhecia o

Diretor executivo do FAM, Dr. Miguel Almeida, de outros trabalhos desenvolvidos.

Ainda referiu que, “A data da deliberacio da reabertura de contas da VRSA - SGU —
18.06.2019 — a dissolucdo daquela empresa municipal jd estava decidida e
enquadrada no relatdrio provisdrio de revisdo do PAM, com o acompanhamento da
DE do FAM, de financeiros, de membros do executivo camardrio e da propria VRSA
— SGU”. Mais refere que, “(...) na dissolugdo da VRSA- SGU, a DE do FAM, colocou

o executivo camardrio numa situacdo muito complicada (...)".

Acrescentou que partiu “da DE do FAM a orientacdo que a VRSA-SGU teria que entrar
em dissolugdo em 2019 e que para tal deveria proceder-se a reabertura das contas

(...) sob pena de ndo ser aprovada a revisao do PAM".

176 No que deve atender-se ao previsto nos artigos 24.°, 31.° e 37.° da Lei n.° 50/2012.
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Sobre esta matéria, o contabilista certificado veio alegar que nunca lhe foi dada
autonomia técnica para ser ele, na qualidade de Contabilista Certificado, a propor o
procedimento para corrigir o erro detetado, e que “(...) tinha acima de si o drgdo de
gestdo da empresa que nunca se pronunciou sobre a forma como as contas estavam

a ser revistas”.

Justificou, ainda, que a anterior Presidente, Maria da Concei¢ao Cipriano Cabrita, lhe
transmitiu a necessidade de proceder a reabertura e anélise das contas dos exercicios
de 2016 a 2018. Nessa sequéncia contactou telefonicamente o ROC, a fim de articular
a execugdo da andlise e eventual correcdo das contas desses exercicios, tendo em

conta as reservas e énfases apresentadas nas respetivas CLC.

Acrescenta que ‘“fodas as deliberacées e todas as ordens vindas de Superiores
Hierdrquicos foram no sentido de proceder a uma imedjata reabertura de contas e
nao uma reexpressao retrospetiva das contas” e que os ROC que acompanharam

todo o processo desde o inicio concordaram com o procedimento’77.

Em complemento as suas alegacdes afirmou que o procedimento estava de acordo
com o teor do relatério da gestora do PAM de 13.06.2019, o qual propde a reabertura
e andlise das contas de 2016 a 2018 a fim de analisar eventual existéncia de

distorgdes, com objetivo de integrar a divida da SGU na revisao do PAM.

J4 o Liquidatdrio da SGU, em contraditério pessoal, referiu que “a reabertura das
contas no ano de 2019 (...) foi determinada por uma deliberagdo emitida pelo Orgdo
Executivo da Entidade Publica Participante (..) transmitida diretamente a
Administracdo da Sociedade”, “(...) sobre a qual o Fiscal Unico da SGU nao levantou
qualguer objecdo’. E, ainda, que lhe “(...) foi transmitido verbalmente pela SROC gue
ndo sendo prdtica comum a reabertura de contas, nada invalidava na lei que as

mesmas fossem reabertas para corre¢do”.

242. De salientar que as contas de 2018 do MVRSA também foram alteradas, em resultado,
essencialmente, da decisdo de retirar a concessao do negécio das dguas a SGU, ficando a
empresa, deste modo, credora de M€5,94 do Municipio, o que levou ao aumento da divida
municipal, pondo em causa a operag3o de financiamento do FAM no dmbito da renegociagao
do PAM.

177 Em todas as CLC emitidas, o ROC explicita que foram elaboradas “de acordo com as Normas Contabilisticas e
de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica”.
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A alteracdo do registo do montante em causa para acréscimos e diferimentos, de forma a nao
ser considerado no célculo da divida total do Municipio, fez-se com o argumento de que a
operagdo sé se operava a 01.01.2019 e que, entretanto, a divida seria desreconhecida no

ambito do processo de dissolugdo da SGU e internalizagdo no MVRSA.

Atente-se que a internalizacdo da SGU no Municipio implica, para além dos necessérios
acertos entre ambos, a assunc¢do da restante divida da empresa pelo MVRSA, que ascende a
vdrias dezenas de Me. Seria necessdrio apresentar uma evolucio positiva da divida municipal
a 31.12.2018, para utilizacdo junto do FAM'78, sabendo-se que a situacdo real, considerado o
impacto da SGU seria muito pior. Desta forma garantia-se que a situagao real sé seria refletida

nas contas depois de obtido o financiamento do FAM'79 (cf. Anexo 15).

Consequentemente, foram também elaboradas pelo MVRSA novas contas consolidadas de
2016, 2017 e 2018, tendo sido aprovadas por maioria em reunido de Assembleia Municipal de
13.08.2019 (cf. Ata 16/2019). As CLC as novas contas consolidadas tém data de 07.08.2019,
nao existindo pronuncia sobre a adequagido do procedimento contabilistico (a “reabertura”)

ou sobre as razdes de natureza contabilistica que lhe estava subjacente.

As eventuais responsabilidades financeiras a apurar na esfera do MVRSA n3o sdo suscetiveis
de andlise nesta agdo, devendo sé-lo em outras a¢des em curso ou em agdes a iniciar.
Situagdes expressas nas CLC que n3o foram objeto de corregio

Constataram-se, ainda, situagdes evidenciadas nas CLC que nao foram corrigidas pela SGU,
mantendo-se como reservas e énfases apds a reabertura das contas, com implicacdes e

relevancia aquando do respetivo reconhecimento contabilistico.

178 Depois de o mesmo ter sinalizado “significativas discrepancias nos pressupostos de execucio orcamental e
endividamento” que deveriam ser revistos.

179 No documento do consultor contabilistico externo, datado de 07.07.2019, explica-se que com a perda de
competéncia da SGU do direito a exploragdo do abastecimento ptiblico de d4gua e tratamento de dguas residuais,
os adiantamentos que fez ao MVRSA (de M<5,9) deixam de constituir proveitos diferidos e passam a constituir
uma obrigacdo e restituicdo &8 SGU. Quanto a sua contabilizac3o, é da opinido que “(...) 4 data de relato da conta
de 2018 o saldo relativo ao adiantamento se deveria manter na conta 2745, e, por essa razio, nio relevar para o
endividamento municipal, j& que a alteracdo qualitativa e substancial das condicbes contratuais so entram em
vigor no exercicio de 2019”. Face a esse entendimento considera que “(...) ao ter procedido a transferéncia do
valor em causa, em 2018, para a conta 268#, tal facto é suscetivel de empolar o endividamento do municipio em
5.947.000¢, distorcendo o indicador de evolucdo do endividamento municipal, jd que, ao invés de refletir uma
redugdo de 2,4 milhdes (...) (-3,1%), passaria a refletir um agravamento (...) de 3,57 milhdes de € (+5%). Este
indicador é da maior importéncia para efeitos de enquadramento e viabilidade da reformulagdo do processo de
revisdo do PRD do PAM Municipal, em sede de FAM, na medida em que a verificacdo de uma evolugdo negativa
poderia colocar em causa a viabilidade da referida reprogramagdo”. Argumenta ainda que a decis3o de proceder
a liquidagdo da SGU “(..) conduzird necessariamente & extingdo do crédito da SGU por forca do processo de
internalizagdo. Quer isto dizer que ndo € indiferente o municipio afetar 6 milhdes de euros ao pagamento da
divida a terceiros, ou considerar como divida de igual natureza, um valor, que em boa verdade, se transformou
numa divida a si préprio, e, por isso, de efeito nulo.”.
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Quadro 23 — Enfases ap6s a reabertura das contas (2018) e implicagdes

Facto

Financiarmento nao
comprovado do Turismo de
Portugal e incumprimento

Descrigao

« Foram incluidos na rubrica de financiamentos obtidos os concedidos pelo
Turismo de Portugal no valor de 549 mil euros (2016), 738 mil euros (2017) e
2,3 milhdes de euros (2018), que ndo foram confirmados pelo ROC no dmbito
da circularizagdo™°.

Implicagdo

As contas poderdo estar
afetadas por valores de
financiamento, cujo
montante se desconhece.
Poderdo também existir

de  empréstimo  junto . . . . . . penalizacGes pelo
POVT/BEI « Encontra-se ainda em incumprimento a quantia de 9o4 mil euros, relativa a incumprimento do
um empréstimo obtido junto do POVT/BEI. empréstimo junto do
POVT/BEI.
« As faturas referentes ao diferencial dos consumos minimos de 4gua do
fornecedor Aguas do Algarve (AdA) tém sido desreconhecidas da
contabilidade e devolvidas em virtude da VRSA SGU as considerar indevidas.
. Relativamente aos anos de 2010 a 2013 estdo em causa 1,8 milhdes de euros. .
Desreconhecimento e Reconhecimento de gastos

devolucdo de faturas ao
fornecedor ~ Aguas  do
Algarve,  referentes  ao
diferencial dos consumos
minimos de dgua

« Em 2014, as faturas foram igualmente devolvidas, sem que tivessem sido
registadas na contabilidade. E, nos anos subsequentes de 2015 a 2018, apesar
da empresa ainda n3o ter recebido os correspondentes débitos, o CA, sob
orientagdo do acionista publico, admite que as faturas s3o para serem
devolvidas sem qualquer registo em acréscimo de gastos, com a justificagdo
de que os consumos ndo poderem ser “mensurados com fiabilidade”.

- No final de 2018, encontravam-se registados na rubrica 27227 - Outros
credores por acréscimos de gastos 3.005.774€ faturados em 2015, 2016 e
2017. Em relacdo a estas faturas a VRSA SGU ird emitir oficio a recusar parte
dos valores.

avultados nos exercicios
futuros em detrimento da
sua imputagdo aos
respetivos anos de
consumo.

Litigio em tribunal pelo
incumprimento do acordo
de pagamento com o
fornecedor ~ Aguas  do
Algarve celebrado em 2015

« O incumprimento do acordo de pagamento com o fornecedor AdA, originou
uma agdo judicial contra a VRSA SGU e o MVRSA pelo valor em divida de
21.373.751 €%

« A acgdo judicial foi suspensa em 2017, tendo continuado em 2018 e 2019 as
negociagdes com vista a celebragdo de um acordo relativo a divida em que
ambas as partes tém concordéncia'®2,

Probabilidade de virem a
ser considerados custos
financeiros se a decisdo
judicial for desfavoravel ou
a provisdo insuficiente.

Incumprimento no
pagamento de prestagdes
Mota Engil

« O plano de pagamentos de indemnizag¢des acordado com a Mota Engil em
2016, n3o estd a ser cumprido, encontrando-se em falta 30 presta¢des que
totalizam o valor de 300.000€83 84,

O incumprimento nos
pagamentos acarretou
encargos adicionais (juros)
que serdo pagos em
exercicios futuros.

Fonte: CLC, Relatérios de Gestdo (2016-2018) e documentos enviados pela entidade em resposta ao oficio.

180 Sobre o exposto, o contabilista certificado refere no relatério de alteracdes efetuadas as contas da SGU,
elaborado em 24.06.2019, que “até 4 data ndo receciondmos do Turismo de Portugal, apesar das indmeras
tentativas, a resposta a circularizagdo de saldos efetuada a pedido do ROC’.

181 Nota 14.1 do Anexo as DF/2018. Em sede de contestagdo, a empresa local impugna o valor indicado e defende
que n3o aceita pagar o valor de €10.436.740, “por corresponder a faturas prescritas, a valores minimos
contratados, mas que ndo tém qualquer aproximagdo a realidade do concelho e ainda por corresponder a
reparticdes arbitrdrias quanto a afluentes ndo medidos provenientes de VRSA e Castro Marim, impostas de forma
injusta e unilateral pela AdA”.

182 Ressalva-se que na CLC de 2019, este assunto identificado nos anos anteriores como énfase, passa a ser
considerado do ponto de vista do ROC como uma reserva, com a justificacdo de que se evidencia “uma diferenca
de 4,3 milhares (por lapso deve ser milhdes) de euros, entre a contabilidade e a resposta das Aguas do Algarve
(---), pelo que ndo nos é possivel expressar uma opinido com uma seguranga aceitivel sobre a extensio daqueles
saldos refletidos em Fornecedores”.

8 A 31.12.2018, encontra-se registado na contabilidade, na rubrica fornecedores de investimentos, o valor de
€532.355, relativo a juros de mora sobre dividas em atraso desde 2009, e na rubrica Outros devedores e credores
(278221) o valor de €330.000, respeitantes ao acordo de pagamento de indemnizagdes.

184 Em 31.01.2020, a SGU celebra com a Mota-Engil um acordo de regularizacdo de divida ao abrigo do PAM. Em
consequéncia, a SGU reconhece uma divida de €992.632,63 a titulo de capital e €451.963,75 a titulo de juros de
mora. A Mota Engil aceita ainda uma redug¢do de 50% do montante dos juros, fixando como data limite de
pagamento o dia 31.12.2020.
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2.6. Intervenientes na condug@o e concretizagao do processo

Com a adesdo do Municipio ao FAM™5 foram assumidos diversos compromissos,
designadamente medidas de reequilibrio orcamental do lado da receita e da despesa, com o
objetivo de reestruturar a sua divida e inverter o desequilibrio estrutural, com impacto

qualitativo na atividade da empresa SGU (cf. Anexo 14).

Para o efeito, procedeu-se ao cancelamento do contrato de gestdo das dguas e saneamento
que vigorava desde 20108, concessionou-se a atividade de gestdo da venda de 4gua e
saneamento a uma entidade privada'®’, assim como se efetuaram concessdes para a

reabilitacdo e exploracao de iméveis da SGU, a recolha de residuos sélidos e a limpeza urbana.

Atente-se que o FAM recomendou, no dmbito do processo de monitorizacdo do PAM, a
liquidagdo da entidade tendo por base o custo que a atividade da empresa municipal

representava para o Municipio.

Em sede de contraditério, o FAM afirma, no &mbito da monitorizagdo ao PAM, ter “(...)
constatado em finais de 2018 que existiam desvios significativos face as metas
estabelecidas inicialmente (...)” pelo que “(...) foi elaborado pela Direcdo Executiva, em
maio de 2019, um memorando a determinar ao Municipio a ado¢do imedjata de um

conjunto de medidas de emergéncia de forma a corrigir a sua situagdo financeira {(...)".

Refere ainda que “(...) na decorréncia das situacées descritas no referido memorando
foi apresentada pelo Municipio uma proposta de revisdo ao PAM inicial que viria a ser
aprovada em 15 de setembro de 2020, contemplando a situagao financeira da VRSA (...)”
e que o mesmo estaria ainda “(...) pendente da obtencao de visto por parte do Tribunal

de Contas.”

185 Face & situacdo de sucessivos desequilibrios orcamentais, com receitas cobradas liquidas insuficientes para fazer
face as despesas comprometidas e dificuldade em solver os compromissos assumidos com o servico da divida,
o Municipio apresentou ao FAM, em setembro de 2015, uma proposta de PAM, que integrava os mecanismos de
reestruturagdo previstos na Lei, designadamente o mecanismo de reequilibrio orcamental, a reestruturagdo da
divida e a previsdo de assisténcia financeira. Mais tarde esta proposta que viria a ser reformulada no decurso do
processo negocial.

136 Em 07.01.2019, foi celebrado o acordo de resolucdo do contrato de gestdo entre o Municipio e a SGU, pondo
término ao contrato celebrado em 18.06.2010. Neste sentido, o Municipio obriga-se a indemnizar a SGU no valor
de Me3s5, correspondente ao investimento ainda n3o reintegrado pelo prazo residual das infraestruturas
construidas. As infraestruturas construidas pela SGU apenas serdo transferidas para o Municipio apds o
cumprimento das obrigacdes assumidas. A revogacdo do contrato inicial teve como consequéncia um impacto
de cerca de M€18,6 ao nivel dos proveitos.

187 Em 16.04.2018, é celebrado o contrato de concessdo da exploragdo e gestdo dos servicos publicos de distribuicgo
de dgua e de drenagem de dguas residuais de VRSA por um perfodo de 30 anos, com a empresa AdVRSA. A
entrada em vigor do contrato é diferida para janeiro de 2019, tendo implicito o pagamento de M€46 ao Municipio
e um investimento de M€6,5 na renovagdo das redes de abastecimento de dgua e saneamento e no reforgo dos
servicos de atendimento e controlo.
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Cumpre esclarecer, sobre este ponto, que o processo submetido ao Tribunal de Contas
relativo a proposta de revisdo do PAM foi declarado extinto, em 26.01.2022, por inércia

processual da entidade fiscalizada®8.

Ainda em 2022, 0 MVRSA submeteu de novo a fiscaliza¢do prévia a mesma adenda ao
contrato de empréstimo do FAM sem, no entanto, esclarecer as questdes que haviam
ficado pendentes no pedido anterior ou atualizar os pressupostos em que assentou a
revisio do PAM, datada de 2019, pelo que o pedido foi indeferido pelo Tribunal a

15.09.202289,

O FAM acrescenta que apesar da situacao financeira da SGU “(..) ndo estar abrangida
pelo PAM inicial (...) foi sendo uma preocupacdo na monitorizagio efetuada pelo FAM
desde o inicio do PAM aprovado (...)", remetendo para os relatérios de monitorizacao
de 2017 e 2018 e para o memorando de 2019, onde constavam “(..) os desvios
detetados no incumprimento do PAM, relativamente ao ndo pagamento do PAEL e a

dimensdo da divida da SGU que se estimalval em cerca de 7oMe, a data.”

Finalmente, defende que “(...) ndo existe qualquer determinacao pelo FAM, ao contrdrio
do que é invocado (...) no sentido da necessidade de efetuar a liquida¢do da (...) SGU,
mas tdo somente, a necessidade de serem reavaliados os cendrios quanto ao futuro da
sociedade (...)”uma vez que apenas propds “(...) cormo medjda de correcdo dos desvios
(...) a elaboracdo de um estudo de avaliacdo da atividade da SGU e dos cendrios de

liguidagdo ou de continuagdo da atividade da empresa (...) "9°.
Face ao alegado, importa destacar que:

a) aquando do PAM inicial, as contas da SGU j4 revelavam, no essencial, os problemas
identificados no memorando de 2019, sendo que nessa altura ndo foram incluidas,

no mesmo, medidas corretivas, a tomar pelo MVRSA, enquanto acionista tnico;

b) O incumprimento dos pagamentos do PAEL ocorre pelo menos desde 2016, sendo

dificil de justificar que o FAM n3o tenha, no contexto do financiamento que

188 Relativamente ao processo n.° 3511 de 21/12, submetido enquanto adenda ao contrato de empréstimo de
assisténcia financeira celebrado com o FAM a 07.10.2020, cerca de um ano depois do pedido de esclarecimentos
do Tribunal de Contas (de 16.01.2021) n3o havia sido obtida resposta, tendo sido declarada a extingdo da
instancia.

189 Trata-se do processo ao qual se reportam as alegacdes (Processo n.° 1667/2022), uma vez que o documento
tem data de junho de 2023.

190 () tendo em consideracdo as seguintes medidas: -renegociagdo da divida relativa ao fornecimento de dgua
em baixa; -concessio da distribuicio de dgua em baixa; - exploracdo dos equipamentos municipais; -
cumprimento/renegociagdo dos empréstimos bancdrios.”.
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concedeu ao MVRSA, acautelado a obrigatoriedade de cumprir com o servico da

divida daquele empréstimo;

c) Nao se afirma ter existido uma determinagao do FAM no sentido da liquidacdo da
SGU, por a mesma nio ter sido evidenciada, embora a prontincia dos responsdveis
do MVRSA e da SGU aponte nesse sentido. Opta-se por usar o termo
“recomendacgdo”, uma vez que é incontroverso que a estabilizacdo da situagao
financeira do MVRSA dependia do refor¢o do financiamento do FAM e este, no
citado memorando, considera que o MVRSA nio dispde de capacidade financeira
para suportar os fluxos necessarios para viabilizar a SGU, do que resulta que a SGU

teria de ser liquidada.

Também neste dmbito se pronunciou a entdo PCM, Maria da Conceicao Cipriano
Cabrita, afirmando ter optado por “(...) reabrir as contas para correcdo das mesmas,
podendo assim promover a dissolu¢do da empresa através da internalizacdo da sua
atividade, sendo a respetiva divida incluida na revisdo do PAM e os postos de trabalho
assegurados pelo Municipio”. E referiu, ainda, que “(...) para desencadear tal processo,
foi o proprio Presidente da Comissdo Executiva do FAM (...) quem sugeriu que a Cdmara
contratasse um consultor para assessorar os Servicos Municipais, tendo a signatdria

promovido a contratagdo (...) [de] um especialista nesta matéria”.

Mais invocou que promoveu o processo de reabertura de contas da SGU “(...) escudada
nos pareceres técnico-juridicos e acompanhamento constante ndo apenas dos servicos

municipais mas também do consultor contratado, do ROC da SGU e do préprio FAM.”

Alega também que “(...) o acompanhamento e orientagdes constantes do FAM neste
processo eram, aos olhos da signatdria, o maior garante de legalidade de todo o
processo, jd que este era o rosto do Estado em todo o processo de assisténcia financeira
ao Municipio, ndo podendo sequer cogitar que a instituicdo responsdvel pelo auxilio
financeiro do Estado aos Municipios endividados pudesse vir sugerir, acompanhar e
orientar uma solugdo juridicamente inadmissivel, como se vem agora a aperceber ao

confrontar-se com o Relato de Audiitoria elaborado por esse Douto Tribunal.”

251. Durante todo o processo de reabertura e aprovagao das novas contas, as reunides dos érgaos

da SGU, Conselho de Administragdo e Assembleia Geral, ocorreram no mesmo dia.

252. A Figura 3 evidencia os principais acontecimentos de 2019 que concorreram para a reabertura
de contas da SGU e que culminaram na sua internalizagio no MVRSA, em que foram
intervenientes o MVRSA, a SGU e o FAM.
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Figura 3 — Cronograma — Principais acontecimentos de 2019
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Fonte: Relatério de Gestdo de 2019, atas da AG da VRSA SGU e da AM do MVRSA e Parecer do FU de 2019.

3. A dissolu¢go da empresa como consequéncia do processo de reabertura de contas

3.1. A obrigatoriedade da dissolu¢do da empresa

253. Em 2016, tendo por base as demonstrag¢des financeiras aprovadas na sequéncia do fecho de
contas, a SGU havia apresentado resultados liquidos positivos, pelo que a existéncia de 3
resultados liquidos anuais negativos sequenciais, que ditariam a necessidade de iniciar o
processo de dissolugdo obrigatéria'®’, apenas ocorreria em 2020, depois de aprovadas as
contas referentes ao ano de 2019, face aos resultados liquidos negativos apurados em 2017,

2018 e 2019.

254. Apés a reabertura e alteragdo das contas de 2016 a 201892, que se efetuou ao arrepio das
normas contabilisticas (cf. ponto 2.3. ), 0 ano de 2016 passou a apresentar resultados liquidos
negativos. Assim, no novo cendrio, em 2019 j4 tinham ocorrido quatro anos de resultados

liquidos negativos (2015, 2016, 2017 € 2018).

Quadro 24 — Indicador de sustentabilidade (alfnea d) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL)

(Em euros)
Ano 2015(a) 2016 2017 2018
RLE (antes reabertura das contas) -1.958.680,41 376.190,76 -1.567.700,24 -1.323.151,51
RLE (apds reabertura das contas) 1.261.140,83 -1.669.497,89 -1.213.952,35

(a) O ano de 2015 n3o foi objeto de corregao.
Fonte: Demonstragdo de resultados por natureza (2015-2018).

9" Nos termos previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL.
192 Em 18.06.2019.
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Esta corregdo traduz, em dltima instincia, uma mudancga de paradigma do acionista: na fase
de elaboracgdo e aprovagdo das contas de 2016 as corre¢des propostas pelo ROC n3o foram
seguidas porque poriam em causa a continuidade da entidade; em 2019 essas corre¢des foram
repescadas para alterar as contas no sentido de que as mesmas passassem a justificar a sua

liquidag3o obrigatéria.

Depois de uma andlise mais atenta as contas, é possivel constatar que a atividade da SGU era
ha muito deficitdria, tendo-se recorrido a diversas estratégias contabilisticas para a manter

fora do crivo legal formal que implicaria a sua dissolugao'3.

Os 6rgaos municipais deliberaram promover a dissolu¢ao da SGU, com a internaliza¢do das

respetivas atividades no Municipio, a partir do dia 01.01.2020.

Com efeito, por deliberagdo tomada em 05.07.2019, a Assembleia Municipal'94 aprovou a
proposta formulada pela Cdmara Municipal'95, acompanhada pelo respetivo plano de

internalizacdo e nomeacao de liquidatarios (cf. Anexo 16).

Em 29.07.2019, foi efetuado o registo na Conservatéria, observando-se o prazo legalmente
estipulado para deliberar a dissolugdo da SGU. Em consequéncia, a empresa entra em

liquidagdo por um prazo definido de dois anos.

Nos termos do artigo n.° 149 do CSC, foram “organizados e aprovados pelos Jdrgdos
competentes os documentos de prestacao de contas da sociedade”9® reportados a data da
dissolucdo (perfodo de 01.01.2019 a 05.07.2019), tendo sido emitida a correspondente CLC

em 25.10.2019.

Em 15.06.2020, a comissao liquidatdria (cf. Quadro 1) prestou as contas anuais do exercicio
econdémico de 2019, ndo cumprindo com a obrigacao de envio das contas ao TdC no prazo de
45 dias a contar da data da dissolugao (cf. n.° 4 do ponto 2 da Instru¢do n.° 1/2013 de 14.11 do

TdC'97).

De salientar que, apenas em 10.02.2020, foi colocada, via oficio, pela Presidente da Comissao

Liquidatdria da SGU, a questdo sobre a prestagdo das contas a data da dissolugao com

193 A incorreta contabilizagdo temporal dos rendimentos ou gastos, indicia omissdes intencionais com o objetivo
de transferir resultados entre os exercicios e evitar a obrigatoriedade legal de dissolu¢do da empresa municipal.

194 Cf. Ata n.° 15/2019, de 05.07.

195 Em reunido extraordindria da Cdmara Municipal, de 01.07.2019 (Ata n.° 18/2019), foi deliberado aprovar a
proposta apresentada pela Presidente da Autarquia de “dissolucdo com entrada em liquidacdo e internalizacdo
da VRSA SGU e aprovagdo do plano de internalizacdo das atividades no Municipio”.

196 Cf. resposta ao oficio n.° 593 do TdC, de 26.01.2021, no &mbito do processo de Revisio do PAM.

197 Na prestagdo de contas de dissolu¢do devem constar os seguintes documentos: (i) a relagio nominal dos
responsaveis liquidatarios, (ii) as demonstracdes financeiras, (iii) documentos de prestagao de contas especificos
exigidos pelo Tribunal, assim como o (iv) comprovativo do registo de dissoluggo.
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referéncia ao periodo de 01.01.2019 a 05.07.2019, sendo que, nessa data, a empresa jd incorria

em remessa intempestiva da conta.

A remessa intempestiva das contas pode, eventualmente, conduzir a aplicagdo, aos

responsdveis, de multa prevista na alinea a) n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

3.2. A internalizagdo da SGU no Municipio

Nos termos do RJAEL'98, a dissolugdo das empresas locais obedece ao regime juridico dos
procedimentos administrativos de dissolucdo e de liquidagao de entidades comerciais'99.
Uma vez iniciado o processo de dissolu¢ao, o MVRSA optou pela internalizagao da atividade
da SGU, argumentando que «[com] um processo de insolvéncia ndo se teria a Casa da
Cédmara, direito de superficie do estddio do Complexo Desportivo», havendo risco para os
bens do concelho de VRSA. Além de que «o executivo sempre teve a dissolucdo como uma

opg¢ao, sendo que assim as pessoas teriam os postos de trabalho»2°°.

Nestes termos, foi aprovado, em 05.07.20192°, o plano de internalizagdo, que define as
atividades a internalizar, designadamente a reestruturacdo orgénica e redistribuicdo de
funcdes e competéncias2©? e a listagem dos postos de trabalho indispenséveis a prossecugao
das atividades, identificando a carreira, as dreas funcionais e a unidade orgénica a que esta
afeto. Contudo, na documentacdo disponibilizada n3o constava a previsio das

disponibilidades or¢amentais necessdrias, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21.02, conforme

estabelece a alinea c) do n.° 12 do artigo 62° do RJSEL.

No que respeita aos 94 trabalhadores da SGU, ficou definido que permaneciam nas suas
fungdes na empresa local até 31.12.2019, passando no dia 01.01.2020 para os quadros da
Camara Municipal?°3. Apenas 81 trabalhadores transitaram para o Municipio tendo os

restantes chegado a acordo e cessaram os seus vinculos laborais.

198 Cf. n.° 4 do artigo 62.°.

199 Cf. Acérdio do Tribunal da Relagdo do Porto de 23.05.2015 (Proc. n.° 169 15.0T8AMT-C.PI), onde ficou expresso
que as empresas municipais podem ser objeto de processo de revitalizagdo ou ser declaradas insolventes com a
justificacdo de que “na auséncia de norma imperativa em sentido contrdrio, ndo se encontram essas empresas
excluidas ou ressalvadas do regime insolvencial comum, pelo que, verificando-se os pressupostos necessarios,
podem ser declaradas insolventes”.

200 Ata n.° 15/2019, de 05.07, pagina g e 10.

201 E alterado a 08.10.2019, em reunido de AM (Ata n.° 18/2019).

202 Cf, referéncia na Ata n.° 5/2020 de reunido da CA.

203 Por conseguinte, celebraram-se acordos de cedéncia de interesse ptiblico nos termos do n.° 6 e 7 do artigo 62.°
da Lei n.° 50/2012, para os contratados ao abrigo do regime do Cédigo do Trabalho e, foram abertos
procedimentos concursais para a ocupacdo dos postos de trabalho correspondentes as fun¢des que constam no
plano de internalizag3o.
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A presente ac¢do nado procedeu a verificagdo da regularidade do processo de internalizagio e
do respeito pelos principios da boa gest3o financeira, justificando-se que tal ocorra através

de uma agdo auténoma.

3.3. O impacto financeiro da internaliza¢do e liquidagao

A liquidagdo da empresa SGU processou-se por transmissdo global, desenvolvendo os
procedimentos tendentes a transmissdo de todo o patriménio ativo e passivo para a esfera
do Municipio, conforme disposto no artigo 148.° do CSC, exceto o que possa ser extinto no

ambito das operacdes realizadas pelo liquidatério.

A este respeito, o liquidatério procedeu ao levantamento dos ativos e passivos da empresa,
a elaboracdo do acordo de transferéncia de posi¢do contratual dos contratos que devem
continuar a vigorar e a cessao de contratos programa ou de gestdao nao indispensaveis 4
atividade2®4. Efetuou, ainda, operagdes de finalizagdo de negécios pendentes, o pagamento
de dividas, designadamente, as prestacdes dos contratos de empréstimo que, entretanto,

venceram e a cobranca de créditos.

Devido a falta de liquidez para solver os compromissos de imediato, foram efetuados
acordos de regularizagdo de divida com os fornecedores de maior montante, assim como
acordos de cedéncia da posi¢do contratual com as instituicdes bancdrias de financiamento

que, ainda, n3o foram enviados a visto do TdC.

A divida comercial da SGU encontrava-se contemplada no reforco do empréstimo concedido
pelo FAM, sendo que as dividas entre a SGU e o MVRSA se extinguiriam com a conclusao

do processo de internalizagao da empresa2°s.

A divida bancdria estava prevista transitar para o Municipio, sendo que o FAM prestaria
garantia aos referidos empréstimos no dmbito do processo de revisio do PAM, o que nao
se concretizou. Apds processo de negociagdo com os bancos, designadamente o Millennium

e Montepio, ambos aceitaram rever as taxas de juro.

O patriménio imével da SGU manteve-se na empresa, uma vez que constituia garantia dos

empréstimos, transitando para o Municipio na data de transicao daqueles.

204 Referenciado na Ata n.° 20, de 17.12, de reunido de CM.
205 Cf. Ata n.° 16, de 13.08, de reunido de AM: “(...) todas as dividas que existissem a data da extingdo da SGU, por
natureza, extinguiam-se (...) [com] a sua integragdo no Municipio (...)".
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3.4. Enquadramento da divida da SGU no ambito da revisao do PAM do MVRSA

O plano de dissolu¢do da SGU tinha como pressuposto a inclusdo da divida da empresa no

montante a financiar pelo FAM, no dmbito da revisdao do PAM do MVRSA.

O TdC recebeu, a 21.12.2020, para fiscalizag3o prévia, o aditamento ao contrato de assisténcia
financeira do PAM (celebrado a 11.05.2016)2%, que previa um aumento do financiamento de
Me€ 47,1 para M€ 101,8 (Quadro 25), bem como um aumento da maturidade de 20 para 35 anos.

Do aumento de M<€54,7, cerca de 90% diz respeito ao impacto da internalizagdo da SGU277.

Quadro 25 — Revisdo do PAM inicial

PAM inicial Revisdo Total
Empréstimo 19 619 907,20 39200 962,93 58 820 870,13
Garantias 27501 314,66 15 474 531,69 42 975 846,35
Total 47121 221,86 54 675 494,62 101796 716,48

Fonte: Proc. n.° 3511/2020.

O MVRSA, nas Notas ao Balango e 8 Demonstracao de Resultados de 2019, estimava que a
conclusdo do processo de dissolu¢cdo da SGU ocorresse no fim do 1.° trimestre de 2021,
esclarecendo que o aditamento ao empréstimo do FAM abarcaria toda a divida comercial da
empresa e que a divida bancdria transitaria para o Municipio, beneficiando de garantia do FAM

no mesmo processo2°8,

No 4mbito do processo de fiscalizagdo ao Aditamento, foram solicitados esclarecimentos ao
MVRSA que n3o obtiveram qualquer resposta, pelo que o processo foi, em janeiro de 2022,

extinto por desercao.

Note-se que a SGU havia renegociado novas condi¢des com os seus credores de divida
comercial e financeira, incluindo a revisdo das taxas de juro, que estavam condicionadas a

conclusdo, com sucesso, do processo de internalizagio e financiamento pelo FAM2°9,

O MVRSA, apesar de ter acordado com o FAM uma revis3o ao seu programa de ajustamento,

que implicava um aumento substancial de financiamento e que respondia também ao impacto

206 Processo de Fiscalizagdo Prévia n.° 3511/2020.

207 Incluindo M€26,6 de divida financeira, M€13,4 de divida comercial e M€8,7 de passivos contingentes.

208 Cf, Anexo ao Balango e Demonstragdo de Resultados de 2019 do MVRSA (pag.13).

209 Por exemplo, a SGU celebrou com a empresa Mota-Engil um acordo de regularizagao de divida ao abrigo da
revisdo do PAM em 31.01.2020, pelo qual é reconhecida a divida total de M€1,218. De acordo com o referido no
contrato, o acordo permitiria a sua inclusdo no dmbito do processo de revisdo do PAM do MVRSA, em sede de
elaboragdo do respetivo Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD), devendo a SGU transmitir ao Municipio a
divida anteriormente identificada, que seria paga aquando da disponibilizagdo do empréstimo pelo FAM.
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da internalizagdo da SGU, nao cuidou de diligenciar pela obten¢ao do necessério visto prévio
do TdC.

280. Independentemente das vantagens que possam ter sido geradas no processo negocial com
os credores e que devam ser mantidas, importa ter em conta que a passagem da divida da
esfera da SGU para a esfera do MVRSA tem implica¢bes que devem ser avaliadas e condi¢des

legais que devem ser asseguradas:

a. Adivida registada nas contas da SGU devera ser objeto de confirmagdo, nomeadamente

em termos de legalidade e exigibilidade, afastando eventuais prescrigdes;

b. Os empréstimos celebrados pela SGU nao foram sujeitos a fiscalizagao prévia, uma vez
que as empresas locais ndo constam entre as entidades a ela sujeitas e, mesmo quando
existiram duvidas de que pudessem constituir uma forma indireta de o MVRSA obter
financiamento, foi sempre assumido que seriam os ativos da empresa a responder pelo

seu passivo?'s;

c. A SGU concedeu garantias, nomeadamente através de imoéveis, que ndo sao permitidas

ao Municipio.

4. O enquadramento legal do Setor Empresarial Local — perspetivas de evolugdo

281. A dimensao das perdas acumuladas pela gestdo do universo municipal de VRSA e o seu
impacto duradouro no tecido socioeconémico local, evidenciam insuficiéncias na regulacdo

da atividade das empresas locais.

282. O exemplo da SGU justifica que se analise o quadro legal que regula a atividade das
empresas locais, apontando algumas medidas que concorram para a sua melhoria,
nomeadamente em ordem a garantir que a sua gestdo promova um uso mais eficiente dos

recursos publicos e que as empresas prossigam eficazmente os fins para que foram criadas.

219N Relatério n.° 9/2011 - 2.2S (Auditoria Financeira ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio), a respeito dos
empréstimos contraidos pela SGU ja se observava que “(..) o MVRSA nio contrai formalmente nenhum
empréstimo, mas é a entidade que encaixa parte do capital e mobiliza os recursos financeiros necessdrios para a
sua amortizagdo e respetivos encargos associados.” Em contraditério institucional a referida auditoria, o
executivo municipal, incluindo a entdo Vereadora Maria da Conceigdo Cipriano Cabrita (que enquanto Presidente
da Camara Municipal e Presidente do Conselho de Administragao da SGU diligencia, em 2019, pela internalizagao
da empresa no Municipio), é dito que “£m tese e no limite, se a SGU se extinguir, apenas e s6 os seus bens
servem para pagar ao Estado, a Trabalhadores, a Fornecedores, entre os quais as Instituicbes bancdrias e s
depois ao acionista (através da restituicdo do capital).” E que “(...) os Municipios so tém as obrigacées e deveres
cometidos aos accionistas nos termos do Cddigo das Sociedades Comerciais. E ai, ndo se incluem quaisquer
obrigagcdes de assumpgdo de encargos resultantes de liquidagdo de sociedades (...) sendo entendimento geral
da doutrina que ndo existe qualquer responsabilidade dos Municipios em caso de extingdo de EM’s que supere
as obrigagdes de um normal acionista. E por essa razio que o proprio Banco de Portugal ordena que as
instituicdes de Crédito efetuem uma ponderagcdo de risco mais agravada em sede de capitais proprios quando os
empréstimos sdo concedidos a Empresas Locais na configuragdo e S.A’s.”.
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4.1. Clarificag@o das relagdes entre empresa e acionista publico

As empresas locais sdo criadas para satisfazer necessidades de interesse geral ou promover
o desenvolvimento local e regional e a sua gestdo deve articular-se com os objetivos
prosseguidos pelas entidades publicas participantes (artigo 31.°). No entanto, tendo em

conta o exemplo da SGU, importa, também, garantir:
a. A n3o utilizagdo das empresas locais para contornar o quadro regulatério a que estdo
sujeitas as entidades publicas participantes, por exemplo ao nivel do endividamento?'";

b. A inexisténcia de situa¢des de conflito entre os objetivos de gestao da entidade publica
participante e os objetivos de gestao da empresa local;
c. Condigdes para que n3o existam duvidas sobre a autonomia dos érgaos sociais da

empresa local na prossecu¢do das suas fun¢des?'?,

284. A celebragdo de contratos programa constitui elemento fundamental de regulagao entre as

28s.

286.

partes, mas existem aspetos a densificar, nomeadamente no que respeita ao apuramento
dos subsidios, explicitando os pressupostos e os critérios que estio na base do seu

apuramento.

4.2. Viabilidade econédmico-financeira e equilibrio de contas

O artigo 31.° do RJAEL enuncia como principios de gestdao das empresas locais assegurar a
sua viabilidade econémica e equilibrio financeiro, visando a satisfacdo das necessidades de
interesse geral ou a promocao do desenvolvimento local e regional, em articulagdo com os

objetivos prosseguidos pelas entidades publicas participantes no respetivo capital social.

O n.°1do artigo 32.° do RJAEL faz depender a criagdo de empresas locais da demonstragdo
da sua viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira, através da identificacdo dos
ganhos de qualidade e a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da
atividade através de uma entidade empresarial, sob pena de nulidade e de responsabilidade

financeira2'3,

21 Tal implica, por exemplo, ndo permitir a entrada de capital em espécie ou a concess3o de garantias reais sobre
imoveis cuja rentabilizagdo dependa da estratégia do acionista tinico ou sobre receitas futuras de contratos com
0 acionista.

212 Nomeadamente, repensando a acumulag¢do de cargos na entidade publica participante e na empresa e evitando
que os membros do 6rgdo deliberativo da empresa estejam, simultaneamente, nos 6rgdos da entidade
participante.

213 Cf. também o n.° 2 do mesmo artigo.
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287. Os principios enunciados s3o assim claros quanto a necessidade de existirem ganhos de

qualidade na adog3o da gestdao empresarial e de essa gestdo ser feita salvaguardando a

viabilidade econémica do seu objeto e o equilibrio financeiro da sua exploragao.

282. No entanto, e tendo presente tudo o que se analisou relativamente a SGU, algumas previsdes

legais e procedimentos contabilisticos acabam por ter efeitos perversos:

a. Como os requisitos minimos estdo associados a sua verificag3o ininterrupta durante
um periodo de tempo (3 anos) e ndo a uma andlise baseada em dados acumulados de
desempenho, sdo favorecidas estratégias de gestao e procedimentos contabilisticos que
visam quebrar a série (por exemplo de resultados liquidos negativos) ainda que a

empresa se apresente financeiramente insustentavel.

b. Existe o risco de os contratos programa serem utilizados para financiar as empresas

tendo por base o célculo de custos n3o eficientes ou de incluir nesses célculos os custos
de financiamento dos investimentos, o que na pratica significa atribuir subsidios ao

investimento misturados nos subsidios a exploracao.

289. Num quadro conceptual em que as empresas locais apresentam viabilidade econémica, quer

ela seja baseada na prestagdo de servigos a precos de mercado e/ou na prestacdo de servigos
a precos subsidiados2'4, nao haveria lugar a necessidade de criar exce¢des a aplicagao dos

requisitos minimos de desempenho econémico financeiro?s.

4.3. Fragilidade dos mecanismos de controlo e fiscalizagio

290. A existéncia de um sistema de controlo interno eficaz é essencial para garantir que as

291.

decisdes de gestdo, os procedimentos administrativos e os registos contabilisticos respeitam
alei e o interesse publico. Apesar de obrigatéria?'®, muitas empresas locais ainda ndo dispdem

de norma de controlo interno atualizada e aprovada pelo érgao de gestao.

A obrigatoriedade de todas as empresas locais, independentemente da sua dimensao,
disporem de Fiscal Unico e de este érgio ter entre as suas competéncias a emissdo da CLC?7,
traduz uma percecdo de risco e uma orientacdo de rigor e transparéncia que justificam um

aprofundamento da sua real eficacia. Para tal seria importante que se efetivassem as regras

214 Situagdo em que se somam as correspondentes compensacoes através de subsidios a exploragio.

215 As excegdes aumentam o risco de a gestdo das empresas locais nesses setores ndo cumprirem com os principios
de uma gestdo econdmica, eficiente e eficaz.

216 Cf. n.° 3 do artigo 39 do RJAEL.

217 Cf. artigo 31.°- A, e alinea k) do n.° 5 e n.° 2 do artigo 25.° do RJAEL.

92



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

relativas a impedimentos, conflitos de interesse e rotatividade dos Revisores Oficiais de

Contas e auditores.

292.Seria, igualmente, muito importante que a divulgacdo dos relatérios de conclusdes e

recomendagbes do ROC, que fundamentam a CLC, fosse uma realidade.

293.0 controlo financeiro da legalidade das empresas locais, que se encontra atribuido a IGF2'8,
bem como o exercicio das competéncias atribuidas por lei ao TdC, nomeadamente ao nivel da
responsabilidade financeira, dependem substancialmente da qualidade do controlo interno e

do desempenho do Fiscal Unico.

294. As empresas locais tém a obrigacdo de enviar anualmente a IGF, de acordo com o n.° 7 do
artigo 32.° do RJAEL, um relatério com a anélise comparativa entre o desempenho da empresa
local e as proje¢des dos estudos de viabilidade econémico-financeira utilizados para
fundamentar a sua constituicio ou operacio?'9. Por outro lado, o seu Fiscal Unico tem de
disponibilizar, aquela entidade, informagao sobre a assunc¢ao de obrigagdes financeiras, sobre

a avaliacdo plurianual do equilibrio de exploragao e sobre contratos-programa2?2°.

295.No caso da SGU n3o foi recolhida qualquer evidéncia de que estes preceitos legais tenham
sido cumpridos, o que, a ser representativo do setor, implica a introducao de mecanismos que

Ilhes confiram a necessdria eficdcia.

296. A luz das evidéncias da presente auditoria, o acompanhamento e controlo das empresas
locais pelos érgaos executivos e deliberativos das entidades publicas participantes??' precisa
de ser reavaliado, de forma a garantir maior escrutinio técnico e a evitar a pratica de desvios
aos principios gerais, objetos sociais, principios de gestdo e viabilidade econédmico financeira

e racionalidade econdmica222.

297.Uma das evidéncias foi a persistente acumulagdo de fungdes nos érgdos da empresa e do
MVRSA. As decisdes de gestdo foram gerando niveis de interdependéncia tais que tornavam

dificil delimitar os dois universos de competéncias, de ativos e, até, de trabalhadores?23.

218 Cf. n.° 2 do artigo 39.° do RJAEL.

219 Nos termos dos n.°* 1 e 2 do mesmo artigo.

220 Cf. n.° 7 do artigo 25.° do RJAEL.

221 Cf. n.%s 1 e 2 do artigo 42.° do RJAEL.

222 Cf, Artigos 6.°, 20.°, 31.° e 32.° do RJAEL.

223 Ao longo dos anos, o MVRSA manteve dezenas de pessoas ao seu servi¢o sendo remuneradas através da SGU.
No Relatério Final de Liquidagdo da SGU, divulgado no sitio do MVRSA, s3o identificados 34 funcionarios “(..)
gue embora pertencessem aos quadros da VRSA-Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., S.A, efetivamente prestavam
servigo diretamente e ds ordens do Municipio, ndo estando afetos & estrutura produtiva da Sociedade.” .
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298. Ainda no contexto da andlise ao acompanhamento e controlo das empresas locais, importa
referir a relevincia da atuagao da DGCAL, a quem as empresas devem enviar, nos termos do
n.° 3 do 42.° do RJAEL, informacgao sobre viabilidade econémico-financeira, sobre orienta¢des
estratégicas, sobre equilibrio de contas e empréstimos e, ainda, sobre a prestagao de garantias
e sobre a assuncdo de responsabilidades financeiras que ultrapassem o orcamento anual ou

que ndo decorram do plano de investimentos aprovado.

299. No caso da SGU, n3o existem evidéncias de a DGAL ter efetuado quaisquer diligéncias em
funcdo da informacdo que lhe tenha, ou n3o, sido disponibilizada pela empresa, sendo que,
até 2019, n3o incluiu a SGU no célculo da divida total do Municipio. Apesar de o MVRSA
manter, desde 2016, incumprimentos no pagamento do servigo da divida do PAEL, n3o lhe foi
aplicada a penalizagdo prevista no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 43/2012, de 20.08, ou seja, a

retengdo das transferéncias provenientes do OE224,

Em sede de contraditério e relativamente ao célculo da divida total, a DGAL defende-se
com os dados da SGU reportados pelo Municipio, ou seja, resultados antes de impostos
positivos em 2016, cobertura de prejuizos em 2017 e 2018 e resultados negativos em
2019, sendo que neste ano ndo existiu, pela primeira vez, cobertura de prejuizos (cf.

Quadro 11), logo o Municipio reportou a contribui¢ao da SGU para a sua divida.

A DGAL informa, também, que “(...) no dmbito do acompanhamento da evolucio das
amortizagées efetuadas pelos municipios abrangidos por mecanismos de recuperagdo
financeira (...) teve conhecimento, através da Direcdo Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF), que havia incumprimento do pagamento do empréstimo PAEL, por parte do
municipio de VRSA sendo que a DGTF nunca solicitou 8 DGAL que se procedesse a
retengdo das transferéncias do OF, podendo adjtar-se saber-se que havia a expectativa

de que a questio seria solucionada no dmbito da adesdo ao FAM.”.

J4 a DGTF, alega que “(...) dd conhecimento, por email, a Direcdo Geral as Autarquias
Locais (...) da situacdo da divida dos Municipios que obtiveram empréstimos, através
de diversos Programas, o Apoio a Economia Local — PAEL (..)” e que com esta
informacdo a DGAL ficou “(...) habilitada com todas as informagdes relevantes sobre a

divida do Municipio (...)".

224 “Fm caso de incumprimento de qualquer prestagcdo do servico da divida do contrato de empréstimo, e pelo
valor das prestagdes em atraso, independentemente dos limites previstos na Lei das Finangas Locais, a DGAL
procede a retencdo da receita ndo consignada proveniente das transferéncias do Orgcamento do Estado e a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) a retencdo de outras receitas de natureza fiscal, mediante comunica¢do
da DGTF.".
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Realca, também, a DGTF que “(...) o empréstimo concedido pelo Estado ao Municipio
de Vila Real de Santo Antonio (...) estd em incumprimento desde 15/05/2016 (...)” e
informa que “(...) em 17/11/2016 (...) concedeu um empréstimo ao Fundo de Apoio
Municipal (...) para cobertura das necessidades de financiamento do FAM decorrentes
dos compromissos assumidos ao abrigo da assisténcia financeira concedida aos
municipios elegiveis (...), tendo verificado que VRSA se incluia nos Municipios a apoiar

pelo FAM (...)".

Finalmente, conclui a DGTF que “Perante este facto, o FAM (...) estaria habilitado a
adotar/aprovar, no dmbito do plano de apoio municipal (PAM), as medidas que
permitiriam a VRSA cumprir com o servigo da divida dos empréstimos contratados,

incluido o do PAEL {(...)".

A DGAL tem competéncia para “Acompanhar e monitorizar o endividamento das
entidades autdrquicas’, “Acompanhar a execu¢do de programas de reequilibrio
financeiro, de saneamento financeiro e do Programa de Apoio a4 Economia Local (...)"??5
e “Conceber e propor as adaptacdes necessdrias a uma gestdo econdmico-financeira
equilibrada da administracdo local (...)"??%. Verifica-se, contudo, que esta entidade
apenas faz o tratamento da informacdo disponibilizada pelas entidades da
administragdo local, ndo procedendo a uma valida¢do dos dados recebidos que permita

garantir a sua completude e fiabilidade.

Fica também evidente que as vdrias entidades envolvidas, DGTF, DGAL e FAM, estavam
informadas, desde 2016, do incumprimento do pagamento do servico da divida do

PAEL.

225 Cf. alineas n e q do artigo 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 6/2014, de 10.11.
226 Cf, alinea e) do artigo 2.° da Portaria n.° 376/2015, de 21.10.
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5. Conclusdes

Tendo o MVRSA como acionista Unico, a SGU foi criada em 2007 para prosseguir e
desenvolver fun¢des que eram originariamente daquele e que, na sua dimensdo maxima,
envolveram dreas tao diversas como a gestdo e reabilitagdo urbana, a atualizagdo e execugao
de planos de pormenor, o abastecimento de dgua e o saneamento bdsico, a dinamizagao
econdmica e captagdo de investimento, a exploragao de parques de estacionamento e a gestao

e exploragdo do Complexo Desportivo de VRSA.

Apesar disso, o MVRSA n3o dotou a SGU de meios liquidos, tendo constituido e reforcado o
seu capital social apenas com a cedéncia de titularidade de iméveis. O financiamento da SGU
assentou em empréstimos bancdrios, utilizando como garantia os iméveis de que era titular
e as receitas (presentes e futuras) de contratos, o que se refletiu em racios de solvabilidade

muito baixos e de endividamento muito altos.

Em 2008, a SGU pagou ao MVRSA Me10,4 pela cessado do direito de superficie dos terrenos
do Complexo Desportivo, por 30 anos, num negécio em que as contrapartes foram
representadas pela mesma pessoa (PCM e Presidente do CA da SGU). Era do seu
conhecimento que a explora¢do do Complexo vinha sendo deficitéria e o estudo que apurou o
seu valor econédmico ndo contrabalangou as receitas estimadas com quaisquer despesas para
além de custos com a publicidade. Conclui-se que o valor pago nao tinha correspondéncia

com o objeto da transagdo e lesava os interesses da SGU.

Para pagar os M€10,4 a SGU aumentou o seu financiamento bancdrio. O servico da divida
veio a ter forte impacto nos resultados, pelo que, s6 em 2009 e 2010, 0 MVRSA teve de cobrir
Me€8,1 de prejuizos da SGU. Este e outros empréstimos foram sendo renegociados, agravando-
se o seu custo total. Em 2018, ano em que o pagamento daquele empréstimo deveria terminar,

o valor em divida ainda era sensivelmente o mesmo.

Em 2010, foi celebrado um contrato programa oficializando a gestdo do Complexo pela SGU
que pressupunha que as receitas seriam de molde a cobrir as despesas. Nessa medida, o
contrato foi considerado pelo TdC isento de visto prévio, tendo os responsdveis assegurado,

no processo, que o0 mesmo nao implicaria a assun¢ao de despesa pelo MVRSA.

No entanto, entre 2011 e 2014, a SGU s6 apresentou resultados liquidos positivos porque
contabilizou, ao MVRSA, nesse periodo, M€5,0 em indemnizagdes pela gestao deficitaria do
Complexo. A SGU calculava o valor das indemnizac¢des essencialmente por diferenca entre as

receitas e despesas imputadas ao Complexo, incluindo nestas, nomeadamente, os custos de

96



10.

11.

© "Crse

manutencdo e de pessoal, mas também os custos com o financiamento da aquisicdo do

direito de superficie.

Constata-se que o contrato programa relativo as indemniza¢des compensatérias a suportar
pelo Municipio pela gestao deficitdria do referido Complexo n3o respeitava os pressupostos
de célculo dos subsidios a exploragdo previstos no RJAEL, que tém de resultar da préatica de
precos subsidiados, e que, pelo contrdrio, ao incluir os custos de financiamento do direito de
superficie, o seu apuramento pela SGU pressupunha a prética de precos muito acima dos

precos de mercado.

Para além da indemniza¢ao compensatdria relativa ao ano de 2013 (paga em 2016 e 2017), o
MVRSA nio voltou a fazer pagamentos a SGU a esse propdsito. Em 2014 e 2015 o valor das
indemnizagdes nao foi refletido nas contas das entidades, originando uma reserva nas CLC,
fundamentada em normas do Decreto-Lei n.° 167/2008, que nao se aplicavam as autarquias
locais. Entre 2016 e 2018 as indemnizagdes compensatdrias foram contabilizadas em contas
de acréscimos, n3o sendo consideradas no célculo da divida total do Municipio. A partir de
2019 a indemnizagdo nao foi refletida nas contas, uma vez que o MVRSA deixou de a

reconhecer.

Depois de 2013, a SGU apenas apresentou resultados liquidos positivos em 2014 e 2016. Em
2014, porque foram desreconhecidos gastos ja contabilizados em anos anteriores e tratados
como ganhos do préprio ano (2014), ao invés de imputar o efeito aos respetivos anos, através
dos resultados transitados. Em 2016, tal foi conseguido porque se considerou a indemnizagao
compensatoéria referente ao ano de 2014 em rendimentos do préprio ano, quando, a haver
direito 8 mesma, deveria ter sido registada em resultados transitados. Em ambos os casos

contrariando o parecer do ROC, que colocou a correspondente reserva na CLC.

Paralelamente, o MVRSA apresentava uma tendéncia de agravamento da sua situagdo
financeira que implicou a sua sujeicdo a programas de ajustamento, nomeadamente no
ambito do PAEL (em 2014) e do PAM (em 2016), tendo inclusivamente utilizado parte do
financiamento respetivo para pagar dividas a SGU (Me€4,5 e M¢€4,7, respetivamente). Os
programas de ajustamento n3o prosseguiram os objetivos definidos, ndo tendo o MVRSA

cumprido com o servico da divida subjacente aos empréstimos visados pelo TdC.

Relativamente ao incumprimento do PAEL, n3o existe evidéncia de que os mecanismos de
salvaguarda tenham funcionado, quer por parte da entidade prestamista (DGTF), quer por
parte da entidade com responsabilidades de controlo (DGAL), quer do ponto de vista do

apuramento de responsabilidades financeiras.
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12. Relativamente ao incumprimento do PAM, a entidade financiadora (FAM) opta, em 2019, por
considerar a necessidade de revisdo do programa de ajustamento num contexto em que a
divida da SGU passasse a ser considerada elegivel para financiamento, ou seja, em contexto
de dissolucdo obrigatéria da empresa. S6 em 2022 o FAM opta por declarar o incumprimento

do PAM.

13. A reabertura das contas da SGU de 2016 a 2018, decidida pelo MVRSA, é assim espoletada
pela necessidade de incluir a divida da empresa no novo financiamento do FAM, que resultaria

da revisdo do PAM em vigor. A andlise ao processo de reabertura veio evidenciar que:

a. As contas da SGU n3o apresentavam, em vdrios anos, uma imagem verdadeira, sendo
objetivamente possivel concluir que, tendo sido devidamente expressas, a empresa
apresentaria resultados liquidos negativos praticamente desde a sua criagdo. Assim, se
ndo fosse o recurso a uma contabilidade irregular, teria reunido, logo em 2013,

condigdes para a dissolugao obrigatdria;

b. O procedimento de reabertura de contas ndao se encontra previsto nas normas
financeiras. Na correcdo de erros materialmente relevantes detetados em contas de
anos anteriores, devidamente aprovadas, aplica-se o procedimento de reexpressao
retrospetiva (cf. NCRF4). A necessidade de garantir rapidamente o financiamento da
divida da SGU através do FAM sobrepds-se, assim, ao cumprimento das regras

contabilisticas.

c. O MVRSA incluiu nas listagens de dividas a pagar com o financiamento obtido no
ambito do PAEL e do FAM vidrios M€ a SGU, incluindo, no segundo, o valor da
indemnizagdo compensatéria de 2013 e M€1,7 em juros de mora das faturas pagas no

ambito do primeiro.

d. A estratégia de gestdao do universo MVRSA SGU conduziu o Municipio a uma situagao
financeira muito critica, bastando tomar como exemplo os custos financeiros
envolvidos: os empréstimos contratados pela SGU eram alvo de renegociagdes
sucessivas, por incapacidade de pagamento, agravando-se o seu custo global; a divida
do MVRSA a empresa, incluindo indemniza¢des compensatérias e juros de mora,
constitufa uma parte substancial do seu ativo; o MVRSA incorria em custos com os

empréstimos dos programas de ajustamento financeiro para pagar divida a SGU.

14. As alteracdes efetuadas nas contas de 2016, 2017 e 2018 consistiram na corre¢do de parte das
situacdes que haviam sido objeto de reservas ou enfases nas respetivas CLC, que n3o foram

consideradas a data de elaboragao e aprovagao das contas. Desta forma, o ano de 2016, que
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tinha apresentado resultados liquidos positivos, devido a contabilizagdo da indemnizagao
compensatéria de 2014 em resultados do préprio exercicio, passa a juntar-se aos dois
seguintes na apresentagao de resultados liquidos negativos, permitindo iniciar o processo de

dissolucdo e internalizagao da SGU no MVRSA.

No entanto, a dimensao das distor¢des nas contas da SGU nao se reconduzem a estratégias
de imputacdo de rendimentos e custos entre anos, estando em causa a legalidade do seu
reconhecimento, nomeadamente no caso das indemniza¢des compensatérias, e a forma
como se contornavam os efeitos que a lei estipulava relativamente ao equilibrio de contas das

empresas locais e ao seu financiamento pelos municipios.

O MVRSA obteve financiamento do FAM, em 2016, tendo o seu plano de ajustamento assente
em pressupostos que se revelaram irrealistas, nomeadamente a) que a SGU seria sustentavel

e que b) que o MVRSA cumpriria com o servico da divida do PAEL.

Foi permitido a SGU acumular, ao longo dos anos, M€24,5 em resultados negativos, que
implicaram a transferéncia de M€12,8 por parte do MVRSA para equilibrio de contas, bem
como a contabilizagdo de Me€10,0, em indemnizacdes compensatérias pela gestao do
Complexo Desportivo (dos quais M€3,3 foram efetivamente pagos pelo MVRSA). Sé estas
perdas (n3o considerando o impacto a apurar do processo de dissolugao e internalizagao) ja

ascendem a cerca de me2 por residente.

Resulta, ainda, da presente auditoria que:

a. as contas da SGU relativas a 2016, 2017 e 2018, aprovadas pelos 6rgaos competentes,
na sequéncia dos respetivos fechos de contas, e submetidas ao TdC nos prazos

previstos para o efeito, ndo retinem condic¢des para serem homologadas.

b. O processo de reabertura das contas da SGU relativas a 2016, 2017 e 2018, levado a
cabo em 2019, com o intuito de reunir as condi¢des para a liquidag3o obrigatéria da
empresa, ndo tem enquadramento nas normas aplicdveis, pelo que as contas daf

resultantes n3o serdo aceites pelo TdC;

c. Uma vez detetados erros em contas de anos anteriores, os responsdveis deverao
cumprir os procedimentos constantes da NCRF 4, ou seja, proceder a uma reexpressao
retrospetiva das contas desses anos em conjunto com a aprovagao da primeira conta

apds os mesmos terem sido detetados.

A realidade que foi descrita no presente relatério suscita a necessidade de outras a¢des de

controlo que contemplem as diversas situagdes que suscitam duvidas sobre a sua
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regularidade, quer em termos contabilisticos quer juridicos, no &mbito do Municipio de Vila

Real de Santo Anténio e entidades participadas.

20. Registe-se, no entanto, que, nesta data, j4 se encontravam em curso vdrias auditorias

promovidas pela IGF e pelo TdC, além de vérios processos em curso nos tribunais criminais.

6. Recomendagdes

Tendo em consideragdo a anélise efetuada e as conclusdes obtidas, recomenda-se:

Ao Governo:

1. Rever o quadro legal aplicdvel as empresas locais de forma a promover um uso mais

eficiente dos recursos publicos e a prossecucdo mais eficaz dos respetivos fins,

nomeadamente:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Clarificar a natureza das rela¢des a estabelecer entre as empresas locais e os
Municipios que nelas participam;

Evitar que as empresas locais possam ser utilizadas pelos Municipios para contornar
o quadro regulatério a que estes estdo sujeitos, nomeadamente no que se relaciona

com os valores da divida e os racios de endividamento;

Inibir situa¢des suscetiveis de gerar conflito entre os objetivos de gestdo das
empresas e dos Municipios acionistas;

Garantir, as empresas, condi¢des de autonomia e de capacitagao dos 6rgaos sociais
para a prossecucdo do seu objeto;

Ponderar a forma de verificagdo dos critérios para a dissolu¢do obrigatéria de
empresas locais;

Clarificar os moldes em que deve haver lugar ao reequilibrio de contas das empresas
locais, tendo presente que podem beneficiar de subsidios a explorac¢do através de

contratos-programa,

Fazer constar nos contratos programa, obrigatoriamente, a metodologia de

estimacdo do valor dos subsidios a exploragzo.

2. Rever o sistema de regulacao e de fiscalizagdo das empresas locais no sentido de reforcar

a sua eficécia e transparéncia, para, nomeadamente:

2.1.

Garantir que a func¢do de certificacdo legal de contas da empresa local pelo Fiscal

Unico n3o é prejudicada por outras funcdes que lhe estdao cometidas;
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2.2. Estabelecer critérios rigorosos de garantia de independéncia dos Fiscais Unicos, no

que concerne, em especial, a impedimentos, conflitos de interesse e rotatividade;

2.3. Divulgar os relatérios de conclusdes e recomendagdes do ROC que fundamentam a

CLC.

Garantir que o incumprimento, pelos municipios, do servico da divida relativo a
empréstimos prestados ou garantidos por entidades publicas, origine a aplicagdo
atempada das penaliza¢gdes e consequéncias previstas na lei, o que implica,

nomeadamente:
3.1. Implementar um sistema de informac3o entre as vérias entidades envolvidas (DGAL;
DGTF; FAM);

3.2. Definir os critérios, as consequéncias e as responsabilidades dos varios

intervenientes.

Regulamentar as condic¢Ges a observar nos processos de internalizagao de empresas locais
nos Municipios, que se devem focar no cumprimento de critérios de boa gestdo dos

recursos publicos, em moldes equiparaveis aos exigiveis aquando da sua constitui¢ao.

Clarificar os critérios a observar para se poder decidir pela revisio dos Planos de

Ajustamento Municipal ou pela declaracio do seu incumprimento.

Emitir orientagdes no sentido de garantir que os Planos de Ajustamento Municipal
aprovados pelo FAM se fundamentem nos dados mais completos e atuais, o que implica
considerar, para além das contas consolidadas do Municipio em causa, os dados intra-

anuais disponiveis.
Ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio e ao Fundo de Apoio Municipal

Diligenciar pela implementagdo de uma solucdo integrada que permita aplicar ao MVRSA

um programa de ajustamento financeiro eficaz.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O processo foi submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° da
LOPTC?27, e do n.° 1 do artigo 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas??3, tendo sido

emitido, pelo Senhor Procurador-Geral-Adjunto, o Parecer n.° 70/2023, de 14.11.

O Parecer evidencia as conclusdes a nivel de responsabilidade financeira, concretamente a
“Distor¢cdo material das contas de 2016, fazendo-as apresentar resultados positivos, afastando
dessa forma o cendrio de dissolucdo da SGU (...) e a reabertura de contas de anos anteriores
(2016 a 2018) sem base legal, e concorda com as mesmas “(...) sem prejuizo de se reservar
para momento posterior e oportuno, numa andlise necessariamente mais aprofundada,
analisar as circunstincias factuais, legais, objetivas e subjetivas da situagdo indiciada para
verificar se estio reunidos todos os pressupostos que determinem ou possibilitem a

efetivacdo da responsabilidade financeira dos indigitados responsdvers.”.

EMOLUMENTOS

S3o devidos emolumentos nos termos do artigo 2.°, e do n.° 1, dos artigos 10.° e 11.°, do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31.05, com a redacao dada pela Lei n.° 139/99, de 28.08, e pela Lei n.° 3-B/2000, de

04.04, no montante global de €17.164,00 (dezassete mil cento e sessenta e quatro euros).

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgido, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n.°
2 do artigo 78.° da LOPTC, deliberam:

1. Aprovar o presente Relatério de Auditoria;
2. Determinar a remessa do presente Relatério:
i. Ao Ministro das Finangas;
ii. A Ministra da Coes3o Territorial;
iii. A Diretora-Geral do Tesouro e Financas;
iv. A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

v. Ao Presidente da Direcao Executiva do Fundo de Apoio Municipal;

227 | ei n.° 98/97 de 26.08, com as subsequentes altera¢es.
228 pyblicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02.2018.
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Ao Inspetor Geral de Financas;
Ao Presidente do Conselho de Administracao da CMVM,;
Ao Bastondrio da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Ao Presidente da Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Anténio, para que seja

dado conhecimento aos membros daquele érgao;

Ao Presidente de Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Anténio e ao Administrador

Liquidatédrio da SGU, notificados em sede de contraditério institucional;

Aos restantes responsaveis, notificados em sede de contraditério pessoal.

3. Determinar que as entidades objeto de recomendag¢des comuniquem ao Tribunal, no prazo

de 180 dias, as medidas adotadas para o seu acolhimento.

4. Remeter este relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto junto deste

Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 57.° n.° 1 da LOPTC;

5. Apos as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a divulgacdo do presente

relatério, bem como do anexo relativo ao exercicio do contraditério, na pagina do Tribunal

de Contas na internet, conforme previsto no artigo 9.°, n.° 4, da LOPTC, salvaguardando-

se a prote¢do dos dados pessoais;

6. Fixar os emolumentos a pagar pela empresa VRSA SGU, no montante de € 17.164,00.

Tribunal de Contas, em 23 de novembro de 2023.

A Jufza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

(Ana Margarida Leal Furtado)
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ANEXOS
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Anexo 17 - Respostas em sede de exercicio do Contraditério

1. Municipio de Vila Real de Santo Anténio (MVRSA)
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Parte A - Consideragdes prévias

PINTO RIBEIRO

ADVOGADOS

1. Do processo de endividamento do Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio e empresas
participadas no periodo entre 2005 e 2021

Antes ainda de entrar na matéria objeto do Relato de Auditoria relativamente ao qual se exerce o
direito de contraditério, reputa-se como imprescindivel contextualizar a situagdo financeira da
VRSA - Sociedade de Gestao Urbana, E.M., S.A. (de ora em diante abreviadamente “VRSA - SGU”)
e bem assim do Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio, nos anos que precederam o periodo ora

em analise.

Efetivamente, a situagéo descrita no Relato de Auditoria consubstancia o culminar de um processo
de endividamento do Municipio, enquanto Grupo Autérquico que engloba necessariamente as
entidades do universo empresarial local por si detidas ou participadas, que se desenrolou por um

periodo superior a uma década, com inicio em 2005.

Socorrendo-nos dos dados disponibilizados pela Diregao-Geral das Autarquias Locais?, relativos
ao periodo de 2007 a 2021, o crescimento exponencial da divida total do Municipio é evidente:

Ano 2007 Curto Prazo Médio - Liquido
Longo
Limites ao 1.085.717€ 10.857.168€ | 13.571.460€
endividamento
Divida efetiva 8.643.614,77€ | 8.686.048,73 | -
€
Ano 2008 Curto Prazo Meédio - Liquido
Longo
Limites ao 1.237.871€ 12.378.714€ | 15.473.392€
endividamento
Divida efetiva 13.494.364,39€ | 7.052.263,25 | -
€
Ano 2009 Curto Prazo Meédio - Liquido
Longo
Limites ao 1.092.906€ 10.929.057€ | 13.661.321€
endividamento
Divida efetiva 50.459.045,88€ | 10.667.344,8 | -
0€
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Ano 2010 Curto Prazo Meédio - Liquido
Longo
Limites ao 922.788€ 9.227.876€ 11.534.845€
endividamento
Divida efetiva 59.422.983,24€ | 41.050.7484 | -
8€
Ano 2011 Curto Prazo | Médio - Liquido
Longo
Limites ao 922.788€ 9.227.876€ 11.534.845€
endividamento
Divida efetiva 62.551.521,31€ | 39.906.306,66€ | -
Ano 2012 Curto Prazo | Médio - Liquido
Longo
Limites ao - 8.693.438€ 6.830.850€
endividamento
Divida efetiva 67.195.439,94 | 42.986.301,45€ | -
Ano 2013 Curto Prazo | Médio - Liquido
Longo
Limites ao - 9.134.969€ 6.830.850€
endividamento
Divida efetiva 79.643.976,65€ | 40.798.601,79€ | -
Ano 2014 Total Excluindo dividas nao
or¢amentais e FAM
Limites ao 26.588.162€
endividamento
Divida efetiva 77.274.549€2 | 75.901.904€
Ano 2015 Total Excluindo dividas nao
orcamentais e FAM
Limites ao 26.489.367€
endividamento
Divida efetiva 77.711.340€3 | 76.283.635€

ADVOGADOS

2Sendo a divida consolidada de 129.487.180,50 €
3 Sendo a divida consolidada de 136.000.018,70 €
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Ano 2016 Total Excluindo dividas nao
orcamentais e FAM
Limites ao 28.290.006€
endividamento
Divida efetiva 76.269.027€4 | 74.195.439€
Ano 2017 Total Excluindo dividas nao
orcamentais e FAM
Limites ao 30.348.919€
endividamento
Divida efetiva 78.216.653€5 | 76.931.152€
Ano 2018 Total Excluindo dividas nao
orcamentais e FAM
Limites ao 29.636.066€
endividamento
Divida efetiva 76.102.310€6 | 75.025.868€
Ano 2019 Total Excluindo dividas nao
orcamentais e FAM
Limites ao 30.702.464€
endividamento
Divida efetiva 137.140.234€ | 136.334.725€
Ano 2020 Total Excluindo dividas nao
orcamentais e FAM
Limites ao 32.809.856€
endividamento
Divida efetiva 125.347.542€ | 121.846.643€
Ano 2021 Total Excluindo dividas nao
orcamentais e FAM
Limites ao 35.128.788€
endividamento
Divida efetiva 152.184.304€ | 151.491.386€

4Sendo a divida consolidada de 137.491.109,33 €
5 Sendo a divida consolidada de 133.607.231,26 €
6 Sendo a divida consolidada de 137.392.150,61 €
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ADVOGADOS

A andlise dos valores da divida ao longo deste periodo ndo deve deixar de merecer a profunda
reflexdo ndo apenas do atual Executivo, encarregue desde outubro de 2021 de promover a
recuperagao financeira do Municipio, mas de todas as entidades responsaveis por acompanhar e
fiscalizar a atividade do mesmo.

Desde logo, o crescimento exponencial e descontrolado da divida do Municipio durante um
intervalo temporal tdo alargado, sem qualquer inflexdo ou sequer abrandamento. Efetivamente,
num periodo de 10 anos a divida do grupo autérquico passou de 17.329.663,50 € em 2007 para
133.607.231,26 € em 2017, com um crescimento de 770,97 % (!), com incumprimentos sucessivos dos
limites de endividamento.

Contudo, e no que tange ja a matéria objeto do Relato a que nos reportamos, hé outro elemento
incompreensivel nos dados apresentados.

Desde 1 de janeiro de 2014, com a entrada em vigor do Regime Financeiro das Autarquias Locais
Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, que a obrigatoriedade
de consolidagao da divida das empresas locais participadas deixou de levantar qualquer ddvida.

Efetivamente, desde a versao original daquele diploma legal que a redagdo don.” 1 do artigo 52.°,
sob a epigrafe “Limite da divida total” dispoe com cristalina clareza: “A divida total de operagdes
orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, nio pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”,
estando incluidas na alinea c) do mencionado artigo 54.° as empresas locais e participadas, como é
o caso da VRSA-SGU.

Sucede que a divida da VRSA-SGU, corretamente enquadrada no Relato de Auditoria, apenas veio
a ser consolidada na divida do Municipio, de acordo com a informacao oficial da DGAL acima
transcrita, em 2019, i.e., ap6s a dissolugdo da empresa e processo de internalizagao da respetiva
atividade no Municipio, em consonancia com o processo de revisao do Plano de Apoio Municipal
(PAM).

Nao obstante a atuacéo dos responséveis do Municipio a época, a qual abordaremos infra, existem
evidéncias de cumprimento das obrigagdes de prestagéo de contas e reporte vigentes a época, pelo
que a falta de atuagdo das entidades responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao de ambas
as entidades nao pode deixar de merecer profunda perplexidade e a veemente censura dos
Municipes de Vila Real de Santo Anténio, hoje fortemente penalizados com a situacao financeira
do Municipio.

Nestes termos, quando o atual Executivo tomou posse, a divida total do Municipio, no valor de
152.184.304 €, encontrava-se 433% acima do limite de endividamento, no valor de 35.128.788,00 €.

O desequilibrio da situagao financeira do Municipio determinou a intervengdo do Fundo de Apoio
Municipal em 2016, estando assim, em vigor, em 2021 a versao inicial do PAM que inclufa:

e Um empréstimo até ao montante de 19.619.907,20 € - destinando-se 15.833.589,90 € ao
pagamento de divida de natureza nao financeira, correspondendo 3.786.317,30 € a passivos
contingentes registados nas contas do Municipio;
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e Garantias auténomas prestadas pelo Estado para reducdo da divida financeira.
28.500.000,00 €.

Estando em curso a revisaio do PAM, atualmente pendente de fiscalizacao prévia desse douto
Tribunal no ambito do processo n.° 1667/2022, a qual contemplara:

¢ O aumento do prazo do empréstimo para 35 (trinta e cinco) anos;

e Oreforgo da assisténcia financeira no valor de 44.546.412,80 € - destinando-se a quantia de
19.901.543,95 € a fazer face a dividas de natureza comercial e a quantia de 10.852.339,33 €
a dividas de natureza financeira —, bem como o montante de 14.469.728,02 €, para
pagamento de passivos contingentes, todos resultantes da situacao financeira da
participada VRSA Sociedade de Gestao Urbana, E.M., S.A. que nao havia sido incluida na
versdo inicial do PAM.

1L Da evolugao da situagao financeira do Municipio de Vila Real de Santo Anténio desde
outubro de 2021

Perante a gravidade da situagdo financeira encontrada, o atual Executivo tem envidado desde o
inicio do seu mandato todos os esforgos para a inversao da trajetoria de endividamento tragada
desde 2005, tendo-se empenhado na amortizagao da divida, logrando executd-la a um ritmo
superior ao previsto no Programa de Assisténcia em vigor.

Com efeito, o Municipio cumpriu a meta de execugao da despesa decorrente do PAM, na sua
versdo prevista na Revisdo, para o ano de 2022, no valor de 7.283.299,00 €, o qual afigura-se superior
aquele que resulta da meta do PAM, para o ano de 2022, no valor de 7.268.589,00 €.

Tendo reduzido a sua divida total consolidada de 152.184.304 € existente em 2021, para
113.613.352,00 € em 2022, conforme quadro infra:

DIVIDA TOTAL GRUPO AUTARQUICO - MUNICIPIO DE VILA REAL DE SANTO ANTGNIO

160000000,00C 151491 I8¢

197 02 85882¢ A5 B 212100 10 5748 144 154 B0 et
140000000,00C 43¢50 r3amme 1218466425
Qg saesc

120000000,00¢
1000002090
000c0am0¢
£0/000 000,00 € Gm—
40.000000,00 ¢
20000000,00¢

¢

02 0 o0 015 016 w01 ms o9 o 00 @
20000000,00¢
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E, bem assim, o passivo relativo a financiamentos obtidos de 92.065.349,00 €, existente em 2021,
para 86.056.972,00 €.

Paralelamente tem sido significativamente aumentada a arrecadagao de receita com expressao nos
valores do tltimo triénio, com a arrecadac@o de receita a crescer de 22.969.986,46 € em 2020 e
25.109.389,68 € em 2021, para 30.570.289,15 € em 2022.

O que demostra o compromisso assumido no sentido de providenciar pela boa execugdo do PAM,
traduzido numa evidente amortizagdo da divida e diminui¢do do passivo referente a
financiamentos obtidos, do ano de 2021 para o ano de 2022, resultado do esforgo e empenho no
sentido de reverter a grave situagao econémico-financeira acima relatada.

Tal esforgo tem sido desenvolvido a expensas de um rigor or¢amental com reflexo incontornavel
nas prestagdes do Municipio & populagio, cujo impacto é significativamente mais relevante
estando em curso o processo descentralizagao de competéncias, no qual as responsabilidades do
Municipio tém vindo a ser incrementadas.

Com o contexto contido nesta parte do Contraditério pretendeu-se salientar a relevancia da
presente Auditoria, ndo apenas no necessario apuramento de responsabilidades, como na
clarificagao de possiveis invalidades juridicas que devam determinar da parte do Municipio uma
atuagao distinta da que tem sido adotada relativamente a atos administrativos anteriores ao inicio
do mandato do atual Executivo, com impacto determinante na situagao financeira do Municipio e
no desfecho do seu processo de recuperagao.
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Parte B - Das observagdes criticas formuladas pelo Tribunal de Contas quanto a atividade e
contas da VRSA - Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., S.A.

A segunda parte do presente contraditério debrugar-se-4 sobre as observagdes criticas formuladas
no Relato de Auditoria quanto a atividade e contas da VRSA-SGU, em primeiro lugar, no que
concerne ao apuramento das infragdes suscetiveis de desencadear responsabilidade financeira
sancionat6ria e, em segundo lugar, relativamente as consequéncias juridicas das invalidades
identificadas em multiplos atos administrativos referentes a aprovagao de contas da VRSA-SGU e
processo de dissolugao e internalizagdo da respetiva atividade no Municipio.

Isto porque importa a0 Municipio ndo apenas o apuramento cabal de todas as responsabilidades,
mas também, e ndo menos relevante, das consequéncias das ilicitudes identificadas pelo Tribunal
de Contas sobre a validade dos atos em causa.

1. Das infracdes suscetiveis de desencadear responsabilidade financeira sancionatéria

Compulsado o Anexo I do Relato de Auditoria referente a “ Eventuais Responsabilidades Financeiras”,
verificamos que este douto Tribunal conclui que sdo suscetiveis de responsabilidade financeira
sancionatéria os factos descritos nos Pontos 1.5.1, 2.4. 2.5 e 2.6, do Relato de Auditoria, referentes,
respetivamente, a “Execugdo financeira de contratos apesar da falta de publicitagio no Portal Base -
contratos celebrados com a SROC” (cfr. Ponto 1.5.1, do Relato de Auditoria), a “Distor¢do material das
contas de 2016, fazendo-as apresentar resultados positivos, afastando dessa forma o cendrio de dissolucio da
SGU” (cfr. Ponto 2.4, do Relato de Auditoria), e ao “Procedimento adotado pela SGU em 2019, de
reabertura de contas de anos anteriores (2016 a 2018) nio [ter] base legal” (cfr. Pontos 2.5 e 2.6, do Relato
de Auditoria).

Sucede, porém, que, nao obstante o quadro de eventuais responsabilidades financeiras
sancionatérias tracado por este douto Tribunal no Anexo I do Relato de Auditoria, do mesmo nao
resultam todos os factos suscetiveis de gerar responsabilidade financeira, tal como evidenciados
ao longo de todo o Relato de Auditoria, conforme demonstraremos infra.

Com efeito, a propésito da legalidade das transferéncias financeiras atribuidas pelo Municipio de
Vila Real de Santo Anténio & VRSA-SGU no ambito da exploracao e gestdo do Complexo
Desportivo, no Ponto 1.4.5, §§ 127 e 128, do Relato de Auditoria, esclarece este douto Tribunal que
determina “o artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, de 31.08, que a atribuicdo de subsidios a exploragdo as empresas
locais exige a celebragio de um contrato programa, definindo os artigos 47.° e 50.° a exigibilidade e contetido
dos contratos programa a celebrar, os quais devem estabelecer as transferéncias financeiras necessirias ao
financiamento anual das atividades assumidas de interesse geral e desenvolvimento local”, pelo que, no
caso em aprego “o contrato que suporta a indemnizagio compensatéria, ao ndo definir o montante do
subsidio a exploragio, ndo cumpre os requisitos estipulados no artigo 47.° e 50.° da Lei n.° 50/2012, de 31.08”.

Em consequéncia - e porque na féormula de célculo da indemnizagdo compensatoria, a
fundamentagcao legal invocada pela VRSA-SGU para a atribuicao de tais verbas faz referéncia ao
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artigo 6.°, do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, o qual ndo se aplica aos pagamentos
efetuados, designadamente, pelas Autarquias Locais, conforme resulta do preceituado no artigo
1.°, n.° 5, alinea a), do sobredito Decreto-Lei -, elucida este douto Tribunal, no Ponto 1.4.5, § 132,
do Relato de Auditoria que “o Municipio aprovou transferéncias cujo valor foi calculado com base num
diploma legal néo aplicdvel e sem titulo contratual visado para o efeito, pelo que, nos termos don.® 2 do artigo
4.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09 (Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais), e
da alinea c) do n.° 2 do artigo 59.° da Lei n.° 75/2013, de 12.09 (Regime Juridico das Autarquias Locais), sio
nulas as deliberagoes de qualquer érgdo das autarquias locais que determinem ou autorizem a realizagdo de
despesas ndo permitidas por lei”.

Acresce que, em sede de enquadramento normativo-contabilistico do processo de reabertura das
contas da VRSA-SGU, no Ponto 2.3, §§ 205 e ss., do Relato de Auditoria, evidencia este douto
Tribunal que, in casu, ndo estamos diante “verdadeiros erros de anos anteriores, mas sim perante erros
mantidos deliberadamente nos respetivos anos, uma vez que poderiam ter sido corrigidos antes das
demonstragdes financeiras terem sido autorizadas para emissio”, sendo que “mesmo concedendo que se
tratassem de erros de anos anteriores, na acecio da NCRF4, a solugdo a adotar ndo seria a reabertura de
contas, mas sim a reexpressio retrospetiva, [sendo que], tal implicaria esperar pelo fecho da conta de 2019,
onde viriam reexpressas as contas de 2016 a 2018” (cfr. Ponto 2.3, §§ 205 e 206, do Relato de Auditoria).

Nesta senda, conclui este douto Tribunal que, pese embora “0 ROC nio fosse favordvel ao processo de
reabertura de contas, ndo evidenciou essa posicdo nas CLC que emitiu, nem se pronunciou sobre a corre¢io
dos procedimentos tomados @ luz do que estabelece a NCRF4”(cfr. Ponto 2.3, § 211, do Relato de
Auditoria). 7

Ademais, no que concerne a obrigatoriedade de dissolugao da VRSA-SGU, no Ponto 3.1, §§ 258 e
259, do Relato de Auditoria, preconiza este douto Tribunal que o Municipio de Vila Real de Santo
Anténio “ao estar legalmente obrigado a dissolver a empresa, estava obviamente proibido de praticar atos
contririos a essa obrigagdo legal, [pelo que], os atos que mantiveram a empresa local e financiaram essa
atividade na perspetiva de continuagdo, violaram a obrigagio imposta no n.° 1 do artigo 62.° e n.° 3 do artigo
70.° do RJAEL”, o que significa, assim, que serao nulas as deliberacdes do Conselho de
Administracao da VRSA-SGU de 17.02.2018 e de 25.03.2019, no ambito da transferéncia financeira
para reposigao do equilibrio econémico-financeiro do Complexo Desportivo e deliberagdes da
Camara Municipal de 19.04.2018 e 22.04.2019 e da Assembleia Municipal de 19.04.2018 e 29.04.2019,
respetivamente, para equilibrio de resultados para efeitos de cumprimento do artigo 40.°, do
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto
(RJAEL), porquanto, apés a reabertura e alteragao das contas de 2016 a 2018, o ano de 2016 passou
a apresentar resultados liquidos negativos e, em 2019, ja haviam decorrido quatro anos de
resultados liquidos negativos (2015, 2016, 2017 e 2018).

7 A este propésito cumpre referir que o juizo de censura formulado no Relato no que se refere a possivel limitacao
da independéncia do ROC por ser simultaneamente ROC do Municipio e da Empresa participada deve
circunscrever-se ao periodo anterior a 2020, uma vez que nesta data foi nomeado um novo ROC para o Municipio,
distinto daquele que assegura as fungoes de Fiscal Unico da VRSA-SGU.

10|Pagina

271



PINTO RIBEIRO

ADVOGADOS

Neste sentido - e porque, conforme elucida este douto Tribunal, as normas contidas no RJAEL sao
consideradas normas financeiras, na medida em que introduzem rigor e racionalidade econémica
no setor empresarial local, controlando os fluxos financeiros entre entidades locais e Municipios -
o mesmo conclui que os factos acima descritos sao suscetiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
sua redacdo atual (de ora em diante abreviadamente “LOPTC"), em face da violagao de normas
financeiras praticada pelos 6rgaos de gestao da VRSA-SGU e pelo Municipio de Vila Real de Santo
Ant6nio (cfr. Ponto 3.1, § 259, do Relato de Auditoria).

Ora, conforme resulta do exposto supra - e a excegao dos factos descritos no Ponto 3.1, §§ 258 e 259,
do Relato de Auditoria, relativamente aos quais o Tribunal de Contas antecipa que os mesmos sao
suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria -, pese embora este douto Tribunal
explane os factos descritos nos Pontos 1.4.5 e 2.3, do Relato de Auditoria, melhor identificados
supra, certo é que nao assaca a tais factos qualquer responsabilidade financeira, nao incluindo as
respetivas infragdes no Anexo I do Relato de Auditoria.

Com efeito, este douto Tribunal, a prop6sito da legalidade das transferéncias financeiras atribuidas
pelo Municipio de Vila Real de Santo Anténio a8 VRSA-SGU no ambito da exploragao e gestao do
Complexo Desportivo (cfr. Ponto 1.4.5, do Relato de Auditoria), e, bem assim, do enquadramento
normativo-contabilistico do processo de reabertura das contas da VRSA-SGU (cfr. Ponto 2.3, do
Relato de Auditoria), antecipa, respetivamente, quais as normas juridicas e juridico-contabilisticas
violadas, nao concluindo pela existéncia de infracoes geradoras de responsabilidade financeira e
pela identificagao dos eventuais responsaveis.

Em face do exposto, temos, pois, que existe uma discrepancia entre o teor do Relato de Auditoria
e as infragdes suscetiveis de desencadear responsabilidade sancionatéria enunciadas no Anexo I
do Relato de Auditoria, o qual, conforme aflorado supra, nao espelha, in totum, as conclusdes da
Auditoria orientada para a anélise do processo de reabertura das contas da VRSA-SGU nos anos
de 2016, 2017 e 2018, olvidando um conjunto de factos suscetiveis de desencadear responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 65.%, n.’ 1, alineas b) e
d), da LOPTC, a identificagdo dos eventuais responsaveis e o tipo de responsabilidade financeira
envolvida.

J4 assim ndo sucedeu, v.g., com os factos descritos no Ponto 1.5.1, do Relato de Auditoria referentes
a execugdo financeira de contratos celebrados com a SROC nao publicados no Portal Base,
suscetiveis de desencadear responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do disposto no
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC, o que, com todo o respeito que é muito, evidencia um certo
desequilibrio na anlise envidada pelo Tribunal de Contas na elaboragao do Relato de Auditoria.

Efetivamente, se por um lado se olvida do Anexo I do Relato de Auditoria um conjunto de factos
praticados pelos anteriores Executivos, em violagdo grave de normas juridicas e juridico-
contabilisticas, que contribuiram direta e iniludivelmente para a situagao de rutura econémico-
financeira vivenciada pelo Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio, por outro elenca-se a falta de
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publicagdo de um contrato no Portal Base, como se esta (alegada) falta apresentasse relevancia
juridica e financeira idéntica as dos restantes factos geradores de responsabilidade listados.

Em sintese, e para efeitos de total coeréncia com o aflorado por este douto Tribunal no Relato de
Auditoria, no seu Anexo I encontra-se em falta a identificagao dos seguintes factos suscetiveis de
gerar responsabilidade financeira:

i) llegalidade das transferéncias financeiras atribuidas pelo Municipio de Vila Real de Santo
Anténio a VRSA-SGU no ambito da exploragdo e gestao do Complexo Desportivo (cfr.
Ponto 1.4.5, do Relato de Auditoria);

ii) Desrespeito do enquadramento normativo-contabilistico do processo de reabertura das
contas da VRSA-SGU pelo Revisor Oficial de Contas (cfr. Ponto 2.3, do Relato de
Auditoria);

iii) Nao dissolugdo da VRSA-SGU e prética de atos contrarios a essa obrigacao legal (cfr. Ponto
3.1, do Relato de Auditoria).

IL. Das consequéncias juridicas das invalidades detetadas sobre as contas da VRSA-SGU e o
processo de dissolugao e internalizac¢ao da respetiva atividade no Municipio

Sendo imprescindivel a avaliagao retrospetiva de toda a factualidade e respetivas consequéncias
para os responséveis, certo ¢ que na presente data o Municipio vé-se a bragos com uma situagao
financeira ainda aguda, a qual nao pode acrescer um enquadramento juridicamente insoldvel, sob
pena de colocar em crise a propria prossecucdo das atribuicdes que lhe estio legal e
constitucionalmente cometidas.

O Relato de Auditoria apresenta um conjunto de consideragdes sobre a (in)validade de varios atos
administrativos, sem se pronunciar de forma conclusiva quanto a cada um dos mesmos, nem tao
pouco quanto aquela que deve ser a atuagdo a adotar pelos atuais responsdveis perante a
factualidade em aprego e respetivas consequéncias juridicas.

A este propésito, cumpre recordar que, nos termos do disposto no artigo 50.° da LOPTC, a auditoria
em causa, realizada no &mbito da fiscaliza¢do sucessiva do Tribunal, “avalia os respetivos sistemas de
controlo interno, aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e eficicia da sua gestdo financeira e assegura a
fiscalizagio da comparticipagio nacional nos recursos proprios comunitdrios e da aplicagdo dos recursos
financeiros oriundos da Unido Europeia.”

Prevendo, ainda, a alinea f) do n.° 3 do artigo 54.°, aplicavel por forca do disposto non.’ 2 do artigo
55.%, ambos da LOPTC, que a mesma deve incluir “O juizo sobre a legalidade e regularidade das
operagdes examinadas e sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e respetivas demonstragdes
financeiras, bem como sobre a impossibilidade da sua verificagdo, se for caso disso.”

Ora, no Relato de Auditoria sobre o qual se exerce o presente contraditério, verifica-se uma
aparente desconexdo entre o relato da factualidade ocorrida, relativamente a qual o Municipio
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nada tem a acrescentar, e 0 enquadramento juridico desses mesmos factos no que tange as
consequéncias sobre a validade administrativa dos respetivos atos.

E importante sublinhar que a Auditoria em causa nao incide sobre atos cujos efeitos tenham ja
cessado; pelo contrario, o plano de recuperagao da viabilidade financeira do Municipio estd a ser
(re)construido sobre um conjunto de processos de natureza administrativa e financeira que
poderao estar inquinados de invalidade, minando os respetivos pressupostos.

Neste contexto, a apreciagao da (i)legalidade das operagGes em causa, produzida por esse douto
Tribunal, dever4 ser inequivoca, sinalizando ao Municipio o caminho a seguir, ndo apenas ao nivel
de recomendagdes para o futuro de modo a evitar a repetigao de tais atos, mas sobretudo focada
na resolugdo atual do aparente imbréglio juridico a que conduziram os atos praticados pelos
anteriores responsaveis.

Sendo vejamos,
a) Da (in)validade da deliberagdo de reabertura de contas da VRSA-SGU 2016-2018

Sendo um dos objetivos da Auditoria “Identificar as motivagdes subjacentes ao processo de reabertura
das contas e verificar a adequagio das alteracdes efetuadas (face as reservas e énfases existentes nas CLC) e
do procedimento de corregio dos erros a luz do normativo contabilistico aplicivel”, uma grande parte do
Relato de Auditoria dedica-se, e bem, a apurar os contornos de tal processo, quer no que respeita
aos respetivos pressupostos, quer quanto a forma.

Assim, sobre a deliberagdo que determinou a reabertura das contas da VRSA-SGU sao apontados
trés vicios:

i) Na deliberagao de Camara de 18/06/2019 que aprovou a reabertura das contas da
VRSA-SGU participaram (e votaram favoravelmente) a Presidente e dois Vereadores,
o0s quais acumulavam a titularidade dos seus cargos no executivo municipal com o
exercicio de fungdes de Presidente do Conselho de Administracdo, Presidente da
Assembleia-Geral e Vice-Presidente da Assembleia Geral, respetivamente, na VRSA-
SGU, o que seria causa de impedimento daqueles, o qual deveria ter determinado a sua
nao intervencao na discussao e votagdo da proposta em causa em reuniao de Camara;

i) A deliberagao de reabertura das contas viola as normas contabilisticas aplicaveis, na
medida em que nao decorre de verdadeiros erros materiais, ja que os mesmos eram ja

conhecidos, uma vez que foram objeto de reservas do Fiscal Unico na Certificagao Legal
das Contas, tendo entao sido deliberadamente mantidos; e
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iif) Ainda que se verificassem verdeiros erros materiais, de acordo com as normas
financeiras aplicdveis, a sua corregao nao deveria ser realizada através da reabertura
das contas, mas antes através da reexpressio retrospetiva dos mesmos.

Ora, relativamente a estes trés vicios, o Relato de Auditoria nada conclui quanto a invalidade do
ato administrativo aqui em causa, sendo certo que determinarao, pelo menos, a anulabilidade do
mesmo, nos termos do disposto no artigo 163.° do C6digo do Procedimento Administrativo (de ora
em diante abreviadamente, “CPA”).

b) Da (in)validade das contas da VRSA-SGU do exercicio de 2016 por distor¢ao material

No que se refere as contas inicialmente aprovadas para o exercicio de 2016, o Tribunal considera
que a distor¢ao material contida nas mesmas - com vista a forjar resultados positivos e assim
interromper o ciclo de trés exercicios com resultados negativos que determinaria a dissolucao da
empresa - é um facto ndo apenas gerador de responsabilidade financeira, mas que pode
consubstanciar ilicito penal.

Contudo, uma vez mais, o Relato de Auditoria nada conclui quanto a (in)validade do ato
administrativo em causa, sendo certo que poderemos estar perante uma causa de nulidade, quer
por via da aplicagao do disposto na alinea c) “atos cujo objeto ou conteiido seja imposstvel, ininteligivel
ou constitua ou seja determinado pela pritica de um crime”, quer pela subsuncao na alinea j) “atos
certificativos de factos inveridicos ou inexistentes”, ambos do n.° 2 do artigo 161.° do CPA.

¢) Danulidade de todos os atos que visaram contribuir para forjar resultados positivos da VRSA-
SGU

No que concerne aos atos praticados com vista a fabricagao de resultados positivos daquela
empresa, pode ler-se no Relato de Auditoria:

“257. A incorreta contabilizagdo temporal dos rendimentos ou gastos, indicia omissoes intencionais cont 0
objetivo de transferir resultados entre os exercicios e evitar a obrigatoriedade legal de dissolucdo da empresa
municipal.

258. Por conseguinte, 0 MVRSA ao estar legalmente obrigado a dissolver a empresa, estava obviamente
proibido de praticar atos contrdrios a essa obrigagdo legal. Nestes termos, os atos que mantiveram a empresa
local e financiaram essa atividade na perspetiva de continuagio, violaram a obrigagdo imposta no n.° 1 do
artigo 62.° e n.° 3 do artigo 70.° do RJAEL. Assim, todas as deliberacdes relacionadas com despesa de
financiamento da empresa sio nulas nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 73/2013. “

Concretizando quais as deliberagdes que considera feridas de nulidade: “Deliberagdes do CA de
17.02.2018 e de 25.03.2019, no dmbito da transferéncia financeira para reposicdo do equilibrio econdmico-
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financeiro do Complexo Desportivo e deliberacdes da CM (de 19.04.2018 e 22.04.2019) e de AM (de
19.04.2018 e 29.04.2019) respetivamente, para equilibrio de resultados com vista ao cumprimento do artigo
40.°do RJAEL.”

0

Ora, importa recordar que a reabertura das contas da VRSA-SGU para o periodo 2016-2018 e
consequente corregao das contas de 2016 determinou a verificagao de uma causa de dissolugao
daquela sociedade, prevista non.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, na sua atual redagao, a qual se veio a
concretizar por via da internaliza¢do da sua atividade no Municipio.

Mais, como o Relato de Auditoria bem refere, tal tera tido como fito a inclusao da divida da VRSA-
SGU na revisao do PAM entdo em curso, pelo que também aquele instrumento assenta no
pressuposto cuja validade nao pode deixar de ser questionada em face do teor do Relato de
Auditoria a que nos reportamos.

Assim, a apreciagao da legalidade administrativa destes atos tem impacto direto na validade dos
seguintes atos:

i) Decisdo de dissolugao da VRSA-SGU;

i) Internalizagao da atividade da VRSA-SGU no Municipio de Vila Real de Santo Anténio,
parcialmente ja concretizada com a transferéncia de 78 trabalhadores para o quadro de
pessoal;

iii) Cessao de posicao contratual da VRSA-SGU para o Municipio no ambito de varios
contratos de empréstimo bancério, a qual constitui condigao de eficacia da escritura de
liquidagao da sociedade;

iv) Revisao do contrato de assisténcia financeira celebrado com o Fundo de Apoio Municipal.

Sendo certo que alguns dos vicios elencados pelo Relato de Auditoria podem ser considerados
conflituantes, senao vejamos:

Se se considerar a deliberacio de reabertura de contas da VRSA-SGU invilida tal devera
determinar a anulagao administrativa daquele ato, repristinando-se as contas tal como inicialmente
aprovadas e caindo assim o fundamento para a dissolugdo da VRSA-SGU, internalizagao da
atividade da mesma, cessao da posi¢ao contratual no dmbito dos contratos de empréstimos e
revisiao do PAM.

Porém, se se considerar que a aprovacao das contas de 2016 da VRSA-SGU consubstancia um ato
nulo, poderéa equacionar-se a verificagao daquele fundamento para a dissolugao?
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Acresce que, grande parte destes atos, afetados pelas possiveis invalidades dos atos apreciados no
ambito da auditoria, se encontram, na presente data, pendentes de fiscalizagao prévia desse douto
Tribunal no ambito dos seguintes processos:

Proc. 1667/2022 - Municipio de Vila Real de Santo Anténio / Fundo de Apoio Municipal, o qual
tem por objeto o Aditamento ao contrato de assisténcia financeira;

Proc. 90/2023 - Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio / Diregao-Geral do Tesouro e Finangas ~
Despesas Excecionais (Capitulo 60.%)

Proc. 487/2023 - Banco BPI, S. A. / Municipio de Vila Real de Santo Anténio

Proc. 91/2023 - Caixa Econémica Montepio Geral, Caixa Econémica Bancaria, S.A.
Proc. 481/2023 - BCP

Proc. 571/2023 - POVT/DGTF

Proc. 574/2023 - POVT/DGTF

Proc. 90/2023 - POVT/DGTF

Neste contexto, é fundamental que o Tribunal se pronuncie sobre todos os aspetos da legalidade
das operagdes analisadas, sem excluir a dimensao administrativa, considerando a importancia
acrescida desta prontncia tendo em conta nao s6 as consequéncias sobre 0s atos e contratos acima
elencados, mas também a propria situagdo financeira do Municipio que urge solucionar.
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Parte C - Consideragoes conclusivas

i A presente Resposta do Municipio de Vila Real de Santo Anténio é apresentada na
sequéncia do Relato de Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016 a 2018
da VRSA-SGU, elaborado pela 2. Secgao deste douto Tribunal, no &mbito do Processo
n.° 24/2020-AUDIT;

ii, Para facilidade deste douto Tribunal, 0 Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio, na
Parte A da sua Resposta - ainda antes de entrar no objeto do Relato de Auditoria
relativamente ao qual exerce o seu direito ao contraditério -, procedeu a uma
contextualizagio da situagdo financeira da VRSA-SGU e, bem assim, do Municipio de
Vila Real de Santo Anténio no periodo compreendido entre 2005 e 2021 e apés 2021,
debrugando-se, na Parte B da sua Resposta, sobre as observagoes criticas formuladas
no Relato de Auditoria relativamente a atividade e contas da VRSA-SGU, no que
concerne ao apuramento das infragoes suscetiveis de desencadear responsabilidade
financeira sancionatéria e as consequéncias juridicas das invalidades identificadas em
vérios atos administrativos referentes a aprovacao das contas da VRSA-SGU e ao
processo de dissolugao e internalizagao da respetiva atividade no Municipio de Vila
Real de Santo Anténio;

iii. No que concerne & contextualizagao do processo de endividamento do Municipio de
Vila Real de Santo Anténio e empresas participadas no periodo compreendido entre
2005 e 2021, demonstrou 0 Municipio de Vila Real de Santo Anténio que, no periodo
compreendido entre 2007 e 2021, e em face dos dados disponibilizados pela Diregao-
Geral das Autarquias Locais, a sua divida total conheceu um crescimento exponencial,
verificando-se, no periodo compreendido entre 2007 e 2017, um crescimento de
770,97% da divida total, com incumprimentos sucessivos dos limites de
endividamento, ndo podendo, por conseguinte, este douto Tribunal olvidar que a
situacao descrita no Relato de Auditoria consubstancia o culminar de um processo de
endividamento do Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio que abarca as entidades
empresariais locais por si detidas ou participadas, com inicio em 2005;

iv. Ademais, demonstrou o Municipio de Vila Real de Santo Anténio que a
obrigatoriedade de consolidagdo da divida das empresas locais participadas tornou-se
evidente desde 1 de janeiro de 2014, com a entrada em vigor do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua atual redagdo, em face do disposto nos artigos 52.°, n.° 1 e 54.°, alinea
c), do sobredito diploma, pese embora a divida da VRSA-SGU, enquadrada no Relato
de Auditoria, apenas tenha sido consolidada na divida do Municipio de Vila Real de
Santo Ant6énio em 2019, ou seja, ap6s a dissolugdo da empresa e o processo de
internalizacéo da respetiva atividade no Municipio de Vila Real de Santo Anténio,
atento o processo de revisao do Plano de Apoio Municipal (PAM);
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V. Nesta senda, evidenciou 0 Municipio de Vila Real de Santo Anténio que, a data da
tomada de posse do atual Executivo, em outubro de 2021, a divida total do Municipio
de Vila Real de Santo Ant6nio, no valor de 152.184.304,00 €, encontrava-se 433% acima
do limite de endividamento, no valor de 35.128.788,00 €, tendo o desequilibrio da sua
situacao financeira determinado a intervengao do Fundo de Apoio Municipal em 2016,
cuja versdo inicial em vigor, em 2021, incluia: (i) um empréstimo até a0 montante de
19.619.907,20 € - destinando-se 15.833.589,90 € ao pagamento de divida de natureza
ndo financeira, correspondendo 3.786.317,30 € a passivos contingentes registados nas
contas do Municipio; e (ii) garantias auténomas prestadas pelo Estado para redugao da
divida financeira, no valor de 28.500.000,00 €;

vi. Demonstrou, ainda, o0 Municipio de Vila Real de Santo Anténio que, em face do seu
endividamento, afigurou-se necessaria uma revisao do Plano de Apoio Municipal
(PAM), pendente de fiscalizagdo prévia por parte deste douto Tribunal no &mbito do
Processo n.° Proc. 1667/2022, que contemplara: (i) o aumento do prazo do empréstimo
para 35 (trinta e cinco) anos; e (ii) o reforgo da assisténcia financeira no valor de
4454641280 € (quarenta e quatro milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil,
quatrocentos e doze euros e oitenta céntimos);

vii.  No que tange a evolugdo da situagio financeira do Municipio de Vila Real de Santo
Anténio desde outubro de 2021, 0 mesmo evidenciou que cumpriu a meta de execugao
da despesa decorrente do Plano de Apoio Municipal (PAM), na sua versdo prevista na
revisdo para o ano de 2022, no valor de 7.283.299,00, o qual afigura-se superior aquele
que resulta da meta do PAM, para o ano de 2022, no valor de 7.268.589,00 €, reduzindo
a sua divida de 152.184.304,00 € existente em 2021, para 113.613.352,00 € em 2022;

viii.  Ademais, elucidou o Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio que procedeu, também,
a uma redugdo do passivo relativo a financiamentos obtidos de 92.065.349,00 €,
existente em 2021, para 86.056.972,00 €, e, paralelamente, a um aumento da arrecadagdo
da receita.

ix. O Municipio de Vila Real de Santo Anténio demonstrou, pois, cabalmente, na presente
Resposta, 0 compromisso por si assumido no sentido de providenciar pela boa
execugao do Plano de Apoio Municipal (PAM), espelhado na amortizagao da divida e
diminuigao do passivo referente a financiamentos obtidos, do ano de 2021 para o0 ano
de 2022, e traduzido num esforgo desenvolvido a expensas de um rigor orgamental com
reflexos nas prestacdes do Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio aos seus
Municipes;

X. Em face do exposto - e através da Parte A da presente Resposta -, 0 Municipio de Vila
Real de Santo Anténio evidenciou a relevancia da Auditoria ao Processo de Reabertura

de Contas de 2016 a 2018 da VRSA-SGU, levada a cabo por este douto Tribunal, para
efeitos de apuramento de eventuais responsabilidades financeiras e clarificagao de
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possiveis invalidades juridicas que devam determinar, da parte do Municipio de Vila
Real de Santo Ant6nio, uma atuagdo divergente da adotada pelo anterior Executivo,
com impacto na sua situagao financeira e no desfecho do seu processo de recuperagao;

xi. No que concerne ao apuramento de eventuais infracdes suscetiveis de desencadear
responsabilidade financeira, demonstrou o Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio
que, ndo obstante o quadro de eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias
tragado por este douto Tribunal no Anexo I do Relato de Auditoria, do mesmo nao
resultam todos os factos suscetiveis de gerar responsabilidade financeira, tal como
evidenciados ao longo de todo o Relato de Auditoria;

xii. Com efeito, demonstrou o Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio que, para efeitos
de total coeréncia com o aflorado por este douto Tribunal no Relato de Auditoria, no
seu Anexo I encontra-se em falta a identificagdo dos seguintes factos suscetiveis de
gerar responsabilidade financeira: (i) ilegalidade das transferéncias financeiras
atribuidas pelo Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio 2 VRSA-SGU no &mbito da
exploragdo e gestdo do Complexo Desportivo (cfr. Ponto 1.4.5, do Relato de Auditoria);
(ii) desrespeito do enquadramento normativo-contabilistico do processo de reabertura
das contas da VRSA-SGU pelo Revisor Oficial de Contas (cfr. Ponto 2.3, do Relato de
Auditoria); e (iii) ndo dissolugao da VRSA-SGU e pratica de atos contrérios a essa
obrigacdo legal (cfr. Ponto 3.1, do Relato de Auditoria);

xiii.  Evidenciou, pois, 0 Municipio de Vila Real de Santo Anténio a existéncia de um
discrepancia entre o teor do Relato de Auditoria e as infragdes suscetiveis de
desencadear responsabilidade financeira sancionatéria enunciadas no Anexo I do
Relato de Auditoria, o qual ndo espelha, na integra, as conclusdes da Auditoria
orientada para a analise do Processo de Reabertura das Contas da VRSA-SGU nos anos
de 2016, 2017 e 2018, olvidando um conjunto de factos suscetiveis de desencadear
responsabilidade financeira sancionat6ria, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e d), da LOPTC, a identificagao dos eventuais responséveis
e o tipo de responsabilidade financeira envolvida;

xiv. Nesta senda, ndo deixou 0 Municipio de Vila Real de Santo Anténio de manifestar a
sua perplexidade, uma vez que este douto Tribunal olvida do Anexo I do Relato de
Auditoria um conjunto de factos praticados pelos anteriores Executivos, em violagao
de normas juridicas e juridico-contabilisticas, que contribuiram para a situagdo de
rutura econémico-financeira por si vivenciada, mas elenca no sobredito Anexo I do
Relato de Auditoria, enquanto facto suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatria, a falta de publicagao no Portal Base de contratos celebrados com a SROC,
quando este douto Tribunal bem sabe que este facto nao assume relevancia juridica e
financeira idéntica as dos restantes factos geradores de responsabilidade elencados no
Anexo I do Relato de Auditoria e que dele nao resultam, melhor identificados supra;
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xv.  No que tange as consequéncias juridicas das invalidades identificadas em vérios atos
administrativos referentes a aprovacio das contas da VRSA-SGU e ao processo de
dissolugao e internalizagao da respetiva atividade no Municipio de Vila Real de Santo
Ant6nio, 0 mesmo demonstrou que o Relato de Auditoria apresenta um conjunto de
consideragdes sobre a (in)validade de varios atos administrativos, embora nao se
pronuncie, de forma conclusiva, relativamente a cada um deles, nem aquela que deve
ser a atuagao a adotar pelos atuais responséaveis perante a factualidade relevante e
respetivas consequéncias juridicas;

xvi.  Por conseguinte, elucidou o Municipio de Vila Real de Santo Anténio que o juizo
relativo a (i)legalidade das operagdes envolvidas devera ser inequivoco, devendo este
douto Tribunal sinalizar o caminho a trilhar, seja ao nivel de recomendacges, seja ao
nivel de uma proposta de resolugdo da atual situagao juridico-financeira em que o
Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio se encontra, consequéncia dos atos praticados
pelos anteriores Executivos, o que nao se verificou;

xvii, Com efeito, elucidou o Municipio de Vila Real de Santo Anténio que, nao obstante a
identificagdo dos trés vicios apontados a deliberagao que determinou a reabertura das
contas da VRSA-SGU - (i) participagao e voto favoravel na deliberagao de Camara de
18/06/2019 que aprovou a reabertura das contas da VRSA-SGU da Presidente e dois
Vereadores, que acumulavam a titularidade dos seus cargos no executivo municipal
com o exercicio de fungdes de Presidente do Conselho de Administragao, Presidente
da Assembleia Geral e Vice-Presidente da Assembleia Geral, respetivamente, na VRSA-
SGU, o que constituiria causa de impedimento daqueles, (ii) deliberagao de reabertura
das contas viola as normas contabilisticas aplicaveis, e (iii) mesmo que se verificassem
erros materiais, a sua correcao deveria ser realizada através da reexpressao retrospetiva
de tais erros - do Relato de Auditoria nada resulta quanto a (in)validade do ato
administrativo em apreco, sendo que, tais factos sempre determinarao a anulabilidade
do ato administrativo, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 163.°, do CPA;

xviii. Ademais, demonstrou o Municipio de Vila Real de Santo Anténio que, pese embora
este douto Tribunal considere, em sede de Relato de Auditoria, que se verificou uma
distor¢ao material nas contas inicialmente aprovadas para o exercicio de 2016, com
vista a forjar os resultados positivos e interromper o ciclo de trés exercicios com
resultados negativos que determinaria a dissolugao da VRSA-SGU e que tal facto é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira e penal, uma vez mais, o Relato de
Auditoria nada conclui quanto a (in)validade do ato administrativo em aprego, embora
possamos estar diante uma causa de nulidade, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 161.°, n.° 2, alineas c) e j), do CPA;

xix.  Relativamente aos atos praticados que contribuiram para forjar resultados positivos da
VRSA-SGU, pese embora este douto Tribunal considere feridas de nulidade as
deliberagdes do Conselho de Administragao de 17.02.2018 e de 25.03.2019, no ambito

20|Pagina

281



PINTO RIBEIRO

ADVOGADOS

da transferéncia financeira para reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do
Complexo Desportivo e deliberacdo da Camara de 19.04.2018 e 22.04.2019 e da
Assembleia Municipal de 19.04.2018 e 29.04.2019, respetivamente, para equilibrio de
resultados, elucidou o Municipio de Vila Real de Santo Anténio que a reabertura das
contas da VRSA-SGU nos anos de 2016, 2017 e 2018 e consequente corre¢ao das contas
de 2016 teve como desiderato a inclusao da divida da VRSA-SGU na revisao do Plano
de Apoio Municipal (PAM) em curso, o que significa que também a validade do
referido instrumento ndo pode deixar de ser questionada em face do teor do Relato de
Auditoria;

XX, Com efeito, alegou e demonstrou o Municipio de Vila Real de Santo Anténio que a
apreciagio da (i)legalidade dos sobreditos atos administrativos tem
repercussoes/ reflexos na (in)validade: (i) da decisao de dissolugao da VRSA-SGU; (ii)
da internalizagao da atividade da VRSA-SGU no Municipio de Vila Real de Santo
Antoénio, parcialmente ja concretizada com a transferéncia de 78 trabalhadores para o
quadro de pessoal; (iii) da cessdo de posi¢ao contratual da VRSA-SGU para o Municipio
de Vila Real de Santo Ant6nio no &mbito de vérios contratos de empréstimo bancéario,
que constitui condigdo de eficacia da escritura de liquidacdo da empresa municipal; e
(iv) da revisao do contrato de assisténcia financeira celebrado com o Fundo de Apoio
Municipal;

xxi.  Acresce que, vérios dos vicios elencados no Relato de Auditoria podem considerar-se
conflituantes, na medida em que, caso se considere que a deliberagao de reabertura de
contas da VRSA-SGU é invalida, tal deveré determinar a anulagdo administrativa
daquele ato, repristinando-se as contas tal como inicialmente aprovadas, caindo o
fundamento para a dissolugao da VRSA-SGU, internalizagao da atividade da mesma,
cessao da posicao contratual no ambito dos contratos de empréstimos e revisao do
PAM;

xxii.  Neste contexto, o Municipio de Vila Real de Santo Anténio considera fundamental que
o Tribunal se pronuncie sobre todos os aspetos da legalidade das operagoes analisadas,
sem excluir a dimensao administrativa, considerando a importancia acrescida desta
prontncia tendo em conta nao s6 as consequéncias sobre os atos e contratos pendentes
da Fiscalizagao Prévia deste Douto Tribunal, mas também a prépria situagao financeira
do Municipio que urge solucionar.
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A ADVOGADA,

PINTO RIBEIRO

ADVOGADOS

A ADVOGADA,



2, Administrador Liquidatério da SGU

Exma. 5r.% Juiza Conselheira Relatora
Exmo. Sr. Diretar Geral

Exrna. 5r.2 Auditora-Coordenadora

Assunto: Resposta — Contraditdrio Institucional da WRSA - Sociedade de Gestio Urbana, E.M., SA., em liquidagdo
{encerrada mas ndo extinta), referente & Auditoria ao Processo de Reabertura de Contas de 2016 a 2018,

V. referéncia: DA IX.1/VRSASGU, proc.24/2020-AUDIT

Relativamente a eventuais responsabilidades financeiras sobre “"Execugdo financeira de contratos apesar da falta de
publicacio no Portal Base — contrates celebrados com a SROC”, apresenta-se fundamentacdo da posicio da "SGU";

Ponto 1

O Fiscal Unico é um Orgéo Social da Empresa Municipal;

Ponto 2

Mos termos do ndmero 3 do artige 26.¢ do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipacBes Locais, Lei
n.2 50/2012, de 31 de agosto, e alteracbes, compete ao Orgdo Deliberativo da Entidade Pdblica Participante designar o
Fiscal Unico da Empresa Municipal, sob proposta do Orgéo Executivo;

Ponto 3

Nos termos do “ponto 27, é da responsabilidade da Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antonio, sob proposta
da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, designar o Fiscal Unico da Empresa Municipai;

Ponto 4

Nos termas do “ponto 2”, ndo é da responsabilidade dos administradores ou liquidatdrios da “SGU” a escolha sobre a
contrataciio do Fiscal Unico da Sociedade;




Ponto 5

Do ponto de vista da “SGU" e dos atos da sua administragdo ou liguidatarios estamos perante uma contratagdo que ndo
&, nem esté suscetivel de ser, submetida & concorréncia de mercado;

Ponto &

Do ponto de vista da “SGU” e dos atos da sua administracio ou liguidatirios, a formalizacio contratual com o Fiscal
Unico, enquadra-se na tipologia de contratagiio excluida, nos termos do n.21 do artigo 5.2 da Cédigo dos Contratos
Piblicos, por razdo das suas caracteristicas e da posigdo relativa das partes no contexto da sua formacio;

Ponto 7

Nas termos do n,21 do artigo 5.2 do Cédigo dos Contratos Péblicos, ndo & aplicdvel a parte i do Codigo, nomeadamente,
as artipos 16.2 a 277.2, onde se inclui o invocado artigo 127 9,

Relativamente a eventuais responsabilidades financeiras sobre "Distorcio material das contas de 2016, fazendo-as
apresentar resultados positives, afastando dessa forma o cendrioc de dissolugdo da SGU", apresenta-se

fundamentacdo da posicao da “SGU":

Ponto 8

Pela natureza da matéria em anadlise e dos factos apurados a “SGU” nada tem a pronunciar-se em sede de relata de
auditoria, deixando 3 SROC e zos administradores em funcdes a data a faculdade de justificacio da opciio tomada;

Relativamente a eventuais responsabilidades financeiras sobre “O procedimento adotado pela 5GU em 2019, de
reabertura de contas de anos anteriores (2016 a 2018) ndo tem base legal”, apresenta-se fundamentacio da posicio
da “SGU™:

Ponto 9@

Mos termos do artigo 19.2 do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participac@es Locais, Lei n.? 50/2012,
de 31 de agosto, e alteragfes: “sdo empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei
comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia
dorminante em razdo da verificacdo de um dos seguintes requisitos: a) Detencio da maloria do capital ou dos direitos de
voto; b} Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do érgio de gestdo, de administracio ou de
fiscalizaciio; ¢} Qualquer outra forma de controlo de gestdo.”;




Ponto 10

A reabertura de contas no ano de 2019 relativo as contas dos anos anteriores, 2016, 2017 e 2018, foi determinada por
deliberagio expressa emitida pelo Orgo Cxecutivo da Entidade Pablica Participante, que detinha 100% do capital social
da “SGU”, transmitida diretamente a administragio da Sociedade e a “SROC”;

Ponto 11

E obrigagdo dos administradores sepuir as orientacies e deliberagées do Acionista;

Ponto 12

A Administragie da "SGU” limitou-se a fazer cumprir as deliberagfes da Entidade Pablica Participante, que detinha
100% do capital, nos exatos termos da ordem recebida;

Ponto 13

Também essa deliberaco da Entidade Piblica Participante, que detinha 100% do capital, foi dirigida & “SROC”;

Ponto 14

A “SROC” nido levantou qualquer questio de legalidade sobre a reabertura de contas, sobre matéria que entende a
“SGU” ser da exclusiva responsahilidade da “SROC” fiscalizar, nos termos do artigo 25.2 do Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacdes Locais, Lei n,2 50/2012, de 31 de agosto, e alteragdes;

Ponto 15

Tal prova-se pelo facto de a “SROC” ter emitido novas “CLCY, sem nunca mencionar eventual irregularidade ou
ilegalidade;

Ponte 16

As nermas eventualmente violadas, vertidas no anexo 1 do relato de auditoria, nomeadamente, o Decreto-Lei n.2
158/2009, de 13 de julho, a portaria 986/2009, de 07 de setembro, a portaria 1011/2009, de 09 de setembro, os avisos
15652/2009, 15653/2009, 15655/2009, todos de 07de setembra de 2009, as NCRF4 do SNC do aviso 8256/2015, de 29
de julho, s3o todas Normas Técnicas especificas de contabilidade;
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Ponto 17

Para o efeito do dominio das especificidades contabilisticas, o legislador obriga a existéncia de um Fiscal Unico como
Orgdo Social que fiscaliza a Administraciio, que no caso é uma “SROC”, técnicos que tém o reconhecimento do Estado

Portugués sobre o deminio destas matérias concretas,

Cidade de Vila Real de Santo Antdnio, 02 de junho de 2023

O - ocislidade de liquidatsrio da “SGU")



3.

Luis Filipe Soromenho Gomes

TRIBUNAL DE CONTAS
2.2 SECCAO
PROCESSO N.2 24/2020-AUDIT

EXMA. SR.2 AUDITORA COORDENADORA

LUIS FILIPE SOROMENHOGOMES, tendo sido notificado no ambito da auditoria ao
processo de reabertura das contas de 2016 a 2018 na VRSA — Sociedade de Gestdo
urbana EM SA para, querendo, pronunciar-se sobre “as matérias constantes do Relato

de Auditoria (...)”, vem apresentar o seu

CONTRADITORIO

O que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

| — Introducao:

1. Luis Filipe Soromenho Gomes (adiante “Citado”), foi citado pelo Tribunal de

Contas (doravante “TdC”) sobre duas eventuais responsabilidades financeiras.

2. A primeira eventual infragdo prende-se com o facto de ter existido execugdo
financeira de contratos celebrados com os Revisores Oficiais de Contas da SGU

apesar da falta de publicagdo destes no Portal Base.

3. E a segunda eventual infragdo decorre do facto de, alegadamente, ter existido

uma distor¢do material das contas de 2016 da SGU.

4. O Citado iniciou as suas fungdes como Presidente da Camara Municipal no

MVRSA em 2005.

5. Encontrou nessa altura um concelho que tinha tudo por fazer.
6. Foi necessario prover o concelho de vdrias infraestruturas que este ndo tinha e
gue eram essenciais para 0s municipes e para o proprio concelho.

7. Era absolutamente necessério colocar o MVRSA no século XXI.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

A verdade é que na altura, embora estivéssemos num novo milénio, Vila Real de
Santo Antdnio ainda vivia como se estivesse nos anos 80.

N&o existia uma estagdo de tratamento de aguas residuais.

Todos os esgotos do concelho drenavam diretamente e sem tratamento prévio
para o Rio Guadiana ou para o mar.

Como comprova a noticia do jornal Publico que pode ser consultada através do
link em rodapé?.

Que narra um dos momentos em que as praias do concelho de Vila Real de Santo
Anténio foram interditadas por descargas de aguas residuais sem quaisquer
tratamentos diretamente no mar.

O MVRSA estava na eminencia de ter que pagar elevadas multas aplicadas pelo
Tribunal de Justiga da Unido Europeia por ser ainda um dos poucos do pais que
ainda fazia esta prética absolutamente nociva para a natureza e para a saude das
pessoas.

Era vital para o concelho e para a saide das pessoas inverter esta situagdo.

O que se fez.

E muito disto que se fez, fez-se através da empresa Municipal de Vila real de
Santo Anténio, a SGU.

Construiu-se uma estagdo de tratamento de dguas residuais em Vila Real de
Santo Antdnio e o MVRSA, através da SGU fez as obras necessarias para ligar
todo o concelho a referida estagdo de tratamento.

Na verdade a construgdo da estagdo de tratamento de aguas residuais (adiante
“ETAR”) foi suportada pela Aguas do Algarve SA.

No entanto, embora ndo tenha suportado tais custos de forma direta, estes
foram indiretamente repercutidos ao Municipio e mais concretamente a SGU,
através da faturagdo de valores minimos garantidos.

Estes valores minimos garantidos ultrapassavam o valor de EUR. 1 000 000,00
(um milhdo de euros) por ano.

Valores que acresciam aos valores normais faturados pela dgua adquirida.

* https://www.publico.pt/1999/08/20/jornal/proibido-tomar-banho-entre-monte-gordo-e-cacela-122518
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

E que muito contribuiram para o aumento da divida municipal e claro, da divida
da SGU.

Em bom rigor contratou-se e levou-se a cabo duas dezenas e meia de
empreitadas de saneamento e abastecimento de 4gua.

Empreitadas imprescindiveis para cumprir as exigéncias comunitdrias e
suspender as aplicagdes de multas de Bruxelas ao Estado Portugués.

Grande parte destas empreitadas, se ndo a sua totalidade, foram contratadas
pela SGU.

Sdo, alids, razbes que ajudam a explicar a situagdo de endividamento da SGU,
que se viu obrigada a fazer as obras que ja deveriam estar concluidas pelo
MVRSA ha mais de 20 anos.

Esse investimento, na ordem dos EUR. 100 000 000,00 (cem milh&es de euros),
permitiu que ndo fossem aplicadas severas multas ao Estado Portugués e ao
MVRSA.

Multas milionarias de EUR. 8 000,00 (oito mil euros) por dia.

Durante dez anos.

O tempo que foi necessario para levar a efeito todas as obras necessarias para
ligar todo o esgoto do concelho a ETAR.

Mas mais: foi este investimento que permitiu que o Tribunal de Justica da Unido
Europeia ter reconhecido, no acérddo divulgado no dia 22 de junho de 2016, o
esforgo da autarquia no cumprimento integral do tratamento das dguas residuais
langadas ao Rio Guadiana, nomeadamente no que se refere a diretiva europeia
relativa ao tratamento de efluentes urbanos.

Veja-se a este propdsito os pontos 53, 63 e 97 do Acdrddo, que espelham de
forma clara o entendimento daquele douto Tribunal no que concerne ao
cumprimento pelo MVRSA das exigéncias de Bruxelas.

0 que se pode também confirmar acedendo a noticia disponivel no link abaixo?.

Mas a pesada heranga que o Citado e os seus executivos tiveram e que os obrigou

a gastar mais do que aquilo que queriam nao se fica por aqui.

2 https://www.ambientemagazine.com/tribunal-europeu-reconhece-trabalho-de-vrsa-no-
tratamento-de-aguas-residuais/
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35

36.

37

38.

39.

40.
41.
42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

. Estavam pendentes, de empreitadas contratadas antes de 2005 varios processos
judiciais.

A titulo de exemplo refira-se os processos que opunham (ou opdem, pois o
Citado ndo acompanha tais assuntos desde 2017) o MVRSA a empresa Monta e
Engil SA, onde esta peticionava indemnizagdes de milhdes de euros.

. Mas mais: no Processo n.2 210/02 do Tribunal Administrativo de Circulo de
Lisboa — Referente a expropriacdo de terreno em Vila Nova de Cacela em 1998,
o MVRSA foi condenado a pagar uma indemnizagdo no valor de 1.819.451,74€
Herdaram-se ainda varios processos em que os tribunais administrativos
consideraram existir licenciamentos feitos em violagdo do Plano Diretor
Municipal.

Mais uma vez foi o executivo liderado pelo aqui citado que teve que
despender de avultadas quantias para proceder a alteragdes ao Plano Diretor
Municipal para evitar demoligdes de dezenas de habitagdes.

E pagamentos de indemnizagdes milionarias.

Tudo isto contribuiu sobremaneira para o endividamento municipal.

No entanto, como é facilmente percetivel, tratam-se de obras feitas em servigos
publicos essenciais.

Importa ainda referir que lateralmente a isto, o Citado durante os seus mandatos
teve ainda que enfrentar uma das piores crises da histéria do nosso pais e do
mundo.

A denominada Crise do Subprime, fez-se sentir em todos os setores da economia
mas fez-se sentir de forma muito violenta no mercado imobiliario.

Este foi um dos fatores conjunturais que mais pesou na gestdo do Citado.

O facto de o mercado da construgdo estar estagnado, fez com que o MVRSA
tivesse uma quebra nas suas receitas préprias na ordem dos 60%.

No concelho de Vila Real de Santo Antdnio, como em todo o Algarve, foram os
setores da construgdo civil e imobiliario os mais afetados.

Na verdade, o Algarve foi particularmente afetado pelo aumento do nimero de
dissoluges de pessoas coletivas nos setores referidos. Em conjunto, no ano de
2013, ocorreram 244 dissolugBes nestes setores (23% do total), sendo que, em

2014, o nimero aumentou para 641 (cerca de 27% do total).

4
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49

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

. A quebra do nimero de obras licenciadas foi também uma tendéncia que se
consolidou naquele periodo.

Em 2014, o nimero de edificios concluidos diminuiu em 37,3% (ja em 2013, a
quebra tinha sido de 20%).

Naturalmente, esta evolugdo negativa afetou a receita fiscal em sede de taxas
de licenciamento urbanistico e de imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imdveis (IMT).

Para além da crise nos setores da construgdo civil e do imobiliario, o MVRS
registou, no periodo temporal referido, niveis muito elevados de crédito
malparado na habitagdo e consumo.

Consequéncia da crise econdmica, mas também da proximidade geografica a
Espanha (visto que os trabalhadores provenientes do MVRSA foram os primeiros
a sofrer com despedimentos promovidos naquele Pais devido a crise), verificou-
se igualmente no MVRSA um aumento significativo da taxa de desemprego.
Concretamente, na faixa etaria entre os 15 e os 64 anos, a taxa de desemprego
registada no MVRSA foi de 10%, em 2011, 12,4%, em 2012, 13.3%, em 2013, e
11,5%, em 2014. A isto acresceu um aumento do indice de envelhecimento, que
passou de 119,8 em 2011 para 131,3 em 2014, e do numero de reformados,
aposentados e pensionistas, que passou de 1.111 em 2011 para 1.178 em 2014.
Naturalmente, o aumento do desemprego e a diminui¢do do poder de compra
das familias levaram a uma redugdo do consumo local, o que, por seu turno,
agravou a crise econdmica e a capacidade de arrecadagdo de receita fiscal.

Mas os efeitos ndo se verificaram apenas ao nivel da receita.

Efetivamente, durante o periodo em causa, o MVRSA assumiu um papel central
como garante das fungdes econémico-sociais do Estado.

Criou um conjunto de mecanismos de redistribuicdo de rendimento destinado
as familias desfavorecidas, incluindo a disponibilizagdo de deslocagdo para
consultas médicas, apoio domicilidrio, apoios na alimentagdo escolar e compra
de material escolar, apoios a habitagdo (v.g. ao arrendamento), entre outras
prestagdes de carater social que, em face do contexto do municipio e, em

particular, dos seus municipes, se revelaram verdadeiramente essenciais
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59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.

Era imperativo tomar medidas e ajudar as pessoas que estavam absolutamente
desesperadas.

O que levou o Citado e o restante executivo a reforgar as medidas de apoio social
e também a proceder a contratagdo de diversos municipes que tendo estado
toda uma vida ligados a construgdo civil, permitiram que o MVRSA passasse a
desenvolver diversas empreitadas por administragdo direta.

Mas os efeitos nefastos da referida crise no MVRSA n&o se ficaram por ai.
Enquanto por um lado o MVRSA era o Unico garante da dignidade de muitas
pessoas e até o elemento equilibrador da sociedade em termos de crescimento
da criminalidade, deparava-se, por outro lado, com uma quebra nas suas
receitas.

Um outro fator que muito prejudicou a sustentabilidade financeira do MVRSA
consiste na progressiva assun¢do, ao longo dos anos, de responsabilidades
delegadas/transferidas pelo Estado, ou que o Estado se abstém de prosseguir
induzindo com isso a prossecu¢do ao nivel municipal, sem que o MVRSA
beneficie de um correspondente aumento das transferéncias orgamentais do
Estado, através do qual possa efetivamente cobrir as despesas assumidas pelo
municipio.

De uma maneira mais geral, é sabido que, desde ha varios anos, tem havido uma
tendéncia para a progressiva transferéncia de atribuices e competéncias do
Estado para as autarquias locais (em particular, para os municipios), o que tem
alargado o leque de tarefas e responsabilidades diariamente a cargo das
administragdes municipais.

Esta tendéncia teve, de resto, recente expressdo no Regime das Autarquias
Locais, de 2013, em cujo artigo 23.2 se optou por consagrar residualmente as
atribui¢cdes dos municipios em substituicdo da sua anterior listagem taxativa
(dispde-se no n.2 1 daquele preceito que “Constituem atribui¢des do municipio
a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, em

articulagdo com as freguesia”).
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Il — Dos Factos:

66.

67.

68.

69.

70.

O Citado foi Presidente do Conselho de Administragdo da VRSA Sociedade de
Gestdo Urbana EM SA (adiante “SGU”) de 18.10.2013 a 24.10.2017

Sucede que o Citado, por ter sido nesse referido lapso temporal Presidente da
Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, nunca exerceu fungGes

executivas na SGU.

As suas fungdes enquanto presidente do Conselho de Administragdo no eram

fungdes meramente deliberativas.
Esta era a ligagdo do Citado com a SGU.

O Citado acompanhava a atividade da SGU e deliberava sobre tudo o que era
submetido a discussdo e aprovagdo do Conselho de Administragdo, mas ndo era

ele quem executava as deliberagbes do érgao a que presidia.

1l — Da Execucdo Financeira de Contratos apesar da falta de publicacdo no Portal

Base — contratos celebrados com a SROC

71.

72.

73

74.

75.

Convém ab initio esclarecer que, como acima se disse, o Citado ndo tinha fungdes

executivas na gestdo da SGU.

Motivo pelo qual ndo acompanhava os seus atos de administragdo diaria nem

era responsavel por estes.

.Assim, ndo poderd o Citado ser responsabilizado por qualquer eventual

irregularidade que resulte da falta de publicagdo de um contrato publico no

portal Base.

Uma vez que tal responsabilidade ndo era sua enquanto presidente do Conselho

de administragdo com fungdes meramente deliberativas.

Sem prejuizo do acima exposto, sempre se dird o seguinte:

7
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Nos termos do regime juridico da atividade empresarial local, aprovado pela Lei
n.2 50/2012 de 31 de agosto, as empresas municipais que assumam a forma de
sociedade andnima tém, obrigatoriamente, trés érgdos sociais: assembleia geral,

conselho de administragao e fiscal Unico.
Portanto, o Fiscal Unico é um érgdo social da empresa municipal.

E tem que ser um Revisor oficial de contas ou uma sociedade de revisores oficiais
de contas, nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 25.2 da Lei 50/2012 de 31

de agosto.

Mas mais, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 26.2 da
referida lei, “compete ao drgdo deliberativo da entidade publica participante

designar o fiscal unico da empresa local, sob proposta do érgdo executivo.”

Ou seja, quem designa, nos termos da lei, o fiscal Unico nas empresas é a

assembleia municipal, sob proposta da Camara Municipal.

Razdo pela qual, ndo é responsabilidade dos administradores das empresas

municipais a escolha sobre a contratagdo do fiscal Unico da empresa.

Razdo pela qual também, sempre se entendeu que tal contratagdo ndo estd, nem

nunca esteve, submetida a concorréncia.
Como acima se referiu, o fiscal Gnico é um 6rgdo social da empresa.
Tal como é a assembleia geral.

E tal como é o conselho de administragdo, que tem um dos seus membros com

fungbes executivas e remuneradas.

Que é designado e com o qual é celebrado um contrato de gestdo, nos termos

previsto do Estatuto do Gestor Publico.

Ora, tanto a designagdo do administrador delegado como a designagdo do fiscal

unico obedecem a regras proprias.
Que foram integralmente cumpridas.

E que ndo sdo as regras do Cddigo dos Contratos Publicos.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

Sempre foi entendimento pacifico no seio da administragdo da SGU que, pelos
motivos acima explanados, a contratagdo do fiscal Unico, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, ndo

é aplicavel o Cédigo dos Contratos Publicos.

Vejamos: Reza o n.2 1 do artigo 5.2, sob a epigrafe “Contratacdo excluida” que

“A parte ii ndo é aplicavel a formagdo de contratos cujo objeto abranja
prestacbes que ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, designadamente em razédo da sua natureza ou das
suas caracteristicas, bem como da posi¢do relativa das partes no contrato ou do

contexto da sua formagdo “(negritos e sublinhados nossos).
Ora, é na parte ii do Codigo dos contratos publicos que esta o artigo 127.2.

De onde decorre a obrigagdo de publicagdo de contratos no portal base antes da

sua execugao financeira.

Assim, como acima se explicou, ndo sendo aplicavel a contratagdo do fiscal tinico
a parte ii do Codigo dos Contratos Publicos, ndo é obrigatdria a publicagdo destes

contratos no portal base.

Pois a obrigagdo de fazer estas publicagdes decorre do disposto no artigo 127.2

que se encontra na referida parte ii.

IV — Da Distorcdo material das contas de 2016

a.

96.

97.

Da discordancia com o termo utilizado

Salvo o devido respeito, que é muito, ndo pode o Citado concordar com a
expressao utilizada pelo TdC, quando refere que as contas foram “distorcidas”.

O termo é exagerado para o que na verdade sdo os factos.
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98. Que ndo passam de uma diferenga de uma pratica contabilista para outra.

99. Sendo ambas defensaveis e aceitaveis por vérios técnicos especializados.

100. Dai que o axioma “distor¢ao” parega exagerado e até errado para o Citado.

101. O Citado quer deixar bem claro que nunca distorceu contas.

102. Nem nunca deu quaisquer indicagGes nesse sentido.

103. E até que, ndo existiu qualquer distorgdo.

104. Mas sim a aplicagdo de praticas contabilisticas que sdo tecnicamente
defensdveis.

105. Alids, o termo “distorgdo” remete para encobrimento e para mas praticas.

106. O que ndo aconteceu de todo.

107. Pois as contas foram depois de certificadas e aprovadas, enviadas para o TdC.

108. Portanto, o TdC teve na sua posse as contas de 2016 — alegadamente
distorcidas — e isso ndo lhe suscitou qualquer reparo.

109. Ou seja, o TdC teve as contas na sua possa, teve a oportunidade de as verificar
e nada transmitiu.

110. Até do ponto de vista pedagdgico, poderia o TdC ter feito qualquer reparo.

111. Mas ndo fez.

112. Pelo que, vir agora falar de distorgao, parece um exagero com o qual o Citado

ndo concordar.

b. Da limitacdo ao contraditério:

113. Existe, presentemente, e é aceite de forma pacifica pela nossa jurisprudéncia,
uma concegdo ampla do principio do contraditério, a qual teve origem em

garantia constitucional da Republica Federal Alema.

114. Tendo a doutrina e jurisprudéncia foi comegando a ligar ao principio do
contraditorio ideias de participagdo efetiva das partes no desenvolvimento do

litigio e de influéncia na decisdo.

115. Passando o processo a ser visto como um sistema dindmico, de comunicagées
entre as partes e o Tribunal.
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116. Cabe, assim, ao julgador respeitar e fazer observar o principio do contraditério

ao longo de todo o processo.

117. Nao lhe sendo licito conhecer de questées sem dar a oportunidade as partes

de, previamente, sobre elas se pronunciarem.

118. Sucede que, nos termos do “Anexo | — Eventuais Responsabilidades

financeiras”, apenas é dito que o Citado violou o DL 158/2009, de 13.07.

119. Ndo sendo dito que norma deste diploma legal foi violada pelo Citado.

120. O que limita sobremaneira a sua defesa.

121. Pois ndo pode o Citado defender-se de uma eventual violagdo a uma lei
inteira.

122. Para poder fazer uma defesa condigna, o Citado necessitava saber que

artigo daquele decreto-lei pode estar em causa.

123. O que faz TdC esta aqui a fazer é impedir que o Citado se possa defender
guanto a esta eventual responsabilidade financeira decorrente desta alegada
violagdo.

124. Seria 0 mesmo que o Ministério publico acusar alguém de ter violado o
codigo penal.

125: Sem lhe imputar um crime em concreto

126. Ora, isto consubstancia uma limitagdo ao seu direito ao contraditério que
ndo se pode deixar em branco.

127. Considera-se, assim, que a limitagdo do prazo para apresentacdo deste
contraditdrio, e o facto de se alegar a violagdo de um decreto-lei sem se indicar
qual ou quais as normas violadas, consubstancia por parte do TdC
uma inobservancia do principio do contraditério.

128. Constitui uma omissdo grave e representa uma nulidade processual.

129. Pois tal omissdo impossibilita que o Citado se pronuncie sobre um
conjunto de elementos.

130. Ora, todas estas limitagdes sdo suscetiveis de influir no exame ou na
decisdo da causa.

131. Desta forma considera o Citado nula a citagdo feita, o que desde ja se

alega.

11

298



132. Pois ndo foi dada a oportunidade de se defender quanto a acusagdo de

ter violado o Decreto-lei n.2 158/2009 de 13.07.

c. _Da audicdo das estacoes competentes

133. A aplicagdo do artigo 36.2 do Decreto n.2 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933,

diz respeito a nogdo de “estacdo competente”.

134. O referido Decreto de 1933 visava desresponsabilizar os membros do Governo
pela pratica de atos de gestdo danosa porque, nessa altura, a responsabilidade
recaia sobre a entidade que procedia ao pagamento da despesa, isto &, a
Reparticdo da Diregdo-Geral da Contabilidade Publica existente em cada
Ministério, na pessoa do seu Diretor, a quem competia verificar o cumprimento

da legalidade subjacente a realiza¢do da despesa.

135. As “estacOes competentes”, ou seja, os servigos do Estado, eram responsaveis
se ndo esclarecessem o membro do Governo sobre os assuntos da sua
competéncia, a semelhanga do que esta ainda hoje previsto no artigo 61.2, n.2 4

da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

136. No caso concreto as contas que foram aprovadas pelo Citado passaram por

diversas fases prévias a sua aprovagao.

137. As contas da SGU foram feitas pela equipa de técnicos do departamento

administrativo e financeiro da referida empresa.

138. Depois de feitas por esta equipa de técnicos, as contas foram certificadas por

um Contabilista Certificado.

139. E mesmo depois do Contabilista Certificado atestar que as contas feitas pelo
departamento administrativo e financeiro estavam corretas, estas foram revistas

pelos Revisores Oficiais de Contas da SGU.

140. O Citado, na sua agdo enquanto presidente do conselho de administragdo da

SGU sempre atuou com diligéncia e cuidado.
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141. Tendo se certificado que todas as contas que aprovou passaram por estas trés

fases.

142. Sempre que foi chamado a aprovar contas o Citado confirmava que todos estes

passos tinham sido dados.

143. O Citado tinha o cuidado de confirmar que tudo tinha os necessarios pareceres

técnicos.

144. Que as contas contavam com pareceres do Contabilista Certificado da SGU.

145. Com pareceres técnicos dos Revisores Oficiais de Contas da SGU.

146. Cumpre, portanto, esclarecer e sublinhar: o Citado, sempre que aprovou contas
da SGU confirmou que todas estas instancias competentes (rectius, “estagdes

competentes”) se haviam pronunciado sobre o documento a aprovar.

147. Isto é, o Citado verificou sempre se as contas tinham parecer do Técnico Oficial

de Contas e se estas tinham Certificagdo legal emitida pelos Revisores Oficiais de

148. O que sempre aconteceu.

149. E refira-se, ainda, que em concreto nas contas de 2016, todos estes pareceres,
rectius, todas estas estagdes competentes, estavam de acordo quanto ao teor

das contas.

150. E propuseram que o Conselho de administracdo da SGU as aprovasse.

151. O que aconteceu.

152. Ora, existindo uma equipa de técnicos da SGU, um Técnico Oficial de Contas e
Revisores Oficiais de Contas, todos a dizer que as contas estavam corretas, como

poderia o Citado, contrariar tais pareceres?

153. Alids, nem o Citado tinha competéncias técnicas para o fazer.

154. A verdade é que o Citado nunca contrariou quaisquer pareceres técnicos, em

grande parte por ndo se sentir qualificado para o fazer.
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155. Em suma, o Citado limitou-se a aprovar o que ja tinha sido elaborado, verificado

e certificado pelos técnicos competentes.

156. A existir ou ter existido qualquer distor¢do, essa é alheia ao Citado, que nunca

se apercebeu de tal distorgdo ter existido.

157. N&o pode, portanto, ao Citado ser assacada qualquer responsabilidade por ter

distorcido as contas de 2016.

158. Por uma razdo muitos simples: porque este ndo o fez.

159. Ater existido algum tipo de distor¢dao — o que por mera hipétese académica de

coloca — nao foi de certo o Citado o responsavel por tal distorgao.

160. Alids, em bom rigor, faltam ao Citado os necessarios conhecimentos técnicos

para conseguir praticar tal ato.

161. Em boa verdade os conhecimentos técnicos do visado ndo lhe permitem

distorcer contas, nem sequer detetar caso estas tenham sido distorcidas.

162. Dai que a responsabilidade do Citado apenas se cingia a verificar se as contas
tinham sido feitas pelos técnicos adequados e depois verificadas e certificadas

pelos técnicos competentes.

163. O que o Citado sempre fez.

164. Nesse sentido veja-se, desde logo, a Sentenga N.2 10/2020, de 19 de maio,
proferida pela 3.2 secgdo do Tribunal de Contas, Conselheiro Relator: José

Mouraz Lopes, que em situagdo analoga refere o seguinte:

“A partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 276° da Lei n.2 42/2016, de
28 de dezembro, exige-se como elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira (sancionatdria e reintegratdria) dos responsdveis autdrquicos referidos
[titulares dos drgdos executivos das autarquias locais] os mesmos requisitos até

entdo exigidos para a responsabilizagdo financeira dos membros do Governo. Ou
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seja, (i) a ndo audigdo das estagdes competentes ou (ii) quando esclarecidos por estas

em conformidade com a lei, hajam adotado resolugdo diferente.

A apreciagéo da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto, deve ter em
conta as especificidades das fungées desempenhadas pelos sujeitos que a ela estéo
obrigados, tendo em conta o padrdo de um responsdvel financeiro diligente e

prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.”

165. Pode considerar-se a audigdo das “estacbes competentes” como sendo
relevante uma vez que, apesar do principio ignorantia iuris neminem excusat,
previsto no artigo 6.2 do Cddigo Civil, é razoavel que os membros de Governo e
os titulares de drgdos executivos de autarquias locais, mesmo quando estes estdo
a representar a autarquia numa entidade participada por esta, devam ser

aconselhados no exercicio das suas fungoes.

166. Por outro lado, deve notar-se que a responsabilidade prevista no artigo 61.9,

n.2 2 da LOPTC pressupde um comportamento culposo.

167. Cite-se nesta esteira, ANTONIO CLUNY, quando escreve, a propdsito do artigo
61.2, n.2 2 da LOPTC, que a “ilegalidade detectada s constitui, portanto, uma
infrac¢do sanciondvel (...) se, sem o devido cuidado, o decisor tiver agido contra

informagdo competente e necessdria”.

168. Concluindo, assim, que o que “estd insito nesta concepgdo de culpa € o

cumprimento (ou incumprimento) dos deveres funcionais, publicos (ou ndo)”.

169. Devera assim compreende-se a ratio legis do artigo 61.2, maxime, dos n.2s 2 e
4, ao estabelecer a responsabilizagdo financeira de titulares de 6rgdos executivos
de autarquias locais, apenas quando sejam devidamente informados pelos

servigos e atuem de forma diversa.

170. O que, sublinha-se, o Citado nunca fez.
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d. Da Culpa:

171. Por tudo o que ja se disse, resulta claro que o Citado entende ndo ter um grau
de culpa suficiente que justifique a sua responsabilizagdo sobre as infragdes

aludidas no Relato.

172. Um dos principios basilares dos ramos do direito que visam a responsabilizagdo

do agente — de jure condendo - é o principio da culpa.

173. Sendo certo que para que exista culpabilidade do agente no cometimento do
facto é necessario que o mesmo lhe possa ser imputado a titulo de dolo ou

negligéncia.

174. Ora, o dolo consiste no propdsito de praticar o facto descrito na lei.

175. J& a negligéncia consiste na falta do cuidado devido, que tem como

consequéncia a realizagdo do facto proibido por lei.

176. Destarte, no caso vertente nao se verifica uma coisa nem outra.

177. Nao existe dolo, uma vez que ndo ha propdsito de violar a lei em nenhum dos

atos descritos.

178. Na verdade, ndo ha nenhum facto imputado ao Citado que ilustre ou

demonstre esse propdsito de incumprir a lei e os limites que esta impoe.

179. Sucede, ainda, que o Citado ndo teve qualquer comportamento que demonstre

falta de cuidado.

180. Assim, sem dolo nem negligéncia ndo pode ao Citado ser assacada qualquer

culpa.

181. Elemento fundamental e basilar de qualquer ramo do direito que visa a

responsabilizagdo de um agente.
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182. Caso por algum motivo se venha a assacar alguma culpa ao citado, o que
apenas por mera hipotese académica se configura, sempre se dira que sera um

grau de culpa diminuto.
183. E sempre serd apenas por negligéncia.

184. Uma vez que o Citado como acima ja se explanou, ouviu sempre todas as

“estagdes competentes”.

Nestes termos e nos mais de Direito que V. Exas.
doutamente suprirdo, deve o presente Contraditério ser
aceite, ser considerado procedente por provado quanto

aos seus fundamentos e, desta forma:

a. Seja considerada a auséncia de responsabilidade
financeira sancionatéria, reconhecendo que o Citado
ndo é responsavel por qualquer execuc¢do financeira de
contratos sem publicagdo no portal base nem por
distorgdo das contas de 2016 da SGU;

Caso assim ndo se entenda,

b. Sejarelevada a responsabilidade financeira nos termos
do n.2 9 do artigo 65.2 ex vi do n.2 3 do artigo 66.2,

ambos da LOPTC

Luis Filipe Soromenho Gomes

E CARTAO DE CIDADAD
eo e
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4. Maria da Conceigao Cipriano Cabrita

Tribunal de Contas

Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016 a 2018 da VRSA - Sociedade de
Gestio Urbana, E.M., 5.A.

Processo N.2 24/2020 — AUDIT

2.2 Seccdo

MARIA DA CONCEICAC CIPRIANO CABRITA, tendo sido notificada do Relato de Auditoria
elaborado no dmbito do processo 3 margem identificado vemn pelo presente exercer o seu
direito a0 CONTRADITORIO, o que faz nos termas e com os fundamentos seguintes:

1. A signataria desempenhou fun¢bes no Executivo da Camara Municipal de Vila Real de Santo
Antdnio entre 2005 e 2021, sendo imprescindivel distinguir o perfodo de 2005 a 2017, em
que assumiu fungdes de Vereadora e a Vice Presidéncia, do periodo de 2017 a 2021 em que
assumiu a presidéncia da Cdmara.

2. Assim, no periodo entre 2005 e 2017, na gualidade de Versadora a tempo inteiro & com as
funcdes de Vice-Presidente, assumiu os pelouros de Recursos humanos , Educagdo , Aglo
Social, Desporto ,Cultura, Associacfes sem fins Lucrativos e IPSS, Canil e Gatil, Trénsito e
Venda Amhulante , nunca tendo assumido o pelouro das Finangas Municipais.

B s |

. Neste perfodo, participou e votou favoravelmente as deliberagfes que permitiram a
constituicio e continuagdo da atividade das duas empresas entdo participadas pelo
Municipio, onde se inclui a VRSA - Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., S.A. (SGU).

3. Tais atos e deliberagdes foram sempre suportados em informagfes técnicas e pareceres
juridicos, internos e externos, que atestavam a legalidade de todas as decisBes,
contribuindo para a que a signatarfa, de boa-fé, acreditasse estarem reunidas todas as
condigdes legais para a respetiva aprovagio.

4. Do mesmo modo, com base naguele que era o entendimento dos servigos juridicos do
Municipio, acumulou funges na SGU, sem que por tal tenha recebido qualquer forma de
remuneracdo, sublinhe-se, desconhecende gue do ponto de vista juridico tal acumulagio
ndo remunerada constituisse gualguer tipo de ilicito.

5. No gue se refere a situacdo financeira do Municipio, conhecende de modo geral as
dificuldades atravessadas, ndo detinha conhecimento aprofundado da situagdo, tendo em
conta que ndo eram promovidas auditorias internas.

6. Sendo igualmente de sublinhar que a signataria é licenciada em Geologia, tendo sido toda a
sua vida professora, até vir a assumir a titularidade dos referidos cargos politicos, ndo



dispondo, assim, de uma formagdo que |he permitisse descortinar a extensdo e gravidade
da situacdo financeira que o Municipio ja enfrentava & época.

7. No periodo entre outubro de 2017 e abril de 2021, assumiu a Presidéncia da Cimara, tendo
entdo encontrado uma situagdo substancialmente distinta daguela que esperava encontrar,
estando ja em curso a execugdo do contrato de assisténcia financeira ao Municipio, com
incumprimento grave das obrigagdes nesse dmbito assumidas pelo Municipic.

8. Perante situagdo de tal gravidade, fez da prioridade central do seu mandato como
Presidente a resolugdo da enorme divida que encontrou, tendo envidado os seus melhores
esforgos para reverter a situacdo.

9. A reestruturacdc da divida e cumprimento do PAM ocuparam todas as horas do seu dia,
com sacrificio da sua vida pessoal e descanso, desdobrando-se em mdltiplas reunides junto
da Banca e assumindo de forma direta a relacio com o FAM,

10.0 plano de assisténcia financeira promovido pefo FAM representava a Unica esperanca na
resolugio da insustentavel divide do Municipio, pelo que aquela entidade acabou por
ganhar um ascendente real sobre toda a atividade do Municipio, condicionando cada
decisdo, espartilhada pela imperatividade do cumprimento do plano.

11.Todos os meses, por ordem da signatdria, eram efetuados o5 pagamentos em primeira
lugar dos saldrios, em segundo lugar ao Estado e em terceiro lugar & Banca, com o
remanescente a ser afeto, na medida do possivel e sempre aquém, aos custos das
necessidades carrentes do Municipio.

12.0 cumprimento do PAM obrigou a redugdio de despesa em atividades importantes para a
populacio, reducdc de apoio a IPSS, resolucdo de contratos e também implementacio de
novas fontes de receita como a taxa turistica e alienagio de iméveis.

13. Numa das reunides junto da Banca, em abril de 2019, na presenga dos representantes do
FAM e do ROC, para discussdo da situagdo da divida da SGU, foram colocados 3 signatéria
dois cendrios:

- Esperar pelos resultados negativos de 2019 da SGU, para entio poder promover a
dissolucdo da empresa, através da respetiva insolvéncia, com o despedimento dos 80
trabalhadores;

Ou

- Reabrir as contas de 2016 para corregdo das mesmas, podendo assim promover a
dissolucdo da empresa através da internalizagdo da sua atividade, sendo a respetiva divida
incluida na revisdo do PAM e os postos de trabalho assegurados pelo Municipio.

14.Tendo em conta os valores morais e pessoals que sempre crientaram a atuacio da
signatdria, a opcdo do Executive acabou por recair no cendrio que melhor protegia os
funciondrios da 5GU, totalmente alheios & situagio financeira por outros criada, ie., a
dissolugdo e internalizagdo.
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15.0ra para desencadear tal processo, foi o proprio Presidente da Comissio Executiva do FAM,
Dr. Miguel Almeida quem sugeriu que a Cdmara contratasse um consultor para assessorar
os Servigos Municipais, tendo a signatdria promovido a contratacdo do Dr. Olinto Vieire,
apresentado ao Municipio com um especialista nesta matéria.

16.Foi, assim, escudada nos pareceres técnico-juridicos e acompanhamento constante ndo
apenas dos servicos municipais, mas também do consultor contratado, do ROC da SGU e do
préprio FAM, que a signataria promoveu o processo de reabertura de contas da SGU.

17.0 acompanhamento e orientagBes constantes do FAM neste processo eram, aes clhos da
signatéria, o maior garante de legalidade de todo o processo, ja que este era o rosto do
Estado em todo o pracesso de assisténcia financeira ao Municipio, ndo podendo sequer
cogitar que a instituicdo responsdvel pelo auxilic financeiro do Estado aos Municipios
endividados pudesse vir sugerir, acompanhar e orientar uma solugdo juridicamente
inadmissivel, como se vem agora a aperceber ao confrontar-se com o Relato de Auditoria
elaborado per esse Douto Tribunal,

18.Por todo o exposto, a signatéria mais ndo fez do que atuar com boa-fé e sendo fiel aos seus
mais profundos principios.

19.Tendo-lhe sido demonstradas as incorrecties existentes nas contas da SGU de 2016, as
quais até entdo desconhecia, e apenas um cendrio/procedimento, que merecendo o aval
do FAM, permitira salvar 80 postos de trabalhos e as familias dos mesmos dependentes, a
signatdria ndo teve outra alternativa, com os dados que tinha disponiveis 4 data, que nio
fosse promover a reabertura das contas da empresa.

20.Na verdade, a signatdria, reitere-se, gedloga e professora de profissio, ndo tinha come
alcancar a eventual ilegalidade de tal solugdo; as normas indicadas no Relate, as guais nio
se questionam, sdo normas técnicas de contabilidade, inacessiveisfincompreensivels a um
leigo, como é o caso da signatdria.

21.Sendo que ndo se verificou qualguer indicio que pudesse fazer a signatdria suspeitar da
legalidade da solugdo que lhe foi proposta; pelo contrério, tal solugdo foi endossada por
todas as pessoas técnica e profissionalmente habilitadas a aprecis-las, incluindo os mais
altos representantes do FAM, o consultor externo do Municipio e o ROC,

22.Perante tal consenso, formado entre uma pluralidade de pesscas habilitadas e com
elevadas responsabilidades, ndo era exigivel a signatdria que conhecesse ou sequer
inferisse as ilegalidades agora apontadas pelo Relato da Auditoria.

23.Razdo pela qual tem de repudiar que tenha agido com culpa, em face de todas as
circunstdncias acima descritas.

24.Contudo e sem conceder, ainda que se entenda que a signatdria agiu com negligéncia,

considerando a inexisténcia de recomendages prévias ou censuras desse douto Tribunal 4
pratica destes atos, consideram-se reunidos os requisitos de aplicagdo previstos no n.2 9 do
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artigo 65.2 da LOPTC, pele gue vimos por este meio requerer gue a responsabilidade aqui
eIm causa possa ser relevada por V. Exas.

A signataria,

0



5.

Pedro Nuno Alfarroba Alves

PROCESSO N.° 24/2020

AUDITORIA AO PROCESSO DE REABERTURA DE CONTAS DE 2016 A 2018 —VRSA -
SOCIEDADE DE GESTAO URBANA

Exmos/as. Senhores/as

I itora

Coordenadora

Equipa com Diregdo de Projeto

PEDRO NUNO ALFARROBA ALVES (de ora em diante designado apenas por “Respondente”),
tendo sido notificado do teor do projeto de relato de auditoria (doravante designado apenas por
“Projeto”) produzido no dmbito da auditoria acima referida, e onde vem indiciado pela pritica

de uma infragio financeira, vem, muito tespeitosamente, expor a V. Exas. o seguinte:

INTRODUGAO; DELIMITACAO DO OBJETO DA RESPOSTA

De acordo com o ponto 1.5.1. do quadro que constitui o Anexo 7 do Projeto, o
Respondente vem identificado como eventual responsivel pela pritica de uma infracio
financeita respeitante i “exectgdn financeira de coniratos apesar da falta de publicitaio no Portal

Bare”.

Imputa-se, assim, a0 Respondente, a violagio das normas constantes dos n.% 1 e 3 do
artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos (“CCP”), o que, nos termos do Projeto,
se reconduziria 4 infracio financeira prevista no n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de
26.08 (Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas — doravante, apenas
“LOPTdC”).

Conforme se indica no referido quadro que integra o Anexo 7, o Respondente exerceu

funcées de vogal do Conselho de Administragio da SGU entre 18.10.2013 e 30.11.2016.

Pelo que o objeto da presente pronincia ficard restringido aos factos alegadamente

ocortidos nesse periodo.
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II.

As datas de inicio e termo do mandato do Respondente na SGU nio coincidem com o

inicio e/ou termo de anos civis.

Sucede que o Projeto se limita a indicar valores globais de pagamentos efetuados por
ano civil, sem proceder 4 discriminagio da sua concteta data de pagamentos e/ou

identificar concretamente a que contratos se refere.

Assim, e de acordo com o Quadro 18 do Projeto (pagina 47), nos anos civis de 2013 a
2016 — ou seja, num intervalo bem mais abrangente que o periodo de mandato -, o valor
global de pagamentos efetuados pela SGU (de contratos alegadamente nio publicitados

no portal dos contratos piiblicos) ascendeu ao montante de 79 240,00€.

Ora, sendo certo que o Respondente niio tem, nos seus arquivos, os documentos da
conta corrente da SGU, fica, assim, impossibilitado de apurar — e, por conseguinte, de
exercer plenamente o seu direito ao contraditério — qual a parte daquele montante global
que foi autorizado e pago durante o mandato do Respondente, e, bem assim, de

identificar quem autorizou tais pagamentos.

Sem prejuizo do que se acabou de expor, e procurando cooperar a0 maximo com este
Tribunal no apuramento dos factos, o Respondente procurard esclarecer os factos que
lhe sio imputados ¢ demonstrar nio estar aqui em causa qualquer violagio do artigo

127.° do CCP - o que fard no Capitulo IIL

PONTO 1.5.1. - ALEGADOS PAGAMENTOS A SROC SEM PUBLICITACAO DO CONTRATO
RESPETIVO NO PORTAL DOS CONTRATOS PUBLICOS

10. Além dos montantes recebidos pela SROC ao abrigo dos contratos de prestagdes de

11.

servigos identificados no Quadro 18 (que foram devidamente publicitados no portal dos
contratos piiblicos, conforme dali resulta), a SROC apenas recebia os valores relativos

a0 exercicio das suas funcées de Fiscal Unico Efetivo da SGU.

Tanto quanto o Respondente se recorda, no petiodo em que exerceu a fungio de vogal
da SGU, esta pagava 2 SROC uma quantia que, mensalmente, correspondia a 1000,00€,
acrescido de TVA 4 taxa legal em vigor.



12,

14,

16.

17.

Podemos, assim, concluir com alguma seguranca, que a diferenca assinalada no Projeto
entre o montante total dos valores pagos 4 SROC e os valores devidos ao abrigo de
contratos publicitados no portal dos contratos publicos corresponde apenas a

compensacio devida 4 SR 1 i s de um 0 tutirio —

que ¢ o fiscal tnico.

. Alids, apesar de nio totalmente explicito a este respeito, parece que o Projeto conclui

exatamente no mesmo sentido: “as ontratos de prestagio de servigos de Fiscal Unico pela SROC néo
aparecem publicitados no Portal dos Contratos Piblicos o que reswita na swa ineficicia” [Ponto 1.5.2. Do
Projeto — pagina 47].

Ora, com o devido respeito, os contratos celebrados com um ROC pata exercicio do
cargo de fiscal tinico de uma sociedade nio estio sujeitos 4 parte 11 do CCP e,
consequentemente, niio se lhes aplica a obtigacio de publicitagio nos termos do artigo

127.* do CCP.

. A redagio do artigo 127.° do CCP em vigor 4 data dos mandatos do Respondente era a

seguinte:
1 — A celebragio de quatsquer cont na fncia de afuste diveto deve ser publicitada, pela entidade

|

adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos priblicos através de uma ficha conforme modelo

constante do anexco 111 do presente Cdigo e do qual faz; parte integrante.

()

3 — A publicitagdo referida nos nilmeros anteriores £ condicdo do respetivo coniraty, independentemente
da sua reugdo on nio a eserito, nomeadamente para efeitor de quaisquer pagamentos.” [versio conferida
pela Lei n.° 64-B /2011, de 30.12]

Este artigo aplica-se somente a contratos aos quais seja aplicivel o regime de formagio
previsto na parte Il do CCP e, dentro desses, o celebrado na sequéncia de um ajuste

direto (hoje em dia, é também aplicivel aos procedimentos de consultas prévia).

Estatui o 0.° 1 do artigo 5.° do CCP que “A parte ii nio é aplicdvel 4 Jormagdo de contratos ixjo
objeto abranja prestagies que ndo estdo nem sejam Suscetiveis de estar submettdas @ concorréncia de mercads,
designadaments em razdo da sua natwresa ou das swas caracteristicas, bem como da posigio relativa das pares

no contrato ox do contexto da sua formagio.”
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18.

19,

20.

21

Ou seja, um contrato pode niio estar sujeito 4 concotréncia de mercado se se verificar
qualquer aspeto relevante relativo i sua natureza, ds pattes, ao objeto, 4 fungio e/ou is
circunstincias desse contrato que, pela sua natureza, ndo permitam o apelo a

concorréncia.

Isto verifica-se precisamente nas situagdes em que estdi em causa a formacio de
contratos que tenham por objeto a escolha de titulares de 6rgios de uma

sociedade comercial.

Eo caso, pot exemplo, dos contratos de gestio celebrados com os membros dos
conselhos de administragio de empresa piblicas, devendo aplicar-se o mesmo

raciocinio, pot identidade de razdo, ao caso do fiscal Gnico de uma sociedade comercial.

Pelo que desde ja se antecipa que a conclusio a retirar é a de que a natureza,
caracteristicas, posicio das partes e o contexto da formagao do contrato que liga
a empresa municipal ao seu fiscal inico assume um figurino com especificidades

que nfio se compaginam com as regras da parte I do CCP.

Vejamos.

22. O fiscal tinico integra o elenco dos 6tgdos das empresas locais, sendo a sua existéncia

obrigatéria, conforme prescreve o artigo 25.°, n.” 2, do Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local (“RJAEL")".

O legislador pretendeu, assim, consagrar uma fiscalizagio orginica das empresas
municipais, anibuindo ao fiscal \nico o estatuto de Srgio social, optando claramente
por retirar a atividade de fiscalizacio da empresa aos titulares do capital social — como

sucede, por exemplo, numa sociedade comercial por quotas (que néo seja empresa local).

Desta feita, ¢ tal como decotre das competéncias consagtadas no n.° 6 do artigo 25.° do
RJAEL, o fiscal tinico tem um dever de vigilincia independente sobre a atividade da
sociedade, independéncia que se encontra assegurada pelo cumprimento dos deveres

deontolégicos consagrados no Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e

1 Lei n® 50/2012, de 31.08, ji por diversas vezes alterada, a dltima das quais pela Lei 0.° 24 13/2022, de 3012
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25,

27.

28.

29.

30.

31

pelos poderes especificos associados ao cumprimento das suas tarefas (e.g. poderes de
exigir da empresa o acesso ds contas e demais realidade social que ao fiscal compete

averiguat).

O regime estatutitio do fiscal Gnico é regulado pelo RJAEL, aplicando-se-lhe
subsidiadamente o regime do Cédigo das Sociedades Comerciais (“CSC”) — conforme
resulta do teor do n.° 1 do artigo 25.° do RJAEL.

. Ora, é manifesto que as competéncias gerais de intervencio na vida da sociedade que

lhe sio reconhecidas pela lei, demonstram o seu caricter totalmente orgénico,

totalmente 4 margem de uma relagio de prestagio de servicos.

Ou seja, o fiscal tinico ndo pode ser visto como um terceiro a sociedade (tipico da
prestacio de setvigos), desinteressado do destino desta, possuindo, antes, poderes-
deveres de intervencdo na vida social da emptresa que nunca sio atribuidos a um

prestador de servicos.

E o caso do dever de impugnar ou promover a impugnagio de deliberagdes sociais em
geral, e do conselho de administracio, em particular, bem como poderes para convocar
a assembleia geral.

A isto soma-se o facto de a designacio do fiscal tinico estar sujeito a regras e
formalidades previstas no RJAEL, CSC e no Estatuto do Revisor Oficial de Contas — o
que reitera as caractetisticas préprias e muito especificas da relagio juridica que o liga 4

empresa e o seu afastamento em relagio as normas de escolha do CCP.

Por exemplo, o fiscal Gnico é designado pela Assembleia Geral; o registo do ROC esti
dependente de aceitagio expressa; a celebragio do contrato esctito ¢ uma mera uma
formalidade que pode ser cumprida posteriormente (veja-se o artigo 53.% n.° 1 do

Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas).

A remuneracio do fiscal tnico, como a dos membros do conselho fiscal, é fixa (ndo
podendo ter qualquer componente vatidvel, pata nio ficar dependente dos resultados
da sociedade) devendo ser determinada, consoante os modelos de governo existentes,
pela assembleia geral de acionistas ou por comissio de remuneragdes (conforme

estatuido no artigo 399.°, n.° 1, por remissdes sucessivas dos artigos 422.-A ¢ 423.%-4,
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

todos do CSC) — o que nio tipico de uma relacio de prestagio de servigos em que o

contetido das relacdes contratuais é livremente definido pela entidade adjudicante.

Ora, tendo em conta o artigo 5.°% n° 1, do CCP, e a sua referéncia 4 natureza e
caracterfsticas das prestagdes contratuais, a auséncia de liberdade de estipulagio da
remuneracio por patte do revisor oficial de contas é um indicio muito relevante de que
a relagiio juridica em causa foi organizada, pelo legislador, em termos que fogem a logica

tipica dos contratos piblicos e dos procedimentos pré-contratuais regulados pelo CCP.

Ademais, numa relagio tipica de prestagio de setvigos, quem define da escolha do
cocontratante e celebra os contratos piiblicos em nome da sociedade (e a vincula) é o

conselho de administragio.

Neste caso, o fiscal Gnico é designado pela Assembleia Municipal, mediante proposta da
Camara Municipal, o que se explica pelas especiais razdes de independéncia que pautam
as suas funcdes orginicas, uma vez que o Conselho de Administragio nio deverd ter

participacio na escolha de quem o vai fiscalizar.

A designagio por eleigio, e por indicagio de um érgio externo 4 entidade a quem o
servigo é prestado, nio é minimamente compaginivel com um procedimento prévio de

contratagido piblica para a sua escolha.

Se o fosse, seria certamente a Unica relagio de prestagio de servigos em que 4 entidade
adjudicante poderia ser imposto, por uma entidade terceira, um especifico cocontratante

que ficasse obtigatoriamente vinculado a prestar servigos aquela entidade.

No fundo, o revisor oficial de contas que atua como fiscal inico nio atua ao abrigo de
uma prestacio de servicos tipica, fazendo-o ao abtigo de um estatuto juridico proprio,
marcado por um regime legal imperativo e regulado, que caractetiza a relagio juridica
dai emergente, e que torna acidental, limitado, residual e nio determinante tudo o que

se diga em qualquer contrato que venha a ser celebrado com o fiscal dnico.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

O fiscal tnico exerce as suas funcdes do mesmo modo tipico que o faz o titular de um
6rgio social, e nio com base numa simples relagio de prestagio de setvigos?, sem

qualquer trago distintivo face as demais.

Como refere JOSE FERREIRA GOMES, em monografia totalmente dedicada a esta
tematica, “wma tal gualificasio [como 6rgio social] exige uma prévia asserpdo da vinclagio funcional do
revisor d prossecicdn dos inferesses da pessoa colectiva, para I4 daquela que sempre resultaria, nor
termios gerais de um quadro furidico-obrigacional, da determinagio da prestagio por referincia d satisfagdo dos
inferesses do eredor.” [sublinhados e realces da responsabilidade do Respondente]

A qualidade de 6rgio nio é dada, como refere ainda o mesmo Autor, pela “smples
prestagio de um servico de certificagdo de contas” *, mas pela recondugio de um sujeito 4
qualidade de érgio, que o coloca, de modo especial, ao servi¢o da sociedade, de um

modo que & simplesmente itredutivel a0 de um qualquer prestador de servigos.

E, alids, o mesmo que sucede com o gestor ptiblico, que ¢ titular de 6rgio de gestio ou

administracio de uma empresa piblica (artigo 1.°, n.° 1, do Estatuto do Gestor Piblico).
Tal como o fiscal tinico, o gestor piblico também assume a qualidade de membro de
orgios sociais,

E, neste caso, dividas ndo subsistem de que esta relacdo juridica, expressamente
qualificada, pelos tribunais, como uma relagdo especial de prestagio de servigos, nio

¢ sujeita, na sua formagio, a parte II do CCP.

. O que decorre da circunstincia, absolutamente decisiva, de que o gestor piiblico é titular

de um 6rgiio social e vé, por isso, o seu estatuto — incluindo a sua designagio — regulado

pelas regras que definem o estatuto do 6rgio a que ele pertence.

2 Neste sentido, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratads de Direito Ciwl, IV, 42 ed, 2017, p. 668, o qual afierna a
impossibilidade de reconducio da relaglio a uma mera relagio contratual, conferindo enorme relevineia ao estatuto do

orgio.
3 ). FERREIRA GOMES, Da Adwinistragio i Fiscaligagio das Sociedades, pp. 386-387.
4 ]. FERREIRA GOMES, Da Administragdo & Fiscalizagio das Sovisdades, p. 387.
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45,

47.

48.

49.

50.

51

52.

As normas apliciveis quanto 4 duragiio e cessagio do mandato do fiscal inico refletem,
de forma cabal, o estatuto do 6rgio em causa, a sua natureza ndo obrigacional e a sua

impossivel articulagio com as normas formagio de contratos piiblicos.

. De facto, o CCP faz assentar os procedimentos pré-contratuais num dever de adjudicar

(cf. artigo 76.° do CCP), segundo o qual a tramitagio de um procedimento de formagio
de um contrato piblico, caso produza pelo menos uma proposta adjudicivel, deverd

terminar com um ato de adjudicagio, exceto nos casos limitados previstos no artigo 79.”

do CCP.

Ora, o artigo 26.°, n.° 3, do RJAEL admite a possibilidade de a assembleia municipal
poder recusar a proposta da cimara, e de o poder fazer por qualquer motivo, o que nio
se arficula com a norma que estatui que, uma vez ptaticado o ato de adjudicacio, o

particular tem um direito 4 celebragio do contrato (cf. artigo 105.%, n.” 4, do CCP).

Por outro lado, a lei estabelece uma duracio méxima para o mandato do fiscal dnico,
sendo inequivoca da letra da lei a intengiio de estabelecer uma duragio maxima para o
exetcicio funcdes orginicas, e nio a fixagio de um limite méximo para a duragio de um

contrato.

Ademais, o titular do 6rgiio fiscal tnico é beneficiado por garantias de inamovibilidade,
resultantes de um regime em que a destituiciio esti dependente de justa causa e de prévia
audiio na assembleia geral (cf. artigo 419.°, 0. 1 e 2, do CSC), o que ndo sucede numa

relagio contratual tipica de prestacio de servicos.

Em suma, fica clato que existe uma forma especifica de aceder ao cargo de fiscal Gnico,
e que todo o regime aplicivel ao exercicio e cessagio do cargo nio se coadunam com os
quadros tipicos de uma operagio de mercado, antes se reconduzindo A

opetacionalizagio de um estatuto legal.

Pelo que a tinica conclusdo possivel ¢ a de que a escolha e designagio do fiscal

nico nio esta sujeita 2 parte II do CCP.

Por conseguinte, nio se lhe aplica o dever de publicitagdo previsto no artigo 127.°
do CCP.
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53. Logo, podiam set efetuados pagamentos 4 SROC, na medida em que a eficicia do

contrato ndo se encontrava suspensa pela nio publicitagio do contrato.

54. O que impede que seja assacada ao Respondente qualquer infrago financeira
por pagamentos indevidos.

Sem prescindir,
1I1. DA RELEVACAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA
55. Nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTdC:

“4 1.%¢ 2. Seepier do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragdo finanieira apenas
passivel ds mwita guande:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta 56 pode ser imputada ao sex antor a litulo de negligincia;

b) Nao tiver havido antes recomendagio do Tribunal de Contas ou de qualgner orgio de controlp interno ao
servipo asiditado para corvegiio da irvegularidade do procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez, que o Tribunal de Contas ou um digdo de controlo interno tenham censurado o

seu awtor pela sua pritica”

56. Conforme resulta do exposto, nio existe qualquer compottamento assacado 2o

Respondente que possa ser suscetivel de consubstanciar uma infragdo financeira.

57. De todo o modo, e sem conceder, caso por meta hipétese académica se viesse a
considerar que o Respondente havia praticado qualquer ilicito, a eventual

responsabilidade financeira dai decorrente devetia ser relevada.

58. Pelas razdes amplamente alegadas, o contrato com a SROC para exercicio do mandato

de fiscal tnico nio estd sujeito a parte IT do CCP.

59, Mas mesmo que este Tribunal viesse a entender que o estavam — o que nio se concede

— tal posicio nunca seria liquida e totalmente isenta de argumentos contritios.
60. De facto, o entendimento que a SGU adotou a esse respeito ¢ juridicamente defensével.

61. Assim, a alegada infraciio nunca poderia ser imputada ao Respondente a titulo de dolo.
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62. Posto isto, tendo em conta que niio houve qualquer recomendaciio deste Tribunal (ou
de qualquer érgio de controlo interno) para correcio da pretensa irregularidade do
procedimento adotado, tendo sido a ptimeira vez que o Respondente foi censurado pela
pritica desta infragfio, encontram-se preenchidos os requisitos para a relevagio da

responsabilidade — o que, subsidiariamente, se requer.
Pelo exposto, requer-se a V. Exas.:

a) Que concluam pela licitude das condutas do
Respondente, ¢ pela auséncia de responsabilidade
financeira sancionatoria deste, e, em consequéncia,
procedam ao arquivamento do processo relativamente

a0 Respondente;

Subsidiariamente, sem conceder, para o caso de se
considerar ser imputivel ao Respondente qualquer

infragdo, requer-se a V. Exas:

b) Que seja relevada a eventual tesponsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do n.” 9 do artigo

65.° da LOPTdC.

O Respondente,

PEDRO NUNO ALFARROBA ALVES
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6. Pedro Tiago Finote Pires

TRIBUNAL DE CONTAS
2.2 SECCAO

PROCESSO N.2 24/2020-AUDIT

EXMA. SR.2 AUDITORA COORDENADORA
PEDRO TIAGO FINOTE PIRES, tendo sido notificado no dmbito da auditoria ao processo
de reabertura das contas de 2016 a 2018 na VRSA — Sociedade de Gestdo urbana EM 5A
para, querendo, pronunciar-se sobre “as matérias constantes do Relato de Auditoria

{...)", vem apresentar o seu

CONTRADITORIO

O que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

1 - Introducdo:

1. Pedro Tiago Finote Pires (adiante “Citado”), foi citado pelo Tribunal de Contas

(doravante “TdC”) sobre duas eventuais responsabilidades financeiras.

2. A primeira eventual responsabilidade financeira prende-se com o facto de ter
existido execucdo financeira de contratos celebrados com os Revisores Oficiais

de Contas da SGU apesar da falta de publicacdo destes no Portal Base.

3. E a segunda eventual responsabilidade financeira decorre do facto de,

alegadamente, ter existido uma distorgdo material das contas de 2016 da SGU.



Il — Da Execucio Financeira de Contratos apesar da falta de publicacdo no Portal

Base — contratos celebrados com a SROC

10.

11.

12.

13:

Nos termos do regime juridico da atividade empresarial local, aprovado pela Lei
n.2 50/2012 de 31 de agosto, as empresas municipais que assumam a forma de
sociedade andnima tém, obrigatoriamente, trés drgdos sociais: assembleia geral,

conselho de administragio e fiscal Gnico.
Portanto, o fiscal tinico é um 6rgéo social da empresa municipal.

E tem que ser um revisor oficial de contas ou uma sociedade de revisores oficiais
de contas, nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 25.2 da referida Lei 50/2012

de 31 de agosto.

Mas mais, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 26.2 da
referida lei, “compete ao érgéo deliberativo da entidade publica participante

designar o fiscal tnico da empresa local, sob proposta do érgdo executivo.”

Ou seja, quem designa, nos termos da lei, o fiscal tnico nas empresas & a

assembleia municipal, sob proposta da Camara Municipal.

Razdo pela qual, ndo é responsabilidade dos administradores das empresas

municipais a escolha sobre a contratacdo do fiscal Gnico da empresa.

Razdio pela qual, também, sempre se entendeu que tal contratagdo nio estd,

nem nunca esteve, submetida a concorréncia.
Como acima se referiu, o fiscal tnico é um orgdo social da empresa.
Tal como é a assembleia geral.

E tal como é o conselho de administragio, que tem um dos seus membros com

fungdes executivas e remuneradas.
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14. Que é designado e com o qual é celebrado um contrato de gestdo, nos termos

previsto do Estatuto do Gestor Publico.

15. Ora, tanto a designagio do administrador delegado como a designagdo do fiscal

Unico obedecem a regras proprias.
16. Que foram integralmente cumpridas.
17. E que ndo sdo as regras do Codigo dos Contratos Publicos.

18. Sempre foi entendimento pacifico no seio da administragdo da SGU que, pelos
motivos acima explanados, & contratagdo do fiscal tnico, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 do Cédigo dos Contratos Piblicos, ndo

é aplicavel o Cédigo dos Contratos Publicos.

19. Vejamos: Reza o n.2 1 do artigo 5.2, sob a epigrafe “Contrataclio excluida” que

“A parte ii ndo é aplicdvel & formacdo de contratos cujo objeto abranja
prestagdes que nfio estdio nem sejam suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, designadamente em razdio da sua natureza ou das
suas caracteristicas, bem como da posicéio relativa das partes no contrato ou do

contexto da sua formagéo "(negritos e sublinhados nossos).
20. Ora, é na parte ii do Codigo dos contratos publicos que esta o artigo 127.°.

21. De onde decorre a obrigacio de publicagio de contratos no portal base antes da

sua execugdo financeira.

22. Assim, como acima se explicou, ndo sendo aplicével a contratagéo do fiscal (inico
a parte ii do Codigo dos Contratos Publicos, ndo é obrigatdria a publicagdo destes

contratos no portal base.

23. Pois a obrigacdo de fazer estas publicacdes decorre do disposto no artigo 127.2

que se encontra na referida parte ii.
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11l — Da distorcio material das contas de 2016

a.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35,

36.

_Da limitacéo ao contraditério:

Existe, presentemente, e é aceite de forma pacifica pela nossa jurisprudéncia,
uma concecdo ampla do principio do contraditorio, a qual teve origem em

garantia constitucional da Republica Federal Alemd.

Tendo a doutrina e jurisprudéncia foi comegando a ligar ao principio do
contraditério ideias de participagio efetiva das partes no desenvelvimento do

litigio e de influéncia na decisdo.

Passando o processo a ser visto como um sistema dindmico, de comunicagbes

entre as partes e o Tribunal.

Cabe, assim, ao julgador respeitar e fazer observar o principio do contraditério

ao longo de todo o processo.

Nzo lhe sendo licito conhecer de questdes sem dar a oportunidade as partes de,

previamente, sobre elas se pronunciarem.

Sucede que, nos termos do “Anexo | — Eventuais Responsabilidades financeiras”,
apenas ¢ dito que o Citado violou o DL 158/2009, de 13.07.

Nio sendo dito que norma deste diploma legal foi violada pelo Citado.

0 que limita sobremaneira a sua defesa,

Pais ndo pode o Citado defender-se de uma eventual violagdo a uma lei inteira.

para poder fazer uma defesa condigna, o Citado necessitava saber que artigo
daquele decreto-lei pode estar em causa.

0O que o TdC estd aqui a fazer é impedir que o Citado se possa defender quanto
a esta eventual responsabilidade financeira decorrente desta alegada violacdo.

Seria 0 mesmo que o ministério publico acusar alguém de ter violado o codigo
penal.

Sem |he imputar um crime em concreto
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37.

38,

39.
40.

41,

42,
43,

44,

45,

46.

Ora, isto consubstancia uma limitagdo ao seu direito ao contraditorio que ndo se
pode deixar em branco.

Considera-se, assim, que a limitagdo do prazo para apresentacdo deste
contraditério, e o facto de se alegar a violagio de um decreto-lei sem se indicar
qual ou quais as normas violadas, consubstancia por parte do TdC
uma inobservancia do principio do contraditério.

Constitui uma omissdo grave e representa uma nulidade processual.

Pois tal omissdo impossibilita que o Citado se pronuncie sobre um conjunto de
elementos.

Ora, todas estas limitacées sdo suscetiveis de influir no exame ou na decisdo da
causa.

Desta forma considera o Citado nula a citagio feita, o que desde ja se alega.
Pois nio foi dada a oportunidade de se defender quanto & acusagio de ter

violado o Decreto-lei n.2 158/2009 de 13.07.

Da audicio das estagbes competentes

A aplicacio do artigo 36.2 do Decreto n.2 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, diz

respeito a nogio de “estagdo competente”,

O referido Decreto de 1933 visava desresponsabilizar os membros do Governo
pela pratica de atos de gestdo danosa porque, nessa altura, a responsabilidade
recaia sobre a entidade que procedia ao pagamento da despesa, isto €, a
Reparticio da Diregiio-Geral da Contabilidade Plblica existente em cada
Ministério, na pessoa do seu Diretor, a quem competia verificar o cumprimento

da legalidade subjacente a realizagio da despesa.

As “estacBes competentes”, ou seja, os servigos do Estado, eram responsaveis se
niio esclarecessem o membro do Governo sobre os assuntos da sua competéncia,
3 semelhanca do que estd ainda hoje previsto no artigo 61.2, n.2 4 da Lei de

Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.
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47,

48.

49.

50.

51.

52.

53;

54,

55.

56.

57.

58.

59.

No caso concreto as contas que foram aprovadas pelo Citado passaram por

diversas fases prévias a sua aprovacgao.

As contas da SGU foram feitas pela equipa de técnicos do departamento

administrativo e financeiro da referida empresa.

Depois de feitas por esta equipa de técnicos, as contas foram certificadas por um

Contabilista Certificado.

E mesmo depois do Contabilista Certificado atestar que as contas feitas pelo
departamento administrativo e financeiro estavam corretas, estas foram revistas

pelos Revisores Oficiais de Contas da SGU.

0O Citado, na sua acdo enquanto vogal do conselho de administragio da SGU

sempre atuou com diligéncia e cuidado.

Tendo se certificado que todas as contas que aprovou passaram por estas trés

fases.

Sempre que foi chamado a aprovar contas o Citado confirmava que todos estes

passos tinham sido dados.

0O Citado tinha o cuidado de confirmar que tudo tinha os necessarios pareceres

técnicos.

Que as contas contavam com pareceres do Contabilista Certificado da SGU.

Com pareceres técnicos dos Revisores Oficiais de Contas da SGU.

Cumpre, portanto, esclarecer e sublinhar: o Citado, sempre que aprovou contas
da SGU confirmou que todas estas instancias competentes (rectius, “estacbes

competentes”) se haviam pronunciado sobre o documento a aprovar.

Isto é, o Citado verificou sempre se as contas tinham parecer do Técnico Oficial

de Contas e se estas tinham Certificagio legal emitida pelos Revisores Oficiais de

O que sempre aconteceu,
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

73,

72.

73

74.

. E refira-se, ainda, que em concreto nas contas de 2016, todos estes pareceres,
rectius, todas estas estages competentes, estavam de acordo quanto ao teor

das contas.
E propuseram gue o Conselho de administragdo da SGU as aprovasse.
O que aconteceu.

Ora, existindo uma equipa de técnicos da SGU, um Técnico Oficial de Contas e
Revisores Oficiais de Contas, todos a dizer que as contas estavam corretas, como

poderia o Citado, contrariar tais pareceres?

Alids, nem o Citado tinha competéncias técnicas para o fazer.
Pois o citado ndo é contabilista certificado.

Nem revisor oficial de contas.

Nem tem formagdo na drea da contabilidade.

Nem conhecimentos contabilisticos especificos.

A verdade é que o Citado nunca contrariou gquaisquer pareceres técnicos, em

grande parte por n#o se sentir qualificado para o fazer.

Em suma, o Citado limitou-se a aprovar o que ja tinha sido elaborado, verificado

e certificado pelos técnicos competentes.

A existir ou ter existido qualquer distor¢do, essa é alheia ao Citado, que nunca se

apercebeu de tal distorgdo ter existido.

Nio pode, portanto, ao Citado ser assacada qualguer responsabilidade por ter

distorcido as contas de 2016.
Por uma razdo muitos simples: porque este ndo o fez.

A ter existido algum tipo de distorgdo — o que por mera hipétese académica de

coloca — nio foi de certo o Citado o responsével por tal distorgdo.
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75. Alis, em bom rigor, faltam ao Citado os necessérios conhecimentos técnicos, do
ponto de vista da contabilidade e das normas aplicaveis a esta drea do saber, para

conseguir praticar tal ato.

76.Em boa verdade os conhecimentos técnicos do visado ndo lhe permitem

distorcer contas, nem sequer detetar caso estas tenham sido distorcidas.

77. Dai que a responsabilidade do Citado apenas se cingia a verificar se as contas
tinham sido feitas pelos técnicos adequados e depois verificadas e certificadas

pelos técnicos competentes.
78. O que o Citado sempre fez.

79, Nesse sentido veja-se, desde logo, a Sentenga N.2 10/2020, de 19 de maio,
proferida pela 3.2 secgdo do Tribunal de Contas, Conselheiro Relator: José

Mouraz Lopes, que em situagdo andloga refere o seguinte:

“A partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 2762 da Lei n.2 42/2016, de
28 de dezembro, exige-se como elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira (sancionatéria e reintegratoria) dos responsdveis autdrquicos referidos
[titulares dos drgéios executivos das autarquias locais] os mesmos requisitos até
entdo exigidos para a responsabilizagdo financeira dos membros do Governo. Ou
seja, (i) a néo audigdo das estacdes competentes ou (ii) quando esclarecidos por estas

em conformidade com a lei, hajam adotado resolugéio diferente.

A apreciaciio da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto, deve ter em
conta as especificidades das fun¢Bes desempenhadas pelos sujeitos que a ela estdo
obrigados, tendo em conta o padrdo de um responsavel financeiro diligente e

prudente na gestdio e afetagdo dos dinheiros pliblicos que lhe compete zelar e gerir.”

80. Pode considerar-se a audicio das “estagdes competentes” como sendo relevante
uma vez que, apesar do principio ignorantia juris neminem excusat, previsto no
artigo 6.2 do Cédigo Civil, é razoavel que os membros de Governo e os titulares

de érgdos executivos de autarquias locais, mesmo quando estes estdo a
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84.

85.

86.

87.
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89.

representar a autarquia numa entidade participada por esta, devam ser

aconselhados no exercicio das suas funcdes.

Por outro lado deve notar-se que a responsabilidade prevista no artigo 61.2, n.®

2 da LOPTC pressup8e um comportamento culposo.

Cite-se nesta esteira, ANTONIO CLUNY, quando escreve, a proposito do artigo
61.2, n.2 2 da LOPTC, que a “ilegalidade detectada so constitui, portante, uma
infracgéio sanciondvel (...) se, sem o devido cuidado, o decisor tiver agido contra

informacdo competente e necessdria”,

Concluindo, assim, que o que “estd insito nesta concepgdo de culpa € o

cumprimento (ou incumprimento) dos deveres funcionais, publicos {ou ndo)”.

Devera assim compreende-se a ratio legis do artigo 61.2, maxime, dosnfs2ed,
ao estabelecer a responsabilizaciio financeira de titulares de drgdos executivos
de autarquias locais, apenas quando sejam devidamente informados pelos

servigos e atuem de forma diversa.
O que, sublinha-se, o Citado nunca fez.

Da Culpa:

Por tudo o que j& se disse, resulta claro que o Citado entende ndo ter um grau de
culpa suficiente que justifique a sua responsabilizago sobre as infracdes aludidas

no Relato.

Um dos principios basilares dos ramos do direito que visam a responsabilizacao

do agente — de jure condendo - é o principio da culpa.

Sendo certo que para que exista culpabilidade do agente no cometimento do
facto é necessario que o mesmo lhe possa ser imputado a titulo de dolo ou

negligéncia.

Ora, o dolo consiste no propésito de praticar o facto descrito na lei.
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91.
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94.

S5,

96.

97.

98.

98,

J4 a negligéncia consiste na falta do cuidado devido, que tem como consequéncia

a realizagio do facto proibido por lei.
Destarte, no caso vertente ndo se verifica uma coisa nem outra.

N3o existe dolo, uma vez que ndo ha propdsito de violar a lei em nenhum dos

atos descritos.

Na verdade, ndo ha nenhum facto imputado ao Citado que ilustre ou demonstre

esse propdsito de incumprir a lei e os limites que esta impde.

Sucede, ainda, que o Citado ndo teve qualquer comportamento que demonstre

falta de cuidado.

Assim, sem dolo nem negligéncia ndo pode ao Citado ser assacada qualquer

culpa.

Elemento fundamental e basilar de qualquer ramo do direito que visa a

responsabilizagdo de um agente.

Caso por algum motivo se venha a assacar alguma culpa ao citado, o que apenas
por mera hipétese académica se configura, sempre se dird que serd um grau de

culpa diminuto.
E sempre serd apenas por negligéncia.

Uma vez que o Citado como acima ja se explanou, ouviu sempre todas as

“estacBes competentes”.

Nestes termos e nos mais de Direito que V. Exas.
doutamente suprirdo, deve o presente Contraditério ser
aceite, ser considerado procedente por provado quanto

aos seus fundamentos e, desta forma:

a. Seja considerada a auséncia de responsabilidade
financeira sancionatdria, reconhecendo que o Citado

nio é responsdvel por qualquer execugdo financeira de

10
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contratos sem publica¢gdo no portal base nem por
distorgdo das contas de 2016 da SGU;

Caso assim ndo se entenda,

b. Sejarelevada a responsabilidade financeira nos termos
do n.2 9 do artigo 65.2 ex vi do n.2 3 do artigo 66.2,

ambos da LOPTC

Pedro Tiago Finote Pires

a3
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7. Sflvia Duro Lopes Gomes Madeira

PROCESSO M. 24/2020

AUDITORIA AO PROCESSO DE REABERTURA DE CONTAS DE 2016 A 2018 — VRSA —

SOCIEDADE DE GESTAO URBANA

Exmos/as. Senhores/as

I . icor

Coordenadora

. i de

Equipa com Dire¢iio de Projeto

SiLvia DURO LOPES GOMES MADEIRA (de ora em diante designada apernas por
“Respondente™), tendo sido notificada do teor do projeto de relato de auditoria (doravante
designado apenas por “Projeto™) produzido no dmbito da auditoria acima referida, ¢ onde
vem indiciada pela pritica de duas infracdes financeiras, vem, muito respeitosamente, expor

o seguinte:
I. DELIMITACAO DO AMBITO DA PRESENTE RESPOSTA

1. O Projeto identifica a Respondente como eventual responsivel por duas infracoes
financeiras, suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos
do 0.% 1 do artigo 65.% da Lei 0. 98/97, de 26.08, (Lei de Organizacio e Processo do
Tribunal de Contas — “LOPTdC”)

a. Ponto 1.5.1.: Execugio financeira de contratos apesar da falta de publicitagio
no Portal Base — contratos celebrados com a SROC (pagamentos no valor de

178 000,00€, com TVA.

b. Ponto 2.4.: Distorgio material das contas de 2016, fazendo-as apresentar

resultados positivos, afastando dessa forma o cendrio de dissolucio da SGU.

2. Ora, antes de mais, no que respeita & infragio a que se refere o ponto 1.5.1., desde ji se
esclarece que a Respondente apenas se poderd pronunciar sobre os alegados pagamentos

4 SROC efetuados durante o seu mandato — ou seja, entre 30.11.2016 ¢ 24.10.2017 —

pois s6 lhe poderi ser assacada qualquer responsabilidade (que, de todo o modo, se

enjeita) por factos que [he possam ser imputados.
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II.

10

Por outro lado, importa salientar que o Projeto apenas elenca o valor lobal dos
q ]
pagamentos anuais, sem distinguir as datas em que os mesmos foram autorizados e por

quer.

O que impossibilita a tarefa de identificacio, peh Respondente, dos pagamentos
relevantes e um exercicio cabal do seu direito ao contraditdrio relativamente ao teor do

Projeto, uma vez que a Respondente néio tem acesso 4 conta cofrente da SGU.

Nio sendo demais relembrar que a imputagio i Respondente de qualquer infragao
financeira, pela natureza punitiva inerente & responsabilidade sancionatdria, obrigard
sempre a uma cabal imputacio objetiva e subjetiva do facto (ou factos) tipificado(s)

como infracio.

Sucede que, com o devido respeito, a dita imputacio individual 4 Respondente — que,
salvo melhor opinido, se impunha - nio resulta do Projeto, uma vez que, no quadro 18
do Projeto (pagina 47), os pagamentos estio identificados por anos civis (sendo que o
mandato da Respondente ndo cobre nenhum ano civil completo) e no Anexo 1 20
Projeto (pégina 89) os pagamentos indicados no quadro de responsabilidades financeiras
(de 178 000,05€) abrangem a totalidade dos anos de 2009 a 2021 (conforme quadro 18

do Projeto constante da pigina 47).

Nio obstante o que se acabou de expor, e adotando uma conduta de mixima e total
colaboragio com o Tribunal de Contas no esclarecimento dos factos, a Respondente
procurard - dentro do que lhe € possivel recordar e apurar (atentos os constrangimentos
j4 aludidos) - esclarecer os factos que lhe siio (erradamente) imputados — o que fard no

Capitulo IL

No que respeita a alegada infragio assinalada no Ponto 2.4. do Projeto, a Respondente

ird pronunciat-se no Capitulo I11.

PONTO 151. — ALEGADOS PAGAMENTOS A SROC SEM PUBLICITAGAO DO

CONTRATO RESPETIVO NO PORTAL DOS CONTRATOS PUBLICOS

Importa clarificar, em primeiro lugar, que, apesar do Projeto nao o mencionar, no més

de dezembro de 2016 nio foram efetuados quaisquer pagamentos 4 SROC pela SGU.

Este facto podera ser facilmente confirmado pela consulta dos extratos das contas da

SGU referentes a0 mencionado més - a0s quais a Respondente nio tem atualmente
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11.

12.

13.

14

15.

16

17

18.

acesso - que foram, decerto, objeto de verificagio no imbito auditoria que deu otigem

ao Projeto a que ora se responde.

Tendo em conta que o mandato da Respondente se inicion as 18h30 do 1dltimo dia de
novembro de 2016, fica claro que, no que ao ano de 2016 respeita, ndo existem
quaisquer pagamentos 4 SROC que tenham sido autorizados ou efetuados pela

Respondente, pelo que nio lhe podera ser imputivel qualquer infracio financeira por

No que respeita a0 ano de 2017, deve ser assinalado que a informacio existente no
Projeto nio se encontra devidamente discriminada — com o detalhe que se exigia —
ficando por clarificar dois aspetos fundamentais para efeitos de imputacio de eventuais
responsabilidades, a saber: (i) o concreto més em que os pagamentos foram feitos; (i)

0s contratos a que tais pagamentos especificamente se referem,

A relevancia do primeiro aspeto prende-se com o facto de o mandato da Respondente

ter terminado em 24.10.2017, ou seja, antes do final do ano civil de 2017,

Logo, todos os pagamentos efetuados posteriormente a data de cessacio do mandado
da Respondente, nunca poderdo, nem em abstrato, ser-lhe imputados — pelo que seria
da maior conveniéncia para melhor clarificacio dos factos, que os pagamentos viessem

discriminados por més de pagamento.

O segundo aspeto, por sua vez, tem interesse para permitir apurar a que contratos todos

os montantes pagos em 2017 (até 24.10.2017) 4 SROC se referem.

Com cfeito, no Projeto parece assumir-se — sem mais e sem qualquer justificagio - que
os pagamentos efetuados num ano se referem (e imputam) ao contrato que foi celebrado

naquele ano (ou no ano anterior) — 0 que nio tem necessariamente de ocorrer.

Por fim, deve ainda assinalar-se que, além dos montantes que a SROC recebia ao abrigo
dos contratos de prestacoes de servigos identificados no Quadro 18 (os quais, conforme
resulta do Projeto, foram devidamente publicitados no portal dos contratos piblicos), 4
SROC eram, ainda, pagos os valores relativos ao exercicio das fungées de Fiscal Unico

Ffetivo da SGLI,

Na verdade, em 2017, a SGU pagava @ SROC uma quantia anual de 12 000,00€,

acrescido de IVA, divididos por 12 prestagdes mensais, o que perfazia um montante
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19.

mensal de 1000,00, acrescido de TVA & taxa de 23% — ou scja, um valor mensal de

1 230,00€.

Assim, e tanto quanto ¢ possivel 4 Respondente recordar-se ¢ concluir, a diferenca

assinalada no Projeto entre o montante total dos valores pagos 4 SROC e os valores

devidos ao abrigo de contratos publicitados no portal dos contratos piblicos,

estatutdrio — o fiscal tinico.

20. Ora, lé-se no Projeto que “os contratos de prestagio de servicos de Fiscal Unico pela SROC ndo aparecenr
publicitados wo Portal dos Contrates Priblicos o que resalta na sia ingfieicia” [Ponto 152. Do Projeto —
pagina 47].

21. Porém, ressalvado o elevado respeito devido a este Tribunal, a Respondente nfo poderd
concordar com esta afirmagio.

Vejamos.

22. A publicitagio no portal dos contratos piiblicos como condigio de eficicia dos contratos

23.

24

vem plasmada no artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos (*CCP”).

Apesar das diversas versées que o citado artigo ji teve, aquela que releva para a presente
andlise — por se encontrar em vigor i data em que a Respondente exerceu o mandato de
administradora da SGU — prescrevia o seguinte:
“f — A celebragiv de quaisquer contratos ua sequéncia de qnste diveto deve ser publicitada, pela entidade
adjudicante, o portal da Internet dedicads aos contratas piiblicos através de nmea ficha conforne wiodelo
constante do anexco 111 do presente Cidigo e do gual faz parte infegrante.

3 — A publicitagiio referida nos nsiieros anteriores £ condigio do respetivo contrato, independentensent
dut st vedugiin on néo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer paganentss.” [versio eonferida

pela Lei n® 64-B/2011, de 30.12]

Quer pela sua insercio sistemitica no CCP, quer pela sua previsio normativa, ¢ pacifico
que este artigo se aplica somente a contratos aos quais seja aplicdvel o regime de

formagio previsto na parte 11 do CCP.

Ora, 0 n.° 1 do artigo 5.° do CCP prescreve que “A parte i ndo é aplicvel d formagao de condratos
i p q /

cujo objet abraiyja prestagies que ndo estdo new sejan siscebiveis de estar submetidas a concoryincia de mercads,
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26

27.

28

designadamente en razdo da sna nainreza o das snas caradterivticas, bew como da posica relotiva das parles

na coutiale on da contexto da sna formagio.”

Ou seja, um contrato pode nio estar sujeito i concorréncia de mercado se se verificar
qualquer aspeto relevante relativo 4 sua natureza, as partes, ao objeto, 4 funcio e/ou s
circunstancias desse contrato que, pela sua natureza, nio permitam o apelo a

concorréncia,

Isto verifica-se em relacio a formacao de contratos que tenham por objeto a escolha de
titulares de 6rgios de uma sociedade comercial, como € o caso da escolha dos membros

do Conselho de Administragio ou do Fiscal Unico de uma sociedade comercial.

Assim, e conforme de seguida se explanard, a natureza, caracteristicas, posigio das partes
e o contexto da formacio de um contrato que liga uma determinada empresa municipal
a0 seu Fiscal Unico assumem um figurino com especificidades que nio se compaginam

com as regras da parte 11 do CCP, determinando o afastamento destas.

Vejamos.

29. O fiscal tdnico integra o elenco dos Grgios das empresas locais, sendo a sua existéncia

30

31.

32

obrigatdria, conforme presereve o artigo 25.%, n.” 2, do Regime Juridico da Atividade

Eimpresatial Local (“RJAEL")",

Esta opgao inequivoca do legislador em consagrar uma fiscalizagio organica (atribuindo
a0 fiscal dnico o estatuto de Grgao social) confirma que o legislador considerou ser
imprescindivel a autonomizagio de um orgio dedicado 2 fiscalizacio da atividade social,
nio deixando essa atividade apenas na esfera dos timlares do capital social — como

sucede, por exemplo, numa sociedade comercial por quotas (que nio seja empresa local).

No fundo, conforme resulta do elenco de competéncias consagrado no n.® 6 do artigo
25 do RJAEL, pretende-se do fiscal tnico o cumprimento de um dever de vigilincia

independente sobre a atividade da sociedade.

Iista independéncia encontra-se assegurada quer do cumprimento dos deveres
deontoldgicos consagrados no Fstatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,

quer pelos poderes especificos que estio associados ao cumprimento das suas tarefas,

! Lei n.® 50,/2012, de 3108, ji por diversas vezes alterada, a iltima das quais pela Lei n.” 24-1/2022, de 30,12,
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33

34.

35

36.

37

38.

39.

como, por exemplo, os poderes de exigir da empresa o acesso ds contas ¢ demais

realidade social que ao fiscal compete averiguar.,

Tudo isto tendo em vista o cumprimento dos scus deveres de fiscalizagio da acio do
Grgio de gestdo ou de administragio da empresa ¢ de verificar a regularidade dos livros,

registos contabilisticos e documentos que lhes servem de suporte.

A independéncia do revisor oficial de contas ¢ ainda reforgada com a previsio legal de
comunicacio i Inspegio-Geral de Finangas dos pareceres previstos nas alineas a) a ¢
do n.” 6 do artigo 25.° do RJAEL (artigo 25.°% n.” 7), bem como do parecer anual a que

se refere o artigo 32.%, n.° 6, do mesmo diploma.

Além do especifico enquadramento do RJAEL, conforme se retira do artigo 25.%, 0.1,
o regime do fiscal Gnico das empresas locais aparcce conformado pela aplicagio

subsidiria do regime do Codigo das Sociedades Comerciais.

Pelo que Ihe devem ser reconhecidas as competéncias gerais de intervengio na vida da
empresa que sao tipicas do érgfio, na feigio que Ihe ¢ dada pela lei comercial, sendo que
algumas das competéncias, ou poderes, de que dispde o drgio de fiscalizagio, na lei

geral, demonstram o seu caricter inequivocamente orgénico.

Assim, o fiscal Ginico nio pode ser visto como um terceiro A sociedade, desinteressado
do destino desta (como sucederd com um tipico prestador de servigos), possuindo
competéncias (weeting, deveres) de intervengdo direta na vida social da empresa, tais
como o dever de impugnar ou promover 2 impugnaciio de deliberagdes sociais em geral,
¢ do conselho de administracio, em particular, bem como poderes para convocar a

assembleia geral.

Isto demonstra que o drgio de fiscalizagio toma parte integrante na sociedade, podendo
atuar em sentido contririo 4 posigio tomada pelos outros drgios da sociedade — o que

seria incompreensivel admitir-se aos prestadores de servigos 4 empresa local.

Ao que foi dito até agora, pode, ainda, acrescentar-se o facto de a designagao do fiscal
Ginico estar sujeito a regras e formalidades previstas no Estaturo do Revisor Oficial de
Contas e, por isso, sujeito 4 regulacio desta entidade — 0 que vem, também, reiterar as

especificidades da relagio juridica criada.
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40

41.

42

43

44

Por exemplo, a designagio feita pela Assembleia Geral e o tegisto do ROC estio
dependentes de aceitagio expressa do ROC ou da Sociedade de ROC, sendo a
celebracio do contrato esctito uma formalidade que pode ser cumprida posteriormente

veja-se o artipo 53.° n.° 1 do Hstatuto dos Revisores Oficiais de Contas).
1 £ .

A remuneracio do fiscal tinico, como a dos membros do conselho fiscal, é fixa (nio
podendo ter qualquer componente varidvel, para nio ficar dependente dos resultados
da sociedade) devendo ser determinada, consoante os modelos de governo existentes,
pela assembleia geral de acionistas ou por comissio de remuneracdes (conforme
estatuido no artigo 399.%, n.” 1, por remissdes sucessivas dos artigos 422.%-A e 423.°-A,

todos do CSC).

Das proprias disposi¢oes sobre a matéria constantes do Istatuto dos Revisores Oficial
de Contas (artigos 58.% e 59.9), resulta a afirmacio legal de um direito dos revisores
oficiais de contas “aa reearbolsa, pelas empresas on ontras entidades a guen prestem servigos, das
despesas de transporte e algjamento e quaisquer oulras realizadas no exercicio das swas fiungies” (0. 2
do artigo 58.%), 0 que nio se encontra normalmente afirmado desta maneira em relagies

contratuais cujo conteido é livremente definido.

Ora, tendo em conta o artigo 57, n.” 1, do CCP, ¢ a sua referéncia i natureza e
caracteristicas das prestagdes contratuais, a auséncia de liberdade de estipulagio da
remuneracio por parte do revisor oficial de contas ¢ um indicio muito relevante de que
a relagio juridica em causa foi organizada, pelo legislador, em termos que fogem a logica

tipica dos contratos piiblicos e dos procedimentos pré-contratuais regulados pelo CCP.

No fundo, mais do que um prestador de servigos, o revisor oficial de contas que atua
como fiscal tnico fi-lo ao abrigo de um estatuto juridico préprio, marcado por um
regime legal imperativo e regulado, que caracteriza a relacio juridica daf emergente, ¢
que torna acidental, limitado, residual e nio determinante tudo o que se diga em qualguer

contrato que venha a ser celebrado com o fiseal tinico.
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O fiscal dnico exerce as suas fungdes do mesmo modo tipico que o faz o titular de um
érgio social, e nio com base numa simples relacio de prestagio de servigos?, sem

qualquer trago distintivo face as demais.

Comao refere JOSE FERREIRA GOMES, em monografia totalmente dedicada a esta
temidtica, “wwa tal qualificasio [coma drgio social] exige wma prévia asserpdo da vinculacso fiurcional do

d i feresses da pessoa colctiva, para Id daquela que sempre resultaria, nos

termos geraic de oy guadra juridico-obrisacional, da determinagio da pieitago por referéicia & salisfagio dos

interesses do eredor.”™ [sublinhados e realces da responsabilidade da Respondente]

A qualidade de 6rgio niio é dada, como refere ainda o mesmo Autor, pela “siupls
Prestagio de wmw servico de cerfificacio de contas”™ *, mas pela recondugio de um sujeito a
qualidade de drgio, que o coloca, de modo especial, a0 servigo da sociedade, de um

modo que é simplesmente irredutivel a0 de um qualquer prestador de servicos.

I, alids, o mesmo que sucede com o gestor piiblico, que ¢ titular de drgio de gestio ou

administragao de uma empresa piiblica (artigo 1.% n.” 1, do Estatuto do Gestor Piiblico).

Tal como o fiscal tinico, o gestor piiblico também assume a qualidade de membro de
érgios sociais, vendo, por isso, o seu estatuto — incluindo a sua designagio — regulado

pelas regras que definem o estatuto do 6rgdo a que cle pertence.

F, neste caso, dividas nido subsistem de que esta relacio juridica, expressamente
qualificada, pelos tribunais, como uma relagio especial de prestagio de servicos, nio ¢
sujeita, na sua formagio, i parte II do CCP; o que decorre da circunstincia,
absolutamente decisiva, de que o gestor piiblico € titular de um drgio social ¢ ve, por
iss0, 0 seu estatuto — incluindo a sua designagio — regulado pelas regras que definem o

estatuto do 6rgio a que ele pertence.

A tudo isto, nio serd despiciendo assinalar, ainda, que por forga da remissio operada no
artigo 25.° do RAEL para o Cédigo das Sociedades Comerciais, tera que s¢ aplicar, no
imbito do RJAEL, a figura da “nomeacdo oficiosa do revisor oficial de contas”, onde se atribuem

poderes 4 Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e aos Tribunais para nomearem o

2 Meste sentido, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Trdads de Direite Civdl, IV, 47 ed., 2017, p. 668, o qual afirma a
impassibilidade de recondugio da relagio a uma mera relagio contratual, conferindo enorme relevincia ao estatuto do

o,

§ )L FeErreins GoMES, Da Adwivistrgia d Disealizagio das Sociedades, pp. 386-387.

4], FERREIRA GO

25, D Administragio & Fitealizagio das Sociedades, p, 387,
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tiscal tinico - algo que se afigura dificilmente compaginavel com o regime de formacio

dos contratos piblicos constante da parte 1T do CCP.

Setia certamente a Unica relagio de prestacio de servicos em que a uma entidade
adjudicante poderia ser imposto, por uma entidade terceira, um especifico cocontratante
que ficasse obrigatoriamente vineulado a prestar servicos aquela entidade — contra a

vontade desta.

As proptias normas apliciveis quanto 4 designagiio, duracio e cessacio do mandato do
fiscal vinico, refletem o estatuto do Gtgio em causa, a sua natureza nio obrigacional e a
sua impossivel articulagio com as normas formagio de contratos publicos previstas nba

parte I do CCP.

Quanto a designagio, a lei ¢ inequivoca em definir que esta se procede através de eleicio
- que € o modo de designagio tipico quando quem procede 4 designaciio é um colégio,
ou seja, um orgio com uma pluralidade de titulares, como ¢ o 6rgio deliberativo da

entidade puiblica participante, neste caso, a assembleia municipal.

Ora, a designacio por elei¢io nio é compagindvel com um procedimento prévio de

contratagio publica para escolha do fiseal dnico.

De facto, o CCP faz assentar os procedimentos pré-contratuais num dever de adjudicar
(cf. artigo 76." do CCP), segundo o qual a tramitagio de um procedimento de formacio
de um contrato piblico, caso produza pelo menos uma proposta adjudicavel, deverd
terminar com um ato de adjudicagio, exceto nos casos limitados previstos no artigo 79.°

do CCP.

Alids, o artigo 26.%, n.” 3, do RAEL admite a possibilidade de a assembleia municipal
poder recusar a proposta da cimara, e de o poder fazer por qualquer motivo, o que nio
se articula com a norma que estatui que, uma vez praticado o ato de adjudicagio, o

particular tem um direito i celebracio do contrato (cf. artigo 105.°, n.® 4, do CCP).

Par outro lado, a lei estabelece uma duragio maxima para o mandato do fiscal tnico,
sendo inequivoca da letra da lei a intenciio de estabelecer uma duragio mixima para o
exercicio fungbes organicas, ¢ nio a fixagio de um limite maximo para a duragio de um

contrato,
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Ademais, o titular do érgio fiscal Gnico é beneficiado por gatantias de inamovibilidade,
resultantes de um regime em que a destituicio estd dependente de justa causa e de prévia
audigio na assembleia geral (cf. artigo 419.°, n.% 1 e 2, do CSC), o que niio sucede numa

relagio contratual tipica de prestacio de servigos.

Se existe uma forma especifica de aceder a0 cargo de fiscal tnico, ¢ se todo o demais
regime aplicivel ao exereicio e cessagio do cargo ndo se coadunam com os quadros
tipicos de uma operagao de mercado, antes se reconduzindo 4 operacionalizacao de um
estatuto legal, as regras da parte 11 do Cédigo dos Contratos Piblicos nio se podem

aplicar.

Pelo exposto, a tnica conclusio que ¢ possivel retirar de todo o excurso feito supr, éa

de que a escolha ¢ designagio do fiscal tinico nio se encontra sujeito 4 parte IT do CCP.

Assim, também niio se lhe aplica o dever de publicitagio previsto no artigo 127.% do
CCP, podendo ser eferuados pagamentos 4 SROC, na medida em que a cficicia do

contrato ndo s¢ encontrava suspensa.

Dai que nfio possa ser assacada 2 ora Respondente qualquer infracio financeira por

pagamentos indevidos.

DA INFRACAO ASSINALADA NO PONTO 2.4. DO PROJETO — DISTORCAO MATERIAL

DAS CONTAS DE 2016

O Projeto imputa 4 ora Respondente uma infragio financeira por “disforio material dos
contas de 2016 fazendo-as apresentar resultados positives afastand dessa forma o cendrio de dissolugdo

da SGU” [Anexo 1 do Projeto — ponto 2.4].

Fundamenta a eventual responsabilidade financeira sancionatéria a que a Respondente
estaria, eventualmente, sujeita, nas alineas b), d) e n) do n.” 1 do artigo 65.° e alinea f) do
0° 1 do artigo 66.°, todas da LOPTAC (Lei de Organizacio ¢ Processo do Tribunal de

Contas).

Esti em causa a contabilizacio da indemnizacio compensatdria de 2014, nas contas de
2016, entendendo-se no Projeto que, por alegadamente nio existir base legal para o
pagamento de tal indemnizacio pela gestio deficitiria do Complexo, tal nio podetia set

inscrita,

339



67.

G8.

69

70.

!

72

73

74.

Sugere-se, ainda, no Projeto que, pelo facto de, na Certificagao Tegal de Contas, existir
uma reserva relativamente a esta matéria, os membros do Conselho de Administragio

tinham conhecimento de que a mesma nio era possivel.

Com o devido respeito, e pelas razdes que se aduzirao de seguida, esta tese nio pode

merecer acolhimento, em particular, no que respeita a Respondente.

Muito menos estao preenchidas as normas das alineas b), d) e n} do n.” 1 do artigo 65.°

e alinea f) do n®. 1 do artigo 66.” da LOPTAC que no Projeto se invoca como sendo as

infragoes financeiras em que a Respondente incorreu.

Em primeiro lugar, devemos ter presente que, no que ao ano de 2016 respeita, a
Respondente exerceu fungdes apenas durante o més de dezembro desse ano, pois foi

designada no dia 30.11.2016.

Apesar de, durante o seu mandato — até 23.10.2017 — a Respondente ter exercido
fungiies executivas, esta nunca teve sob sua tutela a Unidade Administrativa e Financeira

da SGU, dentro da qual se encontra a Contabilidade, Tesouraria e Controlo Financeiro.

O relatério e contas da SGU de 2016 foi, inicialmente, preparado pelos servicos da

Unidade Administrativa e Financeira.

Foi analisado e escrutinado pelo Contabilista Certificado da SGU que ndo suscitou

quaisquer questies de conformidade com as normas ¢ regulamentos apliciveis.

Posteriormente, foi objeto de certificagio legal por parte do Fiscal Unico da SGU que
concluin que (i) o relatério de gestao foi preparado com os requisitos lepais e
regulamentares, (i) que a informagio nele constante é concordante com as
demonstragoes financeiras auditadas e, finalmente, que (i) ndo foram identificadas
correcdes materiais — conforme resulta do excerto do documento de certificacio legal

de contas que aqui se transcreve:

SORRE O RELATOMO DE GESTAD

Dando cumprimanto ao artigo 451.°, 0.° 3, al. €) do Codigo das Sociedades Comerclals, somos de parecor que

o relatdrio de gestio foi preparado de acorido com os ¢

legais & aplicaveis em vigor, a
informagéo nele constante ¢ concordante com as demonstracBes financeiras auditadas e, tendo em conla o

conhecimento @ apreciagao sobre a Entidade, ndo identificAmas incorreches maleriais
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75. Refere o Projeto que foram identificadas reservas relacionadas com a inscticao dos
montantes das indemnizacdes compensatdias referentes a0 Complexo Desportivo

Municipal.

76. No entanto, lendo com atencio a reserva em causa, verifica-se que nada ¢ referido
quanto 2 inadmissibilidade legal ¢/ou regulamentar do registo nas contas das

transferéncias financeiras em causa.

77. A reserva consiste tio s6 em fazer notar que o rendimento associado as transferéncias
ocorridas em 2014 ¢ 2016 foi registado no exercicio de 2016 e que o facto de ndo ter
sido previsto o valor da transferéncia financeira nas contas dos ltimos 2
exercicios tinha sido objeto de uma reserva na cettificagiio legal das contas dos

rcspctivus anos — conforme excerto que se aptcstnlﬂ

1. O Contrato-programa gue atribui & Empresa a exploracdo e gestio do Complexo Desportive Municipal de
Vila Real de Santo Anténio, de 18.06.2010, prevé uma transieréncia financeira com o objetivo de
equilibrar os resultados operacionais anuais do referido equipamento, tendo sido registada no cxercicio em
apreciagio o rendimento associado as b éncias de 2014 (1.658.165 euros) & de 2016 (1.564.082

euros), conforme referido na nota 14 do Anexe e no Relatério de Gestao, onde & lambém justificada a
alteragdo de critério e a ndo aplicagio ao ano de 2015. O facto de ndo Ler sido previsto o valor da
transleréncia financeira nas contas dos 2 dltimos exercicios fora alve de uma reserva na certificagiio legal

das contas dos respetivos anos.

[Realce a amarelo da responsabilidade da Respondente]

78. Ou seja, o Fiscal Unico nio refere, em parte alguma da certificacio legal das contas, que

as ditas transferéncias nio deveriam ter sido registadas no exercicio de 2016.

79. O que assinala é que, nos dois exercicios anteriores, tinha feito reservas a certificacio
legal das contas, precisamente pelo facto de tais transferéncias ndo se encontrarem

registadas — o que veio a acontecer em 2016.

80. Ora, a Respondente nio aprovou o orgamento para o exereicio de 2016 — pois, 4 data
de aprovagio dos instrumentos de gestio provisional para 2016, esta nio exercia

qualquer mandato no Conselho de Administracio.

81. Nio geriu nem executou o orgamento relativo ao ano de 2016, com excecio do dltimo

més do ano, momento a partir do qual iniciou o seu mandato.

82. Assim, nio violou quaisquer normas relativas 4 gestio e controlo orgamental ou de

tesouraria,
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83. A Respondente — que, refira-se, nio acompanhou a exccugiio do ano de 2016 — aprovou
um relatério e contas que foi preparado pelos técnicos da SGU e que foi totalmente

validado quer pelo Contabilista Certificado da SGU quer pelo Fiscal Unico,

84. Como tal, nio possuia — sem obrigagia de possuir — qualquer informagio que pudesse

suscitar a validade e corre¢ao das contas.

85. De referir, & margem, que niio existe qualquer obrigagio legal de prestacio de contas a0
Tribunal de Contas, por parte da SGU, pelo que os factos em apreco nao se reconduzem

dalinea n) do n.” 1 do artigo 65.° da LOPTAC.

86. Muito menos se encontra preenchida a alinea f) do n.® 1 do artigo 66.°da LOPTAC, pois
a Respondente nio introduziu quaisquer elementos, neste processo de auditoria, que

pudesse induzir o tribunal em erro no relatério que ird produzir.

87. Em suma, ndo pode, também neste aspeto, ser assacada 4 Respondente qualquet

infracdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira.
Sem prescindir,
IV. DA RELEVACAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORTA
88. Nos termos do n.” 9 do artigo 65, da LOPTAC:

“A 1.7 ¢ 2.7 Sagies do Tribunal de Contas podens relevar a responsabilidade por infragio fivanceira apenas

passivel de multa quands:
a) Se evidenciar suficientenente que a falta 56 pode ser impatada ao sen antor a Hinly de nesligéucia;

b) Néa diver bavida autes recomendeagio do Tribunal de Contas on de quelguer dyzio de controls inferno ao

servign atiditade para comegio da ivegilaridade do procedimento adotads;

<) Tiver sido a primeiva vez que o Tribunal de Contas i wm d1930 de controlo inferna fenbhan censurads o

seit autor pelie stia priitica”

89. No caso wb judice, ¢ como ficon ampla e detalhadamente exposto, nio existe qualquer
comportamento assacado a4 Respondente que possa ser suscetivel de consubstanciar

uma infracio financeira,
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De todo o mado, ¢ sem conceder, caso por mera hipdtese académica se viesse a
considerar que a Respondente havia praticado qualquer ilicito, ainda assim, se
encontratiam preenchidos os pressupostos que permite a este Tribunal relevar a

responsabilidade financeira.

Os factos acima alegados e demonstrados, evidenciam que os pagamentos identificados
no Projeto a0 abrigo de contratos nio publicitados no portal dos contratos piblicos, se
referem apenas ao contrato relativo ao exercicio do mandato enquanto Piseal Unico da

SGU.

Pelas razdes exaustivamente alegadas supra, tais contratos nio se encontram sujeitos a

parte IT do CCP.

Mas mesmo que este Tribunal viesse a entender que o estavam — o que ndio s¢ concede
— nio se poderd negar que tal posigio ndo seria isenta de argumentos CONTrarios ¢ que a

tese sufragada na SGU ¢, ela prépria, juridicamente defensavel.
Pelo que esta putativa infragio niio poderia ser-lhe imputada a titulo de dolo.
O mesmo se diga quanto 4 questio da aprovago das contas de 2016.

Como vimos, as contas foram preparadas, elaboradas, analisadas e certificadas por
técnicos e pelos érgios competentes; a Respondente ndo tinha sequer o pelouro
responsivel pela sua elaboracgio; e, finalmente, a Respondente nio exccutou o

orgamento desse ano.

Por sua vez 2 teserva nio alerta para a invalidade de tal inscri¢io, apontando, alids, no
sentido contrrio — veja-se que as reservas feitas na certificagio legal das contas
anteriores (2014 ¢ 2015) foram ali plasmadas precisamente pelo facto de tais

transferéncias nio terem sido consagradas nas contas dagueles exercicios.

Ou seja, a Respondente, pelo conhecimento que tinha (e que, em abstrato, lhe era

ossivel ter), niio tinha razdes para nao aprovar o relatorio € contas.
3 p
Pelo que, uma vez mais, é manifesta a auséncia de dolo.

Assim, tendo em conta que nio houve qualquer recomendagio deste Tribunal (ou de

qualquer 6redo de controlo interno) para corregio da pretensa irregularidade do
1 & G 8
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procedimento adotado, tendo sido a primeira vez que a Respondente foi censurada pela
pritica desta infragio, encontram-se preenchidos os requisitos para a relevacido da

responsabilidade — o que, subsidiariamente, se requer.
Pelo exposto, requer-se a V. Exas.:

2) Que concluam pela licitude das condutas da
Respondente, ¢ pela  auséncia de
responsabilidade financeira sancionatéria
desta, arquivando o processo relativamente

aquela;

Subsidiariamente, e pata o caso de se considerar
ser imputdvel & Respondente qualquer infragio,

requet-se a V, Exas:

b) Que seja relevada a eventual
responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos do n.” 9 do artigo 65.° da

LOPTdC.

A Respondente,

SiLviA DURO LOPES GOMES MADEIRA
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8. Renato Sérgio Paulo Figueira

Exma. 5.2 Juiza Conselheira Relatora
Exmo. Sr, Direlor Geral

Exma. 5r.2 Auditora-Coordenadora

Assunto: Exercicio de direite de contraditdrio por Renato Sérgio Paule Figueira — Contraditdrio Pesscal, referente a
Auditoria ao Processo de Reaberlura de Contas de 2016 a 2018,

V. referéncia: DA IX.1/VRSASGU, proc.24/2020-AUDIT

Parte A

Relativamente & eventuais responsabilidades financeiras sobre “Execucio financeira de contratos apesar da falta de

refatada;

Panto 1

A questdo da necessidade de publicacdo de contrato em causa no portal Base foi colocada a data pelo signatdrio, aos
juristas da VRSA - Sociedade de Gestido Urbana, E.M., S.A., doravante “SGU”, que conclufram pela ndo necessidade de
publicagde deste contrato no portal dos contratos piblicos, conforme se passa a explanar;

Ponto 2

0 Fiscal Unico & um Orgdo Social da empresa municipal, que tem como fungio a fiscalizacio financeira dos atos da
Administragio;

Ponto 3

Nos termos do nimero 3 do artigo 26.2 do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participac@ies Locais
(RJIAEL), aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, e alteragBes, compete ao drgdo deliberativo da Entidade
Publica participante designar o Fiscal Unico da empresa local, sob proposta do érgéo executivo;

(WS
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Ponto 4

Ou seja, é da responsabilidade da Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, sob proposta da Camara
Municipal de Vila Real de Santo Anténio, designar o Fiscal Unice da Empresa Municipal, gue no caso é uma SROC;

Ponto 5

Prova-se que tais deliberag@es foram tomadas, 2 data de 28 de novermnbro de 2017 e de 20 de dezembro de 2021, anexo
1eanexo 2, respetivaments;

Ponto &

Ou seja, ndo é da responsabilidade dos administradores da "SGU”, ou dos liquidatdrios da mesma, a escolha, nem
sequer opinido, sobre a contratacio do Fiscal Unico da sociedade, apenas Ihe cabe garantir a remuneracio pela fungéo
de fiscalizacdo prestadas;

Ponto 7

Por esse efeito, considera-se que do ponte de vista da “SGU” e dos atos da sua administragio ou liquidatarios, estamos

peranie uma contratagdo que ndo &, nem estd suscetivel de ser, submetida 3 concorréncia de mercade;

Ponio 8

A ser submetida & concorréncia, seria sempre pela Entidade Piblica participante, e nunca pela administragdo da "SGU";

Ponto 9

Acresce, gue se assim ndo fosse, estarfamos perante uma situacio de flagrante conflito de interesses, onde a
administragio da sociedade é que escolhia a entidade que assumiria as fung@es de Fiscal Unico, no caso uma SROC, para
a fiscalizar;

Ponto 10

Portanto, do ponto de vista da “SGU” e dos atos da sua administragdo ou liquidatarios, a formalizacdo contratual com o
Fiscal Unico, que no caso é uma SROC, enguadra-se na tipologia de contratacdo excluida, nos termos do n.21 do artige
5.2 do Cédigo dos Contratos Pablicos, por razdo das suas caracteristicas e da posicdo relativa das partes no contexto da
sua formacio;

(%)
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Ponto 11

Pelo exposto, ainda nos termos do n.21 do artigo 5.2 do Codigo dos Contratos Pablicos, ndo & aplicavel a parte ii do
Cadigo, nomeadamente, os artigos 16.2 a 277.2, onde se inclui ¢ invocado artigo 127.9;

Ponte 12

Acresce, que enquante administrador e liguidatdrio da “SGU” o signatdrio sempre teve a preocupacdo de assegurar as
garantias de transparéncia e publicidade;

Ponto 13

A remuneracgio e identidade dos Orgdos Sociais, nomeadamente do Fiscal Unico, consta explicitamente nos Relatérios

de Contas, documento piblico e de publicidade obrigataria;

Ponto 14

Em concluséo deste ponto, ¢ signatario esta convicto da ndo violagde da norma invocada no relatorio de auditoria, pelos
esclarecimentos juridicos internos que lhe haviam sido prestados 4 data, que melhor tentou explanar no presente
documento. Sem conceder, se outro for o entendimento de enquadramenta do competente Tribunal de Contas, cumpre
sublinhar que a haver qualquer desconformidade, a mesma ndo se concretizou por falta de zelo nas fungbes ou
propasito de encobrimento do contrato celebrado com a SROC, mas exclusivamente por, de boa fé, entender gue
estavam cumpridas lodas as cbrigagdes legais, de acordo com o parecer do apeio juridico da “SGU", sobre a norma em

causa;

Parte B

Relativamente & eventuais responsabifidades financeiras sobre "O procedimento adotado pela SGU em 2019, de
reabertura de contas de anos anteriores {2016 a 2018) ndo tem base legal”, vem o© signatdrio apresentar
fundamentacdo sohre & matéria relatada:

Panto 15

Nos termos do artigo 19.2 do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagbes Locais, Lei n.2 50/2012,
de 31 de agosto, e alteragBes: "sdo empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei
comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia
dominante em razio da verificagdo de um dos seguintes requisitos: a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de



vote; b} Diveito de designar ou destituir a maioria dos membros de drgdo de gestdo, de administracio ou de
fiscalizacdo; ¢) Qualquer outra forma de controlo de gestao.”;

Ponto 16

A reabertura de contas no ano de 2019 relativo as contas dos anos anleriores, 2016, 2017 e 2018, foi determinada por
uma deliberacio emitida pelo érgdo executive da entidade pidblica participante, gue detinha 100% do capital social da
“sGU”, deliberagio transmitida diretamente & administracido da Sociedade, conforme ja relatado nas concluses do
relatdrio de auditoria, ponto 14, pdgina 84, junta-se deliberagio da Reunido de Camara de 18 de junho de 2019, anexo
3;

Ponte 17

0 Contrato de Gestdo celabrado com o Municipio de Vile Real de Santo Anténio para o exercicio do cargo de
administradar, & claro no que se refere as obrigacbes relativamente ao Municipio, transcreve-se ponto 3 da cldusula 2.2
“ 0 Gestor obriga-se a desempenhar as suas fungdes com zelo e diligéncia, no estrito cumprimento da Lei, dos Estatutos
e demais hermativos reguladores da empresa, e das orientacfies e deliberacties do Acionista ou de qualquer entidade a

gue, por forca das suas funcées de pestdo execuliva, deva atender.”, sublinhado meu, em consondncia com a pravisdo
da alinea b} do artigo 5.2 do Estatuto do Gestor Pablice, aplicdvel por forga do disposte no n.2 4 do artige 30.2 do RIAEL,
gue um dos deveres dos gestores pabiicos & “Assequrar a concrelizacio das orientagtes definidas nos termos du lei,
designadamente as previstas no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro, e no contrate de gestdo, e g
realizagiic da estratégia du empresa”;

Ponto 18

Acrescenta-se ainda gue para cabal esclarecimento do relatade na auditoria, que o sighatdrio, Renato Sérgio Pauio
Figueira, nunca tinha tido qualquer ligagdo aos Orgdos Municipais, nem de cardcter executivo {Cimara Municipal], nem
de cardcter deliberative [Assembieia Municipal), nem outro qualguer vinculo labaoral, nem tdo pouco com qualguer
Junta de Freguesia. Pelo que, no caso do signatario, nunca existiu acumulagdo de func@es gue possa ser considerada;

Ponto 19

Retornando ao tema abordado ne ponto 17, tratando-se de uma deliberagiio do Orgdo Executivo Municipal e de uma
orientagio expressa da Entidade Publica Participante, com 100% do capital, & Administragéo da “SGU”, sobre a qual o
Fiscal Unico da SGU nio levantou qualquer objecdo, mais ndo se poderia fazer em sede de administracdo da SGU, por
obrigacdo contratual vertida no contrato para exercer as fungBes de gestor publico, do que dar apeio ao
prosseguimento do procedimento nos exatos termos da orientacdo recebida;
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Ponto 20

Assim, em andlise do facto que deu origem 3 reabertura de contas, a haver responsabilidade, esta nunca pode ser
atribuida & administracde da "SGU”, gue se limitou a cumprir uma orientacio expressa da Entidade Puablica Participante,
com 100% do capital, orientagio a que estava obrigada contratualmente a faze- fa cumprir;

Ponto 21

Para o efeito do cumprimento da orientagio recebida foram contaclados os téenicos competentes, nas pessoas do
Técnico Oficial de Contas e do Revisor Oficial de Contas, de forma zelosa e dilipente;

Ponto 22

Acrescenta-se, como ficou relatado no ponto 211, pagina 61, do relatério de auditoria, a SROC, ndo levantou gualquer
guestdo de legalidade da reabertura de contas, sohre matéria gue se entende ser da sua responsabilidade fiscalizar, nos
termos do artigo 25.¢ do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacées Locais, Lei n.2 50/2012, de
31 de agosto, e alteraches;

Ponto 23

Passando agora ao centraditdrio no que se refere ao ato de aprovagdo das novas contas, referentes aos anos 2016, 2017
e 2018;

Ponto 24

Sobre o tema, o signatdrio recorda-se que a data, e mais do gue uma vez, questionou 05 técnicos se as novas contas
refletiam efetivamente a verdade, 2 se as mesmas ndo estavam agora a ser zlteradas apenas para satisfacio dos
interesses do Acionista Unico, o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio;

Ponte 25

Sempre |he tendo sido transmitido que ndo estando completamente errada a forma como foram apresentadas
inicialmente as contas relativas ao anc de 2016, esta nova forma, depois de ponderado, & gue efetivamente seria a
forma mais correta de apresentar das contas do ano de 2016;

Ponto 26

Foi-lhe ainda transmitide, que relativamente as contas do ano de 2017 e do ano de 2018, executava-se peguencs
ajustes de factos detetados posteriormente, factos sem qualquer relevancia material, que apenas eram ajustados
porgue as contas estavam reabertas;

349




Ponto 27

Em momento algum foi transmitido ao signatdric que a reabertura de contas, ndo era correla ou que era ilegal, pelo
contrario, foi transmitida verbalmente pela SROC gque ndo sendo pratica comum a reakertura de contas, nada invalidava
na lei que as mesmas fossem reabertas para correcdo;

Ponto 28

Tal prova-se pelo facto de a SROC ter emitido novas “CLC”, sem nunca mencionar uma eventual, ainda gue ténue,
possibilidade de irregularidade ou ilegalidade;

Ponto 29

Prova-se ainda, que as normas eventualmente violadas, vertidas no anexo 1 do relato de auditoria, nomeadamente, o
Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de julho, a portaria 986/2009, de 07 de setembro, a portaria 1011/2009, de 09 de
setembro, 0s avisos 15652/2009, 15653/2008, 15655/2009, todos de 07de setembro de 2009, as NCRF4 do SNC do aviso
8256/2015, de 29 de julho, sdo todas Normas Téenicas especificas de contabilidade;

Ponto 30

Nao & condigdo limitativa para o carge de administrador o conhecimento destas malérias especificas vertidas nas
normas invocadas, pelo que o signatario ndo conhece, nern tinha de conhecer esta legislacio especifica de organizacdo
contabillstica para o adequado desempenho das suas fungbes, para mais considerando que a sua formacio base &
Engenharia Civil;

Pante 31

Termos técnicos e especificos da contabilidade como “reabertura de contas” ou "reexpressio retrospetiva”, ndo sio,
nem tém de ser do dominio corrente dos administradores;

Ponto 32

Para o efeito do dominio das especificidades contabilisticas, o legislador obriga a existéncia de um Fiscal Unico como
Orgdo Social que fiscaliza a Administracio, que no caso é uma SROC, composta por técnicos cuja competéncia
profissional nestas matérias é atestada pelo Estado Portugués, o qual regula o acesso a profissdo e condigbes para a sua
prética;
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Pento 33 - Conclusdo

Pelo exposto, tanto na parte “A"” como na parte "B" desta exposicio, estd o signatario convicto de ter sido apresentada
prova da inexisténcia de responsabilidade sobre gualquer dos factos, passiveis de eventuais responsabilidades

financeiras, vertidos no muito esclarecedor relato de auditoria.

Cidade de Vila Real de Santo Antdnio, 02 de junho de 2023
Renato Figueira




9. Jodo Manuel Lopes Rodrigues

TRIEBUNAL DE CONTAS

5583/2023 e
2023/06/09 & EALE

TRIBUNAL DE CONTAS
AVENIDA DA REPUBLICA, 65
1050 LISBOA

Assunto: Contraditério — processo n.” 24/2020-AUDIT - 2.* seccdo

Exmos. Senhores

Serve o presente para remeter a V/ Exas. o meu contraditéorio no ambito do

processo acima melhor identificado.

Com os melhores cumprimentos,

Jodao Manuel Lopes Rodrigues



TRIBUNAL DE CONTAS
2.* SECCAO
PROCESSO N.° 24/2020-AUDIT

EXMA. SR.* AUDITORA COORDENADORA

JOAO MANUEL LOPES RODRIGUES, tendo sido notificado no ambito da
auditoria ao processo de reabertura das contas de 2016 a 2018 na VRSA
— Sociedade de Gestdo urbana EM SA para, querendo, pronunciar-se
sobre “as matérias constantes do Relato de Auditoria {...]", vem apresentar

0 seu

CONTRADITORIO

O que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

I - Introduciéo:

1. Jodo Manuel Lopes Rodrigues (adiante “Citado”), por ter sido
Vereador no Municipio de Vila Real de Santo Anténio (doravante
“MVRSA”) durante o mandato 2013-2017, foi, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 26.° da Lei 50/2012, de 31 de
Agosto, designado, pelo 6rgéo executivo do Municipio de Vila real
de Santo Anténio (de gora em diante “MVRSA”), representante
deste municipio na Assembleia Geral da entidade participada, a
VRSA Sociedade de Gestao Urbana EM SA (doravante “SGU”).

2. Assim, o Citado, quando convocado, comparecia nas reunides da
Assembleia Geral da SGU para, em representacdo do MVRSA
deliberar o que era submetido pelo Conselho de Administracio da

SGU ao orgao deliberativo desta.

3. Esta era a ligacéo do Citado com a SGU.
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4. De resto, o Citado nao mais tinha contacto com a empresa nem

com o seu dia-a-dia.

5. Pois o dia-a-dia do Citado era no MVRSA onde desempenhava as

funcdes de vereador e onde, de facto tinha fungdes executivas.

6. Na qualidade de representante do acionista tinico — o MVRSA - na
Assembleia Geral da SGU o Citado tinha funcdes meramente

deliberativas.

7. Convém, por outro lado, esclarecer e sublinhar que se entende que
qualquer acdo inspetiva e/ou auditoria levada a cabo por uma
qualquer entidade publica ou 6rgao jurisdicional, com poderes
para tal, é um momento importante para quem é inspecionado e

uma oportunidade para aprender e melhorar procedimentos.

8. Neste contraditério, sem prejuizo pelo consideravel respeito que a
Tribunal de Contas (de agora em diante (“T'dC”) merece, o Citado
nao podera, no entanto, deixar de, em alguns aspetos, apresentar
uma visao diferente daquela que € a vertida no Relato de Auditoria

(doravante “Relato”).

II — Da limitacdo ao contraditério:

9. Existe, presentemente, e é aceite de forma pacifica pela nossa
jurisprudéncia, uma concec¢édo ampla do principio do contraditério,
a qual teve origem em garantia constitucional da Republica Federal

Alema.

10. Tendo a doutrina e jurisprudéncia foi comecando a ligar ao
principio do contraditério ideias de participacio efetiva das partes

no desenvolvimento do litigio e de influéncia na deciséo.

11. Passando o processo a ser visto como um sistema dinamico, de

comunicagdes entre as partes e o Tribunal.

2
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12. Cabe, assim, ao julgador respeitar e fazer observar o principio do

contraditério ao longo de todo o processo.

13. Nao lhe sendo licito conhecer de questées sem dar a
oportunidade as partes de, previamente, sobre elas se

pronunciarem.

14. Sucede que ao citado foi dado apenas o prazo de 10 (dez) dias
uteis.

15. A verdade é que o prazo concedido ao Citado para apresentar
o seu contraditério é muito escasso.

16. O Citado nao pode parar a sua vida pessoal para se dedicar
em exclusivo a elaboracédo deste contraditério.

17 Ao invés dos inspetores do TdC que durante meses estiveram

em exclusivo a solicitar documentacéo e a fazer a sua auditoria.

18. O Relato enviado ao Citado é extenso, e pese embora apenas lhe
seja imputado uma eventual sangao, o assunto que sobre a mesma
versa € um assuntos complexo e que se relaciona com area

financeiros e contabilistica.

19. O Citado para fazer apresentar um contraditério numa
posicdo de igualdade com o TdC, necessitava sem sombra de
davidas de mais tempo.

20. O que nao lhe foi concedido.

21 Mas mais, nos termos do “Anexo [ - Eventuais
Responsabilidades financeiras”, apenas € dito que o Citado violou
o DL 158/2009, de 13.07.

22, Nao sendo dito que norma deste diploma legal foi violada pelo
Citado.

23. O que limita sobremaneira a sua defesa.

24, Pois nao pode o Citado defender-se de uma eventual violacao

a uma lei inteira.
25. Para poder fazer uma defesa condigna, o Citado necessitava

saber que artigo daquele decreto-lei pode estar em causa.

3
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26. O que faz TdC esta aqui a fazer é impedir que o Citado se
possa defender quanto a esta eventual responsabilidade financeira
decorrente desta alegada violagao.

27 Seria o mesmo que o Ministério ptiblico acusar alguém de ter
violado o cédigo penal.

28. Sem lhe imputar um crime em concreto

29, Ora, isto consubstancia uma limitacdo ao seu direito ao
contraditorio que nao se pode deixar em branco.

30. Considera-se, assim, gque a limitacdo do prazo para
apresentacao deste contraditorio, e o facto de se alegar a violagao
de um decreto-lei sem se indicar qual ou quais as normas violadas,
consubstancia por parte do TdC uma inobservancia do principio

do contraditério.

31. Constitui uma omissao grave e representa uma nulidade
processual.
32. Pois tal omissdo impossibilita que o Citado se pronuncie

sobre um conjunto de elementos.

33. Ora, todas estas limitagbes sao suscetiveis de influir no
exame ou na decisdo da causa.

34. Desta forma considera o Citado nula a citagao feita, o que
desde ja se alega.

35. Pois ao Citado ndo foi dado o prazo necessdrio para preparar
o seu contraditério, rectius, a sua defesa.,

36. E nao foi dada a oportunidade de se defender quanto a

acusacao de ter violado o Decreto-lei n.° 158 /2009 de 13.07.

III - Da audicdo das estacdes competentes

37. A aplicagdo do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de

Fevereiro de 1933, diz respeito a nogao de “estacdo competente”.

38. O referido Decreto de 1933 visava desresponsabilizar os membros

do Governo pela pratica de atos de gestdao danosa porque, nessa

4

356



altura, a responsabilidade recaia sobre a entidade que procedia ao
pagamento da despesa, isto é, a Reparticdo da Direcao-Geral da
Contabilidade Pablica existente em cada Ministério, na pessoa do
seu Diretor, a quem competia verificar o cumprimento da

legalidade subjacente a realizacdo da despesa.

39. As “estacdes competentes”, ou seja, os servicos do Estado, eram
responsaveis se nao esclarecessem o membro do Governo sobre os
assuntos da sua competéncia, a semelhanca do que esta ainda hoje
previsto no artigo 61.°, n.° 4 da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas.

40. No caso concreto as contas que foram aprovadas pelo Citado

passaram por diversas fases prévias a sua aprovagio.

41. As contas da SGU foram feitas pela equipa de técnicos do

departamento administrativo e financeiro da referida empresa.

42. Depois de feitas por esta equipa de técnicos, as contas foram

certificadas por um Contabilista Certificado.

43. E mesmo depois do Contabilista Certificado atestar que as contas
feitas pelo departamento administrativo e financeiro estavam
corretas, estas foram revistas pelos Revisores Oficiais de Contas da

SGU.

44. O Citado, na sua agdo como Representante do Municipio na

Assembleia Geral da SGU sempre atuou com diligéncia e cuidado.

45. Tendo se certificado que todas as contas que aprovou passaram

por estas trés fases.

46. Sempre que foi chamado a aprovar contas o Citado confirmava
com a Administracao da SGU que todos estes passos tinham sido
dados.

357



47. O Citado tinha o cuidado de confirmar que tudo tinha os

necessarios pareceres técnicos.

48. Que as contas contavam com pareceres do Contabilista

Certificado da SGU.
49. Com pareceres técnicos dos Revisores Oficiais de Contas da SGU.

50. E depois de tudo isto, as contas ainda tinham sido aprovadas pelo

Conselho de Administracéao da SGU.

51. Cumpre, portanto, esclarecer e sublinhar: o Citado, sempre que
aprovou contas da SGU confirmou que todas estas instancias
competentes (rectius, “estacbes competentes”) se haviam

pronunciado sobre o documento a aprovar.

52. Isto &, o Citado verificou sempre se as contas tinham parecer do
Técnico Oficial de Contas, se estas tinham Certificacao legal
emitida pelos Revisores Oficiais de Contas e se estas tinham sido

aprovadas pelo Conselho de Administracéo da SGU.
53. O que sempre aconteceu.

54. E ferira-se, ainda, que em concreto nas contas de 2016, todos
estes pareceres, rectius, todas estas estagoes competentes,

estavam de acordo quanto ao teor das contas.

55. Ora, existindo uma equipa de técnicos da SGU, um Técnico
Oficial de Contas, Revisores Oficiais de Contas e um Conselho de
Administracéo, todos a dizer que as contas estavam corretas, como

poderia o Citado, contrariar tais pareceres?
56. Alias, nem o Citado tinha competéncias técnicas para o fazer.

57. A verdade é que o Citado nunca contrariou quaisquer pareceres

técnicos, em grande parte por néo se sentir qualificado para o fazer.
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58. EM suma, o Citado limitou-se a aprovar o que ja tinha sido-

elaborado, verificado e certificado pelos técnicos competentes e que

mereceu a aprovac¢ao do Conselho de Administragao da SGU.

59. Nao pode, portanto, ao Citado ser assacada qualquer

responsabilidade por ter distorcido as contas de 2016.
60. Por uma razao muitos simples: porque este nao o fez.

61. A ter existido algum tipo de distor¢éo — o que por mera hipétese
académica de coloca — néo foi de certo o Citado o responsavel por

tal distorgao.

62. Alias, em bom rigor, faltam ao Citado os necessarios

conhecimentos técnicos para conseguir praticar tal ato.

63. Em boa verdade os conhecimentos técnicos do visado néo lhe
permitem distorcer contas, nem sequer detetar caso estas tenham

sido distorcidas.

64. Dai que a responsabilidade do Citado apenas se cingia a verificar
se as contas tinham sido feitas pelos técnicos adequados e depois

verificadas e certificadas pelos técnicos competentes.
65. O que o Citado sempre fez.

66. Nesse sentido veja-se, desde logo, a Sentenca N.° 10/2020, de 19
de maio, proferida pela 3.* seccdo do Tribunal de Contas,
Conselheiro Relator: José Mouraz Lopes, que em situacao analoga

refere o seguinte:

“A partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 276° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, exige-se como elemento tipico constitutivo
da responsabilidade financeira (sancionatéria e reintegratéria) dos
responsaveis autdrquicos referidos [titulares dos érgdos executivos das
autarquias locais] os mesmos requisitos até entdo exigidos para a

responsabilizacdo financeira dos membros do Governo. Ou seja, (i) a
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ndo audicdo das estacdes competentes ou (ii] quando esclarecidos por

estas em conformidade com a lei, hajam adotado resolucdo diferente.

A apreciacdo da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto,
deve ter em conta as especificidades das funcées desempenhadas
pelos sujeitos que a ela estdo obrigados, tendo em conta o padrdo de
um responsdvel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos

dinheiros puiblicos que lhe compete zelar e gerir.”

67. Pode considerar-se a audicdo das “estagées competentes” como
sendo relevante uma vez que, apesar do principio ignorantia iuris
neminem excusat, previsto no artigo 6.° do Caédigo Civil, é razoavel
que os membros de Governo e os titulares de 6rgaos executivos de
autarquias locais, mesmo quando estes estdo a representar a
autarquia numa entidade participada por esta, devam ser

aconselhados no exercicio das suas funcées.

68. Por outro lado deve notar-se que a responsabilidade prevista no

artigo 61.°, n.° 2 da LOPTC pressupde um comportamento culposo.

69. Cite-se nesta esteira, ANTONIO CLUNY, quando escreve, a
proposito do artigo 61.°, n.° 2 da LOPTC, que a “ilegalidade
detectada sé constitui, portanto, uma infraccdo sanciondvel (...) se,
sem o devido cuidado, o decisor tiver agido contra informacdo

competente e necessdria”.

70. Concluindo, assim, que o que “estd insito nesta concepg¢do de
culpa é o cumprimento (ou incumprimento) dos deveres funcionais,

publicos (ou ndo)”.

71. Devera assim compreende-se a ratio legis do artigo 61.°, maxime,
dos n.°s 2 e 4, ao estabelecer a responsabilizacao financeira de
titulares de 6rgaos executivos de autarquias locais, apenas quando
sejam devidamente informados pelos servicos e atuem de

forma diversa.
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72. O que, sublinha-se, o Citado nunca fez.

IV - Da Culpa:

73. Por tudo o que ja se disse, resulta claro que o Citado entende nao
ter um grau de culpa suficiente que justifigue a sua

responsabilizacao sobre as infragoes aludidas no Relato.

74. Um dos principios basilares dos ramos do direito que visam a
responsabilizacdo do agente — de jure condendo - é o principio da

culpa.

75. Sendo certo que para que exista culpabilidade do agente no
cometimento do facto € necessario que o mesmo lhe possa ser

imputado a titulo de dolo ou negligéncia.

76. Ora, o dolo consiste no propésito de praticar o facto descrito na

lei.

77. Ja a negligéncia consiste na falta do cuidado devido, que tem

como consequéncia a realizacédo do facto proibido por lei.
78. Destarte, no caso vertente nao se verifica uma coisa nem outra.

79. Nio existe dolo, uma vez que nao ha propésito de violar a lei em

nenhum dos atos descritos.

80. Na verdade, ndo ha nenhum facto imputado ao Citado que ilustre
ou demonstre esse propésito de incumprir a lei e os limites que

esta impde.

81. Sucede, ainda, que o Citado néo teve qualquer comportamento

que demonstre falta de cuidado.

82. Assim, sem dolo nem negligéncia ndo pode ao Citado ser

assacada qualquer culpa.
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83. Elemento fundamental e basilar de qualquer ramo do direito que

visa a responsabilizacido de um agente.

84. Caso por algum motivo se venha a assacar alguma culpa ao
citado, o que apenas por mera hipétese académica se configura,

sempre se dira que sera um grau de culpa diminuto.
85. E sempre sera apenas por negligéncia.

86. Uma vez que o Citado como acima ja se explanou, ouviu sempre

todas as “estacoes competentes”.
P

Nestes termos e nos mais de Direito que V.
Exas. doutamente suprirdo, deve o presente
Contraditério ser aceite, ser considerado
procedente por provado quanto aos seus

fundamentos e, desta forma:

a. Seja comnsiderada a auséncia de
responsabilidade financeira sancionatéria,
reconhecendo que o Citado naoc ¢
responsavel por qualquer distor¢do das
contas de 2016 da SGU;

Caso assim néo se entenda,

b. Seja relevada a responsabilidade financeira
nos termos do n.° 9 do artigo 65.° ex vi do

n.° 3 do artigo 66.°, ambos da LOPTC

Joao Manuel Lopes Rodrigues
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10. Luis Miguel Guerreiro Romao

Tribunal de Contas

Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016 a 2018 da VRSA - Sociedade de Gestdo
Urbana, E.M., S.A.

Processo N.2 24/2020 — AUDIT

2.2 Secgdo

Luis Romao, tendo sido notificado do Relato de Auditoria elaborado no ambito do processo a
margem identificado vem pelo presente exercer o seu direito ao CONTRADITORIO, o que faz
nos termos e com os fundamentos seguintes:

1. O signatario desempenhou fungdes no Executivo da Camara Municipal de Vila Real de Santo
Anténio entre 2017 e 2021, tendo assumido as fungdes Vereador entre 27/10/2017 e
15/04/2021 e de Presidente desde 16/04/2021 e 26/10/2021.

2. Na qualidade de Vereador a tempo inteiro e com as fungdes de Vice-Presidente, assumiu os
pelouros de ambiente, gestdo do espago publico, mobilidade, turismo, actividades
econdmicas, emprego, planeamento e desenvolvimento econémico, toponimia, Eurocidade
do Guadiana, Juntas de Freguesia e feiras e mercados, nunca tendo assumido o pelouro das
Finangas Municipais.

3. Neste periodo, participou e votou favoravelmente as deliberagbes que permitiram a
constituicdo e continuagdo da actividade da empresa entdo participada pelo Municipio, a
VRSA - Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., S.A. (SGU).

4. Tais actos e deliberagdes foram sempre suportados em informagdes técnicas e pareceres
juridicos, internos e externos, que atestavam a legalidade de todas as decisdes, contribuindo
para a que o signatario, de boa-fé, acreditasse estarem reunidas todas as condigdes legais
para a respectiva aprovagao.

5. Do mesmo modo, com base naquele que era o entendimento dos servigos juridicos do
Municipio, acumulou fungdes na SGU, sem que por tal tenha recebido qualquer forma de
remuneragdo, sublinhe-se, desconhecendo que do ponto de vista juridico tal acumulagdo nao
remunerada constituisse qualquer tipo de ilicito.

6. Ainda assim, por considerar que, face as discordancias manifestadas a entdo Presidente
quanto a gestdo da VRSA SGU, ndo estavam reunidas as condigdes necessarias para a sua
continuidade nos drgdos de gestdo da empresa, viria a apresentar em Abril de 2019 a
renuncia ao mandato.

7. Refira-se que a participagdo nos o6rgdos sociais da empresa apenas aconteceu por
solidariedade institucional para com a restante equipa de Vereadores.
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8. Logo quando da tomada de posse dos Orgdos autdrquicos para o mandato 2017-2021
aconteceram um conjunto de situagbes que acabaram por motivar algum desconforto junto
da nova equipa e especialmente do signatario

9. Desde logo porque se estranhou a forma como foi feita a passagem dos anteriores para os
novos orgdos de gestdo.

10. Foi igualmente estranho o facto de, tratando-se da mesma forga politica a manter a maioria,
qual o motivo pelo que os novos eleitos ndo puderam ter acesso a qualquer documentagdo
ou informagdo sobre o funcionamento da autarquia e da empresa municipal em momento
anterior ao da tomada de posse;

11. Tal como se estranhou o facto da definigdo de pelouros do novo executivo ter sido efectuada
em momento anterior ao da tomada de posse e sem qualquer participagdo dos eleitos.

12. Era do conhecimento publico as dificuldades financeiras que o municipio ja entdo
enfrentava.

13. Contudo, apds a tomada de posse, para além de tomar conhecimento das reunies que eram
mantidas com o FAM no sentido de tentar encontrar as solugdes para a grave situagdo
financeira, continuou a ndo ter acesso a totalidade da informacao.

14. Sendo que no caso da situagdo da VRSA SGU a situagdo era muito mais grave por total
auséncia de informacdo.

15. Facto que levou o signatario a insistir na necessidade de concretizar uma auditoria financeira
a VRSA SGU que, por oposigao da Presidente, ndo viria a ser aprovado;

16. No que se refere a situagdo financeira do Municipio, conhecendo de modo geral as
dificuldades atravessadas, ndo detinha conhecimento aprofundado da situagdo, tendo em
conta que ndo eram promovidas auditorias internas.

17. Sendo igualmente de sublinhar que o signatario € licenciado em Histdria, tendo sido toda a
sua vida professor, até vir a assumir a titularidade dos referidos cargos politicos, ndo
dispondo, assim, de uma formagdo que lhe permitisse descortinar a extensdo e gravidade da
situacdo financeira que o Municipio ja enfrentava a época.

18. No periodo entre Outubro de 2017 e Abril de 2021, em que foi Vereador com fungbes de
Vice-Presidente, foi paulatinamente percebendo, através dos sucessivos cortes impostos
pelo FAM e da impossibilidade de concretizagdo de projectos, que a situagdo financeira do
Municipio era bem mais complexa do que era do conhecimento publico e da sua propria
precessao.

19. Em Abril de 2021, por forga das circunstancias, acabou por ter de assumir as fungdes de
Presidente de Camara, ficando entdo, por imperativo legal, com o pelouro financeiro.
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20. Foi em Maio de 2021 que, ap6s a primeira reunido que manteve com o FAM na presenga de
toda a equipa em fungbes, que verdadeiramente toma conhecimento da verdadeira
dimensao do problema financeiro do Municipio e da VRSA SGU.

21. Tal como percebeu o motivo pelo que, em momento anterior, fora apresentado pela
anterior Presidente, a proposta de reabertura de contas dos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

22. Proposta esta que tinha sido por ele préprio votada em reunido de camara na convicgdo da
sua indispensabilidade e sustentada nos pareceres favoraveis, fossem formais ou informais,
das entidades envolvidas no processo.

23. Como seria possivel um elemento de uma equipa de gestdo eleita pelo voto popular na
presenca de opiniGes favoraveis de responsaveis do FAM, do auditor da empresa municipal,
dos servigos juridicos e do consultor externo, ao que sabe, indicado pelo préprio FAM, ndo
votar favoravelmente?

24. Até porque, o plano de assisténcia financeira promovido pelo FAM representava a Unica
esperanga na resolugdo da insustentdvel divida do Municipio.

25. E tinha a percepgdo de que aquela entidade tinha ganho um ascendente real sobre toda a
actividade do Municipio, condicionando cada decisdo.

26. Pelo que se impunha a imperatividade do cumprimento do PAM que obrigou a redugdo de
despesa em actividades importantes para a populagdo, redugdo de apoio a IPSS, resolugdo
de contratos e também implementagdo de novas fontes de receita como a taxa turistica e
alienagdo de imodveis.

27. Voltando a deliberagdo de reabertura de contas dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, é
importante referir os factos que entdo estiveram na génese da decisdo.

28. Esteve presente na reunido de 18 de Junho de 2019 onde foi votada a proposta da senhora
presidente para se proceder a reabertura ou rectificagdo de contas da SGU nos anos de 2016,
2017 e 2018, com o objectivo de analisar a existéncia de eventuais distor¢des nas referidas
contas.

29. Esta situagdo se afigurava com algum sentido, até porque os anteriores relatdrios de contas
elaborados pelo Fiscal Unico tinham apresentado algumas reservas que eram necessario
esclarecer.

30. Ndo teve participagdo em qualquer outro momento do processo, designadamente na analise
das contas e da sua rectificagdo, uma vez que deixou de ter qualquer ligagdo a SGU a partir
de Junho de 2019, embora o seu pedido de exoneragao tivesse sido feito logo em Abril desse
mesmo ano.

31. A tomada de decisdo nessa sessdo de Camara foi feita como em todas as outras, ou seja,
partindo do principio que qualquer proposta é elaborada e instruida minuciosa e
correctamente pelos servicos técnicos responsdveis pela sua elaboragdo e alvo de escrutinio

em matéria de legalidade por parte da divisdo juridica.
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32. Jamais poderia sequer, por mera hipdtese, supor que qualquer proposta, seja em que area
for, ndo seja devidamente trabalhada pelos servigos técnicos e avaliada e validada pelos
servigos juridicos, uma vez que na maior parte dos assuntos os vereadores que tém de
decidir, ndo possuem conhecimentos técnicos que os permitam ajuizar sobre as mesmas.

33. A legalidade das propostas tem de ser obrigatdria de forma que as decisoes politicas sejam
tomadas de forma tranquila.

34. Neste caso estamos a falar de um pedido de reabertura de contas para aquilatar se existiam
ou ndo eventuais distor¢des, e que esse trabalho deveria ser realizado posteriormente pelo
Fiscal Unico em parceria com o Conselho de Administragio da SGU.

35. A proposta que foi a reunido de Camara foi instruida pelo Fiscal Unico e pelo Técnico Oficial
de Contas da SGU e validada pelos servigos juridicos quer da SGU, quer da Camara Municipal,
pelo que o voto foi feito de boa-fé;

36. Pelo que o signatario nunca poderia supor que o processo nao reunia os condicionalismos
legais necessarios para a sua aprovagao:

37. Até porque, para desencadear o processo de internalizagdo, o municipio limitou-se a agir em
conformidade com as indicacGes recebidas do FAM;

38. Ao que se lembra foi através do préprio Presidente da Comissdo Executiva do FAM, Dr.
Miguel Almeida quem sugeriu que a Camara contratasse um consultor para assessorar os
Servigos Municipais, tendo a Presidente promovido a contratagdo do Dr. Olinto Vieira,

apresentado ao Municipio com um especialista nesta matéria.

39. Consultor que viria a juntar-se a um outro técnico que ja havia anteriormente sido indicado
para apoio ao cumprimento do PAM.

40. Por todo o exposto, o signatdrio mais ndo fez do que actuar com boa-fé e sendo fiel aos seus
mais profundos principios.

41. Perante relatérios que demonstravam as incorrecgdes existentes nas contas da SGU de 2016,
as quais até entdo desconhecia.

42. A informagdo de que o procedimento teria merecido o aval do FAM.

43. Que esta decisdo permitira salvar 80 postos de trabalhos e as familias dos mesmos
dependentes.

44. O signatario, com os dados que tinha disponiveis a data, considerou que ndo poderia opor-
se a deliberagdo de reabertura das contas da empresa.

45. Na verdade, o signatario, reitere-se, licenciado em histdria a e professor de profissdo, ndo
tinha como alcangar a eventual ilegalidade de tal solugdo; as normas indicadas no Relato, as
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guais ndo se questionam, sdo normas técnicas de contabilidade, incompreensiveis a um leigo,
como é o caso do signatario.

46. Sendo que ndo se verificou qualquer indicio que pudesse fazer o signatério suspeitar da
legalidade da solugdo que lhe foi proposta; pelo contrario, tal solugdo foi endossada por
todas as pessoas técnica e profissionalmente habilitadas a aprecia-las, incluindo os mais altos
representantes do FAM, os consultores externos do Municipio e o ROC.

47. Perante tal consenso, formado entre uma pluralidade de pessoas habilitadas e com elevadas
responsabilidades, ndo era exigivel ao signatdrio gue conhecesse ou sequer inferisse as
ilegalidades agora apontadas pelo Relato da Auditoria.

48, Razdo pela qual tem de repudiar que tenha agido com culpa, em face de todas as
circunstdncias acima descritas.

49, Contudo e sem conceder, ainda que se entenda que o signatario agiu com negligéncia,
considerando a inexisténcia de recomendacdes prévias ou censuras desse douto Tribunal 3
pratica destes actos, consideram-se reunidos os requisitos de aplicacdo previstos no n.2 9 do
artigo 65.2 da LOPTC, pelo que vimos por este meio requerer que a responsabilidade aqui em
causa possa ser relevada por V. Exas.

50. 0 signatario estd totalmente disponivel para quaisquer outros esclarecimentos que
necessitem se assim o considerarem relevante.

Atenciosamente

Vila Real de Santo Antdnio, 21 de Junho de 2023

(o)

i



11. Carla de Fétima Leiria Sabino Viegas

TRIBUNAL DE CONTAS

6
TRIBUNAL DE CONTAS 2{33:20223?12 B

2.3 SEcCAO
PROCESSO N.2 24/2020-AUDIT

EXMA. SR.2 AUDITORA COORDENADORA

Carla de Fétima Leiria Sabino Viegas, tendo sido notificado, no dmbito da auditoria ao
processo de reabertura das contas de 2016 a 2018 na VRSA — Sociedade de Gestio
urbana EM SA,para, querendo, pronunciar-se sobre “as matérias constantes do Relato

de Auditoria (...)", vem apresentar o seu

CONTRADITORIO

O que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

I —Introducdo:

1. Carla de Fatima Leiria Sabino Viegas (adiante “Citada”) foi Vereadora no
Municipio de Vila Real de Santo Antdnio (doravante “MVRSA") durante o
mandato 2017-2021.

2. Durante estes anos, o MVRSA estava intervencionado pelo Fundo de Apoio
Municipal (“FAM"), com quem tinha em 2016 celebrado um contrato, a que se

deu o nome de Plano de Apoio Municipal (“PAM”).

3. Pelo que, as questdes financeiras que se relacionavam com o FAM, com o
cumprimento do PAM e com a recuperacao financeira do MVRSAforam, desde
cedo, em concreto, desde 2018, dos assuntos que mais ocupavam os membros
do executivo municipal e também os responsdveis financeiros do MVRSA,
concretamente a 5r.2 Presidente da Cdmara Municipal (doravante “PCM”), que

era quem detinha o pelouro financeiro.
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10.

11:

12.

13.

O querer cumprir as indicagdes do FAM e o PAM era um dos principais
objetivos do executivo municipal e nesse sentido, o executivo tudo fez para

acatar as indicagdes e conselhos do FAM e dos seus responsaveis.

As reunides com a comissdo executiva do FAM eram, maioritariamente,
realizadas, em Lisboa, com a PCM e a Dr.2 Ana Teresa Guerreiro, jurista e chefe

de gabinete.

Em 2019, a PCM deslocou-se a Lishoa onde teve uma reunido com a comissio

executiva do FAM.

Quando chegou da referida reunido, a PCMtransmitiu ao executivo que
recebeu indicacGes concretas da comissdo executiva do FAM para proceder a
reabertura de contas da VRSA Sociedade de Gestdo Urbana EM SA (de agora

em diante “SGU"), no tocante aos anos de 2016, 2017 e 2018.
Pois estas contas tinham erros técnicos.

Sendo esta uma indicagdo expressa do FAM, os restantes membros do
executivo, onde se encontrava a aqui Citada, anuiram & proposta que a PCM

decidiu submeter a apreciacdo do 6rgdo executivo do MVRSA.

Assim, no dia em que a proposta da PCM, de dar indicagBes aos drgdos de
gestdo e fiscalizagdo da SGU para que fossem reabertas as contas dos anos
acima referidos, foi submetida ao 6rgdo executivo do MVRSA, a Citada votou

favoravelmente.

Fé-lo com a convicgdo de que esta era uma indicagdo expressa da comissdo
executiva do FAM, de acordo com a informacgdo transmitida pela PCM e da

chefe de gabinete.

Fé-lo com a convicgdo de que analisar e corrigir os erros das contas da SGU era

um imperativo legal.

Fé-lo com a convicgdo de que todos os técnicos, peritos, financeiros e demais
entendidos em matérias contabilisticas — concretamente os membros da

comissao executiva do FAM, os técnicos e os responsaveis financeiros da SGU e
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14,

do MVRSA —tinham acautelado a legalidade de toda a operagio relacionada

com a reabertura de contas.

Na verdade, a Citada votou favoravelmente a proposta apresentada pela PCM,
para que a SGU reabrisse as contas de 2016, 2017 e 2018, porque esta era uma
indicagdo do FAM, agindo de boa-fé e confiando no que lhe tinha sido

transmitido pela PCM.

Il - Da limitacdo ao contraditério:

15

16.

1Z.

18.

19:

20.

Existe, presentemente, e é aceite de forma pacifica pela nossa jurisprudéncia,
uma concecdo ampla do principio do contraditério, a qual teve origem em

garantia constitucional da Republica Federal Alema.

Tendo a doutrina e jurisprudéncia, foi comecando a ligar ao principio do
contraditorio ideias de participagdo efetiva das partes no desenvolvimento do

litigio e de influéncia na decisao.

Passando o processo a ser visto como um sistema dindmico, de comunicacées

entre as partes e o Tribunal.

Cabe, assim, ao julgador respeitar e fazer observar o principio do contraditério

ao longo de todo o processo.

Ndo Ihe sendo licito conhecer de questdes sem dar a oportunidade as partes

de, previamente, sobre elas se pronunciarem.

Nos termos do “Anexo | — Eventuais Responsabilidades financeiras”, apenas é
dito que a Citada violou o Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13.07, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 98/2015, de 02.06, as Portarias n.2 986/2009 de 07.09, e n.2
1011/2009, de 09.09, os Avisos nimeros 15652/2009, 15653,/2009, 15655,
todos de 07.09.2009 e a NCRF4 do SNC, constante do aviso n.? 8256/2015,
publicado no DR, 2.2 série, n.2 146, de 29.07.2015.
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

.Nunca em momento algum se refere que normas em concreto foram violadas

pela Citada.

. Referem-se apenas diplomas legais.

. O que ndo s¢ limita a defesa da Citada como impede que esta faga uma defesa

concreta.

. Pois desconhece que normas violou.

. Ndo pode a Citada defender-se de uma eventual violacdo a uma lei inteira.

. Para poder fazer uma defesa condigna, a Citada necessitava saber que artigo(s)

daqueles diplomas poderia eventualmente ter violado.

. Ora, isto &, impede que a Citada se possa defender quanto a esta eventual

responsabilidade financeira decorrente desta alegada violagdo.

- Seria o mesmo que o Ministério publico acusar alguém de ter violado o cédigo

penal.

. Sem |lhe imputar um crime em concreto.

. Isto consubstancia uma limitacdo ao seu direito ao contraditério que nio se

pode deixar em branco.

- Considera-se, assim, que o facto de se alegar a violagdo dediplomas legais sem
se indicar qual ou quais as normas violadas, consubstancia uma inobservancia

do principio do contraditério.

- O que constitui uma omissdo grave e representa uma nulidade processual.
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33. Pois tal omissdo impossibilita que a Citada se pronuncie sobre um conjunto de

elementos.

34. Ora, todas estas limitagdes sdo suscetiveis de influir no exame ou na decisdo da

causa.

35. Desta forma considera a Citada nula a citagdo feita, o que desde ja se alega.

Il - Da audicdo das estacdes competentes

36. A aplicagdo do artigo 36.2 do Decreto n.2 22,257, de 25 de Fevereiro de 1933,

diz respeito a no¢do de “estagdo competente”.

37. O referido Decreto de 1933 visava desresponsabilizar os membros do Governo
pela pratica de atos de gestdo danosa porque, nessa altura, a responsabilidade
recaia sobre a entidade que procedia ao pagamento da despesa, isto é, a
Reparticdo da Direcdo-Geral da Contabilidade Publica existente em cada
Ministério, na pessoa do seu Diretor, a quem competia verificar o cumprimento

da legalidade subjacente a realizacio da despesa.

38. As "estacdes competentes”, ou seja, os servicos do Estado, eram responsaveis
se ndo esclarecessem o membro do Governo sobre os assuntos da sua
competéncia, a semelhanca do que estd ainda hoje previsto no artigo 61.2, n.2 4

da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

39. No caso concreto a deliberagdo que aprovou a reabertura de contas, que foi
aprovada pela Citada, passou previamente no crivo dos técnicos que a

prepararam e analisaram.

40. A proposta foi pensada e preparada por técnicos que acompanhavam toda a

relagdo entre o MVRSA e o FAM.
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41,

42.

43,

44,

45,

46.

47

48,

48,

50.

51.

52.

Sendo que o que se aprovou foi que se reabrissem as contas da SGU “a fim de

analisar a eventual existéncia de distorgdes”.

Nunca a citada se pronunciou, opinou ou aprovou a forma como se faria esta

analise de eventuais distor¢bes.

E nunca o fez, porque a forma como tal operagio financeira seria feita era

meramente técnica e contabilistica.
O que acabou por acontecer.

A reabertura das contas da SGUfoi feita pela equipa de técnicos do

departamento administrativo e financeiro da referida empresa.

Depois de feita por esta equipa de técnicos, as contas foram certificadas por um

Contabilista Certificado.

. E mesmo depois do Contabilista Certificado atestar que a reabertura de contas

feitas pelo departamento administrativo e financeiro, este processo passou

ainda pelo dos Revisores Oficiais de Contas da SGU.

A Citada, na sua acdo, nunca contribuiu ou participou na forma como as contas

foram reabertas.

Quando chamada a deliberar por integrar o 6rgdo executivo do Municipio o que
a Citada fez foi assegurar-se de que as questdes técnicas tinham sido feitas por

técnicos.
O que sempre aconteceu,

Cumpre, portanto, esclarecer e sublinhar: a Citada, ndo teve qualquer influéncia

ou participagdo na forma como as contas da SGU foram reabertas e corrigidas.

A Citada, nessa como em todas as questdes técnicas, confiou e acreditou nos
técnicos que acompanharam e determinaram os procedimentos (as estacdes

competentes).
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53.

54,

55.

56.

5.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

O que a Citada nunca fez, nem poderia fazer, por falta de qualificacdo técnica

adequada, foi contrariar pareceres técnicos.

Sublinha-se, portanto, que nunca a Citada participou na forma como as contas
da SGU foram reabertas, nem contrariou qualquer parecer e ou procedimento

que tivesse sido efetuado por técnicos dessa area.
Alids, nem a Citada tinha competéncias técnicas para o fazer.

Em suma, a Citada limitou-se a aprovar o que ja tinha sido elaborado, verificado

e certificado pelos técnicos competentes.

N&o pode, portanto, a Citada ser assacada qualquer responsabilidade por ter a
SGU — alegadamente — adotado um procedimento de reabertura de contas sem

base legal.

Por uma razdo muitos simples: porque a Citada ndo tem qualquer
responsabilidade quanto ao procedimento escolhido pela SGU, seus técnicos e

Administragdo.

Alias, em bom rigor, faltam a Citada os necessarios conhecimentos técnicos

para conseguir praticar tal ato.
Assim como também falta a Citada qualquer ligagdo a administracio da SGU.
Pelo que ndo tinha a Citada qualquer poder decisério junto da SGU.

Em boa verdade os conhecimentos técnicos daCitada ndo lhe permitem fazer

ou corrigir contas.

Nem sequer |he permitem detetar caso estas estejam ou tenham estado

distorcidas.

Dai que a responsabilidade da Citada apenas se cingia a verificar se os

procedimentos tinham sido feitos por técnicos.
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65. O que a Citada sempre fez.

66. Nesse sentido veja-se, desde logo, a Sentenca N.2 10/2020, de 19 de maio,
proferida pela 3.2 sec¢ao do Tribunal de Contas, Conselheiro Relator: José

Mouraz Lopes, que em situacdo analoga refere o seguinte:

“A partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 2762 da Lei n.2 42/2016, de
28 de dezembro, exige-se como elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira (sancionatéria e reintegratdria) dos responsdveis autdrquicos referidos
[titulares dos drgdos executivos das autarquias locais] os mesmos requisitos até
entdo exigidos para a responsabilizagdo financeira dos membros do Governo. Ou
seja, (i) a ndo audicdo das estagbes competentes ou (i) quando esclarecidos por

estas em conformidade com a lei, hajam adotado resolugdo diferente.

A apreciacdo da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto, deve ter em
conta as especificidades das fungdes desempenhadas pelos sujeitos que a ela estéo
obrigados, tendo em conta o padrdo de um responsdvel financeiro diligente e
prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e

gerir.”

67. Pode considerar-se a audicdo das “estagbes competentes” como sendo
relevante uma vez que, apesar do principio ignorantigiurisneminemexcusat,
previsto no artigo 6.2 do Codigo Civil, é razoavel que os membros de Governo e
os titulares de drgdos executivos de autarquias locais, devam ser aconselhados

no exercicio das suas fungdes.

68. Por outro lado deve notar-se que a responsabilidade prevista no artigo 61.2, n.2

2 da LOPTC pressupe um comportamento culposo.

69. Cite-se nesta esteira, ANTONIO CLUNY, quando escreve, a propdsito do artigo
61.2, n.2 2 da LOPTC, que a “ilegalidade detectada sé constitui, portanto, uma
infrac¢do sanciondvel (...) se, sem o devido cuidado, o decisor tiver agido contra

informagdo competente e necessdria”,
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70.

7l

72.

Concluindo, assim, que o que “estd insito nesta concepcdo de culpa é o

cumprimento {ou incumprimento) dos deveres funcionais, publicos {ou ndo)".

Devera assim compreende-se a ratio legis do artigo 61.2, maxime, dos n.%s 2 e
4, ao estabelecer a responsabilizacdo financeira de titulares de 6rgéos
executivos de autarquias locais, apenas quando sejam devidamente

informados pelos servigos e atuem de forma diversa.

O que, sublinha-se, a Citada nunca fez.

V — Da Responsabilidade pela ado¢do do procedimento:

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Como acima ja se fez uma breve referéncia (ponto 59), a Citada ndo tinha

qualquer poder de decisdo da SGU.

A Citada era Vereadora do MVRSA e era, também, membro da mesa da

assembleia geral da SGU, orgdo deliberativo da empresa.

Portanto: a Citada nunca teve qualquer ligagdo ao érgio executivo da SGU.

Isto &, a Citada nunca tomou decisées na SGU.

Nem tinha forma de o fazer.

E, portanto,impossivel ter a Citada qualquer responsabilidade num

procedimento adotado pela SGU.

Pois a Citada nunca decidiu ou sequer influenciou ou opinou sobre

procedimentos adotados pelo Conselho de Administragdo da SGU.

Pese embora a Citada tenha aprovado a proposta da PCM que dava a indicacdo

a SGU para averiguar a reabrir contas.
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81. A verdade é que a Citada nunca influenciou ou contribuiu para a escolha do

procedimento adotado nesta reabertura de contas.

82.0ra, se o facto que merece censura é o facto de ter existido um
procedimentoadotado pela SGU de reabertura de contas de anos anteriores

sem base legal.

83. E se tal facto é alheio a Citada.

84. Ndo pode a Citada ser responsabilizada por ele.

85.0u seja, se a SGU adotou um procedimento errado ou incorreto, isso é

completamente alheio 4 Citada.

86. Ndo podendo esta ser responsabilizada por factos que ndo praticou, nem

influenciou.

V - Da Culpa:

87. Por tudo o que ja se disse, resulta claro que a Citada entende ndo ter um grau
de culpa suficiente que justifique a sua responsabilizacdo sobre a infracdo

aludida no Relato.

88. Destarte, um dos principios basilares dos ramos do direito que visam a

responsabilizacdo do agente — de jure condendo - é o principio da culpa.

89. Sendo certo que para que exista culpabilidade do agente no cometimento do
facto é necessario que o mesmo lhe possa ser imputado a titulo de dolo ou

negligéncia.
90. Ora, o dolo consiste no propdsito de praticar o facto descrito na lei.

91.Ja a negligéncia consiste na falta do cuidado devido, que tem como
consequéncia a realizagdo do facto proibido por lei.

10
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92. Destarte, no caso vertente ndo se verifica uma coisa nem outra.

93. Nao existe dolo, uma vez que ndo ha propdsito de violar a lei em nenhum dos

atos descritos.

94. Na verdade, ndo ha nenhum facto imputado a Citada que ilustre ou demonstre

esse propdsito de incumprir a lei e os limites que esta impde.

95. Sucede, ainda, que a Citada ndo teve qualguer comportamento que demonstre

falta de cuidado.

96. Assim, sem dolo, nem negligéncia, ndo pode a Citada ser assacada qualquer

culpa.

97. Elemento fundamental e basilar de qualquer ramo do direito que visa a

responsabilizacdo de um agente.

98. Caso por algum motivo se venha a assacar alguma culpa aCitada, o que apenas
por mera hipotese académica se configura, sempre se dird que sera um grau de

culpa diminuto.
99. E sempre sera apenas por negligéncia.

100. Uma vez que a Citada, como acima ja se explanou, ouviu sempre todas as

“estagbes competentes”.

Nestes termos e nos mais de Direito que V. Exas.
doutamente suprirdo, deve o presente Contraditério ser
aceite, ser considerado procedente por provado quanto

aos seus fundamentos e, desta forma:

a. Seja considerada a auséncia de responsabilidade
financeira sancionatdria, reconhecendo que a Citada
ndo é responsavel por qualquer procedimento

11

378



adotado pela SGU de reabertura de contas sem base

legal.

Caso assim ndo se entenda,

b. Seja relevada a responsabilidade financeira nos
termos do n.2 9 do artigo 65.%ex vi do n.2 3 do artigo

66.2, ambos da LOPTC.

Carla de Fatima Leiria Sabino Viegas

12



12. Rui Carlos Piloto Pires

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECAO GERAL

2% Seccao

Processo n.° 24 /2020 - Auditoria

EXMA. SR.* AUDITORA COORDENADORA

RUI CARLOS PILOTO PIRES, citado no ambito dos processos supra e
neles melhor identificada, vem, nos termos e para os efeitos do disposto

no artigo 13.° da lei 97/98, de 26 de agosto apresentar o seu

Contraditorio

O que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

I - Introducéo:

1. Rui Carlos Piloto Pires, por ter sido Vereador no Municipio de Vila
Real de Santo Anténio (doravante “MVRSA”) durante o mandato
2017-2021, foi citado do Relato acima melhor identificado, que
demonstra o resultado de uma inspecao do Tribunal de Contas
(adiante “TC”) ao MVRSA.

2. Convém, ab initio, esclarecer que se entende que qualquer agao
inspetiva levada a cabo por um qualquer 6rgao de soberania é um
momento importante para quem é inspecionado e uma
oportunidade para aprender e melhorar procedimentos.

3. Apesar do Relato do TC se referir exclusivamente a questoes de
ordem financeira sobre as quais Rui Carlos Piloto Pires (de agora
em diante “Citado”) nao tinha qualquer responsabilidade por nio

ter o pelouro da gestédo financeira, pretende deixar claro o seu
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respeito pelo TC, e exercera, dentro do possivel o seu
contraditorio.

4. Neste contraditério, sem prejuizo pelo consideravel respeito que o
TC merece, o Citado nao podera, no entanto, deixar de, em alguns
aspetos, apresentar uma visao diferente daquela que é a vertida
no relato.

5. Em suma, o Citado embora nao tendo qualquer responsabilidade
pelos assuntos financeiros por nao ter o pelouro da gestdo
financeira, exerce o seu contraditério ndo sé pelo respeito que lhe
merece o TC, mas também pela necessidade de explicitar os seus
pontos de vista e os seus posicionamentos ao longo do referido

mandato.

Il - Enguadramento factual

6. O Citado iniciou as suas funcoes como vereador no MVRSA a 23
de outubro de 2017.

7. Nao tendo anteriormente exercido qualquer cargo publico ou
politico em nenhuma instituicéo.

8. O Citado ¢ assistente técnico do MVRSA.

9. Aquando do inicio das suas fungées como vereador, no més
subsequente a sua entrada ao servico no MVRSA nessa funcao,
foi apresentado o documento de orgamento para o ano 2018 aos
membros do executivo, elaborado pela equipa de técnicos dos
servicos da Divisao de Gestao Financeira do MVRSA.

10.  Em momento algum o Citado foi avisado e/ou elucidado para
qualquer irregularidade ou ilegalidade no documento por parte
dos técnicos que o produziram.

11. Tal como nunca foi transmitido ao Citado que esse orcamento
devia prever uma redugéo de despesa.

12. O Citado nao teve, em momento algum, conhecimento de que o
orcamento elaborado nao estivesse concebido em cumprimento

das normas legais que o Tribunal de Contas indica como
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infringidas, por se tratar de um assunto de especialidade e
extremadamente técnico, de uma area que nao estava na esfera
da sua coadjuvacao.

13. O Citado nao teve conhecimento de prontncia desfavoravel ou
contraria, quer da comissao executiva do Fundo de Apoio
Municipal (adiante “FAM”), quer do Revisor Oficial de Contas
(doravante “ROC”), quanto ao or¢camento apresentado para
aprovacao para 2018.

14. Se tais avisos existiram, nunca chegaram ao conhecimento do
Citado.

15. O mesmo sucedendo durante a execucao do orcamento ao
longo do ano.

16. Na verdade, a primeira reunido realizada entre o executivo
municipal e a comissao executiva do FAM no mandato
2017/2021 foi ja no segundo trimestre de 2018.

17. Apenas a partir desse momento o Citado tomou conhecimento
da real situacao financeira do MVRSA.

18. Foi também a partir do referido momento que o Citado iniciou
a tomada de algumas medidas, medidas duras e sérias, para o
cumprimento das metas e objetivos definidos no PAM.

19. Nao é portante despiciendo referir que o Citado, desde o
primeiro momento, acatou com = seriedade todas as
recomendacdes apresentadas pelo FAM quanto aos pelouros em
que tinha a responsabilidade de coadjuvar a Presidente da
Camara Municipal.

20. Em bom rigor o Citado empreendeu os seus melhores esforcos
na tomada de medidas — muitas duras e impopulares -, para
alterar a cultura menos positiva instalada.

21. Os esforcos e as medidas referidas chegaram mesmo a reverter
situagdes anteriores em que o MVRSA se encontrava a incumprir
alguns aspetos do PAM.

22. O Citado, enquanto membro de um novo executivo,

desconhecia, até a referida reunido com a comissao executiva do
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FAM as inumeras situacoes de incumprimentos do PAM que
existiam.

23. Rectius, esse foi o primeiro momento em que o Citado teve
contactado com esta dura realidade do MVRSA.

24. O Citado afirma, de forma confiante por se tratar de matéria
factualmente comprovavel, que todas as medidas exigidas pela
comissao executiva do FAM foram por si aplicadas nos pelouros
onde coadjuvou a presidéncia, com espirito de responsabilidade e
de servico publico.

25. A aplicacdo de tais medidas restritivas levaram a que o Citado
tivesse que enfrentar grandes resisténcias internas e externas
para a sua execucao, as quais serviram de evidéncias das
medidas a adotar, acdo sem a qual nao se teria conseguido
submeter a revisao do PAM.

26. Acresce a tudo isto, como supra se referiu, que o Citado nunca
teve responsabilidades na conducéao das decisoes financeiras do
Municipio, pois o pelouro financeiro era da exclusiva

responsabilidade da senhora presidente da Camara Municipal.

III — Contraditdrio — strictu sensu

a) Da limitacdo ao contraditério:

27. Existe, presentemente, e é aceite de forma pacifica pela nossa
jurisprudéncia, uma concecdo ampla do principio do
contraditorio, a qual teve origem em garantia constitucional da
Republica Federal Alema.

28. Tendo a doutrina e jurisprudéncia comecando a ligar ao
principio do contraditorio ideias de participacéo efetiva das partes

no desenvolvimento do litigio e de influéncia na decisao.
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29, Passando o processo a ser visto como um sistema dinamico,
de comunicagoes entre as partes e o Tribunal.

30. Cabe, assim, ao julgador respeitar e fazer observar o principio
do contraditério ao longo de todo o processo.

31. Nao lhe sendo licito conhecer de questées sem dar a
oportunidade as partes de, previamente, sobre elas se
pronunciarem.

32. Sucede que para que uma parte se possa pronunciar sobre
qualquer facto e/ou elemento alegado pela outra parte, tem de ter
na sua posse todos os elementos e documentos referidos.

33. No caso concreto, sucede que O Relato faz referéncia a
diversos documentos que nao chegaram ao conhecimento do
citado.

34. O que consubstancia uma limitacdo ao seu direito ao
contraditorio que nao se pode deixar em branco.

35. Considera-se, assim, que a referéncia a diversos documentos
sem que se dé conhecimento dos mesmos ao citado para sobre os
estes se pronunciar e defender, ¢ uma inobservancia do
contraditério constitui uma omissdo grave e representa
uma nulidade processual.

36.  Pois tal omissao impossibilita que o Citado se pronuncie sobre
um conjunto de elementos.

37. Sendo esta nédo pronuncia suscetivel de influir no exame ou na
decisao da causa.

38. Desta forma considera o Citado nula a citacao feita, o que
desde ja se alega.

39. Pois ao Citado nao foi dada possibilidade de se pronunciar
sobre documentos e respetivo enquadramento fatico e juridico.

40. Além disto, é também de estranhar que ao Citado nao é feita
qualquer imputacéo de factos.

41. Ora, nao tendo qualquer factualidade a ser-lhe imputada o
Citado tem que se pronunciar, rectius defender, de forma

genérica.
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42. O que também limita o direito ao contraditério do Citado.

b) Da legislagdo aplicavel

43. O MVRSA desde outubro de 2016 - data da emissédo do visto
prévio do Tribunal de Contas ao contrato de assisténcia
financeira entre 0 MVRSA e o Fundo de Apoio Municipal (adiante
“FAM”) -, encontra-se ao abrigo de um Programa de Ajustamento

Municipal (doravante “PAM”).

44. O FAM é uma entidade regulamentada pela Lei 53/2014, de
25 de Agosto, alterada pela Lei n.°69/2015, de 16 de julho. Lei
que veio estabelecer o regime juridico de recuperacio financeira

municipal e regulamentar o FAM

45. O regime de recuperagao financeira municipal prevé os
mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adocao de
medidas que permitam a um municipio atingir e respeitar o limite

da divida total.

46. O FAM ¢é portanto uma entidade criada pelo Estado com o
objetivo de auxiliar os municipios em rutura financeira a
conseguirem recuperar financeiramente e também com o intuito
de prevenir a ocorréncia de novas situacdes de desequilibrio

estrutural.

47. Para atingir tal desidrato foram conferidas ao FAM um
conjunto de competéncias, atribui¢oes e mecanismos de agio que
lhe permitem agir sobre os Municipios e, por essa via conseguir
que estes atinjam o objetivo central do préprio FAM, como se

referiu acima.

48. Este novo enquadramento legislativo faz com que a forma
como, atualmente, ¢ feito o acompanhamento dos programas de

recuperagao financeira dos Municipios seja, substancialmente
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diferente do que sucedia com os programas de assisténcia
anteriores a criagdo do Fundo de Apoio Municipal (Ex: PREDE,
PAEL, etc).

49, Isto €, a partir da criacao desta nova Entidade, os Municipios
passaram a ter um novo interlocutor dentro da Administracao do
Estado a quem tém de prestar contas diretamente no caso de se

encontram numa situac¢ao de rutura financeira.

50. Passando também na sua agdo a estar sob a égide de um

enquadramento juridico diferente.

51.  Um enquadramento juridico proprio para Municipio que estédo
sob a algada do FAM.

52. Em face do exposto, cumpre concretizar que desde o momento
da sua adesao ao Fundo de Apoio Municipal (Deliberacao do
Executivo Municipal de 25 de Maio de 2015), o Municipio de Vila
Real de Santo Anténio passou a ter que cumprir o disposto na Lei
n.° 53/2014 de 25 de Agosto, designadamente pelo que determina

0 n.° 6 do seu artigo 4° do referido diploma legal.

53. Isto €, o MVRSA comecou a colaborar ativamente com o FAM
no sentido de encontrar as melhores solugoes que permitissem a

implementacao de um Plano de Recuperagao Financeira.

54. Ao longo deste processo o MVRSA e concretamente o aqui
Citado foram recebendo da parte do FAM diretrizes quanto a
forma como deveria ser elaborar a proposta de alteracao do Plano
de Ajustamento Municipal, nomeadamente, quais seriam os
requisitos minimos que este deveria ter por forma a poder vir a

ser aprovado pela Direcédo Executiva do FAM.

55. Mas a verdade é que sempre sob a égide e os auspicios da
referida Lei n.° 53/2014 de 25 de Agosto.

56. Rectius, a partir do momento da aprovacdo do Plano de

Ajustamento Municipal apresentado pelo Municipio e da emisséao
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do respetivo visto pelo Tribunal de Contas (11 de Outubro de
2016), passou-se para uma fase de implementacdo do PAM e, por
conseguinte, para uma altura em que na sua acdo o Municipio,
passa a ser objeto de um escrutinio regular sobre a execugao do
contrato assinado com FAM, mas também e, sobretudo, passa a

ter que cumprir o que dispoes a Lei n.° 53/2014 de 25 de Agosto.

Ou seja,

57. Encontra-se o MVRSA abrangido pelo estipulado na lei n.°
53/2014 de 25 de Agosto, designadamente pelo que determina o
n.° 6 do seu artigo 4° do referido diploma legal, estando por isso
obrigado, ao cumprimento de medidas de recuperacao financeira,
que tém como objetivo principal a reducao de divida do municipio

até ao limite legal, no prazo maximo de 20 anos.

58.  Assim, entende-se que o referido quadro de eventuais infracoes

financeiras nao é aplicavel ao Citad.

59. Na medida em que esta, enquanto exerceu funcées como
vereador no MVRSA fé-lo entre 2017 e 2021.

60. Altura em que o Municipio ja tinha em execucdo um contrato

de assisténcia financeira com o FAM.

61. Entende-se, portanto, que nao houve lugar a qualquer uma

das infragoes indicadas no Relato.

62. Na medida em que a legislacdo referida ndo é aplicada a

situagao ao MVRSA.

63. O MVRSA, desde 11 de Outubro de 2016 (data do visto prévio
do tribunal de contas) encontra-se contratualmente ao abrigo de

um programa de ajustamento municipal assinado com o FAM.

64. Razdo pela qual, desde a referida data, encontrava-se

abrangido pelo estipulado na lei n.° 53/2014 de 25 de Agosto
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nomeadamente no definido no n.° 6 do seu artigo 4° estando por
isso obrigado ao cumprimento de medidas de recuperacao
financeira que tinham como objetivo principal a reducao de divida

do MVRSA até ao limite legal no prazo de 20 anos.

65.  Assim, entende-se que nao foram praticados nem pelo MVRSA
nem pelo Citado enquanto vereador e membro do executivo nesse
periodo, quaisquer das infracées relatadas em matéria de
incumprimento dos limites de endividamento ou de reducao da
divida.

c) Dos Nimeros

66. O Citado recebeu o Relato do TC sobre os processos n.°
3167/2012 e n.° 5083/2013, em suma por dois motivos:

67.  Por ter sido vereador no mandato 2017 — 2021.

68. E porque no ano de 2018 o MVRSA néo reduziu a divida total,
como estava obrigado por lei, em pelo menos 10%.

69. O Citado nao ¢é financeiro nem tem formacao em nenhuma
area numeérica, pelo que tem dificuldades em perceber se, de
facto, todo o esfor¢o que o executivo municipal empreendeu na
reducgéo da divida chegou, logo no ano de 2018 ou nao aos 10%.

70. Ao que parece, em 2018, nao tera chegado.

71.  Dizem os numeros apresentados pelos financeiros, que a
reducéo em divida em 2018 tera sido de 9,11%.

72.  Bem sabe o Citado que apesar da exatiddo dos ntmeros, por
vezes basta trocar pequenas variaveis para que os resultados se
alterem.

73. Mas assumamos que, de facto, a reducao foi apenas de 9,11%.
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74.

Esta reducéo, pese embora possa ficar ligeiramente abaixo do

limite minimo legalmente estabelecido, demonstra sobremaneira

que existiu um esforco consideravel na reducao da divida.

75.

Demonstra de forma cabal que o Citado, como o restante

executivo municipal que a acompanhava, entendeu a necessidade

de empreender todo o seu esforco na reducdo da divida

municipal.

76.
77.
78.

O que fez.

Como comprovam 0s nimeros.

Alids, se olharmos para os numeros tentando ter uma visao

mais global do mandato do Citado e nao nos focarmos apenas no

ano de 2018, percebemos ainda melhor todo o esforco feito pelo

Citado na reducao da divida.

9.

Destarte, se fizermos contas aos anos de 2018, 2019 e 2020,

percebemos que a reducgdo média da divida foi de 41%, como se

pode confirmar no quadro infra.

CALCULO DO LIMITE DIVIDA
TOTAL - MVRSA

Divida MVRSA (1)

Lei 73/2013)

Excesso Endividamento (Valor
Absoluto

Excesso Endividamento (%)

88 825 051,47

/R T

271%.

100 425 730,40

327%

114 232 800,08 | 119744 34261

o leeve gVVo ) P iae a0l

385% 395%

44 957 667,10

159%

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
65574 722.14 70473 874,28 74 860 858,51 76642 031,56 | 73 247 673,04 75 555 658,19 | 75 639 548,30
Divida da VRSA SGU EM SA (2) 56 060 184,95 60 654 319,96 69 008 007,96 73 451 230,21 69 512 309,80
Divida Total (3) = (1)+(2) 121634 907,09 | 131128 194,24 | 143 868 866,47 | 150 093 261,77 | 73 247 673,04 | 145 067 967,99 | 75 639 548,30
Limite Divida Total (n°1 art® 52 da
32 809 855,63 30702 463,85 29 636 066,39 30348919,16 | 28 290 005,95 26 489 367,02 | 26 588 162,02

| 118 578600,98 |

448%

| 4905138629

184%

Variacéo (%) -56,37% -58,36% -9,11% 235,64% -288,73% 263,16%
Redugao Minima Excesso (al.a)
n°3 art® 52 da Lei 73/2013) 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
Diferenga para Redugao Minima
do Montante em Excesso -46,37% -48,36% 0,89% 245,64% -278,73% 273,16%
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80. E pelos Balancetes da conta 27 da empresa VRSA Sociedade
de Gestao Urbana EM SA, que se juntam em Anexo e que aqui se
dao por integralmente reproduzidos.

81. A reducao média da divida durante os anos acima descritos, os
anos de mandato do Citado com contas fechadas, cifra-se em
valores largamente superiores aos minimos legais.

82. O que demonstra e comprova que a atitude do Citado sempre
concorreu para a necessaria reducao da divida municipal.

83. Ainda que no ano de 2018 possam existir valores minimos
que, por menos de um ponto percentual nao foram atingidos, a
verdade € que se fizermos uma média dos trés anos de mandato
do Citado, constatamos que a divida municipal sofreu uma
reducao de mais de 30% acima do legalmente exigido.

84. A verdade é que quando a obrigacao legal era de reduzir em
10%, o Citado e o restante executivo, chegaram nos anos de
2018, 2019 e 2020, a uma reducgao da divida total do MVRSA na
ordem dos 41%.

85. O que nos parece, com o devido respeito por entendimento
diverso, eclipsa o facto de em 2018 os valores da reducao da
divida terem ficado 0.89% aquém do esperado...

86. Sendo ainda de destacar que o ano de 2018 foi o inicio do
mandato.

87. Nao esquecamos que quando 2018 comecou o Citado tinha
apenas dois meses como vereador.

88. E s6 durante o segundo trimestre desse ano reuniu com o
FAM.

89. Pelo que este foi ainda um ano de aprendizagem e

conhecimento.
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d) Da audicao das estacdes competentes

90. O Citado, na sua agao como vereador do MVRSA sempre atuou
com diligéncia e cuidado.

91. Pese embora, como ja foi dito, nunca ter tido
responsabilidades financeiras no MVRSA, sempre que algum
assunto de ordem financeira era abordado ou discutido nos
6rgaos municipais, o Citado tinha o cuidado de confirmar que
tudo tinha os necessarios pareceres técnicos.

92. Concretizando: o Citado nunca votou nenhum instrumento de
gestao previsional ou qualquer documento financeiro sem que
este tivessem passado, pelo menos por trés fases:

1 Elaboracao e parecer dos técnicos financeiros do MVRSA;
ii. Parecer dos Revisores Oficiais de Contas do MVRSA; e
iii. Parecer do FAM.

93. O Citado, sempre que de uma questao financeira se tratava
confirmava que todas estas instancias competentes se haviam
pronunciado sobre o documento a aprovar.

94. E sempre com confiangca maxima em todos os conselhos
técnicos que recebia, quer dos técnicos do MVRSA, quer dos
técnicos do FAM, quer dos revisores oficiais de contas.

95. E nunca o Citado contrariou qualquer das entidades, internas
ou externas e os seus pareceres.

96. Nesse sentido veja-se, desde logo, a Sentenga N.° 10/2020, de
19 de maio, proferida pela 3.* seccdo do Tribunal de Contas,
Conselheiro Relator: José Mouraz Lopes, que em situacdo analoga

refere o seguinte:

“A partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 276° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, exige-se como elemento tipico constitutivo

da responsabilidade financeira (sancionatéria e reintegratéria) dos
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responsaveis autarquicos referidos [titulares dos 6rgaos executivos das
autarquias locais| os mesmos requisitos até entdo exigidos para a
responsabilizacao financeira dos membros do Governo. Ou seja, (i) a ndo
audicao das estacoes competentes ou (ii) quando esclarecidos por estas

em conformidade com a lei, hajam adotado resolucdo diferente.

A apreciacao da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto, deve
ter em conta as especificidades das funcoes desempenhadas pelos
sujeitos que a ela estao obrigados, tendo em conta o padrdo de um
responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos

dinheiros ptblicos que lhe compete zelar e gerir.”

97. Pode considerar-se a audigao das “estagoes competentes”
como sendo relevante uma vez que, apesar do principio ignorantia
iuris neminem excusat, previsto no artigo 6.° do Cadigo Civil, é
razoavel que os membros de Governo e os titulares de orgaos
executivos de autarquias locais devam ser aconselhados no
exercicio das suas fungdes que sdo, recorde-se, também fungoes
executivas.

98.  Por outro lado deve notar-se que a responsabilidade prevista
no artigo 61.°, n.” 2 da LOPTC pressupoe um comportamento
culposo.

99. Cite-se nesta esteira, ANTONIO CLUNY, quando escreve, a
proposito do artigo 61.°, n.® 2 da LOPTC, que a “ilegalidade
detectada sé constitui, portanto, uma infracecdo sancionavel (...) se,
sem o devido cuidado, o decisor tiver agido contra informagdo
competente e necessaria’.

100. Concluindo, assim, que o que “estd insito nesta concepedo de
culpa é o cumprimento (ou incumprimento) dos deveres funcionais,
publicos (ou nao)”.

101. Devera assim compreende-se a ratio legis do artigo 61.°,
maxime, dos n.°s 2 e 4, ao estabelecer a responsabilizacao

financeira de titulares de 6rgaos executivos de autarquias locais,
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apenas quando sejam devidamente informados pelos servigos e
atuem de forma diversa.

102. O que, sublinha-se, o Citado nunca fez.

e) Da Culpa e seus graus

103. Por tudo o que ja se disse, resulta claro que o Citado entende
nao ter um grau de culpa suficiente que justifique a sua
responsabilizacao sobre as infracdes aludidas no Relato.

104. Um dos principios basilares dos ramos do direito que visam a
responsabilizacédo do agente € o principio da culpa.

105. Sendo certo que para que exista culpabilidade do agente no
cometimento do facto é necessario que o mesmo lhe possa ser
imputado a titulo de dolo ou negligéncia.

106. Ora, o dolo consiste no propdésito de praticar o facto descrito na
lei contraordenacional.

107. Ja a negligéncia consiste na falta do cuidado devido, que tem
como consequéncia a realizacgdo do facto proibido por lei.

108. Destarte, no caso vertente nao se verifica uma coisa nem
outra.

109. Nao existe dolo, uma vez que nao ha propésito nem ha facto.
110. Como amplamente se demonstrou, o Citado ao longo do seu
mandato tudo fez para promover a redugao da divida municipal.

111. O que conseguiu.

112. Ora, se em 2018 nao conseguiu reduzir a divida em 10%, mas
apenas em 9,11%, bastara olhar para os numeros para perceber
que nunca existiria um propésito em nao reduzir a divida até aos
limites legais.

113. Por outro lado, nao ha nenhum facto imputado ao Citado que
ilustre ou demonstre esse proposito de incumprir a lei e os limites

que esta impoe.
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114. Sucede, ainda, que o Citado nao teve qualquer comportamento
que demonstre falta de cuidado.

115. Nem uma eventual falta de cuidado no comportamento do
Citado teve como consequéncia a realizacao de uma facto proibido
por lei.

116. A ter existido um facto proibido por lei, este nao foi praticado
pelo Citado.

117. Assim, sem dolo nem negligéncia nao pode ao Citado ser
assacada qualquer culpa.

118. Elemento fundamental e basilar de qualquer ramo do direito
que visa a responsabilizacao de um agente.

119. Caso por algum motivo se venha a assacar alguma culpa ao
citado, o que apenas por mera hipdtese académica se configura,
sempre se dira que sera um grau de culpa diminuto

120. E sempre sera apenas por negligéncia.

121. Uma vez que o Citado como acima ja se explanou, era apenas
um dos elementos do executivo, mas que nao tinha qualquer
responsabilidade na gestao financeira do Municipio.

122. Além de tudo o que acima se disse, nao é despiciendo salientar
que nunca ter havido antes qualquer recomendacao do Tribunal
de Contas ou de qualquer 6rgao de controlo interno ao Citado.

123.  Nunca o Citado recebeu qualquer recomendacao para
correcdo de qualquer irregularidade em qualquer procedimento
adotado.

124. Tendo esta sido a primeira vez que o Citado recebe o que quer
que seja do tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de controlo

interno com contetidos de censura.
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1V - Conclusodes:

. Rui Carlos Piloto Pires, por ter sido Vereador no MVRSA durante

o mandato 2017-2021, foi citado do Relato acima melhor

identificado.

. O referido Relato refere-se exclusivamente a questoes de ordem

financeira sobre as quais o Citado nao tinha qualquer

responsabilidade por ndo ter o pelouro da gestdo financeira.

. O Citado iniciou as suas funcoes como vereador no MVRSA a 23

de outubro de 2017.
Néo tendo anteriormente exercido antes qualquer cargo publico

ou politico.

. No més subsequente a sua entrada ao servico no MVRSA, foi

apresentado o documento de orgamento para o ano 2018 aos

membros do executivo.

. Tal Instrumento de gestao previsional foi elaborado pela equipa de

técnicos dos servicos da Divisao de Gestao Financeira do MVRSA.

. Teve parecer dos revisores de contas do MVRSA e do FAM.

. Em momento algum o Citado foi avisado e/ou elucidado para

qualquer irregularidade ou ilegalidade no documento por parte
dos técnicos que o produziram.
Tal como nunca foi transmitido ao Citado que esse orcamento

devia prever uma reducao de despesa.

. O Citado nao teve, em momento algum, conhecimento de que o

orcamento elaborado nao estivesse concebido, em cumprimento
das normas legais que o Tribunal de Contas indica como
infringidas, por se tratar de um assunto de especialidade e
extremadamente técnico, de uma area que nao estava na esfera

da sua coadjuvacao.

. O mesmo sucedendo durante a execucao do orcamento ao longo

do ano.
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L. A primeira reunido realizada entre o executivo municipal e a
comissdo executiva do FAM no mandato 2017/2021 foi ja no
segundo trimestre de 2018.

M. Apenas a partir desse momento o Citado tomou conhecimento da
real situacao financeira do MVRSA.

N. A partir do referido momento o Citado iniciou a tomada de
algumas medidas duras e sérias, para o cumprimento das metas
e objetivos definidos no PAM.

O. O Citado acatou sempre as recomendacoes do FAM.

P. O Citado entende que o exercicio do contraditério € um direito seu
que esta a ser reprimido, uma vez que o Relato faz referéncia a
diversos documentos que nao se juntam.

Q. E que por isso nunca chegaram ao conhecimento do Citado.

R. Nao permitindo que este se pronuncie, rectius de defenda, sobre o
seu conteudo.

S. Resultando isto numa  inobservancia do contraditorio
que constitui uma omissdo grave e representa uma nulidade
processual.

T. Esta limitacao do contraditorio € suscetivel de influir no exame ou
na decisao da causa.

U. Desta forma considera o Citado nula a citacao feita, o que desde

ja se alega.

V. O MVRSA desde outubro de 2016 - data da emissao do visto
prévio do Tribunal de Contas ao contrato de assisténcia
financeira entre o MVRSA e o FAM” -, encontra-se ao abrigo de

um PAM.

W.Desde o momento da sua adesdao ao FAM (Deliberacdo do
Executivo Municipal de 25 de Maio de 2015), o MVRSA passou a
ter que cumprir o disposto na Lei n.° 53/2014 de 25 de Agosto,
designadamente pelo que determina o n.° 6 do seu artigo 4° do

referido diploma legal.
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X. Encontra-se o MVRSA abrangido pelo estipulado na lei n.°
53/2014 de 25 de Agosto, designadamente pelo que determina o
n.” 6 do seu artigo 4° do referido diploma legal, estando por isso
obrigado, ao cumprimento de medidas de recuperacao financeira,
que tém como objetivo principal a reducao de divida do municipio

até ao limite legal, no prazo maximo de 20 anos.

Y. Entende-se, assim, que o referido quadro de eventuais infracoes

financeiras néao é aplicavel ao Citado.

Z. Na medida em que este, enquanto exerceu func¢oes como vereador
no MVRSA fé-lo entre 2017 e 2021.

AA. Altura em que o MVRSA ja tinha em execucao um contrato de

assisténcia financeira com o FAM.

BB. Entende-se, portanto, que nao houve lugar, por este motivo,

a qualquer uma das infracoes indicadas no Relato.

CC. Em 2018 o MVRSA reduziu a sua divida total em, pelo menos,
9,11%.

DD. Esta reducao, pese embora possa ficar ligeiramente abaixo do
limite minimo legalmente estabelecido, demonstra sobremancira
que existiu um esforco consideravel na reducéao da divida.

EE. Demonstra — alias, de forma cabal - que o Citado, como o
restante executivo municipal que a acompanhava, entendeu a
necessidade de empreender todo o seu esfor¢co na reducao da
divida municipal.

FF. O que conseguiu.

GG. Contas feitas aos anos de 2018, 2019 e 2020, percebemos que
a redugdo média da divida total do MVRSA foi de 41%.

HH. A reducgao média da divida durante os anos acima descritos, os
anos de mandato do Citado com contas fechadas, cifra-se em
valores largamente superiores aos minimos legais.

II. O que demonstra e comprova que a atitude do Citado sempre

concorreu para a necessaria reducao da divida municipal.
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JJ. Perante a obrigacao legal de reduzir em 10%, a divida total do
MVRSA, a verdade é que o Citado e o restante executivo,
chegaram, nos anos de 2018, 2019 e 2020, a uma reducdo da
divida total do MVRSA na ordem dos 41%.

KK. O que salvo melhor opinidao aniquila — na verdade faz mesmo
eclipsar - o facto de no ano de 2018 a reducao da divida poder ter
ficado em menos de 0,89% abaixo dos limites minimos.

LL. O Citado, na sua acao como vereador do MVRSA sempre atuou
com diligéncia e cuidado.

MM. O Citado nunca votou nenhum instrumento de gestao
previsional ou qualquer documento financeiro sem que este
tivessem passado, pelo menos por trés fases:

NN. Elaboragao e parecer dos técnicos financeiros do MVRSA;

0O0. Parecer dos Revisores Oficiais de Contas do MVRSA; e

PP. Parecer do FAM.

QQ. O Citado, sempre que de uma questao financeira se tratava
confirmava que todas estas instancias competentes se haviam
pronunciado sobre o documento a aprovar.

RR. E sempre com confianga maxima em todos os conselhos
técnicos que recebia, quer dos técnicos do MVRSA, quer dos
técnicos do FAM, quer dos revisores oficiais de contas.

SS.  E nunca o Citado contrariou qualquer das entidades, internas
ou externas e 0s seus pareceres.

TT. Nesse sentido veja-se, desde logo, a Sentenca N.° 10/2020, de
19 de maio, proferida pela 3.* sec¢ao do Tribunal de Contas,
Conselheiro Relator: José Mouraz Lopes, que em situacao analoga

refere o seguinte:

“A partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 276° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, exige-se como elemento tipico constitutivo
da responsabilidade financeira (sancionatéria e reintegratoria) dos

responsdveis autdrquicos referidos [titulares dos érgdos executivos das
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autarquias locais| os mesmos requisitos até entao exigidos para a
responsabilizacao financeira dos membros do Governo. Ou seja, (i) a néo
audicao das estacoes competentes ou (ii) quando esclarecidos por estas

em conformidade com a lei, hajam adotado resolucdo diferente.

A apreciacao da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto, deve
ter em conta as especificidades das funcoes desempenhadas pelos
sujeitos que a ela estao obrigados, tendo em conta o padrdo de um
responsdvel financeiro diligente e prudente na gestao e afetacao dos

dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.”

UU. Um dos principios basilares dos ramos do direito que visam a
responsabilizacao do agente é o principio da culpa.

VV. Para que exista culpabilidade do agente no cometimento do
facto é necessario que o mesmo lhe possa ser imputado a titulo
de dolo ou negligéncia.

WW. O dolo consiste no propésito de praticar o facto descrito na lei
contraordenacional.

XX. A negligéncia consiste na falta do cuidado devido, que tem
como consequéncia a realizacgdo do facto proibido por lei.

YY. No caso vertente nao se verifica uma coisa nem outra.

Z7Z. Nao existe dolo, uma vez que nao ha propoésito nem ha facto.

AAA. O Citado ao longo do seu mandato tudo fez para promover a
redugao da divida municipal.

BBB. O que conseguiu.

CCC. Mesmo que em 2018 nao tenha conseguido reduzir a divida em
10%, mas apenas em 9,11%, bastara olhar para os niimeros para
perceber que nunca existiria um propésito em nao reduzir a
divida até aos limites legais.

DDD. Por outro lado, ndao ha nenhum facto imputado ao Citado que
ilustre ou demonstre esse propésito de incumprir a lei e os limites
que esta impoe.

EEE. O Citado néao teve qualquer comportamento que demonstre

falta de cuidado.
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FFF. Nem uma eventual falta de cuidado no comportamento do
Citado teve como consequéncia a realizagdo de um facto proibido
por lei.

GGG. A ter existido um facto proibido por lei, este nao foi praticado
pelo Citado.

HHH. Assim, sem dolo nem negligéncia nao pode ao Citado ser
assacada qualquer culpa.

III. Caso por algum motivo se venha a assacar alguma culpa ao
citado, o que apenas por mera hipdtese académica se configura,
sempre se dira que sera um grau de culpa diminuto

JJJ. E sempre serd apenas por negligéncia.

KKK. O Citado nunca teve antes qualquer recomendagao do
Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de controlo interno ao
Citado.

LLL. Nunca o Citado recebeu qualquer recomendacao para
correcao de qualquer irregularidade em qualquer procedimento

adotado.

Nestes termos e nos mais de Direito que V.
Exas. doutamente suprirdo, deve o presente
Contraditério ser aceite, ser considerado
procedente por provado quanto aos seus

fundamentos e, desta forma:

a. Seja considerada a auséncia de
responsabilidade financeira sancionatéria,
reconhecendo a licitude das referidas

condutas;

Caso assim ndo se entenda,
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b. Seja relevada a responsabilidade financeira
nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da

LOPTC

Junta: Balancetes da VRSA Sociedade de Gestio Urbana EM SA dos

anos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020,

Rui Carlos Pilofo Pires
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13. Hélia Marina Mestre Valente da Costa Gongalves

Tribunal de Contas
Diregéo Geral

Avenida da Republica, 65
1050-189 Lisboa

Processo n.” 24/2020-AUDIT

Hélia Marina Mestre Valente da Costa Gongalves, [ N NENEE
FZX3 oo NIF 21379500] [Gsiente ra Urbanizacn das Armendosias, Rua Domicano Cavent, Lo 4]

vem ao abrigo do disposto no artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de
26 de agosto, na redagao que |he foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, apresentar a sua prontincia
sobre o Relato de Auditoria, processo identificado em epigrafe, o que faz nos termos e com os seguintes
fundamentos:

1- Notas prévias
12

Das conclusdes do Relato, por referéncia ao Anexo 1, sobre eventuais responsabilidades financeiras, &
signataria sdo imputadas as seguintes eventuais responsabilidades financeiras:

&

Execucdo financeira de contratos apesar da falta de publicitacio no Portal Base — contratos celebrados
com a SROC, em violago do disposto no artigo 127.°, n.° 1 e 3 do CCP, o que prefigura responsabilidade
financeira sancionatoria nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC;

30

Procedimento adotado pela SGU em 2019, de reabertura de contas de anos anteriores (2016 a 2018) sem
base legal, em violag&o do disposto no Decreto-Lei n.% 158/2009, de 13/07, alterado pelo Decreto-Lei n.®
98/2015, de 02/06; Portaria n.° 986/2009 de 07/09 e n.® 1011/2009, de 09/09 relativas aos Modelos de
Demonstragdes Financeiras e ao Codigo de Contas e notas de enquadramento, respetivamente; Avisos n.°
15652/2009, 1653/2009 e 1655/2009, todos de 07/09/2009, referentes & Estrutura Conceptual, Normas
Interpretativas e Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro, o que prefigura responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e d) da LOPTC;

4.

As alegadas infragdes sdo imputadas a signataria na qualidade, primeiro de vogal do Conselho de
Administragdo e posteriormente como Membro da Comissdo Liquidataria;

Sendo que, efetivamente,
9.2

No dia 02 de janeiro de 2019, na Assembleia Geral da, entdo, VRSA - SGU, Sociedade de Gestao Urbana,
EM., S.A., a requerente foi designada e tomou posse como Vogal do Conselho de Administragdo da
empresa municipal, com fungdes ndo executivas e ndo remuneradas (cfr. copia da Ata da Assembleia
Geral nimero 64 que se anexa como Doc. 1);
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6.0

Em cumprimento e execugdo da deliberagdo da Camara Municipal, tomada na sua reunido ordinaria
realizada no dia 22 de abril de 2019 (cuja copia se anexa como doc. 2), foi a referida nomeagao cristalizada
em contrato de gestdo outorgado em 23 de abril de 2019 (doc. 3).

7

Conforme ponto 2 a Clausula 2.2, (...) para o remanescente do periodo 2017/2021, as orientagbes da
empresa, 0s objetivos e respetivas formas de concretizagdo na vertente ndo executiva, constantes do
Anexo | a este contrato e que do mesmo faz parte integrante.

82

Acrescentando-se no nimero 3 da mesma clausula que pelo mesmo se obriga a desempenhar as suas
fungdes com zelo e diligéncias, no estrito cumprimento da lei, dos Estatutos e demais normativos
reguladores da empresa, e das orientagées e deliberagoes do Acionista ou de qualquer entidade a que,
por forga das suas fungdes de gestdo néo executiva, deva atender.

O que assim fez e cumpriu, nos termos e com o enquadramento que seguidamente passara a descrever.

9.°

Posteriormente, e conforme ponto 2 da ordem do dia da Assembleia Geral, realizada no dia 10 de julho de
2019, foi aprovada a nomeagao da comiss&o liquidataria, composta pelos entdo Membros do Conselho de
Administragdo (Maria da Conceigao Cipriano Cabrita, Renato Paulo Sérgio Figueira e a signataria) — cfr.
copia da Ata da Assembleia Geral nimero 68 que se anexa como Doc.4);

2- Execugao Financeira de contrato apesar da falta de publicagdo no Portal Base:

Dos Estatutos da Empresa Municipal, adiante Estatutos (Doc. 5):

10.°

Como resulta do Artigo 2.° dos Estatutos, a VRSA, SGU rege-se pelos presentes Estatutos, pelo Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais, pelo Codigo das Sociedades
Comerciais, pelo Regime Juridico da Reabilitagao Urbana, e pela demais legislagéo aplicavel.

11.°

Sendo que, do Artigo 7.° do Capitulo II, com a epigrafe Orgaos Sociais, indicam-se como fazendo parte dos
6rgédos da VRSA-SGU:

a) AAssembleia Geral;
b) O Conselho de Administragéo;
¢) O Fiscal Unico.
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12.°

Cabendo a Assembleia Geral nomear e exonerar os membros do Conselho de Administragao e designar o
Fiscal Unico, cujo mandato sera coincidente com o dos titulares dos 6rgéos autéarquicos.

132

Acrescentando-se no artigo 12.° dos Estatutos, que a administragdo da empresa € exercida por um
conselho de administragdo, constituido por trés membros (um Presidente e dois Vogais), nomeados pela
Assembleia-Geral;

14.°

E, de acordo com o disposto no artigo 17.° dos Estatutos, nos termos dos n.° 2 a 5 do artigo 25.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, a fiscalizagdo da VRSA-SGU compete a um fiscal Unico, que tera sempre um
suplente, obrigatoriamente revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas;
designados pela Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal.

15.°

E, de facto, por deliberagdo da Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, conforme
deliberagdes datadas de 28 de novembro de 2017 e de 23 de outubro de 2017, respetivamente, foi aprovada
a designacao como fiscal Unico da VRSA, SGU, E.M., S.A., a seguinte entidade (ex vi ponto 4 da referida
proposta que se anexa como Doc. 6):

- Membro efetivo: Oliveira Reis & Associados, SROC n.° 23, representada por Carlos Grenha, ROC n.°
1266

- Membro suplente: Carlos Alberto Ferraz, Roc n.° 362.

16.°
Sendo que, constituiam competéncias estatutariamente definidas, de entre outras, as seguintes:

i. Emitir parecer prévio sobre a necessidade da avaliagéo plurianual do equilibrio de exploragao
da empresa local e, sendo caso disso, proceder ao exame do plano previsional previsto no
n.° 5 do artigo 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

ii. Fiscalizar a agdo do 6rgao de gestéo ou de administragao;

ii. Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que |he servem de

suporte;

iv. Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa local, a solicitagéo do
6rgdo de gestédo ou de administragao;

V. Emitir parecer sobre os instrumentos de gestéo previsional, bem como sobre o relatério do
6rgéo de gestdo ou de administragéo e contas do exercicio;

Vi. Emitir certificagdo legal das contas.

404



Por outro lado, e da aplicagdo do Cédigo dos Contratos Publicos:

17.?

O Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, aprova o Cédigo dos Contratos Publicos, que publica em
anexo.

18.°

Tal como define no seu artigo 1.°, no seu ambito de aplicagdo, que, estabelece a disciplina aplicavel a
contratacéo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato
administrativo.

19.°

Estatuindo-se no artigo 5.° do CCP que, A parte ii ndo é aplicavel a formagao de contratos cujo objeto
abranja prestagdes que ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas & concorréncia de mercado,
designadamente em razdo da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posigao relativa das
partes no contrato ou do contexto da sua formagéo.

20°

Na Secgéo Il - Regime geral, do Capitulo | - Consulta Prévia e Ajuste direto, do Titulo Il - Tramitagéo
Processual, encontram-se definidos os termos de que reveste o procedimento.

21°

Estatuindo-se no seu artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos, sobre a publicitagéo e eficacia do
contrato celebrado na sequéncia de uma das formas de procedimento (ajuste direto ou consulta prévia)
que: 1. A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto deve ser
publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos publicos através de uma ficha conforme
modelo constante de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das obras
publicas.

2 - (Revogado.)

3 - A publicitagdo referida no n.° 1 é condigéo de eficacia do respetivo contrato, independentemente da sua
redugao ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

220

N&o obstante, se por um lado, a contratagdo publica ao abrigo do disposto no Cédigo dos Contratos
Publicos, nomeadamente o disposto na Parte Il, considera-se excluida, por aplicag@o do disposto no seu
artigo 1.° e 5.°, caso assim néo se entenda, o que s6 por mera hipotese académica se admite, sempre se
dira que,
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23°

A 04 de dezembro de 2015 foi celebrado contrato de prestagao de servigos entre o Municipio e a Oliveira
Reis & Associados, SROC, contrato n.° 29/2015 (Doc. 7), cujo objeto consistia na prestagao de servigos
pelo adjudicatario ao Municipio, de revisor oficial de contas, com vigéncia de um ano com possibilidade de
renovagao por mais dois periodos.

24°

O que veio a suceder, em 28 de novembro de 2016 e em 28 de dezembro de 2017 (vertidos no Av. 1 e 2
do contrato).

25°

Que o referido contrato foi precedido do respetivo procedimento de contratagéo publica, que seguiu a forma
de ajuste direto, e sujeito a publicagéo no Portal BasGov, conforme relatério que se anexa como Doc. 8.

3- Do procedimento adotado pela SGU em 2019:

26.°

De forma sucinta, e por referéncia ao contetido do relato, o procedimento de reabertura de contas nao se
encontra previsto nas normas financeiras (cfr. alinea b) do ponto 14 das conclusées do relato, pag. 84 do
documento).

21.°

Indicando-se a reexpressao retrospetiva como mecanismo contabilistico adequado a corregdo de erros
materialmente relevantes detetados em anos anteriores.

28°

Ora, no exercicio das fungdes de gestédo com zelo e diligéncias, no estrito cumprimento da lei, dos Estatutos
e demais normativos reguladores da empresa, e das orientagdes e deliberagoes do Acionista, a
signataria procurou acautelar os procedimentos adotados, porquanto;

292

Por deliberagdo da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, datadas de 05 de julho de
2019 e 19 de junho de 2019, respetivamente, foi determinado (doc. 9 e 10):

“1. A Reabertura das contas da VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana EM SA relativas aos anos de 2016,
2017 e 2018, a fim de analisar a eventual existéncia de distorgoes nas referidas contas, as quais, a existir,
e consideradas materiais, isoladas ou conjuntamente, possam razoavelmente esperar que influenciem
decisdes econémicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragées financeiras;
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2. Comunicagdo da deliberagdo tomada pela cdmara municipal @ Assembleia Geral, bem como, ao
Conselho de Administragdo da VRSA - Sociedade de Gestao Urbana EM SA, para execugdo imediata da
mesma;

¢) Comunicagéo ao Revisor Oficial de Contas da VRSA - Sociedade de Gestdo Urbana EM SA da
deliberagdo tomada pela cdmara municipal, para conhecimento.”

30.°

As deliberagdes referidas no ponto anterior assentaram numa proposta subscrita pela Senhora Presidente
da Camara Municipal, a data em exercicio de fungdes, instruida com relatério subscrito pela Gestora do
PAM junto do Municipio, datado de 13 de junho de 2019.

31

Do teor do indicado Relatorio, e no que a empresa municipal especificamente se refere, extrai-se 0 seguinte
por transcri¢do: “(...) Tendo em conta que neste relatério ndo se pretende fazer uma anélise a toda a
situagdo financeira do Municipio, dado que a mesma ja esta vertida nos relatérios e memorandos
produzidos pelo FAM, é assim objetivo do mesmo, promover sim, a anélise da viabilidade da inclusdo da
empresa municipal VRSA - Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., SA, na reformulagdo do PAM.

32°

Continuando: A SGU, no ano de 2019, encontra-se em atividade com dois anos de resultados negativos
seguidos (2017 e 2018). Na aprovagéo do orgamento do Municipio para 2019, a verba incluida a favor da
SGU, néo permite a realizagdo de transferéncias que cubram todo o ano de 2019 de forma equilibrada,
pelo que prevé-se de anteméo a ocorréncia de mais um resultado negativo no ano de 2019.

E prossegue ainda:

33°

A propésito da SGU, refere-se no Memorando do FAM: Por fim, apesar de néo se encontrar abrangida pelo
PAM, néo podera deixar de ser feita uma mengao a atual situagdo financeira da empresa municipal SGU,
detida a 100% pelo Municipio, (...)

34°

(...) a viabilidade da SGU obrigara o Municipio a direcionar para a EM importantes fluxos financeiros sem
que, no quadro atual, se reconhega capacidade financeira para o Municipio suportar tais fluxos, (...)

35.°

Pelo que se concluiu: “Estas alteragdes aos pressupostos iniciais colocam em causa, ndo s6 o cumprimento
do PAM, como, sobretudo, a capacidade do Municipio para assegurar a desejavel recuperagéo financeira

()
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36.°

(...) Assim, para além das medidas excecionais ja determinadas pelo FAM e que, com os devidos
ajustamentos face ao tempo decorrido, devera a proposta de revisao a entregar pelo Municipio:

(...) iii) Reflex&o por parte dos 6rgaos do Municipio sobre o futuro da SGU, considerando ainda os impactos
que deverao ocorrer devido a concesséo a privados da sua fonte de rendimentos, dgua e residuos.”

37°

E necessério descartar de vez que néo existe qualquer inconformidade nas contas da SGU que levem a
uma alteragéo de resultados e enquadrem a SGU em uma das alineas do n.° 1 do artigo 62.°.

38.°

A proposta de adogdo da medida de reabertura das contas da SGU para verificagdo da inexisténcia de
inconformidades, parte da base de, nos trés dltimos relatérios de certificagao legal de contas do Revisor
Oficial de Contas da empresa municipal, foram apostos tanto enfases como reservas sérias &s referidas
contas. Ou seja, as contas apresentadas nao se mostraram limpas de movimentos financeiros geradores
de duividas ao Revisor Oficial de Contas, assim como, de execugdo orcamental e contabilistica
completamente isenta de inconformidades.

39.°

Por todos os argumentos e fundamentos melhor expressos no Relatério, para cujo teor desde ja se remete,
foi proposto a Sra. Presidente da Camara as medidas que acabaram por se traduzir na deliberagao dos
6érgaos municipais competentes — Camara Municipal e Assembleia Municipal.

40.°

Ora, considerando as atribuicbes e competéncias estatutariamente definidas (cfr. referido no ponto 16.° da
presente exposi¢ao) ao fiscal inico competia:

i. Fiscalizar a agéo do 6rgéo de gestao ou de administragdo;

i. Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que Ihe servem de
suporte

4.°

Posicéo que veio a ser refletida no relatério de gestao do conselho de administragdo de 2018, datado de
26 de junho de 2019 (doc. 11).

42°

E em cuja elaboragdo mereceu igualmente apoio do técnico oficial de contas, que o subscreveu.
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43.°

Em nenhum momento, e por quem estaria habilitado, técnica e estatutariamente, para o fazer, foram
indicadas incorregBes ou irregularidades quanto ao mecanismo contabilistico de coregdo de erros
materiais relevantes dos anos anteriores.

440

Razéo pela qual se considera ndo ser passivel de assacar responsabilidade & signataria neste ambito,
porquanto a especificidade técnica da matéria foi tida por salvaguardada com a intervengio e subscrigéo
tecnica atras mencionada.

De todo o exposto,

Conclusao:

1- A exponente assumiu funges nao executivas e por consequéncia ndo tinha qualquer intervengéo
a0 nivel de autorizag@o de pagamentos ou outros atos de gestdo executiva;

2-  No exercicio das respetivas funcdes seguia as orientagtes e diretrizes do acionista tnico, entenda-
se, Municipio de Vila Real de Santo Antonio atraves dos respetivos orgdos — Assembleia Municipal
e Camara Municipal;

3- Procurou munir-se de pareceres técnicos habilitados (académica e estatutariamente
reconhecidos) nas decisdes e no estrito cumprimento das ordens do acionista Unico;

4- A posicéo do conselho de administragéo, e da signataria, foram acauteladas com os pareceres
quer do técnico oficial de contas quer do revisor cficial de contas.

5- Prezando a legalidade e conformidade das decisbes e atos subjacentes.

E.D.
Vila Real de Santo Antonio 09 de junho de 2023

CHAVE MOVEL
L I N
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14. Jodo Carlos Segura Gongalves de Jesus

Processo n® 20/2020 - AUDIT

Auditoria ao Processo de Reabertura das contas de 2016 a 2018

da VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana, EM, S.A.

Anexo 1. Eventuais Responsabilidades Financeiras

Descri¢io dos Factos: O procedimento adotado pela SGU em 2019, de reabertura de

contas de anos anteriores (2016 a 2018) nao tem base legal.

Normas violadas, sdo referidos um conjunto de Decretos de Lei, Portarias e Avisos,
referentes a modelos das Demonstracdes Financeiras, codigo de contas, Estrutura

Conceptual, onde se destaca a NCRF4 do SNC.

Eventuais Responsdveis: Sio ainda eventuais responsaveis — Jodo Carlos Segura
Goncalves de Jesus, Contabilista Certificado da SGU, que procedeu a reabertura e

alteracdo das contas.

Responsabilidade Financeira Sancionatdria: Artigo 652, n2 1, alineas b) e d) da LOPTC
Multa:

Limite minimo: 15 UC

Limite maximo: 150 UC

No ponto 240 do Relatério de Auditoria, abaixo descrito, o procedimento adotado pela
SGU em proceder & reabertura de Contas, contraria o estipulado na NCRF4, que refere

o procedimento de reexpressao retrospetiva.
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“240. Face & materialidade das transagées envolvidas, o procedimento efetuado pela SGU néo

decorre da NCRF4, pelo que houve violagdo de normas legais. *

No ponto 241 do Relatério da Auditoria, abaixo descrito, refere a eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, onde consta o Contabilista Certificado, por
ndo ter cumprido a referida norma quando procedeu a reabertura e alteracdo das

contas da SGU.

“241. Nestes termos, incorrem em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, os
membros dos érgiios da SGU que deliberaram e executaram a abertura das contas de 2016,
2017 e 2018 e que se encontram devidamente identificados no Anexo 1. Stio, ainda, eventuais
responsdveis, os membros da Cdmara Municipal de VRSA que aprovaram o reabertura das
contas da SGUiss, hem como a gestora do PAM no MVRSA, pela elaboraciio do documento
intitulade “Reviséio do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo
Anténio — Incluséio da VRSA — Sociedade de Gestiio Urbana, E.M., S.A. na revisdo do PAM”, e
ainda, o contabilista certificado, que procedeu @ reabertura e alteragéio das contas da SGU.

Todos os mencionados responsdveis estéo identificados no Anexo 1. *

Face ao acima exposto passo a referir o seguinte em minha defesa:

1) Na qualidade de Contabilista Certificado, tinha conhecimento que quando existem
erros materiais descobertos em periodos posteriores, estes podem ser corrigidos na
informacdo comparativa apresentada nas demonstragbes financeiras desse periodo

posterior, mais conhecido por reexpressao retrospetiva. (NCRF 4).

2) Sucede que nunca me foi dada autonomia técnica para ser eu, na qualidade de

contabilista certificado, a propor o procedimento para corrigir o erro detetado.

3) Assim, convém esclarecer e enquadrar a factualidade relevante:

4) Fui primeiramente chamado pela anterior Presidente, a Sra. Maria da Conceigdo

Cipriano Cabrita, que me informou, que tinha tido uma reunido com o Fundo de Apoio
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Municipal (FAM), e que tinha-lhe sido transmitido que era necessario proceder de
imediato a reabertura e andlise das contas dos exercicios de 2016 a 2018, e

consequentemente analisar as contas e proceder a sua retificagdo.

5) No seguimento da informacéo recebida da Sra. Presidente, contatei telefonicamente
0s Revisores Oficiais de Contas no sentido de articular a execugdo da analise e eventual
corregdo das contas dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, tendo em conta as reservas e
enfases apresentadas por estes, nas Certificagbes Legais de Contas desses respetivos
exercicios. Nunca tendo sido pelos mesmos questionado, se o procedimento de andlise
e correciio das contas, devia ser feito através da reexpressao retrospectiva, conforme

estipulado na NCRF4.

6) Assim, o que sucedeu foi que em reunidio da Camara Municipal Vila Real de Santo
Anténio de dia 18 de junho de 2019, (cfr. ata n.2 16 de 2019 (Anexo 1), foi aprovado a
Reabertura das Contas da VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana EM S.A. relativas aos

anos de 2016, 2017 e 2018.

7) Foi ainda deliberado comunicar a Assembleia Municipal, bem como, ao Conselho de
Administragdo da VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana EM S.A., para execugdo
imediata da referida reabertura e comunicacdo aos Revisores Oficiais de Contas da

VVRSA — Sociedade de Gestdo Urbana EM S.A..

8) Também no documento anexo & proposta de reabertura e andlise das contas dos
exercicios de 2016 a 2018, a revisio do Programa de Ajustamento Municipal do
Municipio de Vila Real de Santo Anténio — Inclusdo da VRSA — Sociedade de Gestdo
Urbana EM S.A., propunha que se fizesse a reabertura e analise das contas dos

exercicios de 2016 a 2018 (Anexo 2), tal como foi feita.

9) Nessa sequéncia reuniu o Conselho de Administragdo da SGU e dessa reunido
resultou a Ata ne 602 do Conselho de Administragio da VRSA — Sociedade de Gestdo
Urbana EM S.A. realizada no vigésimo dia do més de junho de 2019, onde o ponto

dnico da ordem de trabalhos era a execugio da deliberacdo da Camara Municipal de

412



Vila Real de Santo Anténio relativa 3 reabertura de contas da VRSA — Sociedade de
Gestio Urbana EM S.A. dos anos de 2016, 2017 e 2018; Neste sentido foi deliberado
remeter para o Contabilista Certificado, a fim de ser efetuada, com a méxima

urgéncia, a andlise exigida e eventual correcdo das contas (Anexo 3).

10) Nenhuma das atas referidas se refere @ forma como deveriam ser os erros

corrigidos.

11) Apenas se limitando a referir que as contas tinham que ser reabertas.

12) Nenhum dos documentos se refere & aplicabilidade da norma NCRF4, como sendo

o procedimento correto a adotar neste tipo de situagoes.

13) Nem os Revisores Oficiais de Contas da VRSA SGU alguma vez indicaram que seria

essa a forma mais correta de fazer.

14) Nunca tendo indicado que a forma como se fez estava incorreta.

15) Alias, os Revisores Oficiais de Contas na sua Certificagdo Legal de Contas de 2016,
2017 e 2018, emitidas a 26 de junho de 2019, referem no final do 2¢ paragrafo que: “e
o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de

acordo com as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro adotadas em Portugal

através do sistema de Normalizagéio Contabilistica.” (Anexo 4).

16) Portanto, a verdade é que os Revisores Oficiais de Contas (que eram revisores
oficiais de contas da VRSA SGU e do Municipio) acabaram por validar a forma como foi

feita a reabertura.

17) Dizendo mesmo, como acima se transcreve, que esta estava em conformidade com

a Normas Contabilisticas.
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18) Portanto, nunca os Revisores Oficiais de Contas referiram ou alertaram que a

forma mais correta seria outra.

19) Por outro lado, convém ainda referir que o Contabilista Certificado tinha acima de
si, o 6érgio de gestdo da empresa que nunca se pronunciou sobre a forma como as

contas estavam a ser revistas.

20) Alids, os préprios Revisores Oficiais de Contas referem na sua CLC, pdgina 3 de 5,
(Anexo 4) que o 6rgdo de gestdo é responsavel pela preparagdo das demonstragdes

financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicdo financeira, o

desempenho financeiro e fluxos de caixa da Entidade de acordo com as Normas

Contabilisticas e de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do sistema de

Normalizagiio Contabilistica.

Face ao acima exposto, e apesar de conhecer a norma NCRF4, a verdade é que as

ordens e indicages superiores, isto é, todas as deliberagbes e todas as ordens vindas

de Superiores Hierdrquicos foram no sentido de proceder a uma imediata reabertura

de contas e nio uma reexpressao retrospectiva das contas.

Até os préprios Revisores Oficiais de Contas, que certificam as mesmas, nunca se

opuseram a forma como foi feita a reabertura de contas.

Aligs, os Revisores Oficiais de Contas, que acompanharam todo o processo desde o

inicio, ainda as aprovaram (como reabertura).

O que me levou a concluir que sendo VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana EM S.A.
uma empresa municipal, detida a 100% pelo acionista tinico, o Municipio de Vila Real
de Santo Anténio, e tendo consolidado contas com o Municipio, e prestado contas a
vérias entidades reguladoras, e sendo os Revisores Oficiais de Contas revisores das

duas entidades, soubessem que a forma utilizada era a mais correta e adequada.
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Nio havendo assim, nenhum alerta nem do Municipio, enquanto acionista inico, nem
do Conselho de Administracido da VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana EM S.A., nem
dos Revisores Oficiais de Contas para ndo fazer uma reabertura de contas, fiquei
convicto que a reabertura, ndo contrariava nenhuma norma legal e que, sendo o

procedimento aprovado e pretendido seria também o mais adequado.

Assim, e em conformidade com o acima exposto venho por este meio solicitar o
afastamento de qualquer responsabilidade financeira sancionatoria, visto que apenas
me limitei a cumprir ordens superiores e sendo que as mesmas foram aprovadas por
todos os intervenientes no processo, como estando de acordo com as Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do sistema de

Normalizagio Contabilistica.

O Contabilista Certificado

Jodo Carlos Segura Gongalves de Jesus



15. Ana Teresa Guerreiro

TRIBUNAL DE CONTAS
r4

5396/2023
2023/06/05

Ana Teresa Guerreiro

Exmo. Senhor

Presidente do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lishoa

' Ref.2 5 20491/2023 de 18.05.2023

Proc, 24/2020 - AUDIT

Vila Real de Santo Antdnio, 2 de junho de 2023

Assunto: Contraditério Pessoal - Auditoria ao Processo das Contas de 2016 a 2018

Tendo por referéncia o assunto identificado em epigrafe, serve o presente para remeter a esse Douto
Tribunal resposta ao relato de auditoria, nos termos do disposto no artigo 13.2 da lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, na redagdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Teresa Guerreiro



Exm.2 Senhora

Juiza Conselheira Relatora

Processo n.2 24/2020 - AUDIT

Ana Teresa Roberto Palma Guerreiro, |
AV o= Bombelfox Pomigieses; Lote & = Lv Direlio, e Via Ren de santo fnionia]

sido notificada para se pronunciar quanto ac Relato de Auditoria constante no Proc. 24/2020 -

AUDIT, nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagio dada pela Lein.2

48/2006, de 29 de agosto, vem apresentar a sua resposta em sede de contraditdrio pessoal, o

que faz nos seguintes termos:

DAS FUNCOES DE GESTORA DO PAM

1. A Respondente desempenhou fungdes no Municipio de Vila Real de Santo Antdnio

(MVRSA) de 01.12.2000 a 31.10.2022, encontrando-se em regime de mobilidade no
Municipio de Castro Marim desde 01.11.2022 até a presente data.

De entre vdrios cargos e fungdes desempenhadas ao longo dos anos, a Respondente foi
nomeada gestora do PAM no MVRSA, por despacho de 16.08.2018, funcio que
desempenhou até ao dia 19.04.2021. (Anexo 1)

De acordo com o Relatério de Monitorizagdo do Programa de Ajustamento Municipal
relativo ao 4.2 trimestre de 2017, datado de 18.05.2018, a Diregdo Executiva (DE) do
FAM determinou ao Municipio o desenvolvimento de um conjunto de medidas, sem a
adogdo das quais aquela entidade ndo equacionaria a aprovacio da proposta de Revisio
do PAM apresentada pelo Municipio. A primeira das medidas consistia em “O Municipio
nomeia um gestor do PAM". (Anexo 2)

De acordo com a DE do FAM, “O Gestor do PAM, a nomear pelo Executivo camardrio,
serd o responsdvel pela aplicagdo interna das medidas e pelo reporte direto ao FAM. O
Gestor do PAM serd o principal elo de ligagcdo entre o FAM e os servigos do Municipio,
cabendo-lhe zelar para que sejam desenvolvidas internamente as iniciativas necessdrias
ao cumprimento integral e atempado das medidas e dos objetivos elencados no PAM.
Caberd igualmente ao Gestor do PAM fazer o reporte da execucéio do PAM, através de

pontos de situagdo mensais, assinados por si e homologados pela Presidente da Cimara
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10.

Municipal, de reporte semanal dos compromissos assumidos e de Relatdrios de
Monitorizacdo trimestral aprovados pelo Executivo camardrio.”

Foi intencdo da DE do FAM que fosse nomeado dentro do Municipio um responsavel
por ser o interlocutor entre o Municipio e o FAM, por aplicar as medidas previstas no
PAM e por fazer reportes, relatérios e pontos de situagdo da execugdo do PAM no
Municipio.

N&o resultava da nomeagéo do Gestor do PAM, de acordo com a DE do FAM, que o
mesmoa tivesse poder de decisdo nas medidas a tomar dentro do Municipio relativas ao
PAM, mas tdo so e apenas, as fungdes de aplicar as medidas por outros decididas e
reportar ao FAM a evolugdo dessa aplicagdo.

Durante todo o periodo em que a Respondente foi Gestora do PAM, a ligagéio quer entre
os varios intervenientes do Municipio {(membros do executivo camarario, dirigentes,
financeiros, assessores, técnicos), quer entre o municipio e a DE do FAM foi levada a
cabo pela mesma. Alids, durante esse periodo, as funcbes desempenhadas pela
Respondente eram quase exclusivamente direcionadas para o cumprimento das
fungdes de Gestora do PAM.

De referir que a Respondente ¢ licenciada em Direito, sem qualquer formacdo na drea
financeira, facto de que sempre alertou quer o executivo camarario, quer a DE do FAM,
de forma a justificar as suas fragilidades e falta de conhecimentos na drea financeira,
mas sem que tal representasse qualquer impedimento ao exercicio das fungbes
determinadas ao Gestor do PAM, ou seja, simples aplicador de medidas e elo de ligacio
entre as duas entidades.

Considerando a falta de conhecimentos e habilitagdes na area financeira, quer da
Respondente, quer da prdpria Presidente da Cdmara Municipal, foi celebrada uma
prestacdo de servigos para assessoria na drea financeira para acompanhamento do PAM
de VRSA e elaboragdo da proposta de revisio do PAM a apresentar, com a empresa

Pocalalentejo - Apoio Contabilistico, Fiscal, Informético e Formagdo, Lda, da qual era

representante o | Ao 'oneo de toda esta assessoria, o_por
conhecer o Diretor Executivo do FAM, B cc outros trabalhos

desenvolvidos noutros municipios intervencionados pelo FAM, fez inimeras vezes a
ligagdo entre o Municipio e a DE do FAM, reportando sempre a Respondente o resultado
de tais abordagens e contactos e colocando a decisdo a Presidente da Cimara Municipal.
As fungdes desempenhadas pela Respondente como Gestora do PAM nunca foram alvo

de critica ou reparo por parte da DE do FAM, ou inclusive de proposta de alteragio do
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

Gestor do FAM, apesar da formagdo em Direito ja referida e auséncia de formagdo na
drea financeira.

Durante as funcdes de Gestora do PAM, a Respondente sempre colocou & consideracio
ou pediu opinido técnica a DE do FAM quando os assuntos extravasavam a sua formacdo
e recaiam essencialmente em quest&es financeiras, ou quando ndo se queria avancar
com alguma medida sem que o FAM desse a sua opinido. E enviado a titulo de exemplo
os emails trocados entre a Respondente e a DE do FAM datados de 29.07.2019,
28.02.2020, 14.06.2020 e 11.07.2019 (neste email é enviada uma versio em rascunho
do relatério de reformulagio do PAM a DE do FAM para andlise antes do envio oficial
do mesmo). (Anexos 3, 4,5 e 6)

ARespondente também recorria frequentemente ao apoio do [ ™ todas
as questdes financeiras, tendo sido o ||l cvem eaborou toda a
fundamentagdo financeira dos Relatérios de Monitorizagdo trimestrais, os quais era
obrigagdo da Respondente como Gestora do PAM enviar 4 DE do FAM.

Em todo o tempo que a Respondente exerceu aquelas funcGes foram realizadas
inmeras reuniBes para discutir as questdes relativas ao PAM nas quais participou com
a DE do FAM, com o ([ com os membros do executivo camarario, reunides
que serviam de base a todo o trabalho desenvolvido para a apresentagio da proposta
de revisdo do PAM. Muitas reunides ocorreram nas instalages da CAmara Municipal,
mas também houve reunides nas instalagdes do FAM em Lisboa.

Nestas reunides sempre foram discutidos inimeros cendrios relativos & recuperacio
financeira do Municipio, tendo a DE do FAM em muitos assuntos transmitido a sua
opinido e orientagdo quanto a forma como o Municipio deveria tramitar tal processo,
orientagGes que seriam imprescindiveis a aprovagdo pela mesma da proposta de
Revisdo do PAM.

De referir que a atitude do Executivo camarério sempre foi de humildade e acatamento
das orientagdes dadas, respeitando a posicdo de diregdo assumida pelo FAM neste
processo e tomando as medidas necessarias & aprovagdo da revisdo do PAM. Sempre se
trabalhou para se chegar a um resultado positivo em todo este processo, ainda que as
medidas tomadas fossem impopulares, duras e de grande sacrificio pessoal de toda a
equipa.

A Respondente exerceu as suas funces de Gestora do PAM sempre com espirito de
responsabilidade, competéncia, profissionalismo, tentado ultrapassar o obstaculo da
falta de conhecimentos financeiros com humildade, e lutando para que o Municipio

obtivesse sucesso na proposta de revisdo do PAM. Todo este processo foi muito duro,
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17.

18.

19,

20.

21.

22.

desgastante, com niveis de pressdo e stress muito elevados e grande sacrificio da vida
pessoal.

A Respondente em margo de 2021 viu-se obrigada a pedir 2 Presidente da Camara
Municipal que a substituisse nas funcées de Gestora do PAM por ter atingido um estado
de esgotamento em gue receou ficar impossibilitada de cuidar de si e dos seus filhos.
Inclusive nessa altura manifestou & Presidente que ndo iria apresentar candidatura no
procedimento de concurso para o cargo de Diretor de Departamento de Controlo,
Auditoria e Acompanhamento do PAM, que se encontrava aberto, por precisar, por
questdes de salde, afastar-se do processo de revisdo do PAM.

A 19 de abril de 2021, apés a rendncia de mandato como Presidente da Cimara
Municipal de Concei¢do Cabrita ocorrido em 15 de abril de 2019, a Respondente
apresentou requerimento ao Presidente da Camara em fung@es, onde renunciou ao

cargo de Gestora do PAM. (Anexo 7)

DO PROCESSO DE REABERTURA DE CONTAS E DISSOLUCAOD DA SGU
No Relato de Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016 a 2108, que agora
se exerce a pronuncia em sede de contraditério pessoal, refere-se no ponto 212 que “A
“reabertura das contas da VRSA-SGU, relativas aos anos de 2016, 2017 e 2018, a fim de
analisar a eventual existéncia de distor¢Bes nas referidas contas (..), com fundamento
no teor do relatdrio da Gestora do PAM junto do Municipio” **° {Anexo 13} foi aprovada
na reunido extraordindria de Cdmara Municipal realizada o 18.06.2019'" e,
posteriormente, em Assembleia Municipal. (1 A Dra. Ana Teresa Guerreiro foi nomeada gestora
do PAM no MVRSA, por despacho de 16.08.2018.)
E assente neste ponto que a reabertura de contas da VRSA-SGU tem fundamento no
relatério da Respondente, enquanto Gestora do PAM, datado de 13.06.2018, e
submetido a deliberagdo da cdmara municipal de 18.06.2019 como documento anexo &
proposta n.2 2019/183, a qual foi aprovada nessa data.
De facto, a Respondente é a subscritora do referido relatdrio, tendo o mesmo dado
origem formalmente a reabertura de contas da VRSA-SGU dos anos 2016, 2017 e 2018,
sendo oficialmente o primeiro passo na dissolugio da empresa municipal. Porém, a
informacdo que foi redigida e assinada no dia 13.06.2019, foi o resultado de muitas
horas de trabalho, de reunies, de telefonemas, de referéncias em relatérios e emails e
da intervencdo de vérias pessoas.
Logo no Relatério de Monitorizagdo do Programa de Ajustamento Municipal relativo ao

4.2 trimestre de 2017, datado de 18.05.2018, e enviado para o MVRSA em julho de 2018,
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a DE do FAM determinou ao Municipio o desenvolvimento de um conjunto de medidas,
sem a adog¢do das quais aquela entidade ndo equacionaria a aprovagiio da proposta de
Revisdo do PAM apresentada pelo Municipio. Assim, no ponto 3.2 alinea c) é proposta
a medida “Liquidacdo ou viabilidade econémico-financeira da SGU, EM” a qual consistia
em: “O Municipio deverd apresentar até ao final de 2018, um estudo de avaliogio da
atividade da SGU, EM, onde sejom identificados os impactos financeiros previstos para
os proximos anos. Este estudo deverd avaliar os cendrios de liquidacéio e de continuagéio
da atividade da empresa, tendo em consideragéo as seguintes medidas:

- Renegociagdo da divida relativa ao fornecimento de dgua

- Concessdo da distribuigdo de dgua em baixa

- Exploragdo dos equipamentos municipais

- Cumprimento/renegociagio dos empréstimos bancérios.” (Anexo 2)

Com o envio do referido relatdrio, deu-se o primeiro contacto da DE do FAM com o
executivo camaririo eleito em 2017, tendo a Presidente da Cimara Municipal assumido
a representagdo do restante executivo no acompanhamento do PAM, tendo-se iniciado
em agosto de 2018 as reunides entre as duas entidades. E neste més de agosto que a
Respondente é nomeada Gestora do PAM e que, a conselho da DE do FAM, o Municipio
decide contratar uma assessoria na drea financeira, tendo em conta a complexidade e
gravidade do processo de execugdo do PAM e necessidade de revisdo do mesmo, a qual
viria a ser assegurada pelo _ da Pocalentejo - Apoio Contabilistico, Fiscal,
Informético e Formagdo, Lda, ja atrds referida.

No trabalho desenvolvido junto da DE do FAM, a VRSA-SGU era tema frequente, dada a
situagdo grave em que a mesma se encontrava e a impossibilidade legal que o FAM tinha
de apoiar a empresa municipal enquanto esta ndo fosse dissolvida e o seu passivo
integrasse o Municipio. O contrato de concessdo da dgua tinha sido celebrado com a
empresa Aguas de VRSA, pelo que, a VRSA-SGU tinha perdido a sua maior fonte de
rendimento.

Quanto mais se trabalhava o tema SGU, mais o executivo camarério tinha nogio da
grandiosidade do tema e do muito escasso leque de solugBes que existia para
reequilibrar o Municipio. Veja-se o email de 22.11.2018 enviado pelo_a
propésito da elaboragdo do orgamento municipal para 2019 em que a VRSA-SGU ji era
uma das maiores preocupagdes. (Anexo 8)

Assim, no inicio de 2019, jé se desenhava a proposta da revisdo do PAM prevendo a

dissolugdo da VRSA-SGU e a integragdo da mesma no Municipio. Veja-se o email de

11.03.2019 do | (~rexo 9)
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30.

31.

32.

33.

No email de 09.05.2019 do || ¢ feite referéncia a divida da VRSA-SGU,
assim como, é pedido a Respondente que entre em contacto com o _
da DE do FAM a pedir carta de concordéncia de ser dada garantia do Estado para os
empréstimos da VRSA-SGU junto do BCP. Todos estes documentos seriam para juntar a
proposta de revisdo do PAM, a qual teria de ser entregue junto do FAM em julho de
2019. (Anexo 10)

Em 23.05.2019, a DE do FAM envia um email & Presidente da Cimara Municipal com
dois anexos: um anexo continha o oficio que concedeu 60 dias ao Municipio para
apresentar proposta de revisdo do PAM, e o outro anexo consistia num Memorando
com indicagbes do FAM ao Municipio quanto aos temas a incluir na Revisdo do PAM.
(Anexo 11)

No referido Memorando, pdgina 14, o FAM refere o seguinte: “No mesmo sentido e,
embora ndo integrando a divida do Municipio, nio deve ser afastada da andlise ao
ajustamento do PAM em vigor, o reconhecimento da existéncia de um valor muito
elevado de divida na SGU, sabendo-se que a alternativa de manter a empresa em
funcionamento, sob um plano de viabilidade determinard sempre a existéncia de fluxos
financeiros expressivos por parte do Municipio, para os quais nio existe capacidade de
assungéo.”

Ora, neste oficio datado de maio, além de se conceder um prazo curto para a entrega
da revisdo do PAM e da pressdo em fazé-lo a meio do ano de 2019, a DE do FAM volta a
referir a VRSA-SGU como um problema sem solugio para o Municipio a manter-se em
funcionamento.

Em 27 de maio de 2019, num email do _ relativo aos acordos de
pagamento a celebrar no d@mbito da revisio do PAM, é solicitado que a VRSA-SGU
desenvolva um processo paralelo relativamente a divida que espera passar para o
municipio. {Anexo 12)

A 29 de maio de 2019, 0 _envia em anexo a um email, o rascunho do texto
que constituirda a proposta de revisdo do PAM. Ora, neste rascunho da proposta,
elaborado em maio de 2019, antes do relatério da Respondente de 13.06.2019,
encontra-se ja previsto no capitulo V a “Liquidagdo da SGU” (pég. 26). (Anexo 13)

No email do _de 17.06.2019, na véspera da reunido de cdmara municipal
que aprovou a reabertura das contas da VRSA-SGU, o financeiro solicita “lista do divida
da SGU a integrar no plano, assim como andlise de cada um dos empréstimos.” Refere
ainda no final do email que “4manhd falarei com o || EEE-cc procurar definir
o calenddrio e condigGes de apresentac@io do PAM.” (Anexo 14)
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35,

36.
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38.

Ora, antes mesmo de se deliberar a reabertura das contas, a SGU jd é ponto assente na
revisio do PAM, verificando-se neste email que o _mantinha contacto
com a DE do FAM durante a elaboracdo da proposta de revisio.

Veja-se o email do _ de 19.06.2019, dia seguinte & deliberagio de
reabertura de contas da VRSA-SGU pela cdmara municipal. (Anexo 15) No referido
email, mais uma vez o _refere ter tido nesse mesmo dia reunido com o
I - O: do FAM, onde foi discutida a revisio do PAM a apresentar, e
onde sdo transmitidas algumas orientacdes relativas a VRSA-SGU, terminando o email
com a seguinte frase: “Durante o dia de amanhd (5.2 feira) irei fazer uma reviséo ao
documento e aos cdiculos que vos enviarei. De igual modo irei enviar para o-
no sentido de ter uma opiniéio critica da parte deles.” Fica aqui mais do que evidente
que, tanto o Municipio como o _ elaboraram a revisdo do PAM com as
orientagOes da DE do FAM, nela se incluindo a dissolugdo da SGU, a qual teria que
ocorrer durante o ano de 2019 de forma a integrar a revisao do PAM.

Em 23 de junho de 2019, 5 dias depois da deliberacdo da reabertura de contas da VRSA-
SGU, o_enviou a proposta de revisso do PAM ao cuidado da Respondente
e da Presidente da Cdmara Municipal, sugerindo que se faca ndo sé uma apreciagdo
politica, mas também uma atenta revisdo técnica e complemento da informacgdo, em
especial por parte da SGU. Sugere ainda que se envie 2 I - v
primeira andlise, referindo que a DE do FAM “sabe que se trata de uma versdo
provisoria, mas pode ajudar informalmente até & aprovagéo na cdmara.” (Anexo 16)
Em email enviado dia 25.06.2019, o _informou a Sr.2 Presidente da
Camara Municipal jé ter “realizado uma primeira andlise ao documento provisério
enviado.” (Anexo 17) Verifica-se aqui que o executivo camarério sempre trabalhou em
consondncia com as orientag8es da DE do FAM de forma a garantir que a proposta de
revisio do PAM seria aprovada nos termos em que aquela entidade considerasse
melhores.

No email de 15.07.2019, a DE do FAM enviou em anexo o oficio datado de 18.07.2019,
no qual refere que, apds a entrega da proposta de revisdo do PAM em 12.07.2019, a
mesma sé podera ser analisada com o objetivo de definir um novo PAM, quando foram
apresentadas evidéncias concretas da efetiva execugio dos procedimentos tendentes a
respetiva aplicag@o de tais medidas e ndo apenas meras intengGes. Determinou assim,
naquele oficio que, juntamente com a proposta, teriam de ser apresentados, os
seguintes documentos, de entre outros: Acordos de renegociacio da divida com os

credores, em particular da divida financeira da SGU. (Anexo 18)
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40.

41.

42.

43,

44,

45.

46.

Ora, a divida da SGU ascendia a quase 60 M€, sendo grande parte empréstimos
bancarios. A Respondente participou nas reunides com os bancos para renegociagio da
divida da SGU, sendo que, todos exigiram primeiro a aprovacdo da revisio do PAM e s6
depois fariam a renegociagdo mediante a apresentagdo de Garantia do FAM aos
empréstimos.

No dia 23.09.2019, a DE do FAM envia em anexo a um email um oficio em que concede
a0 Municipio até ao dia 7 de outubro de 2019 prazo para entrega da proposta de revisio
do PAM. Nestas datas ainda ndo se tinham concretizado os acordos de renegociagdo dos
empréstimos da VRSA-SGU. (Anexo 19}

Através dos anexos referidos no ponto Il desta prondncia, pretende a Respondente
demonstrar as alegacdes que atras ja tinha feito: a informacdo que foi redigida e
assinada no dia 13,06.2019 pela mesma, foi o resultado de muitas horas de trabalho, de
reunides, de telefonemas, de referéncias em relatérios e emails e da intervencio de
varias pessoas.

A data da deliberagdo da reabertura de contas da VRSA-SGU — 18.06.2019 —a dissolugdo
daguela empresa municipal j& estava decidida e enquadrada no relatério provisério de
revisdo do PAM, com acompanhamento da DE do FAM, de financeiras, de membros do
executivo camardrio e da prépria VRSA-SGU.

O relatdrio elaborado e assinado pela Respondente daria apenas ao inicio formal do
processo de dissolugdo da VRSA-SGU, o qual na altura fez sentido ser proposto pela
Gestora do PAM por ter como incumbéncia aplicar as medidas do PAM e ser a
interlocutora entre o FAM e o Municipio.

A Respondente com os anexos entregues com a presente pronincia pretende
demonstrar a ingeréncia e a pressdo da DE do FAM junto do executivo camarario.
Durante os meses em que se elaborou a proposta de revisio do PAM, a qual revelou-se
num documento complexo, muito extenso e de dificil aplicagéo, a postura da DE do FAM
foi por vezes colaborante e compreensiva, mas também foi de muita pressio e de
exigéncia de resultados de muito pouca probabilidade de serem atingidos.

Na questdo em concreto da dissolugdo da VRSA-SGU, a DE do FAM colocou o executivo
camardrio numa situagdo muito complicada, perdoando-se aqui o uso da expressdo de
pdr o executivo “entre a espada e a parede”. A Respondente recorda ter participado
numa reuniao muito dura com a Sr.2 Presidente da Cdmara Municipal e o-
Il - 2019, em que & Presidente foi dito que tinha que levar a VRSA-SGU &

dissolugdo durante o ano de 2019, sob pena de ndo ser aprovada a revisdo do PAM.
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48.

49.

50.

51.
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53.

Sem querer ser repetitiva, a Respondente j4 referiu que as fungbes de Gestora do PAM
levaram-na a uma situagdo de burnout, ndo s6 pelo volume de trabalho que as mesmas
representavam, como pela pressdo a que estava sujeita de forma permanente.

A Respondente sempre desempenhou as suas funces com o maior sentido de
responsabilidade, competéncia, eficicia e esfor¢co. Como Gestora do FAM sempre se
guiou pela humildade de reconhecer a falta de formacio na érea financeira mas nunca
abandonando o processo de revisio do PAM, apesar de muitas vezes ndo |he ser facil
entender os termos e os conceitos de caréter financeiro incluidos no PAM. Desta forma,
o relatério que fundamentou a reabertura de contas da VRSA-SGU na deliberagdo da
cdmara municipal de 18.06.2019, e assumindo aqui a sua autoria, foi orientado por
financeiros no seu conteido quanto as questdes financeiras. O relatério foi o resultado
do trabalho desenvolvido durante meses por vérios técnicos, membros do executivo, DE
do FAM e pela Respondente, e dava inicio, como atrés foi referido, formalmente a
estratégia delineada para incluir a VRSA-SGU na proposta de revisio do PAM. Esta
solugdo foi apresentada com a inevitavel.

Em nenhum momento foi aceite esperar pelo muito provavel resultado negativo de
2019 da VRSA-SGU, o qual levaria a dissolucdo da empresa apenas no ano de 2020. Essa
solugdo seria catastréfica para o Municipio porque deixaria o passivo da empresa fora
da revisdo do PAM, pelo que, nunca foi ponderada.

Nestes termos, a Respondente entende que ndo pode ser responsabilizada como a
“mentora” da reabertura das contas da VRSA-SGU e o relatério por si elaborado e
assinado ser o fundamento que dd origem a dissolucdo da empresa municipal.

Durante toda a intervencdo da Respondente no processo de revisio do PAM como
Gestora do PAM, a mesma sempre agiu com a consciéncia de estar a praticar atos sem
qualquer irregularidade e conformes com as regras de intervengdo do FAM no
Municipio.

Partindo da DE do FAM a orientagdo que a VRSA-SGU teria que entrar em dissolucdo em
2019 e que para tal deveria proceder-se 4 reabertura das contas da empresa municipal,
tendo tal processo sido acompanhado por aquela entidade desde o inicio, em nenhum
momento a Respondente teve sequer a consciéncia que a proposta feita no relatério de
13.06.2019 ndo teria enquadramento legal. Como poderia a Respondente chegar a essa
conclusdo quando, quem tinha competéncia para assegurar o cumprimento da Lei do
FAM, foi quem mais pressionou para que se tomasse tal medida?

Ndo se entende que a Respondente tenha agido com dolo, quando foi orientada para

praticar o ato de que agora vem indiciada com eventual responsabilidade sancionatéria
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55.
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57.

58.

59,

60.

junto do Tribunal de Contas. Nio se pode afirmar que a Respondente agiu
deliberadamente com o propdsito de ndo cumprir os preceitos legais aplicéveis ao caso.
Nunca foi inten¢do da Respondente ndo cumprir os preceitos legais, ndo obtendo, tao
pouco, qualquer beneficio com essa atuagdo.

Quanto a negligéncia, esta implica a verificagio de trés elementos: a violagdo de um
dever objetivo de cuidado; a possibilidade objetiva de prever o preenchimento do tipo,
e a producdo do resultado tipico quando este surja como consequéncia da criacdo ou
potenciacédo pelo agente, de um risco proibido de ocorréncia do resultado.

Ora, atendendo ao cendrio exposto supra, de existéncia de uma questdo complexa para
a qual a Respondente teve acompanhamento de vérios profissionais, incluindo a DE do
FAM, os quais tracaram desde o inicio uma estratégia de atuagdo a qual passaria em
determinado momento pelo relatdrio elaborado pela Respondente, torna-se im possivel
evidenciar que a mesma poderia ter atuado de forma diferente, mesmo que tivesse
investido um maior esforgo na compreensdo da norma.

E 0 mesmo se dird ao aferir que conduta teria um “Bonus pater famliae” nas concretas
circunstancias que orientaram a conduta da Respondente, pelo que nio se pode
concluir pela violagdo dos deveres de cuidado e diligéncia.

Assim, no contexto descrito, e apenas se venha a entender pela censurabilidade do erro,
sempre se terd que considerar que a culpa da Respondente € muito diminuta, e que,

quanto muito, atuou com negligéncia inconsciente — o que ndo se concede.

DA RESPONSABILIDADE E SUA RELEVACAO

O Tribunal considerou que deveria a Respondente ser indiciada pelo incumprimento do
disposto no Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13.07, alterado pelo Decreto-Lei n.2 98/2015,
de 02.06, nas Portarias n.2 986/2009, de 07.09, e n.2 1011/2009, de 09.09, relativas aos
Modelos de Demonstragbes Financeiras e ao coédigo de Contas e notas de
enquadramento, respetivamente, aos Avisos n.os 15652/2009, 15653/2009 e
15655/2009, todos de 07.09.2009, referentes a Estrutura Conceptual, Normas
Interpretativas e Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro, NCRF4 do SNC,
constante do Aviso n.2 8256/2015, publicado no DR, 2.2 5., n.2 146, de 29.07.2015, que
configuram ilicito financeiro e, como tal, que dé responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.2 n.2 1, alineas b) e d) da LOPTC.

Contudo, revela-se manifestamente desproporcional a efetivagio da responsabilidade

sancionatoria da Respondente, e até injusta a aplicagdo de uma sanco, uma vez que a
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mesma atuou de boa fé, com cuidado, zelo e diligéncia, pelo que nio deve ser exercido
sobre ela um juizo de censura.

61. Como tal, deve o Tribunal relevar a responsabilidade por infracdo financeira, nos termos
do disposto no artigo 65.2 n.2 9 da LOPTC, uma vez que a falta apenas pode serimputada
a Respondente a titulo de negligéncia, de acordo com o exposto no ponto anterior.

62. Acresce ainda que nao existem recomendacdes anteriores do Tribunal de Contas ou de
qualguer 6rgao de controlo interno ao servigo auditado para correcio da irregularidade
do procedimento adotado, e é a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgio de

controlo interno censuram a Respondente pela préatica da infracdo.

Pelo exposto, requer-se a V. Exas. o seguinte:

a) Que seja considerada a auséncia de
responsabilidade financeira sancionatdria,
reconhecendo a licitude da conduta da
Respondente;

Caso assim nio se entenda,

b) Que seja considerado que a Respondente
atuou em erro ndo censurdvel sobre a ilicitude
e, nessa medida, seja excluida a culpa;

Caso assim ndo se entenda,

c¢) Que seja relevada a responsabilidade
financeira nos termos do n.2 9 do artigo 65.2
da LOPTC.

A Respondente

Ana Teresa Guerreiro

Junta: 19 anexos
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16. Carlos Manuel Grenha

VSCM

TRIBUNAL DE CONTAS
2.2 Secgao

Proc.? 24/2020-AUDIT

Exma. Senhora

Juiza Conselheira Relatora do Tribunal de Contas,

CARLCS MANUEL GRENHA, Revisor Oficial de Contas, notificade no ambito do processo
de auditoria acima identificado, ac abrigo do disposto no art.? 13.2 da Lei n.? 98/97, de
26 de agosto, vem prenunciar-se sobre o RELATO DE AUDITORIA, o que faz nos seguintes

termos:

1. Apds analise do RELATO de Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016
a 2018 da VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., 5.A. e das conclusdes que dele
resultam, importa esclarecer algumas questies, sem, contudo, comentar ponto por
ponto o exaustive documento, o que, alids, sempre seria uma tarefa impossivel
considerando a extensdo do mesmo e o prazo concedido para o efeito;

2. Assim, limitar-nos-emos nesta fase processual, a pronunciarmo-nos sobre alguns
aspetos que se apresentam mais relevantes na perspectiva profissional de Fiscal
Unico na empresa auditada e que, considerando ¢ teor de algumas afirmagées
resultantes do RELATC, poderiam induzir a uma perce¢do errada da forma como o
préprio exerce a sua atividade no plano técnico, ético efou deontologico, bem assim
por, salvo melhor cpinido, estarem assentes numa interpretacdo incorreta ou em
normal legal inaplicavel;

3. Pode ler-se no ponto n.2 153 do RELATO, o seguinte:

«Constatou-se, também que, para além dos servicos de Fiscal Unico, a SROC
prestou servicos de consultadoria para acompanhamento externo de Contratos-
programa e Prestagdo de servigos de Consultadoria Financeira e Econdmica, o que

levanta qguestdes de independéncia e confiito de interesses uma vez que enquanto

VAZ SERRA, CORREIA MONIZ & ASSOCIADOS, SOCIEDADE DE ADVOGADOS, 5F, RL

AV.FONTES PEREIRA DE MELO, N2 15, 7¢ T:+35121720 30 40 GERAL@VSCM.PT e S

1050115 LISRCA, PORTUGAL T:+3512135522 40 VSCM.PT REG. CGOA NTIIZ
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10.

Fiscal Unico teve de elabarar parecer sobre os contratos-Programa nos termos da
alinec ¢) do n.€ 6 do art.2 25.2 do RIAEL.» [itdlico e sublinhadg nosso];

Entendemos que ndo se suscitam, no caso em aprego, questdes de independéncia ou
de conflito de interesses, porquanto os trabalhos realizados em ambas as vertentes
sdo, na verdade, complementares;

Com efeito, ¢ trabalho realizado no ambito do acompanhamento externo de
Contratos-programa, foi realizado na qualidade de membro externo da Comissdo
Independente que visava avaliar a eficicia, eficiéncia e economicidade dos referidos
Contratos-programa.

Assim, a realizagdo dws respetivos relatdrios {que se juntam soh Doc. 1) ndo
apresentam nenhuma incompatibilidade com o exercicio das funces enquanto Fiscal
Unico, tendo em consideracio que nos referidos relatdrios apenas sio apresentadas
conclusbes e sugestdes de melhoria do controlo dos mesmos e da sua melhor
aplicabilidade, as quais também fazem parte do trabalho enguanto Fiscal Unico:

A Comissdo Independente permitia, naturalmente, uma andlise mais aprofundada do
tema e partilha de conhecimento entre os membros;

importa salientar ainda que, no dmbito dos referidos trabalhos ou por decorréncia
dos mesmaos, ndo foram implementados procedimentos nem realizados registos nos
sistemnas de informagdo da entidade;

Por tais razdes, nunca o Fiscal Unico teve a sua independéncia ameagada, nem
nenhuma limitagioc a sua atuacio, o que € notdrio pelo facto de sempre terem side
incluidos nos relatdrios em causa as situacdes consideradas relevantes;

No que respeita a referida Prestagio de Servicos de Consultoria Financeira e
Econdmica, a mesma foi realizada por uma equipa distinta e independente da que
realizava a Revisio Legal das Contas da entidade, supervisionada por outro socio da
SROC, pelo que considera-se que as questdes de independéncia que eventualmente
se colocassem se encontram desta forma acauteladas, para mais considerando ainda
que se tratou de trabalho descritivo das varias operacies ocarridas entre o Municipio

e a VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., S.A, com andlise dos impactos
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12.

13,

14.

15.

contabilisticos e fiscais associados a concessdo do servigo de dguas/area de ambiente
a terceiros (conforme draft de Relatorio que se junta sob Doc. 2};

Pode ler-se no ponto n.2 181 do RELATO o seguinte:

«De ocordo com alinea b) do n.2 5 do artigo 414 do CSC, que versa sobre as
condigfes de independéncio de membros do Conselho Fiscal de sociedades
andnimas, pode considerar-se independente o pessoa gue ndo se encontre em
nenhuma circunstincia susceptivel de afectar a sua isengo de andlise ou de
decisdo, nomeadamente, em virtude de ter sido reeleita por mais de dois
mandatos, de forma continug e intervaloda. O responsdvel pelas fungBes de Fiscal
Unico da SGU foi reeleito para um quinto mandatade em 2021.» [itdlico nosso];
Relativamente a este ponto, entendemos que a norma referida {art.2 414.2, n.2 5, b}
do C5C) apenas se aplica a Conselho Fiscal nomeado nos termos da b} do n.2 1 do
art.? 413.2 do CSC, e ndo em situagdes como a do caso em apreco em gue a
intervengdo se verifica enquanto Fiscal Unico, nos termos daa) do n.2 1 do art.2 413.2
do C5C;

Com efeito, nas Entidades de interesse plblico, onde as salvaguardas introduzidas
pelo legislador com o objetivo de limitar os riscos de quebra de independéncia, sdo
ainda mais reforgadas, é permitida a renovagio de contrates até 10 (dez) anos e, em
situacfes definidas no n.2 4 do art.? 17.2 do Decreto Regulamentar (UE} 537/2015, a
renovacioc de contratos pode mesmo ser realizada até 20 {vinte) anos;

Assim, consideramos que em momento algum foi incumprida gualquer regra legal ou
principio regulador aplicdvel ao caso em concreto, nem t3o pouco que a
independéncia profissional tivesse sido ameagada, fosse de que forma fosse. O
trabalho sempre foi realizado com independéncia, cujos relatorios emitidos, com
reservas e com énfases atendende as situagBes detetadas, demonstram de forma
clara e evidente;

Por fim, afirma-se no n.2 182 do RELATO:

«Néo constitui a melhor prética, em termos de transparéncia e confianca publica,

gue a mesma entidade (através do mesmo responsdvel) exerca, em simuitdneo, a
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

fungéio de Fiscal Unico na empresa local e na entidade pdblica participante nem
que o faca por perfodos de tempo que sfo susceptiveis de gerar duvidas sobre a
manutencdio da sua independéncia, ainde que apenas percepcionado.» [itdlico
nossol;

Sobre tal afirmag3o/conclusdo, importa referir que ndo se tem conhecimento da
existéncia de qualquer dispositivo legal que impeca a auditoria simultdnea das duas
entidades, como as aqui em causa.

Acresce gue, a auditoria de Grupos é um tema lratado de forma extensa pelas
normas internacionais de auditoria que regulamentam a execugdo de auditorias
pelos Revisores Oficiais de Contas;

Nesse sentido, apresentando o MVRSA demonstragdes financeiras consolidadas que
incorporam as demonstracoes financeiras da VRSA SGU, enquanto sua componente,
o auditer do Grupo, seria sempre responsavel pela execu¢do dos procedimentos
necessarios relativos a essa componente;

Conforme previsto na ISA 600, relativa a Auditorias em Demonstragtes Financeiras
de Grupos, 0 auditor do Grupo é sempre responsavel também pela auditoria da
componente;

Na verdade, se existissem auditores diferentes existiriam certamente requisitos
adicionais a respeitar;

Por este motivo, a pratica mais habitual na auditoria de grupos econdmicos &
exatamente a que seguimos neste caso: o auditor da entidade mde é o mesmo da
entidade subsididria e ndo consideramos que deste facto resulte qualquer ameaga 3
independéncia;

Reforga-se que todo o trabalho e toda e qualquer intervencdo sempre foi realizada
com a independéncia exigivel, facto que o contetido dos relatérios emitidos evidencia
e refor¢a, meterializada nas opinides modificadas, com reservas e com énfases

incluidas.

Junta: 2 {dois) documentos e procuracgdo forense;




Nestes termos, nesta fase, € guanto se revela
pertinente dizer, incluindo os documentos que se
juntam em complemento, nos termos e para os
efeitos do disposto no art.2 13.2 da Lei n.2 98/97,
de 26 de Agoste, devendo 0s autos seguir 0s seus

ulteriores termos até final.

. . P.E.D.
O Advogado,

Uy —



TRIBUNAL DE CONTAS

E5423f 2023
2023/06/05

TRIBUNAL DE CONTAS - DIRECAO-GERAL

S/ Referéncia S/ Comunicagdo N/ Referéncia Oficio n.2 Data
DA IX.1/VRSA-SGU S00095-202305 31/05/2023

Assunto: Contraditério — Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016 a 2018

Exm.? Senhora Auditora Coordenadora, Helena Fernandes

Tendo sido remetido ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) através do oficio acima
referenciado, datado de 18 de maio de 2023, o relatério de auditoria (Processo 24/2020-
AUDIT) para efeitos da pronincia em sede de direito do contraditério, o que muito se
agradece, vimos informar e prestar os seguintes esclarecimentos relativamente aos trés
aspetos que consideramos pertinentes nesse ambito:

1 - PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL DE 2016

“O MVRSA obteve financiamento do FAM em 2016 tendo o seu plano de ajustamento
assente em pressupostos irrealistas, nomeadamente: a) que a SGU seria sustentdvel,
mesmo com o MVRSA a tentar integrar no financiamento a obter a transferéncia para
equilibrio de contas de 2015; b) que o MVRSA continuaria a cumprir com o servi¢o da
divida do PAEL, quando jd apresentava montantes devidos e ndo pagos na conta de 2015.”
(Ponto 17 Conclusées)

1. O Fundo de Apoio Municipal (FAM) no ambito das competéncias que lhe estao atribuidas
pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, avalia e aprova os programas de ajustamento
municipal, com base nos elementos de natureza financeira fornecidos pelos Municipios,
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validados tecnicamente pela Direcao-Geral das Autarquias Locais, e certificadas pelo revisor

oficial de contas do Municipio'.

2. Atente-se que no momento da elaboracao e aprovacao do PAM pelo FAM em marco de
2016 a divida existente em nome da SGU era desconhecida nao sé pelo FAM, mas também
pelas entidades que tém responsabilidade nesse controlo, designadamente, a Direcao Geral

das Autarquias Locais, conforme se refere também no relatério de auditoria.

3. Relembre-se para o efeito a seguinte cronologia de acontecimentos relativamente a

aprovacao do PAM inicial:

o proposta de PAM apresentada pelo Municipio em 15 de setembro de 2015, com base
nas contas de 2014;

« relatdrio elaborado pela Direcao Geral das Autarquias Locais em 7 de novembro 2015;

o aprovacao do relatério de avaliacao da proposta de PAM a Direcao Executiva do FAM

em marco de 2016 (em data anterior a prestacao de contas de 2015%) (anexo Il);

o aprovacao do PAM pelos 6rgaos do Municipio em maio de 2016 (proposta de aprovacao
do PAM);

e submissao a visto do Tribunal de Contas do contrato de empréstimo em 30 de maio
de 2016 (Processo n.° 1201, 1202 e 1203/219016);

s Concessao do visto ao contrato de empréstimo em 11 de outubro de 2016.

4. Por outro lado, o regime juridico de recuperacao financeira municipal no artigo 37.°,
n.° 3 estabelece que “Sao incluidas no PRD (plano de reestruturacdo da divida) as dividas
que o municipio venha a assumir no dmbito de processos de dissolu¢ao de empresas locais
que estejam nas circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto”, situagdo inexistente a data da aprovacao do PAM dado que a empresa nao
preenchia as condicdes legais para ser integrada a sua divida na reestruturacéo financeira

do Municipio.

' A proposta de PAM ¢ acompanhada de certificagdo de um auditor externo, o qual toma posi¢do expressa sobre o seu
conteiido, em especial no que respeita a sustentabilidade, as varidveis subjacentes as estimativas realizadas e a

exequibilidade dos objetivos de redugdo de divida.

2 Nos termos da Lei, no ano em causa, as contas dos municipios tinham de ser aprovadas até ao final do més de abril e

as contas das empresas municipais até ao final do més de junho.

Fundo de Apoio Municipal | Rua Gregorio Lopes, Lote 1514 R/C | 1400-195 - Lisboa | Tel.: 21 403 13 90
geral@fam.gov.pt | http://www.fam.gov.pt

434



5. Deste modo e salvo melhor opiniao, quer o desconhecimento da divida existente na SGU
pelo FAM, uma vez que nao contava para divida total do Municipio quer a imposicao legal
existente que inviabilizava a incorporagao da mesma no PAM do Municipio impedia que tal
situacao fosse tida em conta pelo FAM, na elaboragao e aprovacdo do PAM em marco 2016,

ao contrario do sugerido no referido ponto 17 das conclusées do relatério de auditoria.

6. De facto, a referéncia a montantes devidos e ndo pagos na conta de 2015, nao poderia
ser do conhecimento do FAM, entidade que aprovou o PAM antes da aprovacao dessas contas
pelos 6rgaos municipais. Neste sentido, solicita-se que seja revisto o teor da informacao
prestada no ponto 17 das conclusdes, uma vez que comprovadamente o FAM nao tinha, nem
poderia ter por imperativos temporais, conhecimento da conta de 2015 no momento da
aprovacao do PAM.

7. Do relatorio de auditoria, resulta ainda, o seguinte:

“Em 2016, o MVRSA incluiu M€4,7 de divida a SGU no montante a financiar através de
um empréstimo FAM, que ascendia a M€13,4 (35,0% do total). Na divida aceite
incluiram-se M€1,5 referentes a indemnizagdo compensatéria pela gestdo deficitdria do
Complexo Desportivo em 2013 e M€1,7 de juros de mora referente a dividas pagas no
dambito do PAEL (a mais antiga remontava a 31.07.2009). O MVRSA saldou estas dividas
a SGU entre 2016 e 2017. (Ponto 97, alinea b))

8. No que respeita ao pagamento pelo Municipio da indemnizacdo compensatéria pela
gestao deficitaria do Complexo Desportivo em 2013 e M€1,7 de juros de mora referente a
dividas pagas no ambito do PAEL (a mais antiga remontava a 31.07.2009) através do
empréstimo do FAM, as mesmas estavam devidamente registadas e reconhecidas no
Municipio e pela Diregao-Geral das Autarquias Locais no cémputo da divida total do Municipio
e beneficiaram de visto tacito do tribunal de contas.

9. Em sede de fiscalizacdo prévia do contrato de empréstimo de assisténcia financeira
celebrado entre o FAM e o Municipio nao foi igualmente suscitada qualquer questao nesse
ambito pelo Tribunal de Contas, pelo que face aos dados disponiveis na altura, este

organismo tera tido a mesma interpretacao sobre a divida incluida no PRD.

10. Quanto a consideracao constante do relatério de auditoria que os juros de mora

referentes a dividas pagas no ambito do PAEL nao deveriam ter sido pagos no &mbito do PAM
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aprovado em 2016, uma vez que poderia estar prescrita tal obrigacao, refere-se igualmente
que nao existia, na altura, qualquer evidéncia que pudesse ter levado as entidades
envolvidas na analise e validacao do Programa ou na sua fiscalizacao prévia, a concluir nos
termos agora suscitados. A Direcao Executiva do FAM que néo esteve envolvida na aprovacao
e fiscalizagao prévia do PAEL era a entidade que nao dispunha dos dados referidos para poder

produzir tal apreciacao.

11. Neste sentido, estando os respetivos juros de mora como uma despesa a considerar no
ambito do plano de reestruturacao da divida e nao tendo a referida prescricao sido invocada
por nenhuma das entidades que participaram no processo de validacao e visto do processo e

desconhecendo o FAM tal situacao, nao foi ponderada qualquer decisao sobre o assunto.

12. Nesta sede, menciona-se ainda, no relatoério de auditoria, o seguinte:

“Assim, constata-se que o MVRSA utilizou os empréstimos obtidos no dmbito do PAEL e
do FAM para reter liquidez dentro do seu perimetro de consolidacdo (M€9,2 no conjunto
dos dois programas), enquanto diferia o pagamento das suas obrigacées por vdrias
décadas, com os consequentes impactos em termos financeiros e intergeracionais.
Acresce o facto de o servico da divida, quer do PAEL quer do FAM, estar a ser incumprido

praticamente desde o seu inicio”. (Ponto 98)

13. Quanto a primeira parte do citado ponto 98, importa ter em consideracao que tanto o
PAEL como o FAM, sao mecanismos de recuperacao financeira municipal criados para prestar
assisténcia aos municipios em situacdo de rutura financeira no sentido de promover o
diferimento  temporal do pagamento das dividas’, diminuindo, pelo menos
momentaneamente, a pressao sobre a tesouraria, no sentido de lhes permitir a prestacao de

servicos basicos a populacao, que de outra forma nao poderiam ser assegurados.

14. Quanto ao incumprimento pelo Municipio do pagamento do servico da divida ao FAM
menciona-se no relatdrio de auditoria conforme acima transcrito que esta a ser incumprido
praticamente desde o seu inicio. Ora tal afirmagao, em nossa opiniao, nao estéa correta dado
que, nao s6 o Municipio ndo possui até ao momento atual qualquer divida ao FAM por

incumprimento do servico da divida, conforme se pode comprovar pelo extrato em anexo,

¥ Recorde-se que no caso do FAM, a legislagdo aplicdvel ndo estipula um prazo limite para os programas de ajustamento
municipal ou para os empréstimos de assisténcia financeira, por os municipios abrangidos ndo disporem da minima
capacidade de assegurar o pagamento da divida dentro dos prazos normais, devido ao volume insustentavel das mesmas.
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como apenas se registou, no periodo que medeia entre 2016 e 2022, um atraso no pagamento

no 1° semestre de 2018, de 23 dias face a data de vencimento da prestacao devida. (4nexo /)

15.  Atente-se que nessa situacao, o FAM aplicou de acordo com o previsto no artigo 50.°
da Lei n.® 53/2014, de 25 de agosto, o pagamento de juros de mora da prestacio devida,
nao sendo considerado para tal como incumprimento reiterado (nos termos do artigo 52.°,

n.? 4), conforme parece resultar do teor do relatério enviado.

16.  Ainda relativamente ao atraso verificado no final de 2017/ inicio de 2018, entendemos
ao contraric do que se refere no relatério de auditoria que nao existiu qualquer
incumprimento do servico da divida pelo Municipio, uma vez que o pagamento ocorreu
dentro dos 2 dias Uteis considerados para a transferéncia bancaria realizada em 29 de

dezembro de 2017, facto que originou que o pagamento sé ocorresse no dia 3 de janeiro de
2018.

17.  Assim sendo, a mencao efetuada no relatorio a um alegado incumprimento reiterado
do Municipio no pagamento do servico da divida do contrato de assisténcia celebrado entre

o FAM e o Municipio, a semelhanca do que sucedeu no PAEL, néo corresponde a realidade’,

pelo que se solicita a sua supressao do relatdrio elaborado no que ao empréstimo do FAM diz
respeito.

2 - REABERTURA DAS CONTAS DE 2016 DA SGU

18. Relativamente a este assunto constam do relatério de auditoria as seguintes
consideracoes:

“Esse memorando alerta, também, para as consequéncias de manter a SGU em
atividade, assumindo ndo ser possivel fazé-lo e, ainda assim, assegurar a recuperagdo
financeira do MVRSA. A data, as contas da SGU espelhavam dois resultados liquidos
negativos consecutivos (2017 e 2018) e embora se previsse que o terceiro ocorreria em
2019, o timing de atuagdo jd ndo permitiria concretizar a dissolucdo e internalizacdo
da SGU a tempo da desejada inclusédo da sua divida no novo empréstimo do FAM, que
resultaria da revisdo do PAM inicial. (Ponto 194)

* O que a ter efetivamente acontecido teria determinado de imediato o incumprimento do PAM nos termos previstos na

Lei.
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Atente-se que o FAM recomendou, no dmbito do processo de monitorizacdo do PAM, a
liquidagdo da entidade tendo por base o custo que a atividade da empresa municipal

representava para o Municipio” (Ponto 250)

19. O Fundo de Apoio Municipal apos a celebracao do Programa de Ajustamento Municipal
(PAM) assinado em 2016 efetuou a monitorizacao do mesmo, tendo constatado em finais de
2018 que existiam desvios significativos face as metas estabelecidas inicialmente. Face ao
apuramento destes factos foi elaborado pela Direcao Executiva, em maio de 2019, um
memorando a determinar ao Municipio a adocao imediata de um conjunto de medidas de
emergéncia de forma a corrigir a sua situacao financeira, nos termos previstos nas alineas
d) e e) do artigo 9.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

20. Deste modo e na decorréncia das situacoes descritas no referido memorando foi
apresentada pelo Municipio uma proposta de revisao ao PAM inicial que viria a ser aprovada
em 15 de setembro de 2020, contemplando a situacao financeira da VRSA - Sociedade de
Gestao Urbana, EM SA (SGU) (anexo Ill).

21. Saliente-se que, até a presente data, a adenda ao contrato de empréstimo celebrada
naquela data com o Municipio continua pendente da obtencao de visto por parte do Tribunal

de Contas.

22. Atente-se que a situacao financeira da SGU, apesar de nao estar abrangida pelo PAM
inicial conforme ja referido foi sendo uma preocupacao na monitorizacao efetuada pelo FAM
desde o inicio do PAM aprovado, como se depreende dos relatorios de monitorizacao de 2017
e 2018 do FAM, dado o impacto que a divida financeira representava para a recuperacao

financeira do Municipio.

23. Alias, tal constatacao resulta desde logo do memorando elaborado pela Direcio
Executiva do FAM, em maio de 2019, tendo em conta os desvios detetados no incumprimento
do PAM, relativamente ao nao pagamento do PAEL e a dimensao da divida da SGU que se

estimava em cerca de 70 M€, a data.

24, Nesse sentido, foi proposto no relatério de monitorizacao de 2017 (relatério
n.° 2/2018, de 18 de maio) e no Ponto 3 do citado Memorando do FAM, como medida de
correcao dos desvios verificados face ao estabelecido em PAM, a elaboracao de estudo de
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avaliacao da atividade da SGU e dos cenarios de liquidacdo ou de continuacio da atividade
da empresa, tendo em consideragao as seguintes medidas:

- renegociacdo da divida relativa ao fornecimento de agua em baixa;

’

- concessao da distribuicdo de agua em baixa;
- exploracao dos equipamentos municipais;

- cumprimento/renegociacao dos empréstimos bancarios.

25. Assim sendo, entendemos que ndo existe qualquer determinacao pelo FAM, ao
contrario do que é invocado no ponto 250 do relatério de auditoria, no sentido da
necessidade de efetuar a liquidacao da sociedade SGU, mas tao somente, a necessidade de
serem reavaliados os cendrios quanto ao futuro da sociedade, tendo por base, a sua situagao
financeira. Note-se que o préprio ponto 250, remete para o relatério acima transcrito, pelo
que comprovadamente, nao existe qualquer relacao entre a conclusao retirada no relatério
de auditoria e o referido no relatdrio de monitorizacéo citado para justificar tal conclusio,

pelo que se solicita a devida retificacao dos termos em que o ponto 250 se encontra redigido,

propondo-se que sejam citadas, ipsis verbis, as recomendacdes efetuadas pela Direcao
Executiva do FAM e que constam do ponto anterior.

3 - DECLARAGAO DE INCUMPRIMENTO

26. Refere-se no ponto 5 das conclusdes do relatério de auditoria o seguinte:

“Relativamente ao incumprimento do PAM, a entidade financiadora (FAM) opta, em
2019, por considerar a necessidade de revisio do programa de ajustamento num
contexto em que a divida da SGU passasse a ser considerada elegivel para
financiamento, ou seja, em contexto de dissolucdo obrigatéria da empresa. 56 em 2022
o0 FAM opta por declarar o incumprimento do PAM, jd depois de a IGF ter concluido pelo
incumprimento dos principais referenciais previstos no PAM e ter em curso uma acdo
nesse sentido.” (Ponto 13.)

27. O FAM na sua atuacao e de acordo com o que esta previsto nas alineas d) e e) do
artigo 9.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, através da Direcdo Executiva procede a
monitorizacdo e a execucao dos PAMs mediante a elaboracio dos relatérios de trimestrais

de acompanhamento.
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28. Resulta ainda, do previsto no n.° 1 do artigo 49.° e n.° 4 do artigo 47.° da citada lei, que
se transcrevem a seguir a aplicacao de sangdes no caso de incumprimento dos objetivos e
medidas do PAM pelo Municipio.

“1 - A direcdo executiva, apés audicao do municipio e da comissao de acompanhamento,
declara, de forma expressa e fundamentada, o incumprimento do PAM, notificando, no
prazo de cinco dias, o municipio, o Tribunal de Contas e a Inspecdo-Geral de

Financas. ”(art. 49.°)

3 - O incumprimento da obrigacdo de acesso ao FAM, a falta de apresentacdo do PAM
ou do pedido de suspensao nos prazos previstos na presente lei e o incumprimento do
PAM nos termos referidos no n.° 1, constituem ilegalidades graves para efeitos do
disposto na alinea i) do artigo 9.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, alterada pela Lei
Orgénica n.® 1/2011, de 30 de novembro.

4 - Em caso de incumprimento dos objetivos, procede-se a revisdo do PAM nos termos
do artigo 33.°, devendo, para o efeito, o municipio apresentar as razées para o

incumprimento verificado e as medidas necessdrias a correcao dos desvios.”(art. 47.°)

29. No presente caso, pelo facto do Municipio apresentar desvios negativos significativos
sem, contudo, ter incumprido o objetivo central da sua recuperacao financeira - a reducéo
de divida foi aplicada o estipulado no artigo 47.°, n.° 4, alusivo a necessidade de se efetuar
a revisao do PAM inicial e nao a declaracao de incumprimento, como veio a verificar-se em

relagao ao ano de 2020, por aplicacao do citado artigo 49.°, n.° 3 da Lei.

30. Neste sentido, a nao declaracao de incumprimento no ano de 2019 encontra-se técnica
e legalmente fundamentada, nao obstante poderem existir opinides em contrario, que, no

entanto, necessitam sempre do mesmo tipo de validacao.

31. Acresce ainda, que pelo que nos foi dado a perceber em fungao do relatado, para além
da DE do FAM nao ter sido ouvida durante o trabalho de campo, também nao terao sido tidas
em devida consideracao informacdes relevantes elaboradas por este 6rgao, nomeadamente
os Relatérios de Avaliacao do PAM e os relatérios de monitorizacdo, o que, se tivesse
acontecido, teria permitido que no ambito da citada auditoria da IGF se tivesse

eventualmente concluido de forma distinta relativamente ao citado “incumprimento dos
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principais referenciais previstos no PAM”, até porque tal conclusio apenas pode ser
fundamentada no acima transcrito no n.°3 do artigo 49.° da Lei do FAM.

32. Ora tendo, em conta o citado enquadramento legal e apds a assinatura da adenda ao
contrato PAM inicial, em 7 de outubro de 2020, revelou-se necessario desenvolver um
acompanhamento mais proximo das metas a atingir e das medidas a aplicar pelo Municipio,
em termos de reequilibrio or¢amental e da reducao da divida.

33. Desse modo, foi constituida pela Direcao Executiva do FAM no final de 2020, uma equipa
de trabalho com o objetivo de efetuar um acompanhamento e monitorizacao das medidas a
implementar. Este trabalho culminou em 22 de dezembro de 2021, pela proposta de
declaracao de incumprimento do PAM entregue & Comissao de Acompanhamento, com base
na ultrapassagem da meta da divida do Municipio, relativamente ao exercicio de 2020.

34. Ora tal atuacao da DE do FAM apenas ocorreu em 2021, uma vez que o incumprimento
dos objetivos e das medidas do PAM aprovado foi comprovado pela equipa criada para o
efeito, com a aprovacéo da prestacao de contas de 2020 (que ocorreu em maio de 2021 e
nos termos do relatério de monitorizacao apresentado pelo Municipio (em 10 de agosto de
2021), assim como, o incumprimento da meta de reducao da divida, nio tendo sido
justificada pelo Municipio tal situacao.

35. Atente-se ainda, que a DE do FAM, apds a aprovagao pela Comissdo de Acompanhamento
da declaracao de incumprimento do PAM, em outubro de 2022, deu dentro dos prazos
definidos na Lei, conhecimento da mesma a Inspecao Geral de Financas e ao Tribunal de
Contas, para efeitos do apuramento de responsabilidades de acordo com o previsto nos n.%
3 e 4 do artigo 49.° da Lei n® 53/2014, de 25 de agosto, quanto a pratica de ilegalidade grave
e de eventual responsabilidade financeira, no cumprimento estrito do previsto na lei. Na
mesma data, foi igualmente solicitado a DGAL, que promovesse a publicitacdo no respetivo
site, conforme definido na Lei.

36. Porém, o FAM, em 7 de outubro de 2021, em momento anterior a declaracio de
incumprimento do PAM, ja tinha alertado, a Inspecao-Geral de Financas e o Tribunal de
Contas, sobre a pratica de diversas situagées que poderiam configurar a pratica de
ilegalidade grave e de factos suscetiveis de representarem responsabilidade financeira dos
seus autores, assim como, da participacao criminal ao Ministério Plblico, em 28 de maio de
2021.
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37. Assim sendo, parece-nos nao ter qualquer fundamento a mencao que parece resultar do
relatorio de auditoria que a Direcao Executiva do FAM esteve dependente da atuacao da IGF,
a qual como ja referiu se desconhece até a data, para qualquer tomada de decisao sobre o

incumprimento do PAM, entretanto proposto em finais de 2021.

38. Deste modo, devera concluir-se que o FAM, através da sua Direcao Executiva cumpriu
com o previsto na lei relativamente a assuncao das competéncias que lhe estao atribuidas e
utilizou no acompanhamento e monitorizagao do PAM aprovado em relacao ao Municipio de
Vila Real de Santo Anténio das prerrogativas previstas na lei, quanto a declaracdo de

incumprimento do PAM no momento em que obteve indicios de tal situacao.

39. Nestes termos, solicita-se a retificacao da conclusao retirada no ponto 13 do relatério

de auditoria porque o incumprimento apontado pela IGF se reportara ao ano de 2019,

portanto_a um_ano_diferente daquele em que, técnica e legalmente, se justifica

efetivamente a declaracao de incumprimento que viria ser decretado pelo FAM, pelo que se

entende nao existir justificacao para a conclusao retirada de que o FAM, apenas tera atuado

no seguimento da atuacao da IGF.

Por dltimo, note-se que relativamente as restantes matérias descritas no relatorio de
auditoria nao nos pronunciamos, no ambito do contraditério, dado que sao da
responsabilidade do Municipio, nao podendo considerar-se aceites ou validadas pelo FAM

quanto a sua conformidade legal.

Estamos ao dispor para qualquer esclarecimento complementar que possa vir a ser

necessarios sobre o presente assunto.

O Presidente da Direcao Executiva

Miguel Almeida
Junta: 3 Anexos:

- Extrato conta-corrente do Municipio (Anexo 1)
- Relatorio de avaliacao da proposta do PAM (Anexo )

- Memorando da Diregao Executiva (Anexo IIl)
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De: Comunicacoes DGAL <comunicacoes@dgal.gov.pt>

Enviada: 31 de maio de 2023 17:43

Para:

Assunto: Contraditdrio - Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016 e 2018 - GD-
E-003685-2023

Importancia: Alta

Exma. Senhora Auditora-coordenadora

Pelo V. Oficio com a ref.2 DA IX.1/VRSA SGU — Proc.24/2020-AUDIT, recebido a 19.05.2023,
fomos notificados para prontncia, no prazo de dez (10) dias, por relaggo com o documento
"Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016 a 2018 — VRSA — Sociedade de Gestdo
Urbana, E.M., S.A.7.

Na preparagdo desta resposta foram consideradas as situagdes em gue é feita referéncia aos
procedimentos adotados, ou ndo, por esta Diregdo Geral no documento suprarreferido e que

infra elencamos para maior facilidade na leitura do que se expde.
Nesta decorréncia, informa-se, de acordo com a informagdo possivel de recalher:

(Mota n.2 93 — Pag. 50) - Ponto 1 - "Em 2015, ano em gue houve lugar a cobertura de prejuizos, o
divida do empresa nio foi considerada para o cdlculo da divida total do Municipio (quer pela
DGAL, quer pelo FAM, na construgdio do modelo de financiamento do Municipio), o que ajudou @

criagdo de um cendrio irrealista para o PAM aprovado.”

Prondncia:
De acordo com a alinea ¢) do n.2 1 do artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redacdo atual, “Para efeitos de apuramento do montante da divida total
relevante para o limite de coda municipio, sdo ainda incluidos {...) As empresas locais e
participadas de acordo com os artigos 19.2 e 51.9 da Lei n.2 50,2012, de 31 de ogosto,
(...) proporcional & participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social,
em caso de incumprimento das regras de equillbrio de contas previstas no artigo 40.2

daquela lei [negrito nosso]”.

QOu seja, havendo lugar a cobertura de prejuizos, conforme atesta o n.2 2 do referido
artigo 40.2, deixa de haver incumprimento da regra do equilibrio - conforme, de resto, é
feita mencdo no paragrafo n.2 164 -, fazendo com gue, neste caso, a empresa municipal
VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., 5.A. (doravante SGU) deixasse de relevar
para o calculo da divida total do municipio de Vila Real de Santo Antdnio (doravante
VRSA).
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(Nota n.2 175 — Pag. 73) - Ponto 2 — “Nesta medida [a dissolugdo da SGU, N.d.a.], o Municipio
tem o prazo de seis meses para deliberar no sentido de promover a dissolugdo e, de seguida,
promover a sua execugdo através de procedimento administrativo de dissolugdo. A dissolugdo é,
pois, uma obrigagdo legal, cujo incumprimento constitui violagéo da lei que, nos termos do
artigo 67.2 do RIAEL, tem de ser comunicada pela DGAL a IGF para efeitos de tutela
administrativa e financeira. No entanto, ndo obsta a que, ndo existindo dissolugdo obrigatdria,
nos termos do artigo 65.° da referida lei, se possa internalizar a atividade da empresa local no
Municipio.”

Pronuncia:
Em 12.07.2019, o municipio de VRSA comunicou a esta Diregdo Geral a deliberagdo
sobre a dissolug&o da SGU, assim como o respetivo plano de internalizagdo. De acordo
com a referida comunicagdo, a mesma foi efetuada nos termos e para os efeitos do n.2
3 do artigo 61.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, ndo tendo estes servigos efetuado
a respetiva informagdo a IGF (porquanto as deliberacées de dissolugdo, transformacdo,
integragdo, fusdo ou internalizagdo das empresas locais sdo comunicadas a DGAL e a

IGF, incluindo, sendo caso disso, o plano de integragdo ou internalizacdo).

No ambito do acompanhamento, designadamente, do disposto no n.2 1 do artigo 61.2,
apenas em 2019 se veio a completar o triénio de resultados liquidos negativos,
configurando violagdo da alinea d) desta norma. A verificac@o desta situac@o apenas em
2020, apds apresentagdo de contas, daria lugar neste ano & comunicagdo a IGF prevista
no artigo 67.2, afigurando-se intempestiva face a deliberacdo de dissolu¢do tomada
pelos érgdos municipais em 2019 e, bem assim, face ao inicio do processo de dissolugdo

nesse ano.

(Pardgrafo n.2 302 — Pag. 81) - Ponto 3 — “No caso da SGU, nédo existem evidéncias de a DGAL ter
efetuado quaisquer diligéncias em funcdo da informagdo que lhe tenha, ou ndo, sido
disponibilizada pela empresa, sendo que, até 2019, ndo incluiu a SGU no cdlculo da divida total
do Municipio. Apesar de o MVRSA manter, desde 2015, incumprimentos no pagamento do
servigo da divida do PAEL, ndo lhe foi aplicada a penalizagdo prevista no n.2 2 do artigo 11.2 da

Lei n.2 43/2012, de 20.08, ou seja, a reten¢do das transferéncias provenientes do OE”.

Pronuncia:
Relativamente a questdo da SGU ndo relevar para o célculo da divida total do municipio,

e de acordo com os dados reportados pelo municipio, é possivel aferir que:

— Anode 2016, a SGU apresentou Resultados Antes de Impostos (RAI) de 430.392,25
euros, ndo relevando, assim, para o calculo da divida total do municipio;
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— Anode 2017, a SGU apresentou RAI de -1.530.279,41 euros, tendo o municipio
procedido a transferéncia necessaria para a cobertura de prejuizos, ndo relevando,
dessa forma, para o cdlculo da divida total do municipio;

— Anode 2018, a SGU apresentou RAI de -1.279.885,44 euros, tendo o municipio
procedido a transferéncia necessaria para a cobertura de prejuizos, ndo relevando,

dessa forma, para o calculo da divida total do municipio;

— Anode 2019, a SGU apresentou RAI de -3.668.691,31 euros, tendo o municipio
reportado o montante de 64.786.688,75 euros, a nivel da contribui¢do para a divida

bruta do municipio.

Quanto ao incumprimento no pagamento do servigo da divida afeta ao PAEL, importa
salientar que, no ambito do acompanhamento da evolugdo das amortizagdes efetuadas
pelos municipios abrangidos por mecanismos de recuperacdo financeira, esta Diregdo
Geral teve conhecimento, através da Diregdo Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), que
havia incumprimento do pagamento do empréstimo PAEL, por parte do municipio de
VRSA sendo que a DGTF nunca solicitou a DGAL que se procedesse a retengdo das
transferéncias do OE, podendo aditar-se saber-se que havia a expectativa de que a

questdo seria solucionada no dmbito da adesdo ao FAM.

(Paragrafo n.2 12 — Pag. 84) - Ponto 4 — “Relativamente ao incumprimento do PAEL, ndo existe
evidéncia de que os mecanismos de salvaguarda tenham funcionado, quer por parte da entidade
prestamista (DGTF), quer por parte da entidade com responsabilidades de controlo (DGAL), quer
do ponto de vista do apuramento de responsabilidades financeiras”.

Pronuncia:
De acordo com o previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo 10.2 da Lei n.2 43/2012, de 28
de agosto (Diploma que veio criar e operacionalizar o PAEL), os municipios que
integrem o Programa | — que é o caso do municipio de VRSA - ficam obrigados a
submeter a DGAL, durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato (neste
caso, em 2013), os seus documentos previsionais, e eventuais revisdes, para apreciagdo
técnica, antes da sua apresentagdo, para aprovagao, a assembleia municipal.

No ambito do referido processo de acompanhamento, foram efetuadas (5) analises aos
Documentos Previsionais de 2014, 2015 e 2016, bem como a 1.2 Revisdo dos
Orgcamentos Municipais de 2015 e 2016, tendo igualmente sido elaborado um relatério

de acompanhamento para o triénio 2012-2014 (vide documentos em anexo).
Destaca-se, ainda, que as obrigagdes, metas e deveres constantes do Plano de

Ajustamento Municipal (PAM), na sequéncia da aprovagdo da candidatura do municipio
ao FAM, em 12.10.2016, passaram a vigorar no lugar das que tinham sido estabelecidas
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e implementadas, aguando da adesdo ao PAEL e do plano de reequilibrio financeiro,

pelo que deixou de haver acompanhamento dos mesmos.

No Pardgrafo 301 (Pag. 81), é feita referéncia & DGAL no contexto da informacdo financeira que,
nos termos do n.2 3 do artigo 42.2 da Lei n.2 50/2012 de 31 de agosto, as empresas locais
devem disponibilizar a esta Diregdo Geral, razdo pela qual a mesma ndo foi referida, para efeitos

deste contraditorio.

Ficamos ao V. inteiro dispor para qualquer esclarecimento ou contributo adicional que

entendam pertinente.
Com os melhores cumprimentos
DCA DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
Rua Tenente Espanca, n.2 22 — 1050-223 Lisboa
Tel: 213133000 | Fax: 21352 8177
AVISO DE CONFIDENCIALIDADE
Esta mensagem de correlo eletrénico e qualquer dos seus fichelros anexos, caso existam, sie confidencials e destinados apenas a(s) pesscals) ou
entidade(s) acima referida(s), podendo conter informagdo confidencial, privilegiada, a qual ndo deverd ser divulgada, copiada, gravada ou
distribuida nos termos da lei vigente, Se ndio & o destinatdrio da mensagem, ouw se ela the foi enviada por engane, agradecemos que ndio faga uso ou

divulgagio da mesma, A distribuicio ou util da ¢80 nela contida & VEDADA. Se recebeu esta mensagem por engana, por favor avise-nos
de imediato, por correio eletrdnico, para o endereco acima e apague este e-mail do seu sistema. Obrigada.

CONFIDENTIALITY NOTICE

This e-mail transmission and eventual attached files are intended only for the use of the individual or entity named above and may contain
information that is confidential, privileged and exempt from disclosure under apolicable law. If you are not the intended recipient, you are hereby
notified that any disclosure, copying, distribution or use of any of the information contained in this transmission is strictly VOIDED. If you have
received this transmission in error, please notify us immediately by e-mail at the above address and delete this e-mail from your system. Thank you
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INISTERID DAS FINANCAS

DirecGo-Geral do Tesouro e Financas

Exmo(a). Senhor(a)

AVENIDA DA REPUBLICA, 65
1050-189 LISBOA

V/Ref. DA XI.1 / VRSA SGU Proc. 24/2020 - AUDIT N/Ref.
SAI_DGTF/2023/2857 - DSAF
de: 18 de maio de 2023 30/05/2023

Assunto:  Contraditdrio - Auditoria ao Processo de Reabertura das Contas de 2016 a 2018 — VRSA —
Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., 5.A.

Exma. Senhora,

Em cumprimento do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira Relatora, de 15 de maio de 2023,
sobre as matérias constantes no Relatério de Auditoria, supra referenciado no oficioc mencionado em
epigrafe, informa-se o seguinte:

No ponto 12. das ConclusGes, pag. 84, do referido Relatério, ¢ mencionado que “Relativamente ao
incumprimento do PAEL, ndo existe evidéncia de que os mecanismos de salvaguarda tenham
Juncionado, quer por parte da entidade prestamista (DGTF), quer por parte da entidade com
responsabilidades de controlo (DGAL), quer do ponto de vista do apuramento de

responsabilidades financeiras ",

1. Para os devidos efeitos, cabe referir, que a Diregéo-Geral do Tesourc e Finangas (DGTF), atualmente
com periodicidade trimestral (a 31 de dezembro, a 31 de margo, a 30 de junho e a 30 de setembro), d4
conhecimento, por email, & Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e a Inspecéo-Geral de
Finangas (IGF), neste ultimo caso, quando solicitada, da situagdo da divida dos Municipios que
obtiveram empréstimos, através de diversos Programas, o Apoio 4 Economia Local — PAEL. A
informagao prestada incide sobre Montantes de Capital Contratualizados, Amortizagdes
Extraordinarias, Montantes de Capital Vencidos, Montantes Pagos, Montantes de Capital Vencidos e
Nao Pagos e Montantes de Capital Vincendos (Anexo |).

2. Realga-se que, o empréstimo concedido pelo Estado ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio
(VRSA), ao abrigo do PAEL, em 2014, é reembolsado em prestacées semestrais, em 15/05 e 15/11 de
cada ano, até 2024. No entanto, o citado plano estad em incumprimento desde 15/05/2016, tendo apos
essa data, sido apenas efetuados pagamentos fora das datas contratuais, em 23/05/2019, no montante
global de 130.257.53€, e em 20/06/2019, no montante global de 366.992,28€, tendo, a DGTF,
informado o Municipio, por email, 26/06/2019, que os citados montantes pagos seriam imputados a
juros de mora e a juros remuneratérios das prestagdes vencidas e ndo pagas de 2016, encontrando a
prestagao de 15/05/2016 totalmente paga (Anexos Il).
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. Com ainformagéo prestada pela DGTF, referida no ponto 1., fica, assim, a DGAL, habilitada com todas

as informagdes relevantes sobre a divida do Municipio.

. Entretanto, em 17/11/2016, e em cumprimento do n.? 2 do artigo 19.° da Lei n.? 53/2014, de 25 de

agosto, a DGTF, concedeu um empréstimo ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), com vista a realizagao
do seu capital social, para cobertura das necessidades de financiamento do FAM decorrentes dos
compromissos assumidos ao abrigo da assisténcia financeira concedida aos municipios elegiveis nos
termos da lei, tendo verificado que YRSA se incluia nos Municipios a apoiar pelo FAM (Anexo 111},

. Perante este facto, o FAM, como entidade que tem por objeto a recuperagao financeira dos municipios

que se encontrem em situagao de rutura financeira, nos termos previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, bem como a prevengao de situagdes de rutura financeira, estaria habilitado a adotar/aprovar,
no &mbito do plano de apoio municipal (PAM), as medidas que permitiiam a VRSA cumprir com o
servigo da divida dos empréstimos contratados, incluindo o do PAEL. Neste sentido foi celebrado entre
o FAM e o Municipio de VRSA, no Ambitc do PAM, em 2016, um financiamento que nao teve impacto
no pagamento do empréstimo PAEL, ndo obstante se encontrar ai previsto (Anexo IV - Proposta de
declaragéo de incumprimento do PAM do Municipio de Vila Real de Santo Anténio, que refere o facto
do Municipio nao ter realizado qualquer pagamento das prestagdes do PAEL).

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

Anexos:
https://webdrive.dgtf.gov.pt/index.php/s/BOAMAZIDwoZbYtOK
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