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SUMARIO EXECUTIVO

O atual ciclo do processo de descentralizagio de competéncias para a administragdo local,
inaugurado pela Lei n.° 50/2018 (Lei-Quadro), constitui um processo de natureza definitiva e

universal que tem uma indiscutivel importancia politica, financeira e administrativa.

Trata-se de uma reforma estrutural com consequéncias muito relevantes para a vida dos cidad3os,

reforma que urgia implementar e que se pretende aprofundar.

A sua concretizagdo é evolutiva, dindmica e complexa e espera-se que da mesma surjam mudangas
substanciais na distribuicdo de competéncias e recursos entre os niveis de administracdo,
passando as entidades que compdem a administrac3o local a ter cada vez mais importancia na

prestacdo dos servicos publicos.

No presente Relatério reportam-se os resultados da auditoria realizada & forma como este
processo foi executado ao longo do ano de 2022. Partindo da vertente eminentemente financeira,
e sem prescindir de uma andlise ao respetivo quadro legal e regulamentar, a auditoria procurou
concluir sobre a adequabilidade das verbas financeiras colocadas a disposi¢ao dos municipios
naquele ano e sobre a qualidade dos procedimentos de monitorizacio, coordenacio e

acompanhamento, procurando também identificar as dificuldades patenteadas.

A anélise efetuada aos diplomas legais conclui que existe, designadamente no diploma setorial da
Educacdo, falta de clareza quanto as normas que definem o financiamento das competéncias
descentralizadas, sendo também algumas dessas normas insuficientes, atendendo a remissao

para posterior regulamentacao (em alguns aspetos, ainda por concretizar).

Por outro lado, a Lei das Finangas Locais (LFL), para além de ser pouco concretizadora quanto ao
financiamento do processo, ndo contribuiu para uma percegio clara das regras, designadamente
na equagao ‘competéncia = financiamento’, atendendo a que promove a existéncia paralela de
instrumentos financiadores das competéncias descentralizadas — o Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo (FFD) e o Fundo Social Municipal (FSM) — pelo que no presente Relatério se

conclui pela necessidade de aperfeicoamento ou revisdo dessas regras.

A

Quanto a adequabilidade dos montantes transferidos para os municipios analisados, foram
recolhidas algumas evidéncias, a partir da informagao disponivel, que, em 2022, existiu um
subfinanciamento das competéncias descentralizadas — muito embora tenha existido um reforco
de verbas em 2023 — tendo também existido situacdes em que nao foram respeitadas normas dos

diplomas setoriais que estabeleciam critérios de célculo dos valores.

Interessa, contudo, ressalvar que a questdo da adequabilidade do financiamento é complexa, ainda
mais hum contexto em que se verificou dificuldade em produzir, organizar e prestar informagao

financeira fidvel e completa.

Na componente funcional do modelo, as evidéncias apontam para a existéncia de vulnerabilidades

substanciais na simplificacdo, monitorizagcdo, coordenagdo e acompanhamento.
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Por um lado, foram identificados trdmites burocréticos redundantes, necessitando o processo de

um trabalho de simplificagao no fluxo de tarefas administrativas.

Por outro, a auditoria também conclui que no ano de 2022 (e, pelo menos, em boa parte de 2023)
a descentralizag3o ainda n3o foi objeto de uma monitorizacGo permanente e global dos recursos
financeiros envolvidos e, muito menos, no quadro da qualidade e desempenho do servico publico

prestado, tal como preconizado na Lei-Quadro.

As falhas evidenciadas num aspeto tdo importante (e complexo) como a monitorizacio
relacionam-se, sobretudo, com as j& mencionadas dificuldades em produzir informacao
quantitativa e qualitativa completa e detalhada, algo que responsabiliza quer a administragao

central quer a administracdo local.

Cabe, por fim, dar nota (i) dos sinais de falta de coordenagio entre as diversas entidades
envolvidas (servicos da administracdo central e municipios), sendo insuficientes os mecanismos
colaborativos implementados; e ii) das lacunas evidenciadas ao nivel do acompanhamento, o que

encontra justificagdo, designadamente, na dificuldade em obter informacdo detalhada.

No dmbito recomendatério, o Relatério dirige-se ao Governo e a Assembleia da Republica no
sentido de aperfeicoarem as disposi¢oes relativas ao financiamento da descentralizagdo e
avaliarem a introdu¢do na lei de instrumentos ou mecanismos perequacionais, atenta a

heterogeneidade dos municipios e atentos os objetivos da coes3o territorial.

Entre outras recomendacdes relacionadas com a producio e prestacdo de informacdo financeira
robusta, o Relatério recomenda ainda ao Governo que acresg¢a transparéncia quanto ao
apuramento das transferéncias a efetuar através do FFD, integrando anualmente os critérios
subjacentes ao seu célculo no relatério que acompanha a proposta de Lei do Orcamento do Estado,

tal como previsto na LFL, e publicitando esses mesmos critérios no Portal Autdrquico.

Os municipios sdo também genericamente visados nas recomendagdes no sentido de adequarem
os seus sistemas operativos as exigéncias de reporte da informacao financeira, designadamente a
relacionada com a descentralizagdo, sendo também para o efeito recomendado que invistam
recursos na implementagdo do subsistema da contabilidade de gestdo, e que incorporem nos

Relatérios de Gestdo uma andlise ao impacto da descentralizagdo nas contas municipais.

Janeiro de 2024
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GLOSSARIO E SIGLAS

Sigla Descrigao

AAAF Atividades de Animac3o e Apoio a Familia

AC Administragdo Central

ACES Agrupamento de Centros de Saude

ACSS Administracdo Central do Sistema de Satde

AE Agrupamento Escolar

AEC Atividades de Enriquecimento Escolar

ANMP Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses

AO Assistente Operacional

ARS Administracdo Regional de Saude

BEI Banco Europeu de Investimento

CAD Comissdo de Acompanhamento da Descentralizagdo
CAF Componente de Apoio a Familia

CAFFD Comissdo de Acompanhamento do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo
CCDR Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
CGE Conta Geral do Estado

Cl Contrato Interadministrativo

CLDS Contratos Locais de Desenvolvimento Social

CcM Camara Municipal

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

CTD Comissdo Técnica de Desenvolvimento

DG Direg3o-Geral

DGAL Dire¢3o-Geral das Autarquias Locais

DGEstE Dire¢3o-Geral dos Estabelecimentos Escolares

DGO Diregdo-Geral do Orgamento

DGPC Dire¢3o-Geral do Patriménio Cultural

DL Decreto-Lei

DLEO Decreto-Lei da Execugdo Orgamental

DRC Direg3do Regional da Cultura

EIM Entidade Intermunicipal

FFD Fundo de Financiamento da Descentralizag3o

FSM Fundo Social Municipal

GTED Grupo de Trabalho para a Execugdo da Descentralizag3o
IGeFE Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LFL Lei das Financas Locais
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Sigla Descrigao

LOE Lei do Orgamento do Estado

ME Ministério da Educagdo

MS Ministério da Saude

Me Milhges de euros

me Milhares de euros

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econédmico
OE Orcamento do Estado

PGA Plano Global de Auditoria

PlanAPP Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragdo Publica
PND Pessoal Ndo Docente

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

RCM Resolugdo de Conselho de Ministros

REVVASE Registo Eletrénico de Verbas e Valores da Agdo Social Escolar
RH Recursos Humanos

RJAL Regime Jurfdico das Autarquias Locais

RSI Rendimento Social de Inser¢cdo

SAAS Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social

SCMMG Santa Casa da Misericérdia da Marinha Grande

SISAL Sistema de Informagdo para o Subsetor da Administragdo Local
SNS Servigo Nacional de Saude

TdC Tribunal de Contas

UTAIL Unidade Técnica de Avaliagdo de Impacto Legislativo
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DIPLOMAS DE REFERENCIA PARA A ACAO

Sem prejuizo de outras normas relacionadas com a vigente descentralizagdo, assim como de
despachos ou outros atos concretizadores da mesma — que foram objeto de andlise e sdo
mencionados no presente Relatério — constituem referenciais para a agdo os seguintes
diplomas, apresentados por ordem cronoldgica.

Lei n.° 73/2013, de 03.09

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (também designada
por Lei das Financas Locais)

Lei n. 75/2013, de 12.09

Estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)

Lei n.°50/2018, de 16.08

Estabelece a Lei-Quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
entidades intermunicipais

Lei n.°51/2018, de 16.08

Altera a Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 03.09

Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30.01

Concretiza a transferéncia de competéncias para os dérgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da Educacdo

Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30.01

Concretiza a transferéncia de competéncias para os érgdos municipais ho dominio da Cultura

Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30.01

Concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da Satide

Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12.08

Concretiza a transferéncia de competéncias para os érgaos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da Ag3o social


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/164566501/202109211346/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/166887775/202109211349/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
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Lei n.°12/2022, de 27.06

Aprova a Lei do Orcamento do Estado para 2022

Decreto-Lei h.° 53/2022, de 12.08

Estabelece as normas de execu¢do do Orgamento do Estado para 2022

Decreto Regulamentar n.° 5/2022, de 11.10

Regulamenta o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo para 2022

Lei n.° 21/2022, de 28.1

Autoriza o Governo a transferir para os municipios uma subvencdo adicional especifica do
Fundo Social Municipal no ano de 2022

S3o ainda referenciais da agdo, a Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas (Lei
n.° 98/97, de 26.08), as normas da /nternational Organisation of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) e os Manuais de Auditoria do Tribunal de Contas.

Finalmente, sdo também referenciais para a auditoria as diretrizes (‘Guidelines’) estabelecidas
pela OCDE para o contexto das politicas de descentralizagdo administrativa e que se
encontram acolhidas no documento  “OECD Multi-level Governance Studies Making
Decentralisation Work - A handbook for Policy-Makers” (2019).!

' Para além de estabelecer as ‘ Guidelines’, a OCDE identifica nesse trabalho um conjunto de riscos e fatores-chave,
e procede a explicagdo do racional quanto aos beneficios, enumerando também boas préticas e propondo
recomendagdes, mesmo atendendo as diversas especificidades entre paises quanto a sua organizagdo politico-
administrativa.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO

1.  INTRODUCAO

No ano de 2018 deu-se inicio a um novo ciclo do processo de descentralizagdo administrativa,
tendo sido formalmente inaugurado pela Lei n.° 50/2018, de 16.08, diploma que contém as
normas-quadro que regem a transferéncia de competéncias de um conjunto alargado de dreas

tematicas? para a administracao local.

Trata-se de um processo de natureza universal e definitiva que acarreta uma indiscutivel
importédncia politica e administrativa, acompanhada de uma igualmente indiscutivel e notéria

incidéncia patrimonial e financeira.

A descentralizagdo de competéncias, para além de atual, constitui um processo em evolucao,
atendendo as ambi¢des de aprofundamento e de mudangas no sistema de governo multinivel

que tém sido acolhidas em instrumentos de planeamento estratégico. 3

No seu Plano Estratégico Trienal 2023-2025, o Tribunal de Contas (TdC) identifica esta

descentralizagdo de competéncias como um fator critico merecedor de prioridade estratégica,

atenta a sua importancia no dmbito da provisado justa de servigos publicos e do equilibrio das
financas publicas, e definiu como Eixo Prioritdrio de A¢do, entre outros, “acompanhar e auditar
programas e reformas, designadamente as referentes (...) a descentralizagdo de competéncias para

as Autarquias Locais e para as entidades intermunicipais”*

Acresce que esse Plano Estratégico identificou um risco elevado quanto ao impacto desta
transferéncia de competéncias, uma vez que a mesma cabe garantir “a universalidade das
fungdes sociais do Estado e a [gualdade no acesso aos seus servicos piiblicos por parte de todos

os cidaddos, sem que do mesmo resulte um aumento global da despesa piiblica”.s

2 Educacdo, Acdo social, Satide, Protecdo civil, Cultura, Patriménio, Habitacdo, Areas portudarias, Praias maritimas,
fluviais e lacustres, Informacao cadastral, gest3o florestal e 4reas protegidas, Vias de comunicagdo, Estruturas de
atendimento ao cidad3o, Policiamento de proximidade, Protecdo e satide animal, Seguranca nos alimentos,
Seguranca contra incéndios, Estacionamento publico, Modalidades afins de jogos de fortuna e azar, Delegacao
de competéncias nas freguesias, Justica, Promogao turistica.

Os termos em que os municipios, as freguesias, as comunidades intermunicipais e as dreas metropolitanas
passam a assumir responsabilidades, estdo densificados em outros tantos diplomas sectoriais.

3 Tal como ficou projetado no Programa do atual XXIll Governo Constitucional, refletido na seguinte passagem:
“Aprofundar a Descentralizagdo: mais democracia e melhor servico publico. Depois de ter sido levado a cabo o
maior processo de descentralizacido de competéncias das lltimas décadas e de ter sido concretizada a
democratizacdo das CCDR, o Governo considera que é essencial aprofundar o processo de reforma do Estado,
estabelecendo uma governagdo de proximidade baseada no principio da subsidiariedade. Importa, pois, olhar
para o modelo de organizacdo territorial do Estado e reequacionar o funcionamento da Administracdo
desconcentrada, desde logo com o reforco do papel e das competéncias das CCDR, agora democraticamente
mais legitimadas”. No mesmo sentido, vide as Grandes Opg¢des do Plano 2023-2026.

4 Cfr. Eixo Prioritario de A¢do 1.3 do Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do TdC.
5 Cfr. Matriz de risco do Plano Trienal 2023-2025 do TdC.
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6. Nesse contexto, e no prosseguimento de anterior acdo que visou analisar a concegdo, a
implementagdo e o acompanhamento do processo de descentralizagao entre o ano de 2019 e
setembro de 2022°, foi realizada a presente auditoria que, partindo de uma perspetiva
eminentemente financeira, analisa a execu¢do desse mesmo processo no exercicio orcamental

de 2022, tendo por base evidéncias recolhidas em trabalho de campo.

7. A este propdsito importa, desde j4, sublinhar a compreensivel e expectavel centralidade
financeira que o processo assumiu, realidade que é frequente neste tipo de politicas. Mesmo
do ponto de vista internacional, o maior desafio dos impetos descentralizadores encontra-se,
precisamente, na concec¢do de regras financeiras e sua aplicacdo uma vez que, em muitos
casos, e independentemente do modelo de financiamento adotado, existe um desalinhamento

entre as responsabilidades transferidas e os recursos associados.”

8. Adimens3o financeira é, pois, uma vertente que pesa de modo expressivo na avaliagao global
do processo. Essa dimens@o, contudo, nio se esgota na quest3o da suficiéncia das verbas que
acompanham a transferéncia de competéncias. Ela convoca igualmente andlise sob outros
pontos de vista, quase sempre fatores criticos de sucesso deste tipo de processos: a

capacidade de definir regras claras e de produzir e partilhar informagao credivel.

9. Nesse encalco, os trabalhos da auditoria foram planeados e executados cobrindo esses

prismas, estando o presente Relatério estruturado da seguinte forma:

= A presente Parte [ onde, para além destas linhas introdutdrias, se procede ao enquadramento
metodoldgico da acdo e 3 apresentacdo, necessariamente de forma sintética e mais centrada
na Lei 50/2018 (doravante, ‘Lei-Quadro’), do vigente processo da descentraliza¢do, do seu

avanco até 2022, das suas vincula¢des de natureza financeira e dos riscos associados;

= A Parte /l, onde se encontram as observacdes de auditoria que as evidéncias recolhidas

permitem formular, e onde se conclui quanto aos estudos preparatérios, as verbas envolvidas,

sua adequabilidade e execucdo, a ligagdo com o conjunto normativo e regulamentar, assim
como quanto & monitorizag¢do, & coordena¢io multinivel e ao acompanhamento, finalizando

com projeto de recomendacdes.

10. Como nota final introdutéria, cabe referir que o dominio da Educagdo assume o protagonismo
nas observacdes de auditoria, atendendo ao peso financeiro que assume neste processo e ao

facto de 2022 ser 0 ano em que todos os municipios do continente, a partir de abril, exerceram

6 Processo n.° 3/2022-OAC, 22 S. — O processo de transferéncia de competéncias para os Municipios — Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto.
7 Vide Making Decentralisation Work — A handbook for policy makers, OCDE, 2019.

10
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as competéncias nessa drea. A A¢3o social, Cultura e Satide foram os restantes dominios que,

nesse exercicio, foram objeto de financiamento.?

2.  OBJETO, CRITERIOS, AMBITO E OBJETIVOS

A acgdo teve por objeto os procedimentos, atos, contratos, atividades ou tarefas relacionadas
com o apuramento e a execugdo das transferéncias financeiras destinadas & administragao
local do territério continental ao abrigo do processo de descentralizagdo estabelecido pela Lei-
Quadro, sendo critérios os ditados por esta lei e pelos decretos-lei que a concretizam para as
diferentes dreas (doravante, designados por ‘diplomas setoriais’), assim como pela Lei das
Financas Locais (LFL)%, entre outras normas regulamentares, bem como regras de

transparéncia e accountability.

O ambito temporal da ag3o é o exercicio de 2022, sem prejuizo da analise de factos passados

ou supervenientes que se revelem pertinentes.

Tendo em conta os riscos explicitados em ponto adiante, e com vista a observar e concluir
quanto ao apuramento e execugao dos referidos valores financeiros e quanto ao cumprimento
dos critérios legais aplicaveis, assim como aferir o bom funcionamento do processo e a sua

transparéncia, foi estabelecido como objetivo a resposta as seguintes questdes de auditoria:
O.1. Foi efetuada uma avaliagdo ao impacto financeiro da descentralizagdo e a mesma foi objeto
de estudos preparatérios ?

O.2. A legislagdo produzida incorporou normas ou mecanismos claros e estdveis tendentes a

assegurar o financiamento ?
0O.3. O apuramento das verbas financeiras obedeceu a regras transparentes e objetivas ?

O.4. Os valores transferidos tomaram em conta o acréscimo de despesa e receita em que

incorreram os municfpios com o exercicio das competéncias ?

0O.5. Funcionaram os procedimentos de monitorizagio, coordenagio e de acompanhamento

desenhados para o apuramento e execugio das verbas financeiras ?
0.6. O equilibrio orgamental e financeiro dos municipios foi afetado no exercicio de 2022 ?
Estes objetivos delineados centram-se, essencialmente, em aspetos de conformidade com os

critérios legais. Contudo, convocam também uma avaliagdo de desermpenho a aferir com base

nesses mesmos critérios, atendendo a que o processo se encontra juridicamente vinculado a

8 Em 2022, o financiamento da descentralizagdo estd circunscrito as dreas da Educacdo, Salide, Agdo social e
Cultura. Nas dreas da Satde e a A¢do social, o processo estava, em 2022, bastante mais atrasado.

9 Lei n.° 73/2013, de 03.09, por vezes também designada neste Relatério como ‘Regime financeiro das autarquias
locais.’
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um conjunto de principios e garantias de indole politico-administrativa (designadamente, a

eficiéncia da gestdo publica) e de indole financeira (a adequabilidade dos valores transferidos).

3.  METODOLOGIA™

Deste modo, a agdo, centrando-se na conformidade, mas envolvendo também aspetos
financeiros e de desempenho, é subsumivel a figura de auditoria combinada,” tendo-se

iniciado com um estudo prévio visando conhecer a origem e principais etapas do processo.

No admbito desse estudo preliminar, foi compilado e analisado o conjunto normativo e
regulamentar relevante. Foi também recolhida informagdo constante nos Relatérios de
Acompanhamento da execugdo da descentralizacdo que foram sendo publicados no Portal
Autérquico, assim como outra informacao oficial disponibilizada em fontes abertas. Por meio
de um jnguérito online concebido especificamente para a prepara¢do da agdo, foram ainda
recolhidas informacdes adicionais prestadas por um conjunto alargado de municipios quanto

a aspetos relacionados com a dimensio financeira do processo.

A andlise empreendida sobre todos esses contetidos municiou a equipa de auditoria com os
elementos suficientes para elaborar o Plano Global de Auditoria (PGA) onde, entre outros
aspetos, se definiram os objetivos em funcado dos riscos identificados, tendo sido estabelecida
uma checklist com questdes de auditoria a responder e selecionados 6 municipios para a
realizacdo de procedimentos especificos visando obter, sob o ponto de vista municipal,

informacdo quanto a implementac3o da politica.

A fase de execugdo iniciou-se com a sele¢ao dos elementos, documentagio e informacao a
obter e a consequente elaboragdo dos respetivos pedidos destinados as entidades com

intervencdo mais préxima no processo:

* ao nivel governamental, os gabinetes do Ministro da Educag3do, do Ministro da Satde, da

Ministra da Presidéncia e da Ministra da Coes3o Territorial;

* no Ambito dos servicos da administracdo central cujas dreas foram objeto da
descentralizagdo, o Instituto de Gestdo Financeira da Educacgdo, I.P. (IGeFE), a Dire¢do-Geral
dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE), a Administra¢do Central do Sistema de Saude, I.P.
(ACSS), o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P., (IGFSS), Dire¢do-Geral do
Patrimonio Cultural (DGPC) e as Dire¢des Regionais da Cultura (DRC);

19 A metodologia de trabalho definida para a presente agdo baseia-se nos Manuais de Auditoria do Tribunal de
Contas e nas normas internacionais de Auditoria (/SSA/ - International Standards of Supreme Audit Institutions)
emitidas pela Organiza¢do Internacional das Institui¢des Superiores de Controlo (/NTOSA/ - International
Organisation of Supreme Audit Institutions).

" Tendo por referéncia mais direta os principios e diretrizes profissionais plasmados nas ISSAI 400 e 4000 (quanto
aos aspetos de conformidade) e ISSAl 300 e 3000 (quanto a dimensao dos resultados ou desempenho) emitidas
pela INTOSALI.
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* ao nivel dos servicos centrais com competéncias na drea das autarquias locais e financgas, a

Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e a Diregao-Geral do Or¢amento (DGO);
= na representacdo municipal, a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP);

* Finalmente, ao nivel da administracdo local, os municipios selecionados: Albufeira, Amadora,

Coimbra, Guimaraes, Marinha Grande e Mértola.

A andlise aos elementos disponibilizados produziu questdes adicionais que foram colocadas
e discutidas em reunides entretanto agendadas, tendo originado novos pedidos de remessa

de documentacdo e esclarecimentos.

Foi desenvolvido trabalho de campo nas instalagées dos municipios de Guimaraes, Marinha
Grande, Amadora e Coimbra. Foram realizados, de forma remota, testes e procedimentos de

auditoria junto dos municipios de Albufeira e Mértola.

Sendo uma matéria que o Tribunal entende ser de acompanhar de forma regular, entendeu-se
selecionar um conjunto de municipios tendo em conta a sua heterogeneidade em fungao da

sua distribuigdo territorial, dimensdo e composi¢ao politica do érgao executivo.

A execugdo dos trabalhos de auditoria decorreu entre maio e setembro de 2023.

O quadro seguinte apresenta as dreas em que os municipios selecionados exerceram

competéncias, com referéncia a data de inicio.

Quadro 1 — aceitagdo de competéncias dos municipios selecionados (2022)

Municipio Educagdo Satide Ac3o social Cultura
[data de inicio] [data de inicio] [data de inicio] [data de inicio]
Albufeira v v - v
[01.04.2022] [01.01.2021] [23.09.2021]
Amadora v - -
[01.01.2020]
Coimbra v - -
[01.09.2020]
Guimaraes v - N
[01.04.2022]
Marinha Grande N v v
[01.04.2022] [01.05.2022] [01.04.2022]
Mértola v - v
[01.09.2020] [01.06.2022]

Dados: DGAL e Municipios

As observagdes e as conclusdes da auditoria constantes do presente Relatério estdo
fundamentadas nas evidéncias recolhidas junto das suprarreferidas entidades da

administragdo central e da administracao local.
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Figura 1 - Metodologia
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Fonte: Elaboragdo prépria

4. CONDICIONANTES, LIMITACOES E COLABORAGAO DAS ENTIDADES

Especialmente no dominio da Educagdo, a equipa deparou-se com grande dificuldade na
obtencdo de informagdo robusta e imediata ou diretamente compardvel, circunstincia que
encontra vdrias justificagdes, todas relacionadas entre si, que serdo desenvolvidas ao longo

do presente Relatério:

» A auséncia de regras claras e definidoras dos critérios de financiamento — que nao foi
colmatada com orienta¢des ou informacdes complementares de apoio por parte dos

servicos da administra¢do central diretamente envolvidos no processo;

* Ainformagdo organizada/trabalhada pelas entidades de forma diversa;

= A coexisténcia de fontes de financiamento com a mesma finalidade, assim como de

diferentes regimes de transferéncia ou delegacao de competéncias;

2 Para contornar esta condicionante, em complemento aos dados primdrios recolhidos, a equipa de auditoria
solicitou aos servigos dos municipios analisados, quanto a receita e despesa relacionada com o exercicio das
competéncias descentralizadas, informa¢do quantitativa padronizada, cuja resposta é a que se encontra no
Anexos | a lll.
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= Os distintos procedimentos que vigoraram em 2022 tendentes a concretizar o

financiamento da descentraliza¢do;”

» Adificuldade demonstrada pelos municipios e entidades da administra¢do central em
gerir ou dominar a informagao financeira por forma a estabelecer uma relacdo clara

‘competéncia = financiamento’.

Importa realcar que a auséncia de informacao financeira completa e sélida impede a
afericdo da adequabilidade dos valores transferidos para os municipios. Acresce que
essa adequabilidade ou suficiéncia dos valores é também influenciada por diferentes
sensibilidades quanto ao nivel do servico publico a prover, sendo que a perce¢io das
necessidades sentidas a escala local convoca, quase sempre, mais recursos do que os

que estavam previstos.

Importa, ainda, ter presente que as observac¢des e conclusdes vertidas no presente Relatério
se referem, ao nivel da administracdo local, aos trabalhos efetuados nos municipios

selecionados.

As entidades foram colaborantes com os trabalhos de auditoria remetendo, de forma
tempestiva, os elementos e a documentac¢do solicitada, tendo demonstrado, com as
condicionantes supra descritas, disponibilidade em efetuar os esclarecimentos que se

mostraram necessarios.

5. O PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO

5.1. O CONJUNTO NORMATIVO E REGULAMENTAR

A descentralizagdo administrativa é um principio constitucionalmente consagrado no artigo
6° da Constituicao da Reptblica Portuguesa (CRP).

No direito ordinario, obtém acolhimento no Titulo IV do Regime Juridico das Autarquias
Locais (doravante, RJAL) que se encontra estabelecido na Lei n.° 75/2013, de 12.09, diploma
onde se conjugam normas gerais orientadoras de dois modelos ou formas de
descentralizagdo: (/) a transferéncia da titularidade das competéncias [cf. artigos 111° a 115°];

(i) a delegagdo de competéncias pela via contratual [cf. artigos 116 a 127°].

O processo em andlise concretiza o primeiro desses modelos, para o qual o RJAL estipula que:

13 A operacionalizagdo das transferéncias financeiras para a administragao local através do mecanismo gizado pela
lei (o Fundo de Financiamento da Descentralizag3o, gerido pela DGAL) apenas teve inicio a partir de julho de
2022. As verbas relativas as competéncias exercidas até essa data, foram transferidas para os municipios
diretamente pelos ministérios das dreas descentralizadas.
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* visando “@ aproximacdo das decisdes aos cidadios, a promogdo da coesio territorial, o
reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as

populagdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis”; [cf. artigo 112°]

» o Estado “concretiza a descentralizacio administrativa promovendo a transferéncia
progressiva, continua e sustentada de competéncias em todos os dominios dos interesses
proprios das populacées das autarquias locais e das entidades intermunicipais, em

especial no dmbito das fun¢des econdmicas e sociais”; [cf. artigo 113°)

= tendo a transferéncia de competéncias “cardter definitivo e universal” [cf. artigo 114°] —
distinguindo-se, assim, da descentralizagdo que opera por instrumentos avulsos ou
temporarios, solugdo que ao longo dos Ultimos anos foi sendo adotada em vérios dominios

sociais designadamente através da celebragao de contratos de execugdo ou de delegac3o.™

Como requisitos fundamentais para concretizacdo deste modelo, o artigo 115° do RJAL
determina que a lei deve prever expressamente “os recursos humanos, patrimoniais e
financeiros necessdrios e suficientes” ao exercicio das competéncias, assim como as “fontes de
financiamento e aos seus modos de afetacdo”, devendo o Estado “promover os estudos
necessdrios de modo a que a concretizacio da transferéncia de competéncias“ preencha

determinados requisitos.”

Foi com este quadro normativo de referéncia que se deu inicio a este ciclo de descentralizacio
cujo regime base se encontra na Lei-Quadro (Lei n°. 50/2018, de 16 de agosto), pretendendo-
se com a transferéncia de competéncias concretizar os principios da subsidiariedade e da

autonomia do poder local [cf. artigo 1.

Embora a ligacdo ao RJAL nao tivesse ficado expressa, os principios e garantias enunciados
nessa Lei-Quadro acompanham aquelas disposicoes precedentes, ditando a “preservacio da
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e organizativa das autarquias locais” [cf. alinea
b) do artigo 2°|, “a garantia da qualidade no acesso aos servicos publicos” [cf. alinea c¢) do artigo
2°], “a coesdo territorial e garantia da universalidade e da igualdade de oportunidades no acesso
ao servigo publico” [cf. alinea d) do artigo 2°], “a eficiéncia e eficicia da gestao publica” [cf. alinea
e) do artigo 2°)|, “a garantia da transferéncia para as autarquias locais dos recursos adequados
considerando os aplicados a altura da transferéncia” [cf. alinea f) do artigo 2°] e “a estabilidade

de financiamento no exercicio das atribuicoes cometidas”[cf. alinea g) do artigo 2°).

14 De que sdo exemplos os contratos celebrados, no dominio da Educagdo, ao abrigo do DL n.° 144/2008 de 28.07.
e do DL n.° 30/2015, de 12.02, diplomas revogados no dmbito do atual processo de descentralizag3o.

s Designadamente, (i) o ndo aumento da despesa publica global, (ii) o aumento da eficiéncia da gestdo dos
recursos pelas autarquias locais, (iii) os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias, (iv) a aproximagio
das decisdes aos cidaddos, a promogdo da coesio territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria
da qualidade dos servigos prestados e a racionalizagdo dos recursos disponiveis, (v) a articulagdo entre os
diversos niveis da administragdo publica (cfr. n.° 3 do artigo 115° do RJAL).
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Estipula também que a transferéncia das competéncias “tern cardcter universal” '® [cf. artigo
3°], que serd objeto de “monitorizacGo permanente e transparente da qualidade e desempenho
do servico publico” [cf. n.° 4 do artigo 4°] e que serd garantido o acesso das entidades locais a
informacdo “para gestdo de processos e restante informagdo integrada nas competéncias

transferidas” [cf. artigo 6°].

Quanto aos recursos financeiros, a Lei-Quadro estabelece que o Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo (doravante, FFD) sera previsto na LFL e que serad considerado acréscimo de
despesa e receita relacionado com o exercicio das competéncias [cf. n.° 1 e 2 do artigo 5°),
acrescentando que os montantes a transferir correspondem a “wma reducdo da despesa
orcamental de [gual montante nos servicos da administracdo direta e indireta do Estado cujas

competéncias sdo objeto de descentralizaco” [cf. n.° 4 do artigo §°]."7

A Lei-Quadro prevé, ainda, normas base relativas a transferéncia de recursos humanos e

patrimoniais relacionados com as competéncias em causa [cf. artigos &° e 7°].

34. As versdes originais dos diplomas sectoriais foram publicadas entre 27 de novembro de 2018

e 12 de agosto de 2020. Importa referir que para além destes diplomas (e posteriores
alteracdes), existe um conjunto abundante e disperso de normas e de atos formais que
complementarmente s3o necessdrios para concretizar a descentralizagdo: normas incluidas
nas Leis do Orgamento do Estado, Portarias, Decretos Regulamentares, Despachos, para além

de autos de transferéncia.®

16 Importa esclarecer que, ndo obstante o cardcter universalista atribuido ao processo, nem todas as competéncias
das diversas dreas serdo exercidas por todas as autarquias locais e entidades intermunicipais. Desde logo, por
exemplo, e por razdes ébvias, as relacionadas com as Praias, Areas portuérias ou Cogest3o de 4reas protegidas
apenas se dirigem aos municipios em cujos Concelhos existem. Por outro lado, hd competéncias na 4rea da
Saude que serdo exercidas apenas pelos municipios que detém no seu territério unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), ficando de fora 77 Concelhos abrangidos por Unidades Locais de
Saude (ULS) . Existem, ainda, competéncias na drea da Cultura e Habitagdo cujo exercicio depende da existéncia
de patriménio cultural e de imobilidrio de habitacdo propriedade do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao
Urbana, dependendo, também, da aceitagdo expressa dos respetivos municipios.

17 Paralelamente a Lei-Quadro, a Lei n.° 51/2018, de 16.08., procedeu a uma revisdo da LFL (em boa parte, para
acomodar algumas normas relativas a este processo de descentraliza¢do), tendo estabelecido que o FFD constitui
uma transferéncia financeira do OE com vista ao financiamento das novas competéncias das autarquias locais e
das entidades intermunicipais [cfr. artigo 30°-A], e reiterado que: (/) o Fundo considera o acréscimo de despesa
e de receita em que estas incorrem pelo exercicio das competéncias [n.° 1 do artigo 80°-B]; (/j) até 2021 serd
anualmente previsto no OE [cfr. n.° 2 do artigo 80°-B].

Apesar de ambos os diplomas consignarem que os montantes de financiamento estariam previstos nos OE de
2019, 2020 e 2021, foi apenas no Orcamento de 2022 que, pela primeira vez, se autonomizou e quantificou o
FFD, facto que encontra explicacdo em adiamentos da transferéncia efetiva das competéncias, designadamente
nas dreas setoriais com maiores contrapartidas financeiras associadas: Educagdo, Salide e A¢do social.

Com efeito, devido aos atrasos na implementag¢do da descentralizagdo, o previsto na Lei-Quadro e LFL quanto a
execu¢do do FFD acabou por n3o ter um reflexo pratico. Pode mesmo dizer-se que a realidade se afastou da
intenc¢do do legislador, atendendo a que os montantes financeiros acabaram apenas por ser considerados no OE
2022, exercicio que temporalmente ja se encontrava para |4 da solugdo encontrada.

'8 A aceitacdo e exercicio das competéncias nas dreas da Saude e Cultura, estd dependente da celebragdo de autos
de transferéncia.
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5.2. O ACOMPANHAMENTO E O ESTADO DA ARTE (2018-2022)

A Lei-Quadro previu a criagdo de ‘“wma comissdo de acompanhamento da descentralizaco
integrada por representantes de todos os grupos parlamentares, do Governo, da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses e da Associagdo Nacional de Freguesias” tendo como missdo
o acompanhamento e a avaliagdo “da adequabilidade dos recursos financeiros de cada drea de

competéncias”[cf. n.° 3 do artigo 6°."

As regras de funcionamento e organizacdo desta Comissdo de Acompanhamento da
Descentralizagdo (doravante, ‘CAD’) foram estabelecidas pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 89/2019, de 04.06 (ficaram por definir regras quanto a periodicidade das
reunides e quanto a publicagdo dos respetivos relatérios) tendo-se fixado a data de 31 de

dezembro de 2021 para a sua extingdo. °

Complementarmente, também com vigéncia até 31 de dezembro de 2021, foi criado o ‘Grupo

de Trabalho para a Execugado da Descentralizagdo’ (GTED) ' com a miss3o de:

" garantir que os servicos da administracdo central executam os procedimentos
administrativos e praticam os atos e as opera¢gdes materiais necessdrios a concretizagdo
da descentralizagdo, incluindo colaborar no acesso a bases de dados e sistemas

informaticos;

® acompanhar a transic3o de todos os procedimentos e processos, através da transmiss3o
da informagdo com vista ao esclarecimento das ddvidas e questdes suscitadas pelas

autarquias locais e entidades intermunicipais;

= elaborar relatérios sobre o desenvolvimento dos trabalhos para apresentagdo a CAD.

Ficou ainda estabelecido na Lei-Quadro que 2019 seria o ano de referéncia para a passagem
das competéncias, sem prejuizo de algum gradualismo na sua concretizagdo, admitindo-se

que as entidades locais pudessem adiar a aceita¢do até 1 de janeiro de 2021.

O atraso na publicagcdo de diplomas setoriais e a dificuldade em definir e consensualizar a
contrapartida financeira associada ao exercicio das competéncias, designadamente nas dreas
da Educacido, Saude e Agdo social, motivaram o deslizamento daquele prazo, sendo o limite
de aceitagdo adiado para 31 de margo de 2022 (para a Educagdo e Satde)** - atraso que

motivou também a prorrogac¢ao da data de vigéncia da CAD para a mesma data.

19 Alguns diplomas setoriais também preveem a constituicdo de comissdes técnicas de acompanhamento, casos
da Educacdo, Saude e A¢do social.

20 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 96/2020 de 11.11.

21 Cfr. Despacho conjunto n.° 8406/2019, de 23.09.

22 Cfr. previsto no DL n.° 56/2020, de 12.08. No dominio da Satde note-se, no entanto, que a transferéncia das
competéncias depende da celebracdo de auto de transferéncia que implica aceitagdo por parte dos municipios.

23 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 96/2020, de 11.11.
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40. No dominio da Acdo social, o prazo para aceitagio foi adiado para o1 de abril de 20222,

4.

42. Os adiamentos do processo verificados nestas dreas setoriais deveram-se, em grande parte, a

43.

posteriormente prorrogado para janeiro de 2023% - o que viria a provocar uma reativagao da

CAD entretanto extinta® - e finalmente novamente adiado para 3 de abril de 2023.%

Foi sobretudo nestes dominios que se verificaram atrasos na ades3o/acolhimento das

competéncias por parte dos municipios.

Quadro 2 — Evoluga@o do n.° de municipios que acolheram as competéncias

2019 2020 2021 2022 Universo 2
Educacao 67 101 16 278 278
Saude o 12 20 54 201 b)
Acdo social o) o o) 104 277 )
Cultura o 9 9 9 19 b)

Dados: Ficheiro enviado pela DGAL complementado com Relatérios do GTED publicados no Portal Autdrquico.

a) N.° de municipios destinatérios de competéncias que so objeto de financiamento pelo FFD. Assim, na
Satde, as competéncias descentralizadas dirigem-se apenas aos municipios cujo territério ndo se
encontra abrangido pelas Unidades Locais de Satde (201). Na Agdo social, ficou de fora Lisboa, nos
termos do disposto no artigo 19° do DL 55/2020. Na Cultura, encontram-se prevista a transferéncia de
recursos financeiros apenas para os municipios identificados no Anexo ao DL 22/2019 (19) embora o
diploma descentralize outras competéncias (ndo financidveis) para os 278 municipio do continente.

b) Atransferéncia é formalizada através de assinatura de auto de transferéncia.

c) Prazo prorrogado até 3 de abril de 2023.

Y

dificuldade em consensualizar as respetivas contrapartidas financeiras®, mas também ¢é
necessario ter em consideragdo vicissitudes decorrentes do calendario eleitoral e os
constrangimentos provocados pelo periodo pandémico. Foram, ainda, relatados outros
fatores justificativos dos sucessivos adiamentos. Na drea da Satide, constrangimentos ao nivel
da aprovagdo da Estratégia Municipal da Satude (prevista nos termos do artigo 7° do DL n.°
22/2019) e da formalizagdo dos autos de transferéncia. No dominio da Acdo social,

constrangimentos na regulamentagao de varias normas do diploma setorial respetivo.

Embora, desde 2021, tivessem sido efetuadas transferéncias financeiras para municipios que
foram acolhendo as competéncias na Educacgio e Saude, o FFD apenas veio a ser previsto
legalmente, pela primeira vez, no artigo 89° da Lei n.° 12/2022, de 27.06 (Lei do Orcamento

do Estado para 2022), norma onde se encontram discriminadas as verbas a transferir para os

24 Cfr. DL n.° 55/2020, de 12.08.

25 Cfr. DL n.° 23/2022, de 14.02.

26 Apo6s vdrias iniciativas parlamentares nesse sentido, em novembro de 2022 a CAD foi reativada pela Resolugio
do Conselho de Ministros n.°108/2022, de 23.11., fixando-se o seu prazo de extingdo em 31 de dezembro de 2024.

27 Pelo DL n.° 87-B/2022, de 29.12.

28 N3o foi por acaso que estes dominios da descentralizagdo foram objeto de negociagdo complementar entre o
Governo e a ANMP, o que originou a celebragdo de acordos celebrados entre as partes em junho de 2022 (para
a Educacdo e Saude) e janeiro de 2023 (para a Acdo social). Em decorréncia desses acordos, foram publicadas
alteragdes aos decretos das dreas da Educagdo e Satide: DL n.° 16/2023, de 27.02.(Educagdo) e DL n.° 84-E/2022,
de 14.12 (Satide). Como se verd, o exercicio de 2022 n3o veio a refletir os efeitos financeiros desses Acordos.
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municipios do continente, para o periodo entre abril e dezembro de 2022, até ao montante de

843,3 Me.

Posteriormente, o Decreto Regulamentar n.° 5/2022, de 11.10, veio estabelecer os termos e
condicdes da comunicacdo das transferéncias relativas ao FFD, assim como da informacdo
relativa as “receitas arrecadadas e aos encargos relativos ao exercicio das competéncias

transferidas”, criando a Comissdo de Acompanhamento da Execuc¢3o do Fundo.

Esse Decreto Regulamentar estipula, ainda, os termos que regem a dedugdo, reforco e
reafectacdo de verbas — como, alids, ja previa o artigo 89° da LOE2022 - indiciando que o
modelo de financiamento estaria assente na permanente avaliagdo e ajustamento dos valores
visando a sua adequabilidade e respetiva fundamentagao para deducio, reforco e reafectacio

de verbas previstas naquela disposicao legal® .

Figura 2 — Principais etapas do processo de descentralizagdo (2018-2022)

17/08/2018
Lei-Quadro Publicagdo de varios
diplomas
2018 : o
30/01/2019 Revisdo da LFL
DL (Educagdo, Saude e Cultura) 04/06/2019 12 Reunido C -23{09422;—9[;[)
' . . Regula¢do da CAD da CAD rlagao do
Publicacdo de varios
diplomas
2019 7'*'7'797.70*'701—0"7
22 Reunido 11/11/2020
12/08/2020 da CAD Prorrogagdo da
DL (Agdo social) J' vigéncia da CAD
2020 * v .
12/08/2020
32 Reunido Adiamento dos Erazos 9/ aceitagao
da CAD (Educagdo e Sadde) 31/12/2021
42 Reunido Extingdo do GTED
da CAD
2021 v | v 2
14/02/2022 14/12/3022
Adiamento dos prazos  31/03/2022 22/07/2022 12/10/2022 Alteragifo do
de aceitagdo Extingdo da CAD Acordo entre Gove ANMP 556 g3 cAFFD  23/11/2022 DL satide
para a Acdo social / para educagdo e saude \ Reativacio da CAD
| N[
2022 ® ‘T I * P& —0Vv
Findo o prazo para T T
transferénciaNde comlpeténcias 27/06/2022 11/10/2022 30/12/2022
(Educacgo e Satde) OE estabelece o FFD E regulamentado o FFD OE com FFD para 2023
para 2022

Fonte: Elaboragdo prépria

29 Nos termos do n.° g daquele artigo, as verbas necessdrias ao financiamento das competéncias descentralizadas
podem ser atualizadas mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pela drea das finangas, pela
area cujas competéncias sejam descentralizadas e pela drea das autarquias locais, sendo que o n.° 10 confere
autorizac¢do ao Governo para reafectar verbas relativas ao FFD por municipio em cada dominio de competéncias
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5.3. OSRISCOS

46. A descentralizagdo administrativa prossegue, entre outros, o objetivo da aproximacdo das
decisdes publicas ao cidaddo, aumentando e promovendo a responsabilidade e a participagao
local podendo, ainda, tornar a administragdo mais célere e dirigida as necessidades da

populagdo.

47. No entanto, também tem a si associados riscos de natureza politica, social e econémica® e,

para o que releva na presente agdo, riscos inerentes ao funcionamento do modelo escolhido.

48. Tendo em conta os contornos da implementacio inicial do processo, na fase de planeamento
foram identificados alguns desafios ao nivel dos ‘procedimentos’e outros quanto a ‘execucdo’
das competéncias objeto de financiamento, consistindo esses desafios pardmetros de anélise
que serdo ponderados em fungdo do conjunto normativo, regulamentar e administrativo

produzido, assim como em funcdo de regras e praticas de transparéncia e accountability.

49. Em termos esquemdticos, os desafios e respetivos pardmetros de andlise estdo identificados

na seguinte figura:
Figura 3 - Riscos

Conjunto normativo, regulamentar e administrativo

Procedimentos

Coordenagao Monitorizagio Racionalizagio

Financiamento Acompanhamento EXECU§§0

Transparéncia | Accountability

Fonte: Elaboragdo prépria

32 Que derivam, essencialmente, da fragmentacao do poder, de desigualdades locais, da falta de unidade estratégica
e do potencial de descoordenagio no exercicio da fun¢do administrativa.
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— RISCOS AO NIVEL DOS PROCEDIMENTOS

Trata-se de riscos relacionados com a coordenagio entre os dois niveis de administragio
envolvidos (central e local), a qual podemos juntar os desafios na monitorizagdo do processo
e na racionalizacio dos procedimentos administrativos. O risco de incapacidade de
coordenagdo vertical entre as estruturas da administragdo central e local parece estar bem

presente.

As dificuldades na coordenagdo juntam-se outras com ela estreitamente relacionadas, e que
advém da necessidade de monitorizagdo. Ainda mais num modelo que prevé ligacio
‘competéncia = financiamento’, a producdo e partilha de informac3o robusta e credivel é

essencial.

Outro dos grandes desafios do processo é garantir a racionalizagdo da atuagao administrativa,
evitando-se o aumento da burocracia e as tarefas de reporte redundantes. Ora, um risco que
neste patamar se vislumbra é que, para o apuramento, validag3o, registo e pagamento dos
valores relativos ao FFD, estejam a concorrer tarefas desenvolvidas pelos servigos

pertencentes a ambos os niveis de administracdo.
—  RISCOS AO NIVEL DA EXECUCAO DAS COMPETENCIAS

Nesta dimensdo, sinalizam-se os riscos relacionados com o financiamento e respetivo

acompanhamento do processo.

O risco mais evidente é o de insuficiéncia do financiamento. Esta é uma questao que pode
ndo ser simples de aferir, atendendo a que a adequabilidade das verbas depende do nivel de
servico publico pretendido, sendo provavel que os municipios, pela proximidade as suas

populagdes, identifiquem necessidades adicionais, exigindo um aumento de recursos.

No entanto, ainda que possa haver alguma subjetividade na avaliagdo sobre necessidades de
financiamento, importard obter algumas evidéncias quanto a adequabilidade do FFD,
designadamente confrontando os valores transferidos com as despesas incorridas no

exercicio das respetivas competéncias.

Por ultimo, cabe, também aqui, mais uma vez, enfatizar que a transparéncia do processo
depende muito da qualidade e da disponibilizacdo de informac3do, assim como da capacidade
de realizar o acompanhamento, para o qual foram previstas diferentes Comissdes?, existindo
o risco de ndo terem sido suficientemente operantes e que ndo tenham conseguido produzir

documentacido reportando a sua atividade.

3" Inclusivamente uma que concretamente tem por missdao acompanhar a execu¢io do FFD.
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6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.°
98/97, de 26.08, foram citados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes
do Relato de Auditoria:

i. O Ministro das Financas;
ii. A Ministra da Presidéncia;
iii. A Ministra da Coesao Territorial;
iv. A Diretora-Geral das Autarquias Locais;
v. O Presidente do Instituto de Gest3o Financeira da Educacio, I.P.;

vi. O Diretor-Geral dos Estabelecimentos Escolares;

vii. O Presidente do Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P.;
viii. A Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Gestdo Financeira da Seguranca
Social, I.P.

ix. A Diretora-Geral do Patriménio Cultural;

x. As/os Presidentes de Camara dos Municipios: Amadora; Albufeira; Coimbra; Guimaries;
Marinha Grande; Mértola.

xi. A Presidente da Associagdao Nacional dos Municipios Portugueses.

As alegacdes foram tidas em consideragdo na elaboracdo do presente Relatério e o seu
contetdo incluido nos pontos a que respeitam, destacando-se de forma resumida com letra
em itdlico a cor constando, na integra, no Anexo IX, a fim de dar expressao plena ao principio

do contraditério.

N3o exerceram o direito de contraditério o Ministro das Financgas, o Presidente da Cdmara
Municipal de Mértola, o Presidente do Instituto de Gestao Financeira da Educagao, IP, a
Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Gest3o Financeira da Seguranga Social, I.P.,

e a Diretora-Geral do Patriménio Cultural.

O Presidente da Cadmara Municipal de Coimbra, o Diretor-Geral dos Estabelecimentos
Escolares e o Presidente do Conselho Diretivo da Administrag3o Central do Sistema de Sadde,

I.P. informaram que n3o tinham observagdes a formular ao Relato de Auditoria.

O contraditério prestado pelas diversas entidades revelou-se muito pertinente, aduzindo
esclarecimentos que muito contribuiram para confirmar as observacdes de auditoria mais

importantes.

As entidades ouvidas em contraditério manifestaram genericamente a inteng3o de acatar as

Recomendagdes que o presente Relatério enuncia no Ponto 11_g.
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PARTE Il - OBSERVACOES DE AUDITORIA

OS ESTUDOS PREPARATORIOS

J& atrds se mencionou que, como requisito precedente a qualquer ciclo de descentralizacao, o
artigo 115° do RJAL determinou a realizag3o de estudos prévios, especificando os n.> 4 e 5
desse preceito que tais estudos deveriam ser realizados por equipas multidisciplinares e ser

referidos na prépria Lei da transferéncia de competéncias.

Ora, n3o se encontrando evidéncias do adequado cumprimento da supra disposicao legal,
este processo de descentralizacdo aparenta estar sustentado por documentacio avulsa e nio

em estudos independentes e cientificos.

Tais estudos preparatdrios teriam sido importantes. Um processo com esta envergadura que
descentraliza de forma universal e definitiva competéncias em mualtiplas éreas é
necessariamente complexo, implicando estudo ao nivel da conce¢io do modelo de
financiamento, da organizagao, da coordenagao, da monitorizag3o, da capacitagio orgénica e
funcional, para além de outras questdes, ainda mais complexas, como a de saber, para cada

competéncia, qual o nivel de administracdo capaz de a exercer de forma mais eficiente.’?

Concretamente, no que diz respeito a adequabilidade/suficiéncia do financiamento, teria sido
importante, ex ante, definir, de forma clara e direta, os critérios de apuramento das verbas e

comunica-los tempestivamente aos destinatarios: os municipios.

Teria sido igualmente relevante acautelar os problemas organizativos, de coordenagao
multinivel, de monitoriza¢do e de producio e partilha de informacdo, assim como estudar os

mecanismos de accountability.

Acresce, finalmente, que sobre os diplomas legais que enformam esta fase do processo de
descentralizagdo nao se conhece qualquer avaliacao de impacto legislativo ou a produgio de

documentos no ambito do planeamento estratégico.

32 Quanto a complexidade associada aos sistemas descentralizados no dominio da Educagdo, por exemplo, vide
“Educagio: de que estamos a falar quando falamos de descentralizagcdo?”, Carina Pinto, in Autarquias Locais —
Democracia, Governagdo e Finangas, Coordenacdo de Pulo Trigo Pereira, Rui Dias e Miguel Almeida, Almedina,
2016.

33 Trabalho que poderia ser realizado nomeadamente pela/o:

- Unidade Técnica de Avaliagdo de Impacto Legislativo (UTAIL) que, nos termos da RCM n.° 44/2017 e RCM n°
74/2018, coordena o Programa “Quanto Custa?” consistindo este na avaliagdo prévia de impacto, aplicado de
forma sistemdtica a projetos de decreto-lei e a propostas de lei a aprovar pelo Governo, incidindo sobre a variaggo
de encargos para cidaddos e empresas, ndo estando, contudo, direcionado para a avaliagdo de encargos para a
Administracdo Publica.

- Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administrag3o Publica (PlanAPP) o qual
, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 21/2021, de 15.03., tem por missdo, no dmbito do planeamento

24



2.

63.

64.

= (o m ]
|5\ | TRIBUNAL DE
2| C EERTaS

Nas alegacdes remetidas em sede de contraditério, o Gabinete da Ministra da Coesao
Territorial (doravante, ‘Gabinete MCT’) alega que “O Programa do XXI Governo
Constitucional consagrou a descentralizacdo como a base da reforma do Estado”
visando, “numa Ildgica racionalizadora e num quadro de subsidiariedade”, cumprir
“objetivos de maior eficdcia, eficiéncia e proximidade das politicas pdblicas,
aproximando-as do cidadio e possibilitando-se uma maior adequacdo dos servigcos
prestados a populagdo”.

Quanto a aplicagdo do artigo 115° do RJAL supra citado, refere que “cumpre lembrar que
esta ndo é uma lei de valor reforcado, e que a Assembleia da Repiiblica no uso das suas
competéncias exclusivas (...) aprovou a Lei n.° 50/2018 [Lei-Quadro].”

Em resposta a estas alega¢des, e sem colocar em causa a bondade da politica e as
intencdes de cumprimento dos objetivos que o Gabinete MCT menciona, importa
sublinhar que a realizagao de um estudo interdisciplinar prévio ou outras a¢des/projetos
preparatérios teriam, certamente, auxiliado na clarificagdo inicial do processo e
facilitado a sua compreensdo pelos intervenientes, antecipando algumas dificuldades
que se revelaram e que se encontram explicitadas ao longo do presente Relatério.

O FINANCIAMENTO DA DESCENTRALIZACAO EM 2022

2.1. O FFD E OUTRAS TRANSFERENCIAS

-~ OFFD

O FFD foi introduzido na LFL pela Lei n.° 51/2018, de 16.08, com vista a financiar as
competéncias transferidas da administracio central para a local pelo processo de

descentralizagdo estabelecido pela Lei-Quadro.

A LOE2022 atribuiu-lhe uma dotagao global até 843,3 M€ para o periodo compreendido entre
o1 de abril e 31 de dezembro3#, distribuida pelos dominios da Educagdo (729,6 Me€), Saude
(70,5 Me), Acdo Social (42,3 M€) e Cultura (890,9 me), cabendo aos servicos das dreas
governativas descentralizadas assegurar a colocagdo das verbas no FFD, e a DGAL a

incumbéncia de assegurar mensalmente a transferéncia para os municipios.

estratégico, apoiar a definicdo das linhas estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas publicas,
assegurar a coeréncia dos planos setoriais com os documentos de planeamento transversais, acompanhar a
execucdo, avaliar a implementagdo das politicas publicas, dos instrumentos de planeamento e dos resultados
obtidos e elaborar estudos prospetivos.

34 A partir de 1 de abril de 2022 todos os municipios assumiram as competéncias no dominio da Educagdo — com
diferenca, a drea mais relevante em termos de financiamento — facto que acaba por marcar o inicio da vigéncia
do FFD ap6s sucessivos adiamentos. Para complementarmente circunstanciar o periodo de abril a dezembro a
que se refere o FFD, importa lembrar que o mesmo se encontrava previsto na Proposta de Orgamento do Estado
que entrou na Assembleia da Republica em abril de 2022 (Proposta de Lei n.° 4/XV/1.%) e que a LOE2022 apenas
viria a ser publicada em junho.
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Em consequéncia do atraso da aprovacgdo e publicacio da LOE2022, o financiamento das
competéncias transferidas com recurso ao FFD encontrou-se balizado entre julho e dezembro,
registando-se uma execugdo de 468,9 M¢, sendo a Educacao a drea setorial a ser destinataria
de 97,8 % desse valor, com relevo para as despesas com o Pessoal Nao Docente (doravante,
‘PND).

— O financiamento pré-FFD

Antes da entrada em funcionamento do FFD, as verbas relativas as competéncias que ja
estavam a ser exercidas em 2022 pelos municipios foram asseguradas por meio de
transferéncias diretas dos respetivos servicos das dreas descentralizadas para os municipios

e totalizaram, no &mbito dos citados 4 dominios, o valor de 388,5 Me.

— O Fundo Social Municipal (FSM)

Para o computo das verbas do OE destinadas a descentralizacdo é ainda necessério referir as
que foram inscritas no Fundo Social Municipal (doravante, ‘FSM’), transferéncias financeiras
consignadas a despesas que os municipios incorrem com algumas fungdes sociais que foram

descentralizadas pela Lei-Quadro3.

Embora, aparentemente, n3o tivesse ficado claro para o que se destinariam, em concreto, as
importancias do FSM de 20223%, no 4mbito da presente andlise os montantes transferidos
através deste instrumento s3o considerados no cdémputo financeiro relativo a

descentralizagdo, no valor de 193,1 M€ para os municipios do territério continental.’”

Em 2022, houve ainda lugar ao apuramento e transferéncia de 97,9 M€ a titulo de adicional ao
FSM nos termos da Lei n.° 21/2022, de 18.11. Contudo, uma vez que se refere a regularizagao

de valores transferidos de anos anteriores®, ndo serd considerado para este exercicio.

—  Valores globais

As transferéncias financeiras associadas a descentralizagdo por conta do OE de 2022
assumiram, pois, o montante global de 1050,5 M€ com a distribuicdo esquematizada na

seguinte infografia.

35 Como se vera em ponto adiante, o FSM tem estado nos ultimos anos consignado a despesas incorridas pelos
municipios ho dominio da Educag3o.

36 Matéria em aprego no Ponto 11_4.1 do presente Relatério.
37 Cfr. alinea b) do n.°1 do artigo 78° da LOE2022 e informacdes prestadas pela DGAL.
38 Matéria em apreco no Ponto I1_4.2 do presente Relatério.
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Figura 4 — O financiamento da descentralizagdo (2022)

01/04/2022 - 31/12/2022
Fundo de Financiamento da Descentralizagdo | Dotagdo 843 M€

OE2022 |
Descentralizagdo f) Financiamento pré FFD D Execugdo do FFD )
Execugdo 388,5 M€ T 468,9 M€
) Publicagdo do OE2022 .
dos quais: dos quais: z
EDUCACAO:  376,5 M€ 458,9 M€ 835,4 M€

SAUDE: 9,7 M€ 2,8 M€ 12,5 M€

ACAO SOCIAL: 2,2 M€ 6,9 M€ 9,1 M€

CULTURA: 98 m€ 325 m€ 0,4 M€

Lei-Quadro da descentralizagdo: 857,4 M€

+

Fsm: (1931 M€

Fonte: Elaboragdo prépria

O esquema ilustra que, n3o obstante a criacdo do FFD, os procedimentos de execuc¢io dos
valores ao longo do ano ainda n3o foram uniformes, o que também se deve ao calendario

orcamental vivido em 2022.

Esses procedimentos de execugdo foram pouco claros como mais a frente detalharemos,

essencialmente no dominio da Educagao, devido:
= 3 existéncia paralela do FSM, visando financiar, em parte, as mesmas competéncias;

* ao momento escolhido para a concretizagdo da transferéncia das competéncias, 1 de
abril de 2022, data que nem condiz com o inicio do exercicio orcamental nem com o

inicio do ano escolar;

= ao financiamento de contratos interadministrativos celebrados ao abrigo de anteriores
regimes3, cujo escopo abrange matérias para |4 das previstas no vigente processo de

descentralizagzo.

39 Designadamente, os contratos celebrados ao abrigo do DL 30/2015 de 12.02.
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2.2. OS CRITERIOS DE APURAMENTO E OS VALORES SETORIAIS TRANSFERIDOS

A descentralizagdo nas dreas da Educacdo, Satde, Ag3o social e Cultura encontra-se regulada

nos respetivos diplomas setoriais:

= Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30.01 (Educag3o);
= Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30.01 (Saude);
= Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12.08 (A¢3o social);

* Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30.01 (Cultura).

— EDUCAGAO (DL 21/2019)

No dominio da Educacio, importa referir que boa parte das competéncias elencadas estavam
ja a ser exercidas pelos municipios no pré-escolar e no 1° ciclo, sendo que a grande novidade
é o seu alargamento aos restantes niveis de ensino, designadamente o 2° e 3° ciclos e

secunddrio.

O diploma descentraliza um conjunto de competéncias de p/aneamento*® e de investimento?
— que n3o tiveram, em 2022, quaisquer contrapartidas financeiras — e de gestdo, estas sim,

objeto de financiamento.

De fora da descentralizagdo ficaram algumas competéncias da Agdo Social Escolar que se
mantém no Ministério da Educacdo (doravante, ‘ME’) designadamente o seguro escolar, os
programas dos manuais escolares, os apoios para visitas de estudo, as bolsas de mérito, e
outras como a gest3o do bufete, bares e papelarias. De fora, ficaram, ainda, as competéncias

de natureza pedagégica, entregues as Escolas.

As regras de financiamento encontram-se de forma mais sistematizada no seu Capitulo V,
embora haja outras normas com incidéncia financeira dispersas no diploma. Da sua leitura é
dificil inferir os termos concretos dos critérios de apuramento das verbas e dos respetivos
mecanismos. Com efeito, o diploma é pouco concretizador quanto a diversas tipologias de

despesas. Veja-se:

40 Designadamente na elaboragdo da carta educativa (cfr. artigos 5° a 16 do DL 21/2019), no planeamento dos
transportes escolares (artigos 17° a 22°) e ainda na oferta educativa (artigos 23° a 30).

4 Designadamente, na construgdo, requalificacio e modernizagdo de edificios escolares e Equipamento,
conservagdo e manutengdo de edificios escolares (cfr. artigos 31° e 32°), exceto edificios da Parque Escolar, EPE.
Contudo, a responsabilidade do financiamento das opera¢des de investimento nos edificios e equipamentos
escolares ficou do lado da administragdo central, cfr. artigo 50° do DL 21/2019 e cfr. cldusula 3% do Acordo
celebrado entre o Governo e a ANMP, em julho de 2022.
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= Quanto ao financiamento de competéncias nos circuitos especiais de transporte +*, leite
escolar, escola a tempo inteiro ¥ e encargos com refeitdrios e refeicbes, o diploma
consigna, sem mais, que o respetivo financiamento “observa as regras legais

respetivamente aplicdveis a cada uma destas medidas”

O estabelecimento do critério de apuramento destes valores acabou por recair, como se
verd, no valor orcamental executado no exercicio de 2018, referencial que se manteve,

pelo menos, até ao exercicio de 2022 em apreco.

= A falta de concretizag3o do diploma também advém da remissao de algumas solugdes de
financiamento para quadros normativos posteriores (Portarias) como é o caso do

financiamento relativo ao equipamento de edificios escolares e de residéncias escolares.

Também aqui, para 2022, o racional subjacente aos célculos que permitiram a construgao
pelos servicos centrais da drea educativa dos mapas financeiros estabeleceu, como
referéncia, a despesa executada pelas Escolas no ano 2018, uma vez que a Portaria

prevista apenas foi publicada em 2023.

= No ambito dos transportes escolares (sem circuitos especiais de transporte), o diploma
também remete a solugdo de financiamento para Portaria futura. Contudo, determina que
o financiamento destas competéncias é “assegurado pelos mecanismos previstos no

respetivo regime financeiro [das autarquias locais] e no Orcamento do Estado”#

O financiamento desta competéncia acabou por n3o ser incluido no FFD, nao existindo
uma férmula de cdlculo para as despesas com o transporte escolar, continuando por

cumprir o previsto no diploma.#

42 Os circuitos especiais de transporte referem-se a transportes de alunos (i) com mobilidade reduzida que
comprometa a utilizagdo dos transportes regulares ou dos transportes escolares ou (i) com dificuldades
acentuadas e persistentes ao nivel da comunicagdo, interagdo, cogni¢do ou aprendizagem que tenham sido
sinalizadas pela Equipa Multidisciplinar de Apoio & Educagido Inclusiva.

43 Sem entrar em muita especificidade, a ‘escola a tempo inteiro’ é composta por um de medidas tendentes a
acompanhar as criangas fora do horério letivo, sendo composta por atividades de (i) Acompanhamento e
Enriquecimento Curricular (AEC), que s3o atividades de caréter facultativo e de natureza eminentemente ludica,
formativa e cultural; (ii) Atividades de animacgdo e de apoio a familia (AAAF), que visam o acompanhamento das
criancas antes e ou depois do periodo didrio de atividades educativas e durante os periodos de interrupgao
destas; (iii) e a Componente de Apoio & Familia (CAF), que sdo o conjunto de atividades destinadas a assegurar
o acompanhamento dos alunos antes e ou depois das componentes do curriculo.

44 Cfr. artigo 53°.

45 Cfr. artigo 51°.

46 Cfr. n.° 1 do artigo 52°.

47 “E fixada por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, das autarquias locais, da

educagdo e dos transportes terrestres, uma férmula de financiamento das despesas de transporte escolar.” (cfr.
n.°1 do artigo 68° do DL 21/2019).

Importa, neste contexto, referir que os transportes escolares do 3° ciclo tem sido financiados ao longo dos ultimos
anos pelo FSM. Cumpre, também referir que nos termos do artigo 25° do DL n.° 55/2009, os transportes escolares
s3o gratuitos para os alunos do ensino bésico e podem ser objeto de programas de comparticipagdo do Estado
da responsabilidade dos departamentos governamentais da 4rea dos transportes.
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Nas alegacdes remetidas em contraditério, o Gabinete MCT afirmou que “estd em
curso uma revisdo do Regime Juridico do Transporte Escolar e formula de
financiamento das despesas relativas ao transporte escolar”.

* Também quanto as despesas do PND o diploma n3o é claro, referindo que o respetivo
financiamento “é calculado de acordo com os encargos que resultam da aplicacdo, em
cada municipio, dos critérios de afetagdo fixados pela portaria mencionada no n.° 3 do

artjgo 42.°”.48

Os termos utilizados, n3o deixam perceber quais sdo os “encargos” que resultam da
aplicagdo da referida Portaria, ficando por concretizar, por exemplo, a responsabilidade
pelo financiamento dos encargos patronais e das despesas com seguros de acidentes de
trabalho e de higiene, seguranca e medicina no trabalho, assim como as despesas com a

ADSE e SNS dos trabalhadores transferidos da administracao central.4

» ]a quanto as despesas de encargos com instalagdes, onde se incluem as incorridas com
a contratacdo de fornecimento de servicos externos essenciais ao normal funcionamento
dos estabelecimentos — como é o caso da energia e comunicagdes — o diploma é mais
esclarecedor, determinando que o montante serd “calculado para cada ano com base na
despesa efetiva correspondente no ano anterior” e que serd atualizado “anualmente com
base na ultima taxa de inflacao anual apurada e publicada pelo Instituto Nacional de

Estatistica, I. P.”5°

No entanto, como se verd, este critério ndo foi cumprido para o célculo dos valores

apurados para 2022, nem t3o pouco para a previsao de 2023.

= Sem defini¢do ficou a distribuicdo de responsabilidades quanto ao financiamento de
outras despesas associadas ao trabalho administrativo das Escolas, designadamente,
quanto a equipamentos de cdpias ou digitalizacdo ou servicos de consultoria

técnica/informdtica ou ainda material de economato.

= Finalmente, cabe fazer referéncia aos contratos interadministrativos, celebrados ao
abrigo do DL 30/2015, também designados de contratos ‘Aproximar’. Contrariamente ao

estabelecido na lei®", estes contratos — que tém modelos de financiamento préprios

48 Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setembro que define o nimero de PND a afetar a cada Agrupamento de Escolas
(AE) ou Escolas Nao Agrupadas (ENA). A mesma foi revista em 2020 e 2021, estando prometida nova revisdo no
Acordo celebrado entre o Governo e a ANMP, conforme adiante explicado.

49 J4 em 2023, mas apenas quanto as despesas com a ADSE e com seguros de acidente de trabalho e de higiene,
seguranca e medicina no trabalho, a matéria foi clarificada na 4® alteragao ao DL 21/2019 (DL n.°16/2023, de 27
de fevereiro), tendo sido a responsabilidade do financiamento entregue & administra¢do central.

50 Cfr. n.° 2 e 3 do artigo 52°.

51 Como analisado mais adiante, estes contratos afiguravam-se revogados atendendo a conjugacio do artigo 40°
da Lei-Quadro com o artigo 72° do DL 21/2019.
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baseados em férmulas e matrizes de responsabilidade — mantiveram-se em vigor nos 14

municipios que os celebraram.

Esses municipios tém vindo a ser financiados de forma hibrida, ora com regras do

contrato, ora com regras do DL 21/2019.

Assim, no diploma setorial da Educacdo, em matéria de financiamento das competéncias a
descentralizar, ndo s3o percetiveis os critérios de célculo. Para algumas competéncias, esses

critérios vieram a ser definidos em Portarias e Despachos posteriores, como se vera a seguir.

O IGeFE ficou encarregado de efetuar as transferéncias dos valores correspondentes as
competéncias descentralizadas cabendo-lhe, também, o apuramento das verbas com o PND

e outras componentes de funcionamento.

A DGESstE teve intervencgdo principal no apuramento dos valores de outras componentes,

designadamente, refeicdes, circuitos especiais de transporte e escola a tempo inteiro.

No global, no dominio da Educagdo, foram transferidos para os municipios 835,4 M€, com a
distribuicdo evidenciada no seguinte Quadro, onde também se incluem os critérios que,
segundo as informagdes recolhidas junto daquelas duas entidades, vieram a ser aplicados

para o seu apuramento:

Quadro 3 — Financiamento da descentralizagdo associado as competéncias da Educagao (2022) 52

Competéncias Valor apurado Critério que foi aplicado

Pessoal No Docente (PND) DoFagéE) maxima vdeoreferéncia determinada pela
539 029 411 €  aplicagdo da Portaria n® 272-A/2017, de 13.09, alterada
pela Portaria n°® 245-A/2020 e pela Portaria n.° 73-

A/2021

inclui assistentes operacionais e
assistentes técnicos

Escola a tempo inteiro
inclui atividades de animagdo e
apoio a familia (AAAF), componente 69 644 239 € Valor executado em 2018
de apoio a familia (CAF) e atividades
de enriquecimento curricular (AEC).

Encargos das instalacdes
inclui fornecimentos e servicos
externos como eletricidade, 4gua,
combustiveis e comunicagdes.

64193 258 €  Valor executado em 2018 @

Apoios alimentares
inclui leite escolar, programa
generalizagdo de refeicoes e
refeitérios escolares.

31831931 € Valor executado em 2018

52 Importa referir que para além dos recursos financeiros, foram no ambito do presente processo de
descentralizag3o transferidos recursos humanos e patrimoniais. Segundo informacdes prestadas pelos servicos
do ME, 46 418 trabalhadores para os quadros das cdmaras municipais e 799 estabelecimentos de ensino para o
patriménio municipal.

31



82.

83.

@ C

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Competéncias

Valor apurado

Critério que foi aplicado

Conservagio das instalagdes

i) Escolas ¢/ menos de 10 anos ou recuperadas hd
menos de 10 anos, 2,80 €/m2 ; ii) Escolas ¢/ mais de

inclui intervenc3es/reparacdes de 24124 565€ 15 an0s e menos de 20 anos ou recuperadas nesse
pequena dimensdo periodo, 4,20 €/m2 ; iii) Escolas ¢/ 20 anos ou mais,
5,60 €/m2 [cf. alineac)do n.® 4 do art® 8g° da LOE2022]
Circuitos especiais de transporte
transporte de alunos com 8979 446 € Valor executado em 2018.
necessidades educativas individuais.
Subtotal 737 802850 €
Contratos interadministrativos 87 443 755 €  Financiamento com base no valor executado em 2018
e nas cldusulas contratuais.
Subtotal (orcamento do IGeFE) 825246 605¢€
Outros valores transferidos pela 10217096 € Designadamente, no ambito de contratos de

DGESstE em 2022 ()

cooperagdo ho pré-escolar.

Total 835463 701 €

Dados: IGeFE, IP e DGEStE.

(@

(b)

Muito embora decorresse do n.° 2 e 3 do artigo 52° do DL 21/2019 que o montante seria calculado com base na despesa efetiva
correspondente ao ano anterior atualizada a taxa de inflagao anual.

No ano de 2022, antes da aceitagdo das competéncias por parte de todos os municipios, ainda se verificaram transferéncias efetuadas pela
DGEstE, designadamente no ambito de acordos de cooperagdo do pré-escolar

Cabe referir que as competéncias descentralizadas tém a si associada a possibilidade de gerar

receita para os municipios, essencialmente na cobranca de senhas de refei¢des escolares.

No dmbito da Educagdo, cumpre ainda sublinhar que em julho de 2022, fruto de negociagao

e reconhecendo “a necessidade de ajustamentos”, o Governo celebrou com a ANMP um

Acordo onde se vinculou a varios compromissos:

Alterar os critérios para determinacdo das verbas a transferir para a conservacio e
manutengdo dos edificios e residéncias escolares — compromisso para 2023,

concretizado pelo Decreto-Lei n.° 16/2023, de 27.02;

Atualizar o valor méaximo da refei¢do escolar para 2,75 €, comprometendo-se a transferir
para os municipios a diferenca entre o custo real da refeicdo e o preco a pagar pelos
alunos (1,46 €), assim como o pagamento dos valores correspondentes a refeicao dos
alunos beneficidrios da ag3o social escolar, em 100% e 50%, respetivamente para os
escaldes A e B— compromisso refletido no Despacho n.® 13914/2022, de 30.11. Devido
as dificuldades de concretizagdo dos seus termos (que dependiam de monitorizagao
por parte da DGAL), o reforco das verbas apenas viria a ser considerado no Despacho
n.° 7754-A/2023, de 26.07. Contudo, este é omisso quanto a valores relativos ao ano

letivo de 2021/2022, justificando tratar-se de reforco para 2022/2023.
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* No prazo méximo de 9o dias, definir e propor novos critérios e respetiva férmula de
célculo para a determinagio da dotacdo maxima de referéncia do PND — ainda por
definir .

= No prazo méximo de 9o dias, definir e propor férmula de financiamento das despesas
relativas ao transporte escolar— compromisso que acabou por ser cumprido apenas
na parte referente aos circuitos especiais de transporte, pela publica¢do da Portaria n.°

9/2023, de 04.01., mas sem efeitos retroativos a 2022;

= No prazo maximo de go dias, propor a férmula de financiamento das despesas

by

relativas a aquisicdo de equipamento bdsico, mobilidrio, material diddtico e
equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais e tecnoldgicos, utilizados para a
realizagdo das atividades educativas — cumprido pela publicacido da Portaria n.°

10/2023, de 04.0.

Quanto a auséncia na definicao de critérios de apuramento das verbas financeiras, o
Gabinete MCT, no dmbito do contraditério remetido, afirma que “Até 2022 nao sao
explicitamente identificados os critérios de afetacdo porque as transferéncias sdo
feitas pelos préprios setores que promovem a descentralizagcdo, €, portanto, a
despesa apurada é com base na execucdo observada. Atualmente, estdo publicados
portarias e despachos que definem as formulas de cdlculo para o apuramento das
verbas financeiras”.

Com efeito, as Portarias n.° 9/2023 e n.° 10/2023, jad mencionadas, e o Despacho n.°
13914/2022, também suprarreferido, estabelecem os critérios de apuramento das
verbas, respetivamente, para as competéncias dos circuitos especiais de transporte,
para a aquisicio de equipamentos utilizados para a realizacio das atividades
educativas e para as refeicoes escolares. Estdo por definir critérios para os
transportes escolares, sendo de realcar que os encargos com as instalagbes sao
apurados em funcdo da despesa executada no ano anterior, tal como definido no DL
21/2019. Fica, ainda, a duvida quanto aos critérios a aplicar as verbas relativas a
escola a tempo inteiro, sendo que em 2022 tiveram por base a execu¢io de 2018.

84. No Acordo ficou ainda reiterado que o Governo assumiria a responsabilidade de garantir o
financiamento da recuperacgdo e reabilitacio de Escolas®, com recurso a diferentes fontes,
designadamente ao Programa Portugal 2030 e ao Programa de Recuperagdo e Resiliéncia
(PRR), assim como recorrendo ao Banco Europeu de Investimento (BEI) — ndo foram

executadas verbas neste dominio no ano de 2022.

Segundo informacdes prestadas pelo Gabinete MCT, o compromisso de
recuperagdo/reabilitacio de estabelecimentos escolares que resultou do referido

53 Cfr. j& decorrida da versdo original do n.° 3 do artigo 50° do DL 21/2019.
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Acordo engloba 451 Escolas e prevé uma dotacao de 1 730 Me distribuidos pelas
diferentes fontes de financiamento do seguinte modo: OE + BEI (1 180 Me), PRR (450
Me€) e Portugal 2030 (100 M€) — este compromisso ficou plasmado na recente
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 178/2023, de 22 de dezembro.

Informou, ainda, que a lista de estabelecimentos escolares é “meramente indicativa,
para efeitos de orcamentagdo e de orientagdao governativa’ e que todas as Escolas com
necessidades que sejam apresentadas pelos municipios “poderdo ser financiadas” no

ambito deste compromisso.

Por ultimo, cabe sublinhar que em decorréncia do Acordo e das Portarias n.° 9/2023 e n.°
10/2023, foi publicado o Despacho n.° 7538-B/2023, de 19.07, que determina o refor¢o do FFD
no dominio da Educagdo para o ano de 2023.54

Esse Despacho também prevé verbas adicionais para financiamento dos 14 contratos
interadministrativos em vigor relativamente as competéncias n3o abrangidas pela Lei-

Quadro.5
Prevé, ainda, sem detalhar, um reforco da verba a afetar ao PND.5¢

Assim, apesar de terem existido compromissos de financiamento, nem todos foram

concretizados e os que deram origem a reajustamentos ocorreram para 2023 .

No contraditério remetido pelo Gabinete MCT é referido que os reajustamentos ocorridos
“sdo parte de um processo de descentralizacdo que se conduziu de forma dindmica e

partilhada com os municipios, em particular com a ANMP”.

— SAUDE (DL 23/2019)

89. A concretizacdo dos termos da descentralizagio nesta drea consta do Decreto-Lei n.° 23/2019,

diploma que transfere para os municipios um conjunto de competéncias:

» de manutengdo, conservagdo e equipamento das instalacdes de unidades de prestacio

de cuidados de satide primarios;

» de gestdo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional das

unidades funcionais dos Agrupamento de Centros de Saude (ACES) que integram o

54 Para os circuitos especiais de transporte, + 9,6 M€ e para a aquisi¢do de equipamento, + 8,6 Me.
55 Contratos interadministrativos, no ambito do Decreto -Lei n.° 30/2015: + 1,8 M€.
56 Pessoal ndo docente: +7,0 Me.
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SNS, assim como de gestdo e execugdao dos servicos de apoio logistico destas

unidades.s’

Sem previsdao de contrapartidas financeiras associadas, foram ainda transferidas
competéncias no dambito de parcerias estratégicas em programas de prevencido da doenga,

com especial incidéncia na promocao de estilos de vida saudéveis e de envelhecimento ativo.

Quanto as despesas logisticas, o diploma prevé que as verbas a transferir correspondem as
“despesas realizadas pelo Ministério da Saiide no ano anterior a concretizagdo da
transferéncia de competéncias, sendo revistas a cada ano com base na ultima taxa de inflacio

anual apurada e publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.)”5®
Como se verd em ponto adiante, este critério ndo foi cumprido em 2022.

Relativamente as despesas com pessoal, em comparagao com o legislado para a Educacao,
este diploma, embora de forma dispersa, é mais claro, mencionando as vdrias componentes
remuneratérias e outros encargos associados aos trabalhadores a transitar para os quadros
das cdmaras municipais, prevendo-se que serdo transferidos os “rmontantes equivalentes as
remuneragdes devidas”, assim como “os encargos a cargo da entidade empregadora”,
incluindo “eventuais abonos que os trabalhadores aufiram”, assim como “despesas de seguro

de acidentes de trabalho e de higiene, seguranca e medicina no trabalho”°

E de referir que o processo de aceitagdo das competéncias na 4rea da Saude se encontrava
bastante atrasado em finais de 2022, o que encontra boa parte da justificagdo na necessidade
de elaborar e celebrar um auto de transferéncia, nos termos do artigo 20° do diploma,

circunstincia que permitiu aos municipios protelar a aceitagdo das competéncias.

As regras de financiamento do diploma preveem a existéncia de verbas a destinar as
competéncias de gestdo, manutencdo e conservagdo e, segundo informacdes recolhidas na

ACSS, os valores e critérios usados para o seu apuramento, em 2022, foram os seguintes:

Quadro 4 — Financiamento da descentralizagdo na Satide - Valores e critérios de apuramento (2022)

Competéncia Valor apurado Critério

3604 872¢€ Execugdo orcamental de 2018 com atualizagbes anuais,

Pessoal . A -
incluindo abonos e subsidios.

6 864 907 €

Componente logfstica (@ Execucdo orcamental de 2018.

57 Ficando de fora os servigos de apoio logistico relacionados com equipamentos médicos, que se mantém na
esfera da Administragdo central.

58 Cfr. n.° 4 do artigo 15° do DL 23/2019.

59 Cfr. n.° 8 do artigo 18°, n.° 4 do artigo 22°, alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 15°.
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Competéncia Valor apurado Critério
Gestdo, manutengio e 3 Soma dos valores apurados para cada edificio, de acordo
conservagdo das 2046448¢€ 1 5 seguinte férmula: Valor por metro quadrado
instalagdes (Vm2) x Area bruta do edificado (cfr. DL 23/2019)
Total 12516 227 €

Dados: CGE (2022) | ACSS.IP | DGAL (desde outubro de 2022). (a) Inclui custos com viaturas

96. Também na Saude o Governo, em julho de 2022 comprometeu-se com a ANMP a clarificar e

modificar algumas regras de financiamento:

= Atualizagdo automatica, através dos indices oficiais da inflagao no inicio de cada ano, dos

valores referentes a conservacio e manutencdo dos Centros de Saude — inicio a 2023;

= Até final de 2022, definir os critérios e as férmulas de calculo para determinac¢do da
dotagdo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional das unidades
funcionais dos agrupamentos de centros de saude ® — compromisso ainda por

concretizar;

= Até final de 2022, criar um Programa destinado a aquisi¢do de veiculos elétricos para os
Centros de Saude, assim como a publicar Portaria a definir o récio de veiculos afetos a

cada centro de satde / municipio ' — compromisso ainda por concretizar ;

97. Ficou ainda estabelecido no Acordo o compromisso de o Governo financiar as obras de
construgdo, recuperagdo/reabilitacio num conjunto de Centros de Salide a mapear,

recorrendo a verbas do ‘Programa de Recuperacdo e Resiliéncia’ e do ‘Portugal 2030’

— ACAO SOCIAL (DL 55/2020)

98. Os termos da descentralizagdo na drea da A¢3o social foram concretizados pelo Decreto-Lei

n.° 55/2020, que procede a deslocagdo para a esfera municipal das seguintes competéncias:

» Assegurar o Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS);

» Celebrar e acompanhar os contratos de Rendimento Social de Insercao (RSI);

60 Compromisso introduzido no DL 23/2019: “Os critérios e a férmula de cdlculo para determinar a dotagcdo dos
trabalhadores das unidades funcionais dos ACES inseridos na carreira de assistente operacional s3o definidos,
até ao fim do ano de 2022, por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da
saide, ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses” (cfr. n.° 7 do artigo 27° do DL 23/2019,
introduzido pelo DL n.° 84-E/2022, de 14.12).

6 Compromisso também introduzido no DL 23/2019: “Os rdcios de viaturas a afetar a cada centro de saiide sdo
definidos por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, da sadde e das autarquias
locais, a emitir até 31 de marco de 2023, tendo em consideracio os utentes e os servicos prestados na
comunidade.” (cfr. n.° g do artigo 15° do DL 23/2019, introduzido pelo DL n.° 84-E/2022, de 14.12).
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= Competéncias no ambito de instrumentos estratégicos, de planeamento e de

coordenagdo e execugdo de programas especificos.62

99. Para o exercicio destas competéncias, designadamente as relativas ao SAAS e RSI, assim

como as remuneragdes dos trabalhadores a elas afetos, prevé-se a transferéncia de recursos

financeiros. Ficaram, ainda, previstas verbas para subsidios de caracter eventual.®3

100. Em 2022, os valores transferidos e os critérios de apuramento, foram os seguintes:

101.

102.

Quadro 5 — financiamento da descentralizagdo na A¢3o social — valores e critérios de apuramento (2022)

Competéncias Valor apurado Critério

Remunerag3o mensal de pelo menos um técnico superior
na base da carreira, de acordo com o previsto no n.° 5 do

Pessoal 1471082¢€ artigo 5.° da Portaria n.° 63/2021, de 17 de margo, com as
respetivas contribui¢des e subsidios, multiplicados por 14
meses (incluindo subsidios de Natal e Férias).

Acordos SAAS 2089324 € Montante anual pago nos acordos de coopera¢io e/ou nos
protocolos de RSI vigentes em cada concelho em julho de
2021.

Protocolos RSI 4951 446 €
Remanescente da dotacdo nacional da rubrica da caréncia

Subsidios eventuais 630846 € com base na populagdo (indicador per capita) de cada
concelho.

Totais 9142698 €

Dados: IGFSS, IP

O Decreto-Lei n°. 55/2020 foi objeto de varias alteragdes e a sua execucdo ficou, em parte,

dependente de um conjunto de Portarias que viriam a ser publicadas em 2021.%4

Importa sublinhar a dificuldade que desde o inicio marcou o apuramento dos valores
financeiros associados a descentralizagdo de competéncias neste dominio. Essa dificuldade é
assumida no préprio DL 55/2020, ficando definido, no n.° 5 do artigo 16°, a possibilidade de

62 Trata-se de competéncias diversas como: (i) Elabora¢3o das cartas sociais municipais, incluindo o mapeamento
de respostas existentes ao nivel dos equipamentos sociais; (i) emitir parecer, vinculativo quando desfavorével,
sobre a criagdo de servicos e equipamentos sociais com apoios publicos; (iii) elaborar relatérios de diagnéstico
técnico e acompanhamento na atribuicdo de subsidios eventuais; (iv) desenvolver programas nas areas de
conforto habitacional para pessoas idosas; (v) coordenar a execuc¢do do programa de contratos locais de
desenvolvimento social (CLDS).

63 Prestagdes pecunidrias de cardcter eventual em situag¢des de caréncia econémica e de risco social.

64 Designadamente, a:

- Portaria n.° 63/2021, de 17.03, que termos de operacionaliza¢3o da transferéncia de competéncias, em matéria
de servico de atendimento e de acompanhamento social (SAAS) de pessoas e familias em situagdo de
vulnerabilidade e exclusdo social, para as cdmaras municipais;

- Portaria n.° 64/2021, de 17.03, que define o exercicio de competéncias de coordenagdo administrativa e
financeira do programa de contratos locais de desenvolvimento social pelas autarquias locais;

- Portaria n.° 65/2021, de 17.03, Estabelece os termos de operacionalizagao da transi¢do de competéncias em
matéria de celebracdo e acompanhamento dos contratos de inser¢do dos beneficidrios do RSI.
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revisdo dos montantes nos anos de 2021 e 2022, 0 que Veio a ocorrer apenas em 2023, hos

termos do Acordo celebrado a 3 de janeiro deste ano entre o Governo e a ANMP.

No dmbito desse Acordo, o Governo aproximou-se de um conjunto de reivindica¢des dos
municipios, ficando prevista a atualiza¢do dos valores referentes aos acordos de SAAS e aos
protocolos RSI, assim como a atualizagdo dos subsidios eventuais com base na execugdo

verificada a 31 de dezembro de 2021.

No Acordo ficou, ainda, prevista a transferéncia de recursos financeiros para fazer face as

despesas com instala¢des e funcionamento — a A¢3o social, é, assim, a Unica drea em que o

Q-

processo de descentralizagcdo prevé verbas para acautelar um aumento de solicitagdes

estrutura organizativo-funcional dos municipios. &

— CULTURA (DL 22/2019)

Finalmente, na drea da Cultura, a descentralizagdo foi concretizada pelo Decreto-Lei n.°

22/2019, diploma que procede a transferéncia das seguintes competéncias:

= A gestdo, valorizagdo e conservagdo dos iméveis classificados de 4mbito local, elencados

em anexo ao diploma, incluindo a gestdo dos trabalhadores afetos a esse patriménio;

= A gestio, valorizagdo e conservacdo de museus que n3o sejam denominados museus

nacionais, elencados em anexo ao diploma, incluindo a gest3o dos trabalhadores afetos.

No global, foram transferidos para os municipios 423,2 me destinados a cobrir,

essencialmente, despesas com o pessoal, a valores atualizados.

O diploma descentraliza, ainda, sem contrapartida financeira direta associada, competéncias

no controlo prévio e fiscalizagdo de espetaculos de natureza artistica.

No 4mbito das competéncias descentralizadas, foram também afetas aos municipios diversas
receitas: /) a receita obtida com a utilizag3o de espacos e a captacdo e imagem e realizagdo de
filmagens, que envolvam os imdveis e os museus sob sua gest3o; /i) o produto da cobranca
de ingressos; e /i) o produto das taxas devidas pelas comunicagdes prévias de espetaculos de

natureza artistica. %

6 Num dos poucos estudos encomendados pelos municipios quanto ao impacto financeiro da descentralizagdo
concluia-se, para este dominio da A¢do social, pela necessidade de criar estruturas de atendimento publico (cfr.
estudo encomendado pelo Municipio do Porto em 2021).

66 Cfr. n.° 1 do artigo 5° do DL 22/2019.
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3. A EXECUGAO FINANCEIRA

3.1. A ADEQUAGAO DOS VALORES NO DOMINIO DA EDUCAGCAO

Para uma parte substancial das competéncias descentralizadas no dominio da Educagdo o
critério de financiamento que foi adotado baseou-se, como j4 referido, na execugao de 2018,

exercicio que corresponde ao ano em que foi publicada a Lei-Quadro.

Esse racional impunha-se, segundo informagdes prestadas pelos servicos do ME, “de modo a
cumprir o principio da neutralidade orcamental” ®7 atenta a vinculagdo do ndo aumento da

despesa publica que se encontra consagrada naquele diploma, assim como no RJAL.%

Com raras excegdes®, o critério foi-se mantendo, sendo ainda com base nas despesas

incorridas pela administra¢do central em 2018 que os municipios foram financiados em 2022.

Contudo, naturalmente, n3o deixariam de ser necessdrias atualiza¢des e ajustamentos
decorrentes de fatores como sejam a alteragdo do numero de alunos destinatdrios das
medidas, do seu perfil econémico-social e das suas necessidades individuais especificas,

entre outros elementos fundamentais para projetar as necessidades de financiamento.

Por exemplo, necessidades adicionais de PND ou reforco de circuitos especiais de
transporte, dependem do nimero de alunos com necessidades especificas para cada

estabelecimento de ensino.

A n3o atualizag3o dos valores em funcdo da dindmica escolar, social e econémica também

teve Gbvias implicagdes na agcdo social escolare atribuicao especifica de apoios.”®

Do mesmo modo, também nao poderd ser ignorado o aumento dos precos praticados tendo
em conta o nivel de inflagdo que se fez sentir, com particular intensidade, no custo de

refeicdes escolares e no fornecimento de energia.

Assim, os valores reportados pelos municipios analisados, a data de realizagdo dos trabalhos

— 2022 — apontam, sem prejuizo de posteriores revisdes e necessidade de validac3do da

67 Cfr. comunicacdo eletrénica do Presidente do IGeFF, de 26 05/2023.

68 Quanto a neutralidade orcamental do processo, sempre se poderd dizer que a sua comprova¢do hum espaco de
vérios exercicios orgamentais se afigura destituida de qualquer interesse prético, atendendo a que o dinamismo
da realidade tem reflexos na evolugdo das despesas. Desde logo, os Acordos celebrados entre o Governo e a
ANMP em meados de 2022 e em principios de 2023 implicam realiza¢do de mais despesa do que a inicialmente
prevista.

69 O financiamento das despesas com pessoal é, nos termos do n.° 3 do artigo 54° do DL 21/2019, atualizado
anualmente. Também os encargos com a manutencgdo e conservagdo dos equipamentos escolares foram objeto
de férmula atualizada na alinea c) do n.° 4 do artigo 89° da LOE2022.

7° Designadamente, no apoio alimentar, na Componente de Apoio a Familia (CAF) ou nas Atividades de animagio
e de apoio a familia (AAAF).
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informacao reportada para défices do financiamento associado ao exercicio de competéncias

no dominio da Educacgdo, encontrando-se discriminados no Anexo |.

Neste contexto, convém lembrar que a discussao acerca da suficiéncia dos valores é também
influenciada por diferentes sensibilidades quanto ao nivel do servico publico a prover, sendo
que a percecdo das necessidades sentidas a escala local convoca, quase sempre, mais
recursos do que os que estavam previstos. A diferenca de perspetivas ficou bem patente ao

nivel do PND e dos circuitos especiais de transporte, como se vera.

Com referéncia aos valores reportados pelos municipios, no &mbito do contraditério
remetido, a DGAL vem referir que “Os valores de que dispomos, a data, sdo diferentes
dos patenteados no Relato, o que resultard de provdveis correcées por parte dos
municipios feitas entretanto ou de esforco de compilagcio de dados para o Tribunal”
acrescentando que “tern havido evolugcdo no reporte em SISAL, e hd um processo, em
continuum, de aprendizagem/experiéncia associado ao exercicio das competéncias,
quadro legal aplicdvel e associado reporte”.

Mais referiu que relativamente a Coimbra e Guimaraes ainda existe revisao de valores,
tendo decorrido “reunides técnicas de apoio ao trabalho de afericdo e a expetativa é de
que os valores serdo revistos originando diferengas menores do que as apuradas a partir
dos dados reportados pelos municipios a data da andlise feita”.

Estas alegagbes sublinham as dificuldades sentidas na produgdo, organizagio e
prestacdo de informacao financeira completa e fidvel.

Por seu lado, o Gabinete MCT vem referir em contraditério que “Quando os municipios
optam por incorrer em despesas adicionais, como a contratacdo de PND acima do rdcio
definido pelo Ministério da Educagcdo por ex., estio no exercicio da sua autonomia
politica. E, por isso, entendivel que essas opgdes sejam de facto asseguradas por meios
proprios a disposicdo dos municipios, sem colocar em causa a sua autonomia
orcamental”.

NZo obstante todas as condicionantes e limita¢gdes que foram explanadas no Ponto I_4,
foram obtidos elementos que explicam algumas diferencas entre os montantes transferidos
pela AC e a despesa em que os municipios incorreram. Veja-se, de seguida, com distintos

niveis de detalhe, para cada uma das competéncias.

= Pessoal Nao Docente (PND)

No contexto do PND, a insuficiéncia indicada pelos municipios analisados ¢ justificada por
necessidades adicionais de servico sinalizadas pelos mesmos e que resultam quer da
escassez de pessoal em virtude de altas taxas de absentismo, quer também de

entendimentos divergentes quanto ao apuramento da dotag3o fixada pela Portaria.
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Com efeito, para 2022, em diversos municipios foi entendida como necesséria a contratagdo

de novos trabalhadores com justificagdo em faltas e auséncias prolongadas de servigo.”

Noutros, a inadequagdo dos valores transferidos encontrou justificagdo, de acordo com o
relato dos municipios, na escassa dotacdo que terd resultado da aplicagdo da Portaria 272-
A/2017 - na verdade, atendendo a complexidade deste diploma quanto a ratio e férmula de
célculo de assistentes operacionais (artigo 7°) é dificil, sendo impossivel, ter interpretacdes
inequivocas da mesma — levando-os a iniciar procedimentos de contratacdo ou de
candidaturas a Programas de Emprego tendentes a colmatar as lacunas que consideram

existir.”2

As demandas adicionais identificadas também passaram pela avaliacdo que foi realizada
localmente, quer pelos municipios, quer pelos Agrupamentos de Escolas (AE),
designadamente quanto a necessidade de acompanhamento de criangas com necessidades

educativas especiais.”

7 Exemplificando:

No Municipio de Coimbra, Informacdo n.° 43107 de agosto de 2021 e Informagdo n.° 58245 de agosto de 2022
que, no contexto da descentraliza¢do, fundamentam necessidades adicionais para os anos letivos de 2021/2022
e 2022/2023, a suprir pela contratacdo de mais 8 assistentes operacionais para cada um desses anos.

Também os servicos do Municipio da Marinha Grandena fundamentagio da necessidade de contratar mais PND,
referiam que “O Agrupamento de Escolas de Vieira de Leiria, encontra-se com uma falta acentuada de recursos
humanos, considerando diversas auséncias por motivo de doenga” (cfr. Informagdo da Divisdo Administrativa e
de Recursos Humanos de 17.09.2022).

A necessidade adicional de PND foi também relatada pelos Agrupamentos de Escola de Albufeira, na maior parte
dos casos para suprir auséncias de servico, tendo em 2022 sido reportada a necessidade de mais 9, entre
assistentes operacionais e assistentes técnicos (cfr. ata de reunido realizada a 29.09.2022 do Grupo de Trabalho
criado para a transferéncia de competéncias). Esse nimero aumentou para 23 em principios de 2023 (cfr. ata da
reunido do mesmo GT a 05.01.2023).

72 Em Informagdes produzidas em 2022, e para vdrias Escolas, o Municipio de Guimardes justifica a contratacio de
assistentes operacionais indicando que “De acordo com os cdlculos efetuados pela Divisdo de Educacdo para a
determinagdo da dotacdo mdxima de referéncia de pessoal ndo docente, da carreira e categoria de assistente
operacional, o nimero de profissionais desta categoria afeto a este agrupamento e escola € inferior dquela
dotacdo”. (cfr. InformagBes de 12, 22, 30 de agosto de 2022 da Diretora de Departamento dos RH e cfr.
Informagdo de 10 de outubro de 2022 do vereador responsavel pelos RH). Na verdade, o Municipio sentiu a
necessidade de, em 2022, contratar adicionalmente mais 37 assistentes, para além dos 48 funcionérios em
modalidade de contrato de emprego e insergdo.

73 Razdes invocadas pelos AE de Albufeira (cfr. ficheiro, ‘Relagdo de necessidades reportadas’ remetido por
comunicagdo eletrénica de 14.08.2023) e pelo Municipio de Coimbra (cfr. comunicagdes eletrénicas remetidas
para a ANMP, a 19.09.2022 e para o Gabinete do Ministro da Educagdo, a 31.10.2022).

Nestas comunicagdes, o Municipio de Coimbra manifesta que “face ao elevado nimero de alunos em turmas de
ensino regular cujo perfil de funcionalidade apresenta acentuadas limitagbes no dominio cognitivo, associadas a
limitagées acentuadas no dominio motor, sensorial ou comportamental, e que necessitam de cuidados de satide
especificos ou de suporte adicional para participacdo nos contextos sociais e de aprendizagem, consideramos
que os rdcios e a formula de cdlculo de assistentes operacionais devem ser revistos, por ndo garantir que seja
cumprida a seguranca e o acompanhamento das crianca e alunos atualmente a frequentarem os
estabelecimentos escolares”, acrescentando, em concreto, que “Atualmente, no Municipio, 5% dos alunos
matriculados na rede piblica municipal [728 de 15019 alunos] encontram-se sinalizados pela DGESTE para efeitos
de redugdo de turma, verificando-se que em 58 dos 81 estabelecimentos, nos diferentes ciclos, integram crian¢as
com medidas de suporte & aprendizagem e & inclusdo. E com base nestes dados que as direcbes dos
Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas nos tém feito chegar a necessidade de colocacdo de mais
recursos humanos, apesar dos rdcios estarem a ser cumpridos pelo Municipio, mas que se revelam
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De acordo com o n.° 2 do artigo 8° da referida Portaria, as necessidades de apoio adicional
e acompanhamento de criangas com necessidades educativas especiais “sdo analisadas
casuisticamente no inicio de cada ano escolar, por despacho conjunto dos membros do

Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da educagdo.”

Ora, os municipios, juntamente com as Escolas, sinalizam mais casos, induzindo medidas

adicionais que n3o estao refletidas no nimero de PND fornecido pelos racios da Portaria.

Por exemplo, entendem os municipios que esses rcios nao atendem aos pressupostos do
DL n.° 54/2018, de 06.07, diploma que estabelece os principios e as normas que garantem
a inclusdo, enquanto processo que visa responder a diversidade das necessidades e
potencialidades dos alunos, ficando as autarquias com o dénus de assegurar os meios

adicionais necessdrios.’*

Dai que, nos estabelecimentos de ensino situados nos concelhos dos municipios analisados,
o numero de PND em func¢des seja superior ao numero ditado pelo récio, levando

consequentemente a encargos que ndo sao compensados pelas transferéncias da AC.

Quadro 6 — PND ditado pelo racio vs. PND em fun¢des (2022)

Municfpio PND ditado pelo ricio PND em fungdes
Albufeira 183 237
Amadora 763 7726
Coimbra 655 729
Guimaraes 914 921
Marinha Grande 232 267
Mértola 30 36

Dados: Municipios

(a) Inclui 11 técnicos superiores e 8 cozinheiros.

Cabe referir que as verbas transferidas para os municipios no contexto desta competéncia
ndo foram acompanhadas de informacdes complementares a detalhar as vdrias
componentes remuneratdrias (designadamente, saldrio mensal, subsidio de férias e de

Natal, encargos patronais, seguros ou outros abonos), nio sendo também possivel

manifestamente insuficientes para fazer face ds necessidades das criangas e jovens, muitas delas totalmente
dependentes de adultos, a tempo inteiro.”.

74 “Atendendo aos pressupostos do Decreto-Lei 54/2018, de 06.07, nomeadamente no que respeita a criagao de
condi¢des facilitadoras dos processos de aprendizagem, de autonomia e de adaptacdo ao contexto escolar de
criangas e jovens com medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, designadamente as que se encontram
totalmente dependentes, hd que rever urgentemente a férmula de cdlculo dos rdcios de forma gue possamos
garantir e cumprir os objetivos propostos no referido normativo” (cfr. comunicagdes eletrénica de 31.10.2022
enviada pelo Municipio de Coimbra ao Gabinete do Ministro da Educag3o).
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identificar os montantes em funcdo quer das diferentes carreiras, categorias e posicoes

remuneratdrias, quer do nivel de ensino.”

Esta auséncia de especificagdo ou de informagdes complementares de apoio, impossibilitou
que os municipios pudessem conhecer, em detalhe, os valores nas diferentes

componentes.’®

E ilustrativo desta situacdo o facto de o Despacho n.° 7538-B/2023 nio ter circunstanciado
ou explicado a necessidade de reforco para o PND (que prevé), contrariamente ao verificado
noutras rubricas — os circuitos especiais de transporte e a aquisicao de equipamento basico

e diddtico para as Escolas.

» Fornecimento de refeicbes escolares

A insuficiéncia reportada também é particularmente evidente no contexto do fornecimento
de refei¢des escolares e é explicada, desde logo, pela evolugdo dos precos praticados no

mercado para estes servigos.

No Municipio de Guimarges o diferencial explica-se, fundamentalmente, pelo aumento dos
precos contratados, evolucdo patente na diferenca do custo unitdrio da refeicdo com

confe¢do no local contratado em 2017 (1,44 €) e em 2022 (2,28 €).77

Situagdo semelhante constatou-se no Municipio da Amadora que adjudicou, em 2019, em
regime de confecdo local nas escolas do EB 1° ciclo e pré-escolar, o preco unitario da refeicdo

por 1,42 €, sendo que o prego aumentou para 2,61 € no concurso lancado em 2022.

Realidade que subsiste em 2023, atenta a diferenca entre o preco unitdrio contratado em
2021 (1,83 €) e em 2023 (2,49 €) pelo Municipio de Albufeira.’®

Quanto a transferéncia de recursos financeiros para o exercicio desta competéncia, importa
também referir que em 2022 n3o foram transferidos para o Municipio da Amadora os valores

relativos ao fornecimento de refei¢des escolares para os alunos do 2° e 3° ciclo e secundério,

75 A auséncia de especificagio mantém-se nos valores referentes ao ano de 2023: em resposta a solicitagdo dos
servicos do Municlpio da Marinha Grande sobre a decomposi¢do dos valores relativos ao PND, a DGAL
respondeu que os montantes se “basearam nos valores comunicados pelo |GeFE a esta Direcio-Geral a
10/01/2023", sendo que o “processamento estd a seguir as regras enunciadas sem as desagregagdes de valores
que foram utilizadas em 2022.” (cfr. comunicagdo eletrénica de 29 de agosto de 2023).

76 A titulo de exemplo, questionados os servicos do Municipio de Guimardes sobre se os valores recebidos do FFD
respeitantes ao PND incluiam outros encargos que n3o as remuneragdes (encargos patronais, seguros, abonos
e outros encargos), foi respondido que “Desconhecemos. Por regra, temos apenas a comunicagdo do valor
global transferido” (cfr. comunicagdo eletrénica de 31.07.2023 remetido a equipa de auditoria).

77 Cfr., respetivamente, Relatério final do concurso publico n.° 15/2017 -Fornecimento de refei¢des em refeitérios
escolares e Andlise técnica do concurso publico n.° 6/2022 — Fornecimento de refei¢cdes em refeitérios escolares.

78 Cfr., respetivamente, os Relatérios Finais de adjudicagdo de junho de 2021 e julho de 2023.
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competéncia a qual a autarquia associa a despesa de 854,7 me , desconhecendo os servigos

municipais as razdes justificativas desta lacuna.

No dmbito da presente a¢do, questionados os servicos do ME sobre esta omissdo, a DGEstE
veio afirmar que tendo o Municipio da Amadora assumido a competéncia, “a partir desse
momento terd passado a receber, pensamos, de acordo com os valores previstos nos mapas
financeiros do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro. S6 o IGeFE poderd clarificar qual a

op¢do seguida e quais as transferéncias realizadas.”7°

Por sua parte, o IGeFE, que j& anteriormente tinha informado a equipa de auditoria de que
cabia a DGEstE o célculo das verbas respeitantes as refei¢des, veio afirmar que os montantes
em causa “eram comunicados anualmente pela DGEstE a este Instituto”, acrescentando que
“NZo tendo sido comunicados valores na componente ASE - Refeicdes 26 3° e Secunddrio,

as mesmas ndo foram inscritas no Anexo V do Municipio da Amadora.” %

Para além de demonstrar que, em 2022, existiram competéncias descentralizadas que nao
foram, objetivamente, financiadas, esta circunstancia — e as respetivas justificagdes —
indiciam a auséncia de uma clara definicdo de responsabilidades no apuramento das

importancias.

Ainda quanto as refei¢des escolares do ensino bésico e secunddrio, cabe dar nota da j4
mencionada publicagdo do Despacho n.° 13914/2022, de 30.11., que determinava a forma de
célculo das transferéncias financeiras, e que, em linha com o Acordo celebrado entre o
Governo e a ANMP em meados de 2022, procede a atualizagdo do valor maximo da refeicao

escolar para 2,75 €.

Contudo, o cumprimento desse Despacho ficou dependente de um reporte mensal que os
municipios fariam em plataforma da DGAL para o apuramento da despesa com refei¢des.
Dadas as dificuldades que o processo conheceu ao nivel da monitorizagdo (assunto
desenvolvido em ponto préprio), a operacionalizagdo desta medida ficou adiada, tendo sido

iniciada apenas em maio de 2023.%

N3Zo obstante o suprarreferido, e atendendo as receitas que esta competéncia proporciona
com a venda das senhas de refeicdo, também cabe por outro lado referir que alguns
municipios, mesmo com insuficiéncias no financiamento, tém prescindido da arrecadacao

dessas verbas, estabelecendo a gratuitidade das refei¢des para os alunos de alguns ou todos

79 Cfr. comunicagdo eletrénica enviada pelo Diretor-Geral da DGEstE a 24.08.2023.

8 Cfr. resposta remetida por correio eletrénico de 04 de setembro de 2023.

8 Cfr. informacdo prestada pela DGAL a 24.05.2023 e cfr. oficio S-000560-2023, de 18 de maio, remetido por esta
DG aos municipios.
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os niveis de ensino.82 Nesses casos, tratando-se de uma op¢do de cada Municipio ,parece
6bvio que n3o serd admissivel que o custo da medida seja considerado para efeitos de

apuramento da adequabilidade dos valores.

= Transportes escolares e circuitos especiais de transporte

141. De destacar é ainda o défice que os municipios analisados imputam relativamente a
competéncia dos transportes escolares. Trata-se de uma competéncia relativamente a qual,
em linha com as orientagdes emitidas DGAL, os municipios acomodaram algum
financiamento que receberam pelo FSM, conforme analisado em ponto adiante. Na cldusula
62 do Acordo celebrado entre o Governo e a ANMP, em julho de 2022, ficou acordada a

definicao de uma férmula para o respetivo financiamento, o que ainda nao aconteceu.

142. A sustentacdo financeira do funcionamento dos transportes escolares continua, assim,
desprovida de regras claras, coexistindo, alids, com o FSM, outros programas de
financiamento dirigidos aos servicos de transporte prestados a estudantes do ensino n3o

superior, dos 4 aos 18 anos, correndo-se o risco de duplica¢do de financiamento.®

Conforme ja referenciado, de acordo com o contraditério remetido pelo Gabinete
MCT, “A descentralizacdo é um processo dindmico e, naturalmente, existem algumas
situagdes para ajustar, designadamente, na componente do transporte escolar. Estd
em curso a revisio do Regime Juridico do Transporte Escolar e fdormula de
financiamento das despesas relativas ao transporte escolar”.

143. Ainda em relac3o aos transportes escolares, importa fazer referéncia a situagdo particular
dos circuitos especiais de transporte, competéncia entregue aos municipios no dmbito do

DL 21/2019, cujo financiamento tem como referéncia a execugdo or¢camental de 2018.

8 Por decisdo do executivo, o servigo de refeicdes [almogos + lanches da manhi e tarde] é gratuito para todos/as
os/as alunos/as que frequentam o ensino pré-escolar e do 1.° Ciclo do Ensino Bdsico, da rede publica, do
Municipio de Coimbra.

Também no Municipio de Albufeira foi decidida a gratuitidade a todos os alunos do pré-escolar e 1° ciclo (cfr.
Regulamento das Cantinas Escolares aprovado em outubro de 2022).

E foram mais os municipios que aproveitando a descentralizacdo de competéncias decidiram pela gratuitidade
universal do fornecimento de refeicdes escolares alargadas aos demais niveis de ensino. E o caso, a titulo de
exemplo, de Pacos de Ferreira que, em 2022, aprovou o Regulamento Municipal de Fornecimento de Refei¢des
Escolares Gratuitas as Criangas da Educagdo Pré -Escolar e aos Alunos do Ensino Bdsico e Ensino Secundario da
Rede Publica dos alunos residentes no concelho (cfr. Aviso n.° 15669-A/2022, publicado em Didrio da Republica
de 08 de agosto de 2022). E, ainda, exemplo, Penamacor, que pelo Regulamento n.° 411/2023 de 31.03. prevé
gratuitidade de refei¢des independentemente do escaldo de abono de familia em que os alunos se encontram
posicionados.

8 Referimo-nos, designadamente, ao Programa ‘Passe 4_18 @escola.tp’. A Portaria n.° 138/2009, de 03.02., que
define as condi¢des de atribui¢do do ‘Passe’ na redacdo dada pela Portaria 249-A/2018, de 06.09., prevé que se
destina aos estudantes, dos 4 aos 18 anos, inclusive, que nao beneficiem de transporte escolar no 4mbito do
Decreto-Lei n.° 299/84, de 05.09 (entretanto revogado). Desconhecem-se quais os mecanismos que se
encontram operacionais para averiguar eventual duplicagio de financiamento.
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Com excegdo para Mértola (que n3o teve despesas nesta competéncia) os municipios
analisados sinalizam insuficiéncia de verbas, justificada pela n3o atualizagdo dos valores face

ao ano de referéncia.®

Quanto as necessidades adicionais que resultam da aplicacao do DL 54/2018 (regime da
educacido inclusiva) parece aqui ocorrer uma situag@o andloga a verificada na competéncia
do PND atrds mencionada — os municipios terdo assegurado, por meios préprios, as

necessidades adicionais que foram identificando.®

= EscolaaTempo Inteiro

Quanto a escola a tempo inteiro, nomeadamente nas AEC, hd que sublinhar as altera¢des

legislativas ocorridas depois de 2018 que introduziram exigéncias acrescidas neste dominio.

Efetivamente, em virtude da produgdo de efeitos do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 06.07,
diploma que estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios
orientadores da avaliagdo das aprendizagens, a partir do ano letivo 2021/2022 todos os
alunos dos quatro anos de escolaridade do 1.° ciclo passaram a ter 5 horas semanais de AEC

— no ano letivo 2018/2019, apenas se dirigia aos alunos do 1° ano de escolaridade.

Deste modo, sendo as despesas de 2018 baseadas no nimero de alunos inscritos por
atividade e no numero de horas de AEC entdo oferecidas®, os respetivos valores nio

consideram o alargamento da oferta que ocorreu nos anos letivos seguintes.®

= Encargos com instala¢des

Também no que respeita aos encargos com as instalagées os municipios analisados
reportaram insuficiéncias de financiamento, com especial relevo para as despesas

suportadas com o fornecimento de energia elétrica, gds ou combustiveis.

84)4 em 2020 e 2021, 0 Municipio de Coimbra, em oficios enviados ao ME, referia que “os circuitos e os montantes
financeiros variam anualmente em fungdo das necessidades dos alunos abrangidos pelo Decreto-Lei n.°54/2018,
de 6 de julho, constatando-se no que respeita ao Municipio de Coimbra, um acréscimo efetivo e significativo, na
ordem dos 79 % relativamente aos valores inscritos”, tendo sido solicitada a revisdao dos montantes previstos a
transferir (cfr. oficio 31119 de 14.12.2020 e oficio 2634, de 26.01.2021).

85 Este indicio resulta também da resposta enderecada pela DGEstE ao Municipio de Coimbra & insuficiéncia
detetada no financiamento: “Enquanto decorre este processo e de forma a garantir o direito & frequéncia da
escolaridade obrigatdria, assegurando o principio da inclusdo, torna-se necessdrio que os municipios promovarm
os circuitos especiais, assegurando-se que os valores despendidos serdo ressarcidos nos termos do acordo
supracitado [Acordo celebrado entre o Governo e a ANMP, a 22.07.2022]” (cfr. comunica¢do eletrénica de
10.08.2022)

86 Nos termos do n.° 2 do artigo 20° da Portaria n.° 644-A/2015, de 24.08.

87 Em pedidos de esclarecimentos remetidos aos servicos da DGEstE, para o ano letivo 2021/2022, o Municipio da
Marinha Grande dé nota que o valor da transferéncia prevista para as AEC (114 511 €) € inferior ao que resulta dos
contratos existentes entre os Agrupamento de Escola e as entidades dinamizadoras (185100 €).

Ainda de acordo com os servicos municipais, a informagdo que terd sido prestada é que as verbas que foram
transferidas pelo IGeFE “estdo congeladas ao ano de 2018”, podendo os municipios posteriormente “apresentar
reclamagdo em sede propria” (cfr. comunicacdo eletrénica de 18 de margo de 2022).
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Naturalmente, atendendo a evolu¢do dos pregos praticados nestes mercados nos anos
recentes, as despesas registadas com estes servicos assumiram dimensdes bastante

superiores as de 2018.%

Afigura-se mesmo incumprido o critério previsto no n.°s 2 e 3 do artigo 52° do DL 21/2019,
que apurava o valor em funcao da despesa efetiva do exercicio anterior (atualizado a taxa de

inflacdo).

Efetivamente, mesmo nos valores previstos para 2023, e com referéncia aos municipios
analisados (com exce¢do para Amadora, atendendo a que é financiado de forma diversa e
Marinha Grande) comparados os montantes transferidos para os encargos com instalagoes

para 2022, verifica-se que o montante n3o se alterou.

Quadro 7 — Valores pagos em 2022 e previstos para 2023 para ‘encargos com instala¢des’

2022 (executado) 2023 (previsto)

Valor Meses Valor més Valor Meses Valor més

Albufeira 2 253 493 € 9 28166 €| 337991€ 12 28166 €
Coimbra 1322257 € 12 110188 € | 1322257 € 12 110188 €
Guimarges @ 849302 ¢ 9 94367€| 1132402 12 94367 €
Mértola 99533€ 12 8294 ¢ 99533€ 12 8294 ¢

Dados: IGeFE e DGAL.

a) Os Municipios de Albufeira, Guimaraes exerceram as competéncias a partir de 01/04/2022
Importa sublinhar que o Despacho n.° 7538-B/2023, de 19.07, que em meados de 2023 veio
determinar o refor¢o do FFD no dominio da Educagdo, n3o contemplou valores para os

encargos com instalagoes.

Em sede de contraditério, e ja no ambito da execugdo orcamental de 2023, o Municipio de
Albufeira veio confirmar que o valor mensal recebido nao foi objeto de revisdo,

correspondendo ao valor previsto indicado no quadro.

154. Nestes termos, atendendo ao suprarreferido quanto as diferentes competéncias

descentralizadas no dominio da Educacio, os dados fornecidos e andlise efetuada indiciam

que, em 2022:

8 Na Comissdo de Acompanhamento e Monitorizag3o da descentralizagdo na drea da Educacdo do Municipio da
Amadora, o diretor de um AE manifestava “preocupacio com a componente financeira, sendo que hd sete anos
que os orcamentos das escolas ndo sofrem alteragdes por oposicdo ao aumento dos custos, nomeadamente corn
a eletricidade que subiu de 100.000 € no ano de 2022 para uma previsio de 250.000 € em 2023" (Cfr. ata da
reunido de 28/02/2023).
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* Houve um subfinanciamento das competéncias descentralizadas com o prolongamento

do critério inicial — a execugdo orgamental de 2018.2°

Em sede de contraditério, o Gabinete MCT vem contradizer esta conclusao, referindo
que “ndo é possivel concluir sobre o subfinanciamento da descentralizagdo sobre 278
municipios utilizando para o efeito dados de 6 municipios; ndo é possivel concluir
sobre défices quando se observam ribricas parcelares de um orcamento; nio é
possivel concluir sobre o subfinanciamento quando se incluem despesas incorridas
por opgdo politica do municipio, como é o caso da contrataggo do PND acima dos
rdcios.”

Vem, em complemento, defender que “as despesas que ndo foram financiadas em
2022, sofreram um ajustamento em 2023 com os reforcos de verbas para refeicées
escolares, contratos interadministrativos, etc., conforme referido no Relato, pelo que
no € correto concluir pela insuficiéncia de verba.”

Acrescenta, ainda, que “Toda a andlise financeira da drea da Educacdo parte de um
pressuposto implicito e sem fundamento: o de que existe uma consignagdo da receita
a cada rubrica, fazendo-se a leitura de subfinanciamento ou de défices em cada rubrica
dentro de uma drea de competéncia” e que “as receitas associadas ao processo de
descentralizacdo sdo calculadas por estimativa do que serdo as despesas, mas cormo
em todos os processos orcamentais trata-se de uma mera estimativa e a alocagdo
entre cada rubrica orcamental é meramente indicativa”, considerando, ainda, que
“este processo ndo é, por isso, diferente da ldgica orcamental geral”.

Sobre estas alegacdes ha que referir que as observagdes de auditoria supra vertidas se
debrugcam n3o na previsdo, mas antes na fase execugdo dos valores (receitas e
despesas) sendo a relagdo ‘competéncia = financiamento’ efetuada com base nas
informacdes que se recolheram junto dos municipios selecionados e dos servicos da
administragdo central do setor educativo, designadamente, o IGeFE e a DGEstE. Os
montantes apurados por estes dois servigos referem-se as varias competéncias em
anélise (PND, refei¢des escolares, circuitos especiais de transporte, escola a tempo
inteiro e encargos das instalacdes) pelo que é possivel estabelecer a sua relagado com
o financiamento.

E também é possivel concluir que, baseando-se aquele apuramento no valor executado
em 2018, algumas competéncias foram em 2022 subfinanciadas o que se pretendeu
superar com a concretizagdo dos reforcos de verbas em 2023.

De resto, cabe aqui relembrar que o Ponto |_4 do presente Relatério explicita as
condicionantes e limitacdes da auditoria e que este mesmo Relatério, em vérios
pontos, sublinha a complexidade inerente a questdo da adequabilidade dos valores

89 Ainda assim, como desenvolvido no Ponto II_6 do presente Relatério, o impacto orcamental que resulta da
insuficiéncia do financiamento acabou por n3o colocar em causa o equilibrio orcamental dos municipios.
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transferidos, ainda mais num contexto em que ¢ real o risco da falta de completude,
fiabilidade e consisténcia da informac@o financeira disponivel.

Refere, ainda, a prontncia do Gabinete MCT, que “¢ intencdo do governo caminhar
para um modelo em que o FFD seja apenas uma componente das transferéncias para
as autarquias locais, em conjunto com o FSM, o FEF, o IRS e o IVA”, o que requer
“uma discussdo alargada em que participem os municipios e a ANMP”,

= Ficaram por regulamentar os termos do financiamento de determinadas competéncias,

designadamente no contexto do PND e transportes escolares,

* N3o foram respeitadas normas do DL 21/2019 que estabeleciam os critérios de célculo

dos valores, designadamente relacionados com os erncargos com instalagdes;

= As transferéncias das verbas relacionadas com o exercicio das competéncias nao foram
acompanhadas de informagdes complementares que auxiliassem os municipios a avaliar

os montantes recebidos.

Em complemento a este ultimo subponto refira-se, como desenvolvido mais adiante,
e como sublinhado no contraditério da ANMP, que a auséncia de informacdo
detalhada e robusta acerca do financiamento também impede a “verificacio da
adequabilidade/suficiéncia das verbas disponibilizadas para posteriores eventuais
«acertos de contas»”.

Por seu lado, na prontincia remetida, o Gabinete MCT defende que a auséncia de
detalhe de informagdo sobre a receita nio impede os municipios de avaliar a
adequabilidade do financiamento.

Afigura-se-nos, contudo, que sé tendo por base essa informacao detalhada é possivel
avaliar a consisténcia da relacdo entre a receita e a despesa, sendo a mesma
imprescindivel para que o FFD garanta a transparéncia, o rigor e a monitorizagao de
todo o processo de descentralizacdo, requisitos que estiveram na base da sua
criagao.°

Em termos mais concretos, (mdxime num cendrio de coexisténcia de fundos de
financiamento — FFD e FSM —, como seréd desenvolvido em ponto adiante) teria sido
util que por exemplo os montantes relativos as despesas a incorrer com o PND fossem
discriminados por niveis de ensino e nas suas varias componentes, assim como os
encargos com instalagbes ou com a escola a tempo inteiro. Ou ainda que estivessem
esclarecidos os mecanismos de financiamento dos transportes escolares.

Reafirma-se que, sem qualidade de informacao, dificilmente se conseguird proceder a
uma avaliacdo independente da adequacdo dos recursos financeiros transferidos para
o exercicio das competéncias descentralizadas e aferir a eficicia e eficiéncia da gestao

90 Cfr. exposi¢do dos motivos da Proposta de Lei n.°131/XI1I que deu origem a Lei n.° 51/2018, diploma que precedeu
a revisdo da Lei n.° 73/2013 (LFL).
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descentralizada dos recursos publicos, designio que foi colocado nas Grandes Op¢des
do Plano 2023-2026, publicadas a 2 de agosto. ¢’

3.2.  AS RESTANTES AREAS

155.  Quanto as dreas da A¢do Social, Saude e Cultura, importa comecar por dizer que os dados
que foram fornecidos pelos municipios padecem de fragilidades indiciadoras de dificuldades
em organizar e controlar a informagdo financeira relacionada com a execugdo das respetivas

competéncias.

156. Deste modo, os elementos que foi possivel apurar nos municipios analisados apresentam-

se de forma sintética.
— SAUDE

157.  Dos municipios analisados, apenas Albufeirae Marinha Grande exerceram competéncias na
drea da Saude, tendo celebrado os respetivos autos de transferéncia com efeitos a partir de

a 01 de janeiro de 2021 e 01 de maio de 2022.

158.  No Municipio de Albufeira, a Comissio de Acompanhamento e Monitorizacdo da
descentralizagdo no dominio da Saude reuniu 3 vezes tendo sido elaboradas as respetivas
atas, das quais ndo se retira qualquer andlise as transferéncias financeiras e as despesas

associadas ao exercicio das competéncias.

159. Quanto aos valores, para 2022, reporta uma receita global da AC de 290,4 me e uma despesa
também global de 147,0 me, tendo os servicos revelado dificuldades em imputar mais

despesas.?

Na pronuncia remetida, o Municipio de Albufeira expde que “wma vez que a

contabilidade de gestio ainda ndo se encontrava completamente adaptada a
transferéncia de competéncias, nio foi efetivamente possivel imputar a totalidade das

£

9 No Ponto 4.6 das GOP 2023-2026, ¢ referido que “O Governo ird (..) Concluir a descentralizacio de
competéncias (...) garantindo condi¢bes para o seu exercicio pelas autarquias locars, designadamente através da
criagdo de um mecanismo de atualizagcdo e ajustamento dos valores transferidos “ assim como “Proceder a
avaliacdo independente da adequacdo dos recursos financeiros transferidos para o exercicio das novas
competéncias pelas autarquias locais, aferindo, igualmente, da eficdcia e da eficiéncia na gestdo descentralizada
dos recursos ptiblicos.”

92 Com efeito, em nota remetida em documento com valores financeiros, o Municlpio de Albufeira da conta de
diversas limitagdes, afirmando que “Poderdo existir mais despesas, para além das reportadas, que ndo foram
possiveis de apurar em virtude de as mesmas se encontrarem, em 2022, muito dispersas entre rubricas
orcamentais” (cfr. doc. FFD_2022_TC_ANEXO 1 remetido a equipa de auditoria). Alids, esta limitacdo ja tinha
sido colocada no Relatério de Gestdo de 2022 do Municipio, sendo afi referido que “Na andlise dos proveitos
versus custos o valor de custos relativamente a Transferéncia de Competéncias na drea da sadide ngo inclui ainda
os valores referentes a mao de obra e a maquinas e viaturas.” (cfr. Relatério de Gestdo, 2022)
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despesas efetuadas na drea da salide” acrescentando que “esta situacdo encontra-se jd
ultrapassada”.

Vem também complementar os dados referindo que foi apurado o valor adicional de
88,0 me de despesas com a satde “apds nova auscultacdo aos servigos”.

160. Cumpre observar que os valores apurados e transferidos para a autarquia e destinados a

161.

162.

163.

suportar as despesas logisticas, ndo respeitam o critério de célculo legalmente previsto no
n.° 4 do artigo 15° do DL 23/2019 — que estabelece que as verbas s3o equivalentes as
despesas realizadas pelo MS no ano anterior a concretizacdo da transferéncia de

competéncias (neste caso, 2020), devendo ser revistas em func¢do da taxa de inflag3o anual.

Ora, o montante que para esse efeito veio a ser transferido foi de 148,9 me, valor que j4
estava previsto desde 2019 quando foi publicado o Despacho n.° 6541-B/2019, de 19.07.%,

tratando-se, pois, do valor executado em 2018. Acresce que tal valor nao foi atualizado.

Ja o Municipio da Marinha Grande, em relatério produzido em julho de 2022 antecipava um
conjunto de diferencas entre o valor das transferéncias financeiras previstas e as

necessidades identificadas:

* no pessoal assistente operacional, uma vez que as transferéncias ndao contemplam 45,6

me relativos a horas extraordinarias, conforme histérico do ano anterior;

* no fornecimento de eletricidade, gds, dgua e saneamento, ndo tendo sido atualizados

os valores transferidos, pelo que se estima um diferencial de 77,7 ms;

* nas wviaturas, atendendo a que 3 das 5 viaturas transferidas se encontram
irremediavelmente inutilizadas sem possibilidade de reparagdo, estimando-se

despesas acrescidas no valor de go,0 me.

Quanto aos valores da execucdo das despesas, os servicos municipais reportam um défice

de financiamento do pessoal, no valor de 72,3 me.%4

164. Com efeito, para um conjunto de g trabalhadores que foram incluidos no auto de

transferéncia (que, para 2022, vigoraria entre maio e dezembro) a autarquia recebeu da AC
o montante de 43,1 me, valor insuficiente que nem sequer cobriu o pagamento da

remuneragdo base de 7 daqueles trabalhadores.%

93 Despacho que, nos termos do n.° 1 do artigo 88° do DL 84/2019, de 28.06 (Decreto-Lei de Execu¢do do
Orcamento de 2019) publicou o Mapa de encargos anuais com as competéncias descentralizadas.

94 Cfr. Quadro presente no Anexo .

9 Vide Quadro auxiliar do Anexo I1.
O Municipio da Marinha Grande, adicionalmente, deu conta que “ndo foram contemplados por parte da entidade
os custos com trabalho noturno, trabalho por turnos, trabalho suplementar e subsidio familiar a criancas e
Jovens, componentes remuneratorias que eram asseguradas aos trabalhadores pela ARSC, conforme guias de
vencimento e resumo de remuneragdes do ano 2021 que nos foram enviados aquando da transferéncia. Do
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Relativamente as despesas logisticas, o Municipio da Marinha Grande recebeu um montante
mensal de 16,8 me, constatando-se que corresponde a um duodécimo do que ja tinha sido
previsto em 2019 pelo Despacho n.° 6541-B/2019 supra citado, sendo, pois, verbas apuradas
pelo executado em 2018 e n3o atualizadas com base na ultima taxa de inflag3o, incumprindo-

se, também neste caso, o determinado pelo n.° 4 do artigo 15° do DL 23/2019.

Efetivamente, no dominio da Satide, tém-se constatado sinais que os valores se tém revelado
insuficientes, o que pode justificar que, até finais de 2022, tenham sido apenas 54 os

municipios que celebraram os autos de transferéncia legalmente previstos.

Os motivos ndo parecem ser muito diferentes em compara¢do com o verificado no contexto
da Educagao dado que, por um lado, as verbas respeitantes as despesas logisticas se
basearam na execugdo orcamental de 2018 e, por outro, subsistiram divergéncias quanto as

despesas com pessoal que os municipios teriam de suportar para assegurar o servico.

O Acordo celebrado em meados de 2022 entre o Governo e a ANMP tem como um dos
objetivos proceder a revisio dos critérios relativos ao apuramento dos valores a transferir,
sendo certo que essa revisdo ainda ndo foi plenamente cumprida. De resto, a insuficiéncia
dos valores transferidos é mesmo atualmente assumida pelo Governo nas Grandes Op¢des
do Plano 2023-2026, onde sublinha a necessidade de munir as autarquias com recursos

financeiros adequados conforme ja referido.

— ACGAO SOCIAL

Dos municipios analisados, apenas Marinha Grande e Mértola exerceram, em 2022, as

competéncias na drea da Ac¢3o social.

Por decisdo do executivo, a Marinha Grande celebrou, para esse ano, um ‘Acordo especifico’
com a Santa Casa da Misericérdia da Marinha Grande (SCMMG), visando “assegurar o
servico de atendimento e de acompanhamento social (SAAS) de pessoas e familias em

situagdo de vulnerabilidade e exclusdo social”%®

mesmo modo nao foi considerado seguro de acidentes de trabalho. Verifica-se ainda o diferencial do aumento
do subsidio de refeicdo de 4,77¢, para 5,20€ a partir de 1 de outubro de 2022", complementando com o “facto de
o Centro de Satide da Marinha Grande ter um Servico de Atendimento Permanente, que funciona 24h e a equipa
de AO ser insuficiente para o trabalho, sobretudo nos periodos de férias, sendo necessdrio recorrer a trabalho
suplementar para assegurar o servigo, valores ndo foram contemplados nas transferéncias efetuadas pela AC.”
(cfr. comunicagdes eletrénicas enviadas a equipa de auditoria a 24.08.2023).

96 Cfr. considerandos do Acordo. O Acordo foi fundamentado pelo executivo ‘“como forma de assegurar a
continuidade do acompanhamento aos municipes ao nivel da acao social e RSI, prevendo-se a posterior abertura
de lugares no quadro de pessoal do municipio para a contratacdo de técnicos a afetar ao SAAS e RSI.” (Cfr.
memorando da Reunido transferéncia de competéncias em matéria de acdo social - comissdo de
acompanhamento, de 08.03.2022). Em 2023, as competéncias da A¢do social ja foram assumidas pelo Municipio.
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Nesse Acordo foram incluidas as competéncias descentralizadas no &mbito do DL 55/2020
e a verba financeira de 94,3 me € dos 103,2 me recebidos no 4mbito deste diploma.?
Segundo elementos recolhidos, até meados de 2023 o total da despesa justificada era apenas
de 45,9 me, valor validado em funcdo de balancetes do 1° e 2 trimestre de 2022 remetidos

pela SCMMG aos servicos municipais.®

Quanto ao Municipio de Mértola, sinaliza uma verba despendida de 15,1 me com pessoale
subsidios eventuaris, face aos 15,5 me das transferéncias financeiras recebidas no 4mbito do

FFD, n3o tendo executado qualquer despesa com protocolos RSI e acordos SAAS.

— CULTURA

No dominio da Cultura, apenas o Municipio de Albufeiraassumiu as competéncias em 2022,
sendo residuais as despesas incorridas (766 <€), importancias destinadas a gestdo,

valorizagdo e conservagdao das muralhas do Castelo de Paderne.

Neste contexto, interessa referir que, em finais de 2022, o municipio celebrou o auto de
consignagdo da empreitada de conservagdo desse patrimoénio, relativo a segunda fase das

obras de restauro, sendo 591,2 me o valor global da obra.?

Relativamente as receitas que o n.° 1 do artigo 5° do diploma alude — designadamente, as
decorrentes da utilizagdo de espagos e a captacdo de imagem que envolva o Castelo de
Paderne, dos ingressos no mesmo e das taxas devidas pela comunicag3o de espetaculos —o

municipio reportou que em 2022 n3o se registou qualquer receita.

3.3. INCOERENCIAS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO

Na drea da Educacgdo, verificou-se que os Municipios de Albufeira, Amadora, Coimbra,
Guimardes e Marinha Grande, devido a limitagdes internas e/ou por entenderem que nao
garantiriam a execugdo mais eficiente, optaram por celebrar contratos interadministrativos
(Cl) com os Agrupamentos de Escola (AE) ou Escolas Nao Agrupadas (ENA) por meio dos

quais delegaram competéncias descentralizadas pelo DL 21/2019.'°

97 As verbas relativas aos subsidios eventuais acabaram por n3o ter execu¢do em 2022 atendendo a que o Municipio
n3o dispunha de Regulamento para o efeito. (Cfr. Informagdo 1700_2023 de 25.07.2023). Vd. Anexo III.

98 Sobre 0 acompanhamento do exercicio de competéncias delegadas pelos Municipios, vide ponto seguinte.

99 Com efeito, convém lembrar que, para |14 das competéncias, essencialmente de gestdo, uma outra dimensdo
financeira da descentralizagdo se pode encontrar, ao nivel municipal, nos valores associados a /nvestimentos,
designadamente na valorizagdo de iméveis que vieram a posse dos municipios.

100 Vide, para cada municipio, a identificagdo das competéncias delegadas no Anexo IV.
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177.  Os municipios indicados passaram, assim para as Escolas a responsabilidade na execucio

das seguintes competéncias com o correspondente envelope financeiro:

Quadro 8 — Delegagdo de competéncias dos municipios nas Escolas (ano letivo 2022/2023)'!

. Valores o
Municipio transferidos Referentes s competéncias:
— Aquisicdo de alimentos (refeitérios com confegdo prépria);
—  Leite escolar;
Albufeira gs3051¢€ | Atividades de enriquecimento curricular (AEC);

— Encargos com instalagdes, designadamente, no fornecimento de gés e
energia elétrica, nas comunicagdes fixas e moveis, equipamento
informético, software e licenciamento;

— Agquisi¢do de material ou produtos de limpeza e higiene.

— Conservagdo e manutencdo das escolas;

—  Atividades de enriquecimento curricular (AEC);

Amadora 2193265€ | — Aquisi¢do de material para a realizagdo de atividades educativas;

—  Desenvolvimento da A¢do Social Escolar;

— Contratagdo de servicos essenciais ao normal funcionamento dos
estabelecimentos.

— Contratagdo de servicos de comunicagbes, cépias, impressdes e
informatica;

— Conservagdo e manutencdo das escolas;

—  Gestdo direta de refeitério;

— Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC)

Coimbra 1843898 €

— Encargos com as instalagdes, nomeadamente com eletricidade,
Guimardes 1087399 € combustivel, dgua, outros fluidos e comunicagdes;

—  Leite escolar;

— Agquisicdo de produtos de limpeza, higiene e material de escritério.

— Conservagdo e manutengdo das escolas;

— Encargos com as instalacdes, nomeadamente com eletricidade,
394 721 € combustivel, dgua, outros fluidos e comunicagdes;

—  Confecionar e fornecer refeicdes para o 2°, 3° ciclos e secunddrio;
— Leite escolar;
—  Contratar no dmbito dos circuitos especiais de transporte.

Marinha
Grande

Dados: Contratos interadministrativos; O Municipio de Mértola no delegou competéncias no Agrupamento de Escolas.

178.  Assim, no &mbito das competéncias identificadas no quadro anterior, os municipios
entregaram as Escolas parte das verbas que AC lhe transferiu no ambito da descentralizaggo:
Albufeira (28%), Amadora (12%), Coimbra (12%), Guimaraes (6%) e Marinha Grande (10%).

179. De acordo com a metodologia que se encontra definida, essas verbas s3o remetidas ao ME
(regressando, deste modo, ao ponto de partida) para depois serem novamente

disponibilizadas as Escolas.™?

191 Para além dos Municipios analisados, refira-se que é relativamente ficil identificar no Portal Base contratos
langados pelos AE no &mbito de competéncias descentralizadas para os municipios, sendo um claro indicio que
a delegagdo nas escolas ocorreu um pouco por todo o territério.

192 Mais em pormenor, descrevem-se no Anexo V os passos que descrevem o circuito financeiro de acordo com
informac&es remetidas pelo /GefE.
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Explicita-se, /nfra, o caso recolhido do AE Poente, do concelho da Marinha Grande,
sublinhando que constitui apenas um exemplo que representa a metodologia seguida, neste

contexto, para a circulagdo dos valores.™3

Figura 5 — Circuito financeiro dos valores incluidos nos Cl

- (a)
AD"’"N'STR(:‘;/‘I;So CENTRAL B Transferéncias FFD

‘ t<d) (©

Requisicdo

(b) Contratos

(e) t(d>
Requisicao
MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE
Devolugédo Devolugdo
7LarngsE interadministrativos de

Entrega ao Entrega ao
Estado
Encargos com delegacdo de competéncias

Estado
AE POENTE instalagdes

4— 97 804,11 € e———

Leite escolar
Refeitérios
Transportes NEE
Encargos com
instalagdes

Fonte: Elaboragdo prépria
Suporte documental: AE Poente (Marinha Grande)

Realizando a AC as transferéncias para o municipio referentes ao processo de
descentralizagdo (a), as verbas sdo passadas para as Escolas pela celebragdo dos contratos
interadministrativos (b). Apos rececionadas pelo AE, s3o entregues na Tesouraria do Estado,
sendo emitida a respetiva ‘Guia de Receita’ (c) — realca-se o facto de o modelo da Guia de

Receita fundamentar a transferéncia em diplomas de 1927 e 1928.%4

Com escassos dias de distincia, segue-se, por parte das Escolas, a Requisicdo de Fundos
dirigida ao ME (d) sendo, posteriormente, devolvidos (e).

Atentos os contornos, importa observar que este circuito ndo parece estar em linha com o

objetivo da desburocratizagado do sistema educativo ou da simplificagdo administrativa. Uma

193 Os procedimentos descritos repetem-se, assim, para todos os montantes.

194 Mais precisamente, “Em conformidade com o artigo 4° do Decreto com forca de lei n.° 13 872, de 1 de julho de
1927, e artigo 2° do Decreto com forca de lei n.° 14 908, de 18 de janeiro de 1928”. (cfr. Modelo n.° 23, INCM).
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adequada preparagdo do processo teria permitido que fossem desenhados mecanismos que

o agilizassem, minimizando a carga burocratica.

No contraditério remetido, o Gabinete MCT refere que “a possibilidade de delegagcio de

competéncias nas Escolas terd vantagens operacionais, mas gera complexidade e

demora nos circuitos financeiros e administrativos, que caberd as partes analisar se a

solugdo encontrada é a mais apropriada.”

184. Para além das competéncias que se identificaram, ha ainda outras que também foram objeto

185.

186.

de delegagdo pelos mesmos contratos interadministrativos, mas que nao envolveram a

disponibilizacdo de verbas. Com ligacao aos quadros constantes do Anexo 1V, exemplificam-

se algumas dessas competéncias, atividades ou tarefas delegadas nas Escolas.

Quadro 9 — Outras competéncias entregues as Escolas (ano letivo 2022/2023)

Competéncia

Tarefas/atividades

No dmbito do
Pessoal

Aprovac@o e alteragdo do mapa de férias;

Organizagdo dos horérios de trabalho;

Registo e controlo de assiduidade;

Justificagdo de faltas;

Afetagdo dentro do AE ou ENA;

Avaliagdo de desempenho e respetiva homologagao;

Aprovagdo de plano de formagao;

Pratica de atos respeitantes & aposentagdo e ao regime de seguranca social;
Pratica de atos de mero expediente (licengas);

Autorizar acumulacgdo de funcdes.

No 4mbito do
funcionamento

Organizagdo e gestdo dos procedimentos de atribuicao de apoios no 4mbito da ASE;
Organizagdo do processo de acesso ao transporte escolar e aos circuitos especiais.
Assegurar a gestdo e respetiva planificagdo das atividades AEC;

Planificacdo das atividades de animacdo e apoio a familia da educagio;

Cumprimento das condi¢es dos cadernos de encargos para o fornecimento de refei¢des;
Gestdo e funcionamento do servico de refeicdes;

Gestdo da cobranga das refei¢des e envio da faturag@o as familias;

Avaliagdo qualitativa do servigo de fornecimento de refeices;

Gerir a utilizag3o dos equipamentos fora do periodo de atividade escolar.

Dados: Contratos interadministrativos celebrados pelos municipios analisados

Naturalmente,

(o}

racional justificativo de cada delegacdo teria de ser avaliado

casuisticamente.'s

Este processo assumiu, por um lado, a descentralizacdo de competéncias nos municipios e,

por outro, a criagdo de condi¢des para as Escolas se focarem nas componentes curriculares

105 Admite-se que em virtude da pratica e do histdrico, seria dificil retirar das Escolas, de forma repentina,
muitas das competéncias elencadas que, a serem assumidas pelos municipios, exigiriam preparac3o.
Com efeito, nao se escamoteia que a realizacdo de algumas atividades/competéncias por parte das Escolas
pode justificar-se por razdes de eficicia e eficiéncia (o argumento da proximidade bastante usado no 4mbito da
descentralizagdo pode também ser usado para as Escolas).
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e pedagogicas, retirando-lhes as componentes meramente administrativas. Contudo, poder-

se-a afirmar que esse desiderato, em 2022, ainda ni3o tinha sido alcangado.

Esta problemdtica foi, entretanto, abordada nas Grandes Opg¢des do Plano 2023-2026
publicada a 02 de agosto, sendo ai sinalizada, no ponto ‘4.5 — Pacto social para a educagao’,
a necessidade de “Acompanhar a conclusdo do processo de descentralizagdo de
competéncias para os municipios, assegurando a autonomia pedagdgica plena das escolas
e o cumprimento do objetivo de alivio de tarefas administrativas” e, de forma mais direta, a
necessidade de “reduzir as tarefas burocrdticas que constrangem a atividade educativa dos

docentes”.

Acresce que as Escolas, em articulagdo com o ME, detém ainda informacgao essencial para o

exercicio de diversas competéncias descentralizadas.

Existe outra vertente da delegacao de competéncias municipais nas Escolas que deve
igualmente ser considerada e que se relaciona com as obriga¢des de controlo, cabendo aos
municipios desenhar e operacionalizar mecanismos regulares de monitorizagdao e

acompanhamento, o que constitui uma nova exigéncia para os servicos municipais.

Os Cl celebrados pelo Municipio da Marinha Grande acomodam regras claras em relagdo a
esses procedimentos, explicitando varias obrigagdes a cumprir pelas Escolas,
designadamente a “apresentacao de um relatdrio de execugao fisica e financeira, suportado
por comprovativos de realizagdo de despesa, fiscalmente vdlidos, sobre os atos praticados
no exercicio da competéncia delegadas” °®, prevendo, ainda, a figura do ‘gestor de contrato’
a quem compete, entre outras, a “funcdo nuclear de acompanhar permanentemente a

execugdo do contrato, verificando o cumprimento das obrigagées contratuais”®

Os Cl outorgados pelo Municipio de Albufeira preveem a elaboracao, pelas Escolas, de um
“Relatdrio Trimestral onde se identifiguem todas as despesas realizadas, acompanhado dos
respetivos documentos comprovativos, para efeitos de andlise e monitorizagdo” °8, ndo
prevendo ‘gestor de contrato’. Em adenda outorgada no final de 2022, passou o municipio

a exigir a identificagao das despesas.’®

Os ClI assinados pelo Municipio de Guimardes determinam a comunicagao mensal, em

formato digital, dos “gastos incorridos”, devendo ser “devidamente documentadas™® e a

106 Cfr. alinea d) da cldusula 92 dos CI.

107 Cfr. cldusula 132 dos Cl.

108 cft. cldusula 142 dos Cl.

199 Cfr. cldusula 142 dos Cl na versdo atualizada de 11/2022.
1o Cfr. n.° 2 e 3 da cldusula 10® dos Cl.
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figura do ‘gestor de contrato’, a quem “compete acompanhar permanentemente a execugao

do contrato e assegurar a qualidade do trabalho”™

Os contratos celebrados pelo Municipio de Coimbra contemplam o dever de as Escolas
remeterem um “relatdrio anual de execucio fisica e financeira das verbas atribuidas, sem
prejuizo de serem solicitados autonomamente, documentos justificativos da aplicacdo das

referidas verbas”, sendo omissos na cria¢do da figura do ‘gestor de contrato’.

Por fim, no caso do Municipio da Amadora, ndo foram outorgados contratos, tendo a
delegacdo operado por despacho da Presidente da CM, que é omisso quanto a defini¢do de
procedimentos e quanto ao ‘gestor do contrato’, prevendo apenas a institui¢do de uma
“plataforma colaborativa transversal de reporte e monitorizacdo das verbas transferidas e

das despesas realizadas” "

Sobre este caso em concreto, é de realcar que embora o n.° 1 do artigo 4° do DL 21/2019
preveja a faculdade das competéncias descentralizadas serem delegadas no diretor das
Escolas, a auséncia de um instrumento contratual mais definidor ou densificador da
delegacao, designadamente das obriga¢des das partes, prejudica o acompanhamento,
monitoriza¢do e controlo dessa delegacdo. Por outro lado, um ato unilateral nao evidencia o

acordo dos delegados.

Em sede de contraditério, o Municipio da Amadora refere que tem mantido o
entendimento que os érgaos dos municipios apenas poderdo delegar competéncias
mediante contratos interadministrativos nos 6rgdos das freguesias e das entidades
intermunicipais, atento o artigo 117° conjugado com o artigo 120°, ambos do RJAL e que
o Despacho configura ser o ato adequado para formalizar a delegacao de competéncias,
atento o disposto no n.° 1 do artigo 4° do DL 21/2019 e no n.° 1 do artigo 44° do CPA.

E necessério, contudo, sublinhar que no quadro da autonomia contratual dos
municipios, podem os mesmos celebrar contratos interadministrativos com as Escolas
tendo por objeto a delegagcao de competéncias.

A celebracdo desses contratos afigura-se-nos mesmo a via formal mais apropriada,
atendendo a que o Municipio estd a delegar poderes que, em parte, envolvem a
transferéncia de verbas financeiras.’

De volta a andlise global dos Cl celebrados , embora os mesmos contenham disposicoes

para o acompanhamento da execugdo financeira das competéncias, nao ficaram previstos

" Nos termos da cldusula 162 dos Cl.
12 Cfr. n.°6 do Despacho n.° 71/P/2021.

130 n.°1doartigo 44° do CPA prevé o ato de ‘delegagio de poderes’. Na verdade, no caso em presenca, a delegagio
(que, sublinhe-se, ocorre entre duas pessoas coletivas diferentes) vai mais além dos poderes, implicando
transferéncia de verbas, o que exigird uma densificagdo dos termos da delegagdo e um manifesto acordo bilateral.
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procedimentos efetivos de controlo a operar, designadamente, por ac¢des fiscalizadoras a

exercer pelos municipios.

No dmbito do trabalho de campo foram, ent3o, solicitados comprovativos da prética desta

monitorizag¢3o e controlo.

Pela documentagdo recolhida, verificou-se que, ao nivel do acompanhamento, algumas
pecas de reporte de indole meramente numérica sao produzidas pelas Escolas. Contudo sem
andlises complementares, n3o tendo ficado comprovadas conferéncias sobre os mesmos

exercidas pelos servicos.

Quanto ao controlo, designadamente no Municipio de Coimbra, foi comprovado que se
realizaram agBes nos refeitérios escolares visando verificar as condigdes higiénicas e outras
de cariz técnico funcionais do espago, procedimentos de confe¢do, tempos de espera e

acondicionamento das refeicdes transportadas.

N3Zo parecem, pois, existir mecanismos sélidos de monitorizacdo financeira do exercicio das
competéncias, constatando-se que s3o residuais as a¢des de controlo, o que aponta para a
necessidade de definir metodologias de acompanhamento da execugdo da delegagdo — n3o
apenas na vertente financeira, mas também abrangendo a execucao de tarefas ou atividades

desenvolvidas nesse Ambito.
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4. AS REGRAS FINANCEIRAS DO PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO

Tendo j4 sido feita em ponto anterior a andlise & previsdo de normas de natureza financeira
que constam dos diplomas setoriais, analisam-se seguidamente as regras financeiras
constantes de outros instrumentos legislativos e regulamentares que sdo igualmente

determinantes para o referido processo.

4.1. O REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS (LFL)

Y

Paralelamente a Lei-Quadro, a Lei n.° 51/2018 procedeu a uma revisdo da LFL, tendo
estabelecido que o FFD constitui uma transferéncia financeira do OE com vista ao
financiamento da descentralizag3o™ e reiterado a condicdo de adequabilidade, isto é, que
esse instrumento considera o acréscimo de despesa e de receita que as entidades da

administragdo local incorrem com o exercicio das novas competéncias.

Porém, a LFL acaba, apenas, por remeter a disciplina financeira para os diplomas setoriais

e, sobretudo, para as posteriores LOE.

Sendo muito genéricas, as normas constantes do Regime Financeiro das autarquias locais
ndo auxiliam na definicdo dos critérios de apuramento e distribuicio das verbas™ nem

oferecem garantias de estabilidade no financiamento. "

Uma evidéncia de alguma falta de ligagao daquele regime financeiro com o atual processo
de descentralizacdo é a manutencdo do FSM'7, o que implica a existéncia paralela de
instrumentos financiadores das competéncias — com efeito, apesar da criagdo do FFD, a LFL
continuou a prever, nos exatos termos, o FSM, instrumento previsto no artigo 30° e que
constitui também uma transferéncia financeira do OE consignada a despesas que os
municipios incorrem com atribuicdes e competéncias associadas a fungdes sociais,
nomeadamente nos dominios da Saude e Ac¢do Social e, sobretudo, no dominio da

Educagdo.™

14 Cfr. artigo 30°-A da LFL.

15 E verdade que o n.° 6 do artigo 31° da LFL prevé, para todas as transferéncias da AC para a AL, que “as varidveis
e indicadores de cdlculo das transferéncias para os municipios sdo parte integrante do relatdrio que acompanha
a proposta de Lei do Orcamento do Estado”. Contudo, analisado o referido Relatério que acompanhou a proposta
de OE2022, cumpre observar que o mesmo nao contém esses elementos.

16 A remissdo para os sucessivos OE pode, de facto, colocar em causa o principio da estabilidade de financiamento
que a propria Lei-Quadro acolheu (cfr. alinea g) ao artigo 2°).

17 De acordo com norma transitéria prevista no artigo 82° da LFL, trata-se de uma subvencdo especifica e
consignada a despesas concretas, correspondendo a 2 % da média aritmética simples da receita proveniente do
IRS, do IRC e do IVA. Para 2022, assumiu o valor de 193,71 M€ para os municipios do continente.

18 Designadamente, (i) As despesas de funcionamento corrente do pré-escolar publico, nomeadamente as
remuneragdes de pessoal ndo docente, os servigos de alimentagdo, as despesas com prolongamento de horério,
transporte escolar e as despesas com agdo social escolar; (ii) As despesas de funcionamento corrente com os
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206. Acresce que o Regime é omisso quanto ao modo como ambos os Fundos se compaginam.

207. Refira-se que uma das condi¢es impostas pelo legislador para a execugdo do FSM € a sua
consignagdo as despesas para o qual foi criado, situagdo que era monitorizada entre as
Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e a DGAL por

procedimentos definidos nos sucessivos Decretos Lei de Execu¢do Orgcamental (DLEO).

208. Outra das condicdes legalmente impostas é que esse Fundo nao pode ser aplicado em
despesas que sdo financiadas por outros instrumentos. Assim, acautelando o duplo
financiamento, o legislador estabeleceu que as despesas elegiveis ndo poderiam ser
associadas outras comparticipa¢gdes (contratos, acordos, protocolos, quaisquer outros

instrumentos juridicos ou ainda financiamento especifico através do OE)."

209. A sobreposicao de ambito era, a partida, evidente quanto as despesas com as competéncias
de gestao/funcionamento com o pré-escolar e 1° ciclo, atendendo a divisao patenteada em
documentos orientadores que foram (e ainda s3o) emitidos pela DGAL na tentativa de

esclarecer os municipios das diferencas de afetagdo entre o FFD e o FSM.

Quadro 10— FFD vs. FSM - Quadro enviado pela DGAL aos municipios'°

FSM FFD

1. As despesas de funcionamento corrente do pré-
escolar  publico, designadamente as N . . .
remuneracdes de pessoal nio docente, os - Pessoal ndo docente do ensino bésico e secundério
'
servicos de alimentagdo, as despesas com
prolongamento de horério e transporte escolar

2. As despesas de funcionamento corrente do 1.°
ciclo de ensino bésico publico, nomeadamente ,  Atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo
as remuneragdes de pessoal ndo docente, os do ensino bisico
servicos de alimentag3o, as atividades de
enriquecimento curricular e transporte escolar

trés ciclos de ensino bdsico publico, nomeadamente as remuneragdes de pessoal ndo docente, os servicos de
alimentagdo, as atividades de enriquecimento curricular, o transporte escolar e as despesas com acdo social
escolar, excluindo apenas as do pessoal docente afeto ao plano curricular obrigatério; (iii) As despesas com
professores, monitores e outros técnicos com fungdes educativas de enriquecimento curricular, nomeadamente
nas dreas de iniciacdo ao desporto e as artes, bem como de orientagdo escolar, de apoio & satde escolar e de
acompanhamento socioeducativo do ensino basico publico (cfr. alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 30°).

19 “S3o excluidas da elegibilidade prevista no n.° 2 as despesas comparticipadas no 4mbito de contratos, acordos,
protocolos ou quaisquer outros instrumentos jurfdicos” (cfr. n.° 4 do artigo 30° da LFL).

“Ficam excluidos do disposto do niimero anterior [distribuicGo do FSM] os montantes relativos a financiamento
de competéncias com financiamento especifico através do Orcamento do Estado ou exercidas ao abrigo de
protocolos e outras formas de cooperacdo contratualizadas entre a administragdo central e os municipios” (cfr.
o n.° 2 do artigo 82° da LFL).

120 Quadro presente no Oficio S-001441-2022, de 11 de novembro.
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FSM FFD

3. As despesas com professores, monitores e
outros técnicos do 1.° ciclo de ensino bdsico
publico com  funcBes educativas de 3 Gestdo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do
enriquecimento curricular, bem como de ensino bdsico e secundirio
orientacdo escolar, de apoio & saude escolar e
de acompanhamento socioeducativo do ensino
basico publico.

4. A componente de apoio & familia, designadamente

o . P .
4. As despesas com transportes escolares do 3. o fornecimento de refeicdes e apoio ao
ciclo do ensino basico. prolongamento de horério na educagdo pré-escolar

5. A acdo social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico

Fonte: DGAL| Destaque nosso.

210. O contetdo do quadro supra revela, de forma inequivoca, que para o financiamento das
despesas associadas ao pré-escolar e 1° ciclo n3o existe uma divisao clara de verbas entre os

dois Fundos, concorrendo ambos para a mesma finalidade.™

211. Junto dos servicos dos municipios auditados, constatou-se que os mesmos n3o
conseguiram efetuar a sua imputagdo de forma segura, algo que ficou evidente na diferente
interpretacdo (e uso) que fizeram do reporte ao FSM ditado pelo DLEO'?, sendo
inquestiondvel que a coexisténcia de Fundos é potenciadora de equivocos e ambiguidades
na organizagdo e apuramento da informacao financeira, impedindo uma leitura transparente

dos niimeros.

212. Essa dificuldade ficou, ainda, patente, por exemplo, quando j& em outubro de 2023 o
Municipio de Coimbra vem assumir a necessidade de rever a imputagdo da despesa de 2022

que havia prestado a equipa de auditoria e também a DGAL, tendo remetido novos dados.'s

121 Em resposta de 23 de novembro ao envio deste Quadro, o Municipio de Albufeira refere que “existern dlividas
por parte dos nossos servicos Financeiros, Educagdo e Recursos Humanos, sendo que ndo dispomos dos
elementos necessdrios gue permitem o preenchimento dos itens solicitados” .

Ainda em resposta a este mesmo oficio da DGAL, o Municipio da Marinha Grande refere que “subsistern dividas
por parte desta autarquia no que respeita a resposta requerida, considerando o quadro constante no vosso Oficio,
uma vez que nos parece existir informagdo/despesa considerada em FSM que também se encontra considerada
em FFD.” (cfr. Oficio de 07.12.2022 com a Ref. S/5485/2022).

122 Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 112° do DLEO2022 os municipios prestam DGAL informacao semestral
sobre a elegibilidade das verbas do FSM, informacdo desagregada por tipo de despesa, destinadas ao
financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educag¢do pré -escolar e do ensino
basico. Colocam-se os respetivos reportes no Anexo VI.

123 “Tendo por referéncia o assunto mencionado em epigrafe, vimos por este meio informar que, apds reunido
havida no dia 01-09-2023 com a Exma. Senhora Diretora Geral da Direcao Geral das Autarquias Locais (DGAL) e
com o Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, verificou-se a
necessidade de uma nova andlise relativamente ao apuramento dos valores de receita e despesa respeitantes a
descentralizagdo e Fundo Social Municipal (FSM) na drea da Educacio referentes a 2022. ApJs andlise constatou-
se que os valores referentes ao FFD e FSM, inicialmente remetidos 4 DGAL e ao TdC, ndo estavam corretamente
apurados.” (cf. comunicagdo eletrénica enviada a equipa de auditoria pelo Municipio de Coimbra a 16/10/2023).
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E, ainda, de realcar que a monitorizacdo da execugdo do FSM, desighadamente com vista ao
cumprimento do principio da consignacgao e que era anualmente entregue as CCDR™4 nao é
efetuada desde 2019, numa clara assungdo que os termos legais que enformam o FSM
(designadamente, a consignag3do e a proibi¢ao de duplicagdo) deixaram de ser aferiveis, nao

estando a ser operacionalizado qualquer mecanismo de demonstra¢ao.'

Neste dmbito, o Gabinete MCT reconhece que a existéncia dos dois fundos “ndo se
Justifica”, mas afirma que o FFD e FSM n3o se sobrepdem “na medida que o FSM
financia as despesas associadas ds competéncias exercidas antes da entrada em vigor
da Lei n.°50/2018 e dos decretos de lei setoriais, cabendo aos municipios, atendendo a
sua autonomia financeira, garantir que ndo haja essa sobreposicdo.”

Esta assercao merece as seguintes observacoes.

Nos termos legais, o FFD financia as “novas competéncias” descentralizadas pela Lei-
Quadro e pelo DL 21/2019.

Contudo, esses diplomas nunca fazem qualquer distingdo entre competéncias
anteriores e as “novas competéncias’ — descentralizam, por exemplo, para o pré-escolar
e 0 1° ciclo, a gest3ao do pessoal nao docente, o fornecimento de refei¢des escolares,
assim como a escola a tempo inteiro — competéncias que ja vinham sendo exercidas
pelos municipios.

Deste modo, no dominio da Educagdo, n3o existindo aquela distingdo, em nenhum
diploma se infere, verdadeiramente, que competéncias pretende, entdo, o FFD financiar.
Essa falta de objetividade foi potenciadora de alguma desconexdo que o processo
apresenta em matéria de financiamento, particularmente na Educacao.

As interrogacdes sobre o funcionamento de ambos os Fundos (e sobre a dificuldade em
detalhar as verbas financeiras) foram, de resto, verbalizadas pela ANMP na prontncia
remetida, manifestando esta Associagdo ‘preocupacdes e dividas sobre o
funcionamento do FFD, em particular na drea da educacdo, relacionadas com
dificuldades na identificacdo das transferéncias financeiras efetuadas pela DGAL, bem
como o reconhecimento com precisdo das verbas que, ndo obstante se destinarem a
cobrir as despesas com a educagdo, sdo asseguradas através do FSM".

Por sua vez, o Gabinete MCT alega, ainda, que “para permitir uma melhor avaliagdo do
processo, era importante a independéncia de transferéncias de verbas do FSM e FFD,
no pressuposto de que seria efetuado pelos municipios uma rigorosa imputagdo da
despesa. Verificando-se que existem dificuldades na desagregacdo das despesas,
concorda-se que, em sede do RFALE/[LFL], esta matéria deverd ser ponderada.”

124 Para os anos 2018-2021, vide artigo 82° do DL 84/2019 de 28.06., e artigo 77° do DL 53/2022.

125 A prépria DGAL assume que em articulagdo com a tutela “desde 2019, continuou a disponibilizar no SIAL o
formuldrio para recolha de informagdo no dmbito do FSM, enquanto receita consignada, sendo que tal
informagdo ndo € objeto de validacdo e ndo hd sobre ela lugar a elaboracdo de qualquer relatdrio.” (cfr. resposta
remetida por comunicag3o eletrénica a 14.08.2023).

63



214.

215.

216.

217.

218.

(o g
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

&

Pelo exposto, pode afirmar-se que n3o foram introduzidas no Regime financeiro das
autarquias locais normas suficientemente claras e precisas quanto ao financiamento

processo de descentralizag3o.'*

4.2. A LOE2022 E AS NORMAS REGULAMENTARES

Quanto a ligagdo a outros diplomas que contém normas com incidéncia financeira,
nomeadamente a LOE2022 e o Decreto Regulamentar n.° 5/2022, de 11.10., também cabe

efetuar algumas observagoes.

Ainda quanto ao FSM, desde 2007 — ano em que foi criado — e até 2019, as sucessivas LOE
ditaram, em especifico, o seu campo de elegibilidade, determinando que se dirigia ao
pagamento de despesa incorrida pelos municipios na drea da Educagdo, mais
especificamente, no exercicio de competéncias de gestdo/funcionamento no pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino bésico, incluindo os transportes escolares relativos ao 3° ciclo do

ensino bésico.'™”

A partir de 2020, as sucessivas leis orcamentais alteraram esse comando, determinando que
o mesmo se dirigiria, apenas, aos casos de manutengao de contratos de execugao celebrados
entre os municipios e o ME no &mbito do Decreto-Lei n.° 144/2008 — contratos que viriam a

ser revogados a 31 de margo de 2022.'%8

Assim, nos termos do n.° 4 do artigo 78° da LOE2022:

Nos casos abrangidos pelo n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.°21/2019, de 30 de janeiro,
[contratos de execugdo] o montante do FSM indicado na alinea b) do n.°1 [FSM] destina-
se exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no
dominio da educagdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bdsico, a distribuir de acordo
com os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do artigo 34.°da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, e dos transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino bdsico,
conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, a
distribuir conforme o ano anterior.
(Destaque nosso)

126 Esta falta de ligagdo entre o processo de descentralizagdo e o regime financeiro confirma a op¢do muitas vezes
criticada pela doutrina ao longo dos anteriores processos: Sobre este aspeto, cita-se Nazaré da Costa Cabral: “/../
as legislacdes que vdo determinando a afetacdo ou a transferéncia de atribuicées do Estado para os niveis mais
baixos de decisio sdo, ndo apenas legislagcdes diferentes da legislacdo financeira (a que fixa os meios de
financiamento ao dispor dessas entidades intraestaduais), como sdo até claramente dela desligadas” (In A Teoria
do Federalismo Financeiro, 2.* ed., Coimbra, Almedina).

127 Cfr. a titulo de exemplo, e para referir o tltimo, o n.° 4 do artigo 82° da LOE2019.

128 Cfr. alinea d) do artigo 70° conjugada com o artigo 71°, ambos do DL 21/2019.

Segundo informacGes prestadas pelo /GeFE, eram 47 os municipios que até marco de 2022 detinham contratos
de execucdo em vigor.
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Esta redagdo significaria que os municipios sem contratos de execucdo ficariam com a
liberdade de escolher onde aplicar os montantes do FSM, desde que dentro do quadro de

competéncias previstas no artigo 30° da LFL.

Contudo, muito embora a letra da lei aparente ser clara, a DGAL viria a remeter orientacgdes
aos municipios indicando que, para todos, as despesas elegiveis para o FSM continuavam a
ser as incorridas com competéncias de gestdo/funcionamento no pré-escolar e do 1.° ciclo

do ensino bésico, incluindo os transportes escolares relativos ao 3° ciclo do ensino bésico.™

Em aditamento, refira-se que também nao se compreende que a norma supra citada se tenha
mantido, nos exatos termos, na LOE2023, uma vez que neste exercicio os contratos de

execucdo a que alude o artigo 71° do DL 21/2019 se encontravam extintos.

Finalmente, quanto ao FSM, é ainda de referir que em cumprimento do que ficou previsto
na LOE2022%%°, a Lei n.° 21/2022, de 18 de novembro, veio definir “uma subvengao adicional”

de FSM no valor de 97,9 Mg, a transferir para os municipios do continente.

Gréfico 1 — Evolugdo das transferéncias FSM
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Dados: OE | DGAL

Causa alguma estranheza que nem a LOE2022, nem a referida Lei 21/2022, tenham

justificado o racional que presidiu a criagdo deste adicional e a sua quantificaggo.”

129 Cfr. S-001441-2022, de 11 de novembro.

13° Nos termos do n.° 1 do artigo 103° da LOE2022: “£m 2022, o Governo conclui o apuramento dos montantes
relativos ao FSM a transferir para as autarquias que n3o se encontrem previstos na presente lei.”

A

31 Nem mesmo na exposi¢do dos motivos da proposta de lei n.° 36/XV levada a discussdo parlamentar é
circunstanciada a raz3o de ser destes valores, referindo “pagamento de acertos”.
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De acordo com informacdes veiculadas no Portal do Governo e pela ANMP, os 97,9 M€
visaram compensar os municipios do continente do ndo cumprimento da regra de célculo

anual do FSM no periodo 2019-2021.32/'33

Ja quanto ao FFD, importa lembrar que o artigo 89° da LOE2022 veio definir os seus termos,
designadamente os montantes, tendo ficado prevista no n.° 1 uma dotacdo de 843,3 M€ a
distribuir pelas dreas da Educagdo, Saude, Ac¢do social e Cultura, para o periodo

compreendido entre 1 de abril e 31 de dezembro.4

Ora, uma questdo que a este propdsito tem que se suscitar relaciona-se com a previsao
plasmada nos n.° 2 a 5 quando ai se determina que os montantes do FFD serdo os que
constam do n.° 1 “deduzidas dos montantes correspondentes ao periodo compreendido
entre 1 de janeiro de 2022 e a data de entrada em vigor da presente lei”. Na verdade, nao se
vislumbra como uma importincia que é orcamentalmente prevista para o periodo abril-

dezembro, tenha de ser deduzida de valores desde janeiro.

Por outro lado, quanto a drea da Educacdo, cabe referir que n3o ficou previsto na LOE2022
que o FFD financiasse competéncias ndo descentralizadas pelo DL 21/2019, como acabou
por acontecer com algumas incluidas em contratos interadministrativos celebrados ao
abrigo do DL 30/2015, designadamente as relacionadas com transferéncias de capital ou as

despesas relativas a projetos de atividades e outras clausulas constantes nesses contratos. s

Assim, para além de n3o ser rigoroso que o FFD se dirija exclusivamente para o
financiamento de competéncias descentralizadas, faltou norma autorizadora da

transferéncia das dotac¢des do FFD para o financiamento dessas competéncias.'s®

Acresce que, na letra da lei, esses contratos interadministrativos apenas se manteriam em
vigor para as competéncias que ndo fossem objeto de descentralizagdo. E o que resulta da
conjugacao do artigo 40° da Lei-Quadro com o artigo 72° do DL 21/2019:

132 Vide Parecer da ANMP a Proposta de Orgamento do Estado para 2022.

Com efeito, em diversos exercicios passados, o montante apurado do FSM n3o seguiu os termos legais,
permanecendo constante o seu valor entre 2012-2014 (140,6 M€) e entre 2015 e 2021 (163,3 M¢€).

133 Embora formalmente este montante adicional nio esteja relacionado com o processo de descentralizag3o, fica
a ideia que o mesmo visou compensar os municipios de perdas/défices de financiamento de certas despesas
agora descentralizadas.

134 Para circunstanciar o periodo de abril a dezembro a que se refere o FFD, importa lembrar que o mesmo se
encontrava previsto na Proposta de Orcamento do Estado que entrou na Assembleia da Republica em abril de
2022 (Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2), mas o diploma apenas viria a ser publicado em junho.

135 Aconteceu no caso do Municipio da Amadora para o qual foram transferidos, via FFD, 243,7 me referentes a
transferéncias de capital, bolsas de mérito, seguro escolar, e projetos de atividade especificos.

136 A prética manteve-se em 2023. A diferenca é que a LOE2023, no n.° g do artigo 66° ja previu a autorizagdo formal
a DGAL para realizar transferéncias naquele contexto. O Despacho n.° 7538-B/2023, de 19.07, que determinou o
reforco do FFD para o dominio da Educagdo, também vem prever que o financiamento das competéncias desses
contratos ndo abrangidas pela Lei-quadro ocorrerd também por via do FFD.
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* a Lei-Quadro revogou o DL 30/2015 (n.°1) prevendo que essa revogacdo nao
prejudicaria a manutenc¢do dos contratos (n.°2), caducando, contudo, na data em que

as autarquias locais assumissem as competéncias (n.°3);

* o DL 21/2019 prevé que os contratos se mantém em vigor apenas relativamente as

competéncias nao previstas na Lei-Quadro (n.° 2).

Na pratica, no entanto, esses instrumentos contratuais continuaram a ter execugdo mesmo
no dmbito das competéncias descentralizadas, sendo este mais um exemplo de falta de

clareza do quadro legal do processo.

Mas a dificuldade na compreensdo das normas e sua aplicagdo, faz-se também notar ao nivel

do funcionamento do modelo de financiamento. Veja-se.

Em aditamento a ideia base que é a ligagdo ‘competéncia = financiamento’, a LOE2022
previu a possibilidade de ajustamentos (reforcos, deducdes, reafectacdes), acertos que
estariam dependentes da execuc¢do das verbas, informacdo a prestar pelos municipios em
plataforma eletrénica da DGAL. Para isso, seria necessario definir normas regulamentares
visando estabelecer os termos desse reporte, o qual permitiria saber das receitas arrecadadas

e despesas incorridas.””

Assim, o n.° 8 do artigo 89° estabelecia que, no prazo de 30 dias, o Governo regulamentaria
o FFD. O que apenas viria a acontecer em 11 de outubro com a publicagdo do Decreto
Regulamentar n.° 5/2022, restando, pois, pouco mais do que dois meses e meio para a sua

aplicaczo.

No artigo 4° desse Decreto ficou definido que “os municipios reportam, mensalmente, no
Sistema Integrado do Subsetor da Administragdo Local [SISAL], a informagdo relativa ds

receitas arrecadadas e aos encargos relativos ao exercicio das competéncias transferidas. s

Para além da patente generalizagao que ndo alude a especificagcdes ou detalhes que deveriam

enformar esse reporte, a opcao pela expressao “encargos” (termo que nao corresponde a

nenhum registo contabilistico) acabou por gerar confusdo junto dos municipios quanto a

base contabilistica que deveria ser usada no reporte da respetiva informagao'°. Ficou assim,

137 Cfr. n.os 8 a 11 do artigo 89° da LOE2022.

138 Este aspeto do processo — que implicava capacidade de gerar e recolher informacdo financeira robusta, era
essencial para fazer funcionar os ajustamentos que se mostrassem necessdrios — acabou por ndo ser bem
sucedido, como se demonstrard no ponto seguinte relativo a rmonitorizagio.

139 O Decreto Regulamentar n.° 1/2023, de 29.05, que regulamentou o FFD para 2023, viria a ser mais especifico,
determinando que o registo em causa deveria permitir “identificar e relacionar, para cada drea da descentralizacdo
e nas diferentes componentes descentralizadas, as receitas arrecadadas e os encargos suportados com as
transferéncias recebidas da administracdo central do Estado para o exercicio das competéncias transferidas.”
(cfr. n.° 2 do artigo 3°)

140 A mesma expressdo “encargos”foi também reiterada em diversos oficios remetidos pela DGAL aos municipios.

67



236.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

L

no inicio, por esclarecer se a mesma deveria ser prestada com base no subsistema de
contabilidade orcamental (e, dentro desta, se em funciao das obrigacdes, despesas ou
pagamentos) ou se no ambito do subsistema da contabilidade analitica (ou de gestao), em

fungdo dos gastos incorridos em atividades, programas ou finalidades.™

Em sede de prondncia, a DGAL veio dar nota que desde as primeiras instru¢des os
municipios foram informados que o subsistema orcamental era a base de referéncia

para o reporte dos dados, tendo apresentado a respetiva documentag3o.

A questdo do subsistema contabilistico de referéncia para a prestacdo da informagao
numérica é uma questdo técnica relevante e indutora de tarefas adicionais visando obter
informacdo que reflita de forma rigorosa os valores incorridos com o exercicio das
competéncias — com efeito, solicitando a DGAL a introduc¢do no SISAL de informagdo em
funcdo dos pagamentos efetuados, os municipios ndo conseguem gerar, de forma direta e
imediata, um ficheiro que reflita os respetivos valores, uma vez que as ordens de pagamento
nao discriminam ou autonomizam os montantes relativos ao exercicio das competéncias

descentralizadas.

Nas alegacdes remetidas, a DGAL refere que nos primeiros meses do ano de 2023 “feve
reunides com as software houses dos municipios para percecionar como estava a
funcionar o seu sistema e o automatismo, dado que havia nota da necessidade de
preenchimento manual. Desta interacdo, ficou a percecio de que os modelos
implementados sdo varidveis” o que, ainda segundo a DGAL, “terd também a ver com
a curva de experiéncia adquirida no processo”.

O Gabinete MCT, em contraditério, vem acrescentar que “se torna importante que a
DGAL em articulagdo com os municipios e as empresas de aplicacées informdticas
encontrem uma solugdo de forma a existir um apuramento das despesas e receitas com
base nas demonstragcdes orcamentais”.

41 Os servigos dos municipios visitados deram conta & equipa de auditoria desta duvida, acrescentando que no
reporte com por base no subsistema da contabilidade orcamental, a associa¢do rigorosa da despesa associada
as competéncias transferidas implica procedimentos minuciosos adicionais, atendendo a que nos registos dos
pagamentos (ordens de pagamento) se encontram valores que n3o se relacionam com a descentralizagdo ou que
dizem respeito a recursos parcialmente afetos a outras fun¢des.

Atitulo de exemplo, os custos de uma interven¢do camardria, no uso de meios préprios, ao nivel da conservagio
e reparacgdo nas escolas pode ser diretamente imputada a uma ficha de atividade na contabilidade analitica. Mas
serd mais dificil fazer o exercicio ao nivel da despesa orcamental uma vez que os recursos humanos e materiais
envolvidos encontram-se envolvidos em outras fung¢des.

Também se torna mais dificil associar um valor liquidado numa fatura de eletricidade ou combustiveis as
instalagBes escolares, atendendo a que essa fatura envolve, normalmente, a prestagio de servigos no contexto
de vdrios equipamentos municipais.

Mesmo relativamente a assistentes operacionais, na pratica existem situacdes em que estdo afetos a
equipamentos escolares apenas a tempo parcial, estando no restante afeto a outras fun¢des camardrias.
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Com efeito, a questdo da falta de adequacgdo dos sistemas informaticos também ajuda
a perceber as dificuldades que o processo evidenciou ao nivel da monitorizagdo, como
se verd a seguir.

7

O Decreto Regulamentar 5/2022 supra referenciado também n3o é esclarecedor
relativamente a regra da adequabilidade, designadamente no que respeita a receita, n3o
ficando claro se impera a regra do financiamento liquido, isto é, se ao valor das transferéncias
do FFD é posteriormente deduzido o valor das receitas que os municipios arrecadaram no
exercicio das competéncias. Certo é que n3o houve em 2022 qualquer operacio de deducio
ou reforco de verbas.

Atendendo as observacdes efetuadas no presente ponto cabe, pois, constatar que se
verificaram algumas inconsisténcias no dmbito de toda a legislagao produzida a propésito
do processo de descentralizagdo, especificamente no que se refere ao modelo de

financiamento do mesmo.
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5. A MONITORIZAGAO, A COORDENAGAO E O ACOMPANHAMENTO

O sucesso de qualquer processo de descentralizacao de competéncias depende, em grande
parte, de uma definicio clara de responsabilidades entre os niveis de administracdo
envolvidos e da mitua compreensdao do processo, designadamente quanto ao

financiamento do mesmo.

S3o igualmente importantes os aspetos relacionados com a monitorizagao, coordenacdo e

acompanhamento do processo.

Na dimensdo da monitorizacdo encontra-se a capacidade de recolher, tratar e divulgar
informac3o. De acordo com a OCDE'4?, neste tipo de politicas cabe a administragao central
criar sistemas de monitorizacdo financeira e de desempenho, sendo essencial que sejam
concebidos e operacionalizados de forma simples ou compreensivel para permitir andlises
aos resultados. Este é um elemento essencial para a prestacdo de contas/accountability da

politica em concreto, isto é, para a transparéncia da mesma.

Um processo de descentralizacdo implica também coordenagio entre os niveis de
administragdo, o que normalmente convoca espagos de didlogo entre os diferentes atores
que podem ser promovidos ou facilitados por entidades ‘pivot’ que intercedem e reconciliam
as diferentes perspetivas (e expetativas), designadamente no acesso a informacao essencial

para o exercicio das competéncias.

Finalmente, intimamente relacionada com as anteriores, pode apontar-se o
acompanhamento imparcial e independente da implementacdo e evolucdo do processo
como dimensdo crucial para a sua avaliagdo e para a fundamentagdo da necessidade de
ajustamentos. Claro estd que este aspeto estd muito dependente da capacidade de

monitorizagdo demonstrada como a seguir se analisa.

5.1. A MONITORIZAGCAO

No esteio do supra referido, a Lei-Quadro determinou que a transferéncia de competéncias
seria “objeto de monitorizacdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do

servigo puiblico”#

A quest3o da monitorizag3o financeira era, pois, uma temdtica proeminente, ndo apenas

para a transparéncia e accountability da politica, mas também porque a adequabilidade dos

42 Sobre as dimensdes de monitoriza¢gdo e coordenagdo, vide ‘Guideline 5: Build adequate co-ordination
mechanisms among levels of government e ‘Guideline 9: Consistently improve transparency, enhance data
collection and strengthen performance monitoring’, OCDE, 2019.

143 Cfr. n.° 4 do artigo 4° da Lei 50/2018.
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montantes a transferir também se encontraria pelos ajustamentos que se revelassem
necessdrios (reforco, deducao ou reafectagao das verbas) tal como previsto no artigo 89° da

LOE2022 e no Decreto Regulamentar do FFD.

Y

Efetivamente, o funcionamento do processo assim gizado obrigava a identificacdo das
verbas transferidas e executadas ao nivel da receita e despesa, por cada drea de competéncia

e em termos desagregados.

Assim, para cumprir as ambicdes de monitorizacdo, ficaram estabelecidas em varios

preceitos legais e regulamentares obrigacdes de reporte:

Quadro 11 — Normas com obrigac¢des de reporte (2022)

Norma Descrigao

Para efeitos do n.° 3 do artigo 80.°-B da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, os municipios
N.° 6 do artigo 89°da  reportam, através de plataforma eletrénica, informagao, designadamente a relativa ao
LOE2022 registo das transferéncias financeiras, das receitas arrecadadas e dos encargos relativos
ao exercicio das competéncias transferidas.

Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 89.° da LOE2022, os municipios reportam,
mensalmente, no Sistema Integrado do Subsetor da Administra¢do Local, a informagao
relativa as receitas arrecadadas e aos encargos relativos ao exercicio das competéncias
transferidas.

N.° 1 do artigo 4° do
Decreto
regulamentar do FFD

1 - As transferéncias financeiras, as receitas arrecadadas e os encargos diretamente
relacionados com a descentralizagdo de competéncias estabelecida pela Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, e pelos respetivos diplomas setoriais, devem ser

N.°1 e n° 2 do artigo complementarmente registados pelos municipios em mapa auténomo;

82° do DLEO2022 2 - O registo referido no nimero anterior deve permitir identificar e relacionar, para
cada drea da descentralizagdo, as receitas arrecadadas e os encargos suportados com
as transferéncias recebidas da administragdo central do Estado para o exercicio das
competéncias transferidas.

Fonte: Diplomas mencionados

Este conjunto de regras acabou, contudo, por se revelar de dificil aplicag3o. Veja-se.

Para 2022, a DGAL comecou, em junho, por efetuar uma recolha de informacdo dos valores
globais acumulados desde janeiro solicitando, por dominio, as transferéncias recebidas, as
receitas arrecadadas pelos municipios no &mbito do exercicio das competéncias, e a despesa

realizada.#4

Esse formuldrio nao obteve resposta por parte de um conjunto significativo de municipios —
para os dados acumulados a dezembro de 2022, em meados de 2023 ainda se encontrava

em falta a resposta de 106. Acresce que os dados reportados por alguns municipios suscitam

144 Peca de relato intitulada de ‘Transferéncias financeiras e encargos resultantes do processo de descentralizagcdo’,
tendo informado os municipios através do Oficio Circular S-001000-2022, de 20 de julho.
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questdes de fiabilidade, quer do lado da receita quer do lado da despesa (valores nulos ou

residuais'®).
Este reporte viria a ser descontinuado a partir de 24 de janeiro de 2023.

Cumulativamente, vigorou um pedido de “informagao adicional” relacionado com o “reporte
das receitas arrecadadas e dos encargos diretamente relacionados com a descentralizagao

de competéncias” no dominio da Educagao.'#

Em substituicdo ao formuldrio descontinuado, e visando, ainda, recolher os valores
acumulados de dezembro de 2022, a DGAL disponibilizou outro documento de reporte
(designado de ‘PR FFD’)® que continha os mesmos campos do anterior (as transferéncias
recebidas, as receitas arrecadadas no exercicio das competéncias e as despesas relacionadas

com as mesmas).

Em maio de 2023, eram apenas 116 os municipios que tinham procedido ao envio da

informac3o requerida.

Paralelamente, e também para obter informacdo acumulada a dezembro de 2022, foi
disponibilizado ainda outro documento de reporte destinado a submissido de elementos
referentes ao dominio da Educacdo, onde eram requeridos “dados relativos a despesas
efetuadas e receitas arrecadadas, com desagregagdo por rubrica (n.° de alunos, pessoal ndo
docente, leite escolar, refeicdes, transportes, escola a tempo inteiro, instalacées e

residéncias) e por ciclo de ensino.” 4

Este formuldrio — que gerava, para cada municipio, mais de 400 linhas a solicitar informagao
diversa'° — veio a revelar-se extremamente complexo, tendo também sido “descontinuado,
por orientacdo da Tutela e em face das dificuldades operacionais nesta prestacio de
informagao , manifestada pelos municipios.”', informando-se no Portal Autdrquico que “4
recolha de informagdo da Descentralizagio - Area da Educacao, realizada junto da DGAL,

encontra-se em processo de revisdo pelo gue se suspende esta recolha.”

145 Sever do Vouga, Vila Nova de Foz Céa e Armamar.
146 Na despesa, Vila Real de Santo Anténio (2 155 €) ou Alvito (29 381 €), na receita, Celorico de Basto (1,47 €).
147 Cfr. Oficio Circulado S-001441-2022, de 11 de novembro.

148 |ntitulada de ‘Fundo de Financiamento de Descentraliza¢3o’, tendo os municipios sido informados pelo Oficio
Circular S-000151-2023, de 24 de janeiro.

149 Cfr. Oficio Circulado S-000177-2023, de 31 de janeiro.
150 Mais especificamente, 443 linhas, tal como se pode verificar no exemplo que se coloca no Anexo VII.
151 Cfr. resposta remetida pela DGAL & equipa de auditoria a 24.05.2023.
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Através de circular de o4 de setembro de 2023 e com referéncia, entre outros, ao documento
de reporte ‘PR FFD’, a DGAL alertou os municipios para a possibilidade da retencio de

fundos municipais em caso de incumprimento do dever de informag3o.’s

No contraditério remetido, a DGAL vem referir que a circular “visou apenas relembrar
e detalhar aspetos técnicos associados ao reporte da PR FFD, no quadro do esforco de
incentivar a adesdo ao reporte, que se apresenta como passo prévio a andlise de dados
ou de melhorias que se possam vir a introduzir no reporte”.

Em resposta a esta circular, foram novamente sinalizados obstéculos pelos municipios,

tendo estes manifestando dificuldades em prestar a informagao nos moldes estipulados.™

Esta irregularidade verificada ao nivel dos procedimentos tendentes a recolher informacao é
reveladora que, pelo menos até meados de 2023, ndo houve condi¢des para monitorizar de
forma completa o processo, o que também encontra justificacdo nas limitagdes préprias dos

municipios em organizar e reportar a informagao.’s4

Com efeito, tanto do lado da DGAL como dos municipios, o processo ndao conseguiu reunir

condi¢bes de organizagdo e partilha de informagao que o modelo reclamava.'ss

152 Na verdade, j4 antes, a 27 de julho de 2023, a DGAL havia emitido a circular S-000800-2023 onde alertava os
municipios da possibilidade de reten¢3o de fundos municipais por incumprimento do dever de informacio, ndo
apenas a relacionada com a descentralizagdo, mas de todas as pegas de relato — circunstancia que indicia que a
dificuldade em obter informagdo dos municipios encontra-se alargada a outras matérias.

153 Com efeito, em resposta a missiva da DGAL, o Presidente da Cdmara Municipal de Guimardes dava conta da
impossibilidade de cumprir com as obrigacdes, dentro dos prazos estabelecidos, tendo em conta que os servigos
ndo conseguem exportar ficheiro autonomizado com as ordens de pagamento, uma vez que estes documentos
refletem outros valores, dando nota complementar que sé a informagado prestada com base no subsistema da
contabilidade analitica poderia refletir de forma certa os custos efetivos com a descentralizagio (cfr. oficio n.° 52
de 21.08.2023). Sobre este aspeto, vide nota de rodapé seguinte.

54 Em comunicagdo enviada em 10.10.2022 & DGAL, com conhecimento a ANMP, o Presidente da Cdmara
Municipal de Guimar3es solicitava a “reavaliacio dos formuldrios de reporte, de modo a assegurar que a
informagdo solicitada € estritamente necessdria a finalidade de tratamento, sob pena de estar em causa a
fiabilidade da informagdo e a eficiéncia do processo, dada a necessidade de afetagdo de recursos especificos a
este tipo de reporte, sem a criacdo de valor”.

Por seu lado, a Presidente da Cdmara Municipal da Amadora também referia na reunido Comissdo de
Acompanhamento e Monitorizag3o do processo de descentralizagdo de competéncias em matéria de Educagdo
que “para o Municipio tornou-se dificilimo reportar por ter saido da esfera do IGeFE, face a auséncia do
desagregado.”

155 Essas dificuldades, ao nivel tecnolégico também foram manifestadas:

Do lado das autarquias, solicitado o tltimo reporte efetuado em 2023, o Municipio de Guimnaries referiu que “No
exercicio de 2023 ainda ndo foi efetuado nenhum reporte 3 DGAL uma vez que o sistema informadtico ainda ndo
permite a automatizacdo da exportacdo da informagdo. A empresa fornecedora do software tem efetuado
diligéncias, junto da DGAL, no sentido de obter os necessdrios esclarecimentos relativos ao formato da prestacdo
da referida informagcdo. Acresce ainda a dificuldade no tratamento da informacdo, uma vez que a DGAL solicita
informagdo apenas sobre pagamentos, situacdo que nos parece incompativel com a contabilidade de gestio a
que o Municipio estd obrigado” (cfr. comunicacdo eletrénica de 28.06.2023).

Refira-se que em nota explicativa de novembro de 2022, a DGAL sinalizou juntos dos municipios que deveriam
promover, em articulagdo com as respetivas soffware houses, mecanismos que permitissem, aquando do registo
de uma despesa realizada com a descentralizac3o, efetuar o reporte dessa mesma despesa sem que desse
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Também a tutela da DGAL admitiu, j4 em meados de 2023, que os problemas detetados na

monitoriza¢do ndo se encontravam resolvidos:

“Atualmente ndo temos ainda nem um universo representativo, nem estd
concluido o processo de verificacio da qualidade da informagio reportada. Por
exemplo, no reporte de 2022, identificaram-se despesas reportadas ndo
financiadas pelo FFD, e receitas ndo coincidentes com as transferéncias
efetuadas pela Administragdo Central. Apenas apds se garantir a qualidade da
informagdo existente poderemos fazer uma avaliagdo séria do processo de

descentralizagio”.’sé

Nesta sequéncia, importa referir que em outubro de 2023 a DGAL ainda n3o tinha publicado
o Relatério do primeiro semestre de 2023, tal como regulamentarmente determinado',
tendo o Gabinete MCT informado que a DGAL se encontra “a preparar o documento para a
sua publicacio”, facto que confirma a persisténcia dos problemas verificados ao nivel da

monitoriza¢do do processo.™®

A monitorizagdo é, na realidade, um procedimento essencial que ainda n3o se encontra
completamente implementado. Essencial porque, mesmo admitindo que os valores
financeiros colocados inicialmente & disposicdo dos municipios se aproximavam da
suficiéncia, os ajustes necessarios a sua adequabilidade nao poderiam ser operacionalizados

sem esta informagdo.

Na prontncia remetida em sede de contraditério, o Gabinete MCT confirmou que “tern
havido dificuldades na obtencdo dos reportes da informacdo financeira da
descentralizacdo, pese embora as comunicagdes da DGAL insistindo para a sua
importdncia e obrigatoriedade, o que levou a apresentagdo (..) da proposta de
agravamento da percentagem de retengdo das transferéncias por incumprimento dos
deveres de informagdo, prevista no artigo 78°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.”

264. E é também devido a falha na monitorizacdo e nos mecanismos de correco que se explica

que, apesar das queixas serem generalizadas, tenham sido muito poucos os pedidos de

reforco de verbas', para os quais a DGAL estabeleceu uma metodologia que definia um

mecanismo resultasse uma ampliagdo do Plano de Contas, circunstincia que também pode ser entendida no
plano da auséncia de a¢des a montante do processo que preparassem as entidades para os desafios envolvidos.

156 Cfr. documento de resposta do Gabinete do Secretdrio de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do
Territério, remetido a equipa de auditoria a 07.06.2023.

157 Cfr. n.° 3 do artigo 3° do Decreto regulamentar n.° 1/2023, de 29.05, diploma que regulamenta o FFD para esse
exercicio orcamental.

18 |nformacdo prestada a 31 de outubro de 2023.

59 A DGAL apenas dd conta de um conjunto reduzido de municipios que solicitaram esse reforco: Almada,
Caminha, Cartaxo, Coimbra, Figueira de Castelo Rodrigo, Loures e Maia.
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conjunto exaustivo de procedimentos a que deveria obedecer a instru¢do do pedido e a

posterior andlise e decis3o.®

De acordo com a informacdo disponibilizada, ndo houve decisdo quanto a qualquer dos
pedidos submetidos o que se compreende atendendo as dificuldades de monitorizar e

validar a informacao prestada.

As evidéncias recolhidas permitem, pois, afirmar que as ambicdes e exigéncias de produgao
e partilha da informacao ficaram, em parte, goradas, nao tendo existido um registo universal
e criterioso dos fluxos financeiros relacionados com a descentralizacdo, podendo assim sair
prejudicada a prestagdo de contas, a responsabilidade e a transparéncia associada ao

processo.™®

N3o se ignora, contudo, que uma monitorizagao robusta de competéncias descentralizadas,
que envolve uma grande diversidade de entidades, ainda mais no contexto de um sistema

complexo como é o da Educagao, exige recursos, capacitagdo, especializacdo e tempo.

E sobre este aspeto cumpre sublinhar o que parece ser um problema de visao integrada,
designadamente na Educagdo, sendo sintomdtico o facto de o préprio IGeFE™® n3o
conseguir desagregar, por nivel de ensino, os valores relativos as transferéncias financeiras
relacionadas com o PND ', sendo que entre os servicos do ME e a DGAL nao parece ter
havido articulagdo suficiente para munir esta Direcdo-Geral do conhecimento que se

revelaria inevitavelmente necessdrio atento o papel que lhe foi atribuido na gestdo do FFD.

Pode assim concluir-se que no ano de 2022 (e, pelo menos, em boa parte de 2023) a
descentralizagdo n3o foi objeto de uma monitorizagdo permanente, completa e consistente
no dmbito dos recursos financeiros envolvidos, muito menos no quadro da qualidade e

desempenho do servigo publico, tal como se preconiza no n.° 4 do artigo 4° da Lei-Quadro.

160 Cfr. exemplo de comunicagdo presente no Anexo VIII que exemplifica as fases do procedimento de reclamago.

161 Refira-se que mesmo outros instrumentos de transparéncia que comegaram inicialmente por divulgar
informac¢do numérica relativa a execucdo financeira da descentralizacdo foram, com o tempo, abandonando a
pratica. E o caso do Portal da Transparéncia que, atualmente, informa que “Os dados relativamente 2
descentralizagcdo de competéncias de municipios estio em atualizagdo. Estamos a trabalhar para garantir a
disponibilizagdo da informacdo o mais rdpido possivel.” (Cfr. informacdo prestada pelo Portal a 22.08.2023).

162 Entidade que, segundo a DGEstE, ficou responsavel pelos procedimentos desenvolvidos em 2022 para o
apuramento dos montantes relativos as diversas componentes remuneratérias dos recursos humanos
transferidos para os municipios (cfr. comunicagdo eletrénica de 07.06.2023).

63 Com efeito, tendo sido solicitados ao /GeFE os valores e respetivos célculos relacionados com o PND
relativamente aos Municipios de Albufeira, Amadora, Coimbra, Guimar3es, Marinha-Grande e Mértola, foi
referido que n3o era possivel efetuar esse detalhe (cfr. comunicagio eletrénica de 29.06.2023).
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5.2. A COORDENACAO

270. A presente auditoria também recolheu evidéncias de falhas ao nivel da coordenagio que se

271.

272.

273.

274.

275.

276.

277.

encontram espelhadas nas dificuldades de articulagdo entre os dois niveis de administragao,

designadamente na incapacidade de gerir e partilhar informacao.

Essas lacunas tiveram consequéncias diretas ao nivel financeiro na arrecadagdo de receitas.

Vejamos.

O Municipio de Guimaraes, entre setembro de 2022 e janeiro de 2023, ndo procedeu a
cobrancga de valores com a venda de senhas para refeicdes escolares no dmbito do 2° e 3°
ciclos e secunddrio, competéncia que lhe foi transferida e que seria assumida a partir de

setembro de 2022 com o inicio do ano letivo.

Na base desta inagdo, segundo informagdes prestadas pelos servicos da autarquia, esteve a
impossibilidade de acesso a plataforma até ent3o utilizada pelas Escolas para realizar os
necessdrios procedimentos'®, tendo sido decidida, ao nivel municipal, a suspensdo da

cobranca dessa receita.

Ainda de acordo com informagdes prestadas pelo municipio, os valores faturados e nao
cobrados ascenderam, entre setembro e dezembro, a 571,5 me, ndo tendo os servicos da
autarquia apresentado documentagdo inequivoca que os valores tenham sido objeto do

tratamento orcamental e contabilistico adequado.

Refira-se, alids, que a decis3o de nao cobranca nao foi preparada por informacdes produzidas
pelos servicos, nem a mesma veio a ser formalizada em qualquer ato do érgdo executivo,
nem tao pouco foi assunto discutido e deliberado pelo 6rgao deliberativo, como igualmente
se mostrava devido, atento o consignado nas a/ineas c),d) e hh)do n.° 1 do artigo 33° assim

como na alinea a) do n.° 1 do artigo 25°, ambos do RJAL.

O Municipio de Guimaries também ndo comprovou que a altura da decis3o de suspensio
da cobranca (informalmente) tomada, a mesma tenha sido comunicada aos encarregados

de educagdo.®

A cobranga veio iniciar-se em fevereiro de 2023 — apés entrada em funcionamento da
Plataforma de Gestdo Escolar Integrada entretanto adquirida pelo municipio por meio de

concurso langado em outubro de 2022'% — perspetivando-se a regularizagio dos

164 Designadamente, a aplicagdo informatica RECORRA utilizada para o registo eletrénico de controlo de refei¢cdes

em refeitérios, tendo a DGEstE informado o municipio que ndo teria acesso & mesma (cfr. comunicagdo
eletrénica enviada desta Dire¢do-Geral para o Municipio a 04 de margo de 2022).

165 A auséncia de explicagdo atempada aos encarregados de educacdo dos alunos terd gerado incompreensdes e
até promovido expetativas de ndo cobranga, facto que dificultard a cobranca posterior dos valores.

166 Plataforma SIGA/INOVAR.
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pagamentos até 31 de agosto de 2023. Ainda de acordo com documentos disponibilizados,

a 27 de junho de 2023, encontravam-se em divida 169,9 me.

Nas alegacdes remetidas, o Municipio de Guimaraes informa que “tem encetado todos
os esforcos na regularizacido dos valores relativos ds refeicdes escolares, sendo que
atualmente a taxa de regularizagdo é de 89,68%".

O n3o acesso a plataforma utilizada pelas Escolas constitui um incumprimento da garantia
prevista no artigo 6° da Lei-Quadro que determina que para a gestdo de processos e restante
informacdo integrada nas competéncias transferidas, os municipios tém acesso aos

sistemas de informac3o utilizados pela administracdo direta e indireta do Estado.'®’

Relativamente as restricdes no acesso aos sistemas informdticos, o Gabinete MCT
refere em contraditério que “Apenas a luz de uma questio transitdria se pode encontrar
explicacdo para que os municipios se encontrem prejudicados.”

Acrescenta, ainda, que “Ndo decorre do processo de descentralizacdo que a
administracdo central tenha de dar continuidade aos sistemas de informagdo que
detinha quando exercia a competéncia agora descentralizada”, notando que se tratam
de competéncias descentralizadas “para um Jrgdo dotado de autonomia orcamental,
financeira, administrativa e politica”.

Em resposta, cumpre esclarecer o que releva para o caso: um quadro transitério de
descentraliza¢do reclama coordenagdo no acesso aos dados constantes nos sistemas
informaticos utilizados pela administragcdo central, uma vez que esses mesmos dados
sdo elementos essenciais nas fases de planeamento e exercicio das competéncias. Ora,
pelo menos em 2022, e para diversas competéncias, esses dados ainda eram recolhidos
e tratados nos sistemas informéticos utilizados pelos servicos da administrac3o central,
sobretudo no dominio da Educac3o.

Diferente perspetiva da analisada é a questdao aduzida no contraditério do Gabinete
MCT quando ai se refere que “a descentralizacdo deverd implicar uma alteracdo e
reducdo da intervencdo da administragio central no acompanhamento das
competéncias descentralizadas, s6 assim se cumpre com uma maior adequagcdo dos
servigos prestados a populagcdo”, afirmagdo com a qual genericamente concordamos,
sendo no entanto de reforcar que, no essencial, a intervencao da administragao central
no quadro das competéncias descentralizadas deverd ser substituida, na mesma
proporcao, pelaintervencdo da administragdo local, evitando-se duplicacées e dispersdao
de responsabilidades. Este é, contudo, um assunto mais abrangente que nao cabe nas
questdes de auditoria definidas para a presente ac¢3o.

167 “F garantido o acesso das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das entidades do setorempresarial
local aos sistemas de informagdo utilizados pela administragdo direta e indireta do Estado, para gestdo de
processos e restante informagdo integrada nas competéncias transferidas” (cfr. n.° 1 do artigo 6° da Lei-Quadro).
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Retomando as observa¢des de auditoria, ndo obstante o ndo acesso ao sistema informdtico,
sempre se poderd afirmar que o Municipio e as Escolas ndo foram capazes de articular

solucdo diversa que ndo passasse pela suspensio da cobranga das receitas.

Também no Municipio da Marinha Grande se detetaram falhas a este nivel. Com a
competéncia de cobranca das senhas de refeicdes escolares delegada nas Escolas, a
autarquia permitiu que estas nao procedessem posteriormente a devolugao dos valores para

o erdrio municipal. Entre setembro de dezembro de 2022, esse valor ascendeu a 87,9 me.

Esse procedimento teve continuagdo em 2023, tendo-se apurado o valor de cobranca de 132,7

me entre janeiro e junho.

E verdade que nos Cl celebrados com as Escolas constava a competéncia de cobrar as senhas
de refeicdes aos alunos do 2, 3° ciclo e secundério™®. Contudo, na auséncia de previsao
contratual quanto ao destinatdrio da receita, a mesma deveria reverter para o municipio uma

vez que é a entidade que detém a competéncia.’®

Acresce que também n3o existiram quaisquer comunicagées entre os servicos municipais e
os AE quanto aos valores de receita cobrados, tendo o respetivo apuramento sido solicitado
pela equipa de auditoria aquando do trabalho de campo, o que uma vez mais confirma que
existe trabalho a fazer no 4mbito do acompanhamento das competéncias delegadas nas

Escolas pelos municipios.

Nas alegacdes remetidas, o Municipio da Marinha Grande afirma que “os relatdrios
foram remetidos pelos agrupamentos a esta autarquia e que os mesmos se encontram
em fase de conclusio da sua andlise, ndo estando ainda terminado o processo de
avaliacdo do gasto com as refei¢bes fornecidas e as refeicbes cobradas por parte de cada
um dos agrupamentos”, tendo acrescentado que “tendo por base as recomendagées do
Tribunal de Contas e a andlise efetuada por esta autarquia ao teor dos acordos
celebrados, a sua implementagdo e acompanhamento da sua execugdo, foi apresentada
proposta de modificagio aos contratos interadministrativos celebrados, aprovada em
reunido da Camara Municipal de 11.12.2023".

Ainda no Municipio da Marinha Grande, mas na drea da Saude, apurou-se que a autarquia
procedeu, em finais de 2022, no dmbito da competéncia referente a meios de deslocagio
utilizados para a prestacio de cuidados de satide, ao pagamento de servigos de transporte
de taxis que haviam sido inicialmente faturados a ARS Centro entre maio e julho desse ano,

no valor de 5,8 me.

168 Cfr. contratos interadministrativos celebrados a 31.03.2022.
169 Como aconteceu, por exemplo, no caso dos Cl celebrados entre o Municipio de Albufeira e os respetivos AE que
previram que as receitas com as senhas de refeic3o reverteriam para a autarquia.
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Tal aconteceu porque os servicos da ARS, a partir de maio de 2022 — més de entrada em
vigor do auto de transferéncia assinado — continuaram, sem articular com a autarquia, a
requisitar o servigo de taxis para garantir a prestacdo de cuidados de satde ao domicilio,
sendo que as faturas continuavam a ser emitidas em nome da ARS, estando j4 a competéncia

formal do lado da autarquia.

De acordo com as informagdes produzidas pelo municipio, “ndo houve por parte da ARS
Centro qualquer indicacdo aos seus servicos para passarem a articular esta necessidade com
0s servicos da autarquia, tendo aqueles continuado com os procedimentos que eram
habituais no dmbito da atua¢do daquela entidade, ndo relevando o auto de transferéncia de

competéncias nesta sua prdtica didria”.””°

Muito embora os termos da contratacdo dos servi¢os ndo tenham seguido a forma legal
adequada — estando também em causa, em rigor, as regras de realizac3o de despesa publica
— o municipio entendeu que incorria na responsabilidade pela regularizacdo dos valores,
tendo procedido ao seu pagamento, ato que ndo se contesta, atendendo as razdes invocadas
e as disposi¢des constantes do DLEO2022 acerca dos procedimentos transitérios da

descentralizagdo de competéncias.””

Apesar dos montantes em causa serem relativamente reduzidos, o que aqui interessa
destacar s3o as falhas de articulagio entre as partes, importando também sublinhar os riscos
associados ao controlo das operagbes atendendo a que existe, por um lado, o requisitante
do servico (ARS) e, por outro, o responsdvel pela competéncia (o municipio). Ora, sendo
este que procede ao pagamento dos servigos, para ir além da mera fungao de tesouraria tera
também de colocar em prética agbes tendentes a controlar o exercicio da competéncia,

designadamente os termos da requisi¢ao, os critérios e o circuito documental exigivel.

Para um contexto de dispersdo ou fragmentacdo de tarefas surgem, pois, desafios na
coordenacdo entre as partes e desafios de controlo por parte dos servicos municipais, tema

ja analisado anteriormente.

Sobre a coordenagdo (ou a auséncia dela) cabe, ainda, dar nota de outras falhas detetadas,
que se afiguram paradigmaticas quanto a necessidade de articulag3o entre as partes e que

se relacionam com os circuitos especiais de transporte.

No contexto dessa competéncia, o nimero de alunos com necessidades especificas

individuais é validado pela DGEstE apds submissdo dos pedidos efetuados pelos AE na

170 Cfr. Informagdo 2022/D)/NAC Téxis.
7' De acordo com o artigo 83° do DL 53/2022, a contrdrio, o pagamento de faturas referentes a bens ou servigos
prestados em periodo posterior a efetiva descentralizagdo de competéncias, cabe aos municipios.
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plataforma informatica ‘REVVASE"72 ndo havendo, nesta fase, qualquer intervencdo dos

municipios.

De acordo com as evidéncias recolhidas, também aqui os municipios viram negado o acesso
a essa outra plataforma utilizada pelas Escolas em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 6°
da Lei-Quadro."”3

Ora, em virtude dessa auséncia de intervencao e impossibilidade de consulta por parte dos
municipios, até que sejam informados pelos AE ou pela DGESstE — o que ocorre bastante em
cima do inicio do ano letivo — os servicos municipais desconhecem n3o sé o niimero de
alunos abrangidos pela medida, como a sua localizagdo, ignorando, por tal, os circuitos de
transporte a realizar, ficando bastante limitados na preparacdo e lancamento dos

necessarios procedimentos contratuais.'74

Tal limitagao levou mesmo o Municipio da Marinha Grande a delegar a competéncia dos
circuitos especiais de transporte nos AE, admitindo-se que também motive outros

municipios a procederem da mesma forma."’s

172 REVASSE ¢é o acrénimo de Registo de Verbas e Valores da Agdo Social Escolar), sendo uma plataforma
informitica usada pelas Escolas e DGEstE, que tem como objetivo a recolha e tratamento de informacéo, em
tempo real, dos Programas da Ac¢do Social Escolar, sendo composta por vérios médulos, designadamente:
Alunos ASE; Livros e material escolar; Bolsas de mérito; Transporte de alunos com necessidades educativas
especiais; Programa de leite escolar; Programa de generalizagdo de refei¢des escolares aos alunos do 1° ciclo;
Refeitérios escolares (2°, 3° ciclo e secunddrio); Fornecimento de refei¢cdes a criangas do Pré escolar e a alunos
do 1° Ciclo, em Refeitérios Adjudicados; Programa “Aproximar”; Fruta Escolar (cfr. Manual presente no endere¢o
https://www.dgeste.mec.pt/revvase/).

73 “.. em relagdo a plataforma REVVASE, ndo se encontra equacionado, por enquanto, o acesso por parte dos
municipios” (cfr. resposta da DGEstE ao Municipio de Coimbra, em comunicacdo eletrénica de 30.08.2022)

174 Os Municipios de Amadora, Coimbra e Guimarges deram conta desta dificuldade.

A auséncia de tempestiva de informacdo é motivo pelo qual o Municipio de Guimardes justifica a opgao pelo
lancamento de sucessivos procedimentos para aquisi¢ao desses servigos especiais de transporte. No ano letivo
2022 /2023, foram 12 procedimentos de consulta prévia (cfr. dados do Portal Base).

Em nome dos municipios associados, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra dirigiu, em agosto de
2022, um pedido de esclarecimento e informagdes a DGEstE, onde referia que “considerando que nos
encontramos muito préximos do arranque do ano letivo e atentos aos procedimentos de contratagdo que sio
necessdrios realizar para o transporte dos alunos com necessidades especiais, equaciona-se ser o municipio da
drea de residéncia dos alunos a langar os procedimentos de contratac3o necessdrios para o transporte dos
indicados alunos (...) tratando-se de competéncias que até entio ndo eram das cdmaras municipals, e ndo
dispondo os municipios da informagdo dos alunos residentes no seu municipio com necessidade de transporte
para outros municipios, que ndo o de residéncia, solicita-se que seja prestada informagido a todos os municipios
da CIM RC com a indlicagcdo dos alunos com necessidades de satide especiais a necessitar circuitos especiais de
transporte, a respetiva localidade/residéncia, o Agrupamento de Escolas, o estabelecimento de ensino e ano
escolar que frequentam, entre outras informagdes necessdrias para que a Cadmara Municipal da drea de residéncia
dos alunos possa agir em conformidade.” (cfr. comunicagdo eletrénica de 12 de agosto de 2022).

Ainda em Oficio dirigido ao Gabinete do Ministro da Educagdo, o Municipio de Coimbra solicitava “a revisdo dos
procedimentos adotados para a validacdo e contratualizagcao dos circuitos especiais de transporte, com o objetivo
de promover a intervengdo e a articulagio dos diversos intervenientes (DGEstE, AE/ENA e Municipio) nas
diferentes etapas do procedimento (submissdo de proposta — validagcdo — gestdo de verbas — contratualizacdo)”.
(cfr. Oficio n.° 31119, de 14 de dezembro de 2022). Nesse mesmo ano letivo, para a aquisi¢do desses mesmos
servigos, o Municipio de Coimbra |lancou 5 procedimentos, 4 concursos publicos e 1 consulta prévia (cfr. dados
do Portal Base).

175 Através de consulta ao Portal Base foi possivel perceber que, para o ano letivo 2022/2023, os AE de diversos
Concelhos continuaram a langar os procedimentos concursais para o exercicio estas competéncias, indiciando
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O mesmo problema se colocard, por exemplo, no &mbito das AEC, sendo que os municipios
tém de esperar que os AE ou a DGESstE os informem acerca do nimero de alunos para que

possam diligenciar com as entidades parceiras o desenvolvimento das atividades.”7®

Na verdade, este problema tem mesmo natureza transversal pois, a questdo do acesso pleno
e atempado a informacdo poder-se-a colocar em todas atividades ou tarefas que o exercicio
da competéncia reclama, impactando diretamente com decisdes de gestdo no seio da

entidade que detém a competéncia: os municipios.

Finalmente, quanto a dimens3o coordenagdo recupera-se a questao do apuramento dos
montantes financeiros a transferir pelo FFD. Efetivamente, também no esclarecimento dos
valores, designadamente no dominio da Educagdo, se denotam lacunas na coordenagao

entre entidades da administracdo central.

Essas falhas encontram-se espelhadas em respostas remetidas pelos diferentes servicos
envolvidos no processo (DGAL — IGeFE — DGEstE) a pedidos de esclarecimento efetuados
pelos municipios, sem resultar claro a qual desses servicos da administragdo central

incumbia a presta¢do dos esclarecimentos solicitados.”77/'78

5.3. O ACOMPANHAMENTO

A Lei-Quadro criou a CAD a quem foi entregue a miss3o de efetuar o acompanhamento e a

avaliacdo da adequabilidade dos recursos financeiros em cada area.

De acordo com os elementos recolhidos, entre o ano da sua criagdo, 2019, e até meados de
2023, a CAD reuniu cinco vezes, a 03 de setembro de 2019, a 25 de setembro de 2020, a 12

de marco de 2021, a 14 de julho de 2021 e a 20 de dezembro de 2022.'79

que a competéncia lhes foi delegada pelos municipios. Tal verificou-se, pelo menos, nos seguintes: Mangualde,
Evora, Gondomar, Felgueiras, Trofa, Porto, Mafra, Batalha, Matosinhos, Loures, Lousada, Pévoa do Varzim, Faro,
Viana do Castelo, Valongo, Ponte de Lima, Albergaria-a-Velha, Ponte da Barca, Lagos, Cinfaes, Caminha, Peso da
Régua, Lisboa, Vila Nova de Gaia, Caldas da Rainha e Santo Tirso.

176 Cfr. registado em ata de 30.09.2022 da Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagdo da Amadora.

177 Cfr. a titulo de exemplo, a comunicagdo eletrénica do /GeFFE de 24.08.2022 em resposta ao pedido enderecado
pelo Municpio de Guimardes, a 22 do mesmo més, a solicitar esclarecimentos quanto aos valores das
transferéncias financeiras relativas aos circuitos especiais de transporte e aos encargos com instalagdes.

Cfr., ainda, a titulo de exemplo, a comunicac¢3o eletrénica do /GeFE de 17.01.2023, a pedido de esclarecimento
remetido pela mesma via a 12.01.2023 pelo Municipio de Coimbra sobre a transferéncia mensal de valores
respeitantes ao PND.

178 Cfr., a titulo de exemplo, a comunicacdo eletrénica de 18.11.2020 da DGEstE ao pedido de esclarecimento
enderecado pelo Municipio de Mértola a 03 do mesmo més, sendo informado que o pedido deveria ser
encaminhado para o /GeFE.

179 A ata desta ultima reunido n3o se encontra disponivel uma vez que ainda ndo foi “ndo foi objeto de apreciacio
e aprovagdo na reunido seguinte, nos termos do n.°z do artigo 34.° do Cédigo do Procedimento Administrativo”
(cfr. informacgdes prestadas pelo Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento
do Territério Oficio DAIX_Descentralizagdo S. 21190/2023 de 23/05).
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Analisadas as atas disponiveis das reunides efetuadas, cabe observar que a discussdo ali
mantida pouco ou nada se debruga sobre as questdes financeiras, designadamente sobre a
adequabilidade das verbas apuradas e transferidas. Foram, alids, diversas as vezes em que
alguns membros sinalizaram que a falta de informagdo desagregada colocava em causa a

missao incumbida a CAD.

No contexto do acompanhamento ha que referenciar também o Grupo de Trabalho para a
Execu¢do da Descentralizagdo (CTED) criado por Despacho de setembro de 2019, onde

estavam representadas 22 entidades da administracdo central, mais a ANMP e a ANAFRE.

Com a missdo de auxiliar na concretizagdo do processo (inclusivamente, sublinhe-se,
colaborar no acesso as bases de dados ou sistemas informdticos) e municiar a CAD de
informac3o financeira, acabou por ser extinto em finais de 2021, precisamente antes do prazo
escolhido para a aceitagdo das competéncias nos dominios da Educacdo e Satde, sendo este
um sinal que o GTED n3o terd conseguido desenvolver a sua missdo da forma mais

adequada.

Ao nivel setorial, também foram criadas Comissdes de acompanhamento, nomeadamente a
Comissao Técnica de Desenvolvimento (CTD) na drea da Educacdo, prevista do artigo 65°
do DL 21/2019 e criada por Despacho do Ministro da Educagdo de 26 de janeiro de 2021. De
acordo com a informacido disponivel, pelo menos até final de 2022 a CTD reuniu apenas uma

vez, a oy de fevereiro de 2021."%

Tendo esta CTD a missdo de definir e propor férmulas de financiamento das despesas
transferidas para os municipios ao abrigo daquele diploma setorial, ndo se obtiveram
evidéncias que tenha conseguido ser suficientemente operante, ainda que tenham sido, ao

longo de 2023, publicadas algumas portarias a definir férmulas de financiamento.

Cabe, ainda, sublinhar o papel da Comissao de Acompanhamento do FFD a qual, nos termos
regulamentares, competia analisar as transferéncias efetuadas para os municipios e os
encargos reportados por estes no exercicio das competéncias estando previstas, pelo menos,

duas reunides para 2022.®

A

Em virtude das falhas j& explanadas quanto a monitorizacdo e da publica¢do tardia do
Decreto Regulamentar, esta Comissao acabou por ver o seu trabalho bastante limitado, nao

havendo ata relativa a segunda reunido.™?

180 De acordo com a pagina eletrénica da ANMP, a 22 Reunido da CAD ficou aprazada para 23 de julho de 2023.
181 Cfr. n.°1 do artigos® do Decreto regulamentar n.° 5/2022.

132 De acordo com informagdes remetidas pela DGAL 4 equipa de auditoria “Nos dados disponiveis ndo se encontra
evidencia da elaboragcdo da ata referente a segunda reunido” (cfr. resposta de 24.05.2023).
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Nos respetivos diplomas setoriais ficou ainda prevista a criagdo de comissdes a serem
constituidas localmente no dmbito da Educagdo, Acdo social e Saude. Efetuado o
levantamento nos municipios analisados acerca do trabalho realizado pelas respetivas
comissdes no dominio da Educagdo, constatou-se que, com excecao de Mértola, em todos

reuniram pelo menos uma vez.

Nas atas produzidas nesse dominio foram sinalizados, de forma abundante e praticamente

transversal a todas as competéncias, insuficiéncias das verbas transferidas.

Quadro 12 — reunides das comissdes de acompanhamento municipais

Albufeira Amadora Coimbra Guimardes  Marinha Grande Mértola
16/12/2021  30/09/2022 10/07/2020 10/10/2022 04/03/2022
28/03/2022 28/02/2023 22/07/2020 31/03/2022
Educagio 30/03/2022 01/07/2021
31/03/2022
12/05/2023
10/02/2021 24/08/2022
Saiide 21/01/2022
05/08/2022
09/02/2023 08/03/2022
Acdo Social
13/05/2022

Dados: Atas remetidas pelos municipios.

Na Saude e A¢3o social, a auséncia de reunides reflete, naturalmente, a ndo transferéncia de

competéncias até dezembro de 2022.

Com excegdo para a ata da reunido de acompanhamento da drea da Saude da Marinha
Grande, as restantes informam muito pouco, n3o evidenciando uma andlise aos valores
financeiros envolvidos, realidade que revela pouca capacidade de reflexdo ou de estudo

critico, eventualmente por se tratarem de matérias novas para os municipios.

Nao obstante o processo tenha tido o mérito de inicialmente prever um conjunto de
entidades de acompanhamento, e também n3o obstante os esforcos que a esse nivel terdo
sido desenvolvidos, a verdade é que a qualidade da informacao financeira ao dispor n3o tera
permitido cumprir, de forma satisfatéria, a missdo para a qual foram criadas, observacdo
que se deduz da necessidade atualmente sinalizada de efetuar uma “avaliagcdo independente
da adequagdo dos recursos financeiros transferidos para o exercicio das novas competéncias

pelas autarquias locais”

183 Cfr. Grandes Opgdes do Plano 2023-2026.
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6. EVOLUCAO DE INDICADORES ORCAMENTAIS E FINANCEIROS

313. Apresenta-se neste ponto uma andlise a evolucdo de alguns indicadores orcamentais e

financeiros que os municipios analisados exibiram até 2022 no quadro do atual ciclo do

processo de descentralizagdo. O objetivo n3o é aferir o impacto do processo nas financas

municipais, mas antes perceber se a indiciada insuficiéncia das verbas relatada em ponto

anterior provocou uma pior performance orcamental e financeira.

314. Na 6tica orcamental interessa, assim, verificar o comportamento das rubricas relacionadas

com a dimens3o operativa, atendendo a que as competéncias transferidas foram

essencialmente de gest3o corrente. Os gréficos /nfra apresentam a evolugdo das receitas e

despesas correntes desde 2018, ano em que se inicia o processo, até 2022, '8

Gréfico 2 — Receitas correntes
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84 Importa lembrar que uma anélise mais linear & evolucdo das contas é dificultada pelos efeitos que a pandemia
Covid-19 provocou nas contas, designadamente nos exercicios de 2020 e 2021.
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Como se verifica, a pressdo orcamental provocada pelo exercicio de hovas competéncias e
que certamente encontraré reflexo na evolugdo das despesas de cariz operacional, tem sido
acomodada pela evolugdo das receitas correntes, sendo que todos os municipios indicados

apresentam saldos correntes positivos.

Ou seja, o aumento das despesas justificado pela descentralizacdo e que facilmente pode
ser verificado ao nivel do pessoal, da aquisicdo de bens e servicos e das transferéncias

correntes para as Escolas, n3o colocou em causa o equilibrio orcamental corrente.

Gréfico 3 — Evolugdo do saldo corrente (2018-2022)
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Dados: Prestagdo de Contas dos municipios.

Como se pode verificar, em 2022, os municipios de Albufeira, Amadora, Coimbra e Marinha

Grande registaram até um crescimento do saldo face a 2021.7%

Esse desempenho orcamental explica-se, essencialmente, pelo comportamento de duas
componentes das receitas correntes que tiveram evolugdo muito positiva em 2022: as
receitas fiscais (com particular énfase no IMT) e as receitas com transferéncias

(essencialmente recebidas da administracdo central, onde se encontra o FFD).’®

%5 No grafico sdo visiveis os impactos da COVID-19 nas contas de 2020 e 2021 em alguns municipios

designadamente na Amadora e em Albufeira que registaram uma quebra importante do saldo corrente. Como se
pode ver nos relatérios produzidos pelo TdC sobre a matéria, a pandemia afetou de forma mais intensa os
municipios metropolitanos e situados na regido do Algarve.

18 Para uma apreciagdo global as contas da administragdo local, vide “Evolucdo orcamental da administragdo local

em 2022", Conselho das Financas Publicas, Outubro de 2023. Vide, ainda, “Anudrio Financeiro dos Municipios
Portugueses, 2022”, Edi¢do da Ordem dos Contabilistas Certificados de setembro de 2023.
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Gréfico 4 - Crescimento nominal das receitas fiscais Gréfico 5 - Crescimento nominal das receitas com
(2021-2022, em Me) transferéncias correntes (2021-2022, em Me)
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Dados: Prestacdo de Contas dos municipios

319. O bom desempenho na cobranca dessas componentes da receita corrente afastou o impacto
negativo nas financas locais que um eventual subfinanciamento da descentralizagdo pudesse
provocar, tendo o inicio do exercicio das competéncias coincidido com um periodo favoravel

ao nivel da cobranga de receitas municipais.

320. E de enfatizar, contudo, que os efeitos de um aumento de despesa induzida pela
descentralizagdo poderio ser sentidos de forma mais evidente pelos municipios com menor
capacidade de cobranca de receitas proprias, designadamente fiscais. Como se pode verificar
no Gréfico 3 supra, o saldo corrente do Municipio de Mértola diminui desde 2020 — ano em
que assumiu as competéncias no dmbito da Educacdo — registando, entre esse ano e 2022,
um aumento significativo de despesas com a aquisi¢do de bens e servigos (+ 1,8 M€) e com

o pessoal (+592,3 me), valores significativos para a dimens3o da autarquia.

321.  Ainda com referéncia ao Gréfico 3 é também de assinalar a erosdo do saldo corrente de
Guimaraes, entre 2021 e 2022, ano em que acolheu as competéncias da 4rea da Educacdo,
tendo registado nesse perfodo um aumento nas despesas com pessoal (+2,2 M€)'¥’, nas
despesas com aquisi¢ao de bens e servicos (+2,0 M€) e nas despesas com transferéncias
correntes (+1,6 M€).

322. Quanto a evolugdo da divida total evidenciada pelos seis municipios em quest3o, constatou-
se que em nenhum registou um aumento entre 2020 e 2022, sendo até patente uma

diminuigdo, conforme evidenciado no seguinte grafico.

187 De acordo com o Relatério e Contas de 2022, dos 1742 funciondrios do municipio, 873 (50%) correspondem a
trabalhadores funcionalmente ligados aos agrupamentos de escolas, tendo aumentado 158 com a transi¢do de
pessoal no ambito do DL 21/2019.
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Gréfico 6 — Evolugdo da divida total (2020-2022, em Me)
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Dados: DGAL (SISAL) | Valores apds apuramento de resultados (Valores de 2022 relativos ao municipio da Marinha Grande correspondem ao 4T)

Valores relativos a divida total calculada nos termos do n.° 2 do artigo 52° conjugado com o n.° 1 do artigo 54° da LFL.

Assim, ndo obstante o observado no Ponto //_3.1do presente Relatério, hd que concluir que,
pelo menos nos municipios analisados, a indiciada insuficiéncia no financiamento associado
ao exercicio das competéncias transferidas ndo colocou em causa o equilibrio orcamental
exibido em 2022 nem provocou um aumento da divida total, constatacdo que deverd ser
interpretada a luz do ciclo econédmico favordvel na cobranga de receitas, designadamente

fiscais.

Este é um tema que merece acompanhamento futuro, uma vez que se tornara relevante
perceber, de forma tempestiva, a que nivel as autarquias locais elevardo a sua despesa
(corrente e de capital) nos préximos exercicios or¢amentais e se as receitas acompanharao
essa evolugdo, sendo certo que para a equagdo também deverdo concorrer os custos
indiretos que resultam da pressdo exercida sobre a estrutura orgénica e funcional das

autarquias.'®

Como notas finais, cabe efetuar uma referéncia a forma como a descentralizacdo foi
abordada nos Relatérios de Gestdo dos municipios analisados, assim como a aplicacio da

Norma de Contabilidade Publica 27 relativa a contabilidade de gestao.

Analisados os Relatérios de Gestao de 2022, observou-se que nao foi ai vertida uma anélise

sistematizada ou direta quanto ao impacto do processo, o que poderia ter sido feito, por

188 Ainda dentro do processo de descentralizagdo, mas no plano da administragdo central, serd também relevante
aferir se o mesmo ird dar origem a extingdo, reestruturagdo ou fusdo de servicos ou institutos, atentas as Leis n.°
4/2004 e n.° 3/2004, ambas de 15.01, diplomas que estabelecem os principios e normas a que deve obedecer a
organizacdo da administragdo direta do Estado e dos institutos publicos, respetivamente.
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exemplo, com recurso aos mapas com os valores das despesas e receitas relacionadas com
o exercicio das competéncias descentralizadas, como alids ja decorria do artigo 82° do
DLEO2022.

Quanto a informag3o tratada na 6tica da contabilidade de gestdo, também se observou que
os respetivos Relatérios nio incorporam uma andlise ou uma imputacdo de custos ao

processo de transferéncia de competéncias. '8

Refira-se, alids, que os préprios municipios ddo expressamente nota nos seus Relatérios de
Gestdao que a implementacio da contabilidade de gestio ainda se encontra em

desenvolvimento, sendo aplicada com limita¢Ges.'®

A dificuldade que os municipios ainda demonstram na implementacao da contabilidade de
gestdo, na verdade, impossibilita de todo que o processo de descentralizagdo possa ser, até
2022, objeto de mensuracdes e avaliagdes com base em informacao fidvel e completa
assegurando a sua transparéncia.

89 Nos termos da Norma de Contabilidade Publica 27, a Contabilidade de Gestdo procede a reclassificagdo dos
gastos por fungdes, atividades, programas, objetivos ou outra finalidade de interesse para a entidade e
utilizadores externos, produzindo, assim, informagao determinante que permite avaliar resultados quanto a essas
fungdes, atividades, programas, objetivos ou outras finalidades.

190 “No Municipio de Guimardes, a contabilidade de gestio encontra-se ainda em desenvolvimento, ndo sendo
possivel apresentar todas as divulgacdes pelo normativo para esta matéria” (cfr. Relatério de Gestdo do
Municipio de Guimaraes, 2022).

“O Municipio reconhece a importincia da Contabilidade de Gestao, no sentido de obter uma melhor informagdo
de gestdo que contribua para reforcar a otimizagcdo de recursos, contudo importa referir que a adogdo da NCP z7
ird exigir um trabalho moroso de andlise que passa por alteracdes significativos nos sistemas informdticos
existentes” (cfr. Relatério de Gestao do Municipio da Amadora, 2022).

O Municipio da Mainha Grande também d4 nota que o seu Relatério de Gestdo ndo apresenta informacado
produzida no &mbito da contabilidade analitica.

O Municipio de Coimbra também admite limita¢des e a necessidade de desenvolvimento de software.
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7. BREVES CONSIDERACOES FINAIS

As observagdes produzidas ao longo do presente Relatério indicam que, em 2022, o
processo de descentralizagdo de competéncias apresentou fragilidades vdrias,
especificamente, no que mais releva para o objeto da presente auditoria, no plano da

estabilidade e da transparéncia do financiamento.

Com efeito, reconhecendo a complexidade e a dindmica do processo e reconhecendo
também que a sua implementac3o foi afetada pela crise sanitdria do Covid-19, hd que
sublinhar que faltou o desenho de regras financeiras mais concretizadoras, diretas e
objetivas (ou, pelo menos, esclarecer as existentes) e, ao nivel da execucao, obter ou produzir

informacao credivel, oportuna e facilmente compreensivel.'s'

Tal afigura-se essencial para, por um lado, conferir maior seguranca a programacdo
orcamental dos municipios e, por outro, tornar possivel a monitorizagdo do processo,
visando confirmar (ou n3o) a adequabilidade do financiamento e, ainda, avaliar a qualidade
e desempenho do servico publico associado ao exercicio das competéncias descentralizadas,

conforme ficou estipulado na Lei-Quadro.'?

A transparéncia do processo também exige empenho por parte da administrac3o local,
sendo evidente que subsistem nos municipios importantes limitagdes na organizagao,
registo e reporte da informag3o contabilistica, designadamente no dambito da contabilidade

de gestao.

A anidlise empreendida na presente auditoria centrou-se nas dreas descentralizadas que, em
2022, foram destinatarias de financiamento visando assegurar a prestacdo dos respetivos
servicos ao cidad3o, com énfase particular no dominio da Educacdo. Porém, o processo é
mais extenso e convoca questdes mais profundas e complexas ao nivel da qualidade dos

servicos a prestar e da coesdo territorial, com impacto desigual nos diversos municipios.

Efetivamente, no plano das assimetrias territoriais, poder-se-do adivinhar problemas que
derivam n3o sé das distintas capacidades de gerar receitas préprias, especialmente com
origem em impostos ou taxas, mas também das diferencas ao nivel das capacidades
organizacionais — fator que nao devera ser negligenciado, atendendo a que as competéncias

de gestdao que sdo transferidas pelo processo de descentralizagdo ndo se exercem sem o

9" Acerca da transparéncia nos processos de descentralizagdo, boas préticas e recomendagdes, vide ‘ Guideline 9:
Consistently improve transparency, enhance data collection and strengthen performance monitoring', OCDE,
2019.

192 Designadamente, no n.° 4 do artigo 4° da Lei 50/2018.
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minimo de planeamento ou tarefas adicionais de prepara¢do, de acompanhamento,

monitorizacdo, controlo e avaliagdo. '3

E, pois, relevante que complementarmente a discussdo do financiamento adequado ao
exercicio da competéncia, se possa evoluir para solu¢des que atendam a pressdo que é
colocada, sobretudo nos municipios mais pequenos, no que respeita a sua capacitagdo para
o exercicio das competéncias, com o objetivo ultimo de assegurar niveis de provisdo e
qualidade de servigo publico que n3o sejam muito diferenciados entre territérios e que todos
estejam habilitados a, de forma sustentada, exercer as competéncias de forma eficiente e

criar valor.'94

E pois um desafio a concecdo de instrumentos ou mecanismos perequativos de
financiamento, simples e compreensiveis, que possam corrigir assimetrias na distribui¢ao
dos recursos, proporcionando também condi¢des para que se possa reforgar a capacitagdo

dos recursos disponiveis.'

193 Ha que relevar o que alguma doutrina vem defendendo: sé n3o existirdo riscos de coesdo territorial se este
processo de transferéncia de competéncias n3o for “além de um minimo denominador comum que possa ser
assegurado por todos os municipios”in ‘A Nova Lei Portuguesa da Descentralizagdo Administrativa: Apreciagdo
Critica’ de José Carlos Vieira de Andrade, trabalho publicado em ‘Descentralizagdo Administrativa: Perspetiva
Luso-Espanhola’, Coord. Suzana Tavares da Silva, Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 2018.

Sobre as disparidades territoriais em contexto de politica de descentralizag3o, vide a ‘ Guideline 10: Strengthen
national regional development policies and equalisation systems’, OCDE, 2019.

Municipios com grande concentragdo populacional apresentam um potencial de gerar receitas préprias capaz de
mais facilmente acomodar as despesas incorridas com o alargamento de responsabilidades. Por outro lado,
municipios menos populosos e situados em territérios essencialmente rurais estdo bastante dependentes das
transferéncias do Estado e podem denotar maiores dificuldades em acompanhar as novas exigéncias.

194 Acerca do fortalecimento/capacitagdo dos governos subnacionais em contexto de descentralizagdo, boas
praticas e recomendacdes, vide ‘Guideline 4: Support subnational capacity building’, OCDE, 2019.

195 Os desafios ao nivel dos recursos humanos também se colocam, naturalmente, nos municipios com maior
capacidade de gerar receitas préprias, normalmente situados em zonas urbanas densamente povoadas, e que
s3o territérios expostos a problemas complexos de planeamento e de execu¢do de politicas publicas,
designadamente nas 4reas da Educagdo, Habita¢do, Saude e Transportes.
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8. CONCLUSOES

As observacdes produzidas no presente Relatério permitem — atentos os objetivos da agdo e

as condicionantes e limitacdes explicitadas — formular as seguintes conclusdes:

N3o existem evidéncias de que este novo ciclo do processo de descentralizagdo tenha
sido fundamentado em estudos técnicos, independentes e cientificos. Tais estudos, para
além de constituirem um requisito legal, poderiam ter auxiliado na tomada de decisces
nas fases de concecdo e implementacdao do processo, atenta a sua abrangéncia e
complexidade;

[cfr. Ponto 1l_1]

Os critérios de apuramento das verbas financeiras necessdrias ao exercicio das
competéncias descentralizadas no dominio da Educacdo n3o estdo definidos, no
respetivo diploma setorial, de forma clara, direta e transparente;

[cfr. Ponto l[_2.2]

Ao longo de 2022, n3o foram operacionalizados mecanismos ou procedimentos que
permitissem aos municipios analisar e perceber os montantes das transferéncias
financeiras relacionadas com as competéncias descentralizadas, sendo que também do
lado de alguns municipios se constataram limitagdes préprias em organizar e reportar
informac3o.

[cfr. Pontos 1l_3.1, 1l_3.2, Il_4.1, II_5.1, I[_5.2]

De acordo com as evidéncias recolhidas, em 2022, pelo menos nos municipios
analisados, o financiamento das competéncias descentralizadas nao foi suficiente face ao
acréscimo de despesa em que os municipios incorreram com o seu exercicio, algo que
terd sido corrigido para 2023 com a publicacao de diversas Portarias e Despachos que
estipularam um reforgo das verbas para este exercicio orcamental;

[cfr. Pontos Il_2.2, Il_3.1, I|_3.2]

Ainda que previsto desde 2018, o FFD s6 foi constituido pela publicagdo da LOE em junho
de 2022 e regulamentado em outubro. No primeiro ano da sua vigéncia ainda nao
cumpriu o objetivo de ser um mecanismo transparente na medida em que o respetivo
quadro legal n3o é suficientemente claro, necessitando de aperfeicoamentos, tal como
reconhecido no 4mbito do contraditdrio;

[cfr. Pontos 11_3.1, 11_3.2, Il_4.1, Il_4.2]
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Existem evidéncias de que em 2022, designadamente na area educativa, o processo de
descentralizagdo nao promoveu a simplificagdo administrativa nem conseguiu libertar as
Escolas de tarefas de indole administrativa e financeira que retiram tempo e recursos as

matérias curriculares e pedagégicas.

[cfr. Ponto 11_3.3]

A Lei das Financas Locais n3o previu mecanismos de financiamento claros e estdveis,
tendo remetido a disciplina financeira do processo de descentralizagao para os diplomas
setoriais e posteriores Leis do Or¢amento do Estado, ao mesmo tempo que promoveu a
existéncia paralela de instrumentos financiadores das mesmas dreas e competéncias,
contexto que prejudicou a transparéncia da informagao financeira produzida;

[cfr. Ponto 11_4.1]

A monitorizagdo da descentralizagdo apresentou problemas em 2022, ndo tendo havido
um apuramento e registo universal e criterioso dos montantes financeiros associados ao
processo, n3o estando, pois, baseado em informacdo fidvel, completa e consistente;

[Ponto I[_5.1]

Foram identificadas diversas falhas na vertente da coordenagido do processo ocorridas
em 2022, designadamente relacionadas com o acesso, por parte dos municipios, as
ferramentas informéticas utilizadas pela administragdo central, facto que prejudicou o
exercicio de algumas competéncias;

[cfr. Ponto 11_5.2]

Foram evidenciados, em 2022, na drea da Educagdo, problemas de gestao, controlo e
partilha de informacao entre entidades da administracao central envolvidas diretamente
na descentralizag3o.

[cfr. Ponto 11_3.1, Il_5.1, I|_5.2]

A Comissdo de Acompanhamento da Descentralizagdo pouco ou nada se pronunciou
acerca da adequabilidade dos recursos financeiros associados a cada drea de
competéncias, tendo também sido comprovado que n3o dispds de informacgdo detalhada
para desenvolver essa missio;

[cfr. Ponto 11_5.3]

Ainda que, no ano de 2022, em fungdo da informagado disponivel, haja indicios de

insuficiéncia de financiamento face as competéncias objeto de descentralizagdo, as
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contas dos municipios analisados ndo apresentaram sinais de desequilibrio orcamental
e financeiro, facto que se deve, em grande parte, a evolugdo das receitas préprias,
designadamente de indole fiscal relacionadas com as transa¢des imobilidrias.

[cfr. Ponto I_6]

Os municipios ainda revelam muitas dificuldades na aplicagdo da contabilidade de
gestdo, razdo pela qual as operacdes relacionadas diretamente com o processo de
descentralizagdo nao foram objeto de um tratamento contabilistico capaz de autonomizar
os respetivos custos e rendimentos, facto que impossibilita aferir da eficicia e da
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos descentralizados e, portanto, efetuar uma
avaliagao de desempenho.

[cfr. Ponto 11_6]
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9. RECOMENDACOES

Com base nas observagdes e conclusdes enunciadas no presente Relatério, considera-se

estarem reunidas condi¢des para formular as seguintes recomendagdes:

A Assembleia da Reptiblica e ao Governo, que:

= Tendo em conta as observacdes presentes nos Pontos Il_2.2, Il_4.1e/l_7:

= Ponderem aperfeicoar as disposicdes relativas ao financiamento do processo de
descentralizag@o, incorporando na LFL e nos diplomas setoriais normas claras e

objetivas que facilitem a operacionalizagao e compreensdo do seu financiamento;

= Avaliem a introducdo na lei de instrumentos ou mecanismos perequacionais de
financiamento, atenta a heterogeneidade dos municipios e atentos os objetivos da

coes3o territorial.

Ao membro do Governo com a drea da Administrag3o Local, que:

= Tendo em conta as observagdes presentes no Ponto //_2.2 e Ponto Il_4.1:

* Diligencie no sentido de melhorar a transparéncia das transferéncias a efetuar através
do FFD, integrando anualmente os critérios subjacentes ao seu calculo no relatério
que acompanha a proposta de Lei do Or¢amento do Estado, tal como previsto na LFL,

e publicitando esses mesmos critérios no Portal Autarquico;

= Tendo em conta as observa¢des presentes nos Pontos Il_3.1e I_3.2:

= Assegure que o FFD incorpora para cada municipio os valores adequados para o
exercicio das competéncias descentralizadas e que sdo cumpridas as disposi¢des dos

diplomas setoriais em matéria de apuramento dos montantes;

= Tendo em conta as observacdes presentes no Ponto //_5.2:

= Diligencie para que, no dmbito da gestdo de processos e restante informagado
integrada nas competéncias transferidas, se garanta o acesso dos municipios aos
sistemas de informac3o utilizados pela administrac3o direta e indireta do Estado, tal

como preconizado pela Lei-Quadro.
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Aos membros do Governo responsdveis pelas dreas descentralizadas, que:

= Tendo em conta as observac¢des presentes no Ponto /1_3.3:

= Trabalhem em solu¢des que mitiguem a carga burocrética associada ao processo de

descentralizagdo, promovendo a simplificagao administrativa.

= Tendo em conta as observac¢des presentes no Ponto /1_5.1:

* Tomem medidas para que, no ambito do processo de descentralizacao, seja possivel

produzir e prestar informacido financeira tempestiva, completa e fidvel.

A Diregdo-Geral as Autarquias-Locais, que:

= Tendo em conta as observacdes presentes no Ponto //_5.1:

= Divulgue a informagao financeira relacionada com o processo de descentralizagdo de

competéncias nos termos regulamentares definidos;

= Avalie sistematicamente as pecas de reporte que coloca a disposi¢ao dos municipios,

tendo em vista a sua utilidade, objetividade e compreensao.

Aos Municfpios do continente, que:

= Tendo em conta as observacdes presentes nos Pontos Il_4.2, I_5, Il_6 e ll_7:

= Trabalhem no sentido de adequar os sistemas operativos as exigéncias de reporte da

informac3o financeira relacionada com a descentralizagao;

= |nvistam recursos na implementacdo do subsistema de contabilidade analitica,

visando designadamente relatar a informacao financeira e n3o financeira relacionada

com a descentralizac¢do;

* Incorporem nos Relatérios de Gestao anuais uma andlise ao impacto da

descentralizagdo nas contas municipais.

Ao Municfpio de Guimaraes, que:

= Tendo em conta as observacdes presentes no Ponto //_5.2:

* Proceda a regularizagdo dos valores da receita que ficou por cobrar respeitante as

senhas de refei¢des escolares no &mbito do 2° e 3° ciclos e secundario.
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Ao Municfpio da Marinha Grande que:

= Tendo em conta as observacdes presentes no Ponto //_5.2:

= Clarifique, em sede de contrato interadministrativo celebrado com os Agrupamentos
de Escolas, a entidade destinatdria da receita com a venda de refei¢des escolares no

ambito do 2° e 3° ciclos e secundario.

Ao Municfpio da Amadora, que:

= Tendo em conta as observacdes presentes no Ponto 1/_3.3:

* No ambito da delegacdo de competéncias celebre contratos interadministrativos com

os Agrupamentos de Escolas que traduzam o acordo de ambas as partes.

Ao Municipio de Albufeira, que:

= Tendo em conta as observagdes presentes no Ponto //_3.2:

= Apure os valores relativos ao financiamento registado para a drea da Satide, efetuando

a sua imputacado a respetiva competéncia.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes, que

emitiu, em 28 de junho de 2022, o respetivo Parecer, que seguidamente se transcreve:

Néo se descortinam no Projeto de Relatdrio sobre o qual ora nos debrugamos quaisquer
indicios de infragdes financeiras de que caiba ao Ministério Piblico conhecer, ou outros que
envolvam matéria integrante de responsabilidade a ser investigada em sede da competéncia

de outras jurisdicdes.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio em

andlise, emitindo-se parecer de concordincia com o mesmo.
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EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do artigo 2°, e do n.° 1 dos artigos 10° e 11°, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 66/96, de
31.05, com a redagdo dada pela Lei n®139/99, de 28.08, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04.04, no
montante global de 17164,00 € distribuidos pelas diferentes entidades conforme Anexo X ao

presente Relatério.
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Os Juizes da 2.2 Secg3o do Tribunal de Contas, em subsecgdo, nos termos da alinea a) do n.°
2 do artigo 78.° da LOPTC, deliberam:

a)

b)

Aprovar o presente Relatério de Auditoria;

Determinar a sua remessa:

Ao Presidente da Assembleia da Republica;

Ao Primeiro-Ministro;

A Ministra da Coesdo Territorial;

A Ministra da Presidéncia;

Ao Ministro das Financas;

Ao Ministro da Educacdo;

A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente do Instituto de Gest3o Financeira da Educacio, I.P.;
Ao Diretor-Geral dos Estabelecimentos Escolares;

Ao Presidente do Conselho Diretivo da Administracao Central do Sistema de
Saude, I.P.;

A Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Gestio Financeira da

Seguranga Social, I.P.
A Diretora-Geral do Patriménio Cultural;

As/aos Presidentes de Camara dos Municipios: Amadora; Albufeira; Coimbra;

Guimardes; Marinha Grande; Mértola.

A Presidente da Associagio Nacional dos Municipios Portugueses.

Remeter o presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos
do artigo 29.°, n.° 4 da LOPTC;

Publicar o Relatério na pagina do Tribunal de Contas na internet, apds as

comunicagdes devidas, com salvaguarda da prote¢ao de dados pessoais;

Proceder a sua divulgacao através da comunicagio social;
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f)  Fixar o valor global dos emolumentos em pagar em 17 164,00 €, sendo a respetiva

distribuicdo a que consta do presente Relatério.

Tribunal de Contas, em 18 de Janeiro de 2024

A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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ANEXO | — RECEITAS E DESPESAS (EDUCACAO)

— Amadora
Competéncia Receita Despesa Diferenca
PND 9 834 602 € 10 806 207 € -971 605 €
Escola a tempo inteiro 804 812 € 1544 885 € -740 073 €
Encargos com instalagdes 2209 900 € 3277126 € -1067 226 €
Apoios alimentares 184190 € 3018088 € -2833898¢
Circuitos especiais de transporte 82477 € 368533 € -286 055 €
Transporte escolares - € 38929 € -38929 ¢
Subtotal 13115981 € 19 053 768 € -5937786 €
Outros valores do CI 361709 € 399322 € -37613 €
+

Receita cobrada (refeicoes) 720 439 €

Outra receita cobrada 183 145 €

FSM 3607 640 €
Totais 17988914 € 19 453 090 € -1464176 €

— Albufeira’
Competéncia Receita Despesa Diferenca
PND 1849 403 € 3150169 € -1300767 €
Escola a tempo inteiro 303 295 € 29 014 € 274280 €
Encargos com instalagtes 248 995 € 348520 € -99 524 €
Apoios alimentares 257 847 € 301749 € -43 902 €
Circuitos especiais de transporte o€ O€ O€
Transporte escolares o€ o€ o€
Conservagdo das instalagdes 41 458 € 363391 € -321 934 €
Subtotal 2700998 € 4192844 € -1491 846 €
+
Receita cobrada pelo Municipio 29 705 €
FSM 658 888 €

Totais 3389591¢€ 4192844 € -803 253 €

! Valores de julho a dezembro de 2022
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—  Coimbra ®
Competéncia Receita Despesa Diferencial
PND 8201372 ¢ 10090912 € -1889 540 €
Escola a tempo inteiro 1145 755 € 1377 900 € -232 145 €
Encargos com instalagdes 1755 456 € 1396 933 € 358 523 €
Apoios alimentares 884634 € 3434 702€ -2550 068 €
Circuitos especiais de transporte 324153 € 391 094 € -66 941 €
Transporte escolares o€ 049130 € -049 130 €
Outas componentes o€ 107 083 € -107 083 €
Total 12311368 € 17 747 755 € -5436387 ¢
+

Receita cobrada pelo Municipio 773 901 €

FSM 2548 680 €
Totais 15 633 949 € 17 747 755 € -2113 806 €

—  Guimarges "
Competéncia Receita Despesa Diferencial
PND 9734 618¢€ 11305 831 € -1571214 €
Escola a tempo inteiro 1508142 € 1733570€ -225 428 €
Encargos com instalagdes 1194593 € 2695906 € -1501313 €
Apoios alimentares 628321 € 2628758 € -2 000 437 €
Circuitos especiais de transporte 166 930 € 161171 € 5759 €
Transportes escolares o€ 1067 448 € -1067 448 €
Subtotal 13232 604 € 19592 684 € -6 360 080 €
+

Receita cobrada pelo Municipio 1279 766 €

FSM 3099 639 €
Totais 17 612 008 € 19592684 € -1980 675 €

(b) Relativamente aos valores reportados pelos Municipios de Coimbra e Guimar3es, foi referido no
contraditério da DGAL que “£rm ambos os casos o processo ndo estd fechado existindo valores em revisio
do lado dos municipios, e assim ndo se confirmando, cormo bom, o valor patenteado. Em ambos os casos
decorreram reunides técnicas de apoio ao trabalho de afericio e a expetativa é de que os valores serdo
revistos originando diferencas menores do que as apuradas a partir dos dados reportados pelos
municipios & data da andlise feita. “
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Competéncia Receita Despesa Diferencial
PND 2420830 € 3462819 € -1041989 €
Encargos com instalagdes 351277 € 484 842 € -133 565 €
Escola a tempo inteiro 358 535 €
Apoios alimentares 324143 € 634 563 € -679 361
Circuitos especiais de transporte 10 406 €
Transporte escolares o€ 213 715 € -213 715 €
Outros itens o€ 251 810 € -251 810 €
Subtotal 3096249 € 5416 690 € 2320 440 €
+

Receita cobrada pelo Municipio o€

FSM 767775 €€
Totais 3864 025¢€ 5416 690 € -1552 666 €

— Meértola
Competéncia Receita Despesa Diferencial
PND 557 505 € 591 481 € -33 976 €
Escola a tempo inteiro 67310€ 186 528 € -119 217 €
Encargos com instalagdes 139 980 € 141339 € -1359 €
Apoios alimentares 6320¢€ 114 551 € -108 232 €
Circuitos especiais de transporte O€ o€ o€
Transporte escolares o€ o€ o€
Subtotal 771115 € 1033899 € 262784 €
+

Receita cobrada pelo Municipio 62923 €

FSM 114129 €
Totais 948167 € 1033899 € -85731¢€

2 Valores de abril a dezembro de 2022.
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ANEXO Il — RECEITAS E DESPESAS (SAUDE)

— Albufeira
Competéncia Receita da AC Despesa paga Diferenga
Pessoal 101 848,06 € 36 251,31 € 65596,75 €
Custos Logisticos 148 875,00 € 6 834,95 € 142 040,05 €
Outras componentes 0,00 € 44 893,83 € -44 893,83 €
Gestdo, manutencdo e conserv. das instalagdes 39 693,96 € 146 962,54 € -107 268,58 €
Totais 290 417,02 € 234 942,63 55474.39 €
— Marinha Grande
Competéncia Receita da AC Despesa paga Diferenca
Pessoal 43139 € 115 422 € -72283 €
Custos Logisticos 37 942 € 15274 € 22667 €
Custos com viaturas 24557 € 20433 € 4125 €
Gestdo, manutencgdo e conserv. das instalagdes 12 893 € 7 802 € 5091 €
Totais 118531 € 158 931 € - 40400¢€

Anexo IV ao Auto de Transferéncia
Identificagdo dos Recursos Humanos (RH), inseridos na carreira de assistente operacional,
transferidos para o Municipio, através do Auto de Transferéncia n.° ARSC_035/2022
> das despesasc/ a
Encargos da remuneracgdo base para 7
Vinculo Carreira Nivel rem. Venc. base Sub. de refeicdo entidagde atronal trabalhadores (maio-
P dezembro + subsidio de
Natal)
CTFPT Indeter. AO 4 705,00 € 104,94 € 167,44 €
CTFPT Indeter. AO 4 705,00 € 104,94 € 167,44 €
CTFPT Indeter. AO 5 709,16 € 104,94 € 168,50 €
CTFPT Indeter. AO 6 ,01 € 104,94 € 179,79 € 499117 €% 9=
757 4,94 79,79 4492053 €
CTFPT Indeter. AO 4 705,00 € 104,94 € 167,44 €
CTFPT Indeter. AO 4 705,00 € 104,94 € 167,44 €
CTFPTR Incerto  AO 4 705,00 € 104,94 € 167,44 €
CTFPTR Incerto  AO 4 705,00 € 104,94 € 167,44 €
CTFPTR Incerto AO 4 705,00 € 104,94 € 167,44 €
Total més 6 401,17 € 944,46 € 1520,37 €
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ANEXO Il — RECEITAS E DESPESAS (AGAO SOCIAL)

— Mértola
Competéncia Receita da AC Despesas Diferenca
Pessoal e subsidios eventuais 15504 € 15104 € 400 €
Total 15504 € 15104 € 400 €

— Marinha Grande

Competéncia Receita da AC Despesa Diferenca
Pessoal 17 632 € 20946 €
Acordo SAAS 71364 € 73313 €
8990¢€
Protocolos RS o€ o€
Subsidios eventuais 14 253 € oe®
Totais 103 249 € 94 259 €@ 8990¢

(@) Valor refere-se a transferéncia efetuada para a Santa Casa de Misericérdia da Marinha Grande no dmbito
do Acordo especifico celebrado com a Cdmara Municipal da Marinha Grande.

(b) De acordo com Informagdes prestadas pelos servicos municipais, em 2022 n3o foram realizadas
despesas com subsidios de cardcter eventual “atendendo a que o Municipio n3o dispunha de
Regulamento” para o efeito. (Cf. Informagao 1700_2023 de 25.07.2023).
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ANEXO IV — DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

— Albufeira
Competéncia Versao 2022 Adenda 2023

No dmbito da gestdo de pessoal ndo docente o municipio ndo delega:

o i Recrutamento, afetacdo, colocacdo, remuneracdo, homologacdo de avaliacdo e poder disciplinar;
Pessoal ndo docente ) ’ 640, 4o, 4o, e ¢ P p ;

ii) Manter em cada agrupamento de escolas o numero de trabalhadores em conformidade com a
dotagdo maxima do récio de referéncia.

E delegado no Diretor de Escola no que diz respeito aos refeitérios escolares:
i) Supervisdo do cumprimento do contrato e respetiva gestao;

ii) Cobranga e emissio de faturas;
Refeitérios escolares iii) Condicdes de acesso e utilizag3o;
iv) Estipulagdo do hordrio;
V) Elaboragdo das ementas em colaboragdo com a autarquia

(ficou de fora da delegagdo de competéncias a escola EB da Guia).

E delegado nos Diretores de AE:

i) Fornecimento e distribuicdo;

Leite escolar ii) Fornecimento de dados ao municipio para instru¢do de candidaturas a fundos comunitarios;

iii) Realizagdo dos procedimentos de contratagdo publica para fornecimento do leite escolar ao pré-escolar

e 1° ciclo;
iv) Cuidados de higiene relacionados com o armazenamento e distribuiggo.
E delegado nos diretores de AE: E revogada a delegag@o de competéncias em causa

Circuitos especiais de i) Gestlio do transporte escolar dentro da 4rea de residéncia para alunos com dificuldade de locomocaio; | retornando o seu exercicio a esfera do municipio.
transporte ii) Realizacdo dos procedimentos de contratagdo de transporte e acompanhamento para os alunos.

E delegado nos diretores de AE a competéncia para gerir e planificar as atividades de enriquecimento escolar para

AEC'S 0 1.°ciclo.

Funcionamento dos edificios | O diretor do AE fica autorizado a proceder & contratag3o de forma direta com vista as intervencdes de conservagao,
escolares manutengdo e pequenas reparagdes, sempre que o municipio ndo tenha meios préprios para o fazer.

E transferida uma primeira tranche até dia 16 de abril com o valor estipulado em cada contrato de delegacdo de | O prazo para transferéncia de verbas passa a ser

Recursos financeiros A } ) 5 N .
competéncias. determinado por deliberagdo da C&mara Municipal.




— Amadora

Competéncia

Materiais escolares

i)
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Despacho 2021
O Municipio delega a aquisicdo de materiais para realizagdo de atividades educativas, nomeadamente:
Basico;
Mobilidrio;
Didaticos;
Desportivos;

\
'

vii

i)
)
)
)
)
)

Laboratoriais;
Musicais;
Tecnoldgicos.

Acio social escolar

E da competéncia dos AE o desenvolvimento da ag3o social, exceto refeicdes, leite escolar e transportes.

Pessoal ndo docente

O Municipio delega nos AE:

i)

= =

xii)
xiii)

Autorizag3o do plano anual de férias assim como o seu gozo;

Recrutamento de técnicos para as atividades de enriquecimento curricular;

Justificagdo de faltas;

Gestdo das tolerincias de ponto;

Pratica dos atos com vista a aposentagdo de trabalhadores;

Pratica dos atos respeitantes ao regime de Seguranca social, incluindo acidentes de trabalho;

Concecdo do estatuto de trabalhador-estudante, assim como das autoriza¢des com ele relacionadas;
Autorizag3o de participagdo em formacdo profissional que n3o envolva custos para a entidade empregadora;

Pratica de atos de mero expediente relacionados com a drea de recursos humanos (nomeadamente licencas de paternidade 9 Autorizar acumula¢des de fungdes
mediamente o enquadramento prévio municipal, com exce¢do de acumula¢des no mesmo estabelecimento de ensino;

Gestdo do pessoal ndo docente no que concerne a hordrios, fun¢des, mobilidade entre estabelecimentos do mesmo AE, distribuicdo do servigo, exercicio do poder de
dire¢3o e disciplinar de pena inferior a multa;

Avaliac3o de desempenho do pessoal no docente;
Homologar a avaliagdo do pessoal ndo docente nos casos em que o delegado nao tenha sido notador;
Autorizar a realizagdo de reunides de trabalhadores no local de trabalho cedendo um espago apropriado para o efeito nos termos da legislagdo laboral.

Funcionamento dos edificios
escolares

As intervengdes de conservagdo, manutengdo e pequenas reparagdes nos estabelecimentos de ensino, incluindo espagos exteriores ficam a cargo dos AE.
Na drea da gestdo dos estabelecimentos escolares, o Municipio delega as competéncias:

i)
i)

Contratagdo de fornecimentos e servigos externos essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos de ensino, exceto servicos de higiene e limpeza,
consumiveis de WC e licenciamentos de software de gest3o escola;

Gestdo da utilizagdo dos espagos do estabelecimento escolar fora dos periodos de atividade escolar, incluindo atividades de enriquecimento curricular,
nomeadamente para cedéncia onerosa, ficando a receita consignada a despesas de beneficiagdo, conservagdo e manutengdo dos equipamentos escolares
incluindo espagos exteriores dentro do perimetro dos estabelecimentos de ensino situados no municipio.




— Coimbra

Competéncia

Manutenc@o e conservagao
edificios escolares

Contrato 2020

E delegado nos AE:

i) Intervengdes que visem conservagdo, manutengao ou
pequenas reparagdes (excluem-se empreitadas), nas
escolas de 2.° e 3.° ciclo e secunddrias, carecendo de
autorizagdo por parte do vereador da drea em obras de
valor superior a €1.500,00.

C
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Adendas 2021

Adendas 2022

Agdo social escolar

E delegado nos AE:

i) Organizagdo e gestdo dos procedimentos de atribuicdo
de apoios;

i) Organizagdo dos processos individuais de alunos.

E delegada nos AE a competéncia para
transferir para as familias as verbas para
apoio com aquisi¢do de material escolar.

Refeitérios escolares

E delegado nos AE:
i) Acompanhar e garantir o cumprimento das normas de
higiene e seguranca alimentar;

i) Gerir o funcionamento do servico de refei¢des incluindo
a cobranga junto dos alunos/Encarregados de educagio.

Leite escolar

E delegado nos AE:

i) Disponibilizar os dados necessérios a candidaturas a
fundos comunitdrios;

ii) Implementar medidas de acompanhamento, designadas
medidas escolares, nos estabelecimentos abrangidos
pelo regime escolar;

iii) Facultar a informag@o necessdria aos procedimentos para
aquisicdo e fornecimento do Leite Escolar;

Transporte escolar

Foi delegado nos AE:
i) Organizar o processo de acesso ao transporte escolar
para cada aluno usando a plataforma do Municipio:
1. Inserindo e validando os dados;
2. Gerindo mensalmente os processos dos alunos
candidatos;

3. Validacdo do niimero de aluno com base em critérios
definidos;

4. Propor a criagdo de circuitos especiais.

Contrato 2020 ‘ Adendas 2021

Adendas 2022
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Escola a tempo inteiro

E delegado nos AE:
i) Assegurar as:
1. AAAF
2.CAF
3. AEC

i)y Planear e desenvolver as atividades conjuntamente
com a Autarquia de acordo com as necessidades dos
alunos;

iii) O Conselho Pedagdgico do AE fica responsével pela
supervisao;

iv) Deve o AE celebrar protocolos com terceiros para
desenvolver as atividades.

Os AE ficam também responsavel por garantir as deslocagtes
dos alunos do pré-escolar a atividades de desenvolvimento em
ambiente externo.

Funcionamento dos edificios
escolares

Os AE ficam encarregue de comunicar ao Municipio as
necessidades de aquisic3o e de servicos assim como de
economato.

Os AE recebem os valores necessérios para adquirir servigos
de:

i) Comunicagio,
i) Copia e impressao
iii) Informética

Espagos escolares

O AE fica com as competéncias de:
i)  Gerir o espago escolar durante o periodo escolar;
i) Gerir os pavilhdes desportivos durante o periodo letivo;

iii) Rececionar os requerimentos de utilizag3o fora dos
periodos letivos, remeter para o Municipio para
aprovagdo e elaborar o mapa de ocupacio.

A gestdo fora dos periodos letivos passa a ser articulada entre
as partes de acordo com os procedimentos adotados pelo
municipio.

Os AE ficam obrigado, na utilizag3o fora
dos periodos letivos, a respeitar o
Regulamento Municipal de Utilizag3o de
Espagos Integrados nos Estabelecimentos
sob Gestdo Municipal.

Pessoal ndo docente

Cabe aos AE:
i) Organizag3o e hordrio de trabalho;
if) Avaliagdo de desempenho;
iii) Aprovagdo de alteracdes ao mapa de férias;
comunicando essas altera¢des ao Municipio;
iv) Registo e controlo de assiduidade e reporte ao
Municipio.

Para além das competéncias j4 delegadas os AE passaram a:

i) Autorizar a mobilidade interna entre estabelecimentos do
AE;

ii) Justificar e injustificar faltas;

iii) Autorizar a participagdo em formagdo profissional interna e
externa;

iv) Prética de atos e formalidades meramente instrumentais;

v) Certificagdo de documentos relacionados com as
competéncias delegadas.

Recursos financeiros

Transferidos em duas tranches, até 15 de outubro de 2021 €
15 de janeiro de 2022, respetivamente.

Transferéncia em duas tranches, até 1 de
outubro de 2022 e 31 de janeiro de 2023.
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Funcionamento

Vers3ao 2022

i) O diretor tem competéncia para contratar o fornecimento de bens
essenciais ao funcionamento do estabelecimento de ensino, referente
a aquisi¢do de material de limpeza, higiene e material de escritério;

ii) A contratagdo de FSE como eletricidade, combustivel, dgua, outros

C
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Adenda 2022

2023

dos edificios fluidos e comunica¢des compete ao Municipio.
escolares A titularidade dos contratos FSE que se encontrem em vigor até final do
corrente ano civil é mantida nas escolas.
A partir de 1 de janeiro de 2023, o municipio procederd a contratagdo dos
FSE.
Compete aos AE:
vi) O cumprimento das condi¢Ses contratuais
do caderno de encargos para fornecimento
Compete aos AE: de refeicdes;
i) O cumprimento das condi¢des contratuais do caderno de encargos vii) a gestdo do processo didrio das refeicoes;
. para fomecimento de refe'lgoes; ) viii) a gestdo da marcagdo e desmarcagdo de
i) a gestdo do processo didrio das refei¢des; refeicoes;
. iii) a gestdo da marcacdo e desmarcagdo de refeices; ix) A definicdo do horério de funcionamento
Apoios i finicao do horério de funci dos refeitérios; dos refeitérios;
alimentares e iv) A definicdo do hordrio de funcionamento dos refeitérios; os refeitérios;
complementos v) A avaliagdo qualitativa do servigo prestado. x) A avaliagdo qualitativa do servigo prestado.

educativos A escola transfere mensalmente para o municipio a receita das refeigdes. Os AE transferem mensalmente para o
O Municipio delega nos AE a contratagdo do fornecimento de leite escolar e municipio a receita das refeicdes.
a instrugdo e submissdo de candidaturas para obtengdo de apoios O Municipio delega nos AE a contratagdo do
comunitdrios; fornecimento de leite escolar e a instrugdo e
A gestdo dos bufetes, reprografias, papelarias e apoios complementares no SUb{’“i555° de .ca}n.didatu ras para obtengdo de
ambito da agdo social mantém-se nos AE. apoios comunitarios;
A gestdo dos bufetes, reprografias, papelarias e
apoios complementares no 4mbito da agdo
social mantém-se nos AE.
i) E delegada a organizagdo e gestao dps Compete aos AE:
procedimentos de atribuicdo de apoios de Oreanizacs 20 d )
Aca ol aplicag@o universal e de aplicagdo diferenciada ou T rg;n[ljzagao € gestao dos apoios
<_;aoI socia restrita; atribufdos
escolar e P izacga
i) E ainda delegada a organizagdo do processo de 2. Organizagdo do processo de cada

cada aluno para acesso aos beneficios
decorrentes dos apoios da agdo social escolar.

aluno para acesso aos apoios do
Regulamento Municipal de Educagdo

10
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escolares

@

Vers3ao 2022
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Adenda 2022

O municipio delega nos AE a organizagdo do
processo de acesso ao transporte escolar e carreira
publica;

O municipio delega também nos AE a organizagdo do
processo de acesso do transporte escolar em circuito
especial

2023

O municipio delega no AE a organizagdo do
processo de acesso ao transporte escolar e
carreira publica;

O municipio delega também nos AE a
organizagdo do processo de acesso do
transporte escolar em circuito especial

Escola a tempo
inteiro

Municipio delega:

Planificagdo conjunta das atividades de animagdo
e apoio a familia;

Supervisdo pedagégica e acompanhamento das
atividades de execucdo;

Organizagdo do processo de cada aluno

Municipio delega:
i) Planificagdo conjunta das atividades
de animag3o e apoio a familia;
i) Supervisdo pedagégica e acompanhamento
das atividades de execugdo;

iii) Organizagdo do processo de cada
aluno

S3o dos AE as competéncias constantes no artigo 44° do DL 21/2019;

Delegam-se, ainda, nos AE:

i) Aprovacdo e alteragdo do mapa de férias e restantes decisdes
respeitantes a férias;
i) Autorizagdo do estatuto trabalhador-estudante;
iii) Organizagdo dos hordrios de trabalho;
Pessoal ndo iv) Registo e controlo de assiduidade;
docente . =
v) Justificagdo de faltas;
vi) Afetagdo dentro do AE ou ENA;
vii) Instaurag3o e instrugdo de processos disciplinares;
viii)  Avaliagdo de desempenho;
ix) Emiss3o e assinatura de declaragdes a pedido do trabalhador;
x) Aprovar plano de formagdo para o trabalhador.
Os recursos financeiros para encargos com
. ' 3 . . ' instalagd isicdo d
Recursos Os recursos financeiros destinados a execugdo do contrato sdo transferidos Instalagoes, aquisicdo de pequenos
X componentes, manuteng3o e gestdo do parque
financeiros mensalmente.

informético s3o transferidos anualmente numa
Unica tranche.

11
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— Marinha Grande

Versdao 2022

Acio social escolar

Os AE ficam com a competéncia de organizar e gerir os procedimentos de atribui¢do de apoios aos alunos.

Funcionamento dos edificios
escolares

A conservagdo e manutengdo dos edificios fica a cargo dos AE.

Os AE ficam responséaveis pela contratacdo dos servicos indispensdveis ao funcionamento nomeadamente:
) Agua;

Eletricidade;
Comunicagoes;
Limpeza e higiene;
Material de escritério;

=

—_— =

<
=

E delegada nos AE a competéncia de gestdo dos espacos das integrantes das escolas do 2° e 3° ciclos e secundarias, foram do periodo letivo.

Transportes escolares

Contratar circuitos especiais de transporte para alunos com necessidades educativas especiais.

Leite escolar

O Municipio delega nos AE a contratagdo do fornecimento de leite escolar aos ensinos pré-escolar e 1° ciclo.

Reporte

Os AE devem apresentar um relatério anual com execugdo fisica e financeira por ano letivo até 30 de setembro, que serd verificado pelo gestor do contrato e aprovado pelo
presidente da Cdmara.

Recursos financeiros

Os recursos financeiros destinados a execuc¢do do contrato s3o transferidos em duas tranches.

12
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ANEXO V - PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS AO PAGAMENTO DE REQUISICOES DE FUNDOS DE FUNCIONAMENTO (ESCOLAS)

Classificagdes Econémicas da

escolas com conta IGCP.

Procedimento Entidade Prazo FF -
Receita
. AE receciona na sua conta bancdria as verbas transferidas pela Autarquia  Autarquia/AE n.a
) . . 541 - Transferéncias
. ﬁf E?;E na Area Reservada da sua escola o DUC para entrega da receita AE a qualquer altura do més de RP entre R.0605019977
organismos
. AE procede ao pagamento do DUC emitido anteriormente AE a qualquer altura do més
. IGeFE procede 2 entrega da verba paga através de DUC na Tesouraria do IGeFE data anterior a elaboragdo do PLC
Estado mensal
. O AE procede a elaboragdo de uma requisi¢ao de fundos com o de acordo com 0s prazos previstos 541 - Transferéncias Todas as CED que estejam
. AE na Nota Informativa disponibilizada de RP entre enquadradas na descentralizagdo de
montante pago através de DUC T . A
no site institucional do IGeFE organismos competéncias
. IGeFE procede & submissdo de um Pedido de Libertag3o de Crédito 0 .
(PLC) para aprovacdo da DGO IGeFE/DGO em regra até dia 15 de cada més
. I1GeFE valida a requisi¢do de fundos elaborada pelo AE (validagdo de FF, IGeFE o decorrer do més
CED e montante)
. |GeFE procede ao langamento da receita dos AE em GERFIP (aplicagdo ap6s aprovagdo de PLC e antes do
informdtica da eSPap Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo IGeFE pagamento de requisi¢des de
Publica) fundos
9. Pagamento em Gerfip da requisi¢do validada ao Agrupamento IGeFE semana ant(;a:z;j;)in%l:mos 5 dias
Dois dias apds o pagamento em
10.Rececdo na conta bancdria do Agrupamento da verba requisitada AE Gerfip ou no dia seguinte para

Fonte: IGeFE, IP

13
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ANEXO VI — REPORTE DOS MUNICIPIOS A DGAL NO CONTEXTO FSM

pD:;p:s:ssM elegfveis Valor recebido de FSM Total da despesa desiZT';eJZar:l:r?ceo:’FFD Total da despesa elegfvel Taxa de execucio
Albufeira 1317775 € 8177733 € 1948 746 € 6228 987 € 473 %
Amadora 3607 640 € 8106 678 ¢ 5076 513 € 3030165 € 84%
Coimbra 2548 680 € 4796343 € 1346577 € 3 449 766 € 135 %
Guimaraes 3099 639 € 11 034 659 € 5622117 € 5412542 € 175%
M. Grande 946 608 € 1883 616 € 840102 € 1043514 € 110 %
Mértola 114129 € 458191 € o€ 458191 € 401 %
Dados: Municipios
QUADRO DE APOIO
Valor recebido de FSM Total da despesa Receitas do O%Fd; signadamente o Total da despesa elegivel e-l)—(ae)((:is;o
Despesas elegiveis (3 (a) (b) (© (d) = (b) - (¢ () = (d)/(a)*100

Fonte: Adaptado de DGAL
(a) Despesas com a gestdo/funcionamento no pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico, incluindo os transportes escolares relativos ao 3° ciclo do ensino basico
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ANEXO VII - INFORMAGOES REFERIDAS AOS MUNICIPIOS, EM BASE MENSAL PARA O DOMINIO DA EDUCACAO (2022)

SUBGRUPO DESCRICAO
1- N.°de alunos 1.1 - Pré-escolar
2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar 2.6 - N.° de RH afetos a NEE

2 - Pessoal nao docente | pré-escolar 2.13 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio férias / natal

2 - Pessoal nao docente | pré-escolar 2.20 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Ajudas de custo

2 - Pessoal nao docente | pré-escolar 2.31 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Ajudas de custo

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar 2.38 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Seguros

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.6 - N.° de RH afetos a NEE

3.10 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Suplementos e prémios

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo
3 - Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3 - Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.17 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Outros
3.24 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio férias / natal

3.31 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Ajudas de custo

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.35 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio férias / natal

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.3 - N.° total de Técnicos superiores (TS)

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.10 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Suplementos e prémios

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.21 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Suplementos e prémios

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.28 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Outros

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.35 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio férias / natal

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.6 - N.° de RH afetos a NEE

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.13 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio férias / natal

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.20 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Ajudas de custo

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.32 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Suplementos e prémios

5.39 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Outros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.7 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Remuneragio base
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SUBGRUPO

DESCRICAO

6 - Pessoal ndo docente | ensino secunddrio

6.18 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Remuneragio base

6 - Pessoal n3o docente | ensino secundario

6.25 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono para falhas

1-N.°de alunos

1.2 - 1.° ciclo do ensino bdsico

1-N.°de alunos

1.4 - 3.° ciclo do ensino bésico

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.21 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Suplementos e prémios

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.23 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio de refeicdo

2 - Pessoal nao docente | pré-escolar

2.30 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Horas extraordindrias

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.32 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Suplementos e prémios

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.16 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Seguros

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.18 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Remuneragdo base

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo
3 - Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

3.23 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio de refeicdo
3.25 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono para falhas

4.9 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Ajudas de custo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.11 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Contribuicdes SS/CGA

4.18 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Remuneragdo base

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.20 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Ajudas de custo

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.3 - N.° total de Técnicos superiores (TS)

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.5 - N.° de RH afetos as residéncias

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.12 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio de refei¢do

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.14 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono para falhas

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.38 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Seguros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.1 - N.° total de Assistentes operacionais (AO)

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundério

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundério

6.6 - N.° de RH afetos a NEE

6.8 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Horas extraordindrias

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.10 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Suplementos e prémios
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SUBGRUPO

DESCRICAO

6 - Pessoal ndo docente | ensino secunddrio

6.31 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Ajudas de custo

6 - Pessoal n3o docente | ensino secundario

6.33 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Contribui¢gées SS/CGA

6 - Pessoal no docente | ensino secunddrio

6.35 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio férias / natal

7 - Leite escolar | pré-escolar

7.1 - Leite Branco | Valor unitério (c/ IVA)

7 - Leite escolar | pré-escolar

7.3 - Leite com chocolate | Valor unitério (c/ IVA)

9 - Refei¢des escolares | Pré-Escolar

9.8 - Refeitérios em regime de administracdo direta | N.° refeices servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

1-N.°de alunos

1.3 - 2.° ciclo do ensino bésico

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.4 - N.° de RH afetos aos refeitérios (administracdo direta)

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.15- Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono de familia

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.22 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Contribui¢des SS/CGA

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar
3 - Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

2.29 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Remuneragdo base
3.1 - N.° total de Assistentes operacionais (AO)

3.8 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Horas extraordindrias

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3 - Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.15 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono de familia

3.26 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono de familia

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.33 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Contribui¢cdes SS/CGA

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.1 - N.° total de Assistentes operacionais (AO)

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.12 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio de refei¢do

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.19 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Horas extraordindrias

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.26 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono de familia

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.37 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono de familia

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.4 - N.° de RH afetos aos refeitérios (administragdo direta)

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.11 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Contribui¢des SS/CGA

5.22 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Contribui¢cdes SS/CGA

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.30 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Horas extraordindrias
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SUBGRUPO
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5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.37 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono de familia

6 - Pessoal n3o docente | ensino secundario

6.9 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Ajudas de custo

6 - Pessoal no docente | ensino secunddrio

6.16 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Seguros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.23 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio de refeicdo

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.34 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio de refei¢do

7 - Leite escolar | pré-escolar

7.2 - Leite Branco | N.° de pacotes adquiridos

7 - Leite escolar | pré-escolar

7.9 - Receita | Candidatura IFAP (se aplicével)

9 - Refeicdes escolares | Pré-Escolar

9.2 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que n3o beneficiam de ASE

9 - Refeicdes escolares | Pré-Escolar

9.9 - Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.° 8452 -A/2015, de 30/07

10 - Refei¢des escolares | 1.° ciclo
11 - RefeicBes escolares | 2.° ciclo
11 - Refei¢Bes escolares | 2.° ciclo

12 - Refei¢Bes escolares | 3.° ciclo

13 - Refei¢des escolares | ensino secundério

10.5 - Refeitérios em regime de administracdo direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexos para

o mesmo fim (c/ IVA)
11.4 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

11.11 - Receita | Valores transferidos para suportar as remuneragdes e encargos com o pessoal (regime de administragdo
direta)

12.7 - Refeitérios em regime de administracao direta | N.° refei¢cdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

13.7 - Refeit6rios em regime de administragdo direta | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

14 - Refei¢cdes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.3 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeicBes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

14 - Refei¢Bes escolares | ensino secunddrio (cursos
profissionais)

14.10 - Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

15 - RefeicBes escolares | Outros

15.3 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢Ses servidas eventos especificos

15 - Refei¢cBes escolares | Outros

15.10 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢des servidas outras instituicdes

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré-
escolar

16.6 - Preco de adjudicagdo/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° ciclo
18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° ciclo

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° ciclo

17.6 - Preco de adjudica¢do/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)
18.3 - N.° de rotas
19.3 - N.° de rotas
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20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensino
secunddrio

20.3 - N.° de rotas

21 - Atividades de Animacdo e Apoio a Familia | pré-
escolar

21.3 - N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

22 - Complemento de Apoio a Familia | 1.° ciclo

22.2 - N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

23 - Atividades de Enriquecimento Curricular |1.° ciclo

23.4 - Valor pago

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.7 - Encargos das Instala¢des | Avenca - CTT

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.2 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Maquinas

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.9 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes moveis

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.16 - Conservacdo das Instalagées

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar
2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.9 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Ajudas de custo
2.10 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Suplementos e prémios

2.24 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio férias / natal

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar
2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

2.27 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Seguros
2.28 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Outros

3.2 - N.° total de Assistentes técnicos (AT)

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.3 - N.° total de Técnicos superiores (TS)

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.20 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Ajudas de custo

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.21 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Suplementos e prémios

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.38 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Seguros

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.39 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Outros

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.13 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio férias / natal

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.14 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono para falhas

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.7 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Outros

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.31 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Ajudas de custo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.32 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Suplementos e prémios
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5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.9 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Ajudas de custo

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.10 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Suplementos e prémios

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.23 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio de refei¢ao

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.25 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono para falhas

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.28 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Outros

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.3 - N.° total de Técnicos superiores (TS)

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.4 - N.° de RH afetos aos refeitérios (administragdo direta)

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.21 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Suplementos e prémios

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.22 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Contribuicdes SS/CGA

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.36 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono para falhas

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario
8 - Leite escolar | 1.° ciclo

8 - Leite escolar | 1.° ciclo

6.39 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Outros
8.5 - Leite outro tipo | Valor unitdrio (c/ IVA)
8.6 - Leite outro tipo | N.° de pacotes adquiridos

10 - Refei¢Bes escolares | 1.° ciclo

10 - Refeig¢bes escolares | 1.° ciclo

10.3 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

10.4 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escalao B)

6 - Pessoal n3o docente | ensino secundario

6.32 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Suplementos e prémios

7 - Leite escolar | pré-escolar

7.4 - Leite com chocolate | N.° de pacotes adquiridos

8 - Leite escolar | 1.° ciclo

8.2 - Leite Branco | N.° de pacotes adquiridos

8 - Leite escolar | 1.° ciclo

8.9 - Receita | Candidatura IFAP (se aplicével)

9 - Refeicdes escolares | Pré-Escolar

9.11 - Receita | Valores transferidos para suportar as remuneragdes e encargos com o pessoal (regime de administra¢ao
direta)

10 - Refei¢des escolares | 1.° ciclo

10.7 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢Ses servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escalao A)

11 - RefeicBes escolares | 2.° ciclo

12 - RefeigBes escolares | 3.° ciclo

11.2 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeicdes servidas a alunos que n3o beneficiam de ASE

12.2 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que n3o beneficiam de ASE

12 - Refei¢Bes escolares | 3.° ciclo

12.9 - Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.° 8452 -A/2015, de 30/07
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13 - Refei¢Bes escolares | ensino secundério

13.5 - Refeitérios em regime de administragdo direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexos para

o mesmo fim (c/ IVA)

14 - Refei¢cdes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.5 - Refeitérios em regime de administrag3o direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexos para

o mesmo fim (c/ IVA)

15 - Refei¢cdes escolares | Outros

15.1 - Refeitérios com fornecimento concessionado | Preco contratual unitério por refeicdo (c/ IVA)

15 - Refei¢cdes escolares | Outros

15.8 - Refeitérios em regime de administracdo direta | N.° refei¢cdes servidas eventos especificos

17.1 - N.° de alunos (do municipio)

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° ciclo

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° ciclo

18.1 - N.° de alunos (do municipio)

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° ciclo

19.1 - N.° de alunos (do municipio)

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensino
secunddrio

21 - Atividades de Animacdo e Apoio a Familia | pré-
escolar

20.5 - N.° dias em que o transporte é assegurado

21.5 - Receita [Valores pagos pelas familias

23 - Atividades de Enriquecimento Curricular | 1.° ciclo
24 - Instalagdes | pré-escolar

24 - Instalagdes | pré-escolar

23.2 - N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escaldo A)
24.9 - Encargos das Instala¢des | Comunica¢des méveis

24.16 - Conservagdo das InstalagGes

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.7 - Encargos das Instala¢des | Avenga - CTT

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.2 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Maquinas

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.9 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes moveis

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.16 - Conservagdo das InstalagGes

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.11 - Encargos das Instalagdes | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.2 - Encargos das Instalages | Combustiveis e lubrificantes - Mdquinas

28 - Instalagdes | ensino secunddrio

28.9 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes moveis

29 - Residéncias

29.4 - Encargos das instalacdes | Agua

29 - Residéncias

29.11 - Encargos das Instalag@es | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

9 - Refeicdes escolares | Pré-Escolar

10 - Refei¢des escolares | 1.° ciclo

9.10 - Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

10.6 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢Ges servidas a alunos que n3o beneficiam de ASE
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10 - Refei¢des escolares | 1.° ciclo

10.8 - Refeitérios em regime de administracao direta | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escal3o B)

12 - Refei¢Bes escolares | 3.° ciclo

12.8 - Refeitérios em regime de administracao direta | N.° refeicSes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

12 - Refei¢Bes escolares | 3.° ciclo

12.10 - Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

13 - RefeicGes escolares | ensino secundario

13.6 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢des servidas a alunos que ndo beneficiam de ASE

13 - Refei¢Bes escolares | ensino secundario

13.8 - Refeitérios em regime de administrac3o direta | N.° refeices servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

15 - Refei¢cdes escolares | Outros

15.9 - Refeitérios em regime de administracdo direta | N.° refeicdes servidas desporto escolar

15 - Refei¢cBes escolares | Outros

15.11 - Receita | Valores pagos pelos utilizadores do refeitério

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré-
escolar

16.5 - N.° dias em que o transporte é assegurado

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré-
escolar

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensino

secundério

16.7- Valor pago

20.2 - N.° de alunos (fora do municipio)

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensino

secundario

21 - Atividades de Animacdo e Apoio & Familia | pré-
escolar

20.4 - Rotas - total km.

21.4 - Valor pago

22 - Complemento de Apoio & Familia | 1.° ciclo

22.1- N.° alunos inscritos que n3o beneficiam de ASE

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.15 - Encargos das Instalagdes | Outros bens

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.1 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Viaturas

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.8 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes fixas de voz

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.10 - Encargos das Instala¢bes | Outros servigos de comunicagdes

27 - InstalagGes | 3.° ciclo

27.1 - Encargos das Instalagdes | Combustiveis e lubrificantes - Viaturas

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.3 - Encargos das Instalagdes | Combustiveis e lubrificantes - Outros

27 - Instalagdes | 3.° ciclo
27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.8 - Encargos das Instalag¢des | Comunicagdes fixas de voz
27.10 - Encargos das InstalagGes | Outros servicos de comunicagdes

27.12 - Encargos das Instalagdes | Limpeza e higiene
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29 - Residéncias

29.1 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Viaturas

29 - Residéncias

29.3 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Outros

29 - Residéncias

29.5 - Encargos das instalagdes | Eletricidade

29 - Residéncias

29.10 - Encargos das Instalagdes | Outros servigos de comunicagdes

29 - Residéncias

29.12 - Encargos das InstalagBes | Limpeza e higiene

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.5- N.° de RH afetos as residéncias

2 - Pessoal nao docente | pré-escolar

2.7 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Remuneragdo base

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.12 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio de refeicdo

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.14 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono para falhas

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.37 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono de familia

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar
3 - Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

2.39 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Outros
3.7 -Valores com encargos - Assistentes operacionais | Remunerag3o base

3.9 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Ajudas de custo

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3 - Pessoal ndo docente | 1.° ciclo

3.32 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Suplementos e prémios

3.34 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio de refeicdo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.2 - N.° total de Assistentes técnicos (AT)

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.4 - N.° de RH afetos aos refeitérios (administragdo direta)

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.27 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Seguros

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.29 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Remuneragdo base

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.34 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio de refeicgo

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.36 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono para falhas

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.19 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Horas extraordindrias

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.21 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Suplementos e prémios

5.29 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Remuneragdo base

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.31 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Ajudas de custo
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6 - Pessoal ndo docente | ensino secunddrio

6.15 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono de familia

6 - Pessoal n3o docente | ensino secundario

6.17 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Outros

6 - Pessoal no docente | ensino secunddrio

6.24 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio férias / natal

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.26 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono de familia

8 - Leite escolar | 1.° ciclo

8.1 - Leite Branco | Valor unitério (c/ IVA)

8 - Leite escolar | 1.° ciclo

8.3 - Leite com chocolate | Valor unitdrio (c/ IVA)

9 - Refei¢des escolares | Pré-Escolar

9.1 - Refeitérios com fornecimento concessionado | Preco contratual unitario por refeicdo (c/ IVA)

9 - Refeicdes escolares | Pré-Escolar

9.3 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeicdes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

11 - RefeicBes escolares | 2.° ciclo

11.3 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeicBes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

11 - RefeigBes escolares | 2.° ciclo

11 - RefeicBes escolares | 2.° ciclo

12 - Refei¢Bes escolares | 3.° ciclo

11.5 - Refeitérios em regime de administragdo direta | Despesa com a aquisicdo dos bens alimentares, ou outros conexos para

o mesmo fim (c/ IVA)
11.10 - Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

12.1 - Refeitérios com fornecimento concessionado | Prego contratual unitério por refei¢do (c/ IVA)

14 - Refei¢cBes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14 - Refei¢Bes escolares | ensino secundério (cursos
profissionais)

14.2 - Refeit6rios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que nao beneficiam de ASE

14.4 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

14 - Refei¢Bes escolares | ensino secundério (cursos
profissionais)

14.11 - Receita | Valores transferidos para suportar as remuneragdes e encargos com o pessoal (regime de administragdo
direta)

15 - Refei¢cdes escolares | Outros

15.2 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas professores e funciondrios

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° ciclo

17.7- Valor pago

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° ciclo

18.2 - N.° de alunos (fora do municipio)

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° ciclo

19.2 - N.° de alunos (fora do municipio)

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° ciclo

19.4 - Rotas - total km.

23 - Atividades de Enriquecimento Curricular | 1.° ciclo

23.3 - N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

11 - RefeicBes escolares | 2.° ciclo

11 - RefeicBes escolares | 2.° ciclo

11.6 - Refeitérios em regime de administracdo direta | N.° refei¢des servidas a alunos que n3o beneficiam de ASE

11.9 - Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.° 8452 -A/2015, de 30/07
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13 - Refei¢des escolares | ensino secundério

13.1 - Refeitérios com fornecimento concessionado | Prego contratual unitdrio por refeicdo (c/ IVA)

13 - Refei¢des escolares | ensino secundério

13.2 - Refeit6rios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que n3o beneficiam de ASE

14 - Refei¢cdes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.8 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢Ses servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escalao B)

14 - Refei¢Bes escolares | ensino secundario (cursos
profissionais)

14.9 - Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.° 8452 -A/2015, de 30/07

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré-
escolar

16.1 - N.° de alunos (do municipio)

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré-
escolar

16.4 - Rotas - total km.

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° ciclo

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° ciclo

18.4 - Rotas - total km.

18.5- N.° dias em que o transporte é assegurado

21 - Atividades de Animacdo e Apoio a Familia | pré-
escolar
21 - Atividades de Animacao e Apoio & Familia | pré-
escolar

21.1 - N.° alunos inscritos que n3o beneficiam de ASE

21.2 - N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escalio A)

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.2 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Maquinas

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.5 - Encargos das instalagdes | Eletricidade

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.3 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Outros

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.4 - Encargos das instalagdes | Agua

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.5 - Encargos das instalagdes | Eletricidade

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.6 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes - Internet

27 - InstalagGes | 3.° ciclo

27.4 - Encargos das instalagdes | Agua

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.7 - Encargos das Instalagdes | Avenga - CTT

28 - Instalagdes | ensino secunddario
28 - Instalagdes | ensino secunddrio

29 - Residéncias

28.5 - Encargos das instalagdes | Eletricidade
28.6 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes - Internet

29.7 - Encargos das Instalagdes | Avenga - CTT
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29 - Residéncias

29.8 - Encargos das Instala¢des | Comunicagdes fixas de voz

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.1 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Viaturas

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.6 - Encargos das Instala¢des | Comunicagdes - Internet

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.8 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes fixas de voz

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.15 - Encargos das Instalagdes | Outros bens

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.1 - Encargos das Instalagdes | Combustiveis e lubrificantes - Viaturas

26 - Instalag¢des | 2.° ciclo

26.8 - Encargos das Instala¢des | Comunicagdes fixas de voz

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.10 - Encargos das Instalagdes | Outros servigos de comunicagdes

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.1 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Viaturas

28 - Instalagdes | ensino secunddario

28.3 - Encargos das Instalagdes | Combustiveis e lubrificantes - Outros

28 - Instalagdes | ensino secunddario
28 - Instalagdes | ensino secunddrio

1-N.°de alunos

28.10 - Encargos das Instalagdes | Outros servicos de comunicagdes
28.12 - Encargos das Instalag¢es | Limpeza e higiene

1.5 - Ensino secundério

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.1 - N.° total de Assistentes operacionais (AO)

2.3 - N.° total de Técnicos superiores (TS)

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.16 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Seguros

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.18 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Remuneragao base

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.33 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Contribuicdes SS/CGA

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.35 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio férias / natal

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.11 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Contribui¢ées SS/CGA

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.13 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio férias / natal

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.28 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Outros

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

3.30 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Horas extraordindrias
4.6 - N.° de RH afetos a NEE

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.8 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Horas extraordindrias
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4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.23 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio de refeicao

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.25 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono para falhas

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.38 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Seguros

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.24 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio férias / natal

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.2 - N.° total de Assistentes técnicos (AT)

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.15 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono de familia

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.17 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Outros

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.33 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Contribui¢des SS/CGA

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.35 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio férias / natal

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.11 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Contribui¢es SS/CGA

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario
6 - Pessoal ndo docente | ensino secunddrio

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.13 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio férias / natal
6.28 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Outros

6.30 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Horas extraordindrias

7 - Leite escolar | pré-escolar

7 - Leite escolar | pré-escolar

7.6 - Leite outro tipo | N.° de pacotes adquiridos

7.8 - Leite sem lactose | N.° de pacotes adquiridos

9 - Refei¢des escolares | Pré-Escolar

9.5 - Refeitérios em regime de administragdo direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexos para
o mesmo fim (c/ IVA)

9 - Refei¢des escolares | Pré-Escolar

9.7 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

10 - Refei¢des escolares | 1.° ciclo

10.9 - Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.° 8452 -A/2015, de 30/07

10 - RefeicBes escolares | 1.° ciclo

10.11 - Receita | Valores transferidos para suportar as remuneragdes e encargos com o pessoal (regime de administragdo
direta)

11 - RefeigBes escolares | 2.° ciclo

11.1 - Refeitérios com fornecimento concessionado | Preco contratual unitario por refeicdo (c/ IVA)

12 - Refei¢bes escolares | 3.° ciclo

12.3 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

12 - Refei¢Bes escolares | 3.° ciclo

12.5 - Refeitérios em regime de administragdo direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexos para
o mesmo fim (c/ IVA)

13 - Refei¢des escolares | ensino secundério

13.9 - Receita | Valores pagos pelas familias constantes do anexo | ao Despacho n.° 8452 -A/2015, de 30/07
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13 - Refei¢Bes escolares | ensino secundério

13.11 - Receita | Valores transferidos para suportar as remuneragdes e encargos com o pessoal (regime de administragdo
direta)

15 - Refeicdes escolares | Outros

15.4 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeicGes servidas desporto escolar

15 - Refei¢cdes escolares | Outros

15.6 - Refeitérios em regime de administracdo direta | Despesa com a aquisi¢do dos bens alimentares, ou outros conexos para
o mesmo fim (c/ IVA)

17 - Transportes escolares (circuitos especiais

17.3 - N.° de rotas

1.° ciclo

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° ciclo

17.5 - N.° dias em que o transporte é assegurado

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° ciclo

19.6 - Preco de adjudicagdo/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensino
secundario

20.1 - N.° de alunos (do municipio)

22 - Complemento de Apoio a Familia | 1.° ciclo

23 - Atividades de Enriquecimento Curricular |1.° ciclo

22.4 - Valor pago

23.1- N.° alunos inscritos que n3o beneficiam de ASE

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.10 - Encargos das Instalagdes | Outros servicos de comunicagdes

24 - Instalagdes | pré-escolar
24 - Instalagdes | pré-escolar

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

24.12 - Encargos das Instala¢des | Limpeza e higiene
24.14 - Encargos das Instala¢des | Material de escritério - Outro

25.11 - Encargos das Instalagdes | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.13 - Encargos das Instala¢des | Material de escritério - Consumiveis de Informatica

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.12 - Encargos das Instala¢Ges | Limpeza e higiene

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.14 - Encargos das Instala¢des | Material de escritério - Outro

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.13 - Encargos das Instalacdes | Material de escritério - Consumiveis de Informdtica

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.15 - Encargos das Instalag¢des | Outros bens

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.14 - Encargos das InstalagGes | Material de escritério - Outro

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.16 - Conservagao das Instalagdes

29 - Residéncias

29.15 - Encargos das Instalagdes | Outros bens

29 - Residéncias

29.17 - Receita - Compartipag¢des dos alunos

1- N.° de alunos

1.6 - Ensino secunddrio (cursos profissionais)
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2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.2 - N.°total de Assistentes técnicos (AT)

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.17 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Outros

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.19 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Horas extraordindrias

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2.34 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio de refei¢ao

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.36 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono para falhas

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.12 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio de refeicdo

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.14 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono para falhas

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.27 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Seguros

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.29 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Remuneragdo base

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.5 - N.° de RH afetos as residéncias

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo
4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.7 -Valores com encargos - Assistentes operacionais | Remuneragdo base
4.22 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Contribui¢des SS/CGA

4.24 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Subsidio férias / natal

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

4.39 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Outros

5.1 - N.° total de Assistentes operacionais (AO)

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.16 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Seguros

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.18 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Remuneragdo base

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.34 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Subsidio de refei¢ao

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.36 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono para falhas

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.12 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Subsidio de refeicdo

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.14 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono para falhas

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.27 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Seguros

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundério

7 - Leite escolar | pré-escolar

6.29 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Remuneragao base

7.5 - Leite outro tipo | Valor unitario (c/ IVA)

7 - Leite escolar | pré-escolar

7.7 - Leite sem lactose | Valor unitério (c/ IVA)
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9 - Refei¢des escolares | Pré-Escolar

9.4 - Refeitdérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢cGes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

9 - Refei¢des escolares | Pré-Escolar

9.6 - Refeitérios em regime de administracdo direta | N.° refei¢des servidas a alunos que ndo beneficiam de ASE

10 - Refei¢bes escolares | 1.° ciclo

10.10 - Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

10 - Refei¢bes escolares | 1.° ciclo

10.12 - Receita | Valores transferidos ao abrigo do Programa de Generalizac3o das Refei¢des Escolares, previsto no DL n.°
55/2009, de 02/03

12 - RefeicBes escolares | 3.° ciclo

12.4 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

12 - Refei¢Bes escolares | 3.° ciclo

12.6 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢cSes servidas a alunos que ndo beneficiam de ASE

13 - Refei¢Bes escolares | ensino secundario

13.10 - Receita | Valores pagos pelas familias (taxas adicionais)

14 - Refei¢Bes escolares | ensino secundério (cursos
profissionais)

14.1 - Refeit6rios com fornecimento concessionado | Preco contratual unitario por refeicdo (c/ IVA)

15 - Refei¢cdes escolares | Outros
15 - Refei¢cdes escolares | Outros

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° ciclo

15.5 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas outras institui¢des
15.7 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢des servidas professores e funcionarios

17.2 - N.° de alunos (fora do municipio)

17 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 1.° ciclo
19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° ciclo

19 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 3.° ciclo

17.4 - Rotas - total km.
19.5 - N.° dias em que o transporte é assegurado

19.7- Valor pago

22 - Complemento de Apoio a Familia | 1.° ciclo

22.3 - N.° alunos inscritos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

22 - Complemento de Apoio & Familia | 1.° ciclo

22.5 - Receita |Valores pagos pelas familias

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.11 - Encargos das InstalagBes | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.13 - Encargos das Instala¢des | Material de escritério - Consumiveis de Informatica

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.12 - Encargos das InstalagBes | Limpeza e higiene

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.14 - Encargos das Instala¢des | Material de escritério - Outro

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.13 - Encargos das Instalacdes | Material de escritério - Consumiveis de Informatica

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.15 - Encargos das Instalages | Outros bens

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.14 - Encargos das Instala¢des | Material de escritério - Outro

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.16 - Conservagdo das Instalagdes
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28 - Instalagdes | ensino secunddrio

28.13 - Encargos das Instalages | Material de escritério - Consumiveis de Informatica

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.15 - Encargos das Instala¢des | Outros bens

29 - Residéncias

29.14 - Encargos das Instala¢des | Material de escritério - Outro

29 - Residéncias

29.16 - Conservagdo e manutencdo das Instalagées

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.11 - Encargos das Instalagdes | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.2 - Encargos das Instalages | Combustiveis e lubrificantes - Maquinas

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.9 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes moéveis

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.4 - Encargos das instalacdes | Agua

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.11 - Encargos das Instalagbes | Limpeza e higiene (Emp. Especializadas)

29 - Residéncias

29.2 - Encargos das Instala¢des | Combustiveis e lubrificantes - Maquinas

29 - Residéncias
2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

29.13 - Encargos das Instala¢des | Material de escritério - Consumiveis de Informatica
2.8 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Horas extraordindrias

2.1 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Contribui¢des SS/CGA

2 - Pessoal ndo docente | pré-escolar

2 - Pessoal n3o docente | pré-escolar

2.25 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono para falhas

2.26 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono de familia

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.4 - N.° de RH afetos aos refeitérios (administragdo direta)

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.5 - N.° de RH afetos as residéncias

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.19 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Horas extraordinarias

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.22 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Contribuicdes SS/CGA

3 - Pessoal nao docente | 1.° ciclo

3.36 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono para falhas

3 - Pessoal n3o docente | 1.° ciclo

3.37 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono de familia

4 - Pessoal n3o docente | 2.° ciclo

4.15 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Abono de familia

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.16 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Seguros

4.30 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Horas extraordindrias

4 - Pessoal ndo docente | 2.° ciclo

4.33 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Contribui¢cdes SS/CGA
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5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.7 -Valores com encargos - Assistentes operacionais | Remuneragdo base

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.8 - Valores com encargos - Assistentes operacionais | Horas extraordindrias

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.26 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Abono de familia

5 - Pessoal ndo docente | 3.° ciclo

5.27 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Seguros

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.2 - N.° total de Assistentes técnicos (AT)

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.5- N.° de RH afetos as residéncias

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.19 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Horas extraordindrias

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.20 - Valores com encargos - Assistentes técnicos | Ajudas de custo

6 - Pessoal nao docente | ensino secunddrio

6.37 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Abono de familia

6 - Pessoal ndo docente | ensino secundario

6.38 - Valores com encargos - Técnicos superiores | Seguros

8 - Leite escolar | 1.° ciclo
8 - Leite escolar | 1.° ciclo

8 - Leite escolar | 1.° ciclo

8.4 - Leite com chocolate | N.° de pacotes adquiridos
8.7 - Leite sem lactose | Valor unitério (c/ IVA)

8.8 - Leite sem lactose | N.° de pacotes adquiridos

10 - Refei¢Bes escolares | 1.° ciclo

10 - Refeig¢bes escolares | 1.° ciclo

10.1 - Refeitérios com fornecimento concessionado | Preco contratual unitério por refeicdo (c/ IVA)

10.2 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeicdes servidas a alunos que n3o beneficiam de ASE

11 - Refei¢Bes escolares | 2.° ciclo

11.7 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢es servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escalo A)

11 - Refei¢Bes escolares | 2.° ciclo

11.8 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refeicSes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

12 - Refei¢Bes escolares | 3.° ciclo

12.11 - Receita | Valores transferidos para suportar as remuneragdes e encargos com o pessoal (regime de administragdo
direta)

13 - Refei¢des escolares | ensino secundario

13.3 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

13 - Refei¢es escolares | ensino secundério

13.4 - Refeitérios com fornecimento concessionado | N.° refeicBes servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo B)

14 - Refei¢des escolares | ensino secundério (cursos
profissionais)

14.6 - Refeitérios em regime de administracdo direta | N.° refei¢Ges servidas a alunos que n3o beneficiam de ASE

14 - Refei¢Bes escolares | ensino secundério (cursos
profissionais)

14.7 - Refeitérios em regime de administragdo direta | N.° refei¢des servidas a alunos que beneficiem de ASE (Escaldo A)

16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré-
escolar

16.2 - N.° de alunos (fora do municipio)
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16 - Transportes escolares (circuitos especiais) | pré-
escolar

16.3 - N.° de rotas

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° ciclo

18.6 - Preco de adjudicagdo/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

18 - Transportes escolares (circuitos especiais) | 2.° ciclo

18.7- Valor pago

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensino
secundario

20.6 - Preco de adjudicagdo/contratual (conjunto das rotas adjudicadas)

20 - Transportes escolares (circuitos especiais) | ensino
secunddrio

20.7- Valor pago

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.3 - Encargos das Instalagdes | Combustiveis e lubrificantes - Outros

24 - Instalagdes | pré-escolar

24.4 - Encargos das instalacdes | Agua

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.5 - Encargos das instalagdes | Eletricidade

25 - Instalagdes | 1.° ciclo

25.6 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes - Internet

26 - InstalagGes | 2.° ciclo

26.3 - Encargos das Instalages | Combustiveis e lubrificantes - Outros

26 - Instalag@es | 2.° ciclo

26.4 - Encargos das instalacdes | Agua

26 - Instalagdes | 2.° ciclo

26.7 - Encargos das Instalagdes | Avenga - CTT

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.5 - Encargos das instalacdes | Eletricidade

27 - Instalagdes | 3.° ciclo

27.6 - Encargos das Instala¢des | Comunicacdes - Internet

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.7 - Encargos das Instala¢bes | Avenga - CTT

28 - Instalagdes | ensino secundario

28.8 - Encargos das Instalages | Comunicagdes fixas de voz

29 - Residéncias

29.6 - Encargos das Instala¢des | Comunicacdes - Internet

29 - Residéncias

29.9 - Encargos das Instalagdes | Comunicagdes méveis
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ANEXO VIIl — METODOLOGIA/PROCEDIMENTOS - ANALISE DE PEDIDOS DE REFORGO DE VERBA

Documentos / etapas Responsavel Enquadram? legal/22

Reporte das receitas e encargos com a descentralizacdo Municipio n. 26, art.  89.2 do LOE 2022; n. 2 1 art. 2 4 do
P g ¢ P DR n. 2 5/2022, de 11/10

Elaboragac: de relatorio sobre descentralizacao na area Municipio n.25, art.2 66.2 do DL n. € 21/2019, de 30/01

da Educacao

Reunido da Comissao de Acompanhamento e e o ocro o

Monitorizagdo (CAM) para apresentagdo do relatdrio Municipio n. 25, art.2 66.2 do DL n.  21/2019, de 30/01

Submissdo pedido de reforco a DGAL Municipio N/A

Andlise do pedido DGAL n.21,art. 6.2 do DR. n. 25/2022, de 11/10

Consulta 3 DGESTE e IGEFE (se necessaria) IGEFE/DGESTE art. 2 66.2 do CPA

Pedido de esclarecimentos / informacao adicional e
esclarecimentos

DGAL/Municipio

art. 2117.2 do CPA e art2. 118. 2 do CPA

apresentados em audiéncia prévia

Comunicagdo ao Municipio para audiéncia prévia DGAL art. 2 122.2 do CPA
Apresentacdo de alegacbes/factos em audiéncia prévia Municipio art. 2 122.2 do CPA
Resposta ao Municipio sobre factos/alegagdes DGAL art. ©127.2 do CPA

Elaboragdo proposta de reforgo (se aplicavel)

CAFFD/ DGAL

n.21art. 6.2do DR n. 25/2022, de 11/10

Envio a tutela de proposta para reforgo

DGAL

n.22art. 6.2 do DR n. 2 5/2022, de 11/10

Fonte: DGAL
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ANEXO IX - CONTRADITORIO

= MINISTRA DA COESAO TERRITORIAL

l . REPUBLICA Gabinete da Ministra da Coesdo Territorial
PORTUGUESA

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Oliveira Silva

geral@tcontas.pt

daix@tcontas.pt

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

N@: 3511/MCT/2023 13-12-2023
ENT.:
PROC. Ne:

ASSUNTO:  Pronuncia - Auditoria a dimensao financeira do processo de
descentralizacdao de competéncias (2022) - Relato - Processo n.2
10/2023 -2.2 Seccao

gﬂ’w Brax b (f,u,mi,

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Em resposta a citagao no processo supra referenciado, remetida pelo dignissimo Tribunal
de Contas, a qual mereceu a nossa maior consideracao, e para efeitos de pronincia sobre
as situagdes mencionadas no Relato de auditoria a dimensdo financeira do processo de
descentralizacao de competéncias (2022), bem como sobre o projeto de recomendagoes,
vimos pelo presente, no exercicio do direito de audigao, e no cumprimento do dever de

colaboragao, apresentar os seguintes esclarecimentos e pronuncia:

1- ConsideracOes prévias:

0 relato suscita-nos algumas questoes metodologicas que nos parece relevante abordar,
tendo em vista contribuir para o bom entendimento do processo financeiro da
descentralizacdo. A saber:

1. O relato baseia-se na analise financeira de 6 municipios, que dificilmente se podem
considerar representativos do universo de 278 municipios do continente, além de nao
serem apresentadas as razoes que conduziram a esta amostra. E com base nessa

Rua Rosa Araujo, 43
1250-194 Lisboa, PORTUGAL
Email: gabinete.mct@mct.gov.pt

+351210510 160 P
portugal.gov.pt 1 h)
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analise o TdC conclui sobre as questdes financeiras do processo de descentralizacao,
em particular na area da Educacgao: “As observagoes e as conclusoes da audiforia
exibidas no presente Relafo estao fundamentadas nas evidéncias recolhidas junto
das entidades suprarreferidas” (pag. 11, §22). Parece-nos que esta leitura é enviesada
e em pouco contribui para o entendimento de todo o processo, tal como ao longo

desta nossa prontncia iremos comprovar;

2. Toda a analise financeira na area da Educacao parte de um pressuposto implicito e
sem fundamento: o de que existe uma consignacao da receita a cada rubrica,
fazendo-se a leitura de subfinanciamento ou de défices em cada rubrica dentro de
uma area de competéncia. Esta leitura nao tem qualquer paralelo noutra analise da
despesa do Estado ou de qualquer outra entidade. Por exemplo, € feita a analise do
défice nos transportes escolares, admitindo que apenas as receitas identificadas
nesta rubrica podem ser utilizadas para a financiar, o que nao corresponde a verdade,
e é desprovido de enquadramento legal. O artigo 662 da Lei do Orcamento do Estado
para 2023 refere-se a dotacdes por area de competéncia e nunca por rubrica. Também
0 artigo 52 do Decreto Regulamentar n.2 1/2023, de 29 e maio, clarifica que as verbas
Sao passiveis de ser afetadas pelos municipios dentro de cada area de competéncia
descentralizada. Esta orientacao metodolégica, estreita e errada, implica um enorme
enviesamento na leitura do processo de descentralizagao por nao permitir ver a
perspetiva global.

3. Decorre do numero anterior que existe a necessidade de clarificar que as receitas
associadas ao processo de descentralizacao sao calculadas por estimativa do que
serao as despesas, mas como em todos 0s processos or¢amentais trata-se de uma
estimativa e a alocagdo entre cada rubrica or¢amental é meramente indicativa.
Consideramos assim que este processo, nao &, por isso, diferente da l6gica orcamental
geral.

4. Acresce que € intengao do governo caminhar para um modelo em que o FFD seja
apenas uma componente das transferéncias para as autarquias locais, em conjunto
com o FSM, o FEF, o IRS e o IVA. Deve, contudo, este caminho ser feito no ambito de
uma discussao alargada em que participem os municipios e a ANMP, nomeadamente,
no ambito da revisao do RFALEL

Rua Rosa Aratjo, 43

1250-194 Lisboa, PORTUGAL

Email: gabinete.mct@mct.gov.pt

+351210 510 160

portugal.gov.pt Z
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Aferir quanto a adequabilidade das verbas transferidas pela administragao central para os
municipios no ambito da descentralizagao é um aspeto central neste processo e para a boa
gestao publica, mas é também um objetivo revestido de enorme complexidade. O Relato
que aqui se analisa smo ndo contribui para este esclarecimento pelas insuficiéncias
metodologicas de que padece. O Relato é ainda inconsistente quando refere as fragilidades
na informacdo fornecida pelos municipios (§155) e simultaneamente € definitivo em
indicar que ha um subfinanciamento na descentraliza¢ao (§154, entre outros).

0 Relato apresenta fragilidades que merecem ser escalpelizadas, dadas as implicagdes na

leitura da realidade da descentralizagao.

2 - Capitulos - Observagdes de auditoria relativa as partes 2, 3, 4 e 5:

§42

“0s adiamentos do processo verificados nestas areas setoriais deveram-se, em grande
parte, 4 dificuldade em consensualizar as respetivas contrapartidas financeiras.” (17, 842)

Trata-se de uma afirmagdo sem base de fundamentacao. E apenas uma ideia, indcua, mas
que (podera) ndo corresponder a verdade. Existiram diversas circunstancias que nao se
relacionam com as contrapartidas financeiras, tais como, a convocagao de eleicoes e
constitui¢cao de um novo governo (como o vivenciado nos Gltimos anos), a transferéncia

de recursos humanos ou de imoveis, etc.

Nao vemos, por isso, interesse nesta afirmacao, mas é reveladora de uma metodologia de

afirmagoes sem fundamentagao.

8§45

Em momento algum do Decreto Regulamentar n.2 5/2022, de 11 de outubro se indica que
ird existir uma avaliagdo permanente dos valores do FFD. E de modo algum isso é
“indiciado no modelo de financiamento”. A fixagao de periodicidade mensal para as
comunicacfes dos municipios ou a publicagio periodica de Relatorios de
acompanhamento pela DGAL sdo previsoes legais reveladores da preocupagao com a
monitorizagao do processo, mas nao pressupdem uma avaliagao e ajustamento financeiro

permanente.
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§75

E dificil compreender a afirmacao de que as competéncias de investimento na area da
Educacao ndao tenham tido contrapartida financeira, estando o governo a preparar um
pacote de cerca de 1.000 M€ apenas para o financiamento de escolas do 2.2, 32 ciclo e
secundario que se encontram na propriedade dos municipios e cujo financiamento é
integralmente da administracao central. Alids, este programa é reconhecido pelo Relato
(884).

§77

Existe alguma confusao entre o que foi inscrito no 0E2022, no OE2023 e nas dota¢des que
a0 longo de 2023 foram sendo reforcadas, em resultado da dinamica do processo de
descentralizacdo, elemento que € ignorado. E disto exemplo o § 77 que ignora as
atualizagOes ocorridas em 2023. Seria um aspeto pouco relevante caso se tenha optado por
uma metodologia de andlise global. Mas na metodologia do Relato - de analise rubrica a
rubrica - ignorar atualizagdes ocorridas ao longo do ano contribuem para acentuar o
enviesamento da leitura final.

Pagina 26

“Também aqui, para 2022, o racional subjacente aos calculos que permitiram a constru¢ao

dos mapas financeiros estabeleceu, como referéncia, a despesa executada pelas Escolas
no ano 2018, uma vez que a Portaria prevista apenas fol publicada em 2023.”(pagina 26,
2.2 paragrafo nao numerado).

Temos dificuldade em identificar a que mapas financeiros das Escolas se refere. A partir
domomento em que se concretiza a descentralizacao, nao identificamos quaisquer mapas
financeiros das Escolas.

Pagina 26

Existe uma associagao entre a nao existéncia de uma nova férmula de cdlculo para os
transportes escolares e a nao existéncia de financiamento desta competéncia. Em
primeiro lugar, desde logo, porque as competéncias na area da Educagao sao financiadas
pela transferéncia na area da Educacdao. Em segundo lugar, porque de facto foi
contemplado no FFD um financiamento para os transportes escolares, assim como
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também ja estava incluido no FSM, como o proprio relato indica. E por isso
incompreensivel o que consta da pagina 26, 4.2 paragrafo nao numerado.

§78

Discordando da metodologia rubrica a rubrica, que ndo reconhecemos em analise
orcamental, também desconhecemos a que se referem os “subcritérios de calculo”.§ 83

A referéncia ao Acordo celebrado com a ANMP presume-se que seja 0 1.2 Acordo assinado
em julho de 2022. Contudo, este acordo inclui igualmente referéncias as areas da
Educagao, Acdo Social e Satide, nao apenas a primeira area.

§ 83, segundo ponto nao numerado

Refere-se que o Despacho n.2 13914/2022, de 30 de novembro nao foi concretizado por
" dificuldades de concretizagao dos seus termos’, 0 que ignora que este despacho € a base
para a condugao do inquérito as refeicoes - tal como previsto no acordo com a ANMP - e,
na sua sequéncia, da atribuicao de um reforgo previsto no Despacho n.2 7754-A/2023, de
26 de julho. Contudo, ao contrario do que é referido, o mencionado Despacho n.2 7754-
A/2023 refere-se a verbas de 2022 e 2023 ( videanexo a que se refere o n.2 2 do Despacho),
ainda que por reforco da dotacao de 2023. Nao corresponde por isso a verdade a seguinte
afirmacao: “ Contudo, este/o Despacho n. 7754-A/2023] é omisso quanto a valores de 2022,
Justificando tratar-se de refor¢o para 2023".

§ 83, quinto ponto ndao numerado

Os valores refor¢ados sao relativos a anos orgamentais, sendo que os refor¢os processados
em 2023 se referem também ao ano civil de 2022, na propor¢ao em que a competéncia foi
delegada.

§84

Nao corresponde a verdade que foram executadas verbas no dominio da recuperagao e
reabilitacao de Escolas em 2022, existindo diversos projetos a decorrer, nomeadamente
com financiamento do PT2020 e outros com financiamento do Orcamento do Estado.
Naturalmente que nenhum dos projetos se refere ao que consta no Acordo do Programa
Escolas assinado em 2023, por razdes que facilmente se entendem de anacronismo.
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§88

A conclusao ignora uma perspetiva da globalidade das transferéncias e ignora que os
municipios tinham, e continuam a ter, a faculdade de apresentacao das suas contas e
pedido de reforco caso se justifique. Estes aspetos sao essenciais para uma leitura correta
e completa do processo de descentralizacdao. Devera ser assinalado que os
“reajustamentos ocorreram para 2023’ sao parte de um processo de descentralizagdo que
se conduziu de forma dinamica e partilhada com os municipios, em particular com a
ANMP, o que é de saudar.

§112 e 8113

Estes paragrafos ignoram que o numero de alunos e o ajustamento do racio do PND
continua a ser feito pela DGeste. Acontece que tem ocorrido, em diversos municipios, a
reducao do namero de alunos, pelo que o exemplo do PND no § 113 é particularmente
infeliz na medida em que em vez de necessidades adicionais de PND deveriamos estar a
referir reducao de PND. Ora nao estando, naturalmente, prevista a redu¢do do PND nao
houve altera¢des a este nivel (para além das atualizacées da massa salarial que existia).
Para este assunto, solicitamos maior atengao na nossa explicacao dada a propdsito do
§117.

§115 e 8150

Relativamente ao fornecimento de energia, o forte aumento verificado em 2022 é
acompanhado de uma forte redu¢ao em 2023, pelo que devera ser enquadrada a evolugao
dos precos reduzindo o efeito sensacionalista do paragrafo.
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§117, 8121

Relativamente ao PND o Relato ignora, por desconhecimento, que nos cabe agora
esclarecer e contribuir para o bom entendimento, que o valor do PND tem uma base de
calculo que nao podera resultar em insuficiéncia de verbas.

Os valores do PND transferidos para os municipios referem-se a remuneracao dos
trabalhadores de acordo com o racio, independentemente do trabalhador se encontrar ao
servi¢o, ou até ndo estar contratado, pelo que a questdo do absentismo que € muito
relevante em termos operacionais, ndo se relaciona com algum problema de
financiamento. Também foram acauteladas as situagdes de municipios que nao tinham
contratados todos os assistentes operacionais que o racio do PND indicava.

Acresce que o racio considerado € o racio de pessoal de todos os ciclos, pelo que se
tratando o FFD de financiar apenas as despesas descentralizadas com o 2.2, 3.2 ciclo e
ensino secundario, e o FSM o financiamento dos primeiros ciclos, € um valor que
dificilmente podera ser apontado como insuficiente. Note-se a este respeito que € nos
ciclos mais baixos que se verifica algum aumento do racio do PND por crianga, em
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resultado, sobretudo, de alteragdes impostas pelo Governo e nao do nimero de alunos que
tem decrescido.

Pelo exposto, ndao encontramos qualquer evidéncia e rejeitamos o comentariono §121: “a
Inadequagao dos valores transferidos encontrou justificacdo na escassa dotagao que tera
resulfado da aplicagao da Portaria 272-A/2017".

Outra referéncia do Relato é sobre a nao atualizacdo da Portaria dos racios. A atualizagao
aque serefere o Acordo entre o Governo e a ANMP é somente sobre a revisao dos critérios
por detras deste racio. Contudo, ainda que a Portaria nao tenha sido atualizada, ela produz
novas estimativas dos racios, a luz dos critérios em vigor. A complexidade da portaria nao
tem qualquer efeito, uma vez que é calculada pela DGeste, divulgada a DGAL e aos
municipios, pelo que se rejeita o que consta do §121 “afendendo a complexidade deste
diploma quanto a ratio e formula de cdlculo de assistentes operacionais (artigo 7.2) é
dificil, sendo impossivel, ter interpretacoes inequivocas da mesma’.

Acresce que 0s racios englobam todos os niveis de ensino. Ora, apenas relativamente aos
ciclos agora descentralizados e enquadrados no FFD, verifica-se uma reducao dos racios
de PND, pelo que se justifica uma ndo alteragao da massa salarial que consta da dotagao
que tem sido transferida. Ainda assim, em 2024 procedeu-se a atualizagao da massa
salarial, de acordo com os taxas de atualizagao previstas.

Pelo exposto, e porque em momento algum o Governo incitou 0s municipios a aumentar a
contratagao de PND, dificilmente se pode associar a portaria dos racios ao que consta do §
121 “levando os municipios a Iniciar procedimentos de contrata¢ao”.

§127 e 8128

A auséncia de uma perspetiva global sobre a adequagao das transferéncias financeiras da
descentralizagao conduz ainda a outro importante enviesamento que vale a pena
desconstruir: com a transferéncia de competéncias para a administragao local, garantindo
a administragao central que os fundos sao suficientes - nomeadamente no caso do PND
por se tratar da maior fatia de recursos - devera a administra¢ao central detalhar as
componentes remuneratorias como é sugerido no §127? Qual o propoésito desse detalhe,
estando os trabalhadores afetos a outro setor institucional, com competéncias proprias e
autonomia orgamental?
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De que forma o detalhe de informacao sobre a receita impede os municipios de “avaliara
adequabilidade do financiamento'? (§128)

Ora, se a transferéncia do FFD no ambito da Educacao financia as despesas da Educagao,
de que forma o detalhe da forma de calculo deste momento impede o municipio de
verificar se esta verba lhe é suficiente? Nao compreendemos esta perspetiva, se nao a luz
de uma perspetiva muito estreita e redutora que ndo se compatibiliza com 0s principios
orcamentais da nao compensacdo e da ndo consignagao, expressos na lei de
enquadramento orgamental, Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (LEO). Note-se que, em
momento algum a LEO se refere o0 apuramento dos saldos or¢amentais por rubricas.

§140

0 facto de os municipios prescindirem de arrecadacao de receita das refei¢des escolares
parece ser indicador de alguma folga orcamental, mas cabera ao TdC esclarecer essas

razdes com 0s municipios, tratando-se de um assunto alheio ao Governo.
§141 e §142

Neste paragrafo encontra-se mais um exemplo da identificagao de um défice numa
rubrica: nos transportes escolares. Reconhecendo o Relato que poderao existir
dificuldades na afericdo das fontes de receita (§142), nao se compreende como é possivel

afirmar que existe défice.
§145

0 processo de descentralizacdao ao dar autonomia aos municipios para exercerem
competéncias em determinadas areas governativas, permite que cada municipio tenha
autonomia na gestao dos seus recursos financeiros (de forma global, e ndo rubrica a
rubrica). Quando os municipios optam por incorrer em despesas adicionais, como a
contratagao de PND acima do racio definido pelo Ministério da Educac¢ao por ex., estao no
exercicio da sua autonomia politica. E, por isso, entendivel que essas opgdes sejam de
facto asseguradas por meios proprios a disposicao dos municipios, sem colocar em causa
a sua autonomia or¢amental.

§154

O Relato concluisobre o “subfinanciamento das competéncias descentralizadas”, contudo
sem factos que consubstanciem esta afirmacdo. Parecendo resultar da analise de 6
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municipios, ndao sao claros os métodos e critérios de apuramento das despesas, nao sendo
demonstrado no Relato as evidéncias para as afirmacdes explanadas.

§154 quarto ponto nao numerado

0 argumento padece de inconsisténcia logica: a auséncia de “informagcées
complementares [sobre as transferéncias da administragao central para 0s municipios]
que auxiliassem 0S municipios a avaliar a adequabilidade do financiamento”. Ora, a
adequabilidade do financiamento as necessidades nao pode ser avaliada a luz do detalhe
do proprio financiamento, mas devera, em alternativa, a adequabilidade do
financiamento ser aferida através da relagao entre a verba recebida e a despesa efetuada,
1o seu global, dentro de cada area de competéncia, dado o principio da nao especificagao
dos saldos or¢amentais.

§155

Consideramos que, de facto, esta dificuldade dos municipios em organizar e controlar a
informac¢ao financeira corresponde a percecao que temos do universo que €
acompanhado de perto pela DGAL. O comentario devera, contudo, ser estendido também
a area da Educagao: os dados fornecidos pelos municipios padecem de fragilidades em

todas as areas de descentralizagdo e nao apenas na agao Social, Saude e Cultura.

Nos paragrafos seguintes, a analise destas areas padece do mesmo problema
metodologico: considera défices através de analise de rubricas parciais; conclui sobre o
universo da descentralizacao através de problemas particulares dos 6 municipios “da
amostra”; excessivo enviesamento sobre aspetos muito particulares de algumas rubricas
do lado da receita (se foram ou nao atualizadas) e pouca preocupacao sobre a
adequabilidade das verbas como um todo as efetivas necessidades dos municipios.

§168

Refere-se que ha valores que o Governo se comprometeu a transferir e que ainda ndo
foram cumpridos, mas ndo € especificado de que se trata.

§226

Esclarece-se que, de facto, os valores constantes do OE2022 terao de ser deduzidos do que
foi transferido entre janeiro e 0 momento da entrada em vigor do OE2022, justificando-se
a redacdo que consta da LOE2022. Apesar do OE22 prever verbas entre abril e dezembro,
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tera de ser tido em conta que s0 iria entrar em vigor posteriormente (em julho), pelo que
as transferéncias entre janeiro e julho foram efetuadas pelos servicos das respetivas areas
de competéncia e nao pela DGAL. Portanto, o FFD que a DGAL geriu a partir de abril,
implicou de facto transferéncias inferiores as referidas no OE22, uma vez que s a partir
de julho as efetuou. E, por isso, importante esse nimero, tendo em conta que a data da sua
redacado se desconhecia 0 momento exato da entrada em vigor da lei.

§228

0 paragrafo refere que nao ha enquadramento legal para as transferéncias associadas a
contratos interadministrativos. Contudo, a Lei do Or¢amento do Estado para 2022, prevé
essa autorizacdo, a semelhanca da Lei do Or¢amento de Estado para 2023 referida na nota
de rodapé 133.

§235

Parece que decorre deste paragrafo que seria expectavel que o Decreto regulamentar do
FFD definisse o tipo de contabilidade a implementar pelos municipios. Tendo em conta a
autonomia administrativa e financeira, bem como o Sistema Contabilistico a que esta
sujeita a Administracdo Local (SNC-AP), ndo nos parece adequado que sejam por Decreto
Regulamentar dadas indicacdes sobre a contabilidade deste setor em respeito a sua
autonomia constitucionalmente consagrada.

§238

Este paragrafo considera que alteracdes e adaptacoes legislativas inerentes a um processo
dinamico e que resulta da articulagao entre varios atores sao “/nconsisténcias diversas no
ambito de toda a legislagdao produzida”. E natural que tenham existido aspetos que
mereceram ajustamentos posteriores, como o caso das refeicdes, mas ndo implica que, por

1880, Seja um processo inconsistente.
§260

Em linha com o referido no paragrafo anterior, neste paragrafo apelida-se de “cadéncia
errante”a dinamica do processo de descentralizagao. Parece, esta afirmacdo, sugerir que
nada se deveria alterar do principio ao fim, num processo de elevada dimensdo e
complexidade como este, pelo que discordamos da afirmacao, dada a visao dinamica que
temos do mesmo.
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§265

Em paragrafos anteriores do Relato é sugerido que 0s municipios nao conseguem aferir a
adequabilidade do financiamento porque nao ha detalhe sobre as receitas (§154, ponto 4).
Neste paragrafo sugere-se que 0s municipios nao solicitaram refor¢o de verbas porque o
sistema de monitorizagao tem falhas. Ndo encontramos uma relagao causal para nenhum

dos argumentos.
§266

Este paragrafo ignora o trabalho da DGAL e as inimeras respostas dadas aos municipios.
Ou o TdC conclui que por ndo haver necessidade de refor¢o significa uma nao decisao?

Pagina 68

No capitulo 5.2. sobre coordenagao apenas identificamos elementos que dizem respeito a
area de atuacao dos municipios. Parece-nos existir alguma confusdo entre o modelo de
monitorizacao por parte da administracao central- que deve ser discutido - e a
continuidade de todo o trabalho e manutengao de sistemas de informagao por parte da
administracao central quando se trata de uma competéncia descentralizada para um
0rgao dotado de autonomia orgamental, financeira administrativa e politica. Nao decorre
do processo de descentralizagao que a administragao central tenha de dar continuidade
aos sistemas de informagao que detinha quando exercia a competéncia agora
descentralizada. Pelo contrario, a descentralizacdo devera implicar uma alteragao e
reducdo da intervencdo da administracao central no acompanhamento das competéncias
descentralizadas, s6 assim se cumpre com uma maior adequacgao dos servigos prestados

a populagao.
§296

Na sequéncia do argumento desenvolvido no paragrafo anterior, & impercetivel a
afirmacdo do “gque os municipios tém de esperar que 0s AE ou a DGESIE os informam
acerca do numero de alunos para que possam diligenciar com as entidades parceiras o
desenvolvimento das atividades’. Sendo os municipios dotados desta nova competéncia,
esta aludida dependéncia so pode ser justificada por um equivoco ou por se tratar de um
momento transitorio.

§298
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Neste paragrafo associa-se, de novo, a ideia do apuramento financeiro do FFD ao
“esclarecimento dos valores”, algo vago e para o qual ndo encontramos fundamento.

§319

Na analise da evolucao dos saldos or¢amentais dos 6 municipios, observa-se uma
evolucdo positiva. A justificacao provém do aumento das receitas proprias e das
transferéncias da administracao central. E de referir que estas transferéncias também

incluem o FFD.
§320

Finalmente, conclui-se, inexplicavelmente, que ha subfinanciamento da
descentralizagao. Retomamos aqui 0s argumentos que invalidam esta afirmacgao: nao €
possivel concluir sobre o subfinanciamento da descentralizagao sobre 278 municipios
utilizando para o efeito dados de 6 municipios; ndao é possivel concluir sobre défices
quando se observam rubricas parcelares de um or¢amento; nao é possivel concluir sobre
subfinanciamento quando se incluem despesas incorrida por op¢ao politica do municipio
como é o caso da contratacao do PND acima dos racios; com os dados disponiveis ndo
podemos referir subfinanciamento da descentralizacdao quando cerca de 80% das
transferéncias resultam da rubrica do PND largamente sobrestimada por incluir todos os

ciclos de ensino e nao apenas 0s 2.2, 3.2 ciclo e secundario.

3 - Observagdes de auditoria relativa as conclusoes:

i Nao existem evidéncias que este novo ciclo do processo de descentralizagdo tenha
sido fundamentado em estudos técnicos, independentes e cientificos. Tais estudos, para
além de constituirem um requisito legal, poderiam ter auxiliado na fomada de decisoes
nas fases de concegao e implementacao do processo, atenta a sua abrangéncia e
complexidade, [cfr. Ponto II_1]“

0 Programa do XXI Governo Constitucional consagrou a descentraliza¢do como a base da
reforma do Estado. Numa légica racionalizadora e num quadro de subsidiariedade, e dar
cumprimento a objetivos de maior eficacia, eficiéncia e proximidade das politicas
plblicas, aproximando-as do cidaddo e possibilitando-se uma maior adequagdao dos

Rua Rosa Araujo, 43
1250-194 Lisboa, PORTUGAL

Email: gabinete. mct@mct.gov.pt i l/\hg
+351210 510160
portugal.gov.pt 13

47



= 1
S\ §/ TRIBUNAL DE
= CONTAS
. . REPUBLICA Gabinete da Ministra da Coesao Territorial
PORTUGUESA

servigos prestados a populagdo. Para atingir estes objetivos é necessario aproximar as
decisoes dos cidadaos transferindo para o ambito da administragao local mais préximo
deles, um conjunto alargado de competéncias de servicos publicos de caracter universal.

Tratou-se, também, de responder a exigéncias constitucionalmente assumidas. Com
efeito, determina a constituigao que “0 £sfado é unitario e respeita na sua organizacao e
funcionamento (...) 0s principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais
edadescentralizacao” (viden.2 1, do artigo 6.2 da CRP), sendo as atribui¢oes e organizacao
das autarquias reguladas “de harmonia com o principio da descentralizacao
administrativa” (viden.2 1, do artigo 237.2 da CRP).

Para este efeito, 0 Governo, com um rigoroso acompanhamento e estreita colaboragao da
ANMP, e num longo e permanente processo de negociacao, propOs-se alargar as
competéncias dos municipios aos dominios da educacao, ao nivel basico e secundario,
com respeito pela autonomia pedagégica das escolas, na area da sadde, ao nivel dos
cuidados primario e continuados, na area da ac¢ao social, em coordena¢do com a rede
social, da cultura, da habitacao, da prote¢do civil, da seguranca publica e das areas
portuadrias e maritimas, entre outras.

Quanto a aplicacdo do artigo 115.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
cumpre lembrar que esta ndo é uma lei de valor reforgado, e que a Assembleia da
Republica no uso das suas competéncias exclusivas, designadamente, a prevista na alinea
@), don.2l, do artigo 165.2 da Constituigao, aprovou a Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, que
prevé a transferéncia para as autarquias de um conjunto de competéncias nas areas da
educagao, da satde, da agdo social, dos transportes, da cultura, da habitacao, da protecao
civil, da seguranca publica, das areas portuarias e maritimas e ribeirinhas, do desporto e
dajuventude, das migracées, das financgas, das comunicacoes viarias e da gestao florestal.
Competéncias essas depois concretizadas pelos diversos diplomas setoriais.

1 Os critérios de apuramento das verbas financeiras necessarias ao exercicio das
competéncias descentralizadas no dominio da Educagdo nao estdo definidos, no respetivo
diploma setorial, de forma clara, direta, concretizadora e transparente; [cfr. Ponto II_2.2]"

Até 2022 nao sdo explicitamente identificados os critérios de afetacao porque as
transferéncias sao feitas pelos préprios setores que promovem a descentralizacao, e,
portanto, a despesa apurada é com base na execucdo observada. Atualmente, estdo
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publicados portarias e despachos que definem as férmulas de calculo para o apuramento
das verbas financeiras adequadas ao exercicio das competéncias.

“

iii. =~ Ao longo de 2022, nao foram operacionalizados mecanismos ou procedimentos
que permitissem aos municipios analisar e perceber 0os montantes das transteréncias
financeiras relacionadas com as competéncias descentralizadas, sendo que também do
lado de alguns municipios se constataram limitagoes proprias em organizar e reportar
Informagdo. [cfr. Pontos I1_3.1,11_3.2,11_4.1,11_5.1, I1_5.2] *

0s municipios foram informados pela DGAL das componentes das verbas transferidas, e
mais, o processo de calculo das verbas necessarias ao financiamento da descentralizacao
tem sido articulado com a informacao das areas setoriais cuja competéncia foi
descentralizada e 0s municipios, quer através das comissdes de acompanhamento criadas
por via dos diplomas setoriais, quer através da ANMP, que sempre esteve presente nas
reunides de acompanhamento da descentraliza¢do (CAD e comissao de acompanhamento
do FFD), para além de todo 0 acompanhamento, e diversas reunides, que individualmente
0s municipios solicitam a DGAL para o esclarecimento de questdes relacionadas com as
verbas transferidas.

Dificilmente se pode considerar que existe falta de esclarecimento da forma de calculo do
montante recebido. Mas devera ser realcado que as verbas transferidas sao para cada area
de competéncia e ndo sujeitas a qualquer consignacao entre rubricas. Estas sao
meramente indicativas para os municipios. E dificil de encontrar umarelagdo causal entre
omaior detalhe sobre a férmula de calculo da receita e a efetiva necessidade do municipio.
Este ultimo aspeto - aferir as efetivas necessidades dos municipios - devera ocupar os
nossos esforcos, tendo em conta, como é referido, que, os municipios tém demonstrado
limitacdes proprias na organizacao e reporte da informacao.

iv.  De acordo com as evidéncias recolhidas, em 2022, o financiamento das
competéncias descentralizadas ndo foi suficiente face ao acréscimo de despesa em que 0s
municipios incorreram com o0 Seu exercicio, algo que terd sido corrigido para 2023 com a
publicagdo de diversas Portarias e Despachos que estipularam um refor¢o das verbas para
este exercicio orcamental [cfr. Pontos I1_2.2,11_3.1,11_3.2]"

Se bem entendemos, neste ponto conclui-se que, ainda que o financiamento em 2022
possa nao ter sido suficiente, tal foi corrigido através de reforcos de verbas em 2023. Neste
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sentido, discordamos do apuramento dos défices por municipio que constam do Relato e
que levam a uma leitura errénea por parte dos destinatarios deste Relato, bem como do

ponto vii. da conclusao.

Na verdade, a conclusao explanada é que nao existe insuficiéncia de verbas, na medida
em que por via do mecanismo do Reforco previsto nas Leis do Or¢amento do Estado foram
efetuados ajustamentos e adequadas as verbas as despesas incorridas relativas as
competéncias transferidas.

Este ponto &, alias, incoerente com o anterior, onde se reconhece que 0s municipios tém
limitagdes em organizar a informacao.

“v. No primeiro ano da sua vigéncia, em 2022, o Fundo de Financiamento da
Descentralizagao ainda ndao cumpriu o objetivo de ser um mecanismo transparente na
medida em que as normas que presidiram ao seu desenho, apuramento e aplicacdo nio
sdo suficientemente claras. [cfr. Pontos II_3.1,11_3.2,11_4.1,11_4.2]"“

Nos primeiros anos da descentraliza¢do, os montantes refletiram as despesas das areas
setoriais cujas competéncias foram descentralizadas. Estes montantes foram discutidos e
as formulas de calculo tém vindo a ser acordadas nas sedes proprias, tendo, por isso, dado
origem a ajustamentos. O financiamento da descentraliza¢ao é um processo transparente
que envolve todos os stakeholders e que para que contribua para uma maior coesao
territorial e igualdade de oportunidades s6 poderia ser desta forma participada, dinamica
e flexivel, e nao mecanismos estaveis e rigidos, revelando a natureza democratica do
processo.

vi. Existem evidéncias que em 2022, designadamente na drea educativa, 0 processo
de descentralizagcao nao promoveu a simplificagdo administrativa nem conseguiu, ainda,
libertar as Escolas de tarefas de indole administrativa e financeira que retiram tempo e
recursos as matérias curriculares e pedagogicas. [cfr. Ponto I1_3.3] “

Este ponto refere-se especificamente aos casos em que 0s municipios decidiram celebrar
contratos interadministrativos com o0s Agrupamentos de Escolas, delegando-lhes
competéncias, transferindo o municipio para estas, o envelope financeiro
correspondente.
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Sobre esta matéria apenas ha que referir que esta na esfera da autonomia dos municipios
e da aceitacao por parte das Escolas, a celebragdo de contratos interadministrativos,
portanto, se tal foi acordado entre ambas as partes, &, certamente, porque entenderam ser
essa a melhor forma de funcionar e prestar melhor servigo publico.

Muitos sdo os municipios que decidiram ndo delegar competéncias nas Escolas e,
portanto, na generalidade esta questao nao se coloca.

Em suma, esta possibilidade de delegacao de competéncias nas Escolas tera vantagens
operacionais, mas gera complexidade e demora nos circuitos financeiros e
administrativos, que cabera as partes analisar se a solucdo encontrada € a mais
apropriada. Ainda assim, referir que nao é uma ocorréncia generalizada, nem resoluvel

pelo Governo dada a autonomia do Poder Local.

“vii. A Lei das Finangas Locais ndo previu mecanismos de financiamento claros e
estavels, tendo remetido a disciplina financeira do processo de descentraliza¢do para os
diplomas setoriais e posteriores Leis do Or¢amento do Estado, ao mesmo tempo que
promoveu a existéncia paralela de instrumentos financiadores das mesmas dareas e
competéncias, contexto que prejudicou a transparéncia da informacdo financeira
produzida; [cfr. Ponto I1_4.1]"

Efetivamente, foi op¢ao do legislador manter a coexisténcia do FSM com FFD financiando
ambos a descentralizacao de competéncias na area da Educacao. Mas nao se sobrepoem,
namedida em que o FSM financia as despesas associadas as competéncias exercidas antes
da entrada em vigor da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto e dos decretos de lei setoriais,
cabendo aos municipios, atendendo a sua autonomia financeira, garantir que nao haja
essa sobreposicao.

Ademais, os municipios sabem que ao FSM devem ser imputadas as despesas com as
competéncias que exerciam anteriormente ha existéncia do FFD e que eram financiadas
por aquele fundo, e a sua elegibilidade consta do artigo 30.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro (RFALEI).

Assim, considerou-se que, para permitir uma melhor avaliagio do processo, era
importante a independéncia de transferéncias de verbas do FSM e FFD, no pressuposto de
que seria efetuado pelos municipios uma rigorosa imputagao da despesa.
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Verificando-se que existem dificuldades na desagregacao das despesas, concorda-se que,
em sede de revisao do RFALEI, esta matéria devera ser ponderada. Ainda assim este é um
aspeto lateral e que nao interfere na efetiva aferi¢ao das necessidades dos municipios.

“.

vili. A moniforizagao da descentralizagdo apresentou muitos problemas em 2022, nao
tendo havido um apuramento e registo universal e criferioso dos montantes financeiros
associados ao processo; [Ponto I1_5.1]"

No que concerne as transferéncias efetuadas pela DGAL para 0s municipios existe um
rigoroso controlo e transparéncia no processo. A DGAL, para além de informar
mensalmente 0s municipios dos valores a receber por area de competéncias, publicita no
Portal Autarquico a discriminacao por componente dentro de cada area.

A dificuldade reside narecolha da informagao por parte dos Municipios relativa as receitas
proprias e as despesas incorridas, que por motivos relacionados com as aplicagdes
informaticas utilizadas pelos municipios ou até mesmo com o desenvolvimento das
parametrizacdes dos sistemas, impedem a obtengao da informacao.

Também, € certo que sdo essencialmente duas as aplica¢oes informaticas utilizadas pelos
municipios, nao sendo compreensivel que alguns sejam capazes de cumprir os deveres de
reporte e outros nao, sem que apresentem os constrangimentos encontrados perante a
DGAL.

ix.  Foram Identificadas diversas falhas na vertente da coordena¢ao do processo
ocorridas em 2022, designadamente relacionadas com 0 acesso, por parte dos municipios,
as ferramentas informaticas utilizadas pela administragao central, facto que prejudicou o
exercicio de algumas competéncias; [cfr. Ponto II_5.2]"

O Relato ndo especifica quais as ferramentas informaticas a que os municipios nao tiveram
acesso, na medida em que 0s municipios tém acesso as relacionadas com a area da Agao
Social e na area da Educacao, concluiu-se nao existir essa necessidade, aliviando as
escolas de algumas tarefas administrativas que certamente iriam recair sobre estas.

Apenas a luz de uma questdo transitoria se pode encontrar justificacdio para que o0s
municipios se encontram prejudicados. Trata-se de competéncias descentralizadas para
orgaos com autonomia politica e administrativa.
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£5.¢ Foram evidenciados, em 2022, na drea da Educagao, problemas de gestao, controlo
e partilha de informagdo enire entidades da administracio central envolvidas
diretamente na descentralizagao. [cfr. Ponto I1_3.1,II_5.1,II_5.2]“ e

“xi. A Comissdo de Acompanhamento da Descentraliza¢do pouco ou nada se
pronunciou acerca da adequabilidade dos recursos financeiros associados a cada drea de
competéncias, tendo também sido comprovado que ndo dispos de informa¢do detalhada
para desenvolver essa missao; [cfr. Ponto I1_5.3] “

Confirma-se que tem havido dificuldades na obtencao dos reportes da informagao
financeira da descentralizacao, pese embora, as comunicac¢des da DGAL insistindo para a
sua importancia e obrigatoriedade, o que levou a apresentacao por esta AG da proposta de
agravamento da percentagem de retencao das transferéncias por incumprimento dos
deveres de informacao, prevista no artigo 78.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

“xii. Aindaque, no ano de 2022, haja indicios de insuficiéncia de financiamento face as
competéncias objeto de descentralizagdo, as contas dos municipios nao apresentaram
sinais de desequilibrio orcamental e financeiro, facto que se deve, em grande parte, 4
evolugdo das receitas proprias, designadamente de indole fiscal relacionadas com as
transagoes imobilidrias. [cfr. Ponto II_6] “

O Relato ndo é claro relativamente a metodologia adotada na sele¢ao da amostra (6
municipios). Sendo que a amostra deve ser representativa da populacao que se pretende
estudar, para que seja possivel tirar conclusdes generalizadas sobre aquela. Ora, 6
municipios no universo de 278, nao parece ser representativo, mais ainda quando nao é
explicada a técnica de amostragem utilizada para a sua sele¢ao, nem as caracteristicas
consideradas.

Acresce que também nao é referido qual o trabalho de campo realizado, se foram apenas
entrevistas, ou se foi efetuada verificacao documental do processo de despesa e da
imputagao das despesas ao FFD ou FSM.

Perante o descrito, ndo nos parece correto concluir que existem “indicios de insuficiéncia
de financiamento face as competéncias objeto de descentralizacio”, porguanto em
momento algum € referida a verificagcao dos critérios de imputacao das despesas. Por
exemplo, as despesas do Pessoal Nao Docente sdo financiadas pelo FFD de acordo com 0s

racios.
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Conforme menciona a DGAL, na sua prontncia a este mesmo Relato, no mapa de
apuramento do Municipio da Amadora as receitas consideradas referem-se apenas a um
semestre, enquanto as despesas se reportam ao ano completo de 2022, e 0s municipios de
Guimaraes e Coimbra encontram-se a proceder a revisao de valores imputados
incorretamente ao FFD, pelo que é evidente que os défices apurados no Relato requerem
maior rigor na analise e comunicacao, sob pena, de se tirarem conclusdes erradas e graves.

Refira-se que a DGAL efetuou apuramentos das receitas e despesas do FFD relativos a
diversos municipios, no ambito do acompanhamento da execugao do FFD, tendo-se
demonstrado em todos 0s casos uma deficiente imputacao das despesas por parte dos
municipios, concluindo-se sempre pela suficiéncia de verbas. Portanto, a conclusao
plasmada neste Relato de que existem indicios de insuficiéncia de financiamento, bem
como a sua publicitagao, por municipio, da existéncia de défices, mostra-se perigosa, na
medida em coloca 0s municipios numa posicao de possivel reivindicacao de verbas que
nao tém direito a receber, o que nao se coaduna com a defesa da correta aplicacao dos
dinheiros publicos pela qual o Governo e o dignissimo Tribunal pugnam.

Ademais, as despesas que nao foram financiadas em 2022, sofreram um ajustamento em
2023 com os reforcos de verbas para refei¢oes escolares, contratos interadministrativos,
etc., conforme referido no Relato, pelo que nao é correto concluir pela insuficiéncia de
verba, sabendo que existiram refor¢os, e que tem havido um esfor¢o do Governo para
adequar as verbas transferidas as despesas incorridas pelos municipios.

Concluindo esta auditoria que as contas dos municipios ndo apresentaram sinais de
desequilibrio orcamental e financeiro, é sintomatico de que nao ha insuficiéncia de
verbas. Acontece que, 0s municipios perante o acréscimo de receita propria vao além do
financiado pelo FFD, nomeadamente, na contratacao de pessoal ndo docente acima do
racio definido, no valor das refeices superior a 2,75 € ou até na aquisi¢ao de aplica¢oes
informaticas.

“xiii. Os municipios ainda revelam muitas dificuldades na aplicagao da contabilidade de
gestdo, razao pela qual as operagées relacionadas direfamente com 0 processo de
descentralizagao nao foram objeto de um tratamento contabilistico capaz de autonomizar
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0s respetivos custos e rendimentos, facto que impossibilita que sobre esta politica
concreta seja possivel efetuar uma avaliagao de desempenho. [cfr. Ponto I1_6]"

Consideramos que se torna importante que a DGAL em articulacdo com os municipios e as
empresas de aplicagdes informaticas encontrem uma solugao de forma a existir um
apuramento das despesas e receitas com base nas demonstragdes orcamentais (definidas
no SNC-AP), eliminando o reporte do FFD. A contabilidade de gestao podera contribuir
indiretamente para a solu¢ao, mas tem uma Otica financeira e especializacao dos

exercicios que nao responde, em nosso entender, ao pretendido.
4 - Capitulo - Projeto de Recomendagdes:

E intengdao do Governo acatar genericamente as recomendag¢des do Douto Tribunal de
Contas, as quais muito agradecemos, zelando pela melhoria do processo de
descentralizagao. Deixamos ainda algumas observag¢des no sentido de contribuir para o
esclarecimento destas recomendacdes e do processo de descentraliza¢ao.

Tendo em conta as observagdes presentes no Ponto II_2.2:

“s Diligencie no sentido de melhorar a transparéncia das transferéncias a efetuar através
do FFD, integrando anualmente 0s critérios subjacentes ao seu cdlculo no relatorio que
acompanha a proposta de Lei do Or¢amento do Estado, tal como previsto na LFL, e
publicitando esses mesmos critérios no Portal Autarquico.”0s critérios subjacentes ao
calculo dos valores do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo previstos na proposta
de lei do Or¢amento do Estado para 2024, constam da Nota Explicativa ao OE 2024 e o
mapa da desagrega¢ao por municipio por componente de cada area de competéncias é
disponibilizado, como habitualmente, no Portal Autarquico, em nome do principio da
transparéncia, que sempre procuramos Cumprir.

Tendo em conta as observagdes presentes nos Pontos IT_3.1eII_3.2:

“s Assegure que o FFD incorpora para cada municipio os valores adequados para o
exercicio das competéncias descentralizadas e que sao cumpridas as disposi¢coes dos
diplomas setoriais em matéria de apuramento dos montantes.”

A adequabilidade do financiamento das competéncias descentralizadas tém sido um
objetivo constante neste processo, trabalhando o Governo em parceria com 0s municipios
eaANMP. OsAcordos firmados entre 0 Governo e a ANMP sao disso exemplo e 0s critérios
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e osmontantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagao (FFD) sao resultado desse
dialogo.

A descentraliza¢ao é um processo dinamico e, naturalmente, existem algumas situagoes
para ajustar, designadamente, na componente de transporte escolar. Estd em curso a
revisao do Regime Juridico do Transporte Escolar e formula de financiamento das
despesasrelativas ao transporte escolar no ambito do Grupo de Trabalho, apesar do Fundo
de Financiamento da Descentralizacdo incluir verbas para esta componente, tendo sido
em 2023 reforgado para os alunos com Necessidades Educativas Especiais.

Tendo em conta as observagdes presentes no Ponto IT_3.3:

“s Trabalhe juntamente com oulros ministérios em solu¢ées que mitiguem a carga
burocratica associada ao processo de descentraliza¢do, promovendo a simplificacao
administrativa.”

A carga burocratica nao esta associada ao processo de descentralizagdo. Surge da
faculdade dos municipios, no ambito da sua autonomia, delegarem competéncias nas
Escolas e com isso, criarem, do ponto de vista dos circuitos contabilisticos mais carga
burocratica para as Escolas. Neste sentido, serd, em nosso entender, uma recomendacao
aplicavel aos municipios e nao ao Governo.

Tendo em conta as observagdes presentes no Ponto I1_5.1:

“s Tome medidas para que no dmbito do processo de descentralizacdo seja possivel
Dproduzir e partilhar informagao financeira de forma tempestiva, completa e fiavel”

As dificuldades de obtencao da informacao tempestiva, completa e fiavel por parte dos
municipios tem sido uma das grandes preocupagdes do Governo neste processo da
descentralizac¢do. Nesse sentido, consta da Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para
2024, uma alteragdo ao artigo 78.2 do RFALEI, que estabelece os deveres de informacao,
prevendo que em caso de incumprimento, por parte das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, dos deveres de informagao previstos no referido artigo, incluindo a
informagdo relativa a descentralizagao de competéncias, bem como dos respetivos
prazos, sao retidos 20 % do duodécimo das transferéncias correntes e do Fundo de
Financiamento da Descentralizagao da Educacao, Satude, A¢ao Social e Cultura, no més
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seguinte ao do apuramento do incumprimento, sem prejuizo do valor que seja anualmente
estabelecido no decreto-lei de execugao orcamental.

Ainda que esta medida possa nao resolver em pleno a falta de informacdo, € certamente,
uma forma de pressionar para o cumprimento das obrigacoes de reporte.

Tal como referido anteriormente, julgamos que a solugdo devera passar por uma
articulagao entre a DGAL, ANMP e as empresas de aplicagdes informaticas, no sentido de
encontrar um mecanismo que permita extrair das demonstracdes orgamentais a
informacao, sem que os municipios tenham de preencher uma peca de relato adicional
para o reporte de informacao da execugao do FFD.

Tendo em conta as observagoes presentes no Ponto I1_5.2:

“s Diligencie para que, no dmbito da gestao de processos e restante informagcao integrada
nas competéncias transferidas, se garanta o acesso dos municipios aos sistemas de
Informagao utilizados pela administragdo direta e Indireta do Estado, tal como
preconizado pela Lei-Quadro;”

Estando o Governo naturalmente disponivel para contribuir com o acesso a toda a
informagao pelos municipios, na area da administragao local toda essa informagao é
disponibilizada no Portal Autarquico. Dificilmente se entende que outra informagao se

refere o Relato, que seja relevante para a gestao de competéncias agora descentralizadas.
Tendo em conta as observacoes presentes no Ponto I1_5.2:

“s Pondere a cria¢ao de foruns ou plataformas onde possam ser dirimidas e mitigadas as
dificuldades de coordenagao que podem ocorrer entre os servigos da administragcao
central das dreas descentralizadas e 0s servi¢os dos municipios.”

A responsabilidade pelo acompanhamento e monitorizagao da descentralizacdao cabe a
DGAL, pelo que sera esta entidade que deve articular com os servicos da administracao
central das areas descentralizadas, ndo se vislumbrando vantagens na cria¢ao de foruns
adicionais que podem criar ruido num processo que se quer transparente e com
tratamento uniforme dos municipios. Ademais, as competéncias descentralizadas
passaram a ser competéncias proprias dos municipios, ndo sao coordenadas pelos

servigos da administra¢do central das areas descentralizadas.

Rua Rosa Araijo, 43

1250-194 Lisboa, PORTUGAL N L
Email: gabinete.mct@mct.gov.pt

+351210 510 160
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Conclusao:

Em sintese, ainda que acatando as recomendag¢des formuladas no Relato supra referido,
consideramos muito relevante que sejam tidas em consideracdo as observacoes e
correcoes que, no exercicio do direito de audicao e no cumprimento do dever de
colaboragao, apresentamos ao longo deste oficio, na elaborag¢do do Relatorio final.

Em particular, destaca-se a nossa rejei¢ao sobre a afirmacao de que ha subfinanciamento
da descentralizacdo. Retomamos aqui os argumentos que contrariam esta afirma¢ao: ndo
é possivel concluir sobre o subfinanciamento da descentralizagao sobre 278 municipios
utilizando para o efeito dados de 6 municipios; ndo é possivel concluir sobre défices
quando se observam rubricas parcelares de um orcamento; nao € possivel concluir sobre
subfinanciamento quando se incluem despesas incorridas por opgdo politica do
municipio, como é 0 caso da contratagdo do PND acima dos racios; com os dados
disponiveis nao podemos referir subfinanciamento da descentraliza¢ao quando cerca de
80% das transferéncias resultam da rubrica do PND largamente sobrestimada por incluir
todos os ciclos de ensino e nao apenas 0s 2.2, 3.2 ciclo e secundario.

Mantemo-nos ao dispor,

Com 0s melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

—h> B

(Rui Santos)

Rua Rosa Araujo, 43

1250-194 Lisboa, PORTUGAL

Email: gabinete.mct@mct.gov.pt

+351 210 510 160
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Repubilica, 65
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SUA REFERENCTA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
50878/2023 20/11/2023 N2: 4289/2023 27/11/2023

DAIX - Descentralizagao

ASSUNTO: Processo n.2 10/2023 - AUDIT, 2.2 S - Relato de auditoria

Na sequéncia do v/ oficio supra identificado, remetido para efeitos de
eventual pronincia sobre o relato identificado em assunto, importa salientar
que a matéria, do mesmo constante, reporta essencialmente a area
governativa da Coesao Territorial.

Sem prejuizo do que antecede e atentas as matérias acompanhadas pela
area governativa da Presidéncia, cumpre referir que, no passado més de
outubro, a coberto do n/ Oficio n.2 3706/2023, de 16/10/2023, e em resposta
a0 pedido de proniincia relativo ac Proc. n.2 3/2022 - OAC - 2.2 sec¢ao DA
IX.1 - “Processo de transferéncia de competéncias para 0s municipios - Lei
n.2 50/2018, de 16 de agosto”, foi ja enviado um conjunto de informacao
sobre o processo de transferéncia de competéncias para 0s municipios.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

I gL —

I}{atiarAragéb"FéEfé_iia

Rua Prefessor Gomes Teixeira, n.e 2, 82
1399-022 Lisboa, PORTUGAL

Email: gabinete. mpcm@mpcm.gov.pt
+351 213927 600

portugal.gov.pt
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|.Enquadramento

Na sequéncia e nos termos do disposto no email de 20 de novembro, enviado a esta Diregdo Geral (DG),
somos pelo presente a fazer pronuncia sobre o Relato recebido.

A nossa prontncia sera focada em pontos que mais diretamente cruzam com a area de atuagdo desta DG,
como se nos apresenta adequado.

Faremos a exposi¢do citando os pontos a que nos referimos (texto a azul) para maior facilidade.

Il.Prontncia

§55

“No entanto, ainda que possa haver alguma subjetividade na avaliagdo sobre necessidades de
financiamento, importara obter algumas evidéncias quanto a adequabilidade do FFD, designadamente
confrontando os valores transferidos com as despesas incorridas no exercicio das respetivas competéncias”

Esta DG desenvolveu no SISAL (Sistema de Informagdo do Subsetor da Administragdo Local), uma pega de
relato (doravante PR FFD) para recolha de informac&o relativa a componente financeira do processo de
descentralizagdo (compreendendo as transferéncias da administragdo central, as receitas proprias e as
despesas por dominio descentralizado, a organizar por cédigo econémico), em linha com as disposi¢des do
Orgamento do Estado e com o respetivo Decreto Regulamentar, conforme é referido no ponto §253.

§67

“Para o computo das verbas do OE destinadas & descentralizacdo é ainda necessdrio referir as que foram
inscritas no Fundo Social Municipal (doravante, ‘FSM’), transferéncias financeiras consignadas a despesas
que os municipios incorrem com algumas fungdes sociais que, em grande parte, foram descentralizadas

pela Lei-Quadro”

Releva-se que o FSM, na LOE/2022, e a semelhanca dos anos anteriores (2019-21) estabeleceu que o FSM
“(...) destina-se exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no dominio
da educagdo pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico (...) e dos transportes escolares relativos ao 3.2 ciclo
do ensino bésico, conforme previsto no n.2 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de julho, na

sua redagdo atual”.

Deixa-se esta nota para sugerir a eventual reformulagdo do ponto supracitado, por se afigurar que o FSM
tem vindo a estar dedicado apenas a educagdo por forga da LOE anual, e ndo a outras fungées sociais como
a formulagdo considerada parece sugerir.

Sugere-se também ponderar a eventual reformulagdo da expressdo usada «em grande parte» em face do
leque de competéncias abarcado.
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61



DCAL [&5Rsuiss s

Rememorando a sistematizacdo que se intentou fazer e que foi em momento prévio enviada ao Tribunal:

o C TRIBUNAL DE
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FUNDO SOCIAL MUNICIPAL

MINISTERIO DA EDUCACAO

L

As despesas de funcionamento corrente do pré-escolar
publico, designadamente as remuneragdes de pessoal
ndo docente, os servigos de alimentagdo, as despesas
com prolongamento de horario e transporte escolar

Pessoal ndo docente do ensino basico e
secundario

. As despesas de funcionamento corrente do 1.2 ciclo de

ensino bdsico publico, nomeadamente as remuneragdes
de pessoal ndo docente, os servicos de alimentacdo, as
atividades de enriquecimento curricular e transporte
escolar

. Atividades de enriquecimento curricular no 1.2

ciclo do ensino basico

. As despesas com professores, monitores e outros

técnicos do 1.2 ciclo de ensino basico publico com
fungdes educativas de enriquecimento curricular, bem
como de orientagdo escolar, de apoio a saude escolar e
de acompanhamento socioeducativo do ensino basico
publico

Gestdo do parque escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do
ensino basico e secunddrio

. As despesas com transportes escolares do 3.2 ciclo do

ensino basico.

. A componente de apoio a

familia,
designadamente o fornecimento de refeigGes e
apoio ao prolongamento de horario na
educagdo pré-escolar

. A agdo social escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do

ensino basico

POS LEI N.2 50/2018

FUNDO SOCIAL MUNICIPAL

FUNDO DE FINANCIAMENTO DA
DESCENTRALIZAGAO

MANTEM AS COMPETENCIAS

Pessoal ndo docente do ensino basico e
secundario

Atividades de enriquecimento curricular no 1.2
ciclo do ensino basico

Gestdo do parque escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do
ensino basico e secundario

A componente de apoio a familia,
designadamente o fornecimento de refeigdes e
apoio ao prolongamento de horéario na educagdo
pré-escolar

. A agdo social escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do

ensino basico

Para maior facilidade junta-se a comunicagdo enviada a 11 de novembro de 2022, em que designadamente

se enviou esta tabela.

R

=

E Analise ao

processo de transfel

§72

“Esses procedimentos de execug@o foram pouco claros como mais a frente detalharemos, essencialmente

no dominio da Educagdo, a saber:
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+ A existéncia paralela do FSM, visando financiar as mesmas competéncias;
+ O financiamento de contratos interadministrativos celebrados ao abrigo de anteriores regimes, cujo

escopo abrange matérias para ld das previstas no vigente processo de descentralizagdo.”

Sugere-se ponderar a expressao usada a propdsito da sobreposi¢do de competéncias entre os dois fundos,
“financiar as mesmas competéncias”, que pode induzir a ideia de total sobreposi¢do, dado que ndo sdo as
mesmas, conforme quadro aposto no ponto §67.

No que se refere ao “financiamento de contratos interadministrativos celebrados ao abrigo de anteriores

regimes”, o artigo 72.2 do DL 21/2019 prevé que:

1 -0 Ministério da Educagdo e os municipios podem celebrar contratos interadministrativos para delegagdo
de competéncias, além das previstas na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, cujo regime é fixado em decreto-
lei.

2 - Os contratos interadministrativos de delegag@o de competéncias celebrados ao abrigo do Decreto-Lei
n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, designados «contratos de educag@o e formagcdo municipal», celebrados
entre a Presidéncia do Conselho de Ministros, o Ministério da Educagdo e Ciéncia e os municipios, mantém-
se em vigor relativamente as competéncias previstas no nimero anterior, até a entrada em vigor do regime
ai previsto.

Ou seja, até a revisdo do Decreto-Lei previsto no n.2 1, mantém-se em vigor os contratos
interadministrativos.

§77

«(...) referencia aos contratos interadministrativos (...)

O financiamento assegurado por estes contratos foi incorporado no FFD, para os municipios em questdo,
em 2023, através do despacho 7538-B/2023, de 19 de julho, conforme é referido no ponto §86.

$83
29 ponto

“(...) contudo é omisso quanto a valores de 2022, justificando tratar-se de um refor¢o para 2023»

Dé-se nota de que o despacho 13914/22, a que o despacho 7754-A/23 faz mencdo, refere a atualizacdo
para o ano escolar de 2022/2023 (setembro a junho).

42 ponto — transporte escolar

“(...) sem efeitos retroativos a 2022»

Pagina 4 de 15
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Dé-se nota de que o reforgo autorizado e operacionalizado em 2023 nesta componente considera as
necessidades do ano letivo 22/23, conforme levantamento feito em nov. 22 pelo Ministério da Educagdo.

§ 852

Precisar que em 2023 foram autorizados dois reforgos no dominio da educagdo, pelo despacho referido
no ponto identificado e pelo Despacho n.2 7754-A-2023, publicado a 26 de julho de 2023, relativo a

refeicdes escolares.

$ 86°

O despacho citado (no ponto anterior e aqui por continuidade) incluiu reforgos (para la do PND,
€7000000, e dos contratos interadministrativos no dmbito do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de
fevereiro, € 1 855 010, referidos), nas seguintes componentes:

a) Transportes: €9 558 954;

b) Equipamentos para a realizagdo das atividades educativas: € 8 647 795;

§116

A data em que envidmos os dados disponiveis nesta DG relativos ao ano 2022 (cf. Anexo 4 da resposta
submetida) nenhum dos municipios arrolados neste ponto havia submetido a PR FFD no SISAL.

No periodo entretanto decorrido todos submeteram esta pega de relato relativa ao ano de 2022.

Os valores de que dispomos, a data, sdo diferentes dos patenteados no Relato, o que resultara de provaveis
corregOes da parte dos municipios feitas entretanto ou de esforgo de compilagdo de dados para o Tribunal
ainda ndo colocado de linha no reporte em SISAL.

Pensa-se ndo ser de aqui relevar a comparagao dos valores dado que o Relato faz um retrato, a data, e
tendo presente que se estabilizou a peca de relato FFD, tem havido evolugdo do reporte em SISAL, e hd um
processo, em continuum, de aprendizagem / experiéncia associado ao exercicio das competéncias, quadro

legal aplicavel e associado reporte.

No ambito das interagdes que temos com os municipios iremos diligenciar no sentido de promover o
confronto dos dados.

Sem prejuizo entende-se de referir:
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— No caso do municipio da Amadora o valor de receita (AC) de 6 516 921,99 euros ndo corresponde ao
transferido em 2022, considerando as transferéncias operadas pela DGAL e pela area setorial que
conforme nossos registos totaliza 13 477 692,09 euros.

— Foi feita uma andlise detalhada aos dados disponiveis para Coimbra e Guimardes, na sequéncia da
submissdo de pedidos relativos a deficit no exercicio de 2022, conforme relatérios que se juntam. Em
ambos os casos o processo ndo esta fechado existindo valores em revisdo do lado dos municipios, e
assim ndo se confirmando, como bom, o valor patenteado. Em ambos os casos decorreram reunides
técnicas de apoio ao trabalho de aferi¢do e a expetativa é de que os valores serdo revistos originando
diferengas menores do que as apuradas a partir dos dados reportados pelos municipios a data da
andlise feita.

Nas analises detalhadas que se vém fazendo, tem-se registado necessidade de pedir a verificagdo dos,
dados desde logo quanto a ndo duplicagdo de despesas FSM e FFD, tetos previstos no financiamento
de determinadas componentes (PND, prego refeigdo), registo da receita prépria gerada no processo
(refeigBes escolares, por exemplo) e desconsideracdo de despesas nao elegiveis (exemplo, ADSE).

PDF

Analise de dados - Oficio_saida_00898_
WP apuramento de 2023 de 5 de setemk

§134.

“ndo foram transferidos valores para o Municipio da Amadora (...)

Informa-se que ndo temos reclamacgado sobre esta componente da parte do Municipio da Amadora.

§140.

A propésito da gratuitidade das refeigdes por opgdo dos municipios (receita de se abre mao), sugere-se
ponderar a possibilidade de no Relato se aditar referencia a que o custo dessa medida ndo deverd ser
parcela elegivel para efeitos de apuramento da insuficiéncia das verba do FFD e, por maioria de razdo, do
apuramento dos deficits anuais, porquanto a comparticipagdo a cargo do FFD esta associada aos escaldes
de comparticipagdo e parcelas a cargo das familias dentro do que € o quadro legal aplicével.

§141.
“De destacar é ainda o défice registado relativamente aos transportes escolares. Trata-se de uma
competéncia a qual os municipios, em linha com as orientagées emitidas DGAL, acomodaram algum

financiamento que receberam pelo FSM, conforme analisado em ponto adiante. {(...).”

Ressalva-se que «orientagdes emitidas pela DGAL» se referem ao expresso nas sucessivas Leis do
Orgamento do Estado, que definem que o FSM suporta despesas referentes aos transportes escolares do
3.2 ciclo, conforme informag&o antes mencionada.
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§144
Precisar que o despacho 7538/2023, de 19 de julho fez um reforgo de € 9 558 954, com base nos dados
reportados pelos municipios para o ano letivo 22/23 ao ME (cf. ponto §86);

§166

“Efetivamente, no dominio da Satde, tem-se constatado genericamente que os valores se tém revelado
insuficientes, o que pode justificar que até finais de 2022 tenham sido apenas 54 os municipios que
celebraram os autos de transferéncia legalmente previstos.”

A titulo complementar, referir, por relagdo com o «tem-se constatado genericamente» que a DGAL ndo
recebeu, até a data, reclamacgdo de deficits no dominio da saude; assim também, e sem prejuizo de ser
mera fotografia com base nos dados reportados pelos municipios, entdo disponiveis, no Anexo 04
oportunamente enviado, este dominio tinha um deficit global da ordem dos 20 mil euros.

AN
3
Anexo_04
SISAL_FFD_2022_202

§183

Dar apenas nota de que o desenho vigente oferece a questdo burocrética e também a questdo de que a
receita é, na verdade, do Municipio que a transferiu para a escola para financiar as competéncias
descentralizadas objeto de delegagdo — seja na gestdo mensal corrente, seja na entrega de saldos de fecho
de ano.

$205

“Uma evidéncia de alguma falta de ligagdo daquele regime financeiro com o atual processo de
descentralizacdo é a manutencdo do FSM , (...) consignada a despesas que os municipios incorrem com
atribuices e competéncias associadas a fungbes sociais, nomeadamente nos dominios da Saude e A¢do

Social e, sobretudo, no dominio da Educagdo”

A semelhanca do observado no §67, deixar a nota de que nos ultimos anos, e de acordo com o estipulado
nas diferentes LOE, o FSM apenas financia a fungdo social Educagdo.

§213
“E, ginda, de realgar que a monitorizag@o da execugdo do FSM, designadamente com vista ao cumprimento

do principio da consignagdo e que era anualmente entreque as CCDR — foi, para 2022, descontinuada.”

No que concerne a este ponto ressalva-se que a ndo entrega dos documentos as CCDR, ocorre desde 2019
e ndo apenas desde 2022, na decorréncia do que se informou na resposta enviada em 14.08.2023:
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“ distribuicdo do FSM ,0 n.2 2 do artigo 34.2 do RFALEI - relativo a distribui¢cdo do Fundo Social
Municipal - na sua redacdo original, dispunha que “(...) caso o municipio ndo realize despesa elegivel

de montante pelo menos igual a verba que lhe foi afeta, no ano subsequente é deduzida & verba a
que teria direito ao abrigo do FSM a diferenca entre a receita de FSM e a despesa correspondente.”,
acrescentando o n.2 3 a que “(...) a contabilidade analitica por centro de custos deve permitir

identificar os custos referentes as fun¢bes educagdo, satde e agdo social.”

Consequentemente, os decretos-lei que estabeleciam as normas de execugdo dos or¢amentos do
Estado, no que concernente a demonstrag¢@o da realizagéo de despesa elegivel para efeitos de FSM
(vejam-se, por todos, os artigos 74.2 e 75.2 do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio) impunham

que as Comissdes de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional (CCDR) enviassem:

— a DGAL, em suporte informdtico, até ao ultimo dia do més seguinte ao da publicagdo do decreto-
lei de execugdio orcamental, informacdo validada relativa a demonstragdo, por municipio, da
despesa elegivel no Gmbito do FSM,

— aDGAL edo IGEFE, I. P., um relatdrio de monitorizagdo do FSM, incluindo o montante de despesa

para estes efeitos, desagregada, realizada por municipio.

No entanto, tanto o n.2 2 como o n.2 3 do artigo 34.2 do RFALEI foram revogados pela Lei n.©
51/2018, de 16 de agosto, pelo que a dedugdo prevista no primeiro e a obrigagdo de identificagdo
imposta pelo segundo deixaram de constar do RFALEI.

Consequentemente, a partir de 2019, o artigo 82.2 do Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho (que
estabeleceu as normas de execugdo do or¢camento do Estado para 2018) com a epigrafe,
“Demonstracdo da realizacdo de despesa elegivel para efeitos de Fundo Social Municipal de 2018”,

“

apenas manteve as obrigacdes das CCDR enviarem a DGAL, “ (..) em suporte informatico,

informacdo relativa @ demonstracdo, por municipio, da realizacdo, em 2018, de despesa elegivel face

ao montante de Fundo Social Municipal (FSM) previsto no Or¢amento do Estado para 2018” (n.2 1);
e da DGAL proceder do mesmo modo relativamente aos municipios das regiées auténoma (n.2 2).
Pelo que, na verdade, deixou de se estabelecer qualquer obrigagdo de validagdo da informagdo por

parte das CCDR, bem como estas procederem a elaboragdo de qualquer relatdrio.

De facto, tanto assim foi que para além do suprarreferido artigo 82.2, apenas a alinea d) do artigo
125.2 do mesmo diploma, determinava que os municipios, no final de junho e de dezembro, através
do SIIAL, prestassem a DGAL informagdo que demonstrava a realizagdo de despesa semestral elegivel
relativa as verbas do FSM, desagregadas por tipo de despesa, destinadas ao financiamento de

competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educagéo pré-escolar e do ensino bdsico.

Mantendo a ratio vigente a partir de 2019, o Decreto-Lei n.2 53/2022, de 12 de agosto, nos seus
artigos 77.2 e 112.2 reproduziu o constante nos artigos 82.2 e 125.2 atrds mencionados, e o Decreto-

Lei n.2 10/2023, de 8 de fevereiro, relativamente ao FSM, apenas contém na alinea d) do n.2 1 do
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artigo 101.9, a obrigagdo dos municipios enviarem a DGAL, “até ao final de julho e de janeiro do ano
seguinte, a demonstragdo da realizagdo de despesa semestral elegivel relativa as verbas do FSM,
desagregadas por tipo de despesa, destinadas ao financiamento de competéncias exercidas pelos
municipios no dominio da educagdo pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino bdsico e dos transportes
escolares relativos ao 3.2 ciclo do ensino bdsico.”

Perante a alteragdo do enquadramento legislativo, a DGAL em articulagdo a tutela, desde
2019, continuou a disponibilizar no SIIAL o formuldrio para recolha de informagéo no dmbito do FSM,
enquanto receita consignada, sendo que tal informag@o ndo é objeto de validagdo e ndo hd sobre ela

lugar a elaboragdo de qualquer relatdrio.”

§220

“Contudo, muito embora a letra da lei aparente ser clara, a DGAL viria a remeter orientagées aos municipios
indicando que, para todos, as despesas elegiveis para o FSM continuavam a ser as incorridas com
competéncias de gestdo/funcionamento no pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino bdsico, incluindo os
transportes escolares relativos ao 39 ciclo do ensino bdsico.”

Na sequéncia do exposto nos pontos anteriores, e de acordo com o art.2 78 da LOE/2022 “ o montante do
FSM indicado na alinea b) do n.2 1 destina-se exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas
pelos municipios no dominio da educagéo pré-escolar e do 1.9 ciclo do ensino bdsico, a distribuir de acordo
com os indicadores identificados na alinea a) do n.2 1 do artigo 34.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
e dos transportes escolares relativos ao 3.2 ciclo do ensino bdsico”, pelo que a DGAL ndo poderia emitir

informacgOes contrdrias aos municipios.

§223
“Causa alguma estranheza que nem a LOE2022, nem a referida Lei 21/2022, tenham justificado o racional

que presidiu a criagdo deste adicional e a sua quantificagdo.”

Pese embora, o racional ndo esteja expresso no diploma, o n.2 3 do artigo 2.2 da Lei n.2 21/2022, refere
que “A subvengdo adicional a que se refere o n.2 1 tem como finalidade o pagamento dos acertos que
resultam do apuramento previsto no n.2 1 do artigo 103.2 da Lei n.2 12/2022, de 27 de junho”.

Informa-se que pelo oficio $-001619-2022, de 15/12/2022, foi comunicado aos municipios o valor a

transferir e o racional do apuramento:
“Mais se informa que, o cdlculo dos valores a transferir por municipio atendeu aos seguintes critérios:

a) Foi apurado, para os anos de 2019, 2020 e 2021, o valor global que ficou por transferir em cada ano,
que resulta da diferenca entre o montante das transferéncias do Or¢camento do Estado para os
municipios, calculado de acordo com o preconizado na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagdo atual (Lei das Finangas Locais), e o valor inscrito no Or¢amento do Estado de cada ano;
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b) Em cada ano, o valor a transferir por municipio foi distribuido proporcionalmente ao peso relativo
dos montantes do FSM calculados, em cada um dos 3 anos, de acordo com o previsto na Lei das
Finangas Locais;

¢) Os valores a transferir por municipio neste Gmbito correspondem @ soma dos montantes dos trés
anos, com os arredondamentos necessarios.”

§235

“Para além da patente generalizacdo — que ndo alude a especificagbes ou detalhes que deveriam
enformar esse reporte — a opgdo pela expressd@o “encargos” acabou por gerar confus@o junto dos
municipios quanto a base contabilistica que deveria ser usada no reporte da respetiva informagdo.
Ficou assim, no inicio, por esclarecer se @ mesma deveria ser prestada com base no subsistema de
contabilidade orcamental (e, dentro desta, se em fungdo das obrigagdes, despesas ou pagamentos) ou
se no Gmbito do subsistema da contabilidade analitica (ou de gestdo), em fung¢do dos gastos incorridos

em atividades, programas ou finalidades. “

Entende-se de deixar a nota de que a informacdo solicitada pela DGAL para efeitos de reporte foi sempre
referida ao subsistema orgamental.

Assim, a DGAL nas suas instrucdes aos municipios referiu tratar-se de um reporte de despesa orgamental,
desde a primeira recolha de informagdo, conforme se pode ver no documento de julho de 2022 “Instrugées
de preenchimento do formuldrio “Transferéncias financeiras e encargos resultantes do processo de
descentralizagéo”.

instrucoes_de_pree
nchimento_transf_fi

A este propdsito lembra-se também a comunicagdo de novembro de 2022 (cf. documentagdo ja enviada
ao Tribunal e aditada no ponto §67) a DGAL em parecer da SATAPOCAL, relativo aos previsionais |
descentralizagdo deu, entre outras notas, as seguintes :

«Assim, considerando que o SNC-AP, no seu artigo 17.2, prevé que sdo excluidos da revogagdo do POCAL os
pontos 2.9, 3.3 e 83.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagbes do orcamento, sugere-se que, na elaboragdo dos documentos previsionais para o ano de 2023,

sejam tidas as seguintes consideragées

iil Promover, sempre que possivel, a criagdo de planos e/ou projetos, a inscrever ao nivel do plano
plurianual de investimentos ou plano de atividades mais relevantes, para as atividades
desenvolvidas pelos municipios no dmbito da aceitacdo do processo de transferéncia de
competéncias, nas vdrias dreas de atuagdo.
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iii. Promover, em articulagdo com a respetiva software house, mecanismos que permitam, aquando
do registo de uma despesa realizada no Gmbito da transferéncia de competéncias, efetuar o reporte
dessa despesa sem que desse mecanismo resulte uma ampliagdo do Plano de Contas (Ex: criag@o
de tabela de cddigos) — conforme previsto na nova pega de relato FFD no SISAL»

O subsistema orgamental oferece maturidade em termos de utilizagdo, dado que o orgamento é um
instrumento essencial e obrigatdrio, pelo qual se planeia e organiza a informagado relativa a receitas e
despesas, elaborado com recurso a modelo uniforme de estruturagdo da informagdo e aos classificadores
orgamentais, sendo o classificador econémico, comum e universal. Esta opgdo permitiu também desenhar
algumas regras de validagdo do reporte da PR FFD por contraponto aos mapas DODES e DOREC (ligagdo a

pegas de relato financeiras mensais), usando a classificagdo econdémica da receita e da despesa.

A alternativa por um reporte baseado no subsistema da contabilidade de gestdo oferece ponderar, sem
prejuizo de outros temas que pode colocar, se este tem, de modo universal ou pelo menos generalizado,
maturidade em termos de utilizagdo; e se, por esta via, seria um efetivo facilitador quanto a alimentar o
reporte da receita e dos encargos associados as descentralizagdo e monitorizar, em particular, os dados
relativos aos dominios com expressdo financeira no FFD, em confrontagdo com as verbas do OE objeto de
execugdo orgamental, por duodécimos; sem prejuizo da informagdo de gestdo que pode, e deve, ser
gerada.

Os pontos §328 a 330 do Relato parecem concluir que este subsistema estd ainda a fazer o seu caminho.

O modo de concretizar a recolha e tratamento dos dados € da esfera de cada entidade, no quadro dos
procedimentos estatuidos no OE e no Decreto-regulamentar.

O reporte vigente tem-se mantido estdvel desde a sua entrada em produg¢do — PR FFD; com a generalizagdo
do esforgo de reportar os dados nesta peca, considera-se, haverd melhores condigdes de cada Entidade
verificar e implementar as rotinas que sdo necessarias a recolha e tratamento da informagédo, e também
de se poder, sucessiva e sequentemente, intentar verificar alternativas que possam vir a facilitar o

processo.

§236

“a questdo do subsistema contabilistico de referéncia para a prestagéo de informagdo numérica é uma
questdo técnica relevante (...) solicitando a DGAL a introdugdo em SISAL de informagdo em fungdo dos
pagamentos os municipios ndo conseguem gerar, de forma direta e imediata, um ficheiro que reflita

os respetivos valores, {...)

Em SNC-AP o ciclo orcamental retrata todas as fases de execugdo, incluindo obrigagdes, afigurando-se de
considerar que os sistemas implementados devem permitir a rastreabilidade das operagdes,
independentemente da ordem de pagamento poder agregar vérias liquidagdes.
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§249
“A DGAL comegou, em junho de 2022, por efetuar uma recolha de informagdo dos valores globais
acumulados desde janeiro solicitando, por dominio, as transferéncias recebidas, as receitas arrecadadas

pelos municipios no Gmbito do exercicio das competéncias, e a despesa realizada”

Esta recolha foi disponibilizada pela DGAL aos municipios pela primeira vez em maio de 2021, com pedido
de dados relativos ao ano de 2020 e ao primeiro trimestre de 2021, conforme anexo

Oficio_Circular_S-00
0636-2021.pdf

§252
“Cumulativamente, vigorou um pedido de “informagéo adicional” relacionado com o “reporte das receitas
arrecadadas e dos encargos diretamente relacionados com a descentralizagdo de competéncias” no

dominio da Educagdo”

Foi uma recolha através do preenchimento de ficheiro Excel, como tentativa de facilitar o preenchimento
e obter mais respostas. Os dados recolhidos foram relativos a janeiro a outubro de 2022.

Neste oficio alertava-se para a existéncia de dois fundos a financiar a transferéncia de competéncias na
area da Educagdo para os municipios: FSM e FFD e com indicagdo expressa de que a informagdo a remeter
nao deveria incluir os montantes correspondentes ao Fundo Social Municipal, conforme referido na nossa
resposta de 24/05/2023.

&

Oficio_Circular_S-00
1441-2022.pdf

§253

“Em substituicdo ao formuldrio descontinuado, e visando, ainda, recolher os valores acumulados de
dezembro de 2022, a DGAL disponibilizou outro documento de reporte que solicitava os mesmos campos
da anterior (as transferéncias recebidas, as receitas arrecadadas no exercicio das competéncias e as

despesas relacionadas com as mesmas).”

Trata-se da peca de relato FFD no SISAL, com reporte mais detalhado, por classificagdo econdmica e que
se mantém — dominios, receita e despesa por natureza.

A PR FFD foi disponibilizada em janeiro de 2023, mas o formato da peca de relato (XSD) e respetivas regras
de submissdo, foi comunicado em outubro de 2022 aos municipios e respetivas software houses por forma
a que 0s mesmos se pudessem preparar para 0 NOVO ano econoémico.
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Partilha-se o documento entdo disponibilizado.

=—n

=)

Software.pdf

§256 e 257

Dé-se nota de que o ponto 257 se refere ao formuldrio mencionado no ponto 256.

§258

“Ja apds essa suspensdo, a DGAL, através de circular de 04 de setembro de 2023, veio definir um novo
documento de reporte disponivel no SISAL, para os periodos de 2022 (dados anuais acumulados) e 2023
(dados mensais acumulados), alertando para a possibilidade da reten¢do de fundos municipais em caso de
incumprimento do dever de informagdo.”

Sugere-se rever a formulagdo porquanto n3o foi definido qualquer novo documento de reporte; a circular
respeita a PR FFD langada em janeiro e referida no ponto §253.

A comunicagdo feita visou apenas relembrar e detalhar aspetos técnicos associados ao reporte da PR FFD,
no quadro do esforgo de incentivar a adesdo ao reporte, que se apresenta como passo prévio a andlise de
dados ou de melhorias que se possam vir a introduzir no reporte em produtivo.

§261

“nota de rodapé 153: “Essas dificuldades também se deram ao nivel tecnoldgico: Com efeito, do lado da
DGAL, a incapacidade em reunir as condi¢bes tecnoldgicas para acomodar as informagdes solicitadas aos
municipios foi sinalizada a equipa de auditoria, sendo relatadas as limitagées em recolher a informagéo
financeira com uma codificagdo da despesa inequivoca, encontrando-se a tratar da questdo junto do

prestador de servicos (software house) que presta apoio no SISAL”.

A memoria que temos do conversado ndo corresponde ao que aqui fica registado, porquanto se pensa ndo
ter havido mengao a dificuldades tecnoldgicas do lado da DGAL, mas ter-se referido que se intentou melhor

perceber as dificuldades do lado dos municipios, em contacto com algumas software houses.

A peca de relato FFD foi desenhada e disponibilizada aos municipios em janeiro de 2023 e tem estado em
produgdo. Nos primeiros meses do ano, a DGAL teve reunides com as software houses dos municipios para
percecionar como estava a funcionar o seu sistema e qual o grau de automatismo dado que havia nota da
necessidade de preenchimento manual. Desta interacdo, ficou a percecdo de que os modelos
implementados sdo varidveis, existindo mais automatismo nos municipios que se organizaram para ter
codificagdo associada ao exercicio das competéncias (agdes no Plano de Atividades, tabelas de conversao,
etc.), que se infere terd também a ver com a curva de experiéncia adquirida no processo.
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§265

“E é também devido a falha na monitorizagdo e nos mecanismos de corregdo que se explica que, apesar das
queixas serem generalizadas, tenham sido muito poucos os pedidos de refor¢o de verbas, para os quais a
DGAL estabeleceu uma metodologia com um conjunto exaustivo de procedimentos a que deveria obedecer
a instrugdo do pedido e a posterior andlise e decisdo.”

Os procedimentos da instrugdo do pedido tiveram como objetivo dar cumprimento ao estabelecido em
diversos diplomas legais, conforme consta do Anexo VIl do Relato e sem os quais se considera que a DGAL
ndo teria legitimidade para emitir um parecer final sobre a matéria.

§308
“Em virtude das falhas jd explanadas quanto a monitorizagdo e da publicagéo tardia do Decreto
Regulamentar, esta Comissdo acabou por ver o seu trabalho bastante limitado néo havendo mesmo

evidéncias que a segunda reunido tenha sido realizada”.

Sugere-se considerar que a segunda reunido foi realizada, conforme convocatdria antes enviada; apenas
naos e encontrou evidencia da respetiva ata, conforme antes informado “2_2 reunido Ata - Nos dados
disponiveis ndo se encontra evidencia da elaboragdo da ata referente a segunda reunido.” Envia-se lista de
presencas das duas reunides.

Anexo_16_2a 1_reuniao_CAFFD.p 2_reunido_CAFFD.p
reunido.pdf df df
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*  ADMINISTRAGAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE, I.P.

REPUBLICA SERVICO NACIDNAL m IMMSTRACAD CENTRAL
PORTUGUESA 0E SAUDE 0D SISTEWA DE SALIDE, P

sauon

- Exma. Senhora
Sireferéncia: Email de 20.11.2023 Juiza Conzelheira

Departamenio de Auditona [X

Nireferéncia: BA4D0/R02UGAIACSS Tribunal de Contas
D Mana dozs Anjos de Melo Machado Nunes
Capote
DA Grcontas. pt

Assunto: Processo n.® 1002023 - AUDIT, # S - Relato de Auditoria - Auditoria a dimensao
financeira do processo de descentralizagdo de competéncias (2022)

Relatvamente ao assunto em epigrafe, tendo este Instituto sido notificado do Relato do Processo de
Auditoria n® 102023800, através do o emall, de 20.11.2023, cujo teor mereceu a nossa melhor
atengdo, serve o presente para informar W Ex. que ndo dispomos de quaisquer cbservagies a formular

sobre 0 mesmo.

Ficamos ao dispor para gualguer informagao ou esclarecimento adicional que zeja necessario.

Com os melhores cumprimentos,

O Prezidents do Conselho Direfivo

Admisksraghs Ceniral do Sistema S Saide, LP.
Parque de Sadde da Lishes | Efichs 16 | Avissigda do Brasl, 53 | 1700-053 Lishoa | Formgal
Tl aral: 21 7902 5800 | Fax: 1 792 58 48 | Emall: gursl duces s saude s piln:
Pigies Lde 1
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municirios Ex.mo Senhor
PORTUCUESES Diretor Geral do Tribunal de Contas

OFI_769/2023/FD

29.11.2023

Ass: Processo n.2 10/2023 - AUDIT, 22 S - RELATO DE AUDITORIA - Auditoria 3
dimensado financeira da descentralizagdo - 2022

Na sequéncia do Vosso contacto de 20 de novembro sobre o assunto em epigrafe, a
ANMP entende fazer as seguintes consideragdes:

Os Municipios Portugueses, estdo, desde sempre, disponiveis para a assungdo de novas
responsabilidades encarando o atual processo de descentralizacio como um caminho
para reorganizar Portugal, potenciar o seu desenvolvimento e a competitividade dos
territorios.

Naturalmente que tal desiderato ndo tem sido alheio a constrangimentos e dificuldades,
quer pela multiplicidade e dimensdo dos recursos envolvidos — financeiros,
administrativos, humanos e patrimoniais —, mas também pelos multiplos setores de
atividade em causa, o que tem implicado um grande esforgo dos eleitos e das equipas
municipais.

No ano de 2022 vigorava, ainda, o periodo de assun¢do gradual das competéncias pelo
que nem todos os municipios exerciam, a data, as competéncias decorrentes da Lei
50/2028, de 16 de agosto’

Durante este periodo transitorio, fruto de varios fatores ligados quer & prépria
complexidade do processo, ao principio da neutralidade financeira, ao periodo
pandémico e a inesperada inflagdo constatou-se a necessidade de reavaliar e adequar
algumas situagbes que, face ao tempo entretanto decorrido, se mostravam
desadequadas com a realidade.

* Na educacdo s6 a partir de 1 de abril de 2022 ocorreu a universalizagdo; Na sadde, durante
2022, foram assinados cerca de 50 autos de transferéncia (num universo de 201 municipios); Na
cultura, durante 2022, foram subscritos cerca de 46 protocolos {num universo de 71
monumentos/5 museus); Na acdo social, até 31 de dezembro de 2022 exerciam esta
competéncia cerca de 100 municipios (em 275 municipios).
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Em consequéncia, durante os anos de 2022 e 2023 a ANMP procedeu, junto do Governo,
a uma renegociacio das matérias que maior impacto tém nos municipios.

Em 22 de julho de 2022 a ANMP celebrou com o Governo o Acordo Setorial de
Compromisso, para as areas da educacdo e da satde e, em 3 de janeiro de 2023, para a
area social.

Os Acordos reconhecem a dindmica deste processo e traduzem a necessidade de
ajustamentos quer financeiros, quer decorrentes de situages que se vieram a revelar
desadequadas e que por isso obrigaram a algumas alteragBes legais. Nesta sequéncia,
foram alterados os diplomas setoriais da salde, educagdo e agdo social.

N3o obstante, nem todas as matérias acordadas se encontram ja operacionalizadas pelo
que ainda n3o é possivel, no seu todo, fazer uma avaliagdo das medidas previstas.

Acrescem atualmente preocupacdes e dividas sobre o funcionamento do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo, em particular na drea da educagdo, relacionadas
com dificuldades na identificacdo das transferéncias financeiras efetuadas pela DGAL,
bem como o reconhecimento com precisdo das verbas que, ndo obstante se destinarem
a cobrir despesa com a educacio, sdo asseguradas através do Fundo Social Municipal
(FSM).

Os constrangimentos apontados, ja transmitidos ao Governo com pedidos de
clarificacio e adogdo de melhores procedimentos, impedem a verificacdo da
adequabilidade/suficiéncia das verbas disponibilizadas para posteriores eventuais
«acertos de contas».

Por fim, refira-se que a ANMP pretende criar um observatério da descentralizagdo de
forma a assegurar um acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo de todo este
processo e ainda dispor de informagdo estatistica que permita verificar a adequagdo dos
recursos financeiros, humanos e patrimoniais garantindo-se assim a universalidade e
igualdade de oportunidades no acesso aos servigos publicos, a qualidade na respetiva
prestacdo e a eficiéncia e eficacia da gestdo publica.

Com os melhores cumprimentos,

O Secrgtario-ger:

Rui Solheiro
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MIPG: 24189/23

Informacio nr: 1972023

Assunte: Prondnda sobre o relato de asuditoria & dimensio financeira do prowesse de Descantralizacio de
Competéndss (2022).

Por e-mail de 20 de novembro de 2023, o Departamento de Auditeria do Tribunal de Contas remeteu o relato
de auditoria identificada em assunto.

Analisado o relato de auditoria emarticulagio com os servigos municipais envolvidos, compre pronunciarmo-
nos relativamente ao ponto 276, importando referir que, aquando da aleragio orgamental efetuada em malo
de 2022, apenas foi considerada a receita correspondente aos 9 duodécimos, que veio a ser ransferida pelo
Ministério da EducagSo e Ciéncia, conforme anexo .

Cuanto 3 receita proveniente dos Encarregades de Educacio relativa ao fornecimento de refelgthes escolares,
informa-seque ndo foi considerada aquando da alteragio orcamental, devido & awséncia deinformagio sobre
o mimero de alunos abrangidos pela acio social escolar.

Salienta-se que a execugdo do orgamento da receita ascendeu a 98,61% e da despesa a 79,64%., canforme
anexos 11 elil.

Relativamente ao projeto de recomendaches, constante do ponto 9 do relate, informa-se que o Municipio de
GulmarSes tem encetado todos os esforgos na regularizagio dos valores relativos s refeiglies escolares, sendo
que atualmente 3 taxa de regularizagdo é de 89,68%.

A consideragdo superior,
Guimaries, 5 de dezembro de 2023,

A Chefe de DivisSo de auditoria e Qualidade
CHEFE DE DIVISAO

(oo 'Ttx e

|Graga Moura)

T - TH LT
m-a3-3a1
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190,340, 00 969.300,54 | 1067.541,50 :
[ 195.260,84 69,301,50 1.667.841,50 |
198.240,00 69,301,850 | 1om.841,30
192,243, 60 865.302,50 | 1.67.541,50
16,102,985, 08 2.634.692,01 20,917.474,91
10.807.361,09 1.549.433,07 12.397.394,07 |
1.902.779,80 1,234,20,00 | wazoeer|
§.809.851,00 27851, 1.4.702,00 | |
£.509.851,00 937.431,08 7,747,702, 00
1,748, 00 m.eee,00 | |
13,748, 00 21,888,00] |
107.400,07 984,909, 07
£65.051,80 113.427,07 576,508, 07  |
2.250,00 3.993,00 £.381,00
1,226.373,00 | 225,166,490 3.451,537,00
| 1.218.373,80 219.52), 00 [ 1437896, 00
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' 440,00 | .m0 |
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1.843.775,00 209,534, 00 219,800 | |
€96.142,00 164.211,00 190.293,00 ’
1.157.533,00 105,483, 00 ~ 1.043.076,50
l T.75.025,00 | 1045250, 0,420,284, 0
4.282.522,00 | 232,00,% 5.100,876,8 | |
4.210.531,09 703,704,27 4.920.238,27
73.001,00 112,340, 2¢ ] 190.04%,25
3.006.49),80 223.21¢,%2 3,300,708, 2
2.006.492,00 a23.215,32| 1,369,708, 32
466,000,00 13.643,00 | 475.603,00
| 466.240,00 13.643,00 ve,00 |
165.000,09 1,643,800 | 00| |
466.000,00 | 13.64,00 A19.463,00 ’
| 466.000, 00| 12,643, 00 |
1
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(Tompeténcia subdelegada por despacho do
Fresidente de Cheare. datads de 2021/10/21)
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"7

Receta corments

Raceita facal

Impostos diretan

Impostos indretcs

Contribugiues para setemas e pLotecdo woal ¢ sdustemas
Taocas, mwdtas ¢ outras penalidades

Racoita com atives financeinos.

Saldo da Gerdnca Antericr - Operagles Orgamentas.

Totak|

3875891911 € 3933577486 C S80.855,75¢ 3933577486 C 580.855,75 €
38754919,11 € 39335.77486 C S80855,75¢  39335.77486 C $80.855,75 €
4892212,19¢C 21537947 € 554298201 C 292.891,06 C 4.917.008,06 € 2393187 ¢
3.686.126,43 C 762135889 ¢ 6.806.514,35 C 192290467 C 3.685.293,13 C 186,70 ¢
47.100338,25 ¢ 49.963.433,9 € 235610781 ¢ 4835578392 ¢ 1.255.485,07 ¢
47.100.334,25 € 49963.433% C 2356.107,81C 4835578192 ¢ 1.255.485,07 €
47.100.299,25 € 4995843196 C 235610781 ¢ 4835578392 ¢ 1.255.485,07 C
47.038.75852 € 49.896.889,23 C 235610781 ¢ 48294.239,19¢ 1.255.485,07 ¢
1226758 € 122675 C 1226708 ¢
49.276,75 € 4527675 ¢ 4927675 ¢
10,00 ¢
25,00¢ 5.000,00 ¢
17819512 ¢ Mmornn ¢ 462976260 C 41011637 C 379175464 C B4 C
155.557,29 € 1137307 ¢ 155.985,91 € 10.386,01 € 165.904,22 € 10.356,93 ¢/
10.595.683.21 € 1002235321 € 118089794 ¢ 100221531 € 1108979 €
97.150,00 ¢ $7.150,00 ¢ 97.150,00 €
10.498.064,33 € 992354814 ¢ 11808979 C 9924549,34 ¢ 11808979 €
10.£98.064,33 € G928 0 118089794 ¢ 9924.549,34 € 118089784 ¢
10.498.064,33 € 992454933 C 1180897 C 992854938 ¢ 1.180.897,94 €
10.496.682,33 € $903.172,24 ¢ 1120897, C 9903.172,34 C 112089794 €
1377,0¢ 21377,0¢ 20.000,00 € 21377,00¢ 20.000,00 €
500¢
15,00 €
4957341 ¢ 1.856,56 C 4957927 ¢ 4957341 ¢
45388 C 451,87 ¢ 453,87 ¢
27.053.001,90 € 27.053.001,90 ¢/ 27.053.001,%0 €|
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842592 ¢
10.356,93 €
118089794 €

11808979 C
118089794 €
1180897, €
112089794 C

21575978 ¢
3849 C
S35 C

82495 C
92895 C
82855 C
92895 C

Luc

481638892 C

4712063208 €
4712063208 C
4712063208 C
47.059.087,35 €

1226798 ¢

49.276,75¢

3.567.568,94 C
15593223 ¢

97.150,00 €
878457635 C
8.784.576,35 €
878457635 C
8.783.199,35 ¢

1377,0¢

4952927 ¢
45387 ¢

27.053.001,%0 €

3875481911 ¢
38.754819,11 ¢

4892078,19¢C
368510643 C
47.100.298,85 C
47.100.298,85 €
47.100.298,85 C
47.038.758,12¢C
1226798 ¢

49276,75¢

s nc
15558729 ¢
858125527 ¢
97.150,00 €
878365180 C
878365180 C
878365180 C
8.78227380¢C
1377,00¢

857381 ¢
45387¢

27.053.001,90 €

5$73.356,23C
£819.861,74C
507.027,30 C
s07.0730¢
502.027,30C
502.027,30 €

1.407.396,28¢C
142568 €

0,01
0,01
001

T

I e I I e e e e [ e e
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Despesa comente
Despesas com o pessoal
Femuneragies Certas e Permanentes
Abonas Varldvels ou Beentuals
Seguranga socal
Anpisicha de bens & senigos
Uros @ OUEros ENCargos
Transferéncias o subsidios cormentes
Transfendncias cormentes
Adminktraghes Pablcas
Administraglo Central - Estade Porbuguis
Administragfio Central . Outras entidades
Seguranga Secial
AdministragSo Aegonal
AdministragSo Local
Entidades do Setor Nio Lucratho
Familias
Dutras
Subsidics Cormentes
Dutras desnesas cormentes
Despesa de capital
A=t de bens de capital
Transferncias e subsidios de capital
Transfenéncias de capital
Administraghes Pablozs
AdministragSo Central - Estadn Portuguis
Administragio Central - Outras entidades
Segurana Sock’
AdministragSo Regonal
AdministragSn Local
Entidadies do Sator nSa Lucratio
Famdias
Qutras
Subsidios de cagital
Dutras desesas de capital
Despesa com atives fnanceiros

Despesa com passivos financeinos

33678034 €
0579736€
15617.28€
15365, 70€

2LIELIEE
20243€

500,00€
A3

IAZETE L
14735945 €
1T ELIIE
7EILIIE

5.382.535,31 €
G9E.E81,00 €
407.223,78 ¢
9.165.754,35 €
2.681.252,54 €]
48.767.250,12 €]
33.831.004,85 €]
9.835.742,27 ¢
9.835.742,27 ¢]
5.647.757,00 €]

5.647.757,00 €
3.855.131,27 ]

255.003,00 €]
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30.785.387,48 € 076796351 €
23.534.076,90.C 2353407651 C
658.558,21 € E58 556,75
6.592.752,36 €/ 6575.379,85 4
33872.731,03 €] JE 50445304 €
176.451,55 €] 13228530 €
15.188.033,33 € 17.149575,18 €
938537555 61294885
2.991.915,55 € 2,684 730,95 O
2.991.915,55 €/ 2684 730,95 ]
5.322.182,50 ¢/ 501383053
664.455,21 €] BHL46L1T
A06.803,53 € 7953520 4
BBOZEST, T4 E5P6TI733 00
2.566.423,18 € 1AL IITEL L
42886341 16€ 33712 473,50 4]
27.647.406,76 € 21434 573,50 4
9.743.924,23¢ 31533530
9.743.924,23.¢ GE3LEIRE L
5.587.622,70C) 3355 555,50 O
5.587.622,70C 3,355 588,90 4
3.H27.461,10 3FTLTERIT O
TIBA0A3E 056,76 €
255.000,00 €]
10.000,00 €| 1.000,00 €

1.376.368 30 €]

336.780,34 €
305,797 36 €]
15.617,28€
15.365, 70 €]
596, 758,96 €]

17.815,74 €]
302,43

3243

17.513,31 €

2501326 €]
117,831,722 €]
117.831,22 €]

76.819.478,27 €|
30.427.090,94 €]
23.237.638,12 €
650.797,24 €]
6.538.655,58 |
26.B01.630,15 €]
132.274,00 €|
17.144.858,28 €]
B.618.130,95 €|
2.684.730,95 €

2.684.730,95 €|
5.009.254,03 €/
634,165,77 €|
279.936,20 €|
B526.727,33 €
2.313.624,86 €
33.046.417,69 €]
21.328.873,69 €|
6.631.533,83 |
6.631.533,83 ¢/
3,355 688,80 €

3.355.688,90
3.771.788,17 €
54.056,76 €|

145 6]
17AZLELG
5.468 347,59 0
43205290
1038 357,15 €
TELAETAC
307 128,50 €]

07188500

0567253 0]

340.872,57 €
296.438,79 €
7.759,51 €
36.674,37 €
1.702.852,85 €]
12,30 €]
2481750 €
817,90 €

4.522,50 €]

130:702,65 €]
166.005,81 €]
166.005,81 €]

&

&S

89,58
53,06

97,84
BS, 36
67,52

67,42
E7.42
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Albufeira

Mumicirng

Tribiinal di Conkas - Dirsgio-Geral
peral@lcontas g

Ay, o REpublics, &5

1050-16% Liboa

My Red®: S-S 07371316 Dlpka: J131 305

ASSUNTO: Audincia Prédvia - Froc a8 3003023 - ALIHT, 38 5 - Relabo de Aud Rort (TUATG)

Wa wsquinem do V' e-mail, datedo de 201103013, s Smbito do Ralain de Suditona referido
#m epigrafe, vam o Musicipis di Abolaifs, &m side do aulinck prisea, ¢ sos 1ermas da e,
laze a prondncd gue canende por pertinenie, sobre maidrias corstares no Relets que he s
atormrtdas, reed e formagho ques sE anecs,

Lo of e B nes cumpeimenios,

O Prasidents da Cimara Wunicpal

OFfm

Pana o Mool — VW I AR, o e R, O (R e e iy iy . Pageny drd wom e sindran m
e g B ] g - ey SR SRS TR Ty mpae e crscee b o e dede wfiem (e gls e e i e i

Lo S
LR R T R L
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Albuifeira

DIEFASTANENTI OF GETIAD [ rsaral sy

INFORMEC AD
Proosian B LED0ES - AUDIT, 2h 5

Ere sede g2 promincia s Aelsin da Audiods 4 dmenslo Ninaeceia do prooesio de
deaceniraliracis eababe lecide g la Lid n % S0/200E, o afe 2032 (Proceso n 102023 - SU0IT,

205 infarma-gie o iqf-'llﬁ_. EOfh PEEpiRD & Mabérias consames no meEsma:

Ko dmbio da transtendncis do Fundo de Financemesto da Oesceniraloigis fa b da
Fducapin & ro que concerms ok ERcangod cos fdlabdlad para 1032, condima-se gl
rre welnrey para (08 nlo Farem siraileg @ gud contine o sef esibdo no Murnicipio de
Silbuleira & valer messal e (DB 26500 jponforme referids no quadim apress néads na

peiging ii &3

Ralattepmenta b ardbse da Eveoulc Finanoein gus censla na gagine n 48 e wma v
zue 8 Conissibdede do Geiblio éinda nio $& EN0ONIFAVA COMBHLIMEME Jdaprads 4
trarfurdncia di comgetingas, f Mol eletvamente poss el impuize 3 ioialdade des
Sespes afaiuadas na drea da Sadde. Esta sheacio enconbep-ae | ulirapassada £ mn
COFTERGE 310 CF valnres apuratcs ny Contasibiads de Gestio misthamenie &= funsn
e Fnanclamenia de Descesbralivapio ne d e da Sedde [ uRragaidam os C07.000.00,
anglobands despiid com goiioel & S 00 EIUIE & Wateras timsem;

Terda em cors e abservisded prawnii rod pealed 06 1.7 € 0_33 2 o Projebo de

Faposetdaciien oo Muncipo de Albaleng constanbs rnas paginas n® 87 o . F BE,

nforma-se gse:

2} O Musicigls de Albafeiry b o= enconbs @ Ecaitls recurnso A0 sobaslesa &
corfshilidede aralitea o 4 & podshal relamr o isformacio firancein & nlo
i o o e b e @ ocoms 3 S soemiraliza gl desdec 2022

b Dasde PORT fue 4 &= encaniram Ecompoeados mo Belatons da Conkahildade de
Gesido or dedos relstivos b desceniralgacic de competincias nis das &
Cducachs o deSadds, urea vir gquiao il sa Agko Sadial e Cultura ndoeximieaim

13
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Mumieire

Guatsguer walares ansleridas para o Municipio de Albufeira nesse ano, no eatanto
ol apenas ofetedda uma andlse a0 nived dos Provenos e Custos. Em 2023 8 word
possived anaksar o IMpacto @ descentraltragho de competéncias ao nivel de tods ay
Sreas.

¢ Em 2023 3 es2d o sor efetuado 0 spuramento dos valones reletives o fnancanients
regstaco par adres da Sodde, efetusnds o su imgutache 4 respativa compatibnga
20 rivel da Comabbidade do Gentdo;

Concerneme & nota n.? 89 da piging 44, desipoedumante, 35 despasas com gessoal na
trea da Sa0de, mforma-sz que por bapen nko terd sido temetido o wilir cormespondente
nas wicos e-mals trocados, o qual ascendeu 3 € 36,251,313, conforme se dacnming re
mapa nfra:

o £ gy Mvw Vs Bge Yo
x
e
Ymx
T T
= - .
N . . .
Bt e ]
MWD e D Nanm el 1) owmpAl) |
e . N sl whn - -
Cre Mre e e anee < » »
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- Ca— . . .
e Anw anaih sanon Y B . .
S AN e~ . M .
S | T . ' ’
Seax” Al Tox I ‘ '
Sow D * . ’
= ° . »
Sox * . »
W ° . »
ANEE e D A wan 4 . .
U T n A AN BT
W Lo e e Ve > L) L)
e O
Seem » . ’
A AR e pts b —— - . ’
b ot o ° . .
L AN - B . ’
Voum . . ’
Tuw Nl . . ’
e * . ’
x ° . ’
e . . .
e * . ’
e * . »
a.: Y-t - . »
‘oM < . .
e bl ° . .
N ke D Aove * ' .
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Albufcira

el e P

5 Ands referenie i plgina &4, no gue dis reipailn & impetagio de ouiras Sespeis n
doming de Saice |para skim de gaslos oom o pesssall, Ak alosame e reber giee
relativimesls @ 2023 fores e difcukisdes nesse ApUFAMeEmn deoamene dis
i i, B L G N Vs 2 O v e T WS Tho e e e e, @ pona e uer e e he
aletad a wirks rubricas onamesta ks, sinds assim, apie noe psculisclo ao servipon,
T P L i i A arar o sepuinkes v kores adicionaly s [ reportaco:

«  Dagpesys comenies - €6 F14.35
# Daspesas decapsal - € G ERE A

&, A55im, o mantante g acresoer A5 despesas nadmade Salde ants donmaente dpicestada s
(1470 ] ascende a f 37 980,09, totalzands, aproed madamenie, owalor de 2150 il

FaCE 30 E4pasin, SURerns-52 que i alegapies o apreseninday sjam remebdas @5 Trilenal de
ook s ade g audiinca présia.

&Eulsra, 05 de deemben de 2023

K& Téonica Superior da D isdo Fisaeceira

Eet

| Eslsir Silwi)

& Chide a Dwislo Fisascsina
ptanize (aua ey

iMarna Cemachal

& Doeitora S0 Departam eabo de Gestla & Finangs

Cr_nil’ .-.é;i—;'_‘—c:"?:-‘.’

iCaria Farinka)

E1E
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CN Claudia Nunes <claudia.nu nes@cm—coimbra.pt > Tribunal de Contas - DAIX; © Helena Fernandes; @ Luis Teiga Barros; + 3~ @ 1 ter 22:49
FW: Processo n.° 10/2023 - AUDIT, 22 S - RELATO DE AUDITORIA v

Processo n. 10_2023 AUDIT 22 Secgdo_RELATO.pdf _
we | 2MB

I Nao costuma receber e-mails de claudia.nunes@cm-coimbra.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Encarrega-me o Ex.mo Senhor Presidente desta Cdmara Municipal, Prof. Doutor José Manuel Silva, de informar V.2 Exa. de que,

analisado o relatério da auditoria a dimens&o financeira do processo de descentralizagdo de competéncias (2022), nenhum reparo ha

a fazer ao teor do mesmo.

Com os melhores cumprimentos

Claudia Nunes
Adjunta do Gabinete de Apoio a Presidéncia

Cadmara Municipal de Coimbra
Praca 8 de Maio
CAMARA \\U\[( IPAL  3000-300 Coimbra

‘ OIMBRA Tel.: 239 857 500/ Ext. 303975

Email: claudia.nunes@cm-coimbra.pt
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AMADORA Presidéncia
Camara Municipal

Sy

Exmo. Senhor Diretor-Geral do
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n? 65
1050-189 Lisboa

Por protocolo
TRIBUNAL DE CONTAS

10932/2023 &
2023/12/05
[
Sua Ref.2 Nossa Ref.2 Data
Reg. 5100872023 2187/GP/2023 2023/12/05
Assunto

Auditoria a dimens3o financeira do processo de descentralizagdo de competéncias (2022) - Processo n2 10/2023|
AUDIT - 22 Secgdo

Exmo. Senhor Diretor-Geral,

O Municipio da Amadora citado para se pronunciar sobre as matérias constante do Relato de Auditoria
identificado em epigrafe, vem apresentar a sua pronuncia, nos termos do disposto no art. 13.2 da Lei n.2

98/97 de 26 de agosto, na sua redagdo atual, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

a) Tendo em consideragdo a informagdo constante no Relato de Auditoria (doravante, Relato)
relativamente ao Municipio da Amadora, ha que referir que o mesmo, no ponto 126, néo se afigura
exato, ao afirmar que, no Municipio da Amadora, o PND em fung&es em 2022 (772) era superior ao
nimero ditado pelo rdcio (763), levando consequentemente a encargos que ndo sdo compensados

pelas transferéncias da Administracdo Central.

De acordo com a documentagéo, disponibilizada a 22 de Agosto de 2023, no dmbito da requisicio de
informagdo n2 5 e que se junta como documento 1, de facto o nimero ditado pelo récio era de 763
(628 AO’s + 16 AQ’s TEIP +4 AQ’s NEE’s + 115 AT's), porém o total de PND em fungdes a 31/12/2022
era 753 (641 AQ’s + 112 AT’s) e ndo os 772 indicados pelo TC no quadro 7, conforme decorre do

ficheiro que se junta como documento 2. TRIBUNAL BE CONTAS |
DIREGAQ- GLRAL

0.5_0EZ. 2023
G02/2014/v2.0 Av. Movimento das Forgas Armadas, n.2 1, 2700-595 Amadora | Partugal 5 3 2 Pagr
T[+351] 214 369 Q05 | gab.presidencia@cm-amadora.pt | www.cm-amadord.pt REC EQAO
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AMADORA Presidéncia

Camara Municipal

Porquanto, para efeitos de célculo da dotagdo maxima do PND por ano letivo, nos termos do disposto
né Portaria n.2 272-A/2017 de 13 de setembro, na sua redagdo atual, considera-se apenas os
assistentes operacionais e os assistentes técnicos, ndo se contabilizando os cozinheiros e os técnicos
superiores. Razdo pela qual, a data de 31/12/2022, o Municipio da Amadora tinha por colocar nos

AE 7 AQ’s e 3 AT’s, e ndo PND em numero superior ao ditado pelo racio.

No que se refere aos pontos 194 e 195 do douto Relato, que se reproduz:

)

194. Por fim, no caso do Municipio da Amadora, nGo foram outorgados contratos, tendo a delegagdo
operado por despacho da Presidente da CM, que € omisso quanto a defini¢do de procedimentos e
quanto ao ‘gestor do contrato’, prevendo apenas a instituicdo de uma “plataforma colaborativa

transversal de reporte e monitorizag@o das verbas transferidas e das despesas realizadas”.

195. Sobre este caso em concreto, € de realcar que embora o n.2 1 do artigo 42 do DL 21/2019 preveja
a faculdade das competéncias descentralizadas serem delegadas no diretor das Escolas, a auséncia
de um instrumento contratual mais definidor ou densificador da delegagdo, designadamente das
obrigagdes das partes, prejudica o acompanhamento, monitorizagdo e controlo dessa delegagdo. Por

outro lado, um ato unilateral ndo evidencia o acordo dos delegados.

(ki

Bem como ao projeto de recomendagdes, que refere que:
Ao Municipio da Amadora, que:
e Tendo em conta as observagbes presentes no Ponto Il_3.3 :
No dmbito da delegagdo de competéncias celebre contratos interadministrativos com os

Agrupamentos de Escolas que traduzam o acordo de ambas as partes.

()"

O artigo 117.2 da Lei n.2 75/2013 de 12 de Setembro, na sua redagdo atual, prevé, no seu n? 1 que
“o Estado, as autarquias locais e as entidades intermunicipais articulam entre si, nos termos do artigo
4.9, a prossecugdo das respetivas atribui¢bes, podendo, para o efeito, recorrer a delegacdo de
competéncias”, clarificando no nimero seguinte que “os orgdos dos municipios podem delegar

competéncias nos 6rgdos da freguesias e das entidades intermunicipais”.

G02/2014/V2.0 Av. Movimento das Forgas Armadas, n.2 1, 2700-595 Amadora | Portugal Pagina 2 de 4

T[+351] 214 369 005 | gab.pre: @cm-. ora.pt | www.i -pt
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Camara Municipal

Sendo certo que, nos termos do disposto no art. 120.2 n.2 1 do mesmo diploma legal, prevé que “a
delegagdo de competéncias concretiza-se através da celebragdo de contratos interadministrativos,

sob pena de nulidade.”

Tendo em consideragdo o exposto nas normas supra citadas, tem sido entendimento da autarquia
que 0s orgaos dos municipios apenas poderdo delegar competéncias, mediante a celebracdo de

contratos interadministrativos, nos érgdos das freguesias e das entidades intermunicipais.

Razdo pela qual, nos termos do disposto no art. 4.2 n.2 1 do Decreto-lei n.2 21/2019 de 30 de janeiro,
na sua redagdo atual, conjugado com o previsto no art. 44.2 n.2 1 do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n2 4/2015, de 7 de Janeiro, as competéncias previstas no
diploma que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os drgdos municipais e para
as entidades intermunicipais no dominio da educagdo e exercidas pela Camara Municipal da
Amadora foram delegadas na Presidente da Camara Municipal que, por sua vez, as (sub)delegou nos
Diretores dos Agrupamentos de Escolas do Concelho da Amadora, mediante o Despacho n.2

71/P/2021 de 17 de dezembro (disponibilizado no dmbito da requisigdo n? 1).

No que concerne ao aludido prejuizo que dai poderd resultar para o acompanhamento,
monitorizagdo e controlo da delegagdo e, naturalmente, sem prejuizo da criagdo ou melhoria dos
instrumentos de gestdo, controlo e partilha de informagdo atualmente existentes, importa sublinhar
que, ndo so o instrumento de delega¢do foi negociado com os Diretores dos AE da Amadora, como
também o préprio, como referido, prevé a criagdo de uma plataforma colaborativa transversal de

reporte e monitorizagdo das verbas transferidas e das despesas realizadas.

Acresce o facto de que, no ambito da manutencdo das instalagdes, aquisicdo e manutengdo de
equipamentos, ASE, AEC e CAF, o Despacho n.2 71/P/2021 de 17 de dezembro remete para o
instrumento celebrado para esse efeito com o Municipio da Amadora, o qual se encontra em anexo
ao Relato de Auditoria e contém, nomeadamente, as regras relativas a elegibilidade da despesa, a

execucdo e a prestagdo de contas.
E o que cumpre esclarecer, permanecendo, porém, totalmente disponiveis para o que tiverem por

conveniente.

G02/2014/V2.0 Av. Movimento das Forgas Armadas, n.? 1, 2700-595 Amadora | Portugal Pdgina3de4
T[+351] 214 369 005 | gab presidencia@cm-amadora.pt | www.cm-amadora.pt
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Os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente

Vitor Ferreira

G02/2014/v2.0 Av. Movimento das Forgas Armadas, n.2 1, 2700-535 Amadara | Portugal
T[+351] 214 369 005 | gab presidencia@cm-amadora.pt | www.cm-amadora.pt
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Dora Parreira

De: Filipa Monteiro

Enviado: 22 de agosto de 2023 15:07

Para: Luis Teiga Barros

Cc: Miguel Correia; Maria Morais

Assunto: RE: Processo 10/2023 - AUDIT 22 S | Auditoria a dimensao financeira do processo
de descentralizagao estabelecido pela Lei 50/2018

Anexos: Req.5.pdf; CMA_Quadro Geral Racio PND.xIsx; DGEstE_Quadro PND-TEIP_Ano Letivo

22-23_24.11.2022 xlsx; Autorizacao DGEstE AO's Apoio NEE's_30.09.2022.pdf

Exmo. Senhor Dr. Luis Teiga Barros,

Na sequéncia dos elementos solicitados na sua Requisicdo n.2, remete-se informagao relativa ao Pessoal Ndo
Docente (doravante, PND), tendo por referéncia o ano 2022:

e Ficheiro Excel “CMA_Quadro Geral Rdcio PND”: contém os quadros elaborados pelos servicos com a
ponderagao entre PND em fungdes e respetivos racios calculados pela DGEstE, para os anos letivos
2021/2022 e 2022/2023;

e Ficheiro Excel “DGEstE_QuadroPND-TEIP_Ano Letivo 22-23": contém quadro remetido pela DGEstE, em
24/11/2022, com o célculo do PND para o ano letivo 2022/2023;

e Ficheiro PDF “Autorizacdo DGEstE AO’s Apoio NEE’s”: quadro remetido pela DGEstE em 30/09/2022 com o
numero de AQ’s autorizado excecionalmente para apoio a alunos NEE’s de JI no ano letivo 2022/2023.

E referir que, no inicio de cada ano letivo, o Municipio da Amadora realiza reunides com cada Dire¢do de AE’s para
aferir o racio de PND, com base nos critérios definidos na Portaria n.2 272-A/2017 de 13/09 e o nimero de alunos
inscritos nos equipamentos escolares, e os dados do ano letivo transato no que se refere a TEIPs, apoios a NEEs,
arquitetura e regime de hordrio. Para garantir o normal funcionamento da escola e gestdo prudente entre receita e
despesa a distribuicdo de recursos humanos pelos estabelecimentos escolares respeita um récio arredondado por
defeito. Em data posterior, (ndo fixa) a DGEstE, remete o célculo de PND do ano letivo em curso, assente em
decisdo unilateral, que ndo é rigorosamente igual ao célculo decorrente das reunides realizadas com os diretores de
AE, e que a autarquia respeita e cumpre rigorosamente, porque determina a receita transferida para a Edilidade
referente a remuneragdo de pessoal ndo docente.

Importa, igualmente, referir que no decurso do ano letivo, existem oscilagdes de PND devido a varios fatores,
nomeadamente ndo conclusdo com sucesso do necessario periodo experimental, cessagdo de contrato de trabalho,
aposentacdo, licenca de maternidade e doenga prolongada, entre outros. Também o nimero de alunos sofre
oscilagGes de ano letivo para ano letivo e ao longo do ano.

Permanecemos disponiveis para os esclarecimentos adicionais, que tenham por necessarios.
Os melhores cumprimentos,

Filipa Monteiro
Chefe de Gabinete

AMADORA
Camara Municipol

Presidéncia

Av. Movimento das Forgas Armadas, 1
2700-595 Amadora - Portugal

T 214369000 Ext 1035

filipa.monteiro@cm-amadora.pt

www.cm-amadora.pt
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Todas as informacoes contidas nesta mensagem eletronica do Municipio da Amadora estao abrangidas pelo disclaimer disponivel em:

'HpS

All thenir‘\farmalion contained within this electronic message from Municipio da Amadora is covered by the disclaimer at: ntio

dora.pt

De: Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>

Enviada: 16 de agosto de 2023 16:39

Para: Filipa Monteiro <Filipa.Monteiro@cm-amadora.pt>

Cc: Miguel Correia <miguelcorreia@tcontas.pt>; Maria Morais <mariamorais@tcontas.pt>

Assunto: RE: Processo 10/2023 - AUDIT 22 S | Auditoria a dimens&o financeira do processo de descentralizagdo
estabelecido pela Lei 50/2018

Exma. Dra. Filipa Monteiro,
Antes de mais, agradecemos a informagdes remetido. Em anexo enviamos a Requisi¢do n.2 5 com dois pedidos.
Solicitamos a resposta até ao dia 23 de agosto.

Antecipadamente gratos.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX
TRIBUNAL DE CONTAS

De: Filipa Monteiro <Filipa.Mon @
Enviada: 14 de agosto de 2023 21:46
Para: Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>

Cc: Miguel Correia <mig pt>; Maria Morais <mariamorais@tcontas.pt>

Assunto: FW: Processo 10/2023 - AUDIT 22 S | Auditoria a dimensao financeira do processo de descentralizagao
estabelecido pela Lei 50/2018

onta

Exmo. Senhor
Dr. Luis Teiga Barros,
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Em referéncia ao solicitado na requisi¢do 4 e de acordo com as informagdes dos servigos, cumpre informar seguinte:

1. Em anexo encontram-se as informagdo produzidas em 2022, com vista ao recrutamento de trabalhadores
ndo docentes;

2. Entre 2020 e 2022 nenhum trabalhador oriundo da administragdo central ingressou na CMA, em virtude do
processo de descentralizagdo de competéncias;

3. Quanto a este ponto, remete-se o documento excel em anexo e expde-se o seguinte:

a) Em termos de receita, foram validados os valores, exceto os blocos A+B, que consideramos que sdo
incluidos nos “Encargos com as Instalagdes” e retirados de “Outros valores do CIA”. Quanto ao
montante da receita propria, foram incluidas a receita propria de refeicées do JI (182.936,17€) e 12 ciclo
(537.502,94€), no montante total de 720.439,11€ (consta do reporte do FSM, que demos
conhecimento), conforme se discrimina no seguinte quadro:

Competéncia Componente
PND PND
AEC'S
Escola atempo inteiro
CAF
A+B
C+D eS0T e
Encargos com instalagdes

Cldusula 352 - Gest3o daRede Excolar 275350 T2¢
Encargos com Empresastimpeza e

Leite Escolar (ASE) =2
Apoics @imentares

Refeicdes(1, 2¢, 32 Cicic e Secundario) Syt

Circuitosespeciasde transporte  Nee's(ASE) IFETIAE
Subtotal 13115981.38€

Outras Transferercias - ProjetosAtividade 197 e

189

Auxilios Economicos (ASE)

Bolsas de Mérito (ASE)

Seguro Escolar (ASE)

Clausula 34 - Transferénciasde Capital

Clausula 362 - Equipament o e material didactico

na educago pré-escolar

Clausuia 37 - Outras Parcelas Comp.

Funcionamento

Outrosvalores do Cl

Total CI

Receitacobrada pelo Municipio

Recenapropriarefeicdes

M S SEEETE
TOTAIS 17388915.23¢

b) Em termos de despesa e, desconhecendo a forma de apuramento adotada pelo Tribunal de Contas, a
leitura que fizemos, foi juntar o FSM ao CIA, uma vez que aparece essa linha da receita no final do

quadro.
Nesse pressuposto, retiréamos ao FSM a despesa que consideramos refletida pelo CIA (coluna de “valores a

retirar ao FSM).

2 dx \O
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Assim, apresentamos a nossa forma de apuramento da despesa no quadro infra:

PND

[0l 3 tempe nteiro

Encargoscom

~stal o bes

Apoiosakment,

Circuitos especiaisde

wansporte

Outros vatores doli

z ccsnsi 6 psag  VHOresaretionr Valoraconidersr e
=tas N 20 FSM e

PND

Atcs

caF

2

Nees (ASE)

Transporie exoises
LRI I ARARIRER ¥ L Jdie et ot ’ i3

Tota CI SN . . ‘ S5 593
- AN AR R N PAJEPLY ! ¥ L3 - - : My .8

Em resumo, apresentamos o apuramento do diferencial entre a Receita e Despesa efetuado pelo
Municipio da Amadora que se encontra resumido nos seguintes quadros:
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Competéncia

PND
Escola atempo inteiro
Encargos com instalagdes

Apoios alimentares

Circuitos espedais de transporte
Outros valores do Cl

+
Receita cobrada pelo Municipio

Receita prépriarefeicdes
FSM
Totais

Competéncia
PND )
E5¢ola atempo inteiro
Encargos cominstalagdes
Apoios alimentares
Circuitos especiais de
transporte
Transporte escolares

Subtotal

Outros valores do d

Totals

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Validagdo Receita

Recelta CMA

§2477.05€

17988915,23 ¢

Validagao Despesa

DespesaCMA DespesaTdC

19

i |
Rocelts Tde Diferencial Recelta

CMAvs TdC
<
<
23047 éR €
€
82477.20€ - il 4 4
13067913,62€ - 48067,76 €
209777,16€ 48067,67 €
<
< 72043810 ¢€
30T IT€ L
17 268476,03€ - 720435,20 €
Diferencial Despesa
CMA vs TdC

d) Por fim apresentamos o quadro elaborado pelo Municipio da Amadora referente a receita e despesa
associada a descentralizagdo na drea da Educagdo relativas a 2022:

3 cle (O
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Diferencial entre receita e despesa global apurada pela CMA

Competéncla Diferenca
PND = - S71608,92€
Escola atempointeiro tE - 7X07M,9%6€
Encargos com instalagdes . - 1067225,56¢€
Apoios alimentares . - 28338%.36¢€
Circuitos especiais de transporte 27T R E 286 055,36 €
Transporte escolares s & 389288 €
Subtotal 13115881,38¢ 15053767,62€ - 5937786,24¢€
Outros valores do Cl ¥1TI4E E - 37612,57¢€
361708,49 € 399 322,06 € 37612,57¢€
Receita cobrada pelo Municipio
Receita propria refeigdes 728
FSm 3R
Totals 17988615, 23¢€ 194353085,68€ - 1464174,35¢

Permanecemos disponiveis para qualquer esclarecimento adicional.
Os melhores cumprimentos,

Filipa Monteiro
Chefe de Gabinete

AMADORA

Camare Municipoi

Presidéncia

Av. Movimento das Forgas Armadas, 1
2700-595 Amadora - Portugal

T 214369000 Ext 1035

filipa.monteiro@cm-amadora.pt

www.cm-amadora.pt

Todas as informagdes contidas nesta mensagem eletronica do Municipio da Amadora estdo abrangidas pelo disclaimer disponivel em:
r »_confidencialidade.htn
All the information contained within this electronic message from Municipio da Amadora is covered by the disclaimer at:

madora.pt/av confidencialidade htm

ttps:/ w.cm-amadora.pt/ay

para viver em igualdade e

. | | iosaidade .
Municipio de Exceléncia Dréno 2 m=

De: Luis Teiga Barros <luisharros@tcontas.pt>

Enviada: 1 de agosto de 2023 09:08

Para: Filipa Monteiro <Filipa.Monteiro@cm-amadora.pt>

Cc: Miguel Correia <miguelcorreia@tcontas.pt>; Maria Morais <mariamorai

@tcontas.pt>
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Assunto: RE: Processo 10/2023 - AUDIT 22 S | Auditoria a dimensao financeira do processo de descentralizagdo
estabelecido pela Lei 50/2018

Cara Dra. Filipa Monteiro,

Em anexo, segue a Requisigdo n.2 4. Incorpora dois pedidos anteriores. Mais solicitamos que a resposta seja
prestada até 15 de agosto.

Antecipadamente gratos.

De: Luis Teiga Barros

Enviada: 31 de julho de 2023 18:07

Para: 'Filipa.Monteiro@cm-amadora.pt' <Filipa.Monteiro@cm-amadora.pt>

Cc: Miguel Correia <miguelcorreia@tcontas.pt>; Maria Morais <mariamorais@tcontas.pt>

Assunto: Processo 10/2023 - AUDIT 22 S | Auditoria a dimensdo financeira do processo de descentralizacdo
estabelecido pela Lei 50/2018

Cara Dra. Filipa Monteiro,
Boa tarde.

No dmbito da acdo identificada em assunto, solicitamos informagdes produzidas pelos servicos do Municipio da
Amadora, no ano de 2022, a propor a contratagao de pessoal nao docente para as escolas.

Antecipadamente gratos,

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX
TRIBUNAL DE CONTAS

™

E: luisbarros@tcontas.pt

W Facebook

x]

Tribunal de Contas - Portugal
Av. da Republica, N265
1050-159 Lisboa

Esta mensagem destina-se apenas a(s) pessoa(s) mencionada(s). Se recebeu esta mensagem por engano, por favor

elimine-a imediatamente, bem como eventuais cdpias existentes no seu sistema, destrua eventuais impressoes e
notifique o remetente. Ndo é permitida, directa ou indirectamente, utilizar, distribuir, imprimir ou copiar a

totalidade ou parte desta mensagem se ndo for um dos destinatdrios. O TRIBUNAL DE CONTAS reserva-se ao direito
de monitorizar todas as comunicagdes de correio electronico efectuadas através das suas redes. Quaisquer opinides

expressas na mensagem sao do proprio remetente, ndo representando a posi¢do da instituicao, excepto quando
explicitamente indicado o contrério e por remetentes autorizados.

This message is for the named person's use only. If you received this message by mistake, please delete it and all
copies from your system immediately, destroy any printed copies and notify the sender. You must not, directly or

7
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indirectly, use,disclose, distribute, print or copy any part of this message if you are not the intended recipient.
TRIBUNAL DE CONTAS reserves the right to monitor all e-mail communications through its networks. Any views
expressed in thisimessage are those of the individual sender, except where the message states otherwise and the
sender is authorized to state them on behalf of TRIBUNAL DE CONTAS.

http://www.tcontas.pt
webmaster@tcontas.pt

Tribunal de Contas - Portugal
Av. da Rep@blica, N@65
1050-159 Lisboa

Esta mensagem destina-se apenas €)(s) pessoa(s) mencionada(s). Se recebeu esta mensagem por engano, por favor
elimine-a imediatamente, bem como eventuais c€ppias existentes no seu sistema, destrua eventuais impress€pes e
notifique o remetente. N€po € permitida, directa ou indirectamente, utilizar, distribuir, imprimir ou copiar a
totalidade ou parte desta mensagem se n€po for um dos destinat€rios. O TRIBUNAL DE CONTAS reserva-se ao
direito de monitorizar todas as comunica€p€es de correio electr€nico efectuadas atrav€ps das suas redes.
Quaisquer opini€pes expressas na mensagem s€o do pr€prio remetente, n€po representando a posi€p€o da
institui€p€o, excepto quando explicitamente indicado o contr€prio e por remetentes autorizados.

This message is for the named person's use only. If you received this message by mistake, please delete it and all
copies from your system immediately, destroy any printed copies and notify the sender. You must not, directly or
indirectly, use, disclose, distribute, print or copy any part of this message if you are not the intended recipient.
TRIBUNAL DE CONTAS reserves the right to monitor all e-mail communications through its networks. Any views
expressed in this message are those of the individual sender, except where the message states otherwise and the
sender is authorized to state them on behalf of TRIBUNAL DE CONTAS.

http://www.tcontas.pt
webmaster@tcontas.pt
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TRIBUNAL DE

Requisicao n.° 5

Agdo: Auditoria a Dimensio Financeira da Descentralizagdo no ano de 2022

Equipa: Lufs Teiga Barros, Miguel Correia, Maria Morais

Entidade auditada: Municipio da Amadora

Referéncia: Processo n.° 10/2023-AUDIT

N.°

N

Elementos
Dotagdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente por
Agrupamento de Escolas (AE) e por Escolas Nao Agrupadas (ENA)
obtida por aplicacio da Portaria 272-A/2017, de 13 de setembro.

Pessoal ndo docente afeto a cada um
funcionarios)

dos AE e ENA. (n.° de

Perfodo Formato

Pagina1den

S de 10
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AMADORA Educagso e DEDS
Camara Municipal

GABINETE DE APOIO A GESTAO DAS ESCOLAS

Racio Pessoal Nao Docente Agrupamento de Escolas
Ano Letivo 2021/2022

Portaria n.® 272-A/2017 de 13/09, na sua redagao atual

Ricio PND - Portaria n.* 272-A72017 de
PND em Fungoes 13/09, alterada pela Portaria n.* 245-
Agrupamentos de Escolas AI2020 de 1610
a0 | c [aosc] AT | TS [arcraditoraLeno| A0 Tl oy
Altornelos [ [ 52 [; 3
Almeida Garrett 37 39 45 40 8
Amadora Oeste 75 75 89 77
Fernando Namora 78 78 88
Cardoso Lopes 49 55
0. Jodo V 39 1 47
Damaia 48 55
Or. Azevedo Neves 61 67 60
José Cardoso Pires 51 53 60 48
Maes D'Agua 37 39 a7 37
Miguel Torga 37 37 a4 36
Pioneiros Aviagio Por 79 10 92 82 14
633 643 J 86 J_ 11 J_1 741 635 115

Logenan
KO - Aswistents Oparacionst + AT's @ bras ds spois sduestivs

- A7 o 1399)

\\

n
F’ CMA/DEDS/GAGE Actualizado em:31/12/2021
AMADORA Educocdo e DEDS
Cimera Menicipa
GABINETE DE APOIO A GESTAO DAS ESCOLAS
Réacio Pessoal Nao Docente Agrupamento de Escolas
Ano Letivo 2022/2023
Portaria n.* 272-A/2017 de 13/09, na sua redacao atual
o8 PND em Fungées
Agrupamentos de Escolas
A0 C [lAo+C|| AT | TS [ATCF
Alfornelos 4 a6
Almeida Garrett 43 44
Amadora Oeste 80 80
Fernando Namora 74 74
Cardoso L 50 51
D. Jodo V 43 43 1
Damaia 48 48
Dr. Azevedo Neves 59 59 58
José Cardoso Pires 51 52 50
Maes D'Agua 33 35 30
Miguel Torga 37 37 35
Pioneiros Aviagdo Portuguesa 79 80 4 80
TS 8 T S5 T £/ T S W
ot
40~ Ao Ot 3 4 b 0 sl st
- Cosmiue ke e el Pt " 30RO o 508
M etk O + G
Aesnts Wi do v ool bt S
aarr e o
<
+ N
o
5
3 CMAIDEDS/GAGE Actuakzado em 31/12/2022
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CMA 23.09.2022.EXP.E.OF.126163

De: Gabinete da Presidéncia

Enviado: 22 de setembro de 2022 17:46 {
Para: Geral

Assunto: FW: APOIO A CRIANCAS COM NECESSIDADES ESPECIFICAS NA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR — ANO

ESCOLAR 2022/2023

& AMADORA BT
Camara Municipal e

Ao Sr. Vereador Ricardo Faria

23-09-2022

ORECTOR DEOS

Presidéncia TC

Av Movimento das Forgas Armadas A Dr2 T.eresa André Para .
2700-595 Amadora - Portugal conhecimento e devidos efeitos
T (+351) 21 436 90 00

Ao Sr. DDEDS.

27-09-2022

gan.presidenciainem-amadora § 2
o1 o1 oo sureon 29-09-2022
Ln%
MANUELA NOGUERA
De: SECRETARIADO - DSRLVT <secretariado.dsrivt ste.mec.pt>
Enviado: 22 de setembro de 2022 17:27
Para: Gabinete da Presidéncia <gab.presidencia@cm-amadora.pt>
Assunto: FW: APOIO A CRIANCAS COM NECESSIDADES ESPECIFICAS NA EDUCAGAQ PRE-ESCOLAR — ANO ESCOLAR
2022/2023
Exmo.(a.) Senhor(a) Presidente da Camara
Relativamente ao assunto em epigrafe, e apos a analise casuistica efetuada, conforme previsto no n.” 2 do art. 8° da
Portaria n” 272-A/2017 de 13 de setembro, na sua redacdo atual, informa-se V. Exa que, por despacho de 20/09/2022, de
Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado da Educacao, foi autorizada a contratacao de Assistentes Operacionais para
apoio a criancas com necessidades especificas nos jardins de infancia pertencentes a esse municipio, para o ano escolar
2022/2023, nomeadamente:
Agrupamento Escola

Agrupamento de Escolas Fernando Namora, Amadora Escola Basica da Brandoa, Amadora

Agrupamento de Escolas Fernando Namora, Amadora Jardim de Infancia n.2 2 da Brandoa, Amadora

Agrupamento de Escolas Fernando Namora, Amadora Escola Basica Sacadura Cabral, Brandoa, Amadorz

Agrupamento de Escolas José Cardoso Pires, Amadora Escola Basica Brito Pais, Amadora
Mais se informa que os mesmos sO deverao ser contratados, caso as existéncias, dos agrupamentos de escolas, nao se
encontrem acima do racio previsto na Portaria supracitada.
Com os melhores cumprimentos,
DSRLVT_Unidade de Apoio ao Delegado

Gae o
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Y

Agrupamento Escola AO

Agrupamento de Escolas Fernando Namora 5 i

BruREme ando 4 Escola Bésica da Brandoa, Amadora 1
Amadora
E a N

AT N BRI BRI Jardim de Infancia n.2 2 da Brandoa, Amadora 1

Amadora
ie Escol

AgrUpRTGYS e Ectolas ResnEnds NAmGE, Escola Bésica Sacadura Cabral, Brandoa, Amadora 1

Amadora
| ¥ Pi v ; ’

Agrupamento de Escolas José Cardoso Pires, Escola Bsica Brito Pais, Amadora 1

Amadora
o cte 1O
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=  MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE

Municipio da
e, Marinha Grande

TRIBUMAL DE CONTAS
Avenida da Repdbliza, n2 65
1050-189 Lishoa

C/'C Dr. Luis Teiga Barros

N T T
13/13/2023 5/6576 /2023

Assunte: Processo n.® 10/2023 - Auditoris & dimensfo finonceiro de processo de descentrolizocio de
competéncios {2022} - aprecizgfo em sede de contraditdrio

Exmas, Senhores

Tends presente o Relate de Auditoria recebido nesta autarquia bocal, que requersu wma andlise profunda
a0 seu teor, cumpre referic o que de seguida se menciena ac abrigo do disposto no artige 139 da Leing
098/97, de 26 de agosto, ne redegBo dads pela Let n. 482006, de 29 de agoste.

A apreclagho apresentpda incide sobre as diversas companentes do relato ndo se cinginde &s
recomendagies formuladas 2 esta autarguia locel preceituadas na pdgina B8 e & efetuada por pontos e com
referénciz acs pardgrafoc e péginas do relsto, designadamente:

1. Mo que respeita ac quadro do paragrafo 116, pagina 35, cumpre informar gue osvalores reportados
pelo Municipio da Marinha Grande s8o os gue constam do quadro em excel anexo e ficheiros em
PDF designados Anexo A e B (informago ja reportada a esse Tribunal).

MNa requisicio n.? 4, ponto 3, fol solicitado pela vossa entidade a apreciacio do Quadro 1, conforme
documents em anewo A Fol remetida resposta considerando o teor do mapa elaborade pelos
servipos da avtarquia e que consta do anexo B. O total da receita apurads pela auwtarquiz ascende
23,864,024 eures, incluindo 2 dusdécimas do FEM, ea do Tribunal de Contas € de 2.806.203 curos,
diferanca gue niio conseguimes reconciliar, O total da despesa ascende a 5.416.690 euros, distinto
do valor de 5.355.019 euros, indisado pelo Tribunal de Centas e que ndo conseguimas recenciliar,
Bssim, a diferenga apurada pela autarquia, 1.552.666 suros, € distinta da indicada no pardgrafo
115 da pagina 36, 1.548.815 euros. A resposta a este ponto da requisic3o 4 e com os dados aqui

referidos foi remetida ao Tribunal de Contas no dia 14 de agosto.

Menicipio da farinha Grande | Praga Guilherme Stephens 2450-521 Marnhs Grande
=351 244 573 300 | anmlScmemarmnde,pt | NIPC 505 776 758 | wws omomersede Y
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Mo gue respeita ao quadro gue consta do pardgrafo 152, pdging 43, cumpre informar que nio
consegulmos everiguar a proveniincia do valor de 244,558 euros, relative a0 valor executado no
ano de 2023, Efetivamente e conforme ficheiro xis em anexo, sheet "apuramento cmme”, o velor
arrecadado por esta autarguia na componente de “encargos com instalagBes” foi de 319,657,439
euros, pelo gue ndo conseguimos reconclliar o valer indicade,

Mo pardgrafo 281 da pagina 70 o periodo em aprego respeita a setembro a dezembro de 2022,

Mo que respeita ao preceituado mo Anexo Vi da pégina 15 dos anexos ao relato, cumpre referir gue
o montante de 840,102 euros, respeita a receita arrecadada e reportada no @mbite do F5M relativa
a comparticipacio des particvlares na alimentagio escolar & componentes de apelo & familia
receita transfarida pela DGESTE ne ambito dos acordos de colaboragdo da educacdo pré-escolar,
estas ainda relativas ao contrato em vigor no primelro trimestre de 2022 e receita provenientes do
programa de generalizagSo de refeices no 1.2 CEB, nSo respeitando a mesma a0 FFD,

Mo que respeita ao projete de recomendasBes que consta da pagina 88, cumpre referr gue no
ambito dos contratos Interadministrativos celebrados, foi delegado nos agrupamentss 2
competéncia para a arrecadacio da receita das refeictes fornecidas aos alunos do 2.2 e 3.2 ciclos
de ensing bisico e do ensine secundério, considerando gue também foi delegada a competénda
para a confecio @ fornecimento das referidas refeicBes.

Mos tesrnos do clausulado dos contratos interadministratives celebrados & ainda referide que terd
de ser desenvohido um procedimenta entre o3 agrupamentos de escolas e o municipic no que
respeita 3 arrecadagio da recelta. € alnda referido que os agrupamentos tBm de remeter um
relatério de execuggo fisica  fingnceira ao municipio, até 30 de setembro de cada ano, scbre os
atos praticades no dmbito das compet@ncias delegadas, referente ac ane letivo anterior.
Considerande o exposta, cumpre referir que os relatdrios foram remetidos pelos agrupamentos a
ests autarquia e que of mesmos se ensontram em fase de conclusio da suz andlise, ndo estands
ainda terminado o processa de avaliagio do gasto com 2 refeigdes fornecidas e as refeiches
cobradas por parte dé cada um dos agrupamentos e para os nivels de ensino acima referidos,

De qualquer modo & possivel perspetivar que os valores arrecadados pelos sgrupementos sejam
deficitarios considerands o gasto de cads refeicdo, despendido pelos agrupamentos, ¢ o facto de
cada aluno comparticipar as refeigbes tendo por base o escalio em que se encontra e gue esta
associado ao rendimento do agregado familiar, existindo alunos que comparticipam a refeigio a
508, da components do alumo, e outros que ndo efetusm o pagamento de qualguer
comparticipaciio [comparticipagio a 100%).

Municipio da Marinha Grande | Praga Guiberme Stephers 2030-522 Marinha Grande
#5351 2dd 378 300 | peralScm-swrarde. gt | MIPCS0E 778 758 | waww.cm-mgrande. ot

-
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Agsim, o5 Agrupamentos de Escolas assumiram as despesas com a alimentacdo escolar até 31,08/2023,
tenda arrecadado as receltas des senhas de refeicties escolares para os alunos do 2.9, 3.2 ciclo & secunddria
[ndo transferidas para o Municiplo), cule apuramento resultou no montante global de 220.606,83€. De
mementa, o Municipio ainda s2 encontra 2 2purar se existe diferencial entre o5 gastos assumidos pelos
agrupamentos de escolas com 3 contratualizaghe das refeicSes e as receltas inerentes s mesmas face ao

valor transferido em sede de contrato interad ministrativo.

Curnpre referir que, tendo por base as recomendac@es do Tribunal de Contas & a andlise efetuzda por esta
autarquia ao teor des acordos celebrados, 4 sua implementzgdio e acompanhaments ¢a sua execucdo, fol
apresentada proposte de modificacio 2oz contrates interadministrativos celebrados, aprovada em reunido
da Camara Municipal de 11.12.2023 e serd objete de deliberaco pela Assembleia Muricipal na suz sessio
ardindria de 15 de degembre de 2023, na qual se encontra plasmado o procedimentn inerente 3

arrecadngiio da receita gue cabe ao Municiolo, dando-se cumprimento integral & recomendacio do douto
Tribunal.

Com oz melheres cumprimentos,

O Prasidente da Camara Municipal
/4,-%.1-'{. " ‘f,.:"' e

{Burélio Ferreira)
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Requisicdo n.® 4
Ac3or Auditoria 4 Dimensle Flnann:r.lra da Descentralizacie na ana de 2022
Equipa: Luis Teiga Bartas, Miguel Correla, Maria Morais
Entidade auditada: Municipio da Marinha Grande
Referéncia: Processo n.® ﬁfmz;—hUl}IrT'
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== CONTAS

Ko 4

M.® Elementos Perfodo Formato
Informagfes produzidas pelos sendges a fundamentar @
1. necessidade de contretar, em zozz, pessoal nis docents para s zoza ot
escolas ou para os centros de sadde,
M.* da funciondrios, por drea descentralizada {Educaco, Sadde,
5 Acho social ou sutra) que passaram para o Quadro de Pessoal da 2020 Excel ou pdf
7 Cémara Municipal em sequéncia do processo de descentralizagio 2o0ma '
entre 2020 & 2022,
Validagdo do preenchimente do quadro | Infra que contém a receits
¢ despese associada & descentralizacio na dres da Educacio
¥ relativas a 2022 (pedide [4 enviade por email 2 Dra. Sandra Paiva 000 !
3 31.07)
Preanchimente do qua;jrn Il infra que contém a receita = despesa
*  associads s descentralizagio na drea da Sadde relativas a zozz. 2022 Ercel
Quadre |
M‘*‘. st Recsitn | Despesa  Diferenclal
PND_: e 1z i Bau vs 5 452 g r | 104 939 L4 1
Bmlaa I.Errpo |nbe|ro ' 220 B35 € whsise | IrGga e |
Eﬂurgescum :r‘s-hhn;ﬁ:: L -y sE35T €, -z Blo E i
.-'upomrs.allmenbares | o ofss | 7i5387e fagaene f
Circultos espem & e :r:n.purr: 2T9E, 10406€) 1515 ¢
T*gr,a.p-crta u.:nlare; ! S T T o M T
Tu!a| -2 153 'rr: L
Ru;:i:_i cobrada pele Munidpla |
Foud 1]
i TQT.A.IS 40\4185;1 5]550-13! -131:1544
Fiaginaidez
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Quadro 11

| Recelta proveniente ds Adm. Certral |

Péginaz dez
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PR 4B 4 EI0E Indui pesseal ndo docente ensing pnd-escolar, 1.3 CER, 2.8 CEB, 3.9 CEB, ens. secundino ¢ o3 acondas 3¢ conperagiio do prd-escolar
Encargus com bslakifes AR ITE [ITNE Ikl encaiges com a cansarvagio de irtalagles de 1.0 CER, 3.2 CFR @ e sevmalinas
Escolo 3 tempo “"T“ T EIGE D aeords coms o dormagio de que fspomoes nEs coadeguinmos eletuar o reperti (3o 1ol oo indicads fo mapa elaborsds pelo TC, embar saja poscval aferir
Apoiod alrmeibares 1 G5 £ e 0 sDMatarie das 3 parcedas estd cocrente. Remete-se M aness 05 magas recebidas da Divisla da Educacio com o5 valores tramsferidos memsalments,
F24 143 € -3 £ |omcde e pocks verticar que o valor correspondents aos apolos allmentares & transferido em conjuntoe com as AEC's & em nenhbuma des linhes & Jeito referéncis
Circuilos egpecials de trensporie 1I3a0€ 305 valores trareferidos por conks dos chrostos especias de trasaportes. Descontecemos se exdste outra informagio que ndo s={a do conehclmento dos
— dares £ SErepTS UE DR TATAT 08 WRinne
SUB-TOTAL A0SE 247 € BOnE a8 -5
i 0 waber Inalkegnd: pals CRMG pinpeita e valor do P38 aocokido o pads do bl 3002, deks @ efetiegiio diz bransfeiinciin de compedingias, sendoqie o
Fumco Socal Murcipal i 608 € TS € ATRBIIE | o prow v i Pkt s pesocs i Javosivo & dlspesi o/ 20022 [Whapsh 12 LOE 2022}
TOTAIS) A BSE L Fpsag ARG

ANALISE DA DESPESA

Tl o T T R R T e VAT T

F o a6 BIS € Fang 418 €

Fnum:mlnsuhoﬁes €3 18T £ AN € 0835 € ;T:Fg'du com as dedios remetidos em jusho, 25 despesss o rdlcadas apuradas pela autarguels com eacergos oom instalagbes & inferior s weloe comlde ek
Earoda @ dimpe inlain 35B535E 3EE535

T 715387 £ [p— P— Pifjo;ucr:lncnmumdns remetidos em junho, as despesas » indicadas apuradas pela satargula com encangos com instalkages & inferor 20 valor conslderade
Circuttos especials de ransporke 1 A6 € HER LS

Transpores escolares L2135 J13 715 €

1951 1D E 3oy gy |0 T 90 CONBINT 08 aores INIcR0cs A Gespes G AMUI o FFD 06 Spoios 5c5 @i conendadis, o8 Spoios a8 SRpmmas pam anuisigan de
181 T vivatay il eekiticn & agiiliigee di iveos @8 R pace cb sk
TOTAL]  B3S5009C SA16 8900 ELETIL
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ANEXO X - EMOLUMENTOS

AUDITORIA A DIMENSAO FINANCEIRA DO PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS (2022)
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA: DA IX — PROCESSO N.°10/2023- AUDIT, 2.2 SECGAO
— Entidades fiscalizadas

o No dmbito da administragdo central: Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL); Instituto de Gest3o

Financeira da Educagao (IGeFE, I.P.); Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE).

o No &mbito da administragdo local: Municipio de Albufeira, Municipio da Amadora, Municipio de Coimbra,

Municipio de Guimaraes, Municipio da Marinha Grande, Municipio de Mértola.

— Célculo do valor dos emolumentos:

Base de célculo

D I
escrigao Custo Standard(e€) UrJI!dade d: Valor (€)
empo

Acdes fora da drea da

residéncia oficial 119,99 539955
Ac¢des na a;?ddj residéncia 88,29 20 19 423,80
Emolumentos calculados 24 823,35
Emolumentos
Limite méximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar 17 164,00

— Distribui¢do dos Emolumentos®@):

Entidade

Direcdo-Geral das Autarquias Locais® 1716,40
Instituto de Gestdo Financeira da Educagio® 1716,40
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares ®) 1716,40
Municipio da Amadora 3 604,44
Municipio de Guimaraes 3 604,44
Municipio de Coimbra 2162,66
Municipio da Marinha Grande 1.441,78
Municipio de Albufeira 720,89
Municipio de Mértola 480,59

Valor global de emolumentos 17 164,00

(a) Emolumentos calculados e distribuidos nos termos do artigo 10° do DL 66/96, de 31.05;
(b) Aplicagdo dos emolumentos minimos nos termos do n.° 2 do artigo 10° do DL 66/96.

— Prazo geral de pagamento: artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05

A Auditora-Coordenadora,

(Helena Cruz Fernandes)

110



