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I. INTRODUÇÃO 

A. FUNDAMENTAÇÃO, ÂMBITO E OBJETIVOS 

1. Em 06.12.2022, o Plenário da 1.ª Secção do Tribunal de Contas (TdC) aprovou, através da 

Resolução n.º 2/2022 – 1.ª Secção, e em anexo à mesma, o Programa de Fiscalização da 1.ª 

Secção para o ano de 20231, no qual se encontrava inscrita a ação “Auditar contratos celebrados 

no âmbito da Jornada Mundial da Juventude (JMJ2023) e que se encontram isentos de 

fiscalização prévia, nos termos das Leis do Orçamento de Estado de 2022 e 2023”2 (LOE2022 e 

LOE2023). 

2. Na sequência da apresentação do estudo preliminar, por despacho judicial de 03.05.20233, foi 

determinada a abertura da presente auditoria, tendo-se procedido à elaboração do respetivo 

Plano Global4, no qual ficou definido que esta incidia sobre os contratos e respetivas 

modificações, celebrados para concretização da JMJ2023, que, por força das disposições 

constantes dos artigos 149.º da LOE2022 e 118.º da LOE2023, ficaram sujeitos a fiscalização 

concomitante e dispensados de fiscalização prévia. 

3. Os objetivos da auditoria foram os seguintes: 

▪ Verificação dos pressupostos legais para a adoção e tramitação dos procedimentos pré-

contratuais, tendo presente o disposto nos artigos 149.º da LOE2022 e 118.º da LOE2023; 

▪ Acompanhamento da execução material e financeira dos contratos celebrados, 

indagação/verificação da existência de subempreiteiros em obra e dos moldes da 

fiscalização; 

▪ Identificação de eventuais derrapagens de prazo e/ou do preço contratual. 

4. Através do mesmo despacho ficou estabelecido que no âmbito desta ação seria realizado um 

enquadramento geral das adjudicações/contratos efetuados no âmbito da JMJ2023 por diversas 

entidades públicas, do respetivo objeto e valor, que se tivesse conhecimento. 

5. No que respeita ao enquadramento de custos com a realização do evento, procedeu-se: 

▪ À identificação das entidades/estruturas afetas diretamente à JMJ2023; 

▪ Ao apuramento do valor/objeto dos contratos públicos celebrados para concretização da 

JMJ2023, incluindo os remetidos ao TdC para efeitos de fiscalização prévia; 

                                                      
1 Após aprovação, em 28.10.2022, pelo Plenário Geral do TdC, do Programa Trienal de Ação 2023-2025. 
2 Leis n.ºs 12/2022, de 27.06, e 24-D/2022, de 30.12, respetivamente.  
3 Exarado na Informação n.º 116/2023-DFCARF, de 20.04. 
4 Aprovado por despacho judicial de 19.05.2023. 
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▪ À deteção de eventuais contratos publicitados no Portal Base (não remetidos ao TdC, mas 

que devessem ter sido enviados);  

▪ À investigação de outros custos. 

B. NATUREZA, OBJETO E ENTIDADES AUDITADAS  

6. De acordo com o Plano Global de Auditoria aprovado, a presente auditoria tem a natureza de 

auditoria de conformidade, sendo realizada para se aferir se os contratos celebrados no âmbito 

da JMJ2023 e sujeitos a fiscalização concomitante cumpriam, em todos os aspetos relevantes, 

as normas aplicáveis. 

7. Os contratos abrangidos (sujeitos a fiscalização concomitante) respeitaram a empreitadas de 

obras públicas, de valor igual ou superior a 750 000,00 € e inferior a 5 382 000,00 €5, 

dispensados de fiscalização prévia, nos termos dos artigos 149.º da LOE2022 e 118.º da 

LOE2023, e respetivas modificações, enviados ao TdC. 

8. Neste âmbito enquadraram-se os seguintes contratos: 

▪ 2 contratos de empreitada celebrados pela Lisboa Ocidental, SRU – Sociedade de 

Reabilitação Urbana, E.M., S.A. (Lisboa Ocidental, SRU), com os preços contratuais iniciais 

de 1 063 937,62 € e 4 240 000,00 € e respetivas modificações objetivas, nos valores de 

86 130,65 € (referente a trabalhos complementares, quanto ao primeiro) e 2 980 000,00 € 

(novo preço contratual, resultante da redução do mesmo, quanto ao segundo); 

▪ 1 contrato de empreitada celebrado pelo Município de Loures, com o preço contratual inicial 

de 4 285 094,23 €, objeto de 2 adicionais que titularam trabalhos complementares, no valor 

de 233 720,88 € e 396 819,30 €. 

9. As entidades auditadas foram, assim, a Lisboa Ocidental, SRU e o Município de Loures. 

C. METODOLOGIA 

10. No que respeita à auditoria, esta compreendeu as fases de planeamento, de execução, de 

elaboração do relato/relatório (incluindo o exercício do contraditório), tendo sido, em cada 

momento, adotados os procedimentos suportados nas metodologias acolhidas pelo TdC, 

nomeadamente no seu Manual de Auditoria – Princípios Fundamentais, documento que tem 

por base os princípios definidos nas Normas da INTOSAI – International Organisation of 

                                                      
5 Limiar estabelecido na alínea a) do n.º 3 do artigo 474.º do Código dos Contratos Públicos (CCP), na redação 

que lhe foi dada pelo Regulamento Delegado (UE) 2021/1952 (referente aos contratos públicos de empreitada 
de obras públicas, de fornecimentos de bens, de prestação de serviços e de concursos de conceção). 
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Supreme Audit Institutions, designadamente os princípios da auditoria pública ISSAI 100 e de 

auditoria de conformidade ISSAI 400 e 4000. 

11. Como critérios de auditoria, foram identificadas as normas pertinentes, nomeadamente as 

LOE2022, LOE2023 e o Código dos Contratos Públicos6 (CCP). A auditoria teve por base 

evidências suficientes e apropriadas. As observações, conclusões e recomendações formuladas 

foram concebidas com uma segurança razoável relativamente à deteção de erros, de 

irregularidades e de atos ilícitos e cumpriram os critérios materiais e jurídicos definidos para a 

ação.  

12. No estudo preliminar7 procedeu-se ao enquadramento legal dos contratos no que respeita à sua 

sujeição a fiscalização concomitante e deu-se conta dos elementos recolhidos através de 

diversas consultas, nomeadamente, quanto à respetiva organização, estrutura e financiamento, 

e do levantamento dos contratos celebrados por diversas entidades no âmbito do evento, 

remetidos ao TdC até àquela data, tendo, por último, sido apresentada proposta de realização 

da presente auditoria. 

Recolha de informação e evidências 

13. Em relação aos contratos e respetivas modificações, procedeu-se à recolha de documentação 

diversa e à obtenção dos esclarecimentos considerados necessários junto das entidades 

contratantes e previamente identificadas, tendo sido realizadas reuniões com dirigentes e 

pessoal técnico envolvido, bem como deslocações aos locais de execução das empreitadas, para 

os contratos auditados. 

14. No que respeita aos contratos comunicados ao TdC por iniciativa das respetivas entidades 

contratantes ou por solicitação deste Tribunal, procedeu-se ao seu registo numa base de dados, 

com vista à sistematização da informação e à uniformização do respetivo tratamento. 

15. Os contratos remetidos para fiscalização prévia do TdC foram também registados nessa sede, 

mas, nesta auditoria, apenas foram considerados para efeitos do apuramento da despesa global 

do evento e para consideração das fontes de financiamento. 

16. Adicionalmente, efetuou-se um levantamento dos contratos celebrados no âmbito da JMJ2023, 

publicitados no portal dos contratos públicos (Portal Base), com o objetivo de verificar 

                                                      
6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.º 18/2008, de 29.01, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.º 111-B/2017, de 

31.08, retificado pelas Declarações de Retificação n.ºs 36-A/2017, de 30.10, e 42/2017, de 30.11, por sua vez 
alterado pelos Decretos-Lei n.os 33/2018, de 15.05, e 170/2019, de 04.12, pela Resolução da Assembleia da 
República n.º 16/2020, de 19.03, pela Lei n.º 30/2021, de 21.05, retificado pela Declaração de Retificação n.º 
25/2021, de 21.07, e alterado pelos Decretos-Leis n.ºs 78/2022, de 07.11, e 54/2023, de 14.07. 

7 Informação n.º 116/2023-DFCARF, de 20.04. 
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disparidades em relação aos comunicados ao TdC e detetar um eventual incumprimento do 

dever de remessa, para efeitos de fiscalização concomitante. 

17. Para melhor conhecimento e enquadramento da realização da JMJ2023, considerando que a 

organização do evento envolveu, desde logo, as entidades subscritoras do Memorando de 

Entendimento - o Comité Organizador Local (COL), o Grupo de Projeto para a JMJ20238, a 

Câmara Municipal (CM) de Lisboa9, a CM de Loures10 e a CM de Oeiras11 - foram recolhidos 

elementos e esclarecimentos junto das mesmas, incluindo, no que respeita ao Município de 

Lisboa, sobre a participação das suas empresas locais no evento. 

18. Considerou-se também relevante solicitar informação ao Gabinete da Ministra Adjunta e dos 

Assuntos Parlamentares12, à Secretaria-Geral da Presidência do Conselho de Ministros 

(SGPCM)13, à Secretaria-Geral do Ministério da Administração Interna (SGMAI)14 e ao 

Município de Cascais15, atentas as competências e funções que lhes foram cometidas no âmbito 

da JMJ2023. 

19. Elaborado o relato, foi o mesmo, em cumprimento do despacho judicial de 13.12.2023 e em 

observância ao disposto no n.º 1 do artigo 13.º da LOPTC, remetido ao Presidente do Conselho 

de Administração da Lisboa Ocidental SRU, Sociedade de Reabilitação Urbana, E. M., S. A., e 

ao Presidente da Câmara Municipal de Loures, para que se pronunciassem, querendo, sobre o 

conteúdo do mesmo16.  

20. Para o mesmo efeito foram, também, notificados a Ministra Adjunta dos Assuntos 

Parlamentares, o Coordenador do Grupo de Projeto para a Jornada Mundial da Juventude 2023, 

o Secretário-Geral da Presidência do Conselho de Ministros, o Secretário-Geral do Ministério 

da Administração Interna e os Presidentes das Câmaras Municipais de Cascais, Lisboa e Oeiras, 

aos quais tinham sido solicitados esclarecimentos e documentos no decurso da auditoria17. 

21. Exerceram o direito de contraditório o Secretário-Geral do Ministério da Administração Interna, 

o Presidente do Conselho de Administração da Lisboa Ocidental SRU, Sociedade de 

                                                      
8 Cfr. Ofício com a referência 16737/2023, de 03.05. 
9 Cfr. Ofício com a referência 16870/2023, de 04.05. 
10 Cfr. Ofícios com a referência 21000/2023, de 22.05, e 25058/2023, de 14.06. 
11 Cfr. Ofício com a referência 16881/2023, de 04.05. 
12 Cfr. Ofício com a referência 29719/2023, de 07.07. 
13 Cfr. Ofícios com a referência 16882/2023, de 04.05, e 29701/2023, de 07.07. 
14 Cfr. Ofício com a referência 16897/2023, de 04.05. 
15 Cfr. Ofício com a referência 29703/2023, de 07.07. 
16 Cfr. Ofícios com a referência 54496 e 54497/2023, de 15.12. 
17 Cfr. Ofícios com a referência 54498, 54500 a 54505/2023, todos de 15.12 
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Reabilitação Urbana, E. M., S. A. e o Presidente da Câmara Municipal de Loures18, apresentando 

alegações e esclarecimentos que foram tomados em consideração na elaboração do presente 

relatório, encontrando-se nele sumariadas ou transcritas19, sempre que tal se tenha revelado 

pertinente. 

22. As restantes entidades, apesar de terem rececionado o relato (cfr. avisos de receção assinados 

em 18.12.2023 por todos os notificados, à exceção da Ministra Adjunta dos Assuntos 

Parlamentares que o rececionou em 19.12.2023), não se pronunciaram.  

23. No decurso do prazo para o exercício do contraditório, em 16.01.202420, o Município de Lisboa 

remeteu ao TdC um contrato relativo à “aquisição de serviços para lavagem de fardamento e 

equipamento de proteção individuais no período da JMJ”, no montante de 19.900,00 €, o qual 

foi tido em consideração no apuramento dos contratos reportados ao TdC. 

D. LIMITAÇÃO E CONDICIONANTES 

24. Como referido, o dever de remessa ao TdC para efeitos de fiscalização concomitante apenas 

abrangeu os contratos de empreitada de obras públicas de valor igual ou superior a 

750 000,00 € e inferior a 5 382 000,00 €, isentos de fiscalização prévia, nos termos do disposto 

nos artigos 149.º e 118.º das LOE2022 e LOE2023, respetivamente, os quais constituíram o 

objeto da auditoria. 

25. O enquadramento do objeto/valor dos contratos, efetuado no âmbito da presente ação, baseou-

se, assim, apenas, nos contratos e elementos reportados ao TdC, incluindo os remetidos na 

sequência dos pedidos deste Tribunal a entidades contratantes, previamente identificadas 

(pontos 17 e 18 supra), não se apresentando neste relatório o valor de todos os contratos e 

despesas que possam ter sido afetas ao evento. 

  

                                                      
18 Ofícios registados pela Direção-Geral do Tribunal de Contas com os n.os 195/2024, de 08.01, 576/2024, de 

18.01 e 897/2024, de 30.01. 
19 As referidas alegações constam do anexo IX ao relatório. 
20 Registado nesta DGTC com o n.º 448/2024, de 16.01. 
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II. ENQUADRAMENTO GERAL 

A. CARACTERIZAÇÃO DA JORNADA MUNDIAL DA JUVENTUDE 

26. A Jornada Mundial da Juventude constitui um evento mundial, de cariz católico, que se realiza 

habitualmente de quatro em quatro anos, para o qual, em 2019, foi selecionada21 a cidade de 

Lisboa que, assim, acolheu a JMJ2023 entre 1 e 6 de agosto de 202322. 

27. A JMJ2023 decorreu predominantemente em Lisboa, enquanto cidade anfitriã, e nos concelhos 

limítrofes, nomeadamente Almada, Cascais, Loures e Oeiras, embora tenham sido realizadas 

atividades e encontros por todo o país. 

28. A localização principal e de maior concentração do evento em Lisboa situou-se no Parque Tejo-

Trancão, local do recinto central, onde foi construído o Altar-palco, com capacidade para acolher 

todos os participantes23. 

29. O Parque Tejo-Trancão integra o Complexo Logístico Rodoferroviário da Bobadela (Complexo 

Logístico da Bobadela), sob gestão da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP), composto por 

diversas parcelas, reconvertido para receber a JMJ2023 e a requalificar do ponto de vista 

urbanístico e ambiental até final de 202624. 

30. Para além deste local, decorreram, ainda, diversas atividades no Parque Eduardo VII, em Belém, 

no Terreiro do Paço e na Alameda D. Afonso Henriques, em Lisboa, e no Passeio Marítimo de 

Algés, em Oeiras. 

31. A JMJ2023 foi organizada pelo Patriarcado de Lisboa que, para tal, criou a Fundação JMJ Lisboa 

2023, conjuntamente e em colaboração com o Governo de Portugal e os Municípios de Lisboa, 

Loures e Oeiras, sob o Alto Patrocínio do Presidente da República. 

32. As diversas entidades mais diretamente envolvidas na organização do evento (COL, Governo e 

CM de Lisboa, Loures e Oeiras) celebraram um “Memorando de Entendimento para a 

                                                      
21 A escolha de Lisboa foi anunciada pelo Vaticano, em 27.01.2019, no Panamá. 
22 Inicialmente prevista para 2022, foi adiada para 2023, em virtude da situação pandémica. 
23 De acordo com o Relatório JMJ2023 Responsabilidade e Investimento da Administração Central – Assuntos 

Parlamentares, de outubro de 2023, pág. 72, o número de participantes no recinto principal foi estimado em 
cerca de 1,5 milhão. 

24 Cfr. Resolução do Conselho de Ministros (RCM) n.º 45/2021, de 28.04, alterada e republicada pela RCM n.º 
102/2022, de 28.10. 
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JMJ2023”25, no qual procederam à distribuição das respetivas responsabilidades e funções 

(anexo I). 

B. ESTRUTURAS ORGÂNICAS E ENTIDADES PÚBLICAS AFETAS À JMJ2023 

33. Ao nível do Governo central, pela RCM n.º 45/2021, de 28.04, alterada pela RCM n.º 102/2022, 

de 28.10, foi criado o Grupo de Projeto para a JMJ2023, que funcionou na dependência da 

Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares26, nos termos do n.º 11 do artigo 19.º do Decreto-

Lei n.º 32/2022, de 09.05, que aprovou o regime de organização e funcionamento do XXIII 

Governo Constitucional. 

34. Este Grupo teve por missão acompanhar e facilitar a concretização do evento, bem como, 

coordenar, gerir e executar as tarefas necessárias ao cumprimento das responsabilidades e 

compromissos assumidos pelo Governo, designadamente, os relacionados com os planos da 

saúde, da segurança e da mobilidade, bem como a organização dos eventos “Centro de 

Reconciliação” e “Feira das Vocações”, a distribuição de água, a disponibilização de bens, 

serviços multimédia, instalações sanitárias para o recinto central e, ainda, a aquisição de outros 

equipamentos. 

35. O Grupo dispunha de uma comissão técnica composta por um coordenador e por uma equipa 

constituída por 3 adjuntos, 3 técnicos especialistas, um secretário pessoal e um motorista, 

todos equiparados a membros de gabinete governativo. 

36. O apoio administrativo e logístico, bem como as despesas necessárias ao exercício das 

competências do Grupo de Projeto foram asseguradas pela SGPCM27. 

37. No Município de Lisboa foi criado um Grupo de Trabalho para a JMJ202328 com a missão de 

assegurar a execução das tarefas necessárias à preparação e concretização do evento, 

promovendo a articulação com os vários serviços municipais e demais entidades envolvidas. 

                                                      
25Embora não subscrito, foi aceite por todas as entidades, cfr. ofício de resposta do Coordenador do Grupo de 

Projeto da JMJ2023, O…, registado com o n.º 5549/2023, de 06.06. 
26 Até à entrada em vigor deste diploma, o mencionado grupo funcionou na dependência do Primeiro-Ministro 

que, pelo Despacho n.º 7669/2021, de 05.08, delegou no Secretário de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro 
tal competência. 

27 Cfr. n.º 18 da RCM n.º 45/2021. 
28 A criação do Grupo de Trabalho, bem como a definição da sua missão e composição constam do Despacho 

n.º 74/P/2021 (Boletim Municipal n.º 1429, de 08.06), alterado, nomeadamente quanto à composição, pelo 
Despacho n.º 53/P/2022 (1.º Suplemento ao Boletim Municipal n.º 1465, de 17.03). 
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38. A coordenação geral de todas as atividades municipais relativas à promoção da participação do 

Município na JMJ2023 foi delegada no Vice-Presidente da CM Lisboa29. 

39. O Município de Loures constituiu a Equipa Multidisciplinar da JMJ2023 para, no âmbito das 

responsabilidades assumidas, acompanhar o planeamento, a implementação, a gestão e o 

controlo dos projetos e atividades relativas à organização da JMJ2023, incluindo as operações 

pós jornada30. 

40. No Município de Oeiras, pelo Despacho n.º 67/2022, de 22.09, do Presidente da CM Oeiras, foi 

criado o Grupo de Acompanhamento da JMJ2023, com a missão de operacionalizar todas as 

questões necessárias à organização do evento31. 

C. FINANCIAMENTO PREVISTO PARA A JMJ2023 

Governo 

41. Pela RCM n.º 102/2022, de 28.10, a SGPCM foi autorizada a assumir os encargos plurianuais e 

a realizar as despesas decorrentes das responsabilidades e compromissos cometidos ao 

Governo no âmbito da concretização da JMJ2023 até ao montante global de 20 000 000,00 €, 

a que acresceu IVA, à taxa legal em vigor. 

42. Tais encargos financeiros não podiam exceder, em cada ano económico (2022 e 2023), o 

montante de 10 000 000,00 €, a suportar por verbas adequadas e inscritas no orçamento da 

SGPCM, podendo o saldo remanescente do ano 2022 transitar para o ano seguinte. 

Município de Lisboa 

43. Para financiar os investimentos relacionados com a JMJ2023, o Município de Lisboa contratou 

junto da Caixa Geral de Depósitos um empréstimo, pelo valor de 15 300 000,00 € e prazo de 20 

anos32.  

44. No Plano Plurianual de Investimentos (PPI) para 2023-2027, do Município de Lisboa, 

encontravam-se inscritas verbas relacionadas com a JMJ2023, que totalizavam 36 932 394,00 €, 

desdobradas pelos seguintes Projetos: 

                                                      
29 Cfr. Despacho n.º 166/P/202129, de 03.11 (1.º Suplemento ao Boletim Municipal nº 1446, de 04.11), alterado 

pelos Despachos n.ºs 199/P/2021, 137/P/2022 e 229/P/2022, de 22.12 (Boletins Municipais n.ºs 1453, de 
23.12, 1483, de 21.07, e 1505, de 22.12, respetivamente). 

30 Cfr. alteração do Regulamento da Estrutura Orgânica da Câmara Municipal de Loures, publicada no DR, 2.ª 
Série, n.º 67, 05.04.2022.  

31 Remetido em anexo ao ofício registado nesta Direção-Geral com o n.º 5860/2023, de16.06. 
32 O contrato de empréstimo foi visado pelo TdC, em sessão diária de visto, de 15.03.2023 (Processo n.º 

278/2023). 
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▪ B3.P001.16 - Parque de Estacionamento - JMJ, 1 321 911,00 €, em “dotação não definida”, 

que tem por fonte financiamento o referido empréstimo (a fls. 102); 

▪ B3.P004.09 - Rede ciclável, Pt Ciclopedonal-JMJ-EMP-EMEL, um total de 4 555 604,00 €, 

(2 277 802,00 € em “dotação definida” e em “dotação não definida”), que tem por fonte 

financiamento o referido empréstimo (a fls. 102); 

▪ B4.P003.40 - Parque Tejo/Trancão Lx JMJ SRU, 5 920 901,00 €, em “dotação definida” (a 

fls. 104); 

▪ B4.P003.41 Parque Tejo/Trancão Lx JMJ SRU EMP-JMJ, 17 132 978,00 € (8 566 489,00 € 

em “dotação definida” e “dotação não definida”), que tem por fonte financiamento o 

referido empréstimo (a fls. 104); 

▪ No projeto C1.1017.01 JMJ2023, um total de 8 001 000,00 €, em “dotação definida” em 

várias rubricas (a fls. 110). 

45. Em 22.07.2021, a Assembleia Municipal de Lisboa aprovou o 2.º Aditamento ao 2.º Contrato de 

Mandato, referente ao Programa Espaço Público, celebrado com a Lisboa Ocidental, SRU 33, que 

no respetivo Anexo I discriminou a repartição (2021 a 2024) das verbas inscritas para realização 

da JMJ2023 ao nível do Projeto, Obra, Fiscalização, Diversos e Imprevistos, num valor global de 

9 1139 86,17 €. 

46. Posteriormente, em 19.07.2022, a Assembleia Municipal de Lisboa aprovou o 3.º Aditamento 

ao 2.º Contrato de Mandato, no montante global de 17 371 728,45 €, reforçando a verba adstrita 

à JMJ202334. 

47. Em 03.03.2023, o Município de Lisboa celebrou um contrato de mandato com a empresa EGEAC 

– Empresa de Gestão de Equipamentos e Animação Cultural, E.M., S.A. (EGEAC), pelo valor de 

4 132 800,00 €, para suportar os encargos decorrentes da realização das atividades 

desenvolvidas no espaço do Parque Eduardo VII relacionadas com a JMJ202335. 

 

                                                      
33 Cfr. Deliberação n.º 343/AML/2021, publicada no 6.º Suplemento do Boletim Municipal n.º 1433, de 

05.08.2021. 
34 Cfr. Deliberação n.º 426/AML/2022, publicada no 2.º Suplemento do Boletim Municipal n.º 1486, de 

11.08.2022, cfr. email com o registo n.º 6948/2023, de 14.07. 
35 Através deste contrato, a EGEAC ficou encarregue da celebração de contratos que tenham por objeto a 

locação ou aquisição de serviços ou a realização de empreitadas de obras públicas, destinados à organização, 
programação, conceção e implementação da JMJ2023 no espaço do Parque Eduardo VII (cfr. respetiva 
cláusula 1.ª). 
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Município de Loures 

48. Para financiar o projeto de investimento e despesas correntes no âmbito da realização da 

JMJ2023, o Município de Loures contratou junto da Caixa Geral de Depósitos um empréstimo, 

pelo valor de 9 597 001,30 € e com prazo de 20 anos36.  

49. Na 3.ª Alteração Modificativa do PPI para 2023 do Município de Loures, no Objetivo 2.5.3.2., 

Projeto 01 2022 - encontravam-se inscritas verbas relacionadas com a JMJ2023, que totalizavam 

6 539 550,00 €.  

Município de Oeiras 

50. Em 13.10.2023, para financiar o projeto de investimento no âmbito da realização da JMJ2023, o 

Município de Oeiras celebrou um contrato de empréstimo com o Banco Comercial Português, 

S.A., pelo valor de 1 500 000,00 € e prazo de 5 anos37. 

 

III. REGIME ESPECIAL DE CONTRATAÇÃO PÚBLICA E DE FISCALIZAÇÃO PELO TRIBUNAL DE 
CONTAS PARA A JMJ2023 

51. Os artigos 149.º da LOE2022 (vigente de 28.05 a 31.12.2022) e 118.º da LOE202338 consagraram 

um regime especial de formação dos contratos no âmbito da JMJ2023, que permitiu o recurso 

ao ajuste direto até aos limiares europeus e dispensou a fiscalização prévia esses contratos, 

sujeitando-os, não obstante, a fiscalização concomitante do TdC. 

52. As normas em causa vieram: 

▪ Admitir que os contratos públicos que tivessem por objeto a locação ou aquisição de bens 

móveis, a aquisição de serviços ou a realização de empreitadas de obras públicas, a celebrar 

no âmbito da JMJ2023, pudessem ser antecedidos de um procedimento adjudicatório de 

ajuste direto se fossem de valor inferior aos limiares europeus39 (n.º 1); 

                                                      
36 O contrato de empréstimo foi visado pelo TdC, em sessão diária de visto, em 10.05.2023 (Processo n.º 

741/2023). 
37 O contrato de empréstimo foi visado pelo TdC, em sessão diária de visto, de 13.10.2023 (Processo n.º 

1435/2023). 
38 Estas normas contêm disposições de igual teor (n.os 2, 3 e 4) e idênticas (n.os 1 e 5), tendo a LOE2023 

precisado alguns aspetos quanto a estas últimas e aditado o n.º 6. 
39 Cfr. Quadro 1 – Montantes dos limiares europeus – artigo 474.º do CCP, n.os 3 e 4. 
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▪ Afastar a limitação constante do n.º 1 do artigo 32.º do CCP, referente à possibilidade de 

celebração de contratos mistos independentemente da incindibilidade das prestações (n.º 

2); 

▪ Afastar a obrigatoriedade de fundamentação estabelecida no n.º 3 do artigo 36.º e no n.º 2 

do artigo 46.º-A, do CCP; 

▪ Isentar de fiscalização prévia do TdC aqueles mesmos contratos de valor inferior aos limiares 

europeus, celebrados por entidades adjudicantes, na aceção dos artigos 2.º e 7.º do CCP, 

incluindo as intervenções necessárias nos locais dos eventos e a eventual relocalização de 

instalações existentes (n.º 3 e n.º 1, por remissão); 

▪ Instituir a obrigação de remessa eletrónica dos contratos abrangidos por esta isenção e 

respetivos processos administrativos para fiscalização concomitante, no prazo de 10 dias 

após a sua celebração (n.º 3); 

▪ Sujeitar a eficácia dos indicados contratos, nomeadamente para efeitos de pagamento, à 

remessa para fiscalização concomitante, independentemente da sua redução a escrito (n.º 

4); 

▪ Excecionar dos limites da dívida das autarquias locais, estabelecidos no artigo 52.º da Lei n.º 

73/2013, de 03.09, na sua redação atual, os encargos decorrentes da celebração de contratos 

no âmbito da JMJ2023, incluindo as despesas correntes, de investimento e os empréstimos 

contraídos para lhes dar cobertura (n.º 5); 

▪ Determinar a inaplicabilidade do n.º 1 do artigo 51.º da Lei n.º 73/2013, de 03.09, na sua 

redação atual,40 aos empréstimos exclusivamente destinados à cobertura de encargos 

decorrentes da celebração de contratos no âmbito da JMJ2023, já contraídos ou a contrair 

pelas autarquias locais (n.º 6, norma não prevista no artigo 149.º da LOE2022). 

53. O apuramento dos contratos celebrados no âmbito da JMJ2023 que ficaram isentos de 

fiscalização prévia e passaram a ficar sujeitos à obrigação de remessa para fiscalização 

concomitante, nos termos do n.º 3 do artigo 118.º da LOE2023 (e o n.º 3 do artigo 149.º da 

LOE2022) implicou uma interpretação sistemática dos n.ºs 1 e 3 daquele preceito legal. 

54. Com efeito, o n.º 3 do artigo 118.º da LOE2023 (e o n.º 3 do artigo 149.º da LOE2022) previu, em 

simultâneo e de forma indissociável, uma dispensa de fiscalização prévia “dos contratos 

                                                      
40 O artigo 51.º, n.º 1, da Lei n.º 73/2013, de 03.09, permite a contratação de empréstimos a médio e longo 

prazo para aplicação em investimentos, substituição de dívida ou para adoção dos mecanismos de 
recuperação financeira municipal. 
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celebrados na sequência de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo do disposto no n.º 1” 

e um dever de remessa para fiscalização concomitante, para esses mesmos contratos que “(…) 

ficam dispensados de fiscalização prévia (...)”.  

55. Assim, da remissão do n.º 3 para o n.º 1 do artigo 118.º da LOE2023, decorre que ficaram 

dispensados de fiscalização prévia os contratos de locação ou aquisição de bens móveis, de 

aquisição de serviços e de empreitada de obras públicas, destinados à organização, 

programação, conceção e implementação da JMJ2023, de valor inferior aos limiares europeus, 

a que se refere o artigo 474.º do CCP. 

56. Os limiares europeus, atualmente em vigor, resultam das alterações introduzidas pelos 

Regulamentos Delegados UE n.os 2021/1952 e 2021/1953 da Comissão, de 10.11.202141 e são os 

seguintes:  

Quadro 1 – Montantes dos limiares europeus – artigo 474.º do CCP, n.os 3 e 4 

57. Ora, de acordo com a LOPTC estão sujeitos a fiscalização prévia do TdC, entre outros, os 

contratos mencionados no artigo 46.º, n.º 1, alínea b), desta Lei, de valor igual ou superior a 

750 000,00 € ou a 950 000,00 €, no caso dos contratos que estejam ou aparentem estar 

relacionados entre si42. O que significa, no que concerne aos contratos de locação ou aquisição 

de bens móveis e de aquisição de serviços que os limiares de incidência da fiscalização prévia 

do TdC são superiores aos europeus.  

59. Logo, a dispensa de fiscalização prévia prevista no n.º 3 do artigo 118.º LOE2023 e do artigo 

149.º da LOE2022 acabou por se circunscrever apenas aos contratos de empreitada de obras 

públicas cujo valor se situasse entre 750 000,00 € ou 950 000,00 € (para os contratos que 

estejam ou aparentem estar relacionados entre si) e 5 382 000,00 €. 

                                                      
41 Publicados no Jornal Oficial da União Europeia n.º L 398/23, de 11.11.2021. 
42 Relativamente ao limiar de 5 000 000,00 €, estabelecido na alínea a) do n.º 1 do artigo 47.º da LOPTC, atenta 

a natureza das entidades com competências no âmbito da JMJ2023, não releva para a presente auditoria.  

Tipologia de contratos 

Entidades adjudicantes 
(artigo 2.º do CCP) 

Entidades adjudicantes nos setores da  
água, da energia, dos transportes e dos 

serviços postais (artigo 7.º do CCP) 
(€) 

Estado 
(€) 

Outras 
(€) 

Empreitada de obras públicas 5 382 000,00  5 382 000,00 5 382 000,00 

Locação e aquisição de bens 
móveis/Aquisição de serviços 

140 000,00 215 000,00 431 000,00 
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60. Assim, foram estes os contratos que ficaram dispensados de fiscalização prévia e passaram a 

ficar abrangidos pelo dever de remessa ao TdC, no prazo de 10 dias após a sua celebração, para 

efeitos de fiscalização concomitante. 

61. A remissão do n.º 3 do artigo 118.º da LOE2023 (e 149.º da LOE2022) suscitou ainda dúvidas 

interpretativas quando estabeleceu que o dever de remessa abrangia “Os contratos celebrados 

na sequência de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo do disposto no n.º 1 (…)”, sendo 

que este último se referia a um único procedimento, o “ajuste direto”. 

62. Esta remissão só podia ser entendida como uma permissão dada às entidades adjudicantes 

para, no âmbito da JMJ2023, celebrarem contratos por ajuste direto, desde que o respetivo valor 

fosse inferior aos limiares europeus, indicados nos n.ºs 3 e 4 do artigo 474.º do CCP43. 

63. Considerando que se a lei permite o mais, também permite o menos, caberia dentro daquela 

permissão legal a celebração de contratos no âmbito da JMJ2023 e com preço inferior aos 

limiares europeus, quer por ajuste direto, quer através de qualquer outro procedimento 

adjudicatório. Consequentemente, foi entendido, que todos esses contratos ficavam de fora do 

âmbito de incidência da fiscalização prévia, ditada pelo n.º 3 do mesmo artigo44. 

64. Assim, no caso concreto, apenas ficaram isentos de fiscalização prévia nos termos das normas 

citadas 3 contratos de empreitada, 2 que foram precedidos de ajuste direto e um que foi 

precedido de consulta prévia. Foram estes os contratos que constituíram o objeto da auditoria, 

como se descreverá no capítulo V deste relatório. 

  

                                                      
43 Vide decisão judicial de 04.04.2023, exarada na Informação n.º 104/2023-DFCARF. 
44 Note-se, aliás, que, em qualquer caso, o procedimento de consulta prévia, sem consagração na legislação 

europeia, parece dever considerar-se abrangido pelo mesmo regime aplicável ao ajuste direto.  
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IV. CONTRATOS REPORTADOS AO TRIBUNAL DE CONTAS 

A. PLANEAMENTO/ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA A JMJ2023 

65. Considerando a dimensão da JMJ2023 e o envolvimento do setor público na respetiva 

preparação e concretização, com a necessária implicação nos dinheiros públicos, foi solicitada 

ao Coordenador do Grupo de Projeto para a JMJ2023 e, posteriormente à Ministra Adjunta e 

Assuntos Parlamentares, informação sobre eventuais estudos, pareceres ou informações com 

análise financeira, em especial de custos, que suportassem os valores das despesas assumidas 

pelas entidades intervenientes pelo Memorando, bem como, quanto aos impactos económicos 

da realização do evento45. 

66. Em resposta46, foi mencionado que:  

“As estimativas iniciais resultaram de um exercício orçamental realizado com base numa 

metodologia comparativa. Este exercício foi efetuado pela Câmara Municipal de Lisboa 

aproximando os encargos totais das responsabilidades constantes do Memorando de 

Entendimento aos encargos decorrentes da Jornada Mundial da Juventude que havia sido 

realizada em Madrid, em 2011 (…). 

Recordamos que o Governo assumiu novas responsabilidades com a publicação da Resolução 

do Conselho de Ministros de 28 de outubro de 2022, servindo o referido exercício com base de 

trabalho para os entendimentos prosseguidos e constantes do Memorando.” 

Foi anexo um documento elaborado pela Câmara Municipal de Lisboa no qual constava, entre 

outros elementos, a estrutura do COL, os locais previstos para a realização da JMJ2023, os 

valores de despesa, o investimento a afetar e os números globais comparativos de outras JMJ. 

Porém, nesse documento não se detalharam quaisquer indicadores, cálculos ou fórmulas que 

permitissem compreender os montantes de despesa estimados para a JMJ2023. 

67. No respeitante aos pareceres/informações sobre os impactos económicos, em especial para a 

Cidade de Lisboa, foi referido que o COL “(…) promoveu a realização de um estudo ex-ante 

onde se estima um impacto total entre 811 milhões de euros a 1 100 milhões de euros em termos 

de produção e 411 milhões de euros a 564 milhões de euros em termos de valor acrescentado 

bruto.” 47 

                                                      
45 Ofícios com a referência 16737/2023, de 03.05 e 29719/2023, de 07.07. 
46 Ofício do Gabinete da Ministra Adjunta e Assuntos Parlamentares registado com o n.º 7139/2023, de 20.07. 
47 Esse estudo foi elaborado pela PwC, no qual é referido que se “(…) recorreu a uma metodologia standard 

neste tipo de estudos (análise input-output), com consideração das características da economia 
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68. Em sede de contraditório, o Município de Loures veio confirmar que “(…) face ao carácter único 

do evento JMJ e às várias entidades envolvidas, o planeamento e os preparativos inerentes não 

foram possíveis de realizar.” 

B. CARACTERIZAÇÃO DOS CONTRATOS REPORTADOS 

69. Neste ponto foram tomados em consideração os esclarecimentos prestados pela SGMAI em 

sede de contraditório48, bem como o contrato de aquisição de serviços celebrado pelo Município 

de Lisboa, pelo valor de 19.900,00 (s/ IVA) e reportado ao TdC no decurso do prazo para o 

exercício do direto de contraditório49. 

 

70. No presente capítulo procede-se à identificação do objeto/valor dos contratos reportados ao 

TdC e respetivas modificações, em sede de fiscalização concomitante (sujeitos e não sujeitos à 

obrigação de remessa50) e em sede de fiscalização prévia. 

71. Verifica-se que foram comunicados ao TdC 432 contratos, incluindo contratos adicionais, por 

diversas entidades, no montante global de 64 131 635,89 €. 

Quadro 2 - Contratos reportados ao TdC, por entidade contratante e tipo de fiscalização 

Entidade 
Contratos Iniciais Contratos Adicionais 

Preço (€) N.º Preço (€) N.º 

Fiscalização Concomitante 30 776 328,18 403 716 670,83 3 

Lisboa Ocidental, SRU 7 929 638,96 48 86 130,65 1 

Município de Loures 6 295 695,37  57 630 540,18 2 

Município de Lisboa 6 276 323,48 102   

SGPCM 2 983 401,33 61   

Município de Oeiras 2 486 039,38 39   

EGEAC 1 513 246,77 37   

SGMAI 1 301 090,00 12   

Município de Cascais 814 122,22 34   

                                                      
portuguesa.” E ainda que foi realizado “(…) com base em informação fornecida pela Fundação JMJ, em 
informação pública disponível e histórico de outras edições.” 

48Nesta sede, a SGMAI esclareceu que celebrou um total de 12 contratos (e não 14), 2 dos quais continham, 
cada um deles, 2 objetos contratuais, tendo sido efetuada a devida correção ao número de contratos (sem 
alteração do seu valor). 

49Celebrado com a empresa Lavenclean, tendo por objeto a aquisição de serviços para “lavagem de fardamento 
e equipamento de proteção individuais no período da JMJ”, conforme indicado no email do Município 
registado nesta DGTC com o n.º 449/2024, em 16.01. 

50 Os contratos não sujeitos à obrigação legal de remessa foram remetidos por iniciativa das entidades 
contratantes ou por solicitação do TdC, conforme se refere no ponto 14 supra. 

Foram reportados ao TdC 432 contratos, no valor global de 64 131 635,89 € 
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Entidade 
Contratos Iniciais Contratos Adicionais 

Preço (€) N.º Preço (€) N.º 

Parques Tejo, E.M. 649 509,50 1   

Município de Almada   227 380,48 7   

Estado Maior da Força Aérea 124 695,82 1   

INEM. 123 210,00 2   

GNR 26 292,00 1   

Águas do Vale do Tejo, S.A. 25 682,87 1   

Fiscalização Prévia 31 815 592,73 8 823 044,15 18 

SGPCM 12 082 127,00 4   

IP 8 199 700,00 1 589 269,02 3 

Lisboa Ocidental, SRU 6 997 327,95 1   

EMEL 2 972 579,61 1 233 775,13 15 

EGEAC 1 563 858,17 1   

Subtotais 62 591 920,91 411 1 539 714,98 21 

     

Total Geral 64 131 635,89  432 

 

72.  Do quadro supra, constata-se que: 

 

▪ Foram comunicados para fiscalização concomitante 406 contratos, no montante de 

31 492 999,01 €, dos quais 403 são contratos iniciais (30 776 328,18€)51 e 3 adicionais 

(716 670,83 €), como se indica anexo II; 

▪ Foram submetidos a fiscalização prévia oito contratos iniciais52, no montante de 

31 815 592,73 €, objeto de 18 adicionais (823 044,15 €), totalizando 32 638 636,88 €, e 

respeitantes a 3 empreitadas, 4 aquisições de serviços e 1 aquisição de bens, cfr. anexo III. 

 
73. Apurou-se que dos 8 contratos objeto de decisão em sede de fiscalização prévia, 3 (de 

empreitada) foram outorgados antes da publicação da LEO2022 (sendo certo que, se fossem 

                                                      
51 Considerando como “contrato inicial”, o contrato relativo à redução do preço acordado para a empreitada 

de construção do Altar-Palco no Parque Tejo-Trancão, celebrado pela Lisboa Ocidental, SRU. 
52 Não são tidos em consideração, nesta soma, os três contratos de empréstimo sujeitos a fiscalização prévia, 

identificados nos pontos 43, 48 e 50, supra, atendendo a que os mesmos terão sido utilizados para assegurar 
o financiamento de contratos de empreitada e de aquisição de bens e serviços para a JMJ2023. 

O valor dos contratos submetidos a fiscalização prévia e respetivos adicionais, com relevância para 
apuramento da despesa global reportada ao TdC, ascendeu a 32 638 636,88 € 
 

O valor dos contratos submetidos a fiscalização concomitante e respetivos adicionais, ascendeu a 
31 492 999,01 € 
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posteriormente, só um deles, no valor de 2 972 579,61 €, ficaria dispensado de fiscalização 

prévia), cfr. anexo III. 

74. Com exceção de 1 contrato de aquisição de serviços outorgado por uma empresa municipal, no 

montante de 1 563 858,17 €, que foi devolvido por não sujeição a fiscalização prévia, nos termos 

do artigo 47.º, n.º 1, da LOPTC, os demais foram visados, tendo sido formuladas em 3 deles as 

seguintes recomendações, relativamente à decisão de contratar: 

▪ Quando o preço base exceder os 5 000 000,00 €, que seja precedida dos estudos exigidos 

no n.º 3 do artigo 36.º do CCP; 

▪ Se fundamente a opção de não contratação por lotes; 

▪ Se proceda a uma especial e mais completa fundamentação da urgência, que legitima o 

recurso ao ajuste direto, nos termos do artigo 24.º n.º 1, alínea c), do CCP; 

▪ E, ainda, para que se proceda à identificação nas peças do procedimento dos pareceres 

prévios, licenciamentos e autorizações necessárias que possam condicionar o 

procedimento e a execução do contrato (artigo 36.º, n.º 5, do CCP). 

75. Dos contratos enviados para fiscalização prévia, em 2 dos contratos de empreitada (o relativo 

à Construção de ponte ciclo pedonal sobre o Rio Trancão e o relativo à Linha do Norte - 

Adaptação do Parque Norte do complexo logístico da Bobadela) foram celebrados contratos 

adicionais, nos montantes de 233 775,13 € e 589 269,02 €, respetivamente, totalizando 

823 044,15 €, que representaram um acréscimo de despesa de 7,87% e 0,07%, respetivamente, 

cfr. anexo IV. 

76. Assim, o valor total apurado dos contratos celebrados no âmbito da JMJ2023, remetidos para 

efeitos de fiscalização prévia e respetivos contratos adicionais, ascendeu a 32 638 636,88 € 

(31 815 592,73 € + 823 044,15 €). 

 
77. No quadro seguinte, destacam-se os 10 contratos de preço contratual mais elevado, com 

indicação da entidade contratante e do objeto contratual. 

 
 

 

O preço contratual mais elevado foi de 8 199 700 € e respeitou à empreitada de “Adaptação do 
Parque Norte do complexo logístico da Bobadela” adjudicada pela IP 
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Quadro 3 – Top 10 dos contratos de maior valor reportados ao TdC, por objeto e entidade  

Objeto contratual Entidade 
Preço contratual 

(€) 

Linha do Norte – Adaptação do Parque Norte do complexo logístico da Bobadela IP 8 199 700,00 

Conceção-construção da reabilitação do aterro sanitário de Beirolas Lisboa Ocidental, SRU 6 997 327,95 

Aquisição de serviços de fornecimento, montagem e operacionalização de sistemas 
de áudio e vídeo iluminação ambiente, e respetivo abastecimento de energia, para o 
Parque Tejo/Trancão 

SGPCM 5 962 300,00 

Trabalhos de preparação dos terrenos da zona ribeirinha da Bobadela Município de Loures 4 285 094,23 

Organização da componente de host broadcasting e outros serviços SGPCM 3 686 579,00 

Construção de ponte ciclo pedonal sobre o Rio Trancão EMEL 3 206 354,74 

Construção do Altar-Palco no Parque Tejo-Trancão Lisboa Ocidental, SRU 2 980 000,00 

Instalação de pontos multimédia e aluguer dos equipamentos técnicos para o Parque 
Eduardo VII e áreas circundantes  

EGEAC 1 563 858,17 

Aquisição de serviços de fornecimento de equipamentos sanitários autónomos, e 
respetivas manutenções/ limpezas para o Parque Tejo/Trancão 

SGPCM 1 285 000,00 

Fornecimento e montagem de 141 blocos modulares de instalações, para o Sector A, 
do Parque Tejo/Trancão 

SGPCM 1 148 248,00 

 

 
78. No quadro seguinte, destacam-se os contratos reportados (iniciais e adicionais), em número e 

em valor por entidade:  

Quadro 4 – Contratos remetidos, por entidade, e montante global contratado 

Entidades 
Montante 

contratado (€) 
% 
(*) 

N.º de 
contratos 

% 
(*) 

SGPCM 15 065 528,33 23,49 65 15,05 

Lisboa Ocidental, SRU 15 013 097,56 23,41 50 11,57 

IP 8 788 969,02 13,70 4 0,93 

Município de Loures 6 926 235,55 10,80 59 13,66 

Município de Lisboa 6 276 323,48 9,79 102 23,61 

EMEL 3 206 354,74 5,00 16 3,70 

EGEAC 3 077 104,94 4,80 38 8,80 

Município de Oeiras 2 486 039,38 3,88 39 9,03 

SGMAI 1 301 090,00 2,03 12 2,78 

Município de Cascais 814 122,22 1,27 34 7,87 

Parques Tejo, E.M. (**) 649 509,50 1,01 1 0,23 

Município de Almada   227 380,48 0,35 7 1,62 

Estado Maior da Força Aérea 124 695,82 0,19 1 0,23 

INEM 123 210,00 0,19 2 0,46 

GNR 26 292,00 0,04 1 0,23 

Águas do Vale do Tejo, S.A. 25 682,87 0,04 1 0,23 

Total Geral 64 131 635,89  100,00 432 100,00 

(*) A diferença existente (0,01%) resulta do arredondamento à centésima. 
(**) Empresa municipal da esfera do Município de Oeiras. 

O Município de Lisboa reportou o maior número de contratos e a SGPCM o maior montante 
contratado 
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79. Do quadro anterior observa-se que: 

▪ O Município de Lisboa foi a entidade contratante com maior número de contratos celebrados 

e comunicados, 102 contratos (23,61%) no valor de 6 276 323,48 (9,79%); 

▪ Se considerarmos as empresas locais da esfera do Município de Lisboa – Lisboa Ocidental, 

SRU, Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, EM, S.A. (EMEL) e 

EGEAC – o número total de contratos foi de 206 (o que representa 47,69% do número total), 

no valor global de 27 572 880,72 € (42,99% do total). 

▪ Individualmente, a SGPCM foi a entidade que celebrou contratos (65) de maior valor global 

15 065 528,33 €. 

 

 

80. Relativamente à tipologia dos procedimentos adotados para formação dos 411 contratos 

iniciais, prevaleceu o ajuste direto, com 55,05 % do valor total contratado, conforme espelham 

o quadro e o gráfico seguintes: 

Quadro 5 – Tipos de procedimento adotados, por 
valor 

Gráfico 1 - Tipos de procedimento adotados, por 
percentagem 

 

Tipo de procedimento 
Soma do Preço 
contratual (€) % 

Ajuste direto 34 454 650,72 55,05 

Concurso Público 12 444 195,67 19,88 

Concurso Público Internacional 10 426 114,00 16,66 

Consulta Prévia 5 028 447,37 8,03 

Ajuste direto simplificado 238 513,15 0,38 

Total Geral 62 591 920,91 100,00  

81. No entanto, se se agrupar o ajuste direto, a consulta prévia e o ajuste direto simplificado – todos 

procedimentos não concorrenciais – verifica-se que estas 3 tipologias concentram 63,46% do 

total do valor contratado. 

82. Considerando, apenas, os 403 contratos iniciais reportados para fiscalização concomitante, 

cujo valor global ascendeu a 30 776 328,18 €, verifica-se que a prevalência do ajuste direto sobe 

para 73,33% e que o conjunto dos procedimentos não concorrenciais (ajuste direto, consulta 

prévia e ajuste direto simplificado) passa para 90,44%. 

              
      

        
        
      

        
       

              
      

                
     

             
            
     

Na formação dos contratos reportados ao TdC prevaleceu o ajuste direto, com 55,05% do valor 
contratado 
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83. Nos 3 contratos de empreitada, que constituíram o objeto da presente auditoria, adjudicados 

pelos valores de 1 063 937,62 €, 2 980 000,00 € e 4 285 094,23 € (analisados no capítulo 

seguinte) o recurso ao ajuste direto e à consulta prévia decorreu da aplicação do regime especial 

de contratação pública consagrado nos artigos 149.º da LOE2022 e 118.º da LOE2023. Assim, 

nestes 3 contratos foi afastado o regime geral do CCP, que exigiria para aqueles montantes um 

procedimento concorrencial de concurso público ou de concurso limitado por prévia 

qualificação [alínea b) do n.º 1 do artigo 20.º, do CCP]. 

 
84. Por tipologia, verificou-se, que dos 432 contratos reportados, incluindo respetivas modificações, 

(no montante global de 64 131  635,89 , se destacaram 66 contratos de empreitada (de valor 

global de 34 653 160,49 €), 108 contratos de aquisição de bens (no montante total de 

5 531 697,23 €), 199 de aquisição de serviços (totalizando 19 788 156,63 €), 53 contratos de 

locação de bens (com a importância global de 2 768 358,34 €), 1 contrato de aquisição de bens 

móveis (1 148 248,00 €), 1 contrato de aquisição e locação de bens móveis, 2 aquisição de 

serviços e locação de bens e 2 aquisição de bens e serviços (no montante global de 

242 015,19 €). 

85. Graficamente, a distribuição pela tipologia dos contratos comunicados representa-se da 

seguinte forma: 

Gráfico 2 - Distribuição por tipologia dos contratos comunicados, valor e n.º de contratos 

 

86. Agrupando os objetos contratuais por áreas temáticas, obtemos a seguinte desagregação: 

 

 

  

   

   

  

    
 

  

   

   

   

   

    

            

             

             

             

             

             

             

             

                                                                                
      

                   
              

                     
                 

                   
        

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   
  

As empreitadas prevaleceram em termos de valor contratado, 34 653 160,49 €, seguidas das 
aquisições de serviços, 19 788 156,63 € 
€ 
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Quadro 6 – Áreas temáticas em que incidiram os objetos contratuais 

Áreas temáticas 
Soma de Preço 
contratual (€)  

N.º de 
contratos 

Realização de obras 34 653 160,49 66 

Comunicações, som e imagem 14 848 955,77 74 

Saúde e segurança públicas 4 705 215,46 80 

Higiene urbana 3 708 542,82 30 

Serviços conexos c/ empreitadas 1 874 983,67 43 

Mobiliário, decoração, arranjos exteriores  1 781 935,00 59 

Alojamento, logística, refeições, transportes 1 146 229,40 24 

Veículos 564 060,00 4 

Publicidade e Merchandising 434 585,86 28 

Diversos (*) 235 146,21 18 

Tratamento e gestão de resíduos 178 821,20 6 

Total Geral 64 131 635,89  432 

(*) Designadamente aquisições de colchões, edredons, almofadas e sacos-cama, 
contentores metálicos e outros consumíveis. 

 

 

87. Destes contratos, cerca de 71 representam investimentos para o futuro, na medida em que se 

traduziram na execução de obras de carácter permanente e na aquisição de equipamentos ou 

bens que permitem posteriores utilizações, envolvendo um valor contratual total de 

34 063 546,85 €, distribuídos pelas seguintes entidades: 

Quadro 7 – Contratos que representaram investimentos para o futuro, por entidade 

Entidade contratante Soma de Preço 
contratual (€) 

N.º de 
contratos 

Lisboa Ocidental, SRU 11 733 994,72 6 

IP 8 788 969,02 4 

Município de Loures 5 149 166,94 6 

EMEL 3 206 354,74 16 

Município de Lisboa 1 788 522,86 11 

SGMAI 1 301 090,0053 12 

Município de Oeiras 904 331,27 11 

Parques Tejo, E.M. 649 509,50 1 

                                                      
53 Foi tido em consideração o esclarecimento prestado pela SGMAI, em sede de contraditório, de acordo com 

o qual “(…) todos os 12 contratos celebrados no valor total de 1.301.090,00€ (s/IVA) correspondem a 
investimentos para o futuro, considerando que a totalidade dos bens e equipamentos em apreço, foram 
adquiridos no âmbito do Decreto-Lei de Programação de Infraestruturas e Equipamentos para as Forças de 
Segurança (FS) do MAI (DLPIEFSS) e foram adquiridos para utilização das FS durante as JMJ2023, bem 
como utilização futura no âmbito da atividade operacional das mesmas.” 

Cerca de 71 contratos e respetivas modificações, num valor global de 34 063 546,85 €, 
consubstanciaram investimentos, permitindo utilizações futuras para outras finalidades para além 
da JMJ2023 
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Entidade contratante Soma de Preço 
contratual (€) 

N.º de 
contratos 

SGPCM 473 057,80 3 

INEM 68 550,00 1 

Total Geral 34 063 546,85 71 

 

88. Nos investimentos destacaram-se a construção/adaptação de infraestruturas, a recuperação e 

a requalificação de espaços e a valorização ambiental e de fruição pública da zona ribeirinha, 

que irão, nomeadamente, possibilitar a concretização do futuro Parque Verde. 

89. Ao nível do edificado constatou-se que foram feitas beneficiações em algumas instalações 

escolares e desportivas, tendo, ainda, sido adquiridos veículos utilitários que permitirão uma 

utilização futura. 

90. Menciona-se, por último, que em 10.10.2023 foi enviado ao TdC o “Relatório JMJ – 

Responsabilidade e Investimento da Administração Central – Assuntos Parlamentares”54, no 

qual foi apresentada uma súmula de cada procedimento de contratação promovido pelo 

Governo, bem como foram apresentados os “números” envolvidos na realização da JMJ, 

designadamente ao nível de participantes e de meios envolvidos. Neste Relatório foi, ainda, 

referido “No domínio das responsabilidades e compromissos assumidos pelo Governo na 

organização da JMJ, realizou-se a RCM n.º 102/2022, de 28.10, onde se orçamentaram 20 

milhões de euros para aquele efeito (…). No âmbito desta RCM foram executados 18 245 996,27 

euros (…) [o que] corresponde a 91% do montante total inicialmente orçamentado (…).  

91. Dos elementos reportados ao TdC resultou que a despesa assumida pelo Governo na 

organização da JMJ2023 (SGPCM, SGMAI, IP, Estado Maior da Força Aérea, INEM e GNR) 

atingiu o valor global de 25 429 785,17 €. 

C. OUTRAS DESPESAS REPORTADAS AO TdC 

Comparticipações financeiras 

 

                                                      
54 Ofício registado com 9033/2023, de 10.10, proveniente do Gabinete da Ministra Adjunta e dos Assuntos 

Parlamentares.  
 

O Município de Oeiras atribuiu duas comparticipações financeiras, no âmbito da JMJ2023, no 
montante global de 525 328,00 € 
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92. O Município de Oeiras reportou55 a atribuição de duas comparticipações financeiras no âmbito 

da JMJ2023, num total de 525 328,00 €, como se indica: 

▪ Comparticipação de 500 000,00 €, aprovada por deliberação da Câmara Municipal de 

14.06.2023 (Proposta n.º 536/23, ponto 61 da ata n.º 15/2023), concedida à Fundação 

para a JMJ2023; 

▪ Comparticipação de 25 328,00 €, aprovada por deliberação da Câmara Municipal de 

26.07.2023 (Proposta n.º 687/23, Ata n.º 20/2023), concedida às coletividades 

desportivas de Oeiras para apoio ao acolhimento de peregrinos. 

Comissão Técnica do Grupo de Projeto 

93. A Comissão Técnica do Grupo de Projeto criado pela RCM n.º 45/2021, de 28.04, é composta 

por um coordenador, 3 adjuntos, 3 técnicos especialistas, uma secretária e um motorista56, cujas 

remunerações são equiparadas a membros de gabinete governativo. 

94. A respetiva nomeação ocorreu em meados de outubro de 2021, com exceção de um dos 

elementos, nomeado a partir de dezembro do mesmo ano e com termo de mandato em 

31.12.2024 (cfr. n.º 25 da referida RCM). 

95. Até final de maio de 202357, o pagamento das remunerações dos membros desta Comissão do 

Grupo de Projeto gerou uma despesa de 679 032,24 € (discriminadas no anexo VII), 

correspondente ao exercício de cerca de metade do respetivo mandato (19 meses), sendo 

expetável que venha, pelo menos, a duplicar. 

D. OUTROS CONTRATOS PUBLICITADOS NO PORTAL BASE 

                                                      
55 Cfr. Ofício registado com o n.º 9544/2023, de 25.10. 
56 Apenas 2 dos elementos detêm vínculo público anterior. 
57 Remunerações confirmadas pelo Coordenador do Grupo de Projeto, através do Ofício registado com n.º 

5549/2023 e documentos anexos. 
 

No Portal Base foram publicitados 17 contratos não reportados ao TdC, no valor total de 
972 204,94 € 

O pagamento das remunerações dos membros do Grupo de Projeto criado pelo Governo gerou 
uma despesa de 679 032,24 €, até 31.05.2023, correspondente ao exercício de metade do mandato 
que termina em 31.12.2024 
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96. No sentido de detetar eventuais incumprimentos do dever de remessa para efeitos de 

fiscalização concomitante e de confirmar os elementos dos contratos reportados, procedeu-se 

à análise dos contratos relacionados com a JMJ2023 publicitados no portal Base58 (anexo V). 

97. Verificou-se que foram publicitados no portal Base 17 contratos não reportados ao TdC, no 

montante global de 972 204,94 €, celebrados pelo Município de Lisboa (14, no valor de 

884 693,68 €59), pelo Município de Loures (2, no valor de 81 746,00 €), e pela SGPCM (1, no 

valor de 5 765,26 €), cujo detalhe consta do anexo VI. 

98. Estes contratos com valores parcelares inferiores a 750 000,00 € não estavam sujeitos à 

obrigação de remessa ao TdC, nos termos da LOE2022 e LOE2023. Contudo, tendo estas 

entidades sido oficiadas para informarem o TdC sobre todos os contratos outorgados e 

relacionadas com a JMJ2023, deviam ter sido comunicados. 

 

  

                                                      
58 Para a pesquisa de contratos no Portal Base foi considerado o intervalo junho de 2021 a agosto de 2023 (data 

da celebração aplicado a contratos que tivessem na descrição do seu objeto a referência à JMJ2023). 
59 No decurso do prazo para o exercício do contraditório, o Município de Lisboa reportou o já mencionado 

contrato de aquisição de serviços, no valor de 19.900,00 €, que tinha sido detetado no Portal Base e não 
tinha sido, então, comunicado a este Tribunal.  
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V. OBSERVAÇÕES DA AUDITORIA 

CARACTERIZAÇÃO GERAL 

99. No âmbito da JMJ2023 foram remetidos para fiscalização concomitante 3 contratos de 

empreitada que, atento o disposto no n.º 3 dos artigos 149.º e 118.º da LOE2022 e da LOE2023, 

tinham ficado dispensados de fiscalização prévia do TdC. Estes 3 contratos constituíram o 

objeto da presente auditoria.  

100. Como resulta do capítulo III, atentos os respetivos valores, estes contratos beneficiaram do 

regime especial de contratação pública consagrado nas mencionadas LOE, que permitiu a sua 

adjudicação por ajuste direto e consulta prévia, bem como a dispensa de fiscalização prévia, 

embora com sujeição a fiscalização concomitante do TdC. 

101. A caracterização destes contratos encontra-se sintetizada no quadro seguinte e nos pontos 

infra, onde se procede à respetiva análise, que é complementada com as sinopses constantes 

do anexo VIII ao presente relatório. 

Quadro 8 – Contratos sujeitos a fiscalização concomitante 

Entidade 
adjudicante Adjudicatário Objeto 

Data da 
celebração/ 
autorização 

Tipo contrato Prazo 

Preço 
contratual 
(Sem IVA) 

(€) 

Data da 
consignação 

Lisboa 
Ocidental, 
SRU 

Oliveiras, 
S.A. 

Execução das 
fundações 

indiretas da 
cobertura do Altar-
Palco, no âmbito 

da conceção e 
implementação do 
evento JMJ202360 

15.12.2022 Inicial 60 dias61 1 063 937,62 

27.12.2022 

30.03.2023 
Trabalhos 

complementares 21 dias 86 130,65 

Mota-Engil, 
Engenharia 
& 
Construção, 
S.A. 

Construção do 
Altar-Palco no 
Parque Tejo-
Trancão, no 

âmbito do evento 
JMJ202362 

13.01.2023 Inicial 

150 dias 

4 240 000,00 

06.04.2023 

25.03.2023 
MOC 

(redução do 
objeto e valor) 

2 980 000,00 

Município 
de Loures 

Alves 
Ribeiro, S.A. 

JMJ2023 - 
Trabalhos de 

preparação dos 
terrenos da zona 

ribeirinha da 
Bobadela63 

22.03.2023 Inicial 89 dias 4 285 094,23 

24.03.2023 28.07.2023 MOC 

Prorrogação 
de 72 dias, 

até 
31.07.2023 

233 720,88 

23.08.2023 MOC - 396 819,30 

 
  

                                                      
60 Precedido de ajuste direto. 
61 Este prazo foi objeto de alteração para 108 dias a contar da data da consignação, conforme o 1.º aditamento 

ao contrato de empreitada, outorgado em 21.04.2023. 
62 Precedido de ajuste direto. 
63 Precedido de consulta prévia. 
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A. EMPREITADA DE EXECUÇÃO DAS FUNDAÇÕES INDIRETAS DA COBERTURA DO ALTAR-PALCO NO PARQUE 

TEJO-TRANCÃO 

A.1. Remessa do contrato ao TdC 

102. O presente contrato foi outorgado em 15.12.2022, entre a Lisboa Ocidental, SRU, e a empresa 

Oliveiras, S.A. Em 27.12.202264, a data em que a empreitada foi consignada, a entidade 

contratante procedeu à remessa do respetivo contrato, juntamente com o procedimento 

administrativo, para efeitos de fiscalização concomitante.  

103. Verifica-se, assim, que foi dado cumprimento ao n.º 3 do artigo 149.º da LOE2022 e foi 

respeitado o prazo (de dez dias) aí estabelecido (o prazo legal de remessa terminava em 

29.12.2022). 

A.2. Procedimento e adjudicação 

104. O procedimento de formação do contrato iniciou-se com uma informação de 28.11.2022, 

subscrita pelo Coordenador da Equipa de Apoio ao Conselho de Administração (CA) da Lisboa 

Ocidental, SRU, que foi instruída com o convite, o caderno de encargos, o projeto de execução, 

a matriz de quantidades, a declaração de inexistência de conflito de interesses e um parecer 

técnico. 

105. Deste parecer técnico, datado igualmente de 28.11.2022, extraiu-se o seguinte:  

▪ A realização do Altar-Palco encontrava-se cometida à Lisboa Ocidental, SRU, conforme 

constava do último Aditamento ao 2.º Contrato de Mandato Programa Espaço Público – 

“Jornada da Juventude” celebrado com o Município de Lisboa65. 

▪ Os estudos do Altar-Palco incluíram análises de visibilidade do Altar/recinto, fotografias 

aéreas, fotomontagens e contributos do COL. 

▪ As análises de visibilidade basearam-se num modelo tridimensional do terreno e do Altar-

Palco, que permitiu simular pontos de vista a partir de vários locais do recinto e identificar 

                                                      
64 A coberto do ofício remetido por e-mail em 27.12.2022, registado nesta Direção-Geral com o n.º 14220/2022. 
65 Aprovado em reunião de Câmara (proposta 484) e em Assembleia Municipal, respetivamente em 22.07.2022 

e em 26.07.2022 

O custo final da empreitada de execução das fundações indiretas da cobertura do Altar-Palco, 
adjudicada por ajuste direto, foi de 1 104 917,34 €, representando um acréscimo de 3,85 % do valor 
contratado inicialmente 
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áreas sem visibilidade para o Altar, que pudessem ser utilizadas para serviços de apoio ao 

evento. 

▪ O projeto de estruturas e fundações do Altar-Palco previa a execução de fundações indiretas 

para suportar a grande cobertura/pala do Altar-Palco, tendo-se considerado que tais 

trabalhos deviam ser executados pela empresa Oliveiras S.A. pelas seguintes ordens de 

razão, parcialmente transcritas: 

“Questão temporal  

▪ De acordo com as informações de que dispomos atualmente, o planeamento indica-

nos que a montagem do Altar-Palco tem de iniciar, o mais tardar, no mês de março de 

2023. A montagem deverá demorar 2 a 3 meses, e concluir até ao final do mês de maio 

de 2023, sobrando 2 meses até ao evento para a execução de todos os trabalhos de 

instalação de cenários, de mobiliário, de equipamentos, e para a realização de ensaios 

e preparação da “produção artística”.  

▪ Tal significa que a laje de ensoleiramento de fundação do Altar-Palco, prevista na 

empreitada “Jornada Mundial da Juventude: Conceção-Construção da Reabilitação do 

Aterro Sanitário de Beirolas no âmbito do Parque Intermunicipal Tejo-Trancão” terá de 

estar concluída até ao final do mês de fevereiro, e que as fundações indiretas da 

cobertura têm obrigatoriamente de ser executadas durante o mês de janeiro. Isto 

implica que as microestacas têm de ser encomendadas até ao final de novembro de 

2022, na medida em que as fábricas encerram na segunda quinzena de dezembro para 

o habitual período de férias de Natal, de forma a permitir que as estacas estejam 

disponíveis logo no início de janeiro para começo dos trabalhos.  

▪ Considerando que a empresa Oliveiras, S.A. está mobilizada e contratada para a 

execução da laje de ensoleiramento, afigura-se a única opção viável para a execução da 

empreitada de fundações indiretas, que por sua vez condicionam a execução da laje de 

ensoleiramento. Ou seja, a contratação de outra empresa seria totalmente 

desaconselhável, dado que poderia resultar no atraso dos trabalhos da Oliveiras, S.A., 

podendo esta reclamar legitimamente uma prorrogação do prazo, decorrente de 

condicionalismos alheios à sua responsabilidade.  

Questão técnica  

▪ A solução de fundações indiretas será por microestacas cravadas, em profundidade 

média de 30 metros, num comprimento total estimado em 3 000 metros, sem remoção 

de solos/resíduos do aterro sanitário e lodos subjacentes, indo ao encontro das 
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sugestões recolhidas em reunião com a CCDR, e com a presença da APA, realizada a 30 

de setembro para apresentação das várias intervenções da SRU neste território.  

▪ Ou seja, a contratação da Oliveiras S.A. para a execução da empreitada de estruturas e 

fundações do Altar-Palco justifica também, senão sobretudo, por questões relacionadas 

com a segurança do Aterro Sanitário de Beirolas.  

▪ Efetivamente, torna-se imperioso assegurar a compatibilização da cravação das 

microestacas de fundação da cobertura do Altar-Palco, com as infraestruturas 

enterradas da rede de extração de biogás e de lixiviados, afetas aos trabalhos de 

reabilitação do aterro sanitário e que são da responsabilidade da Oliveiras S.A.  

▪ Em conclusão, a contratação da empresa Oliveiras S.A. surge como a única solução que 

assegura a compatibilidade temporal e física das fundações indiretas do Altar-Palco não 

só com as redes de biogás e lixiviados, bem como com as fundações diretas da laje de 

ensoleiramento geral, trabalhos da responsabilidade daquela empresa no âmbito do 

contrato de Conceção-Construção da Reabilitação do Aterro Sanitário de Beirolas no 

âmbito do Parque Intermunicipal Tejo-Trancão.  

▪ Por último, cumpre referir que a empreitada de construção da superestrutura do Altar-

Palco, não sendo condicionada por estas questões, poderá ser contratada a qualquer 

outro operador económico, através de procedimento distinto.” 

106. Atentos os fundamentos circunstanciais e técnicos, detalhados neste parecer, na referida 

informação técnica foi proposta a aprovação da decisão de contratar a presente empreitada, por 

ajuste direto, nos termos do disposto no n.º 1 do artigo 149.º da LOE2022, conjugado com a 

alínea a) do n.º 3 do artigo 474.º do CCP, pelo preço base de 1 064 000,00 € e com prazo de 

execução de 60 dias, bem como, foi proposta a aprovação das peças procedimentais. 

107. Propunha-se, ainda, que fosse dirigido convite à empresa Oliveiras, S.A. para apresentação de 

proposta, cocontratante no contrato de empreitada de Conceção/Construção da Reabilitação 

do Aterro Sanitário de Beirolas no Parque Intermunicipal Tejo-Trancão66, cuja execução se 

encontrava em curso. 

108. Por deliberação de 29.11.2022, o CA da Lisboa Ocidental, SRU, aprovou estas propostas, tendo, 

em 07.12.2022, deliberado adjudicar a proposta apresentada pela referida empresa, na 

                                                      
66 Contrato visado pelo TdC, com recomendação, em sessão diária de visto, de 17.05.2022 (Processo n.º 

686/2022), precedido de concurso limitado por prévia qualificação com publicação no Jornal Oficial da União 
Europeia. 
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sequência do relatório de análise e da Informação do Coordenador da Equipa de Apoio ao CA, 

também de 07.12.2022. 

A.3. Celebração do contrato 

109. O contrato foi outorgado em 15.12.2022, pelo preço contratual de 1 063 937,62 €. 

110. A empreitada contemplou, em resumo, a realização das seguintes atividades, com os seguintes 

preços parciais, de acordo com a proposta adjudicada: 

Quadro 9 – Fundações indiretas da cobertura do Altar-Palco: Trabalhos da proposta adjudicada  

# Capítulo Preço (€) % 

1. Mobilização e transporte de equipamentos de cravação e furação 49 956,40 4,70 
2. Ensaios 84 485,00 7,94 
3. Microestacas cravadas via húmida 811 048,64 76,23 
4. Alternativa: Microestacas cravadas via seca 360,06 0,03 
5. Maciços de encabeçamento 79 786,82 7,50 
6. Capela do Santíssimo 38 300,70 3,60 

Total 1 063 937,62 100,00 

 

A.4. Modificação objetiva do contrato 

111. Por deliberação do CA da Lisboa Ocidental, SRU, de 30.03.2023, foram aprovados trabalhos 

complementares à presente empreitada, no montante de 86 130,65 € (8,10% do preço contratual 

inicial), com fundamento no n.º 1 do artigo 370.º do CCP, conforme proposto pela Equipa de 

Projeto e descrito na Ordem de Execução n.º 167. 

112. A necessidade de realização de tais trabalhos complementares decorreu do facto de se ter 

verificado, durante o processo de cravação das microestacas, que 13 atingiam “nega” (cravação 

impedida de progredir) com comprimentos de cravação inferiores a 20 metros, quando em 

projeto se tinham estimado em 35 metros.  

113. De acordo com as sondagens realizadas previamente à execução do projeto68, dado que o 

maciço miocénico se localizava a mais de 30 metros de profundidade, como corroborado pelas 

primeiras microestacas cravadas, concluiu-se, que se atingia uma “falsa nega”, devido à 

                                                      
67 Ordem de Execução “para microestacas adicionais e maciços de maiores dimensões”, de 20.03.2023. 
68 De notar que a Lisboa Ocidental, SRU contratou diversos estudos geotécnicos para determinar a situação 

do Aterro Sanitário de Beirolas e projetar as intervenções necessárias, nomeadamente contratos celebrados 
com a Greentool – Gestão de Projetos e Investimentos, Lda., tendo por objeto a “Aquisição de Serviços de 
Engenharia para a Caracterização da Situação Ambiental e Geotécnica e Estudo de Soluções Técnicas de 
Intervenção no Aterro Sanitário de Beirolas”, em 08.04.2021, e com o Laboratório Nacional de Engenharia 
Civil, I.P., em 20.08.2021 e em 24.06.2022, com o mesmo objeto do primeiro e para “Aquisição de Serviços 
de Engenharia para Controlo da Construção e Acompanhamento da Observação do Aterro de Pré-Carga no 
Aterro Sanitário de Beirolas”, respetivamente. 
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interseção de um “obstáculo” no seio do aterro sanitário, muito heterogéneo, cujas dimensões 

e constituição impediam o seu atravessamento. 

114. Após a análise do projetista das situações anteriormente identificadas, procedeu-se ao reajuste 

da inclinação de algumas microestacas, nomeadamente no maciço M3, assim como, à 

colocação de várias microestacas adicionais (+10 unidades), de modo a garantir as condições 

de segurança previstas no projeto. Na sequência destas alterações foram também 

redimensionados os maciços de encabeçamento das microestacas, o que originou um aumento 

das quantidades de betão, de aço e de cofragem, bem como, no volume de movimento de terras. 

Estas alterações configuraram acréscimos de quantidades de trabalhos previstos e foram 

acordadas serem pagas aos preços contratuais. 

115. Face ao exposto, atenta a natureza dos trabalhos em análise e considerando a fundamentação 

técnica dos mesmos, considerou-se que ao mesmos se enquadravam no n.º 1 do artigo 370.º 

CCP e preenchiam os requisitos e limites estabelecidos nesse artigo. 

A.5. Execução física e financeira do contrato de empreitada  

116. Relativamente à execução da obra obteve-se a seguinte informação: 

Quadro 10 – Fundações indiretas da cobertura do Altar-Palco: Execução física e financeira  

N.º fatura 
Auto 
n.º 

Data do auto 
de medição 

Trabalhos 
contratuais (€) 

Trabalhos 
complementares 

(€) 
Total (€) 

2022/387 1 29.12.2022 345 866,40 - 345 866,40 
2023/27 2 17.01.2023 180 686,00 - 180 686,00 
2023/47 3 27.02.2023 421 993,00 - 421 993,00 

2023/106 4 10.03.2023 70 241,29 86 130,65 156 371,94 

Totais 1 018 786,69 86 130,65 1 104 917,34 

 

117. Do quadro supra decorre que o custo final da empreitada foi de 1 104 917,34 €, o que representou 

um acréscimo de 3,85% do valor inicial do contrato. De referir, ainda, que houve supressão de 

trabalhos contratuais, no montante de 45 150,93 €. 

118. A receção provisória da presente empreitada ocorreu em 14.04.2023. 

A.6. Subempreiteiros  

119. No âmbito desta empreitada, verificou-se, ainda, que em 12.12.2022 foi celebrado o contrato de 

subempreitada entre o cocontratante Oliveiras, S.A. e a empresa Geosolfg, Unipessoal, Lda, no 

valor de 685 596,00 € (representando 64,44% do valor inicial e 67,30% do valor final 

contratualizado), para a “(…) execução dos trabalhos de Fundações Indiretas com Recurso a 
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Microestacas, da Cobertura do Altar (Palco)”, a realizar no prazo de uma semana após a 

assinatura do contrato. 

120. Esta subcontratação para execução de trabalhos de montante superior a 50% do preço 

contratual foi justificada pela Lisboa Ocidental, SRU, da seguinte forma69: 

“(…) a comunicação do empreiteiro Oliveiras, S.A., à Lisboa Ocidental SRU, do recurso 

ao subempreiteiro Geosolfg Lda., foi efetuada em reunião de preparação de obra, e foi 

aceite considerando a especificidade dos Trabalhos a subcontratar e o currículo da 

empresa proposta. 

Importa ainda referir que a contratação da Oliveiras S.A. para a execução das 

fundações indiretas de cobertura do Altar-Palco foi efetuada ao abrigo do disposto no 

artigo 149.º da Lei 12/2022, de 27 de julho (LOE 2022), não se tratando, assim, de uma 

contratação pelos critérios materiais previstos nos artigos 24.º e seguintes do CCP. 

Ora, a proibição de subcontratação prevista na alínea a) do n.º 1 do artigo 317.º do CCP 

reporta-se, nos termos da lei, apenas àquelas situações em que “só possa ser 

convidada uma entidade”, casos em que faz sentido que não se possa admitir a 

subcontratação, sob pena de defraudar uma escolha intuitu personae do adjudicatário 

que esteve na base do recurso ao ajuste direto por critério material. 

Assim, não tendo o ajuste direto em causa sido efetuado por recurso a critério 

material, no nosso entender não tem aplicação o disposto na alínea a) do n.º 1 do 

artigo 317.º do CCP. 

Neste contexto cumpre ainda referir que o projeto das fundações do Altar-Palco previa 

solução de microestacas cravadas, em profundidade média de 30 metros, num 

comprimento total estimado em 3.200 metros, pelo que se considerou devidamente 

fundamentada a opção do Empreiteiro Oliveiras S.A. em recorrer ao subempreiteiro 

Geosolfg, Lda. por ser uma conhecida empresa especializada em microestacas 

cravadas, mantendo no Empreiteiro Geral a obrigação de assegurar a compatibilização 

técnica e temporal da cravação das microestacas, com as infraestruturas enterradas 

da rede de extração de biogás e de lixiviadas, executadas pelo próprio, no âmbito da 

empreitada de reabilitação do aterro sanitário abrangendo o local do Altar-Palco.” 

                                                      
69 Cfr. documentação remetida através do ofício registado nesta Direção-Geral com o n.º 8825/2023, de 29.09, 

em resposta ao pedido de esclarecimentos registado com o n.º 41009/2023, de 15.09. 
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121. Esta subcontratação respeitou os limites legais estabelecidos no n.º 2 do artigo 383.º do CCP, 

mas assinala-se a percentagem de trabalhos subcontratados, 67,30%, que se considera elevada, 

em especial num contrato de empreitada que, embora precedido de ajuste direto, nos termos 

do n.º 1 do art.º 149.º da LOE2022, também se fundamentou na circunstância concreta de o 

cocontratante ser “a única solução que assegura a compatibilidade temporal e física das 

fundações”70 com os demais trabalhos a realizar naquele local. 

B. EMPREITADA DE CONSTRUÇÃO DO ALTAR-PALCO NO PARQUE TEJO-TRANCÃO 

 

B.1. Remessa do contrato ao TdC 

122. O presente contrato foi celebrado em 13.01.2023, entre a Lisboa Ocidental, SRU e a 

cocontratante Mota-Engil, Engenharia e Construção, S.A.. Em 26.01.202371 a entidade 

contratante procedeu à remessa do contrato, juntamente com o respetivo processo 

administrativo, para efeitos de fiscalização concomitante do TdC. 

123. A obra foi consignada em 06.04.2023, pelo que foi dado cumprimento ao n.º 3 do artigo 118.º 

da LOE2023 e foi respeitado o prazo de dez dias aí estabelecido (o prazo legal de remessa 

terminava em 27.01.2023). 

B.2. Procedimento e adjudicação 

124. O procedimento de formação do contrato teve início com a apresentação de uma informação 

do Coordenador da equipa de apoio ao CA da Lisboa Ocidental, SRU, de 28.12.2022, que foi 

instruída com o convite, o caderno de encargos, o projeto de execução, o mapa de quantidades, 

a declaração de inexistência de conflito de interesses e um parecer técnico. 

125. Deste parecer técnico, datado de 28.11.2022, extraiu-se o seguinte:  

▪ O projeto de arquitetura do Altar-Palco foi desenvolvido na Lisboa Ocidental, SRU e a 

estrutura é basicamente constituída por um palco com plataformas a vários níveis, acessíveis 

                                                      
70 Cfr. Parecer técnico do Coordenador da equipa de apoio ao CA da Lisboa Ocidental, SRU, de 28.11.2022. 
71 A coberto do ofício remetido por e-mail em 26.01.2023, registado nesta Direção-Geral com o n.º 860/2023, 

de 27.01. 

O custo final da empreitada de construção do Altar-Palco, adjudicada por ajuste direto, foi de 
2 959 128,05 €, representando um decréscimo de 0,70% do preço contratual modificado e 30,21 % 
do valor contratado inicialmente 
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por rampas e escadas, ecrãs LED nas paredes exteriores e uma cobertura metálica 

triangulada. 

▪ A elaboração do projeto de estruturas e fundações foi contratada à empresa Tal Projeto – 

Projetos Estudos e Serviços de Engenharia Lda. 

▪ No planeamento inicial da execução da empreitada previa-se a divisão da mesma em duas 

fases: uma para a construção do palco e cobertura (Fase 1); e outra para a desmontagem da 

cobertura e transporte para local em zona a indicar, e posterior construção, com materiais 

definitivos, da Capela preparada para o Papa, que, de acordo com pedido inicial do COL, 

devia constituir um Memorial da JMJ no futuro Parque Tejo-Trancão (Fase 2). 

126. Através da referida informação técnica, tendo em consideração os resultados da consulta 

preliminar ao mercado, efetuada nos termos do artigo 35.º-A do CCP, foi proposta a aprovação 

da decisão de contratar por ajuste direto, nos termos do disposto no n.º 1 do artigo 149.º da 

LOE2022, conjugado com a alínea a) do n.º 3 do artigo 474.º do CCP, pelo preço base de 

4 240 000,00 € e com prazo de execução de 150 dias, bem como, a aprovação das peças do 

procedimento e o envio de convite à empresa Mota-Engil, Engenharia e Construção, S.A. 

127. Por deliberação de 28.12.2022 o CA da Lisboa Ocidental, SRU, aprovou estas propostas e em 

06.01.2023 autorizou a adjudicação da empreitada à referida empresa, nos termos indicados72, 

na sequência do relatório de análise e da Informação do Coordenador da Equipa de Projeto da 

JMJ2023, da mesma data. 

B.3. Celebração do contrato 

128. O contrato foi outorgado em 13.01.2023, pelo preço contratual de 4 240 000,00 €. 

129. De acordo com o caderno de encargos, tratava-se de uma empreitada de categoria IV, definida 

como obra de estruturas de hospitais, estádios e grandes instalações desportivas ou culturais, 

nos termos do artigo 11.º e do Anexo II à Portaria n.º 701-H/2008, de 29.0773, correspondendo 

à classe 6 de habilitação (1.2 das Disposições Gerais). 

130. A empreitada contemplava a execução do Altar-Palco da JMJ2023, uma estrutura 

predominantemente temporária que viabilizava, em simultâneo, a celebração religiosa e 

artística do evento e a integração de um conjunto de espaços interiores que assegurassem 

funcionalidade e acolhessem os recursos tecnológicos necessários à realização do evento. 

                                                      
72 Apenas com alteração do artigo 149.º da LOE2022 para o artigo 118.º da LOE2023, entretanto aprovada. 
73 Em vigor à data, mas, entretanto, revogada pela Portaria n.º 255/2023, de 07.08, que entrou em vigor em 

06.09.2023. 
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131. A obra compreendia uma edificação de cariz permanente, implantada ao nível do piso térreo do 

Altar-Palco, para memória futura do evento, integrada de forma linear na paisagem do parque 

urbano. 

132. Todo o conjunto teria uma volumetria de cerca 30 000m3, prevendo-se, de uma forma resumida, 

a execução dos seguintes trabalhos: 

Fa
se

 1
: 

▪ Preparatórios; 
▪ Estrutura da Cobertura 4; 
▪ Estrutura do Palco; 
▪ Sistema de elevação: Elevador e 

Monta carga; 
▪ Acabamentos. 

Prazo: 3 meses 

Fa
se

 2
: 

▪ Preparatórios; 
▪ Desmontagens: 

 - Estrutura do palco 
 - Sistema de elevação: Elevador e 

Monta carga 
 - Estrutura da cobertura; 

▪ Remontagem da cobertura. 

Prazo: 2 meses 

133. Para efeitos de planeamento, foram consideradas as seguintes datas chaves: 

▪ Adjudicação: 02.01.2023  
▪ Consignação: 01.03.2023 
▪ Início da Fase 2: 14.08.2023 

134. A empreitada contemplava, em resumo, a realização das seguintes atividades, com os seguintes 

preços parciais, de acordo com a proposta adjudicada: 

Quadro 11 – Altar-Palco: Trabalhos da proposta adjudicada inicialmente  

# Capítulo Preço (€) %  

I Estaleiro e Trabalhos Preparatórios 534 036,49 12,60 
II Estrutura 2 118 832,50  49,97(*) 
 Trabalhos preparatórios da estrutura 5 000,00 0,12 
 Estrutura do Altar-Palco 1 067 547,54  25,18 
 Estrutura da cobertura 470 424,50  11,09 
 Diversos 119 385,49  2,82 
 Desmontagens 456 474,97  10,77 

III Acabamentos 1 587 131,01  37,43 
 Paredes 441 931,23  10,42 
 Pavimentos/Tetos 548 579,55  12,94 
 Equipamentos sanitários 1 689,42 0,04 
 Guardas 89 934,13  2,12 
 Vãos 16 641,48  0,39 
 Escadas 55 181,22  1,30 
 Equipamentos diversos (Aluguer) 433 173,98  10,22 

Total 4 240 000,00  100,00 

(*) A diferença existente (0,01%) resulta do arredondamento à centésima. 

B.4. Modificação objetiva do contrato 

135. Já após a outorga do contrato, por deliberação do CA da Lisboa Ocidental, SRU, de 24.03.2023, 

foi determinada a aprovação da modificação objetiva ao contrato, respeitante à alteração dos 
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trabalhos da empreitada e redução em 29,72% do preço contratual, que passaria a ser de 

2 980 000,00 € (dois milhões novecentos e oitenta mil euros), nos termos do disposto na alínea 

a) do n.º 1 do artigo 311.º e na alínea c) do n.º 1 do artigo 312.º, ambos do CCP. 

136. A aprovação desta modificação ocorreu na sequência das reuniões realizadas entre a CM Lisboa, 

a Lisboa Ocidental, SRU, e o COL, onde foram discutidas e analisadas as seguintes alterações 

ao Altar-Palco:  

Cobertura: ▪ Instalação da cobertura na altura definitiva (eliminando custos de rebaixamento previstos);  

Plataformas: ▪ Eliminação da primeira plataforma (cota 4 metros) e rampa, de que resultou uma redução da 

volumetria total em cerca de metade;  

▪ Manutenção da segunda plataforma (antes à cota 6 e agora à cota 2 metros) para coro e 

orquestra, espaço de atuações artísticas durante a Vigília e espaço para cerca de 575 Bispos na 

Missa Final;  

▪ Reposicionamento de escadas de acesso lateral à plataforma à cota 2 metros; 

▪ Manutenção da Capela do Papa no exterior, bem como a parede de fundo com a Cruz Principal 

e sala de apoio ao Papa, ao nível do Altar, com instalação sanitária reservada;  

▪ Instalação da plataforma do Altar à cota de 4 metros (antes à cota 9 metros), ao mesmo nível 

que o Presbitério/Concelebrantes (antes à cota 8 metros); 

▪ Sobrelevação da cadeira do Papa para 45cm em relação ao Altar, ladeada por degraus com 

cadeiras para mestres de cerimónia e acólitos, e rampa de acesso ao Altar;  

▪ Supressão de cerca de 529 lugares no palco e reposicionamento dos mesmos sobre a superfície 

livre da laje em frente ao palco;  

▪ Substituição do elevador monta-cargas por um segundo elevador de apoio ao Papa;  

▪ Instalação de rampa de evacuação em caso de emergência, nas traseiras do Palco. 

Espaços 

interiores de 

apoio 

▪ Eliminação dos 60 contentores inicialmente previstos no interior do palco;  

▪ Reposicionamento no exterior de 37 contentores (23 a menos), para serviços de apoio 

indispensáveis (sacristias e sanitários). 

 

137. Assim, em 25.03.2023, foi outorgado o “1.º Aditamento ao contrato de Empreitada”, tendo esta 

passado a contemplar, em resumo, a realização das seguintes atividades, com os seguintes 

preços parciais: 

Quadro 12 – Altar-Palco: Trabalhos da proposta executada  

# Capítulo Preço (€) % 

I Estaleiro e Trabalhos Preparatórios 534 036,49 17,92 
II Estrutura 1 612 282,39 54,10 (*) 
 Trabalhos preparatórios da estrutura 5 000,00 0,17 
 Estrutura do Altar-Palco 645 693,65 21,67 
 Estrutura da cobertura 470 424,50 15,79 
 Diversos 374 450,11 12,57 
 Desmontagens 116 714,13 3,92 

III Acabamentos 833 681,12 27,98 
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# Capítulo Preço (€) % 

 Paredes 213 327,17 7,16 
 Pavimentos/Tetos 387 478,12 13,00 
 Equipamentos sanitários 1 689,42 0,06 
 Guardas 64 805,76 2,17 
 Vãos 2 029,84 0,07 
 Escadas 50 608,29 1,70 
 Equipamentos diversos (Aluguer) 113 742,52 3,82 

Total 2 980 000,00 100,00 

(*) A diferença existente (0,02%) resulta do arredondamento à centésima 

138. Em síntese, o projeto de execução da empreitada foi objeto de algumas alterações, destacando-

se as seguintes:  

▪ Redução da volumetria de plataformas do Altar-Palco; 

▪ Rebaixamento da cobertura e da cota do Altar em cerca de 5 m; 

▪ Redução do número de contentores e relocalização da parte interior do palco para a área 

exterior imediatamente no tardoz do palco. 

139. Como referido, estas alterações traduziram-se numa redução de 1 260 000,00 € (29,72%) do 

custo previsto para a execução da empreitada, conforme se discrimina no quadro infra: 

Quadro 13 – Altar-Palco: Comparação de custos 

# Capítulo 
Valor Inicial 

(€) 
Valor 

Alterado (€) Diferença (€) % 

I Estaleiro e Trabalhos Preparatórios 534 036,49 534 036,49 0,00 0,00 
II Estrutura 2 118 832,50  1 612 282,39 -506 550,11 -23,91 
 Trabalhos preparatórios da estrutura 5 000,00 5 000,00 0,00 0,00 
 Estrutura do Altar-Palco 1 067 547,54  645 693,65 -421 853,89 -39,52 
 Estrutura da cobertura 470 424,50  470 424,50 0,00 0,00 
 Diversos 119 385,49  374 450,11 255 064,62 213,65 
 Desmontagens 456 474,97  116 714,13 -339 760,84 -74,43 

III Acabamentos 1 587 131,01  833 681,12 -753 449,89 -47,47 
 Paredes 441 931,23  213 327,17 -228 604,06 -51,73 
 Pavimentos/Tetos 548 579,55  387 478,12 -16 1101,43 -29,37 
 Equipamentos sanitários 1 689,42 1 689,42 0,00 0,00 
 Guardas 89 934,13  64 805,76 -25 128,37 -27,94 
 Vãos 16 641,48  2 029,84 -14 611,64 -87,80 
 Escadas 55 181,22  50 608,29 -4 572,93 -8,29 
 Equipamentos diversos (Aluguer) 433 173,98 113 742,52 -319 431,46 -73,74 

Total 4 240 000,00 2 980 000,00 -1 260 000,00 -29,72 

 
140. Uma análise comparativa das duas versões do Plano de Trabalhos permite apresentar o quadro 

seguinte com o resumo das durações das fases de Montagem e Desmontagem: 

Quadro 14 – Altar-Palco: Comparação de prazos 
 Planeamento inicial Planeamento revisto 

Fases Início Fim Duração Início Fim Duração 

Montagem 01.03.2023 31.05.2023 90 dias 07.04.2023 20.07.2023 104 dias 

Desmontagem 14.08.2023 13.10.2023 60 dias 14.08.2023 29.09.2023 46 dias 
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141. Verificou-se, que existiu um aumento da duração da fase de Montagem do Palco, incluindo 

contentores e Cobertura, e uma redução da duração da fase de Desmontagem. 

142. Se, por um lado, a redução da área do palco implicou uma redução da sua volumetria (cimbre), 

por outro, o rebaixamento da cota do altar determinou a relocalização do conjunto de 

contentores para a área exterior imediatamente no tardoz do palco, que implicou uma alteração 

ao encadeamento das tarefas. 

143. Conforme se constatou nos excertos dos Planeamentos, a tarefa (ID20) Contentores e 

Elevadores do planeamento revisto, foi prevista iniciar após a conclusão da tarefa de montagem 

da cobertura (ID18). No planeamento inicial, estes trabalhos estavam incluídos na tarefa (ID16) 

Palco, uma vez que estavam previstos executar no interior e em simultâneo com a estrutura do 

palco. 

144. Ou seja, foi necessário utilizar a área imediatamente a tardoz do palco como estaleiro para a 

montagem da cobertura, nomeadamente para estabilização de gruas e para pré-montagem da 

cobertura em troços, seguindo-se a elevação e fixação sobre os pilares. Só após conclusão da 

cobertura e desmobilização das gruas e estaleiro, é que se poderiam instalar os contentores e 

elevadores. 

145. No que diz respeito à desmontagem, verificou-se uma redução de 14 dias na duração desta fase, 

que se explica pela supressão da atividade de rebaixamento da cobertura (ID27), prevista no 

planeamento inicial, que deixou de estar contemplada no projeto atualizado, dado que a 

cobertura foi instalada logo na altura definitiva (rebaixada). 

146. A aprovação desta modificação objetiva do contrato fundamentou-se, como referido, na alínea 

a) do n.º 1 do artigo 311.º e na alínea c) do n.º 1 do artigo 312.º, do CCP. Com efeito, foi acordada 

entre as partes uma redução do preço contratual de 1 260 000,00 €, na sequência da alteração 

aos trabalhos a realizar, após ponderação das circunstâncias existentes e do contexto em que 

se realizou a JMJ2023. 

147. De acordo com a Informação de 22.03.3023, do Coordenador da Equipa de Projeto já JMJ2023, 

“(…) o contrato celebrado, principalmente no que respeita à componente financeira, suscitou 

uma intensa discussão pública que justificou, da parte de todas as entidades envolvidas a 

vontade de reponderar a dimensão e o consequente custo do Altar-Palco (…)”. 

148. Face ao exposto, atentos os motivos e as circunstâncias invocadas, considerou-se que esta 

modificação objetiva teve enquadramento na alínea c) do artigo 312.º, do CCP, decorrendo da 

ponderação do interesse público. 
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149. Acresce, que apesar da redução do preço contratual, não houve lugar ao pagamento da 

indemnização prevista no n.º 1 do artigo 381.º do CCP, atento o teor da cláusula 5.ª do “1.º 

Aditamento ao Contrato de Empreitada”. 

B.5. Execução física e financeira do contrato de empreitada  

150. Relativamente à execução financeira da obra, obteve-se a seguinte informação: 

Quadro 15 – Altar-Palco: Execução física e financeira  

N.º fatura 
Auto 
n.º 

Data do auto de 
medição 

Trabalhos 
contratuais (€) Adiantamento (€) Total pago (€) 

2002181184 - -  894 000,00 894 000,00 
2002183332 1 29-05-2023 682 756,17 -204 826,85 477 929,32 
2002184393 2 05-07-2023 993 003,57 -297 901,07 695 102,50 
2002185328 3 03-08-2023 1 066 876,97 -320 063,09 746 813,88 
2002186270 4 10-08-2023 118 207,72 -35 462,32 82 745,40 
2002187031 5 26-09-2023 98 283,62 -29 485,09 68 798,53 

Totais 2 959 128,05 6 261,58 2 965 389,63 

 

151. Do quadro acima, decorre que foram executados trabalhos contratuais da empreitada no valor 

total de 2 959 128,05 €, o que representou 99,30% do valor alterado (decréscimo de 0,70%), 

como se constatou da conta final da empreitada. 

152. Salienta-se, que em 05.04.2023 foi efetuado um adiantamento no valor de 894 000,00 € (30% 

do novo preço contratual, 2 980 000,00 €), com fundamento no disposto na alínea a) do n.º 1 

do artigo 292.º do CCP74, tendo sido prestada a respetiva caução. 

153. Segundo a informação prestada pela Lisboa Ocidental, SRU, este adiantamento foi concedido 

na sequência das alterações efetuadas ao projeto e atrasos daí decorrentes, considerando os 

compromissos assumidos com terceiros pelo empreiteiro, ao abrigo do projeto inicial. 

154. Ainda quanto a esta questão, apurou-se, que por conta do referido adiantamento a Lisboa 

Ocidental, SRU, efetuou um desconto de 30% no pagamento das faturas dos trabalhos 

executados (conforme previsto na cláusula 61.ª do caderno de encargos), encontrando-se, 

assim, observado o disposto no n.º 3 do artigo 88.º e na alínea b) do n.º 1 do artigo 292.º do 

CCP. 

155. Face ao exposto, quanto a esta matéria, considerando a factualidade apurada, os documentos 

e os esclarecimentos prestados pela Lisboa Ocidental, SRU, conclui-se que o adiantamento de 

preço, no montante de 894 000,00 €, teve enquadramento legal. 

                                                      
74 Deliberação do CA da Lisboa Ocidental, SRU, de 24.03.2023 (ponto 5 da Informação com a Referência 

340/2023, anexa àquela Deliberação). 
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156. A receção provisória da Fase 1 (Montagem) da presente empreitada ocorreu em 20.07.2023. A 

vistoria para efeitos da receção provisória da Fase 2 (Desmontagem) foi efetuada em 

29.09.2023, encontrando-se (na data da resposta a este Tribunal, em 18.01.2024) a decorrer o 

prazo de 30 dias para a correção dos defeitos identificados em anexo75 ao auto de receção 

provisória. 

B.6. Subempreiteiros  

157. No âmbito da presente empreitada, o cocontratante recorreu à contratação de 3 

subempreiteiros: 

▪ Abel Pereira Gonçalves, Lda., em 30.01.2023, para fornecimento e montagem de telas de 

sombreamento do Altar-Paco, pelo preço de 176 800,00 €, representando 5,97% do preço 

contratual; 

▪ Proyectos Onddi, S.A., em 24.01.2023, para fornecimento e montagem da estrutura da 

cobertura do Altar-Palco, pelo preço de 513 377,95 €, 17,35% do preço contratual;  

▪ Stagetec – Estruturas Especiais, Lda., em 14.02.2023, para fornecimento, montagem e 

desmontagem da estrutura e revestimentos do Altar-Palco, pelo preço de 1 068 511,52 €, 

36,11% daquele mesmo preço.  

158. Considerando que o presente contrato de empreitada foi precedido de ajuste direto, foram 

solicitados esclarecimentos à Lisboa Ocidental, SRU76, relativamente à subcontratação destas 

empresas para realizarem trabalhos de montante superiores a 50% do preço contratual. Aquela 

entidade esclareceu77 que, na fase de preparação da empreitada, o reduzido prazo para a 

elaboração dos trabalhos obrigaria a organizar o desenvolvimento da obra, privilegiando a 

partição das tarefas, de forma a dispor de uma grande simultaneidade de operações. Além 

disso, a materialização de um projeto desta natureza obrigava a recorrer a equipas experientes 

e com provas dadas em atividades similares. 

159. Em concreto, considerando que não foram remetidos elementos comprovativos da detenção de 

habilitação legal para o exercício da atividade de construção, para 2 dos subempreiteiros, 

solicitou-se à Lisboa Ocidental, SRU que prestasse esclarecimentos, ao que foi respondido: 

▪ Subempreiteiro Proyectos Onddi, S.A: 

                                                      
75 Designadamente as limpezas gerais da obra (incluindo a área do estaleiro), desmonte total da área do 

estaleiro e reparações pontuais da pintura da cobertura metálica do Altar-Palco. 
76 Cfr. o ofício com o n.º de registo 41009/2023, de 15.09. 

77 Cfr. Documentação remetida através do registo n.º 8825/2023, de 29.09. 
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“Não dispondo a Mota-Engil, Engenharia e Construção, S.A. de valências específicas 

para dar cumprimento à fabricação da estrutura metálica da cobertura, 

nomeadamente no que respeita a recursos físicos próprios como uma fábrica de 

preparação de tubos, com sistema automatizado de soldadura e tratamento 

superficial, decidiu a Mota-Engil recorrer à contratação externa, verificando estar em 

presença de uma atividade bastante restrita, sem recursos à escala necessária no 

nosso País, Facto que obrigou a alargar a pesquisa ao mercado externo. 

Foram encontradas respostas às exigências em Espanha, no Norte da Europa e na 

Turquia. Por motivos de facilidade de aprovisionamento e capacidade de resposta em 

tempo útil, em quantidade e qualidade, foi selecionado o mercado espanhol, 

constatando-se que, até mesmo aí, só existiam duas Empresas, pois até mesmo em 

Espanha estas especialidades não têm muitos operadores. Assim, este contrato, que 

na quase totalidade se refere ao fornecimento da estrutura da cobertura, foi 

estabelecido com a empresa espanhola Proyectos Onddi S.A. por ausência de 

alternativas credíveis e com capacidade instalada suficiente, necessária ao 

cumprimento do exigente prazo para a fabricação e fornecimento em causa. 

Embora seja um operador económico estabelecido noutro Estado-Membro da União 

Europeia, não pode ser questionada a respetiva capacidade técnica para realizar os 

trabalhos em causa, sendo titular de registo junto do IMPIC para a realização de 

trabalhos de construção em obras particulares. 

(…) atento o objeto do contrato celebrado pelo empreiteiro Mota-Engil, Engenharia e 

Construção, S.A. com a Proyectos Onddi S.A., o mesmo não devia ter sido qualificado 

como empreitada, mas sim como fornecimento, não estando, consequentemente 

sujeito aos limites legais à subcontratação de empreitadas de obras públicas. 

▪ Subempreiteiro Stagetec – Estruturas Especiais, Lda: 

“(…) Foi incorretamente qualificado como de subempreitada, lapso que não 

identificámos a tempo, pelo que não se encontrava sujeito aos limites legais à 

subcontratação de empreitadas de obras públicas. Concretamente, importa atender à 

cláusula 5.ª do contrato, nos termos da qual resulta, de forma expressa e inequívoca, 

que o objeto principal do mesmo constituía no fornecimento do material para a 

estrutura e o revestimento do Altar-Palco, fornecimento que assumia o valor de 

€879 179,45 no valor global de €1 068.511,52. Efetivamente, tratando-se de uma 

empresa de referência, procedeu ao fornecimento, aluguer e posterior desmonte da 

estrutura e revestimento provisórios do Altar-Palco, sob coordenação e utilizando 
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meios da Mota-Engil, Engenharia e Construção, S.A., cfr. expresso na cláusula 12.º do 

referido contrato.” 

160. Constatou-se que estes subempreiteiros foram contratados para o fornecimento e montagem 

da estrutura da cobertura do Altar-Palco (Proyectos Onddi, S.A., no valor de 513 377,95 €) e para 

o fornecimento, montagem e desmontagem da estrutura e revestimentos do Altar-Palco 

(Stagetec – Estruturas Especiais, Lda., no montante de 1 068 511,52 €). 

161. Considerou-se que se está perante contratos mistos, uma vez que os respetivos objetos 

abrangem, para além do fornecimento de bens, também prestações típicas de um contrato de 

empreitada, designadamente, trabalhos de montagem (e desmontagem, no segundo caso), 

relativos a estruturas metálicas, enquadráveis na 2.ª subcategoria da 1.ª categoria das obras (cfr. 

n.º 2 do artigo 32.º do CCP). 

162. Face a esta circunstância, aplica-se a esta componente destes subcontratos o regime legal das 

subempreitadas estabelecido nos artigos 383.º e seguintes do CCP. 

163. Nos termos do disposto na alínea a) do n.º 1 do artigo 383.º, do CCP, os subempreiteiros têm 

que deter a habilitação legal adequada à execução da obra subcontratada, incumbindo ao 

empreiteiro comunicar ao dono da obra a celebração de cada contrato de subempreitada e 

atestar a observância dos requisitos estabelecidos nos n.ºs 1 e 2 do artigo 384.º do CCP, 

nomeadamente, identificando os alvarás de obras públicas detidos pelos subempreiteiros. 

164. De acordo com n.º 4 do artigo 20.º (Subcontratação) da Lei n.º 41/2015, de 03.0678, que 

estabelece o regime jurídico aplicável ao exercício da atividade da construção, “As empresas de 

construção que pretendam recorrer à subcontratação devem previamente comprovar, mediante 

consulta no sítio na Internet do IMPIC, I. P., ou no balcão único eletrónico dos serviços, as 

habilitações detidas pelas empresas que pretendam subcontratar, e manter posteriormente em 

estaleiro o comprovativo dessas habilitações”. 

165. Acresce, que o caderno de encargos da presente empreitada, no ponto 35.11, estabelecia que o 

empreiteiro deveria apresentar à fiscalização da obra, no início dos trabalhos a que respeitem, 

cópia do alvará concedido pelo Instituto dos Mercados Públicos, do Imobiliário e da 

Construção, I.P. (IMPIC), dos respetivos subempreiteiros, que devem obrigatoriamente conter 

habilitação adequada à sua execução. 

                                                      
78 Com as alterações introduzidas pela Lei n.º 25/2018, de 14.06. 
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166. Das consultas realizadas ao site do IMPIC, verificou-se, quanto à empresa Proyectos Onddi, 

S.A., que não é detentora da declaração prevista na alínea b) do artigo 1.º do CCP (habilitação 

de prestadores estabelecidos noutros estados), tendo a Lisboa Ocidental, SRU, confirmado que 

não lhe foi pedida; quanto à empresa Stagetec, verificou-se não consta da listagem das 

empresas detentoras de alvará de empreiteira de obras públicas. 

167. Face ao exposto, conclui-se, que estes subempreiteiros não detinham a habilitação legal 

necessária para executarem os trabalhos que lhes foram subcontratados. 

C. EMPREITADA DE PREPARAÇÃO DOS TERRENOS NA ZONA RIBEIRINHA DA BOBADELA 

 

C.1. Remessa do contrato ao TdC 

168. O presente contrato foi outorgado em 22.03.2023, entre o Município de Loures e a empresa 

Alves Ribeiro, S.A. Em 31.03.202379, a entidade contratante procedeu à remessa do contrato, 

juntamente com o respetivo processo administrativo, para efeitos de fiscalização concomitante. 

Assim, foi respeitado o prazo legal (dez dias), estabelecido (n.º 3 do artigo 118.º da LOE2023), 

que terminava em 05.04.2023. 

C.2. Procedimento, adjudicação e objeto do contrato 

169. Na sequência da deliberação de 22.02.2023 da Câmara Municipal de Loures, foi determinada a 

extinção do procedimento inicialmente adotado80 (concurso público), relativo à contratação da 

presente empreitada, e a revogação da decisão de contratar, por aquele ter ficado deserto. 

170. Através da mesma deliberação, foi aprovada a decisão de contratar a empreitada, por consulta 

prévia, pelo valor base de 5 300 000,00 €, com um prazo de 90 dias, juntamente com as 

alterações ao projeto e as peças do procedimento, com fundamento no artigo 118.º da LOE2023 

por se entender que a consulta prévia era enquadrável no n.º 1 desta norma, além do ajuste 

                                                      
79 A coberto do ofício remetido por e-mail em 31.03.2023, registado nesta Direção-Geral com o n.º 3196/2023. 
80 Deliberação de 01.02.2023 da Câmara Municipal de Loures. 
 

O custo final da empreitada de execução dos trabalhos de preparação dos terrenos da Zona 
Ribeirinha da Bobadela, adjudicada por consulta prévia, foi de 3 937 860,47 €, representando um 
decréscimo de 8,10 % do valor contratado inicialmente 
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direto expressamente previsto (cfr. Informação n.º 0061/DIEP/AC, de 13.02.2022, pág.7, que 

fundamentou a deliberação)81. 

171. Em cumprimento desta deliberação foram convidadas 5 empresas, 4 das quais apresentaram 

proposta, tendo sido excluídas duas82, conforme referido no Relatório Final de Análise das 

Propostas. 

172. Neste relatório, foi proposta a adjudicação da proposta apresentada pela concorrente Alves 

Ribeiro, S.A., pelo valor de 4 285 094,23 € e prazo de 89 dias, para execução da presente 

empreitada, tendo a mesma sido aprovada por deliberação da Câmara Municipal de Loures, de 

15.03.2023. 

173. Da memória descritiva e justificativa da proposta, extrai-se que a empreitada tinha por objeto a 

criação de um conjunto de intervenções a efetuar para a realização de uma operação de 

preparação do terreno destinada à criação das condições adequadas à sua utilização no âmbito 

da JMJ2023. 

174. Para o efeito, tornava-se necessário realizar trabalhos preparatórios com vista à regularização e 

modelação do terreno, criando condições para a instalação de estruturas provisórias e para a 

circulação e permanência dos peregrinos durante o evento. A área de intervenção envolvida, 

integrada em parcelas no território do Município de Loures, foi caracterizada e identificada em 

3 zonas: 

➢ Margem esquerda da foz do Trancão - domínio público municipal - sector B: 

175. A área de intervenção do sector B, situa-se na margem esquerda do Rio Trancão. É limitada a 

poente pelo IC2, a sul pelo Rio Trancão, a nascente pela frente ribeirinha do Estuário do Tejo e 

a Norte pela linha de água que marca o fim do aterro e a transição para a área de Sapal. No 

âmbito do desenvolvimento do projeto do Percurso Ribeirinho de Loures, foi celebrado um 

protocolo entre o Município e os proprietários da área supramencionada. Por esta via, o 

Município de Loures integrou no seu domínio público municipal 2 prédios: um cedido por 

Petróleos de Portugal - Petrogal, S.A., com uma área aproximada de 17,8 hectares e outro cedido 

por Tavares e Companhia-Cortiças S.A, com uma área aproximada de 0,49 hectares. 

➢  Área compreendida entre o IC2 e a ferrovia (linha do Norte) – Sector C  

                                                      
81 Considerando-se que se a lei permite o recuso ao ajuste direto, admitirá, certamente, o recurso à consulta 

prévia que é mais concorrencial, no entender do Município. 
82 Por apresentação de proposta de preço superior ao preço base do procedimento e por um dos elementos 

do consórcio que apresentou proposta não deter a habilitação legal para executar os trabalhos que se 
obrigava a realizar. 
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176. A zona prevista para a JMJ2023 abrangia também terrenos dos supra indicados proprietários, 

Petróleos de Portugal - Petrogal, S.A., com uma área de 17 hectares, e Tavares e Companhia-

Cortiças S.A., com uma área de 5,9 hectares. 

➢  Área compreendida entre o IC2 e a ferrovia (linha do Norte) – Sector D  

177. Por último, esta zona integra uma parcela expropriada pela IP e outras na posse desta empresa 

(onde atualmente se encontra o terminal de contentores da Bobadela, já em deslocação para os 

terrenos da Plataforma Logística da Castanheira); pelo que à semelhança da zona anterior, foi 

igualmente solicitado e formalizado com a proprietária IP a utilização destes terrenos para o 

uso temporário em causa. 

C.3. Celebração do contrato 

178. O contrato de empreitada foi outorgado em 22.03.2023, pelo valor de 4 285 094,23 € e a obra 
foi consignada em 24.03.2023. 

179. A empreitada contemplava em resumo, a realização das seguintes atividades e preço parcial, de 
acordo com a proposta adjudicada: 

Quadro 16 – Preparação dos terrenos da zona ribeirinha da Bobadela: proposta adjudicada 

# Capítulo Preço (€) % (*) 

1 Trabalhos Preliminares e complementares 259 398,50 6,05 
1.1 Estaleiro 228 446,40 5,33 
1.2 Painel informativo 1934,51 0,05 
1.3 PSS 3 224,18 0,08 
1.4 PPGRCD 3 224,18 0,08 
1.5 Plano de acompanhamento ambiental 22 569,23 0,53 
2 Medidas cautelares 2 220 976,46 51,83 

2.1 Zonas Verdes 143 449,00 3,35 
2.2 Elementos construídos 1 653 561,64 38,59 
2.3 Edificado 121 463,99 2,83 
2.4 Infraestruturas 302501,83 7,06 
3 Movimentos de terras 183 423,60 4,28 

3.1 Mobilização de terras 37 793,50 0,88 
3.2 Aterros 125 852,10 2,94 
3.3 Taludes existentes 19 778,00 0,46 
4 Elementos construídos 417 808,38 9,75 

4.1 Revestimento em tout-venant 156 705,09 3,66 
4.2 Guardas e vedações 243 692,74 5,69 
4.3 Mural alusivo às JMJ23 17 410,55 0,41 
5 Zonas Verdes 492 922,50 11,50 
6 Drenagem pluvial  161 216,04 3,76 

6.1 Passagens hidráulicas 30 768,66 0,72 
6.2 Zonas pontuais de empoçamento 75 589,28 1,76 
6.3 Reabilitação dos órgãos de drenagem 13 284,56 0,31 
6.4 Tratamento de bacias pavimentadas com acumulação de água 41 573,54 0,97 
7 Remoção e Desmonte 47 476,25 1,11 
8 Rede de abastecimento de água 468 288,55 10,93 

8.1 Instalação de abastecimento de água 107 662,63 2,51 
8.2 Equipamentos 208 147,09 4,86 
8.3 Diversos 152 478,83 3,56 
9 Apoios da ponte militar Treadway - Estabilidade 33 583,95 0,78 

Total 4 285 094,23 100,00 

 (*) A diferença existente (0,01%) resulta do arredondamento à centésima 
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C.4. Modificações objetivas do contrato 

180. Esta empreitada foi objeto de duas modificações objetivas. Assim, 

181. Em 28.07.2023, foi celebrada a 1.ª MOC, que titulou trabalhos complementares, no valor de 

233 720,88 €, e trabalhos a menos, no valor de 6 902,00 €, e uma prorrogação do prazo de 72 

dias, aprovada por deliberação da Câmara Municipal, mediante a Proposta n.º 355/2023, de 

01.06, do Presidente da Câmara. 

182. Os trabalhos complementares respeitaram a movimentação de terras (mobilização de terras e 

aterros), a preços contratuais, correspondendo a um acréscimo de 5,45%. Os trabalhos a 

menos, respeitantes a taludes, representaram um decréscimo de 0,16% do valor inicial. 

183. Conforme consta desta proposta, estes trabalhos decorreram, essencialmente, da necessidade 

de compatibilizar as cotas de terreno existentes com as cotas altimétricas no projeto de 

execução, resultantes da verificação em obra de desconformidades entre o levantamento 

topográfico patenteado a concurso e a realidade dos terrenos no local, face aos trabalhos de 

limpeza e mobilização de terras realizados pelo Município no espaço temporal decorrido entre 

o projeto de execução e a adjudicação da obra. 

184. Em 23.08.2023, foi celebrada a 2.ª MOC, aprovada por deliberação camarária de 05.07.2023, 

sobre a Proposta n.º 414/2023, de 29.06, do Presidente da Câmara Municipal, que contemplou 

trabalhos complementares, no valor de 396 819,30 €, correspondendo a um acréscimo de 

9,26%, e trabalhos a menos no valor de 196 363,56 €, que representaram um decréscimo de 

4,58% do valor inicial. 

185. Os trabalhos complementares decorreram essencialmente da necessidade de compatibilizar o 

projeto de execução patenteado a concurso (elaborado pela empresa Rio Plano – Arquitectura 

Paisagística, Lda., com base numa versão do COL que foi objeto de alterações solicitadas pelo 

próprio COL e pelo Grupo de Trabalho) com as revisões resultantes da planta geral de 

implantação da JMJ2023, no território de Loures, e os ajustes ao Plano de Emergências e 

Evacuação, assim como, com a necessidade de assegurar o incremento da segurança e 

operacionalidade da rede de abastecimento de água. 

186. A necessidade da execução dos trabalhos complementares desta 2.ª MOC, no montante total 

de 396 819,30 €, sendo 144 874,20 €, a preços contratuais e 251 945,10 €, a preços novos, foi, 

ainda, fundamentada no seguinte: 

▪ 2. Caminhos de acessos: 69 285,96 € - Para compatibilizar o projeto de execução inicial com 

as novas premissas da planta geral do COL, no que se refere à reformulação da divisão do 
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setor D, de modo a não ultrapassar os 11 000 m2 por questões de segurança, e ao 

alargamento de 4m para 6m dos caminhos transversais ao eixo longitudinal da área a norte 

do rio Trancão; 

▪ 3. Transplante de árvores: 7 332,00 € - Para transplantar as árvores existentes nos setores B e 

C que estavam em conflito com o caminho principal definido para a percurso do papamóvel 

e os caminhos secundários, garantindo a circulação em segurança. 

▪ 4. Saídas de emergência: 56 409,50 € - O projeto inicial previa 11 saídas de emergência nos 

setores C e D com uma largura de 6 m. No decorrer da empreitada foi apresentada uma nova 

versão revista do Plano de Emergência e Evacuação, que consistia no alargamento das saídas 

existentes, bem como na execução de novas saídas entre os polígonos no setor C, para 

cumprir o regulamento ao nível do rácio de saídas/pessoas a evacuar em caso de 

emergência, bem como a execução de uma nova saída no setor B de 20 m. Nos setores B e 

C as saídas preconizadas, originaram a execução de novas passagens hidráulicas nas zonas 

das linhas de água existentes. 

▪ 5. Abertura e tapamento de vala em PEAD DN110: 97 009,20 € - A rede de abastecimento de 

água prevista no projeto em PEAD PN 10 DN 110 mm, era à superfície protegida com uma 

manga em PP com amarrações com perfis metálicos. No decorrer da empreitada, verificou-

se que a solução prevista em projeto não garantia a proteção e segurança da tubagem, pelo 

que se entendeu enterrar a conduta de modo a minimizar esses efeitos. 

▪ 6. Substituição da ponte militar por passagem hidráulica:14 616,01 € - Estava prevista no 

projeto de execução a construção de apoios para a colocação de uma ponte militar no 

atravessamento da linha de água entre o setor C para o D, correspondendo ao Capítulo 9 da 

proposta adjudicada no valor de 33 583,95 €. No entanto, atentas as dificuldades técnicas e 

o custo que a mesma suscitaria83 e considerando as questões de segurança apontadas pelo 

COL84, a construção desta ponte foi abandonada e substituída por uma passagem hidráulica 

(PH), constituída por 3 linhas de manilhas em betão simples DN 1000mm, com 14m de 

comprimento e respetivo aterro e base em tout-venant, após autorização da Agência 

                                                      
83 A distância entre os 2 sectores era de 8m e a ponte militar projetada era de apenas 7m, respeitando as 

limitações técnicas que este tipo de pontes apresenta. Quanto aos custos, haveria que suportar o aluguer do 
material, bem como toda a logística e condicionamentos de circulação que este tipo de pontes envolve. 

84 Na reunião técnica realizada em 27.03.2023, o COL transmitiu ao Município a decisão de não se avançar 
com a construção da ponte militar sobre o rio Trancão, por questões de segurança. 
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Portuguesa do Ambiente. A solução apresentava vantagens durante a execução da 

empreitada e durante a realização do evento, substituindo a projetada ponte militar. 

▪ 7. Alteração do caminho C4: 3 814,47 € - Para compatibilizar o projeto de execução inicial com 

as novas premissas da planta geral (COL) no que respeita ao acesso aos polígonos por um 

caminho na zona da “corticeira”, foram colocadas lajes pré-fabricadas em betão para 

transposição da linha de água existente neste local, assim como postes de vedação e fita 

TNT para delimitar o caminho. 

▪ 8. Crivagem da Zona B: 148 352,16 € - No decorrer dos trabalhos de despedrega do terreno 

no setor B para colocação da hidrosementeira, foi verificada a existência de pedras com 

dimensão considerável (situação não prevista no projeto), sendo necessário recorrer a novo 

equipamento e meios pesados para a crivagem do terreno em toda a área do setor B, de 

modo a viabilizar-se a hidrosementeira prevista. 

187. No que respeita aos trabalhos a menos, contratualizados nesta 2.ª MOC, no valor de 

196 363,56 €, a deduzir ao preço contratual, incluíram-se nos seguintes capítulos: 

▪ 2. Medidas Cautelares - no valor de 29 565,68 €; 

▪ 3. Movimentos de terras - no valor de 7 975,00 €; 

▪ 8. Rede de abastecimento de água – 125 238,93 €; 

▪ 9. Apoios da Ponte Militar Treadway – Estabilidade – 33 583,95 €. 

C.5. Execução física e financeira do contrato de empreitada  

188. Relativamente à execução financeira da obra, obteve-se a seguinte informação: 

Quadro 17 – Preparação dos terrenos da zona ribeirinha da Bobadela: execução física e financeira 

Trabalhos iniciais 

Fatura 
Auto n.º 

Data do auto de 
medição 

Trabalhos contratuais 
(€) % 

N.º Data 
11/00000003210 27.04.2023 1 março/2023 259 935,53  
11/00000003256 05.05.2023 2 abril/2023 1 017 007,38 
11/00000003333 15.06.2023 3 maio/2023 918 164,21 
11/00000003372 29.06.2023 4 junho/2023 786 796,47 
11/00000003452 31.07.2023 5 Julho/2023 337 138,71 

Subtotal 3 319 042,30 77,46 

Trabalhos complementares 

11/00000003454 31.07.2023 1 Julho/2023 233 720,88  
11/00000003545 01.09.2023 2 Julho/2023 385 097,29 

Subtotal 618 818,17  98,14 

Total 3 937 860,47  
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189. Ora, da conta final da empreitada observa-se que foram suprimidos trabalhos contratuais no 

montante total de 966 051,93 € (22,54% do valor inicial e que superaram os montantes de 

trabalhos a menos contratualizados nas duas MOC’s)85. Foram ainda suprimidos trabalhos 

complementares no valor de 11 722,01 € (representando 2,95% do valor da 2.ª MOC), nos 

contratos adicionais. 

190. Assim, o total de trabalhos suprimidos perfez o montante de 977 773,94 €, distribuídos nos 

diversos capítulos da empreitada conforme os quadros seguintes: 

Quadro 18 – Preparação dos terrenos da zona ribeirinha da Bobadela: Trabalhos executados e não 
executados 

# Designação Proposta (€) 
Executado Não executado 

Valor % Valor % 
1 Trabalhos Preliminares e complementares 259 398,50 259 398,50 100,00 0,00 0,00 
2 Medidas cautelares 2 220 976,46 1 559 063,86 70,20 661 912,60 29,80 
3 Movimentos de terras 183 423,60 168 546,60 91,89 14 877,00 8,11 
4 Elementos construídos 417 808,38 417 808,38 100,00 0,00 0,00 
5 Zonas Verdes 492 922,50 492 922,50 100,00 0,00 0,00 
6 Drenagem pluvial  161 216,04 161 215,95 100,00 0,09 0,00 
7 Remoção e Desmonte 47 476,25 0,00 0,00 47 476,25 100,00 
8 Rede de abastecimento de água 468 288,55 260 086,51 55,54 208 202,04 44,46 
9 Apoios da ponte militar Treadway - Estabilidade 33 583,95 0,00 0,00 33 583,95 100,00 

Total 4 285 094,23 3 319 042,30 
 

966 051,93 
 

%  77,46 22,54 

Trabalhos complementares 

1 MOC 1 233 720,88 233 720,88 100,00 0,00 0,00 
2 MOC 2 396 819,30 385 097,29 97,05 11 722,01 2,95 

Total 630 540,18 618 818,17 
 

11 722,01 
 

%  98,14 1,86 
 

191. Dos quadros supra, verifica-se que o montante total de trabalhos executados da empreitada em 

apreço é de 3 937 860,47 €, inferior em 8,10% ao valor de adjudicação da empreitada, decorrente 

da não execução de trabalhos previstos. 

192. A receção provisória da presente empreitada ocorreu parcialmente em 20.06.2023, não tendo 

sido rececionados alguns trabalhos que constavam da listagem da vistoria efetuada no dia 

19.06.2023, para efeitos da receção provisória “(…) visto que ainda não foram 

concluídos/executados (…)”. 

193. Por deliberação da CM de Loures, de 06.09.2023, foi aprovado o deferimento de um pedido de 

reequilíbrio financeiro apresentado pelo cocontratante, no valor de 121 499,23 €86. 

                                                      
85 Destacando-se os trabalhos inseridos nos capítulos 7, 8 e 9 da empreitada (100%, 44%, e 100%, 

respetivamente). 
86 Não contabilizado no custo da empreitada, uma vez que não se dispõe informação sobre o respetivo 

pagamento.  
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C.6. Subempreiteiros  

194. O cocontratante subcontratou diversos fornecimentos de bens e serviços, cujo valor global 

ascendeu a 1 193 184,97 €, não tendo celebrado quaisquer contratos de subempreitada. 

C.7. Outros contratos relacionados com esta empreitada 

195. De notar, que apesar de não ter sido construída a ponte militar atrás referida, decidida em 

reunião de 27.03.2023, com a presença dos elementos do COL, foram elaborados estudos e 

projetos para a sua execução, designadamente os que constituíram o objeto dos contratos que 

constam do quadro infra: 

Quadro 19 – Prestações de serviços para a elaboração do projeto da ponte militar, em Sacavém. 

Tipo de 
contrato Procedimento 

Entidade 
adjudicante Adjudicatário 

Data da 
celebração Objeto Prazo 

Preço 
contratual (€) 

(sem IVA) 

Valor Pago 
(€)  

(sem IVA) 

Aquisição 
de 

serviços 
Ajuste direto Município 

de Loures 
Jetsj-Geotecnia, 

Lda. 
06-10-2022 

Prestação de serviços para 
elaboração do Projeto de 
Execução de Geotecnia e 
Assistência Técnica para 
Pontões e Acessos à Ponte 
Militar, no âmbito da JMJ 

2 anos 
(período 
máximo) 

72 000,00 64 800,00 
(*) 

Aquisição 
de 

serviços 
Ajuste direto 

Município 
de Loures 

GEOALGAR – 
Consultoria em 

Geotecnia, 
hidrogeologia e 
Ambiente, Lda. 

28-11-2022 

Aquisição de estudo 
geológico-geotécnico - 
Pontões e Acessos à Ponte 
Militar em Sacavém 

30 dias  7 220,00 
5 590,00 

(*) 

Aquisição 
de 

serviços 
Ajuste direto Município 

de Loures 

Rio Plano - 
Arquitectura 

Paisagística, Lda. 
09-02-2023 

Prestação de serviços para 
elaboração do projeto de 
execução de estabilidade 
para assentamentos da 
ponte TREADWAY sobre a 
linha de água entre o 
terreno da Petrogal, SA e IP, 
no recinto da JMJ 2023 

15 dias 3 000,00 2 700,00 
(*) 

Aquisição 
de 

serviços 
Ajuste direto 

Município 
de Loures 

ENGIGEO - 
Engenharia 

Geotécnica, Lda. 
22-02-2023 

Revisão do Projeto para 
pontões e acessos à Ponte 
Militar - Sacavém 

30 dias  4 940,00 4 940,00 

Total 87 160,00 78 030,00 

(*) Foi efetuada a dedução de 10% para a assistência técnica. 

196. Estes contratos de prestação de serviço, incluíam no seu objeto também a “assistência técnica 

à obra” (parcela de valor que não foi pago, face à não execução da ponte). Mas, ainda assim, o 

Município de Loures despendeu a quantia de 78 030,00 €, na aquisição de projetos que não 

vieram a ter qualquer concretização. 
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VI. ALEGAÇÕES APRESENTADAS NO EXERCÍCIO DO DIREITO DE CONTRADITÓRIO E RESPETIVA 
APRECIAÇÃO 

197. No exercício do direito de contraditório, a Lisboa Ocidental, SRU87, apresentou as seguintes 

alegações: 

«I - Relativamente ao contrato de empreitada de “Execução das fundações indiretas da cobertura 

do Altar-Palco, no âmbito da conceção e implementação do evento JMJ 2023” e 

concretamente quanto ao referido no ponto 114 do Relato (…) 

1. (…) tem de ter-se (…) como resultado de um equívoco; 

2. Equívoco cuja responsabilidade a Lisboa Ocidental SRU assume e respeitosamente 

solicita que este Venerando Tribunal releve, na medida em que, ao contrário do que 

parece resultar da proposta que consubstancia a respetiva decisão de contratar (…), o 

referido procedimento foi adjudicado à Oliveiras S.A. ao abrigo do disposto no artigo 

149.º da Lei 12/2022, de 27 de julho (LOE 2022), 

3.  Pelo que tal contratação não foi sustentada por critérios materiais, conforme previsto 

nos artigos 24.º e seguintes do CCP.  

4. Objetiva e justificadamente, e em vista das circunstâncias concretas em que esta 

contratação teve lugar, verifica-se que a mesma resultou da constatação de que a 

Oliveiras S.A., não sendo a única, era seguramente a empresa que estaria em melhores 

condições para assegurar a compatibilidade temporal e técnica da execução das 

fundações indiretas do Altar-Palco (…). Ora, 

5.  (…) considerou-se devidamente fundamentada a opção daquele Empreiteiro em 

recorrer à empresa Geosolfg Lda., 

6.  Empresa essa reconhecida e reputada como especializada em microestacas cravadas 

(…)”.» 

198. Em relação ao alegado, salienta-se que, no âmbito da análise do contrato de empreitada de 

obras públicas em causa, ficou expresso no relato de auditoria (e neste relatório) que a 

adjudicação à empresa Oliveiras, S.A., foi antecedida de procedimento por ajuste direto, nos 

termos do n.º 1 do artigo 149.º da LOE2022 (e sem referência a quaisquer critérios materiais 

previstos no art.º 24.º do CCP).  

199. Contudo, não obstante o fundamento legal apresentado para o recurso ao ajuste direto, que 

não se questionou, também se salientou a circunstância de facto que esteve na base da escolha 

desta empresa em concreto e que constava do ponto 13 do parecer técnico do Coordenador da 

                                                      
87 Ofício com a referência S/103/2024 NIPG 522/23, registado nesta Direção Geral com o n.º 576/2024, em 

19.01. 



 

 
 

 

 
 

59 

 

Equipa de Apoio ao Conselho de Administração da Lisboa Ocidental, SRU, de 28.11.2022, que 

se transcreveu “a única solução que assegura a compatibilidade temporal e física das 

fundações”. 

200. Conclui-se, assim, que esta subcontratação respeitou os limites legais aplicáveis (artigo 383.º 

do CCP), mas tendo ascendido a 67,30% do valor final da obra, e ao contexto em que esta 

empreitada foi adjudicada, assinala-se que representa uma percentagem elevada. 

201. Mais alegaram: 

II - No que diz respeito ao contrato de empreitada de “Construção do Altar-Palco no Parque 

Tejo-Trancão, no âmbito da conceção e implementação do evento JMJ 2023” e 

concretamente quanto ao referido nos pontos 151 a 160 e 195 do Relato (…) 

7. Em primeiro lugar importa ter presente que o reduzido prazo para a execução dos 

trabalhos obrigava, necessariamente, a organizar o desenvolvimento da obra 

privilegiando a partição das tarefas (…) 

8. Em segundo lugar, e conforme lapso que já tivemos oportunidade de assumir (…) 

impõe-se referir que os contratos celebrados pelo Empreiteiro Mota Engil, Engenharia e 

Construção S.A. se encontram equivocamente qualificados como contratos de 

subempreitadas, não sendo igualmente contratos mistos conforme é referido no Relato 

(…) pelo que, consequentemente, não se encontravam sujeitos aos limites legais à 

subcontratação de empreitadas de obras públicas.  

9. Efetivamente (…) materialmente não estamos perante um contrato de subempreitada 

nem perante um contrato misto, mas face a um contrato exclusivamente de 

fornecimento, pelo que, ao abrigo do princípio da primazia da substância sobre a forma, 

o mesmo não foi tratado (…) como contrato de subempreitada nem como contrato 

misto.  

10. Desde logo, veja-se que não existe correspondência entre os artigos do mapa de 

trabalhos e quantidades da empreitada e o objeto destes contratos celebrados com as 

referidas empresas, ou seja, estes fornecedores não executaram integralmente nenhum 

artigo contratual do mapa de trabalhos que integra o contrato com a Mota Engil, 

Engenharia e Construção S.A., mas apenas uma parte, respeitante ao fornecimento.  

11. Nesta medida, como foi, de facto e de direito, os mencionados contratos têm de ser 

qualificados como sendo contratos de fornecimento de estruturas metálicas fabricadas 

em unidade industrial que, posteriormente, foram instaladas em obra com o 

acompanhamento do fabricante, atendendo à especificidade das peças,  
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12. Sendo, como foi, que essa instalação ocorreu com a coordenação e meios, de elevação 

e montagem, da própria Mota Engil, Engenharia e Construção S.A.  

13. Atente-se que algo semelhante sucede com empresas fornecedoras de outro tipo de 

materiais em obra, como seja o fornecimento de cofragens muito especificas que 

exigem o acompanhamento do fornecedor, na montagem e desmontagem, sendo que 

as referidas empresas não são subcontratadas e não são titulares de alvarás, porque 

efetivamente não executam, em sentido próprio, trabalhos da empreitada.  

14. Em conclusão as referidas empresas não foram subcontratadas para a realização de 

trabalhos de empreitada (subempreitada) mas antes e apenas na qualidade de 

fornecedores de materiais ainda que construídos e/ou manipulados, pelo que não 

estavam aquelas obrigadas a ser titulares de quaisquer alvarás.  

15. Ainda neste âmbito importa referir que as estruturas provisórias em causa constituíam 

componentes objeto da empreitada adjudicada à Mota Engil, Engenharia e Construção 

S.A, que, em si mesmo, não são passíveis de ser qualificadas como trabalhos típicos de 

empreitada, por não assumirem um caráter de permanência e, consequentemente, ao 

seu fornecedor não era exigível, como não foi, a titularidade de alvará.  

16. Reafirma-se que, na verdade, as estruturas fornecidas foram fabricadas em instalações 

industriais próprias, esgotando-se aí a sua prestação, a qual é apenas parte do artigo 

contratual do mapa de trabalhos que integra o contrato de empreitada.  

17. Por último, cumpre referir que a Lisboa Ocidental SRU contratou a empresa Engexpor 

– Consultores de Engenharia S.A. para prestar os serviços de coordenação global, 

incluindo serviços de fiscalização, das intervenções a realizar, pela Lisboa Ocidental 

SRU, no Parque Tejo-Trancão, no âmbito da conceção e implementação do evento 

Jornada Mundial da Juventude 2023, pelo que, nos termos do n.º 2 do artigo 344.º do 

CCP, o diretor de fiscalização indicado pela aquela empresa representou o Dono de 

Obra (Lisboa Ocidental SRU) em todos os aspetos relacionados com a obra. 

Concretamente,  

18. A obrigação de observância do disposto no artigo 383.º do CCP referente às 

subempreitadas foi transferida de forma expressa e inequívoca para aquele prestador de 

serviços (vide alínea xviii) da alínea a) do Ponto III. Condições relativas à prestação de 

serviços de fiscalização e coordenação de segurança de obras do Anexo I do Caderno 

de Encargos), pelo que competiam à Engexpor – Consultores de Engenharia S. A., na 

qualidade em que foi contratada, os deveres de deteção, identificação e informação no 

que respeita ao mencionado lapso de qualificação dos contratos em causa,  
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19. O que não se tendo verificado, como se não verificou, tal falta consubstanciou, pela 

Engexpor – Consultores de Engenharia S. A., uma clara e grave violação das suas 

obrigações contratuais para com a Lisboa Ocidental SRU.  

20. Neste âmbito, permitimo-nos ainda informar este Venerando Tribunal que, apesar de 

transferir para as empresas prestadores de serviços de fiscalização de empreitadas a 

obrigação de observância do disposto no artigo 383.º do CCP referente às 

subempreitadas, a Lisboa Ocidental SRU adota medidas de mitigação destes riscos de 

incumprimento (…)». 

202. A Lisboa Ocidental, SRU, reitera que os subcontratos celebrados entre o empreiteiro (Mota 

Engil, Engenharia e Construção S.A.) e as empresas Proyectos Onndi S.A. e Stagetec – 

Estruturas Especiais, Lda., são “exclusivamente” contratos de fornecimento, considerando que 

a qualificação como subempreitadas, atribuída pelo empreiteiro, foi incorreta e decorreu da 

utilização incorreta de uma minuta. Deste argumento conclui que não se aplica às mencionadas 

empresas subcontratadas pelo empreiteiro a obrigatoriedade de detenção de habilitação legal 

para o exercício da atividade de construção, prevista no n.º 1 do artigo 383.º do CCP88. 

203. Ora, da análise de cada um destes subcontratos que o empreiteiro qualificou, efetivamente, 

como subempreitadas [i) “Subempreitada de fornecimento, montagem da estrutura da 

cobertura do Altar-Palco”; ii) “Subempreitada de fornecimento, montagem e desmontagem da 

estrutura e revestimento do Altar-Palco”] integra “condições particulares”, nas quais se 

detalham diferentes aspetos, tais como o “Objeto da Subempreitada”, o “Programa de 

trabalhos e Prazo de Execução” e o “Valor da Adjudicação”, entre outros. 

204. Nenhuma destas condições é coincidente nos dois contratos, o que demonstra, desde logo, que 

não se tratou da utilização incorreta de uma mesma minuta.  

205. É de salientar, ainda, que: 

▪ Da parte introdutória de ambos os subcontratos consta que fazem parte dos mesmos, 

designadamente o projeto, incluindo peças desenhadas, o caderno de encargos e 

memória descritiva e o mapa de quantidades da empreitada. 

                                                      
88 O n.º 1 da norma refere-se aos títulos habilitantes emitidos pelo Instituto dos Mercados Públicos, do 

Imobiliário e da Construção, I.P., alvarás e certificados, no caso das obras públicas. Por seu turno, o n.º 2 
refere-se às declarações, que substituem os títulos, emitidas pela mesma entidade, designadamente 
referentes a empresas de outros Estados Membros da União Europeia, como é o caso da empresa Proyectos 
Onndi S.A., que tem sede em Espanha. 
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▪ Os objetos contratuais destes subcontratos contemplam a montagem da estrutura da 

cobertura do Altar-Palco (1.º contrato) e a montagem e a desmontagem da estrutura e o 

revestimento do Altar-Palco (2.º contrato). 

▪ Nos respetivos Programas de trabalhos e Prazos de execução é referido: 

➢ 1.º contrato – Data de início: 01.03.2023; Data de conclusão: 31.05.2023; Datas 

parciais: entrega de chumbadores até 15.02.2023 e conclusão da montagem até 

12.05.2023; 

➢ 2.º contrato – Data de início: 01.03.2023; Data de conclusão: 29.09.2023; Datas 

parciais: conclusão da montagem até 15.06.2023; última mão de pintura em data a 

acordar imediatamente antes do evento; conclusão da desmontagem: até 

22.09.2023. 

206. Considera-se, assim, que ao contrário do alegado, estes subcontratos têm por objeto uma 

componente de obra (montagem de estruturas metálicas da cobertura do Altar-Palco e 

montagem e desmontagem da estrutura e revestimentos do Altar-Palco), estando em causa a 

concretização de um resultado na sequência da execução de determinados trabalhos89. Estas 

empresas não forneceram apenas os materiais, tendo, efetivamente executado trabalhos90 que 

integravam o plano de trabalhos da empreitada, como se constata do mesmo e também do 

mapa de quantidades. 

207. Conclui-se, assim, que as empresas subcontratadas deviam cumprir o disposto no n.º 1 do 

artigo 378.º do CCP e deter a habilitação legal necessária para realizar trabalhos de construção 

no âmbito de uma obra pública, o que não verificou91. 

208. Por último, a alegante considera que a responsabilidade da verificação das habilitações legais 

dos subempreiteiros incumbia à empresa contratada para a fiscalização da obra, o que não 

procede, uma vez que o dever de cumprir e de fazer cumprir o CCP impende, em primeira linha, 

sobre o contraente público, enquanto dono de obra nas empreitadas de obras públicas.  

209. Face ao exposto as alegações da Lisboa Ocidental, SRU, quanto a esta matéria, não são 

suscetíveis de alterar o presente relatório.  

                                                      
89 De acordo com o conceito de obra pública, constante do n.º 2 do artigo 343.º do CCP.  
90 Em consonância, cada um dos subcontratos contém normas que regulam a intervenção do pessoal das 

empresas na obra.  
91 A empresa Proyectos Onndi S.A. não apresentou a declaração prevista na alínea b) da norma; a empresa 

Stagetec – Estruturas Especiais, Lda, detém apenas habilitação para executar obras privadas. 
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210. No exercício também do direito de contraditório, o Município de Loures92 apresentou as 

seguintes alegações e esclarecimentos: 

211. Relativamente à conclusão de que “Não foi evidenciada a realização de um planeamento efetivo 

do evento” o Município de Loures alega que “(…) face ao carácter único do evento JMJ e às 

várias entidades envolvidas, o planeamento e os preparativos inerentes não foram possíveis de 

realizar.” 

212. Quanto à justificação para a falta de reporte ao TdC de dois contratos: 

No “Anexo VI - Identificação dos contratos publicitados no Portal Base, não reportados ao TdC” 

(…), a justificação para o não reporte dos dois contratos ora mencionados, deveu-se aos 

seguintes factos: 

“ - Construção de Ramal para Quadro Eventual de Alimentação a Contentor  

Não tendo o Município meios próprios para a execução desta intervenção, a escolha do 

procedimento foi por ajuste direto a uma empresa especializada neste domínio, conforme 

a alínea d), do art.º 20.º, do Decreto-Lei n.º 111-B/2017, de 31 de agosto. 

Prestação de Serviços em regime de avença, de assessoria na área de Engenharia com vista 

a implementação de projetos de intervenção comunitária nos Bairros Municipais e 

acompanhamento das ações tendentes à JMJ 2023 

“(…) este contrato foi celebrado com A…, revogado e consequentemente extinto, pois o 

contratante alegou motivos pessoais e familiares que o impossibilitaram da realização 

dos trabalhos. O mesmo contrato não foi efetuado ao abrigo da verba específica para a 

JMJ. 

213. No entendimento do Município de Loures, estes contratos não foram reportados por terem sido 

celebrados ao abrigo do regime geral do CCP e não do regime especial de contratação pública 

previsto no âmbito da JMJ.  

Cabe, no entanto, referir que através do ofício n.º 21000/2023, de 22.05, foi solicitada ao 

Município de Loures informação sobre todas adjudicações/contratos celebrados para 

concretização da JMJ2023, sem qualquer exceção, designadamente em função do regime legal 

aplicado ao procedimento pré-adjudicatório. O que estava, efetivamente, em causa era o fim da 

aquisição e se a despesa estava relacionada com a JMJ2023. 

                                                      
92 Ofício n.ºS/4060/2024, registado nesta Direção Geral com o n.º 897/2024, em 30.01. 
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Acresce que o regime excecional previsto nas LOE para 2022 (artigo 149.º) e para 2023 (artigo 

118.º) era facultativo, conforme decorre da formulação do n.º 1 das referidas normas, “as 

entidades adjudicantes podem adotar procedimentos de ajuste direto”.  

214. Por último, quanto ao contrato revogado com efeitos a 01.04.2022, é de salientar que, de acordo 

com a cláusula quarta e uma vez que terá vigorado nos meses de janeiro, fevereiro e março, 

terão sido efetuados os respetivos pagamentos mensais, no valor de 1.600,00 €, totalizando 

4.800,00 €. 

Considera-se, assim, que o Município de Loures devia ter reportado estes dois contratos ao TdC 

quando para tal foi interpolado. 

215. No exercício do direito de contraditório, a Secretaria do Ministério da Administração Interna 

(SGMAI)93 apresentou os seguintes esclarecimentos: 

“1. Consta no Quadro 2 que a SGMAI celebrou 14 contratos no valor total de 1.301.090,00€.  

Contudo apenas foram celebrados 12 contratos, no valor total de 1.301.090,00€ (s/IVA):  

A aquisição de Grades de ordem pública – Grades Simples, no valor de 79.830€ (s/IVA) e de 

Grades de ordem pública – Grades com porta, no valor de 14.530€ (s/IVA), constam de um 

único contrato, contrato nº 29/2023, celebrado a 14 de abril de 2023 com a Micotec 

Electrónica, LDA;  

A aquisição de Barreiras Anti-embate (Veículos), no valor de 138.312,00€ (s/IVA) e de Racks 

de armazenamento para Barreiras Anti-embate (Veículos), no valor 11.390,00€ (s/IVA), 

constam de um único contrato, contrato nº 30/2023, celebrado a 14 de abril de 2023 com a 

Extincêndios-Equipamentos de Proteção e Segurança, SA.  

2. Consta no Quadro 7 que a SGMAI celebrou apenas 1 contrato no valor de 120.220,00€ (s/IVA) 

que representa investimento para o futuro. Contudo todos os 12 contratos celebrados no valor 

total de 1.301.090,00€ (s/IVA) correspondem a investimentos para o futuro, considerando 

que a totalidade dos bens e equipamentos em apreço, foram adquiridos no âmbito do 

Decreto-Lei de Programação de Infraestruturas e Equipamentos para as Forças de Segurança 

(FS) do MAI (DLPIEFSS) e foram adquiridos para utilização das FS durante asJMJ2023, bem 

como utilização futura no âmbito da atividade operacional das mesmas.” 

216. Os esclarecimentos prestados pela SGMAI foram considerados na elaboração deste relatório, 

designadamente no capítulo IV, relativo à caracterização dos contratos reportados ao TdC. 

                                                      
93 Ofício n.º 317/2024/SG/DPIE, registado nesta Direção Geral com o n.º 195/2024, em 09.01. 
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217. Apesar de não ter apresentado alegações em sede de contraditório, em 16.01.2024, o Município 

de Lisboa reportou um contrato de aquisição de serviços para lavagem de fardamento e 

equipamento de proteção individuais no período da JMJ, no valor de 19 900,00 €, tendo, no 

entanto, informado que «(…) este procedimento não teve “financiamento” JMJ, tendo ficado 

enquadrado na ação do plano 40717 - A4.P003.01 - Instalações dos Serviços».  

218. Este contrato foi tomado em consideração na informação disponibilizada no capítulo IV deste 

relatório. 

 

VII. CONCLUSÕES 

A. Contratos reportados ao Tribunal de Contas 

219. Na sequência das análises e constatações efetuadas quanto aos contratos celebrados no âmbito 

da JMJ2023 e reportados ao TdC, apresentam-se as seguintes conclusões: 

a) Não foi evidenciada a realização de um planeamento efetivo do evento. 

b) Foi reportado um total de 432 contratos, incluindo respetivas modificações objetivas, no 

valor global de 64 131 635,89 €. 

c) Destes contratos, 8 foram submetidos a fiscalização prévia (31 815 592,73 €), 2 dos quais 

objeto de um total de 18 contratos adicionais (823 044,15 €), perfazendo o total de 

32 638 636,88 €. 

d) Em sede de fiscalização concomitante, foram comunicados 403 contratos, no valor global 

de 30 776 328,18 €, 2 dos quais foram objeto de 3 adicionais (716 670,83 €), no total de 

31 473 099,01 €. 

e) O preço contratual mais elevado foi de 8 199 700 € e respeitou à empreitada de “Adaptação 

do Parque Norte do complexo logístico da Bobadela” adjudicada pela IP. 

f) O Município de Lisboa reportou o maior número de contratos (102) e a SGPCM o maior 

montante contratado (15 065 528,33 €). 

g) Na formação dos contratos reportados ao TdC prevaleceu o ajuste direto, com 55,05% do 

valor adjudicado. 

h) Agrupando os procedimentos não concorrenciais (ajuste direto, a consulta prévia e o ajuste 

direto simplificado), verifica-se que estas 3 tipologias concentram 63,46% do total do valor 

contratado reportado. 
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i) As empreitadas prevalecem em termos de valor contratado, 34 653 160,49 €, seguidas das 

aquisições de serviços, 19 788 156,63 €. 

j) Cerca de 71 contratos e respetivas modificações, num valor global de 34 063 546,85 €, 

consubstanciam investimentos, permitindo utilizações futuras para outras finalidades para 

além da JMJ2023. 

k) O Município de Oeiras atribuiu duas comparticipações financeiras, no montante global de 

525 328,00 €. 

l) O pagamento das remunerações dos membros do Grupo de Projeto criado pelo Governo 

gerou uma despesa de 679 032,24 € até 31.05.2023, correspondente ao exercício de metade 

do mandato que termina em 31.12.2024. 

m) Os Municípios de Lisboa e de Loures e a SGPCM não reportaram ao TdC um total de 17 

contratos, (14, 2 e 1 contratos, respetivamente), que publicitaram no Portal Base, no valor 

global de 972 204,94 €, apesar de lhes ter sido solicitada informação sobre todos os 

contratos celebrados para a JMJ2023. 

B. Contratos auditados 

220. Os 3 contratos de empreitada que constituíram o objeto da presente auditoria, foram 

adjudicados pelos valores de 1 063 937,62 €, 2 980 000,00 € e 4 285 094,23 €, na sequência de 

procedimentos por ajuste direto (2) e consulta prévia (1), por aplicação do regime especial de 

contratação pública, consagrado nos artigos 149.º da LOE2022 e 118.º da LOE2023. 

➢ Empreitada de execução das fundações indiretas da cobertura do Altar-Palco no parque Tejo-

Trancão 

n) O custo final da empreitada foi de 1 104 917,34 €, representando um acréscimo de 3,85 % do 

valor contratado inicialmente. 

o) No decurso da sua execução foram adjudicados trabalhos complementares relativos a 

microestacas, no montante de 86 130,65 €, que representou 8,10 % do preço contratual 

inicial, bem como foram suprimidos trabalhos contratuais na importância de 45 150,93 € 

(4,25%). 

p) O cocontratante celebrou um contrato de subempreitada no montante de 685 596,00 €, 

representativo de 67,30 % do valor final da obra, respeitando o limite fixado no n.º 2 do artigo 

383.º do CCP. 
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➢ Empreitada de construção do Altar-Palco no Parque Tejo-Trancão 

q) O custo final da empreitada foi de 2 959 128,05 €, representando um decréscimo de 0,70 % 

do preço contratual modificado e 30,21 % do valor contratado inicialmente. 

r) Esta empreitada foi inicialmente adjudicada por 4 240 000,00 €, tendo posteriormente sido 

modificado para o montante de 2 980 000,00 €. As alterações no seu objeto respeitaram a 

redução da volumetria de plataformas do Altar, rebaixamento da cobertura e da cota do Altar 

em cerca de 5 metros, redução do número de contentores e relocalização da parte interior 

do palco para a área exterior imediatamente no tardoz do palco. 

s) No decurso da sua execução foram ainda suprimidos trabalhos contratuais na importância 

de 20 871,95 € (0,70%). 

t) O cocontratante celebrou três contratos de subempreitada nos montantes de 176 800,00 €, 

513 377,95 € e 1 068 511,52 €, representativos de 5,97%, 17,35% e 36,11% do valor modificado 

da obra, respetivamente, e respeitando o limite fixado no n.º 2 do artigo 383.º do CCP. 

u) Nesta empreitada, constatou-se, ainda, que 2 dos subempreiteiros não comprovaram deter 

a habilitação legal necessária para executar trabalhos para os quais foram subcontratados, 

situação que não foi acautelada pelo dono da obra. 

➢ Empreitada de preparação dos terrenos da Zona Ribeirinha da Bobadela 

v) Esta empreitada foi adjudicada mediante consulta prévia e o custo final foi de 3 937 860,47 €, 

representando um decréscimo de 8,10 % do valor contratado inicialmente. 

w) No decurso da sua execução foram outorgadas 2 modificações objetivas que titularam 

trabalhos complementares, no valor de 630 540,18 €, tendo sido suprimidos trabalhos 

contratuais na importância de 966 051,93 €. 

x) Os trabalhos complementares foram originados pela necessidade de compatibilizar as cotas 

reais dos terrenos com as que constavam do projeto de execução, bem como compatibilizar 

este com as revisões resultantes da planta de implantação da JMJ2023, com os ajustes feitos 

ao Plano de Emergência e Evacuação, assim como assegurar o incremento da segurança e a 

operacionalidade da rede de abastecimento de água.  

y) No âmbito desta empreitada, verificou-se que, apesar de não ter sido construída a ponte 

militar inicialmente prevista, decidida em 27.03.2023, foram elaborados estudos e projetos 
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para a sua execução em datas anteriores, no montante global de 78 030,00 €, situação que 

denotou ausência de articulação entre as entidades envolvidas. 

221. Refira-se, que não obstante o procedimento adotado para a adjudicação destes 3 contratos, o 

ajuste direto e a consulta prévia, terem tido cobertura legal (cf. artigos 149.º da LOE2022 e 118.º 

da LOE2023), constatou-se, ainda assim, que um volume significativo de dinheiro público foi 

subtraído à concorrência. Caso não tivesse sido aprovado aquele regime especial constante das 

LOE de 2022 e 2023, cada um destes contratos teria que ter sido precedido de concurso público 

ou limitado por prévia qualificação. 

222. Tendo em conta que a realização da JMJ2023 em Lisboa foi anunciada pelo Vaticano em 

27.01.2019, não são inteiramente razoáveis as razões invocadas naquele regime especial 

permissivo para o ajuste direto.  

223. Sem embargo, verificando-se posteriormente que passou a existir uma situação de urgência, o 

legislador poderia ter optado por um regime menos restritivo da concorrência, por exemplo, 

poderia ter optado pela consulta prévia com convite a, pelo menos, 5 entidades, tal como previu, 

como medida especial de contratação pública, na Lei n.º 30/2021, de 21.05. Não sendo este um 

procedimento concorrencial, sempre permitiria a obtenção de mais propostas para escolha da 

melhor e assim também ficaria melhor assegurado o interesse público. 

224. Saliente-se, por fim, que, não obstante 2 das empreitadas terem sido adjudicadas por ajuste 

direto, ambos os cocontratantes recorreram a subempreiteiros. Num dos casos, a 

subempreitada correspondeu a 67,30% do valor final da obra, o que, embora tenha respeitado o 

limite legal, não deixa de se considerar uma percentagem elevada, em especial num contrato de 

empreitada precedido de ajuste direto e fundamentado, ainda, na circunstância de o 

cocontratante ser “a única solução que assegura a compatibilidade temporal e física das 

fundações” com os demais trabalhos a realizar naquele local. Existe alguma incongruência entre 

esta fundamentação e a circunstância da subempreitada corresponder a 67,30% do valor final 

da obra. 
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VIII. RECOMENDAÇÕES 

Tendo em consideração a análise efetuadas aos contratos outorgados no âmbito da JMJ2023, 

recomenda-se: 

a) À Assembleia da República e ao Governo que, em situações futuras e relacionadas com a 

realização de eventos que impliquem a celebração de contratos públicos, diligenciem 

atempadamente pela sua organização, não aprovando regimes especiais que derroguem os 

procedimentos que salvaguardam a concorrência. 

b) À Lisboa Ocidental, SRU -Sociedade de Reabilitação Urbana, E.M., S.A., para que, enquanto 

dono da obra, acautele, nos contratos de subcontratação, que os empreiteiros 

subcontratados dispõem das habilitações legais necessárias. 

c) Aos Municípios de Lisboa e de Loures e à Secretaria-Geral da Presidência do Conselho de 

Ministros que, quando interpelados pelo Tribunal de Contas, remetam a 

documentação/contratos, respondam com rigor e remetam todos os elementos solicitados. 

 

IX. PARECER DO MINISTÉRIO PÚBLICO 

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Público, nos termos do n.º 4 do artigo 29.º 

da LOPTC, e do n.º 2 do artigo 110.º do Regulamento do TdC94, foi emitido, em 05.03.2024, pela Sra. 

Procuradora-Geral Adjunto, o parecer que se transcreve parcialmente: 

“(…)  

Analisado globalmente o projeto de relatório elaborado em resultado da auditoria a contratos 

celebrados no âmbito da Jornada Mundial da Juventude 2023, em sede de Ação de Fiscalização 

Concomitante, e não se evidenciando indícios de infrações financeiras de que caiba ao 

Ministério Público conhecer, o Ministério Público emite parecer de concordância com o mesmo 

e respetivas conclusões e recomendações”.  

 

 

                                                      
94 Regulamento n.º 112/2018-PG, de 24.01, aprovado pelo Plenário Geral, em reunião de 24.01.2018, e 

publicado no Diário da República, 2.ª Série, n.º 33, de 15.02.2018, com as alterações introduzidas pela 
Resolução n.º 3/2021-PG, de 24.02, publicada no DR, 2.ª Série, n.º 48, de 10.03.2021, pela Resolução n.º 
2/2022-PG, de 29.03, publicada no DR, 2.ª Série, n.º 68, de 06.04.2022, e pela Resolução n.º 3/2023-PG, de 
15.12, publicada no DR, 2.ª Série, n.º 5, de 08.01.2024.   
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X. DECISÃO 

Os Juízes do TdC, em Subsecção da 1.ª Secção, nos termos da alínea c) do n.º 2 do artigo 77.º, da 

LOPTC decidem:  

1. Aprovar o presente relatório; 

2. Aprovar as recomendações formuladas no capítulo VIII; 

3. Fixar os emolumentos devidos pela Lisboa Ocidental, SRU – Sociedade de Reabilitação Urbana, 

E.M., S.A e pelo Município de Loures, em 4 291,00 €, cada entidade, ao abrigo do estatuído no 

n.º 1 do artigo 10.º e no n.º 3 do artigo 11.º do Regime Jurídico dos Emolumentos do TdC, 

aprovado pelo DL n.º 66/96, de 31.05, na redação introduzida pela Lei n.º 139/99, de 28.08.;  

4. Remeter cópia deste relatório:  

a) Ao Presidente da Assembleia da República; 

b) Ao Primeiro-Ministro; 

c) Ao Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares; 

d) Ao Secretário-Geral da Presidência do Conselho de Ministros; 

e) Ao Secretário-Geral do Ministério da Administração Interna; 

f) Ao Coordenador do Grupo de Projeto para a JMJ2023; 

g) Ao Presidente do Conselho de Administração da Lisboa Ocidental, SRU – Sociedade de 

Reabilitação Urbana, E.M., S.A;  

h) Ao Presidente da Câmara Municipal de Loures; 

i) Ao Presidente da Câmara Municipal de Cascais; 

j) Ao Presidente da Câmara Municipal de Lisboa; 

k) Ao Presidente da Câmara Municipal de Oeiras; 

l) Ao Presidente do Instituto dos Mercados Públicos, do Imobiliário e da Construção, I.P.; 

m) Ao Juiz Conselheiro da 2.ª Secção responsável pela área de responsabilidade IX – 

Administração Local e Setor Empresarial Local.  

5. Remeter o processo ao Ministério Público, nos termos do n.º 4 do artigo 29.º da LOPTC.  
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6. Após as notificações e comunicações necessárias, divulgar o relatório na página da internet do 

TdC.  

 

Lisboa, 12 de março de 2024  

OS JUÍZES CONSELHEIROS 

 

 

Sofia David - Relatora 

Maria de Fátima Mata-Mouros  

(Participou na sessão por videoconferência e votou favoravelmente o Relatório) 

Miguel Pestana de Vasconcelos 

(Participou na sessão por videoconferência e votou favoravelmente o Relatório) 
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Ficha Técnica 
 

 Equipa Categoria Departamento 

Supervisão e 

Coordenação 

Helena Santos Auditora-Coordenadora DFCARF 

Helena Fragoso Auditora-Chefe 

DFCARF- 
UAT1 

Equipa de 

Auditoria 

Amélia Cerdeira Auditora Verificadora, Jurista 

Palmira Ferrão Técnica Superior, Engenheira Civil 
   

Colaboração 

(*) 

Cristina M. Ribeiro Técnica Superior, Jurista 

Célia Prego Alves Auditora Verificadora, Gestão 

 
* Colaboraram na pesquisa, análise e tratamento dos contratos, bem como na elaboração dos 
quadros e gráficos. 
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Anexo I – Memorando de Entendimento: Responsabilidades das entidades envolvidas 
 

Comité Organizador Local 
Responsabilidades com caráter transversal a todos os eventos 

Acolhimento e Serviços relacionados com os peregrinos inscritos e voluntários 
Alojamento dos peregrinos inscritos e voluntários 
Seguros dos peregrinos inscritos e voluntários 
Kit peregrino para inscritos e voluntários 
Mobília dos altares 
Decoração dos altares, palcos e recintos 
Cenários dos eventos 
Transporte de mercadorias alimentares e não alimentares 
Armazenamento de bens 
Gestão de stocks 
Seguros associados à gestão de encomendas e stocks 
Marketing e comunicação 
Plano de Sinalética para toda a JMJ2023 
Centro de Acolhimento de Peregrinos com instalação de equipamento para check in dos peregrinos 
Sistema de acreditações dos peregrinos inscritos 

Local 1 – Parque Tejo 
Postos de carregamento de telemóveis (a conjugar com o Grupo de Projeto) 

Local 3 – Belém 
150 confessionários para o Parque do Perdão 

 
 

Grupo de Projeto 

Responsabilidades com caráter transversal a todos os eventos 

Plano de saúde  
Plano de segurança 
Plano de mobilidade 
Transmissão televisiva do evento, incluindo host broadcaster 
Estruturas para tendas de socorrismo e tendas médicas de média dimensão e espaços de saúde e 
seu equipamento Postos de carregamento de telemóveis (a conjugar com o COL) 
Casas de banho 
Acessos e estradas para mobilidade interior de todos os intervenientes 
Iluminação do recinto 

Local 1 – Parque Tejo 
Aluguer, montagem e desmontagem da ponte militar móvel 
Torres multimédia (som, imagem e luz) 
Distribuição de água no chamado “triângulo de Loures” 
Aluguer, montagem e desmontagem de ponte militar móvel de menor dimensão 

Local 3 – Belém 
150 stands na Feira das Vocações (dimensão 3,0X3,0m cada stand) 
2 Talks  
40 Decks 
Palco para Festival da Juventude (10×10 m2) 
Zona para jornalistas dentro do recinto 
Zona para camiões media com ligação ao recinto 
Delimitação e acessos ao recinto e delimitação de espaços dentro do recinto e outras estruturas de 
segurança Acessos e estradas para mobilidade interior de todos os intervenientes 
Abastecimento e disponibilização de água potável 
Estruturas de apoio à recolha de resíduos 
Estrutura para zonas de serviços e lojas oficiais 
Zona logística adjacente ao recinto 
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Grupo de Projeto 

Espaços de saúde com acesso a água, esgoto, eletricidade, internet 
Zonas street Food – 50 unidades 
Cantinas na zona envolvente – 1 unidade 
Zona privilegiada de Pic Nic para grupos 
Posto de Informação 
Quiosques 
1 Posto de Comunicação 
2 contentores open space 6 m2 
1 stand logística 
1 stand receção de congregações 
1 stand convidados VIP 
1 stand apoio aos confessionários 12 metros 
160 cacifos 
Painéis informativos/ telas com postes 
Écrans TV com informação digital 
Écrans, som em geral e luz de palco 

 
 

Câmara Municipal de Lisboa 

Local 1 – Parque Tejo – Parte do terreno situado em Lisboa 
Recuperação do Aterro Sanitário de Beirolas 
Monitorização dos assentamentos do aterro e apoio LNEC 
Ponte da ciclovia sobre o Rio Trancão 
Altar, Palco e zona de todos os participantes 
Som, imagem, audiovisuais e luzes no palco 
Zonas de sacristias, camarins e equipas multimédia 
Stands das cadeias de TV 
Gabinete de controlo de crise e gestão operacional 
Zona para camiões media com ligação ao recinto 
Zona para estacionamento de autocarros e carros da organização 
Zona para convidados VIP 
Espaço para alimentação de comitiva oficial do evento 
Delimitação e acessos ao recinto e outras estruturas de segurança 
Acessos e mobilidade interior no recinto para todos os intervenientes 
Delimitação de sectores dentro do recinto 
Abastecimento e disponibilização de água potável 
Estruturas de apoio à recolha de resíduos 
Encaminhamento de resíduos para destino final adequado 
Estruturas para comunhão religiosa (espalhadas por todo o recinto) 
Estrutura para zonas de serviços e lojas oficiais 
Rede elétrica 
Zona logística adjacente ao recinto 
Custos da ancoragem e assentamento, do projeto, aluguer de grua para instalação e remoção, bem 
como fiscalização de obra da ponte militar móvel (50%) 
Aplicação de Sementeira 
Sinalética (acessos, percursos, bolsas de estacionamento) 
Rede de esgotos 
Controlo de pragas 

Local 2 – Parque Eduardo VII 
Preparação do terreno 
Palco, altar, backstage, coro e orquestra 
Zona de sacristia 
Zona de jornalistas 
Zona equipas de filmagem 
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Câmara Municipal de Lisboa 

Zona para camiões de imprensa com ligação ao recinto 
Delimitação de acessos, estruturas de segurança e corredores de emergência 
Caminhos e mobilidade interior 
Abastecimento de água potável 
Estruturas de apoio à recolha de resíduos 
Estrutura para zonas de serviços e lojas oficiais 
Zona de logística adjacente ao recinto 
Gabinete de gestão de crise local 
Corredores e circuitos de evacuação das ambulâncias, conforme plano de segurança 
Rede elétrica 
Rede de esgotos 
Écrans, som em geral e luz de palco 

Casas de banho 
Locais 4 e 5 – Terreiro do Paço, Alameda Dom Afonso Henriques e/ou Parque da Belavista 

Palco com área para backstage 
Zona para camiões de imprensa com ligação aos recintos 
Delimitação, acessos e mobilidade interna nos recintos 
Abastecimento e disponibilização de água potável 
Estruturas de apoio à recolha de resíduos 
Rede elétrica 
Zona logística adjacente aos recintos 
Rede de esgotos 
Écrans, som em geral e luz de palco 
Casas de banho 

 
 

Câmara Municipal de Loures 

Local 1 – Parque Tejo – Parte do terreno situado em Lisboa 
Execução do encontro da Ponte Ciclopedonal com o território de Loures 
Custos da ancoragem e assentamento, do projeto, aluguer de grua para instalação e remoção, bem 
como fiscalização de obra da ponte militar móvel (50%) Modelação do terreno e plano de drenagem 
Caminhos de acesso ao território 
Proteção e acondicionamento das linhas férreas existentes 
Execução de Passagens hidráulicas para transposição de determinadas linhas de água 
Aplicação de Sementeira 
Delimitação de sectores dentro do recinto 
Rede elétrica 
Acessos e mobilidade interior de todos os intervenientes (Papa, peregrinos, etc.) 
Delimitação e acessos ao recinto e outras estruturas de segurança 
Abastecimento e disponibilização de água potável 
Limpeza das linhas de água 
Controlo de pragas 
Zona para estacionamento de autocarros e carros da organização e VIPs 
Zona para entrega de Kits de alimentação 
Estruturas de apoio à recolha de resíduos e sua gestão durante o evento 
Encaminhamento de resíduos para destino final adequado 
Estruturas para comunhão (espalhadas por todo o recinto) 
Estruturas de controlo de acesso aos vários sectores 
Zona logística adjacente ao recinto 
Sinalética (acessos, percursos, bolsas de estacionamento) 
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Câmara Municipal de Oeiras 

Local 6 – Passeio marítimo de Algés 
1 palco 10x10m 
1 palco 20x10m 
Área para coro lateral 
Iluminação do recinto 
Delimitação e acessos ao recinto e outras estruturas de segurança 
Acessos e mobilidade interior de todos os intervenientes (Papa, peregrinos, etc.) 
Delimitação de sectores dentro do recinto 
Abastecimento e disponibilização de água potável 
Torres multimédia (imagem, som, sinal e luz) 
Estruturas de apoio à recolha de resíduos 
Condição para acesso pessoas com mobilidade reduzida 
Estrutura para jornalistas dentro do recinto 
Zona para camiões media com ligação ao recinto 
Zona logística adjacente ao recinto 
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Anexo II – Contratos reportados ao TdC 
 

N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

6528/2023 
6529/2023 

04/07/2023 Aquisição de 
bens e serviços 

Ajuste direto Águas do Vale do Tejo, S.A. Bollfilter  
España S.L.U. 

Aquisição e montagem de Sobressalentes para 
Filtro Bollfilter da FA de Alcântara 

25 682,87 

5171/2023 29/05/2023 Locação de bens Ajuste direto 

EGEAC 

U.E.M. - Equipamentos, Lda. 

Locação de módulos sanitários, com ligação às 
redes públicas, para a JMJ que decorre no 

Parque Eduardo VII, de 01 a 06 de agosto de 
2023 

189 863,50 

5915/2023 19/06/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto B… Aquisição de serviços de apoio técnico na área 
da produção de espetáculos 

5 100,00 

5993/2023 20/06/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Sulfestas - Organização de eventos 
festivos, Lda. 

Aquisição de serviços de catering para as 
equipas de produção no Pavilhão Carlos Lopes, 

Parque Eduardo VII 
28 980,00 

6086/2023 22/06/2023 Locação de bens Ajuste direto 
Expobrigada - Montagem de Estruturas, 
Palcos, Tendas e Outros Serviços, Lda. 

Locação de tendas e de baias - Parque Eduardo 
VII 34 075,00 

6089/2023 22/06/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Securitas - Serviços e Tecnologias de 

Segurança, S.A. 
Aquisição de serviços de vigilância - Parque 

Eduardo VII 27 601,50 

6272/2023 27/06/2023 Locação de bens Ajuste direto MCG Rent – Soluções Modulares, Lda. Locação de contentores para host broadcast 168 888,90 

6276/2023 28/06/2023 Locação de bens Ajuste direto Road Lights - Efeitos de Iluminação, Lda. Locação de equipamentos de iluminação cénica 
para o Parque Eduardo VII 

118 225,00 

6721/2023 07/07/2023 
Aquisição de 

serviços e 
Locação de bens 

Ajuste direto 
Lismarketing - Informação, 

Equipamentos e Produtos do Turismo de 
Lisboa, Unipessoal, Lda. 

Aluguer do Pavilhão Carlos Lopes e prestação 
dos serviços conexos para a instalação do Centro 

de Operações no Âmbito da JMJ 
21 770,32 

6751/2023 07/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Fantastic Adventure, Lda. 

Aquisição de serviços de transporte, montagem 
e distribuição pelo recinto do Parque Eduardo 

VII de diversos materiais e equipamentos 
necessários para a realização da JMJ 

48 000,00 

6817/2023 10/07/2023 Locação de bens Ajuste direto 
Turbomar Energia - Equipamentos de 
Produção e Serviços de Assistência 

Técnica, Lda. 

Locação, incluindo transporte, carga e descarga 
de geradores para fornecimento de energia 

elétrica ao Palco no Parque Eduardo VII 
29 905,00 

6818/2023 10/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Assepsia – Serviços de Limpeza, Lda. 
Aquisição de serviços de limpeza e higienização 

de WC’s, aluguer de dispensadores e 
fornecimento de consumíveis 

59 429,30 

6848/2023 12/07/2023 Empreitada Ajuste direto Mindtrooper, Unipessoal, Lda. 

Execução das estruturas de assentamento e 
acesso aos módulos sanitários, redes, de água, 

esgotos, ligação às redes dos módulos sanitários 
e instalação de estações de água - Parque 

Eduardo VII 

247 710,00 

6876/2023 12/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Soderli - Sociedade de Decorações e 
Revestimentos, Lda. 

Alcatifa industrial e respetiva aplicação na área 
das cadeiras para convidados, pessoas com 

10 202,50 
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

mobilidade reduzida e bispos, no palco do 
recinto do Parque Eduardo VII 

7000/2023 17/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto J. M. Nunes Unipessoal, Lda. 

Aquisição de serviços de distribuição de energia 
elétrica para estruturas e ligação à terra das 

diferentes estruturas implantadas no recinto e 
locação de equipamentos e materiais 

120 000,00 

7097/2023 19/07/2023 Locação de bens Ajuste direto Stagetec - Estruturas Especiais, Lda. 
Aluguer, incluindo montagem, de estruturas 

para colocação de câmaras de televisão e 
Folowspot`s e bancada para jornalistas 

63 500,00 

7187/2023 21/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Papel & Varios – Suportes e meios de 
Comunicação, Unipessoal, Lda. 

Fornecimento e montagem de sinalética 
informativa no recinto do Parque Eduardo VII 

12 249,48 

7337/2023 25/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
Palco e bancada - Venda e aluguer de 

equipamento para espetáculos, 
organização de eventos, unipessoal, Lda. 

Aluguer, montagem e desmontagem de cadeiras 
para a plateia na área lateral do Parque Eduardo 

VII 
9 999,00 

7355/2023 25/07/2023 Locação de bens Ajuste direto 
MEO – Serviços de comunicação e 

multimédia, S.A. 

Aluguer de equipamentos adicionais de som e 
direção de cena para os eventos que integram o 

Festival de Juventude e equipamento de fixação e 
suspensão dos ecrãs laterais ao palco 

124 907,06 

8676/2023 

22/09/2023 Locação de bens 
Ajuste direto 
simplificado 

Multitendas – comércio e aluguer de 
Tendas, Lda. Aluguer de tenda para séquito papal 4 895,00 

22/09/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Safety Águeda – Materiais de incêndio, 
S.A. 

Aluguer de extintores 4 543,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Parallelrainbow, unipessoal, Lda. Execução de telas de evacuação 3 930,00 

22/09/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Grupo Vendap, S.A. Aluguer de gruas com fornecimento de diesel 4 003,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste direto 
simplificado 

CPE – companhia de parques de 
estacionamento, S.A. 

Prestação de serviços de limpeza – parque de 
estacionamento alto do Parque Eduardo VII 4 950,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Lismarketing Comercial - Informação e 
Comercialização de Produtos Turísticos, 

Unipessoal, Lda. 

Aluguer do Pavilhão Carlos Lopes para encontro 
de embaixadores 

1 758,00 

22/09/2023 Locação de bens 
Ajuste direto 
simplificado AVK, Soluções Audiovisuais, S.A. 

Aluguer de equipamento de som – encontro de 
embaixadores 2 323,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Casa do Marquês Hotelaria, S.A. Aluguer da nave da Estufa fria Lisboa – Casa do 
Marquês 

16 000,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Garden props – artigos para jardim, Lda. Fornecimento e aplicação de estacas e fitas 
delimitadoras 

4 368,10 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Contratação 
Excluída 

Polícia Municipal Reforço de segurança no backstage e palco 30 413,64 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Contratação 

Excluída 
EPAL- Empresa Portuguesa de Águas 

Livres, S.A. 
Ligação e abastecimento de água aos recintos – 

Av. Da Liberdade, frente ao n.º 247 600,00 
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Contratação 

Excluída Regimento Sapadores de Bombeiros Bombeiros – Parque Eduardo VII 92 537,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Contratação 
Excluída 

Polícia Municipal Polícia Municipal – Reforço de segurança a partir 
de 28/07/2023 – Parque Eduardo VII 

5 711,27 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste direto 
simplificado 

Electroman – Instalações elétricas, 
Telecom e manutenção, Lda. 

Contratação de técnico de instalações elétricas 
(Equipamento de raio x e pórticos de segurança 

PSP) 
400,00 

22/09/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Catari Portugal, Lda. Aluguer de estrados para imprensa – Pavilhão 
Carlos Lopes 

2 800,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste direto 
simplificado Evil Angels II, Lda. Técnicos Rig - 5 e 6 de agosto 3 125,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste direto 
simplificado Xbancadas, Lda. 

JMJ2023: Fornecimento e montagem de bancada 
para Jornalista no âmbito das JMJ2023 3 000,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste direto 
simplificado 

Nuno Miguel Resende de Vasconcelos 
Berga 

JMJ2023. Aluguer veículos para transporte de 
materiais/apoio evento e desmontagens 2 489,20 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Europalco, S.A. JMJ2023 - Aluguer, transporte e montagem 450 
baias de aço. 

4 994,00 

6475/2023 03/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Estado Maior da Força Aérea Microsegur – Soluções de Engenharia, 
Unipessoal, Lda. 

Aquisição de equipamentos para verificação de 
segurança no Aeródromo de Trânsito N.º 1 (AT1) 

124 695,82 

8035/2023 21/08/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto GNR ALL Antero Lopes, Lda. 
Aquisição Material de Comunicação para o 

Grupo de Intervenção de Operações Especiais 
no âmbito da JMJ2023 

26 292,00 

7737/2023 07/08/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 

INEM 

Base2 – Informática e telecomunicações, 
Lda. 

Aquisição de 60 (sessenta) equipamentos 
portáteis e um conjunto de periféricos que 

sirvam de apoio aos equipamentos a adquirir, no 
âmbito da JMJ 

54 660,00 

7851/2023  
7876/2023  
7877/2023  
7878/2023  
7880/2023 

09/08/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Stryker Portugal Produtos Médicos, 
Unipessoal, Lda. 

Aquisição de Desfibrilhadores automáticos 
externos 

68 550,00 

11038/2022 29/08/2022 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 

Lisboa Ocidental, SRU 

Engexpor - Consultores de Engenharia, 
S.A. 

Aquisição de Serviços de Coordenação Global, 
incluindo Serviços de Fiscalização das 

Intervenções a realizar no âmbito da Conceção e 
Implementação do Evento JMJ2023 

627 200,00 

8676/2023 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Parallelrainbow, unipessoal, Lda. Aquisição de sinalética, incluindo elementos de 
suporte, para o recinto da JMJ no Parque Tejo 

28 882,05 

22/09/2023 Locação de bens Ajuste Direto 
Palco e bancada - Venda e aluguer de 

equipamento para espetáculos, 
organização de eventos, unipessoal, Lda. 

Locação de cadeiras, com montagem, para o 
recinto da JMJ no Parque Tejo (2.000 brancas 
para Palco + 5.000 pretas para convidados) 

40 180,00 
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Anticimex Portugal, Lda. 
Aquisição de serviço de controlo de pragas em 
dois edifícios temporários do recinto da JMJ no 

Parque Tejo 
3 982,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Oliveiras, S.A. Nivelamento e regularização do terreno de 
suporte dos bebedouros 

4 999,51 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste Direto 
Tal Projecto - Projectos, Estudos e 

Serviços de Engenharia, Lda. 

Aquisição de serviços de assistência técnica à 
montagem e desmontagem do Altar-Palco do 

recinto da JMJ no Parque Tejo 
12 000,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Blueotter - Circular, S.A. 

Aquisição de serviços de recolha e 
encaminhamento para a ETAR de Beirolas dos 
esgotos do reservatório dos sanitários Sul do 

recinto da JMJ no Parque Tejo 

13 240,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste Direto 
Strong Charon, Soluções de Segurança, 

S.A. 
Aquisição de serviços de Direção de Segurança 

Privada no recinto do Parque Tejo 6 900,00 

22/09/2023 Locação de bens Ajuste Direto Globaltendas, Lda. 
Instalação de tenda para paramentação dos 

Bispos no recinto do Parque Tejo (dimensões 
35x15m) 

13 200,00 

22/09/2023 Locação de bens Ajuste Direto Oliveiras, S.A. 
Aluguer de torres de suporte dos equipamentos 
de iluminação frontal do Altar-Palco do recinto 

do Parque Tejo 
58 571,00 

22/09/2023 Locação de bens 
Ajuste direto 
simplificado Grupo Vendap, S.A. 

Aluguer de contentor para Centro Operacional, 
incluindo mobiliário, rede elétrica e internet e 

WC's 
4 737,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste direto 
simplificado José Poeira 

Aquisição de serviços para o acompanhamento 
técnico na montagem e calibração dos 

equipamentos audiovisuais no palco JMJ 
2 350,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Vadeca Facility Services, S.A. Limpeza e manutenção do palco, bebedouros, 
tendas e módulo de imprensa durante o evento 

4 950,00 

22/09/2023 Locação de bens 
Ajuste direto 
simplificado DRD Tec. Unipessoal, Lda. 

Locação de equipamentos para arrefecimento 
adiabático da zona do Altar do Parque Tejo 1 345,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Oliveiras, S.A. 
Fornecimento de escadas e rampas para acesso 

a equipamentos no recinto da JMJ no Parque 
Tejo 

4 825,20 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Oliveiras, S.A. 

2019.239 - Jornadas da Juventude - Aprovação da 
adjudicação para prestação de serviços para 
Apoio técnico ao funcionamento de todas as 

ligações de equipamentos à rede Hidráulica no 
recinto da JMJ no Parque Tejo 

4 979,67 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste direto 
simplificado 

Fundec - Associação para a Formação e o 
Desenvolvimento em Engenharia Civil e 

Arquitectura 

Assessoria Técnica com vista ao 
acompanhamento da instalação de antenas de 

painéis Led no recinto da JMJ atendendo às 
3 000,00 
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

recomendações definidas pela Lisboa Ocidental, 
SRU 

22/09/2023 
Contratação 

excluída 
Contratação 

Excluída 
EPAL- Empresa Portuguesa de Águas 

Livres, S.A. 

2019.239 - Jornadas da Juventude-Ramal para 
abastecimento de água do Hospital da 
Campanha JMJ Parque da Graça (Tejo) 

278,00 

22/09/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Obvispectrum, Lda. 

Locação de equipamentos de 
radiocomunicações para as equipas de 

manutenção das infraestruturas executadas no 
recinto da JMJ no Parque Tejo-Trancão 

2 658,54 

22/09/2023 Locação de bens 
Ajuste direto 
simplificado Europalco, S.A. 

Locação de intercomunicadores para as equipas 
de iluminação, vídeo e som do Palco do recinto 

da JMJ no Parque Tejo-Trancão 
4 050,73 

29/09/2023 Locação de Bens Ajuste Direto Catari Portugal - Aluguer de Sistemas 
para construção e indústria Lda. 

Locação, incluindo instalação, de barreiras 
antimotim no recinto da JMJ do Parque Tejo-

Trancão 
112 943,00 

29/09/2023 Locação de Bens Ajuste Direto Tarki, Lda. 

Instalação de tendas para controlo de acessos, 
comunhão, convidados VIP e apoio à mobilidade 
condicionada no recinto da JMJ no Parque Tejo-

Trancão 

121 550,00 

29/09/2023 Locação de Bens Ajuste Direto Grupo Vendap, S.A. 
Locação de equipamentos para disponibilização 
de água potável no recinto JMJ no Parque Tejo-

Trancão 
40 704,00 

29/09/2023 Empreitada Ajuste Direto 
Megavia-Construções e Obras Públicas 

S.A. 

Empreitada de recuperação de acessos e de 
áreas para apoio logístico do recinto do Parque 

Tejo-Trancão no âmbito da JMJ 2023 
373 147,21 

29/09/2023 Empreitada Ajuste Direto CARMO - Estruturas em Madeira S.A. 

Empreitada de execução e reabilitação de 
vedações do recinto, dos sectores e das áreas de 
serviço e execução de acessos no Parque Tejo-

Trancão no âmbito da JMJ 2023 

233 451,29 

29/09/2023 Empreitada Ajuste Direto 
SINALCABO - Sistemas de Comunicação 

S.A. 

Empreitada de execução da rede elétrica de baixa 
tensão no Parque Tejo-Trancão no âmbito do 

evento JMJ 2023 
542 272,45 

29/09/2023 Empreitada Ajuste Direto JJTomé, S.A. 
Empreitada de desvio da rede elétrica de média 
tensão no Parque Tejo-Trancão no âmbito do 

evento JMJ 2023 
202 000,00 

29/09/2023 Conceção-
construção 

Ajuste Direto Irmarfer, S.A. 
Conceção-Construção de estrutura para stands 
das cadeias de TV (módulo de imprensa) para a 

JMJ2023 
596 000,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto 

LNEC – Laboratório Nacional de 
Engenharia Civil, IP 

Aquisição de Serviços de Engenharia para 
Controlo da construção e acompanhamento da 19 800,00 
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

observação do aterro pré-carga no Aterro 
Sanitário de Beirolas 

29/09/2023 Aquisição 
serviços 

Consulta 
prévia 

Geoint - Consultores de Geotecnia e 
Instrumentação, Lda. 

Aquisição de Serviços para Instrumentação e 
Monitorização do aterro de pré-carga no âmbito 

da reabilitação do aterro sanitário de Beirolas 
para o evento JMJ 

50 190,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto 

Geoint - Consultores de Geotecnia e 
Instrumentação, Lda. 

Aquisição de Serviços para Instrumentação e 
Monitorização do aterro sanitário de Beirolas 

para o evento JMJ 
34 656,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto 

Tal Projecto - Projectos, Estudos e 
Serviços de Engenharia, Lda. 

Aquisição de serviços de projeto de estruturas e 
fundações do altar-palco e áreas de apoio 
integradas para o parque Tejo Trancão, no 

âmbito da conceção e implementação do evento 
JMJ2023 

96 000,00 

29/09/2023 Aquisição 
serviços 

Ajuste Direto Procaf - Projetos, Consultoria Assistência 
e Fiscalização de Instalações, Lda. 

Aquisição de serviços para elaboração de projeto 
de execução de instalações elétricas e 

telecomunicações do parque Tejo Trancão, no 
âmbito da conceção e implementação do evento 

JMJ2023 

24 300,00 

29/09/2023 Aquisição 
serviços 

Ajuste Direto Action Modulers - Consulting and 
Technology Lda. 

Aquisição de serviços para elaboração do Plano 
de Segurança do evento no Parque Tejo-Trancão, 
e do Projeto de Segurança Contra Incêndios do 

Altar-Palco, no âmbito da conceção e 
implementação do evento JMJ2023 

87 570,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto Oliveiras, S.A. 

Aquisição de serviços de canalização para 
ligações hidráulicas dos equipamentos de 

disponibilização de água no recinto da JMJ no 
Parque Tejo-Trancão 

40 000,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto 

Strong Charon, Soluções de Segurança, 
S.A. 

Aquisição de serviços de segurança e controlo de 
acessos ao recinto da JMJ no Parque Tejo-

Trancão 
88 449,10 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto 

Procaf - Projetos, Consultoria 
 Assistência e Fiscalização de 

Instalações, Lda. 

Aquisição Serviços de Técnico Responsável pela 
Exploração das Instalações Elétricas do recinto 

da JMJ no Parque Tejo-Trancão 
19 900,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto 

Geoint - Consultores de Geotecnia e 
Instrumentação, Lda. 

Aquisição de serviços para realização de ensaios 
SPT no TV Compound do recinto da JMJ no 

Parque Tejo-Trancão 
6 325,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto 

LNEC - Laboratório Nacional de 
Engenharia I.P. 

Aquisição De Serviços de Engenharia Para 
Parecer De Estabilidade E Fundação Para 

Intervenção No Aterro Sanitário De Beirolas No 
Âmbito da JMJ 

19 800,00 
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto Eurofins - Food Testing Lisboa 

Ensaios de monitorização da água de rega (ApR) 
no recinto da JMJ2023 no Parque Tejo-Trancão 11 018,00 

29/09/2023 Aquisição 
serviços 

Consulta 
prévia 

Geoid - Geosystems S.A. 

2019.239 - Jornadas da Juventude - Aquisição de 
Serviços, ao abrigo do Acordo Quadro n.º 

19/001/CA/AQ, para execução de Levantamento 
Topográfico em Beirolas para o projeto JMJ – 

Programa de Espaço Publico – Parque das 
Nações 

14 427,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços Ajuste Direto 

Greentool – Gestão de Projectos e 
Investimentos, Lda. 

2019.239 - Jornadas da Juventude - JMJ - 
Aquisição de Serviços de Engenharia para 

caraterização da situação Ambiental e 
Geotécnica e Estudo de Soluções Técnicas de 

Intervenção no Aterro Sanitário de Beirolas 

293 952,00 

29/09/2023 
Aquisição 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

White Helmet, Consultadoria 
 e Serviços Lda. 

Elaboração de PSS e PPGRCD de projeto no 
âmbito da preparação do evento JMJ no Parque 

Tejo-Trancão 
2 400,00 

29/09/2023 Aquisição 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

ETP - Environment Transport and 
Planning Lda. 

Jornadas da Juventude - Avaliação preliminar da 
contaminação dos solos de cobertura do aterro 

de Beirolas 
4 972,58 

29/09/2023 Aquisição 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

António Valente Sondagens Lda. 

Jornadas da Juventude - Limpeza e ensaio de 
caudal de furo artesiano existente no recinto da 

JMJ no Parque Tejo-Trancão, para análise de 
viabilidade de utilização da água na rega do 

futuro parque 

2 565,00 

29/09/2023 Aquisição 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

Space Collectors Lda. 

Jornadas da Juventude-Aquisição de Serviços de 
modelação tridimensional e representação e 
visualização do projeto de arquitetura, em 

diferentes suportes, no âmbito da Elaboração de 
Caderno de Encargos para o Palco da JMJ 

4 980,00 

7185/2023 21/07/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 

Município de Almada 

Higimax - Soluções higiene e limpeza 
Unipessoal, Lda. 

Aquisição de consumíveis sanitários, produtos e 
utensílios de limpeza, no âmbito da “JMJ Lisboa 

2023” 
20 143,58 

7235/2023 
7236/2023 24/07/2023 

Aquisição de 
serviços Ajuste direto Etapas assíduas, Unipessoal, Lda. 

Aquisição de serviços de produção de 
espetáculos em palco com écrans gigantes, no 

âmbito da JMJ2023 
74 300,00 

7387/2023 
7388/2023 

26/07/2023 Locação de bens Ajuste direto Grupo Vendap, S.A. Locação de sanitários portáteis, para a JMJ2023 69 540,00 

7507/2023 28/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Getbliss, Lda. 
Aquisição do serviço de impressão e distribuição 

de material de promoção e divulgação da “JMJ 
Lisboa 2023" 

32 455,00 
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(Sem IVA) 

7672/2023 02/08/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Afonso Rodrigues Unipessoal, Lda. 
Aquisição de 106 cabos de madeira para 

esfregona no âmbito da JMJ 121,90 

7674/2023 02/08/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Ecoambiente, S.A. Aquisição de serviços para reforço da limpeza 
urbana no âmbito da JMJ2023 

19 500,00 

7735/2023 07/08/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Goodplastic soluções de embalagem – 
Unipessoal, Lda. 

Aquisição de Sacos Plásticos para reforço da 
Limpeza Urbana, no âmbito da JMJ2023 

11 320,00 

7550/2023 

31-07-2023 

Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Município de Cascais 

Enerre, Lda. Aquisição de materiais de comunicação - 
JMJ2023 - Lote 1 - Sacos 

225 500,00 

7550/2023 
Aquisição de 

bens 
Concurso 
Público Enerre, Lda. 

Aquisição de materiais de comunicação - 
JMJ2023_Lote 2 - Fitas de pescoço 114 000,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público Enerre, Lda. 

Aquisição de materiais de comunicação - 
JMJ2023_Lote 3 - Pulseiras 700,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público Enerre, Lda. 

Aquisição de materiais de comunicação - 
JMJ2023_lote 4 - T-Shirts 77 000,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Weprint, Lda. Aquisição de materiais de comunicação – 
JMJ2023 - lote 5 - Chapéus/Panamás 

4 750,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Avcprint, Lda. Aquisição de materiais de comunicação - 
JMJ2023 - lote 6 - Coletes 

1 580,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público ACD Print, S.A. 

Aquisição de materiais de comunicação - 
JMJ2023 - lote 7 - Impressão de materiais em 

papel 
2 586,00 

7550/2023 
Aquisição de 

bens 
Concurso 
Público Culto da Imagem, Lda. 

Aquisição de materiais de comunicação - 
JMJ2023 - lote 8 - Produção, impressão, 

montagem e aplicação de diversos materiais 
promocionais 

17 922,10 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
simplificado Fórmula P 

Aquisição de etiquetas com a marca Cascais 
para vestuário, no âmbito da JMJ2023 1 512,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Consulta 
Prévia Publast - Marketing e Comunicação, Lda. 

Aquisição de colchões, edredons, almofadas e 
sacos-cama no âmbito da JMJ2023 74 900,00   

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Javali - ADSI, Lda. Aquisição de serviços de desenvolvimento de 
plataforma online (site) para a JMJ2023 

9 950,00 

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto MEO - Serviços de Comunicações e 
Multimédia, S.A 

Aquisição de prestação de serviços de 
atendimento telefónico para a JMJ2023 32 736,55   

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Consulta 
Prévia 

Advanced Resources, Lda. Aquisição de rádios portáteis e baterias 15 769,20 

7550/2023 Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

Delarobia-Comercio de Tintas e 
Decoração, Lda. Obra "A Vida entre Muros" - Tintas e acessórios 37 104,28   

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Consulta 
Prévia Culto da Imagem Obra "A Vida entre Muros" 14 499,80 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Consulta 
Prévia 

Delarobia-Comercio de Tintas e 
Decoração, Lda. Obra "A Vida entre Muros" - T-shirts e panamás 6 962,00   
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7550/2023 
Aquisição de 

serviços 
Consulta 

Prévia 
Brave Heart - Associação Humanitária de 

Segurança e Salvamento Aquático 

Aquisição de reforço de serviços de assistência e 
socorro a banhistas - Jornada Mundial da 

Juventude 47 670,00   
7550/2023 Aquisição de 

bens 
Ajuste Direto Sograma, S.A. Fornecimento e montagem de Jardim Vertical 19 900,00 

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Blue Ocean Medical, Lda. Aquisição de serviços de emergência pré-
hospitalar no âmbito da JMJ2023 

19 760,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto EC - Filtered Water, Lda Aquisição de garrafas reutilizáveis, aquando da 
JMJ2023 

8 100,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
simplificado Partness,Unipessoal Lda Aquisição de lápis para a JMJ 240,00 

7550/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste Direto 
simplificado 

Aristodetalhe – Unipessoal, Lda. 
Caracterização e descaracterização de 15 

motociclos Yamaha XMAX 125cc para a Polícia 
Municipal de Cascais, no âmbito da JMJ 1 725,00   

7550/2023 
Aquisição de 

bens 
Ajuste Direto 
simplificado SPDAD Unipessoal, Lda. 

Aquisição de material de apoio a atividades 
desportivas, para um Torneio de Voleibol a 

participar pelos jovens integrantes da JMJ2023 - 
DESP 

1 947,15 

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado NCDA Motor, Lda. 

Serviço de preparação, entrega, formação de 
utilização e recolha de scooter 125 cc, no âmbito 

da JMJ 
4 999,95 

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado Vodafone Portugal, S.A. 

Instalação de acesso internet temporário fibra 
óptica 1Gb/200Mb para emissão em streaming 

da JMJ 
1 500,00 

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto WCLOC Portugal Aluguer de WC's para o evento JMJ - Freguesia 
de Cascais e Estoril 

13 000,00 

7550/2023 Aquisição de 
serviços Ajuste Direto WCLOC Portugal 

Aluguer de WC's para o evento JMJ - Freguesia 
de Alcabideche 13 000,00 

7550/2023 Aquisição de 
serviços Ajuste Direto WCLOC Portugal 

Aluguer de WC's para o evento JMJ - Freguesia 
de Carcavelos e Parede 13 000,00 

7550/2023 Aquisição de 
serviços Ajuste Direto WCLOC Portugal 

Aluguer de WC's para o evento JMJ - Freguesia 
de São Domingos de Rana 13 000,00 

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

Europalco, S.A. Aluguer de Rampa de acesso, no âmbito da JMJ 2 815,69 

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

Mostrare, Lda. Aluguer Parede + Divisória, por ocasião da JMJ 4 880,00 

7550/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
simplificado 

Fullrent, Lda. Aquisição de recipientes de lixo 4 162,50 

7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado C… 

Aquisição de serviços de fotografia no âmbito da 
Jornada Mundial da Juventude e Festas do Mar 3 650,00 
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7550/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

Unicre Instituição Financeira de Crédito, 
S. A 

Aquisição de dados especializados na área 
performance do sistema de retalho no concelho 

de Cascais durante a JMJ 3 300,00   

13889/2022 15/12/2022 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 

Município de Lisboa 

D… 

Prestação de serviços de coordenação da área da 
comunicação e relação com os media no âmbito 
das áreas de responsabilidades do município na 

JMJ 

37 525,00 

13924/2022 16/12/2022 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto E… 
Prestação de Serviços e Coadjuvação ao 

Coordenador Global da Unidade de Missão da 
JMJ - Lisboa 2023 

24 750,00 

13925/2022 16/12/2022 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto F… Prestação de Serviços de Coordenador Global da 
Unidade de Missão da JMJ - Lisboa 2023 

33 772,50 

14067/2022 21/12/2022 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto G… 
Prestação de serviços de assessoria económica e 
financeira à unidade de missão JMJ - Lisboa 2023 18 000,00 

2920/2023 24/03/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Doublet Portugal, Lda. 
Aquisição de 3500 barreiras em tubo galvanizado 

no âmbito da JMJ2023 171 500,00 

3344/2023 04/04/2023 Locação de bens Ajuste direto Stage Proença & Pedro Proença 
Espetáculos, Lda. 

Locação de um palco e de toda a sua estrutura 
de suporte para a Alameda D. Afonso Henriques, 

no âmbito da JMJ2023 
25 550,00 

3567/2023 12/04/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Alpia 2 – New Concept, Lda. 
Aquisição de mobiliário para a unidade de 

missão da CM Lisboa no âmbito da JMJ2023 - 
Processo n.º 0008/AQB/AD/DGES/ND/2022 

24 173,00 

3655/2023 14/04/2023 Locação de bens Ajuste direto 
Audio Matrix, Produções de Espetáculos, 

S.A. 

Locação de luz e som para o Jardim da Alameda 
D. Afonso Henriques (lado da Fonte Luminosa), 

no âmbito da JMJ2023 
58 345,62 

3774/2023 17/04/2023 Locação de bens Ajuste direto RedLight, Lda. 
Locação de vídeo e captação para o Jardim da 
Alameda D. Afonso Henriques (lado da Fonte 

Luminosa, no âmbito da JMJ2023 
41 750,00 

3961/2023 21/04/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Associação Madeira Clinical Simulation 

Center, S.A. 
Curso Medical Response to Major Incidents 

(MRMI) 25 000,00 

4344/2023 04/05/2023 Locação de bens Ajuste direto 
Expobrigada - Montagem de Estruturas, 
Palcos, Tendas e Outros Serviços, Lda. 

Locação de um estrado de madeira e 
equipamento de suporte para a JMJ2023 - Belém 12 500,00 

4630/2023 12/05/2023 Empreitada Ajuste direto 
STAP – Reparação, Consolidação e 

Modificação de Estruturas, S.A. 
Reabilitação das Torres Monumentais do Parque 

Eduardo VII 493 340,21 

4631/2023 12/05/2023 Empreitada Ajuste direto Fraterna - Engenharia, Consultoria e 
Construção, Lda. 

Reabilitação das instalações sanitárias do Parque 
Eduardo VII 

105 610,00 

4700/2023 16/05/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Obvispectrum, Lda. Locação de equipamento de radiocomunicações, 
no âmbito da JMJ2023 

350,00 

4701/2023 16/05/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Joveda, Vedações, Lda. Locação de painéis metálicos para a Alameda D. 
Afonso Henriques, no âmbito da JMJ2023 

2 170,00 
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4702/2023 16/05/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Expobrigada - Montagem de Estruturas, 
Palcos, Tendas e Outros Serviços, Lda. 

Locação de sombreamento branco para a 
Alameda D. Afonso Henriques, no âmbito da 

JMJ2023 
1 450,00 

4754/2023, 
4755/2023, 
4756/2023 

16/05/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Monumenta - Reabilitação do Edificado e 

Conservação do Património, Lda. 

Intervenção no Cravo e Colunas da Escultura de 
João Cutileiro no Parque Eduardo VII no âmbito 

da JMJ2023 
98 551,22 

4869/2023 19/05/2023 Locação de bens Ajuste direto Expobrigada - Montagem de Estruturas, 
Palcos, Tendas e Outros Serviços, Lda. 

Locação de estrado para colocação de sanitários, 
no âmbito da JMJM2023 

11 900,00 

4870/2023 19/05/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto WiseSafety, Lda. Assessoria técnica à segurança do evento 
JMJ2023 

69 900,00 

4912/2023 22/05/2023 Empreitada Ajuste direto Ecorede – Engenharia e Serviços, S.A. 
Substituição do pavimento no passeio dos 

heróis do mar - Parque das Nações 247 150,80 

5064/2023 25/05/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Naipe d'Agosto - Exploração de Eventos 
Artísticos, Lda. 

Locação de telas ortofónicas e micro perfuradas 
para o palco e torre de delay para a Alameda D. 

Afonso Henriques, no âmbito da JMJ2023 
4 379,92 

5105/2023 26/05/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto 
simplificado 

STES-Sociedade Técnica de Engenharia e 
Segurança, Lda. 

Aquisição de materiais para a rede de rega com 
ApR (água para reutilização) - Parque das 

Nações 
1 801,95 

5159/2023 26/05/2023 Locação de bens Ajuste direto 
MBW - Modular Builders Worldwide, 

Lda. 

Locação de contentores e guaritas para a 
Alameda Afonso D. Henriques, no âmbito da 

JMJ2023 
4 975,00 

5298/2023 31/05/2023 Locação de bens Ajuste direto J. M. Nunes Unipessoal, Lda. Locação de geradores e assistência elétrica aos 
mesmos para a Alameda D. Afonso Henriques 

23 450,00 

5386/2023 02/06/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto 
simplificado 

Interpares-Sociedade Produtos Químicos 
Construção, Lda. 

Aquisição de alcatifas para a Alameda, no 
âmbito da JMJ2023 

4 275,00 

5424/2023 05/06/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Servizio Fotografico - Vatican Media 
Aquisição de 12 fotografias referentes à 

audiência do Papa Francisco com Delegação do 
Município de Lisboa, no âmbito da JMJ2023 

140,00 

5462/2023 
5463/2023 
5464/2023 
5465/2023 

05/06/2023 Locação de bens Ajuste direto Grupo Vendap, S.A. 
Locação de módulos sanitários para a Alameda 

D. Afonso Henriques 21 790,00 

5466/2023 05/06/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Auto Ribeiro, Lda. 
Aquisição de uma Ambulância de Socorro 

(ABSC) tipo B e de dois Veículos para Operações 
Específicas (VOPE) para o RSB 

192 301,00 

5467/2023 05/06/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Extincêndios, Equipamentos de 
Protecção e Segurança, S.A. 

Aquisição de Equipamentos de 
Desencarceramento para o RSB 

122 081,06 

5468/2023 05/06/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Vianas, S.A. Aquisição de Equipamentos para Deteção de 
Soterrados para o RSB de Lisboa 

57 345,00 

5469/2023 06/06/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Interfire, Lda. Aquisição de sistema de iluminação e respetivos 
acessórios para o RSB 

44 517,00 
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5470/2023 06/06/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 
Smart Ambient Solutions, Unipessoal, 

Lda. 
Aquisição de agente extintor encapsulador e 
agulheta de aplicação para o RSB de Lisboa 41 045,00 

5471/2023 06/06/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Vianas, S.A. Aquisição de 2 (dois) Veículos Ligeiros de 
Combate a Incêndios para o RSB 

168 500,00 

5472/2023 06/06/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 
Iberagar – Sociedade Luso-Espanhola de 

Coloides Marinhos, S.A. 

Aquisição de Sistema de enchimento de garrafas 
de ar comprimido e de Equipamento de 

Mergulho o RSB 
127 884,80 

5510/2023 06/06/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 
Extincêndios- Equipamentos de Proteção 

e Segurança, S.A. 

Aquisição de Aparelhos Respiratórios Isolantes 
de Circuito Aberto e garrafas de ar comprimido 

respirável para o RSB 
187 350,00 

5557/2023 07/06/2023 Aquisição de 
bens e serviços 

Ajuste direto Aroma Limpa - Limpezas Industriais, S.A. 
Aquisição de serviços de limpeza e fornecimento 

de consumíveis, referente à Alameda Afonso 
Henriques 

15 452,00 

5559/2023 07/06/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 
Sintimex, Sociedade Internacional de 

Importações e Exportações, S.A. 
Aquisição de 91 equipamentos de Proteção 

individual para o RSB de Lisboa 47 820,50 

6311/2023 28/06/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto H… 
Aquisição de Desfibrilhadores Automáticos 
Externos (DAE) e respetivos acessórios para 

estruturas fixas 
59 700,00 

6400/2023 30/06/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Eficácia Livre - Apoio Técnico a 
Espetáculos, Lda. 

Aquisição de serviços de ação de palco 4 368,00 

6402/2023 30/06/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Duplacena - Produção e Realização de 
Festivais Audiovisuais, Lda. 

Serviços de assistência técnica à Produção de 
eventos na Alameda Afonso Henriques 

6 000,00 

6798/2023 10/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

EPAL- Empresa Portuguesa de Águas 
Livres, S.A. 

Instalação de ramal provisório de acesso a água 
potável na Alameda Afonso Henriques 

970,00 

6799/2023 10/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto H.B Branco - Soluções Integradas 
Unipessoal, Lda. 

Aquisição de serviços de canalização para 
ligação à rede de esgotos e água dos sanitários - 

Alameda Afonso Henriques 
8 800,00 

6800/2023 10/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto GCI - Gestores de Comunicação 
Integrada, Lda. 

Aquisição de placas de sinalética com os 
serviços necessários de instalação e manutenção 

para vários locais 
52 700,00 

6801/2023 10/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Praxi - Segurança, S.A. 
Aquisição de serviços de segurança privada para 

a Alameda Afonso Henriques 15 344,00 

6803/2023 10/07/2023 Locação de bens Ajuste direto Europalco, S.A. Locação de barreiras antipânico 5 400,60 

6853/2023 12/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Feeders, Lda. Serviços de relocalização e reparação de 
estruturas volumétricas "countdown" 

23 956,00 

6852/2023 12/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Naipe d'Agosto - Exploração de Eventos 
Artísticos, Lda. 

Aquisição de serviços de soluções de 
comunicação e promoção - Outdoors 

39 400,00 

6908/2023 13/07/2023 Locação de bens 
Ajuste direto 
simplificado 

Arena Atlântico, S.A. - Gestão de 
Recintos Multiusos, S.A. 

Locação de equipamentos para camarins e 
produção para a Alameda D. Afonso Henriques 3 299,00 



 

 
 

 

 
 

91 

 

N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

7147/2023 20/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
Diferentes Ritmos Produtores 

Associados de Espetáculos e Eventos, 
Lda. 

Produção de Eventos na Alameda Afonso 
Henriques 

6 000,00 

7159/2023 20/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto TVI -Televisão Independente, S.A. 
Aquisição de serviços de Programas à TVI para 
Plataformas e Digital para promoção de Lisboa 

como cidade de acolhimento da JMJ 2023 
95 000,00 

7240/2023 24/07/2023 Locação de bens Ajuste direto Europalco, S.A. Locação de equipamento de luz e vídeo para o 
Altar-Palco do Parque Tejo 

159 644,45 

7241/2023 24/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Contactife, Mediação de Seguros, Lda. 

Contratação de seguros de acidentes pessoais - 
projeto "embaixadores de Lisboa" para ajudar os 
peregrinos que estarão em Lisboa na semana da 

JMJ 

234,15 

7245/2023 24/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Hilton Knowlton Strategies 24 de Julho, 

Relações Públicas, S.A. 

Aquisição de serviços de Agência de 
Comunicação para conceptualização e execução 
de campanhas da XXXVI edição da JMJ, Lisboa 

2023 

29 200,00 

7286/2023 24/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Floragarden, Lda. 
Manutenção e limpeza dos espaços verdes, no 

Município de Lisboa, no âmbito das JMJ 203 990,00 

7393/2023 26/07/2023 Locação de bens Ajuste direto 
FX Roadlight/Road Lights Efeitos de 

Iluminação, Lda. 
Locação de equipamento de áudio para o Altar-

Palco, do Parque Tejo 209 994,00 

7477/2023 27/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Doublet Portugal, Lda. Aquisição de 500 cadeiras e 5 tendas de acordo 
com os respetivos acessórios e impressões 

20 370,00 

7485/2023 27/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Doublet Portugal, Lda. Aquisição de estrados e acessórios, no âmbito 
da JMJ 

16 230,60 

7522/2023 28/07/2023 Empreitada Ajuste direto 
Almeida D´Eça - Engenharia e 

Construção, Lda. 

Aquisição de serviços para beneficiação das 
instalações sanitárias do Parque Tejo - (Skate 

Park) no âmbito da JMJ 
12 866,04 

7535/2023 28/07/2023 Empreitada Ajuste direto 
Limpersado - Limpezas Máquinas e 

Transportes, S.A. 
Limpeza e desobstrução da rede de drenagem 

da cidade de Lisboa para apoio à JMJ2023 100 000,00 

7548/2023 28/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Motoni – Sociedade de Moto 
Equipamentos, Lda. 

Fornecimento de equipamento de proteção 
individual para a Equipa de Motas do RSB de 

Lisboa para reconhecimento e intervenção 
28 236,90 

7579/2023 31/07/2023 Empreitada Ajuste direto Perspectivas e Perpendiculares 
Unipessoal, Lda. 

Execução de obras prioritárias e urgentes de 
conservação da rede de drenagem do Município 

de Lisboa para apoio à JMJ2023 
200 000,00 

7581/2023 31/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Regapool - Bombas, Jardins e Piscinas, 
Lda. 

Aquisição e montagem de bomba de furo para o 
recinto da JMJ no Parque das Nações 

10 901,92 

7580/2023 31/07/2023 Empreitada Ajuste direto Cilec - Comércio e Indústria de 
Eletricidade, Lda. 

Execução de Infraestruturas e Quadros Elétricos 
para Apoio às JMJ 

44 614,00 

7622/2023 01/08/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Publidirigíveis, Lda. Aquisição de tendas de campanha para o RSB de 
Lisboa 

104 439,00 
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7645/2023 01/08/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Espaço Tempo e Utopia, Projetos e 
Consultoria, Lda. 

Elaboração de medidas de autoproteção para 8 
equipamentos escolares destinados a 

alojamento de peregrinos durante a JMJ2023 
27 150,00 

7646/2023 01/08/2023 Empreitada Ajuste direto 
C.M.E. - Construção e Manutenção 

Electromecânica, S.A. 

Execução de obras prioritárias e urgentes de 
conservação e manutenção da iluminação 

pública para apoio à JMJ2023 
150 000,00 

7651/2023 01/08/2023 Empreitada Ajuste direto 
Sogaruop - Sociedade Algarvia de Obras 

Públicas e Particulares, Lda. 

Obras prioritárias e urgentes de conservação e 
manutenção de espaço público, passeios, vias 
rodoviárias, sinalização Vertical e horizontal, 

órgãos do sistema de drenagem no âmbito da 
JMJ 

149 998,68 

7693/2023 02/08/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Moviaço 2 - Mobiliário, Equipamentos 
Sociedade Unipessoal, Lda. 

Aquisição de mesas de plástico, no âmbito da 
JMJ2023 

8 650,40 

7728/2023 07/08/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
UNITÉNIS - Sociedade de 

Empreendimentos de Ténis, S.A. 

Aquisição de serviços de apoio e cedência das 
instalações do ClubeVII a 150 mulheres 

voluntárias para a realização do tapete de flores, 
no âmbito da JMJ 

4 973,57 

7729/2023 07/08/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Sulfestas - Organização de eventos 
festivos, Lda. 

Aquisição de serviços de catering, Parque Tejo 
aos voluntários que irão dar apoio aos 

peregrinos e visitantes 
4 984,00 

7763/2023 07/08/2023 
Aquisição de 

bens 
Ajuste direto 
simplificado Sociedade Pollux, Lda. 

Aquisição de baldes e sacos p/módulos 
sanitário, JMJ2023 827,50 

7768/2023 07/08/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Cabena - Cabinas de Benavente, Lda. Aquisição de telas lisas de cor verde, no âmbito 
da JMJ2023 

6 511,20 

7770/2023 
7773/2023 

07/08/2023 Locação de bens Ajuste direto Silgado e Oliveira Música, Lda. / Call & 
Play 

Locação de Backline para a Alameda Afonso D. 
Henriques, no âmbito da JMJ2023 

20 433,03 

7769/2023 07/08/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Smart Choice - Com. Eletr, Lda. Aquisição de telas de toldos e telas laterais para 
tendas, no âmbito da JMJ2023 

20 785,00 

7891/2023 11/08/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Digital Decor, S.A. 

Serviços de impressão, montagem e 
desmontagem de bandeiras e pendões, logística 

transportes, montagem e desmontagem de 
mastros e fornecimentos, instalação de sistema 

de fixação para ativação da campanha de City 
Dressing para JMJ2023 

50 780,00 

7934/2023 14/08/2023 Empreitada Ajuste direto Protecnil - Sociedade Técnica de 
Construções, S.A. 

Obras prioritárias e urgentes de conservação e  
manutenção de obras de arte, passagens 

pedonais desniveladas, túneis, muros e taludes 
de propriedade municipal ou sob intervenção 

municipal no âmbito da JMJ 

150 000,00 
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7935/2023 14/08/2023 Empreitada Ajuste direto XIX - Construção, Projetos e Gestão, Lda. 
Execução dos trabalhos prioritários e urgentes 

relativos ao equipamento de iluminação pública 
existente no Parque das Nações 

96 848,80 

7936/2023 14/08/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Parallelrainbow, unipessoal, Lda. 
Aquisição de serviços para a elaboração de 

sinalética, incluindo elementos de suporte, no 
âmbito da JMJ 

28 980,00 

8011/2023 17/08/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto JCDecaux Airport Portugal - Publicidade 
em Aeroportos S.A. 

Aquisição de serviços de produção e colocação 
de banner no Aeroporto de Lisboa para 

divulgação e promoção da campanha de "Boas-
Vindas" no âmbito da JMJ2023 

17 055,00 

8028/2023 18/08/2023 Locação de bens Ajuste direto 
simplificado 

Expobrigada - Montagem de Estruturas, 
Palcos, Tendas e Outros Serviços, Lda. 

locação de 3 tendas de tamanho 3.00 x 3.00, 
com estrado. 

1 000,00 

8051/2023 21/08/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto PinkPlate Impressão, Lda. 
Aquisição de serviços de impressão de cartazes 

mupi e grimshaw para a campanha de 
comunicação da JMJ2023 

5 975,00 

8263/2023 01/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto MOP Multimedia Outdoors Portugal, 
S.A. 

Aquisição de serviços de produção e afixação de 
campanha da JMJ2023 - retaguardas integrais 

Carris 
21 440,00 

8347/2023 06/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Vodafone Portugal - Comunicações 
Pessoais, S.A. 

Aquisição de serviços de disponibilização de 
dados anonimizados necessários à segurança do 

evento JMJ2023 
5 000,00 

8676/2023 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços 

Concurso 
Público 

Internacional 
Talenter, S.A. 

Aquisição de serviços de recrutamento de 
pessoal para Limpeza urbana e Remoção de 

Resíduos no ML no âmbito da JMJ 
499 284,00 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Ambipombal – Gestão de Resíduos, S.A. 

Aquisição de Serviços de Gestão Integrada de 
Resíduos Hospitalares ou Equiparados 

Perigosos dos Grupos III e IV produzidos no 
âmbito da JMJ 

19 950,00 

22/09/2023 Locação de bens Ajuste direto Microsegur - Soluções de Engenharia 
Lda. 

Locação de equipamentos de segurança para 
utilização no controlo de acessos da JMJ 

204 938,00 

22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Internacional 
Auto Ribeiro, Lda. 

Aquisição de 6 viaturas ligeiras de transporte de 
pessoal (VLTP) com lotação de 9 lugares para o 

RSB de Lisboa 
274 440,00 

22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Internacional 

Extincêndios – equipamentos de 
proteção e segurança, S.A. 

Aquisição de robot de combate a incêndios para 
o RSB 

333 000,00 

22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
Simplificado 

Ferexcel, Lda. 
Aquisição de consumíveis para manutenção da 

operacionalidade de viaturas e equipamentos do 
RSBL 

2 046,08 
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22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
Simplificado 

Ferexcel, Lda. 
Aquisição de ferramentas para manutenção da 

operacionalidade de viaturas e equipamentos do 
RSBL 

1 458,41 

22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
Simplificado 

Ferramentas Santa Marta, Lda. Aquisição de ferramentas e consumíveis para 
máquinas 

4 940,69 

22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
Simplificado 

VRR – Comércio de Acessórios, Lda. Aquisição de consumíveis e ferramentas para 
motosserras 

2 618,16 

22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
Simplificado 

Luís António Pereira Rafael Leandro Aquisição de ferramentas e consumíveis para 
máquinas 

964,30 

22/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Correia, Laranjeira & Rodrigues, Lda. 
Aquisição de serviços de catering - Projeto 

"Embaixadores de Lisboa" - JMJ - para ajudar os 
peregrinos e visitantes que estarão em Lisboa 

41 490,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Feirexpo-Logist, S.A. 

Aquisição de serviços de transporte do Relicário 
"A Tábula de Nossa Senhora do Pópulo" do 

Museu de São Roque para a Sacristia no Parque 
Eduardo VII e volta 

1 049,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Expobrigada - Montagem de Estruturas, 
Palcos, Tendas e Outros Serviços, Lda. 

Aquisição de serviços de Locação de tendas com 
serviços associados de montagem e 

desmontagem, para o Parque Tejo, no âmbito da 
JJMJ2023 

1 800,00 

22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Consulta 
Prévia 

Telemax, Lda. Aquisição de 6 consolas de despacho e 
respetivos acessórios 

28 190,00 

22/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
Simplificado 

Equipleva, Lda. Aquisição de 25 baias de segurança 4 455,00 

22/09/2023 
Aquisição de 

bens 
Consulta 

Prévia Gloone, Lda. 
Aquisição de mural de vídeo (videowall) e 

equipamentos para o Centro Permanente de 
Operações de Proteção Civil 

29 296,12 

22/09/2023 
Aquisição de 

bens 
Ajuste Direto 
Simplificado Motovest, Lda. 

Aquisição de 10 capacetes de motociclista para o 
SMPC 1 381,30 

22/09/2023 Locação de bens 
Ajuste Direto 
Simplificado Bizaction, Lda. Locação de 50 rádios rede LTE 3 675,00 

448/2024 16/01/2024 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Laveclean, Lda. Lavagem de fardamento e EPI’s 19 900,00 

11383/2022 13/09/2022 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 

Município de Loures 

Rio Plano - Arquitectura Paisagística, 
Lda. 

Aquisição de Serviços de elaboração de Estudo 
Prévio, Projeto de Execução e Assistência 

Técnica à Obra, para reabilitação de terrenos 
para acolhimento do evento temporário JMJ2023 

22 000,00 

12225/2022 18/10/2022 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Jetsj-Geotecnia, Lda. 

Prestação de serviços para elaboração do Projeto 
de Execução de Geotecnia e Assistência Técnica 

para Pontões e Acessos à Ponte Militar, no 
âmbito da JMJ 

72 000,00 



 

 
 

 

 
 

95 

 

N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

13756/2022 09/12/2022 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Geoalgar – Consultoria em Geotecnia, 

hidrogeologia e Ambiente, Lda. 
Aquisição de estudo geológico-geotécnico - 

Pontões e Acessos à Ponte Militar em Sacavém 7 220,00 

1500/2023 16/02/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Rio Plano - Arquitectura Paisagística, 

Lda. 

Prestação de serviços para elaboração do projeto 
de execução de estabilidade para assentamentos 
da ponte Treadway sobre a linha de água entre o 

terreno da Petrogal, SA e IP, no recinto da 
JMJ2023 

3 000,00 

2155/2023 08/03/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Engigeo - Engenharia Geotécnica, Lda. Revisão do Projeto para pontões e acessos à 
Ponte Militar - Sacavém, no âmbito da JMJ2023 

4 940,00 

2209/2023 09/03/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Action Modulers - Consulting & 

Tecnology, Lda. 

Prestação de Serviços para a implementação de 
medidas de autoproteção em matéria de SCIE, 

nos recintos da JMJ2023 
30 000,00 

4861/2023 18/05/2023 
Aquisição e 

locação de bens 
móveis 

Ajuste direto 
Interplay - Importadora de Brinquedos, 

Lda. 

Aquisição de 2.500 (duas mil e quinhentas) 
baias e para aluguer de 1.000 (mil) baias, 

incluindo transporte, montagem e 
desmontagem 

153 000,00 

5023/2023 24/05/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
Maxibrinde - Sociedade comercial de 

Importação, Exportação e 
Representações, Lda. 

Aluguer, montagem, desmontagem de tendas a 
instalar no recinto da JMJ2023 

51 000,00 

5276/2023 31/05/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Vista Alegre Atlantis, S.A. 
94 peças de cerâmica da escultura “Visitação”, 

do autor José Pedro para a JMJ2023 28 987,72 

6220/2023 26/06/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Silfesan, Serralharia Civil e Tornearia, 
Lda. 

Aquisição de 10 contentores metálicos 52 200,00 

6564/2023 04/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Anticimex Portugal, Lda. Aquisição de serviços de controlo de pragas 29 460,00 

6641/2023 05/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Almoverde – Environmental Solutions, 
Lda. 

Aquisição de equipamentos de deposição para 
gestão de resíduos 

135 571,00 

6760/2023 07/07/2023 Locação de bens Ajuste direto Best Emotions, Lda. 
Aluguer de infraestruturas elétricas e de 

telecomunicações 208 000,00 

6816/2023 10/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Grafisdecor-Publicidade e decoração, 

Lda. Desmontagem e transformação de outdoor 19 323,00 

6830/2023 11/07/2023 
Aquisição de 

serviços e 
Locação de bens 

Ajuste direto Microsegur – Soluções de Engenharia, 
Unipessoal, Lda. 

Aquisição de serviços de transporte, instalação e 
aluguer de equipamentos de segurança 

26 110,00 

7095/2023 19/07/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Imobrain, Lda. 
Aquisição de Bateco para proteção do piso dos 
Pavilhões Desportivos utilizados no âmbito da 

JMJ 
16 832,50 

7096/2023 19/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Hidromaster - Conservação de 
Superfícies, Lda. 

Aquisição de 2 (dois) quadriciclos elétricos de 
mercadorias de 2 (dois) lugares 

93 780,00 
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7100/2023 19/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto VTM - Consultores em Engenharia e 
Planeamento, Lda. 

Prestação de serviços de assessoria técnica para 
as questões inerentes à mobilidade no âmbito 

da JMJ 
19 200,00 

7174/2023 20/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Weekendparty, Unipessoal, Lda. Aluguer de Palco e Sistema de som 5 950,00 

7219/2023 21/07/2023 Locação de bens Ajuste direto 
Hidromaster - Conservação de 

Superfícies, Lda. 

Aluguer de 2 (duas) viaturas elétricas marca Aiké 
e aluguer de 2 (dois) equipamentos motorizados 

para reforço das operações de limpeza urbana 
86 340,00 

7521/2023 28/07/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 
Fullquest Comunicação & Marketing, 

S.A. 

Aquisição de sinalética e aluguer de suporte de  
bandeiras telescópio, incluindo montagem e 

desmontagem 
124 094,00 

7537/2023 28/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Ana Maria Maia Brandão, Lda. 
Aquisição de alcatifas para proteção do piso dos 
pavilhões desportivos utilizados no âmbito da 

JMJ 
29 910,00 

7547/2023 
8784/2023 

28/07/2023 Empreitada Ajuste direto Tanobras – Construção Civil e obras 
públicas, Unipessoal, Lda. 

JMJ – Beneficiação dos Balneários dos Pavilhões 
António Feliciano Bastos e José Gouveia no 

âmbito do alojamento dos Peregrinos 
30 252,53 

7613/2023 31/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Blueotter - Circular, S.A. 
Aquisição de serviços de limpeza de via de 

acesso à JMJ2023 45 150,00 

7694/2023 02/08/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Stripeline, Lda. 
Aquisição de serviços para conceção, produção e 
montagem de exposição no Museu de Cerâmica 

de Sacavém, no âmbito da JMJ2023 
13 712,25 

7800/2023 07/08/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Systandai - Sistema de Andaimes, Lda. 

Aquisição de serviços de montagem, aluguer, 
assistência durante o evento e desmontagem de 

estruturas metálicas modulares certificadas, 
para utilização na JMJ 

43 300,00 

8752/2023 

28/09/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 
Grafisdecor – Publicidade e Decoração, 

Lda. 

Fornecimento e montagem de outdoor de 
grandes dimensões a colocar no Parque Tejo - 

JMJ 
19 130,00   

28/09/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Seamap, Lda. 
Levantamento topográfico com recurso a GPS e 

Drone - JMJ 12 250,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Consulta 

Prévia 
Magnetik Minds - Eventos & Patrocínios, 

Lda. 

Aquisição de prestação de serviços de 
consultoria de comunicação estratégica, 

produção e edição de conteúdos e gestão de 
canais de comunicação para a divulgação e 
cobertura do evento internacional de grande 

dimensão - JMJ 

74 052,00   

28/09/2023 
Aquisição de 

bens 
Ajuste direto 
simplificado Companhia Europeia Desinfeção, Lda. 

Aquisição de armadilhas para ratos para 
utilização na JMJ 225,40   

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto 
simplificado 

J. Gomes, Lda. Aquisição de sacos de resíduos - JMJ 1 242,90 



 

 
 

 

 
 

97 

 

N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 
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28/09/2023 
Aquisição de 

bens 
Ajuste direto 
simplificado 

Sopinal Indústria de Equipamentos e 
Contentores, S. A. 

Aquisição de carrinhos de limpeza para 
utilização na JMJ 4 654,80   

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Treemworld, Lda. Aquisição de equipamentos motomanuais para 
utilização na JMJ 

8 385,96 

28/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Consulta 
Prévia 

Cruz, Plácido & Seabra, Lda. 

Prestação de serviços para a realização do 
projeto de infraestruturas elétricas e de 

telecomunicações no local onde se realizará a 
JMJ 

73 750,00 

28/09/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Silfesan serralharia Civil tornearia,Lda. Aquisição de transporte de contentores de 20m3 
para utilização na JMJ  

1 500,00   

28/09/2023 
Aquisição de 

bens 
Ajuste direto 
simplificado Ativa, Lda. 

Torre de iluminação led 1 Baselight 420 x torre 
led para a JMJ 4 950,00 

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Shakenreport, Lda. 

Aquisição de 2 (dois) veículos ligeiros, do tipo 
furgão, no estado de novos ou seminovos, de 
propulsão a gasóleo, com data da 1ª matrícula 

igual ou superior a 1 de janeiro de 2021 e com o 
máximo de 60.000km, sendo um adaptado a 

posto móvel policial e outro de mercadorias para 
apoio à JMJ 

109 500,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

bens 
Ajuste direto 
simplificado RCP - Informática, Lda. Computador "surface pro" para a JMJ 2 438,00 

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto 
simplificado 

Joaquim dos Santos, Lda. Balão de iluminação c/tripé para a JMJ 3 285,00 

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto 
simplificado 

Caduceus Segurança Emergência 
Medica, Lda. 

Malas profissionais para equipamento de saúde 
para a JMJ  

1 545,00   

28/09/2023 Empreitada Ajuste direto Nuno André Caldeireiro Pereira 
Aquisição de serviço para requalificação das 

paredes da estação ferroviária de Sacavém, no 
âmbito da JMJ 

19 250,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
SOIS – Serviços Operacionais e 
Intervenção de Segurança, Lda. 

Aquisição de serviços de vigilância e segurança 
humana e serviço de rondas de segurança ao 

espaço municipal (recinto) onde se irá realizar o 
evento internacional denominado JMJ 

55 636,00   

28/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Ajuste direto 
simplificado Impactplan, Lda. Festival da juventude para a JMJ 4 690,00 

28/09/2023 Locação de bens 
Ajuste direto 
simplificado I… 

Aluguer de 50 rádios kenwood, MOD. TK-
2000/TKU-100/TK2201, no âmbito da JMJ  1 350,00 

28/09/2023 Locação de bens Consulta 
Prévia 

Trapézio notável – unipessoal Lda. 

Aluguer, incluindo o fornecimento, montagem, 
manutenção, desmontagem e remoção dos 
equipamentos do local, de dois monoblocos 
equipados e com vedação, no âmbito da JMJ 

62 599,99   
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28/09/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Antero Lopes, Lda. Tenda insuflável de 4 arcos para a JMJ 13 839,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Contratação 

Excluída 

 
Associação Humanitária dos Bombeiros 

Voluntários de Loures 
Prevenção da peregrinação dos Símbolos para a 

JMJ   
150,00   

28/09/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Rio Plano - Arquitectura Paisagista, Lda. 
Trabalhos de Preparação dos Terrenos na Zona 

Ribeirinha da Bobadela - Assistência Técnica 
Especial  

15 000,00   

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Decamétrica - Comunicações, Lda. Aquisição de rádios portáteis para a Jornada 
Mundial da Juventude 

8 112,00   

28/09/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Ytravel, Lda. Sinalética para trajeto para a JMJ 5 485,00 

28/09/2023 Locação de bens Ajuste direto RRI - Serviços ambientais, S.A. 
Aluguer de viatura com sistema Ampliroll, para 

apoio à Limpeza Urbana, no âmbito da JMJ 18 000,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 
T 4 B - Comércio e Representações de 

Têxteis, Unipessoal, Lda. Aquisição de fardamento diverso para a JMJ 14 350,00   

28/09/2023 
Aquisição de 

serviços 
Contratação 

Excluida Weekendparty, Lda. 
Contratação do serviço de organização do 

evento que decorre no Festival da Juventude, 
integrado na JMJ 

85 000,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Maxibrinde- Sociedade Comercial de 

Importação Exportação e 
Representações, Lda. 

Montagem e desmontagem de base em relva 
sintética para tendas a instalar no recinto para a 

JMJ  
16 005,00   

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Uniself Sociedade de Restaurantes 
Públicos e Privados, s.a. 

Refeições de apoio à organização da JMJ 16 170,00   

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Setamar, Lda. 
Aquisição de Equipamento para a JMJ ser 
alocado na Associação Humanitária de 

Bombeiros Voluntários de Sacavém 
6 722,09 

5025/2023 09/05/2023 Empreitada 
Consulta 

Prévia 

Município de Oeiras 

Reabilitelema, Unipessoal, Lda.. 
Pavilhão Celorico Moreira - Substituição de vãos 

de porta interiores 52 513,20 

5024/2023 11/05/2023 Empreitada 
Concurso 
Público 

M.L. Moita, Sociedade Geral de 
Construção Civil, Lda. 

Pavilhão Desportivo Sophia de Mello Breyner – 
Beneficiações Gerais 206 955,36 

4769/2023 17/05/2023 Empreitada Concurso 
Público 

Pinto & Relvas - Construções e 
Remodelações, Lda. 

Pavilhão Desportivo Carlos Queiroz – 
Beneficiações diversas 

69 023,24 

5205/2023 30/05/2023 Empreitada Consulta 
Prévia 

Reabilitelema, Unipessoal, Lda.. Pavilhão de S. Julião – Pinturas 122 293,00 

7237/2023 24/07/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Plateia Efusiva, Unipessoal Lda. 
Aquisição de materiais de comunicação para 
decoração urbana, no âmbito da JMJ2023 - 

OEIRAS 
75 000,00 

7238/2023 24/07/2023 Locação de bens Ajuste direto 
Fun Addict - Organização de Eventos, 

Lda. 
Locação e montagem de 5 ecrãs LED, no âmbito 

da JMJ2023 27 500,00 
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7239/2023 24/07/2023 Locação de bens Ajuste direto 
Microsegur – Soluções de Engenharia, 

Unipessoal, Lda. 
Locação de equipamentos para deteção de 

materiais metálicos para a JMJ 63 980,00 

7367/2023 25/07/2023 Locação de bens Ajuste direto Duarte Teives, Unipessoal, Lda. Aluguer de baias e barreiras de segurança 19 716,00 

7370/2023 25/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Domo Fun Grass Portugal, Lda. Aquisição e aplicação de tapete de relva sintética 21 450,00 

7441/2023 26/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Bigbrand - Publicidade, Lda. 
Serviços de produção e instalação de um pórtico 

de entrada para Sua Santidade o Papa, no 
âmbito da JMJ 

25 000,00 

7442/2023 26/07/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Printshow - Serviços de Publicidade, Lda. Aquisição de merchandising, no âmbito da JMJ 75 000,00 

7454/2023 27/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
L2 Spirit -Solução de Impressão Digital, 

S.A. 
Serviços de produção e implementação de 

materiais de comunicação 75 000,00 

7455/2023 27/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Relevos e Átomos, Unipessoal, Lda. Serviços de decoração de baias para a JMJ 28 350,00 

7496/2023 28/07/2023 Empreitada Ajuste direto Canas, S.A. 
Melhoramentos em recintos escolares do 

concelho, para acolhimento de peregrinos das 
JMJ2023 

79 993,54 

7476/2023  
7576/2023 

31/07/2023 Empreitada Ajuste direto Patrícia Miranda – Construções e Obras 
Públicas, Unipessoal Lda. 

Execução de arranjos exteriores nos pavimentos 
do terrapleno de Algés no âmbito da JMJ23 

103 685,50 

7671/2023 02/08/2023 Locação de bens Ajuste direto Eduardo Cunha Unipessoal, Lda. 

Locação de equipamento de apoio para Host 
Broadcasting (televisão, rádio e jornais) no 
âmbito do encontro do Santo Padre com os 

voluntários da JMJ2023, a decorrer no Passeio 
Marítimo de Algés, no dia 06.08.2023 

162 600,00 

7727/2023 07/08/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
SLU - Sociedade de Limpeza Urbano, 

Unipessoal Lda. 
JMJ2023: Limpeza de grafites em Algés, Linda-a-

Velha e Cruz Quebrada 95 416,85 

9544/2023 25/10/2023 

Aquisição de 
Bens 

Ajuste Direto 
simplificado 

Nautitejo, Lda. 
Dotação de postos de praia para assistência a 

banhistas nas praias de Algés, Cruz Quebrada e 
Dafundo no âmbito da JMJ 

2 912,76 

Prestação de 
Serviços 

Consulta 
prévia Associação NSRS Atlântico Assistência a Banhistas - Nadadores Salvadores 6 400,00 

Prestação de 
Serviços Ajuste Direto Empresa a designar 

Prestação de cuidados de saúde, em articulação 
e complementaridade com o Serviço Nacional 

de Saúde 
48 000,00 

Empreitada 
Concurso 
público 

Pinto & Relvas - Construção e 
Remodelações, Lda. 

Diversas beneficiações no pavilhão desportivo 
Carlos Queiroz no âmbito da XXXIII JMJ a 

decorrer entre 1 e 6 de agosto de 2023 
70 913,24   

Empreitada Ajuste direto Olico – Materiais para Construção, 
Construção Civil e Obras Públicas, Lda. 

Diversas beneficiações no passeio marítimo de 
Algés no âmbito da XXXIII JMJ a decorrer entre 1 

a 6 de agosto de 2023, tendo por objetivo a 
recuperação ou melhoria das condições de 

27 110,00   
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acessibilidade ou segurança para o peão e 
ciclista 

Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

 

Palma Artes Gráficas, Lda. Aquisição de serviços de Impressão de folhetos 
da AnimàRUA para a JMJ 950,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Globaz, S.A. Aquisição de serviço de Construção de Landing 
Page JMJ 4 000,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Header - Recruitment & Training, Lda. Aquisição de serviços de formação externa - 
Briefing Visita Papa - JMJ 2023 750,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado Palma Artes Graficas, Lda. 

Aquisição de serviços de Impressão de folhetos 
para divulgação das JMJ 1 300,00   

Empreitada Ajuste Direto 

Pinto & Relvas - Construção e 
Remodelações, Lda. 

Diversas beneficiações no pavilhão desportivo 
Carlos Queiroz no âmbito da XXXIII Jornada 

Mundial da Juventude a decorrer entre 1 e 6 de 
agosto de 2023. 6 980,00   

Prestação de 
serviços Ajuste Direto 

Oeiras Viva, E.M. 

Aditamento ao Contrato de Prestação de 
Serviços - In House  nº 370/2023 - para 

aquisição  de serviços  de logistica e apoio à 
realização de atividades e eventos culturais 

recreativos e desportivos 55 772,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

EVERYTHING IS NEW, Lda. 

Aquisição de serviços de produção e gestão do 
recinto, apoio à montagem e desmontagem dos 
equipamentos no âmbito da Jornada Mundial da 

Juventude. 684 500,00   

Aquisição de 
Serviços  Ajuste Direto 

Café Coliseu Bar, Lda. 
Aquisição de refeições e reforços alimentares, a 
distribuir no âmbito dos eventos da JMJ 2023, 
que decorrem no Passeio Marítimo de Algés. 17 148,50   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

Protecção Total – Segurança Privada, S.A Serviços de vigilância para cumprimento do 
plano de segurança da JMJ 17 520,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

WiseSafety, Lda. 
Aquisição serviços elaboração e 

acompanhamento do plano de emergência e 
segurança do evento de dia 6  7 800,00   

Aquisição de 
bens móveis Ajuste Direto 

Advanced Resources, Engenharia, 
Integração, Aplicações, Sistemas, Lda. 

Aquisição de equipamentos de 
telecomunicações (proteção civil). 16 344,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

PRO-SAFETY-Eletricidade e Segurança 
unipessoal, Lda. 

Planos de prevenção para infrastruturas de 
acolhimento com mais de 200 peregrinos. 19 500,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
simplificado 

Cision Portugal - Distribuição de 
informação geral, S.A. 

Recolha de informação nos sites internacionais 
sobre Câmara Municipal de Oeiras 400,00   

Empreitada Ajuste Direto 
Optibuilding, Lda. 

Adicional ao Contrato de Empreitada de Obra 
Pública n.º 745/2022, denominado “EB 

Gonçalves Zarco – beneficiações exteriores” 147 607,19   
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

Empreitada Ajuste Direto 

M.L. Moita, Sociedade Geral de 
Construção Civil, Lda. 

Adicional ao Contrato de Empreitada de Obra 
Pública n.º 283/2023, denominado “Pavilhão 

Desportivo Sophia de Mello Breyner - 
Beneficiações Gerais” 17 257,00   

Aquisição de 
serviços 

Concurso 
público 

Go Partner, S.A. Funcionamento alargado manutenção de wcs 
praias 10 000,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

Associação NSRS Atlântico Assistência a Banhistas - Nadadores Salvadores -
alargamento de horário  19 398,00   

7242/2023 
7243/2023 24/07/2023 Empreitada Ajuste direto Parques Tejo, E.M. Unikonstrói, Lda. 

Empreitada de requalificação do estacionamento 
e zona envolvente do evento da Jornada Mundial 

da Juventude (2023) 
649 509,50 

789/2023 25/01/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 

SGPCM 

VTM - Consultores em Engenharia e 
Planeamento, Lda. 

Serviços de elaboração do plano de mobilidade e 
transportes para a JMJ 89 000,00 

2440/2023 15/03/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Spormex - Events & Exhibitions, Lda. 
Aquisição de Serviços de fornecimento de 

equipamentos e mobiliário para vários eventos, 
no âmbito das JMJ 2023 

129 964,00 

3345/2023 04/04/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Gold Digger, Lda. 

Aquisição de serviços de equipas de promotores 
/ hospedeiros para a poio às áreas da 

informação, saúde e mobilidade nos eventos 
principais da JMJ 

60 000,00 

4321/2023 02/05/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Vista Alegre Atlantis, S.A. Aquisição de 110 reproduções cerâmicas da peça 
da visitação para oferta no âmbito da JMJ2023 

33 921,80 

4579/2023 11/05/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Rio Plano - Arquitectura Paisagística, 
Lda. 

Aquisição de serviços para a elaboração do 
estudo e projeto de compatibilização das obras 

para a JMJ com o futuro Parque Verde nos 
terrenos da IP do Parque Tejo/Trancão 

52 000,00 

6442/2023 30/06/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Salina Greens – Unipessoal, Lda. Serviços de gestão de plantas halófitas na 
margem do Rio Trancão 

111 874,50 

6512/2023 03/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto 
FCIÊNCIAS.ID – Associação para a 
investigação e desenvolvimento de 

ciências 

Aquisição de serviços de monitorização da ação 
de restauro da vegetação de sapal na frente 

ribeirinha envolvente da JMJ 
22 400,00 

6797/2023 10/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Afaplan - Planeamento e Gestão de 
Projectos, S.A. 

Serviços de fiscalização dos trabalhos de 
montagem de estruturas no Parque Tejo-

Trancão 
25 000,00 

6832/2023 
6854/2023 
6855/2023 
6856/2023 
6857/2023 
6858/2023 
6859/2023 

11/07/2023 Empreitada Ajuste direto Sociedade Comercial Oliveiras - 
Engenharia e Construção, S.A. 

Execução da Reabilitação do ASB – Plataformas 
para Instalação de Torres de Som e Écrans no 

Parque Tejo – Aterro Sanitário de Beirolas 
488 388,28 
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

6871/2023 12/07/2023 Empreitada Ajuste direto Alves Ribeiro, S.A. 
Empreitada das bases de reforço de terreno para 

implementar torres multimédia em Loures 94 750,06 

7338/2023 
7339/2023 25/07/2023 Empreitada Ajuste direto Batalha dos Anjos, Lda. 

Empreitada de limpeza e preparação de terrenos 
para a instalação de Parques de Estacionamento 

de Pesados (Autocarros) 
312 950,00 

7486/2023 
7571/2023 

27/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A. Aquisição de serviços de Coedição do livro 
“Santuários Marianos” no âmbito da JMJ2023 

20 000,00 

7508/2023 28/07/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Parallelrainbow, unipessoal, Lda. Aquisição de serviços de produção de estruturas 
de informação e sinalética para a JMJ2023 

139 000,00 

7509/2023 28/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Time out Portugal – Unipessoal, Lda. 
Aquisição de serviços de produção de conteúdos 
sobre os territórios de acolhimento da JMJ2023 30 000,00 

7569/2023 31/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Shard Alliance, Unipessoal, Lda. 
Aquisição de serviços de segurança para o 

evento Cidade da Alegria, no âmbito da JMJ2023 29 438,84 

7570/2023 31/07/2023 Aquisição de 
serviços 

Ajuste direto VTM - Consultores em Engenharia e 
Planeamento, Lda. 

Aquisição de serviços de assessoria relativos à 
produção de questionário e monotorização da 
plataforma para manifestação de intenção de 

reserva de lugar de parqueamento para 
autocarros de peregrinos, durante a JMJ2023 

28 560,00 

7618/2023 31/07/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto 
Concept Media Portugal – Marketing e 

Produções, S.A. 

Aquisição de serviços para a instalação do centro 
de imprensa secundário no Parque Tejo Trancão, 

no âmbito da JMJ2023 
81 350,00 

7675/2023 02/08/2023 
Aquisição de 

serviços Ajuste direto Azimar - Investimentos Turísticos, S.A. 
Aquisição de serviços relativos ao aluguer de 

salas para instalação do centro de acreditação de 
jornalistas, no âmbito da JMJ2023 

31 300,81 

7821/2023 08/08/2023 Locação de bens Ajuste direto Tubos Vouga – Sistemas de Engenharia, 
S.A. 

Aluguer de bancadas para jornalistas no 
recinto do parque tejo-trancão para a JMJ2023 

83 870,00 

5361/2023 01/06/2023 

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto J… 

Prestação de Serviços de acompanhamento do 
evento Missa Inicial / receção ao Papa / Via 
Sacra e do evento principal (Vigília e Missa 

Final) da JMJ2023; 

18 000,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto K… 

Prestação de Serviços de acompanhamento e 
monitorização dos eventos “Cidade da Alegria” 
(Parque do Perdão e Feira das Vocações) e do 

encontro com os voluntários da JMJ2023 

15 000,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Marco Daniel Loureiro, Unipessoal, Lda. 

Prestação de serviços de monitorização dos 
trabalhos de instalação dos sistemas de áudio e 

vídeo, iluminação ambiente e respetivo 
abastecimento de energia no Parque Tejo / 

Trancão, da JMJ2023 

15 000,00   
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto Moreme – Montagens e Reparações e 

Manutenção electromecânicas, Lda. 

Aquisição de serviços de aluguer de gerador para 
o evento Cidade da Alegria no âmbito da 

JMJ2023 
7 010,30   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

Astrolimpa – Sociedade de Limpezas 
Industriais, S.A. 

Aquisição de serviços de fornecimento de 
limpeza doméstica do evento Cidade da Alegria 

no âmbito da JMJ2023 
9 512,79   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

Prosegur – Companhia de Segurança, 
Lda. 

Aquisição de serviços de fornecimento de 
segurança para o evento Cidade da Alegria no 

âmbito da JMJ2023 
25 441,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto WCLOC Portugal, Lda. 

Aquisição de serviços de fornecimento de 
instalações sanitárias (IS) para o evento Cidade 

da Alegria no âmbito da JMJ2023 
15 180,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto Kennis Translatins, S.A. 

Prestação de serviços de tradução livro 
"Santuários Marianos", no âmbito da JMJ2023 1 014,75   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto L… 

Prestação de Serviços de Design gráfico para a 
exposição sobre os Santuários Marianos na 

Cidade da Alegria, no âmbito da JMJ2023 
2 800,00   

9393/2023 20/10/2023 

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto Seamap, Lda. 

Levantamentos topográficos no parque Tejo 
Trancão 9 980,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto WCLOC Portugal, Lda. 

Aquisição de serviços de aluguer de cabines 
sanitárias autónomas para pessoas com 

mobilidade reduzida, a instalar no Parque Tejo 
Trancão 

8 500,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Getbliss, Lda. Aquisição de serviços de impressão de lonas 12 700,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

WCLOC Portugal, Lda. Prestação de serviços de limpeza e manutenção 
extra 

3 000,00   

Aquisição de 
bens Ajuste Direto The Station, S.A. Aquisição de estruturas de informação 8 975,00   

Aquisição de 
bens Ajuste Direto 

Al Garbdistri Comércio de Produtos de 
Consumo, Lda. Aquisição de painéis de informação 8 310,00   

Aquisição de 
bens Ajuste Direto Carlos Caetano Unipessoal, Lda. Aquisição de sinalética 11 985,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Prosegur – Companhia de Segurança, 
Lda. 

Aquisição de serviços de segurança 29 438,84   

Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
simplificado 

Ad Label – Comunicação e imagem, Lda. Aquisição de painéis e infraestruturas de 
informação 

3 703,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Moreme – Montagens e Reparações e 
Manutenção electromecânicas, Lda. 

Aquisição de serviços de fornecimentos extra 
gerador 

4 283,84   

Aquisição de 
bens 

Ajuste Direto 
simplificado Ad Label – Comunicação e imagem, Lda. 

Aquisição de painéis e infraestruturas de 
informação 842,00   
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto Spormex - Events & Exhibitions, Lda. 

Aquisição de serviços de fornecimento e 
equipamentos 5 680,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Astrolimpa – Sociedade de Limpezas 
Industriais, S.A. 

Aquisição de serviços de limpeza 5 013,40   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto WCLOC Portugal, Lda. Aquisição de serviços extra de instalações 
sanitárias 

15 000,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto 
simplificado 

Lismarketing Comercial - Informação e 
Comercialização de Produtos Turísticos, 

Unipessoal, Lda. 

Prestação de serviços de aluguer de cadeiras 
para o centro de imprensa 3 900,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto 

simplificado 

Lismarketing Comercial - Informação e 
Comercialização de Produtos Turísticos, 

Unipessoal, Lda. 

Prestação de serviços de aluguer de riggers e 
uso de plataforma elevatória 

3 980,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto Tendência Gradual, Unipessoal, Lda. 

Aquisição de serviços de consultoria de 
comunicação para apoio à imprensa estrangeira 35 000,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto Expocertame – Publicidade e design, Lda. 

Aquisição de serviços de produtos de 
comunicação 7 430,00   

Aquisição de 
serviços Ajuste Direto Rio Plano - Arquitectura Paisagista, Lda. 

Serviços de conceção dos desenhos gerais, 
implantação topográfica de lugares de 

estacionamento 
15 000,00   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Prosegur – Companhia de Segurança, 
Lda. 

Aquisição de serviços de segurança e vigilância 
para o parque de estacionamento de autocarros 

7 326,40   

Aquisição de 
serviços 

Ajuste Direto Anthea Segurança Privada, Lda. Aquisição de serviços de segurança e vigilância 
para o parque de estacionamento de autocarros 

25 697,00   

Empreitada Ajuste direto Batalha dos Anjos, Lda. 
Empreitada de limpeza e preparação de terrenos 
para a instalação de Parques de Estacionamento 

de Pesados (Autocarros) 
62 950,00   

Aquisição de 
serviços 

Contratação 
Excluída Administração do Porto de Lisboa, S.A. 

Taxas de utilização privativa dos terraplenos de 
Algés de Pedrouços 9 770,00   

Aquisição de 
serviços 

Contratação 
Excluída 

TML - Transportes Metropolitanos de 
Lisboa, E. M. T., S.A. Protocolo título de transporte JMJ2023 577 342,36   

Empreitada Contratação 
Excluída 

Município de Loures Protocolo para garantir o abastecimento de água 
potável na zona do parque Tejo-Trancão95 

97 517,80   

4317/2023 02/05/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto 
SGMAI 

Micotec – Eletrónica, Lda. 
Aquisição de Inibidores Portáteis para Inibição 

de frequências (Jammer) para a Polícia de 
Segurança Pública (PSP 

102 890,00 

4580/2023 11/05/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Protilis Portugal, Lda. Aquisição de um contentor de cozinha para 
GNR, de forma a assegurar JMJ 

120 220,00 

                                                      
95 A empreitada foi executada pelo Município de Loures, sendo o valor de 97 517,80€ a comparticipação do Governo para ressarcir a autarquia. 
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N.º de Registo Data de 
Remessa 

Tipo de contrato Procedimento Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(Sem IVA) 

8783/2023 

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Internacional 
Micotec Electrónica, Lda. Grades de ordem pública - Grades Simples e 

com porta 94 360,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

bens 

Concurso 
Público 

Internacional 

Extincêndios-Equipamentos de Proteção 
e Segurança, SA. 

Barreiras anti-embate (veículos) e Racks de 
armazenamento para Barreiras anti-embate 

(veículos) 
149 702,00   

28/09/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Tubani-Pré-Fabricados, LDA. 
Maciços de betão armado para fixação de grades 

contenção de multidões - Manutenção Ordem 
Pública (MOP) 

7 150,00 

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Ajuste direto Ryrox, Lda. Grades metálicas delimitadoras 57 288,00 

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Internacional 
Geocompass, Lda. Sistema deteção de drone 34 920,00 

28/09/2023 Aquisição de 
bens 

Concurso 
Público 

Internacional 
Geocompass, Lda. Sistema inibidor de drone 43 740,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

bens Ajuste direto Hanner & Hanner, Lda. Sistemas anti drone 89 700,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

bens 

Concurso 
Público 

Internacional 
Proheral, Lda. Coletes de visibilidade MOP UEP/CI 390 000,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

bens 

Concurso 
Público 

Internacional 
Protilis, Lda. Capacetes de MOP(UEP/SO/CI) 77 700,00 

28/09/2023 
Aquisição de 

bens 

Concurso 
Público 

Internacional 
Protilis, Lda. Fatos anti traumáticos UEP/CI 133 420,00 
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Anexo III – Contratos remetidos para fiscalização prévia do TdC 
 

N.º de 
Processo 

Tipo de 
contrato 

Procedi- 
mento 

Entidade adjudicante Adjudicatário Data da 
celebração 

Objeto 
Preço 

contratual (€) 
(sem IVA) 

Decisão 

1381/2021 Empreitada 
Concurso 
Público EMEL 

Alexandre 
Barbosa 

Borges, S.A. 
14-06-2021 

Construção de ponte ciclo pedonal sobre o Rio 
Trancão 2 972 579,61 

Visado com 
recomendação, 

em sdv de 
06.08.2021 

461/2022 Empreitada 

Ajuste 
Direto 

(art.º 24.º, 
n.º 1, al. 

c), do CCP 

IP 

Mota-Engil- 
Engenharia e 
Construções, 

S.A. 

16-03-2022 Linha do Norte – Adaptação do Parque Norte do 
complexo logístico da Bobadela 

8 199 700,00 

Visado com 
recomendação, 

em sdv de 
12.04.2022 

686/2022 Empreitada 
Concurso 
Público Lisboa Ocidental, SRU Oliveiras, S.A. 23-04-2022 

“JMJ: conceção-construção da reabilitação do 
aterro sanitário de Beirolas no âmbito do Parque 

Intermunicipal Tejo – Trancão” 
6 997 327,95 

Visado, em 
sdv de 

17.05.2022 

267/2023 Aquisição de 
serviços 

Concurso 
Público 

com 
publicidad
e no JOUE 

SGPCM Pixel Light, 
Lda. 

09-02-2023 

Aquisição de serviços de fornecimento, 
montagem e operacionalização de sistemas de 
áudio e vídeo iluminação ambiente, e respetivo 

abastecimento de energia, para o Parque 
Tejo/Trancão 

5 962 300,00 

Visado com 
recomendação, 

em sdv de 
12.04.2023 

483/2023 
Aquisição de 

serviços 
Concurso 
Público EGEAC 

MEO - Serviço 
de 

Comunicações 
Multimédia, 

S.A. 

24-03-2023 

Instalação de pontos multimédia e aluguer dos 
equipamentos técnicos que os constituem no 

recinto sito no Parque Eduardo VII, em Lisboa, e 
áreas circundantes no Âmbito da JMJ2023 

1 563 858,17 

Devolvido não 
sujeito a visto 
(art.º 47.º, n.º 
1, da LOPTC) 

713/2023 
Aquisição de 

serviços 

Concurso 
Público 

com 
publicidad
e no JOUE 

SGPCM 
Grupo 

Vendap, S.A. 26-04-2023 

Aquisição de serviços de fornecimento de 
equipamentos sanitários autónomos, e 

respetivas manutenções/ limpezas, para o 
parque tejo/trancão, no âmbito da JMJ 2023 

1 285 000,00 
Visado em sdv 
de 02.06.2023 

722/2023 
Aquisição de 
bens móveis 

Concurso 
Público 

com 
publicidad
e no JOUE 

SGPCM 

Avistacidade – 
compra e 
venda de 

imóveis, Lda. 

28-04-2023 

Aquisição de serviços e bens com montagem e 
operacionalização de 141 blocos modulares de 
instalações sanitárias com ligação às redes de 

esgotos, água e eletricidade, para o Sector A, em 
Lisboa, do Parque Tejo/Trancão 

1 148 248,00 
Visado em sdv 
de 05.06.2023 

1100/2023 Aquisição de 
Serviços 

Ajuste 
Direto 

SGPCM 
Radiotelevisão 

Portuguesa, 
S.A. 

23-06-2023 Organização da componente de host 
broadcasting e outros serviços da JMJ2023 

3 686 579,00 Visado em sdv 
de 25.07.2023 

Total 31 815 592,73  
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Anexo IV – Contratos adicionais de contratos sujeitos a fiscalização prévia 

 
N.º de 

Processo 
de visto 

Tipo de 
contrato Entidade adjudicante Adjudicatário Objeto 

Data da 
celebração/ 
autorização 

Trabalhos 
complementares (€) 

(sem IVA) 

1381/2021 Empreitada EMEL 
Alexandre Barbosa 

Borges, S.A. 

Construção de 
ponte ciclo 

pedonal sobre 
o Rio Trancão 

28.04.2022 
4 209,89 

4 416,16 

02.08.2022 76 072,94 
-49 477,36 

26.10.2022 19 893,86 

27.03.2023 
148 667,03 
-32 896,51 

05.05.2023 

30 000,00 

153 740,84 

51 784,99 
-203 257,83 

12.07.2023 1 913,76 

31.08.2023 

2 263,59 
-8 176,78 

34 620,55 

Sub-total (a) 233 775,13 

461/2022 Empreitada IP 
Mota-Engil- 

Engenharia e 
Construções, S.A. 

Linha do 
Norte – 

Adaptação do 
Parque Norte 
do complexo 
logístico da 
Bobadela  

04.10.2022 79 785,31 

23.11.2022 415 246,65 

19.12.2022 94 237,06 

Sub-total (b) 589 269,02 

Total (a)+(b) 823 044,15 



 

 
 

 

 
 

108 

Anexo V – Outros contratos publicitados no Portal BASE 
 

Entidades Soma do Preço 
contratual (€) 

N.º de 
contratos 

Município de Lisboa 884 693,68 14 

Município de Ourém 109 009,42 4 

Município de Loures 81 746,00 2 

Município da Amadora 76 136,73 3 

Município de Vila do Conde 65 750,00 4 

Parques Tejo, E.M. 63 204,00 1 

Direção-Geral do Património Cultural 56 964,34 3 

Município de Felgueiras 55 805,00 4 

Município de Alcobaça  47 900,00 1 

Autoridade Nacional de Emergência e Proteção Civil 47 063,00 2 

INEM 32 147,20 2 

Município de Almada 29 600,00 3 

Município de Mafra 29 000,00 2 

Freguesia de Benfica 24 601,63 3 

Município de Benavente 22 307,47 3 

Município de Vila Viçosa 19 565,00 1 

TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa, E. M. T., S. A. 18 700,00 1 

Município da Trofa 17 500,00 1 

União das Freguesias de Cascais e Estoril 14 776,40 1 

Serviços Intermunicipalizados de Água e Saneamento dos 
Municípios de Oeiras e Amadora 

12 150,00 1 

Santa Casa da Misericórdia de Lisboa 11 231,00 3 

Município de Fafe 10 066,04 1 

Município de Esposende 9 905,66 1 

GNR 9 461,00 1 

Município de Reguengos de Monsaraz 8 614,00 1 

Município de Ponte de Lima 8 500,00 1 

Município do Fundão  8 179,50 1 

Município de Celorico de Basto 8 000,00 1 

Município de Sintra 7 872,54 1 

Município de Estremoz 7 853,25 1 

Município de Bragança 7 831,26 1 

Freguesia de Parque das Nações 7 000,00 1 

Município de Aveiro 5 900,00 1 

Freguesia de Campolide 5 845,75 1 

SGPCM  5 765,26 1 

Município de Resende 5 716,98 1 

Município de Amares 5 094,34 1 

Município de Alcácer do Sal 4 984,22 1 

União das Freguesias de Sintra (Santa Maria e São Miguel, São 
Martinho e São Pedro de Penaferrim) 

679,25 1 

Total Geral 1 847 119,92 77 
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Anexo VI – Identificação dos contratos publicitados no Portal Base, não reportados ao TdC 
 

Entidades/contratos 
Valor 

contratual 
(€) 

Município de Lisboa 884 693,68 

Aquisição da prestação de serviços para elaboração de projeto de Desenvolvimento Gráfico e Maquetização, 
Comunicação e City Dressing para comunicação da JMJ a realizar no município de Lisboa 29 450,00 

Aquisição de duas viaturas ligeiras do tipo Pronto-socorro para reboque de viaturas ligeiras em elevação, apenas 
apoiadas num eixo, para a Polícia Municipal 106 000,00 

Aquisição de Equipamentos de Socorro e Assistência Especial para o Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa 94 210,55 

Aquisição de motociclos, por Lotes, para a Polícia Municipal e para o Serviço Municipal de Proteção Civil (SMPC) 86 480,00 

Aquisição de seis motociclos da gama de 700 c.c. de cilindrada, para o Regimento de Sapadores Bombeiros 87 000,00 

Aquisição de serviços para conceptualização, produção, montagem, manutenção e desmontagem de materiais de 
comunicação e promoção - volumétricas – para informação (countdown) alusiva à JMJ2023 43 840,63 

Aquisição de três veículos de serviço geral (VSGE) com a lotação de 5 lugares, para o Regimento de Sapadores 
Bombeiros 58 860,66 

Aquisição de um veículo com equipamento técnico de apoio (VETA) para o SMPC, até ao montante máximo de 
49.500,00€, acrescido de IVA à taxa legal em vigor. 49 152,83 

Aquisição de um veículo destinado a Posto de Coordenação Municipal Móvel (PCMM) para o SMPC 134 854,75 

No âmbito da promoção à categoria de Subchefe Principal do Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa 8 100,00 

Prestação de serviços de assessoria na área da juventude e da JMJ2023, para apoio à atividade do gabinete da 
Vereadora Laurinda Alves, bem como implementar e suportar a necessária articulação de atividade autárquica 
desenvolvida promovendo os estudos que se revelem necessários 

91 686,04 

Prestação de serviços de assessoria na área do apoio eventos desportivos e ação multidisciplinar no âmbito da 
JMJ2023, bem como a articulação política com os órgãos municipais no âmbito de apoio técnico ao gabinete do 
Vereador Ângelo Pereira 

58 999,94 

Prestação de serviços, em regime de avença, de apoio administrativo e secretariado à Unidade de Missão JMJ2023, 
por forma a assegurar a gestão administrativa dos assuntos com os serviços do município e outras entidades 
externas, bem como garantir as formalidades adequadas para o efeito 

16 333,28 

Aquisição de serviços de montagem e desmontagem de pré-fabricados para o PAR do Parque das Nações 19 725,00 

Município de Loures 81 746,00 

Construção de Ramal para Quadro Eventual de Alimentação a Contentor 9 746,00 

Prestação de serviços em regime de avença, de assessoria na área da engenharia com vista à implementação de 
projetos de intervenção comunitária nos Bairros Municipais e acompanhamento das ações tendentes à JMJ2023 

72 000,00 

Secretaria-Geral da Presidência do Conselho de Ministros 5 765,26 

Aquisição de prestação de serviços de impressão no âmbito da JMJ2023 5 765,26 

Total Geral 972 204,94 
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Anexo VII – Remunerações dos membros da Comissão do Grupo de Projeto 

Composição da 
Comissão Técnica do 

Grupo de Projeto 

Componentes da despesa 

Soma (€) Remuneração 
base (€) 

Representação 
(€) 

Suplemento 
remuneratório 

(€) 

Subsídio  
Refeição (€) 

Subsídio 
de férias 

(€) 

Subsídio de 
Natal (€) 

Coordenador 74 800,50 15 585,32 0,00 2 002,76 4 466,05 4 620,37 101 475,00 

Adjunto (1) 59 840,45 0,00 11 968,03 1 993,65 3 572,86 3 696,30 81 071,29 

Adjunto (2) 59 840,45 0,00 11 968,03 1 995,84 3 572,86 3 696,30 81 073,48 

Adjunto (3) 59 840,45 0,00 11 968,03 1 978,48 3 572,86 3 696,30 81 056,12 

Técnico especialista (1) 59 840,45 0,00 11 968,03 2 001,90 3 572,86 3 696,30 81 079,54 

Técnico especialista (2) 59 840,45 0,00 11 968,03 1 993,65 3 572,86 3 696,30 81 071,29 

Técnico especialista (3) 54 846,77 0,00 10 969,30 1 697,52 3 023,18 3 023,18 73 559,95 

Secretária (1) 41 140,25 0,00 4 113,90 2 021,84 2 456,31 2 078,43 51 810,73 

Motorista (1) 29 920,21 0,00 10 472,11 1 921,24 1 511,59 3 009,69 46 834,84 

Total 499 909,98 15 585,32 85 395,46 17 606,88 29 321,43 31 213,17 679 032,24 
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Anexo VIII – Sinopse dos contratos auditados 
 

Objeto  Execução das fundações indiretas da cobertura do Altar-Palco 

Outorgantes Lisboa Ocidental, SRU e Oliveiras, S.A. 
Tipo de procedimento Ajuste direto (n.º 1 do artigo 149.º da Lei n.º 12/2022, de 27.06 (LOE), conjugado com 

a al. a) do n.º 3 do artigo 474.º do CCP) 
Autorização de encargos plurianuais Sim, deliberação de 29.11.2022: 636.000,00 € - 2022; 491.840,00 € - 2023  

Autorização do procedimento / Aprovação da despesa  Deliberação do CA de 29.11.2022 
Peças do procedimento  Caderno de encargos, especificações técnicas, projeto, memória descritiva e mapa de 

quantidades (neste não há referência a marcas) 
Anúncio/aviso da prorrogação do prazo de entrega das 

propostas  
Notificação do Convite – procedimento ajuste direto 

Preço base 1 064 000,00 €  
Pareceres prévios  Juntam um parecer técnico. 

Análise custo-benefício Foi realizada consulta informal ao mercado pela Engexpor (empresa contratada pela 
Lisboa Ocidental, SRU para a prestação de serviços de Coordenação Global, incluindo 
serviços de Fiscalização das Intervenções a realizar)  

Esclarecimentos / erros e omissões / retificações  Referidos no contrato 
Declaração inexistência de conflitos de interesses, júri Sim, do técnico que foi designado para analisar a proposta (procedimento ajuste direto)  

Documentos proposta Tem declaração de aceitação das condições do caderno de encargos (Anexo I ao CCP), 
declaração de preço, declaração dos trabalhos a executar por subcategoria, lista de 
preços unitários, planos de pagamento, equipamento e mão-de-obra, cronograma 
financeiro 

Relatório final Atendendo ao procedimento, existe só o relatório de análise da proposta, de 6.12.2022, 
conforme a mesma preenche os requisitos exigidos  

Data da adjudicação/ aprovação da minuta Deliberação CA de 07.12.2022 
Notificação da adjudicação  Sim  

Declaração do artigo 81.º do CCP Sim  
Declaração da Autoridade Tributária/Segurança Social Sim / sim  

Registos criminais  Sim  
Certidão permanente  Sim  

Alvará  Sim 
Caução Sim, 106 393,76 € (10%) – referida no contrato 

Lista dos elementos do projeto, declaração 
antissísmica, declaração da posse e das servidões 

Tem declaração dos “elementos de solução obra”, artigo 43.º do CCP, medidas 
antissísmicas, posse e servidões  

Financiamento (comunitário ou outro) Não - Receitas próprias  
Cabimento/declaração suficiência saldos (não 

reclassificadas)  
Informação cabimento n.º 1296/2022, no valor de 636 000,00, registo de 22.11, emitida 
em 22.12 

Compromisso  Informação de compromisso emitida em 22.12. Refere também a repartição de 
encargos: 636 000,00 € (2022) e 491 773,88 € (2023) e a Fonte de Financiamento.    

Encargos orçamentais diferidos Montante previsível dos encargos para 2023 – 491 773,88 €  
Comprovativo registo informático e conta corrente Registo informático do compromisso n.º 804/2022, de 9.12 (foi indicado no contrato) 

Informação de Controlo de Fundos Disponíveis/mapa 
de fundos disponíveis/declaração da Direção Geral 

Autarquias Locais  

Mapa da Direção Geral das Autarquias Locais - Tem fundos disponíveis no mês do 
compromisso, dezembro 2022, de 9 075 413,57 €.   

Informação de controlo de fundos disponíveis  Sim, o saldo de fundos disponíveis é superior ao compromisso 
Encargos plurianuais  Sim, e é feita a necessária referência no contrato 

Fluxo  Sim  
Publicitação no portal BASE Sim (19.12.2022) 

Valor do contrato  1 063 937,62 € + iva  
Data do contrato  15.12.2022 
Prazo contratual  60 dias, após a consignação (a ocorrer em prazo não superior a 30 dias – n.º 1 do artigo 

359.º, cfr. cl. 5.ª) 
Gestor do contrato  M… e é referido no contrato  

Início da produção de efeitos  A partir da data de envio para o Tribunal, para fiscalização concomitante, nos termos 
do artigo 149.º da LOE 2022  
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Objeto  Empreitada de Construção do Altar-Palco no Parque Tejo-Trancão 

Outorgantes Lisboa Ocidental, SRU e Mota-Engil, Engenharia & Construção, S.A. 
Tipo de procedimento Ajuste direto (n.º 1 do artigo 149.º da Lei n.º 12/2022, de 27.06, LOE, conjugado, com 

a al. a) do artigo 474.º do CCP) – fizeram consulta preliminar ao mercado nos termos 
do artigo 35.º-A do CCP 

Autorização de encargos plurianuais Deliberação do CA de 28.12.2022 – despesa num único ano, 2023  
Autorização do procedimento/Aprovação da despesa  Deliberação do CA de 28.12.2022 

Peças do procedimento  Tem caderno de encargos, especificações técnicas, projeto, memória descritiva, mapa 
de quantidades (não é feita referência a marcas)   

Anúncio/aviso da prorrogação do prazo de entrega das 
propostas  

Notificação do convite – ajuste direto 

Preço base 4 240 000,00 € 
Declarações de inexistência de conflitos  Sim, do técnico designado para analisar a proposta – M… 

Documentos da proposta Tem declaração aceitação das condições do caderno de encargos (Anexo I CCP), 
declaração de preço, planos de pagamento, equipamento e mão de obra, nota de 
esclarecimentos à proposta, cronograma financeiro, lista de preços unitários, falta 
declaração subcategorias  

Relatório final Relatório de análise da proposta de 05.01.2023, em como a mesma preenche os 
requisitos exigidos nas peças do procedimento 

Data da adjudicação/ aprovação da minuta Deliberação do CA de 06.01.2023 

Declaração do artigo 81.º do CCP Tem 

Declaração da Autoridade Tributária/Segurança Social Tem 

Registos criminais  Tem 

Certidão permanente  Tem  

Alvará  Tem, 2.ª subcategoria da 1.ª categoria, para a classe correspondente ao valor da 
proposta; 5.ª, 6.ª e 7.ª subcategorias da 1.ª categoria; 11.ª da 4.ª e 12.ª subcategorias da 
5.ª categoria para os trabalhos a que dizem respeito 

Caução Tem (5% e é referido no contrato) 
Lista dos elementos do projeto, declaração 

antissísmica, declaração da posse e das servidões 
sim 

Financiamento (comunitário ou outro) Não 
Cabimento/declaração suficiência saldos (não 

reclassificadas)  
Registo n.º 2022/1426, de 11.01.2023, 4 494 400,00 €, declaração de 18.01. 

Compromisso  4 494 400,00 €, declaração emitida em 18.01.2023 
Comprovativo registo informático e conta corrente Registo n.º 2023/1, de 11.01.2023 - 4 494 400,00 € 

Informação de Controlo de Fundos Disponíveis/mapa 
de fundos disponíveis/declaração da Direção Geral das 

Autarquias Locais  

Não  

Informação de controlo de fundos disponíveis  Não  
Encargos plurianuais  A despesa é toda em 2023 

Publicitação no portal BASE Sim, em 13.01.2023  
Valor do contrato  4 240 000,00 
Data do contrato  13.01.2023 
Prazo contratual  150 dias após a consignação, a ter lugar até 30 dias depois celebração do contrato 

Gestor do contrato  M…, junta declaração de inexistência de conflitos de interesses e é indicado no contrato 
Início da produção de efeitos  Após o envio para o TdC – cl. 15.ª do contrato 
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Objeto Trabalhos de preparação dos terrenos da zona ribeirinha da Bobadela 

Outorgantes Município de Loures e Alves Ribeiro, S.A. 
Tipo de procedimento Consulta prévia (5 entidades) artigos 112.º e 114.º do CCP, após concurso público que 

ficou deserto 
Autorização de encargos plurianuais Toda a despesa em 2023 

Autorização do procedimento/Aprovação da despesa  Deliberação da CM de 22.02.2023. O anterior procedimento autorizado em reunião de 
01.02.2023 ficou deserto.  

Peças do procedimento Tem caderno de encargos, convite (não juntam mapa de quantidades posto a 
concurso)  

Anúncio/aviso da prorrogação do prazo de entrega das 
propostas  

Convite  

Preço base 5 300 000,00 € 
Critério de adjudicação  Monofator, o preço como único aspeto submetido à concorrência  

Pareceres prévios  Sim 
Revisão do projeto de execução Deliberação de abertura refere que houve revisão  

Esclarecimentos / erros e omissões / retificações  Sim, e foram disponibilizadas as atas do júri a todos os interessados 
Declaração inexistência de conflito de interesses, júri Sim, 5 do júri e também do gestor 

Lista dos concorrentes  Sim, foi efetuada consulta prévia a 5 entidades  
Documentos proposta Tem, declaração aceitação condições caderno de encargos, lista de preços unitários 

sem marcas ou com “ou equivalente”, proposta de preço, declaração de preços 
parciais, memória descritiva, planos de trabalho, equipamento, mão de obra, 
pagamentos e cronograma financeiro   

Relatório preliminar 06.03.2023 
Propostas admitidas  2 
Propostas excluídas  2: Oliveiras, S.A. preço da proposta superior ao preço base; consórcio Almeida Cabral, 

Lda./Arestas Diretas, Lda. por este último não possuir classe de alvará dos 30% da obra 
que iria executar. Foi pedida a 2.ª subcategoria (movimentação de terras) da 5.ª 
categoria  

Audiência prévia Sim  
Pronúncia em sede de audiência prévia Não  

Relatório final 09.03.2023 
Data da adjudicação/ aprovação da minuta Deliberação da CM de 15.03.2023 

Notificação da adjudicação 17.03.2023 
Declaração do artigo 81.º do CCP Sim  

Declaração da Autoridade Tributária/Segurança Social Sim / sim  
Registos criminais  Sim  

Certidão permanente Sim / sim  

Alvará  Sim 
Caução COSEC 214 254,71 €, 5% e é referida no contrato – cl.ª 5.ª 

Ações contenciosas  Não  
Lista dos elementos do projeto, declaração de posse e 

das servidões 
Sim 

Cabimento/declaração suficiência saldos (não 
reclassificadas)  

Sim 

Compromisso 4 542 199,88 €, declaração emitida em 09.03.2023  
Encargos orçamentais diferidos Executado na totalidade em 2023 

Comprovativo registo informático e conta corrente 2023/912, 09.03.2023 e conta corrente do plano 
Informação de Controlo de Fundos Disponíveis/mapa 
de fundos disponíveis/declaração da Direção Geral da 

Administração Local  

Sim 

Informação de controlo de fundos disponíveis  Sim 
Encargos plurianuais  Executado todo em 2023 

PPI, com inscrição da verba  Sim 
Fluxo  Sim  

Publicitação no portal BASE Sim 
Valor do contrato  4 285 094,23 € 
Data do contrato  22.03.2023 
Prazo contratual  89 dias, após a consignação (foi remetido em 31.03.2023)  

Gestor do contrato  Engenheiro N…, é indicado no contrato – cl.ª 12.ª 
Início da produção de efeitos  Após a consignação (cl.ª 2.ª)  

 
  



 

 
 

 

 
 

114 

Anexo IX –  
 


