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INTRODUGAO

Fundamento, objetivo e metodologia

O Tribunal de Contas, nos termos da sua Lei de Organizagado e Processo (LOPTC - Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes), emite recomendagdes em ordem a serem
supridas as deficiéncias da gestao financeira e da organizacgio e funcionamento dos servigos. O

seu n3o acatamento, reiterado e injustificado, é sanciondvel em sede de responsabilidade
financeira’.

Em consonancia, o Tribunal, na Resolugdo n.° 2/06-2.2 S — “Seguimento das recomendagdes
formuladas”, considerou que a ndo prestacdo da informacdo [sobre o acatamento, ou n3o, das
recomendacdes com indicagdo da justificagdo correspondente] configura uma violagao do dever
de colaboragao, punivel nos termos das alineas c) e d) do artigo 66.° da LOPTC.

Neste quadro, o presente Relatério d4 conta da auditoria que teve por objetivo examinar as
medidas adotadas pelo Ministro da Educagdo, destinatario das recomendagdes formuladas pelo
Tribunal no Relatério n.° 10/2020 — 2.2 S — Auditoria ao “Abandono Escolar Precoce”que visou
examinar os sistemas de recolha de dados e de monitorizagao do Abandono implementados e
a articulagio das medidas definidas para o seu combate?.

A informacao foi recolhida junto das entidades seguintes: Ministro da Educagdo (ME); Inspegao-
Geral da Educac@o e Ciéncia (IGEC); Instituto de Gestdo Financeira da Educac3o, I.P. (IGeFE);
Direcao-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC); Agrupamentos de
Escolas/Escolas nao Agrupadas (doravante Escolas).

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas do Manual de Auditoria
- Principios Fundamentais, do Tribunal. A apreciagdo do acolhimento das recomendagdes
consubstanciou-se nos conceitos, critérios e indicadores especificos utilizados pelo Tribunal
para esse fim. A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos no Anexo 1.

Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato,
para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteudo, aos Ministros da Educacio do XXl e
XXIII Governos Constitucionais, IGEC, IGeFE, DGEEC e Escolas abrangidas pela auditoria
(Anexo 1). Exerceram o direito de contraditério o Ministério, a IGEC, o IGeFE e a DGEEC
(alegacdes inseridas no Anexo 3) apresentando observagdes e informacdo atualizada que,
sempre que pertinentes, motivaram a sua inser¢do e comentdrios nos correspondentes pontos
do Relatério, destacando-se o seguinte:

— o ME, em sintese, sublinhou a evolugdo registada na Taxa de Abandono Precoce, em particular no contexto
europeu, e considerou que Portugal ja ndo tem um problema de Abandono generalizado, mas reconheceu a
necessidade de continuar a desenvolver estratégias, medidas concretas de politica educativa e indicadores que
permitam melhor conhecer e agir sobre situa¢des de Abandono que ainda persistem;

— a DGEEC informou ja ser possivel consultar, analisar e avaliar a informacdo administrativa e estatistica numa
base individual, de 13 anos letivos, sobre as caracteristicas dos alunos (e.g. sexo, idade, caracterizagdo
socioeconémica do agregado familiar), das suas trajetérias e resultados escolares e definir metodologias de
célculo e de producido de informacdo estatistica sobre o Abandono e o risco de Abandono.

' Cfr. alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.
2 Cfr. Programa de Fiscalizagdo para 2023 e 2024.
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1.3. Colaboragdo, limites e condicionantes

7.

10.

11.

12.

13.

Cumpre assinalar, em geral, a boa colaboragio das entidades na resposta as solicitagdes que
lhes foram enderecadas, designadamente a prestacdo de esclarecimentos complementares, nao
obstante n3o ter sido possivel visualizar o funcionamento do sistema E360, a nivel central.

ENQUADRAMENTO

O Abandono Escolar Precoce (doravante Abandono) constitui uma das preocupagdes centrais
das politicas publicas de educagdo europeias e nacionais, representando um custo elevado para
os individuos, para a economia e, em geral, para a sociedade, pelo que foram definidos
programas e medidas para o seu combate e fixados objetivos e metas para a sua redugao.

Em 2011, nesse sentido, foram formuladas no ambito da Unido Europeia (UE) recomendagdes
aos Estados-Membros (EM)3. O Eurostat definiu a Taxa de Abandono Precoce de Educagio e
Formacgado (doravante Taxa-Abandono-Precoce) para medi¢cao do Abandono e instituiu uma
metodologia de cdlculo a aplicar pelas autoridades estatisticas nacionais.

Em 2015, os EM foram incentivados a criar ou a reforcar, a par da Taxa-Abandono-Precoce,
sistemas nacionais complementares de recolha de dados sobre os alunos em situacao de risco
ou que abandonaram precocemente a escola4.

Em 2019, a Comissao Europeia (COM) apreciou a implementacao das recomendacdes e
concluiu, designadamente, que tiveram uma influéncia positiva na generalidade dos paises e
que Portugal: i) registou um dos maiores decréscimos na Taxa-Abandono-Precoce (11 p.p.);
ii) se enquadrava no conjunto dos paises que ndo implementaram uma estratégia global
respeitante ao Abandono, mas uma série de politicas e medidas correspondentes ao quadro
definido pela UE; iii) ndo avaliava periodicamente as politicas fora do contexto do Sermestre
Europetb.

No Relatdrio do Semestre Europeu de 2019 relativo a Portugalreconhecera-se que o Pafs, apesar
de ainda se debater com problemas de Abandono e de “repeticdo de ano”, estava a efetuar
progressos no sentido da sua reducdo, sendo o maior desafio ao nivel das Regides Auténomas®.

No Acordo de Parceria 2014-2020, celebrado entre Portugal e a Comissdo (Portugal 2020),
firmou-se o compromisso de reducdo da Taxa-Abandono-Precoce para 10%, como meta

3 Cfr. Parlamento Europeu (2011), Reducdo do Abandono Escolar Precoce na Unido Europeia, Estudo - Sumdrio Executivo.

Em complemento, recomendou-se aos EM, entre outras: (i) a identificacdo das principais causas do Abandono e o
acompanhamento da sua evolugdo; (ii) a garantia de adog¢do de estratégias globais a aplicar de acordo com as
prioridades nacionais e os objetivos fixados na Estratégia Europa 2020, incluindo medidas de prevencao, intervengado
e compensagdo, também adequadas aos grupos de maior risco de Abandono (cfr. Recomendagdo do Conselho, de 28
de junho de 2011 sobre as politicas de redugdo do abandono escolar precoce, Conselho da Unido Europeia (CONS)
2011/C191/01). Anteriormente tinham sido estabelecidos objetivos comuns para os sistemas de educagio e formagao
dos EM pelo CONS (Conclusées da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa, 23 e 24 de margo de 2000) e a Comissdo
Europeia (COM) formulou recomendagdes para a adogdo de Pardmetros de referéncia europeus para a educagio e a
formagdo: seguimento do Conselho Europeu de Lishoa COM (2002) 629 final.

4 Cfr. CONS (2015), Conclusdes do Conselho sobre a reducio do abandono escolar precoce e a promogdo do sucesso

escolar (2015/C 417/05, em JOUE C 417/36, de 15.12.2015).

5 Cfr. COM (2019), Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early

6

school leaving.
Cfr. COM (SWD (2019) 1021 final).
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nacional, concorrendo para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 4.17, definido
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, na Agenda 2030. Em articulagdo com as prioridades
da UE, a Estratégia Portugal 2030 também manteve como prioridade o reforgo da luta contra o
Abandono e a promocio do sucesso escolar®.

Desenvolvimentos posteriores ao Relatério n.° 10/2020

14. Em 2020, a COM comunicou que trabalharia com os EM no sentido de desenvolver orienta¢des
politicas para reduzir os niveis de insucesso e aumentar as taxas de conclusdo do ensino
secundario®.

15. Em 2021, os EM acordaram, a nivel da UE, a meta de que a percentagem de alunos que
abandonam prematuramente a educagao e a formacao deveria ser inferior a 9 % até 2030, a
complementar por um indicador conexo'®.

16. De modo a avancar no sentido de concretizagao do Espaco Europeu da Educacdo até 2025 e
apoiar o seu desenvolvimento “mais além” (2021-2030), o Conselho da UE (Conselho/CONS)
considerou, em 2021, nomeadamente, a necessidade de™:

a) continuar a identificar medidas que impulsionem o sucesso educativo dos alunos e
formandos, ajudando-os a atingir um nivel minimo de proficiéncia em competéncias
basicas, em especial no caso de grupos em risco de Abandono e de insucesso escolar;

b) continuar a promover que mais jovens concluam, no minimo, o ensino secunddrio através
do combate ao Abandono;

c) cada EM promover a redugdo do Abandono e do insucesso escolar, através de estratégias
de sucesso escolar, baseada numa abordagem holistica, com uma visao global e inclusiva
da educacdo centrada no aprendente, devendo qualquer investimento na educagdo e
formac3o ser eficaz e eficiente.

17. Em 2022, 0o CONS recomendou aos EM que até 20252

a) se desenvolva, ou continue a reforcar, uma estratégia integrada e global para o sucesso
escolar, com vista a, nomeadamente, continuar a reduzir o Abandono;
b) a estratégia se baseie em sistemas sélidos de recolha de dados e acompanhamento'4;

7 ODS 4.1 “Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completam o ensino primdrio e secunddrio, que deve ser
de acesso livre, equitativo e de qualidade, conduzindo a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes”.

8 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro.

9 A iniciativa assenta em quatro pilares: i) monitorizagdo (acompanhamento e a¢des especificas); ii) prevengdo (em
especial para os grupos de risco); iii) intervencdo precoce (para os alunos que ja apresentam dificuldades);
iv) compensagdo (para aqueles que ji tiveram maus resultados e precisam de uma segunda oportunidade). Prevé
ainda: (i) reunir peritos para desenhar estratégias para criar ambientes propicios a aprendizagem para grupos em risco
de insucesso (e.g. migrantes, refugiados) e favorecer o bem-estar na escola; (ii) apoiar os EM na aplicagdo do quadro
europeu de qualidade para sistemas de educagdo e acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade (cfr.
Comunicagdo da COM (2020) 625 final).

'° O indicador conexo mede “a percentagem de pessoas entre os 20 e os 24 anos com, pelo menos, uma qualificacdo de
nivel secunddrio superior” (cfr. Resolugdo do CONS 2021/C 66/01, Anexo ).

" Cfr. Resolugdo do CONS 2021/C 66/01.

12 Cfr. Recomendacdo do CONS 2022/C 469/01, de 28.11.2022.

3 Considera que deve ter em vista: (i) minimizar a influéncia do estatuto socioeconémico sobre os resultados da
educagdo e da formagdo; (ii) promover a inclusdo na educagdo e na formacgdo; (iii) continuar a reduzir o
subdesempenho em competéncias bdsicas; iv) o bem-estar na escola enquanto componente do sucesso escolar.

4 Acrescenta que os sistemas deverdo: i) permitir a andlise, a todos os niveis politicos (nacional, regional e local), do
ambito e da incidéncia e das razdes do subdesempenho e do Abandono, recolhendo os pontos de vista dos
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c) sejam combinadas medidas de prevencdo, intervengdo e compensagdo para apoio a
alunos/formandos, dirigentes educativos, professores, formadores e outro pessoal, a
aplicar a nivel nacional, regional, local e escolar.

Em linha com as recomendac¢des formuladas pelo CONS, a redu¢do do Abandono tem vindo a
constituir uma prioridade no Programa Nacional de Reformas (PNR), face a necessidade de
melhoria da qualificacdo da populagdo para o crescimento e desenvolvimento da economia e
da sociedade's. No PNR 2022 destaca-se o combate ao Abandono e insucesso escolar e a
reducdo da taxa de Abandono para menos de 5% e no PNR 2023 dé-se nota da evolucao positiva.

No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), considera-se que o investimento
relacionado com a modernizagcdo dos equipamentos escolares promove um parque escolar
mais atrativo, contribuindo para a prevencio do insucesso e Abandono escolares™®.

Por sua vez, as Grandes Op¢des (GO) tém vindo, igualmente, a relevar o Abandono no sentido
de promover o sucesso escolar, destacando as GO para 2023-2026 que nos ultimos anos foram
promovidas transformacdes da organizagao escolar que possibilitaram melhorias significativas
na reducdo da Taxa-Abandono-Precoce (de 13,7 %, em 2015, para 5,9 %, em 2021, superando a
meta europeia)'’.

De facto, segundo os dados disponiveis do Eurostat, a taxa tem evoluido de forma muito
positiva, atendendo a que em 1992 se situava em 50% e em 2022 era de 6%, em vantagem face
a média europeia dos 27 EM (9,6%)®, conforme ilustram os gréficos infra.

Gréfico 1 - Taxa-Abandono-Precoce, 1992 - 2022, 18-24 anos, Portugal (%)
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aprendentes marginalizados e das suas familias; ii) ser utilizados para conceber e orientar o desenvolvimento de
politicas, acompanhar a execugdo e avaliar a eficdcia e a eficiéncia das medidas adotadas; iii) permitir a detecdo e
identificacdo precoces dos aprendentes que ja abandonaram ou estejam em risco de abandonar precocemente a
educagdo e a formacdo, a fim de prestar apoio em tempo util e adequado; iv) proporcionar uma base para o
desenvolvimento de orientacdes e apoio eficazes as Escolas.

Abrangendo o periodo 2020-2024 (cfr. PNR 2020, “Caixa 2. Contribui¢do para as REP da Agenda 2”).

16 Cfr. Adenda ao PRR — 26.05.2023.
17 Cfr. Lei n.° 38/2023, de 2 de agosto.
'8 Sublinha-se que existem diferencas regionais (cfr. INE e Fundagdo José Neves, Portugal ultrapassa meta europeia de

abandono escolar prevista para 2030, 24.03.2023).


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e505269394562324e31625756756447397a52573530615752685a47567a525868305a584a7559584d764d6d59334d5755774f5467744d7a51305979303059545a6c4c574a6d593249745a545a6d596a67324f544d354e4455314c6e426b5a673d3d&fich=2f71e098-344c-4a6e-bfcb-e6fb86939455.pdf&Inline=true
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Gréfico 2 - Taxa-Abandono-Precoce, 2022, UE (%)
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Fonte (Gréficos 1 e 2): Eurostat - Early leavers from education and training by sex and labour status
[edat_Ifse_14], dados de 14.09.2023

22. Importa, contudo, destacar que o Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE) reviu valores da

23.

taxa de anos anteriores, incluindo de 2022 (de 6% para 6,5%) e publicitou, no inicio de fevereiro
de 2024, uma Taxa-Abandono-Precoce de 8% para 2023'9 que veio contrariar a trajetéria
decrescente registada ha décadas.

Em sede de contraditério, o ME assinalou a excecionalidade dos anos de 2021 e 2022, marcados pelo impacto da
crise pandémica, referindo que a redugdo registada ¢ indissocidvel da menor pressdo sobre o desempenho escolar
dos alunos, num contexto de encerramento de Escolas e ensino a distdncia e em que os incentivos do mercado de
trabalho para o Abandono foram menores. Acrescentou que, em termos de evolugdo, sera de considerar a série longa
e relacionar a taxa de 2023 (8%) com a registada em 2020 (9,1%), 0 que permite concluir que a tendéncia de reducao

do Abandono se manteve. Também a DGEEC considerou que, excluindo os dois ultimos anos, a taxa mantém a
trajetéria descendente.

Quanto a este assunto, importa sublinhar que os dados da Taxa-Abandono-Precoce acima referidos s3o os publicados
pelo INE que as apreciacdes e justificagdes apresentadas n3o colocam em causa, uma vez que a taxa é apurada
segundo a metodologia do Eurostat detalhadamente descrita no Relatério n.° 10/2020 (ponto 3.1.4), oportunamente
submetido a contraditério do INE. Acresce que o INE n3o explicitou quaisquer limitacdes quanto a comparabilidade
dos dados recentes e divulgou que as estimativas do 2.° trimestre de 2020 ao 2.° trimestre de 2023 foram
adicionalmente revistas na sequéncia dos resultados da andlise do impacto da suspensdo do modo de recolha
presencial que ocorreu devido as medidas de salvaguarda da satde publica adotadas durante o perfodo pandémico
COVID-19 (cfr. Portal do INE).

Por fim, é, ainda, de referir que, no contexto da recomendac¢do do CONS sobre os percursos
para o sucesso escolar que visam garantir melhores resultados educativos para todos os alunos,
promovendo competéncias bdsicas e a reducdo do Abandono, foi divulgado um relatério da
Eurydice?° que:

a) apresenta informagao recolhida em seis indicadores estruturais nas dreas seguintes:

1. Sistemas de alerta precoce para prevenir o Abandono;
Prevencdo do bullying e da violéncia nas Escolas;
Educacdo e formacdo de professores sobre o Abandono;
Apoio aos alunos em risco de Abandono;

Equipas de apoio multidisciplinares;

Educagio e orientagdo profissional;

oV a W

9 Cfr. atualizagdo de dados em 07.02.2024 (Portal do INE).
20 Cfr. European Commission / EACEA |/ Eurydice, 2023, Structural Indicators for monitoring education and training
systems in Europe — 2023: Early leaving from education and training, Eurydice report.


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0011298&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0011298&contexto=bd&selTab=tab2
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b) no que respeita a Portugal, observam-se resultados positivos quanto aos indicadores 2 a 5,
destacando-se o desenvolvimento de competéncias dos professores e o apoio a alunos em
risco; quanto aos sistemas de alerta precoce para prevencao do abandono e a educagio e
orientagdo profissional ndo sdo identificadas medidas.

APRECIACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS

24. O Relatério n.° 10/2020 foi aprovado em g de julho quando vigoravam medidas extraordindrias

25,

Y

de resposta a pandemia COVID-19, como a suspens3o das atividades letivas e n3o letivas
presenciais nas Escolas, e surgiam alertas para o risco de aumentar o insucesso escolar e o
Abandono, sobretudo em relagdo aos alunos mais vulnerdveis e ja em risco. Era, entao,
premente reforcar as ac¢des de prevencdo do Abandono e de recuperagdo de atrasos nas
aprendizagens durante o ensino a distdncia.

As recomendag¢des formuladas decorreram das observagdes e conclusdes de auditoria
apresentadas no Relatério n.° 10/2020, na sua maioria relacionadas com a apreciagao dos
sistemas de informagdo no dmbito da gestdo escolar dos alunos, relevando, para a melhor
compreensdo do enquadramento e da apreciacdo do respetivo acolhimento, os sistemas
seguintes:

a) no ambito da gestao escolar dos alunos das Escolas publicas:

- MISI - centraliza a informacdo desde a educac¢do pré-escolar ao ensino secundario
mediante a exportacao de dados através de programas de gestdo escolar nas Escolas?’;

- E360 — centraliza os processos de gestao escolar dos alunos, desde a educacio pré-
escolar ao ensino secunddrio, proporcionando uma visdo completa sobre o seu
percurso educativo e informagdo em tempo real;

- Portal das Matriculas — permite que sejam efetuados pedidos de matricula, renovagio
de matricula e transferéncia de Escola, da educacio pré-escolar ao ensino secunddrio;

- SIGO - permite a gestdao da rede de oferta educativa e formativa e dos percursos
educativos e formativos de jovens e adultos, abrangendo a rede de entidades
formadoras do Sistema Nacional de Qualificagdes; possibilita o registo de percursos
de qualificagdo e a emissao de certificados e diplomas;

b) nas Escolas privadas e de dupla tutela, a recolha de dados sobre os alunos realiza-se através
do MISI e por Inquérito, no ambito do Recenseamento Escolar Anual, da responsabilidade
da DGEEC.

26. As recomendacgdes formuladas no Relatério foram dirigidas aos Ministros da Educagao, quer do

XXII quer do XXIII Governos Constitucionais??, que tém vindo a responder as solicitacdes que
lhes foram enderecadas?3 quanto ao ponto de situagdo sobre o respetivo acolhimento. Com

21 Exportam para o MISI as Escolas publicas (em cinco momentos ao longo do ano escolar), as Escolas privadas com

contrato de associagdo ou de patrocinio e as profissionais da drea de Lisboa e Vale do Tejo (em trés momentos ao
longo do ano escolar), bem como todas as outras Escolas privadas que manifestem esse interesse.

22 Periodo de governagao: XXII Governo Constitucional - 26.10.2019 - 29.03.2022; XXIII Governo Constitucional — desde

30.03.2022.

23 Cfr. Oficios do Tribunal n.° 12294/2021, de 05.04.2021, n.° 20524/2021, de 02.06.2021, n.° 28424/2022, de 03.08.2022

e n.° 10684/2023, de 31.03.2023.
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foram detalhadas as principais medidas existentes e em desenvolvimento,

designadamente com referéncia as recomendagdes, e, em geral, o seguinte:

a) Em

b) Em

2021, 0 ME referiu?4:

tém sido adotadas medidas articuladas e coerentes entre si que, visando o sucesso
educativo, se refletem na redugdo progressiva e consistente do Abandono;

o ano de 2020, em que a meta europeia era de 10% e Portugal alcangou 8,9%, ocorreu
no contexto de uma politica em que os principais documentos orientadores e
reguladores do sistema educativo, a par de um vasto conjunto de medidas e iniciativas,
estavam focados tanto diretamente no combate ao Abandono como no insucesso que
constitui o principal preditor do Abandono;

2022 e 2023, 0 ME referiu?s:

as medidas que tém vindo a ser desenvolvidas contribuiram para a obten¢ao da taxa
de Abandono mais baixa de sempre (2021: 5,9%; 2022: 6,0% [revista para 6,5%]) e
inferior a média da UE27 (9,6%), o que reforca a ideia de que o combate ao Abandono
tem sido alcancado através de medidas de politica educativa que se agregam,
estrategicamente, em torno do compromisso que o pais assumiu;

é no quadro de uma resposta a um fendmeno social complexo e em que a condigado
socioeconémica das familias dos alunos é o principal preditor de insucesso escolar e
Abandono que sao planeadas, implementadas e monitorizadas as acoes;

os trabalhos no seguimento do Relatério n.° 10/2020 desencadearam-se num tempo
marcado pela pandemia COVID-19, com o risco de aumentar o Abandono face ao fecho
das Escolas. Por essa raz3o, as Escolas encerraram o minimo tempo possivel e, assim
que retomadas as necessdrias condi¢des, abriram para os mais novos. O sistema
educativo, com a colaborag@o de todos os atores — governo, servicos da administragao,
municipios, escolas, entidades privadas, etc. — responderam de um modo inexcedivel
para que a pandemia n3o se traduzisse, nem impulsionasse, fenémenos de Abandono.

27. Seguidamente, apresenta-se o ponto de situacgdo do acolhimento de cada uma das
recomendacdes formuladas no Relatério n.° 10/2020 enquadradas pelas respetivas conclusdes
e contendo a informagdo documentada fornecida pelo ME, assim como pela IGEC, IGeFE,
DGEEC e Escolas.

3.1. A estratégia global para o combate ao Abandono continua por aprovar

28. A auditoria a que respeita o Relatério n.° 10/2020 concluiu que:

a) o

fenémeno do Abandono é multifacetado e envolve multiplas interven¢des em todo o

territério e vdrios intervenientes, como escolas, comunidades educativas, dareas
governativas distintas, autarquias e parceiros publicos e privados;

b) in

existia um sistema central de informag3o que permitisse o conhecimento integral do

Abandono e a sinalizagdo atempada de situacdes de risco de Abandono, o que
constrangia a adequada monitorizagdo (assente em informacdo territorial e

24 Cfr. e-mails de 04.03.2021 (Oficio n.° 243/2021, de 03.03.2021) e de 18.06.2021 (Oficio n.° 550/2021, de 18.06.2021).

25 Cfr. Oficios

n.° 800/2022, de 15.09.2022 e n.° 952/2023, de 22.11.2023.
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socioecondmica, por regido, associada a informagdo pessoal e escolar das criancas e
jovens) e a maior eficdcia das intervengdes, em especial junto da populagdo escolar em
situagdo, ou em risco, de pobreza e de exclusdo social;

c) inexistia uma avaliacdo global das medidas que concorrem para o combate ao Abandono
que permitisse apreciar o respetivo impacto a nivel nacional, regional e local, a melhor
identificar as dreas a intervencionar e a direcionar o financiamento.

Naquele contexto, o ME referiu ter sido aprovada uma Resolu¢do do Conselho de Ministros
(RCM) que determinava a criagao de uma equipa para desenvolver uma estratégia de combate
ao Abandono.

Assim, o Tribunal recomendou ao ME:

Defini¢ao de uma estratégia global para o combate ao Abandono que integre uma estrutura de
monitorizagdo e avaliag3o

Apés a aprovagdo do Relatério n.° 10/2020, em g de julho, e como anunciado pelo ME, foi logo
publicada, em 20 de julho, a RCM n.°53-D /2020 [estabeleceu medidas excecionais e temporarias
para a organizagao do ano letivo 2020/2021, no 4mbito da pandemia COVID-19] que determinou
a criagdo de uma equipa para definir uma estratégia de combate ao Abandono a apresentar ao
membro do Governo responsdvel pela drea da Educagdo até ao final do 1.° periodo daquele ano
letivo. Determinou ainda a coordenagdo da equipa pela DGEEC e a sua constitui¢do por
elementos das seguintes entidades: Dire¢ao-Geral da Educa¢do (DGE); DGEEC; Direc3o-Geral
dos Estabelecimentos Escolares; Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional,
I. P.; IGeFE; Estrutura de Missao do Programa Nacional para Promog3o do Sucesso Escolar
(PNPSE)?6.

Num primeiro momento, o ME informou?7 que, em execucdo do estabelecido pela referida RCM,
foi criada a equipa para definir a estratégia de combate ao Abandono e que o correspondente
relatério, com propostas, se encontrava em andlise. Mais tarde?3, veio referir que a estratégia
congregava um conjunto articulado de medidas, ja existentes, que visam o sucesso educativo e
que a equipa pretendia continuar a consolidar e a potenciar os impactos das medidas de modo
a responder a diversidade de contextos e aos multiplos fatores que conduzem ao Abandono.

Posteriormente, o ME informou?9 que:

a) a estratégia para o combate ao Abandono é o PNPSE e respetivas monitorizagdes e
avaliagdes que se materializam no quadro de politicas publicas que tem vindo a ser
estabelecido, assente na autonomia e na flexibilidade curriculares e na educacgio inclusiva,
bem como no aumento da escolaridade obrigatéria e na diversificagdo dos percursos
formativos;

b) o documento de trabalho “Estratégia de Combate ao Abandono Escolar’, produzido pela
equipa constituida nos termos da RCM, apresenta:

26 Cfr. RCM n.° §3-D/2020, n.°® 22, 23 € 24.

27 Cfr. e-mail de 04.03.2021 (Oficio n.° 243/2021, de 03.03.2021).

28 Cfr. e-mail de 18.06.2021 (Oficio n.° 550/2021, de 18.06.2021).

29 Cfr. e-mailde 22.11.2023 (Oficio n.° 800/2022, de 15.09.2022; Relatério “Estratégia de Combate ao Abandono Escolar”,

dezembro 2020; Oficio n.° 952/2023, de 22.11.2023).

10



§ C TRIBUNALDE

== CONTAS

- uma proposta de estratégia a ser colocada em pratica;

- o enquadramento juridico, econédmico e social do Abandono e os resultados da andlise
de estatisticas e da auscultagdo a diversas entidades (escolas, entidades parceiras,
especialistas no tema, técnicos responsdveis pelos sistemas de informacao);

- um quadro de conceitos e indicadores relativos ao Abandono, incluindo uma defini¢ao
dos conceitos de Abandono e de risco de Abandono, a ser utilizado por todas as
instituicdes do sistema educativo;

- um conjunto de medidas de combate ao Abandono, em diferentes dimensdes,
salvaguardando o seu carécter integrado;

- um plano de desenvolvimento do sistema de informac@o utilizado pelas Escolas e pela
administracdo educativa.

34. Quanto a este assunto, sublinha-se que:

a) em 2022, o CONS recomendou aos EM para, até 2025, desenvolverem uma estratégia
integrada e global com vista a, nomeadamente, continuar a reduzir o Abandono;

N

b) no relatério da equipa relativo a “Estratégia de Combate ao Abandono Escolar’, de
dezembro de 2020 (entretanto remetido ao Tribunal3°), propunha-se a sua implementagao
nos trés anos seguintes, ou seja, de 2021 a 2023. No entanto, ndo se obteve qualquer
evidéncia da aprovacgao e lancamento efetivo da estratégia até ao final de 2023.

35. O ME também salientou que o combate ao Abandono tem sido efetivamente alcancado através
de um conjunto de iniciativas, programas e medidas, como os seguintes3":

= Universalizagdo da educagdo pré-escolar = Acdo Social Escolar (ASE)
= Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria = Territérios Educativos de Intervengao Prioritaria (TEIP)
= Organizagdo, Autonomia e Flexibilidade Curricular = Planos Integrados Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar
= Educagdo Inclusiva = Programa Escolhas
= Alargamento das ofertas educativas e formativas de dupla = Segunda Oportunidade
certificagdo = Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitério (PDPSC)
= Ensino doméstico e individual = Rede de Escolas para a Educagdo Intercultural
= Ensino a distancia = Estratégia Nacional de Integragdo das Comunidades Ciganas

Em sede de contraditério, o ME referiu ainda a Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania e a diversificagdo
de percursos de conclus3o do ensino secundario.

36. Acrescentou, ainda, o ME que, como resposta aos impactos da pandemia Covid-19 nas
aprendizagens, foi implementado o Plano 21|23 Escola +, Plano Integrado para a Recuperagdo
das Aprendizagens (Plano 21|23), permitindo as Escolas obter recursos adicionais para trabalho
com os alunos (e.g. reforco do crédito hordrio dos docentes; PDPSC, com contratagdo de
técnicos especializados; refor¢o das equipas multidisciplinares de apoio a educacio inclusiva)32.

37. Além daqueles programas e medidas, as auditorias do Tribunal tém constatado existirem outros
relevantes, conforme ilustra o Anexo 2, que, n3o sendo direcionados especificamente para o
combate ao Abandono, concorrem e dao continuidade a promogao do sucesso escolar, como é
o caso do PNPSE.

30 Cfr. ME, e-mail de 22.11.2023 (Oficio 800/2022, de 15.09.2022).
3! Cfr. ME, e-mail de 22.11.2023 (Oficio n.° 952/2023, de 22.11.2023).
32 Cfr. ME, e-mai/de 22.11.2023 (Oficio n.° 800/2022, de 15.09.2022).

mn
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Ao nivel da monitoriza¢do, o ME referiu33, designadamente: i) relatérios de avaliagdo de medidas
especificas (Plano 21|23, PDPSC); ii) estudos amostrais para avaliagdo do impacto do
Plano 21|23; iii) questiondrio para recolha de dados do Apoio Tutorial Especifico (ATE);
iv) estudo sobre o sistema de monitorizagdo da implementac¢3o do Regime Juridico da Educagao
Inclusiva; v) avaliagao do Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular.

Apesar de se constatar que existe avaliagio de medidas especificas34, sublinha-se que tal
avaliagdo permanece auténoma e, em regra, de carater pontual e de periodicidade diversa,
impossibilitando uma panoramica global e integrada da sua monitorizagdo para o combate ao
Abandono, fundamental, sobretudo, quando, contrariando o decréscimo registado hd anos, a
Taxa-Abandono-Precoce aumentou e situou-se em 8%, em 2023.

Em sede de contraditério, o ME reiterou o informado quanto as iniciativas, programas e medidas adotadas, bem
como quanto a monitorizagdo, e considerou que, independentemente da necessidade de melhoria continua, os
resultados estdo patentes na redugdo do Abandono. Por sua vez, a DGEEC acrescentou que face ao conjunto de
relatérios, estudos e indicadores disponibilizados, a mengdo “Recomendagdo nao Acolhida” n3o se afigura adequada.

Face ao alegado, o Tribunal reitera as observa¢des de auditoria e a apreciagdo sobre o acolhimento da recomendacao
abaixo descrita, uma vez que a avalia¢do de medidas especificas permanece com cardcter auténomo, pontual e de
periodicidade diversa e, consequentemente, n3o incluida numa estratégia integrada das medidas de politica publica
de combate ao Abandono, embora n3o deixe de considerar as medidas promovidas pelo ME referenciadas em
contraditério.

Face ao exposto, conclui-se que n3o existindo, ainda, uma estratégia de combate ao Abandono
que inclua a monitorizagdo e avaliacdo global das medidas de politica publica, essencial num
momento em que se regista um aumento do Abandono, considera-se a Recomendagdo n3o
Acolhida.

3.2. Os conceitos de Abandono e de risco de Abandono e respetivos indicadores continuam

41.

por definir
Na auditoria a que respeita o Relatério n.° 10/2020, concluiu-se que:

a) ndo existia uniformidade no conceito de Abandono, nem distin¢3o entre as situag¢des de
Abandono e de risco de Abandono, sendo a precisao do conceito critica para a sua medicao
e monitorizacao3s;

33

Cfr. ME, e-mailde 22.11.2023 (Oficio n.® 800/2022, de 15.09.2022).

34 e.g. DGEEC (2023), Plano 21/23 - Quarto relatdrio de monitorizagdo (ultimo relatdrio); European Agency for Special

35

Needs and Inclusive Education (2023), Desenho de um Sistema de Monitorizacdo da Implementacdo do Regime
Juridico da Educagdo Inclusiva em Portugal, Equipa Técnica da Autonomia e Flexibilidade Curricular (2021), Relatdrio
de Acompanhamento, Monitorizacdo e Avaliacdo, Ano Letivo 2020/2021; DGE/PNPSE (2019), Relatério PNPSE 2016-
2018: Escolas e Comunidades tecendo Politicas Educativas com base em Evidéncias; ME/PNPSE (2022), & dreas de
acdo estratégica das escolas essenciais para a recuperagcdo das aprendizagens no dmbito dos [PDPSC] - Plano 21/23 2.°
Relatdrio Intermédio PDPSC 2021/22; DGE, Relatdrio Anual TEIP 2021-2022; DGEEC (2023), Apoio Tutorial Especifico
— Ensino Secunddrio, ano letivo 2021/2022 (cfr. sites da DGE, DGEEC e PNPSE). Em sede de contraditério, a DGEEC
referiu os processos de monitorizagdo e producdo de informagdo da sua responsabilidade: “Educac¢do Inclusiva” e
“Apoio Tutorial Especifico”.

A nocdo de Abandono eram associadas situacdes diversas: alunos que “apesar de inscritos, por motivo
desconhecido/ndo comprovado, nunca compareceram as aulas”; absentismo “hd mais de 6o djas dteis”, ou “ retengdo

» o«

por faltas”, “exclusio por faltas’ e “anulagcdo de matricula”.



42.

43.

44.

45.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

b) a diversidade de conceitos e a inexisténcia de procedimentos de registo e reporte
uniformes, com impacto nos sistemas de informagdo que acolhiam diversas no¢des de
Abandono, n3o conferiam fiabilidade aos dados e inviabilizavam a sua comparabilidade;

c) n3o existiam indicadores quantitativos e qualitativos para medir o Abandono, essenciais a
definicdo das politicas para o combater, e os seguintes n3o eram adequados e
apresentavam limitagdes:

- a Taxa-Abandono-Precoce, apurada pelo INE, através do Inquérito ao Emprego3®, ndo
integrava alunos em idade escolar dos 6 aos 18 anos (escolaridade obrigatéria), nao
identificava o nivel de ensino em que ocorreu o Abandono e n3o permitia avaliar
progressos e dificuldades;

- aTaxade Retencio e Desisténcia (doravante Taxa-Retenc¢do-Desisténcia)37, configurava
uma caracterizagdo estdtica dos alunos matriculados, ndo fornecendo informacao
retrospetiva e evolutiva do seu percurso escolar, nem sobre os que atingem 18 anos
sem o nivel de ensino previsto da escolaridade obrigatéria;

d) Apesar da recomendagdo do CONS de 2015, n3o foram desenvolvidos, a par da Taxa-
Abandono-Precoce, sistemas nacionais complementares de recolha de dados sobre os
alunos em situacao de risco ou que abandonaram precocemente a escola.

Naquele contexto, o ME informou que as defini¢des e os procedimentos de recolha de dados
seriam clarificados, de modo a assegurar a sua fiabilidade e comparabilidade.

Assim, o Tribunal recomendou ao ME:
Definicdo clara e inequivoca dos conceitos de Abandono e de Risco de Abandono e dos
respetivos Indicadores no sistema de ensino nacional

Em relacdo a esta recomendacdo, o ME remeteu para a “Estratégia de Combate ao Abandono
Escolar’ e informou que algumas das dimensdes/objetivos especificos a prosseguir estdo em
linha com o recomendado pelo Tribunal, designadamente38:

a) a harmonizagdo dos conceitos utilizados pelos organismos e agentes do Ministério;
b) a melhoria dos indicadores e dos mecanismos de recolha, anélise e reporte dos dados.

Ora, como antes referido, ndo se obteve evidéncia da aprovacio e langamento efetivo da
“Estratégia de Combate ao Abandono Escolar’ que comporta os conceitos e indicadores, pelo
que estes continuam por definir. De facto, observou-se que:

a) Quanto aos conceitos de Abandono e risco de Abandono:

- a DGEEC considera serem necessédrias mudancas ao nivel dos sistemas estatisticos
nacional e europeu no sentido da harmonizacdo do conceito de Abandono que
continua a ndo existir39;

36 Inquérito por amostragem, considera os individuos com idade entre os 18 e os 24 anos, detentores de nivel de

escolaridade completo até ao 3.° ciclo do ensino basico e que n3o se encontrem a frequentar qualquer atividade de
educagdo formal ou ndo formal. O Relatério n.° 10/2020 refere, com detalhe, a metodologia de célculo e as limitacdes
da Taxa-Abandono-Precoce.

37 A Taxa-Reteng¢do-Desisténcia, calculada pela DGEEC, reflete a relagdo percentual entre o niimero de alunos que n3o

pode transitar de ano (por reteng3o ou desisténcia) e o niimero de alunos matriculados nesse ano letivo.

38 Cfr. ME, e-mails de 04.03.2021 (Oficio n.° 243/2021, de 03.03.2021) e de 22.11.2023 (Oficio n.° 800/2022, 15.09.2022).
39 Cfr. DGEEC, reunido em 17.05.2023.
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- continua a nao existir entendimento uniforme nos servigos centrais, designadamente
na DGE, como evidenciam os Relatérios anuais das Escolas TEIP4° e o reporte de
informacgdo do Programa Integrado de Educagao e Formacao (PIEF)4';

- nd3o ocorreram alteragdes nos sistemas de informacdo4* e permanece o registo
indiferenciado pelas Escolas das situa¢des de Abandono® e de risco de Abandono#4
por n3o terem sido definidos os respetivos conceitos nem estabelecidos limites
precisos e de aplicagdo transversal quanto a duragio da auséncia ou a ndo comparéncia
do aluno na Escola;

b) Quanto aos indicadores, também n3o se registaram alteragdes, mantendo-se a Taxa-
Abandono-Precoce e a Taxa-Retencdo-Desisténcia e inexistindo um indicador especifico, na
drea da Educacio, para o Abandono4. Note-se que:

- o ME4 e a DGEEC# informaram terem sido disponibilizados/desenvolvidos
indicadores, cujo aperfeicoamento e utilizagdo, a par de estudos realizados e de outros
recursos disponiveis, permitirdo indiretamente identificar a situacdo de alunos em
Abandono;

- o INE veio rever os valores da Taxa-Abandono-Precoce referentes a anos anteriores,
sendo que em 2022 passou de 6% para 6,5%, o que reforga a necessidade de melhoria
dos mecanismos de recolha, andlise e reporte dos dados e de se dispor de um indicador
especifico, na drea da Educagdo, que traduza a real dimens3o do Abandono.

Em sede de contraditério, o ME referiu que o indicador de Abandono é definido a nivel europeu sendo a recolha dos
respetivos dados realizada de modo uniforme em todos os EM, pelas autoridades estatisticas nacionais no ambito

»

4° A partir do ano letivo de 2018/19 mudou a metodologia: i) as situa¢des do aluno em “retencées por faltas”, “exclusdo
por faltas” e “anulagées de matricula” deixaram de constar como Abandono e os primeiros dois passaram a concorrer
para um indicador relacionado com o insucesso; ii) o Abandono autonomizou-se e passou a integrar o “ndmero de
alunos que interromperam precocemente o percurso escolar, ou seja, alunos abrangidos pela escolaridade obrigatdria
que abandonaram o sistema educativo” (cfr. Relatérios TEIP 2018/19 e 2021/22).

4 A ficha de sinalizagdo do PIEF continuou a reconduzir o Abandono as situa¢des de absentismo “ A4 mais de 60 dias
uteis” (cfr. siteda DGE, acedido em 10.01.2024).

42 Cfr. IGeFE, reunido em 26.09.2023.

4 Situagdes sinalizadas pelas Escolas, agrupadas por categorias: eg deixa de frequentar/interrompe
injustificadamente/abandona o sistema de ensino (Escolas: ID 3, 5, 9, 12, 17 a 19, 22, 23 a 26); ultrapassa o limite legal
de faltas (Escolas: ID 2, 8, 10, 27); esgotados os mecanismos de sinalizagdo as entidades competentes, continua sem
comparecer (Escolas: ID 13, 20, 28, 30); hdo comparece na Escola por um periodo temporal que ndo permite concluir
o ano de escolaridade (Escolas: ID 14, 21); ausente por mais de 15/30 dias e/ou incontactdvel (Escolas: ID 11, 15).

“4“4Situagdes sinalizadas pelas Escolas, agrupadas por categorias: e.g. absentismo grave/reiterado (Escolas: ID 2,3, 6 a 9,
21, 25, 30); absentismo/auséncia sem justificacdo de faltas (Escolas: ID 11, 13, 18, 26); assiduidade irregular e/ou
ultrapassada metade/limite das faltas injustificadas permitidas por lei (Escolas: ID 4, 12, 14, 23, 24); absentismo
reiterado e/ou comportamentos desajustados/insucesso escolar (Escolas: ID 1, 5, 15, 19).

45 Cfr. DGEEC, reunido em 17.05.2023.

46e.g. comunidades ciganas; disciplinas com classificacdes negativas (2.° e 3.° ciclos) nas Escolas publicas do Continente,
desagregado por NUTS Ill e nivel das Escolas; situagdo apds 3 anos dos alunos que ingressaram nos Cursos Cientifico-
Humanisticos; empregabilidade e prosseguimento de estudos dos alunos dos cursos profissionais; resultados
escolares obtidos nas provas finais e exames nacionais (cfr. ME, e-mai/ de 22.11.2023, Oficio n.” 800/2022, de
15.09.2022).

47 e.g. Indicadores: “ Conclusdo no Tempo Esperado”, “ Conclusdo no Tempo Esperado para alunos abrangidos pela Acdo
Social Escolar’ e “ Equidade”; Estudos: Prosseguimento de estudos no Ensino Superior, Transicdo do Secunddrio para
o Ensino Superior, Portal InfoEscolas; Plataformas: Apoio Tutorial Especifico, Educacdo em nimeros-Portugal,
Observatério da Saude Psicolégica e do Bem Estar (cfr. DGEEC, reunido em 17.05.2023). Em sede de contraditério, o
ME reiterou o ja informado sobre estes indicadores de monitorizagdo de resultados, desenvolvidos através da DGEEC,
para utilizagdo, designadamente no 4mbito da avaliagdo de desempenho das Escolas e do seu planeamento.
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do Inquérito ao Emprego, o que implica que eventuais clarificagdes ou alteragdes a nivel concetual, ou dos critérios,
terd lugar no quadro das relagdes entre os institutos estatisticos nacionais e as autoridades europeias competentes.

Por sua vez, a DGEEC veio reconhecer que os processos de medida e monitorizagio do Abandono, em termos
nacionais, mais restritos ou adaptados a necessidades de informagdo que se considerem desejaveis ver cumpridas,
terdo de ser igual e necessariamente desenvolvidos a escala nacional, mais como um possivel indicador de alerta e
gestdo do sistema educativo. Acrescentou que n3o faz sentido a revisao do indicador por parte do INE.

Sobre este assunto, sublinha-se que a Taxa-Abandono-Precoce é apurada pelo INE, no dmbito do Inquérito ao
Emprego, segundo a metodologia do Eurostat, cujas virtualidades e limitagdes sao detalhadamente assinaladas no
Relatério n.° 10/2020 (ponto 3.1.4). Acresce que o CONS recomendou aos EM que desenvolvessem, a par daquela
taxa, sistemas nacionais complementares de recolha de dados, mas n3o se registou qualquer evolucdo. O Tribunal
estranha, pois, o alegado quanto a revisdo da taxa, que ndo tem qualquer respaldo no Relatério n.° 10/2020 nem no
presente Relatério.

Do exposto, conclui-se que continuam a ndo existir conceitos de Abandono e de risco de
Abandono uniformizados nem indicadores para a sua medi¢do e também nado ocorreram
melhorias nos sistemas de informacgao, comprometendo a fiabilidade dos dados que apoiam as
medidas de politica publica, pelo que se considera a Recomendag3o nao Acolhida.

O Abandono e as respetivas causas continuam ainda sem mapeamento

Na auditoria a que respeita o Relatério n.° 10/2020, concluiu-se que inexistia a nivel central uma
sistematizacdo e um mapeamento do territério (nacional, regional e local) das razdes
explicativas do Abandono e do risco de Abandono que, apesar de identificadas, estavam
dispersas pela informag3o de apoio as multiplas interven¢des em curso.

Naquele contexto, o Tribunal recomendou ao ME:

Mapeamento do Abandono, com detalhe a nivel nacional, regional e local

No que respeita a esta recomendacdo, o ME remeteu, igualmente, para a “Estratégia de
Combate ao Abandono Escolar’” informando que contém dimensdes/objetivos especificos
relacionados com o “mapeamento das intervengdes, de dmbito nacional, que tém como objetivo
o combate ao abandono escolar”43.

N

Ora, como antes referido, relativamente a “ Estratégia de Combate ao Abandono Escolar’ nao se
obteve qualquer evidéncia da sua aprovacgio e langamento efetivo.

O ME acrescentou, ainda, que o projeto SAMA “Monitor Abandono Escolar Precoce”, em
desenvolvimento com a Universidade Nova, permitird um melhor mapeamento do Abandono e
sinalizar antecipadamente as Escolas os alunos em risco de Abandono e/ou de insucesso
escolar49. Por sua vez, a DGEEC informou que o “Mddulo sobre o Abandono” permitira
estabelecer um modelo estatistico preditivo que calcule a probabilidade de um aluno ficar retido,
desistir ou abandonar a Escola5°.

Em sede de contraditério, a DGEEC informou estarem em desenvolvimento, entre outras, atividades em duas
dimensdes: i) melhorar a identificagdo e o acompanhamento dos alunos em risco de Abandono (através do projeto

“Mddulo do Abandono Escolar Precoce”, em testes); ii) reforcar a investigacdo e o conhecimento sobre o Abandono
(e.g. estudos e pesquisas para identificar os fatores que contribuem para o Abandono).

48 Cfr. ME, e-mail de 04.03.2021 (Oficio n.° 243/2021, de 03.03.2021).
49 O ME referiu ainda que o algoritmo que permite a sinalizag3o estd a ser construido com base em informagdo detalhada

sobre cada aluno, desde as classifica¢bes, a assiduidade e a escolaridade das maes, entre outros aspetos, que permitem
identificar o risco (cfr. ME, e-mail de 22.11.2023, Oficio n.° 952/2023, de 22.11.2023).

5¢ Cfr. DGEEC, reunido em 17.05.2023.
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52. A DGEEC referiu, ainda, existir um reforgo da informacao disponibilizada com desagregacao
territorials’. No entanto, constatou-se que esta informacdo n3o contempla especificamente o
Abandono.

53. Quanto as causas do Abandono e ao risco de Abandono, importa salientar que nos sistemas de
informacdo e reporte n3o existe um campo especifico para tal registo e a maioria das Escolas
nada reporta aos Servicos Centrais52.

Em sede de contraditério, o ME referiu que: i) uma melhoria da informagdo em termos de desagregacio territorial,
nomeadamente 2 escala regional e local, apenas poderd ser empreendida pelo préprio INE; ii) deve ser prosseguido
o trabalho de melhoria dos mecanismos de sinalizac3o das situac¢des de risco de Abandono, a par da detecdo precoce
de alunos em dificuldade, para uma intervencao mais imediata e atempada, no quadro das recomendag¢des da UE
aos EM, no sentido de criarem sistemas nacionais complementares de recolha de dados.

Quanto a esta matéria, sublinha-se que as observag¢des de auditoria incidem sobre a necessidade de, em linha com
as recomendag¢des do CONS, se proceder a sistematizagdo e mapeamento do territério das razdes explicativas do
Abandono e do risco de Abandono no sistema educativo, pelo que se mantém tais observagdes.

A

54. Assim, apesar das ag¢des em desenvolvimento, ndo se procede ainda a sistematizagdo e
mapeamento do Abandono e das suas razdes, considerando-se a Recomendagao nao Acolhida.

3.4. Os sistemas de informac3do para a recolha de dados e a sua interoperabilidade
continuam sem melhorias

. Na auditoria a que respeita o Relatério n.° 10/2020, concluiu-se que:
55 q p q

a) n3o existia um sistema de gestdo escolar e de formacao centralizado que concentrasse toda
a informacao relativa aos alunos e formandos;

b) coexistiam diferentes sistemas de informacdo que careciam de interoperabilidade,
prejudicando a sua fiabilidade e eficicia, com a consequente duplicacio de registos pelas
Escolas e a ocorréncia de erros;

c) o E360 tinha vocagao para minimizar tais deficiéncias, mas a sua utilizagdo ainda era muito
reduzida (66 Escolas no ano letivo 2019/2020);

d) a recolha de dados sobre os alunos nao era global (ndo abrangia as Regides Auténomas)
nem tempestiva (e.g. desfasamento de cerca de meio ano nas Escolas privadas), sendo
residual o numero de alunos na situa¢ao de Abandono.

56. Naquele contexto, o ME e a DGEEC realcaram o esforco em melhorar os sistemas de recolha de
dados, designadamente o SIGO, o Portal das Matriculas e o E360, tendo previsto o alargamento
deste para 2020/2021.

5 A titulo de exemplo, em 2023, passou a incluir, entre outras: Mapa cartogrdfico, com a possibilidade de pesquisar e
visualizar indicadores por Distrito; Possibilidade de pesquisa por NUTS / Municipios e por Distrito / Municipios;
Conclusées no tempo esperado,; Conclusées no tempo esperado nos alunos com ASE por NUTS I1; Distribuicdo dos
alunos por nacionalidade (cfr. DGEEC, reunido em 17.05.2023 e Portal InfoEscolas, acedido em 10.01.2024).

52 Cfr. IGeFE, e-mails de 23.06.2023 e de 21.11.2023; reunido em 26.09.2023; Escolas: ID 12 a 15, 17, 22, 23, 25, 26, 28.
Algumas Escolas referiram reportar razdes de Abandono, mas constatou-se que se trata apenas da sinalizagdo da
situagdo de Abandono (e.g. Relatérios TEIP (DGE); plataforma do PNPSE; “Ficha de Sinalizagdo de Abandono Escolar”
a preencher quando um aluno entra em situagdo de Abandono (DGEstE) (cfr. Escolas: ID 4, 10, 11, 19, 20, 21, 24, 30).
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A DGEEC justificava a inexisténcia de interoperabilidade entre sistemas com constrangimentos
decorrentes de tecnologia descontinuada, mas estava a desenvolver outros e a interligagdo entre
o E360 e 0 SIGO aguardava testes.

Assim, o Tribunal recomendou ao ME:

Interoperabilidade dos sistemas de informag@o para a recolha de dados de alunos no territério
nacional e de modo tempestivo

Em 2021, no dmbito desta recomendacgdo, o ME veio reiterar a melhoria e o alargamento da
implementacao do E360 [anunciados em 2020], bem como a integracdo dos diversos sistemas
utilizados pelas Escolas53.

Entretanto, em 2022, tendo em conta a missdao da DGEEC, centrada na drea da estatistica, e a
experiéncia do |GeFE em sistemas e tecnologias de informag3o e a capacidade para cumprir os
objetivos de eficiéncia, eficdcia e qualidade na sua gestdo, ocorreram alteragdes no 4mbito das
respetivas missdes e atribui¢des. Tais altera¢des, concentraram atribuicdes em matéria de
sistemas de informacao no IGeFE e consistiram, essencialmente, no seguinte54:

a) até 31 de maio, cabia a DGEEC, designadamente55: conceber, manter e atualizar os sistemas
de informacdo do Ministério, da gestdo de oferta educativa e formativa e das Escolas;
assegurar a qualidade e a consisténcia dos dados; apoiar as Escolas na articulacdo entre
aplicagdes informaticas e sistemas;

b) a partir de o1 de junho, passou a competir ao 1GeFE, designadamente: contribuir para a
definicdo das politicas e estratégias; criar o Sistema Integrado de Informagdo da
Educacdo (SIIE); conceber, implementar, gerir e manter os sistemas de informagdo do
Ministério e das Escolas e garantir o seu bom funcionamento; elaborar um Plano Estratégico
de Sistemas de Informag3o (PESI); garantir a qualidade, a consisténcia, a seguranca e a
disponibilidade da informacao; apoiar as Escolas na articulagcdo entre as suas aplicacdes
informéticas e o SIIE.

Mais recentemente, em 2023, o ME referius®é:

a) a constituicdo de uma nova base de dados;
b) o E360 sera a plataforma oficial para a gestao dos processos essenciais da gest3o de alunos
nas Escolas, com interface, de acesso controlado, a outras aplica¢cdes para aquele efeito.

Neste quadro, recolheu-se informagdo junto de entidades que tém estado particularmente
envolvidas no desenvolvimento dos sistemas, designadamente:

a) o IGeFE entende que o E360 deverd ajustar-se de modo a permitir o acompanhamento do
ciclo de vida do aluno e ser implementada uma plataforma tnica para a consolidagdo e
integracdo dos sistemas de informacdo existentes, dotando o Ministério de uma base de

53 Cfr. ME, e-mail de 04.03.2021 (Oficio n.° 243/2021, de 03.03.2021).

54 Cfr. Decreto-Lei n.° 38/2022, de 30 de maio.

55 Decreto-Regulamentar n.° 13/2012, de 20 de janeiro.

56 Cfr. ME, e-mail de 22.11.2023 (Oficios n.” 800/2022, de 15.09.2022, e n.° 952/2023, de 22.11.2023).
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dados credivel, em tempo real5”. Acrescentou ainda que a implementacdo de uma plataforma
Unica corresponde ao SIIE enquanto parte integrante do PESI, a seu cargos?;

b) a DGEEC considera que a questdo se coloca quanto ao E360, ndo adotado em todas as
Escolas59.

63. De salientar que o Conselho Nacional da Educagio formulou uma recomendagio no sentido da
adocdo, a nivel nacional, de uma infraestrutura digital do sistema de educacdo e formagao que,
simultaneamente, permita o acesso de cada individuo ao seu processo enquanto aluno,
estudante ou formando®°.

64. Assim, decorridos cerca de quatro anos sobre as recomendacdes formuladas no Relatério
n.°10/2020, observa-se que continua a nao existir um sistema de gestdo escolar e de formacao
que concentre toda a informacao relativa a alunos e formandos e a coexistirem diversos sistemas
de informacdo. Por outro lado, nem a DGEEC nem o |IGeFE promoveram quaisquer a¢des que
tenham colmatado as fragilidades identificadas na auditoria a que respeita aquele Relatério.

Em sede de contraditério, a DGEEC referiu que os desenvolvimentos com vista & concretizacdo das recomendacdes
foram contemplados no 4mbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, tendo, entretanto, transitado para o 1GeFE.

65. De facto, constata-se que continua a n3o existir interoperabilidade entre o MISI, o E360 e o
SIGO, o que implica, pelo menos, a duplicagio de registos por parte das Escolas e uma maior
ocorréncia de erros, uma vez que:

a) as Escolas continuam a introduzir no SIGO os dados dos alunos desde o 5.° ano de
escolaridade, assim como nos seus sistemas de gestao de alunos, pelo que se mantém a
duplicagdo de registo®;

b) o IGeFE informou que: i) a articulagdo entre o MISI e o E360 ocorre apenas ao nivel dos
dados de identificacdo dos alunos, de modo que a cada um esteja associado exclusivamente
um ID%2, para utilizacdo, designadamente, no Programa Desporto Escolar; ii) todas as
matriculas e transferéncias operadas no Portal de Matriculas ficam “refletidas” no E360 e os
erros® que continuam a surgir, ainda que em menor nimero, tém sido resolvidos.

A este prop6sito, o IGeFE acrescentou, em junho de 2023, que nao existiam melhoramentos
nos sistemas de informag3o e, em novembro de 2023, que na sequéncia da restruturagdo
dos seus servicos, se encontravam suspensos os trabalhos de interoperabilidade entre o
E360 e o SIGO®4. No entanto, em sede de contraditério, em fevereiro de 2024, o IGeFE veio
referir que estd a desenvolver os procedimentos necessdrios a concretizacdo da
interoperabilidade entre o MISI, o E360 e o SIGO.

57 Cfr. IGeFE, e-mailde 23.06.2023.

58 A elaboragdo do PESI terd o apoio de uma consultora internacional, perspetivando o IGeFE que, em 2024, seja
homologado pelo ME (cfr. IGeFE, reunido em 26.09.2023).

59 Cfr. DGEEC, reunido em 17.05.2023.

60 Cfr. Recomendagdo n.° 3/2023 (in DR, 22 S, de 29 de novembro).

61 Cfr. Escolas: ID 3 as, 8.

62 |D - nimero de identificacdo Unico que acompanha o aluno na sua vida escolar, atribufdo & entrada em sistema (cfr.
IGeFE, e-mailde 21.11.2023).

63 Os casos nio refletidos resultam de: dados de identificagdo dos alunos em conflito no E360 e no Portal de Matriculas
(e.g. os dados n3o estavam corretamente registados pelos encarregados de educagdo no Portal, ou ndo eram iguais ao
do E360, ou estavam atribuidos a outro aluno); pequenos bugs de cédigo na articulagio; as unidades orgénicas ndo
finalizaram a matricula (cfr. IGeFE, e-mai/de 21.11.2023).

64 Cfr. IGeFE, e-mails de 23.06.2023 e de 21.11.2023.
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66. A inexisténcia de interoperabilidade entre os sistemas tem impacto na recolha de dados,
continuando, também, além disso, a observar-se o seguinte:

a)

e)

no MISI, a validacdo de dados (exportados pelas Escolas e referenciados a cada momento
temporal de reporte) n3o est4 automatizada, mantendo-se a ocorréncia de erros%. Segundo
o IGeFE, sdo somente realizadas algumas andlises para detetar incorre¢des na informacao
dos alunos (repeticdo entre Escolas, situa¢des incorretas no final do ano letivo e
inconsisténcias entre exportacdes)®®;

no E360, a informacao registada pelas Escolas é unicamente sujeita a procedimentos de
validac@o de dados de identificacdo e de avaliagao®7;

as Escolas reportam as situagdes de Abandono no seguimento de solicitagdes diversas®®.
Constatou-se, porém, serem vdrias as entidades destinatdrias do reporte, com maior
incidéncia na DGE;

o registo/reporte aos Servigos Centrais das situagcdes de Abandono é residual, atendendo: a
imprecisdo do conceito e ao reporte indiferenciado como falta de assiduidade ou insucesso
escolar; a inexisténcia de uniformizaciao de procedimentos pelas Escolas. No MISI as
situagdes de Abandono registadas em 661 Escolas publicas, no final do ano letivo 2022/2023,
sdo residuais, abrangendo cerca de 2% do total de alunos®9.

Quanto a este assunto, o IGeFE referiu que os sistemas nio recolhem diretamente dados
relativos ao Abandono, inexistindo “campos especificos” para introduc¢do da informagao?°.
N3o obstante, sublinha-se que a informac3o remetida pelo IGeFE ilustra que quer o MISI
quer o E360 tém campos para indicar alunos em situagao de Abandono?’;

a recolha de dados sobre os alunos permanece restrita ao Continente e nao é tempestiva,
atendendo ao atraso de meio ano nas Escolas privadas?2.

Assim, os sistemas de registo e recolha de informacgdo continuam a apresentar erros e nao
fornecem o numero real de casos de Abandono, n3o conferindo fiabilidade aos dados e
inviabilizando a sua comparabilidade, quando, uma das recomendagdes do CONS, em 2022, se
dirige, precisamente, ao apoio em sistemas sélidos de recolha de dados e acompanhamento.

85 Cfr. Escolas: ID 2, 3, 5, 6, 8, 14, 20, 21, 28, 30.

66 Encontra-se ainda a decorrer o processo de validacdo da situacdo final do aluno para o ano letivo de 2022/23 (cfr.
IGeFE, e-mailde 21.11.2023).

67 Cfr. IGeFE, e-mailde 21.11.2023.

8 Op¢des mais indicadas pelas Escolas: DGE, DGEEC e DGEStE (cfr. Escolas: ID 1, 4, 8, 9, 11 a 14, 18 a 23, 24, 25, 27, 30).

69 A informacdo abrange 661 Escolas e 817 092 alunos com 153 situa¢des de Abandono, encontrando-se o IGeFE a validar
os dados de situagdes irregulares (e.g. alunos nas situagdes de “Anulou a matricula” e “Excluido por faltas” com menos
de 18 anos a data do registo da situacdo) (cfr. IGeFE, e-mai/ de 21.11.2023). No Estudo da DGEEC, de 2023, Situagcdo
apds 3 anos dos alunos que ingressam no 3.° Ciclo do Ensino Bdsico - 2020/21, concluiu-se, designadamente, que
cerca de 3% dos alunos ndo foram encontrados como matriculados, podendo significar que abandonaram ou que
prosseguiram estudos noutro pais ou nas Regides Autdnomas.

70 Cfr. IGeFE, e-mail de 23.06.2023 e reunido em 26.09.2023.

7" No E360, separador “Dados Gerais” do Registo Biografico: “o aluno encontra-se em abandono escolar -Sim/N&o";
funcionalidade “Gestdo de Renovagdes”, “ Abandonou”, reservada as Escolas que iniciam o E360 no final do ano letivo
(cfr. IGeFE, e-mail de 21.11.2023).

72 Cfr. ME, reunido em 15.11.2023; |GeFE, e-mai/de 23.06.2023 e reunido em 26.09.2023.
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67. Face ao papel central atribuido ao E360 no quadro dos sistemas de informagdo, importa
salientar que, se em 2019 o sistema apenas era utilizado em 66 Escolas, em 2023 n3o foi além
de 128 (num universo de 80973) e 23 ja tinham desistido de o utilizar74. Acresce, ainda, que, no
ambito do questiondrio langado as Escolas, se constatou que:

a) as que utilizam o E360 identificam limitacdes, sendo as mais assinaladas:
i) indisponibilidade do servigo; ii) processamento lento; iii) perda de acesso a
funcionalidades; iv) dificuldade de utilizagdo e navegagao’s;

b) as que adotaram outros sistemas de gestdo de alunos, disponiveis no mercado,
identificaram como principais motivos: i) limitagdes de outros sistemas de gest3o escolar
do aluno (e.g. E360); ii) possibilidade de interoperabilidade com sistemas de informacao da
Autarquia; iii) experiéncia positiva de outras Escolas?®.

68. Assim, importa relevar que a opgao pelo E360 ou por outros sistemas de gest3o escolar nao é
despicienda, seja pelas implicagdes ao nivel da centralizag3o e integragdo da informac3o, seja
pelo investimento publico envolvido (Or¢amento do Estado, Fundos Europeus, Receitas
Préprias das Escolas, verbas das Autarquias Locais) e risco de desperdicio. A este propdsito,
salienta-se que:

a) o projeto financiado por Fundos Europeus (PRR) “Integracdo de sistemas de informacgao de
Gestdo Educativa”, com o objetivo de integrar os sistemas de informag3o de gestdo
educativa e generalizar a utilizagdo do E360, tem um financiamento de 20 milhdes de
euros’7;

b) o projeto “Adog3o do sistema Unico de identidades para toda a comunidade educativa
(alunos, docentes e outros trabalhadores de apoio a gestdo)” para controlo e perfilagem de
acesso a rede e aos sistemas de informacdo, prevé a articulagio com o E360 e tem um
financiamento de 2 milhdes de euros’8;

c) os custos com a utilizagdo de outros sistemas de gestao escolar de alunos sao suportados
pelas Escolas?9(Orcamento do Estado8° ou Receitas Préprias?') ou pelas Autarquias® e
dependem dos servicos contratualizados (e.g. médulos/funcionalidades).

Nestas circunstincias, suscita-se a necessidade de desencadear uma agdo de controlo
especialmente direcionada ao exame do quadro de adogdo dos sistemas de gestdo escolar,
incluindo o E360.

73 Cfr. https://www.gesedu.pt/PesquisaRede

74 265 Escolas manifestaram inten¢do de trabalhar com o E360 (cfr. IGeFE, e-mai/de 21.11.2023).

75 Cfr. Escolas: i) ID 11 a 13, 15, 17, 18, 19, 22, 23 a 25; ii) ID 4, 11 a 13, 15, 17 a 19, 22, 25; iii) ID 4, 12, 13, 15, 17, 19, 22, 23,
25;iv) ID 4,11 213, 15, 18, 19, 23, 24.

76 Cfr. Escolas: i) 1D 1, 3,5,7,10, 20, 26, 28;ii) ID 2, 6, 8, 9, 14, 20, 26, 28; iii) ID 1, 5, 10, 26, 28, 30.

77 Conclusdo prevista para 31.12.2024; contribui para a concretizag3o do Objetivo 4: criar condi¢Bes para a gestdo eficiente
do processo de transic3o digital no sistema educativo (Cédigo de operagdo: 01/C20-i01.01/2022.P7) (cfr. Portal Mais
Transparéncia).

78 Conclusdo em 31.12.2022; contribui para a concretizagdo do Objetivo 4: criar condicdes para a gestdo eficiente do
processo de transi¢do digital no sistema educativo (Cédigo de operagdo: 01/C20-i01.01/2022.P6) (cfr. Portal Mais
Transparéncia).

79 Das Escolas selecionadas, 19 utilizavam outros sistemas com custos anuais (e.g. Licenga Inovar Alunos e Inovar
Profissional -1.845,00 euros (Escolas: ID 1, 6, 7); Inovar+AZ - 3.075,00 euros (Escolas: ID 3, 5)).

8 eg Escolas: 1D 1, 6, 7, 21, 27, 30.

& eg Escolas: ID 3, 5, 10.

8 e g Escolas: ID 2, 8, 9, 14, 20, 26, 28.
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69. No dmbito das atribui¢Bes conferidas, hd dois anos, em matéria de sistemas de informacao, ao
IGeFE, este veio®3 quanto ao E360, designadamente:

a) reconhecer limitagdes, tais como: i) indisponibilidade do servico decorrente de interven¢des
nas infraestruturas; ii) necessidade de atualizacdo de informacido; iii) dificuldades na
impressao; iv) nao disponibilizagio da funcionalidade relacionada com o regime de ensino
noturno; v) necessidade de contemplar medidas de autonomia e flexibilidade curricular;

b) assinalar que ocorreram melhorias na sua utilizag3o e ajustamento de funcionalidades e que
foram desenvolvidos esforgos para mitigar as dificuldades das Escolas;

c) reconhecer a insuficiéncia de apoio na resolu¢cdo dos problemas que se acentuou na
sequéncia da transferéncia de competéncias da DGEEC, com a consequente reestruturacdo
dos servigos e reconstituigdo da “equipa de suporte e ajuda as unidades”, tendo implicado
dificuldades na resposta as Escolas® com maior celeridade, situacio que tem vindo a
estabilizar.

70. Face ao exposto, constata-se que continuam a subsistir fragilidades na interoperabilidade dos
sistemas de informacdo e na recolha de dados, a suscitar a necessidade de desenvolver uma
acdo direcionada a adogdo dos sistemas de gestdo escolar face aos recursos publicos
envolvidos, considerando-se a Recomendacao nao Acolhida.

3.5. Os sistemas de controlo de matricula e de frequéncia continuam com fragilidades

s .

71. No combate ao Abandono ¢é requisito preliminar e critico o cumprimento da escolaridade
obrigatéria que determina, para o aluno (dos 6 aos 18 anos), o dever de frequéncia das aulas e
das atividades escolares obrigatérias e, para o Encarregado de Educacao, o dever de proceder a
matricula do seu educando, competindo as Escolas o respetivo controlo. Porém, na auditoria a
que respeita o Relatério n.° 10/2020, concluiu-se que:

a) quanto ao controlo do cumprimento do dever de matricula:

- as Escolas nado dispunham, em regra, dos elementos necessarios: listas de matricula a
disponibilizar pela DGEEC e listas de nascimento a disponibilizar pelo Ministério da
Justica;

- no ingresso no 1.° ano do primeiro ciclo do ensino bésico o controlo era deficiente,
existindo o risco de haver criancas em idade escolar sem terem ingressado no sistema de
ensino;

b) o controlo do dever de frequéncia na escolaridade obrigatéria era efetuado, mas fragilizado
por procedimentos ndo automaticos entre ciclos de ensino e na transferéncia de alunos entre
Escolas;

c) os sistemas apresentavam insuficiéncias e deficiéncias de informacgdo, ndo permitindo a
identificacdo de todas as situagdes de Abandono e mantendo ativos alunos até aos 18 anos
independentemente de estarem ou n3o a frequentar a Escola.

8 Cfr. IGeFE, e-mail de 21.11.2023.
84 A maioria das Escolas assinalou a referida limitagdo (e.g. Escolas: ID n.° 12, 13, 15, 17,18,19, 24, 25).
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Naquele contexto, o ME, para tornar mais eficiente o controlo, considerou a possibilidade de
implementar o cruzamento de dados da DGEEC, do Ministério da Justica, do entdo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e das Escolas privadas.

Assim, o Tribunal recomendou ao ME:

Implementagao de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento dos deveres de matricula
e de frequéncia na escolaridade obrigatéria

Quanto a esta recomendacio, o ME referiu que®s:

a) os sistemas existentes permitem o cruzamento de informacg3o sobre o percurso escolar de
cada aluno (E360: mais direto e automadtico; MISI: periédico), mas serd necessdrio revisitar
a sua integragao;

b) o E360 serd a plataforma oficial para a gestao dos processos dos alunos e permitira aceder
a respetiva informagdo (prevendo-se a inclusdo de informagdo do ensino privado e das
Regides Auténomas), mas ndo serd suficiente para saber se todos estdo a frequentar a
escolaridade obrigatéria;

c) estdo a ser desenvolvidos contactos com o Instituto dos Registos e do Notariado sobre a
possibilidade de se ter informacdo sobre as criancas em idade de pré-escolar e ser efetuada
a sua pré-matricula automdtica na escola da drea de residéncia, bem como iniciativas para
acesso a informacgao da Autoridade Tributéria e da Seguranca Social;

Em sede de contraditério, o 1GeFE informou que estdo a ser desenvolvidas diligéncias junto do Instituto dos
Registos e do Notariado para a formalizagdo de um protocolo de acesso aos dados das criangas nascidas e que
perfacam trés anos de idade a partir de 15 de setembro, na perspetiva de uma pré-matricula no Portal das
Matriculas.

d) existe necessidade de articulagdo com a Agéncia para Integragdo, Migracdes e Asilo em
relagdo aos imigrantes em idade escolar e com outras dreas governativas que tutelem
Escolas (Economia: Escolas de Turismo; Justica: Centros Educativos; Defesa: Colégio Militar
e Pupilos do Exército).

Por sua vez, as Escolas continuam a referir que ndo detém condi¢des para o controlo do
cumprimento do dever de matriculad®. Ao invés, consideram ter condicdes para o controlo do
cumprimento do dever de frequéncia®” e, em regra, realizam os procedimentos legalmente
previstos, em particular a sinalizacdo & Comissao de Protecio de Criangas e Jovens®3,

Acresce referir que, no Ambito da atividade de controlo da “Organizagdo do Ano Letivo” relativa
a 2020/2021, a IGEC detetou 221 alunos (em 97 Escolas intervencionadas) que nao
frequentavam as atividades letivas, sem registo de fundamento vélido®.

Face ao exposto, ndo se tendo registado desenvolvimentos ao nivel dos sistemas de informacao
e permanecendo limitado o controlo do cumprimento dos deveres de matricula e de frequéncia,
considera-se a Recomendacio n3o Acolhida.

& Cfr. ME, e-mailde 22.11.2023 (Oficio n.° 952/2023, de 22.11.2023) e reunido em 15.11.2023.

8 Cfr. Escolas: ID 1210, 13, 14, 15, 17, 18, 20 a 25, 28, 30.

87 Cfr. Escolas: ID 1 a 9, 11, 12, 14, 15, 19, 20, 21, 23 a 28.

8 Cfr. Escolas: ID1a 9,10a 15, 17 a 28, 30.

89 Homologado pelo ME em 25.03.2022. Os relatérios de 2019/2020 e 2021/2022 aguardam homologacdo e o de

2022/2023 encontra-se em elaboragdo (cfr. IGEC, e-mai/ de 27.11.2023 e Relatério 2020-2021).
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3.6. A programacgao orcamental continua a carecer de transparéncia e detalhe

78.

79.

8o.

81.

Na auditoria a que respeita o Relatério n.° 10/2020, concluiu-se que as medidas que concorrem,
de forma direta ou indireta, para combater o Abandono s3o financiadas pelo Or¢camento do
Estado e por Fundos Europeus, mas a informagao do Programa Orgamental “Ensino Basico e
Secundario e Administragdo Escolar” era insuficiente e incompleta, nao permitindo conhecer as
medidas adotadas nem o respetivo financiamento, prejudicando o principio da transparéncia.

Naquele contexto, o ME referiu que os apuramentos possiveis decorriam dos registos em
medidas e atividades que, reconhecia, poderiam ser melhorados para uma anélise de maior
detalhe, mas que n3o prejudicavam a transparéncia do processo.

Assim, o Tribunal recomendou ao ME:

Promogdo da transparéncia e do detalhe no Programa Orgamental, onde se mostre evidenciado,
designadamente, o montante afeto ao combate ao Abandono

No que respeita a esta recomendacdo, o ME considerou que, face a transversalidade das
politicas de combate ao Abandono, assentes essencialmente na contratacdo e gestdo de
recursos humanos, ndo é possivel separar as atividades e o financiamento associado,
imputando-os a prevencdo do Abandono%°. Acrescentou ainda que o impacto financeiro e
orcamental € incorporado de forma global no orcamento da 4rea da Educagdo, sem prejuizo da
possibilidade de calculo de grandes agregados de medidas (e.g. Apoio Tutorial Especifico,
Ensino Profissional)9'.

Em sede de contraditério, o ME assinalou n3o ser possivel, e correto, fomentar uma maior “transparéncia” e um
maior “detalhe” do “montante afeto ao combate ao Abandono”, atendendo a que existem diversas medidas de
politica educativa que convergem para uma resposta integrada as criancas e jovens, pelo que “afetar um programa
especifico ao combate ao abandono seria retirar a relevdncia dessa convergéncia e reduzir a complexidade deste
fendmeno a uma resposta simplista, o que seria fortemente enganador e opaco”.

Por sua vez, o IGeFE referiu a impossibilidade de apresentar o Programa Orcamental com maior detalhe, atenta a
inexisténcia de contabilidade de custos nas Escolas, sendo o impacto financeiro e orcamental da maior parte das
medidas incorporado de forma global no “orcamento da educagdo”.

Face ao alegado, cumpre chamar a colagdo a Lei de Enquadramento Orgamental que estabelece que os programas
orcamentais correspondem ao conjunto de a¢Ges, com vista a realizagdo de objetivos associados & implementagao
das politicas publicas por forma a permitirem a aferigdo do seu custo total. Acresce que as entidades gestoras dos
programas, como é o caso do IGeFE, tém responsabilidades na implementa¢do dos procedimentos contabilisticos,
de custeio e de informacdo de desempenho e outros que se revelem necessdrios a orgamentag3o por programas9,

As dificuldades na implementacdo daquela Lei e na ado¢do do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (inclui a base para o desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestdo), das quais
o Tribunal tem conhecimento, ndo podem obstar a que sejam desenvolvidas a¢des no sentido de as insuficiéncias
evidenciadas no Programa Orcamental serem colmatadas, tal como tem vindo a ser recomendado reiteradamente
pelo Tribunal, designadamente aos Ministros das Finangas, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Educagao,

90 Cfr. ME, e-mai/ de 04.03.2021 (Oficio n.° 243/2021, de 03.03.2021).
9' Cfr. ME, e-mai/de 22.11.2023 (Oficios n.° 800/2022, de 15.09.2022 e n.° 952/2023, 22.11.2023) € reunido em 15.11.2023.
92 Cfr. n.° 6 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprova a Lei de Enquadramento Or¢camental e n.° 5

do artigo 45.° desta Lei.
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quer nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, quer em relatérios de auditoria oportunamente notificados ao
IGeFE, gestor do Programa3.

Destarte, examinados os Programas Orcamentais de 2021 a 202494, constatou-se que nao se
registou qualquer evolugdo na transparéncia e detalhe da informag3o, considerando-se a
Recomendacio n3o Acolhida.

CONCLUSOES

A auditoria a que respeita o presente Relatério teve por objetivo examinar as medidas adotadas
para acolher as recomendag¢des formuladas pelo Tribunal no Relatério n.° 10/2020 - 2.2 S —
Auditoria ao “Abandono Escolar Precoce”, aprovado em g de julho (§§ 1-7).

O Abandono permanece como uma das preocupag¢des centrais das politicas publicas de
educacdo europeias e nacionais, tendo, em 2022, o Conselho recomendado aos Estados-
Membros que até 2025 desenvolvam, ou reforcem, uma estratégia integrada e global para o
sucesso escolar, com vista a, nomeadamente, continuar a reduzir o Abandono, assente em
sistemas sélidos de recolha de dados e acompanhamento ({§ 8-23).

O exame efetuado evidenciou que ou nio foram tomadas medidas para suprir as vdrias
insuficiéncias e deficiéncias que tinham sido identificadas pela auditoria ou as tomadas nao
produziram os efeitos esperados, assim como nao foram ainda consideradas as recomendagdes
do Conselho. Em resultado, concluiu-se que n3o foi acolhida nenhuma das seis recomendag¢des
formuladas pelas razdes seguintes ({§ 24-82):

a) Definicao de uma estratégia global para o combate ao Abandono que integre uma estrutura
de monitorizagdo e avaliagdo - continuam em curso programas e medidas para promogao
do sucesso escolar que, segundo o Ministro da Educagado, contribuem para o combate ao
Abandono e, apesar da equipa constituida pela RCM n.° 53-D/2020, de 20 de julho, ter
preparado uma “Estratégia de Combate ao Abandono Escolar’, para 2021-2023, n3o se
obteve qualquer evidéncia da sua aprovacdo e lancamento efetivo até ao final de 2023.
Também a monitorizagdo e avaliagdo de medidas especificas permanecem auténomas e
com periodicidade diversa, impossibilitando uma panoradmica global e integrada do combate
ao Abandono ({§ 28-40);

b) Defini¢ao dos conceitos de Abandono e de risco de Abandono e respetivos indicadores -
continuam por definir conceitos uniformizados e por estabelecer os indicadores para a sua

9 e.g. Recomendagdes dos Pareceres do Tribunal sobre a Conta Geral do Estado (Ano 2022 - n.° 2; Ano 2021 - n.° 2; Ano

2020 - n.° 1; Ano 2019 - n.° 2 e 3); Relatdrio n.° 13/2019 - Auditoria & Implementacdo do SNC-AP e da ECE, Relatério
Intercalar VI; Relatério n.° 15/2019 - Auditoria a Medida “Gratuitidade dos Manuais Escolares” e respetivo Seguimento
de Recomendagdes (Relatério n.° 6/2021); Relatédrio n.° 6/2020 - Auditoria ao Modelo de Financiamento do Ensino
Superior: Contratos de Legislatura 2016-2019; Relatério n.° 17/2020 - Meta de 40% de diplomados com 30-34 anos em
2020; Relatério n.° 11/2021 - Auditoria a implementagdo do Quadro Plurianual de Programagao Orgamental; Relatério
n.° 10/2023 - Plano Integrado para a Recuperagao das Aprendizagens 21|23 Escola+.

94 e.g. no Relatério do Orcamento do Estado para 2024 (Versdo consolidada de 16.11.2023) apenas se refere, sem

qualquer detalhe, incluindo ao nivel do financiamento, designadamente o seguinte: i) no contexto da promogao do
sucesso educativo e do combate ao Abandono, o desenvolvimento de projetos de promogado do sucesso educativo
numa légica regional, com incidéncia no Alentejo e no Algarve, a par de planos de promocgdo do sucesso educativo
para alunos das comunidades ciganas, para potenciar uma intervengdo integrada junto destas comunidades,
promovendo a articulagdo entre os municipios e as Escolas; ii) na perspetiva da inclusdo, atendendo a necessidade de
aprofundar as respostas a alunos imigrantes, o reforco e a diversificagdo da oferta formativa ao nivel do Portugués
Lingua Nao Materna.
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medicdo, originando desconformidades de registo pelas Escolas nos sistemas de
informacdo, também sem melhorias, comprometendo a fiabilidade dos dados que apoiam
as medidas de politica publica ({§ 41-46);

c) Mapeamento do Abandono, com detalhe a nivel nacional, regional e local — estdo em curso
acdes que, segundo o Ministro da Educagdo, serdo suscetiveis de mapear o Abandono e
sinalizar os alunos em risco (e.g. projeto SAMA), porém ainda ndo se procede a
sistematizacdo e mapeamento do Abandono e das suas razdes ({§ 47-54);

d) Interoperabilidade dos sistemas de informag3o para a recolha de dados de alunos no
territério nacional e de modo tempestivo - n3o existe um sistema de gestdo escolar que
concentre a informacgao dos alunos e formandos e continuam a coexistir diversos sistemas
de informacdo (e.g. MISI, E360, SIGO) sem interoperabilidade e sem melhorias, originando
duplicagdo de registos e erros nos dados. Nem a DGEEC, até maio de 2022, nem,
posteriormente, o IGeFE promoveram quaisquer agdes que tenham colmatado tais
deficiéncias e, segundo este, existem trabalhos suspensos em virtude da restruturagdo dos
servicos e, entretanto, anunciou estar a desenvolver procedimentos para concretizar a
interoperabilidade dos sistemas. Continuam, pois, a subsistir fragilidades na
interoperabilidade dos sistemas de informacao e na recolha de dados ({f 55-70);

e) Implementagdo de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento dos deveres de
matricula e de frequéncia na escolaridade obrigatéria — as Escolas continuam sem os
elementos necessdrios para o controlo de matricula (eg listas de matricula e de
nascimento) a disponibilizar por diversas entidades (e.g. Instituto de Registos e do
Notariado) estando em curso diligéncias neste &mbito. O controlo de frequéncia permanece
fragilizado por insuficiéncias dos sistemas de informacdo e por procedimentos nao
automaticos (§§ 71-77);

f) Promogdo da transparéncia e do detalhe no Programa Orgamental, onde se mostre
evidenciado, designadamente, o montante afeto ao combate ao Abandono - n3o se registou
qualquer evolugdo na transparéncia e detalhe da informacao ({§ 78-82).

86. Constatou-se, ainda, que o E360 é considerado o sistema central para a gestdo dos processos

87.

de alunos no quadro dos sistemas de informacdo e essencial para minimizar as deficiéncias
identificadas. No entanto, a ades3o das Escolas tem sido limitada (2019: 66; 2023: 128, em 809
Escolas) e algumas ja desistiram de o utilizar e optaram por outros sistemas, colocando em
crise a sua expansdo. Atento o avultado investimento envolvido (mais de 20 milhdes de euros),
emerge o risco de desperdicio a suscitar a necessidade de uma ac3o de controlo ao exame do
quadro de adog3o dos sistemas de gestao escolar, incluindo o E360 ({f 67-68).

Sublinha-se também que constitui uma observacio recorrente de auditoria que, no sistema
educativo nacional, continuam a ni3o existir indicadores apropriados para medir o Abandono,
sendo que a Taxa-Abandono-Precoce, apurada pelo INE através do Inquérito ao Emprego, tem
limitagdes como seja nao integrar alunos em idade escolar (6 - 18 anos). Por outro lado, os
sistemas de informac¢do permanecem com insuficiéncias e deficiéncias com impacto na
fiabilidade dos dados. Acresce relevar que, em 2022, o Abandono passou de 6% para 6,5%, apds
revisao do INE, e, no final do ano letivo 2022/2023, o MISI registava apenas 2% em 661 das 809
Escolas publicas, o que reforca a necessidade de se dispor de um indicador especifico para o
Abandono, na drea da Educagdo, que traduza a real dimens3o do Abandono ({§ 21,22,45,66).
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88. Finalmente, destaca-se que, segundo dados do INE, em 2023 o Abandono aumentou e situou-
se em 8% (2022:6,5%), contrariando a trajetéria decrescente registada durante décadas, a exigir
medidas apropriadas e alinhadas com as recomendag¢des do Conselho, pelo que as formuladas
pelo Tribunal de Contas em 2020 mantém toda a atualidade e pertinéncia (§§21,22,34,39,40,66).

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

89. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes, que
emitiu o respetivo Parecer.

6. DECISAO

90. Em Subsecg¢ao da 2.2 Secg¢do decidem as Juizas do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:
- Presidente da Assembleia da Republica para divulgacio junto da Comissao de
Educacdo e Ciéncia;
- Ministros da Educagdo do XXII e do XXIIl Governos Constitucionais;
- Secretaria-Geral da Educac@o e Ciéncia;
- Inspegdo-Geral da Educacio e Ciéncia;
- Instituto de Gest3o Financeira da Educagao, I.P,;
- Diregao-Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia;

- Escolas abrangidas pela auditoria.

c) Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por forca do n.° 2
do artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes;

d) Instruir o destinatario das recomendacdes formuladas no Relatério n.° 10/2020-22 S para
transmitir, a este Tribunal, no prazo de 180 dias, a informac¢do documentada sobre as
medidas adotadas;

e) Fixar o valor dos emolumentos em 1716,40 euros a suportar pela Secretaria-Geral da
Educacao e Ciéncia%;

f) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas e junto da Comunicac¢io
Social.

95 Cfr. artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com as altera¢des subsequentes) e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, conjugado com a alinea
i), n.° 2, do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro.

26



TRIBUNAL DE

CONTAS

Tribunal de Contas, em 14 de marco de 2024.

A Juiza Conselheira Relatora,

porfprrbaf

(Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes)

As Jufzas Conselheiras Adjuntas,

"&__Q{ L_t_ & ). --.Ltcgnj.ee L’CT-

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

\.))Q}AQAS\(U

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
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ANEXOS

ANEXO 1 - METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de
relatério, descritas no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais do Tribunal de Contas. As
evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides estdo fundamentadas. A apreciagio do
acolhimento das recomendagdes consubstanciou-se nos conceitos e indicadores seguintes:

- Sem informagdo - ndo existe informacdo sobre o efetivo acolhimento;

- Recomendagdo acolhida - foram tomadas as medidas necessdrias para concretizar a recomendagao do Tribunal;
- Recomendagdo acolhida parcialmente - as medidas tomadas sé parcialmente concretizam a recomendacao;

- Recomendagdo ndo acolhida - nio foram tomadas medidas para a execu¢do da recomendac3o;

- Recomendagdo sem efeito - circunstancias supervenientes levaram a que a recomendac3o ja ndo se justifique.

PLANEAMENTO

Estudo preliminar (EP) — O EP consubstanciou-se em: i) levantamento atualizado de legislacao,
resenha de imprensa e publicagdes, relacionadas com o Abandono; ii) identificagdo e exame
preliminar de medidas corretivas adotadas pelo ME, tendo por base a informagdo prestada ao
Tribunal em sede de acompanhamento das recomendacdes; iii) recolha de informagao sobre o ponto
de situa¢do das medidas tomadas ou em curso.

Plano Global de Auditoria (PGA) — Com base no EP foi elaborado o PGA que estabelece: o 4mbito
da auditoria, os seus objetivos e os resultados esperados; a metodologia e os procedimentos; a
constituicao da equipa; a calendarizagao da agao.

EXECUGCAO DA AUDITORIA

Na fase de execucdo da auditoria deu-se continuidade a recolha de informacgdo, através de
verificagdes /n loco, de entrevistas e de reunides (sintetizadas em memorandos) e da aplicagdo de
um questiondrio langado, em 08.11.2023, abrangendo 30 Escolas (28 respostas), codificadas (ID) no
quadro infra e com identificacdo detalhada no processo de auditoria. As Escolas foram selecionadas
com base na conjuncao de critérios (e.g. localizagdo geogréfica, sistemas de informacao utilizados,
tipologia do estabelecimento de ensino).

Quadro 1 - Escolas ID

Verificagdes in loco/

NUTS Entrevistas / Reunides Questiondrio
ALE 1e2 10
ALG 3 n
AML 4e5 12216

C 6ey 17 a 21
N 8eg 22 a30

Legenda: ALE-Alentejo; ALG-Algarve; AML-Area Metropolitana de Lisboa; C-Centro; N-Norte

A informacdo e a documentagdo foram examinadas com recurso as técnicas de exame seguintes:
interpretacdo de entrevistas e documentos; compilagdo de informacio, exame documental; exame
dos procedimentos adotados e dos seus resultados.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, caracterizou-se o ponto de
situacdo das recomendagdes e formularam-se as conclusdes.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa
para contraditério.
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CONTAS

ANEXO 2 — PROGRAMAS, MEDIDAS E AGOES DE PROMOGAO DO SUCESSO ESCOLAR E DE
RECUPERAGAO DAS APRENDIZAGENS

[iD] DESCRICAO [e]e] | [ip] DESCRICAO [o]e] |

1 |Adaptacdes curriculares ndo significativas [} 38 [Aprender integrando )
i Apoio Educativo ® ﬂ il;:z:;:;i g:dizmo educativo apenas com base nas necessidades reais °

Apoios Socioeducativos, tais como manuais escolares para 0s

3 |ensinos basico e secundario, o reforgo da acao social escolar, a (] 40 |Referenciais curriculares e para a avaliagéo o
| |generalizac&o da "escola a tempo inteiro" |

4 |Apoio tutorial especifico ole 41 |Calendério escolar o
T Coadjuvagéo em sala de aula [ E Promover o sucesso escolar — 1.° ciclo e novos ciclos )
T Curriculo e aprendizagens essenciais (] Z Biblioteca Digital de Recursos Educativos e Formativos o
T Desporto Escolar o0 I Recuperar experimentando ]
T Desporto Escolar sobre Rodas () E Recuperar incluindo )
T Diversificagéo da oferta educativa e formativa (] I Recuperar com o Digital o
1_0 Ensino Artistico Especializado (EAE) de Danga, MUsica e Artes [ ] 7 Criar valor com o Profissional o
? Ensino Individual Doméstico [} EVOZ dos Alunos )
Z#EstudoEmCasa Apoia ) EOPE -Inclui )
1_3 Estratégia Nacional de educagé&o para a cidadania (ENEC) [ ) ; Familia mais perto (]
I Oferta do Mandarim como lingua estrangeira [ ] ? Voltar a estudar (]
E Matematica o0 EAferir, diagnosticar e intervir )
1_6 Lingua gestual portuguesa [ ) g Capacitar para avaliar ]
? INCoDe.2030 [ ] E Programa para competéncias sociais e emocionais (]
E Percursos Curriculares Alternativos [ g Planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitario )
1_9 Plano Nacional das Artes [ ) g Inclus&o mais apoiada o
; Recuperar com Arte e Humanidades (] ? Portugués em imersao (]
Z Portugués Lingua N&o Materna ] g «O quarto periodo» ]
E Projeto Comunidades de Aprendizagem INCLUD-ED [ ] g TEIP — Fase 4 o
E Programa de Educag&o Estética e Artistica (PEEA) [ ] E E depois da escola? (]
Z Programa Integrado de Educacgéo e Formacao (PIEF) (] H Rastreios visuais e auditivos ]
2_5 Programa Roma Inclusive School Experiences (RISE) [ ) E Reforco extraordinario de docentes )
E Reducao da dimensé&o das turmas [ ] E Reforco dos Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitario (]
7 Reforgo da Agéo Social Escolar e dos Servigos Alimentares (] H Reforgo das Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educagéo Inclusiva (]
2_8 Valorizagé&o da carreira docente [} E Comecar cedo )
E EscolaaLER (] E Formagcé&o para pessoal docente e ndo docente (]
E Ler — conhecer, aprender e ensinar ] F Equipar para aprender ]
z Diério de escritas ) E Orientar )
; Ler com mais livros o E Literacia Digital o
; Gestao do ciclo () 7 Escola Digital )

34 |Comegar um ciclo o 71 |Construcéo de indicadores o
g Turmas dindmicas (] 7 Monitorizag&o o
g Constituicéo de equipas educativas ] ? Partilhar eficacia ]
? Avancar recuperando ) 7 Partilhar eficiéncia )
Fontes:

RCM n.° 80-B/2023 de 18 de julho
* RCM n.° 90/2021 de 7 de julho
o Tribunal de Contas - Anexo 4 Relatério n® 10/2020 22 S
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ANEXO 3 - RESPOSTAS RECEBIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

Ministério da Educacio

REPUBLICA
. L Gabinete do Ministro da Educagio

Exmn. Senhor

Diretor-Geral do Tribonal de Contas
Avenlda da Pepiblica, 85

1015-185 LISBO&

LA REFERENCIA S CORMUMICACERD DE MROS5A REFERENCLA DAETA

SAES IO L2002 - 00 N BES2024 2E-02-2024
ENT.: BE&S 2024
PROC. NE: 2272004

ASSLINTO: AUDITORIA DE SEGUIMENTD DRSS RECOMEMDATOES DO RELATORIO M.2 1072020
225 - ABAMDOMND ESCOLAR PFRECOCE (FROC 1972023 -A0DIT)

Mg termos & para os efeitos do disposto no artigo 137 da LOPTC, wem o Ministérnao

da Educagdo pronunciar-s2 sobre o relato de auditoria de seguimento Recomendagoes
da Auditaria “Abandons Escolar Precoce™ - RELATORIO n.” 1002020,

Enguadramento

1. Em resultado de medidas de politica educativa implementadas por diferentes
Eovernas, Portugal tem vindo a reduzir, ao longo das ditimas décadas e de forma
consistente, a sua Taxa de Abandono Escolar Precoce. Se em 2003 este indicador
rondava os 20%, uma década mals tarde desce para cerca de 19%, atingindo em
2023 owvalor de 8%

Para que se tenha uma nogdo clara, gue ndo subestime o gue esta ewolugdo
significa, vale a pena conwerter as percentagens em valores absolutos. 52 em

2003 eram cerca de 408 mil os jovens com idades entre os 1B & o5 24 anos que

Av. Infamie Santo, .2 2, plsa 6
1350-178 Lishsna, POETUGAL
gab. mindstro@medu. goy
+35]1 FIF 511 800

portugal gov.pe
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ndo tinham concluide o ensing secundario, esse valor passa para cerca de 147

mill erm 2013 e, estima-se, para um valor préximo dos 50 mil jovens em 2023 *

2. Trata-se, por outro lado, & ndo € menos importante, de uma evolucdo gue nos
destaca no contexto europew. De facto, ndo =6 Portugal trilhow wm canmdnfo
consistente de aproximacdo aos valores de Abandono Escolar registados & escala
da Unido Europela, como consegulu, recentemente (a partir de 2020), passar a
exibir taxas Inferiores as registadas, emn média, na VE2ZT. Corm efeito, se em 2003
o valor médio do Abandono Escolar s2 situava em cerca de 16% na Unido
Europeia (41% em Fortugal), a diferenga reduz-se erm 2013 {12% na UE & 193% em
Portugal), chegando-se a 20232 jano mals recente que permite a comparacdo),
coen Portugal a registar uma taxa de b6,5%, abaixo do valor da UE, ma ordern dos
9,6%. Portugal destaca-se, aimda, por estar entre os palses eurcpeus gue mails

rapidarmmente consegulu esta redugio.

3. A ewolucdo registada neste drmbito permite considerar gue Portugal ja ndo tem,
atualmente, um prokklema de Abandono Escolar Precoce generalizado, sendo
possivel desemwolwer respostas clrcunscritas as regibes e populagdes gue
resistern a erradicatdo do abandono. Podemos, & dewemos — tal coma os
restantes Estados membros da UE —, & como Portugal temn feito, contimuar a
desenwvolver estratégias, medidas concretas de politica educativa e indicadores
que permitarm melhor conhecer, & melhor agir, sobre as sihuvagies de abandono
escolar que alnda persistem. Mas masmo para lsso & necessario partir de urna
nafdo clara da realidade: & preferivel gque o desafio seja o de continuar a
mielhorar os instrumentos de politica e de monitorizagdo do Abandono Esoolar,

reconhecendo-se gue guanto mals balxos =30 0s ndmeros do abandono mais as

LEm winude @& o INE Ado bar anda palblicacs o6 walones da popuolagss reshdents com idades emne o 18 @ os 24
anc am 123, poderd SSUMIr-ss gee o NOmero o jowrs am sinacio de afandono esoolar precoce seja
sesve hamie a0 registado am D022 |a rondar o S0l @ 300 jovans).

Av. Infamte Santo, 0. 2, pleo 6
1350-178 Lishaa. POETHGAL
gab ministro@Emed. goy pl
+3A5]1 F17¥ 811 800

poriugal gooy
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medidas de cardter generalista atingiram os limites da suwa eficdcla e mals

especializacdo na resposta & necessaria.

4. Ainda na perspetiva da evolutdo recente do fentmenao, importa assinalar a
excecionalidade dos anos de 20231 e 2022, gue sendo marcados pelo impacto da
crise pandémica nas escolas, nos alunos e nas aprendizagens, ndo podemn ser
assumidos como «anos normais:. N3o € apenas a guestdo da alteracdo do
mébcdo de recolha, pebs INE (gQue procedew, entretanto, a revisdo dos respetivas
valores, ndo havendo, pols, iImpacto dessa alteracio nos dados publicados). E

também, e sobretudo, pela necessidade de reconhecer gue a reducio registada,
entre 2020 e 2021 (em -2 4 pontos pgercentuals, guando a meédia das descidas
anuals, desde 2011, € de apenas -1.3 ppl, ndo & indissocidvel da menor pressio
cobre o desempenho escolar dos alunos, num contexto de encerramento de
escolas e ensino & distancia (em gue houve, em muitas as escolas a opcdo de ndo
penalizar os alunos num contexto em tudo extracrdindrio, o Que enoontra
correlato na mesma atipicidade da evolugdo das taxas de sucesso nesses dols
anos)] e emn que o5 incentivos do mercado de trabalho para o abandono foram
muito menoras.

Dal gue fard mais sentido, ermn termos de evolucio, considerar a série longa e
relacionar a taxa de abandono de 2023 (situada erm 8,0%) com a registada enm
2020 que, & neste sentido, pré-panddmica. O que permite, messes termos,
concluir gue a tendénda de redugdo do Abandono Escolar Precoce se manteve,
na verdade, no nosso pals, na cadéncia normal registada desde 2017 (corm wurma

reduc3o consistente de 1-1 5%).

Resposta &4 apreciacio das medidas adotadas

1. Definicio de uma estratégia global para o combate as Abandono gue integre

uma estrutura de monitorizacio e avaliacio

Av. Infante Santo, 02 2, plso 6
1350-178 Lishoa, POETHGEAL
gab mirdsroEmed. goy pl
+3A51 Z17 E11 BOO

portugal gov pe
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Mos diversos oficios remetidos ao Tribunal de Contas, bem como no dmbito da
reunido realizada a 15 de novembro de 2023 o Ministério da Educagdo (ME) deu
nota das principals iniciativas, programas e medidas gue, no seu conjunto,
consubstanciam a estratégia Integrada de combate aoc Abandono Escolar. Entre
essas Indclativas, programas & medidas — & n3o deixando de fazer de nowo
mengd® 20 Plano Macional de PFromogdo do Sucesso Escolar (PHPSE) — deswermn
waoltar a sallentar-se, entre outras, as seguintes: Universalizag3o da educacdo pré-
escolar; Perfil dos Alumos & Sakda da Escolaridade Obrigatdria; autonomia e
Flexibilidade Cwrricular; Estratégia Maclonal de Educacio para a Clidadania;
Diwersificagdo de percursos de conclus3o do ensing secunddrio, oo
investimento e valorizagdo do ensimo profissional; Edwcacido Indusiva; Acdo
Soclal Escolar; Territdrics Educativos de Intervencdo Pricritdaria (TEIF); Planos
Integrados Inovadores de Combate aoc Insucesso  Escolar; Planos de
desenvolvimento Fessoal, Sodal e Comunitario (PDPSC) e a Estratégia Macional
de Integrag3o das Comunidades Ciganas._

Por outro lado, & tendo em vista responder aos Iimpactos da pandemda COVID-
19, e para ld das medidas e agdes de contingénca adotadas no decurso da crise
pandémica, o BME concebeu e Implementou o Flano Integrado para a
Recuperacdo das Aprendizagens (Escola+ 21|23}, gue seria prorrogado para o
ano letihvo 202324, uma segunda edicdo gue se encontra erm desenvohdimento.
Importa sublimhar, nowaments, gue estas iniclativas, programas & meadidas s3o
objetoe de exercicios de monitorizagdo e awvallacdo regular, para & do
acompanhamente té&onico prestado 3s esoolas em varios destes programas. A
titubo de exermplbo, o caso do Plano de Recuperacdo das Aprendizagens foram
ndo sd desenvolvidos relatdrios de monitorizacdo regulares, a par de relatérios
de awaliafdn de agfes especificas e de estwdos armostrals de awvallacdo de
impacto. No caso da implementafdo do Regime Juridico da Educacdo Indusiva e
da Projeto de Auvtonomia e Flexibllidade Curricular, por exemplo, estdo

lgualmente a ser desenwolvidos estudos de avaliasg3o.

Av. Infamie Santo, nE 2, pso 6
1350178 Liskna. POETHGAL
gab. mindstro@medu. gow i
+3A5]1 Z17 B11 800

portugal gov.
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Por outra lado, & como evidenclaremos em gonto seguinte, registam-se tambérm
avangos ao nivel da Identificagdo & construcdo de indicadores que, de forma
direta ou indireta, contribuem para monitorizar o fendmeno.

Considera pois o ME gue, independentemente da necessidade de melhoria
continua dos proacessoas de identificacdo, monitorizacdo e avallacdo do Abandono
Escolar, tem sido feito um importante caminho de resposta a esta guest3o®, cujos
resultados ficam manifestamente patentes na reducdo progressiva e consistente
— numa dindmica de aproximacido e até superacdo da média eurcopela — das
respetivas taxas, aferidas atrawés de inquérito regular (como sucede nos
restantes Estados membros) pelbo instituts Nackonal de Estatistica (IME]-

2. Definicio clara e Ineguivoca dos conceltos de Abandono e de Risco de
Abandono e dos respetivos Indicadores no sistema de ensino nacional
Recorda-s& gue o indicador de Abandono Ezscolar Precoce & definide a nivel
europau, @ gue garante que a recalha dos respetivos dados € realizada de miodo
uniforme em todos os Estados membros, que seguem, assim, os mesmos
conceltos e critérios estabelecidos.

Significa isto gue o apuramento da informagdo e o cdlcule de resultados,
efetuado pabo INE, assume, comd ndo poderia delzar de ser, e a semelhanca dos
institutos estatisticos dos restantes paises, os conceltos & os critérios definidos_

O gue implica, por sua vez, gue eventuals clarificagbes ou alteragies a nivel
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concetual, ou dos critérios, terd sempre lugar no gquadro das relagbes entre os
institutos estatisticos nadonals e & autoridades surcopelas competentes, para
que saja possivel continuar a garantir — mo respeito pela diversidade na forma
como 58 organizam os diferentes sistemas nacionals de educacdo e formacio —
a indispensavel consisténcia e comparabilidade dos dados e das séries temporals
de dados.

Importa alnda assimalar, neste dmibito, & como j& referido anteriormente, que
ndo & sustentdwvel uma leltura descontextualizada do auvmento do Abandono
entre 023 e 2023, por duas razbes essenclals. Por um lado, e desde logo, porgue
estarmos perante wn fendmeno gue, pela sua propria natureza, recomenda a
leitura e interpretagdo de tendé&ncias mo médio e longo prazo, & ndo a bgica de
casuistica anual. For outro lado, @ mals importante ainda, porgue & necessario
lewar em consideragdo o facto de os anos de 2021 e 2022 terem skdo atipicos, em
resultado do impacte da crise pandémica, que ocbrigou alids o INE a proceder a
uma rewisdo de valores, dada a alteragdo temporaria, nesse contexto, do método
de recalha. O gue significa, em surma, gue Portugal ndo se deswviou da tendénda
consistente e gradual de reducdo do Abandono, como Hustra a continukdade da
guebra de 9,1% em 2020 para 8,0% em 2023, am limha com as guebras anuals
anteriores. Obvlaments, a validade desta leltura contextualizada obriga a uma
mioniterizacdo muito atenta da evolugdo deste indicador nos préximos anos.

O dabandono Escolar Precoce & um indicador que expressa a consequéncia mais
negativa do insucesso esoolar. Desde 2016, o Ministério da Educacdo tem vindo
a desernvolver um conjunta robusto de indicadores de monitorizagdo de
resultados, atrawvés da Diregdo Geral das Estatisticas da Educacio e Ciéncla, gue
aglimentam a avaliagio de desempenho das escolas e o planeamento e reflaxdo
das opgdes das escolas, dos munkcipbos & das comunidades intermunicipals (estas
enguanto responsavels pelo planeamento da rede de ensino profissional e pelbos

Projetos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar].

Av. Infante Santo, noE 2, peso G
1350178 Liskna, POETLHIGAL
gab ministro@medu. goy p
+35]1 17 EL]1 EOO
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Fdimisteério da Edwchclo tesm dispanibilizado iﬁ’mﬂﬁ;ﬁﬂ- sistermbtizada as esoolas,

permitindo Que estas tenham acesse Facil & organizade a um conjunto de dados
iMparantes sobre o Seus Alunos, O Seu CONLEXTA & 0 LeUL Brocessed de avaliacso. Estes
dados permitem-lhes proceder a andlises cormparalivas Tace 338 culs cangdnernss,
elaborar diagndsticos & pontos de situagBs e definir estratégias de desermvalvimento &

mielhoria do sudessn esducatim;

DEpanibiliza-se  Sind infarmacia ans encarmepados de sduc [ [=] ubilica B

geral, permitindo o aceisn & dados desagregados por diversas escalas territoriail, tipo
de erding [publico & privads), niveiz & cices de entino, inforrmacio de comtextio &
resultados esoolares.,

Alraves desies dados, tem Ssido pessive] constituir progressivamente Series e mpur s e

indicadores, tiranda partida da maleabilidade do prégrie portal o nivel da

desagregacio territorial & ciclas de ensing. A isto atresce a diversificacio progressiva de
indicadores relevantes, gue permitem estabelecer andlises comparativas, cantribuinds
para wm maior conhecimento das estolas & 08 S80S conbextos.

A titule de exemplo, condiders-oe & mais recents atualizacis do InfoEumlas, qus &
traduz em melborias nas ferramentas de pesquics e na jnol s de powss indicadores:
1. Podsibilidade de pesquisa por MUTS J Munitipios e par Distrita J Municipios — a
informacio passa a permitir & selecio por MUTS HAMUTS I M unicipio ou por Distritad
M LN i

2. Distribuigios dos alunos segundo a nacionalidade — corm o valor glabal por MUTS,
distritos & rrunicipios, permitinda a comparagio da percentagerm de alunes estrangeiras
face sos nadionais corm & média nacional;

1. Indicadar de equidade — que surge agora em grifico autdnoma, W@rnanda rais
perostivel a sua visualizagho & as comparaches com as valares a virias escalas;

4. Resultados das prowas finais da 9.2 ano — com a divulgacio dos dadas relativos 4s
provas finais do 9.2 ano (alunos que as realizaram segundo & idsde normal pars a sua
realizac@o, evolugSo do percentil da esoola, ete.);

5. Provas de alericio — também neste caso e reforna 8 divulgacio dos resultados,

relatives &% provas do 2.2, 5.2 & 5.9 anos [aluncd gue as realizaram segunda & idade

Av. Infanie Santo, N2 2, peso 6
1350178 Lisb=gpa. POETHEAL
gab.ministros@medu. gow
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marmal para s sus realizacio, resultados por discipling, evolucio do percentil da eseola,
Bl );

6. Maps cartografico, com a possibilidade de pesquisar & wiswalizar indicadores por
Distrito — para 14 das unidades territoriais ji disponiveis, & agora possivel cansultar a
informacSos por distritas erm 5 indicadares alunos matriculados, conclusBo no Lempo
esperado, alunos beneficidrios de ASE, indicadar de eguidade & tacss de retengbo e
desistEnciag

7. Contlusla no tempo eiperado erm Portugal Continental — depois de, sm 2022, terem
sida disponibilizades dados das conclusBes no tempo edpersdo para o 32 cicla e
secunddria, a edicio deste ano divulga este indicador para todos oo ciclos/niveis de
ensino, com informagio das conclusies em 2018719, 201920 « 202021 ;

E. Canclusio na termpa esperado por Cursa Centifico-Hu rmanistion — & possive] consullar
el indicadar, com valones para Portugal continental desagregados par cwrsa dientifico-
humanistico: O&nciad & Tecnologias, Cifncias Sociosoondmicas, Artes Visuais & Linguas
e Hurmamdades;

O Conclu afes no tempo esperado & Conduidies no tempa etpersdo nas alunds com ASE
par MUTS Il — na presente edicho, os indicadores sCondusBes n lEmpo edperadons
afonclusdes no lempo espersdo nos alumned ASEx pastam & ser disponibilieados para
todos as cickos/niveis de ensing, por MUTS 1L

A estes indicadores dewvem acrescentar-se& o= relatdrios nachonals, de escola e
indiwiduais dos instrumentos de avaliaf3o externa produzidos peloe Instiuto de
Avaliagdo Educativa.

3. Mapeamento do Abandono, com detalhe a nivel nacional, reglonal e local
Sem prejulzo de prosseguir o trabalho gue temn sidoe felto nos ditimos amnos, ao
nivel da criagdo de indicadores & da constituigio de bases de dados relativas ao
desempenho escolar dos alunos, e gue incluem nformacio sobre o seu suCesso
e imsucesso escolar, referido no ponto anterior, & importante sallentar gue ha

uma razdo forte para gue a recalha de dados sobre o Abandono gue releva para

Av. Infante Santo, 0.8 2, psos 6
1350178 Lishpa. POETUGAL
gab.minlstro@medu. goy st
+3A5]1 Z17 811 800

portugal gov.p

37



G T e

DIRECAO-GERAL

REEPTIBLICA
. . T, Gabinete do Ministro da Educag do

o indicador europeu seja feita pelas autoridades estatisticas nacionalks no dmisito
dos seus inguéritos ac emprego, OomeD sucede no caso portugués.

De facto, estamos a falar da necessidade de identificar, no universo total das
respetivas ades, a proporgdo de jovens com dades entre os 18 e os 24 anos
que abandonaram o sistema de educacdo e formag3o. Ouw seja, que j& ndo fazem
parte das respetivas bases de dados de alunos. 3 gue significa que, para além de
a ndo fregquénda da esoola poder ser wum fendmeno Intermitente, ndo
conduzindo por isso, necessariamente, a0 abandono, & num universs maks ampbo
— & nomeadamente o do mercado de trabalho (gue indul 2z wertentes da
atiwidade, inatividade, emprego & desemprego] — que € possivel captar,
verdadeliramente, as slituagies de abandono.

O gue significa, por outro lado, & neste Ambito, gue uma melhoria da informacio
em termos de desagregacdo territoral, @ nomeadamente com informagdo a
escala regional e bocal, apenas poderd ser empreendida pelo préoprio INE,
mediante o desenvolvimento de uma amostra do IngQuérito ao Emprego gue
acomode esse objetivo & que garante a qualidade dos resultados finaks.

Tal ndo significa, como referide, gue ndo dewa prosseguir o trabalho j&
desenwvolvido relativamente & necessidade de melhorar os mecanismos de
sinalizag3o das situagbes de risco de abandono, a par da detefdn precsce de
glunos em dificuldade, para uma intervencio mals Imediata e atempada, no
quadro das recomendagbes da UE aos Estados membros, no sentido de oriarenn
sisteamas nadonals complementares de recolha de dados. Refira-se, a titulo de
exemplo, o trabalho em curso entre o Programa Mackonal para a Promocio do
Sucesso Escolar & a CCDR-Algarve para dar resposta as especificidades desta

regido, onde o abandono escolar precoce atinge nivels muito elevados.

4. PromagEo da tramsparéncia e do detalhe no Programa Orgamental, onde s=
mostre evidenciado, designadamente, o montante afeto ao combate ao
Abandono

Av. Infamle Santo, 08, plso 6
1350-178 Lishsoa, POETLHGAL
gab ministroEmedu. goy
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Com o proprio Tribunal de Contas reconhece, no Relato da Auwditoria de
Segulmentos (pagina 9), =o fendmmeno do Abondono & multifocetodo & emvoive
miftipias intervenpdes em todo o terntdno & wdnos infernvenientess_ E assim &, de
facto. Assumir esta complexidade, e até a imterdependéncia do fendmeno do
Abandono relativamente a owutras guestbes, entre as guaks a retengdo & o
insucesso educativo, por exemplo, com as quais se estabelece uma ligagdo &
fromtelra ténuwe, ou dos contextos socloeducativos e o perfil dos alunos, entre
miuitas outras, dificulta a pretensdo de isolar o problema, tanto do ponto de vista
operacional como, mais dificll ainda, orgamental_

E mecessdric reconhecer, de facto, gue as diversas iniciativas, medidas e
programas existentas, que contribuem ineguivocamente para a reducdo das
taxas de Abandono gue o pais tem conseguldo alcangar, procuram
fundamentalmente atuar nas causas, também elas diversas e complexas, do
fendmeno. O gue significa gue s= trata em regra de medidas com efeitos,
beneficios & objetivos diversos, gue estdo muito para ld da questdo estrita do
Abandono.

CQuando se assume, por exemplo, o obpetivo de universalizar o acesso & educagio
pré-escolar, esta-se, sem divida, a formentar o sucesso educativo & a reduzir o
rizco de Abandono. Mas ndo serla correto atribuir o financlamento assoclada a
esta meadida a0 cxmbate ao Abandono. Quando se reforca a Acdo Social Escolar,
estd-se a promover um melhor desempenho dos alunos onlundos de contextos
familiares e soclals menos favorecidos. E, nessa medida, a reduzir o risco de
Abandono. Mas ndo serla correto contabilizar essa despesa estritamente na
perspetiva do Abandono.

Mio & de facto lquido, por estas razdes, gue seja possivel, & correto, formentar
uma makor transparéncias e um malor «detalhes do =montante afeto ao
cmbate ao Abandonos. Na verdade, todas as medidas de politica educativa
centradas na intersengdo precoce, na gualificacdo dos profissionaks para urna

docéncla com melhores resultadeos, mos técnicos de apolo aos alunos com maks

Av. [nfamie Sanio, 0.2 2, piso 6
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dificuldades, na rewvisdo curricular, nas infraestrutwras escolares convengem para
uma respoasta integrada &5 criangas e 20s jowens, pebo gue afetar um programa
especifice ao combate a0 abandono seria retirar a relewanclia dessa convergéncia
e reduzir a complexidade deste fendmeno a uma resposta simplista, o gue serla
fortemente enganador & opaco. Aldm de gue, importa sublinhar de nowvo, o que
estd emn causa — no dmbito desta Auditoria — € a melhorla dos mecanismos
complermentares de monitorizagdo do Abandono Escolar Precoce & ndo, como |3
raferido tarmmbém, a dimens3o do prablema gue, felizmente, tem vindo a reduzir-

se de forma gradual e consistents_

Com o8 melhores cumprimenios,

0 Chefe do Gablnete

Singdios che o diginel
JCIFQE S-E'mE"'ItCI P o Taareaemts: lloa min

= Diaadom- J00- 00 38 TR
Morais =

Jorge Sarmento Morals
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IGEC — Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia

De: Inspegdo-Geral da Educagio e Ciéncia (IGEC)

Enviada: 26 de fevereiro de 2024 16:46

Para: Tribunal de Contas|

Assunto: Auditoria de Seguimento das Recomendaces do Relatdrio n.? 10/2020-2.2 § - Abandono Escolar Precoce (Proc. n.2 19/2023-Audit)

N&o costuma receber e-mails de igec@igec.mec.pt. Saiba por que motivo isto & importante

Exm2 Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Encarrega-me a Senhora Inspetora-Geral da Educagio e Ciéncia de agradecer o envio do Relato da Auditoria referida em epigrafe e informar que nada tem a opor ao seu teor.

Com os melhores cumprimentos
Ana Paula Santos Silva
Técnica Superior

l REPUBLICA
PORTUGUESA

EC Inspegdo-Geral da
Educagao e Ciéncia
Inspecio-Geral da Educacdo e Ciéncia

Av. 24 de Julho, n.2 136, 1350-346 Lishoa
Tel. 213 924 903
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Resposta a Auditoria de Seguimento
Recomendacdes da Auditoria

“Abandono Escolar Precoce”

Mo Seguimento das Recomendacdes do Relatdrio n.? 10/2020 - Avditoria ao Abandono Escolar
Precoce, o 1GeFE, no dmbito das suas novas competéncias! relativas & gestdo dos sistemas de
informacdo, responde sobre as recomendagdes gque o Tribunal considera ndo acolhidas:

3.4, Os sistemas de informacao para a recolha de dados e a sua interoperabilidade
continuam sem melhorias

O 1GeFE, IP., desde o1 de junho, passou a ter competéndias de acorde com O Decreto-lel n?
38/2022, de 30 de maio, nas seguintes matérias:

# Contribuir para as politicas educativas berm como a sua estratégia de implementacio;

+ Criar o Sistema Integrado de InformacSo da Educac3o (SIIE);

# Conceber, implementar, gerir & manter os sisternas de informacio do Ministério e das
Escalas, berm como garantir o seu bom fundcionamento;

# Elabarar um Plane Estratégico de Sisternas de Informacie [PESI, (erm curse]];

# Carantir a qualidade, a consisténcia, a seguranca e a disponibilidade da infermacio,
emn desenvolvimento o Repositério Unico do Aluno.
# apoiar as Escolas na articulagio entre as suas aplicagBes informaticas e o SIIE.

Para que exista interoperabilidade entre o MISI, o E 380 e o S1GO, o 1GeFE, IP., estd a

desenvalver todos os procedimentos necessdrios 4 concretizagdo da mesma.

3.5. Os sisternas de controlo de Matricula e de Frequéncia continuam com fragilidades

Fase a exposicdo contida na alinea a) do ponto 3.5, SMO., sugere-se que os Conselhos
Municipais procedam ao levantamento das criangas gue a data, (inicio de cada ano letivo)
rednam as condigdes legais para iniciarem o seu percurso escolar (dos 6 aos 18 anos).

Contudo, mais se informa que estdo a ser desenvolvidas diligéncias junto do Instituto de
Registos e Notariado — IRN, para a formalizagdo de um protocolo de acesso aos dados das
criangas nascidas e gue perfagam 3 anos de idade a partir de 15 de setembro, na
perspetiva de uma pré-matricula no Portal das Matriculas.

1 Cir. Decreto-lei n® 38,/2022, de 30 de maio

Pagina 1 de 2
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Zo. Promocio da transparéncia e do detalhe no Programa Orcamental, ende se mostre
evidenciade, designadamente, o montante afeto ao combate as Abandono Escelar.

O IGeFE reitera a impossibilidade de apresentar a data, o PO Educacdo com o detalhe sugerido
pelo TC, considerando a inexisténcia de contabilidade de custos nas Escolas, sendo o impacto
financeiro e orgamental da malor parte das medidas, incorporado de forma global no arcamento
da educacdo. Além disso, qualquer alteragdo na estrutura de apresentacdo do OE, obriga a
concorddincia da DGO.

Pagina 2 de 2
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Exrnoia) Serihor|a)

Auditoria de seguimento das recomendactes do Relatdeio n.®
10F2020-2_* Seocia (Abandans Esoolar Precoce), Proc.® 6"
1972023 - ALDIT (DA 1)

davidleontal pt

Tua referémoia: Mossa referéncia; 3024 000279 DLEEC_DSAFRH
Data: Z3./02/2024

sszunto: Auditoria de seguimento das recomendacies do Relatdrio n.® 10/2020-2_° Secclo (Abandono
Eucolar Precocs), Proc.” m.” 19720023 - SUDIT (D& %)

Exmoas. S
Mos lermos & para os efelios do disposio no arligo 13.° da Lei n® 98/97, e 26 de agosio, vem a Diregio-
Geral de Estalistica de Educsgio e Cidnacia (DEEEC) pronunciar-se sebre o relate de auditeria
identificads em epigrafe, nEo deixando de agradecer a oporlunidsde de remelsr o8 Seus
cormentarios,

Comentano rangversal:
Maos OltEmas anos, Minisiéne da Educacds & Minisbério da Cigncia, Tecnologia & Ensine Superiar, alravés da
DGEEC. procederam & integracio da informaclo administrativa e estalistica. recoida validada,
produzida & armarenada em base de dades, relaliva & respalivas dreas de responsablidade & aluadco
(base de dedos GOPEF - Gesido dos Percursos de Educacio & Formacho).

Pasallamente, s informacda foi — & — objelo de um rigoross processs de anonimizaco, gue permile
niveis elevados de seguranca e de manulencio da privacidade de dados pessoais, guando acedida pelos
nossos servigos, ou quands disponiblizada em ambiente de SafeCenfer, a invesligadeses cenlros de
irvestigacio, enfim, & comunidade dentilica em gesal.

Hesge senlids, € o momenio m ml'l'ﬂ consultar, analisar & avaliar |I'ifﬁl'l'l'lﬂiﬂ
administrativa ¢ estatistica noma base individual - de Tarma SEQUra, Como e descraveld — oom dados
relaives @ 13 anos letves, enbe cubras dimensbes, podem ser objelo de andliss as carscleristicas
individuais dos alunos [sexo, idade, caracterizacdo socioscondmica do agregado Tamiliar, ..., das
Sudas lﬂ]lml‘lil @ regultades escolares — de l’l'ﬂlﬂﬁll. internas ¢ externas — ¢ definis I'I'Ihﬂl!ﬂbﬂ.ﬂ
de caleulo @ de producss de informacio estatistica sobre o abandono & o risco de abandono escolar,

DHEERL - Direg bo-Geral de i i £ dow Ciinda
A 24 g Jutho, nov 134, 1I50-05 Lisoa
Bl dgewci¥dgewc masdupl | TEL = 351 21% D46 00 | URL weree dgewc mesdu pl
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indo ao encontro da generalidade das recomendaches pressntes no relatorio do Tribunal de Contas
qUE NOs & apresanlado.

Paragrafa 22:
Por favar, nole-se que — excluinds os valores relalivos aos dois anos anlemores, caracterizadas par um
conlexio especilico de pandemia OOVID-189 — o valor de 8% regisiado em 2023 manlém a irajelos

descandente verificada nas dlimas décadas.

Paragrafo 39:
Julga-se importanle considerar @ refeir:

o duss medidas de politica educaliva, cujos processos de monilorizacio e produciio de informacio
sfio de exclusiva respensabiidade da DGEEC, com base em platalormas especificas desenvolvidas
para o efeilo; explicitamente, “Educacdo Inclusiva® {medidas de suporie 3 aprendizagem e &
inclusda) e “Apoie Tutarial Especifico”.

= O processo de monllonzacdo e acompanhamenio das agies especilicas desenvalvidas em cada um
das sgrupamenlos de eseolas ou escolas ndo agupadss, pablcas da reds do Minsléno da
Educacho, no Smbilo do Plans 21|23 Escola+, de recuperacio de aprendizagens; abé ao momento
presenle exdsliram gualra momenlos princpais de avaliacis, que deram afigem a qualro relaldos
relalivos sos anos lelives 2021/2022 & 202272023, & que estio disponiveis no silio da DGEEC e no
silio do Plano 21]23 Escolas

Paragrafe 40:
Pos lisda a =T alrhs sa falaiu ou dadoravain, & mruuaranduumnjmlu de relaldios, esludos & indksadaras
dispeniblizados pela DGEEC - gue alifs conslam no relabdrie do Tribunal de Conlas a gue se refere o
presente olico - a mengio “Recomendacio ndo Acolhida™ ndo se aligua adeguada.

Pardgrafo 45:
O indicadar de “Abandono escolar precoce da educacdio & lormagla”, definido a nivel suropey, Bm — peka
Sua propria nalweza — necessariaments de ser objelo de uniformizacio de delinighbes, melodologias de
recolia & de balamenlo de dados, gue assegurem a sua consisténcia & comparabiidade ao lengo do
lempo, & enlre os dferenbes palses que formam a Unids Europeia (ainda que naturalmente respetands &
diversdade de organzacho dos sistemas de educaclio e formagio de cada um deles em peral, = a
existéneia ou definicho iguakmente diversa do instrumento legal de "escolaridgade obrigaltra™, em paticular)
Fesse serlido, o indicador axa de abandono precoce de educacio & lomacioe”, definido & ullizado a0
nivel da Unido Eurcpeis, resulta de um processo de inguiicho comum implementade pelos Instilutos
Macionais de Eslalislica dos diferentes estadas membros — Ingquérito ao Emprego — e considera as jovens
com dades compresndidas enire os 1B & os 24 anos gue, simultaneamente, ndo completaram o ensing

DOEEC - Mireglo-Geral de Exfaindicn da Educaclo o Clinos
A 24 e dulhs, nv 194, 195005 Lisksoa
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secundario & ndo se encorlram insoilosimaliculados em gualguer curse ou alividade de educacio &
Torrmagda.

Conssquenbements, processas de medida & monilorizacio do “abandono”™, &m IBfMos nacionais, mais
resirilos ou adapiades a necessidades de informacdo que se considerem desejiveis ver cumpridas, terfa
de sar igual & necessariamente deservolvidos & escala nacional, mais coma um possivel indicador de alerla
& gesido do sislerma educalive, do que proprismente como um indicador a ser assumide pelo SiElema
Estatistica Macicnal.

Pardgrafo 45, alinea b):
Pela que se releriu na pents anlenor, & apas a devida panderacio lderca, fesulla ndo fazer santida.
*  urna proposta de revisde do indicader por parte do Instilule Nacional de estatistica (INE);
s estabelecer uma relacds enle o indicader ewopeu & wn passivel indicador de abandano, gue
wconsiders especlicaments os jovens com idades iguais ou inferores a 18 anos que ndo concluiram
@ ensing secundara.

Paragrafa 51:
Para encaonirar urma definicis de “Abandonc” entendida como mais adequads ds necessidades nacionas,
para pamilic a coninuagio do processo de reduclo suslentada das “laxas de abandono precoce da
educacho & formagia” & — de lorma mais kala - para parmilit 0 acesso, a Idos 08 JOVENs, & PIOCESSAS
formais de educacio e formacio de guakdade, encontram-se a ser desenvolvidas pela DGEEC, entre
oulras, alvidades em duas dimensdes espacificas:

1. Melhoras a denlificacio & o acompanhaments dos allinos em Mmoo de abandong ascolar,

2. Reforgar a investigacio & o conhecimenls sobre o abandono escolar precoce.

Alravés do projeto "Madule do Abandono Escolar Precoce™ jem fase de lestes internos) que de Teema
friln sucinta cofmaresnbe.

s & implemenlacis de wm smlema de delecdo precoce, gue denlifique os alumos em risco de
abandono, com base em indicadores de resullades escolares, absenlisme, comporlaments na
eanols & ambienbe de sala de auls, & oulres Talores melevanbss,

» o desenvolvimenbs & implementacks de medidas de acompanhamenlo personalizadas para os
alunos em risco, com base nas respelivas necassidades individuais;

0 objative de "reforcar a investigacio o o conheciments sobre o abandono escolar pracoce™ que visa:
» & realizacho de esludos @ pesguisas para dentificar os falores que conliibuem para o abandono
Sl
»  adisseminagdo dos resullados das pesquisas para a comuridade educaliva & piblico em geral;
= & promocio do debabe & da rellexdo sobre o abandans escolar e as medidas que poassiblibem a sua

prevencio.

DGEEL - Dirego-Geral de Estathficen da Educeclio o Ciinos
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Paragrafa 64:

Refere-ge gue os desemvalvimentos com vista 3 concrelizacho das recomendacSes do Tribunal de Conlas
foram considerados e previstos pels DGEEC no Ambilo do Plane de Recuperagio e Resilidncia lendo,
enlretanio, ransitado por via da recrganizacas de atibuiches enlre senicos dos Minisléno da Educacho e
da Minislénio da Cibneia, Tecnakgia & Ensina Superiar, para o Institulo e Geslo Financeira £a Educagio
{IG&FE).

Cnrveburs Sas:
Solicita-se gue as condusies apresenladas possam ser ponderadas — se necessino, revislas —
considerando o conjunte de comentirios gue anlericrments se referiram.

Coom 08 mews mahones comprimenios
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