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Territério que constitui uma conurbagdo com uma populagdo superior a 150 000
habitantes ou em que a populagdo seja igual ou fique aquém de tal nimero de habitantes,
desde que n3o inferior a 25 000, sendo a densidade populacional superior a 500 hab./km?
[alinea g) do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho].
Nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, para
efeitos da avaliag3o e gestdo da qualidade do ar, s3o consideradas como aglomeragdes:
a) As cidades com uma populag3o residente, avaliada pelo ultimo censo disponivel, superior
a 15 000 habitantes no interior dos seus limites geograficos legalmente fixados;
b) Quando nio incluidas nas cidades referidas na alinea anterior, as freguesias com
uma densidade populacional, avaliada pelo tltimo censo disponivel, igual ou superior
a 2500 hab./km?;
c) Qualquer drea em que a populagdo e as atividades econémicas se encontrem
instaladas de forma suficientemente concentrada formando uma localidade onde, em
pelo menos um quilémetro quadrado do territério, a densidade populacional, avaliada
pelo ultimo censo disponivel, seja superior a 2500 hab./km?.

Designagao genérica dos hidrocarbonetos aromdticos monociclicos (benzeno, tolueno,
xilenos (isémeros orto-, meta- e para- / = dimetilbenzeno).

Material resultante da combust3o incompleta de combustiveis fésseis e biocombustiveis.
As suas principais fontes s3o o aquecimento doméstico (sobretudo a combustdo de
madeira e carvao), a geragdo de eletricidade em centrais elétricas, a incineragdo de
residuos e a producdo de coque e de ago.

Componente das particulas finas em suspensdo (PM2,5), formada a partir da combustio
incompleta de combustiveis, sendo as principais fontes os transportes e o aquecimento
domeéstico.

Compostos orginicos com origens antropogénica e biogénica, ndo incluindo o metano,
que podem produzir oxidantes fotoquimicos por reagdo com 6xidos de azoto na presenca
da luz solar [artigo 2(27) da Diretiva 2008/50/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de maio de 2008].

Os COV compreendem compostos como os aldeidos, as cetonas, os xilenos, o benzeno,
o tolueno, etc. Destes compostos apenas o benzeno é objeto de regulamentag3o.

[Nota: A definicdo de COV, constante da alinea I) do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.°193/2003, de 22 de agosto, exclui o metano].

Todos os compostos organicos, & exce¢do do metano, que sdo capazes de produzir
oxidantes fotoquimicos por reagdo com 6xidos de azoto na presenca de luz solar [artigo
3(7) da Diretiva (UE) 2016/2284, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2016, e alinea c) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 84/2018].

[Nota: As Diretivas 2001/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2001, 2004/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004,
2004/107/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, e
2008/50/CE e os Decretos-Leis n.°s 193/2003, 181/2006, de 6 de setembro, e 102/2010,
de 23 de setembro, que as transpSem, usam a expressdo «compostos orgénicos voldteis»
(COV) enquanto o Regulamento (UE) 691/2011, de 6 de julho, a Diretiva (UE) 2016/2284
e o Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro, que a transpde usam a expressdo
«compostos orgénicos volateis ndo metdnicos» (COVNM (NMVOC na Diretiva)) para a
mesma realidade].

Gés téxico de cor castanho-avermelhada. Trata-se de um 6xido de azoto (NOx).

Gés incolor, sendo o gds com efeito de estufa mais importante na atmosfera da Terra. E
libertado na atmosfera principalmente pela combustdo de combustiveis fésseis.

Fontes: Diretiva 2008/50/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, Decreto Legislativo Regional
n.°32/2012/A, de 13 de julho, e Relatdrio n.° 8/2020 - Auditoria a Qualidade do Ar, da 22 Secgdo do Tribunal de Contas, de

18 de junho.
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Gés incolor téxico, com um cheiro intenso.

Diretiva (UE) 2010/75, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de
2010, relativa as emissdes industriais (reformulagio da Diretiva 96/61/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 1996).

Diretiva Limites Nacionais de Emiss3o [Diretiva (UE) 2016/2284, relativa a reducdo das
emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, e revoga a Diretiva
2001/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2001].

Diretiva 2008/50/CE, de 21 de maio de 2008, relativa a qualidade do ar ambiente e a um
ar mais limpo na Europa.

Conjunto das entidades bidticas e abiéticas e respetivas interagdes, que compdem um
sistema ecoldgico integrado, isto é, um sistema no qual, mediante a interagdo entre os
diferentes organismos presentes e o ambiente envolvente, se d4 um intercdmbio ciclico
de materiais e energia.

Crescimento excessivo de plantas aquéticas em dguas doces e estuarinas devido a uma
concentracdo elevada de nutrientes, principalmente fésforo e azoto, induzindo impactes
na estrutura tréfica, na biodiversidade e na qualidade da dgua.

Nivel de poluente na atmosfera acima do qual uma exposic¢do de curta duragdo apresenta
riscos para a satide humana e a partir do qual devem ser adotadas medidas imediatas,
segundo as condices fixadas no Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de
julho.

Nivel acima do qual uma exposi¢do de SO,, NOx ou Ozono de curta duragdo acarreta
riscos para a satide humana de grupos particularmente sensiveis da populagdo e a partir
do qual é necessdria a divulgac3o imediata de informacdo adequadas.

Percentagem do valor limite em que este valor pode ser excedido, segundo as condi¢des
fixadas no Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

A matéria particulada (PM) ¢é constituida por particulas sélidas e/ou liquidas que entram
na atmosfera, emitidas por uma variedade de fontes naturais e antrdpicas que
influenciam as suas propriedades fisicas (massa, tamanho, densidade) e quimicas. As
particulas podem ser classificadas como primdrias (emitidas diretamente) ou
secunddrias (formadas no ar por condensagdo ou por transformagdo quimica de
moléculas gasosas emitidas).

Técnica de avaliagdo da qualidade do ar efetuada através de medi¢des num local fixo, de
modo continuo ou por amostragem aleatéria, usando métodos de referéncia ou
equivalentes.

Metais ou metaloides relativamente densos com toxicidade potencial em contexto
ambiental (os metais pesados presentes na atmosfera entram nos tecidos vegetais,
animais e humanos por via da inalagdo de ar) como, p. ex., o chumbo e o cddmio. No
ambito da CLRTAP s3o abrangidos o chumbo (Pb), cddmio (Cd), merctirio (Hg), arsénio
(As), crémio (Cr), cobre (Cu), niquel (Ni), selénio (Se) e zinco (Zn).

Técnica de avaliagdo da qualidade do ar efetuada através de simulagdo dos fenémenos
que ocorrem na natureza, que permite estimar a concentracdo dos poluentes num
conjunto de pontos com base num conjunto de varidveis que a influenciam.

Compostos organicos resistentes a degradacdo ambiental através de processos
quimicos, biolégicos e fotoliticos e que, devido a sua persisténcia, se bioacumulam com
potenciais impactos adversos na satide humana e no meio ambiente. No dmbito da
CLRTAP s3o abrangidos: aldrina, clordano, clordecona, dieldrina, endrina, heptacloro,
hexabromobifenilo, mirex, toxafeno, HCH, DDT, bifenilos policlorados (PCB), dioxinas e
furanos, PAH e hexaclorobenzeno/(PCP, SCCP).

Particulas sélidas e liquidas suspensas no ar. Em fun¢do do tamanho, as PM classificam-
se como particulas grosseiras (PM10) ou finas (PM2,5).

Planos que estabelecem medidas destinadas a atingir os valores-limite ou valores alvo
[artigo 2(8) da Diretiva 2008/50/CE].
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Particulas em suspensdo com didmetro igual ou inferior a 2,5 ym [artigo 2(19) da Diretiva
2008/50/CE].

Particulas em suspensdo com didmetro igual ou inferior a 10 pm [artigo 2(18) da Diretiva
2008/50/CE].

Qualquer substéncia presente no ar ambiente que possa ter efeitos nocivos na saude
humana e ou no ambiente [artigo 2(2) da Diretiva 2008/50/CE].

Introdugdo direta ou indireta, em resultado da atividade humana, de substancias,
vibragdes, calor ou ruido, no ar, na dgua ou no solo, que possam ser prejudiciais para a
satde humana ou para a qualidade ambiental dos ecossistemas aqudticos e/ou terrestres
ou de que resultem danos materiais ou que prejudiquem ou interfiram com as
amenidades ou outros recursos legitimos do ambiente; descarga para o ambiente de
matéria ou energia, originada por atividades humanas, em quantidade tal que altera
significativa e negativamente as qualidades do meio recetor.

Particulas secunddrias formadas no ar a partir de moléculas gasosas emitidas (NOx e
COVNM), que estdo na origem da formagdo de ozono troposférico.

Modelo de simulagdo do mercado de energia na Unido Europeia e em cada um dos seus
Estados-Membros (modelagao de equilibrio parcial do consumo de energia e do sistema de
fornecimento de energia, considerando trajetérias consistentes de pregos de carbono na UE).

Medida de uma quantidade fisica usada como um indicador do valor de outra.

Concentragdo no ar ambiente fixada com o intuito de evitar, prevenir ou reduzir os efeitos
nocivos para a satde humana e o ambiente.

Nivel de poluentes na atmosfera, fixado com base em conhecimentos cientificos, cujo
valor ndo pode ser excedido, durante periodos previamente determinados, como o
objetivo de evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos na saide humana e/ou no meio
ambiente.

Parte do territério de um Estado-Membro delimitada por esse Estado-Membro para fins
de avaliag3o e gestdo da qualidade do ar [artigo 2(16) da Diretiva 2008/50/CE].

Area geogréfica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupacio
do solo e densidade populacional delimitada para fins de avaliag3o e gestdo da qualidade
do ar.

Area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupacio
do solo e densidade populacional, delimitada para fins de avaliag3o e gestdo da qualidade
do ar [alinea ffffff) do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A].

Area definida & qual se limita ou impede o acesso por alguns veiculos poluentes, com o
objetivo de melhorar a qualidade do ar.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Sumadrio

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas realizou uma auditoria 8 monitorizagao da qualidade do ar na Regiao
Auténoma dos Acores.

A presente ac3o teve como objetivos proporcionar informacdo sobre a politica, objetivos e
metas fixados para a qualidade do ar na Regido Auténoma dos Acgores, examinando a
adequacgio das medidas implementadas para efeitos de avaliagdo da qualidade do ar, bem
como a respetiva monitorizagdo.

Neste contexto, pretendeu-se avaliar o grau de observancia dos limites fixados para as
concentragdes de poluentes atmosféricos e identificar o financiamento das a¢des de
implementac¢3do das medidas associadas.

O que concluimos?

e A Politica Regional para a Qualidade do Ar na Regiao Auténoma dos Agores resulta do
diploma regional que prevé o regime juridico da qualidade do ar e da protecao da
atmosfera e de medidas avulsas integradas na Estratégia Regional para as Alteragdes
Climdticas.

e A Estratégia Regional do Ar Acores 2030 encontra-se em fase embriondria de
desenvolvimento, pelo departamento regional competente em matéria de ambiente,
sem que resultem claras as metas quantificadas, os pardmetros de avaliagdo e os
recursos financeiros alocados, que permitam no futuro avaliar, de forma sistemadtica e
objetiva, o grau de cumprimento dos objetivos a atingir, no dominio da qualidade do ar.

e Embora se proceda a monitorizacao da qualidade do ar, nao existem evidéncias do
cumprimento de obrigacGes derivadas da legislagdo europeia e regional de assegurar a
avaliagdo preliminar da qualidade do ar por aglomerag¢des, de proceder a classificacao
das zonas e aglomeragdes e de proceder a verificagdo dos critérios de avaliagdo,
mostrando-se necessdrio clarificar o conceito de aglomeracdo aplicdvel para efeitos do
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

e Nos Acores, é efetuada a monitorizagdo da qualidade do ar, designadamente, do diéxido
de enxofre, do diéxido de azoto, do éxido de azoto, das particulas em suspensdo e do
ozono, através de quatro estagdes localizadas nas cidades de Horta, Ponta Delgada,
Ribeira Grande e Angra do Heroismo, sendo a respetiva informacdo divulgada através
do Portal de Monitorizagdo da Qualidade do Ar e do Portal do Governo Regional.

e S3o, também, efetuadas medi¢des do mondxido de carbono nas estagdes urbanas de
trafego da Ribeira Grande e de Angra do Heroismo.

e N3o foi demonstrado o cumprimento de obrigacdes legais europeias e regionais
relativas a requisitos prévios para a avaliacao da qualidade do ar, a documentacao de
suporte a selecdo dos locais de instalacdo das estagdes, e respetiva reavaliagao, ao tipo
de esta¢do de monitorizagdo utilizada, e respetiva localizagdo e ao nimero dos pontos
de amostragem fixos.
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A estacdo do Faial, infraestrutura de referéncia para reporte ao sistema nacional de
informacao sobre a Qualidade do Ar, registou em 2021 e 2022 ocorréncias que afetaram
a recolha de informacao e posterior reporte.

e Em consequéncia destas limita¢des, o indicador indice de Qualidade do Ar em 2021,
constante do Relatério do Estado do Ambiente - REA 2022/2023, apenas teve em
consideracgdo 176 dias de dados provenientes da Regi3o.

e Os Acores, face a sua localizagdo geogréfica, dispdem de uma boa qualidade do ar,
confirmada pelo indice da Qualidade do Ar, verificando-se, todavia, a existéncia de
omissdes de etapas do processo de avaliacdo da qualidade do ar suscetiveis de afetar a
qualidade da avaliagdo efetuada.

e A anélise dos dados validados de 2021 e 2022, relativos as medic¢oes de CO, efetuados
pelas estagdes de monitorizagdo urbanas de tréfego de Angra do Heroismo e da Ribeira
Grande, revela que os valores registados ficam longe do valor-limite de 10 mg/ms;, na
medida em que, por norma, sdo obtidos valores inferiores a 1 mg/ms.

e No periodo de 2017-2023, foi executado o valor de 1,143 milhdes de euros, no &mbito da
rede de monitorizac3o e da plataforma de informacdo da qualidade do ar, financiado
em 700 mil euros através do Orcamento da Regido e em 443 mil euros através do
Programa Operacional Acgores 2020, projeto ACORES-05-1708-FEDER-000014 -
Plataforma Online da Qualidade do ar nos Acgores.

O que recomendamos?
A Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climética:

e Proceder a andlise custo-beneficio da medidas e a¢des a incluir na Estratégia Regional
para a Qualidade do Ar.

e Providenciar pela afetacdo de recursos a elaboragdo da Estratégia Regional para a
Qualidade do Ar.

e Incrementar a operacionalizagdo, acompanhamento e avaliagao da politica de qualidade
do ar na Regido Auténoma dos Acores, designadamente quanto:

— aos requisitos da avaliagdo da qualidade do ar, nomeadamente: realizacao de
avaliagdo prévia da qualidade do ar; classificagdo das aglomeragdes; verificagao dos
critérios de avaliagdo por zona e aglomeragdes; selegcdo das técnicas de avaliagao
adequadas;

— aavaliag3o da qualidade do ar por aglomeragdes;

— aselecdo dos locais de instalagdo das estagdes, e respetiva reavaliagdo, ao tipo de
estagoes instaladas e a localizagao dos pontos de amostragem e respetivo niimero.

ACORES.REGIAO AUTONOMA — AMBIENTE — ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL — AUDITORIA -
DIRETIVA — FINANCIAMENTO - FUNDOS COMUNITARIOS — ORCAMENTO - PAGAMENTO -
TRANSFERENCIA — UNIAO EUROPEIA — PLANO — QUALIDADE DO AR
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1. Fundamento da ag3o

No programa anual da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 20242
encontra-se prevista a realizacdo de uma auditoria 8 monitorizagdo da qualidade do ar na
Regidao Auténoma dos Agores.

A acdo enquadra-se no Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do Tribunal de Contas, no eixo
prioritdrio 1.9 — «Reforcar a apreciag¢do de politicas publicas, designadamente da respetiva
formulagdo, implementagao e avaliagdo, contribuindo para a melhoria do sistema, estruturas e
mecanismos de governanga publica», no dmbito do objetivo estratégico 1 — «Controlo da
Gestao».

2. Natureza, objeto e ambito

A ac3o reveste a natureza de auditoria combinada® e incide sobre a monitorizagdo da qualidade
do ar na Regido Auténoma dos Acores. A entidade auditada é a Secretaria Regional do
Ambiente e Ac3o Climética (doravante SRAAC), departamento governamental do XIV Governo

Regional* com competéncia ao nivel do ambiente e altera¢es climdticas®.

O ambito temporal da ag3do abrange o ano de 2022, sem prejuizo de serem tidos em conta
factos ocorridos anterior ou posteriormente, com relevancia para a ag3o.

3. Objetivos

Os objetivos consistiram em proporcionar informag3o sobre a politica, objetivos e metas
fixados para a qualidade do ar na Regido Auténoma dos Acores, examinando a adequagao das
medidas implementadas para efeitos de avaliacdo da qualidade do ar, bem como a respetiva
monitorizagdo. Neste contexto, pretendeu-se avaliar o grau de observincia dos limites fixados

2 Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2023-PG, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 15-12-2023, publicada no

Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, e no Jornal Oficial da Regido Autdnoma dos Acores, |

série, n.° 242, de 19 de dezembro de 2023.

3 Conjugando caracteristicas de anélise de conformidade e de apreciacio de resultados.

4 Sobre o XIll Governo Regional, cf. artigo 14.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, retificado

5

pela Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2022/A, de 28 de junho, diploma que aprovou a respetiva organica, revogando o

Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo ao Didrio

da Republica n.°s 3/2020/A, de 24 de dezembro, e alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de

abril. Nesta orgénica encontrava-se prevista a Secretaria Regional do Ambiente e Altera¢des Climéticas (artigo 3.°).
Posteriormente, foi aprovada a estrutura orgénica do atual Governo Regional dos Agores, pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril de 2024, no qual se definem as competéncias dos departamentos que constituem

o XIV Governo Regional, designadamente, da atual Secretaria Regional do Ambiente e A¢ao Climatica (artigo 17.°)-

As atribuices da Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climiticas, assim como as referentes as dire¢des
regionais que a integravam, encontravam-se elencadas no Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2021/A, de 8 de julho
(cf. Anexos | e Il do diploma), com alteraces pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2022/A, de 4 de outubro e
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 27/2023/A, de 15 de setembro.



https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/010000000/0019400194.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/52a8baea-fa78-4211-a8be-21d5b3e4547c/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/52a8baea-fa78-4211-a8be-21d5b3e4547c/pdfOriginal
https://files.dre.pt/1s/2022/04/08300/0000400016.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/06/12300/0001500016.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/12/23900/0001000022.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/12/24900/0005900062.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/12/24900/0005900062.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/6-2022-182727778
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/6-2022-182727778
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/3-2024-860106954
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/3-2024-860106954
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/17-2021-166658189
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/20-2022-201838713
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/27-2023-221691584
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para as concentragdes de poluentes atmosféricos e identificar o financiamento das a¢des de
implementag3o das medidas associadas.

4.  Fases da auditoria e metodologia

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento®, execugao e elaboragdo do

relato, de acordo com as metodologias constantes dos manuais de auditoria do Tribunal de

Contas’, que acolhem os principios, normas e orientagdes da /nternational Organisation of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), com as adaptac¢Ges que se consideraram pertinentes,

em funcdo do tipo e natureza da auditoria®.

N3o foram realizados trabalhos de campo em modo presencial. No desenvolvimento da
auditoria, sempre que possivel, foram utilizados preferencialmente os meios tecnolégicos.

As observagdes da auditoria fundamentam-se nas evidéncias obtidas, no decurso dos trabalhos
de auditoria, junto das seguintes entidades:

e Secretaria Regional do Ambiente e Agdo Climadtica, na qualidade de entidade
auditada;

e Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas (doravante SRTMI) e
os municipios de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Angra do Heroismo e Horta', na
qualidade de entidades consultadas.

As verificagdes efetuadas foram sustentadas na legislagdo vigente a data dos factos relatados,
a qual é mencionada no Apéndice |I.

As pastas e/ou os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros
eletrénicos e est3o identificados no Apéndice Il por um nimero e uma breve descri¢do do seu
contetido. O nuimero de cada pasta e/ou documento corresponde ao nome do respetivo
ficheiro eletrénico. Nas referéncias feitas a essas pastas e/ou documentos ao longo do relato
identifica-se apenas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina.

5.  Condicionantes e limitagdes

N3o se verificaram obstdculos ao normal desenvolvimento da auditoria, realcando-se a
colaborag3o da entidade auditada e das entidades consultadas.

® Onde se incluiu a elaboragdo e aprovagdo do Estudo Preliminar e Plano Global da Auditoria (doc.®® 1.02.01 e 1.02.02).

7

Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, Manual de Auditoria de Resultados e Manual de Auditoria de

Conformidade.

Designadamente nas Normas Internacionais das Entidades Superiores de Controlo (ISSAI): ISSAI 100 — Principios
fundamentais de auditoria do sector publico; ISSAI 300 — Principios de Auditoria de Desempenho; ISSAI 3000 — Norma
para Auditoria de Desempenho; ISSAI 400 - Principios de Auditoria de Conformidade e 4000 - Normas para Auditoria
de Conformidade, conforme o disposto no artigo 24.°, n. ° 1, do Regulamento do Tribunal de Contas.

Foram ainda tidas em consideragdo as INTOSAI GUIDANCE 5200 - Atividades com perspetiva ambiental e 5201 -
Auditoria ambiental no contexto de auditorias financeiras e de conformidade.

° A metodologia e os procedimentos adotados sdo sumariamente descritos no Apéndice I.
10 Onde estdo localizadas as estacdes de monitorizacio da qualidade do ar existentes na RAA.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mar_20161107.pdf
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6. Contraditério

Em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o relato foi remetido & Secretaria Regional do
Ambiente e Acdo Climatica, na qualidade de entidade auditada, e as seguintes entidades
interessadas e/ou consultadas, para se pronunciarem, querendo, a saber:

e Presidéncia do Governo Regional dos Agores
e Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas;
e Municipio de Ponta Delgada;
e Municipio da Ribeira Grande;
e Municipio de Angra do Heroismo;
e Municipio da Horta.
Foram obtidas respostas da Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climatica, da Presidéncia

do Governo Regional, da Secretaria Regional dos Transportes, Mobilidade e Infraestruturas e
do Municipio da Ribeira Grande.

A Secretaria Regional do Ambiente e Acdo Climdtica, e a Presidéncia do Governo Regional
remeteram respostas em tudo similares, tendo concordado «(...) em termos genéricos com as
conclusdes e recomendacdes (...)» constantes do relato, referindo que estas sdo «(...)
pertinentes e de resolucao futura, principalmente ap6s a elaboragao e respetiva implementagao
da Estratégia Regional para Ar — Acores 2030 (ERARA2030), nomeadamente no que diz
respeito a:

e Realizagdo de andlise custo beneficio das medidas e a¢bes propostas;
e Avaliac3o prévia da qualidade do ar;
e Definicdo e respetiva publicacdo da listagem das aglomeracdes a considerar, caso

aplicdvel».
p

A Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas e o Municipio da Ribeira
Grande pronunciaram-se no sentido de que nada tém a referir.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas obtidas,
com exclusdo dos documentos anexos, encontram-se integralmente transcritas em Anexo ao
presente Relatério.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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7. Orecurso natural ar, a polui¢do atmosférica e a qualidade do ar

Cada ser humano inala, em média, 14 kg de ar por dia e, nesse processo inspira também
poluentes, que entram nos pulmdes e na corrente sanguinea''.

Os diversos poluentes atmosféricos no ar ambiente, ao concentrarem-se num determinado
local, decorrem das emissdes que tém lugar na sua proximidade e do transporte e dispersao
dos poluentes a partir de locais mais afastados, sendo também significativamente
influenciadas pelas condi¢des meteorolégicas'2.

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) estimou'® que em 2019, 6,7 milhdes de mortes no
mundo podem ser atribuidas aos efeitos da polui¢do do ar (tanto doméstico como ambiente).
A grande maioria destas mortes (85%) deveu-se a doengas n3o transmissiveis (incluindo
acidentes vasculares cerebrais, isquemias cardiacas, doengas pulmonares obstrutivas e
cancros do pulmao) entre os adultos, e as restantes foram devidas a infe¢des respiratdrias
inferiores, tanto em adultos como em criangas, sendo as criangas com menos de cinco anos
de idade as que apresentam as taxas de mortalidade mais elevadas.

llustragdo 1 - Efeitos da exposicdo 4 poluigdo do ar

+ Irritagdo nos olhos,
no nariz e na garganta
« Problemas respiratérios

« Dor de cabega e ansiedade
« Impacto no sistema nervoso central

« Infeges

« Asma

« Fungdo pulmonar reduzida
« Bronquite cronica

« Cancro do pulmdo

« Doengas cardiovasculares

« Impacto no figado,
nobago e no sangue

+ Impacto no sistema
reprodutor

Fonte: Conselho Europeu — Infografia sobre a poluicio do ar.

As estimativas da Agéncia Europeia do Ambiente' apontam para que, nos 27 Estados-
Membros da UE, em 2021, tenham-se registado pelo menos 253 000 mortes atribuiveis a

1 Cf. Poluicdo atmosférica na UE: factos e nimeros - Infografia do Conselho Europeu e do Conselho da Unido Europeia, e
Agéncia Portuguesa do Ambiente.
12 Cf. Relatério do Estado do Ambiente na Regido Auténoma dos Acores (2017-2019).

3 World Health Statistics 2023, p. 68.

14 De acordo com a publicagio Health Risk Assessment of Air Pollution: assessing the environmental burden of disease in
Europe in 2021 (p. 5), na qual é avaliado o impacto global na satide humana com base num indicador comum, os anos
de vida ajustados por incapacidade, e os efeitos da mortalidade e morbilidade da populagio dos paises europeus. As
conclusdes do relatério apontam que a mé qualidade do ar, especialmente nas dreas urbanas, continua a afetar a satide
dos cidad3os europeus.



https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/air-pollution-in-the-eu/
https://tcontaspt-my.sharepoint.com/personal/carlosfilipemelo_tcontas_pt/Documents/TdC/2024/2024%20(Informações)/00.%20Pendente/Poluição%20atmosférica%20na%20UE:%20factos%20e%20números
https://apambiente.pt/ar-e-ruido/qualidade-do-ar
https://rea.azores.gov.pt/Default.aspx?s=pdf&id_category=10
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/367912/9789240074323-eng.pdf?sequence=1
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-7-health-risk-assessment-of-air-pollution-assessing-the-environmental-burden-of-disease-in-europe-in-2021/@@download/file/2023-7%20ETC%20HE%20Report%20FINAL.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-7-health-risk-assessment-of-air-pollution-assessing-the-environmental-burden-of-disease-in-europe-in-2021/@@download/file/2023-7%20ETC%20HE%20Report%20FINAL.pdf
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exposicdo a poluicdo por particulas finas' (PM,;), além de 52 ooo fatalidades atribuiveis ao
diéxido de azoto (NO2), e 22 000 atribuiveis a exposi¢do ao ozono (O3).

Para além de morte prematura, a polui¢ao atmosférica também causa morbilidade. As pessoas
que suportam o fardo de conviver com doencas associadas a exposi¢ao aos seus efeitos, para
além do sofrimento pessoal, também representam um custo significativo para o setor dos
cuidados de satde.

A exposicdo a poluicdo por particulas PM.; encontra-se associada diretamente associada a
doenca pulmonar obstrutiva crénica em adultos, sendo que em 30 pais europeus estudados,
Portugal é 0 18.2 mais afetado’.

De 2005 a 2020, 0 ntimero de mortes atribuiveis a polui¢ao por exposicao por PM.; diminuiu
45% na UE. Se esta tendéncia continuar, espera-se que a UE cumpra a meta do plano de agao
para a poluicao zero que visa uma reducao de 55% das mortes até 2030'".

A poluicao do ar também contribui para a degradagao dos ecossistemas, para a deterioragdo
da camada de ozono estratosférico, e para as altera¢des climéticas’®.

As fontes emissoras dos poluentes atmosféricos sao intimeras e varidveis, e podem ter origem
em causas naturais (emissdes provenientes de erupgdes vulcanicas ou tempestades de areia)
ou resultar da atividade humana (atividade industrial ou tradfego automével), apresentando
maior ou menor impacto na qualidade do ar consoante a sua composi¢do quimica e as
quantidades emitidas que determinardo as concentragdes em que estes ocorrem na
atmosfera’.

A qualidade do ar ¢, assim, uma componente indissocidvel do ambiente, fundamental para
uma vida saudavel, mas também para a sustentabilidade de todo o planeta?.

A Convengao sobre a Poluicao Atmosférica Transfronteirica de Longa Distancia, aprovada em
1979, pelas Partes que integram a Comissao Econémica para a Europa das Nag¢des Unidas
(UNECE), entre as quais se inclui Portugal, tem vindo a regular os poluentes langados na
atmosfera?.

15 Acima do nivel de 5 pg/m3 recomendado pela OMS.

16 Cf. Relatério da Qualidade do Ar de 2022 - Impactos na sadde. No Iéxico da saude, a terminologia «anos vividos com
incapacidade», ou «years lived with disability» (YLD), corresponde a medida do impacto da doenga, em anos, face aos
que cada habitante teria em condi¢des ideais. O impacto em questdo n3o sé terd reflexo na perda de anos de vida, como
no planeamento e gestdo de cada sistema de satide.

17 Cf. Relatério da Qualidade do Ar de 2022 e Web Report, de 24-11-2022, da Agéncia Europeia do Ambiente.
18 Cf. Agéncia Portuguesa do Ambiente (Poluentes).

19 Cf. Agéncia Portuguesa do Ambiente (Poluicdo do ar).

20 Cf, Relatdrio do Estado do Ambiente na Regido Auténoma dos Acores (2017-2019).

21 Em 2019, foi reafirmado o compromisso de «reforcar a Qualidade do Ar, com o propésito de promover um ambiente
melhor e reduzir impactos negativos na satide humana», com a fixagdo de objetivos para 2030.


https://unece.org/sites/default/files/2021-05/1979%20CLRTAP.e.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/air-quality-in-europe-2022
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/air-quality-in-europe-2022
https://apambiente.pt/ar-e-ruido/poluentes
https://apambiente.pt/ar-e-ruido/poluicao-do-ar
https://rea.azores.gov.pt/Default.aspx?s=pdf&id_category=10
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2019/AIR/EB/Declaration.pdf
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Portugal tem igualmente transposto para o direito nacional diversa legislagdo comunitdria,
relativa ao controle de emissao de poluentes para o ar do setor industrial, dos transportes, dos
servi¢os, e mais recentemente, da agricultura?.

Em 2015, Portugal subscreveu a Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que
assenta em trés dimensdes da sustentabilidade — social, econémica e ambiental —, que se
interligam entre si, materializadas em 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentédvel (ODS)
para 2030%. Muito embora a qualidade do ar nao configure formalmente um objetivo, ao definir
metas e indicadores neste dmbito, a ONU reconheceu-a como uma questdo transversal a
vérios ODS.

De entre os diversos ODS que incluem esforcos no sentido de melhorar a qualidade do ar, em
geral, e o combate a poluigdo (sejam as emissdes de gases com efeito de estufa ou a presenca
de particulas poluentes na atmosfera), destacam-se os seguintes objetivos, incluindo as
respetivas metas e indicadores:

Tabela 1- ODS: metas e indicadores relevantes em matéria de qualidade do ar

Objetivo
3 - Garantir o acesso a saude
de qualidade e promover o
bem-estar para todos, em
todas as idades

11 - Tornar as cidades e
comunidades inclusivas,
seguras, resilientes e
sustentdveis

13 - Adotar medidas urgentes
para combater as altera¢des
climéticas e os seus impactos

Meta

3.9 - Até 2030, reduzir substancialmente o
ntimero de mortes e doengas por produtos
quimicos  perigosos, contaminagdo e
poluicdo do ar e dgua do solo

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita nas cidades, incluindo
prestar especial aten¢do a qualidade do ar, a
gestdo de residuos municipais e de outros
residuos

13.2 - Integrar medidas relacionadas com
alteracdes  climaticas  nas  politicas,
estratégias e planos nacionais

Indicador

3.9.1 - Taxa bruta de mortalidade atribuida a
poluicdo ambiente e doméstica do ar

11.6.2 - Nivel médio anual de particulas
inaldveis (ex.. com didmetro inferior a 2,5
pm e 10 pm) nas cidades (populagdo
ponderada)

13.21 Nimero de paises com
contribui¢des determinadas nacionalmente,
estratégias de longo prazo, planos nacionais
de adaptagdo, estratégias como reportadas
em comunicagbes de adaptacio e

comunicagdes nacionais

Fonte: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, INE, e resposta ao pedido n.° 1, Pontos 6 e 8
(pastas 1.04.02.01.07 e 1.04.02.01.09).

O ODS 13 — Ac¢ao Climética foi considerado um dos seis ODS identificados como prioritérios
para Portugal?.

O Relatério n.° 2/2023 — OAC, da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, de 13 de julho de 2023,
concluiu?® que, no contexto dos paises da UE, na maioria dos ODS, até ao final de 2022,
Portugal apresentou um «desempenho acima da média» (ODS 13 — Agdo Climética, uma
evolucdo positiva na maioria dos indicadores, inclusive com superacdo de algumas das metas
previstas, designadamente ao nivel da redugdo das emissdes liquidas de gases com efeito
estufa, em particular no setor do uso do solo, alteracdes de uso do solo e florestas, e da

22 portugal é igualmente parte da Convencao de Viena para a Protecio da Camada de Ozono, segundo a qual as partes se
comprometem a proteger a satide humana e o ambiente dos danos causados pela destrui¢cdo da camada de ozono.

23 Desde 2016, a OCDE publica relatérios sobre os progressos dos Estados-Membros no cumprimento da Agenda 2030; o
mesmo sucedendo, ao nivel da UE, com a divulgacao pela CE, através do Eurostat, de relatérios anuais sobre a posicao
da UE e dos Estados-Membros quanto ao cumprimento dos objetivos; a nivel nacional, e desde 2018, o INE publica
anualmente, um relatério de acompanhamento estatistico da Agenda 2030, utilizando como referencial o quadro global
de indicadores da ONU.

24 Cf. Relatdrio nacional sobre a implementacdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentével — Portugal, p.11.

B Cf.p. 6.



https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
https://ods.pt/
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2023/rel-oac002-2023-2s.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15771Portugal2017_PT_REV_FINAL_28_06_2017.pdf
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percentagem de consumo de fontes de energia renovédveis no consumo final de energia),
contudo existem outros relativamente aos quais os indicadores apontam para uma evolugio
negativa®®, para progressos lentos?’” ou pouco significativos?.

Neste Relatdrio, o Tribunal concluiu, especificamente quanto ao indicador 3.9.1, que «a base
de dados do Instituto Nacional de Estatistica ndo disponibiliza informacdo para o mesmo»,
porém, «tomando como proxy o indicador 3.4.1 referido, nao se vislumbra qualquer tendéncia
de reducdo substancial, como preconizado na meta acordada», e relativamente ao indicador
11.6.2, que «ndo foi estabelecida uma meta clara», sendo que «a informagao recolhida aponta
para que a situacdo se apresenta tendencialmente estdvel para as particulas PM,; e
ligeiramente decrescente para as PM,o»%.

Constituindo o setor dos transportes um dos maiores poluidores, o Governo Regional dos
Acores assume que o caminho a seguir para melhorar a Qualidade do Ar que respiramos
passard necessariamente por uma mobilidade mais sustentdvel®. Neste sentido, a par de
outras preocupagdes subjacentes a definicdo dos ODS, também a transicdo energética
configura uma das formas de combater eficazmente a poluicdo e reforcar a Qualidade do Ar.

As acdes de mitigacdo e a neutralidade carbdnica na Regido Auténoma dos Acores, tém
multiplas sinergias com os referidos ODS 3, 11, e 13, designadamente no que respeita ao setor
da mobilidade e transportes, contribuindo a promogao do acesso a fontes e tecnologias de
energia renovdveis, a par da promocao da eletrificacdo e da mobilidade ativa nos meios de
transporte, entre outras, para a luta contra as altera¢des climaticas e para a criagao de cidades
e comunidades mais sustentdveis e resilientes, com impactos ao nivel da qualidade do ar*'.

8.  Quadro normativo relativo a avaliagdo e gestdo da qualidade do ar

8.1.  Europeu

Constituindo a polui¢do atmosférica o maior risco ambiental na Europa, desde a década de
1980 que a UE tem vindo a adotar medidas rigorosas para a sua redugao, tendo implementado
mecanismos juridicos que visam, nomeadamente, definir normas de qualidade do ar gerais
para as concentragdes de poluentes atmosféricos e fixar limites nacionais para as emissdes
totais de poluentes, tendo ainda produzido legislagdo especifica por fonte de poluiggo®.

26 ODS 10 — Reduzir as Desigualdades.

27.0ODS 2 - Erradicar a Fome.

28 ODS 3 — Saude de Qualidade, o ODS 9 — Industria, Inovagio e Infraestruturas, o ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentdveis e o ODS 12 — Produgdo e Consumo Sustentdveis.

2 Cf. p. 56.

30 Cf. Relatério n.° 4/2022 — FS/SRATC, de 11-07-2022, sobre a Estratégia para a implementagdo da mobilidade elétrica nos
Acores, p. 32.

31 Decreto Legislativo Regional n.° 21/2019/A, de 8 de agosto - Estratégia para a implementag3o da mobilidade elétrica nos
Acores e PMEA — Plano para a Mobilidade Elétrica nos Acores.

32 Esta legislacio é complementada por estratégias e medidas destinadas a promover a protecio ambiental e a sua
integracdo no setor dos transportes e da energia (por exemplo, estabelecer normas para as emissdes de veiculos, a
eficiéncia energética ou a qualidade do combustivel). Fonte: Parlamento Europeu.



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2022/rel004-2022-sratc.pdf
https://data.dre.pt/eli/declegreg/21/2019/08/08/a/dre/pt/html
https://portaldaenergia.azores.gov.pt/portal/Portals/0/Documentos/ME/PMEA.pdf?ver=2019-10-04-134500-553
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/75/poluicao-atmosferica-e-poluicao-sonora
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Neste 4mbito, destacam-se? trés diplomas: a Diretiva 2004/107/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004 relativa ao arsénio, ao cddmio, ao mercurio, ao
niquel e aos hidrocarbonetos arométicos policiclicos no ar ambiente?*; a Diretiva 2008 /50/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 20083, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa; e a Diretiva (UE) 2016/2284, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de dezembro de 2016%, relativa a redugio das emissdes nacionais de
certos poluentes atmosféricos?’:

e A Diretiva 2004/107/CE, relativa ao arsénio, ao cddmio, ao mercurio, ao niquel e aos
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente, tem como objetivos:

o Estabelecer um valor-alvo (menos rigorosos do que os valores limite) para estes
poluentes na satide humana e no ambiente [alinea a) do artigo 1.°);

o Assegurar que a qualidade do ar ambiente seja mantida nos casos em que é boa,
e melhorada nos outros casos [alinea b) do artigo 1.°);

o Determinar métodos e critérios comuns para a avaliacao das concentragoes e da
deposicao [alinea c) do artigo 1.°];

o Assegurar a obteng3o de informagdes adequadas sobre as concentragdes, bem
como a sua colocagdo a disposi¢ado do publico [alinea d) do artigo 1.°].

e A Diretiva 2008/50/CE, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na
Europa, estabelece medidas destinadas a:

o Definicao de valores limite que ndo devem ser ultrapassados em nenhum lugar
da Unido Europeia, em relagdo aos principais poluentes do ar, designadamente,
dioxido de enxofre, 6xidos de azoto, particulas (finas), chumbo, benzeno,
mondxido de carbono e ozono (n.° 1 do artigo 1.°);

o Avaliar, com base em métodos e critérios comuns, a qualidade do ar ambiente
nos Estados-Membros (n.° 2 do artigo 1.°);

o Obter informacdes a fim de contribuir para a luta contra a poluicdo atmosférica e
os seus efeitos nocivos, acompanhar as tendéncias a longo prazo, bem como o
resultado das medidas nacionais e comunitarias (n.° 3 do artigo 1.°);

33 para mais detalhe sobre os principais diplomas europeus e nacionais relacionados ou com implicagdes na qualidade do
ar, cf. Relatério n.° 8/2020, da 2.2 Secc@o do Tribunal de Contas (Auditoria @ Qualidade do Ar).

3% Com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (UE) n.° 219/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
marco de 2009, que adapta a Decisdo (UE) n.° 1999/468, do Conselho, de 28 de junho de 1999, certos atos sujeitos ao
procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado, no que se refere ao procedimento de regulamentagdo com controlo.

35 Substitui as Diretivas 96/62/CE, de 27 de setembro de 1996 (relativa & avaliag3o e gestdo da qualidade do ar ambiente),
1999/30/CE, de 22 de abril de 1999 (relativa a valores-limite para o diéxido de enxofre, diéxido de azoto e 6xidos de azoto,
particulas em suspens3o e chumbo no ar ambiente), 2000/69/CE, de 16 de novembro de 2000 (relativa a valores-limite
para o benzeno e o mondxido de carbono no ar ambiente), e 2002/03/CE, de 12 de fevereiro de 2002 (relativa ao ozono
no ar ambiente), bem como a Decisdo (UE) 97/101, do Conselho, de 27 de janeiro de 1997 (estabelece um intercimbio
reciproco de informagdes e de dados provenientes das redes e estagdes individuais que medem a polui¢do atmosférica
nos Estados-Membros), por uma unica diretiva.

36 Também designada por Diretiva Limites Nacionais de Emiss&o.

37 Que altera a Diretiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, e revoga a Diretiva
2001/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2001.

7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel08-2020-2s.pdf
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o Garantir que a publicitacdo de informacdes sobre a qualidade do ar ambiente (n.°
4 do artigo 1.°);

o Manter a qualidade do ar ambiente, quando é boa, e melhora-la nos outros casos
(n.° 5 do artigo 1.°);

o Promover uma maior cooperacdo entre os Estados-Membros para reduzir a
poluicao atmosférica (n.° 6 do artigo 1.°).

e A Diretiva (UE) 2016/2284%, relativa a reducao das emissdes nacionais de certos
poluentes atmosféricos, estabelece, de acordo com o seu artigo 1.°:

o Compromissos de redugdo das emissdes atmosféricas antropogénicas dos
Estados-Membros de diéxido de enxofre, 6xidos de azoto, compostos organicos
volateis ndo meténicos, amoniaco e particulas finas (PM.);

o Exige a elaboragdo, adocao e execugdo de programas nacionais de controlo da
poluicao atmosférica;

o A monitoriza¢do e a comunicagdo das emissdes desses poluentes e dos outros
poluentes a que se refere o anexo | e dos respetivos efeitos.

Outros atos juridicos contribuem igualmente para melhorar a qualidade do ar na UE3/4,
incluindo as regras relativas as emissdes de gases com efeito de estufa em todos os setores
econdémicos e as normas Euro 74,

Um dos elementos que contribuird para esses objetivos é a revisdo do Regulamento Partilha
de Esforcos (RPE)*?, que atualiza as atuais metas de redugdo de emissdes dos Estados-
Membros para 2030 em setores como os transportes, os edificios, a agricultura e os residuos*.

38 Também designada por Diretiva Limites Nacionais de Emiss3o.

3% Ao abrigo do Acordo de Paris, os pafses da UE assumiram o compromisso de assegurar que a UE passe a ter um impacto
neutro no clima até 2050. Os progressos na descarbonizag¢do dos transportes tém sido mais lentos do que noutros
setores econémicos, representando este setor um quarto das emissdes de gases com efeito de estufa da UE.

40 Em 2021, o Conselho adotou conclusdes sobre a Estratégia de Mobilidade Sustentével e Inteligente da Comissdo, em
que se definem os objetivos da UE para tornar a mobilidade na UE ecoldgica, inteligente e resiliente. O pacote Objetivo
55 é um conjunto de iniciativas politicas e de atos legislativos para alcancar o objetivo de reducio das emissdes em, pelo
menos, 55 % até 2030, que inclui iniciativas fundamentais destinadas a contribuir para a descarboniza¢do dos
transportes rodovidrio, aéreos e maritimos.

41 Proposta relativa a novas normas de emissdo Euro 7, apresentada pela CE, em novembro de 2022, no 4mbito da sua

estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente de 2020.
Para além de estabelecer normas de emissdes para os veiculos, a UE tem vindo a desenvolver normativos que visam
reduz ainda mais os poluentes atmosféricos provenientes do transporte rodovidrio, tendo o Conselho e o Parlamento
Europeu, em janeiro de 2024, chegado a acordo sobre um regulamento relativo 8 homologagao de vefculos a motor e
motores e dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a esses vefculos (automdveis de passageiros,
comerciais ligeiros e pesados), no que respeita as suas emissdes e a durabilidade das baterias.

42 Cf. Regulamento (UE) n.° 2018/842, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 2023/857, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de abril de 2023.

43 https:/ /www.consilium.europa.eu/pt/infographics/fit-for-ss-effort-sharing-regulation/.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=PL
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/cca31a9d-0c89-43e1-abed-ec5849db5ad2_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16960-2023-REV-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0842-20230516
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/fit-for-55-effort-sharing-regulation/
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llustrag3o 2 - Reforco das normas na UE em matéria de emissdes de CO: nos transportes

Redugdes previstas das emissoes de COz dos automdveis
de passageiros e veiculos comerciais novos

limite de
1479/km

5% COEODDZI 9 para os cidaddos

(L) £2); Aufis)
\ 4 ( & : oy
100 %* -100%" transi¢do para veiculos com menos poluicdo, melhoria da salde e do

2005 - 2029 20302034 apartirde 015 2001-2004 20252029 2030-2034  a partir de 2035 nivel nulo de emissdes melhor qualidade do ar bem-estar dos cidaddos

“em comparacdo com as metas para 2021

Fonte: Infografia do Conselho da Unifio Europeia: Objetivo 55: porque estd a UE a reforcar as normas em matéria de emissdes de CO, para
automdveis de passageiros e veiculos comerciais?.

4 Em margo de 2024, a Presidéncia do Conselho e os representantes do Parlamento Europeu
chegaram a um acordo politico provisério sobre uma proposta revisao das diretivas em matéria
de qualidade do ar*, proposta pela CE em outubro de 2022, de modo a alinhé-las com as
recomendacdes da OMS e reforcar as disposi¢oes em matéria de monitorizagdo e modelizagdo
da qualidade do ar e os planos para ajudar as autoridades locais a alcangarem um ar limpo.

42 Os limites fixados para as concentragdes dos principais poluentes atmosféricos, de &mbito
nacional, encontram-se atualmente previstos no Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro*
que estabelece o regime da avaliagao e gestdo da qualidade do ar ambiente, transpondo para a
ordem jurfdica interna as Diretivas 2004/107/CE e 2008 /50/CE.

43 Com o fim de prevenir ou reduzir os efeitos nocivos para a satiide humana e para o ambiente,
o Decreto-Lei n.° 102/2010, estabelece objetivos para a qualidade do ar ambiente, atendendo
as normas, as orientacdes e os programas da OMS para os poluentes diéxido de enxofre,
dioxido de azoto, 6xidos de azoto, particulas PM,, e PM,;, bem como para os poluentes
chumbo, benzeno, mondxido de carbono, ozono, arsénio, cddmio, niquel, mercdrio e
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos, e define as condi¢cdes de avaliagdo e de gestdo da
qualidade do ar e de informac3o ao publico em todo o territério nacional.

44 Estabelece, ainda, a ado¢do das medidas necessérias para garantir que as concentracdes dos
poluentes atmosféricos cumprem os objetivos de qualidade do ar estipulados para cada
poluente em todo o territério nacional.

45 Para efeitos de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, sdo delimitadas zonas e
aglomeracgdes para cada poluente (artigo 5.°), dando especial atencdo as medidas de controlo
e garantia de qualidade das medicoes.

44 Contribui para a consecucio dos referidos ODS, em especial os ODS 3, 7, 10, 11 € 13.

4> Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 43/2015, de 27 de marco, e novamente alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 47/2017, de 10 de maio, que procedeu a transposi¢do da Diretiva (UE) 2015/1480 da Comissdo Europeia, de 28
de agosto de 2015, que altera varios anexos das Diretivas 2004/107/CE e 2008/50/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho.



https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/fit-for-55-emissions-cars-and-vans/
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/fit-for-55-emissions-cars-and-vans/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7335-2024-INIT/en/pdf
https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/102-2010-342123
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-2015-66863795
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/47-2017-106982550
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/47-2017-106982550
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O Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro, veio fixar os compromissos nacionais de redu¢io
das emissoes de certos poluentes atmosféricos, transpondo a Diretiva (UE) 2016/2284, relativa
a redugdo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos*e.

Este diploma fixa os compromissos nacionais de redugdo de emissdes de didxido de enxofre
(SO.), oxidos de azoto (NO,), compostos orgdnicos volateis ndo metanicos (COVNM),
amonfaco (NH,) e particulas finas (PM,;), para 2020 e 2030, bem como procede a
monitorizag3o dos efeitos da poluicdo atmosférica nos ecossistemas terrestres e aquaticos e a
comunicagdo dos respetivos resultados.

Tabela 2 - Tetos de emissao (horizonte 2020-2030)

(em kton e percentagem)

S02 NOX COVNM NH3  PM25
Base 2005 (kton) 1765  256,1 207,0 50,3 69,1
Redugio 2020-2029 (%) 63 36 18 7 15
Redugdo > 2030 (%) 83 63 38 15 53

Fonte: Decreto-Lei n.° 84/2018 [transposicdo da Diretiva (UE) 2016/2284] e ENAR 2020.

8.2. Regional

O Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho, veio criar o regime juridico da
qualidade do ar e da protecdo da atmosfera aplicével no territério da Regido Auténoma dos
Acores, transpondo para a ordem juridica regional, entre outras*’, as referidas Diretivas
2004/107/CE e 2008/50/CE*. Procede também ao desenvolvimento dos principios constantes
dos artigos 8.° e 26.° da Lei de Bases do Ambiente, aprovada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e
alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro.

No predmbulo deste instrumento legal, refere-se o seguinte:

Apesar de o arquipélago dos Acores, pela sua localizagdo ocednica, clima e geomorfologia,
ser naturalmente um territério em que a qualidade do ar mantém padrdes de exceléncia, ha
que encontrar solucdes, que, no cumprimento da politica de preservacdo e melhoria do

46 Sem prejuizo, no n.° 2 do artigo 2.° do diploma, refere-se que se encontram excluidas «do ambito de aplicagio do

presente decreto-lei as emissdes das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira».

47 Nomeadamente, as Diretivas n.°* 2001/80/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2001 (relativa

a limitagdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalages de combust3o),
94/63/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1996 (relativa ao controlo das emissdes de
compostos orgénicos voldteis (COV) resultantes do armazenamento de gasolinas e da sua distribui¢do dos terminais
para as estacdes de servico), 2009/126/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009 (relativa
a fase ii da recuperagdo de vapores de gasolina durante o reabastecimento de veiculos a motor nas esta¢des de servigo).

48 Importa ainda salientar que este regime n3o prejudica a aplicagdo de normas especificas estabelecidas no Decreto Legislativo

Regional n.° 12/2009/A, de 28 de julho, que fixa o regime aplicével & prevencdo e a reducdo da poluicdo do ar ambiente
provocada pelo amianto, no Decreto-Lei n.° 119/2002, de 20 de abril, e no Decreto-Lei n.° 152/2005, de 31 de agosto, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 35/2008, de 27 de fevereiro, que assegura o cumprimento das obriga¢des decorrentes do
Regulamento (CE) n.° 2037/2000, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho, no Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28
de abril, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de
26 de julho, que estabelece o regime a que fica sujeita a incineragdo e a coincineragdo de residuos, e Decreto-Lei n.° 242/20071,
de 31 de agosto, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 1999/13/CE, do Conselho, de 11 de marco de 1999,
relativa a limitagao das emissdes de compostos organicos voldteis resultantes da utilizagdo de solventes organicos em certas
atividades e instalagdes, e no Decreto-Lei n.° 181/2006, de 6 de setembro, que estabelece o regime de limitagdo das emissdes
de compostos orgénicos voldteis (COV) resultantes da utilizagdo de solventes orgénicos em determinadas tintas e vernizes e
em produtos de retoque de veiculos, transpondo para a ordem jurfdica interna a Diretiva n.° 2004/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004 (n.° 4 do artigo 2.°).
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ambiente e da defesa da sua qualidade consignada na Lei de Bases do Ambiente e nos
normativos comunitdrios aplicdveis, associem uma politica de protecio e melhoria da
qualidade do ar a promog¢do de um desenvolvimento harmonioso das atividades
econémicas e a prevencdo e acompanhamento das mudancas climéticas.

Embora incipientes nos Acores, os problemas de poluicdo atmosférica resultantes do
desenvolvimento urbano e industrial e do crescimento da utilizagdo de veiculos
automdveis, refletem-se na satde publica e no bem-estar da populagdo e também na
preservagdo da fauna, flora, riquezas paisagisticas e patriménio histérico e cultural. Atentas
estas circunstincias, e em cumprimento do disposto nos artigos 8.2, 26.°, 33.° e 34.° da Lei
de Bases do Ambiente, aprovada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, é necessério adotar
medidas legislativas para salvaguarda da qualidade do recurso «ar» através da redugao e
do controlo das emissdes de contaminantes para a atmosfera.

Este diploma estabelece o regime de avaliagdo da qualidade do ar, prevendo os principios,
objetivos e instrumentos apropriados & garantia da prote¢do da qualidade do ar, define os
poluentes atmosféricos a avaliar, as respetivas técnicas e critérios de avalia¢do, os pontos de
amostragem, os métodos de medicao de referéncia e valores-alvo (artigos 7.° e seguintes), e
de gestdo da qualidade do ar, define os valores limite e limiares de alerta e de informacao, bem
como os requisitos aplicdveis quando se verifiquem excedéncias (artigos 25.° e seguintes)*.

Por outro lado, estabelece o regime de controlo das emissdes poluentes para a atmosfera,
prevendo as medidas, procedimentos e obrigacdes dos operadores das instalacdes que
emitem quantidades significativas de poluentes para o ar (artigos 39.° e seguintes)*°.

Esta prevista a realizagdo anual do inventario regional de emissdes de poluentes atmosféricos,
a criagao da Comissdo para as Alteragdes Climaticas e o Plano Regional para as Alteragoes
Climéticas, bem como a avaliagdo das estratégias de adaptagio [alinea e) do artigo 39.°,
alinea b) do n.° 2 do artigo 85.° e n.> 1 e 6 do artigo 86.°).

A Diretiva (UE) 2015/1480, da Comissao, de 28 de agosto, veio proceder a alteragio dos anexos
IV e V da Diretiva 2004/107/CE*' e dos anexos |, llI, VI e IX da Diretiva 2008/50/CE*?, tendo
sido transposta para a ordem juridica nacional, através do Decreto-Lei n.° 47/2017, de 10 de
maio.

A Portaria n.° 95/2016, de 9 de setembro, veio fixar os valores limite de emissdo e os limiares
madssicos minimos e maximos para as fontes de emissdes gasosas abrangidas pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 32/2012/A, aplicdveis a fontes pontuais de poluentes atmosféricos.

49 A violagdo dos valores limite ou valores alvo dé lugar & aplicacdo de planos de qualidade do ar para as zonas e

aglomeragGes afetadas.

30 Os operadores que se encontram abrangidos pelo regime de prevencao e controlo de emissdes para o ar tém a obrigacio
de efetuar monitorizagdes de autocontrolo das emissdes gasosas sujeitas a valor limite de emissdo (VLE).

310 Anexo IV reporta-se a «Objectivos de qualidade dos dados e requisitos para os modelos de qualidade do ar» e o Anexo
V a «Métodos de referéncia para a avaliacdo de concentra¢des no ar ambiente e das taxas de deposicdo».

520 Anexo | reporta-se a «OBJECTIVOS DE QUALIDADE DOS DADOS», o Anexo |1l & «Avaliacdo da qualidade do ar ambiente
e localizagdo dos pontos de amostragem para a medicdo de diéxido de enxofre, didxido de azoto e éxidos de azoto,
particulas em suspensdo (PM1o e PM2,5), chumbo, benzeno e mondxido de carbono no ar ambiente», o Anexo VI a
«Métodos de referéncia para a avaliagdo das concentra¢des de diéxido de enxofre, didxido de azoto e 6xidos de azoto,
particulas em suspensdo (PM10o e PM2,5), chumbo, benzeno, mondxido de carbono e 0zonos e o Anexo IX a « Critérios de
determinagdo do nlimero minimo de pontos de amostragem para a medic3o fixa de concentra¢des de 0zonos.
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9.  Entidades competentes em matéria de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar

9.1. Ambito nacional

A nivel nacional, cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) a promogao da politica da
qualidade do ar®?, bem como, na qualidade de autoridade nacional em matéria de avaliagdo e
gest3o da qualidade do ar ambiente, garantir, coordenar e harmonizar procedimentos nesses
dominios, analisar metodologias de avaliagdo, aprovar as redes de medigao, assegurar e
coordenar a comunicagdo com a Comissao Europeia relativa a transmissdo de dados, publicitar
informag3o, cooperar com outros Estados-Membros, bem como exercer as fungdes de
laboratério de referéncia nacional®*.

Cabe as Comissoes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional, responséveis pela operagao
das redes de monitorizagdo e pela gestao da qualidade do ar da sua drea de competéncia
territorial, efetuar a gestdo e avaliacdo da qualidade do ar ambiente, garantir a exatido das
medi¢cdes de poluentes, facultar informagdo na matéria, garantir a comunicagdo das
excedéncias aos limiares de informacdo e emissdo de alertas, elaborar, promover a aplicacio e
acompanhar a execucdo dos planos de qualidade do ar, e emitir parecer relativo as redes de
medic3o privadas®*/e.

9.2. Ambito regional

Nos Acores, cabe ao departamento regional competente em matéria de ambiente, atualmente
a Secretaria Regional do Ambiente e Acdo Climdtica (SRAAC)%, aplicar o Decreto Legislativo
Regional n.° 32/2012/A, em coordenagdo com as autoridades nacionais e comunitdrias, e
exercer as competéncias de «autoridade ambiental»8, nomeadamente:

e Avaliar a qualidade do ar ambiente, executando os programas de monitorizacdo e
modelagdo que se revelarem necessdrios e instalando e operando, diretamente ou
por contratacio com entidades terceiras, as correspondentes estacdes de
monitoriza¢ao ou amostragem;

e Aprovar os meios de medi¢do, nomeadamente métodos, equipamentos, redes e
laboratérios;

>3 O Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, definiu a missao e as atribui¢des da APA. A APA ¢ um instituto publico
integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio,
prosseguindo atribuicdes no ambito do Ministério do Ambiente (artigo 1.°). Os estatutos da entidade foram aprovados
pela Portaria n.° 108/2013, de 5 de margo.

54 Cf. artigos 3.°, € 34.° a 36.° do Decreto-Lei n.° 102/2010.
55 Cf. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 102/2010.

36 Cf. artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 102/2010, os atos e procedimentos necessérios a sua execugdo nas Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira competem as entidades das respetivas administracdes regionais com atribui¢des e
competéncias nas matérias em causa.

57 As atribuicdes da Secretaria Regional da Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas, assim como as referentes as
dire¢Bes regionais que a integravam, encontravam-se elencadas no Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2021/A, de 8
de julho (cf. Anexos | e Il do diploma), com alteragdes pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2022/A, de 4 de
outubro e pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 27/2023/A, de 15 de setembro.

8 Cf. artigo 5.°, n.° 2, alineas a) a g), do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
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e Garantir a precisdo das medicoes;
e Analisar os métodos de avaliac3o;

e Coordenar a nivel regional os programas de garantia de qualidade organizados a
nivel nacional e comunitario;

e Cooperar com as entidades nacionais e comunitdrias relevantes para o objeto do
presente diploma;

e Licenciar as redes de medi¢do privadas no ambito do procedimento do
licenciamento de instalacdes em que seja obrigatéria a sua operag3o.

Compete, ainda, a SRAAC:

e Tomar as medidas necessdrias para garantir a observincia dos valores limite em
todo o territério regional, e, sempre que se verifique o risco de os valores limite ou
de os limiares de alerta serem excedidos, estabelecer planos de a¢do imediata a fim
de reduzir este risco e limitar a durac3o da sua ocorréncia®;

e Coordenar a disponibilizacdo ao publico da informacao relevante®.

Nos termos do artigo 91.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, compete, também, a
SRAAC coordenar «a recolha e fornece[cimento] [d]as informagdes que sejam necessarias para
a manutengdo dos inventarios nacionais e comunitarios de fontes de poluentes atmosféricos,
bem como todas as demais que lhes forem solicitadas para efeitos do cumprimento de
compromissos assumidos no dmbito da Unido Europeia», bem como fornecer «os dados que
lhe sejam solicitados pelas competentes autoridades nacionais e comunitarias, elaborando
para tal os relatérios e preenchendo os formuldrios que sejam requeridos»¢'.

A Direcao Regional do Ambiente e A¢ao Climatica (DRAAC) & é uma pessoa coletiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa®®, que tem como missao a execugao das politicas
regionais nas dreas da gestdo e qualidade ambiental, da gestdo de residuos, do clima e da
adaptacdo as mudancgas climdticas, da conservacdo da natureza e da biodiversidade,
coordenando as ac¢Ges tendentes a sua implementacdo e promovendo o desenvolvimento
sustentdvel®.

9.3. Outras entidades

Ao nivel nacional, o acompanhamento das medidas implementadas sobre a qualidade do ar
incumbe & Comissado para a Agao Climatica, competindo-lhe, designadamente: promover e

59 Cf. artigo 6.°, n.% 1 e 3, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
80 Cf. artigo 5.°, n.° 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
81 Cf. artigo 91.°, n.%* 1 e 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

62 A DRAAC integra a Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climética, de acordo com o artigo 18.°, n.° 11, alinea a),
subalinea i), do Decreto Regulamentar Regional n.® 3/2024/A, de 11 de abril, que aprovou a organica do XIV Governo
Regional dos Agores.

63 Cf. Despacho n.° 555/2014, de 7 de abril.

64 Cf. artigo 12.° do anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2021/A, de 8 de julho de 2021, alterado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 20/2022/A, de 4 de outubro.
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acompanhar a implementacdo dos planos nacionais relevantes em matéria de ar e altera¢des
climéticas; acompanhar a atividade do Sistema Nacional de Inventério de Emissdes por Fontes
e Remocdo por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA); acompanhar a atividade
do Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM); validar as op¢des de politicas e medidas
propostas nesse dmbito; acompanhar e apoiar a defini¢do do posicionamento nacional nas
negociagdes internacionais; assegurar a articulagdo entre os planos operacionais das Regides
Auténomas, com salvaguarda dos interesses especificos préprios, na estratégia nacional para
as alteragdes climiticas; e dar orientages quanto as medidas que considere mais adequadas
para dar sequéncia aos compromissos assumidos®.

O Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, prevé a existéncia da Comissdo para as
Alteracdes Climdticas, na dependéncia da SRAAC, cuja composicdo e modo de funcionamento
sdo definidos por resolugdo do Conselho do Governo Regional¢®.

Esta entidade regional dispGe de competéncia para elaborar e propor ao Governo Regional uma
estratégia regional de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climdticas, e suas sucessivas
modificacdes e as medidas necessdrias a sua implementagdo; acompanhar a elaboragio e
aplicacdo do Plano Regional para as Altera¢des Climdticas; acompanhar a realizagdo das
medidas, programas e a¢des que vierem a ser adotados pelo Governo Regional em matéria de
alteragdes climdticas e de estratégias de mitigacao e adaptacao as alteragdes climaticas®’.

Enquanto a referida Comissdo ndo for criada, mantém-se em funcionamento a ComClima®, a
qual assume as atribuicdes previstas no artigo 85.° do Decreto Legislativo Regional n.°
32/2012/A%.

O Conselho Regional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CRADS) é um 6rgao
consultivo da SRAAC, constituido com o objetivo de contribuir para a garantia do direito de
participacdo publica em matérias relativas as politicas publicas de ambiente e sustentabilidade,
e de assegurar o didlogo e cooperagdo com entidades e organiza¢des da sociedade civil com
interesse nos dominios ambiental e do desenvolvimento sustentavel, na procura de consensos
relativos a essas politicas’.

Ao CRADS compete a emissao de pareceres e recomendagdes relativas a formulagao das linhas
gerais de acdo da administracdo regional auténoma nos dominios ambiental e do
desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente em matéria de conserva¢do da natureza e da
biodiversidade, do ordenamento do territério, da gestdo dos recursos hidricos, de politica de
residuos e de estratégia face as mudangas climdticas, encontrando-se as agendas, da respetiva
atividade, disponiveis para consulta’.

85 Cf. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho.

86 Cf. artigo 85.%, n.°1, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
67 Cf. artigo 85.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

68 Cf. Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.° 109/2009, de 30 de junho, e 123/2011, de 19 de outubro. A
ComClima foi responsdvel pela elaboracdo da Estratégia Regional para as Alteragdes Climéticas.

89 Cf. artigo 101.°.

70 Cf. artigo 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2010, de 25 de maio, na redagao dada pelo artigo 1.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 12/2019/A, de 30 de maio.
7 As agendas da atividade do CRADS estdo disponiveis em azores.gov.pt.
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10. Medidas regionais previstas em matéria de qualidade do ar

10.1. Politica Regional para as Altera¢des Climaticas

O controlo da polui¢do do ar e a melhoria da qualidade do ar tém sido alvo de especial atengio
por parte das autoridades internacionais, europeias e nacionais, através da elaboragdo e
implementac3o de estratégias e planos para a prossecugao dos objetivos nacionais de redugao
de emissdes e de melhoria da qualidade do ar’2.

Nos Agores, existem, em matéria de qualidade do ar, algumas medidas avulsas integradas na
Estratégia Regional para as Alteragdes Climdticas (ERAC)73/”4, aprovada em 2011, que apenas
viria a ser operacionalizada em 2019, na sequéncia da aprova¢ao do Programa Regional para
as Alteragdes Climaticas (PRAC)”.

O PRAC constitui um instrumento de cardcter vinculativo para todas as entidades publicas, que
define as medidas de mitigacdo e de adaptagdo as altera¢des climaticas a aplicar no 4mbito
dos diversos sectores estratégicos’s.

A estratégia assenta em quatro eixos e 11 objetivos, conforme exposto no quadro /nfra:

llustragdo 3 - Eixos e objetivos para as Altera¢des Climéticas

T T

Objetivo 4 Objetivo 7

Objetivo 1
Aumentar o conhecimento e
informagao sobre o clima e
suas implicagdes

Objetivo 2
Incentivar a investigagao,
desenvolvimento e captagdo
relacionada com a mitigagdo
e adaptagdo as alteracdes

== Aumentar a capacidade de
reporte e de monitorizagao

Promover a transicao para
uma economia regional de
baixas emissdes de carbono

Objetivo 5
Promover uma trajetéria
sustentdvel de reducdo das
emissdes de GEE

Reforgar a resiliéncia
territorial as alteragdes
climaticas

Objetivo 8
Promover a capacidade de
adaptagdo aos sectores
estratégicos

Objetivo 10
Promover a sensibilizagdo da
sociedade para os desafios das
alteragdes climéticas nos
Agores, contribuindo para
aumentar a agdo individual e
coletiva

Objetivo 11

climéticas Facilitar a participagdo das
comunidades e dos atores
Objetivo 6 Objetivo 9 == |ocais na identificagdo das
Promover a integracdo dos | Promover a integragdo dos opgdes de adaptagdo e na
objetivos de mitigagdo nas objetivos de adaptagdo nas defini¢do dos caminhos
politicas sectoriais politicas sectoriais adaptativos
Objetivo 3

Fonte: Estratégia Regional para as Altera¢Bes Climaticas (ERAC) e Programa Regional para as Altera¢Ses Climaticas (PRAC).

73 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Governo Regional n.° 123/2011, de 19 de outubro.

75 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembro.
76 Cf. n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A.
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72 Em Portugal, foram aprovados o Programa Nacional de Reducio das Emissdes das Grandes Instalacdes de Combustio
(1996)4, o Programa para os Tetos de Emissdo Nacionais (2006), o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
(PNAC 2020-2030), os Planos de Melhoria da Qualidade do Ar e a Estratégia Nacional para o Ar (2020).

74 Elaborada pela Comissdo para as Alteragdes Climaticas na Regido Auténoma dos Acores (ComClima).
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O conhecimento e a participagdo s3o eixos transversais, contemplando medidas que visam
promover uma maior consciencializagdo da problemadtica das altera¢Ges climdticas e incentivar
a investigacao e a inovagao nesta drea.

Por seu turno, as medidas de mitigagdo — centradas na redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa — e de adaptacgdo — visando a protecdo das pessoas, bens e recursos perante os
inevitaveis efeitos das alteragdes climaticas, sdo desenvolvidas sectorialmente no Programa
Regional para as Altera¢des Climaticas, elaborado tendo por base o Inventario Regional de
Emissdes por Fontes e Remocgbes por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (IRERPA).

Como agio especifica para a monitorizagao da qualidade do ar, consta no PRAC, integrada nas
Diretrizes Especificas de Adaptagdo — Saude Humana, a medida SAU4 — «Alargar e
disponibilizar os dados da rede de monitorizagao de qualidade do ar»’’, tendo como entidades
executoras os Departamentos do Governo Regional dos Agores com competéncia em matéria
de Ambiente e Sauide (GRA-A e GRA-S)”2.

Dada a transversalidade da matéria das emissdes atmosféricas, diversos departamentos
regionais desenvolveram instrumentos sectoriais de planeamento, tendo presente contribuir
para a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e, ainda, para a resolugdo dos
problemas da qualidade do ar, designadamente, dos associados ao ozono, considerando que
este poluente tem como principal origem as emissdes de veiculos’.

10.2. Politica Regional de Gestao da Qualidade do Ar

Nos Acores, a Politica Regional de Gestao da Qualidade do Ar resulta do regime legal aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, e de medidas avulsas previstas no PRAC,
como a suprarreferida medida SAU4.

No Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, foram estabelecidas as linhas de orientagdo da
politica de gestdo da qualidade do ar, fixando-se os seguintes objetivos:

N

e Definir e fixar objetivos relativos a qualidade do ar ambiente destinados a evitar,
prevenir ou reduzir os efeitos nocivos para a saide humana e para o ambiente na
sua globalidade;

e Avaliar, com base em métodos e critérios comuns, a qualidade do ar ambiente;

77 Cf. P.137.

78 A diretriz da medida consistia em que «Existem trés estacdes de monitorizacio de qualidade do ar, sendo que apenas a
estacdo do Faial disponibiliza os dados publicamente através do portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente. Os dados
de todas as esta¢des de monitorizagdo devem ser de acesso publico, permitindo a elaborag¢do de estudos sobre o risco
da populagdo a determinados tipos de poluentes».

79 A titulo de exemplo, a politica setorial para os transportes, definida no Plano de Transportes para os Acores para o
Perfodo 2021-2030, prevé dois documentos estratégicos, o Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMUS) e o Plano
de Mobilidade Elétrica dos Agores (PMEA). No setor da energia, a Estratégia Acoriana para a Energia 2030 e, no setor
agroflorestal, o Roteiro para a Economia Circular. Merece ainda referéncia o Roteiro para a Neutralidade Carbénica dos
Acores (RNCA2050), que visa estabelecer uma visdo estratégica clara e explorar trajetérias custo-eficazes,
tecnologicamente exequiveis e economicamente vidveis em diversos cendrios de crescimento econémico e demografico,
de forma a atingir a neutralidade carbdnica em 2050, e a Politica Regional para as Alteragdes Climiticas (cuja elaboragio
se encontra atualmente em fase final de elaboracgao, devendo ser remetido para consulta publica brevemente).

80 Cf. artigo 1.°, n.° 2, alineas a) a i) do citado diploma legal.
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e Promover a inventariacdo das fontes poluentes da atmosfera existentes nos Acores;

e Obter informagdes sobre a qualidade do ar ambiente, através da criagdo de um
registo de emissdes, a fim de contribuir para a luta contra a polui¢cdo atmosférica e
os seus efeitos nocivos e acompanhar as tendéncias a longo prazo bem como as
melhorias obtidas;

e Garantir que as informacdes sobre a qualidade do ar ambiente sejam postas a
disposi¢ao do publico, nomeadamente através da publicitagao de limiares de alerta;

e Preservar a qualidade do ar ambiente sempre que esta seja boa e compativel com o
desenvolvimento sustentavel e melhora-la nos outros casos;

e Assegurar a obtencdo de informagdes adequadas sobre as concentrag¢des de arsénio,
cddmio, mercurio, niquel e hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente
e a deposicdo global desses elementos e compostos e colocar a disposicao do
publico a informacdo obtida;

e Contribuir para a redugdo do impacte humano sobre a atmosfera e criar condi¢des
para a mitigac3o das causas e efeitos das mudangas climaticas globais;

e Promover uma maior cooperagao nacional, comunitdria e internacional na reducao
da poluicdo atmosférica e na prevengao e mitigacdo das mudancas climdticas.

A DRAAC elaborou, em outubro de 2021, 0 «Guia para a gestdo da qualidade do ar dos
Acores»®', que prevé, designadamente, a caracterizagdo da rede oficial de esta¢des de
monitorizacdo da qualidade do ar nos Acores, os circuitos da informacdo relativa a qualidade
do ar, os planos de qualidade do ar existentes (ndo existem, até a data), a metodologia para a
monitoriza¢do da qualidade do ar nos Agores e o Plano de Monitorizagdo da Qualidade do Ar
nos Agores®2.

Por ultimo, importa referir que se encontra em fase inicial de desenvolvimento a Estratégia
Regional do Ar Acores 2030 (ERARA2030), conforme foi possivel confirmar em sede de
trabalhos de auditoria®.

70.2.1.  Objetivos de qualidade do ar ambiente

A definicdo de valores limite de concentracio de poluentes na atmosfera, ao nivel do solo, que
se reconhecam adequados a protec3o da satide humana e do ambiente é um dos principais
instrumentos de politica de qualidade do ar.

A nivel nacional e regional est3o estabelecidos objetivos de qualidade do ar ambiente e limiares
de informacado e de alerta para os niveis de qualidade do ar a curto prazo (hordrios e/ou didrios)
e a longo prazo (anuais) relativamente aos poluentes relevantes.

81 Remetido no ponto 11 da resposta ao pedido n.° 7 (doc. 1.04.02.07.05).

82 Este documento assume a natureza de documento interno (ndo estd publicitado). Da versdo remetida ndo consta
evidéncia de aprovagdo do documento por parte da tutela da SRAAC ou de qualquer dirigente dos servigos orgénicos
desta Secretaria, com competéncias nesta matéria.

8 Cf. ponto 10 da resposta ao pedido n.° 7 (doc. 1.04.02.07.06).
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Os objetivos de qualidade do ar ambiente incluem valores-limite®4, valores-alvo® e niveis
criticos consoante o poluente, valores comuns a todos os paises europeus e relativamente aos
quais Portugal e os Agores tém obrigacdes de avaliagdo da conformidade legal e respetiva
comunicagdo a Comissdo Europeia.

82 Para alguns poluentes cuja exposicao da populagdo a concentragdes elevadas em periodos de

curta duragdo importa prevenir, foram estabelecidos limiares de informacgao?¢ e alerta®’.

83 No dmbito da gestdo da qualidade do ar nos Acores, a legislagdo regional estabelece os

seguintes objetivos de qualidade do ar ambiente, limiares de informacao e de alerta:

Tabela 3 - Valores-limite e valores alvo das concentracdes de poluentes atmosféricos nos Agores

Poluente Periodo Concentragao Observagoes
PMuo 1 dia Valor-limite: 50 ug/m? A n3o exceder mais de 35 vezes por ano civil
Ano civil Valor-limite: 40 pg/m?3
Ano civil Valor alvo: 25 pg/m?

Limite de concentragdo de
PM2,5 exposicdo: 20 pg/m?
Objetivo nacional de redugdo da
exposicao: 0-20%

Méximo didrio Valor alvo: 120 pg/m? A nio exceder mais de 25 dias, em média, por ano
(média de 8 horas) ’ civil, num periodo de trés anos
Os Objetivo a longo prazo: 120 pg/m?
1 hora Limiar de informagdo: 180 ug/m?

Limiar de alerta: 240 pg/m?
1 hora Valor-limite: 200 pg/m? A n3o exceder mais de 18 vezes por ano civil

Medida em 3 horas consecutivas numa drea
NO; Limiar de alerta: 400 pg/m? minima de 100 km? ou na totalidade de uma zona /
aglomeragdo
Ano civil Valor-limite: 40 pg/m?3
1 hora Valor-limite: 350 pg/m? A n3o exceder mais de 24 vezes por ano civil
Medida em 3 horas consecutivas numa drea
SO, Limiar de alerta: 500 pg/m? minima de 100 km? ou na totalidade de uma zona /
aglomeragao

1 dia Valor-limite: 125 pg/m? A ndo exceder mais de trés vezes por ano civil
Maximo diério L
Cco . Valor-limite: 10 mg/m?
(média de 8 horas)
C6H6 Ano civil Valor-limite: 5 pg/m?

Média anual do teor total na fragdo PM1o calculada

i . 3
BaP Ano civil Valor alvo: 1 ng/m durante o ano civil

Média anual do teor total na fragdo PMyo calculada

i . 3
Pb Ano civil Valor alvo: 0,5 pg/m durante o ano civil

84 Nivel fixado com base em conhecimentos cientificos com o intuito de evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos na
saude humana e ou no ambiente, a atingir num prazo determinado e que, quando atingido, ndo deve ser excedido
(Objetivos de qualidade do ar | Agéncia Portuguesa do Ambiente ).

8 Nivel fixado com o intuito de evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos na saiide humana e ou no ambiente, a atingir,
na medida do possivel, durante um determinado periodo (Objetivos de qualidade do ar | Agéncia Portuguesa do
Ambiente).

8 Nfvel acima do qual uma exposicao de curta duragio apresenta riscos para a saide humana de grupos particularmente
sensiveis da populagdo e a partir do qual é necesséria a divulga¢do imediata de informagdes adequadas (Objetivos de
qualidade do ar | Agéncia Portuguesa do Ambiente).

87 Nivel acima do qual uma exposicio de curta duracio apresenta riscos para a salide humana da populagio em geral e a
partir do qual devem ser adotadas medidas imediatas (Objetivos de qualidade do ar | Agéncia Portuguesa do Ambiente

(apambiente.pt).
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Poluente Periodo Concentragdo Observagoes
As Ano civil Valor alvo: 6 ng/m? Média anual do teor total na fragdo PMno calculada
"o ng durante o ano civil
. Média anual do teor total na fragdo PM1o calculada
. 3
Cd Ano civil Valor alvo: 5 ng/m durante o ano civil
Ni Ano civil Valor alvo: 20 ng/m? Média anual do teor total na fragdo PM1o calculada

durante o ano civil
Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, pedido n.° 7 — Quadro 1 (pasta 1.04.02.07.02).

Neste sentido, sempre que os objetivos (valor limite, valor alvo ou limiar de alerta) nao forem
atingidos, devem ser aplicadas medidas da responsabilidade de diversos agentes, as quais
podem estar integradas em planos de ag3o de curto prazo ou em planos de qualidade do ar,
estes ultimos, concretizados através de programas de execugao®.

70.2.2.  Requisitos para avaliagdo da qualidade do ar ambiente

O regime regional da avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente estabelece requisitos
minimos para a avaliacao da qualidade do ar:
e Adivisao do territério em zonas e aglomeragdes (artigo 9.°);

e A classificagdo das zonas e aglomeragdes, por niveis da qualidade do ar (artigo 11.°,
n.°s2e3);

e A verificagdo dos critérios de avaliagdo (artigo 12.2, n.°1).

O n.° 2 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, determina que todo o
territdrio terrestre da Regido constitui uma tnica zona para efeitos da qualidade do ar.

A legislacdo regional estabelece, ainda, que na avaliagdo da qualidade do ar devem ser
cumpridos determinados objetivos de qualidade dos dados recolhidos, exigidos para assegurar
a respetiva validade®.

8 Cf. artigos 34.°, 35.° e 37.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho.
8 Cf. artigo 10.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

11.  Rede de monitorizagdo da qualidade do ar nos Agores

11.1.  Regime juridico aplicavel a estagdo do Faial

Em abril de 2006, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, foi instalada na
ilha do Faial a Estagdo de referéncia dos Agores, que integra a Rede Nacional de Monitorizagao

da Qualidade do Ar.

Em maio de 2012, foram instaladas as duas esta¢des de monitorizagdo da ilha de Sao Miguel,
localizadas em Ponta Delgada e na Ribeira Grande. Em agosto de 2019, foi instalada a estagdo
de monitorizacdo da Terceira, localizada em Angra do Heroismo. Estas trés estacGes
juntamente com a estacdo do Faial, constituem a Rede Regional de Monitorizacdo da
Qualidade do Ar, regida pelo Decreto Legislativo Regional n.® 32/2012/A, de 13 de julho.

O Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, transpds vérias Diretivas Comunitarias
relacionadas com a qualidade do ar ambiente®, criando o regime juridico da qualidade do ar e
da protecdo da atmosfera, assumindo-se como um instrumento juridico aplicavel
exclusivamente a Regido.

O referido regime juridico da qualidade do ar e da protec3o da atmosfera nao prevé as normas
aplicdveis a estacdo do Faial, enquanto estac3o de referéncia dos Acores na Rede Nacional de
Monitorizagdo da Qualidade do Ar, designadamente, em matéria de entidades competentes®’,
de poluentes atmosféricos avaliados, de objetivos de qualidade dos dados recolhidos, do tipo
de estagOes exigidas, de nimero e localizagdo das estagdes de monitorizagdo e, ainda, de
deveres de informac3o e reporte.

Por outro lado, no regime regional n3o se identifica, ainda, qual a entidade compete para a
aprovacdo das eventuais altera¢des da rede nacional, no que concerne 2 estagio de referéncia
da zona Acores.

Sobre esta matéria dispde o Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro:

%0 Nomeadamente, as Diretivas n.> 2008/50/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008 (relativa a

9

qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa), 2004/107/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
dezembro de 2004 (relativa ao arsénio, ao cddmio, ao merctirio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
no ar ambiente, com as alteragbes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 219/2009, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2009, que adapta & Decisdo n.° 1999/468/CE, do Conselho, de 28 de junho de 1999, certos
atos sujeitos ao procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado, no que se refere ao procedimento de regulamentacio
com controlo), n.° 2001/80/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2001 (relativa a limitagao das
emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instala¢des de combust3o), Diretiva n.° 94/63/CEE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994 (relativa ao controlo das emissdes de compostos
organicos volateis (COV) resultantes do armazenamento de gasolinas e da sua distribui¢ao dos terminais para as estagbes
de servico), Diretiva n.° 2009/126/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009 (relativa a fase ii
da recuperagdo de vapores de gasolina durante o reabastecimento de veiculos a motor nas esta¢des de servico).

Cf. artigo 3.°, n.° 4, alineas a) a f) do Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, na versio consolidada, e artigo 5.°,
n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho.
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«Artigo 10.°

Redes de qualidade do ar

1- As redes de medicdo da qualidade do ar ambiente s3o constituidas por estagdes de medi¢ao
cuja localizagao obedece ao disposto nos anexos iv, v, vi, ix, X, Xi e xx do presente decreto-lei.

2 - A APA aprova, apds proposta das CCDR, a constituicdo das suas redes ou esta¢des de
monitorizagao da qualidade do ar ambiente para cumprimento das obriga¢des de avaliagao,
designadamente para fornecimento de informacdo da qualidade do ar ambiente a reportar
a Comiss3o Europeia, as quais devem respeitar os objectivos de qualidade dos dados
constantes dos anexos ii e xxi do presente decreto-lei.

(-.-)».

Considerando que as exigéncias de reporte da Rede Nacional de Monitorizagao da Qualidade
do Ar e do regime juridico da qualidade do ar e da protecdo da atmosfera n3o clarificam os
aspetos omissos®?, a SRAAC foi questionada sobre como se compatibilizam na Regido
Auténoma dos Acgores os regimes legais de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar constantes
do Decreto-Lei n.° 102/2010, na respetiva versao consolidada, e do Decreto Legislativo Regional
n.°32/2012/A. Em resposta, referiu®:

«Em tudo o que o diploma regional for omisso, considera-se a interpretacdo conforme o
direito da Unido Europeia, aplicando o diploma nacional, no que n3o é possivel retirar
diretamente da Diretivas.

Sobre o assunto, a Secretaria Regional do Ambiente e Agdo Climatica informou, em
contraditério «(...) que no caso da legislagdo regional ser omissa, por atualizag3o legislativa
comunitdria posteriores a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de
13 de julho, por exemplo, novas diretivas nao transpostas para a ordem juridica regional, tem
sido entendimento aplicar os normativos da legislacdo nacional que procederam a
transposicao dessa nova diretivas.

Preceitua o n.° 4 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, que a lista de
aglomeragdes® a considerar é publicada através de Portaria do membro do Governo Regional
competente em matéria de ambiente®, publicagdo esta que n3o se verificou®®.

Da referida classificacdo depende a estratégia de avaliacdo a adotar, nomeadamente, a
necessidade, ou nao, de avaliar a qualidade do ar dos aglomerados relativamente aos varios

92 Em matéria de entidades competentes, de poluentes atmosféricos avaliados, de objetivos de qualidade dos dados
recolhidos, do tipo de esta¢Bes exigidas, de numero e localizagdo das esta¢des de monitorizagdo e, ainda, de deveres de
informacio e reporte.

3 Cf. ponto 2 da resposta, da SRAAC, ao pedido n.° 7 (pasta 1.04.02.07).

% Segundo o n.° 3 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, s@o consideradas aglomerages: «a) As
cidades com uma populacdo residente, avaliada pelo ultimo censo disponivel, superior a 15 0oo habitantes no interior
dos seus limites geograficos legalmente fixados; b) Quando n3o incluidas nas cidades referidas na alinea anterior, as
freguesias com uma densidade populacional, avaliada pelo tltimo censo disponivel, igual ou superior a 2500 hab./km?
; €) Qualquer drea em que a populagdo e as atividades econémicas se encontrem instaladas de forma suficientemente
concentrada formando uma localidade onde, em pelo menos um quilémetro quadrado do territério, a densidade
populacional, avaliada pelo ultimo censo disponivel, seja superior a 2500 hab./km?».

% Cf. artigo 9.°, n.° 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
% Cf., ainda, ponto 9 do Anexo ao oficio SAI-SRAAC_2024_1351 (pasta 1.04.02.01.02).
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poluentes®”/%, bem como a determinagdo das técnicas de avalia¢do a utilizar®®, em particular, a
necessidade de utilizagdo de medices fixas'®.

As cidades de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Angra do Heroismo e Praia da Vitéria, por terem
uma populagdo residente, avaliada pelo censo de 2021'", superior a 15 000 habitantes, sao
suscetiveis de configurar «aglomeragdes»'? enquadraveis na alinea a) do n.° 3 do artigo 9.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

Sobre a matéria, refere a SRAAC: o «n.° 3 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°

32/2012/A, de 13 de julho, refere que para efeitos da avaliag3o e gestdo da qualidade do ar, sdo
consideradas aglomeracdes, cidades com populag3o residente superior a 15 mil habitantes no
interior dos seus limites geograficos legalmente fixados, facto nao verificavel, dado que a Lei n°
11/1982, de 2 de junho, que estabelece as condi¢des que permitem a uma vila ser elevada a
categoria de cidade, é omissa em relag3o aos limites geograficos das cidades, freguesias nao
incluidas nas cidades com densidade populacional igual ou superior a 2500 habitantes por km?,
algo que n3o se verifica na regido, ou qualquer drea onde por kmz2 do territério a densidade
populacional seja superior a 2500 habitantes por kmz2, outra questao que n3o se coloca na
RAA>.

A propésito desta matéria, a Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climatica referiu, em
contraditério que as «(...) cidades mais antigas, como Ponta Delgada e Angra do Heroismo,
nao possuem limites legalmente estabelecidos {(...)» e que considera «(...) que a definic3o de
aglomeracdo deverd ser a apresentada na alinea g) do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 32/2012/A, de 13 de julho, isto é, territério que constitui uma conurbagdo com uma
populagdo superior a 150 000 habitantes ou em que a populagao seja igual ou fique aquém de
tal nimero de habitantes, desde que nao inferior a 25 000, sendo a densidade populacional
superior a 500 hab./kmz2, situagdo que nunca se concretiza na Regiao Auténoma dos Agoress.

Neste dmbito, o que se conclui é que o Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, prevé duas
definicGes de aglomeragdo, na alinea g) do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 9.°, contraditérias entre
si, e que a entidade auditada considera que se aplica, apenas, uma delas.

Importa, assim, clarificar qual o conceito de aglomeragio aplicavel para efeitos do Decreto
Legislativo Regional n.° 32/2012/A e aprovar o diploma previsto no n.° 4 do artigo 9.° desse
Decreto Legislativo Regional, no que respeita a lista de aglomera¢des a considerar, sendo o
caso.

97 Cf. ponto 9 do Anexo ao oficio SAI-SRAAC_2024_1351 (pasta 1.04.02.01.02).

Sem prejuizo das medi¢Bes obrigatérias em localizagdes rurais de fundo (cf. artigo 13.°).

8 Cf., a tftulo de exemplo, o artigo 20.%, n.°1, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
% Cf. artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

100 Cf, a titulo de exemplo artigo 12.°, n.°s 1 a 5, para os poluentes diéxido de enxofre, diéxido de azoto e éxidos de azoto,
particulas em suspensdo (PM1o e PM2,5), chumbo, benzeno e monéxido de carbono.

101 Cf. Censos 2021 — Resultados Definitivos RAA. Em 2021, em termos de individuos residentes, Ponta Delgada dispunha
de 68 809, Ribeira Grande de 32 112, Angra do Heroismo de 35 402, e Praia da Vitéria de 21 035.

192 Sobre o conceito de «aglomeragdo», importa assinalar os divergentes entendimentos consagrados na alinea g) do
artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 9.°, ambos do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
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Tal como realizou para a definicao da zona Agores, o legislador regional nao densificou o teor
do conceito «aglomeracgGes», para efeitos de divisdo do territério regional em aglomeragdes,
conforme previsto no artigo 9.%, n.° 4 do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

Tal como resulta do artigo 5.%, n.° 1 da Diretiva 2008/50/CE, e do artigo 11.°, n.° 2, do Decreto
Legislativo Regional n.° 32/2012/A, determinadas que estivessem as zonas e aglomeragdes da
zona Acores, estas deveriam ter sido classificadas em rela¢do aos limiares de avaliagdo dos
poluentes'®, n3o tendo sido apresentadas evidéncias da referida classificacao.

Esta classificacdo deveria ser revista, pelo menos, de 5 em 5 anos'® n3o tendo sido
apresentadas evidéncias da realizagdo desta revisao.

Relativamente aos poluentes atmosféricos avaliados, aos objetivos de protecdo, ao niimero de
estacdes fixas obrigatdrias e respetiva localizagdo e aos deveres de informacio e reporte, nao
houve alteragdes apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 47/2017, de 10 de maio, pelo que
o Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A cobre na totalidade estas areas.

Em caso de omissao na legislagdo regional, serd de considerar aplicavel a legislagao nacional.

Complementarmente, constata-se que até a data, a Diretiva (UE) 2015/1480 n3o foi transposta
para a ordem juridica regional, embora tenha sido transposta para a ordem juridica nacional,
através do Decreto-Lei n.° 47/2017, de 10 de maio. No artigo 42.° deste diploma estabelece-se
que os «os atos e procedimentos necessarios a execugdo ao presente decreto-lei nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira competem as entidades das respetivas administracdes
regionais com atribuicdes e competéncias nas matérias em causa.

Tabela 4 - Prazos de transposicio das altera¢des a Diretiva Comunitéria

Prazo de .
Eriredk e transposigao Data da Diploma legal Data da
Ato vigor ara os Estados transposigdo que procedeu Objeto do diploma legal transposicao
¢ P Membros por Portugal & transposigio pela RAA
Diretiva (UE) 2015/1480 Decreto-Lei A“Z’;Q’Jﬁi'mfaﬁﬁfﬁ lcliaogifr) )
da Comissio, de 28de  29-08:2015  31-12:2016 10-05-2017  n.°47/2017, B e g -
agosto'® de 10 de maio ambiente, transpondo a

Diretiva (UE) 2015/1480.

Fonte: Elaboracdo prépria de acordo com os prazos fixados na Diretiva.
Nesta matéria, transcreve-se o entendimento ja sustentado pelo Tribunal de Contas'®:

«Ora, nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE):
A diretiva vincula o Estado-Membro destinatario quanto ao resultado a alcangar, deixando, no
entanto, as instincias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios (Artigo 288.°).

Se a Comissdo considerar que um Estado-Membro n3o cumpriu qualquer das obrigacdes que
lhe incumbem por for¢a dos Tratados, formulard um parecer fundamentado sobre o assunto,
apos ter dados a esse Estado oportunidade de apresentar as suas observacdes. Se o Estado em

103 Cf. artigo 11.°, n-° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
104 Cf. artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/50/CE, e artigo 11.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
105 Altera varios anexos das Diretivas 2004/107/CE e 2008/50/CE, que estabelecem as regras relativas aos métodos de

referéncia, a validagdo dos dados e 2 localizagdo dos pontos de amostragem para a avaliagdo da qualidade do ar
ambiente.

106 Cf. Relatério n.° 6/2023, da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, de 1 de junho de 2023 (Empreendimento de Obras
Publicas).
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causa n3o proceder em conformidade com este parecer no prazo fixado pela Comiss3o, esta
pode recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia (Artigo 258.°).

Quando propuser uma agdo no Tribunal ao abrigo do artigo 258.°, por considerar que o Estado-
Membro em causa ndo cumpriu a obriga¢ao de comunicar as medidas de transposi¢do de uma
diretiva adotada de acordo com um processo legislativo, a Comissdo pode, se o considerar
adequado, indicar o montante da quantia fixa ou da sang@o pecunidria compulséria, a pagar por
esse Estado, que considere adaptado as circunstancias. Se o Tribunal declara o incumprimento,
pode condenar o Estado-Membro em causa ao pagamento de uma quantia fixa ou de uma
sangao pecunidria compulséria, no limite do montante indicado pela Comissao. A obrigacao de
pagamento produz efeitos na data estabelecida pelo Tribunal no seu acérdao (Artigo 260.°).»

Sobre este assunto, a entidade referiu, de entre outros aspetos'®’:

«O DLR n.°32/2012/A, de 13 de julho, estd de acordo com Diretiva n.® 2008/50/CE e a Diretiva n.°
2004/107/CE. Em termos da aplicagao da Diretiva (UE) 2015/1480, considerou-se a interpretagao
conforme o direito da Unido Europeia, aplicando o diploma nacional, designadamente o DL n.°
47/2017, de 10 de maio, no que nao é possivel retirar diretamente da Diretiva».

Da informacgdo prestada, afigura-se que a Regido Auténoma dos Agores apesar de ndo ter
realizado a transposic3o da Diretiva n.° 2004/107/CE para o ordenamento juridico regional,
encontra-se a aplicar o diploma nacional.

11.2. Sistema de avaliag3o da qualidade do ar nos Acores

Nos Acores, n3o foi, ainda, aprovada uma estratégia regional para a qualidade do ar consistente
com os compromissos internacionais aplicéveis'® e articulada com os objetivos definidos na
legislagdo regional sobre a qualidade do ar, que preveja medidas a desenvolver, os seus
responsdveis e os prazos para cumprimento, acompanhada de um orcamento e de uma anlise
custo-beneficio.

Da andlise realizada ao projeto de ERARA2030, na versdo que se encontra em desenvolvimento,
verifica-se que este ndo quantifica de forma clara as metas, os parametros de avalia¢do, tanto
intercalares como finais, nem os recursos financeiros alocados, que permitam avaliar, de forma
sistemdtica e objetiva, o grau de cumprimento dos objetivos a atingir, no dominio da qualidade
do ar.

A avaliagdo da qualidade do ar nos Acores é realizada por quatro estagdes de medic3o fixas,
que constituem a Rede Regional de Monitorizagao da Qualidade do Ar Ambiente:

Tabela 5 - Rede de estagdes de monitorizagdo da qualidade do ar nos Agores

Localizagao
Inicio de amostragem Tipo
Ilha Cidade
2006 (abril) Faial Horta!%® Rural de fundo
Ponta Delgada Urbana de fundo
2012 (maio) S3o Miguel ] )
Ribeira Grande''0 Urbana de trafego

107 Cf. ponto 1 da resposta, da SRAAC, ao pedido n.° 7 (pasta 1.04.02.07).
108 Resultantes dos ODS e das Diretivas Comunitérias, entre outras fontes.

109 | ocaliza-se no lugar dos Espalhafatos, freguesia da Ribeirinha, tendo iniciado as suas amostragens em abril de 2006.
110 A estacdo localiza-se no Complexo Desportivo da Ribeira Grande, junto a uma via de acesso ao centro da cidade.
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Localizagao
Inicio de amostragem Tipo
Ilha Cidade
2019 (agosto) Terceira Angra do Heroismo

Fonte: Portal de Monitorizagdo da Qualidade do Ar dos Acores e Relatérios de Qualidade do Ar.

A estag3o de monitorizag3o da qualidade do ar instalada na ilha do Faial, da tipologia «rural de
fundo», é a Unica representativa da Zona Acores, encontrando-se integrada no sistema de
informacdo sobre a Qualidade do Ar (QualAr) da Rede Nacional de Monitorizagdo da
Qualidade do Ar Ambiente'/112,

Segundo informacgao prestada pela entidade fiscalizada, atualmente, sdo monitorizados nos
Acores, os poluentes diéxido de enxofre (SO,), Diéxido de azoto (NO,), Oxidos de azoto (NO,),
Particulas em suspensao (PM,, e PM,;), Mondxido de carbono (CO) e Ozono (O;)''?, estando
ainda todas as estacdes estdao equipadas para medir a precipitagdo, radiacdo solar,
temperatura, humidade relativa e velocidade do vento.

No que tange ao CO (mondxido de carbono), sé existem medicdes nas estagdes urbanas de
tréfego da Ribeira Grande e Angra do Heroismo''4.

No que respeita a protecao dos ecossistemas ou vegetacao, apenas é considerada a andlise da
Estacdo de Monitorizagdo da Qualidade do Ar do Faial, j& que se encontra fora das
aglomeracdes, fora de dreas construidas (areas urbanas) e fora das imedia¢des das grandes
fontes pontuais e grandes vias de trafego'’s.

Ilustragdo 4 - Circuito de informacdo da Plataforma de Monitorizagdo da Qualidade do Ar

indices
Estacoes a
m " ‘

Previsdes

I il

Excedéncias

[

Yy

v

Fonte: Elaboracdo prépria.

11 Cf. pontos 6 a 8 do Anexo ao oficio SAI-SRAAC_2024_1351 (pasta 1.04.02.01.02) e ponto 3 da resposta ao pedido 7 (doc.

|.04.02.07).

112 No relato referiu-se que ndo existia um ato normativo, emanado pelo Governo Regional, que formalize a rede de

monitorizagdo da qualidade do ar nos Agores. Sobre a matéria, a entidade auditada referiu, em contraditério, que «(...)
Relativamente ao mencionado no pardgrafo 107, sobre a existéncia de ato normativo que formalize a rede de
monitoriza¢do da qualidade do ar, reitera-se a nao existéncia legal de tal ato no enquadramento juridico regionals.

13 Cf. Guia para a gestdo da qualidade do ar dos agores (doc. 1.04.02.07.05).

M4 Jdem.

115 Cf. Guia para a gestdo da qualidade do ar dos Acores (doc. 1.04.02.07.05).
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Os dados recolhidos a nivel regional, pela Dire¢ao Regional do Ambiente e A¢3o Climatica, s3o
reportados a nivel nacional, na plataforma QualAr, através de software especifico (ATM/S)'s.

Para garantir a gest3o eficaz e a avaliagdo da qualidade do ar e a divulgacao de informacdo ao
publico, sdo efetuados anualmente varios controlos de qualidade dos dados reportados pelas
estacdes, nomeadamente a verificacio de outliers, tratamento estatistico dos dados, a
verificagdo da consisténcia das séries de dados com as outras esta¢des da Regido.

11.3.  Selecdo dos locais de instalacao das estacdes, e respetiva reavaliac@o, tipo de
estagoes, localizagdo e nimero dos pontos de amostragem

No que concerne a documentagdo de suporte a selec3o dos locais de instalagdo das estacdes,
a entidade fiscalizada n3o apresentou evidéncias do cumprimento da exigéncia prevista para
os poluentes diéxido de enxofre, diéxido de azoto e éxidos de azoto, particulas em suspensdo
(PM,, e PM,;), chumbo, benzeno e monéxido de carbono, no subponto 1, Ponto D, do Anexo
IV1'7, e para o poluente ozono, no ponto C do anexo IX do Decreto Legislativo Regional
n.°32/2012/AM8,

Segundo a entidade auditada'’?, a escolha da localizagao da esta¢Ges resulta, no caso do Faial,
de esta ser uma drea predominantemente rural e que se localiza fora da influéncia direta de vias
de tréfego ou de qualquer fonte préxima de poluicdo'?, e nas ilhas de Sao Miguel e da Terceira,
onde se encontram as restantes trés estagdes, por serem as ilhas com maior densidade
populacional e maior movimento rodovidrio, detendo a primeira 52% e a segunda 24% do
parque automavel dos Agores.

Foi ainda possivel apurar que nao houve lugar a reavaliagdo da selecdo da localizagao das
estacdes, conforme exigido no diploma regional, nomeadamente, no subponto 2, do Ponto D,
do Anexo IV'?, para os poluentes diéxido de enxofre, diéxido de azoto e dxidos de azoto,
particulas em suspensdo (PM,, € PM,;), chumbo, benzeno e mondxido de carbono, no ambito
da rede regional, e no ponto C do anexo IX do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A 22,
para o poluente ozono.

116 Cf. ponto 1 do Anexo ao oficio SAI-SRAAC_2024_1351 (pasta 1.04.02.01.02) e ponto 21 da resposta, da SRAAC, ao pedido
n.° 7 (pasta 1.04.02.07).

17 Que dispde: «D — Documentagdo (...) 1 — Os procedimentos de sele¢do dos locais devem ser devidamente
documentados na fase de classificagdo, utilizando meios como fotografias com as coordenadas da 4rea envolvente e
um mapa pormenorizado».

118 Que refere: «C — Documentagio (...) Deve seguir -se o procedimento descrito na parte D do anexo 1V, efetuando uma
selecdo e interpretacdo adequadas dos dados no contexto dos processos meteorolégicos e fotoquimicos que afetam as
concentragdes de ozono medidas nos locais em causa».

19 Cf. Guia para a gestdo da qualidade do ar dos Acores (doc. 1.04.02.07.05).

120 /dem.

121 Que dispde: «D — (...) reavaliagdo da sele¢do dos locais (...) 2 — Os locais devem ser reavaliados periodicamente, com
base em nova documentagio, para garantir que os critérios de sele¢do continuam a ser vélidos ao longo do tempos.

122 Que prevé: «C — Documentacio e reavaliacdo da selecdo dos locais Deve seguir -se o procedimento descrito na parte
D do anexo 1V, efetuando uma seleg3o e interpretacdo adequadas dos dados no contexto dos processos meteorolégicos
e fotoquimicos que afetam as concentra¢des de ozono medidas nos locais em causas.

36



125

126

127

128

129

130

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

A entidade auditada justifica essa circunsténcia, referindo que «[a]té ao momento, ndo houve
qualquer indicio que assinalasse a necessidade de realizar uma reavaliacgo das localiza¢oes
das esta¢des de medicao fixas da Regido, uma vez que a estagao de referéncia instalada na ilha
do Faial, tem revelado capacidade para fornecer os dados necessarios para dar cumprimento
a legislagao em vigor»'2.

Quanto ao tipo de esta¢do de monitorizagdo'?, nao foram apresentadas evidéncias suficientes
do cumprimento das exigéncias'? previstas no Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A1%.

Relativamente a localizagdo dos pontos de amostragem fixos, n3o foram apresentadas
evidéncias do cumprimento das respetivas normas previstas no Decreto Legislativo Regional
n.° 32/2012/A para os poluentes didxido de enxofre, didxido de azoto e dxidos de azoto,
particulas em suspensao (PM,, e PM,;), chumbo, benzeno e monéxido de carbono, nos pontos
A e B do Anexo IV, para o poluente ozono, no ponto C do anexo X'?7.

Os esclarecimentos prestados pela entidade auditada'??, ndo se afiguram suficientes para
demonstrar o cumprimento, ou n3o, das normas do Decreto Legislativo Regional n.°
32/2012/A, que dispdem sobre o nimero minimo de pontos de amostragem para a medigao
das concentra¢des no ar ambiente'?.

11.4. Informac3o ao publico e relatérios

O Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, imp&e a autoridade ambiental a divulgac3o ao
publico da informacdo sobre a qualidade do ar, nomeadamente, através da disponibiliza¢do de
dados sobre os poluentes no Portal do Governo Regional na internet, da publicagdo de
relatérios anuais sobre a qualidade do ar'* e da realizagdo de comunicagio a autoridade
regional de satide e ao publico, através da radio, televisdo, imprensa ou Internet, bem como as
entidades nacionais competentes e a Comissdo Europeia, no caso de serem excedidos os
limiares de informac3o ou de alerta'.

Para tornar os dados recolhidos pelas estacdes acessiveis a populagdo, esta disponivel desde
2021, o Portal de Monitorizagao da Qualidade do Ar dos Agores (PMQA)'32, gerido pela DRAAC,
onde também estdo acessiveis, entre outros, os Relatérios de Qualidade do Ar da Regido
Auténoma dos Acores'**, bem como eventuais noticias e alertas as populagdes.

123 Cf. ponto 5 da resposta, da SRAAC, ao pedido 7 (pasta 1.04.02.07).
124 Rural de fundo, Urbana de fundo e de trafego.

125 Cf. artigos 13.%, n.° 2, al. a), 14.%, n.° 2, €17.%, n.° 1, e os anexos 1V, VI e IX do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
126 Cf. ponto 4 da resposta, da SRAAC, ao pedido n.° 7 (pasta 1.04.02.07).

27 Idem.

128 /dem.

129 Cf. artigos 14.°, n.° 2, € 17.%, n.° 2, e anexos VI e X do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.
130 Cf. artigos 89.° e 90.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

131 Cf. artigo 32.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.

132 portal de Monitorizacdo da Qualidade do Ar dos Acores.

133 Os dados disponibilizados em tempo real no Portal podem divergir dos constantes nos Relatérios ja que para a «(...)
avaliagdo da qualidade dos dados recolhidos para medicdes fixas, sdo consideradas as disposi¢des do Decreto
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A estacdo do Faial, enquanto estacdo de referéncia da Zona Acores na rede nacional de
monitorizacdo da qualidade do ar, reporta ao sistema de informagao sobre a Qualidade do Ar
(QualAr), gerido pela APA.

11.5. Articulagdo da Secretaria Regional do Ambiente e Ac3o Climadtica com as autarquias
locais

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, compete as autarquias locais
operar programas locais de monitorizagdo da qualidade do ar, nomeadamente nas zonas
urbanas, e promover a elaboragdo e execugdo dos programas de melhoria da qualidade do ar
que se revelem necessdrios'*.

N3o existem evidéncias da existéncia de programas locais de monitorizagdo da qualidade do
ar.

N3o existem igualmente evidéncias de articulagdo entre as entidades regionais e locais, em
matéria de qualidade do ar, para a implementacdo de medidas no quadro das sua atribuices,
competéncias e estratégias locais.

Segundo a entidade fiscalizada, a articulagdo entre as entidades regionais e locais assenta na
«comunicagao dos dados recolhidos pelas Cdmaras Municipais de Angra do Heroismo e da
Praia da Vitdria, através da TERAMB — Empresa Municipal de Gest3o e Valorizagao Ambiental
da llha Terceira, constituida pelos dois municipios, nos termos do artigo 45.° da Lei n.° 50/2012,
de 31 de agosto»'*.

A SRAAC ni3o tem conhecimento da «existéncia de outras esta¢des de monitorizagdo da
qualidade do ar de entidades municipais»'3, nem considera «necessério que existam mais
estacdes de monitorizacao da qualidade do ar na RAA, uma vez que os resultados das medicoes
das 4 estagoes de monitorizagao da qualidade do ar existentes na RAA, da responsabilidade da
SRAAC, n3o indicam essa necessidade, ja que a qualidade do ar na RAA se encontra entre Boa
a Muito Boa, salvo exce¢des pontuais, permitidas nos termos do anexo XVI do DLR n.°
32/2012/A, de 13 de julho».

N3ao obstante, no &mbito das politicas e a¢cdes ao nivel local, e no que respeita em concreto aos
quatro municipios consultados, assinalam-se as seguintes iniciativas:

Tabela 6 - Medidas adotadas pelos municfpios consultados relativas a qualidade do ar

Municipio Iniciativas

«enquanto entidade certificada pela 1ISO 14001:2015 e pelo Regulamento EMAS, faz um controlo dos aspetos

Ponta Delgada ambientais e dos impactos das suas atividades com efeitos na qualidade do ar»

Legislativo Regional n.° 32/2012/A, que estabelece uma taxa de eficiéncia minima de recolha de dados de 90%. No
entanto, os requisitos em matéria de nimero minimo de dados recolhidos e periodo de referéncia ndo incluem as perdas
de dados decorrentes da calibrag3o regular e da manuten¢3o normal dos instrumentos. Assim, considera-se a eficiéncia
minima de recolha de dados de 85% (...)». Sdo ainda mencionados os critérios para validagdo relativos a recolha de
dados e célculo dos pardmetros estatisticos, para avaliagdo do cumprimento dos valores alvo e, no caso do Ozono, para
verificagdo dos requisitos impostos pela legislacdo (cf. Relatério de Qualidade do Ar dos Acores 2022, pp. 9 e 10).

134 Cf. artigo 5.%, n.° 5.

135 Cf. ponto 14 resposta ao pedido n.° 7 (pasta 1.04.02.07).

136 Cf. ponto 2 do da resposta ao pedido n.° 7 (pasta 1.04.02.07).
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Municipio Iniciativas

na «prossecucdo da melhoria da qualidade do ar, a CMPD tem baseado a sua atuagdo no cumprimento da
legislagdo ambiental para a qualidade do ar e efluentes gasosos e por via da integragdo de agdes explanadas nos
planos e programas sectoriais que vinculam a autarquia», nomeadamente «o Plano de Mobilidade Sustentdvel
para o Concelho de Ponta Delgada (que estd em fase de elaboragdo, estando a decorrer a fase 03 do mesmo:
Formulagdo e Avaliagdo de Propostas) e o Plano Municipal de A¢do Climdtica (que estd na sua fase final)»

«por meio da certificagdo ambiental tem a¢®es anuais para a melhoria da qualidade do ar de forma direta, quer
de forma indireta»

«no dmbito do Acordo Cidade Verde, iniciativa da UE a que a CMPD se associou» identificou «os indicadores
de referéncia para a qualidade do ar no municipio (dados reportados a 2020) e que se pretende melhorar com
a implementagdo das agGes definidas nesta iniciativa»

Possui o Plano de Mobilidade Sustentdvel e o Plano Estratégico Ribeira Grande 2030, documentos estratégicos
estes que preveem um conjunto de medidas, algumas jé implementadas e outras a implementar, que visam a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa relacionadas com a melhoria do servico de transporte publico
de passageiros, com o incremento dos modos de transporte suaves e com o incentivo & mobilidade elétrica.

Ribeira Grande

Considerando «as preocupacdes com as emissdes de carbono e o interesse na descarbonizagdo da economia
e sociedade» vem implementando «medidas de eficiéncia energética, de gestdo sustentdvel da mobilidade
urbana e do transporte de passageiros»

Angra do
Heroismo

«encontra-se, na presente data, a promover a revisdo do seu Plano Diretor Municipal (PDM), bem como a
finalizar a contratualizacdo da elabora¢io do Plano Municipal de A¢do Climatica (PMAC), documentos onde
serdo devidamente tomados em consideracio os resultados da Monitoriza¢io da Qualidade do Ar da Regido
Horta Auténoma dos Acores realizada pela autoridade ambiental competente». Este municipio «tem-se empenhado
na descarbonizagdo do concelho, com medidas ao nivel da melhoria da eficiéncia energética e elétrica dos
edificios municipais, na implementa¢do do Sistema de Bicicletas Partilhadas — E-BLUE (Electrix Blue Bike
Sharing) e, ainda, na aquisigdo de um Mini-Bus 100% elétrico no 4mbito do programa LIFE IP Climaz»

Fonte: Respostas dos municipios de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Angra do Heroismo e Horta, respetivamente, aos pedidos: 3 -
pontos 1 a 4 (pasta 1.04.02.03), 4 - ponto 1 dos esclarecimentos (pasta 1.04.02.04), 5 - ponto 4 (pasta 1.04.02.05), e 6 - pontos 1
e 2 (pasta 1.04.02.06).

11.6.  Acompanhamento das medidas implementadas

A ComClima, ao abrigo das respetivas atribuicdes legais em matéria de acompanhamento da
realizagao das medidas, programas e a¢des que adotados pelo Governo Regional em matéria
de alteragdes climaticas e de estratégias de mitigacao e adaptacado as alteragdes climdticas'?’,
emitiu, em dezembro de 2022, 0 1.° Relatdrio de Monitorizagao do Programa Regional para as
Alteragdes Climaticas dos Agores'3.

N3o existindo, ainda, nos Agores uma estratégia regional para a qualidade do ar, n3o é possivel
a ComClima verificar a o respetivo acompanhamento. E de salientar, no entanto, que, ainda
que tal politica existisse, esta Comissdo n3o teria competéncia para acompanhar a
implementacdo da mesma, uma vez que as atribuicdes atribuidas a referida Comissao pelo
artigo 85.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho dizem respeito apenas
as medidas tomadas no dmbito da Politica Regional para as Altera¢des Climaticas.

Em cumprimento do previsto na alinea c) do n.° 2 do artigo 85.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 32/2012/A, a ComClima procedeu ao acompanhamento no dmbito da medida especifica
relativa a qualidade do ar que integra a Politica Regional para as Altera¢des Climéticas, o que
alias se verificou no referido relatério.

Neste sentido, a «Medida SAU 4 — Alargar e disponibilizar os dados da rede de monitorizagao
de qualidade do ar» consta como implementada e apresenta como «indicador de
implementacg3o» a verificagdo, ou n3o, de «Dados de cada estag3o publicados (S/N)», estando
previsto como critério de Monitorizacdo a «Publicagdo anual do Relatério da Qualidade do Ar

137 Cf. artigo 85.%, n.° 2, alinea c) do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho.
138 Documento remetido na resposta ao pedido n.° 7 (doc. 1.04.02.07.03).
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dos Acores e disponibilizagdo online e em tempo real através do Portal da Qualidade do Ar dos
Acores.

12. Emissdes de gases com efeito de estufa nos Agores

A Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climatica referiu em sede de contraditério que a
temdtica das emissdes de gases de efeito de estufa e da qualidade do ar «(...) no estio
totalmente relacionados», e que «(...) as consideragdes relativas aos Gases de Efeito de Estufa,
Alteracoes Climdticas, Estratégias para a Neutralidade Carbénica, aparentemente, extravasam
o objeto da auditoria».

No entanto, como jd se referiu no relato, muitos dos processos que estdo na origem das
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) sdo também responsdveis pela emissio de
outros poluentes atmosféricos que estdo na origem de problemas ambientais como a
degradagdo da qualidade do ar'*, pelo que se considera oportuna também a sua andlise nesta
sede.

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica aponta para que, nos préximos 10 anos, a mobilidade,
os transportes, a producdo e consumo de energia a partir de fontes renovaveis irdo ser objeto
das maiores transformagdes, com reflexos nos poluentes atmosféricos gerados, sendo por isso
expectdvel que os objetivos relacionados com a transicdo energética e de neutralidade
carbdnica resultem na melhoria da qualidade do ar'.

Recorrendo ao Roteiro para a Neutralidade Carbénica e ao Inventario Regional de Emissdes
por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (IRERPA), na sua ultima
edicdo, que tem por referéncia o ano de 2021, obtém-se o seguinte panorama regional:

Gréfico 1 - Perfil de emissdes por setor na RAA em  Gréfico 2 - Comparacdo entre o perfil de emissées na

1990 e 2021 RAA e total hacional em 2021
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Fonte: Roteiro para a Neutralidade Carbénica e IRERPA 2023. Fonte: Roteiro para a Neutralidade Carbénica e IRERPA 2023.
Legenda: PIUP - Processos industriais e uso de produtos Legenda: PIUP - Processos industriais e uso de produtos

As emissdes na Regido Auténoma dos Acores em 2021 ascenderam a 1,87 MtCO,eq'*!, tendo
o setor «Uso de Solo e Florestas» sido responsavel por um sequestro liquido de cerca de
0,358 MtCO.eq, o que coloca as emissdes liquidas em 1,52 MtCO2eq. Os totais nacionais foram

139 Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 - Estratégia de longo prazo para a neutralidade carbénica da economia
portuguesa em 2050, p. 66.

140 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho.

41 MtCO,eq — milhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente.
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de 50,3 MtCOz2eq, pelo que a Regido representa 3,0% das emissdes totais nacionais (3,3%,
excluindo o setor «Uso de Solo e Florestas»).

147 O perfil de emissdes nacionais é bastante distinto do da Regido Auténoma dos Acores,
existindo na Regido um sector agricola bastante expressivo e uma quase auséncia do setor dos
processos industriais e uso de produtos.

148 Estas diferencas setoriais tém expressao no perfil de emissdes por gas, isto €, o peso relativo
do metano e do éxido nitroso sdo substancialmente superiores ao total nacional, em
contrapartida do diéxido de carbono.

Gréfico 3 - Perfil de emissdes por gds com efeito de  Gréfico 4 - Comparagdo entre o perfil de emissdes na

estufa na RAA em 1990 e 2021 RAA e total nacional em 2021
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Fonte: Roteiro para a Neutralidade Carbénica e IRERPA 2023. Fonte: Roteiro para a Neutralidade Carbénica e IRERPA 2023.

12.1. Energia

149 Na Regiao Auténoma dos Acores, o setor da energia continua a ser o que mais contribui para
as emissdes, com 48,8% das emissdes (sem uso de solo). Em 2021, as estimativas ascenderam
a 915 mil tCO2eq, representando um acréscimo de 56,3% desde 1990, sendo que a drea dos
transportes, com 40,5%, continua a ser a mais expressiva, seguido das industrias energéticas,
onde est3o inseridas as atividades relacionadas com a producao de eletricidade e de calor, com

o,
39,9%.
Gréfico 5 - Evolugiio das emissdes do setor da energia na Regido Auténoma nos Agores
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Fonte: Roteiro para a Neutralidade Carbénica e IRERPA 2023.
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12.2. Transportes

150 No que respeita aos transportes, assume especial preponderancia o transporte rodoviario, com
cerca de 279 mil tCO2eq, representando 75,3% das emissoes.

Gréfico 6 - Emissdes da queima de combustiveis dos transportes nos Agores
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Fonte: Roteiro para a Neutralidade Carbénica e IRERPA 2023.

Gréfico 7 - Peso relativo das atividades de combustdo nos Acores - 2021

(em tCO2eq e em percentagem)

Industrias
transformadoras
e construgdo
48 448
5% Outros setores

131 068
14%

Transporte rodovidrio
278 746
31%

Industrias
energéticas
365 036
40%

Aviagio Navegagao
61 406 22‘;74
7%

Fonte: Roteiro para a Neutralidade Carbénica e IRERPA 2023.

151 No que respeita as emissdes de CO: para automdveis de passageiros e veiculos comerciais, a
UE estabeleceu para si prépria o objetivo de alcangar a neutralidade climética até 2050 e de
reduzir as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55% até 2030, em
comparagao com os niveis de 1990'42.

142 Nota do Conselho Europeu sobre o pacote de propostas de reviso da legislacdo europeia, «Fit for 55», disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal /fit-for-55/.
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12.3. Parque Automével dos Acores

Os Acores representaram em 2022 cerca de 2,1% do total do parque automavel nacional, sendo

152
que as ilhas de Sao Miguel e Terceira compdem 75,3% do parque automével regional.
153 Entre 2018 e 2022, 0 nimero de viaturas na Regido Auténoma dos Acores aumentou de 156 539
para 176 282, representando um aumento de 12,6%'4.
154 No que toca a distribuigdo por categoria, cerca de 83,8% do parque automaével dos Agores era
composto por viaturas ligeiras, em 2022.
155 De acordo com os dados da Autoridade de Supervisdo de Seguros e de Fundos de Pensdes
(ASF) 4, o parque automével da RAA carateriza-se do seguinte modo'*:
Tabela 7 - Distribui¢do do parque automével Tabela 8 - Distribui¢io do parque automével
por Distrito - 2022 por ilha dos Agores - 2022
Distrito N° de Veiculos % N° de Veiculos %
Aveiro 631320 7,4% Corvo 236 0,1%
Beja 130273 1,5% Faial 12524 71%
Braga 706 128 8,3% Flores 2724 1,5%
Braganca 134 882 1,6% Graciosa 3523 2,0%
Castelo Branco 168 032 2,0% Pico 11973 6,8%
Coimbra 386 290 4,5% Santa Maria 4735 2,7%
Evora 132556  1,6% Sdo Jorge 7857  45%
Faro 422 575 5,0% S3o Miguel 91 946 52,2%
Guarda 156 476 1,8% Terceira 40 764 231%
Leiria 470572 55% Total 176282  100,0%
Lisboa 1701216 20,0% Fonte: ASF - Parque Automdvel Seguro 2022. e doc. 1.04.02.02.02, p. 11.
Portalegre 91 062 1,1%
Porto 1271352 15,0%
Santarém 393 766 4,6% Tabela g - Distribuigdo d.o parque automével
Settibal 576 592 6,8% por categona nos Agores - 2022
Viana do Castelo 223778 2,6% Categoria N° de Veiculos %
Vila Real 184 040 2,2% Ligeiros 147 662 83,8%
Viseu 357 253 4,2% Pesados 2 760 1,6%
Agores 176 282 2,1% Agricolas 7707 4,4%
Madeira 180992 2,1% Motos e ciclomotores 12 975 7,4%
Desconhecido 1304 0,0% Diversos 5178 2,9%
Total 8496741  100% Total 176282  100,0%
Fonte: ASF - Parque Automdvel Seguro 2022 e doc. Fonte: ASF - Parque Automdvel Seguro 2022. e doc. 1.04.02.02.02, p. 10.
1.04.02.02.02, pp. 4 e 5.
156 A anilise dos dados validados de 2021 e 2022, relativos as medi¢es de CO: efetuados pelas

estacdes de monitorizagdo urbanas de trafego de Angra do Heroismo e da Ribeira Grande,

143 Parque Automdvel da Regido Auténoma dos Acores, p. 2.

144 Extraidos tendo por referéncia os seguros de responsabilidade civil automével em vigor. Sem embargo, reconhece-se a
possibilidade de existirem automéveis que circulam sem seguro automével.

145 Doc. 1.04.02.02.01.
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revela que os valores registados ficam longe do valor-limite de 10 mg/m;'6, na medida em que,
por norma, s3o obtidos valores inferiores a 1 mg/m;.

Gréfico 8 - Niveis de CO, registados nas estacdes urbanas de trafego - 2021-2022
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Fonte: Resposta ao pedido n.° 7, Ponto 32.
712.3.1.  Comércio de automoveis ligeiros novos nos Acores
157 Em 2023, foram vendidos 4 195 automdveis novos nos Agores, dos quais 4 071 ligeiros (cerca

de 97,0% do total), sendo possivel, através do recurso aos dados disponibilizados pelo Servigo
Regional de Estatistica dos Agores (SREA), identificar a sua motorizagao.

Gréfico 9 - Automéveis ligeiros novos vendidos nos Agores, por tipo de combustivel/elétricos - 2015-2023
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Fonte: Servigo Regional de Estatistica dos Agores - Venda de automéveis novos.
158 Podemos constatar que, pela primeira vez, a venda de veiculos elétricos (582) foi superior aos

veiculos a dliese/ (516), o que contribui para o decréscimo das emissdes de gases com efeito de
estufa nos Agores.

146 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A.


https://srea.azores.gov.pt/conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=29&idsc=1136&lang_id=1

159

160

161

162

163

164

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Considerando que a introducao destes 582 veiculos elétricos permitiu evitar a aquisi¢ao de igual
numero veiculos de combust3o interna (a gasolina e a gaséleo, numa propor¢ao de 80%-20%,
respetivamente, de forma a retratar o mercado), estima-se uma poupanca de 415,85 tCO.eq'*’.

12.4. Regulac@o e fiscalizagdo dos centros de inspecao técnica de veiculos

Cabe a Subdirecao Regional dos Transportes Terrestres (SDRTT), na RAA, exercer as fungdes
cometidas ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes - IMT, a nivel nacional, previstas dos
artigos 14.° e 24.°da Lei n.° 11/2011, de 26 de abril, cabendo-lhe regular e fiscalizar os centros
de inspegao técnica de veiculos (CITV) neste territério.

No ambito do processo de acreditagio, da responsabilidade do IPAC - Instituto Portugués de
Acreditacdo, I.P., os centros de inspe¢do sdo submetidos a auditorias periédicas que incluem
a avaliagdo e reconhecimento da competéncia técnica e conformidade de: ensaios, calibracdes,
certificacGes e inspe¢des’.

A SDRTT dispde de uma base de dados com informagao dos veiculos inspecionados na Regido
que permite avaliar o niimero de veiculos inspecionados, a respetiva tipologia, bem como o
numero de veiculos aprovados/reprovados por centro de inspe¢ao/ilha.

Uma vez que a é a entidade administrativa com competéncias para o processamento das
coimas e sangdes previstas no artigo 169.° do Cédigo da Estrada pode, sempre que se
justifique, solicitar a colaboragdo da PSP/GNR para incrementar a fiscalizagdo dos veiculos'.

A SDRTT nao dispde de estudos e andlises de fluxo terrestre, circunstincia que limita a aferi¢do
do respetivo impacto na qualidade do ar na Regigo'*°.

147 Os dados referentes aos valores calorificos liquidos (PCl), fatores de emissdo e fatores de oxidagdo utilizados para o

célculo

das emissdes de CO2, encontram-se de acordo com o previsto na tabela A.2 do documento «Metodologia

Regional PRTR», de marco de 2014, da Dire¢do Regional do Ambiente, p. 51. Para o calculo da densidade do combustivel,
foram utilizados os valores da tabela A3.8 do «Energy Statistic Manual (IEA) — 2005», da OCDE, OIA e EUROSTAT,

p. 181.

No cdlculo das emissdes foi utilizado o fator de emissdo do sistema electroprodutor da EDA — Eletricidade dos

Acores,

S.A., gCO2/kWh para o ano de 2022 (cf. Relatério e Contas da EDA — Eletricidade dos Acores, S.A., p. 126),

pardmetro que traduz o impacto ambiental da producdo de eletricidade.
Foram ainda considerados os seguintes pressupostos para o célculo das emissdes de CO2 evitadas:

consumo médio de um veiculo elétrico de 15 kW /100 km;

consumo médio de um veiculo de combustao interna de 6 litros/100 km;

distancia média percorrida de 10 0ooo km/ano, por veiculo, independentemente da sua entrada em circulagio;
os 582 vefculos elétricos substituiram idéntico niimero de veiculos de combustdo interna (a gasolina e a gaséleo,

numa proporc¢do de 80%-20%, respetivamente, de forma a retratar o mercado).

148 Cf. Resposta ao pedido n.° 2 — Oficio S-GSRTMI/2024/40, de 31-01-2024 (doc. 1.04.02.02.01).
Os comprovativos de acreditagdo dos centros de inspegdo técnica de veiculos (CITV) encontram-se disponiveis em:
http://www.ipac.pt/pesquisa/acredita.asp, Separador "Organismos de Inspe¢ao”

| - Organismos de Inspecdo Sectorial (ISO/IEC 17020)
V - Organismos de Inspe¢ao de Veiculos (ISO/IEC 17020)
Centro de Inspegdo de categoria A
149 Cf. Resposta ao pedido n.° 2 — Oficio S-GSRTMI/2024/40, de 31-01-2024 (doc. 1.04.02.02.01).

150 /dem.
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13.  Monitorizagio da qualidade do ar ambiente

13.1. indice da qualidade do ar nos Acores - 2021 e 2022

O indice global de qualidade do ar é um indicador qualitativo resultante do cédlculo das médias
aritméticas dos poluentes NO, (diéxido de azoto), O; (ozono) PM,s e PM,, (particulas de
didmetro igual ou inferior a 2,5p4m e 10pm, respetivamente), e, caso disponiveis, s3o também
considerados os poluentes CO e SO,. Os resultados sdo comparados com uma escala de cores,
de «Muito Bom» a «Mau, sendo o pior resultado o responsavel pela cor do indice:

Tabela 10 - ndice da qualidade do ar

(em pg/m’)
Classificagao PMso PM2s NO; Os SOz
Muito Bomn 0-20 010 0-40 0-80 0-100
B Bem 235 11-20 41100 81-100 101-200
Médio 36-50 21-25 101-200 101-180 201350
Fraco 51-100 26-50 201-400 181240 351-500

L Mau 1011200 51-800 401-1000 241-600 501-1250

Fonte: Portal de MonitorizacZo da Qualidade do Ar dos Acores e QualAr.

O indice por poluente calculado para as particulas PM,, e PM, (particulas de didametro igual
ou inferior a 10 pm e 2,5 pm) o NO, (didxido de azoto), O, (ozono) para o préprio dia, resulta
da comparac¢do dos valores médios medidos mais recentes, com as gamas associadas a
concentra¢do mais elevada obtida relativamente a cada poluente.

O célculo do indice, consoante seja efetuado para o préprio dia (Atual) ou para outro dia
diferente do préprio dia (Histdrico), obriga a verificagdo das seguintes condigdes:

llustragdo 5 - Indice QualAr

\ua\\zadn a cada hora do dia
S

\gédia hordria

P
Jdmetro estatistico

#a

indice

horario

Histérico

Fonte: QualAr.

Nas estagdes da Regido os resultados do indice global da qualidade do ar obtidos em 2021 e
2022 foram os seguintes:
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Gréfico 10 - Indice global de qualidade do ar - 2022 Gréfico 11 - Indice global de qualidade do ar - 2021
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Fonte: Elaborado a partir de dados da PMQA. Fonte: Elaborado a partir de dados da PMQA.

Nota: Os 34% de ND (no definidos) na estacdo do Faial (Regido) deveram-se  Nota: Os 51% de ND (ndo definidos) na estagdo do Faial (Regido) deveram-se

3 instalagdo de um abrigo novo para a estagdo. - - .
a avarias ocorridas no analisador de ozono.

169 Nos Acores, o indice global da qualidade do ar registado em 2021 e 2022 foi maioritariamente
«Muito bom» e «Boms».

170 Analisando as esta¢des individualmente, em 2021:

e Angra do Heroismo registou 95% de dias com a mencao de «Muito bom» ou
«Bom», Ponta Delgada 94%, Ribeira Grande 91% e o Faial 37% (expurgando os 51%
nao definidos, o valor ascenderia a 75%);

e Asestagoes de Ponta Delgada, da Ribeira Grande e de Angra do Heroismo registaram
4 (quatro), 2 (dois) e 1 (um) dia, respetivamente, com a classificacdo de «Fraco».

171 Em 2022:

e Ponta Delgada registou 91% de dias com a mencao de «Muito bom» ou «Bom,
Angra do Heroismo 90%, Ribeira Grande 85% e o Faial 63% (expurgando os 34% de
nao definidos, o valor ascenderia a 95%);

e Todas as esta¢des registaram dias com a classificagdo de «Fraco»: Ribeira Grande -
9 (nove), Ponta Delgada - 8 (oito), Faial - 3 (trés) e Angra do Heroismo - 2 (dois).

e Relativamente a classificagdo de «Maux, relacionadas com as PM,, (particulas de
diametro igual ou inferior a 10 pm): Ribeira Grande - 3 (trés) dias (28/03-30/03),
Ponta Delgada - 2 (dois) dias (29/03-30/03), Angra do Heroismo - 2 (dois) dias
(28/03-29/03)"51/1%2,

151 Foi publicado um aviso, no dia 28-03-2022, relativo a «Niveis elevados de particulas em suspensdo provenientes dos
desertos do Norte de Africa», no Portal de Monitorizacao da Qualidade do Ar dos Acores.

152 A estagdo do Faial ndo recolheu amostras neste periodo.
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172 E ainda de realcar que a estacdo do Faial, que serve de estacdo de referéncia para reporte ao
sistema de informacao sobre a Qualidade do Ar (QualAr)'53, teve tanto em 2021 como em 2022,
ocorréncias'>* que impossibilitaram uma maior eficiéncia na recolha e posterior reporte.

173 Em consequéncia destas limitacdes o indice de Qualidade do Ar (IQAr) em 2021'%%, apenas
teve em consideragdo 176 dias de dados provenientes da Regido Auténoma dos Agores. A nivel
nacional, com exce¢do do Norte Litoral, a RAA foi a que menor periodo temporal reportou para
o IQAr.

Gréfico 12 - Indice de Qualidade do Ar (IQAr) em 2021
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Nota: Norte Litoral - Zona para a qual ndo se obteve informacdo suficiente para fazer o célculo do 1QAr.
Fonte: Relatério do Estado do Ambiente 2022/2023.

174 Assim, afigura-se que o plano de minimizagdo de riscos constante no Ponto 9 do «Guia para a
Monitorizagdo da Qualidade do Ar dos Acgores» que refere, para além do mais a «(...)
implementacdo de redundancia no Sistema, através da instalacdo de mais trés EstacGes de
Monitoriza¢do da Qualidade de Ar nos Acores (Ponta Delgada, Ribeira Grande e Terceira), para
suprimir eventuais falhas de medi¢do na Estacdo de Monitorizag3o do Faial (...)»,n3o estard a
assegurar os efeitos pretendidos, pelo menos, no que respeita as obrigacdes de reporte da
Regido enquanto «CCDR», uma vez que o reporte para o QualAr n3o tem registado a
efetividade pretendida.

133 Cf. QualAr.

134 No Relatério de Qualidade do Ar dos Acores 2022 (p. 30) é referido que durante o ano de 2022 foi substituido o abrigo

da estagdo do Faial, tendo a consequente desmontagem/montagem dos analisadores, levado a que a estagdo estivesse
sem funcionar desde meados de fevereiro a maio. Apés a reativacdo da estagdo foram verificadas algumas avarias,
justificando as baixas eficiéncias registadas.
No Relatério de Qualidade do Ar dos Acores 2021 (p. 30) consta que durante 2021 foram registadas as seguintes
anomalias na esta¢do de monitorizag3o de qualidade do ar da ilha do Faial:

e avaria no analisador de particulas PM.5 (28/07 a 18/09);

e analisador de O, enviado para repara¢do externa no ano anterior, voltou ao funcionamento em oy/o07. Ainda

durante os meses de julho, agosto e setembro verificaram-se vérias avarias.

135 Relatério do Estado do Ambiente - REA 2022/2023.
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13.2. Relatérios sobre a Qualidade do Ar

of uali \ ,

Os relatérios sobre a qualidade do ar, referentes aos anos 2021 e 2022'%¢, elaborados pela
DRAAC, concluem que desde o inicio do funcionamento das estacbes, e para todos os
poluentes monitorizados, nao foram registados quaisquer valores superiores ao valor limiar de
alerta a populagao'’.

Menciona, também, a DRAAC, nos referidos relatérios, o registo de algumas excedéncias
pontuais de particulas em suspensio (PM,), que «ficaram a dever-se a eventos naturais que
ocorreram em 2021, nomeadamente poeiras provenientes dos desertos do Norte de Africa»'5¢,
sem que considerem ultrapassados os valores limite legalmente previstos, uma vez que a
legislagao permite até trinta e cinco excedéncias por ano'*.

No que concerne a andlise das emissdes por poluente, verificadas em 2021, destacam-se das
conclusdes da DRAAC:

® «(..) os poluentes que requerem uma vigilancia mais atenta sio o Ozono por
apresentar os valores mais elevados mas também as PM1o e PM2,5 pois nos ultimos
anos tem-se verificado um aumento no surgimento de eventos naturais. No entanto,
os valores registados foram inferiores aos limiares de informacdo a populacdo e valor
alvo para prote¢do a saude humana definidos na legislagdo»'¢;

e «No que se refere ao critério definido por lei para a protecdo das florestas referente
ao Ozono, o valor registado é bastante inferior ao valor alvo atual»'¢';

e «Em 2021, e considerando as quatro esta¢des de monitorizagdo da qualidade do ar,
registaram-se sete excedéncias:

EMQA de S3ao Gongalo: Poluente PM nos dias 31 de marco e 3 de abril; Poluente PM
nos dias 2 e 3 de abril

EMQA da Ribeira Grande: Poluente PM no dia 3 de abril
EMQA de Angra do Heroismo: Poluente PM no dia 3 de abril
EMQA do Faial: Poluente PM no dia 30 de setembro»'62,

Do relatdrio sobre a qualidade do ar de 2022 da DRAAC destacam-se as seguintes conclusdes:

® «(..) os poluentes que requerem uma vigilancia mais atenta sio o Ozono por
apresentar os valores mais elevados, mas também as PM10 e PM pois nos ultimos
anos tem-se verificado um aumento no surgimento de eventos naturais. No entanto,
os valores registados foram inferiores aos limiares de informacdo a populagdo e valor
alvo para protecdo a saude humana definidos na legislagao»'®3;

136 Cf. Resposta ao pedido n.° 1, Ponto 3 da resposta as solicitacdes da reunido de 29-01-2024 (pasta 1.04.02.01.02).
157 Situacdo que se verifica desde o inicio do funcionamento das estacdes, e para todos os poluentes monitorizados.
138 Cf. Relatério da Qualidade do Ar 2021 (p. 46) e Relatério da Qualidade do Ar 2022 (p. 46).

139 Cf. Anexo XVI, Ponto B, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho.

160 Cf. Relatério da Qualidade do Ar 2021 (p. 79).

161 /dem.
162 /dem.

163 Cf. Relatério da Qualidade do Ar 2022 (p. 77).

49



179

180

181

182

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

e «No que se refere ao critério definido por lei para a prote¢do das florestas referente
ao Ozono, o valor registado é bastante inferior ao valor alvo atual»'%;

e «Em 2022, e considerando as quatro estacdes de monitorizagao da qualidade do ar,
registaram-se sete excedéncias:

EMQA de S3o Gongalo: Poluente PM nos dias 2 e 3 de fevereiro, 27, 28 e 29 de margo e
14 e 15 de setembro; Poluente PM nos dias 3 de fevereiro, 27, 28 e 29 de marco e 14 de
setembro

EMQA da Ribeira Grande: Poluente PM nos dias 18 de janeiro, 2 e 3 de fevereiro, 27, 28
e 29 de marco e 22 de abril; Poluente PM no dia 18 de janeiro

EMQA de Angra do Heroismo: Poluente PM nos dias 28 e 29 de margo
EMQA do Faial: Poluente PM nos dias 3 e 4 de margo»'%.

13.3. Apreciagao

Dada sua localizag3o geogrifica, os Acores dispdem de uma boa qualidade do ar, confirmada
pelo indice global da qualidade do ar, que apresenta na generalidade a qualidade de Muito Bom
e de Bom.

Ainda que as medidas tomadas pela Regido em matéria de qualidade do ar se afigurem como
adequadas e suficientes para garantir que os niveis dos poluentes atmosféricos avaliados se
situem abaixo dos limites legais estabelecidos, verifica-se a existéncia de omissdes de etapas
do processo de avaliagdo da qualidade do ar suscetiveis de afetar a qualidade da avaliagdo
efetuada.

Tais omissdes prendem-se, como ja referido superiormente, com a inexisténcia de evidéncias
de que a Regido cumpre com as obriga¢des derivadas da legislagdo europeia e regional, quanto:

e Aos requisitos da avaliagdo da qualidade do ar, nomeadamente, a realizacdo de
avaliacdo prévia da qualidade do ar, a classificagdo das zonas e aglomeragdes, a
verificacdo dos critérios de avaliagdo por zona e aglomeracdes, e a selecdo das
técnicas de avaliagao adequadas;

e A avaliacio da qualidade do ar por aglomeragdes, sem prejuizo de a Regido efetuar
a avaliagdo por zonas (ou, neste caso, zona «Agores»);

e A selecdo dos locais de instalacdo das estacdes, e respetiva reavaliacdo, ao tipo de
estacdes instaladas e a localizagao dos pontos de amostragem e respetivo niimero.

Face ao acima exposto, considera-se que a SRAAC deverd assegurar o cumprimento do
processo de avaliagdo em todas as suas etapas, de forma que a informagdo sobre a qualidade
do ar resulte da metodologia exigida na legislagdo comunitaria e regional aplicavel.

164 /dem.
165 /dem.
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14.  Execugdo financeira da rede de monitorizagio e da plataforma de informacao da
qualidade do ar

14.1. Fontes de financiamento
Tendo presente os dados recolhidos referentes a operacionalizagdo da rede de monitorizagao
e da plataforma de informacgao da qualidade do ar, a despesa realizada tem a seguinte origem:

Tabela 11 - Fontes de financiamento da rede de monitorizagao e
plataforma de informagdo da qualidade do ar

(em euro)
Plano Regional Anual Financiamento
Dotagio Execugdo comunitdrio
Programa [ Projeto / Ag¢do Ano Peso
Inicial Revista Valor % re\cl:::i)trzlo relativo no
PRA (%)
U] @] 3 “=06)/() ) (6)=(5)/3)
2017 220329 220329 29 464 13,4% 15 097 51,2%
11 - Ambiente e Energia 2018 320673 412308 220281  534% 40177 18,2%
1 - Qualidade Ambiental o
2 - Plataforma de informagao da qualidade do ar 2019 359016 366 968 356948 97.3% 275 509 77.2%
2020 114 238 114 238 88512 77,5% 0 0,0%
9 - Ambiente, Alteragdes Climdticas e Territério* 2021 293 140 115 375 96 414 83,6% 12 227 12,7%
2 - Qualidade Ambiental e Alteracdes Climdticas 2022 229 754 290 109 254 745 87,8% 0 0,0%
2 - Rede de monitorizacdo e plataforma de
informagao da qualidade do ar 2023 150624 168718 96536  57,2% 99926  103,5%
Total 1687774 1688045 1142900 442 936

Nota: * Em 2023 foi «Programa 8 - Ambiente, Alteragdes Climaticas e Territério».

resposta ao pedido n.° 1, Pontos 7 e 8(pastas 1.04.02.01.08 e 1.04.02.01.09), e resposta ao pedido n.° 7, Ponto 31. (pasta .04.02.07.07).

No periodo de 2017-2023, o valor executado de 1,143 milhGes de euros foi financiado em 700
mil euros através do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores (ORAA) e 443 mil euros
provenientes de financiamento comunitario.

Analisando a justificacao'® do orcamento de 2022 da DRAAC, os 229 754 euros inscritos
resultaram de um valor a ser suportado pelo Orcamento da Regido, correspondente a
128 257 euros, e do valor FEDER associado ao projeto ACORES-05-1708-FEDER-000014, na
ordem de 101 497 euros.

O valor de 229 754 euros foi revisto para 290109 euros, tendo ascendido a 254 745 euros
(87,8% de execugdo), integralmente suportados pelo Orcamento da Regido, uma vez que n3o
foi recebido, em 2022, qualquer financiamento FEDER nesta ag3o.

Consequentemente, em 2023, o peso relativo do financiamento foi superior a 100% devido ao
desfasamento temporal entre a execugdo do investimento e a aprovagao da reprogramacao
final, a formalizag3o dos dltimos pedidos de pagamento e o recebimento do cofinanciamento
remanescente, apds a verificagdo local do projeto por parte da autoridade de gest3o.

No periodo em apreciagdo, os sucessivos Planos Regionais Anuais (PRA) contemplaram a
inscricdo de acgdes especificas no dmbito das quais foram concretizadas a «Plataforma de

166 Resposta ao pedido n.° 1, doc. DRAAC - Resumo_Plano 2022 (pasta 1.04.02.01).
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https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/1871a7eb-ad8a-7cec-62d3-ed33bb04c953
https://files.dre.pt/1s/2018/01/00500/0014000222.pdf
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https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/c9f1ec85-9093-717f-5794-2722520d615c
https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/bcc2ed2e-fefd-bf4c-13a4-a55d994c5f34
https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/8098b8aa-360f-ee54-d527-9061a3d2208a

189

190

191

G |
e C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

informac3do da qualidade do ar», de 2017 a 2020, e a «Rede de monitorizag3o e plataforma de
informac3do da qualidade do ar», de 2021 a 2023'%".

Nestas ac¢bes, de acordo com os relatérios de execu¢do dos PRA e com a informacao
disponibilizada pela entidade auditada, podemos verificar que, no periodo de 2017 a 2023, foi
executado um valor de cerca de 1,143 milhdes de euros.

Gréfico 13 - Plano Regional Anual - Execugdo orgamental - 2017-2023

400 000

N 356 948
-
& 350000
<
300 000
254 745
250 000 220 281 _
[
200 000
150 000
38 512 96 414 96 536
100 000
= [ n
50 000 29 464
n
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investimento  MAquisicdo de bens e servicos B Despesas com o pessoal  ®Total anual

e respostas aos pedidos n.° 1 e 7 (pastas 1.04.02.01 e 1.04.02.07).

No que toca a classificagdo econdémica da despesa, ela foi maioritariamente relacionada com a
aquisicdo de bens e servicos (designadamente, com o Portal de Monitorizagdo da Qualidade
do Ar, manutencdes preventivas das esta¢des de monitorizag3o, rendas, luz e comunicagdes,
etc.), com investimentos (encargos com os abrigos das estacdes de monitorizagao,
analisadores, calibradores, etc.) e despesas com o pessoal.

14.2. Projeto ACORES-05-1708-FEDER-000014 — Plataforma Online da Qualidade do ar
nos Acores

Em 2017, a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo — Direcdo Regional do
Ambiente'®, submeteu uma candidatura ao Programa Operacional Agores 2020 (PO 2020),
denominada «Plataforma Online da Qualidade do ar nos Agores», com vista a obtencdo de
financiamento comunitario’®.

167 A estrutura organica do XlIl Governo da Regisio Auténoma dos Acores, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
28/2020/A, de 10 de dezembro, com a Declarag3o de Retificacdo n.° 3/2020/A, substituiu a estrutura orgénica aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro. No entanto, por forca do artigo 28.°, n.° 1, do Decreto
Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, até a entrada em vigor do Orcamento da Regido para o ano de 2021, manteve-se a
expressdo orcamental da estrutura governamental anterior. Tal facto motivou que se verifique nos anos de 2020 e 2021
numeragao e/ou designagio nao coincidente dos programas orcamentais e nos respetivos projetos e/ou agdes.

168 Atual Secretaria Regional do Ambiente e A¢io Climética - Direcdo Regional do Ambiente e Acio Climética.

169 O Programa Regional para as Alteracdes Climaticas (PRAC) previa uma acdo especifica para a monitorizacdo da
qualidade do ar, integrada nas Diretrizes Especificas de Adaptagdo — Saude Humana, a medida SAU4 — «Alargar e
disponibilizar os dados da rede de monitorizacdo de qualidade do ar».
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O projeto englobava, para além do mais:

e A criagdo de uma plataforma online da qualidade do ar nos Agores que integra uma
base de dados regional on-/ine, através da qual se passariam a divulgar os dados das
estacoes geridas pela, a data, Direcao Regional do Ambiente, bem como o indice de
qualidade do ar didrio para a Regido;

e A disponibilizagdo online de alertas e conselhos a populagao em funcio dos dados
medidos ou do IQAr calculado;

e Ainstalagdo de uma estacdo de monitoriza¢do da qualidade do ar na ilha Terceira.
A candidatura foi aprovada (cédigo ACORES-05-1708-FEDER-000014), envolvendo despesas
elegiveis no montante global de 528 752,63 euros e a concessdo de um financiamento FEDER
de 449 439,74 euros, correspondente a uma taxa de comparticipa¢go de 85%.
A candidatura sofreu algumas reprogramacdes'’?, de acordo com o seguinte quadro sindtico:
Tabela 12 - Execu¢do do projeto - Plataforma Online da Qualidade do ar nos Acores
Investimento Reprogramado

12 Reprogramacdo 2® Reprogramacdo 3? Reprogramagao

Aprovacio Inicial Financeira

T I Temporal Financeira
empora P Temporal
Fisica
Data Aprovagio 26/10/2017 04/01/2019 21/06/2021 14/03/2023
Despesa Elegivel 528 752,63 528 752,63 536 192,99 535 383,95
Comparticipagao FEDER 449 439,74 449 439,74 455 764,04 455 076,36
Taxa de Comparticipagio 85% 85% 85% 85%

Fonte: Resposta ao pedido n.° 1, Pontos 7 e 8 (pastas 1.04.02.01.08 e 1.04.02.01.09).

Tendo financiado, entre outras, as seguintes despesas:

e Andlise da influéncia de poluentes;

e Aquisicdo de analisadores, sensores e meios de calibragao;

e Aquisicao de uma nova estacao de qualidade do ar para a ilha Terceira;

e Atualizagdo do ATMIS (Software de recolha de dados das EMQA);

e Portal da Monitorizag3ao da Qualidade do Ar.
Em termos de execugdo, encerrou com uma despesa publica de 521100,81 euros e um
cofinanciamento, ja recebido, de 442 935,69 euros (taxa de realizagdo de 97,33%), tendo a

componente de «Outras Aquisi¢cdes de Bens e Servicos» representado cerca de 99,5% da
despesa, e a componente de «Estudos, Pareceres e Consultoria», cerca de 0,5%.

14.3. QOutros Projetos - Roteiro para a Neutralidade Carbénica dos Agores

Foi também submetida uma candidatura ao Programa Operacional para os Agores 2020
REACT-EU — Transic3o Climatica para a elabora¢do do Roteiro para a Neutralidade Carbénica

170 Foj tido em consideracdo o «Relatério de Verificacdo no Local» elaborado pela Diregdo Regional do Planeamento e

Fundos Estruturais, que mereceu despacho de concordéincia do Diretor Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
de 04-10-2023.
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dos Acores, consubstanciando o compromisso da Regido no sentido de alcangar a neutralidade
carbénica até 2050.

O projeto assentou hum conjunto de a¢des a implementar no decorrer de 2022 e 2023, com
vista a definir as melhores trajetérias, tecnologicamente exequiveis em termos de custo-
efetividade e em termos de andlise custo beneficio, para diferentes cendrios de
desenvolvimento econémico e demogréfico, com vista a transicdo para a neutralidade
carbdnica, abrangendo as seguintes componentes:

198

Tabela 13 - Objetivos por componente - Roteiro para a Neutralidade Carbénica dos Agores

Componente
Elaboragdo do Roteiro para a
Neutralidade Carbénica dos
Agores
Desenho de instrumentos
fiscais para a neutralidade

Objetivos

Apoiar a decisdo e fornecer linhas orientadoras para que a Regido atinja a neutralidade
carbénica da economia agoriana em 2050, que se deverd traduzir num balango neutro
entre as emissdes de GEE e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.

Defini¢3o de instrumentos fiscais em consonancia com os objetivos e principios da
politica ambiental regional, nacional e europeia em matéria de alteragdes climéaticas para

carbénica a neutralidade carbdnica da Regido em 2050.
I Identificagdo, mapeamento e delimitagao de um ou mais clusters e dos respetivos
Criagdo de novos clusters de L = X o
e agentes de dinamizacdo e de gestdo de valor, designadamente com a identificagdo das
competitividade para a - S ) > - -
. ; empresas que partilhem da visdo estratégica e/ou inovadora dos beneficios associados a
neutralidade carbénica ; ‘- . p
neutralidade carbénica de produtos/processos/servicos com génese nos Agores.
Elaboragdo e publicagio de Elaboragdo de guias diddticos e orientadores para os principais setores emissores e para
guias de boas préticas os setores que promovam o sequestro de carbono, no sentido de incentivar a adogao de
setoriais e territoriais paraa  praticas de mitigagdo e adaptagdo, por forma a promover o desenvolvimento sustentével,
neutralidade carbénica contribuindo assim para a descarbonizagdo.
Fonte: Resposta ao pedido n.° 1, Pontos 6 e 8 (pastas 1.04.02.01.07 e 1.04.02.01.09).

199 Em termos de execugdo, encerrou com uma despesa publica de 845 271,20 euros'' e um
cofinanciamento (esperado) de 814 847,20 euros, sendo que até 31-12-2023 ja haviam sido
recebidos 305 371,60 euros de FEDER.

Tabela 14 - Execugdo do projeto - Roteiro para a Neutralidade Carbénica dos Agores
- . Investimento Reprogramado
Aprovagdo Inicial _ _
1? Reprogramacao 2?2 Reprogramagao
Data Aprovagao 28/06/2022 25/01/2024
Despesa Elegfvel 1 000 000,00 814 038,30 814 847,20
Despesa nao elegivel 0,00 31 232,90 29 904,80
Comparticipagdo FEDER 1 000 000,00 814 038,30 814 847,20
Taxa de Comparticipagdo 100% 100% 100%
Nota: * Solicitacdo registada no dia 31-01-2024.
Fonte: Resposta ao pedido n.° 1 (pasta 1.04.02.01.).
200 No que toca a execu¢do por componente, os «Estudos, Pareceres e Consultoria»

representaram cerca de 97,6%, enquanto a realiza¢do da Sess3o de Langamento e o Semindrio
de Apresentag3o do Roteiro para a Neutralidade Carbénica, que foram financiados através da
componente de «Outras Aquisi¢cdes de Bens e Servicos», representaram cerca de 2,4% da
despesa elegivel.

171 No 2° pedido de reprogramacio consta que «(...) foi decisdo da DRPFE [Direcdo Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais] ndo considerar elegivel a componente “Roteiro para a Neutralidade Carbénica - levantamento de dados do
IRERPA>.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

15.  Principais conclusdes

A auditoria incidiu sobre a monitorizag3o da qualidade do ar na Regiao Auténoma dos Agores,
visando proporcionar informagao sobre a politica, objetivos e metas fixados para a qualidade
do ar, examinando a adequacdo das medidas implementadas para efeitos de avaliacdo da
qualidade do ar, bem como a respetiva monitorizag3o.

A qualidade do ar é, pois, uma componente relevante do ambiente, determinante para a satde
publica e para o equilibrio do ecossistema, sendo que os efeitos negativos resultantes da sua
deterioragdo constituem preocupacdo para muitos peritos da drea do ambiente e da saude,
responsdveis politicos e cidadaos em geral.

Nos Acores, a Politica Regional para a Qualidade do Ar resulta do Decreto Legislativo Regional
n.° 32/2012/A, de 13 de julho, e de medidas avulsas integradas na Estratégia Regional para as
Alteragdes Climaticas.

Em funcdo da andlise efetuada, apresentam-se a seguir as principais conclusdes a que se
chegou no ambito da presente ac¢ao.

Ponto do

. Conclusdes
Relatério

A Estratégia Regional do Ar Acores 2030 encontra-se em fase embriondria de

desenvolvimento, pelo Governo Regional, através do departamento com

competéncia em matéria de ambiente, sem que resultem claras as metas

10.1,10.2e quantificadas, os parametros de avaliagdo e os recursos financeiros alocados, que

1.2 permitam no futuro avaliar, de forma sistemdtica e objetiva, o grau de
cumprimento dos objetivos a atingir, no dominio da qualidade do ar.

A decisdo de implementacdo das medidas em matéria de qualidade do ar n3o foi
precedida da respetiva avaliagdo custo-beneficio.

Embora se proceda & monitorizagcdo da qualidade do ar nos Agores, n3o existem

evidéncias do cumprimento de obriga¢des derivadas da legislacdo europeia e

regional de assegurar a avaliacdo preliminar da qualidade do ar por

aglomeragdes, de proceder a classificagdo das zonas e aglomeragdes e de
10.2.e11.1  Pproceder a verificagdo dos critérios de avaliag3o.

Suscitam-se duvidas quanto ao conceito de aglomeragdo relevante para efeitos
do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, ndo tendo ainda sido aprovada a
lista de aglomeracdes a considerar, prevista no n.° 4 do artigo 9.° do mesmo
diploma.

A Regido monitoriza, avalia e gere a qualidade do ar através de quatro estacGes
localizadas nas cidades de Horta, Ponta Delgada, Ribeira Grande e Angra do
Heroismo, divulgando a informagdo através do Portal de Monitorizagdo da
Qualidade do Ar e no Portal do Governo Regional.

n.2 S3do monitorizados, nos Acores, os poluentes diéxido de enxofre (SO,), Diéxido
de azoto (NO,), Oxidos de azoto (NO,), Particulas em suspensio (PM,, e PM,),
Mondxido de carbono (CO) e Ozono (O;), estando ainda todas as estacbes
equipadas para medir a precipitacdo, radiacdo solar, temperatura, humidade
relativa e velocidade do vento. Quanto ao Monéxido de carbono (CO), s6 existem
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medicdes nas esta¢des urbanas de trafego da Ribeira Grande e Angra do
Heroismo.

N3o existem evidéncias do cumprimento das regras relativas 8 documentagio de
suporte a selegdo dos locais de instalagdo das estagdes, e respetiva reavaliagdo,
ao tipo de estacdo de monitorizagdo, a localizagdo e ao nimero dos pontos de
amostragem fixos.

Para tornar os dados recolhidos pelas esta¢des acessiveis a populacio, estd
disponivel, desde 2021, o Portal de Monitorizagdo da Qualidade do Ar dos
Acores, gerido pela DRAAC, onde também estdo acessiveis, entre outros, os
Relatérios de Qualidade do Ar da Regido Auténoma dos Acores, bem como
eventuais noticias e alertas as populagdes.

N3o existem evidéncias da existéncia de programas locais de monitorizagdo da
qualidade do ar, nem de articulagdo entre as entidades regionais e locais em
matéria de qualidade do ar, tendo como objetivo a implementacdo de medidas
no quadro das atribui¢des, competéncias e estratégias locais.

Ao nivel municipal'72 foram tomadas algumas medidas que visam, sobretudo, a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

Face a inexisténcia, nos Agores, de uma estratégia regional para a qualidade do
ar, ndo é possivel & ComClima proceder ao respetivo acompanhamento,
limitando-se a dar cumprimento ao previsto no artigo 85.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho, no &mbito da medida especifica relativa a
qualidade do ar que integra a Politica Regional para as Altera¢des Climaticas.

As emissdes liquidas de GEE na Regido Auténoma dos Acores, em 2021,
ascenderam a 1,52 MtCO.eq, representando 3,0% das emissdes totais nacionais.

O perfil de emissdes nacionais é bastante distinto do da Regido Auténoma dos
Acores, existindo na Regido um sector agricola bastante expressivo e uma quase
auséncia do setor dos processos industriais e uso de produtos. Estas diferencas
setoriais tém expressdo no perfil de emissdes por gés, isto é, o peso relativo do
metano (CH,) e do 6xido nitroso (N,O) s3o substancialmente superiores ao total
nacional, em contrapartida do diéxido de carbono (CO,).

Nos Acores, o setor da energia continua a ser o que mais contribui para as
emissdes (48,8%, sem uso de solo). Em 2021, as estimativas ascenderam a
915 mil tCO,eq, representando um acréscimo de 56,3%, desde 1990, sendo que
o setor dos transportes (40,5%) continua a ser o mais expressivo, seguido das
industrias energéticas (39,9%), onde estdo inseridas as atividades relacionadas
com a producdo de eletricidade e de calor.

No que respeita aos transportes, assume especial preponderincia o transporte
rodovidrio, com cerca de 279 mil tCO,eq, representando 75,3% das respetivas
emissoes.

A anélise dos dados validados de 2021 e 2022, relativos s medi¢es de CO:
efetuados pelas esta¢des de monitorizagdo urbanas de trifego de Angra do
Heroismo e da Ribeira Grande, revela que os valores registados ficam longe do
valor-limite de 10 mg/m;, na medida em que, por norma, sdo obtidos valores
inferiores a 1 mg/ms.

Em 2023, pela primeira vez, a venda de veiculos elétricos foi superior a dos
veiculos a diesel. Considerando que a introdugdo dos 582 vefculos elétricos
permitiu evitar a aquisicdo de igual niimero veiculos de combustao interna (a

172 Nomeadamente, nos Municipios de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Angra do Heroismo e Horta.
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gasolina e a gaséleo, numa proporgao de 80%-20%, respetivamente, de forma a
retratar o mercado), estimou-se uma poupanca anual de 415,85 tCO,eq.

Em 2021 e 2022, foram obtidos nas quatro esta¢des, por norma, registos com a
mengdo de «Muito bom» ou «Boms em pelo menos 90% dos dias, sendo que
as excedéncias registadas se ficaram a dever a eventos naturais, nomeadamente
poeiras provenientes dos desertos do Norte de Africa.

A estacdo do Faial, infraestrutura de referéncia para reporte ao sistema nacional
de informag@o sobre a Qualidade do Ar, registou em 2021 e 2022 ocorréncias que
impossibilitaram uma maior eficiéncia na recolha e posterior reporte. Em
consequéncia destas limitacdes o indice de Qualidade do Ar em 2021, constante
no Relatério do Estado do Ambiente - REA 2022/2023, apenas teve em
considerag3o 176 dias de dados provenientes da Regido.

Dos relatérios sobre a qualidade do ar, referentes aos anos 2021 e 2022,
elaborados pela DRAAC, resulta que:

— desde o inicio do funcionamento das estacdes e para todos os poluentes
monitorizados, nio foram registados quaisquer valores superiores ao valor
limiar de alerta & populacio;

— ocorreram algumas excedéncias pontuais, devido a eventos naturais,
nomeadamente poeiras provenientes dos desertos do Norte de Africa, sem
que tivessem sido considerados ultrapassados os valores limite legalmente
previstos.

Os Acores, face a sua localizagdo geogriéfica, dispdem de uma boa qualidade do
ar, confirmada pelo indice global da qualidade do ar, verificando-se, todavia, a
existéncia de omissdes de etapas do processo de avaliacdo da qualidade do ar
suscetiveis de afetar a qualidade da avaliacdo efetuada.

No periodo de 2017-2023, o valor executado de 1,143 milhdes de euros, ho dmbito
da rede de monitorizagdo e da plataforma de informacdo da qualidade do ar, foi
financiado em 700 mil euros através do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores e 443 mil euros provenientes de financiamento comunitério, através do
Programa Operacional Agores 2020, projeto ACORES-05-1708-FEDER-000014 -
Plataforma Online da Qualidade do ar nos Acores.

Foi também submetida uma candidatura ao Programa Operacional para os
Acores 2020 REACT-EU — Transi¢3o Climdtica para financiamento da elaboragao
do Roteiro para a Neutralidade Carbénica dos Agores, consubstanciando o
compromisso da Regido no sentido de alcancar a neutralidade carbdnica até
2050.

Em termos de execugdo financeira, encerrou com uma despesa publica de 845
271,20 euros e um cofinanciamento (esperado) de 814 847,20 euros, sendo que
até 31-12-2023 haviam sido recebidos 305 371,60 euros do FEDER. O
remanescente, caso ndo se verifiquem novas corre¢des financeiras, deverd ser
recebido no corrente ano.
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16. Recomendagdes

206 Tendo presente as observagdes constantes deste Relatério, e considerando os argumentos
aduzidos em contraditério, formulam-se as seguintes recomendacdes a Secretaria Regional do
Ambiente e A¢do Climatica:

Ponto do
o ~
N. Recomendagdes Impactos esperados Relatério
Proceder a anélise custo-beneficio das medidas e acGes a -
incluir na Estratégia Regional para a Qualidade do Ar. )
Providenciar pela afetacio de recursos a elaboracdo da
2.2 L, . L . 11.2
* Estratégia Regional para a Qualidade do Ar.
Incrementar a operacionalizagdo, acompanhamento e
avaliagdo da politica de qualidade do ar na Regido c imento d
Auténoma dos Acores, designadamente quanto: umprimento da
- . . legalidade, da
e aos requisitos da avaliacdo da qualidade do ar,  regylaridade e
nomeadamente: realizacdo de avaliagdo prévia da melhoria da
qualidade do ar; classificagdo das aglomeracdes; gestdo financeira
verificagdo dos critérios de avaliagdo por zona e pablica, d?‘ 0. 11
3.2 aglomeracdes; selecdo das técnicas de avaliagdo transpzrenaae e.1,3 3'
a .

adequadas; responsabilidade

e 3 avaliagdo da qualidade do ar por aglomeracdes;

e 2 selecdo dos locais de instalagdo das estacdes, e
respetiva reavaliacdo, ao tipo de esta¢des instaladas
e 3 localizacdo dos pontos de amostragem e
respetivo nimero.
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17. Decisao

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a),
conjugados com os artigos 105.%, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento do Tribunal de Contas.

Para efeito de acompanhamento das recomendages ora formuladas, o Secretdrio Regional do
Ambiente e A¢ao Climatica deverd informar o Tribunal, até 30-06-2025, sobre as medidas
tomadas tendo em vista o acatamento das mesmas.

Expressa-se a entidade auditada e as demais entidades que se pronunciaram em contraditério,
o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colabora¢io prestadas durante o desenvolvimento
desta acg3o.

S3ao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia deste Relatério a Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climdtica, bem
como as entidades interessadas e/ou consultadas n3o auditadas, ouvidas em contraditério, a
saber:

e Presidéncia do Governo Regional dos Acores;

e Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas;
e Municipio de Ponta Delgada;

e Municipio da Ribeira Grande;

e Municipio de Angra do Heroismo;

e Municipio da Horta.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos do
disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apds as comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 31 de julho de 2024.

A Juiza Conselheira,

(Cristina Flora)
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Conta de emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Agdo n.° 24/D238
Entidade fiscalizada: Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climatica
Sujeito passivo Receitas préprias
Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climatica N3o
(em Euro)
Base de cidlculo
Descrica
escrigao Valor
Unidade de tempo @ Custo Standard )
Desenvolvimento da agio:
— Fora da 4rea da residéncia oficial - 119,99
— Na drea da residéncia oficial 215 88,29 18 982,35
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos ¢ 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestagdo de servigos
Outros encargos
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime (4) Emolumentos mfnimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
alterado pela Lei n.° 139799, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da

Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. escala indicidria das carreiras de regime geral da funcdo publica que

vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos (5) Emolumentos mdximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
de trabalho. o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio da (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de

1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999: auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Agdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

Acdes na drea da residéncia oficial .......c.c...... 88,29 euros
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Coordenagdo/ Supervisao
Ligia Neves Auditora-Chefe
Ana Cristina Melo Auditora Verificadora

Equipa técnica
Pedro Ferreira da Silva  Auditor Verificador
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Respostas dadas em contraditério
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| — Secretaria Regional do Ambiente e Agao Climaética

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES )
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E ALTERAGCOES CLIMATICAS
Gabinete do Secretario Regional

Por endereco eletrénico: Exmo. Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral do

Tribunal de Contas — Secgao Regional
dos Agores

Dr. Joao Cordeiro de Medeiros

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Na resposta mencione sempre a nossa referéncia.

Sua referéncia: Sua comunicagao de: Nossa referéncia: Data:
1232-ST 19/06/2024 27/06/2024
24/D238 INDS-SRAAC/2024/219

ASSUNTO: Auditoria a monitorizagao da qualidade do ar na Regido Autbnoma dos Agores —
CONTRADITORIO

No seguimento da mensagem de correio eletronico de V. Exa., datada de 19 de junho de 2024, cujo
oficio tem a referéncia 1232-ST, de 19 de junho de 2024, ao abrigo do artigo 13.° e n.° 3 do artigo
87.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, na sua redagao atual, encarrega-me Sua Exa. o Secretario Regional do Ambiente e Agéo

Climatica de apresentar o seguinte
contraditério institucional,
0 qual se considera essencial para a melhor apreciagéo dos factos:

| — PRONUNCIA QUANTO AS CONCLUSOES E RECOMENDACOES CONSTANTE DO
RELATO:

1. Este departamento do Governo Regional concorda, em termos genéricos, com as

conclusdes e recomendagdes constante do relato apresentado por V. Exa.

Avenida Antero de Quental n.2 9C - 3.2 Andar » 9500-160 Ponta Delgada
Telefone: (+351) 296 206 700 * E-mail: info.sraac@azores.gov.pt
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2. No entanto, importa ressalvar algumas questdes, nomeadamente:

2.1. Na auditoria @ monitorizagdo da qualidade do ar na Regido Auténoma dos Acores,
pareceu-nos existir uma certa confusao quanto ao objeto da auditoria, uma vez que
se denota uma certa confusdao nas questdes relativas a qualidade do ar com as
questdes relacionadas com as emissoes de gases com efeito de estufa, que provocam

as alteragdes climaticas.

2.2. Este departamento do Governo Regional considera que a confusdo existente podera
estar relacionada com o facto do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho,
que estabelece o regime juridico da qualidade do ar e da protegao da atmosfera, abordar

estes dois temas, os quais, no entanto, ndo estao totalmente relacionados. Ora, veja-se:

a) A qualidade do ar esta associada a concentragdo de substancias poluentes no
ar/atmosfera, isto €, qualquer substancia presente no ambiente que possa ter efeitos
nocivos na saude humana ou no ambiente (alinea zzzz) do artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho);

b) Por sua vez, os gases com efeito de estufa podem nZo ser considerados poluentes per
Si, ja que s&o os constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais como antropogénicos,
que absorvem parte da radiagao infravermelha emitida essencialmente pela superficie
terrestre, contribuindo desta forma para o aquecimento da atmosfera (alinea ggg) do
artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho).

2.3. Dado o exposto, todas as consideragdes relativas aos Gases de Efeito de Estufa,
Alteracdes Climaticas, Estratégias para a Neutralidade Carbénica, aparentemente

extravasam o objeto da auditoria.

2.4. No paragrafo 95 do relato refere-se que as cidades de Ponta Delgada, Ribeira
Grande, Angra do Heroismo e Praia da Vitéria tém uma populagao residente superior
a 15 000 habitantes.

2.5. Ora, sobre este ponto importa referir o seguinte:

a) As cidades mais antigas, como Ponta Delgada e Angra do Heroismo, ndo possuem

limites legalmente estabelecidos;

Avenida Antero de Quental n.2 9C — 3.2 Andar * 9500-160 Ponta Delgada
Telefone: (+351) 296 206 700 * E-mail: info.sraac@azores.gov.pt
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b) Todavia, considerando apenas as freguesias que possuem parte da sua area em cada
cidade, apenas Ponta Delgada ultrapassa o limite apresentado (15 000 habitantes), ndao
sendo percetivel a fonte utilizada para a declaragdo que as quatro cidades possuem uma

populacao residente superior ao limite citado;

c) O n.° 4 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho,
prevé a existéncia de portaria do membro do Governo Regional competente em matéria
de ambiente onde é publicada a lista das aglomeragdes a considerar e respetivos limites
geograficos, algo que nunca foi concretizado, pelo que consideramos que a definigéo de
aglomeragédo devera ser a apresentada na alinea g) do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 32/2012/A, 13 de julho, isto &, territério que constitui uma conurbagdao com
uma populagéo superior a 150 000 habitantes ou em que a populagéo seja igual ou fique
aquém de tal numero de habitantes, desde que nao inferior a 25 000, sendo a densidade
populacional superior a 500 hab./km2, situagdo que nunca se concretiza na Regido

Auténoma dos Agores.

2.6. No que diz respeito ao expresso no paragrafo 101 do relato, relativamente a aplicagao
a Regidao Autéonoma dos Acgores da legislagdo regional, importa clarificar o que foi

respondido em fase de pedido de esclarecimentos (pedido n.° 7).

2.7. Com efeito, o que se pretendia dizer era que no caso da legislacéo regional ser omissa,
por atualizacao legislativa comunitaria posteriores a entrada em vigor do Decreto Legislativo
Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho, por exemplo, novas diretivas néo transportas para a
ordem juridica regional, tem sido entendimento aplicar os normativos da legislagao nacional

que procederam a transposi¢cao dessa nova diretiva.

2.8. Relativamente ao mencionado no paragrafo 107, sobre a necessidade da existéncia
de ato normativo que formalize a rede de monitorizagao da qualidade do ar, reitera-se

a nao existéncia legal de tal ato no enquadramento juridico regional.
2.9. Quanto a todas as questdes relativas a qualidade do ar nas aglomeragoes, salienta-
se que nao sao enquadraveis na presente data, uma vez que as mesmas nao existem na

Regido Auténoma dos Agores, conforme referido anteriormente.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Avenida Antero de Quental n.2 9C — 3.2 Andar * 9500-160 Ponta Delgada
Telefone: (+351) 296 206 700 * E-mail: info.sraac@azores.gov.pt
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Apds analise as conclusées apresentadas no relato, bem como as recomendagdes, este
departamento do Governo Regional, como ja mencionado anteriormente, concorda genericamente
com as mesmas, com as devidas ressalvas, considerando as mesmas pertinentes e de resolugao
futura, principalmente apds a elaboragao e respetiva implementagao da Estratégia Regional para
Ar — Agores 2030 (ERARA2030), nomeadamente no que diz respeito a:

* Realizagao de anadlise custo beneficio das medidas e agdes propostas;

» Avaliagado prévia da qualidade do ar;

» Definigao e respetiva publicagéo da listagem das aglomeracdes a considerar, caso aplicavel.
Acentua-se, também, a boa-fé deste departamento do Governo Regional quanto as conclusdes
evidenciadas, bem como a inexisténcia de recomendagao anterior, tratando-se, assim, da primeira

vez que este departamento do Governo Regional vé censurada a sua atuagéo neste ambito,

estando o mesmo disposto a acatar, para o bem do interesse publico, as recomendagdes de V. Exa.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe de Gabinete

Adalberto Borges Couto

Avenida Antero de Quental n.2 9C — 3.2 Andar * 9500-160 Ponta Delgada
Telefone: (+351) 296 206 700 * E-mail: info.sraac@azores.gov.pt
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Exmo. Senhor

Via email para: Subdiretor-Geral do
sra@tcontas.pt Tribunal de Contas —

Seccdo Regional dos
Acores

Dr. Jo&o Cordeiro de Medeiros
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
1232-ST SAI-GAPS/2024/577 2024-06-27
24/D238

ASSUNTO: AUDITORIA A MONITORIZAGAO DA QUALIDADE DO AR NA REGIAO AUTONOMA
DOS AGORES — CONTRADITORIO

No seguimento da mensagem de correio eletronico de V. Exa., datada de 19 de junho de 2024, cujo
oficio tem a referéncia 1232-ST, de 19 de junho de 2024, ao abrigo do artigo 13.° e n.° 3 do artigo 87.°
da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,

na sua redagao atual, encarrega-me Sua Exa. o Secretario Regional do Ambiente e Agao Climatica de
apresentar o seguinte

contraditdrio institucional,

o qual se considera essencial para a melhor apreciacdo dos factos:

1 — PRONUNCIA QUANTO AS CONCLUSOES E RECOMENDACOES CONSTANTE DO RELATO:

1. A Secretaria Regional do Ambiente Agao Climatica concorda, em termos genéricos, com as
conclusdes e recomendagdes constante do relato apresentado por V. Exa.
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2. No entanto, importa ressalvar algumas questdes, nomeadamente:

2.1. Na auditoria @ monitorizagdo da qualidade do ar na Regido Autdbnoma dos Acgores,
pareceu-nos existir uma certa confusdo quanto ao objeto da auditoria, uma vez que se
denota uma certa confus@o nas questoes relativas a qualidade do ar com as questoes
relacionadas com as emissoes de gases com efeito de estufa, que provocam as alteragdes

climaticas.

2.2. A Secretaria Regional do Ambiente e Agao Climatica considera que a confusao existente
podera estar relacionada com o facto do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de
julho, que estabelece o regime juridico da qualidade do ar e da protecao da atmosfera, abordar

estes dois temas, os quais, no entanto, ndo estdo totalmente relacionados. Ora, veja-se:

a) A qualidade do ar estd associada a concentracdo de substancias poluentes no
ar/atmosfera, isto é, qualquer substancia presente no ambiente que possa ter efeitos nocivos
na saude humana ou no ambiente (alinea zzzz) do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 32/2012/A, de 13 de julho);

b) Por sua vez, os gases com efeito de estufa podem néo ser considerados poluentes per si,
ja que sao os constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais como antropogénicos, que
absorvem parte da radiagao infravermelha emitida essencialmente pela superficie terrestre,
contribuindo desta forma para o aquecimento da atmosfera (alinea ggg) do artigo 3.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho).

2.3. Dado o exposto, todas as consideragdes relativas aos Gases de Efeito de Estufa,
Alteracdes Climaticas, Estratégias para a Neutralidade Carbdnica, aparentemente extravasam
0 objeto da auditoria.

Palacio de Sant'Ana — Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000

Correio eletrénico: presidencia@azores.gov.pt
Pagina2de 5

68



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

2.4. No paragrafo 95 do relato refere-se que as cidades de Ponta Delgada, Ribeira Grande,
Angra do Heroismo e Praia da Vitéria tém uma populagao residente superior a 15 000

habitantes.

2.5. Ora, sobre este ponto importa referir o seguinte:

a) As cidades mais antigas, como Ponta Delgada e Angra do Heroismo, ndo possuem limites

legalmente estabelecidos;

b) Todavia, considerando apenas as freguesias que possuem parte da sua area em cada
cidade, apenas Ponta Delgada ultrapassa o limite apresentado (15 000 habitantes), néo
sendo percetivel a fonte utilizada para a declaragéo que as quatro cidades possuem uma
populagao residente superior ao limite citado;

¢) O n.° 4 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho, prevé
a existéncia de portaria do membro do Governo Regional competente em matéria de
ambiente onde é publicada a lista das aglomeragbes a considerar e respetivos limites
geograficos, algo que nunca foi concretizado, pelo que consideramos que a definigdo de
aglomeracdo devera ser a apresentada na alinea g) do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 32/2012/A, 13 de julho, isto &, territério que constitui uma conurbagdo com uma
populacao superior a 150 000 habitantes ou em que a populagéo seja igual ou fique aquém
de tal nimero de habitantes, desde que nao inferior a 25 000, sendo a densidade
populacional superior a 500 hab./km2, situacdo que nunca se concretiza na Regido

Auténoma dos Agores.

2.6. No que diz respeito ao expresso no paragrafo 101 do relato, relativamente a aplicagao a
Regiao Auténoma dos Agores da legislagao regional, importa clarificar o que foi respondido
em fase de pedido de esclarecimentos (pedido n.° 7).
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2.7. Com efeito, o que se pretendia dizer era que no caso da legislagao regional ser omissa,
por atualizagdo legislativa comunitaria posteriores a entrada em vigor do Decreto Legislativo
Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho, por exemplo, novas diretivas néo transportas para a
ordem juridica regional, tem sido entendimento aplicar os normativos da legislacdo nacional

que procederam a transposicdo dessa nova diretiva.

2.8. Relativamente ao mencionado no paragrafo 107, sobre a necessidade da existéncia de
ato normativo que formalize a rede de monitorizagao da qualidade do ar, reitera-se a néo

existéncia legal de tal ato no enquadramento juridico regional.

2.9. Quanto a todas as questoes relativas a qualidade do ar nas aglomeragoes, salienta-se
que nao sado enquadraveis na presente data, uma vez que as mesmas nao existem na Regido

Autonoma dos Agores, conforme referido anteriormente.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Apds andlise as conclusdes apresentadas no relato, bem como as recomendacdes, a Secretaria
Regional do Ambiente Agao Climatica, como ja mencionado anteriormente, concorda genericamente
com as mesmas, com as devidas ressalvas, considerando as mesmas pertinentes e de resolugao

futura, principalmente apos a elaboragéo e respetiva implementagao da Estratégia Regional para Ar —

Acores 2030 (ERARA2030), nomeadamente no que diz respeito a:

» Realizagao de analise custo beneficio das medidas e agdes propostas;

* Avaliagao prévia da qualidade do ar;

» Definicao e respetiva publicagéo da listagem das aglomerag¢des a considerar, caso aplicavel.
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Acentua-se, também, a boa-fé da Secretaria Regional do Ambiente Ac¢do Climatica quanto as
conclusdes evidenciadas, bem como a inexisténcia de recomendacgao anterior, tratando-se, assim, da
primeira vez que aquele departamento do Governo Regional vé censurada a sua atuagao neste ambito,
estando o mesmo disposto a acatar, para o bem do interesse publico, as recomendacdes que o
Tribunal de Contas venha a formular.

Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE DO GABINETE

Assinado por: Ricardo Alberto Pereira Madruga
da Costa

Data: 2024.06.28 14:45:59+00'00"

Certificado por: Governo Regional dos Acores
Atributos certificados: Chefe do Gabinete de
Presidente do Governo Regional

E CHAVE MOVEL
L N B N J

RICARDO MADRUGA DA COSTA
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SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
Gabinete da Secretaria Regional

Exmo. Senhor Subdiretor Geral
Secgédo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada
sra@tcontas.pt

S/Referéncia S/Comunicagédo N/Comunicagdo Data

Proc.:23800/2024 2024-06-20 S-GSRTMI/2024/252 27/06/2024
AUDIT SUCESSIVA

ASSUNTO: Envio de relato para contraditorio 24/D238 - Monitorizagéo da Qualidade do
Ar na Regido Auténoma dos Agores

Na sequéncia do V. oficio acima referenciado, o qual mereceu a nossa melhor atengéo,
informa-se que esta Secretaria enquanto entidade consultada no @mbito da auditoria &
monitorizagdo da qualidade do ar na Regido Auténoma dos Agores, nada tem a referir em
contraditério ao relato.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

A Ak (4
AnaNbé@é‘rTaLP’ach_e%

Largo do Colégio, n.° 4, 9500-054 Ponta Delgada — Telef. 296 206 200 / 918834343 / 961307979
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IV — Municfpio da Ribeira Grande

DIVISAO DE AMBIENTE, SERVICOS URBANOS E EQUIPAMENTOS

RIBEIRA GRANDE

Exmo Senhor Diretor Geral da Secgdo Regional dos
Agores

TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Ernesto do Canto, N.° 34

9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Nossa data
Processo: 23800/2024 - snaaiaca
AUDIT SUCESSIVA 2441 03/07/2024
Assunt'o: : B B
PRONUNCIA - RELATO AUDITORIA A MONITORIZAGAO DA QUALIDADE DO AR NA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES

Exmo. Senhor Diretor Geral da Secgao Regional dos Agores,

Na sequéncia do envio do relato para contraditério, referente a Auditoria @ Monitorizagdo da Qualidade do Ar na
Regido Auténoma dos Agores, cumpre-nos transmitir a V.Ex.? que a Camara Municipal da Ribeira Grande néao se

opoe ao exposto no documento de relato.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presiglente

—r :

Carlos Manuel Paiva Anselmo

Em Anexo: (identificar se aplicavel)
....hmachado

f Largo Conselheiro Hintze Ribeiro, 9600-509, Ribeira Grande — Aores. NPC: 512 013 241 | ibei pt] i pt

3 0 T:296 470 730 | F: 296 470 739 | Namero Verde: 800 203 432

Ambito da certificagao: Prestagao de Servigos no Ambito das Competéncias da Unidade Orgénica de Atendimento ao Municipe, Centro de Recolha Oficial e Biblioteca Municipal Daniel de S&
SGS 1/1 IMP.177 04_05.07.2022
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| — Metodologia
Fases Descri¢ao
1.8 Planeamento

Estudo preliminar'’3, o qual se consubstanciou: no levantamento e estudo do enquadramento legal
e regulamentar referente & temdtica da qualidade do ar; no levantamento e andlise de relatérios do
Tribunal, estudos e outros documentos relevantes; na recolha de informacdo sobre as entidades
intervenientes; e, na consulta da informacdo disponivel no sitio eletrénico das entidades.

Com base no Estudo Preliminar, foi elaborado o Plano Global de Auditorial’*, que estabelece o
objeto, o &mbito, os objetivos e as questdes de auditoria e que integra um Quadro Metodolégico.
O Plano contém, de forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas e fontes de recolha de
evidéncias e os resultados provaveis da auditoria.

2.2 Execugdo
No desenvolvimento da auditoria, junto da entidade auditada, da Secretaria Regional do Turismo,
Mobilidade e Infraestruturas, e dos municipios de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Angra do
Heroismo e Horta, foram utilizados preferencialmente os meios tecnolégicos, tendo sido utilizadas
as seguintes técnicas de recolha: entrevistas, questiondrios, pedidos de informacdo e de
documentacdo e exame documental.

Utilizaram-se as técnicas de andlise seguintes: interpretacdo de entrevistas e de documentos,
compila¢do, combinagdo, recélculo e analise de indicadores.

No decurso dos trabalhos foi organizada e sistematizada a informacao recolhida, obtendo-se as
evidéncias de auditoria, que sustentam as observagdes e conclusdes.

3.2 Elaborag3o do relato de auditoria

173 Informacgdo n.° 12-2024/DAT-UAT Ill, aprovada por despacho da Juiza Conselheira da Segao Regional dos Acores do
Tribunal de Contas (doc. 02.01).

174 Informag@o n.° 13-2024/DAT-UAT lll, aprovada por despacho da Juiza Conselheira da Sec3o Regional dos Acores do
Tribunal de Contas (doc. 02.02).
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Il — Legislagdo citada

Sigla

LOPTC

ERAC

SRIERPA

PRAC

Diploma
(por ordem cronolégica)

Lei de Bases do Ambiente
Lei n.° 11/87, de 7 de abril (versdo consolidada)
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Regime juridico da atividade de inspegdo técnica de veiculos a
motor e seus reboques e o regime juridico das inspe¢des técnicas
de automéveis ligeiros, pesados e reboques (adapta 3 Regido
Auténoma dos Acores os Decretos-Leis n.°s 550/99, de 15 de
Dezembro, e 554/99, de 16 de Dezembro)

Decreto Legislativo Regional n.° 18/2004/A de 13 de maio

Regulamento de Partilha de Esforgos

Regulamento (UE) n.° 2018/842, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018

Diretiva relativa ao arsénio, ao cddmio, ao mercirio, ao niquel e
aos hidrocarbonetos aromiticos policiclicos no ar ambiente

Diretiva 2004/107/CE (versdo consolidada)

Diretiva relativa 2 Qualidade do Ar ambiente e a um ar mais limpo
na Europa

Diretiva 2008/50/CE(versdo consolidada)
Diretiva Limites Nacionais de Emissio

Diretiva (UE) 2016/2284, de 14 de dezembro de 2016

Regime da avaliagdo e gestdo da Qualidade do Ar ambiente
(transpde a Diretiva n.° 2008/50/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2008, e a Diretiva n.° 2004/107/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004)

Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro (versdo consolidada)
Estratégia Regional para as Alteragdes Climéticas

Resolucdo do Conselho de Governo Regional n.° 123/2011, de 19 de
outubro

Regime juridico da Qualidade do Ar e da prote¢3o da atmosfera
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho,

Valores limite de emissdo e os limiares mdassicos minimos e
méximos para as fontes de emissdes gasosas abrangidas pelo
Decreto Legislativos Regional n.° 32/2012/A, de 13 de julho

Portaria n.® 95/2016, de 9 de setembro

Sistema Regional de Inventirio de Emissdes por Fontes e Remogao
por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 15/2017, de 21 de fevereiro

Compromissos nacionais de redu¢do das emissSes de certos
poluentes atmosféricos [transpde a Diretiva (UE) 2016/2284]

Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro
Roteiro para a Neutralidade Carbénica de Portugal
Decreto-Lei n.° 85/2019, de 1 de julho

Programa Regional para as Altera¢des Climdticas
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Alteragdes relevantes

Artigo 82° da Lei n° 87-B/98, de 31 de
dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo
76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a
republica, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto,
artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril,
Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo, que a republica, artigo 248.° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo, e artigo 7.° da Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pelo artigo 331.°
da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pelo artigo
48.° da Lei n.° Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro..

Decreto Legislativo Regional n.° 40/2006/A, de
31 de outubro.

Regulamento (UE) n.° 2023/857, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
abril de 2023


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0842-20230516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0050
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/1fa5ed5c-5c0b-4399-973f-d429dc3be18d
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f0981ec4-8b19-489e-9144-d9b6429144e9/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f0981ec4-8b19-489e-9144-d9b6429144e9/pdfOriginal
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/07/12300/0320803299.pdf

Sigla

OMP 2021-2024

ORAA para 2022

PRA para 2022

ORAA para 2023

PRA para 2023
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Diploma
(por ordem cronolégica)

Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembro
Orgéanica do XIIl Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro

Nova orgénica do XIII Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril

Organica e quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria
Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas

Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2021/A, de 8 de julho

Organica e quadro de pessoal dirigente, de chefia e de diregdo
especifica da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas

Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2022/A, de 5 de setembro
Orienta¢Ges a Médio Prazo 2021-2024

Decreto Legislativo Regional n.° 17/2021/A, de 17 de junho
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2022
Decreto Legislativo Regional n.® 38/2021/A, de 23 de dezembro
Plano Regional Anual para o ano de 2022

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2022/A, de 5 de janeiro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2023
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro
Plano Regional Anual para o ano de 2023

Decreto Legislativo Regional n.® 4/2023/A, de 13 de janeiro
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AlteragSes relevantes

Declaragdo de Retificagdo n.° 3/2020/A, de 24
de dezembro e Decreto Regulamentar Regional
n.° 6/2022/A, de 29 de abril (que o revoga)

Declaragdo de Retificagdo n.° 3/2022/A, de 28
de junho e Decreto Regulamentar Regional n.°
4/2023 /A, de 14 de fevereiro (que o revoga)

Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2022/A,
de 4 de outubro

Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.°
1/2022/A, de 24 de fevereiro


https://jo.azores.gov.pt/#/ato/99d6f4c9-e3d6-4331-8365-a9c3d6b26f2f
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/99d6f4c9-e3d6-4331-8365-a9c3d6b26f2f
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/15-2022-200634455
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Il - Indice do dossié corrente

N.°
(: : ST: Odua Documento
do ficheiro)
1.01 Trabalhos preparatérios
1.01.01 Antecedentes
1.01.01.01 Auditoria & Qualidade do Ar - Relatério n.° 8/2020 - 22 Secgdo
1.01.01.02 Auditoria A estratégia para a implementagdo da mobilidade elétrica nos Acores - Relatério 04/2022-FS/SRATC
1.01.01.03 Auditoria A Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Altera¢des Climaticas - Relatério n.° 11/2023-
FS/SRMTC
1.01.01.04 VIC ao Gabinete do Secretério Regional do Ambiente e Alteragdes Climdticas (2022) - Relatério Conta n.° 134/2022
1.01.01.05 VIC a Diregdo Regional do Ambiente e Altera¢des Climaticas (2022) - Relatério Conta n.° 135/2022
1.01.02 Legislagdo
1.01.02.01 Decreto Legislativo Regional n.° 32/2012/A
1.01.02.02 Decreto-Lei n.° 102/2010
1.01.02.03 Decreto-Lei n.° 43/2015
1.01.02.04 Decreto-Lei n.° 47/2017
1.01.02.05 Diretiva n.® 2004/107/CE
1.01.02.06 Diretiva n.° 2008/50/CE
1.01.02.07 Diretiva (UE) 2015/1480
1.01.02.08 Diretiva (UE) 2016/2284
1.01.03 Instrumentos de Gestdo
1.01.03.01 Relatério de Contas 2022 - SRAAC
1.01.03.02 Relatério de Contas 2022 - DRAAC
1.01.03.03 Relatério de Gestdo 2022 - SRTMI
1.01.03.04 Manual de Controlo Interno - SRAAC
1.01.03.05 Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas - SRAAC
1.01.03.06 Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas - SRTMI
1.01.03.07 Adenda ao Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas - SRTMI
1.02 Planeamento
1.02.01 Estudo preliminar
1.02.01.01 Informagdo n® 012-2024-DAT-UAT IlI
1.02.02 Plano Global de Auditoria
1.02.02.01 Informagdo n® 013-2024-DAT-UAT IlI
1.03 Correspondéncia
1.03.01 Correspondéncia expedida
1.03.01.01 Offcio 235-2024 - Secretdrio Regional do Ambiente e Alteragdes Climéaticas
1.03.01.02 Oficio 236-2024 - Secretdrio Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
1.03.01.03 Oficio 256-2024 - Presidente da Carara Municipal de Ponta Delgada
1.03.01.04 Oficio 257-2024 - Presidente da CAmara Municipal da Ribeira Grande
1.03.01.05 Oficio 262-2024 - Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo
1.03.01.06 Oficio 263-2024 - Presidente da Camara Municipal da Horta
1.03.01.07 E-mail - Pedido n.° 7 - SRAAC
1.03.02 Correspondéncia recolhida
1.03.02.01 E-mail de resposta ao offcio 236-2024 - SRTMI
1.03.02.02 E-mail de resposta ao oficio 257-2024 - CMRG
1.03.02.03 E-mail de resposta ao offcio 235-2024 - SRAAC
1.03.02.04 E-mail de resposta ao offcio 235-2024 - SRAAC - Aditamento
1.03.02.05 E-mail de resposta ao oficio 262-2024 - CMAH
1.03.02.06 E-mail de resposta ao offcio 256-2024 - CMPDL
1.03.02.07 E-mail de resposta ao pedido n.° 7 - SRAAC
1.03.02.08 E-mail de resposta ao offcio 263-2024 - CMH
1.03.02.09 E-mail de resposta ao pedido n.° 7 - SRAAC - Aditamento
1.04 Documentos recolhidos
1.04.01 Pedidos
1.04.01.01 Pedido 1 - SRAAC
1.04.01.02 Pedido 2 - SRTMI
1.04.01.03 Pedido 3 - MPDL
1.04.01.04 Pedido 4 - MRG
1.04.01.05 Pedido 5 - MAH

78

Data

18-06-2020
11-07-2022

30-11-2023

12-12-2023
29-12-2023
13-07-2012
23-09-2010
27-03-2015
10-05-2017
15-12-2004
21-05-2008
28-08-2015
14-12-2016

22-01-2024

22-01-2024

23-01-2024
23-01-2024
25-01-2024
25-01-2024
25-01-2024
25-01-2024
15-02-2024

25-01-2024
05-02-2024
05-02-2024
07-02-2024
07-02-2024
20-02-2024
26-02-2024
27-02-2024
29-02-2024

23-01-2024
23-01-2024
25-01-2024
25-01-2024
25-01-2024



N
(nome da
pasta ou

do ficheiro)
1.04.01.06
1.04.01.07
1.04.02
1.04.02.01
1.04.02.01.01
1.04.02.01.02
1.04.02.01.03
1.04.02.01.04
1.04.02.01.05
1.04.02.01.06
1.04.02.01.07
1.04.02.01.08
1.04.02.01.09
1.04.02.01.10
1.04.02.01.11
1.04.02.01.12
1.04.02.02
1.04.02.02.01
1.04.02.02.02
1.04.02.02.03
1.04.02.02.04
1.04.02.02.05
1.04.02.02.06
1.04.02.03
1.04.02.03.01
1.04.02.03.02
1.04.02.03.03
1.04.02.03.04
1.04.02.03.05
1.04.02.03.06
1.04.02.03.07
1.04.02.03.08
1.04.02.04
1.04.02.04.01
1.04.02.04.02
1.04.02.04.03
1.04.02.05
1.04.02.05.01
1.04.02.06
1.04.02.06.01
1.04.02.07
1.04.02.07.01
1.04.02.07.02
1.04.02.07.03
1.04.02.07.04
1.04.02.07.05
1.04.02.07.06
1.04.02.07.07
1.04.02.07.08
1.05
1.05.01
1.05.02
1.05.03
1.06
1.06.01
1.07
1.07.01
1.07.01.01

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Pedido 6 - MH

Pedido7 - SRAAC

Resposta aos pedidos

Pedido n.° 1 - Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas
Oficio SAI-SRAAC 2024/1351

Oficio SAI-SRAAC 2024/1351 - Anexo

Oficio SAI-SRAAC 2024/1351 - Links alternativos
Ponto 2

Ponto 3

Ponto 5

Ponto 6

Ponto 7

Ponto 8

Ponto 9

Reunido 1 — elementos complementares
Reunido 2 — elementos complementares

Pedido n.° 2 - Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
Oficio S-GSRTMI-2024-40

Parque Automével 2022

Parque Automével Anual

Transportes 2020

Transporte Terrestre

Estatistica Coletivos 2022

Pedido n.° 3 - Cdmara Municipal de Ponta Delgada
(1) Oficio SAIDA 2024DGASGE2242

(2) DRAAC entrada

(3) DRAAC saida

(4) PGA2022 concluido

(5) PMAC-PDL Inventario_VF2

(6) Relatério caraterizagdo efluentes gasosos

Irradiare - plano agdo ponta delgadav2

Relatério baseline

Pedido n.° 4 - Cimara Municipal da Ribeira Grande
Oficio 501 de 02-02-2024 - Tribunal Contas Auditoria a Monitorizagdo da Qualidade do Ar
Anexo |

Plano mobilidade sustentével 18092020

Pedido n.° 5 - Cimara Municipal de Angra do Heroismo
Oficio 321028

Pedido n.° 6 - Cimara Municipal da Horta

Oficio CMH 6286

Pedido n.° 7 - Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes Climiticas
Resposta ao Pedido 7-TC

Pedido7 Quadrol

Relatério de monitorizagdo do PRAC

IRERPA 2023

Guia para a gestdo da qualidade do ar dos Agores
ERARA2030

Anexos - Ponto 31

Anexos - Ponto 32

Papéis de trabalho

Matriz de Observagdes Preliminares

Execucdo financeira

IQAR - RAA-2021-2022

Relato

Relato - Acdo 24/D238

Contraditério

Oficios
Of_2024-1232_Acao_24-D238_Contraditorio_CGSRAAC

79

Data

25-01-2024
15-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
08-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
15-02-2024
15-02-2024
31-01-2024
31-01-2024
31-01-2024
31-01-2024
31-01-2024
31-01-2024
31-01-2024
14-02-2024
14-02-2024
14-02-2024
14-02-2024
14-02-2024
14-02-2024
14-02-2024
14-02-2024
14-02-2024
02-02-2024
02-02-2024
02-02-2024

06-02-2024
06-02-2024
23-02-2024
23-02-2024
29-02-2024
29-02-2024
29-02-2024
29-02-2024
29-02-2024
29-02-2024
29-02-2024
29-02-2024
29-02-2024

26-02-2024
08-03-2024
08-03-2024

18-06-2024

19-06-2024



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

N.°
(nome da Documento
pasta ou
do ficheiro)
1.07.01.02 Of_2024-1233_Acao_24-D238_Contraditorio_CGPGR
1.07.01.03 OF_2024-1327_Acao_24-D238_Contraditorio_SRTMI
1.07.01.04 OF_2024-1329_Acao_24-D238_Contraditorio_CMPD
1.07.01.05 OF_2024-1331_Acao_24-D238_Contraditorio_CMRG
1.07.01.06 OF_2024-1333_Acao_24-D238_Contraditorio_CMAH
1.07.01.07 OF_2024-1335_Acao_24-D238_Contraditorio_CMH
1.07.01.08 ACUSARECECAO_OF_1232
1.07.01.09 ACUSARECECAO_OF_1233
1.07.01.10 ACUSARECECAO_OF_1331
1.07.01.11 ACUSARECECAO_OF_1333
1.07.01.12 ACUSARECECAO_OF_1335
1.07.01.13 ACUSARECECAO_OF_1327
1.07.02 Respostas
1.07.02.01 SRAAC_Entrada_1123-2024_Auditoria & monitorizagdo da qualidade do ar na RAA
1.07.02.02 SRTMI_Entrada_1125-2024_Envio de relato para contraditério 24 D238
1.07.02.03 CGPGR_Entrada_1135-2024_S 2024-1233_Envio de relato contraditério 24 D238
1.07.02.04 CMRG_Entrada_1198-2024_Envio de relato para contraditério 24 D238
1.08 Relatério
1.08.01 Relatério n.° 05/2024 - FS/SRATC

8o

Data

19-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
19-06-2024
20-06-2024
03-07-2024
03-07-2024
04-07-2024
01-07-2024
01-07-2024
02-07-2024
04-07-2024

31-07-2024



