Subvenc¢des a privados no
ambito do Orcamento da
Regido Auténoma dos
Acores

RELATORIO N.° 06/2024 — FS/SRATC
AUDITORIA

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES



C TRIBUNAL DE
[ |

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relatério n.° 06/2024-FS/SRATC
Subvengdes a privados no ambito do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores

Acao n.° 24/Dog7

Aprovagdo: 19-09-2024

Secc¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Pal4cio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Telefone: 296 304 980

sra@tcontas.pt
www.tcontas.pt

Salvo indicagdo em contrério, a referéncia a normas legais reporta-se a redac@o
indicada em apéndice ao presente documento.

As hiperligacdes e a identificacdo de enderecos de péginas eletrénicas referem-
se a data da respetiva consulta, sem considerar alteracdes posteriores.



http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/20171/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fsites%2Fsra%2FDepart%2FAP%2FDAT%2FAcCtrl%2FAudit%2F20171%2F17%2D203FS1&FolderCTID=0x012000F07633D28F83E347BBE0B9F66BF26080&View=%7B110A3337%2DFE90%2D4336%2DA0A7%2D7E7AE482E03D%7D
mailto:sra@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt/

N

vos W

== CONTAS
SECGAO REGIONAL DOS ACORES
indice
indice de quadros
Siglas e abreviaturas
Sumdrio
PARTE |
INTRODUGAO
Fundamento da acao
Natureza, &mbito e objetivos
Fases da auditoria e metodologia
Condicionantes e limita¢des
Contraditério
PARTE Il
ENQUADRAMENTO

Enquadramento juridico das subvencdes
Subvengdes a privados

Antecedentes

PARTE I

OBSERVACOES DA AUDITORIA

Subvencdes atribuidas no ano de 2022

9.1.  Fontes

9.2.  Caraterizagdo das subvengées (por tipo de situacdo)

9.2.1. Entidades que consideram que fixam metas e avaliam os

resultados

9.2.2. Entidades que consideram que fixam metas, mas no avaliam os

resultados

9.2.3. Entidades que consideram que nao fixam metas, mas avaliam os

resultados

9.2.4. Entidades que consideram que ndo fixam metas nem avaliam

resultados
9.3.  Apreciagdo global
9.3.1. Fixagcdo de metas ou objetivos
9.3.2. Avaliagdo do impacto

9.3.3. Montantes pagos

C TRIBUNAL DE

INN

O OV 4 O O

12
14
14

16
17
17

18

26

30

34
40
40
44
46



10.
11.

12.

13.

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusdes
Recomendacgdes
Vista ao Ministério Publico e assessores

Decisao

Conta de emolumentos

Ficha técnica

Anexo 57

Respostas dadas em contraditério
| — Fundo Regional do Emprego
[l — Instituto da Seguranca Social dos Agores — ISSA, IPRA
Il — Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administrac3o Publica
IV — Fundo Regional dos Transportes Terrestre, IPRA
V — Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Habitacdo e Emprego
VI — Dire¢do Regional da Solidariedade Social
VII — Direcdo Regional da Habitagao
VIl - Diregao Regional do Desenvolvimento Rural
IX — Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
X — Presidéncia do Governo Regional
XI — Dire¢do Regional do Turismo
XIl — Diregao Regional do Ambiente e A¢ao Climatica
XIII — Direcdo Regional para a Promocg3o da Igualdade e Inclusdo Social
XIV — Direcdo Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego
XV — Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Alimentag3o
XVI — Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional
XVII — Dire¢3o Regional do Empreendedorismo e Competitividade
XVIII — Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

XIX — FUNDOPESCA — Fundo de Compensac3o Salarial dos Profissionais da
Pesca dos Acores

XX — Diregdo Regional das Pescas
Apéndices

| — Lista das entidades consultadas

Il — Segunda etapa da amostragem

[l — Terceira etapa da amostragem

IV — Legislagdo citada

V — Indice do dossié corrente

48
50
50

51
54
56

57
58
61

65
67
68
69
70
74
76
77
o1
92
93
94
97
99
104
105

106
107
108
109
110

1
112

114



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

indice de quadros

Quadro 1 - Instrumentos adotados para a atribuicdo de SUbVENEBES.........eeverveueerieieninieiirecreeees 17

Quadro 2 —Validagdo da informacao sobre a fixagdo das metas ou objetivos na atribuicdo das subvengdes
(1.2 STEUBGAD) ettt et st et sb et nesae 22

Quadro 3 — Validagdo da informacdo sobre a fixagdo das metas ou objetivos e da avaliagdo respetiva (2.2 situagdo)29
Quadro 4 — Validagdo da avaliagdo das subvencgdes sem metas ou objetivos fixados (3.2 situagio)..... 33

Quadro 5—Validagio da avaliag3o de subvengdes pagas sem metas ou objetivos fixados nem avaliagdes (4.2
LU LoF-To) O TS O TP OSSP PRO PO UTURRRURRRPRN 38

Quadro 6 — Fixagdo de metas/objetivos e respetiva avaliacdo (tipo de Situagdo) .......ccccveveeerverecnennee. 40

Quadro 7-Identificacdo das fontes da fixagdo de metas ou objetivos nas subvencdes (respostas dadas pelas
ENEIAAAES) .ttt ettt a bbbt n bt ne et neneenn 44

Quadro 8 —Avaliag3o das metas ou objetivos fixados na atribui¢do das subvencdes (respostas dadas pelas
ENEIAAAES) 1.ttt ettt ettt e e et 45

Quadro 9 —Avaliacdo das metas ou objetivos fixados na atribui¢do das subvencdes (andlise realizada a
AMIOSEIA) cneiiiiiiiiie ettt ettt s et s e s e eane 45

Siglas e abreviaturas

cf. confira
CRAA Conta da Regido Auténoma dos Acores
doc. documento
docs. documentos
IFAP, |P Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
IPSS Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
n.° numero
n.os numeros
p- pagina
pp- pdginas
POSEI Programa de Opc¢des Especificas para fazer face a Insularidade
RAA Regido Auténoma dos Agores
SRATC Seccado Regional dos Acores do Tribunal de Contas



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Sumadrio

O que auditdmos?

A auditoria tem por objetivos examinar a fixagdo de metas e/ou objetivos subjacentes a
atribuicdo de subvencdes a privados através de verbas do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores, aferir o impacto decorrente do procedimento de acompanhamento e a
avaliagdo realizada quanto as metas e/ou objetivos fixados.

A agi3o incidiu sobre as subvengdes n3o reembolsdveis pagas a privados pelas entidades
do Sector Publico Administrativo Regional, tendo como referéncia os pagamentos
efetuados no ano econémico de 2022.

Com a realizagdo desta auditoria procura-se obter informacdo complementar e mais
pormenorizada, de modo a possibilitar a emissao de opinido mais completa sobre as subvencoes
a privados nos Relatérios e Pareceres sobre as Contas da Regido Auténoma dos Agores.

O que concluimos?

Na presente acdo confirmou-se uma auséncia generalizada de fixagdo de metas ou
objetivos nas subvenc¢des analisadas, circunstancia que contribui, decisivamente, para
significativas limitacdes nas respetivas avaliagdes (nos casos em que sdo realizadas).

Sem uma anadlise quanto aos resultados obtidos, e em especial ao nivel da respetiva eficdcia
e eficiéncia, considera-se que fica prejudicada a fundamentacio das medidas, bem como o
apuramento da necessidade de corregdo, ajustamentos, reforgos, ou até de cessagdo de
apoios.

O que recomendamos?
Genericamente:

— A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores:

e Ponderar a criagdo de um regime juridico de atribuicdo de todas as subvencdes a
privados, que estabeleca, entre outros aspetos:

= as condigGes gerais de acesso;
= asregras para a definicdo de metas ou objetivos que se pretende atingir;
= 0 método de cdlculo do valor da subvencao;

= as formas de acompanhamento e controlo.
— Ao Governo Regional dos Acores:

e Prever, nos instrumentos normativos que regulam a atribuicao de subvencdes
especificas, a fixagdo de metas e a forma da respetiva de avaliag3o;

e Promover a fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias de avaliagao de resultados para
efeitos de atribui¢do de subvencdes.

ACORES. REGIAO AUTONOMA — AUDITORIA — ORCAMENTO — PAGAMENTO — PRIVADOS — SUBVENCOES
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento da ag3o

1 A auditoria as subvengdes a privados no dmbito da Regido Auténoma dos Acores foi
desenvolvida em execucdo do programa anual da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal
de Contas para 2024 e enquadra-se no Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do Tribunal de
Contas, no ambito do objetivo estratégico 1 — «Fomentar a gestdo rigorosa, eficiente,
sustentdvel e focada em resultados» e no eixo prioritario 1.1 — «Intensificar o controlo nas
areas de maior risco e dimensao financeira»'.

2 Na origem da agdo estd a falta de acolhimento da recomendacio formulada reiteradamente
nos sucessivos pareceres sobre as contas da Regido Auténoma dos Acores, onde o Tribunal
tem sugerido ao Governo Regional dos Acores que espelhe naqueles documentos uma
andlise decorrente da avaliagdo do impacto, ou de resultados, das subvengdes que tém sido
atribuidas?.

2. Natureza, 4mbito e objetivos

3 A agdo tem a natureza de auditoria de resultados e consiste em verificar se as entidades
que constituem o Sector Publico Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores avaliam
de forma eficaz e eficiente o impacto das subvenc¢des que concedem a entidades privadas,
o que pressupde a prévia fixagdo de metas e/ou objetivos.

4 O ambito da auditoria sdo as subvenc¢des n3ao reembolsdveis atribuidas a privados pagas
no exercicio orgamental de 2022, envolvendo entidades da Administracao Regional direta
e servicos e fundos auténomos.

5 A andlise abrange o universo dos diplomas legais que fundamentaram a atribuicdo de
subvencoes’.

6 A presente auditoria ndo contempla uma anélise da conformidade legal das subvencdes
pagas.

! Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2023-PG, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2023, publicada no
Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, p. 194, € no Jornal Oficial, || Série, n.° 242, de 19 de dezembro
de 2023, p. 16185, sob 0 n.° 2/2023.

2 A recomendacdo foi formulada pela primeira vez no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2006, reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2015 (cf. 20.2 recomendagao,
p- 252) e reiterada nos pareceres dos anos seguintes. Para mais informacio, cf. ponto 8 do presente relatério.

3 Tendo por referéncia as entidades que declararam processar despesas de subvenc¢des no ano econémico de 2022, no
ambito do Parecer sobre a Conta da Regido de 2022.


http://portal/sites/dcp/UAT-PIQ/B_documentos/Planeamento/Planos%20Trienais/2023-2025/Plano%20Estrat%C3%A9gico%20Trienal%202023-2025.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/010000000/0019400194.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/52a8baea-fa78-4211-a8be-21d5b3e4547c/pdfOriginal
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2006/sratc-cra-2006-v1.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2015/sratc-cra-2015.pdf
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3. Fases da auditoria e metodologia

7 A realizag3o da auditoria compreende as fases de planeamento, execucdo e elaborac¢do do
relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no Manual de Auditoria
— Principios Fundamentais* e Manual de Auditoria de Resultados, com as adaptagdes
justificadas em fungdo da natureza e objetivos da auditoria.

8 Considerando o ambito da auditoria, enderecaram-se pedidos de elementos® a todas as
entidades que processaram despesas de subvenc¢des no ano econémico de 2022, o que,
tendo por referéncia o Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2022,
envolveu 48 entidades® (cf. Apéndice ).

9 Solicitou-se que informassem sobre o montante das subven¢des pagas no exercicio de
2022, e, paralelamente, que indicassem se foram fixadas metas ou objetivos mensuraveis
que se pretendiam atingir, e se foram realizadas avaliagdes periédicas do respetivo
impacto’.

10 Obteve-se a despesa global paga pelas entidades consultadas?, enquadradas por tipo de
instrumentos normativo®. Em funcdo das respostas obtidas, procedeu-se a definicdo da
amostragem, que percorreu as seguintes etapas:

Primeira etapa: Organizou-se o universo, nos quatro tipos de situagdes verificadas:
1.2 situagdo — foram fixadas metas ou objetivos e realizadas avalia¢des;

2.2 situagdo — foram fixadas metas ou objetivos, mas ndo foram
realizadas avaliagdes;

3.2 situagdo — n3o foram fixadas metas ou objetivos, mas foram
realizadas avaliagdes;

4.2 situacdo — ndo foram fixadas metas ou objetivos nem foram
realizadas avaliagGes.

4 Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Secgdo, em sessdo de 29-09-2016.
5 Cf. docs. 03.01.01 2 03.01.48.
6 Cf. pp. 11,12, 38 a 40, 72 e 76.

No Apéndice | — Relatérios de Avaliacdo de Resultados da Acdo Preparatéria relativa & Execu¢do orcamental do sector
publico administrativo regional, subjacente ao Relatério e Parecer da Conta da Regido Auténoma dos Acores relativo ao
ano de 2022, constam 49 entidades (em vez de 50). O Gabinete do Secretério Regional da Cultura, da Ciéncia e Transicao
Digital apresentou conta relativa ao perfodo entre 01-01-2022 e 01-05-2022, sendo substituido pelo Gabinete da Secretdria
Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais, que apresentou conta Unica, relativa a geréncia de 01-01-2022 a
31-12-2022, pelo que apenas se oficiaram 48 entidades.

7 Foi ainda solicitada a indicagdo do respetivo enquadramento legal e a fonte onde se enquadram as metas ou objetivos.

& Seis entidades publicas responderam que ndo efetuaram pagamentos de subvencdes a privados, pelo que nido foram
considerados no montante total de subven¢des pagas (cf. ponto 9.1. do presente relatério).

9 Cf. Ponto 9.1. do relatério.


https://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/manuais/mapf/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/manuais/mapf/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mar_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2022/Parecer_CRAA_2022.pdf

Segunda etapa:

Terceira etapa:
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Selecionou-se, em cada situacdo, as subvenc¢des enquadradas em
normativos legais cujos pagamentos ultrapassaram um milhdo de
euros. Relativamente a 2.2 situac3o, a selegdo abrangeu os pagamentos
superiores a 300 mil euros, por inexisténcia de casos superiores a um
milh3o de euros.

Obteve-se uma selecdo de despesa enquadrada em 14 instrumentos
diferentes (cf. pontos 9.2. e 9.3. do presente relatério) e suportada por
10 entidades. O resultado desta seleco estd patente no Apéndice Il ao
presente relatério.

No novo pedido formulado a estas entidades, solicitou-se elementos
que permitissem validar as respostas inicialmente apresentadas’. Nas
situacdes em que as entidades responderam que na3o realizam
avaliagdes do impacto das subvencdes, solicitou-se justificacdo.

Selecionou-se os dois pagamentos de maior relevincia financeira em cada
situacdo verificada, enquadrados nos instrumentos selecionados na etapa
anterior'!.

Obteve-se uma amostra enquadrada em 14 instrumentos'?, conforme
representado no Apéndice |l ao presente relatério.

Independentemente da resposta apresentada por cada entidade
auditada, procedeu-se a andlise das metas ou objetivos fixados, bem
como das eventuais avaliacdes realizadas, apreciando a respetiva
adequac3o.

3 Foram assim auditadas as seguintes entidades:

e Fundo Regional do Emprego;

e Instituto da Segurancga Social dos Agores, IPRA;

e Direcdo Regional do Desporto;

e Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica;

e Fundo Regional dos Transportes Terrestre, |PRA;

e Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego;

e Diregao Regional da Solidariedade Social;

e Direcdo Regional da Habitagao;

e Direcdo Regional da Mobilidade;

e Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural.

10 Cf. docs. 03.01.49 a 03.01.58.

" Nos casos de coincidéncia de valores, considerou-se o pagamento cujo beneficidrio obteve maior valor de subvencdes
enquadradas na norma legal em quest3o.

12 No caso da Diregdo Regional do Desporto (2.° oficio), além do diploma base (Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2
de dezembro), estendeu-se a avaliag3o a trés portarias que regulamentam apoios previstos naquele quadro geral.
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No desenvolvimento dos trabalhos seguiu-se o quadro metodoldgico que consta do plano
global da auditoria'®, o qual teve em consideracdo, na fase de planeamento, o estudo da
legislagao aplicavel, os Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores e o desenvolvimento da matéria nos orcamentos e nas contas da Regido Auténoma
dos Agores’.

Face a natureza da ac¢do e aos elementos disponiveis, n3o se justificou a realizago de
trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
est3o identificados no Apéndice V por um nimero e uma breve descri¢ao do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério identifica-se apenas o respetivo
numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

Condicionantes e limita¢des

N3o se verificaram obstdculos ao normal desenvolvimento da a¢do, com exce¢ido das
divergentes informacdes prestadas pela Dire¢ao Regional do Desenvolvimento Rural, em
fase de execucdo do relato e na sequéncia do contraditério, que foram analisadas e
consideradas no relatério.

Assinala-se a recetividade e a colaboragao prestada pelas entidades consultadas e
auditadas, que revelaram toda a disponibilidade para participar nos trabalhos e esclarecer
as questdes que, no decurso da ac3o, foram suscitadas.

Contraditério

Em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o relato foi remetido as dez entidades auditadas
para, querendo, prenunciarem-se.

Foram obtidas respostas de oito entidades, designadamente:

e Fundo Regional do Emprego;

e [nstituto da Segurancga Social dos Agores, IPRA;

e Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica;
e Fundo Regional dos Transportes Terrestre, |PRA;

e Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego;

e Diregao Regional da Solidariedade Social;

13 Aprovado por despacho de 12-01-2024, exarado na Informagao n.° 9-2024/DAT-UAT IlI (doc. 1.02.02.01).

4 As observacdes de auditoria tém como evidéncia as respostas obtidas aquelas questdes (cf. §9), complementadas pelo
exercicio de confirmacdo através da amostra selecionada.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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e Direc3o Regional da Habitagao;

e Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural.
19 A Dire¢ao Regional do Desporto e a Direcao Regional da Mobilidade n3o responderam.

20 O relato foi igualmente remetido as entidades interessadas e consultadas's/'¢ para,
querendo, também se pronunciarem.

21 Das trés entidades interessadas, responderam duas, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores e a Presidéncia do Governo Regional.

— A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores informou que o relato da
presente auditoria «foi enviado para conhecimento aos Lideres dos Grupos e
Representa¢des Parlamentares com assento nesta Assembleia Legislativa»'’;

— A Presidéncia do Governo Regional remeteu uma sumula das respostas das
entidades auditadas’®.

22 A Diregao Regional da Educagdo e Administragao Educativa nao respondeu.

23 Por fim, das entidades consultadas, dez responderam, designadamente: Dire¢do Regional
das Pescas'®; Dire¢do Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego?; Direcdo Regional
do Ambiente e Ac3o Climética?’; Direcdo Regional do Empreendedorismo e

15 As entidades foram consultadas foram oficiadas em momento anterior a defini¢do da orgénica do XIV Governo Regional dos
Acores. Assim, as entidades mencionadas no Apéndice | tiveram por referéncia a designagdo dada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, alterada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril (organica
do XllI Governo Regional), sendo que as entidades a quem se remeteu o relato para efeitos de contraditério, tém por referéncia
a designacao atualizada nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.® 3/2024/A, de 11 de abril.

16 Diregao Regional da Agricultura, Veterinaria e Alimentaggo, Diregdo Regional da Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento, Diregdo
Regional da Cooperagdo com o Poder Local, Diregdo Regional da Energia, Direcdo Regional da Juventude, Direcdo Regional da
Saude, Direcdo Regional das Comunicagdes e Transi¢do Digital, Dire¢do Regional das Comunidades, Dire¢do Regional das
Pescas, Direcdo Regional das Politicas Maritimas, Dire¢do Regional de Organizagdo, Planeamento e Emprego Publico, Direcdo
Regional de Prevencdo e Combate as Dependéncias, Dire¢do Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, Direcdo Regional
do Ambiente e A¢go Climatica, Dire¢do Regional do Empreendedorismo e Competitividade, Diregdo Regional do Planeamento
e Fundos Estruturais, Direcdo Regional do Turismo, Dire¢do Regional da Cultura, Dire¢do Regional dos Recursos Florestais e
Ordenamento Territorial, Dire¢do Regional para a Promogdo da Igualdade e Inclusdo Social, Gabinete do Vice-Presidente do
Governo Regional, Gabinete do Secretdrio Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades, Gabinete da Secretdria
Regional da Educagdo, Cultura e Desporto, Gabinete da Secretdria Regional da Satide e Segurancga Social, Gabinete do Secretario
Regional da Agricultura e Alimentacao, Gabinete da Secretéria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, Gabinete do
Secretdrio Regional do Ambiente e A¢do Climitica, IAMA — Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas, Secretaria-Geral da
Presidéncia do Governo Regional dos Agores, Servico Regional de Estatistica dos Acgores, Servico Regional de Protecao Civil e
Bombeiros dos Acores, FUNDOPESCA — Fundo de Compensac3o Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores, Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia, Centro de Qualificagdo dos Acores, IPRA, e ERSARA — Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos dos Acores, e Direcio Regional das Obras Publicas.

7 Cf. doc. 07.02.02.
18 Cf. doc. 07.02.14.
18 Cf. doc. 07.02.20.
20 Cf. doc. 07.02.06.
21 ¢f. doc. 07.02.03.
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Competitividade??; Dire¢ao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais?’; Dire¢do
Regional do Turismo?; Dire¢do Regional para a Promocao da Igualdade e Inclusado Social?;
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional?; Gabinete do Secretdrio Regional da
Agricultura e Alimentacdo?”’ e FUNDOPESCA - Fundo de Compensagao Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Agores?.

24 Os comentédrios efetuados em contraditério ndo alteram o conteddo do relatério. Na
generalidade, as entidades comprometem-se a promover esforcos no sentido de se
adotarem medidas de melhoria das situa¢des detetadas.

25 Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
obtidas e tidas em conta no presente relatério (com exclusdo dos documentos anexos),
encontram-se transcritas em anexo.

22 Cf. doc. 07.02.17.

23 Cf. doc. 07.02.18.

24 Cf. doc. 07.02.01.

25 Cf. doc. 07.02.05.

26 Cf. doc. 07.02.16.

27 Cf. doc. 07.02.09.

2 Cf. doc. 07.02.19.
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PARTE Il
ENQUADRAMENTO

Enquadramento juridico das subvengdes

Nos termos da Constituicdo, é da responsabilidade do Estado a promogdo do bem-estar
social e econémico e da qualidade de vida da populaggdo?®, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento e promoc3do da coesdo econdmica e social orientada para um
crescimento equilibrado de todos os sectores e regides, eliminando, progressivamente, as
diferencas econémicas e sociais existentes?.

A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, aprovada pela
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, estipula que o Governo Regional deve apresentar a
Assembleia Legislativa Regional, com a proposta de cada orcamento, entre outros
elementos, relatérios com os subsidios regionais, incluindo os critérios de atribuicao?,
com a justificagdo econémica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos?2.

Na Regido Auténoma dos Acores é aplicavel a Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, que regula
a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragao Publica a
particulares, e que estabelece a definicdo de subvencdo publica como «toda e qualquer
vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades
obrigadas, qualquer que seja a designagdo ou modalidade adotada»»33/34,

O Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, ao aprovar o Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2017%, determinou a obrigatoriedade dos
servicos integrados e dos servigos e fundos auténomos que pagam subvencdes, incluirem
nas respetivas contas de geréncia um relatério que traduza a avaliagdo dos resultados da
atribuicao de subvengdes?®. O regime manteve-se, no essencial, nos decretos legislativos
regionais que aprovaram os or¢amentos da Regido Auténoma dos Acores para os anos
seguintes, até ao presente.

29 Cf. artigo 9.° alineas d), e), f) e g) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

30 Cf. artigos 80.° e 81.° alineas a), b), d), e), ), g), j) e m) da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
31 Cf. alinea f) do n.° 1 do artigo 13.°.
32 Cf. alinea €) do n.° 2 do artigo 13.°.

33 Cf. artigos 2.%,n.°2,e8.°, n° .

34 O cumprimento do dever de publicitagdo é aferido, anualmente, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
dos Agores, ndo integrando o 4mbito da presente a¢3o. Sem prejuizo, de acordo com esta lei, o «cumprimento do disposto
no artigo 5.°, pelas entidades obrigadas que integram a administragdo regional auténoma, é realizado através do reporte
de informagio [...], suportado em protocolo a celebrar entre 0 membro do Governo responsavel pela 4rea das financas e
os respetivos membros dos governos regionais» (cf. n.° 2 do artigo 8.°). Esta formalidade ainda n3o foi protocolada, pelo
que a generalidade das entidades do sector publico administrativo regional que concederam subvencdes e beneficios
publicos n3o reportaram qualquer informacio.

35 Cf. artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A.

36 Na sequéncia da recomendacio sucessivamente formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da RegiZo Auténoma
dos Acores desde 2006 (cf. ponto 8. do presente relatério).


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1998-840716463
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1998-840716463
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/08/16400/0517005172.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/3a7e3eb4-d0b1-4191-b65a-71c767aaad6c/pdfOriginal
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30 O diploma que estabelece as regras relativas a execu¢do do Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para o ano de 2017, determina que, para efeitos de avaliacao de
resultados, as entidades responsdveis pela atribui¢do de subvencdes, devem?’:

e Definir procedimentos de acompanhamento e controlo dos resultados da atribuigao
das subvencdes publicas;

e Estabelecer indicadores de resultados, bem como metas e objetivos a atingir com a
criagdo e atribui¢do de apoios;

e Manter atualizado o cadastro das subvencdes concedidas e dos respetivos resultados.

31 Em complemento, a Direcao Regional do Orcamento e Tesouro emitiu uma circular alertando os
servicos para a obrigatoriedade de incluirem nas respetivas contas de geréncia o relatério com os
resultados da atribuicao de subvencdes®, procedimento que se tem mantido anualmente®.

32 O diploma que aprova o Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2022,
manteve as referidas exigéncias de avaliagao®.

33 Para a atribuicdo de subven¢des na Regido Auténoma dos Acores, a respetiva criagdo tem
sido realizada de forma individualizada e pontual, sem um referencial normativo geral e
abstrato (cf. ponto 9.2. do presente relatério).

34 Com aplicagdo circunscrita ao territério continental*!, o Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de
agosto, estabeleceu o regime juridico aplicavel a concessio de subvencdes publicas, que
considera 2/ estarem «sujeita[s] aos principios gerais da actividade administrativa e, caso
existam, aos principios especiais a que esteja sujeita a concessdo da subvenc¢do em
concreto»*. Neste diploma estabelece-se, como regra, a obrigatoriedade de celebragao de
contrato, e definem-se normas relativas ao contetido do contrato, & forma de célculo das
subvencgdes, a publicidade, assim como quanto as obriga¢cdes dos beneficidrios e aos
deveres de fiscalizag3o e controlo por parte do Estado®.

37 Cf. artigo 13.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho.

38 Circular do Diretor Regional do Tesouro n.° 532/2018, de 01-03-2018.
39 Em 2022, o alerta foi formalizado através de oficio/circular — Sai-DROT/2023/58/GB, de 09-02-2023.
40 Cf. artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro. No Decreto Regulamentar Regional

n.° 5/2022/A, de 11 de marco, que contém as disposi¢des necessdrias 3 execugdo do respetivo orgamento, dedica o artigo
15.° & concretizagdo do que cada entidade deve realizar.

41 O referido decreto-lei ndo ¢é aplicdvel aos pagamentos efetuados pelas Regides Auténomas e autarquias locais, nem aos
subsidios de natureza comunitdria (cf. alineas a) e d) do n.° 5 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 167/2008).

42 Cf. artigo 1.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

43 Cf. artigos 1.%, n.° 3, e 3.° do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto. Neste diploma considera-se que o conceito de
subvencdo publica «compreende as indemnizagGes compensatérias», definindo-as como «quaisquer pagamentos

efectuados com verbas do orcamento do Estado a entidades publicas e privadas [...] que se destinem a compensar custos
de exploragdo resultantes de prestagdo de servicos de interesse geral» (cf. n.° 3 do artigo 2.°).

44 Cf. artigo 2.°.

45 Cf. artigos 5.° a 9.° do Decreto-Lei n.° 167/2008. Relativamente as demais subvencdes publicas, o Decreto-Lei n.°
167/2008, refere que «sdo concedidas nos termos e pelas entidades definidas na norma, legal ou regulamentar, que


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34501875
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/4-2017-107487178
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Subvengdes a privados

No contexto da presente a¢do, consideram-se subvencdes a privados as transferéncias sem
contrapartida que a Administragdo Regional direta e os servicos e fundos auténomos
efetuam para o sector privado (familias, empresas privadas e instituicdes sem fins
lucrativos privadas). Estas subvengdes visam, em abstrato, encorajar o desenvolvimento
de atividades que irdo proporcionar direta ou indiretamente um beneficio geral, de natureza
econdmica ou social. Na prética, os poderes publicos procuram promover o fortalecimento
econdmico, o progresso e bem-estar social. Estas diretrizes desdobram-se numa
quantidade vasta e diversificada de objetivos mais especificos, abrangendo o
desenvolvimento do tecido empresarial, a manutencdo e criagdo de postos de trabalho, a
protecao ambiental ou dos mais desfavorecidos, sé para citar alguns exemplos.

Por respeito pelos principios da legalidade, da igualdade e da transparéncia, a atribuicao
de subvencdes a privados estd sujeita a enquadramento legal que estabeleca as condi¢des
gerais de acesso, o método de célculo do valor da subvencdo, bem como as formas de
acompanhamento e controlo. Requer também uma definicdo das metas ou objetivos que
se pretende atingir, sem a qual poder-se-a questionar o interesse publico das subvencdes.
Por conseguinte, devem ser desenvolvidas andlises que resultem na avaliacio dos
resultados, de modo a fundamentar a simples continuidade das medidas, ou, em
alternativa, a necessidade de correcdo, ajustamentos, reforcos, ou até de cessagdo de
apoios.

As transferéncias analisadas na presente auditoria sdo suportadas pelo Or¢camento da
Regido Auténoma dos Acores.

Antecedentes

O Tribunal de Contas, na apreciagdo que efetua no Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regiao Auténoma dos Acgores, tem recomendado ao Governo Regional que espelhe naquele
documento uma andlise decorrente da avaliagcdo ou de resultados das subvencdes que tém
sido atribuidas.

A recomendac@o foi formulada pela primeira vez no Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Agores de 2006, no sentido de que a Conta «deverd reflectir uma
andlise consolidada dos resultados alcancados com a atribui¢ao de subsidios».

preveja a subvengdo, podendo revestir a forma de acto ou contrato administrativo» (cf. artigo 11.°). O referido controlo
financeiro, que deve resultar num relatério a ser remetido a Inspecdo-Geral de Finangas, pode exigir, entre outros aspetos:
no exame da contabilidade e registos organizados e demais documentacdo financeira das entidades beneficidrias; na
comprovagdo material dos investimentos financiados; em quaisquer outros comprovativos que resultem necessérios
tendo em considerac3o as atividades subsidiadas. A entidade fiscalizadora deve verificar, nomeadamente: o cumprimento
por parte dos beneficidrios das suas obriga¢des de servico de interesse geral; a realidade e regularidade das operacdes
realizadas no dambito da prestagdo do servigo de interesse geral; a existéncia de factos, circunstancias ou situagdes ndo
declaradas ao Estado pelos beneficidrios que possam afetar o financiamento do servico de interesse geral, a correta
utilizacdo da indemnizagdo compensatéria, assim como a realidade e a regularidade das operac¢des financiadas (cf. n.°s
5a 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 167/2008).

46 Cf. p. 12 do Volume | e ponto V.1 do Volume 1.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2006/sratc-cra-2006-v1.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2006/sratc-cra-2006-v2.pdf
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40 Nesse documento, concluiu-se que a «informagdo sobre os subsidios e outros apoios
financeiros, que integra a CRAA, n3o é complementada por uma andlise consolidada ao
ambito, forma, objetivos e enquadramento legal da aplicagdo dos recursos publicos, nem
tdo-pouco do seu resultado»*’.

4 A recomendagdo foi sucessivamente reiterada nos pareceres aprovados nos anos
seguintes, tendo sido reformulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2015, no sentido da apresentagdo da andlise consolidada dos
resultados da atribuicao de subvengdes publicas, permitindo uma avaliagdo da eficacia e
eficiéncia®®.

42 A recomendagio foi novamente reiterada nos relatérios e pareceres dos anos seguintes®.

43 Neste contexto, no &mbito do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2022, o Tribunal refere que «[a] avaliagdo apresentada na Conta aos resultados
obtidos com a atribuicdo de subven¢des é uma compilagao da analise realizada por [48]
entidades que processam aquele tipo de despesa, na maior parte sem informagado quanto
a fixagdo e grau de concretizagdo de indicadores e metas», impossibilitando que se
considere acolhida a recomendacdo anteriormente formulada®.

47 Cf. p. 49 do Volume II.
48 Cf. 20.2 recomendacdo formulada no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regizo Auténoma dos Acores de 2015 (p. 252),

49 Para acesso integral aos documentos publicados, consultar a pdgina de /nternet do Tribunal de Contas.
50 Cf. pp. 39 e 72. Sobre o nimero de entidades abrangidas, consultar a nota de rodapé n.° 6 do presente relatério.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2015/sratc-cra-2015.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2022/Parecer_CRAA_2022.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2006/sratc-cra-2006-v2.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2015/sratc-cra-2015.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Paginas/pareceres-craa.aspx
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA
9. Subvengdes atribuidas no ano de 2022
44 Com base na informacdo prestada pelas 48 entidades®' (cf. Apéndice |) que processaram

subvencdes a privados, tendo por referéncia o Parecer sobre a Conta da Regido de 2022,
apurou-se que neste ano econémico foram realizados pagamentos no montante de
118 627 446,01 euros?2.

45 Daquela consulta, seis entidades publicas responderam que n3o efetuaram pagamentos
de subvencdes a privados, pelo que n3o foram considerados no montante total de
subvengdes pagas. Os pagamentos efetuados por estas entidades destinaram-se a
administracdo local®?, enquanto outros resultaram de indemnizacdo por acidentes de
viagdo®*, de encargos com programas ocupacionais®® e de outras situagdes®.

46 Definido o universo de 42 entidades®, solicitou-se que os servicos da administracdo
regional informassem o Tribunal sobre o montante de subveng¢des pagas no ano de 2022
por enquadramento legal e, neste dmbito, que respondessem a duas questdes (primeira
etapa da amostragem): por um lado, se foram fixadas metas ou objetivos mensurdveis do
que se pretende atingir com as subvencdes; e, por outro, se foram realizadas avalia¢des de
concretizagdo das metas ou objetivos.

47 Pediu-se ainda que, nos casos afirmativos, ou seja, de terem sido fixadas metas e de se ter
medido a sua concretizacgdo, fossem identificadas as fontes onde se encontram expressas
as metas e a periodicidade das avalia¢des.

48 Com base nas respostas apresentadas pelo universo consultado, apurou-se a existéncia de
quatro tipos de situagdos®, no que respeita a fixacio de metas/objetivos, e respetiva
avaliac3o.

49 Aplicados os critérios da segunda etapa da amostragem, em funcdo da materialidade

financeira, apurou-se uma selecdo de despesa enquadrada em 11 instrumentos diferentes
e pagas por 10 entidades, num montante de 56 875 416,10 euros (cf. Apéndice II).

31 Cf. docs. 03.01.01 a 03.01.48. Sobre o nimero de entidades abrangidas, consultar a nota de rodapé n.° 6 do presente relatério.
52 Cf. doc. 05.02.01.

33 Transferéncias efetuadas pela Direcdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local — 2 479 523,59 euros, pela ERSARA —
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores — 65 875,25 euros e pela Direcdo Regional do
Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos — 63 847,54 euros.

54 Pagamento efetuado pela Direcdo Regional das Obras Publicas — 63 515,65 euros.

55 Pagamento efetuado pela Direcdo Regional das Comunicagdes e Transicdo Digital — 6 657,69 euros.

36 Gabinete da Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais.

57 Para mais informag3o relativamente & definicio da amostragem no presente relatério, cf. §10 do presente relatério.
58 Cf. Quadro 6 do presente relatério.
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Na terceira etapa da amostragem, foram analisados os dois pagamentos de maior
relevancia financeira em cada tipo de situacao verificada (Cf. Apéndice Ill), no &mbito de
13 instrumentos®, num montante de 4 481 457,38 milhdes de euros.

Organizada e sistematizada a informac3o recolhida em cada etapa®, procedeu-se a andlise

espelhada nos pontos que se seguem.

9.1. Fontes

As 42 entidades que afirmaram terem processado subven¢des em 2022, fundamentaram a
sua atribuicao em 196 instrumentos, destacando-se os decretos legislativos regionais (36%
do montante dos apoios), as resolu¢des do Conselho do Governo (35%), e as portarias (21%).

Quadro 1 — Instrumentos adotados para a atribuigao de subvengdes

Quantidades ~ Valor em euros %
Decretos Legislativos Regionais 33 42 758 665,40 36,04
Resolugdes do Conselho do Governo 72 47 743 255,81 35,19
Portarias 65 25492 008,18 21,49
Decretos Regulamentares Regionais 13 7 444 923,84 6,28
Despachos 3 14 950,93 0,01
Despachos Normativos 3 492 705,39 0,42
Convengdes 3 513 323,80 0,43
Protocolo 2 40 000,00 0,03
Lei 1 80,00 0,00
Sem informacdo 1 127 532,66 0,11

Total 196 118 627 446,01 100,00
Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.01 a 03.02.48).

Conforme resulta do quadro anterior, as fontes que sustentam a atribui¢do de subvencdes
sdo muito diversas, quer no que respeita aos respetivos requisitos de aprovacdo, quer na
sua forga vinculativa, ndo sendo possivel apurar qual o critério subjacente a cada opgao.
Importa ainda salientar que a maioria das subvencdes (41743 255,81 euros) resultam de
deliberagdes tomadas em sede de Conselho do Governo Regional, uma estrutura mista de
colegialidade e de direcdo politica geral e coordenagio a cargo do Presidente do Governo
Regional, n3o sendo responsavel pelos respetivos pagamentos.

9.2.Caraterizagdo das subvengdes (por tipo de situagao)

Nos subpontos seguintes apresenta-se uma andlise de cada medida abrangida pela
amostragem®, estruturada em fungdo dos quatro tipos de situagdes identificadas,
resultantes das respostas dadas pelas entidades abrangidas (cf. Quadro 6).

3 No caso da Direcdo Regional do Desporto (2.° oficio), além do diploma base (Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A,
de 2 de dezembro), estendeu-se a avaliagdo a trés portarias que regulamentam apoios previstos naquele quadro geral.

60 Cf. docs. 03.02.01 a 03.02.43.

®1 Analisado o universo de subvencdes pagas em 2022, em virtude da materialidade financeira subjacente, selecionaram-se
dez entidades com maior volume de pagamentos, e nesse dmbito, selecionou-se e analisou-se os dois pagamentos de
maior relevéncia financeira em cada situagdo verificada (cf. §10 supra).

7
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Entidades que consideram que fixam metas e avaliam os resultados

Medida CONTRATAR — Fundo Regional do Emprego

55 A medida CONTRATAR caracteriza-se do seguinte modo:

Instrumento normativo: Resolucdo do Conselho do Governo n.°126/2021, de 28 de
maio®?;

Objeto: Criagao da medida extraordindria na drea do emprego que visa promover e
gerar novos postos de trabalho, através da atribuicdo de um apoio as entidades
empregadoras. Desenvolve-se em duas vertentes: CONTRATAR + (contratagdo a
termo certo, a tempo completo e com duragdo minima de um ano); e CONTRATAR
ESTAVEL (contrato de trabalho sem termo e a tempo completo)®;

Destinatarios: Desempregados inscritos nas Agéncias de Qualificagao e Emprego da
Regido Auténoma dos Acores em situacgao de desfavorecimento e fragilidade social;
estagidrios que tenham concluido o programa Estagiar L ou T%;

Entidades empregadoras: Empresas privadas, empresdrios em nome individual,
empresas publicas, cooperativas e entidades sem fins lucrativos®;

Requisitos para a atribuicao do apoio: Celebracao de contrato e manutencao de
niveis de emprego®s;

Critérios de selecao da candidatura: A determinagao do mérito do projeto é pontuado
por critérios e subcritérios vertidos numa grelha técnica de anélise®’;

Apoio financeiro: CONTRATAR +, no valor de seis vezes a remuneracio iliquida, por
contrato a termo certo apoiado; CONTRATAR ESTAVEL, no valor de 15 vezes a
remuneracao iliquida, por contrato sem termo apoiado. Este segundo apoio pode ter
o valor de 18 vezes a remunerac3o iliquida®;

Procedimento: A entidade empregadora inicia o processo de candidatura no
portaldoemprego.azores.gov.pt, ou no empregojovem.azores.gov.pt, consoante os
destinatdrios, demonstrando que redne os requisitos para a atribuicao do apoio. A
diregdo regional competente em matéria de emprego procede a aniélise e decisao da
candidatura no prazo de 30 dias Uteis contados da submissdao do contrato de
trabalho. O despacho de atribui¢do do apoio é publicado no Jornal Oficiaf?;

62 Alterada e republicada pela Resolucio do Conselho do Governo n.° 5/2022, de 4 de fevereiro.

63 Cf. artigo 1.° da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 126/2021.

64 Cf. artigo 2.° do Regulamento CONTRATAR, anexo & Resolugdo do Conselho do Governo n.° 5/2022.

85 Jdem artigo 3.°.
% /dem artigo 5.°.

87 |dem artigo 6.°.
68 Jdem artigo 7.°.
8 /dem artigo 8.°.
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Pagamento: No CONTRATAR +, é efetuado em quatro prestagdes de quatro em
quatro meses. No CONTRATAR ESTAVEL ¢ efetuado em cinco prestagdes de nove
em nove meses. Em ambos os casos a primeira prestagao é paga a data de aprovagao
da candidatura’;

Incumprimento: As eventuais situagdes de incumprimento estdo tipificadas.
Havendo restituicdo do valor dos apoios, esta deverd ocorrer no prazo de 60 dias
uteis contados da notificagdo, sob pena de pagamento de juros’;

Acompanhamento e controlo: Compete a direcdo regional competente em matéria
de emprego com a colaboragdo da Inspecdo Regional do Trabalho e o Fundo
Regional do Emprego’?;

Financiamento: Os encargos da medida CONTRATAR sa3o suportados pela
disponibilidade financeira do Fundo Regional do Emprego, podendo ser
cofinanciados pelo Fundo Social Europeu”.

Cédigo da Agao Social dos Agores— /nstituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA
(ISSA, IPRA)

56 O apoio previsto pelo ISSA, IPRA, no ambito do Cédigo da Ac3o Social dos Acores
caracteriza-se do seguinte modo:

Instrumento normativo: Decreto Legislativo Regional n.°16/2012/A, de 4 de abril™#;

Objeto’: Define o regime juridico do sistema de ag¢do social na Regido, bem como a
sua constitui¢ao’s;

Ambito material: Prevencdo e reparacdo de situacdes de caréncia e desigualdade
socioeconémica, de dependéncia, de disfunc¢ao, exclusio ou vulnerabilidade sociais,
bem como a integracdo e promogao comunitaria das pessoas e o desenvolvimento
das respetivas capacidades;

Contratualizagdo, responsabiliza¢do e valorizagdo de parcerias”: A ac¢3o social tem
como instrumento preferencial a contratualizagdo da intervenc¢io social numa ética

70 Jdem artigo 9.°.

1 Idem artigo 11.°.
72 |dem artigo 12.°.
73 |dem artigo 14.°.

74 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2013/A, de 21 de novembro.

75 Cf. artigo 1.° do anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A.

76 Designadamente, os servicos e organismos de seguranca social, as institui¢des particulares de solidariedade, as casas
do povo, as cooperativas de seguranca social, misericérdias, organiza¢des ndo governamentais, pessoas singulares,
pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e demais entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, com
atuacdo na drea social.

77 |dem artigos 2.°,

7.°e8.°.
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de envolvimento e de responsabilizacdo entre as partes envolvidas. Promove a
valorizagdo de parcerias constituidas por entidades publicas e particulares’;

Atuacdo: O desenvolvimento da agdo social pode implicar o recurso a subvencdes,
protocolos ou contratos de cooperagdo com quaisquer instituicdes particulares nao
lucrativas que desenvolvam atividades de ag¢do social. Os contratos de cooperagdo
devem ser reduzidos a escrito, e podem revestir trés formas: contratos de cooperagao -
valor cliente; contratos de cooperagio - valor investimento; e contratos de cooperagao’;

Despesas??: S3o as resultantes da execucdo das politicas de acdo social,
designadamente, os investimentos em servicos e equipamentos de apoio social,

programas de combate a pobreza, disfun¢do, marginalizacdo e exclusio social e
prestacdes pecunidrias e em espécie;

Financiamento: A ac3o social nos Acores é financiada por transferéncias do
Orcamento do Estado e, de modo solidério e subsididrio, pela Regido Auténoma dos
Acores, e por quaisquer transferéncias de entidades publicas ou privadas®’;

Vigéncia, publicidade e cessacdo: Os contratos de cooperac¢do vigoram pelo prazo
fixado no contrato, até ao méximo de cinco anos, sem prejuizo de renovagdo ou
renegociacdo e sdo publicados na plataforma da /internet denominada Sistema de
informacdo de apoio a decisdo social (SIADS). Estes contratos podem cessar por
caducidade, revogacao, dentincia ou resolugao?®.

Em concreto, os montantes pagos tiveram como finalidade especifica proceder a uma
compensacgado excecional do «aumento dos encargos com a remuneracgio de educadores
de infincia» e a «revisdo da majoragdo por dependéncia e do valor padrao da ERPI»3.

Regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo —
Diregdo Regional do Desporto

O apoio ao movimento associativo desportivo caracteriza-se da seguinte forma:

Instrumento normativo: Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro#*,

78 Nas duas situacdes selecionadas respeitam a apoios fundamentados no Acordo de base n.°1/2021, de 4 de novembro, entre
a Vice-Presidéncia do Governo Regional e a Unido Regional das Institui¢des Particulares de Solidariedade dos Agores.

7% Idem artigos 13.°2, 58.° e 46.°.

80 Jdem artigo 15.°.

81 /dem artigo 16.°, nos termos da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada e republicada em anexo & Lei n.° 83-A/2013, de

30 de dezembro.

82 Idem artigos 76.°, 77.° e 79.°.

8 Estrutura Residencial para Idosos. Cf. doc. 03.02.50.

8 Depois de definido o quadro geral dos apoios foram aprovadas diversas portarias com normas especificas que regulam
os apoios ao movimento associativo desportivo. No caso concreto dos apoios da amostra foram as Portarias n.°135/2015,
de 20 de outubro (revogada pela Portaria n.° 54/2022, de 4 de julho), 147/2015, de 10 de novembro (subsequentemente
revogada pela Portaria n.° 63/2023, de 21 de julho) e 148/2015, de 11 de novembro, relativas & atividade desportiva
internacional, local e treino e competicdo dos escaldes de formagdo, respetivamente.
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Objeto: Define o quadro geral do apoio a prestar pela administragao regional ao
desenvolvimento da atividade desportiva ndo profissional, da promogao desportiva,
da formagdo dos recursos humanos no desporto, do desporto de alto rendimento,
da protecdo dos desportistas e das infraestruturas desportivas no dmbito do
desporto para todos e do desporto federado?’;

Tipologia dos apoios: Os apoios assumem as seguintes modalidades:

comparticipagdo financeira; incentivos a implantacido de infraestruturas e
equipamentos; isencdo de taxas; a¢des de formagao e apoio técnico e material®;

Obrigatoriedade de contratos-programa: A concessao de qualquer comparticipagao
financeira sé pode fazer-se mediante celebragdo de contrato-programa, que entra em
vigor no dia imediato ao da sua assinatura ou na data nele fixada?’;

Beneficidrios e iniciativa contratual: As entidades que tendo sede e desenvolvam a
sua atividade na Regido, se enquadrem numa das seguintes categorias: associagdes
de praticantes ou de clubes desportivos filiados nas federa¢ées que detenham
estatuto de utilidade publica; clubes desportivos e clubes de praticantes,
independentemente da associacdo ou federacdo em que estejam inscritos;
associagoes desportivas de modalidade ou de desporto; agrupamento de clubes;
sociedades desportivas e entidades privadas prestadoras de servicos desportivos;
atletas e outras entidades promotoras de desporto. A apresentacdo de propostas
para a celebragdo de contratos-programa compete as entidades ou atletas que
pretendem beneficiar do apoio®;

Finalidade dos contratos programa: A subordinacdo das comparticipagdes
financeiras a celebragdo de contratos-programa® tem em vista, entre outros,
enquadrar os apoios financeiros publicos na execu¢do de planos concretos de
promocao do desporto; fazer acompanhar a concessao dos apoios por uma avaliagdo
completa dos custos, assim como dos graus de autonomia financeira, técnica,
material e humana previstos; assegurar a plena publicidade e transparéncia das
condi¢des com base nas quais os apoios foram concedidos. Os contratos-programa,
ou o seu extrato, sdo obrigatoriamente publicados na 2.2 série do Jornal Oficial®;

Acompanhamento e controlo da execucdo dos contratos: Compete a entidade
concedente do apoio fiscalizar a execug¢do do contrato-programa, podendo realizar
para o efeito inspe¢des e inquéritos. Por sua vez a entidade beneficidria devem prestar
todas as informagdes solicitadas acerca da execu¢do do contrato, sob pena de
resolucdo do contrato. A entidade beneficidria deve incluir nos seus relatérios anuais
de atividade uma referéncia expressa ao estado de execuc¢do do respetivo contrato-

8 Cf. artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro.

8 Jdem artigo 3.°.

87 Jdem artigos 4.°
8 Jdem artigos 7.°

e13.°
e10.°

8 O contetido dos contratos-programa esta previsto no artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A.

% jdem artigos 8.° e 12.°.
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programa. Concluida a realizagao do contrato-programa, a entidade beneficidria envia
a entidade concedente do apoio um relatério final sobre a execuc¢do do contrato. Esta
regulado o incumprimento dos contrato-programa, bem como a revisao e a cessagao®'.

iv. Apreciagao

59 O quadro /nfra sintetiza a informacgdo prestada pelo Fundo Regional do Emprego, pelo ISSA,
IPRA, e pela Diregcao Regional do Desporto, respetivamente quanto 8 Medida CONTRATAR,
aos apoios no dmbito do Cédigo da Agao Social dos Agores e ao regime juridico de apoio ao
movimento associativo desportivo, relativamente & amostra selecionada.

Quadro 2 — Validagio da informag3o sobre a fixacdo das metas ou objetivos na atribuicdio das subveng¢des
(1.2 situag@o)
. Valor®? . . .
Instrumento normativo Objetivo Avaliag3o (fonte) Entidade
(em euros)
Resolucdo do Conselho do Governo 178 726.50 Em sintese, Visa Eoatisticas do Emprego na RAA Fundo Regional do
n.° 126/2021, de 28 de maio (a) U PrOMOVET € BErar NoVOS 4 o trimestre de 2022 (SREA) Emprego
postos de trabalho
Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A Instituto da
de4d bf?l' b o regl : . 247 444,58 Seguranga Social
de 4 de abril (b) dos Agores, IPRA
Portaria Apoiar as atividades de 52':22;2222?;2:2;3?l;iajz
n.° 148/2015, de 34 936,69 treino e competicdo dos ~ s G0
~ - subvengBes publicas relativas
11 de novembro escaldes de formagdo
ao ano de 2022
Decreto Legislativo Portaria Apoiar as atividades . N L. .
Regional n.° 21/2009/A, n.°147/2015, de 30000,00 competitivas de ambito dN° ﬁga' ditﬁe;'od‘r’ d‘: vigencia D';egf; Reg"t’”a'
de 2 de dezembro (c) 10 de novembro local (ao nivel de ilha) ¢ cada contrato-programa. © Desporto
Portaria Apoiar as  atividades ﬁgg?gﬁ;zzdetzrtigoriasliiaﬂg
n.° 135/2015, de 30 000,00 competitivas de ambito DLR n.°21/2009/A, de 2 de
20 de outubro internacional
dezembro
Nota: (a) Medida CONTRATAR.
(b) Cédigo de Agao Social dos Agores.
(c) Regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo.
Fonte: Oficios das entidades (docs.: Fundo Regional do Emprego (03.02.28 e 03.02.51); Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA (03.02.18 e 03.02.50) e
Dire¢3o Regional do Desporto (03.02.44 e 03.02.52).

60 Embora o Fundo Regional do Emprego, o ISSA, IPRA, e a Dire¢do Regional do Desporto,
tenham informado que fixam metas ou objetivos, nenhum materializa objetivamente as
metas ou objetivos a atingir com a atribui¢do das subvencdes.

61 A andlise dos elementos probatérios indica que a medida CONTRATAR visa, em sintese,
promover e gerar novos postos de trabalho. Considerando estes como meta, afigura-se
como incompleta, uma vez que compromete uma boa avaliagdo do seu resultado, n3o
atendendo, por exemplo, ao récio custo/beneficio da medida.

62 Quanto a avaliagdo do impacto, as entidades consideram que avaliam os impactos das medidas.

63 O Fundo Regional do Emprego fundamenta com a publicagdo das estatisticas do emprego na

Regido Auténoma dos Acgores, referentes ao 4.° trimestre de 2022, do Servico Regional de

1 /dem artigos 16.° a 19.°.

92 Abrange os dois pagamentos de maior relevancia financeira em cada subvencio.
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Estatistica dos Agores. Trata-se efetivamente de um documento que permite observar a
evolugdo do emprego regional, mas n3o permite apurar o contributo da medida CONTRATAR.

No caso dos apoios no &mbito do Cédigo da Ac¢do Social dos Agores, o ISSA, IPRA, ndo
indicou as avalia¢des realizadas®.

No tocante as subvencdes fundamentadas no Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, a
Dire¢do Regional do Desporto remeteu para as condi¢des de acesso aos apoios, regras de
célculo, limites e demais condi¢es estabelecidas nos regulamentos®. Relativamente aos
regulamentos destes apoios serd de assinalar que os seus objetivos ndao se encontram
mensurados.

No que diz respeito a avaliagdo do impacto destes apoios, a Direcdo Regional do Desporto
realiza uma avaliagdo individual a cada contrato programa (apoio), bem como uma avaliagdo
consolidada no relatério anual de analise dos resultados da atribui¢ao das subvengdes®.

Relativamente a fixagdo de metas ou objetivos da medida CONTRATAR, o Fundo Regional do
Emprego, em contraditério®, veio acrescentar que «os objetivos e metas dos apoios a
contratacdo se encontram definidos e previstos no programa Acores 2030, apoiado pelo FEDER
e FSE+, referente ao periodo 2021-2029», mais concretamente no objetivo especifico ESO4.1.%7.

Para as acGes referentes ao objetivo especifico ESO4.1.%, o documento fixa as seguintes metas
para o periodo 2021-2029:

e Abranger 7 ooo desempregados até 2029, incluindo desempregados de longa
duragdo (3.500 até final de 2024);

e Uma taxa de empregabilidade de, pelo menos, 75%, e que se mede pelo nimero de
participantes empregados seis meses depois de terminada a participac3o.

No entanto, n3o existe referéncia que associe o objetivo especifico ESO4.1. e a medida
CONTRATAR, notando-se a inexisténcia de convergéncia de conteido e de horizonte
temporal®.

No que concerne a avaliagdo de resultados, o Fundo Regional do Emprego referiu o seguinte:

93 Jdem.

% Portarias n.° 135/2015, 147/2015, e 148/2015.
% Cf. Quadro 2.
% Cf. doc. 07.02.10.

%7 O Fundo Regional do Emprego disponibilizou uma hiperligacdo para o programa Acores 2030, apoiado pelo FEDER e FSE+
(CCl 2021PT16FFPR002), que contém diversos objetivos estratégicos, especificos, prioridades, indicadores de realizag3o e de
resultados, entre os quais, o0 ESO4.1., designado como: «Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativag3o de todos
os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementa¢3o da Garantia para a Juventude, dos
desempregados de longa durag3o e grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como
promover o emprego por conta prépria e a economia social».

%8 Pp. 141 e 142 do programa Acores 2030, apoiado pelo FEDER e FSE+ (CCl 2021PT16FFPR002).

% Cf. docs. 03.02.28, 03.02.29 € 03.02.51.
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«No sentido de monitorizar a sua execugdo, a Dire¢cdo Regional de Qualificagao
Profissional e Emprego realiza uma avaliagdo constante das medidas de emprego, em
particular da medida CONTRATAR, nao sé em termos do numero de pessoas que
beneficiam da medida, mas também da taxa de empregabilidade registada,
respetivamente apés 4 semanas e apds 6 meses o tempo do apoio concedido.

Esta recolha de dados é realizada através de inquérito aos desempregados, de
informac@o prestada pela Seguranca Social e pelo servico publico de emprego da Regido
Auténoma dos Acores.

«[...] é ainda realizada uma monotorizagao constante do mercado de trabalho, em
termos de populagdo empregada, tipo de vinculos, rendimento salarial médio mensal,
entre outros indicadores, e da evolug¢do de desemprego, com o objetivo de adequar a
politica publica de emprego e as medidas implementadas as necessidades do mercado.

Desde a criagdo do CONTRATAR maio de 2021, beneficiaram do apoio a contratagio
nas suas vertentes Contratar +, Contratar Estdvel e Contratar 4.929 trabalhadores, dos
quais 87% foram contratados sem termo.

Em relagdo ao Contratar +, cuja medida tem a duragdo maxima de um ano, verifica-se até a
data uma taxa de empregabilidade de 75,5% quatro semanas apds o termo da participagao
no programa e de 87% seis meses apds o termo da participagdo no programa.

Face ao que antecede, é possivel afirmar nao s6 que foi, objetivamente, fixada uma meta
para a medida CONTRATAR, como a avaliagdo da prépria medida no quadro geral da
empregabilidade nos Acores é mensurdvel, pois se considerarmos que a populagio
empregada passou de 110.500 em 2021 para 116.600 em 2022 (segundo o INE), aferimos
que o impacto da medida CONTRATAR, nesse incremento, foi aproximadamente 45%».

Para além das limitagdes que se colocaram ao nivel da fixagdo de metas, as alegadas
avaliagdes nao respondem em concreto e objetivamente ao que supostamente se
estabeleceu como meta.

No que concerne aos apoios no dmbito do Cédigo da A¢ao Social dos Agores, o ISSA, IPRA,
em contraditério, referiu:

«Efetivamente as metas/objetivos nao sio estabelecidas por diploma legal, mas sim por
CCVC’s'9 /protocolos contratualizados com as IPSS.

O procedimento de Trabalho PT23.NATI(02) - Contratos Valor Cliente, estabelece todos os
requisitos para a celebragao destes contratos.

Através da plataforma Sistema de informacdo de apoio a decisdo social (SIADS) s3o
controlados os respetivos CCVC’s, aonde se publicitam os CCVC’s assinados, constam as
capacidades efetivas, protocoladas e onde s3o registadas as frequéncias, por parte das IPSS.

100 Cf. doc. 07.02.08.
101 CCVC’s — Contrato de cooperagio — valor cliente.
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Considerando que as capacidades protocoladas sdao as metas que se pretendem
alcangar e os registos das frequéncias a monitorizagdo do seu empenho, no caso das
tipologias de financiamento por valor-padrao.

As monitorizagdes sao efetuadas a diversos niveis:

- Epocas retificativas previstas no CASA.
- Por revisdo contratual, solicitada por um dos outorgantes;
- Por medidas de Politicas Sociais;

- Por inspecdes realizadas (em 2022 foram concluidos 16 processos de averiguagao)».

«No caso da compensagao excecional do «aumento dos encargos com a remuneragao de
educadores de infancia» o procedimento efetuado foi o seguinte:

Para cumprimento da Clausula Sétima do Acordo de base n.° 1/2021 de 4 de novembro de
2021 — Medida excecional de compensacao do aumento dos encargos com a remuneragao
dos Educadores de Infancia, que se constituiu como a Meta desta medida especifica.

O ISSA remeteu pedido de informac3o a todas as Instituicdes segundas outorgantes de
Contratos de Cooperagdo Valor Cliente com Educadores(as) de Infancia nos seus
quadros de pessoal».

73 A informacgao remetida por essas entidades foi validada e mensurada, «[...] seguindo-se os
trdmites processuais da despesa, da celebracao do Contrato e da validagao dos comprovativos
determinados pelo Acordo Base». Segundo o ISSA, IPRA, a referida tramitagao demonstra que
«[...] foi a medida em causa monitorizada e a respetiva meta, considerada como cumprida.

74 No segundo caso auditado, «a revisdo da majoracao por dependéncia e do valor padrao da
ERPI'02 [._]», resultou da «]...] afericdo de um conjunto de alteracGes de graus de dependéncia
no seio do grupo de clientes acolhidos pela Instituicao [...]», pelo que foi pedido uma revisao
do valor do Contrato de Cooperagao Valor Cliente.

75 Foi ainda referido que «[a] monitorizacao desta medida é efetuada através da validacao
técnica dessa(s) avaliagdo(des), respetivo célculo da implicagdo financeira [...]», e
consequentemente «[...] alteracdo da clausula de expressao pecunidria do Contrato [...]».

76 Apesar do detalhe da resposta, o Tribunal reitera a necessidade de existirem instrumentos
normativos que fixem de forma geral e abstrata, transparente e objetiva, as metas/objetivos
que se pretendem atingir.

77 A Direc3o Regional do Desporto n3o remeteu resposta em sede de contraditério, todavia,
na comunicagdo da Presidéncia do Governo Regional'® refere que nas portarias
auditadas'® (atividades de treino e competicdo dos escaldes de formacdo, atividades

102 ERPI — Estrutura Residencial para Idosos.
103 Cf. doc. 07.02.14.

104 portarias n.°*135/2015, de 20 de outubro (revogada pela Portaria n.° 54/2022, de 4 de julho), 147/2015, de 10 de novembro
(subsequentemente revogada pela Portaria n.° 63/2023, de 21 de julho) e 148/2015, de 11 de novembro, relativas a atividade
desportiva internacional, local e treino e competicdo dos escaldes de formagao, respetivamente.

25


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e627cfac-59cd-47e6-9e58-1dc51794890e/pdfOriginal
https://db.datajuris.pt/pdfs/acores1s/2015/10/14500/30653068.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7182e531-a3e0-4deb-8d7b-7f12c177df5f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8bb1acac-920e-4191-8abb-e3012f381e2e/pdfOriginal

==l g »
o C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

competitivas de dmbito local e atividades competitivas de dmbito internacional), «apesar
de serem efetuadas avalia¢des individuais, aplicando os critérios e obriga¢des contratuais,
bem como uma avaliagao consolidada no relatério anual de andlise dos resultados da
atribuicao das subvencdes, nao estao definidas metas ou objetivos a atingir mensurdveis».

9.2.2. Entidades que consideram que fixam metas, mas n3o avaliam os resultados

78 Os regimes legais dos apoios extraordindrios ao consumo dos combustiveis, aos agentes do
sector dos transportes publicos de passageiros e sistema de incentivos para o
desenvolvimento do artesanato dos Agores, caracterizam-se do modo a seguir apresentado:

. Apoio extraordindrio ao consumo de combustiveis — Gabinete do Secretdrio Regional
das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica

e Instrumento normativo: Resolucdo do Conselho do Governo n.° 67/2022, de 14 de abril;

Y

e Objeto: Em resposta a crise geopolitica provocada pela agressdo russa contra a
Ucrénia, o Governo Regional, através de resolugdo, aprovou um apoio financeiro, de
natureza extraordindria e tempordria, sobre consumos em postos de abastecimento
de combustiveis, e sobre consumos a granel'®. Os tipos de combustiveis apoiados
estdo os fixados na prépria resolugio;

e Beneficidrios: Pessoas singulares e coletivas que adquiram combustiveis liquidos (ou
a granel) em postos de abastecimento de combustiveis licenciados e situados na
Regido;

e Valor do apoio: 11 céntimos por litro com imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
incluido;

e Colaboracao: Os comercializadores em postos de abastecimento de combustiveis, e
as empresas distribuidoras, colaboram para efeitos da atribuicdo do apoio, que
consiste num adiantamento do apoio aos consumidores finais;

e Reembolso: As empresas distribuidoras apresentam perante a Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro o pedido de reembolso no valor adiantado. Por sua vez, a Diregao
Regional do Orcamento e Tesouro procede ao reembolso, nos 20 dias seguintes a
apresentac¢do do pedido de reembolso, acompanhado da informagao de abastecimento
de combustivel, remetida pela empresa distribuidora (faturas e notas de crédito);

e Pagamento: Os encargos resultantes deste apoio foram suportados por dotag¢do do
Plano Anual Regional para o ano de 2022, afeta a Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administra¢ao Publica.

105 Cf. n.° 1 da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 67/2022. Esta Resolugdo vigorou entre 18-04-2022 e 30- 04- 2022.
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il.  Apoio extraordindrio e excecional para mitigacdo dos efeitos da escalada de pregos nos
combustiveis, no ambito do sector dos transportes publicos de passageiros —
Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA

e Instrumento normativo: Resolucdo do Conselho do Governo n.°54/2022, de 5 de abril;

e Objeto: Em resposta ao aumento exponencial do preco dos combustiveis o Governo
Regional aprovou um apoio financeiro, de natureza extraordindaria e excecional, com
vista a apoiar o sector dos transportes publicos de passageiros, a operacionalizar
pelo Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA';

e Valor do apoio: E pago de uma sé vez e corresponde a 190,00 euros por taxi licenciado
e 1 050,00 euros, por cada veiculo pesado de passageiros, que utilizem combustiveis
fosseis e que, comprovadamente, tenham a inspecdo periédica vélida, assumindo
consumos de 380 litros por més, no téxi, e de 2100 litros por més, nos autocarros,
tendo por referéncia o periodo entre 1 de novembro de 2021 e 31 de margo de 2022;

e Limite: Os apoios ndo podem exceder os 100 000,00 e 0s 360 000,00 euros, No caso
dos transportes em téxi e em veiculos pesados de passageiros, respetivamente, e s3o
suportados pelo Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA;

e Candidaturas: As candidaturas podiam ser submetidas através de formuldrio, até
30-04-2022.

iii. Sistema de incentivos para o desenvolvimento do artesanato dos Acores —
Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego

e Instrumentos normativos: Decreto Legislativo Regional n.°34/2012/A, de 25 de

julho, e Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2022 /A, de 12 de maio;

e Objeto e objetivo: O Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento do Artesanato
dos Agores (SIDART) tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel
da atividade artesanal no ambito da economia regional, através de um conjunto de
medidas que visam o reforco da qualidade da producdo e da competitividade das
empresas artesanais dos Agores'?;

e Ambito: Sdo suscetiveis de apoio a formacdo os projetos de dinamiza¢3o do sector
artesanal, tais como participagdes em feiras ou exposi¢des, e os projetos de
investimento em unidades produtivas artesanais e de qualificacdo e inovagdo do
produto artesanal'®;

106 Cf. n.° 1 da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 54/2022.
197 Cf. artigo 1.° e 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/A, de 25 de julho.
108 /demn artigo 3.°.
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Promotores: Pessoas individualmente ou em parceria, com ou sem natureza
comercial, que desenvolvam uma atividade artesanal'®;

Condicdes de acesso dos promotores e do projeto: Os promotores 3 data da
candidatura devem estar legalmente constituidos; possuir a situagdo regularizada
face a administracdo fiscal, seguranca social e a eventuais apoios de fundos
comunitdrios; ter concluido investimentos relativos a projetos anteriormente
apoiados; estar licenciados e possuir carta de artesio e de unidade produtiva
artesanal’’®. Cada projeto deve ter a duragao maxima de execugao de um ano apds a
data da publicacdo da concessdo do incentivo e ser iniciado ap6s a data da
apresentacao da candidatura''’;

Natureza e montante do incentivo: O incentivo reveste a forma de subsidio n3o
reembolsavel e corresponde a 50% das despesas elegiveis''? nos casos das ilhas de
S3o Miguel e Terceira e 60% nos casos das ilhas de Santa Maria, Graciosa, S3o Jorge,
Pico, Faial, Flores e Corvo''3;

Entidade gestora: Secretaria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e
Emprego, através do Centro Regional de Apoio ao Artesanato, ao qual compete
instruir, validar e elaborar o projeto de decisao das candidaturas'';

Concessao e pagamento do incentivo: Os incentivos s3o concedidos através de
despacho do membro do Governo Regional da tutela, sendo formalizados mediante
notificagdo da decisdo de aprovagdo ao promotor, seguindo-se a celebragdo do
respetivo contrato de financiamento''5/1¢;

Obrigacdes dos promotores e contrapartidas: Os promotores ficam sujeitos a
determinadas condi¢Bes: executar o projeto nos termos e condi¢cdes que foram
aprovados; apresentar no prazo de 30 dias apds a conclusdao do projeto, os
documentos comprovativos de despesa; colaborar com as entidades responsaveis
pelo acompanhamento, controlo e fiscalizagdo do incentivo; publicitar a origem dos

apoios recebidos; afetar o projeto de investimento a atividade e localizagdo
geogréfica pelo periodo minimo de trés anos, entre outras''’;

199 /demn artigo 4.°.
110 /derm artigo 5.°.
" /dem artigo 6.°.

112 As despesas elegiveis e ndo elegiveis estdo elencadas nos artigos 7.° e 8.° do diploma em apreco.

3 Jdem artigo 9.°.

14 /dem artigos 11.

°e12.°.

15 /dem artigo 14.°.

116 O pagamento de despesas superiores a 200 euros podem ser efetuados até dez adiantamentos, no montante minimo de 10%
do incentivo, devendo o promotor comprovar a execu¢do do investimento para efeitos de beneficiar de novo adiantamento, até

ao limite de 90%
responsavel pela

do incentivo. O pagamento dos 10% finais sera efetuado ap6s a conclusdo do projeto. A entidade gestora é
conferéncia dos documentos comprovativos da despesa, que no caso dos incentivos de projetos de

investimento nas unidades produtivas artesanais acresce a realizagdo de uma vistoria fisica (cf. artigo 15.°).

"7 Jdem artigo 16.°.
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e Penaliza¢des: O ndao cumprimento, por facto imputdvel ao promotor, determina a
revogac¢ao do despacho de concessao de incentivos, obrigando o promotor, no prazo
de 60 dias uteis, a devolver o incentivo recebido, acrescendo a impossibilidade de
nova candidatura no ano seguinte''s.

iv.  Apreciagdo

O Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA, e os Gabinetes dos Secretérios
Regionais das Finangas Planeamento e Administrac3o Publica e da Juventude, Qualificacdo
Profissional e Emprego, informaram que foram fixadas as metas referentes aos apoios
extraordindrios ao consumo de combustiveis, aos agentes do sector dos transportes
publicos de passageiros e ao sistema de incentivos para o desenvolvimento do artesanato
dos Acores, reconhecendo, porém, que nao realizaram avalia¢des a estes apoios.

O quadro /nfra sintetiza a informacdo prestada pelas referidas entidades, relativamente a
amostra selecionada.

Quadro 3 — Validagdo da informagZo sobre a fixagdo das metas ou objetivos e da avaliagdo respetiva (2.2 situagdo)

119 iacH
Instrumento normativo Valor Objetivo Avaliagao Entidade
(em euros) (fonte)
0,11 euros por cada litro de combustivel Gabinete do Secretario
Resolugdo do Conselho do Governo 613 044 29 liquido - gasolina sem chumbo 1.O. 95 ) Regional das Finangas,
n.° 67/2022, de 14 de abril (a) ’ octanas NC 2710 12 45, gaséleo NC 2710 Planeamento e
1943271019 48 Administragdo Publica
. Fundo Regional dos
Resolucio do Conselho do Governo . - - -
n.° 54/2022, de 5 de abril (b) 133 350,00 Licengas emitidas/valor méximo a atribuir - Transportl(;sk;errestres,
Decreto Legislativo Regional Gabinete da Secretdria
n.° 34/2012/A, de 25 de julho e i
/ ! ) , 21 600,00 Resposta afirmativa sem concretizagdo - Regional d.a Juvientude,
Decreto Regulamentar Regional Qualificagéo
n.7/2022/A, de 12 de maio (c) Profissional e Emprego

Nota: (a) Apoio extraordinario e temporério ao consumo de combustiveis.
(b) Apoio extraordindrio e excecional & mitigagdo da escalada dos pregos dos combustiveis.
(c) SIDART — Sistema de incentivos ao desenvolvimento do artesanato dos Agores.

Fonte: Oficios das entidades (docs.: Gabinete do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica (03.02.12 e 03.02.49); Fundo Regional
dos Transportes, IPRA (03.02.25 e 03.02.55) e Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego (03.02.40 e 03.02.56).

Através da andlise dos dados disponibilizados, nenhum dos diplomas de enquadramento
dos referidos apoios fixa, objetivamente, metas ou objetivos.

Os apoios enquadrados nas resolu¢des do Conselho do Governo em questdo sdo Unicos e
pontuais, sem evidéncias de definicdo de metas ou objetivos'?.

Sobre o apoio ao desenvolvimento do artesanato dos Acores, o Gabinete da Secretdria
Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego n3o indicou a fonte da fixagdo

8 Jdem artigo 17.°.

119 Abrange os dois pagamentos de maior relevancia financeira em cada subvencio.
120 Cf. Quadro 3.
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do objetivo ou meta. Também nao existem evidéncias da mesma, designadamente nas
normas de enquadramento dos incentivos'?'.

Conforme informado pelas entidades auditadas, nenhuma das subvenc¢des em questao foi
objeto de avaliagao.

Sobre o apoio extraordindrio ao consumo de combustiveis, o Gabinete do Secretdrio
Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, em contraditério, exprimiu
o entendimento de que o objetivo da medida ¢ a prépria medida'?:

«[A] referida Resoluc¢ao definiu claramente a meta ou objetivo desta medida: reducdo do
preco dos combustiveis em 11 céntimos entre 18 e 30 de abril de 2022 (...)», e foi «(...)
previamente e publicamente divulgada através dos meios de comunicagao social {(...)».

«Outro meio de avaliar o resultado desta medida, foi a confirmacao e consequente
pagamento dos pedidos de reembolso apresentados, reveladores que entre os dias 18 e
30 de abril, os precos dos combustiveis registara, de facto, uma redugao de 11 céntimos».

Relativamente ao sistema de incentivos para o desenvolvimento do artesanato, o Gabinete
da Secretaria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego referiu?:

«Apesar do objetivo fixado e dos requisitos de selecdo criteriosos na atribuicao de
subvengdes, o diploma legal nao determina as metas quantitativas e o respetivo impacto
global das mesmas, no crescimento produtivo e competitivo e na promogao do
artesanato regional».

O Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA'%#, em contraditério, informou nao ter
nada a acrescentar.

9.2.3. Entidades que consideram que n3o fixam metas, mas avaliam os resultados

i. Codigo da Agdo Social dos Acores — Diregcao Regional da Solidariedade Social

Sobre a caracterizagdo dos apoios no dmbito do Cédigo de Agao Social dos Acores,
remete-se para referido na subalinea ii) do ponto 9.2.1. supra.

As subvencdes analisadas neste ambito tinham como objetivo especifico, num dos casos,
comparticipar as despesas relacionadas com a construcao de um centro de paralisia
cerebral, abrangendo diversas valéncias, e noutro caso, comparticipar as despesas
relacionadas com a aquisicao de um imdvel para acolhimento de criangas e jovens.

121 Cf. doc.
122 Cf. doc.
123 Cf. doc.
124 Cf. doc.

03.02.56.
07.02.12.
07.02.13.
07.02.07.
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ii. Programa Familias com Futuro — Direcdo Regional da Habitagao

90 O Programa Familias com Futuro caracteriza-se do seguinte modo:

e Instrumento normativo: Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A, de 16 de dezembro'?5;

e Objeto: Aprova o regime de apoio a habitagado pela via do arrendamento, que tem
em vista resolver situacdes graves de caréncia habitacional'?. Abrange o
arrendamento de prédios ou de frac¢des auténomas, adquiridos ou construidos pela
Regido, ou mediante o subarrendamento de prédios previamente arrendados no
mercado imobilidrio'?’;

e Gest3o e obrigacdes: O programa ¢é gerido e fiscalizado pela Dire¢ao Regional da
Habitagdo, departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
habitagdo. O montante anual das verbas afetas é fixado no Plano e inscrito no
orcamento da Regido, sem prejuizo do recurso a outras fontes de financiamento
comunitdrias, nacionais ou regionais'?;

e Condicdes de acesso: O acesso depende da verificagdo cumulativa das seguintes
condi¢des, pelo agregado familiar: ser considerado em situagdo de grave caréncia
habitacional; ser considerado como carenciado; nenhum dos membros do agregado deter
outra habitagcdo nem usufruir de apoios publicos para fins exclusivamente habitacionais'?;

e Candidatura: A candidatura inicia-se a requerimento dos interessados, mediante
apresentacdo de formuldrio préprio junto da Direcdo Regional da Habita¢do'°.

e Decisdo"": O processo de candidatura, acompanhado pelo projeto de decisdo e de
relatério final é submetido a decisdo do membro do Governo Regional da tutela;

e Apoio financeiro: E concedido sob a forma de subvencdo mensal, nao reembolsavel,
pelo periodo de um ano, podendo ser renovado por igual periodo, até ao maximo de
quatro renovagdes. A subvencdo mensal, é paga trimestralmente, e corresponde a
uma percentagem do valor da renda fixado em regulamento'??;

e Verificagdo e fiscalizagdo: Os titulares do apoio estdo sujeitos a verificagdo, pela
entidade competente, do cumprimento das condicdes e dos deveres a que se vinculam
para efeito do apoio, designadamente quanto a entrega de elementos ou documentos

125 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n. ®16/2014/A, de 1 de setembro.

126 A cidaddos com residéncia permanente na Regido Auténoma dos Acores hd pelo menos trés anos (artigo 3.° do diploma
em aprego).

127 Cf. artigo 1.° e 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A.

128 Cf. artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A.

129 Cf. artigos 18.° e 18.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A.

130 Cf. artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A.

131 Cf. artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A.

132 Cf. artigo s 27.° e 35.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A.
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e ao respeito pelas condi¢des de acesso e permanéncia no Programa, nomeadamente
o pagamento da renda. O incumprimento pode originar a suspensao do apoio'*.

iii. Programa Casa Renovada, Casa Habitada — Diregcdo Regional da Habitagao
91 O programa Casa Renovada, Casa Habitada, caracteriza-se da seguinte forma:

e Instrumentos normativos: Decreto Legislativo Regional n.°11/2019/A, de 24 de maio e
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2020/A, de g de abril;

e Objeto e ambito: Aprova o regime de apoio financeiro a obras de reabilitag3o,
reparacdo e beneficiacao de edificios ou de fra¢des, para habitagdo prépria permanente
ou para arrendamento'®. As intervenc¢des apoiadas enquadram-se na seguranga
funcional e construtiva em virtude da degradagio ou obsolescéncia, designadamente
no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranca e salubridade';

e Objetivos: Assegurar a reabilitacdo de edificios, com afetacdo de habitacdo, que se
encontrem degradados e funcionalmente inadequados; desenvolver novas solugdes
para uma habitagdo condigna; recuperar espacos habitacionais obsoletos, promovendo
o seu potencial de atragdo de populagdes aos centros desertificados; fomentar a adogao
de critérios de eficiéncia energética e de respeito pelo patriménio construido';

e Candidatura e contrato de apoio: O procedimento inicia-se a requerimento dos
interessados, devendo estes apresentar as candidaturas no periodo a fixar pelo
membro do Governo com competéncia em matéria de habitacao'’. O processo de
candidatura, é instruido pela Direcdo Regional da Habitagdo'®, cabendo a decisao
ao membro do Governo Regional da tutela. Segue-se a celebracdo do contrato e a
publicacdo no Jornal Oficial®®;

e Tipos de apoio: Est3o previstos dois tipos de apoio: Renovar para habitar; e Renovar
para arrendar;

e Concretizacdo dos apoios'®: E efetuada por fases, mediante a apresentacio dos
documentos comprovativos da despesa, emitidos pelos respetivos fornecedores dos
bens e prestadores dos servicos, e apds realizagdo de vistoria a obra, promovida pela
entidade gestora. O niimero de fases e o respetivo montante sao distribuidos tendo
em conta o plano de trabalhos e o cronograma financeiro da obra, a serem

133 Cf. artigos 40.° e 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A.
134 Cf. artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A.

135 Cf. artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A.

136 Cf. artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A.

137 Cf. artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2020/A.

138 Cf. artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A. Recebidas as candidaturas promove-se uma inspegdo a
habitacdo, que incluiu todas as vertentes técnicas e sociais relevantes para a decisdo do processo. Sendo necessério a
inspecdo pode ser multidisciplinar, incluindo especialistas na drea social — artigos 9.° e 10.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/2020/A, de g de abril.

139 Cf. artigos 9.° € 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A, e artigo 37.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2020/A.
140 Cf. artigos 29.° e 34.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2020/A.
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processados com justificativo do pagamento da fase imediatamente anterior. O
ultimo pagamento do apoio ¢ disponibilizado ap6s a vistoria final.
iv.  Apreciagdo

92 As Dire¢des Regionais da Solidariedade Social e da Habita¢do informaram que nao foram
fixadas metas, mas realizaram avaliagdes aos apoios enquadrados no Cdédigo de Acdo
Social dos Agores e nos programas Familias com Futuro e Casa Renovada, Casa Habitada.

93 O quadro /nfra sintetiza a informacao prestada, relativamente a amostra selecionada.

Quadro 4 — Validacgo da avalia¢do das subvengdes sem metas ou objetivos fixados (3.2 situacdo)

Valor'¥! Objetivo

Instrumento normativo Avaliacdo (fonte) Entidade
(em euros)
Anualmente, no apuramento da execucdo do QUAR e do
Plano de Atividades da DRSS. O impacto dos Dire¢do
Decreto Legislativo Regional n.° 962 659.75 ) investimentos também ¢ aferido através da andlise da  Regional da
16/2012/A, de 4 de abril (a) ’ evolugdo das taxas de cobertura das vdrias respostas Solidariedade
sociais para as quais existiu apoio publico para Social
alargamento da capacidade instalada
Decreto Legislativo Regional . R
n° 23/2009/A, de 16 de dezembro (b | V028 - Trimestrais Direcdo
Regional da
Decreto Legislativo Regional 28 279,78 - Em fungdo do andamento das obras Habitagio

n.° 11/2019/A, de 24 de maio ()

Nota: (a) Cédigo de Agdo Social dos Agores.
(b) Programa Familias com Futuro (apoio ao arrendamento).
(c) Programa Casa Renovada, Casa Habitada.
Fonte: Oficios das entidades (docs.: Diregdo Regional da Solidariedade Social (03.02.06 e 03.02.57) e Diregdo Regional da Habitagdo (03.02.33 e 03.02.58).

94 A documentacdo remetida permite concluir que, efetivamente, a Dire¢do Regional da
Solidariedade Social realiza, anualmente, um apuramento individual dos resultados de
cada projeto, e uma avaliagdo consolidada formalizada no quadro de avaliagio de
responsabilizacdo (QUAR) do respetivo plano de atividades, que também consta do
relatério das subvengdes publicas de 2022'%2. Sem prejuizo, relembra-se que os seus
objetivos ndo se encontram fixados.

95 Em sede de contraditério a Direg¢ao Regional da Solidariedade Social'*® reafirma que:

«(...) para as subvencdes atribuidas ao abrigo do Decreto Legislativo Regional
n.°16/2012/A, de 04/04 (Cédigo de Acdo Social) sdo definidas metas anualmente que
se encontram espelhadas no QUAR desta direcdo regional, pese embora as mesmas
nao constem no respetivo enquadramento legal».

96 Pelo contrdrio, no caso dos dois tipos de apoio da Dire¢do Regional da Habitac3o, é realizada
uma avaliacdo individual de cada apoio, mas ndo existem evidéncias de uma avaliagdo
consolidada de resultados, o que ndo permite aferir do impacto global da medida'+.

41 Abrange os dois pagamentos de maior relevéncia financeira em cada subvencgo.
142 Cf. docs. 03.02.06 € 03.02.57.

143 Cf. doc. 07.02.04A e 07.02.04B.

144 Cf. docs. 03.02.33, 03.02.58 € 03.02.59.
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97 Em sede de contraditério a Diregao Regional da Habitagao refere que'*:

«Em matéria de definicdo de metas, n3o obstante se considere que estas ndo sdo
definidas em funcdo do programa de apoio, ndo podemos deixar de assinalar os
objetivos fixados no Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo — 2022 (QUAR 2022) da
Direcdo Regional da Habitac3o e que, através de diversos indicadores, permitiram nao
sé fixar metas, mas promover a avaliagdo de resultados».

«Adicionalmente a estes indicadores, s3o ainda fixadas metas de execu¢do no Plano de
Investimentos (...)».

«A avaliag3o de resultados é efetuada aquando da avaliagdo do QUAR e da submissao
da conta de geréncia {(...)».

98 Os argumentos revelados em sede de contraditério ndo alteram as conclusdes da auditoria.
9.2.4. Entidades que consideram que nao fixam metas nem avaliam resultados

i.  Subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Acgores nas viagens aéreas
interilhas — Direcdo Regional da Mobilidade

99 O subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Agores nas viagens aéreas
interilhas, também conhecido por «Tarifa Agores», caracteriza-se da seguinte forma:

e |nstrumentos normativos: Resolucdo do Conselho do Governo n.° 53/2022, de 1de

abril e Resolucdo do Conselho do Governo n.° 200/2022, de 14 de dezembro;

e Objeto e ambito™é: Cria, para o ano de 2022, o subsidio em beneficio do passageiro
residente na Regido Auténoma dos Acgores, visando a promocgao da coesdo social e
territorial da Regido, a semelhanca do que j& havia acontecido no ano de 2021;

e Valor do subsidio: E varidvel e corresponde & diferenca entre o prego praticado pela
concessiondria do servico de transporte aéreo regular no interior da Regido
Auténoma dos Acores, de acordo com as obrigac¢des de servigo publico em vigor, e
os valores méximos pagar pelo passageiro, fixados na regulamentacdo do subsidio.
O passageiro residente beneficia de forma direta e imediata, aquando da aquisi¢do
da viagem, mediante prova de elegibilidade, independentemente do canal de venda
da passagem aérea'’;

e Atribuicdo: O Secretario Regional dos Transportes, Turismo e Energia é responsével
pela atribuicao do subsidio, bem como pela articulagdo com a Autoridade Tributaria
e Aduaneira e com a Agéncia para a Modernizagao Administrativa, relativamente a
informacdo do domicilio fiscal dos beneficiarios do subsidio;

145 Cf. doc. 07.02.15.
146 Cf. artigo 1.° da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 53/2022.
147 Cf. artigo 6.° do regulamento anexo & Resolugdo do Conselho do Governo n.° 53/2022.
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e GCestdo e operacionalizagdo: A Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e
Energia é a entidade responsdvel pela gestao e operacionalizagdo da atribui¢ao do
subsidio em articulagdo com a concessiondria do servigo de transporte aéreo regular
no interior da Regido Auténoma dos Acores. A concessiondria é responsavel por
garantir a elegibilidade dos passageiros'*.

e Pagamento do subsidio': A concessiondria deve, em nome do passageiro, solicitar
diretamente a Direcao Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos o pagamento
do subsidio, bem como emitir uma fatura a crédito em nome e com o nimero de
contribuinte do passageiro a data efetiva da viagem;

e Procedimento e validacgo™?: As faturas emitidas pela concessiondria em nome dos
passageiros beneficidrios, bem como os ficheiros descritivos das mesmas em
formato Excel, devem ser disponibilizados eletronicamente & Direg3o Regional dos
Transportes Aéreos e Maritimos, com uma periodicidade semanal. Aquela diregao
regional verifica os referidos ficheiros, nomeadamente, no que diz respeito a

elegibilidade do passageiro e ao valor do subsidio. O pagamento a concessionaria é
efetuado até ao 15.° dia a contar da data da rececdo dos j4 referidos ficheiros;

e Fiscalizagao'': Compete a Dire¢do Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos
fiscalizar o cumprimento das obriga¢des por parte da concessionaria bem como dos
agentes de viagens. Para tal, a concessiondria e os agentes de viagens devem prestar
toda a informacdo necessdria a prossecucdo das func¢des de controlo;

e Limite orcamental: No ano de 2022, o limite orcamental para subsidio foi de
7.1 milhdes de euros (inicialmente estava previsto o montante de 6 milhdes,
posteriormente reforcado em 1,1 milhdes de euros'?). Este valor tem cabimento no
Plano Regional Anual's3.

i. Normas de aplicacdo relativas aos pagamentos concedidos diretamente aos
agricultores ao abrigo do programa POSE| na Regido Auténoma dos Acores —
Diregao Regional do Desenvolvimento Rural

100 O Regulamento (UE) n.° 228/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco
de 2013, veio estabelecer medidas especificas no dominio da agricultura para mitigar a
ultraperificidade, nomeadamente, o afastamento, o isolamento, a pequena superficie, o relevo,

148 Cf. artigo 7.° do regulamento anexo & Resolugao do Conselho do Governo n.° 53/2022.
149 Cf. artigo 17.° do regulamento anexo a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 53/2022.

130 Cf. artigo 18.° do regulamento anexo & Resolucio do Conselho do Governo n.° 53/2022, de 1 de abril — Regulamento de
atribuicdo de subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Agores nas viagens aéreas interilhas.

131 Cf. artigo 20.° do regulamento anexo & Resolucdo do Conselho do Governo n.° 53/2022, de 1 de abril — Regulamento de
atribuicdo de subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Acores nas viagens aéreas interilhas.

152 Cf. n.° 1 da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 200/2022, de 14 de dezembro.

133 Cf. n.° 7 da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 53/2022, de 1 de abril — Programa 10 — Transportes, Turismo e Energia,
Projeto 10.10 — Servico Publico de Transporte Aéreo e Maritimo Interilhas, A¢do 10.10.04 — Subsidio ao Passageiro
Residente na Regido Auténoma dos Acores nas Viagens Interilhas, C. — classificagdo econémica 04.01.01.10.
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o clima dificil e a dependéncia econémica de um pequeno niimero de produtos, das regides da
Uni3o referidas no artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia'**.

As medidas especificas sdo definidas para cada regido ultraperiférica por um Programa de
Opcoes Especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade (POSEI), que
compreende: um regime especifico de abastecimento e medidas especificas a favor das
producdes agricolas locais. Em Portugal foram definidos dois programas, uma para a
Regido Auténoma dos Agores e um para a Regido Auténoma da Madeira.

O apuramento dos valores a transferir para o IFAP, relativos ao POSEI, tem em conta as
candidaturas rececionadas e a estimativa do que serd liquidado para cada apoio'*.

No Subprograma POSEI para a Regido Auténoma dos Acores, apresentado anualmente,
tem sido prevista a atribui¢do de apoios ao abrigo do regime de auxilios de Estado'*¢. Para
implementacdo e execucdo de alguns apoios previstos no Subprograma POSEI para a
Regido Auténoma dos Acores, foi publicada a Portaria n.° 17/2021, de 5 de margo, que
incorpora as regras seguintes:

e Objeto’”: Normas de aplicagdo das medidas, prémios as produg¢des animais'® e
ajudas as produgdes vegetais'®, relativas aos pagamentos concedidos diretamente
aos agricultores ao abrigo do POSEI na Regido Auténoma dos Acores. Estas normas
s3o aplicaveis aos agricultores com exploragado situada na Regido, e aplicam-se aos
pedidos de ajuda a titulo do ano de 2021'%;

e Beneficidrios, condi¢des de elegibilidade, obriga¢cdes, montante da ajuda: Estdo
previstos, individualmente, para cada tipo de apoio;

e Apresentacdo dos pedidos de ajuda: Os interessados devem apresentar os pedidos
de ajuda e os documentos ou declaracdes que sejam constitutivos da sua
elegibilidade, junto dos Servicos de Desenvolvimento Agrario de ilha, ou através de
formuldrio eletrénico'®’, em datas fixadas pela Dire¢do Regional do Desenvolvimento
Regional e divulgadas no Portal da Agricultura dos Acores'é?;

e Principios gerais de controlo: Os controlos administrativos e no local sdo efetuados
de modo a assegurar a verificagdo eficaz do cumprimento dos requisitos de

134 Sobre o conceito de Regides ultraperiféricas da Unido Europeia, consultar o lexionario disponibilizado pelo Didrio da Repiblica.

135 Doc. 03.02.31.

136 Cf. artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

157 Cf. artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 17/2021.

158 Prémio & vaca aleitante; prémio ao abate de bovinos; prémio aos produtores de ovinos e caprinos; prémio a vaca leiteira;
ajuda ao escoamento de jovens bovinos dos Agores; prémio aos produtores de leite; ajuda ao transporte inter-ilhas de
jovens bovinos (alinea a) do artigo 1.° da Portaria n.® 17/2021).

139 Ajuda aos produtores de culturas arvenses; ajuda a producdo de culturas tradicionais; ajuda & manutencao da vinha orientada
para a produgdo de vinhos com denominagdo e origem e vinhos com indicacdo geogréfica; ajuda a produgdo de anands; ajuda
a producido de horto-fruti-floricolas e outras culturas; ajuda a banana (alinea b) do artigo 1.° da Portaria n.° 17/2021).

160 Cf. artigo 69.° da Portaria n.% 17/2021.

161 Cf. artigo 48.° da Portaria n.° 17/2021.

162 Cf. artigo 51.° da Portaria n.° 17/2021.
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concessao das ajudas e das normas aplicaveis. Os relatérios de controlo no local sao
disponibilizados aos beneficidrios através de um portal na internef®. Se as
informacdes declaradas no ambito dos pedidos de ajuda diferirem das constatadas
durante os controlos administrativos e no local, a autoridade competente pode
aplicar redugdes e exclusdes'®;

Limites orcamentais'®: Os pagamentos estdo sujeitos aos limites fixados pela
Diregao Regional do Desenvolvimento Regional e s3o divulgados no Portal da
Agricultura dos Acores. Se o valor total dos pedidos de ajuda exceder o limite
orcamental disponivel, procede-se ao rateio sobre o montante apurado, aplicavel a
todos os requerentes da ajuda, para o ano ou semestre em causa.

Normas de atribuicdo de suplementos as ajudas do Programa POSEI de Portugal para
a Regido Auténoma dos Acgores — Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural

Considerando o n.° 2 do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, que prevé a possibilidade de Portugal conceder financiamento
complementar para a execu¢do do POSEI, foi aprovada a Portaria n.° 40/2021, de 20 de
maio, que estabeleceu as normas de atribuicao de suplementos a determinadas ajudas:

iv.

e Objeto’®: Estabelece as normas de atribui¢ao de suplementos a ajudas do programa

POSEI de Portugal para a Regido Auténoma dos Acores, designadamente: prémio a
vaca leiteira; prémio aos produtores de leite; ajuda a producdo do anands; ajuda a
producgdo horto-fruti-floricolas e outras culturas'®’.

Limites orcamentais'®: O pagamento dos suplementos estd sujeito aos limites
orcamentais fixados pela Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural e sdo
divulgados no Portal da Agricultura dos Acores. Se o valor total dos suplementos a
atribuir exceder os limites orcamentais disponiveis, procede-se ao rateio sobre os
montantes apurados, aplicaveis a todos os beneficidrios dos suplementos em causa.

Apreciagdo

As Dire¢des Regionais da Mobilidade e do Desenvolvimento Rural informaram que nao foram
fixadas as metas nem se realizaram avaliacdes, relativamente a amostra selecionada no 4mbito
do subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Agores nas viagens aéreas
interilhas, ao apoio a produgdo animal e vegetal, e ao apoio suplementar deste udltimo.

163 Cf. artigo 53.° da Portaria n.° 17/2021.

164 Cf. artigo 54.° da Portaria n.° 17/2021.

165 Cf. artigo 63.° da Portaria n.° 17/2021.

166 Cf. artigo 1.° da Portaria n.° 40/2021.

167 O montante dos suplementos est4 elencado no artigo 3.° da Portaria n.° 40/2021.

168 Cf. artigo 63.° da Portaria n.° 17/2021.
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Quadro 5 - Validacao da avaliagio de subvengdes pagas sem metas ou objetivos fixados nem avaliagdes (4.2 situagio)

Portaria n.° 17/2021, de 5 de marco (b)

169 ot iacs
Instrumento normativo Ueller Dbt bl Entidade
(em euros) (fonte)
Resolucio do Conselho do Governo n.° 53/2022, Direciio Regional da
de 1 de abril e Resolucio do Conselho do Governo 711 309,51 ?\/Iobiligade
n.° 200/2022, de 14 de dezembro (a)
Portaria n.° 17/2021, de 5 de margo (b) 153 649,00 Direg3o Regional do
Desenvolvimento
Portaria n.° 40/2021, de 20 de maio (c) 1334 981,00 Rural
Ap6s contraditério
Indicadores para seguimento e Fonto 3 do
Relatério de

153 649,00 avaliacio fixados, para o ano

Portaria n.° 40/2021, de 20 de maio (c)

de 2022, no Programa POSEI %M—
de Portugal (Anexo | — Sub- oo p';oAgAradma

programa RAA — Adapta¢do da P?;r?aama G\OISa
Politica Agricola Comum a g

Direg3do Regional do
Desenvolvimento

| Rural

1334 981,00

Nota:

Realidade Acoriana)(d) de;ggtg'lga)do

(a) Subsidio ao passageiro residente na RAA nas viagens aéreas interilhas.

(b) Apoio a produgao animal e vegetal na RAA (POSEI).

(c) Apoio suplementar a produgao animal e vegetal da RAA.

(d) Informagdo remetida no dmbito do contraditério — Docs. 07.02.11 e 07.02.09, da Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural e do Gabinete do Secretario
Regional da Agricultura e Alimentagdo, respetivamente.

Fonte: Oficios das entidades (docs. Dire¢do Regional da Mobilidade (03.02.32 e 03.02.60) e Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural (03.02.31 e 03.02.61).

A data do relato, ou seja, antes do contraditério, o Tribunal concluiu que no caso das
Portarias n.°s 17/2021 e 40/2021, ambas no ambito do POSEI, a Direcao Regional do
Desenvolvimento Rural refere que se limita a transferir para o Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P., o valor correspondente a estimativa da comparticipagao regional.
Desta forma, a referida Dire¢do Regional entende n3o ser da sua competéncia fixar metas
nem desenvolver o controlo previsto no n.° 2 do artigo 53.° da Portaria n.° 17/2021.

Pese embora a justificacdo apresentada, o Tribunal entende que devem ser criados
mecanismos de controlo por forma a avaliar a aplicag3o das verbas do or¢amento regional
afetas a estas comparticipacdes, que sdo materialmente relevantes'’®. Em 2022, por
exemplo, foram efetuados pagamentos no montante aproximado de 13 milhdes de euros.

Em sede de contraditério'’!, a Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural veio esclarecer
que apesar de ter informado anteriormente «nao terem sido fixadas as metas, nem realizadas
avaliagdes, relativamente a amostra selecionada [...]», tal «ndo corresponde a realidade».

Esclarece que o financiamento complementar com origem no Orcamento da Regido, «(...)
visa manter um nivel de ajuda que permita alcangar os objetivos tragados no subprograma
POSEI-Agores, através do aumento da dotacdo em algumas medidas, tendo em
consideracdo que o envelope financeiro do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)
se mantém inalterado hd muitos anos no que se refere ao POSEI.

Mais referiu que «[e]m virtude de ser um complemento, a sua disciplina (regras de atribuicao
que vao desde a elegibilidade, o apuramento das ajudas, os controlos, monitorizagdo e
auditoria) seguem as regras estabelecidas para a atribui¢do das ajudas do FEAGA.

169 Abrange os dois pagamentos de maior relevéncia financeira em cada subvencgo.

170 Tal como prevé o artigo 53.° da Portaria n.° 17/2021, de 5 de margo.

71 Cf. Doc. 07.02.11.
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Nesta situagdo nao temos um acompanhamento e um controlo independente dos
montantes provenientes do orcamento da Regido Auténoma dos Acores e das verbas
provenientes do FEAGA.

No que se refere ao controlo e acompanhamento destas ajudas, sdo efetuados os controlos
administrativos e no local, com o objetivo de assegurar a regularidade da atribuicao das
ajudas, bem como confirmar os requisitos e obrigacdes subjacentes. Trata-se, pois, de
verificar o cumprimento das exigéncias inerentes ao pagamento das ajudas.

No entanto, este processo nao se esgota aqui, estas ajudas, nas quais incluimos o
complemento do orgamento regional, destinam-se a cumprir determinados objetivos, para
os quais foram estabelecidos metas e indicadores de monitorizagdo, conforme previsto na
alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do citado Regulamento.

Sendo ajudas anuais a sua monitorizacao, evidentemente, também é anual.

Os objetivos tracados por cada ajuda, bem como os indicadores para seguimento e
avaliagdo encontram-se definidos no Programa POSE| de Portugal, na pédgina 46 e
seguintes que pode ser consultado em https://agricultura.azores.gov.pt/wp-
contente/uploads/2021/12/programa-posei-de-portugal-ano.2022.pdf.

A sua avaliagdo encontra-se plasmada no Relatério de Execu¢do — Ano 2022, ponto 3.
DESEMPENHO DO PROGRAMA, péginas 58 e seguintes, que pode ser consultado em
relatorio-execucao-posei-2022-raa.pdf (azores.gov.pt)».

m A exposicao da matéria e os documentos remetidos pela Dire¢do Regional do Desenvolvimento
Rural em sede de contraditério demonstram existir metas fixadas e avalia¢des realizadas'”2.

12 Segundo o Relatério de execucdo do POSEI Agores, do ano de 2022 (ponto 4 — Gestao do
Programa), realizaram-se a¢des de controlo fisico e documental. Todavia, os seus
resultados nao foram remetidos ao Tribunal no desenvolvimento da auditoria.

13 Mediante os factos supramencionados, alterou-se o contetido do relato dando como vélida
a fixagdo de metas e objetivos, bem como a respetiva avaliagdo, no dmbito das portarias
objeto de andlise.

114 Relativamente ao subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Agores'73/174,
a Direcao Regional da Mobilidade considerou n3o existirem avaliagdes periddicas. No
entanto, aquela entidade disponibilizou os relatérios de execucdo anuais de atribui¢do do
subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Agores de 2021 e 2022, onde
consta informacdo quantitativa relevante, clara e acessivel'”.

172 A constatacdo das metas fixadas e das avaliacdes é verificavel através da andlise da documentacio remetida em sede de
contraditério, apesar da sua especificidade e extens3o.

173 Cf. Resolugdo do Conselho do Governo n.° 53/2022 e Resolugio do Conselho do Governo n.° 200/2022.
174 Cf. doc. 03.02.32.
175 Cf. doc. 03.02.60.
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15 A Diregao Regional da Mobilidade nao respondeu no ambito do contraditério'’s.

16 No decurso da execu¢do do presente relatério, foi determinada'’ a realizagdo de uma
auditoria combinada (acdo n.° 24/D275), especificamente direcionada a atribui¢ao do
subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Acgores nas viagens aéreas
interilhas, que visa emitir opinido sobre a legalidade e regularidade dos atos de atribuicao
da subvencdo, analisar o impacto da medida ao nivel da coesdo territorial, social e
econdémica, aferindo se sdo realizados procedimentos de controlo, e apurar a despesa

realizada no 4mbito da execu¢do da medida.

9.3. Apreciagao global
9.3.1.  Fixac3o de metas ou objetivos

17 De acordo com a informagdo prestada pelo universo de entidades que processaram
subven¢des no ano de 2022, 36,5% das subvencdes foram atribuidas sem que fossem
fixadas as metas ou os objetivos que se pretendia atingir, correspondendo a 73
instrumentos e a pagamentos no montante de 43,1 milhdes de euros'’.

18 N3o obstante, tendo por referéncia os resultados da amostragem (cf. §§ 123 e 124), as
conclusdes apontam para que o niimero de subvencdes atribuidas sem a correspondente
fixagdo de metas ou objetivos seja significativamente superior.

19 Na sequéncia da formulacdo de questdes junto do universo de entidades consultadas, e
em resultado das respostas apresentadas, foram apurados os seguintes tipos de situagdes:

Quadro 6 — Fixagao de metas/objetivos e respetiva avaliagio (tipo de situacio)

1.2 Situagao 2.2 Situagao 3.2 Situagao 4.2 Situagao
Avaliagoes Avaliagoes Avaliagoes Avaliagoes
Fixaram periédicas do Fixaram periédicas do Fixaram metas/  periédicas do Fixaram periédicas do
metas /objetivos? impacto das metas/objetivos?  impacto das metas objetivos?  impacto das metas metas/objetivos? impacto das metas

metas [ objetivos | objetivos | objetivos | objetivos

N3o Sim Sim N3o N3o Sim

Valor % Valor % Valor % Valor %

30456 227,18 (a) 25,81 (a) 73 329 112,55 (a) 62,15 (a) 1549 254,99 1,31 12653 874,15 10,67

Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.01 a 03.02.48).
Nota: (a) Valores corrigidos apés contraditério!7®.

120 Sobre a matéria, a Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais'®® mencionou que:

176 A Direcdo Regional da Mobilidade foi oficiada em sede de contraditério através do oficio 1 230-ST, de 2024-06-18.
177 Por despacho de 22-04-2024, exarado na Informacéo n.° 53-2024/DAT-AC, de 19-04-2024.

178 Docs. 03.02.01 a 03.02.48 e Quadro 6 (1.2 e 4.2 situacdes).

179 Os valores diferem dos apresentados & data do Relato, tendo sido reformulados, no ambito do contraditério prestado
pela Dire¢do Regional do Desenvolvimento Rural. O valor de 1 488 630,00 euros, passou da 1.2 (N3o fixa metas nem
avalia) para a 2.2 situagdo (Fixa metas e avalia).

180 Atualmente, corresponde & Secretaria Regional da Educacio, Cultura e Desporto (cf. artigo 11.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril).
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e No caso das subvencdes atribuidas ao abrigo dos contratos celebrados com
entidades privadas ou do sector social que possam ser complementares as escolas
publicas, «trata-se de um financiamento por aluno tendo em vista a promogio da
complementaridade da oferta do sistema de ensino» e, como tal, «as subvencoes
atribuidas ao abrigo destes contratos cumprem, escrupulosamente, o determinado
no Decreto Legislativo Regional n.°26/2005/A de 4 de novembro, nao existindo
objetivos mensurdveis que possam ser avaliados»'8'.

Apesar da Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais ter referido que
procede a andlise da situacdo financeira das contas dos estabelecimentos de ensino
beneficidrios do apoio, com o objetivo de proceder a avaliagao da sua aplicagao, no
dmbito da fixagdo de metas, considera-se existir aspetos que podem ser
considerados suscetiveis de contribuir para a avaliagdo da medida em causa,
designadamente, a capacidade do sistema educativo publico para absorver a
totalidade dos alunos que optam pelo sector privado, ou o custo por aluno no sector
publico comparativamente ao apoio concedido.

e Relativamente ao Prémio de Mérito de Ingresso no Ensino Superior'®?,
fundamentado na Resolucdo do Conselho do Governo n.° 222/2021, de 17 de
setembro, a Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais refere que é
«impossivel de objetivar mensuravelmente, considerando que o unico objetivo é
premiar o mérito dos jovens estudantes acorianos que entram pela primeira vez no
ensino superior, cujo o nimero é varidvel anualmente».

A este respeito e conforme ja expresso, a atribui¢do de subvengdes publicas deve ter
propésitos devidamente clarificados, permitindo a sua posterior avalia¢do.
Posicionando-se a Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais como
mera executora de uma determinacao do Conselho do Governo, seria a este
Conselho que competia definir os objetivos da medida.

121 Foi prestada informagdo de que foram fixadas metas ou objetivos relativamente a
subvengdes fundamentadas em 121 regimes legais e que originaram pagamentos no
montante de 74,9 milhdes de euros, correspondentes 63,5% das subven¢des pagas.

122 N3o foi obtida resposta relativamente a dois regimes legais que deram origem a
pagamentos no montante de 639 mil euros, processados pelo Fundo Regional da Ciéncia
e Tecnologia.

123 No que respeita as entidades auditadas e subvencdes analisadas, conforme apreciado em
cada tipo de situagdo, conclui-se o seguinte:

181 Cf. doc. 03.02.36.

182 Destina-se a premiar o mérito, aquando do ingresso no ensino superior por jovens estudantes da Regido Auténoma dos
Acores (artigo 1.° do anexo a Resolugdo do Conselho de Governo n.° 222/2021). Apresenta uma periodicidade anual, e
abrange ingressos em concurso nacional publico ou privado, especial para diplomados das vias profissionalizantes, para
titulares maiores de vinte e trés anos, bem como concursos locais publicos e privados (dreas da musica, teatro, danga e
cinema), o ensino superior estrangeiro e os cursos técnicos superiores profissionais (artigos 1.°, n.° 2, € 2.°, n.° 1). Em
virtude dos critérios definidos para a amostragem, esta subvencdo n3o integrou o objeto da presente auditoria.
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e Entidades que consideram que fixam metas e avaliam os resultados (Fundo Regional
do Emprego, ISSA, IPRA, e Diregao Regional do Desporto'®?):

— Nenhum instrumento normativo materializa, nas subven¢des analisadas, quais
as metas ou objetivos a atingir;

— As estatisticas produzidas pelo Servico Regional de Estatistica dos Acores,
relativamente a evolugdo do emprego, nao permitem aferir o impacto da medida
CONTRATAR;

— A Direcdo Regional do Desporto realiza uma avaliagdo individual e consolidada
dos resultados das subvengdes atribuidas;

— O ISSA, IPRA, no ambito do Cédigo de Agdo Social, ndo indicou as avalia¢oes
realizadas as subvencdes atribuidas.

e Entidades que consideram que fixam metas, mas n3o avaliam os resultados
(Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administracio
Publica, Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA, e Gabinete da Secretéria
Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego'®):

— Nenhum dos instrumentos fixa, objetivamente, as metas ou objetivos para as
referidas subvencoes;

— Nenhuma entidade realiza avalia¢ées nestes apoios.

e Entidades que n3o fixam metas, mas avaliam os resultados (Direcdo Regional da
Solidariedade Social e Dire¢cao Regional da Habitagao'®’):

— Nas subveng¢bes em questdo, as entidades assumem ndo fixar metas ou
objetivos;

— A Direcao Regional da Solidariedade Social realiza uma avaliagao individual e
consolidada dos resultados das subvencdes atribuidas;

— A Diregdo Regional da Habitacao realiza uma avaliagdo individual dos
resultados das subvencdes atribuidas, mas n3o procede a uma avaliagio
consolidada de resultados.

e Entidades que consideram que ndo fixam metas nem avaliam resultados (Dire¢ao
Regional da Mobilidade e Dire¢do Regional do Desenvolvimento Rural'#):

183 Respetivamente, no ambito da Medida CONTRATAR, Cédigo de Acdo Social dos Acores (atribuida pelo ISSA, IPRA), e
Regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo.

184 Respetivamente, no &mbito dos apoios extraordinarios ao consumo aos combustfveis, apoio extraordinario e excecional
para mitigacao dos efeitos da escalada de precos, no 4mbito do sector dos transportes publicos de passageiros, e SIDART.

185 Respetivamente, no 4mbito do Cédigo de Agao Social dos Agores (atribufda pela Direcdo Regional da Solidariedade
Social), Programa Familias com Futuro e Programa Casa Renovada, Casa Habitada.

186 Respetivamente, no ambito do subsidio ao passageiro residente na Regiio Auténoma dos Acores nas viagens aéreas

interilhas, pagamentos concedidos diretamente aos agricultores ao abrigo do programa POSEI na Regido Auténoma dos
Acores, e suplementos as ajudas do Programa POSEI de Portugal para a Regido Auténoma dos Acores.
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— Nas subvengdes em quest3o, as entidades assumem nao fixar metas ou objetivos,
nem procedem a respetiva avaliag3o de resultados, individual ou consolidada;

— A Direg3o Regional da Mobilidade disponibilizou relatérios de execugdo anuais
de atribuicdo do subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos
Acores, relativos aos anos de 2021 e 2022, onde consta informag3o quantitativa
relevante, clara e acessivel.

— Conforme ja foi referido, em sede de contraditério, a Direcdo Regional do
Desenvolvimento Rural, demonstrou que os apoios pagos tiveram por base
instrumentos que fixam metas e avaliam os resultados'®.

124 Da anélise realizada com base na amostra, que contemplou as subvencdes atribuidas no
ano de 2022 com maior materialidade financeira, somente num Unico caso se fixaram
metas ou objetivos.

125 Na fixagao dos objetivos ou metas, as entidades indicaram como fontes, diplomas legais
(47%), relatérios de execugao dos projetos (17%), planos de atividades (8%), entre outras
(1%), envolvendo pagamentos de subven¢des no montante de 55,1 milhdes de euros.

126 No admbito da consulta efetuada, as seguintes entidades n3o identificam as fontes da
fixacdo de metas ou objetivos nas subvenc¢des abaixo indicadas:

e Direcao Regional do Turismo:

— Sistema de Incentivos ao Turismo na Regido Auténoma dos Acores (Decreto
Legislativo Regional n.° 8/96/A, de 14 de junho'#);

— Medidas de apoio ao desporto profissional nos Agores (Decreto Legislativo
Regional n.° 8/99/A, de 22 de marco);

— Regime de financiamento publico de iniciativas, a¢des e eventos de animagao
turistica ou com interesse para a promogao externa do destino turistico Acores
(Decreto Legislativo Regional n.° 18/2005/A, de 20 de julho);

— Regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo (Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro);

— Regime aplicdvel aos contratos-programa com vista a atribuicio de
comparticipagdes financeiras a iniciativas assentes em programas anuais e
plurianuais com interesse para o desenvolvimento do turismo nos Acores
(Decreto Legislativo Regional n.° 30/2006/A, de 8 de agosto);

— Regime de cooperagdo técnica e financeira entre a administragdo regional e a
administracgao local (Decreto Legislativo Regional n.°32/2002/A, de 8 de agosto);

187 Cf. docs. 07.02.11 € 07.02.09.

188 Embora o diploma tenha sido revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2000/A, de 10 de agosto, mantiveram-se
em vigor algumas normas.
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— Incentivo financeiro a dinamiza¢do da economia local, como forma de atenuar o
impacto decorrente da crise sismo-vulcanica na ilha de S3o Jorge (Resolucio do
Conselho do Governo n.° 81/2022, de 9 de maio).

e Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego:

— Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento do Artesanato dos Acores
(Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/A, de 25 de julho, regulamentado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2022/A, de 11 de maio).

e Instituto da Seguranca dos Acores, IPRA;

— Apoio as refeicdes de criangas e jovens que frequentam os estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e de escolaridade obrigatéria que integram o Sistema
Educativo Regional (Decreto Legislativo Regional n.° 5/2014/A, de 28 de marco);

— Apoio no dmbito da rede de cuidados continuados integrados da Regiao Auténoma
dos Agores (Decreto Legislativo Regional n.° 16/2008/A, de 12 de junho);

— Apoios no dmbito do Cédigo da Agdo Social dos Agores (Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2012/A).

127 Conforme decorre do quadro /nfra, conclui-se que do total de situagdes em que foi afirmada
a existéncia de objetivos e metas, n3o foi indicada a fonte de 26% dos casos, envolvendo
subven¢des no montante de 19,8 milhdes de euros.

Quadro 7 - Identificacdo das fontes da fixagdo de metas ou objetivos nas subvencdes
(respostas dadas pelas entidades)

Valor eu euros %

Foram identificadas fontes das metas ou objetivos fixados 55102 148,43 74
Nzo foram identificadas fontes das metas ou objetivos fixados 19776 219,11 26
Total 74 878 367,54 100

Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.01 a 03.02.48) e do contraditério docs. 07.02.11 e 07.02.09.

9.3.2. Avalia¢do do impacto

128 A avaliagio do impacto do universo das subvencdes identificadas encontra-se
comprometida na parte em que n3o s3o estabelecidos objetivos ou metas, ou seja, nas
subvengdes enquadradas em 73 instrumentos e que originaram pagamentos de
43,1 milhdes de euros em 2022.

129 A realizagdo de avaliagdes de impacto das subvenc¢des abrange, de acordo com as
respostas obtidas pelas entidades consultadas, 73% dos pagamentos efetuados em 2022,
no montante de 86 milhdes de euros, superando o montante pago de subven¢des com
objetivos fixados (74,9 milhdes de euros) em 11,1 milhdes de euros.
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130 De acordo com as mesmas fontes, ndo foram efetuadas avaliagcdes relativamente a
32 milhdes de euros das subvencdes (27%), ndo havendo informag3o sobre 639 mil euros
ja referidos anteriormente, processados pelo Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia'®.

Quadro 8 — Avaliagdo das metas ou objetivos fixados na atribuigio das subvencdes
(respostas dadas pelas entidades)

Valor em euros %
Subveng¢des com avaliagdes periédicas do seu impacto 85982 986,70 72
Subveng¢des sem avaliagdes periddicas do seu impacto 32005 482,17 27
Sem informagdo 638 977,14 1
Total 118 627 446,01 100
Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.01 a 03.02.48) e docs. 07.02.11 e 07.02.09.
131 A periodicidade da avaliagdo, nos casos em que ¢é realizada, ocorre anualmente (42%),

quadrimestralmente e de nove em nove meses (15%), mensalmente (10%) e no fim dos

contratos programas, acordos ou protocolos (9%).

132 O ISSA, IPRA, n3o indicou como formaliza a avaliagdo do impacto das subvenc¢des que
concedeu em 2022, no montante de 8,6 milhdes de euros, correspondentes a 10% do

global das subvencdes relativamente as quais sdo avaliados os impactos'®.

Quadro 9 — Avaliagdo das metas ou objetivos fixados na atribui¢cdo das subven¢des
(andlise realizada & amostra)

Metas ou objetivos Subven¢des com avaliagdo periddica do seu impacto

Fixados 1488 630,00
N3o fixados:

com justificacdo 1768 905,95

semn justificacdo 1223921,43

4 481 457,38

Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.01 a 03.02.48) e docs. 07.02.11 e 07.02.09.
133 Da amostra realizada, ainda que n3o tenham sido fixadas metas ou objetivos, considerou-se

as avaliagdes realizadas pela Dire¢ao Regional do Desporto (94 936,69 euros), no ambito do
Regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo, pela Dire¢ao Regional da
Solidariedade Social, no dmbito do Cédigo de A¢ao Social dos Agores (962 659,75 euros), e
pela Direcao Regional da Mobilidade (711 309,51 euros), no &mbito do subsidio ao passageiro
residente na Regido Auténoma dos Acores nas viagens aéreas interilhas, resultando num
montante global de 1 768 905,95 euros (59% do total). No que respeita as demais subvengdes
auditadas, no montante de 1223 921,43 euros (41%), cujas metas ou objetivos nao se
encontram fixados, devem ser objeto de ponderagdo quanto a respetiva eficacia e eficiéncia.

134 Na auséncia de fixagdo de objetivos ou metas, ndo se torna possivel realizar monitorizagdes

ou avalia¢des eficazes e eficientes do respetivo impacto.

189 Cf. §122, supra.
190 Cf. doc. 03.02.18.4
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9.3.3. Montantes pagos

135 As entidades que afirmaram terem processado subven¢des em 2022, efetuaram
pagamentos no montante global de 118 627 446,01 euros.
136 Cerca de 51% das subvengdes, no valor de 60,2 milhdes de euros, foram pagas por quatro
entidades, particularmente:
e Direc3o Regional do Desenvolvimento Rural — 20,8 milhdes de euros (17,6%);
¢ Fundo Regional do Emprego — 19,9 milhdes de euros (16,8%);
¢ Direc3o Regional do Turismo — 10,9 milhdes de euros (9,1%);
¢ Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA — 8,6 milhdes de euros (7,3%).
Gréfico 1 - Entidades responséveis pelo pagamento das subvenc¢des
(em milhdes de euros)
Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural I 20,8
Fundo Regional do Emprego I 19,9
Diregao Regional do Turismo NN 10,9
Instituto da Seguranga dos Agores, IPRA NN 3,6
Gabinete do Secretdrio Regiona da Agricultura e do... I 7,3
Diregdo Regional do Desporto I 6,9
Diregdo Regional da Mobilidade I 6,3
Diregao Regional da Solidariedade Social NN 6,6
Diregdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade I 6,2
Diregdo Regional da Habitagado NN 5,7
00 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.01 a 03.02.48).
137 A nivel de dreas de apoio destaca-se a agricultura e pecudria, que absorve um quarto das

subvencgdes (29,7 milhdes de euros), seguida do emprego (22,9 milhdes de euros —19%),
da ac3o social (15,2 milhdes de euros — 13%) e do desporto (11,4 milhdes de euros — 10%).

Gréfico 2 — Subvencdes por 4reas

(em milhdes de euros)

I 29,7

Agricultura e pecudria

Emprego NN 22,9
Acdo social IIIIININGGNNE 15,2
Desporto NN 114
Turismo [N 6.5
Apoio transportes aéreo interilhas [N 6,0
Habitacdo [N 5.7
Apoio ao comércio [N 5.5
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.01 a 03.02.48).
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As entidades auditadas processaram, no ano de 2022, pagamentos no montante de
56 875 416,10 euros (cf. Apéndice |l), tendo sido analisados pagamentos no montante de
4 481 457,38 euros (cf. Apéndice Ill).

Da amostra de subveng¢des pagas no ano de 2022, as entidades processadoras das
despesas informaram que n3o foram fixados objetivos ou metas relativamente a
subven¢des no montante de cerca de 1,7 milhdes de euros (38%). No entanto, n3o se
confirmou aquela fixagdo em mais 1,3 milhdes de euros das subvencdes que constituiram
a amostra (28,8%).

Pelo anteriormente exposto concluiu-se que da amostra de 4,5 milhdes de euros, 3 milhdes
de euros (66,8%) das subvengdes n3o fixam metas ou objetivos aquando da respetiva
atribuicao.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES
10. Principais conclusdes
141 A auditoria incidiu sobre as subveng¢des n3o reembolséveis atribuidas a privados pagas no

exercicio orcamental de 2022, tendo-se verificado se as entidades que constituem o Sector
Publico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores avaliam de forma eficaz e eficiente
o impacto das subvenc¢des que concedem a entidades privadas, o que pressupde a prévia
fixagao de metas e/ou objetivos.

142 Na presente agdo confirmou-se uma auséncia generalizada de fixagdo de metas ou
objetivos nas subvenc¢des analisadas, circunstancia que contribui, decisivamente, para
significativas limitagdes nas respetivas avaliagdes (nos casos em que sdo realizadas). Sem
uma andlise quanto aos resultados obtidos, considera-se que fica prejudicada a
fundamentacdo das medidas, bem como o apuramento da necessidade de correcio,
ajustamentos, reforcos, ou até de cessacdo de apoios.

143 Em funcdo da andlise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou
no dmbito da agdo:

Pontos
do Conclusdes
relatério

No ano de 2022, 42 entidades da Administracao Regional direta e indireta
9-€ efetuaram pagamentos de subvengdes a privados, que atingiram 118,6 milhdes de
9-1. euros.

Cerca de 51% das subvengdes, no valor de 60,2 milhdes de euros, foram pagas por
quatro entidades:

e Direcao Regional do Desenvolvimento Rural — 20,8 milhGes de euros (17,6%);
933 e Fundo Regional do Emprego —19,9 milhdes de euros (16,8%);
e Direcdo Regional do Turismo — 10,9 milhdes de euros (9,1%);

¢ Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA — 8,6 milhdes de euros (7,3%).

As dreas em que se atribuiram mais apoios foram as seguintes:
e Agricultura e pecudria (29,7 milhdes de euros — 21%);
9.3.3. e Emprego (22,9 milhdes de euros — 19%);
e Acdo social (15,2 milhdes de euros — 13%);

e Desporto (11,4 milhdes de euros —10%).

A atribuicdo de subvengdes a privados, em 2022, foi fundamentada em 196
9-1. instrumentos, distribuidos por nove tipos distintos.

De acordo com a informacgdo prestada pelas entidades, 36,5% das subvencdes
9.3.1. (43,1 milhdes de euros) foram atribuidas sem que tivessem sido fixadas as metas
ou objetivos que se pretendia atingir.
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Conclusdes

Numa amostra de subven¢des no montante de 4,5 milhdes de euros, apurou-se
que n3o foram efetuadas avaliagGes relativamente a apoios no montante de
3 milhdes de euros (66,8%).

Na auséncia de fixagdo de objetivos ou metas, ndo se torna possivel realizar
avalia¢Bes eficazes e eficientes do impacto das subvencdes.

Numa amostra de 12 subvencdes, atribuidas por 10 entidades, no montante de
4,5 milhdes de euros, apurou-se o seguinte:

Apenas as subvenctes pagas pela Dire¢do Regional do Desenvolvimento Rural,
fixam as respetivas metas ou objetivos, nomeadamente, no 4mbito do POSEI na
Regido Auténoma dos Acores (pagas diretamente aos agricultores bem como os
respetivos suplementos);

O Fundo Regional do Emprego, no &mbito da Medida CONTRATAR, nao fixa
metas ou objetivos, e as estatisticas relativas a evolu¢do do emprego ndo
permitem aferir o seu impacto;

O Instituto de Seguranca Social dos Acores, IPRA, no ambito do Cédigo da Agao
Social, ndo fixa metas ou objetivos, nao tendo sido indicadas as avaliagdes
realizadas;

A Direcdo Regional do Desporto, no dmbito do Regime juridico de apoio ao
movimento associativo desportivo, n3o fixa metas ou objetivos, porém destaca-
se que avalia, de forma individual e consolidada, os resultados das subvencdes;

O Gabinete do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administracao
Publica, no &mbito dos apoios extraordindrios ao consumo de combustiveis, ndo
fixou metas ou objetivos nem realiza avaliagGes;

O Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA, no dmbito do apoio
extraordindrio e excecional para mitigacdo dos efeitos da escalada de pregos no
ambito do transporte publico de passageiros, nao fixa metas ou objetivos, nem
realiza avaliagGes;

O Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e
Emprego, no ambito do SIDART - Sistema de incentivos para o desenvolvimento
do artesanato dos Agores, n3o fixa metas ou objetivos, nem realiza avalia¢des;

A Direcao Regional da Mobilidade, no dmbito do subsidio ao passageiro
residente na Regido Auténoma dos Acores nas viagens aéreas interilhas, n3o fixa
metas ou objetivos nem realiza avaliagdes. Nao obstante, os relatérios de
execugdo anuais, relativos aos anos de 2021 e 2022, apresentam informagao
quantitativa relevante, clara e acessivel;

A Direcao Regional da Habitagdo, no dmbito dos programas Familias com
Futuro e Casa Renovada, Casa Habitada, no fixa metas ou objetivos, nem realiza
avaliagBes.
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1. Recomendagdes

144 Tendo presente as observagdes constantes do presente relatério, incluindo as respostas
obtidas em contraditério, formulam-se as seguintes recomendacgdes:

Pontos
N.° Recomendagdes Impactos esperados do
relatério
A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores e ao
Governo Regional dos Acores:
Ponderar a criagdo de um regime juridico de
atribuicdo de subvencbes a privados, de aplicagdo
geral, que estabeleca, entre outros aspetos:
;. e as condicdes gerais de acesso;
e as regras para a definicdo de metas ou
objetivos que se pretende atingir;
e 0 método de célculo do valor da subvencao; .
. formas d mpanhament ntrolo; Cumprimento . da
as formas de acompanhamento e controlo; |1 ji4ade e da
e a proibi¢do de atribuicdo de subvencdes n3o regularidade e
previstas no regime geral. melhoria da Ponto
, estdo financeira .
Ao Governo Regional dos Acores: & L °
publica, da
Sem prejuizo da 1.* recomendagdo formulada, transparéncia e da
s prever, nos instrumentos normativos que regulem responsabilidade.

a atribuicdo de subvengdes, a fixagdo de metas ou
objetivos e a forma da respetiva avaliagdo,
incluindo os regimes atualmente em vigor.

Promover a fiscalizagdo do cumprimento das
exigéncias de avaliagdo de resultados para efeitos de
atribuicdo de subvencdes, estabelecidas no diploma
que aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores de cada ano, sem prejuizo da 1.2
recomendac3o.

12.  Vista ao Ministério Publico e assessores

Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as
alteragdes subsequentes, que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante
da ata da sessdo ordindria que aprovou o presente Relatério.
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13.  Decisao

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a),
conjugados com o artigo 105.%, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento do Tribunal de Contas.

Para efeitos de acompanhamento da 2.2 e da 3.2 recomendacdes, relativamente aos regimes
atualmente em vigor, as entidades a seguir indicadas, deverao informar o Tribunal de Contas, até
31 de janeiro do ano seguinte, com referéncia aos anos de 2024, 2025 e 2026, sobre as medidas
tomadas quanto:

e 2 fixagdo de metas ou objetivos para as subvencdes;
e aforma de proceder a avalia¢des de resultado;

e 2o controlo das subvencdes atribuidas, designadamente quanto a fiscalizagio
do cumprimento das exigéncias de avaliag3o de resultados.

Entidade Subvengdo

Resolucio do Conselho do Governo n.° 126/2021, de 28 de maio,
alterada e republicada pela Resolucio do Conselho do Governo n.°

5/2022, de 4 de fevereiro

Fundo Regional do Emprego Medida CONTRATAR

Instituto da Seguranga Social

dos Agores, IPRA . . .
Cédigo de Agdo Social dos Acores  pyecreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril, alterado

Diregdo Regional da
Solidariedade Social

Diregdo Regional do Desporto

Gabinete da Secretaria
Regional da Juventude,
Qualificagdo Profissional e
Emprego

Diregdo Regional da Habitagao

Diregdo Regional da
Mobilidade

Regime juridico de apoio ao
movimento associativo
desportivo

SIDART - Sistema de incentivos
para o desenvolvimento do
artesanato dos Agores

Programa familias com futuro
(apoio ao arrendamento)

Programa Casa Renovada, Casa
Habitada

Subsidio ao passageiro residente
na Regido Auténoma dos Acores
nas viagens aéreas interilhas

pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2013/A, de 21 de novembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro

(Portaria n.° 148/2015, de 11 de novembro, Portaria n.° 147/2015, de
10 de novembro, Portaria n.° 135/2015, de 20 de outubro)

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/A, de 25 de julho e

Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2022/A, de 12 de maio

Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A, de 16 de dezembro

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A, de 24 de maio

Resolucio do Conselho do Governo n.° 53/2022, de 1 de abril e

Resolucio do Conselho do Governo n.° 200/2022, de 14 de dezembro

Sem prejuizo do anteriormente referido, o acompanhamento das recomendag¢des formuladas
serd efetuado em futuras a¢des de controlo.

Expressa-se as entidades auditadas e as demais entidades que se pronunciaram em
contraditério, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragao prestadas durante o
desenvolvimento desta ac3o.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.
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Remeta-se cépia deste Relatério as entidades auditadas, bem como as entidades
consultadas e interessadas ndo auditadas ouvidas em contraditério:

Entidades auditadas

Fundo Regional do Emprego;

Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA;

Dire¢3o Regional do Desporto;

Gabinete do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica;
Fundo Regional dos Transportes Terrestre, IPRA;

Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Habita¢do e Emprego;

Direcdo Regional da Solidariedade Social;

Direg3o Regional da Habitagao;

Direcao Regional da Mobilidade;

Direc3do Regional do Desenvolvimento Rural.

Entidades interessadas

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores;
Presidéncia do Governo Regional;

Direc3do Regional da Educacao e Administracao Educativa.

Entidades consultadas

Direcao Regional da Agricultura, Veterinaria e Alimentacao;
Direc3o Regional da Ciéncia, Inovagao e Desenvolvimento;
Direcdo Regional da Cooperagdo com o Poder Local;
Direg3do Regional da Energia;

Direg3o Regional da Juventude;

Direg3do Regional da Saude;

Direcdo Regional das Comunicaces e Transicdo Digital;
Direc3o Regional das Comunidades;

Direg3do Regional das Obras Publicas;

Direc3do Regional das Pescas;

Direcdo Regional das Politicas Maritimas;

Dire¢3o Regional de Organizagao, Planeamento e Emprego Publico;
Dire¢3o Regional de Prevenciao e Combate as Dependéncias;
Dire¢do Regional de Qualificagao Profissional e Emprego;
Direcdo Regional do Ambiente e A¢ao Climadtica;

Diregdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade;
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e Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais;

e Direcao Regional do Turismo;

e Direcao Regional da Cultura;

e Direc3o Regional dos Recursos Florestais e Ordenamento Territorial;

e Direg3o Regional para a Promocao da Igualdade e Inclusao Social;

e Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional:

e Gabinete do Secretdrio Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades;
e Gabinete da Secretdria Regional da Educagao, Cultura e Desporto;

e Gabinete da Secretdria Regional da Sauide e Seguranca Social;

e Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Alimentacao;

e Gabinete da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas;

e Gabinete do Secretario Regional do Ambiente e Agao Climatica;

e IAMA — Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas;

e Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional dos Acores;

e Servico Regional de Estatistica dos Agores;

e Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Agores;

e FUNDOPESCA - Fundo de Compensagdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores;
e Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia;

e Centro de Qualificagdo dos Acores, IPRA;

e ERSARA — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 19 de setembro de 2024.

A Juiza Conselheira

(Cristina Flora)

53



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Acdo n.° 24/D097
Entidades fiscalizadas / Sujeito passivo Receitas préprias
Fundo Regional do Emprego Sim
Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA Sim
Diregdo Regional do Desporto Nio
Gabinete do Secretério Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica Nio
Fundo Regional dos Transportes Terrestre, IPRA Sim
Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Habitagdo e Emprego Nio
Diregdo Regional da Solidariedade Social Nio
Diregdo Regional da Habitacdo N3o
Diregdo Regional da Mobilidade Nio
Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural Nio
(em Euro)
Base de célculo
,
Unidade de tempo | e calculados rac P
e drea da residéncia (por sujeito passivo) ()
oficial @
Emolumentos despendidos no desenvolvimento da agdo: 185
Fundo Regional do Emprego 18,5 88,29 1633,37 1716,40
Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA 18,5 88,29 1633,37 1716,40
Direcdo Regional do Desporto 18,5 88,29 1633,37 1716,40
Gabinete do Secretério Regional das Finangas, Plafeanjeﬁto 18,5 88.29 163337 1716,40
e Administra¢do Publica
Fundo Regional dos Transportes Terrestre, IPRA 18,5 88,29 1633,37 1716,40
Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Habitac¢3o e 18,5 8829 163337 1716,40
Emprego
Diregdo Regional da Solidariedade Social 18,5 88,29 1633,37 1716,40
Diregdo Regional da Habitacdo 18,5 88,29 1633,37 1716,40
Direcdo Regional da Mobilidade 18,5 88,29 1633,37 1716,40
Dire¢do Regional do Desenvolvimento Rural 18,5 88,29 1633,37 1716,40
Encargos
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestacdo de servicos
Outros encargos
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Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da

Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica que

vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos (5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
de trabalho. o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacdo do Plenario da (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999: auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Agdes fora da 4rea da residéncia oficial ......... 119,99 euros Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
AgBes na drea da residéncia oficial ......cocec. 88,29 euros
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Nome
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Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe

Auditora Verificadora

Auditora Verificadora
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Anexo

Respostas dadas em contraditério
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| — Fundo Regional do Emprego

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional da Juventude, Habitacdo e Emprego
Fundo Regional do Emprego

r Exmo. Sr. —l

Subdiretor-Geral

Seccdo Regional dos Acores
Tribunal de Contas

Palacio Canto - Rua Ernesto do

Canto, n.° 34
|_ 9504 — 526 Ponta Delgada J
S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia N/Comunicacdo
1222-5T 18/06/2024 S-FRE/2024/261 03/07/2024

ASSUNTO: Relato - Subvencgdes a privados no ambito do Orgamento da Regido Auténoma

dos Acores — Agdo n.° 24/D097

O Fundo Regional do Emprego, com sede na Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.° 6, 4.° piso,

9500-119 Ponta Delgada, entidade auditada no ambito da ag&o referenciada, notificada para,

querendo, se pronunciar sobre o teor do Relato de Auditoria, nos termos e para os efeitos do

disposto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribuna de Contas, aprovada pela Lei

n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagdo, vem apresentar resposta, por escrito, nos

seguintes termos:

1.

O CONTRATAR é uma medida de emprego que visa promover a criacdo de novos postos de
trabalho, designadamente de pessoas desempregadas e jovens que tenham terminado
programas de estagio, apoiando a sua transicdo do desemprego para a (re)integragdo no
mercado de trabalho.

Esta tipologia de medidas de apoio a contratagao pode, ainda, ser implementada para promover
a estabilidade laboral e incentivar o aumento salarial dos trabalhadores, conforme atualmente
visa o novo Regulamento da medida aprovado pela Portaria n.® 100-A/2023, de 3 de novembro.
Sem prescindir, afigura-se-nos que os objetivos e metas dos apoios a contratagéo se encontram
definidos e previstos no programa Agores 2030, apoiado pelo FEDER e FSE+, referente ao
periodo 2021-2029 (consultar texio integral).

Com efeito, no &mbito da prioridade 4A, Qualificacdo e Emprego, o Agores 2030 estabelece o
objetivo especifico ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de todos

0s candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementacdo da

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.° 6 - 4.° Piso, 9500-119 Ponta Delgada | Tel.: 296308000 | srjhe@azores gov.pt
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Secretaria Regional da Juventude, Habitacao e Emprego
Fundo Regional do Emprego

Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duragédo e grupos desfavorecidos no
mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta propria
e a economia social.
O financiamento comunitario alocado a este objetivo especifico destina-se, entre outras
tipologias de acao, a apoiar a contratacdo e a melhoria da qualidade do emprego, através de
medidas de apoio a contratacdo que facilitem a integracdo no mercado de frabalho e reduzam
a dimenséo temporaria e precaria dos contratos de trabalho, potenciando a estabilidade laboral.
Na circunstancia, para as acdes referentes ao objetivo especifico ESO4.1. foram fixadas as
seguintes metas para o periodo 2021-2029:

a) Abranger 7.000 desempregados, incluindo desempregados de longa duracdo (3.500 até

final de 2024);
b) Uma taxa de empregabilidade de, pelo menos, 75%, e que se mede pelo nimero de
participantes empregados seis meses depois de terminada a participagao.

Acresce que aquando da preparagao do Orgamento do Fundo Regional do Emprego para o ano
de 2022, foram considerados objetivos no que respeita a postos de trabalho criados como
consequéncia desta medida.
No Orgamento do Fundo Regional do Emprego para o ano de 2022, foram previstos 2.000
postos de trabalho, segundo a estimativa de niumero de contratados indicado pela Diregao de
Servigos da Promogdo do Emprego, da Direcdo Regional de Qualificagdo Profissional e
Emprego, sendo que, fechado o ano de 2022, foram apurados 2.725 postos de trabalho criados,
o que reflete uma taxa de execugdo efetiva de postos de trabalho de 136% (veja-se o Relatério
de Gestao 2022, Ponto 3.8 apenso a Conta de Geréncia de 2022, ja apenso aos autos).
No sentido de monitorizar a sua execugéo, a Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional e
Emprego realiza uma avaliagdo constante das medidas de emprego, em particular da medida
CONTRATAR, ndo s6 em termos do nimero de pessoas que beneficiaram da medida, mas
também da taxa de empregabilidade registada, respetivamente apos 4 semanas e apos 6
meses o termo do apoio concedido.
Esta recolha de dados é realizada através de inquérito aos desempregados, de informacao
prestada pela Seguranga Social e pelo servigo publico de emprego da Regido Auténoma dos
Acores.
Nao obstante as metas definidas e considerando que as medidas de apoio & contratagéo para
0s contratos sem termo tém uma duragao de 3 anos, terminando a duragdo maxima das
primeiras candidaturas apenas em 2024, € ainda realizada uma monitorizagcdo constante do
mercado de trabalho, em termos de populagao empregada, tipo de vinculos, rendimento salarial
médio mensal, entre outros indicadores, e da evolugdao do desemprego, com o objetivo de

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.° 6 - 4.° Piso, 9500-119 Ponta Delgada | Tel.: 296308000 | srjhe@azores.gov.pt
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adequar a politica publica de emprego e as medidas implementadas as necessidades do
mercado.

12. Desde a criacdo do CONTRATAR em maio de 2021, beneficiaram do apoio a contratacéo nas
suas vertentes Contratar +, Contratar Estavel e Contratar 4.929 trabalhadores, dos quais 87%
foram contratos sem termo.

13. Em relagdo ao Contratar +, cuja medida tem a duragdo maxima de um ano, verifica-se até a
data uma taxa de empregabilidade de 75,5% quatro semanas apds o termo da participagao no
programa e de 87% seis meses apoés o termo da participacéo no programa.

14. Face ao que antecede, € possivel afirmar nao s6 que foi, objetivamente, fixada uma meta para
a medida CONTRATAR, como a avaliagdo da prépria medida no quadro geral da
empregabilidade nos Agores € mensuravel, pois, se considerarmos que a populagdo
empregada passou de 110.500 em 2021 para 116.600 em 2022 (segundo os dados do INE),
aferimos que o impacto da medida CONTRATAR, nesse incremento, foi aproximadamente
45%.

O Presidente do Conselho Diretivo

Assinado por: RUI PEDRO DOS SANTOS RODRIGUES

Num. de ldentificacao: 09395789

Data: 2024.07.03 11:53:39+00'00'

Certficado por: Governo Regional dos Agores

Atributos certificados: Presidente do Conselho Diretivo do Fundo
Regional do Emprego
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Instiivio de Begurangs Boclal doa Agores

Exmo. Senhor
Subdiretor Geral
Tribunal de Contas - Secgéio Regional dos

Agores
Rua Emesto Canto n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Nossa referéncla
N.>: Data Proc. | N.% Data Proc.
| ISSA-Sai/2024/10863 1 de Julho de 2024 ISSA-8.3.2/2023/1

Assunto: ENVIO DE RELATO PARA CONTRADITORIO - AUDITORIA AsS
SUBVENGCOES A PRIVADOS NO AMBITO DO ORGAMENTO DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da Lel n.° 88/97, de 26
de agosto, vimos informar o seguinte:

No dmbito das atribuigSes do ISSA, IPRA, encontra-se a celebragfo de acordos, contratos ou
protocolos de cooperagfo (artigo 2.°, alinea k), dos Estatutos do ISSA, IPRA, aprovados pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2014/A, de 24 de janeiro; artigo 4.°, alinea k), do Decreto
Legislativo Regional n.® 14/2013/A, de 3 de outubro).

A cooperag#o entre a Regidio Auténoma dos Agores e institulgBes privadas sem fins lucrativos
(IPSS) que desenvolvam atividades de apoio social encontra-se prevista no artigo 44.° e
seguintes do Cédigo da Agéio Social dos Agores (CASA), aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.® 16/2012/A, de 4 de abril.

O contrato de cooperagiio — valor cliente (CCVC’s) estabelece obrigagbes reciprocas

relacionadas com a efetiva prestagéio de servigos no &mbito de uma determinada resposta
social, assegurada pelas instituicbes a um conjunto de clientes, através de um servigo ou

equipamento de apoio social.

No &mbito dos contratos de cooperagéio — valor cliente, a prestagfio pecunidria devida as
instituigdes pelos servigos prestados aos clientes é determinada de acordo com o valor padréo
por cliente, nos termos e valores fixados por despacho do membro do Governo Regional
competente em matéria de solidariedade social.

IMP118.NPOC
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O contrato de cooperagéio — valor cliente contém obrigatoriamente cléusulas respeitantes as
matérias previstas no artigo 64.° do Cédigo da Agéio Social dos Agores, entre as quals:
a) Descrigio da resposta social desenvolvida;

b) Fins prosseguidos pelas institulgdes relativamente ao servigo, equipamento ou bens
abrangidos pelo contrato de cooperagéo;

c) Identificagdo da capacidade méxima Instalada do servigo ou equipamento, nimero méaximo
de clientes e taxa de utilizago maxima.

O ISSA é financiado tanto pelo Orgamento da Seguranga Social quanto pelo Orgamento
Regional (ORAA), supletivamente, nas despesas com acordos de cooperagho, através da
agfo do plano de investimentos aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2022/A de
5 de janeiro de 2022.

O ISSA publicou no site httos://portal.azores.qov.ot/webfissalinstrumentos-de-cestac as
subvengbes de 2022, A componente do ORAA cifra-se no montante de 8,6 milhGes de euros,
o ISSA promoveu a avaliagdo do impacto das subvengbes que concedeu em 2022, nos

seguintes termos:

Efetivamente as metas/objetivos néio séo estabelecidas por diploma legal, mas sim por
CCVC's/protocolos contratualizados com as IPSS.

O procedimento de Trabalho PT23.NATI(02) - Contratos de Cooperagéo Valor Clients,
estabelece todos os requisitos para a celebrago destes contratos.

Através da plataforma Sistema de informagfio de apoio & decisdo social (SIADS) s&o
controlados os respetivos CCVC’s, aonde se publicitam os CCVC’s assinados, constam as
capacidades efetivas, protocoladas e onde s#o registadas as frequéncias, por parte das |PSS.

Consideramos que as capacidades protocoladas séo as metas que se pretendem alcancar e
os registos das frequénclas a monitorizag8io do seu desempenho, no caso das tipologias de
financlamento por valor-padréo.

As monitorizagbes séo efetuadas a diversos niveis:

- Epocas retificativas previstas no CASA.

- Por reviséio contratual, solicitada por um dos outorgantes;
- Por medidas de Pollticas Sociais;

IMP118.NPOC

Avenida Tenente Coronel José Agostinho 9700-108 Angra do Herofsmo | Telefone: 3000 77 000| E-Clic www.seg-socialot
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- Por inspegdes realizadas (em 2022 foram concluidos 16 processos de averiguagbes a
equipamentos socials).

No caso da compensagfo exceclonal do «xaumento dos encargos com a remuneragéo de
educadores de inf@ncia» o procedimento efetuado foi o seguinte:

Para cumprimento da Clédusula Sétima do Acordo de base n.° 1/2021 de 4 de novembro de
2021 - Medida excecional de compensagéo do aumento dos encargos com a remuneragéo
dos Educadores de Inféncia, que se constitul como a Meta desta medida especifica.

O ISSA remeteu pedido de informagio a todas as Instifuigdes segundas outorgantes de
Contratos de Cooperagdo Valor Cliente com Educadores(as) de Infancia nos seus quadros de

pessoal.

A informag&o remetida por essas entidades foi validada e mensurada, o valor fol sujeito ao
devido cabimento orgamental e aprovagéo superior.

Do cumprimento do devido procedimento de cabimento e aprovagéio dessa despesa resultou
a elaboragéio de um Contrato que, assinado pelas entidades outorgantes, permitiu a
transferéncia do valor apurado.

Ap6s a recegio desse documento devidamente assinado e concomitante entrega e validagéo
dos comprovativos determinados pelo supracitado Acordo Base, foi a medida em causa
monitorizada e respetiva meta, considerada como cumprida.

No caso da reviséo da majoragéo por dependéncia e do valor padréio da ERP, o procedimento
efetuado foi o seguinte:

Decorre do disposto no Artigo 6.° do Despacho Normativo n® 6/2019 de 14 de fevereiro (altera
o Despacho Nomativo n°® 46/2016 de 30 de dezembro), a definigéo das regras que regulam
a matéria relativa & majoragdo por dependéncia.

A meta desta medida assenta na majoragéio do Valor Padréo concedido a cada cliente
acolhido em vaga Contratada com a Seguranga Social em sede de Contrato de Cooperagéo
Valor Cliente para as estruturas de Acolhimento Residéncia para Pessoas Idosas, caso o(a)
cliente em causa possua as devidas dependéncias flsicas © mentais apés aplicagéo da Escala
de " Barthel" determinada no nimero 2 do Artigo 6.°.

IMP118.NPOC
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Da afericéo de um conjunto de alteragdes de graus de dependéncia no seio do grupo de
clientes acolhidos pela Institulg8o segunda outorgante, pode a mesma apresentar pedido de
revisdo do valor contratualizado em sede de Contrato de Cooperagéo Valor Cliente.

A monitorizaglo desta medida é efetuada através da validagio técnica dessa(s)
avallagéio(5es), respetivo céiculo da implicagéo financeira, cabimento e aprovagéo, decorre a
alteragéio da cléusula de expresséio pecunidria do Contrato em causa.

Com os melhores cumprimentos,

'f o e
(A ?‘swenm do}:ong\elho Dirtivo

R }’.}J({,y("
Paula Pamplona Ramos

IFC

IMP118.NPOC
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Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragio Pablica
Gabinete do Secretario

Correio-e: Exmo Senhor

Subdiretor -Geral da Sec¢édo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas

Rua Ermesto do Canto, 34

9500-526 Ponta Delgada

sra@tcontas.pt

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data
1225-ST, de 2024-06-18 19-06-2024 Sai-SRFPAP/2024/ 58 02-07-2024
24/D097

AUDITORIA AS SUBVENGOES A PRIVADOS NO AMBITO DO ORGAMENTO DA

ASSUNTO:  peGIAQ AUTONOMA DOS AGORES - EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do despacho da Senhora Juiza Conselheira da Seccédo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, de 18-06-2024, e em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, venho, por este meio, prestar as seguintes informacées, em relacéo ao ponto 9.3.2.
da Parte IV Conclusdes e Recomendagdes do respetivo Relato:

Pela Resolucéo do Conselho do Governo n.° 67/2022, de 14 de abril, o Governo Regional, através da
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, aprovou um apoio financeiro de
ambito geral, e ndo apenas a privados como sugere o titulo da auditoria, destinado a reduzir o prego dos
combustiveis em 11 céntimos a todos os consumidores finais dos mesmos.

O mesmo desiderato poderia ter sido obtido por uma reducéo da taxa do ISP sobre os mesmos, a qual ndo
teria qualquer efeito na despesa publica.

Naturalmente, respeitando o entendimento de v/Exas, consideramos que a referida Resolucéo definiu
claramente a meta ou objetivo desta medida: reducéo do preco dos combustiveis em 11 céntimos entre 18 e
30 de abril de 2022.

Esta medida do Govermno Regional foi previamente e publicamente divulgada através dos meios de
comunicagdo social, pelo que, qualquer falha na obtencéo do resultado pretendido teria sido em tempo
conhecida, situacao que nao ocorreu.

Rua de Sé&o Jodo, n.” 47, 9504-533 Ponta Delgada — Telef. 296 301100 — Fax 296 628854 — Email dsa@azores.gov.pt
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Outro meio de avaliar o resultado desta medida, foi a confirmacéo e consequente pagamento dos pedidos de
reembolso apresentados, reveladores que entre os dias 18 e 30 de abril, os pregos dos combustiveis
registaram, de facto, uma reducéo de 11 céntimos.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: ANTONIO MANUEL SILVA ALMEIDA
Certificado por: Governo Regional dos Acores
Atributos certificados: Chefe do Gabinete do
Secretario Regional das Financas, Planeamento e

jstracao Publica
CARTAO DE CIDADAO da
o0 00
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IV — Fundo Regional dos Transportes Terrestre, IPRA

De: Marta BA. Tavares <Marta.BA Tavares@azores.gov.pt>
Enviada: 1 de julho de 2024 16:15

Para: NGP - SRAcores <sra@tcontas.pt>
Assunto: FW: 5 2024-1226 — Envio relato contraditorio 24/D097 — Subveng8es a privados — FRTT

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Se¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Na sequéncia do V. oficio com a referéncia 24/D097, datado de 18/06/2024, vimos pelo presente informar V. Exa. que
este Fundo Regional acusa a boa rececdo do relato e que nada tem a acrescentar a resposta dada a esse Tribunal de
Contas sobre 0 mesmo assunto através de email datado de 5/03/2024.

Cam os melhares cumprimentos

Marta Raposo Tavares
Presidente do Conselho Diretivo do FRTT

Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
Fundo Regional dos Transportes Terrestres, |.P.R.A. (FRTT)
Rua Jodo Melo Abreu n.2 3, 9504-530 Ponta Delgada

Telef.: +351296206900 ~ Fax: +351296281093
FRTT@azores.gov.pt

= GOVERNO
DOS ACORES

Por favor considere as suas responsabilidades ambientais: Niio imprima este documento se ndo necessitar dele em papel.

De: NGP - SRAcores <sra@tcontas.pt>

Enviada: 19 de junho de 2024 10:48

Para: Fundo Regional dosTransportes Terrestres <FRTT@azores.gov.pt>

Assunto: S 2024-1226 - Envio relato contraditorio 24/D097 - Subvencdes a privados — FRTT

ATENGAO: Este email tem origem externa ao dominio do Governo Regional dos Agores. Por favor, ndo clique em links nem abra
anexos, a hdo ser que conhega o remetente e tenha a certeza de que o seu contetido € seguro.

Agradece-se informagdo sobre a boa rececdo desta mensagem.
Com os melhores cumprimentos.

LORENA RESENDES | ASSISTENTE TECNICO
TRIBUNAL DE CONTAS
SECCAD REGIGNAL DOS ACCRES — SERVICO DE A20I0

0, 34 » 9504-526  Panta Delgada
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E: sra@tcontas.pt

w.tcontas.pt
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V — Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Habitagao e Emprego

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional da Juventude, Habita¢io e Emprego
Gabinete da Secretaria Regional

Exmo. Senhor

sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secgao Regional
dos Acores
do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia N/ Comunicagao

1227-ST 18/06/2024 S-GSRJHE/2024/97 2024 - 07 - 03

ASSUNTO: ENVIO DE RELATO PARA CONTRADITORIO - AUDITORIA AS SUBVENGCOES A
PRIVADOS NO AMBITO DO ORGAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES —
AGAO N.° 24/D097

A Secretaria Regional da Juventude, Habitagcdo e Emprego do Governo Regional dos Acores, com
sede na Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro,, 6.° piso, 9500-119 Ponta Delgada, entidade
auditada no ambito da agao referenciada, notificada para, querendo, se pronunciar sobre o teor do
Relato de Auditoria, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei de Organizacéo
e Processo do Tribuna de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual
redagao, vem apresentar resposta, por escrito, nos seguintes termos:

1. O Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento do Artesanato dos Agores (SIDART),
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/A, de 25 de julho, tem como objetivo
promover o desenvolvimento sustentavel da atividade artesanal no ambito da economia
regional, através de um conjunto de medidas que visam o reforgo da qualidade da produgéo e

da competitividade das empresas artesanais dos Agores.
2. Apesar do objetivo fixado e dos requisitos de selecéo criteriosos na atribuicdo das subvengées,
o diploma legal nao determina as metas quantitativas e o respetivo impacto global das mesmas

no crescimento produtivo e competitivo e na promogéao do artesanato regional.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.° 6 - 6.° Piso, 9500-119 Ponta Delgada | Tel.: 296308000 | srihe@azores.qgov.pt
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VI — Diregao Regional da Solidariedade Social

NE;
1228-ST

Assunto:

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANGA SOCIAL
DIREGAO REGIONAL DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Exmo./a Senhor/a

Subdiretor/a-Geral

Tribunal de Contas - Secgdo Regional dos
Acores

Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas

Palacio do Canto - Rua Emesto do Canto n.°34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Nossa referéncia
Data Proc. N.°: Data Proc.
18/6/2024 24/D0%97 DRSSS- 02-07-2024
Sai/2024/666

ENVIO DE RELATO PARA CONTRADITORIO - AUDITORIA AS’SU BVENGOES A
PRIVADOS NO AMBITO DO ORGMANETO DA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES

Em resposta ao V/ oficio supra mencionado cumpre-nos informar que, face a apreciacao
da Equipa de Auditoria desse Tribunal de que “efetivamente a Direg&o Regional da
Solidariedade Social realiza, anualmente, um apuramento individual dos resultados de cada

projeto, € uma avdliagdo consolidada formalizada no quadro de avdliagdo de

responsabilizacdo {QUAR) (...)" (pag. 28), nada temos a referir.

No que respeita & mengdo de que “os seus objetivos ndo se encontram fixados" cumpre-

nos alegar, em sede de confraditdrio, que conforme informagdo constante no mapa

remetido oportunamente {Anexo 1), para as subvengdes atribuidas ao abrigo do Decreto
Legislativo Regional n°16/2012/A de 04/04 (Cédigo de Agdio Social dos Acores) sdo definidas

metas anualmente que se encontram espelhadas no QUAR desta dire¢éo regional, pese

embora as mesmas ndo constem no respetivo enquadramento legal.

Com os melhores cumprimentos,

LS

A Diretora Regional

/Z('\d*“':l Oesacamesin

Andreia Yasconcelos

Solar dos Remédios - 9701 - 855 Angr_o do Heroismo | drss@azores.gov.pt | Telefone: 295 243 400
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VII — Diregao Regional da Habitagao

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA JUVENTUDE, HABITAGAO E EMPREGO

DIRECAO REGIONAL DA HABITACAO

Ao
Tribunal de Contas
Seccédo Regional dos Agores

Sua referéncia Nossa referéncia
N.°: Data Proc. N.°: Data Proc.
S_Habitac/2024/1678 03-07-2024

Assunto: Relato — Subven¢des a privados no ambito do Orgamento da Regido Auténoma
dos Agores — Acédo n.° 24/D097

A Direcao Regional da Habitagdo, com sede na Rua Dr. Jo&o Francisco de Sousa, 30, Ponta
Delgada, entidade auditada no ambito da agéo referenciada, notificada para, querendo, se
pronunciar sobre o teor do Relato de Auditoria, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
13.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribuna de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, na sua atual redacgéo, vem apresentar resposta, por escrito, nos seguintes termos:

1. Em matéria de definicdo de metas, ndc obstante se considere que estas ndo séo definidas
em funcac do programa de apoio, ndo podemos deixar de assinalar os objetivos fixados no
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo - 2022 (QUAR 2022) da Direcdo Regional da
Habitacdo e que, através de diversos indicadores, permitiram ndo sé fixar metas, mas
promover a avaliagdo de resultados.

2. Nesta matéria, e em relagéo ao periodo da auditoria, destacam-se os seguintes indicadores
de medida do QUAR 2022:

a) Indicador 1: define a meta global que se pretende atingir relativamente aos apoios a
atribuir no dmbito do programa de apoio a recuperagéo de habitagdo degradada
(Decreto Legislativo Regional n.° 6/2002/A, de 11 de margo), do programa Casa
Renovada, Casa Habitada (Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A, de 24 de
maio) € do apoio a recuperacdo de imoveis infestados por térmitas (Decreto
Legislativo Regional n.° 22/2010/A, de 30 de junho).

b} Indicador 6: define a meta que se pretende atingir relativamente a apcios a atribuir no
ambito do programa Familias com Futuro, vertente Incentivo ao Arrendamento
(Decreto Legislativo Regicnal n.° 23/2009/A, de 16 de dezembro).

Rua Dr. Jogo Francisco de Sousa, 30 - 9500-187 Ponta Delgada E-mail: geral-drh@azores.gov.pt
Telefone: 296309800 | Fax: 296628376
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¢) Indicador 10: define a meta que se pretende atingir relativamente as acdes de
acompanhamento e fiscalizagdo dos apoios atribuidos no ambito do programa
Familias com Futuro, vertente Incentivo ao Arrendamento (Decreto Legislativo
Regional n.° 23/2009/A, de 16 de dezembro).

3. Adicionalmente a estes indicadores, sdo ainda fixadas metas de execugéo do Plano de
Investimentos, e que foram reportadas no Relatério Anual das Subvencdes atribuidas, no
ano de 2022.

4. A avaliagcdo de resultados é efetuada aquando da avaliagdo do QUAR e da submisséo da
conta de geréncia, conforme se pode verificar através dos documentos que remetemos em
anexo.

5. Considerando as recomendacbées emanadas no vosso relatdrio cumpre-nos informar que
serdo introduzidas melhorias no reporte da informagéo, de modo a consolidarmos os dados
produzidos.

Termos em que devera a Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas admitir a matéria

vertida na presente pronuncia para efeitos de alteragdo do teor do Relato de Auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional da Habita¢do

Assinado por: Daniel Martins Pavao
Num. de Identificacao: 12834039
Data: 2024.07.03 17:28:45+00'00"

Daniel Martins Pavéo

Rua Dr. Jodo Francisco de Sousa, 30 - 9500-187 Ponta Delgada E-mail: geral-drh@azores.gov.pt
Telefone: 296309800 | Fax: 296628376
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VIII - Diregao Regional do Desenvolvimento Rural

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional da Agricultura e Alimentacao
Diregao Regional do Desenvolvimento Rural

Exmo Senhor
Subdiretor-Geral

Sec¢do Regional dos Agores
do Tribunal de Contas
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. Data

1231-ST 2024-06-18 Sai-DRDR 518/2024/DRDR Angra do Heroismo,

24/D097 003.01.01 28 de junho de 2024
ASSUNTO: Auditoria as subvengoes a privados ho ambito do Orgamento da Regidao dos

Acores
Diregao Regional do Desenvolvimento Rural

Na sequéncia da analise ao vosso Relato, relativo a auditoria suprarreferida, para efeitos de
contraditério, somos a informar o seguinte:

A despesa objeto de auditoria foi a seguinte:

- Despacho n.® 375/2022 - Autoriza a transferéncia para o IFAP, |.P. da importéncia de € 153 649,00
(cento e cinquenta e trés mil euros e seiscentos e quarenta e nove euros), correspondente ao
financiamento complementar da agao “Ajuda a Produgdao de Horto-Fruti-Floricolas e Outras
Culturas” da medida “Ajudas as Produgdes Vegetais”, do subprograma POSEI-Agores 2021.

- Resolucédo n.? 68/2022 - Autoriza a transferéncia do montante de 7 334 981,00 € (sete milhdes
trezentos e trinta e quatro mil e novecentos e oitenta e um euros) para o Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, |.P.), correspondente ao financiamento complementar da agao
“Prémio ao Abate de Bovinos 2.° semestre” da medida “Premio as Produgdes Animais”, do
subprograma POSEI-Acores.

Na analise ao vosso Relato verificamos que, na pagina 32, consta que esta Diregdo Regional
informou néo terem sido fixadas as metas, nem realizadas avaliagdes, relativamente a amostra
selecionada. Ora tal ndo era, efetivamente, a nossa intencéo, porquanto, de facto, ndo corresponde
a realidade.

Conforme bem referido no vosso Relato, as ajudas em questdo sdo um financiamento
complementar ao subprograma POSEI-Agores, ao abrigo do n.® 2 do artigo 23.° do Regulamento
(UE) n. ° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2013, que estabelece
medidas especificas ho dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Uniao.

Este financiamento complementar, visa manter um nivel de ajuda que permita alcancar os objetivos

tragados no subprograma POSEI-Agores, através do aumento da dotagdao em algumas medidas,

VINHA BRAVA, 9700-240 ANGRA DO HEROISMO TEL.: 295 404 280
Portal Internet: www.azores.qov.pt E-mail: info.drdr@azores.qov.pt
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tendo em consideragao que o envelope financeiro do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)
se mantém inalterado ha muitos anos no que se refere ao POSEL.

Em virtude de ser um complemento, a sua disciplina (regras de atribuicdo, que vao desde a
elegibilidade, o apuramento das ajudas, os controlos, monitorizagdo e auditoria) seguem as regras
estabelecidas para atribuigdo das ajudas do FEAGA.

Nesta situagdo nao temos um acompanhamento e um controlo independente dos montantes
provenientes do orgamento da Regidao Auténoma dos Agores e das verbas provenientes do FEAGA.
No que se refere ao controlo e acompanhamento destas ajudas, sao efetuados os controlos
administrativos e no local, com o objetivo de assegurar a regularidade da atribuicdo das ajudas,
bem como confirmar os requisitos previstos e obrigagdes subjacentes. Trata-se, pois, de verificar o
cumprimento das exigéncias inerentes ao pagamento das ajudas.

No entanto, este processo nao se esgota aqui, estas ajudas, nas quais incluimos o complemento
do orgamento regional, destinam-se a cumprir determinados objetivos, para os quais foram
estabelecidos metas e indicadores de monotorizagao, conforme previsto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 19.° do citado Regulamento.

Sendo ajudas anuais a sua monitorizag¢ao, evidentemente, também ¢ anual.

Os objetivos tragados por cada ajuda, bem como os indicadores para seguimento e avaliagdo
encontram-se definidos no Programa POSEI| de Portugal, na pagina 46 e seguintes que pode ser

consultado em https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2022/12/programa-posei-de-
portugal-ano-2022.pdf.

A sua avaliagdo encontra-se plasmada no Relatério de Execugdo — Ano 2022, ponto 3.
DESEMPENHO DO PROGRAMA, paginas 58 e seguintes, que pode ser consultado em
https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2024/06/relatorio-execucao-posei-2022-
raa.pdf.

Lamentamos que a informagédo anteriormente fornecida nao tenha sido claramente transmitida,
certos de que os esclarecimentos adicionais agora prestados possam ser Uteis na analise do

pretendido.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional do Desenvolvimento Rural

Assinado por: Jodo Miguel Fialho Coelho dos Reis
Num. de Identificacao: 07714832
Data: 2024.06.29 08:55:2 7+00'00'

Jodo Miguel Fialho Coelho dos Reis

VINHA BRAVA, 9700-240 ANGRA DO HEROISMO TEL.: 295 404 280
Portal Internet: www.azores.qov.pt E-mail: info.drdr@azores.gov.pt
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IX — Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

w
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAQO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Horta,
1249/2024 2024-06-21 Proc® 04.01.06/1/XI11  $961/2024 27/06/2024

ASSUNTO: ENVIO DE RELATO PARA CONTRADITORIO 24-D0O97 (SUBVENCOES A
PRIVADOS NO AMBITO DO ORCAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES

Na sequéncia do oficio com a ref® 1249/2024, de 21 de junho de 2024, sobre o assunto
mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa
da Regifio Auténoma dos Agores de acusar a recegdo ¢ informar V. Exa. que 0 mesmo foi
enviado para conhecimento aos Lideres dos Grupos e Representagdes Parlamentarcs com

assento nesta Assembleia Legislativa,

Com os melhores cumprimentos.

V O Chefe do Gabinete,

b
ﬁ-f’u——.a, "-_/?,_g/-‘» e QQ
Roberto Daniel Moniz Vieira

RVirs

Rua Marcelino Lima —9901-858 HORTA
Site: www.alra.pt - email: assuntosparlamentares@alra.pt - Tel. 292 207 600

S/961/2024 registado no webdoc a 27/06/2024 VO
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X — Presidéncia do Governo Regional

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Exmo. Senhor
Enviado por e-mail para:

o Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas -

Seccdo Regional dos Acores
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504 — 526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua comunicagéo Nossa referéncia Data
1251/2024 2024-06-20 SAI-GAPS/2024/598 2024-07-03

ASSUNTO: RELATO PARA CONTRADITORIO 24-D097 (SUBVENGOES A PRIVADOS NO AMBITO DO
ORGAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

No seguimento da mensagem de correio eletrénico de V. Exa., datada de 20 de junho de 2024, cujo
oficio tem a referéncia 1251/2024, de 20 de junho de 2024, ao abrigo do artigo 13.° da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
sua redacdo atual, consultados os departamentos que constituem o Governo Regional dos Agores,
e sem prejuizo do contraditoério ja exercido por cada um dos departamentos notificados no ambito da
presente auditoria, encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional de apresentar
0 seguinte:

contraditério institucional,

o qual se considera essencial para a melhor apreciagao dos factos:

1 — No que se refere & Secretaria Regional das Finang¢as, Planeamento € Administracdo Publica, e

em relacdo ao ponto 9.3.2 da Parte |V Conclusdes e Recomendacdes, cumpre esclarecer o seguinte:

1.1. Pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 67/2022, de 14 de abril, 0 Governo Regional,
através da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, aprovou
um apoio financeiro de ambito geral, e ndo apenas a privados, destinado a reduzir o prego dos
combustiveis em 11 céntimos a todos os consumidores finais dos mesmos. O mesmo desiderato

Paldcio de Sant’'Ana — Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
Correio eletronico: presidencia@azores.gov.pt
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GABINETE DO PRESIDENTE

poderia ter sido obtido por uma reducdo da taxa do ISP sobre os mesmos, a qual ndo teria
qualquer efeito na despesa publica.

1.2. Neste enquadramento, é convicgdo deste departamento que a referida resolugdo definiu
claramente a meta ou objetivo desta medida: reducdo do prego dos combustiveis em 11 céntimos
entre 18 e 30 de abril de 2022.

1.3. Esta medida do Govemo Regional foi previamente e publicamente divulgada através dos
meios de comunicagao social, pelo que, qualquer falha na obtenco do resultado pretendido teria
sido em tempo conhecida, situacdo que ndo ocorreu. Qutro meio de avaliar o resultado desta
medida, foi a confirmacdo e consequente pagamento dos pedidos de reembolso apresentados,
reveladores que entre os dias 18 e 30 de abril, os pregos dos combustiveis registaram, de facto,
uma reducdo de 11 céntimos.

2 — No que se refere a Secretaria Regional da Educacéo, Cultura e Desporto, cumpre esclarecer o

seguinte:

2.1. No que concerne a Diregdo Regional do Desporto, uma das entidades auditadas, cumpre
mencionar que os apoios abrangidos pela Portaria n.° 135/2015, de 20 de outubro (revogada
pela Portaria n.° 54/2022, de 4 de julho), que regulamenta a determinagdo do valor da
comparticipagd@o financeira no ambito da atividade competitiva internacional, a Portaria n.°
147/2015, de 10 de novembro (revogada atualmente pela Portaria n.° 63/2023, de 21 de julho)
que regulamenta o modelo de concessdo de apoios a atividade associativa de ambito local e a
Portaria n.® 148/2015, de 11 de novembro, que regulamenta as condi¢cbes de concessdo de
apoios para as “Atividades de Treino e Competicdo dos Escalées de Formacédo”, apesar de
serem efetuadas avaliagdes individuais, aplicando os critérios e obrigagées contratuais, bem
como uma avaliacdo consolidada no relatério anual de analise dos resultados da atribui¢cdo das
subvengdes, ndo estdo definidas metas ou objetivos atingir mensuraveis, nas supracitadas

portarias.

2.2. Assim, face ao recomendado pelo Tribunal de Contas, a Dire¢do Regional do Desporto
procedera & devida regularizacdo acrescentando as portarias referenciadas metas ou objetivos
que depois serdo analisadas quanto a sua concretizacdo.

3 — No que se refere a Secretaria da Saude e Seguranga Social, cumpre esclarecer o seguinte:

3.1. No que concerne a Diregdo Regional da Solidariedade Social, cumpre informar:

Paldcio de Sant’Ana — Rua losé Jacome Correia —9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
Correio eletrdnico: presidencia@azores.gov.pt
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3.1.1. Face a apreciacdo da Equipa de Auditoria deste Tribunal que “efetivamente a
Direcéc Regional da Solidariedade Social realiza, anualmente, um apuramento individual
dos resultados de cada projeto, e uma avaliagéo consolidada formalizada no quadro de

avaliagdo de responsabilizacdo (QUAR) (...)" (pag. 28), nada ha a referir.

3.1.2. No que respeita @ mencdo de que “os seus objetivos ndo se encontram fixados”
cumpre alegar, em sede de contraditério, que conforme informa¢do constante no mapa
remetido oportunamente (que se junta como Anexo |), para as subvencgdes atribuidas ao
abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A de 04 de abril (Cédigo de Acéo
Social dos Acores) sdo definidas metas anualmente que se encontram espelhadas no
QUAR desta direcdo regional, pese embora as mesmas ndoc constem no respetivo

enquadramento legal.

3.2. No que concerne ao Instituto de Seguranca Social dos Acores, IPRA (ISSA, IPRA) cumpre
informar:

3.2.1. No ambito das atribuicées do ISSA, IPRA, encontra-se a celebragdo de acordos,
contratos ou protocolos de cooperacéo (artigo 2.°, alinea k), dos Estatutos do ISSA, IPRA,
aprovados pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2014/A, de 24 de janeiro; artigo 4.°,
alinea k), do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2013/A, de 3 de outubro).

3.2.2. A cooperacéo entre a Regido Auténoma dos Acgores e instituicbes privadas sem
fins lucrativos (IPSS) que desenvolvam atividades de apoio social encontra-se prevista
no artigo 44.° e seguintes do Cddigo da Acdo Social dos Acores (CASA), aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril.

3.2.3. O contrato de cooperagdo — valor cliente (CCVC’'s) estabelece obrigagbes
reciprocas relacionadas com a efetiva prestacdo de servicos no ambito de uma
determinada resposta social, assegurada pelas instituicées a um conjunto de clientes,

através de um servico ou equipamento de apoio social.

No ambito dos contratos de cooperagdo — valor cliente, a prestagdo pecuniaria devida
as instituicdes pelos servigos prestados aos clientes é determinada de acordo com o valor
padréo por cliente, nos termos e valores fixados por despacho do membro do Governo
Regional competente em matéria de solidariedade social.
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O contrato de cooperagdo — valor cliente contém obrigatoriamente cldusulas
respeitantes as matérias previstas no artigo 64.° do Cédigo da Agéo Social dos Agores,

entre as quais:
a) Descricdo da resposta social desenvolvida;

b) Fins prosseguidos pelas instituigdes relativamente ao servi¢o, equipamento ou bens
abrangidos pelo contrato de cooperagao;

¢) ldentificacdo da capacidade maxima instalada do servigo ou equipamento, niumero
maximo de clientes e taxa de utilizagdo maxima.

3.2.4. O ISSA é financiado tanto pelo Orcamento da Seguran¢a Social quanto pelo
Orcamento Regional (ORAA), supletivamente, nas despesas com acordos de
cooperagdo, através da acdo do plano de investimentos aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2022/A de S de janeiro de 2022.

3.2.5. O ISSA publicou no site https://portal.azores.gov.pt/web/issa/instrumentos-de-
gestao as subvencdes de 2022. A componente do ORAA cifra-se no montante de 8,6
milhdes de euros, o ISSA promoveu a avaliacdo do impacto das subvengbes que

concedeu em 2022, nos seguintes termos:

Efetivamente as metas/objetivos ndo sdo estabelecidas por diploma legal, mas sim por
CCVC's/protocolos contratualizados com as IPSS.

O procedimento de Trabalho PT23.NATI(02) - Contratos de Cooperacéo Valor Cliente,
estabelece todos os requisitos para a celebragdo destes contratos.

Através da plataforma Sistema de informacéo de apoio a decisédo social (SIADS) séo
controlados os respetivos CCVC's, aonde se publicitam os CCVC’s assinados, constam
as capacidades efetivas, protocoladas e onde sao registadas as frequéncias, por parte
das IPSS.

Consideramos que as capacidades protocoladas sdo as metas que se pretendem
alcancar e os registos das frequéncias a monitorizagdo do seu desempenho, no caso das

tipologias de financiamento por valor-padréo.
As monitorizacdes sdo efetuadas a diversos niveis:

- Epocas retificativas previstas no CASA.
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- Por revisdo contratual, solicitada por um dos outorgantes;
- Por medidas de Politicas Sociais;

- Por inspecdes realizadas (em 2022 foram concluidos 16 processos de averiguagdes a

equipamentos sociais).

3.26. No caso da compensacdo excecional do «aumento dos encargos com a
remuneragdo de educadores de infancia» o procedimento efetuado foi 0 seguinte:

Para cumprimento da Clausula Sétima do Acordo de base n.° 1/2021 de 4 de novembro
de 2021 - Medida excecional de compensagdo do aumento dos encargos com a
remuneragdo dos Educadores de Infancia, que se constitui como a Meta desta medida

especifica.

O ISSA remeteu pedido de informagdo a todas as Instituicées segundas outorgantes de
Contratos de Cooperag¢do Valor Cliente com Educadores(as) de Infancia nos seus

quadros de pessoal.

A informacdo remetida por essas entidades foi validada e mensurada, o valor foi sujeito

ao devido cabimento or¢amental e aprovag¢ado superior.

Do cumprimento do devido procedimento de cabimento e aprovacdo dessa despesa
resultou a elaboracdo de um Contrato que, assinado pelas entidades outorgantes,
permitiu a transferéncia do valor apurado.

Apébs a recegdo desse documento devidamente assinado e concomitante entrega e
validacdo dos comprovativos determinados pelo supracitado Acordo Base, foi a medida

em causa monitorizada e respetiva meta, considerada como cumprida.

3.2.7. No caso da revisdo da majoragdo por dependéncia e do valor padrdo da ERP, o
procedimento efetuado foi o seguinte:

Decorre do disposto no Artigo 6.° do Despacho Normativo n® 6/2019 de 14 de fevereiro
(altera o Despacho Normativo n°® 46/2016 de 30 de dezembro), a definicdo das regras

que regulam a matéria relativa a majoragédo por dependéncia.

A meta desta medida assenta na majoragdo do Valor Padrdo concedido a cada cliente
acolhido em vaga Contratada com a Seguranca Social em sede de Contrato de
Cooperagédo Valor Cliente para as estruturas de Acolhimento Residéncia para Pessoas
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Idosas, caso o(a) cliente em causa possua as devidas dependéncias fisicas € mentais

apos aplicacéo da Escala de ” Barthel” determinada no nimero 2 do Artigo 6.°.

Da afericdo de um conjunto de alteragdes de graus de dependéncia no seio do grupo de
clientes acolhidos pela Instituicdo segunda outorgante, pode a mesma apresentar pedido
de revisdo do valor contratualizado em sede de Contrato de Cooperagéo Valor Cliente.

A monitorizagdo desta medida é efetuada através da validacdo técnica dessa(s)
avaliacdo(bes), respetivo calculo da implicagdo financeira, cabimento e aprovacéo,
decorre a alteragdo da cldusula de expresséo pecunidria do Contrato em causa.

4 — No que se refere a Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, cumpre
informar:

4.1. No que concerne a Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural, cumpre informar:
4.1.1. A despesa objeto de auditoria foi a seguinte:

- Despacho n.° 375/2022 - Autoriza a transferéncia para o IFAP, |.P. da importancia de €
153 649,00 (cento e cinquenta e trés mil euros e seiscentos e quarenta € nove euros),
correspondente ao financiamento complementar da agdo “Ajuda a Producgdo de Horto-
Fruti-Floricolas e Outras Culturas” da medida “Ajudas as Produgbes Vegetais”, do
subprograma POSEI-Agores 2021.

- Resolugédo n.° 68/2022 - Autoriza a transferéncia do montante de 7 334 981,00 € (sete
milhdes trezentos e trinta e quatro mil e novecentos e oitenta e um euros) para o Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP, |.P.), correspondente ao
financiamento complementar da acdo “Prémio ao Abate de Bovinos 2.° semestre” da

medida “Premio as Produ¢des Animais”, do subprograma POSEI-Agores.

4.1.2. Na andlise ac Relato em apreco verificou-se que, na pagina 32, consta que esta
Diregdo Regional informou ndo terem sido fixadas as metas, nem realizadas avaliacdes,
relativamente 2 amostra selecionada. Ora tal ndo era, efetivamente, a intengédo desta

direcdo regional, porquanto, de facto, ndo corresponde a realidade.

Conforme bem referido no citado Relato, as ajudas em questdo s&o um financiamento
complementar ao subprograma POSEI-Acores, ao abrigo do n.° 2 do artigo 23.° do

Regulamento (UE) n. ° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo
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de 2013, que estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das

regides ultraperiféricas da Uniéo.

Este financiamento complementar, visa manter um nivel de ajuda que permita alcancar
os objetivos tragados no subprograma POSEI-Acores, através do aumento da dotagéo
em algumas medidas, tendo em consideragdo que o envelope financeiro do Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) se mantém inalterado ha muitos anos no que se
refere ao POSEI.

Em virtude de ser um complemento, a sua disciplina (regras de atribui¢do, que vado desde
a elegibilidade, o apuramento das ajudas, os controlos, monitorizagdo e auditoria)

seguem as regras estabelecidas para atribuicdo das ajudas do FEAGA.

Nesta situacdo ndo existe um acompanhamento e um controlo independente dos
montantes provenientes do or¢gamento da Regido Auténoma dos Acores e das verbas

provenientes do FEAGA.

4.1.3. No que se refere ao controlo € acompanhamento destas ajudas, sédo efetuados os
controlos administrativos e no local, com o objetivo de assegurar a regularidade da
atribuicdo das ajudas, bem como confirmar os requisitos previstos e obrigagées
subjacentes. Trata-se, pois, de verificar o cumprimento das exigéncias inerentes ao
pagamento das ajudas.

4.1.4. No entanto, este processo nédo se esgota aqui, estas ajudas, nas quais se inclui o
complemento do orgamento regional, destinam-se a cumprir determinados objetivos, para
0s quais foram estabelecidos metas e indicadores de monotorizacdo, conforme previsto

na alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do citado Regulamento.
Sendo ajudas anuais a sua monitorizacdo, evidentemente, também € anual.

Os objetivos tracados por cada ajuda, bem como os indicadores para seguimento e
avaliacdo, encontram-se definidos no Programa POSEI de Portugal, na pagina 46 e
seguintes que pode ser consultado em https://agricultura.azores.gov.pt/wp-

content/uploads/2022/12/programa-posei-de-portugal-ano-2022. pdf.

A sua avaliagdo encontra-se plasmada no Relatério de Execucdo — Ano 2022, ponto 3.
DESEMPENHO DO PROGRAMA, paginas 58 e seguintes, que pode ser consultado em
https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2024/06/relatorio-execucao-posei-

2022-raa.pdf.
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4.1.5. Lamenta-se, assim, que a informagdo anteriormente fornecida nio tenha sido
claramente transmitida, certos de que os esclarecimentos adicionais agora prestados
possam ser Uteis na analise do pretendido, pelo que se agradece a para contribuir para

o esclarecimento das questdes identificadas.
5 — No que se refere 4 Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, cumpre informar:

5.1. No que concerne a Direcdo Regional do Turismo, a mesma, no ambito das suas
competéncias, acata e compromete-se a seguir as melhores recomendagdes do Tribunal de
Contas no que respeita a avaliagdo dos resultados para efeitos de atribuicdo das subvengdes.

5.2. O Fundo Regional dos Transportes Terrestres enviou, em 26 de fevereiro de 2024 (ref. 544-
UAT Il) resposta a este Tribunal sobre o objeto da presente auditoria, nos termos que se passam

a transcrever:

¥ Na sequéncia do vosso oficio com a referéncia 544-UAT Il de 2024/02/26, encarrega-me a Sra.
Presidente do Conselho Diretivo do FRTT, .P.R.A de vos remeter, em anexo, 0s documentos

solicitados, nomeadamente:

1.1 Copia do contrato/profocolo/acordo de afribuigdo dos apoios, publicados no Jornal Oficial (se

aplicavel):

Em resposta ao solicitado, informa-se que a atribuicdo dos apoios teve por base a Resolugdo do
Conselho do Govermo n.° 54/2022 de 5 de abril de 2022 (a qual segue em anexo).

1.2 Cbpia dos pedidos de autorizagdo de pagamento:

Em resposta ao solicitado, junto se anexa os pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP 219 e
PAP 231).

1.3 Documentos que serviram de base ao apuramento do valor a pagar:

Em resposta ao solicitado, informa-se que 0s documentos que serviram de base ao apuramento
do valor a pagar, foram remetidos via WeTransfer, atendendo ao tamanho dos ficheiros em

aprego, disponivel através do seguinte link: https://we.tit-XYFLHQWMsb
1.4 Ponto de situagédo do contrato/protocolo/acordo (se aplicavel):

Em resposta ao solicitado, informa-se que a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 54/2022 de
5 de abril de 2022 teve como intuito a criagdo de um apoio extraordinario, excecional, e pago de
uma so vez, com vista a mitigagdo dos efejtos da escalada de pregos do combustivel, no setor
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dos transportes publicos de passageiros, a operacionalizar pelo Fundo Regional dos Transportes
Terrestres, | P.R.A. Atendendo a que, e conforme dispbe o n.° 9 da mencionada resolugéo, as
candidaturas ao apoio previsto sé poderiam ser aceites até ao dia 30 de abrif de 2022,
consentaneamente a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 54/2022 de 5 de abril de 2022 ja

né&o se enconfra em vigor.

2) Fundamento para a néo realizagdo de avaliagbes do impacto das medidas implementadas no
ambifo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 54/2022, de 5 de abril.

Considerando que se tratou de um apoio tendo por base a avaliagédo a situagdo decorrente das
dificuldades acrescidas pelo forte aumento dos combustiveis aliado as medidas puablicas
adotadas no éambito da pandemia provocada pela doenga COVID-19, que causaram

constrangimentos na recuperagdo econémica do setor dos transportes ptiblicos de passageiros

Considerando que, este contexto economico adverso repercutiu-se na diminuigdo da procura e

na perda substancial das receitas dos transportes publicos de passageiros;

Considerado que 0 apoio concedido foi pago de uma s6 vez e tendo por referéncia o periodo
entre 1 de novembro de 2021 e 31 de margo de 2022;

Considerando que, foram apresentadas 633 candidafuras ao apojo previsto na Resolugédo do
Conselho do Governo n.° 54/2022, tendo o FRTT analisado cada uma delas, tendo em
consideragdo os documentos exigidos e as condigbes de elegibilidade ao apoio. Saliente-se que,
a referida analise consistiu na verificagdo da identificagdo do proprietario do veiculo candidato
ao apoio, na verificagdo da situacéo tributaria e contributiva regularizada e na documentagéo
relativa ao veiculo, designadamente o seguro, a inspegéo, o documento unico automovel e a
licenca ou alvard para o exercicio da atividade. Das 633 candidaturas apresentadas, apenas
foram indeferidas 22 delas, sendo que se concedeu a devida audiéncia prévia, sequida de novo

prazo para suprir as irreqguiaridades detetadas na analise;

Considerando que, as estatisticas de transportes coletivos regulares de passageiros vieram a
refletir a dificuldade em recuperar o numero de passageiros transportados relativamente ao ano
de 2019, em que foram transportados na Regido Auténoma dos Agores (RAA) cerca de 6.928
mil passageiros, enquanto que, em 2020 foram transportados na RAA cerca de 4.244 mil
passageiros (representando uma diminui¢do de 38,7% em relagdo a 2019), e em 2021 foram
transportados na RAA cerca de 5.057 mil passageiros;
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Considerando que os dados disponibilizados pela Subdire¢do Regional dos Transportes
Terrestres indicam que para a atividade de taxi nas ilhas de S&o Miguel e Santa Maria no ano de
2019 foram cancelados 37 alvaras, enquanto que, em 2020 foram cancelados 8 alvaras e em

2021 foram cancelados 7 alvaréas para a atividade de taxi;

O Conselho Diretivo do FRTT néo avaliou, diretamente, junto dos operadores econémicos objeto
do apoio, o impacto das subvengbes atribuidas, por tal avaliagéo ser efetuada internamente.
Assim, ndo & do conhecimento do FRTT que os operadores econbmicos apoiados (fransportes
coletivos de passageiros) tenham cessado a atividade, pelo que, podemos concluir que a
subvengéo concedida permitiu manter a operagéo, de modo regular e continuo, nos transportes

publicos de passageiros no Regido Auténoma dos Agores.

Por dltimo, agradecemos que confirmem a recegdo da presente comunicagéo.
Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conseiho Diretivo do FRTT, I.P.R.A.

Marta Raposo Tavares”

6 — Finalmente, no que se refere & Secretaria Regional da Juventude, Qualificacdo profissional e

Emprego, cumpre informar:

|. DA MATERIA DO RELATO DE AUDITORIA A RESPEITO DO SISTEMA DE INCENTIVOS
PARA O DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO DOS ACORES (SIDART)

6.1. O Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento do Artesanato dos Acores (SIDART),
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/A, de 25 de julho, tem como objetivo
promover o desenvolvimento sustentavel da atividade artesanal no &mbito da economia regional,
através de um conjunto de medidas que visam o refor¢o da qualidade da producdo e da

competitividade das empresas artesanais dos Acores.

6.2. Apesar do objetivo fixado e dos requisitos de selecdo criteriosos na atribuicdo das
subvengdes, o diploma legal ndo determina as metas quantitativas e o respetivo impacto global

das mesmas no crescimento produtivo e competitivo e na promocgéo do artesanato regional.
Il. DA MATERIA DO RELATO DE AUDITORIA A RESPEITO DA MEDIDA CONTRATAR

6.3. O CONTRATAR € uma medida de emprego que visa promover a criagdo de novos postos
de trabalho, designadamente de pessoas desempregadas e jovens que tenham terminado
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programas de estdgio, apoiando a sua transicdo do desemprego para a (re)integragdo no

mercado de trabalho.

6.4. Esta tipologia de medidas de apoio a contratagdo pode, ainda, ser implementada para
promover a estabilidade laboral e incentivar o aumento salarial dos trabalhadores, conforme
atualmente visa o novo Regulamento da medida aprovado pela Portaria n.° 100-A/2023, de 3 de
novembro.

6.5. Sem prescindir, afigura-se-nos que os objetivos e metas dos apoios a contratacido se
encontram definidos e previstos no programa Acores 2030, apoiado pelo FEDER e FSE+,
referente ao periodo 2021-2029 (consultar texto integral).

6.6. Com efeito, no dmbito da prioridade 4A, Qualificacdo e Emprego, o Acores 2030 estabelece
o objetivo especifico ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativacdo de todos
os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementacdo da
Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duragado e grupos desfavorecidos no
mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover 0 emprego por conta prépria

€ a economia social.

6.7. O financiamento comunitario alocado a este objetivo especifico destina-se, entre outras
tipologias de agéo, a apoiar a contratagdo e a melhoria da qualidade do emprego, através de
medidas de apoio a contratacdo que facilitem a integragéo no mercado de trabalho e reduzam a
dimenséo temporaria e precaria dos contratos de trabalho, potenciando a estabilidade laboral.

6.8. Na circunstancia, para as acdes referentes ao objetivo especifico ESO4.1. foram fixadas as
seguintes metas para o periodo 2021-2029:

a) Abranger 7.000 desempregados, incluindo desempregados de longa duragdo (3.500 até
final de 2024);

b) Uma taxa de empregabilidade de, pelo menos, 75%, e que se mede pelo nimero de

participantes empregados seis meses depois de terminada a participacgéo.

6.9. Acresce que aquando da preparacdo do Orgamento do Fundo Regional do Emprego para o
ano de 2022, foram considerados objetivos no que respeita a postos de trabalho criados como

consequéncia desta medida.

6.10. No Orcamento do Fundo Regional do Emprego para o ano de 2022, foram previstos 2.000
postos de trabalho, segundo a estimativa de numero de contratados indicado pela Dire¢édo de

Palécio de Sant’Ana— Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
Correio eletranico: presidencia@azores.gov.pt

87



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Servicos da Promog¢do do Emprego, da Dire¢do Regional de Qualificacdo Profissional e
Emprego, sendo que, fechado o ano de 2022, foram apurados 2.725 postos de trabalho criados,
o que reflete uma taxa de execugio efetiva de postos de trabalho de 136% (veja-se o Relatdrio

de Gestdo 2022, Ponto 3.8 apenso a Conta de Geréncia de 2022, ja apenso aos autos).

6.11. No sentido de monitorizar a sua execug¢do, a Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional
e Emprego realiza uma avaliagcdo constante das medidas de emprego, em particular da medida
CONTRATAR, ndo s6 em termos do nimero de pessoas que beneficiaram da medida, mas
também da taxa de empregabilidade registada, respetivamente apds 4 semanas e apds 6 meses
o termo do apoio concedido.

6.12. Esta recolha de dados é realizada através de inquérito aos desempregados, de informacgéo
prestada pela Seguranca Social e pelo servico publico de emprego da Regido Auténoma dos

Acores.

6.13. Ndo obstante as metas definidas e considerando que as medidas de apoio a contratagéo
para os contratos sem termo tém uma dura¢do de 3 anos, terminando a duragdo maxima das
primeiras candidaturas apenas em 2024, € ainda realizada uma monitorizacdo constante do
mercado de trabalho, em termos de populagdo empregada, tipo de vinculos, rendimento salarial
médio mensal, entre outros indicadores, e da evolugdo do desemprego, com o objetivo de
adequar a politica publica de emprego e as medidas implementadas as necessidades do
mercado.

6.14. Desde a criagdo do CONTRATAR em maio de 2021, beneficiaram do apoio a contratagcéo
nas suas vertentes Contratar +, Contratar Estavel e Contratar 4.929 trabalhadores, dos quais

87% foram contratos sem termo.

6.15. Emrelagdo ao Contratar +, cuja medida tem a duragdo maxima de um ano, verifica-se até
a data uma taxa de empregabilidade de 75,5% quatro semanas apds o termo da participacdo no

programa e de 87% seis meses apds o termo da participagdo no programa.

6.16. Face ao que antecede, € possivel afirmar ndo sé que foi, objetivamente, fixada uma meta
para a medida CONTRATAR, como a avaliagdo da propria medida no quadro geral da
empregabilidade nos Agores € mensuravel, pois, se considerarmos que a populacido empregada
passou de 110.500 em 2021 para 116.600 em 2022 (segundo os dados do INE), aferimos que o
impacto da medida CONTRATAR, nesse incremento, foi aproximadamente 45%.

Palécio de Sant’Ana— Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
Correio eletranico: presidencia@azores.gov.pt
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lll. DA MATERIA DO RELATO DE AUDITORIA A RESPEITO DOS APOIOS A HABITAGCAO

6.17. Em matéria de definicdo de metas, ndo obstante se considere que estas ndo sédo definidas
em funcdo do programa de apoio, ndo podemos deixar de assinalar os objetivos fixados no
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo - 2022 (QUAR 2022) da Direcdo Regional da
Habitacdo e que, através de diversos indicadores, permitiram n&o s6 fixar metas, mas promover
a avaliagao de resultados.

6.18. Nesta matéria, e em relagéo ao periodo da auditoria, destacam-se os seguintes indicadores
de medida do QUAR 2022:

a) Indicador 1: define a meta global que se pretende atingir relativamente aos apoios a
atribuir no ambito do programa de apoio a recuperacdo de habitacdo degradada (Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2002/A, de 11 de mar¢o), do programa Casa Renovada, Casa Habitada
(Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A, de 24 de maio) e do apoio a recuperacao de imdveis

infestados por térmitas (Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010/A, de 30 de junho).

b) Indicador 6: define a meta que se pretende atingir relativamente a apoios a atribuir no
ambito do programa Familias com Futuro, vertente Incentivo ao Arrendamento (Decreto
Legislativo Regional n.° 23/2009/A, de 16 de dezembro).

c) Indicador 10: define a meta que se pretende atingir relativamente as agdes de
acompanhamento e fiscalizagdo dos apoios atribuidos no ambito do programa Familias com
Futuro, vertente Incentivo ao Arrendamento (Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A, de 16
de dezembro).

6.19. Adicionalmente a estes indicadores, sdo ainda fixadas metas de execucédo do Plano de
Investimentos, e que foram reportadas no Relatério Anual das Subvengdes atribuidas, no ano de
2022.

6.20. A avaliacdo de resultados é efetuada aquando da avaliagdo do QUAR e da submissao da
conta de geréncia, conforme se pode verificar através dos documentos que remetemos em

anexo.

6.21. Considerando as recomendacdes emanadas no vosso relatério cumpre-nos informar que
serdo introduzidas melhorias no reporte da informacdo, de modo a consolidarmos os dados
produzidos.

Palécio de Sant’Ana— Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
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CONCLUSAO:

Atentas as informagdes ora prestadas em sede de contraditério pelos citados departamentos, e sem
prejuizo das alegagdes delas contantes, o0 Governo Regional dara o devido cuidado e atengéo, como,

de resto, ndo poderia deixar de ser, as recomendagdes constantes do presente relato.

Com os melhores cumprimentos.

P’O CHEFE DO GABINETE

Assinado por: Duarte Manuel Carreiro Pacheco Pimentel
Data:2024.07.03 16:28:20+00'00"

DUARTE PIMENTEL

Paldcio de Sant’Ana - Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
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Xl — Diregao Regional do Turismo

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
Diregao Regional do Turismo

AIC
Tribunal de Contas
sra@tcontas.pt Secgao Regional dos Agores

Palacio Canto * Rua Ernesto do Canto,
n.° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Processo: $7000/2024 - S 2024-148-Auditoria

_AUDIT SUCESSIVA HATSMATEEE " asSubvengoss L B JUN. 7004

Auditoria as subvengoes a privados no ambito do Orgamento da Regido
Auténoma dos Agores

No seguimento da auditoria mencionada no assunto, tendo presente as observagdes constantes
do relato e no direito de apresentagao do contraditério, disposto no art. 13.°da LOPTC, a Diregdo
Regional do Turismo, no &mbito das suas atribuigdes e competéncias, acata e compromete-se a
seguir as melhores recomendagdes do Tribunal de Contas no que concerne a avaliagdo dos

resultados para efeitos de atribuigdo de subvengdes.
Com os melhores cumprimentos,

A DIRETORA REGIONAL DO TURISMO

‘ZC < ¢&Cc’<l7 7 48

Rosa Costa

Rua Comendador Ernesto Rebelo, 14 - Apartado 63 - 9900-112 HORTA
TELEF: 292 200 500 * E-mail: acoresturismo@azores.gov.pt 111



Xll — Diregao Regional do Ambiente e Agao Climética

¢

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES ,
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E ALTERACOES CLIMATICAS
Direcéo Regional do Ambiente e Agdo Climatica

Por endereco eletrdnico: Exmao. Senhor

sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral do
Tribunal de Contas — Secgdo Regional dos
Agores

Dr. Jodo Cordeiro de Medeiros
Rua Ermesto do Canto, n®34
9504-526 PONTA DELGADA

Narespostamencione sempre anossa referéncia.

Sua referéncia: Sua comunicagao de: Hossa referéncia: Data:
Processo: 20/06/2024
970002024 - SALSRAACN24/7522 271062024
AUDIT
SUCESSIVA

ASSUNTO: Envio de relato para contraditério. 24-D097 (Subvencgdes a privados no dambito
do Orcamento da Regido Autonoma dos Agores)

No seguimento da mensagem de correio eletrdnico de V. Exa., datada de 20 de junho de 2024,
cumpre-me informar que, a Direcdo Regional do Ambiente e Acao Climatica, enquanto entidade
consultada no amhito da auditoria realizada as "Subvencdes a privados no ambito do Orgamento
da Regiao Autdnoma dos Agores”, nada tem a referir quanto ao relato apresentado pelo Tribunal de

Contas.

Com os melhares cumprimentos,

A Diretora Regional

Assinado por: Ana (ristina Pa dra Rodrigues
Mum.de Hentificagio: 10739933
Data: 2024.06.28 13:25:30+0000'

Ana Cristina Rodrigues

Avenidaantero de Quental n.2 9C - 3.2 Andar ¢ 9500-160 Ponta Delgada
Telefone: (+351)296 206 700 = E-mail: info.sraac@azores.gov gt
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2

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL

DIRECAO REGIONAL PARA A PROMOGAO DA IGUALDADE E INCLUSAO SOCIAL

Exmo./a Senhor/a

Subdiretor/a-Geral

Tribunal de Contas - Secgdo Regional dos
Agores

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de
Contas

Palécio do Canto - Rua Ernesto do Canto n.°34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Nossa referéncia
N.°: Data Proc. N.°: Data Proc.
DRPIIS- 02-07-2024
Sai/2024/506

Assunto: ENVIO DE RELATO PARA CONTRADITORIO 24-D097 (SUBVENGOES A PRIVADOS
NO AMBITO DO ORGAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES)

Informa-se V.Ex.2 que foi tomado conhecimento de que a Diregdo Regional para a Promogdo da
Igualdade e Inclusdo Social foi uma das entidades consultadas.

Mais se informa que esta Diregdo Regional se encontra sempre disponivel para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional

Sonde G L\

Sandra Gomes e Silva

~

SS

Solar dos Remédios — 9701 - 855 Angra do Heroismo | drpiis@azores.gov.pt | Telefone: 295 243 400
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XIV — Direg3o Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego

® b
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA JUVENTUDE, HABITAGAO E EMPREGO

DIREGAO REGIONAL DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E EMPREGO
GABINETE DO DIRETOR REGIONAL

]
Ex.m™ Senhor

Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos Acores do
Tribunal de Contas

sra@tcontas.pt Palacio Canto - Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 - PONTA DELGADA
L _
Sua Referéncia Sua Comunicagéo de Nossa Referéncia P. Delgada
1283/2024 20/06/2024 S-GDR-2024/094 2024.07.02

ASSUNTO: Envio de relato para contraditério 24-D097
(Subvencgdes a privados no dmbito do Or¢amento da Regido Autonoma dos Agores)
PROCESSO: 97000/2024 - AUDIT SUCESSIVA

Notificada pelo oficio ref.? 1283/2024, de 20/06/2024, da Secgao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, para, querendo, se pronunciar sobre o Relato da Auditoria as Subvencdes a privados
no ambito da Regido Autonoma dos Agores (agao 24/D097), a Direcdao Regional de Qualificagao
Profissional e Emprego, na qualidade de entidade consultada, vem dizer o seguinte.

1) O CONTRATAR é uma medida de emprego que visa promover a criagao de novos postos
de trabalho, designadamente de pessoas desempregadas e jovens que tenham terminado
programas de estagio, apoiando a sua transicdo do desemprego para a (re)integragdo no
mercado de trabalho;

2) Esta tipologia de medidas de apoio a contratagdo pode, ainda, ser implementada para
promover a estabilidade laboral e incentivar o aumento salarial dos trabalhadores, conforme
atualmente visa o novo Regulamento da medida aprovado pela Portaria n.° 100-A/2023, de
3 de novembro;

3) Sem prescindir, afigura-se-nos que os objetivos e metas dos apoios a contratagdo se
encontram definidos e previstos no programa Agores 2030, apoiado pelo FEDER e FSE+,
referente ao periodo 2021-2029 (consultar texto integral);

4) Com efeito, no ambito da prioridade 4A, Qualificagcdo e Emprego, o Agores 2030 estabelece
o objetivo especifico ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativaggo de

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, s/n, 9500- 119 Ponta Delgada — Telf.: 296 308 800
E-mail: drape@azores.gov.pt
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6)

7)

8)
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todos os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagao
da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duragdo e grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o
emprego por conta propria e a economia social.
O financiamento comunitario alocado a este objetivo especifico destina-se, entre outras
tipologias de agéo, a apoiar a contratagdo e a melhoria da qualidade do emprego, bem como
medidas de apoio a contratagdo que facilitem a integragdo no mercado de trabalho e
melhorarem a qualidade e sustentabilidade dos percursos profissionais, e visando reduzir a
dimenséo temporaria e precdria dos contratos de trabalho, potenciando a estabilidade
laboral,
Na circunstancia, para as agoes referentes ao objetivo especifico ESO4.1. foram fixadas as
seguintes metas para o periodo 2021-2029:

a) Abranger 7.000 desempregados, incluindo desempregados de longa duragado

(3.500 até final de 2024);
b) Uma taxa de empregabilidade de, pelo menos, 75%, e que se mede pelo numero
de participantes empregados seis meses depois de terminada a participagao;

No sentido de monitorizar a sua execugdo, a DRQPE realiza uma avaliagédo constante das
medidas de emprego, em particular do programa CONTRATAR, ndo sé em termos do
numero de pessoas que beneficiaram da medida, mas também da taxa de empregabilidade
registada, respetivamente apds 4 semanas e apds 6 meses o termo do apoio concedido;
Esta recolha de dados € realizada através de inquérito aos desempregados, de informagao
prestada pela Seguranga Social e pelo servigo publico de emprego da Regido Auténoma
dos Acores;
Nao obstante as metas definidas e considerando que a duragdo das medida de apoio a
contratagdo para os contratos sem termo tem uma duracgéo de 3 anos, terminando a duragao
maxima das primeiras candidaturas apenas em 2024, é ainda realizada uma monitorizagao
constante do mercado de trabalho, em termos de populagdo empregada, tipo de vinculos,
rendimento salarial médio mensal, entre outros indicadores, e da evolugao do desemprego,
com o objetivo de adequar a politica publica de emprego e em concreto as medidas
implementadas as necessidades do mercado;

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, s/n, 9500- 119 Ponta Delgada - Telf.: 296 308 800
E-mail: drape@azores.gov.pt

95



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA JUVENTUDE, HABITAGAO E EMPREGO
DIREGAO REGIONAL DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E EMPREGO
GABINETE DO DIRETOR REGIONAL

10) Desde a criagdo do CONTRATAR em maio de 2021, beneficiaram do apoio a contratagao
nas suas vertentes Contratar +, Contratar Estavel e Contratar 4.929 trabalhadores, dos quais
87% foram contratos sem termo;

11) Em relagé@o ao Contratar +, cuja medida tem a duragdo maxima de um ano, verifica-se até a
data uma taxa de empregabilidade de 75,5% quatro semanas apés o termo da participagdo
no programa, e de 87% seis meses apds o termo da participagdo no programa.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor ﬁegional,

Renato Medeiros

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, s/n, 9500- 119 Ponta Delgada — Telf.: 296 308 800
E-mail: drape@azores.gov.pt
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XV — Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Alimentagao

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional da Agricultura e Alimentacao
Gabinete do Secretario Regional

Exmo Senhor

O Subdiretor-Geral da Seccédo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Palacio Canto - Rua Ernesto do Canto, n°. 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. Data
1305 20.06.2024 SE/2024/160/MMR Horta, 2 de julho de 2024
Processo:
97000/2024 - AUDIT
SUCESSIVA
003.01.01

ASSUNTO: RELATO PARA CONTRADITORIO 24-D097 - SUBVENCOES A PRIVADOS NO
AMBITO DO ORCAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Exmos. Senhores,

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13. ° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, vimos na qualidade de entidade interessada, efetuar pronuncia sobre o teor do relato no
que diz respeito a auditoria efetuada a DRDR no ambito das subvengdes ndo reembolsaveis pagas
a privados no exercicio econémico de 2022.

O objeto de auditoria incidiu sobre os pagamentos complementares efetuados ao IFAP, I.P. ao
abrigo do Subprograma POSEI-Agores, nomeadamente sobre os apoios as produgdes animais e
vegetais na RAA.

No referido relato, foi feita a apreciacéo de que a DRDR informou que néo foram fixadas metas nem
se realizaram avaliagdes aos resultados da atribuicdo das referidas subvencdes.

A este respeito, temos a esclarecer que, apés auscultacédo a referida entidade, concluiu-se que, por
lapso, a informacéo prestada n&o corresponde exatamente a realidade verificada.

De facto, tendo em conta a alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 228/20213 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2013, foram definidos os objetivos e
indicadores no Programa POSEI de Portugal 2022, podendo os mesmos ser consultados na pagina

Edificio do Reldgic, 9900-014 HORTA — Telefone 292 208 500
http.ihwwew. azores. gov.pt - info.sradr@azores.gov.pt
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46 e seguintes do Programa, disponivel em  https:/agricultura.azores.gov.pt/wp-
content/uploads/2022/12/programa-posei-de-portugal-ano-2022.pdf.

Acresce ainda que, a respetiva avaliagcdo consta do Relatério de Execugéo — Ano 2022, que podera

ser consultado em  https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2024/06/relatorio-
execucao-posei-2022-raa.pdf, mais concretamente nas paginas 58 e seguintes.

Agradecemos a oportunidade que nos foi dada, de contribuir para o esclarecimento das questdes
identificadas.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Assinado por: Alédia de Melo Rocha Costa e Silva
Data: 2024.07.02 16:31:00+00'00"

Alddia de Melo Rocha Costa e Silva

Ecificio do Relégio, 9900-014 HORTA — Telefone 292 208 800
nttp:/Aww azores gov pt — info. sradr@szores gov.pt
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XVI — Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
GABINETE DO VICE-PRESIDENTE

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Palécio do Canto - Rua Ernesto do Canto n.°34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Nossa referéncia
N.°; Data Proc. N.°: Data Proc.
SE/2024/234 03-07-2024

i

Assunto: RELATO - SUBVENGOES A PRIVADOS NO AMBITO DO ORGCAMENTO DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES - AGAO N.° 24/D097

Em resposta a remessa de relato pelo Tribunal de Contas - Sec¢do Regional dos Agores, A¢Go
n.° 24/D0%7, de 20 de junho de 2024, para este Departamento Governamental se pronunciar,
querendo, sobre o teor de tal relato — tendo em conta que aquele incidiu sobre servigos que
se enconfravam na tutela da, entdo, Vice-Presidéncia do Xl Governo Regional -, encarrega-

me Sua Exa. o Senhor Vice-Presidente do Governo Regional de informar o seguinte:
1 - Direg@o Regional da Habitagao:

Relativamente ao resultado da auditoria realizada as subvengdes a privados no dmbito do
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, em matéria de definicdo de metas, nGo
obstante se considere que estas ndo sdo definidas em fungdo do programa de apoio, ndo
podemos deixar de aossinalar os objetivos fixados no Quadro de AvaliagcGo e
Responsabilizag@o (adiante QUAR) da Dire¢c@o Regional da Habitagdo, que, através de
diversos indicadores, permitiram ndo sé fixar metas, mas também promover a avaliagdo de

resultados.

Neste seguimento, e em relagdo ao periodo incidido pela auditoria, destacam-se os seguintes
indicadores de medida do QUAR 2022 (que segue em anexo):

- Indicador 1: define a meta global que se pretende atingir relativamente aos apoios a atribuir
no ambito do programa de cpoio & recuperacdo de habitag@o degradada (Decreto
Legislativo Regional (adiante DLR) n.° 6/2002/A, de 11 de margo), do programa Casa
Renovada, Casa Habitada (DLR n.° 11/2019/A, de 24 de maio) € do apoio & recuperagdo de
imoveis infestados por térmitas (DLR n.° 22/2010/A, de 30 de junho);

Palécio dos Capitdes-Generais — Largo Prior do Crato | 9700 - 157 Angra do Heroismo
vice-presidencia@azores.gov.pt | Telefone: 295 402 300
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- Indicador é: define a meta que se pretende atingir relativamente a apoios a atribuir no
ambito do programa Familias com Futuro, vertente Incentivo ao Arendamento (DLR n.°

23/2009/A, de 16 de dezembro);

- Indicador 10: define a meta que se pretende atingir relativamente as agdes de
acompanhamento e fiscalizagdo dos apoios atribuldos no dmbito do programa Familias com
Futuro, vertente Incentivo ao Arrendamento (DLR n.° 23/2009/A, de 16 de dezembro).

Adicionalmenie a estes indicadores, sdo ainda fixadas metas de execugdo do Plano de
Investimentos, as quais foram reportadas no Relatério Anual das Subvengdes atribuidas, no

ano de 2022 (apenso a esta comunicagdo).

A avaliagdo de resultados é efetuada aquando da avaliagdo do QUAR e da submiss@o da
conta de geréncia, conforme se pode verificar através dos documentos que remetemos em

anexo.

2 - Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA (adiante ISSA):

No &mbito das atribuicdes do ISSA, IPRA, encontra-se a celebragdo de acordos, confratos ou
protocolos de cooperacdo (artigo 2.°, alinea k), dos Estatutos do ISSA, IPRA, aprovados pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2014/A, de 24 de janeiro; artigo 4.°, alinea k), do Decreto

Legislativo Regional n.° 14/2013/A, de 3 de outubro).

A cooperacdo entre a Regido Auténoma dos Agores e instituicoes privadas sem fins lucrativos
(IPSS) que desenvolvam atividades de apoio social encontra-se prevista no artigo 44.° e
seguintes do Cddigo da Ag¢do Social dos Agores (CASA), aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril.

O contrato de cooperacdo — valor cliente (CCVC) estabelece obrigagdes reciprocas
relacionadas com a efetiva prestagdo de servicos no dmbito de uma determinada resposta
social, assegurada pelas instituicdes a um conjunto de clientes, através de um servigo ou
equipamento de apoio social.

No &dmbito dos CCVC's, a prestagdo pecunidria devida as instituicdes pelos servicos prestados
aos clientes € determinada de acordo com o valor padréo por cliente, nos termos e valores
fixados por despacho do membro do Governo Regional competente em matéria de

solidariedade social.

O CCVC contém obrigatoriamente cldusulas respeitantes as matérias previstas no artigo 64.°

do CASA, entre as quais:

Palécio dos Capitdes-Generais - Largo Prior do Crato | 9700 - 157 Angra do Herolsmo
vice-presidencio@ozores.gov.pt | Telefone: 295 402 300

100



i

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE

a) Descri¢do da resposta social desenvolvida;

b) Fins prosseguidos pelas instituicoes relativamente ao servico, equipamento ou bens

abrangidos pelo contrato de cooperagdo; e

c) Identificagdo da capacidade mdéxima instalada do servico ou equipamento, niUmero

mdaximo de clientes e taxa de utilizagdo méxima.

O ISSA é financiado tanto pelo Orgamento da Seguranga Social quanto pelo Orgamento
Regional (ORAA), supletivamente, nas despesas com acordos de cooperagdo, através da
agdo do plano de investimentos, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2022/A, de
5 de janeiro de 2022.

O ISSA publicou no site https://portal.azores.gov.pt/web/issa/instrumentos-de-gestao as
subvengdes de 2022. A componente do ORAA cifra-se no montante de 8,6 milhdes de euros.

O ISSA também promoveu a avaliagdo do impacto das subvengdes que concedeu em 2022,

nos seguintes termos:

Efetivamente as metas/objetivos ndo séo estabelecidas por diploma legal, mas sim por

CCVC s/protocolos contratualizados com as IPSS.

O procedimento de Trabalho PT23.NATI(02) - Contratos de Cooperagdo Valor Cliente,
estabelece todos os requisitos para a celebragdo destes contratos.

Através da plataforma Sistema de informacdo de apoio & decis@o social (SIADS) sdo
controlados os respetivos CCVC's, onde se publicitam os CCVC’s assinados, constam as
capacidades efetivas e protocoladas, e onde sao registadas as frequéncias por parte das

IPSS.

Consideramos que as capacidades protocoladas sdo as metas que se pretendem alcangar
e os registos das frequéncias a monitorizagdo do seu desempenho, no caso das tipologias de

financiamento por valor-padrao.

As monitorizagdes s@o efetuadas a diversos niveis:

- Epocais refificativas previstas no CASA;

- Por revisGo contratual, solicitada por um dos outorgantes;
- Por medidas de Politicas Sociais; e

- Por inspec¢des realizadas {em 2022 foram concluidos 16 processos de averiguagdes a

equipamentos sociais).

Palécio dos Capitaes-Generais — Largo Prior do Crato | 9700 - 157 Angra do Heroismo
vice-presidencia@azores.gov.pt | Telefone: 295 402 300
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No caso da compensagdo excecional do «aumento dos encargos com a remuneragdo de

educadores de infancian o procedimento efetuado foi o seguinte:

- Para cumprimento da Cldusula Sétima do Acordo de base n.° 1/2021, de 4 de novembro de
2021 - Medida excecional de compensa¢do do aumento dos encargos com a remuneragdo
dos Educadores de Infancia, que se constitui como a Meta desta medida especifica.

- O ISSA remeteu pedido de informag@o a todas as Instituigdes segundas outorgantes de

CCVC's com Educadores(as) de Infancia nos seus quadros de pessoal.

- A informaga@o remetida por essas entidades foi validada e mensurada e o valor foi sujeito ao

devido cabimento orgamental e aprovagdo superior.

- Do cumprimento do devido procedimento de cabimento e aprovagdo dessa despesa
resultou a elaboracdo de um Contrato que, assinado pelas entidades outorgantes, permitiv a

transferéncia do valor apurado.

- Apds a rececdo desse documento devidamente assinado e concomitante entrega e
validagdo dos comprovativos determinados pelo supracitado Acordo Base, foi a medida em

causa monitorizada e a respetiva meta considerada como cumprida.

No caso da revisdo da majoragdo por dependéncia e do valor padrdo da Estrutura

Residencial para Idosos, o procedimento efetuado foi o seguinte:

- Decorre do disposto no Artigo 6.° do Despacho Normativo n°® 6/2019, de 14 de fevereiro
(altera o Despacho Normativo n® 46/2016, de 30 de dezembro), a definicdo das regras que

regulam a matéria relativa G majoragdo por dependéncia.

- A meta desta medida assenta na majora¢do do Valor Padréo concedido a cada cliente
acolhido em vaga Contratada com a Seguranga Social em sede de CCVC para as estruturas
de Acolhimento Residéncia para Pessoas Idosas, caso ofa) cliente em causa possua as
devidas dependéncias fisicas e mentais apds aplicagdo da Escala de “Barthel" determinada

no numero 2 do Artigo 6.°.

- Da aferigdo de um conjunto de alteragdes de graus de dependéncia no seio do grupo de
clientes acolhidos pela Instituic@o segunda outorgante, pode a mesma apresentar pedido de

revisdo do valor contratualizado em sede de CCVC.

- A monitorizag@o desta medida é efetuada através da validagdo técnica dessa(s)
avaliagdo(des), respetivo cdlculo da implicagdo financeira, cabimento e aprovacgao,
decorre a alteragdo da cldusula de expressdo pecunidria do Contrato em causa.

Palacio dos Capitaes-Generais - Largo Prior do Crato | 9700 - 157 Angra do Heroismo
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3 - Direcdo Regional da Solidariedade Social:

No que respeita & mengdo de que "os seus objefivos nGo se encontram fixados" cumpre-nos
informar que, conforme informag¢do constante no mapa remetido oportunamente (em
anexo), para as subvengdes atribuidas ao abrigo do CASA, anualmente saGo definidas metas
que se encontram espelhadas no QUAR da Dire¢do Regional da Solidariedade Social, pese

embora as mesmas ndo constem no respetivo enquadramento legal.

4 - A Vice-Presidéncia do Governo Regional reconhece a pertinéncia e importancia das
conclusdes e recomendacgdes do Relatdrio do Tribunal de Contas, pelo que irG providenciar

esforgos para que no dmbito das competéncias do XIV Governo Regional se adotem medidas

de melhoria.
Com os melhores cumprimentos,
A Chefe de Gabinete
> 1
& " QL\/\ \ro Pl 3

Licia Espinola Moniz

DOC
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XVII — Direg@o Regional do Empreendedorismo e Competitividade

De: Paulo RR. Ferreira <Paulo RR.Ferreira@ azores. gov. pt=

Enviada: 21 de junho de 2024 11:56

Para: NGP - SRAcores <sra@tcontas.pt>

Cc: Bruno FF, Belo <Bruno.FF.Belo@azores. gov. pt>; Catarina IRSM. Monteiro <Catarina.|R.Monteiro@azores. gov. pt>
Assunto: Processo: 97000/2024 - AUDIT SUCESSIVA

Exmo. Sr.
Subdiretor Geral
Tribunal de Contas

Encarrega-me o Sr. Diretor Regional do Empreendedorismo e Competitividade de, na sequéncia do V/ oficio
Ref? ssas - paree - 200620, informar que, como entidade consultada, nada temos a acrescentar ao teor da VY
comunicacao.

Melhores cumnprimentos
Paulo Ferreira
Chefe de Divisdo

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento eAdministragio Plblica

Dire¢do Regional do Empreendedorismo e Competitividade

Divisdo Administrativa e Financeira

Tel: (+351) 296 309 100 | Email: Paulo.RR Ferreira@azores. gov.pt | YOIP GRA: 570 776
Ruade $&0 Jo8o, 55 - 9500-107 PontaDelgada | $&o0 Miguel - Acores

https//portal. azores. gow. ebfdrec

SECRETARIA REGIONAL DAS D R
GOVERNO Diregao Regional

FINANGAS, PLANEAMENTO —_— =
DOS ACORES | EapmiNisTrRAGAO PUBLICA ¢ do Empreendedorismo
—_— e Competitividade

AVISO DE CONADENCIALIDADE: O conteido desta mensagem e de todos osficheiros, caso existam, sdo confidencids e destinados
apenas als) pessoals) ou entidade(s) acima referidas), podendo conter informacio privilegiada E estritamente interdito: a
publica;do, distribuic®n, impressdo, uso ou cdpia hdo autorizada da mensagerm ou dos seus anexos. Se recebeu esta mensagem por
engano, por favor avise-nos deimediato, por correio eletrdnico, para o enderego acima e gpague este e-mal do seusigema. Obrigado
pelasua colaboragio.

104



XVIII — Diregao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

De: Nuno ALM. Alves <Nuno.AL.Alves@azores.gov.pt>

Enviada: 5 de julho de 2024 14:31

Para: NGP - SRAcores <sra@tcontas.pt>; Direccao RE. Planeamento <drepa@azores.gov.pt>

Assunto: RE: Envio de relato para contraditdrio 24-D097 (Subvencdes a privados no ambito do Orgamento da Regido
Autdnoma dos Agores)

N&o costuma receber e-mails de nuno.al.alves@azores.gov.pt. Saiba por que motivo isto é importante
Exmos. Senhores,

Em relagao ao relato 24D09, nada temos a acrescentar.
Com os melhores cumprimentos

Nuno Melo Alves

Diretor Regional/Regional Director
Gestor do PO ACORES 2030/Managing Authority OP ACORES 2030

httepsiacoms portugal2ld0 ptl

§AGORES [l [sevsiees W20z0 I Sece

Oirepap Regional do Planeamento 8 FLndos Estruturals
Regional Directorate for Planning and Structural Funds
drapa@azores gov.pt

De: NGP - SRAcores <sra@tcontas. pt>

Enviada: 20 de junho de 2024 12:58

Para: Direcgéo RE. Planeamento <drepa@azares. gov.pt>

Assunto: Envio de relato para contraditorio 24-D097 (Subvengdes a privados no 4mbito do Orgamento da Regifo
Autdnoma dos Acores)

ATENGAO: Este email tem origem externa ao dominio do Governo Regional dos Acores. Por favor, ndo cligue em links nem
abra anexos, a ndo ser gque conheca o remetente e tenha a certeza de que o seu conteddo é seguro.

Ex. ™0 S (),

Em anexo, remete-se oficio relativo a0 assunto acima indicado.

Esta é uma mensagem automatica.

|JORO |OSE DE MEDEIROS | SUSDHRETOR GERAL
SECGAO REGIONAL DOS ACORES

TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Ernesto do Canto n.° 34, 5501-526 - Ponta Delgada
T: 4351 296 304 930

E: sra@tcontas.pt

W v tcantas. pt

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAD RECIONAL DOS ACORES
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XIX — FUNDOPESCA - Fundo de Compensagio Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores

De: Conceigdo MSSSM. Lourengo <Conceicao.hS.Lourenco@azores. gov.pt>
Enviada: S de julho de 2024 17:45

Para: NGP - SR&cores <gra@tcontas.pt>

Cc: &ndreia FDB. Henriques <2ndreia.FD. Henrigues@azores. gov.pt>; Patricia AWM. Morais

<Patricia. &\, Morais{@azores. gov. pt>

Assunto: Envio de relato para contraditério 24-D097 (Subvengdes a privados no dmbito do Orgamento da Regigo
Auténoma dos Agores) - Oficio n.2 1319/2024 -Contraditério

ﬂ W&o costurna receber e-mails de conceicao ms lourenco@azores gov.ot $3ba por gue motko iso & importante
N/Ref,

Processo —003,Audite0l. 01
SA|-DRP/20:24/1945

Exmo. Senhor
Subdiretor-Geral da Sectdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Encarrega-me a Senhora Diretora Regional das Pescas, na qualidade de presidente do Conselho Administrative do

FUNDOPESCA, de informar que nada temos a comentar ao Relato de Auditoria n.2 24-DD97 .

Com os melhores cumprimentos,
Conceicdo Lourenco

Diretora de Servicos
® 292 202 407
SecretariaRegicnalde Mar edas Pescas
: ', Diragac Regicnaldas Pescas
Diregao de Servigos de Planeamento 8 Economia
Pesqusira

Rua Cénsul Dabnay - Ccolénia Alema, Ap. 3, 3300-014 Horta | Tel. 232202400 | Fax 232202401 |
intc.droMazergs govpt | | Portalde Govame - www, aze18s €ov.oL

De: NGP - SRAcores <sra@tcontas. pt>
Enviada: 20 de junho de 2024 12:45

Para: Info.DRP <Info.DRP@azores.gov. pt>

Assunto: Envio de relato para contraditorio 24-D097 (Subvencdes a privados no dmbito do Orgamento da Regifo
Auténoma dos Agores)

ATENCAO: Este email tem origem externa ao dominio do Governo Regional dos Acores. Por favor, ndo cligue em links nem
ahra anexos, a ndo ser que conheca o remetente e tenha a certeza de que o seu conteddo é seguro.

Ex. ™m0 Sr(3),

Em anexo, remete-se oficio relativo a0 assunto acimaindicado.

Esta € uma mensagem automatica.

JOAD JOSE DE MEDEIROS | SU/BDNRETOR- CERAL
SECGAO REGIONAL DOS ACORES

TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Ernesto do Canto n.°34, %501-526- Ponta Delgada
T: 4351296304 980

E: sra@tcontas.pt

W v tcontas. pt

g u !
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAQ RECIONAL DOS ACORES
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XX — Diregdo Regional das Pescas

De: Conceigdo MSSSM. Lourengo <Conceicac.iS.Lourenco@azores. gov.pt>
Enviada: 5 de julho de 2024 17:53

Para: NGP - SRAcores <gra@tcontas.jt>

Cc: Andreia FDB, Henrigues <2ndreia.FD. Henrigues@azores. gov.pt>; Patricia 2. Morais

<Patricia. A . Moraisi@azores. gov. pt=

Assunto: Envio derelato para contraditorio 24-D097 (Subvengdes a privados no &mbito do Orgamento da Regigo
Autdnoma dos Acores) [Registo de saida: 1276/2024 - 531600] - Cortraditério

1 N&o costuma receber e-mails de conceican.ms.lourenco@azores.gov.pt. $aiba por gue motivo isto & importante

L}

N/Ref.
Processo —003, Audito0l. 01
SAI-DRP/20024/1946

Exmo. Senhor
Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos Agores do Trikunal de Contas

Encarrega-me a Senhora Diretora Regional das Pescas, de informar que nada temos a comentar ac Relate de Auditoria n.?

24-D0D97 .

Com os melhores cumprimentos,
Conceicao Lourengo

Diretora de Servicos
B 292 202 407
Secretaria Regicnaldo Mar edas Pascas
% Diragac Regicnal das Pescas
Diregao de Servigos de Planeamento 8 Economia
Pesqueira

Rua Cénsul Dabnay - Colénia Alema, Ap. 9,39300-014 Herta | Tel. 292202400 | Fax 292202401 |
intcdro@azeres ovet| | Poalde Govaing - wiwnw B20le 2 Eov ol
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TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

| — Lista das entidades consultadas

Entidades consultadas

1 Centro de Qualificagdo dos Acores, I.P.R.A.

2 Diregdo Regional da Agricultura

3 Diregdo Regional da Ciéncia e Tecnologia

4  Diregdo Regional da Cooperagdo com o Poder Local

5 Diregdo Regional da Educagdo e Administragdo Educativa

6 Direcdio Regional da Energia

7 Diregdo Regional da Habitagdo

8 Diregdo Regional da Juventude
9 Diregdo Regional da Mobilidade
10

Diregdo Regional da Satde

11 Dire¢do Regional das Comunicac¢Bes e Transi¢do Digital

12 Dire¢do Regional das Comunidades

13 Diregdo Regional das Obras Publicas

14 Direcdo Regional das Pescas

15 Diregdo Regional das Politicas Marftimas

16 Direcio Regional de Desenvolvimento Rural
17 Diregdo Regional de Organizagdo, Planeamento e Emprego
Publico

18 Direg3o Regional de Preven¢do e Combate as Dependéncias

19 Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego
20 Dire¢io Regional de Solidariedade Social

21 Dire¢do Regional do Ambiente e Alteraces Climaticas
22 Diregdo Regional do Desporto

23 Direg3o Regional do Empreendedorismo e Competitividade

Dire¢do Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos

Z4 Hidricos

25

26

27

28

29

30

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

43

44

45

46

47
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Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Dire¢do Regional do Turismo

Diregdo Regional dos Assuntos Culturais

Diregdo Regional dos Recursos Florestais

Diregdo Regional para a Promogao da lgualdade e Inclusdo Social

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores -
ERSARA

Fundo de Compensacio Salarial dos Profissionais da Pesca dos
Acores - FUNDOPESCA

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, I.P.R.A.

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Gabinete da Secretdria Regional da Educacdo e dos Assuntos Culturais

Gabinete da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragdo Publica

Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural

Gabinete do Secretério Regional da Juventude, Qualificagdo
Profissional e Emprego

Gabinete do Secretério Regional da Satide
Gabinete do Secretdrio Regional do Ambiente e Altera¢des Climdticas

Gabinete do Secretério Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas

Gabinete do Subsecretdrio Regional da Presidéncia

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

IAMA - Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas
ISSA-Instituto da Seguranga Social dos Agores, |.P.R.A.
Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional dos Agores

Servigo Regional de Estatistica dos Agores

Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores



Il - Segunda etapa da amostragem

Fixagdo de
metasfavaliagdes
de impacto

Fixam metas e
avaliam os
impactos

Fixam metas mas
n3o avaliam os
impactos

N3o fixam metas
mas avaliam os
impactos

N3o fixam metas
nem avaliam os
impactos

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Enquadramento legal

Resolucdo do Conselho do Governo

n.° 126/2021, de 28 de maio, alterada e
republicada pela Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 5/2022, de 4 de fevereiro

Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A,

de 4 de abril, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2013/A, de 21 de
novembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A,
de 2 de dezembro

(Portaria n.° 148/2015, de 11 de novembro,
Portaria n.° 147/2015, de 10 de novembro,
Portaria n.° 135/2015, de 20 de outubro)

Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 67/2022, de 14 de abril

Resolu¢io do Conselho do Governo
n.° 54/2022, de 5 de abril

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/A,
de 25 de julho e

Decreto Regulamentar Regional

n.° 7/2022/A, de 12 de maio

Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A,
de 4 de abril

Decreto Legislativo Regional n.® 23/2009/A,
de 16 de dezembro

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A,
de 24 de maio

Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 5372022, de 1 de abril e

Resolucdo do Conselho do Governo
n.° 200/2022, de 14 de dezembro

Portaria n.° 17/2021, de 5 de marco

Portaria n.° 40/2021, de 20 de maio

Total

Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.01 a 03.02.48).

Medida CONTRATAR

Cédigo de Agdo Social dos Agores

Regime juridico de apoio ao
movimento associativo desportivo

Apoio extraordindrio ao consumo de
combustiveis

Apoio extraordindrio aos agentes do
sector dos transportes publicos de
passageiros

SIDART - Sistema de incentivos para
o desenvolvimento do artesanato dos
Acores

Cédigo de Acdo Social dos Agores

Programa familias com futuro (apoio
ao arrendamento)

Programa Casa Renovada, Casa
Habitada

Subsidio ao passageiro residente na
Regido Auténoma dos Agores nas
viagens aéreas interilhas

Ajuda a produgio animal e vegetal -
no dmbito do POSEI

Ajuda a produgio animal e vegetal -
suplemento no &mbito do POSEI

110

Valor total

13 018 633,26

7 818 213,75

6 666 137,70

667 719,84

407 630,00

311 017,33

5645 674,47

3278 587,45

1355 743,21

4738 731,09

8712 328,00

4 255 000,00

56 875 416,10

Entidade pagadora

Fundo Regional do Emprego

Instituto da Seguranga Social

dos Acores, IPRA

Diregdo Regional do Desporto

Gabinete do Secretdrio
Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo

Publica

Fundo Regional dos

Transportes Terrestres, IPRA

Gabinete da Secretdria
Regional da Juventude,
Qualificagdo Profissional e

Emprego

Diregdo Regional da
Solidariedade Social

Direcdo Regional da
Habitacdo

Direcdo Regional da
Mobilidade

Diregido Regional do

Desenvolvimento Rural


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2b774ecc-2fbf-4a37-9c55-cd6f5931340b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2b774ecc-2fbf-4a37-9c55-cd6f5931340b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f0b7f9fd-9b0d-4c2d-9f48-2e56b4cd74fe/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f0b7f9fd-9b0d-4c2d-9f48-2e56b4cd74fe/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6e2fc80f-08af-4cb4-937b-19fac3ba7432/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6e2fc80f-08af-4cb4-937b-19fac3ba7432/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/c67e7ed0-87ce-4bb0-8d71-c77679a86e99/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/c67e7ed0-87ce-4bb0-8d71-c77679a86e99/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/c67e7ed0-87ce-4bb0-8d71-c77679a86e99/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e7565729-8982-4623-99eb-a30e8e07a73d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e7565729-8982-4623-99eb-a30e8e07a73d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8bb1acac-920e-4191-8abb-e3012f381e2e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7182e531-a3e0-4deb-8d7b-7f12c177df5f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e627cfac-59cd-47e6-9e58-1dc51794890e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2915aa90-7776-462f-8e75-c507c5d77eb1/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2915aa90-7776-462f-8e75-c507c5d77eb1/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/29157382-be9d-4a8a-8cb5-98f09508b2e9/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/29157382-be9d-4a8a-8cb5-98f09508b2e9/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/74bb94a5-c587-4d5b-8ff7-245addd3c862/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/74bb94a5-c587-4d5b-8ff7-245addd3c862/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/147b5769-cdee-456d-9a49-005a4a871e51/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/147b5769-cdee-456d-9a49-005a4a871e51/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6e2fc80f-08af-4cb4-937b-19fac3ba7432/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6e2fc80f-08af-4cb4-937b-19fac3ba7432/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/02179ef5-098c-4056-8dc8-0b98a586b99b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/02179ef5-098c-4056-8dc8-0b98a586b99b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a6817f4b-0d8f-4676-bd0c-93f6dd7b359d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a6817f4b-0d8f-4676-bd0c-93f6dd7b359d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/40ddcdba-87ef-4379-a159-41cfb5092936/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/40ddcdba-87ef-4379-a159-41cfb5092936/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1e67341f-e300-4145-bd0d-f779cd19c54d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1e67341f-e300-4145-bd0d-f779cd19c54d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/jornal/pdfOriginal?numeroJornal=34&ano=2021&serieId=ec6ff6d5-7709-4517-8d3c-b9b92c443c8a&suplemento=0
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/0c1953b0-da17-41ee-8d4a-bca2c25f354f/pdfOriginal

IIl — Terceira etapa da amostragem

Fixagdo de
metas/avaliacdes

de impacto Enquadramento legal

Resolucdo do Conselho do Governo

n.°126/2021, de 28 de maio
Medida CONTRATAR

Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A,
de 4 de abril

Cédigo de ago social dos Agores

Fixam metas e

T Portaria
~avaliam n.°148/2015, de
impactos 11 de novembro

Decreto Legislativo
Regional n.® 21/2009/A,
de 2 de dezembro
Regime juridico de
apoio ao movimento
associativo desportivo

Portaria

n.°147/2015, de

10 de novembro

Portaria n.®

135/2015, de 20

de outubro

Resolucdo do Conselho do Governo
n.°67/2022, de 14 de abril

_Apoio extraordindrio e temporério ao
consumo de combustiveis

Resolucdo do Conselho do Governo

n.°54/2022, de 5 de abril

Apoio extraordindrio e excecional a mitigagdo
da escalada dos pregos dos combustiveis

Fixam metas
mas n3o avaliam
os impactos

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/A,
de 25 de julho e
Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2022/A,
de 12 de maio
SIDART - Sistema de Incentivos ao
Desenvolvimento do Artesanato dos Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A,
de 4 de abril

Cédigo de ago social dos Acores

Decreto Legislativo Regional n.® 23/2009/A,
de 16 de dezembro

N3o fixam metas
mas avaliam os
impactos Programa Familias com Futuro

(apoio ao arrendamento)

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A,
de 24 de maio

Programa Casa Renovada, Casa Habitada

Resolucdo do Conselho do Governo
n.°53/2022, de 1 de abril e

Resolucdo do Conselho do Governo
n.°200/2022, de 14 de dezembro

Subsidio ao passageiro residente na RAA nas

N3o fixam metas viagens aéreas interilhas

nem avaliam os
impactos Portaria n.® 17/2021, de 5 de marco

Apoio 4 produgdo animal e vegetal na RAA

(POSEI)

Portaria n.° 40/2021, de 20 de maio

Apoio suplementar a produgdo animal e
vegetal da RAA

Total

Fonte: Oficios das 48 entidades (docs. 03.02.49 a 03.02.61).
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Amostra
Beneficidrios

INSCO -Insular de Hipermercados, S.A.

HIA - Hospital Internacional dos Agores
Patronato de Sao Miguel

Santa Casa da Misericérdia de Angra do Heroismo
Clube Unigo Sportiva

Clube Desportivo e Cultural Juventude Ilha Verde
Associagdo de Futebol de Ponta Delgada
Associacdo de Futebol de Angra do Heroismo
Grupo Desportivo das Fontinhas

Sport Clube Lusitania

Galp Agores, S.A.

Repsol Portuguesa, SA

EVT, Lda.

Varela & C.3, Lda.

Jorge Manuel da Silva Cravinho

Martins Pereira da Silva

Associagdo de Paralisia Cerebral de Sao Miguel
Grupo Social de Santo Agostinho

Claudia Sofia Vasconcelos Resendes

Anténio Filipe da Silva Rodrigues

Lucilia Fatima Pacheco Teixeira

Susana Maria Vieira Lourengo

SATA AIR ACORES, SA

IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P.

Valor

101 502,00

77 224,50

123 937,93

123 506,65

18 932,21

16 004,48

15 000,00

15 000,00

15 000,00

15 000,00

243 607,72

369 436,57

69 300,00

64 050,00

10 800,00

10 800,00

662 659,75

300 000,00

732,48

743,80

13 929,30

14 350,48

711 309,51

153 649,00

1334 981,00

4 481 457,38

Entidades pagadoras

Fundo Regional do
Emprego

Instituto da Seguranga
Social dos Agores, IPRA

Diregdo Regional do
Desporto

Gabinete do Secretario
Regional das Financas,
Planeamento e
Administragdo Publica

Fundo Regional dos
Transportes Terrestres,
IPRA

Gabinete da Secretéria
Regional da Juventude,
Qualificagdo Profissional e
Emprego

Diregdo Regional da
Solidariedade Social

Dire¢do Regional da
Habitagdo

Diregdo Regional da
Mobilidade

Diregdo Regional do
Desenvolvimento Rural*

(*) Na sequéncia do contraditério, considerou-se que a Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural, no 4mbito dos pagamentos concedidos diretamente aos agricultores
ao abrigo do programa POSEI na Regido Auténoma dos Agores, e suplementos as ajudas do Programa POSEI, fixa metas e objetivos, bem como a respetiva avaliagdo.

m


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2b774ecc-2fbf-4a37-9c55-cd6f5931340b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2b774ecc-2fbf-4a37-9c55-cd6f5931340b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6e2fc80f-08af-4cb4-937b-19fac3ba7432/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6e2fc80f-08af-4cb4-937b-19fac3ba7432/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e7565729-8982-4623-99eb-a30e8e07a73d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e7565729-8982-4623-99eb-a30e8e07a73d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e7565729-8982-4623-99eb-a30e8e07a73d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8bb1acac-920e-4191-8abb-e3012f381e2e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8bb1acac-920e-4191-8abb-e3012f381e2e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/8bb1acac-920e-4191-8abb-e3012f381e2e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7182e531-a3e0-4deb-8d7b-7f12c177df5f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7182e531-a3e0-4deb-8d7b-7f12c177df5f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/7182e531-a3e0-4deb-8d7b-7f12c177df5f/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e627cfac-59cd-47e6-9e58-1dc51794890e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e627cfac-59cd-47e6-9e58-1dc51794890e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/e627cfac-59cd-47e6-9e58-1dc51794890e/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2915aa90-7776-462f-8e75-c507c5d77eb1/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/2915aa90-7776-462f-8e75-c507c5d77eb1/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/29157382-be9d-4a8a-8cb5-98f09508b2e9/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/29157382-be9d-4a8a-8cb5-98f09508b2e9/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/74bb94a5-c587-4d5b-8ff7-245addd3c862/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/74bb94a5-c587-4d5b-8ff7-245addd3c862/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/147b5769-cdee-456d-9a49-005a4a871e51/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/147b5769-cdee-456d-9a49-005a4a871e51/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6e2fc80f-08af-4cb4-937b-19fac3ba7432/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/6e2fc80f-08af-4cb4-937b-19fac3ba7432/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/02179ef5-098c-4056-8dc8-0b98a586b99b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/02179ef5-098c-4056-8dc8-0b98a586b99b/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a6817f4b-0d8f-4676-bd0c-93f6dd7b359d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a6817f4b-0d8f-4676-bd0c-93f6dd7b359d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/40ddcdba-87ef-4379-a159-41cfb5092936/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/40ddcdba-87ef-4379-a159-41cfb5092936/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1e67341f-e300-4145-bd0d-f779cd19c54d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1e67341f-e300-4145-bd0d-f779cd19c54d/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/jornal/pdfOriginal?numeroJornal=34&ano=2021&serieId=ec6ff6d5-7709-4517-8d3c-b9b92c443c8a&suplemento=0
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/0c1953b0-da17-41ee-8d4a-bca2c25f354f/pdfOriginal
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IV — Legislagdo citada

Sigla

LOPTC

Diploma
(por ordem cronolégica)

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico aplicdvel a concessdo de subvengdes publicas
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto

Cédigo de agdo social dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril

Regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo

Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro

Programa familias com futuro

Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A, de 16 de maio

SIDART - Sistema de incentivos para o desenvolvimento do artesanato
dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2022/A, de 12 de maio (regulamenta
o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/A, de 4 de abril)

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

Regulamento para determinagdo do valor da comparticipagdo financeira
no dmbito da atividade competitiva internacional

Portaria n.° 135/2015, de 20 de outubro

Regulamento que estabelece o modelo de valorizagdo dos indicadores
da situacdo especifica de desenvolvimento desportivo e de
determinag3o das comparticipagdes financeiras para a atividade
competitiva de dmbito local

Portaria n.° 147/2015, de 10 de novembro

Regulamento da concessdo de apoios para as “Atividades de Treino e
Competi¢do dos Escaldes de Formagido”

Portaria n.° 148/2015, de 11 de novembro

Orcamento da Auténoma dos Acores para o ano de 2017

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017
Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho

Programa casa renovada, casa habitada

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A, de 24 de maio

112

Alteragdes relevantes

Leis n.>s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de
janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de
29 de agosto (que a republica), 35/2007, de 13 de
agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de
margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de
margo, e 27-A/2020, de 24 de julho.

Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto

Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
21/2013/A, de 21 de novembro

Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2015/A, de 3 de setembro

Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.®
16/2014/A, de 1 de setembro e Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro

Alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de
agosto, alterada pela Lei n.° 10-B/2020, de 28 de abril

Revogada pela Portaria n.° 54/2022, de 4 de julho

Revogada pela Portaria n.° 63/2023, de 21 de julho


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1998-840716463
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34501875
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/08/16400/0517005172.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/50-2006-545592
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/c67e7ed0-87ce-4bb0-8d71-c77679a86e99/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/c67e7ed0-87ce-4bb0-8d71-c77679a86e99/pdfOriginal
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/50-2006-545592
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/50-2006-545592
https://db.datajuris.pt/pdfs/acores1s/2015/10/14500/30653068.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/3a7e3eb4-d0b1-4191-b65a-71c767aaad6c/pdfOriginal
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/4-107010460
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/50-2006-545592
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Diploma

Sigla (por ordem cronolégica)

Alteragdes relevantes

Orgénica do Xl Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de
abril

Ajuda a produgdo animal e vegetal - POSEI

Portaria n.° 17/2021, de 5 de mar¢o

Apoio suplementar 3 produgdo animal e vegetal da RAA

Portaria n.° 40/2021, de 20 de maio
Medida CONTRATAR

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 126/2021, de 28 de maio Alterada e republicada pela Resolu¢io do Conselho do
Governo n.° 5/2022, de 4 de fevereiro

Subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos Agores nas
viagens aéreas interilhas

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 53/2022, de 1 de abril e Resolugio
do Conselho do Governo n.° 200/2022, de 14 de dezembro

Apoio extraordinario aos agentes do sector dos transportes publicos de
passageiros

Resolugdo do Conselho do Governo n.® 54/2022, de 5 de abril
Apoio extraordindrio ao consumo de combustiveis

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 67/2022, de 14 de abril

Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2022

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2022

Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2022/A, de 11 de margo

Orgiénica do XIV Governo Regional dos Acores

Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril
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V - indice do dossié corrente

N.°
(Pasta/ficheiro)
1.02

02.01
02.01.01
02.02
02.02.01
02.03
02.03.01
1.03
03.01
03.01.01
03.01.02
03.01.03
03.01.04
03.01.05
03.01.06
03.01.07
03.01.08
03.01.09
03.01.10
03.01.11
03.01.12
03.01.13
03.01.14
03.01.15
03.01.16
03.01.17
03.01.18
03.01.19
03.01.20
03.01.21
03.01.22
03.01.23
03.01.24
03.01.25
03.01.26
03.01.27
03.01.28
03.01.29
03.01.30
03.01.31
03.01.32
03.01.33
03.01.34
03.01.35
03.01.36
03.01.37
03.01.38
03.01.39
03.01.40

Documento
Planeamento
Estudo Preliminar
Estudo preliminar — Informacdo n.° 8-2024/DAT-UAT II
Programa Global de Auditoria
Plano Global de Auditoria — Informagdo n.° 9-2024/DAT-UAT Il
Quadro metodolégico
Quadro metodolégico
Correspondéncia
Correspondéncia expedida
Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional — Oficio n.° 123
Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural — Oficio n.° 124
Secretaria Regional do Ambiente e das Alteragdes Climaticas — Oficio n.° 125
Secretaria Regional da Juventude, Qualificacdio Profissional e Emprego — Oficio n.° 126
Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas — Oficio n.° 127
Direcdo Regional da Agricultura — Oficio n.° 128
Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climéticas — Oficio n.° 129
Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia — Oficio n.° 130
Diregdo Regional das Comunidades — Offcio n.® 131
Direcdo Regional da Cooperacdo com o Poder Local — Oficio n.° 132
Direg3o Regional do Desenvolvimento Rural — Oficio n.° 133
Direcdo Regional do Desporto — Oficio n.° 134
Diregdo Regional da Educagdo e Administragdo Educativa — Oficio n.° 135
Direcdo Regional da Juventude — Oficio n.° 136
Direg3o Regional das Polfticas Marftimas — Oficio n.° 137
Direcdo Regional para a Promogdo da Igualdade e Inclusdo Social — Oficio n.° 138
Diregdo Regional de Qualificaggo Profissional e Emprego — Offcio n.° 139
Direcdio Regional da Solidariedade Social — Oficio n.° 140
Direcdo Regional da Mobilidade — Oficio n.° 141
Diregado Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos — Oficio n.° 142
Direcdo Regional da Organizacdo, Planeamento e Emprego Publico — Oficio n.° 143
Diregdo Regional das Pescas — Oficio n.° 144
Direcdo Regional de Prevencdo e Combate as Dependéncias — Oficio n.° 145
Direg3o Regional dos Recursos Florestais — Oficio n.° 146
Direcdo Regional da Saude — Oficio n.° 147
Diregdo Regional do Turismo — Offcio n.° 148
Centro de Qualificagdo dos Acores, IPRA — Oficio n.° 149
Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA — Offcio n.° 150
Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas — Oficio n.° 151
Servigo Regional de Estatistica — Oficio n.° 152
Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores — Oficio n.° 153
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Ptiblica — Oficio n.° 154
Secretaria Regional da Satide e Desporto — Oficio n.° 155
Subsecretaria Regional da Presidéncia — Oficio n.° 156
Diregdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade — Oficio n.° 157
Direcdo Regional da Energia — Oficio n.° 158
Direg3o Regional da Habitagdo — Oficio n.° 159
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores — Oficio n.° 160
Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos A¢ores — FUNDOPESCA - Oficio n.° 161

Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia — Oficio n.° 162
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Data

12-01-2024

12-01-2024

09-02-2024

12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024
12-01-2024



N.°
(Pasta/ficheiro)
03.01.41

03.01.42
03.01.43
03.01.44
03.01.45
03.01.46
03.01.47
03.01.48
03.01.49
03.01.50
03.01.51
03.01.52
03.01.53
03.01.54
03.01.55
03.01.56
03.01.57
03.01.58

03.02
03.02.01
03.02.01
03.02.02
03.02.02
03.02.03
03.02.03
03.02.04
03.02.04
03.02.05
03.02.05
03.02.06
03.02.06
03.02.07
03.02.08
03.02.08
03.02.09
03.02.09
03.02.10
03.02.10
03.02.11
03.02.11
03.02.12
03.02.12
03.02.13
03.02.14
03.02.15
03.02.15
03.02.16
03.02.16
03.02.17
03.02.17
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Documento

Fundo Regional do Emprego — Oficio n.° 163

Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA — Oficio n.° 164

Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais — Oficio n.° 166

Vice-Presidéncia do Governo Regional — Oficio n.° 167

Dire¢do Regional dos Assuntos Culturais — Oficio n.° 168

Diregdo Regional das Comunicagdes e Transigdo Digital — Oficio n.° 169

Direcdo Regional das Obras Publicas — Oficio n.° 170

Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais — Oficio n.° 171

Direcdo Regional da Habita¢do —Oficio n.° 540

Diregdo Regional da Mobilidade —Oficio n.® 541

Direcdo Regional da Solidariedade Social —Oficio n.° 542

Fundo Regional do Emprego —Oficio n.° 543

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA —Oficio n.° 544

Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica —Oficio n.° 545
Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego —Oficio n.° 546
Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA —Oficio n.° 547

Diregdo Regional do Desporto —Oficio n.° 548

Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural —~Oficio n.° 566

Correspondéncia recebida

Direcdo Regional das Comunidades — Oficio SAI-9-2024

Diregdo Regional das Comunidades — Anexo

Direcdo Regional da Energia

Diregdo Regional da Energia— Anexo

Direcdo Regional das Comunicag¢Bes e Transicdo Digital

Diregdo Regional das Comunicagdes e Transi¢do Digital- Anexo

Secretaria Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego — Oficio n.° S-GSRJQPE/2024/11
Secretaria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego — Anexo

Direcdo Regional das Politicas Maritimas — Oficio n.° SGC0060/24/348

Direg3o Regional das Polfticas Maritimas — Anexo

Diregdo Regional da Solidariedade Social — Oficio n.° DRSSS-Sai/2024/87

Direcdo Regional da Solidariedade Social — Anexo

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Resfduos dos Agores — Oficio n.° SAI-ERSARA/2024/16
Instituto de Alimentac3o e Mercados Agricolas — Oficio n.® SAI-IAMA/2024/162

Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas — Anexo

Direcdo Regional da Organizagdo, Planeamento e Emprego Publico

Direg3o Regional da Organizagdo, Planeamento e Emprego Publico— Anexo

Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Direg3o Regional dos Recursos Florestais— Anexo

Direcdo Regional do Ambiente e Alteracdes Climdticas — Oficio n.° SAI-SRACC/2024/682

Diregdo Regional do Ambiente e AlteragSes Climéticas — Anexo

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica — Oficio n.°Sai-SRFPAP/2024/4/PIP
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Pblica — Anexo

Direcdo Regional da Cooperacdo com o Poder Local — Oficio n.° SAI-DRCPL/2024/14

Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos — Oficio n.° SAI-SRAAC/2024 /667
Gabinete do Secretdrio Regional do Ambiente e Alteragbes Climéticas — Oficio n.° SAI-SRAAC/2024 /724
Gabinete do Secretdrio Regional do Ambiente e Altera¢Ses Climdticas — Anexo

Secretdria-Geral da Presidéncia do Governo Regional — Oficio n.°Sai-SG/2024/13

Secretdria-Geral da Presidéncia do Governo Regional — Anexo

Gabinete da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas — Oficio n.® S-GSRTMI/2024/22

Gabinete da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas — Anexo

115

Data

12-01-2024
12-01-2024
15-01-2024
15-01-2024
15-01-2024
15-01-2024
15-01-2024
15-01-2024
26-02-2024
26-02-2024
26-02-2024
26-02-2024
26-02-2024
26-02-2024
26-02-2024
27-02-2024
26-02-2024
27-02-2024

16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
16-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
17-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024



N.°
(Pasta/ficheiro)
03.02.18

03.02.18
03.02.19
03.02.19
03.02.20
03.02.20
03.02.21
03.02.21
03.02.22
03.02.22
03.02.23
03.02.23
03.02.24
03.02.25
03.02.25
03.02.26
03.02.26
03.02.27
03.02.27
03.02.28
03.02.28
03.02.29
03.02.30
03.02.30
03.02.31
03.02.31
03.02.32
03.02.32
03.02.33
03.02.33
03.02.34
03.02.34
03.02.35
03.02.35
03.02.36
03.02.36
03.02.37
03.02.37
03.02.38
03.02.38
03.02.39
03.02.39
03.02.40
03.02.40
03.02.41
03.02.41
03.02.42
03.02.42
03.02.43
03.02.43

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA — Oficio n.° ISSA-Sai/2024 /1273

Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA — Anexo

Centro de Qualificagdo dos Agores, IPRA

Centro de Qualificagdo dos Agores, IPRA — Anexo

Dire¢do Regional da Ciéncia e Tecnologia

Diregado Regional da Ciéncia e Tecnologia— Anexo

Diregdo Regional da Juventude

Diregdo Regional da Juventude — Anexo

FUNDOPESCA - Oficio n.° SAI_DRP_2024_144

FUNDOPESCA — Anexo

Direcdo Regional para a Promogdo da Igualdade e Inclusdo Social — Oficio n.° DRPIIS-Sai/2024/23
Diregdo Regional para a Promog3o da Igualdade e Inclusdo Social — Anexo

Direcdo Regional das Obras Publicas — Oficio n.° S-DROP/2024/61

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA — Anexo

Servico Regional de Estatistica — Oficio n.° SAI-SREA/2024/11

Servigo Regional de Estatistica — Anexo

Direcdo Regional da Agricultura — Oficio n.°Sai-DRAg/2024/70/VMC

Diregado Regional da Agricultura — Anexo

Fundo Regional do Emprego — Oficio n.° S-FRE/2024 /24

Fundo Regional do Emprego — Anexo

Gabinete da Secretdria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais — Oficio n.° S-GSR/2024/18
Subsecretaria Regional da Presidéncia — Oficio n.° SE/2024/15

Subsecretaria Regional da Presidéncia — Anexo

Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural

Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural — Anexo

Diregdo Regional da Mobilidade — Oficio n.° SAI/2024/58

Direcdo Regional da Mobilidade — Anexo

Diregdo Regional da Habitagdo — Oficio n.° S_Habitac/2024/214

Direg3o Regional da Habitagdo — Anexo

Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural — Oficio n.° SE/2024/24/MMR
Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural — Anexo
Direcdio Regional do Turismo — Oficio n.° DRT-SAI/2024/034

Diregdo Regional do Turismo — Anexo

Direcdo Regional da Educagdo e Administracdo Educativa — Oficio n.° S-DREAE/2024/619
Diregdo Regional da Educagdo e Administragdo Educativa — Anexo

Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia — Oficio n.° SAI-10-FRCT-2024

Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia — Anexo

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional — Oficio n.° SE/2024/70

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional — Anexo

Direcdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade

Diregdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade — Anexo

Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego
Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego — Anexo
Direg3o Regional da Saude

Direcdo Regional da Satide — Anexo

Gabinete da Secretdria Regional da Satide e Desporto

Gabinete da Secretdria Regional da Saude e Desporto — Anexo

Diregdo Regional da Prevengdo e Combate as Dependéncias

Direcdo Regional da Preven¢io e Combate as Dependéncias — Anexo

16

Data

18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
18-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024



N.°

(Pasta/ficheiro)
03.02.44

03.02.44
03.02.45
03.02.45
03.02.46
03.02.46
03.02.47
03.02.47
03.02.48
03.02.48
03.02.49
03.02.50
03.02.51
03.02.52
03.02.53
03.02.54
03.02.55
03.02.56
03.02.57
03.02.58
03.02.59
03.02.60
03.02.61
1.05
05.02
05.02.01
1.06
06.01
1.07
07.01

07.01
07.01
07.01
07.01
07.01
07.01
07.01
07.01
07.01

07.01.
1

07.01

07.01.
07.01.
07.01.
07.01.
07.01.
07.01.
07.01.
07.01.
.20

07.01

.01
.02
.03
.04
.05
.06
.07
.08
.09

10

12
13
14
15
16
17
13
19

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Diregdo Regional do Desporto

Diregdo Regional do Desporto — Anexo

Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores — Oficio Sai-SRPCBA/2024/91
Servigo Regional de Protegao Civil e Bombeiros dos Agores — Anexo

Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais — Anexo

Diregdo Regional dos Assuntos Culturais

Diregdo Regional dos Assuntos Culturais — Anexo

Dire¢do Regional das Pescas-SAI/DRP/2024/156

Diregdo Regional das Pescas — Anexo

Gabinete do Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica-Oficio-Sai-SRFPAP/2024/18/PIP

Instituto da Seguranca Social dos Agores — ISSA, IPRA

Fundo Regional do Emprego — Oficio n.° S-FRE/2024/49

Diregdo Regional do Desporto — Portaria n.° 148/2015, de 11 novembro

Diregdo Regional do Desporto — Portaria n.° 147/2015, de 10 novembro

Direcdo Regional do Desporto — Portaria n.° 135/2015, 20 de outubro

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA

Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego
Direg3o Regional da Solidariedade Social

Direcdo Regional da Habitago-S_habitac/2024/586-Incentivo ao arrendamento
Diregado Regional da Habitagdo-S_habitac/2024/586-Casa renovada casa habitada
Direcdo Regional da Mobilidade-SAl/2024/160

Direg3o Regional do Desenvolvimento Rural

Papeis de trabalho

Base de dados das informagdes dos servigos

Base de dados

Relato

Relato

Contraditério

Oficios

Fundo Regional do Emprego — entidade auditada-— Oficio n.° 1222

Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA — entidade auditada - Offcio n.° 1223

Direcdo Regional do Desporto — entidade auditada-— Oficio n.° 1224

Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — entidade auditada — Oficio n.° 1225

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA — entidade auditada — Oficio n.® 1226

Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Habitagdo e Emprego — entidade auditada — Offcio n.° 1227

Direcdo Regional da Solidariedade Social — entidade auditada — Oficio n.° 1228

Direg3o Regional da Habitagdo — entidade auditada — Oficio n.° 1229

Direcdo Regional da Mobilidade — entidade auditada — Oficio n.° 1230

Direg3o Regional do Desenvolvimento Rural — entidade auditada — Oficio n.® 1231

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da RAA- entidade interessada —Oficio n.® 1249
Gabinete da Presidéncia do Governo Regional — entidade interessada —Oficio n.® 1251

Direcdo Regional da Educagdo e Administracdio Educativa — entidade interessada —Oficio n.° 1263
Direg3o Regional da Agricultura, Veterindria e Alimentagao — entidade consultada — Oficio n.° 1257
Direg3o Regional da Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento — entidade consultada — Oficio n.° 1259
Direcdo Regional da Cooperacdo com o Poder Local — entidade consultada — Oficio n.° 1261
Gabinete do Secretério Regional da Agricultura e Alimentag3o — entidade consultada — Oficio n.° 1253
Dire¢3o Regional da Energia — entidade consultada — Oficio n.° 1265

Diregdo Regional da Juventude — entidade consultada — Oficio n.° 1267

Direcdio Regional da Saude — entidade consultada — Oficio n.° 1269
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Data

22-01-2024
22-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
22-01-2024
19-01-2024
19-01-2024
29-02-2024
04-03-2024
05-03-2024
05-03-2024
05-03-2024
05-03-2024
05-03-2024
05-03-2024
05-03-2024
05-03-2024
05-03-2024
01-03-2024
06-03-2024

18-06-2024

18-06-2024

18-06-2024
18-06-2024
18-06-2024
18-06-2024
18-06-2024
18-06-2024
18-06-2024
18-06-2024
18-06-2024
18-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024



N.°
(Pasta/ficheiro)
07.01.21

07.01.22
07.01.23
07.01.24
07.01.25
07.01.26
07.01.27
07.01.28
07.01.29
07.01.30
07.01.31
07.01.32
07.01.33
07.01.34
07.01.35
07.01.36
07.01.37
07.01.38
07.01.39
07.01.40
07.01.41
07.01.42
07.01.43
07.01.44
07.01.45
07.01.46
07.01.47
07.01.48
07.01.49
07.02
07.02.01
07.02.02
07.02.03
07.02.04.A
07.02.04.B
07.02.05
07.02.06
07.02.07
07.02.08
07.02.09
07.02.10
07.02.11
07.02.12
07.02.13
07.02.14
07.02.15
07.02.16
07.02.17
07.02.18
07.02.19
07.02.20
1.08
08.01

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Diregdo Regional das Comunicagdes e Transicdo Digital — entidade consultada — Oficio n.° 1271

Diregdo Regional das Comunidades — entidade consultada — Oficio n.° 1273

Diregdo Regional das Pescas — entidade consultada — Oficio n.° 1275

Diregdo Regional das Politicas Maritimas — entidade consultada — Oficio n.° 1277

Diregdo Regional da Organizagdo, Planeamento e Emprego Pliblico — entidade consultada — Oficio n.° 1279
Diregado Regional de Prevengdo e Combate as Dependéncias — entidade consultada — Oficio n.° 1281
Diregado Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego — entidade consultada — Oficio n.° 1283

Diregdo Regional do Ambiente e A¢ao Climdticas — entidade consultada — Oficio n.® 1285

Diregado Regional do Empreendedorismo e Competitividade — entidade consultada — Oficio n.° 1287
Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais— entidade consultada — Offcio n.® 1289

Diregao Regional do Turismo — entidade consultada — Oficio n.° 1291

Direg3o Regional da Cultura — entidade consultada — Oficio n.® 1293

Diregdo Regional dos Recursos Florestais e Ordenamento Territorial — entidade consultada — Oficio n.° 1339
Diregado Regional para a Promogdo da Igualdade e Inclusdo Social — entidade consultada — Offcio n.° 1295
Gabinete do Vice-Presidéncia do Governo Regional — entidade consultada — Oficio n.® 1297

Gabinete do Secretdrio Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades — entidade consultada — Oficio n.° 1299
Gabinete da Secretaria Regional da Educag@o, Cultura e Desporto — entidade consultada — Oficio n.° 1301
Gabinete da Secretdria Regional da Satde e Seguranca Social — entidade consultada — Oficio n.° 1303
Gabinete da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas — entidade consultada — Oficio n.° 1307
Gabinete do Secretdrio Regional do Ambiente e A¢do Climatica — entidade consultada — Oficio n.° 1309
IAMA — Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas — entidade consultada — Oficio n.° 1311
Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional dos Acores— entidade consultada — Oficio n.° 1313
Servico Regional de Estatistica dos Acores — entidade consultada — Oficio n.° 1315

Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores — entidade consultada — Oficio n.° 1317
FUNDOPESCA - Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores —entidade consultada — Oficio n.° 1319
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia — entidade consultada — Oficio n.° 1321

Centro de Qualificacdo dos Acores, IPRA — entidade consultada — Oficio n.° 1323

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores — entidade consultada — Oficio n.° 1325
Direcdo Regional das Obras Publicas — entidade consultada — Oficio n.° 1956

Respostas

Direg3o Regional do Turismo — entidade consultada

Assembleia Legislativa da RAA — entidade interessada

Diregdo Regional do Ambiente e A¢do Climética — entidade consultada

Direg3o Regional da Solidariedade Social — entidade auditada — offcio

Diregdo Regional da Solidariedade Social — entidade auditada — anexo

Diregdo Regional para a Promogdo da Igualdade e Inclusdo Social — entidade consultada

Diregado Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego — entidade consultada

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA — entidade auditada

Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA — entidade auditada

Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Alimentagdo — entidade consultada

Fundo Regional do Emprego — entidade auditada

Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural — entidade auditada

Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — entidade auditada
Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Habitagdo e Emprego — entidade auditada

Presidéncia do Governo Regional — entidade interessada

Dire¢do Regional da Habitag3o — entidade auditada

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional — entidade consultada

Dire¢do Regional do Empreendedorismo e Competitividade — entidade consultada

Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais — entidade consultada

FUNDOPESCA - entidade consultada

Direcdo Regional das Pescas — entidade consultada

Relatério

Relatério n.° 06/2024 — FS/SRATC
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Data

20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
20-06-2024
29-08-2024

26-06-2024
27-06-2024
27-06-2024
02-07-2024
02-07-2024
02-07-2024
02-07-2024
01-07-2024
01-07-2024
02-07-2024
03-07-2024
28-06-2024
02-07-2024
03-07-2024
03-07-2024
03-07-2024
03-07-2024
21-06-2024
05-07-2024
05-07-2024
05-07-2024

19-09-2024



